KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané; Tel-Fax: 04-228485
Nr. 343/6 Prot. Tirangé, mé 16/11/ 2016
VENDIM

Nr._141, Daté 16.11.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
DREJTORINE E PERGJITHSHME TE THESARIT, ME OBJEKT
“AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE DHE LIGJSHMERISE SE
AKTIVITETIT TE DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE THESARIT”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit, ku jepet njé pamje e rezultateve té
auditimit té kryer sipas programit té auditimit nr. 643/1, daté 13.06.2016, me objekt “Pér
auditimin e pérputhshmérisé dhe ligjshmérisé sé aktivitetit té thesarit né pérputhje me
rregullat e menaxhimit financiar dhe buxhetit pér vitin 2015”, arrijmé né pérfundimin se, me
gjithé pérpjekjet dhe punén e madhe té evidentuar pér modernizimin dhe rritjen e
performancés sé sistemit té thesarit, u konstatuan shkelje e parregullsi né funksionimin e tij,
kryesisht té lidhura me autorizimin e kryerjes sé pagesave, regjistrimin e transaksioneve
financiare, si dhe pasqyrimin e tyre né llogarité e konsoliduara té shtetit. Né kéto kushte éshté
domosdoshméri marrja e masave ligjore dhe organizative nga Ministria e Financave me
géllim qgé: Té rritet mbikqyrja e veprimeve gé kalojné pérmes Sistemit té Thesarit, té
funksionojé filtri né ekzekutimin e pagesave dhe transaksioneve gé kryen népérmjet sistemit té
tij, duke parandaluar dhe mos lejuar pagesa té cilat nuk jané té rregullta nga ana financiare
apo né kundérshtim me kuadrin ligjor.

Sa mé sipér, dhe né vlerésim té projektvendimit té paragitur nga Grupi i Auditimit té
Departamentit t& Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit
Financiar dhe Auditimit t€¢ Brendshém, shpjegimeve té dhéna nga subjekti i audituar,
mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit dhe
Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t¢ Auditimit t¢ mésipérm, né mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té ligjit
nr.154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit me objekt “Pér auditimin e
pérputhshmérisé dhe ligjshmérisé sé aktivitetit té thesarit né pérputhje me rregullat e
menaxhimit financiar dhe buxhetit pér vitin 2015 .

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI.

1. Nga auditimi u konstatua se, rregullimi i veprimtarisé sé Sistemit té Thesarit, si fushé e
réndésishme e menaxhimit té financave publike béhet bazuar né ndonjé nen té Ligjit nr. 8379,
daté 29.07.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit t& shtetit né RSH” (i shfuqizuar), neni
38, Ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH” dhe Ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, 1 ndryshuar, neni 6,
germa (¢) dhe neni 16 i tij.

Sistemi 1 Thesarit éshté krijuar me VKM nr.183, daté 16.04.1993 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit t& thesarit”, baz¢€ ligjore qé€ e ka humbur koherencén rregullatore té
saj, referuar ndryshimeve gé ka pésuar ndér vite Sistemi i Thesarit. Kjo konstatohet dhe me
Udhézimet e Ministrit té Financave té nxjerra gjaté viteve, té cilat kané reflektuar nevojén pér
rishikimin dhe zhvillimin e kuadrit ligjor té sistemit, si Udhézimi nr.3486, daté 02.09.2005
“Procedurat ¢ punés né sistemin e thesarit dhe marrédhéniet me institucionet buxhetore”,
Udhézimi nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té sistemit té thesarit”, i
ndryshuar, etj.

Né vitin 2015 dhe gjaté vitit 2016, nuk ka ndryshime té rregulloreve dhe manualeve té
brendshme, té cilat vijojné qé nga viti 2010-2012, apo dhe mé herét. Kjo mungesé e
rregullave té plota sjell hapésira pér veprime jo korrekte apo mundési pér abuzime.

Pra, konstatohet se funksioni dhe veprimtaria e thesarit, bazohen pikérisht tek VKM-ja
nr.183, daté 16.04.1993, pa mundur gé Sistemi i Thesarit né RSH té keté njé kuadér
rregullator té ploté dhe té pérditésuar té veprimtarisé sé tij, ku té pércaktohen qgarté objekti i
veprimtarisé, té drejtat dhe detyrimet, marrédhéniet me palét, si pér institucionet buxhetore
dhe Bankat e nivelit té dyté dhe me Bankén e Shqipérisé. Konstatohet se e gjithé veprimtaria
bazohet né aktmarréveshje me to, ku konstatohet gartazi epérsia e té drejtave té Bankés sé
Shqipérisé né kéto marrédhénie, trajtuar mé hollésisht né fage 10-19 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Me géllim, gé, e gjithé veprimtaria e Sistemit té Thesarit, té keté njé kornizé ligjore, bazuar
né rregulla té garta dhe pa interpretime, pér shkak té natyrés specifike té tij dhe njé procesi
kompleks té financave té shtetit, ge mbart né vetvete;
Me géllim, rritjen e mbikéqyrjes sé veprimeve gé kalojné pérmes Sistemit té Thesarit, dhe
funksionimin e njé filtri né ekzekutimin e pagesave dhe transaksioneve gé kryen népérmjet
sistemit té tij, duke parandaluar dhe mos lejuar pagesa té cilat nuk jané té rregullta nga ana
financiare apo né kundérshtim me kuadrin ligjor,
Nga ana e DPTH né bashképunim me Ministriné sé Financave té punohet pér hartimin e njé
projektligji pér funksionimin e Sistemit té Thesarit né RSH. Projektligji té jeté rregullator i
veprimtarisé sé thesarit, té pércaktojé qarté objektin e veprimtarisé, té drejtat dhe detyrimet,
kompetencat, marrédhéniet me palét, si pér institucionet buxhetore, me Bankat e nivelit té
dyté dhe me Bankén e Shqipérisé.

Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi konstatohet se, vetém Rregullorja e Ministrisé sé Financave pércakton né vija
gendrore objektivat dhe detyrat gé ka Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit né kété ministri, por
nga kjo drejtori, ky mision dhe kéto detyra nuk jané té renditura dhe té pércaktuara gartazi né



njé manual té brendshém pér drejtoriné né pérgjithési dhe pér ¢do drejtori e sektor brenda saj,
si dhe Degét e thesarit né rrethe.

Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit nuk kemi njé rregullore té vecanté, ajo funksionon
né bazé té rregullores sé brendshme té MF si pjesé e saj, ndérkohé gé procesi i punéve gé
kryen éshté specifik. Nga auditimi konstatohet se ¢do sektor ka pérshkruar njé renditje té
punéve, bazuar né pérvojén dhe procesin e pérditshém qé kryen, por gé nuk jané té miratuara
nga strukturat pérgjegjése né MF.

Nga auditimi konstatohet se, nuk ekzistojné né asnjé rast gjurmét e auditimit, lidhur me
miratimin e likuiditetit, miratimin e ményrés sé llogaritjes sé tij, kérkesat pér likuiditet nga
Drejtoria e Borxhit nuk jané té dokumentuara dhe té rakorduara.

Né asnjé rast nuk kemi shkémbim zyrtar shkresor brenda Drejtorisé sé thesarit, sidomos pér
ato raste té cilat éshté i nevojshém miratimi dhe konfirmim i shifrave i ¢eljeve vjetore, mujore
apo ditore, i nivelit té likuiditetit etj, né kundérshtim me nenin 24 té Kodit Etik té Sistemit té
Thesarit, miratuar me shkresén nr.117/2, daté 09.06.2011 dhe té kérkesave té Ligjit nr.9131,
daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né€ administratén publike”, “Kontrolli i brendshém”
géllimi i té cilit éshté krijimi i njé sistemi té varur kontrolli té brendshém, i cili siguron qé
informacioni i gjeneruar nga Thesari té jeté i sakté dhe i besueshém, gé transaksionet té jené
té autorizuara dhe mjetet té jené té menaxhuara me efektivitet, efikasitet dhe ekonomicitet.
Krijimi i kétyre procedurave ndihmon né zbulimin e hershém dhe pakésimin e risgeve té
lidhura me procedurat e Thesarit dhe zbatimin e legjislacionit né fugi, trajtuar mé hollésisht
né fage 10-19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga ana e DPTH né bashképunim me strukturat pérgjegjése né Ministriné e Financave
(Drejtoria e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit) té hartohet njé manual, ku
té pércaktohen misioni dhe detyrat, pérgjegjésité e ¢do niveli, vecanérisht té jeté e pércaktuar
ményra e komunikimit midis strukturave, ku pér aspekte té vecanta vendimmarrése si,
miratimi i likuiditetit, miratimin e ményrés sé llogaritjes sé tij, kérkesat pér likuiditet nga
Drejtoria e Borxhit, apo dhe ¢do proces tjetér i cili kérkon miratim nga struktura pérgjeqgjése,
té jené té dokumentuara né formé shkresore.

Né manual, té jené té renditura dhe té pércaktuara qarté, pérshkrimi dhe renditja e punéve,
mbi procesin e pérditshém gé duhet té kryej ¢do punonjés i thesarit, pér drejtoriné né
pérgjithési dhe pér ¢do drejtori e ¢cdo sektor brenda saj, si dhe Degét e thesarit né rrethe, i
miratuar Ky nga strukturat pérgjegjése né MF.

Menjéheré

2. Nga auditimi i pagesave u konstatua se né muajin janar 2016 jané kryer pagesa gjithsej né
shumén 6 miliardé leké, ose 7.5% té totalit té pagesave vjetore, té cilat kané kaluar pér llogari
té vitit 2015. Nga auditimi i kétyre pagesave né sistemin informatike té geverisé(SIFQ)
rezulton se jané kryer pagesa jashté afatit té pércaktuar né udhézimin e Ministrit té
Financave nr. 33, daté 28.12.2015 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit
pér vitin 20157, pra té regjistruara dhe té likuiduara né vitin 2016. Konkretisht, rezultuan se
jané té tilla 25 transaksione né total né vlerén 79.553.961 leké, ku peshén mé té madhe e zéné
veprimet né Degén e Thesarit Tirané, né Degén e Thesarit Elbasan ,té cilat jané pérfshiré né
pasqyrén vjetore té konsoliduar té shpenzimeve dhe té ardhurave té qeverisjes sé
pérgjithshme, pavarésisht se jané regjistruar jashté periudhés 1 janar-31 dhjetor.

Theksojmé se né udhézimin e mésipérm, pika 17 pércaktohet se: “Bazuar né fondet buxhetore
né dispozicion, népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme do té urdhérojné
kryerjen e shpenzimeve né degét e thesarit deri né fund té dités sé punés, mé 31.12.2015.
Dega e Thesarit kryhen kontrollet sipas legjislacionit né fuqi lidhur me vlefshmériné e
fondeve dhe ekzistencén e dokumentacionit qé provon shpenzimin e ndodhur dhe té marré né
dorézim brenda datés 31.12.2015 (fatura e furnitorit duhet té jeté gjeneruar brenda dhjetorit
2015)”, ndérsa né pikén 18 thuhet: Né rastet kur institucioni provon shpenzimin e ndodhur




gjaté muajit dhjetor 2015 (fatura sipas pikés 17) brenda kufirit té fondeve disponibél, por
procedurat e marrjes né dorézim té shérbimeve apo té punimeve té kryera zgjasin pértej datés
31.12.2015, atéheré dega e thesarit pranon njohjen dhe regjistrimin né SIFQ té shpenzimeve
pér llogari té vitit 2015. Regjistrimi i faturave duhet té pérfundojé dhe té kryhet rakordimi
pérfundimtar me institucionin sipas afatit té caktuar né pikén 21 té kétij udhézimi” ku éshté
pércaktuar data 15.01.2016. Pra regjistrime té tilla cojné né denatyrimin e konceptit “buxhet
vjetor” dhe raportimit financiar vjetor. trajtuar mé hollésisht né fage 19-27 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, né llogariné 231 “Shpenzime pér rritjen e AQT”,
kemi pagesave pér punime né infrastrukturé né té njéjtin moment me lidhjen e kontratés,
késhtu né 18 raste né vlerén 695 milion leké, (té cilat kryesisht i pérkasin ARSH-s) jané
likuiduar situacione té cilat jané pretenduar si punime té kryera, por né fakt, ato nuk mund té
jené té tilla, pasi diferenca kohore midis lidhjes sé kontratés dhe likuidimit té situacionit éshté
edhe vetém 3 dité, ku teknikisht &shté e pamundur, referuar manualeve teknike té ndértimit, si
dhe né kundérshtim me ligjin e prokurimeve dhe ligjin pér Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi u konstatua se, né sistem evidentohen raste té clirimit té garancisé sé punimeve
(5%) nga llogaria 466 “Garanci t€ punimeve” né njé afat t& shkurtér kohor, pasi éshté kryer
marrja né dorézim e punimeve, né kundérshtim me legjislacionin pér punimet e ndértimit.
Referuar kétij legjislacioni dhe kontratave, garancia e punimeve ¢lirohet mbas njé viti apo dy
viteve né rastin e punimeve né segmente rrugore, me marrjen e certifikatés sé difekteve gjaté
periudhés sé garancisé l&shuar nga institucioni pérkatés, trajtuar mé hollésisht né fage 19-27
dhe aneksi nr.2, bashkéngjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga auditimi lidhur me respektimin e procedurave té radhés sé prioriteteve té pagesés,
konstatohet se nuk jemi né kushtet e mungesés sé likuiditetit dhe referuar rregullit hyrje e paré
dalje e paré, pra kush hyn i pari (regjistrohet) né sistemin e pagesave likuidohet i pari, nga
grupi i auditimit u morén me pérzgjedhje pagesat e njé tremujori (Tetor-Dhjetor) dhe duke
respektuar njé tolerancé minimumi prej 4 ditésh gé duhet té kryhet pagesa, u konstatua se né
2045 transaksione, né shumén 6 miliard e 28 milion leké evidentohen ekzekutime té pagesave
me vonesé mbi minimumin e mésipérm dhe deri mbi 6 muaj, edhe pse jané regjistruar né
sistem mé herét se pagesat e tjera, trajtuar mé hollésisht né fage 19-27 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit, t€ merren masa té menjéhershme gé té
ndérpriten praktika té tilla pagesash, me géllim gé té kemi vija té garta si né raportimin e
buxhetit vjetor por dhe té raportimit financiar pér veprimtariné vjetore duke u béré pengesé
né kalimin e veprimeve té cilat gjykohen jo né pérputhje me legjislacionin, pavarésisht nga
pérgjegjésia pér veprimin.
Nga ana e Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave té kryhet verifikimi i pagesave té
menjéhershme me lidhjen e kontratés, né 18 raste né vlerén 695 milion leké, (té cilat
kryesisht i pérkasin ARSH-s) ku jané likuiduar situacione té cilat jané pretenduar si punime té
kryera, por, diferenca kohore midis lidhjes sé kontratés dhe likuidimit té situacionit éshté
edhe vetém 3 dité, ku teknikisht &shté e pamundur, referuar manualeve teknike té ndértimit, si
dhe né kundérshtim me Ligjin e prokurimeve dhe ligjin pér Buxhetin e Shtetit.
Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit né Ministriné e Financave té merret né
analizé dhe té nxirren arsyet, pérgjegjésité dhe personat pérgjegjés lidhur me ekzekutimin té
pagesave me vonesé dhe deri mbi 6 muaj, té 2045 transaksione né shumén 6 miliard e 28
milion leké, né njé kohé gé sistemi i thesarit ka punuara né kushtet e njé likuiditeti té
bollshém.

Menjéheré



4. Nga auditimi mbi procedurat e monitorimit financiar, evidentimit dhe menaxhimit té
gabimeve né regjistrimin e transaksioneve, konstatohet se pér vitin 2015, kemi 1893 raste
gabimesh né rregjistrimin e transaksioneve nga degét e thesarit népér rrethe.

Né total numrin mé té madh té rasteve me gabime e z€ Tirana me 62% rasteve, Berati me
2.7%, Durrési me 5.8%, Fier me 2.4%, Gjirokastér me 2.9%, Dibér me 2.5%, Sarandé me
3.1%, Mallakastér me 2.3 %, ndérkohé degét e tjera rezultojné me gabime nén 2% té rasteve.

Risku i gabimit éshté né nivel té larté dhe kjo éshté shogéruar me kosto shtesé, pasi pér ¢do
transaksion té kryer gabim pér faj té punonjésve té Thesarit apo dhe institucionit, i paguhet
Bankés respektive komision bankar, referuar rasteve té cilat jané té shumta pér vitin 2015,
gabimet kryesisht rezultojné né, nr llogarie, pérshkrime té pagesés etj. Né rastet e referuara
nuk evidentohet qgarté se gabimi i kujt éshté, i subjektit apo i punonjésit té thesarit, por
rezultati éshté se faturimi i pagesés sé komisionit gjithmoné éshté né ngarkim té Ministrisé sé
Financés dhe MF ja pércjell Degés pérkatése té thesarit dhe kjo e fundit Institucionit.

Pér sa ndodh mé sipér, nuk ka asnjé analizé pér té pércaktuar dhe ndaré gabimin, né njé
gabim té mundshém njerézor, apo risk operacional i kapaciteteve té ulta té stafit, si dhe ndarja
e pérgjegjésisé pér pagesén e komisionit, faturimi i té cilés duhet ti béhet shkaktarit té saj,
trajtuar mé hollésisht né fage 19-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga ana e DPTH té merret né analizé situata e gabimeve té ndodhura né regjistrimin e
transaksioneve, nga degét e thesarit, pér té pércaktuar dhe ndaré gabimin, né njé gabim té
mundshém njerézor, apo risk operacional i stafit, si dhe té béhet ndarja e pérgjegjésisé pér
pagesén e komisionit, faturimi i té cilés duhet ti béhet shkaktarit té saj.

Menjéheré dhe vazhdimisht

5. Nga auditimi konstatohet se, pér vitin 2015 né llogarité e Thesarit gabohet né regjistrimin e
shpenzimeve. Regjistrime té gabuara né sistem, té cilat nuk lejojné t& mbyllet sistemi (té
kalojé veprimi né ditar) dhe té kalohet né veprimin pasardhés né 29 raste, pér té cilét éshté
ndérhyré pér sistemin nga Drejtoria e Procesimit té Biznesit.

Sistemime me ditar t€ veprimeve té brendshme té kérkuara nga tatimet, gjithsej né 80 raste,
ku peshén mé té madhe té tyre e z& Drejtoria e Thesarit, Tirané.

Sistemimet e pagesave me banké (shpenzimet), ku konstatohet se numri total i gabimeve né
vitin 2015 éshté né 1427 raste, ku Tirana paragitet me 804 raste, ose 56 % kundrejt totalit,
Vlora me 101 gabime, Shkodra me 94 raste, Durrés me 42 raste, Fier 43 raste Gjirokastér 61
raste, etj.

Konstatohet se, nga pothuajse té gjithé punonjésit e Degés sé Thesarit Tirané, jané kryer
sistemime té veprimeve, kryesisht né muajin dhjetor, trajtuar mé hollésisht né fage 19-27té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga ana e DPTH té merret né analizé dhe té nxirren konkluzionet dhe arsyet e gabimeve
sistematike né regjistrimin e shpenzimeve pér ¢do degé thesari dhe né vecanti pér degén e
thesarit Tirané.

Menjéheré dhe vazhdimisht

6. Nga auditimi né€ llogarin€ 466 “Garancité e kontratave” u konstatua se, né dy raste ¢lirim
garancish, té cilat nuk jané pérballuar nga kjo llogari, por nga llogaria ekonomike 231
“Shpenzime pér rritjen e AQT”, dhe llogaria 602 “Shpenzime operative”, konkretisht me
transaksionin e datés 23.11.2015 nga Autoriteti Rrugor Shqgiptar éshté paguar operatori
ekonomik “B..” né shumén 821 mijé leké&, pérballuar nga llogaria 602 “Shpenzime
operative”, ndérsa mé transaksionin e datés 31.12.2015 nga Drejtoria e Metrologjisé dhe
Kalibrimit éshté paguar subjekti “R......” né shumén 9 milion 456 mijé leké pér clirimin e
garancisé sé kontratés pa numér identifikimi né sistem, ku kéto fonde jané pérballuar nga



llogaria ekonomike 231 “Shpenzime pér rritjen ¢ AQT”, (sipas pérshkrimit shuma e
mésipérme i pérket vetém 50% té vlerés sé garancisé sé punimeve), ndérkohé gé duhet té
pérballoheshin nga llogaria 466.

Konstatohet se né sistemin informatik té geverisé nuk hidhen té gjithé té dhénat e kérkuara
(edhe pse nuk e pengojné punén e sistemit) si, pérshkrimi i sakté, data e kontratés, nr i
kontratés etj., cka nuk té jep njé pamje té ploté té transaksionit p&r monitorimin e métejshém
té veprimit, trajtuar mé hollésisht né fage 19-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga ana e Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave té merren né analizé té dy rastet e
clirimit té garancive, té cilat nuk jan€ pérballuar nga llogaria 466 “Garancité e kontratave”,
por nga llogarité ekonomike 231 dhe 602, né transaksionin e datés. 23.11.2015 nga Autoriteti
Rrugor Shqiptar, né shumén 821 mijé leké, pérballuar nga llogaria 602 “Shpenzime
operative”, ndérsa mé transaksionin e datés 31.12.2015 nga Drejtoria e Metrologjisé dhe
Kalibrimit, né shumén 9,456 mijé leké pér clirimin e garancisé sé kontratés pa nr.té
identifikuar né sistem, ku kéto fonde jané pérballuar nga llogaria ekonomike 231 “Shpenzime
pér rritjen e AQT” (sipas pérshkrimit shuma e mésipérme i pérket vetém 50% té garancisé sé
punimeve), té béhen korrigjimet e nevojshme sé bashku me dy institucionet pér llogarité
pérkatése.
Nga ana e DPTH té merren masa té menjéhershme dhe t€ mos kryhet asnjé pagesé né rast se
né sistemin informatik té geverisé nuk hidhen té gjithé té dhénat e kérkuara lidhur me
transaksionin qé kryhet, si, pérshkrimi i sakté, data e kontratés, nr i kontratés etj, me géllim
monitorimin e métejshém té veprimit.

Menjéheré dhe vazhdimisht

7. Nga auditimi i diferencave té raportimit pér té ardhurat e kaluara nga Bankat e nivelit té

dyté dhe raportimit gé béjné kéto banka né té dy institucionet (MOF dhe BOA), gjaté

konfirmimit t&€ kétij zéri si pjesé e llogaris€ s€ unifikuar t€ thesarit “Depozité Qeverie”,
rezultoi:

a. Pér vitin 2015, diferenca e raportimit e té ardhurave té njohura dhe kaluara nga Bankat e

nivelit té dyté, éshté né vleré 1,099,228 mijé leké, e pérbéré nga:

— Diferenca acruall prej 1,095,298 mijé leké, (rezultat i krahasimit té acruallit té datés
05.01.2015 pér llogari té vitit 2014 prej 2,019,967.99 mijé leké, me acruallin e datés
05.01.2016 pér llogari té vitit 2015, prej 924,669.87 mijé leké);

— Té ardhurat nga AECH, né vleré 3,930.66 mijé leké, shuma té regjistruara né sistemin e
Bankés sé Shqipérisé me z€ mé vete “Té€ tjera t€ ardhura vetém nga AECH”, ndérsa né
sistemin informatik té qeverisé (SIFQ), kéto shuma kalojné automatikisht né degét
pérkatése té Thesarit dhe nuk shfagen té vecanta né sistem.

b. Sipas ligjit organik té buxhetit, rregjistrimi dhe njohja e té ardhurave tatimore, jo tatimore,
pérfshiré edhe té ardhurat nga shitja e aktiveve, béhet né castin e arkétimit té tyre, ndérsa
rregjistrimi dhe njohja e shpenzimeve korrente dhe kapitale té vitit buxhetor, béhet né né
castin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e pagesés. Pra sipas kétij ligji, njohja dhe
derdhja e té ardhurave buxhetore nga Bankat e Nivelit té dyté, éshté e ndryshme nga njohja
dhe rregjistrimi i shpenzimeve buxhetore né kéto banka (diferenca rregjistrimi dhe njohjeje
midis té ardhurave dhe shpenzimeve cash&acruall).

Sipas Drejtorisé sé Operacioneve té Thesarit né Ministriné e Financeés, rregjistrimi dhe njohja

e té ardhurave nga bankat e nivelit té dyté, nga sistemin informatik i geverisé (SIFQ), mund

té realizohet njésoj si njohja dhe rregjistrimi i shpenzimeve, sepse sistemi (SIFQ) éshté i

programuar edhe pér té ardhurat.

c. Rregjistrimi i té ardhurave dhe shpenzimeve gé kalojné nga Bankat e nivelit té dyté né

sistemin informatiké té qeverisé (SIFQ), éshté i ndryshém me rregjistrimin e té ardhurave dhe

shpenzimeve nga sistemet gé pérdorin Banka e Shqipérisé dhe Bankat e tjera. Si rezultat i

kétij ndryshimi regjistrimi i zérit “Té ardhura dhe shpenzime nga bankat ¢ nivelit t€ dyté” né
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llogariné e unifikuar té thesarit “Depozité geverie”, rregjistrohet né Ministriné e Financave,
vetém pér diferencé midis té ardhurave dhe shpenzimeve, ndérsa né sistemet regjistruese té
bankave té nivelit t¢ dyt€ dhe Bankés sé Shqipéris€, “T€ ardhura dhe shpenzime nga bankat e
nivelit t€ dyté” pér llogariné e qeveris€ “Depozité qeverie” b&hen jo pér diferencé midis té
ardhurave dhe shpenzimeve, por né bazé cash-i si pér té ardhurat dhe shpenzimet, trajtuar mé
hollésisht né fage 27-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga strukturat drejtuese té kétij institucioni, né bashképunim me strukturat drejtuese té
thesarit dhe t& menaxhimit té sistemit, té hartohet njé skedul pér projektimin, dizenjimin né
sistemin infomatik té geverisé pér njohjen dhe rregjistrimin e té ardhurave tatimore dhe jo
tatimore, pérfshiré edhe té ardhurat nga shitja e aktiveve, né ményré qé edhe té ardhurat té
njihen dhe rregjistronen si njohja dhe rregjistrimi 1 shpenzimeve né castin e ndodhjes,
pavarésisht nga data e arkétimit té tyre.

Menjéheré dhe vazhdimisht

8. Nga auditimi i vlerésimit té sistemeve té kontrollit né ¢eljen dhe konfirmimin e llogarive
speciale né Bankén e Shqipérisé, jashté llogaris€é sé¢ Unifikuar té Thesarit “Depozité
Qeverie”, rezultoi se:

a.Pér vitin 2015, sipas kérkesés sé Ministrisé sé Financave, jané konfirmuar vetém njé heré
né fund té vitit, 5 llogari “Depozita speciale t€ geverisé¢”, t€ ¢elura né Bankén e Shqipérisé.
Konfirmimi i tyre ka rezultuar sa gjendja né Bilancin e Bankés sé Shqipérisé pér vitin 2015.
b. Depozitat speciale, té celura né Bankén e Shqipérisé, jané té celura pér ¢cdo projekt té
vecanté. Né rastin e kérkesés sé informacionit mbi balancat e kétyre llogarive, Ministria e
Financés i kérkon informacion Bankés sé Shqipérisé pér balancat e llogarive té projekteve.
Mé pas balancat i dérgohen audituesit té pavarur, po me vlerat gé ka konfirmuar Banka e
Shqipérisé.

Drejtoria e Pérgjithéshme e Thesarit/Drejtoria e Operacioneve Monetare, nuk i mban dhe
regjistron llogarité “Depozita speciale t€ qeverisé” si llogariné e Unifikuar té thesarit
“Depozité geverie”, por bén vetém konfirmimin e shifrave qé dérgon Banka e Shqipérisé me
kérkesé té saj, trajtuar mé hollésisht né fage 27-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga strukturat drejtuese té kétij institucioni dhe né vecanti strukturat drejtuese té Thesarit né
kété institucion, si pérgjegjése pér mbajtjen e llogarive té shtetit dhe pérgatitjen e raporteve
periodike dhe vjetore té zbatimit té buxhetit, t¢ mbajné dhe té kérkojné pér llogarité
“Depozita speciale té qeveris€”, rregjistrimin dhe konfirmimin e tyre si pér llogariné e
Unifikuar té Thesarit “Depozité qeverie”.

Menjéheré dhe vazhdimisht

9. Nga auditimi i procedurave té celjeve té llogarive speciale pér Financimet e huaja,
konstatohet se Ministria e Financave nuk ka té dhéna té plota, kryesisht pér grantet, pasi
informacioni gé ajo bazohet né gjenerimin e té dhénave varet térésisht nga saktésia dhe
déshira e institucioneve pér té raportuar, si dhe komunikimit gé béhet nga Sektori i TSA, me
kérkesén pér raportime nga kéto institucione, por gé rezulton i pa finalizuar me raportim.

Nga auditimi i kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit né MMSR rezulton i raportuar né MF
vetém projekti “Modernizimi 1 Asistencés Sociale”, me fonde t€ Bankés Botérore, si dhe
TVSH e Taksé doganore, paguar pér Projektin RISI, Albania dhe Projektin GIZ, dhe nuk ka
té raportuar asnjé nga grantet e pérfituara nga donatorét e ndryshém megjithése ato jané né
miliona Euro, né kundérshtim kjo me pikén 20 t6 VKM nr.775 daté 24.09.2010, ku
pércaktohet se: “Ministrité/institucionet gendrore dhe vendore, kur pérfitojné ndihmé
financiare apo materiale nga fondacione, shogata, ndérmarrje, individé té ndryshém etj.,
detyrohen gé menjéherég, té raportojné né Ministriné e Financave. Mos raportimi né kohé



ngarkon me pérgjegjési drejtuesin e institucionit dhe i jep té drejté Ministrisé sé Financave
té rishikojé deri né pakésimin e fondeve buxhetore té kushtézuara pér vlerén e ndihmés sé
pérfituar”.

Gjithashtu pika 21 pércakton: “Ministrité/institucionet gendrore dhe vendore, kur pérfitojné
pér projekte té ndryshme hua, grante apo ndihma materiale, rregullisht njé heré né muaj,
sipas afateve, raportojné té dhénat né Ministriné e Financave.”

Nga auditimi i kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit né MMSR rezultoi se grantet dhe
projektet, nuk raportohen dhe nuk rregjistroheshin né fund té vitit si té hyra apo si pjesé e
buxhetit faktik vjetor, pra nuk kryhej asnjé veprim ekonomik rregjistrues, pavarsisht se
grantet jané té hyra né Buxhetin e Shtetit né ndihmé dhe mbéshtetje té shtetit Shqiptar, ku né
né bazé té informacionit t¢ MMSR, Ministria e Financave ndjek, regjistron dhe raporton té
gjitha transaksionet gé lidhen me huat dhe grantet, referuar VKM nr. 775 daté 24.09.2010,
ku realizimi i huave dhe granteve nga jashté do té jené pjesé pérbérése e buxhetit faktik
vjetor, si dhe do té ndiget procedura ¢ parashikuar né pikén 18 té tij ku thuhet: “Té gjitha
té ardhurat nga huat dhe grantet do té regjistrohen si té hyra né “Llogariné gendrore té
thesarit”, né Bankén e Shqgipérisé, népérmjet tranzitimit né llogarité speciale té hapura né
emér té cdo projekti prané Bankés sé Shqipérisé. Huat dhe grantet qé lévrohen né
natyré, pér shkak se pagesa e tyre béhet drejtpérdrejt nga llogarité e huadhénésit, do té
regjistrohen si té hyra né buxhet, né bazé té njoftimeve té pagesave nga huadhénési/dhuruesi
dhe té konfirmuara nga institucioni pérfitues, sipas procedurave qé do té pércaktojé pér kété
géllim Ministria e Financave”, trajtuar mé hollésisht né fage 27-39 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit té kérkohet né ményré té
menjéhershme informacion dhe té dhéna té detajuara pér ¢do financim té huaj nga cdo
Institucion, té kryhet rakordim mes tyre, me géllim qé té gjitha té ardhurat nga huat dhe
grantet té regjistrohen si té hyra né “Llogariné gendrore té thesarit”, dhe kjo llogari té keté
té dhéna té besueshme dhe té plota, né ushtrim, kjo, t¢ kompetencave qé i jané dhéné nga
VKM nr. 775, daté 24.09.2010, lidhur me detyrimin pér raportim gé kané institucionet pér
financimet e huaja dhe né ményré té vecanté pér MMSR, duke rritur shkallén e pérgjegjésisé
me té cilén ngarkohet ¢do institucioni né rast t€ mos raportimit dhe respektimit té afateve pér
raportim deri né penalizim té personave pérgjegjés, pér té mos mbetur né kuadrin e
komunikimit elektronik apo déshirén e institucioneve pér raportim, duke i 1&né si deri mé tani
jashté monitorimit financime té cilat i akordohen Shtetit Shqgiptar.

Menjéheré

10. Nga verifikimi mbi listén e Népunésve Autorizues dhe atyre zbatues té institucioneve
gendrore dhe varésie, té cilét autorizojné kryerjen né thesar té pagesave pér ¢do transaksion
nga institucioni i tyre dhe rezultoi se pérgjithésisht ishte respektuar pércaktimi ligjor me
pikén 1 t€ nenit 12 t€ Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” t&€ ndryshuar, por u konstatua se veté MF nuk e respektonte pasi:

Nga auditimi konstatohet se, me shkresén nr. 4630, daté 4.04.2016 Népunés Autorizues i
Ministrisé sé Financave éshté caktuar pér njé periudhé té pérkohshme kohe zj. I.M, aktualisht
né pozicionin e Drejtorit té Pérgjithshém té Borxhit Publik.

Ky caktim i Népunésit Autorizues té Ministrisé sé Financave bie ndesh me pikén 1 té nenit 12
té Ligjit nr. 10296, dat€ 8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” té ndryshuar,
ku pércaktohet gartésisht se: “Népunés zbatues i njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés
pérgjegjése pér financat té njésisé publike, né varési direkte nga népunési autorizues i
njésisé dhe gé ka pérfunduar studimet e ciklit té dyté né shkencat ekonomike ose zotéron
diplomé universitare té ekuivalentuar me té, me pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet né
profesion. Népunési zbatues emérohet né njési, sipas kuadrit ligjor né fuqi, duke respektuar
plotésimin e kérkesave té késaj pike."



Mbéshtetur né sa mé sipér, do té duhej gé Népunés autorizues i Ministrisé sé Financave té jeté
Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimeve Juridike, pozicion i cili ka né varési direkte Drejtoriné e
Financave. Caktimi i pérkohshém éshté argumentuar pér shkak té vakancés né kété pozicion,
por njé pércaktim i tillé, nuk respekton linjén vertikale té hierarkisé, né kété ményré detyrat e
Népunésit Autorizues duhet té pérmbushen nga Népunési i Paré Autorizues deri né plotésimin
e vakancés.

Nga auditimi konstatohet se, mbéshtetur né rolin e Népunésit Autorizues zj. I.M. i delegohet
edhe kompetenca e Titullarit té Autoritetit Kontraktor me urdhrin nr.64 daté 23.05.2016, ku né
pérmbajtjen e urdhrit &shté parashikuar si bazé ligjore shkresa nr.4630, daté 4.4.2016, “Pér
caktimin e népunésit autorizues t& Ministrisé s€ Financave”. Ky akt administrativ nuk mund té
shérbejé si mbéshtetje ligjore pér nxjerrjen e njé akti tjetér administrativ me objekt delegimi
kompetencash.

Né rastin konkret, né bazé té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin éshté Népunési i paré Autorizues, pérgjegjés pér
monitorimin e progresit té ngritjes e té zbatimit t& sistemit té kontrollit t&¢ brendshém financiar
publik né sektorin publik.

Né kushtet kur Népunési i paré Autorizues éshté né detyré dhe ushtron funksionet e tij,
delegimi i kompetencave té titullarit t¢ AK tek Drejtori i Pérgjithshém i njé prej Drejtorive té
Pérgjithshme té Ministrisé sé Financave bie ndesh me legjislacionin e cituar mésipér. Kjo
kompetencé, ose mbahet nga veté Ministri i Financave, ose zbret vetém njé nivel mé poshté qé
éshté Sekretari i Pérgjithshém/ Zv/Ministér. Ky delegim béné nul gjithé procedurat e
prokurimit.

E njéjta situaté evidentohet dhe né MMRS, ku népunési zbatues éshté Drejtori i Integrimit, né
kundérshtim me pikén 1 t&€ nenit 12 t€ Ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, t&€ ndryshuar, ku pércaktohet qartésisht se: “Népunés zbatues i
njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat té njésisé publike, né
varési direkte nga népunési autorizues i njésisé dhe gé ka pérfunduar studimet e ciklit té dyté
né shkencat ekonomike ose zotéron diplomé universitare té ekuivalentuar me té, me pérvojé
pune jo mé pak se pesé vjet né profesion. Népunési zbatues emérohet né njési, sipas kuadrit
ligjor né fuqi, duke respektuar plotésimin e kérkesave té késaj pike." trajtuar mé hollésisht né
fage 10-19 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Ministria e Financave té marré masa té menjéhershme me géllim respektimin e linjés vertikale
té hierarkisé, né kété ményré detyrat e Népunésit Autorizues duhet té pérmbushen nga
Népunési i Paré Autorizues deri né plotésimin e vakancés dhe né zbatim té pikés 1 té nenit
12 té Ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, té
ndryshuar, ku pércaktohet gartésisht se: “Népunés zbatues i njésisé publike éshté drejtuesi i
strukturés pérgjegjése pér financat té njésisé publike, né varési direkte nga népunési
autorizues i njésisé dhe qé ka pérfunduar studimet e ciklit té& dyté né shkencat ekonomike ose
zotéron diplomé universitare té ekuivalentuar me t&, me pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet
né profesion. Népunési zbatues emérohet né njési, sipas kuadrit ligjor né fuqi, duke respektuar
plotésimin e kérkesave té késaj pike".
Té revokojé Urdhrin nr.64, daté 23.05.2016, ku Népunésit Autorizues i delegohet edhe
kompetenca e Titullarit té8 Autoritetit Kontraktor mbéshtetur kjo né shkresén nr. 4630, daté
4.04.2016, “Pér caktimin e népunésit autorizues t€ Ministrisé s€¢ Financave”, pasi ky akt
administrativ nuk mund té shérbejé si mbéshtetje ligjore pér nxjerrjen e njé akti tjetér
administrativ me objekt delegim kompetencash.

Menjéheré



C. MASA DISIPLINORE

Bazuar né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, germa “¢” t€ Kreut X “Disiplina né
Shérbimin Civil” t& ligjit nr. 152, dat€ 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, Vendimit t&¢ KM nr.
115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin ¢ procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor n€ Shérbimin Civil”, Kreu II
“Procedura disiplinore”, si dhe Udhézimit té€ Departamentit t€ Administratés Publike nr. 1,
daté 02.04.2014 “Elementét kryesoré procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té
shkeljeve disiplinore”, si dhe referuar pérshkrimit té punés dhe detyrave gé mbulojné né
strukturat pérkatése, i rekomandoj Titullarit t& Ministrisé dhénien e masés disiplinore:

“Largim nga shérbimi civil” pér:

1. Znj. M.P., me detyré Drejtore e Drejtorisé Operacionale té Thesarit, pasi:
Nga auditimi konstatohet se nuk ekzistojné né asnjé rast gjurmét e auditimit, lidhur me
miratimin e likuiditetit, miratimin e ményrés se llogaritjes sé tij, kérkesat pér likuiditet nga
Drejtoria e Borxhit nuk jané té dokumentuara dhe té rakorduara.
Né asnjé rast nuk kemi shkémbim zyrtar shkresor brenda Drejtorisé sé thesarit, sidomos pér
ato raste té cilat éshté i nevojshém miratimi dhe konfirmim i shifrave té celjeve vjetore,
mujore apo ditore, i nivelit té likuiditetit etj, né kundérshtim me nenin 24 té Kodit Etik i
Sietemit té Thesarit, miratuar me shkresén nr. 117/2, daté 09.06.2011 dhe t& kérkesave té
ligjit nr. 9131, dat€ 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, “kontrolli i
brendshém”, géllimi 1 té cilit éshté krijimi i njé sistemi té varur kontrolli t& brendshém, i cili
siguron gé informacioni i gjeneruar nga Thesari té jeté i sakté dhe i besueshém, qé
transaksionet té jené té autorizuar dhe mjetet té jené té menaxhuara me efektivitet, efikasitet
dhe ekonomicitet. Krijimi i kétyre procedurave ndihmon né zbulimin e hershém dhe
pakésimin e risgeve té lidhura me procedurat e Thesarit dhe zbatimin e legjislacionit né fugi.
Nga auditimi i pagesave u konstatua se, né muajin janar 2016 jané kryer pagesa gjithsej né
shumén 6 miliardé leké, ose 7.5% té totalit té pagesave vjetore, té cilat kané kaluar pér llogari
té wvitit 2015, referuar Udhézimit t€ Ministrit té€ Financave nr. 33, daté 28.12.2015 “Pér
procedurat e mbylljes s€ llogarive vjetore t€ buxhetit pér vitin 2015”, por nga auditimi 1
kétyre pagesave né sistemin informatik té qgeverisé (SIFQ) rezulton se, jané kryer pagesa
jashté afatit té pércaktuar, pra té regjistruara dhe té likuiduara né vitin 2016, té cilat ¢ojné né
denatyrimin e konceptit “buxhet vjetor” dhe raportimit financiar vjetor. Konkretisht,
rezultuan se jané té tilla 25 transaksione né total né vlerén 79.5 milion leké, ku peshén mé té
madhe e zéné veprimet né Degén e Thesarit Tirané, né Degén e Thesarit Elbasan, né Degén e
Thesarit Durrés, etj., té cilat jané pérfshiré né pasqyrén vjetore té konsoliduar té shpenzimeve
dhe té ardhurave té geverisjes sé pérgjithshme, pavarésisht se jané regjistruar jashté periudhés
1 janar-31 dhjetor.
Nga auditimi u konstatua se, n€ llogarin€ 231 “Shpenzime pér rritjen e AQT” kemi pagesave
té menjéhershme me lidhjen e kontratés né 18 raste né vlerén 695 milion leké, (té cilat
kryesisht i pérkasin ARSH-s) jané likuiduar situacione té cilat jané pretenduar si punime té
kryera, por né fakt, ato nuk mund té jené té tilla, pasi diferenca kohore midis lidhjes sé
kontratés dhe likuidimit té situacionit éshté edhe vetém 3 dité, ku teknikisht éshté e
pamundur, referuar manualeve teknike te ndértimit, si dhe né kundérshtim me Ligjin e
prokurime dhe ligjin pér Buxhetin e Shtetit.
Nga auditimi u konstatua se, né sistem evidentohen raste té clirimit t€ garancisé sé punimeve
(5%)nga llogaria 466 “Garanci té punimeve”né njé afat té shkurtér kohor, pasi &shté kryer
marrja né dorézim e punimeve, né kundérshtim me legjislacionin pér punimet e ndértimit,
dhe kontratave, i cili pércakton se, garancia e punimeve clirohet mbas njé viti apo dy viteve
né rastin e punimeve né segmente rrugore, me marrjen e certifikatés sé defekteve gjaté
periudhés sé garancisé léshuar nga institucioni pérkatés(me hollésisht aneksi nr.2,
bashkengjitur Raportit pérfundimtar t€ Auditimit).
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Nga auditimi i diferencave té raportimit pér té ardhurat e kaluara nga Bankat e nivelit té
dyté dhe raportimit gé béjné kéto banka né té dy institucionet (MOF dhe BOA), gjaté
konfirmimit t&é kétij zéri si pjesé e llogaris€ s€ unifikuar t€ thesarit “Depozit€ Qeverie”,
rezultoi:

Pér vitin 2015, diferenca e raportimit e té ardhurave té njohura dhe kaluara nga Bankat e
nivelit té dyté, éshté né vleré 1,099,228.78 mijé leké

Nga auditimi mbi procedurat e monitorimit financiar, evidentimit dhe menaxhimit té

gabimeve né regjistrimin e transaksioneve, konstatohet se pér vitin 2015, kemi 1893 raste nga
degét e thesarit népér rrethe.

Né total numrin mé té madh té rasteve me gabime e zé Tirana me 62% rasteve, Berati me
2.7%, Durrési me 5.8%, Fieri me 2.4%, Gjirokastér me 2.9%, Dibér me 2.5%, Sarandé me
3.1%, Mallakastér me 2.3 %, ndérsa degét e tjera rezultojné me gabime nén 2% té rasteve.
Risku i gabimit &shté né nivel té larté dhe kjo éshté shogéruar me kosto shtesé, pasi pér ¢do
transaksion té kryer gabim pér faj té punonjésve té Thesarit apo dhe institucionit, i paguhet
Bankeés respektive komision bankar, referuar rasteve té cilat jané té shumta pér vitin 2015,
gabimet kryesisht rezultojné né, nr llogarie, pérshkrime té pagesés etj, si dhe nuk evidentohet
garté se gabimi i kujt éshté, i subjektit apo i punonjésit té thesarit, por rezultati éshté se
faturimi i pagesés sé komisionit gjithmoné éshté né ngarkim té Ministrisé sé Financés dhe
MF ja pércjell Degés pérkatése té thesarit dhe kjo e fundit Institucionit.

Pér sa ndodh mé sipér, nuk ka asnjé analizé pér té pércaktuar dhe ndaré gabimin, né njé
gabim té mundshém njerézor, apo risk operacional i trajnimit té pakét té stafit, si dhe ndarja e
pérgjegjésisé pér pagesén e komisionit, faturimi i té cilés duhet ti béhet shkaktarit té saj,

2. Znj. LR., me detyré, Pérgjegjése e Sektorit t& TSA-s fondeve speciale dhe
financimeve té huaja, pasi:
Nga auditimi i procedurave té celjeve té llogarive speciale pér Financimet e huaja,
konstatohet se MF nuk ka té dhéna té plota, kryesisht pér grantet, pasi informacioni gé ajo
bazohet né gjenerimin e té dhénave varet térésisht nga saktésia dhe déshira e institucioneve
pér té raportuar, si dhe komunikimit qé béhet nga Sektori i TSA, me kérkesén pér raportime
nga kéto institucione, por gé rezulton i pa finalizuar me raportim.
Nga auditimi i kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit né MMSR rezulton i raportuar né MF
vetém projekti “Modernizimi 1 Asistencés Sociale” me fonde t€¢ Bankés Botérore, si dhe
TVSH dhe Taksé doganore, paguar pér Projektin RISI Albania dhe Projektin G1Z, dhe nuk ka
té raportuar asnjé nga grantet e pérfituara nga donatorét e ndryshém megjithése ato jané né
miliona Euro, né kundérshtim kjo me pikén 20 t¢ VKM nr.775 daté 24.09.2010, ku
“Ministrité/institucionet gendrore dhe vendore, kur pérfitojné ndihmé financiare apo
materiale nga fondacione, shogata, ndérmarrje, individé t& ndryshém etj., detyrohen gé
menjéheré, té raportojné né Ministriné e Financave. Mos raportimi né kohé ngarkon me
pérgjegjési drejtuesin e institucionit dhe i jep té drejté Ministrisé sé Financave té rishikojé
deri né pakésimin e fondeve buxhetore té kushtézuara pér vlerén e ndihmés sé pérfituar”.
Gjithashtu pika 21 pércakton: “Ministrité/institucionet gendrore dhe vendore, kur pérfitojné
pér projekte té ndryshme hua, grante apo ndihma materiale, rregullisht njé heré né muaj,
sipas afateve, raportojné té dhénat né Ministriné e Financave.”
-Nga auditimi i kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit né MMSR rezultoi se, grantet dhe
projektet, nuk raportohen dhe nuk rregjistroheshin né fund té vitit si té hyra apo si pjesé e
buxhetit faktik vjetor, pra nuk kryhej asnjé veprim ekonomik rregjistrues, pavarsisht se
grantet jané té hyra né Buxhetin e Shtetit né ndihmé dhe mbéshtetje té shtetit Shqiptar, ku né
né bazé té informacionit t¢ MMSR, Ministria e Financave ndjek, regjistron dhe raporton té
gjitha transaksionet gé lidhen me huat dhe grantet, referuar VKM nr. 775, daté 24.09.2010,
ku realizimi i huave dhe granteve nga jashté do té jené pjesé pérbérése e buxhetit faktik
vjetor si dhe do té ndiget procedura e parashikuar né pikén 18 té tij ku :“Té gjitha té
ardhurat nga huat dhe grantet do té regjistrohen si té hyra né “Llogariné gendrore té
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thesarit”, né Bankén e Shqipérisé, népérmjet tranzitimit né llogarité speciale té hapura né
emér té cdo projekti prané Bankés sé Shqipérisé. Huat dhe grantet qé lévrohen né
natyré, pér shkak se pagesa e tyre béhet drejtpérdrejt nga llogarité e huadhénésit, do té
regjistrohen si té hyra né buxhet, né bazé té njoftimeve té pagesave nga huadhénési/dhuruesi
dhe té konfirmuara nga institucioni pérfitues, sipas procedurave gé do té pércaktojé pér
kété géllim Ministria e Financave.”

Gjithsesi, pér sa mé sipér, nisur dhe nga specifikat e institucionit, éshté né kompetencé té
Titullarit t¢ Ministrisé, vlerésimi dhe dhénia e masave disiplinore pér punonjésit e mésipérm,
bazuar dhe né kérkesat e nenit 59 té ligjit nr. 152, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”,
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, daté 18.12.2014 dhe Udhézimit té Departamentit té
Administratés Publike nr. 1, daté 02.04.2014 “Elementét kryesoré€ procedurialé dhe materialé
té ecuris€ dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit t& Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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