KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 253/12 Prot. Tirané, mé 30.06.2016

VENDIM

Nr. 80, Daté 30.06.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
UJESJELLES-KANALIZIME SHA TIRANE, MBI “ZBATIMIN E
LIGJSHMERISE, RREGULLSHMERISE SE VEPRIMTARISE
EKONOMIKO - FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e
paraqitur nga Grupi i Auditimit té Departamentit t& Auditimit té Investimeve
e Projekteve me Financime té Huaja dhe Shoqérive Publike, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t& Auditimit t&é mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15 té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Lart€ t€ Shtetit”.

VENDOSA:

I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar té€ Auditimit “Mbi zbatimin e
ligjshmérisé, rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare” té
ushtruar né Ujésjellés Kanalizime SHA Tirané.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave,
pér sa vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1. Auditimi i zbatimit té detyrave té Iéna né auditimet e méparshme.

- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té I&éna sipas raportit té
méparshém té auditimit dérguar me shkresén nr. 325/14, daté 01.08.2014 drejtuar UKT
sh.a, rezultoi se 25 masat organizative nuk jané realizuar dhe nga 8 masa shpérblim démi
nuk jané realizuar 4 dhe 4 té tjera jané né proces (trajtuar mé hollésisht né faget 18 deri 31
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
UKT sh.a té marré masa pér zbatimin e rekomandimeve té pa realizuara nga auditimi i
méparshém.

Menjéheré

2. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e Késhillit
Mbikéqyrés dhe Drejtorisé.

Gjetje nga auditimi: Gjaté procesit té auditimit lidhur me aktivitetin e Kaéshillit
Mbikéqyrés pér vitin 2014, grupi té auditimit nuk ju vendos né dispozicion regjistri i
pjesémarrjes né mbledhje, i cili duhej nénshkruar nga anétarét e Késhillit Mbikéqyrés té
pranishém, né ¢cdo mbledhje. Né vendimet e marra nga Késhilli Mbikéqgyrés né disa raste
nuk éshté pércaktuar baza ligjore té cilés i referohet dhe bazohet vendimmarrja (trajtuar
mé hollésisht né faget 31 deri 34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Késhilli Mbikéqyrés té marri masa pér mbajtjen dhe dokumentimin e sakté té
procesverbaleve té mbledhjeve dhe té vendimeve, té pércaktojé bazén ligjore té cilés i
referohet dhe bazohet vendimmarrja, si dhe né té gjitha relacionet mbéshtetése té
pércaktohet referenca ligjore.

Né vazhdimési

3. Hartimi, miratimi dhe realizimi i programit ekonomiko-financiar, detajimi i
treguesve pér prodhimin, shitjen e ujit né konsumatorét privat dhe popullatén, si dhe
humbjet né rrjet, shpenzimeve dhe investimeve.

Gjetje nga auditimi: Nga analizimi i treguesve ekonomiko-financiar pér vitin 2014
rezulton se, faturimi i ujit ka pésuar njé ulje me vleré 400 mijé m® po ashtu edhe té
ardhurat nga uji i faturuar kané pésuar zbritje me vleré 110 milioné leké. Té ardhurat nga
arkétimi i ujit té faturuar kané ardhur né rénie me vleré 2 milioné leké, krahasuar me
parashikimin.

Investimet jané realizuar me vleré 760 milioné leké, nga parashikimi me vleré 845 milioné
leké, me diferencé 85 milioné leké. Mos realizimi i investimeve sipas programimit ndikon
né pérmirésimin e infrastrukturés sé rrjetit té shpérndarjes, rritjen e numrit té klientéve dhe
pérmirésimin e furnizimit me ujé té popullatés.

Shpenzimet jané realizuar me vleré 242.9 milioné leké, nga 329.5 milioné leké té
parashikuara. Nuk jané realizuar kryesisht shpenzimet pér materiale té para, furnitura, si
dhe shpenzime personeli. Té ardhurat nga faturimi i ujit, té cilat pérbé&jné zérin kryesor té
pérformanceés sé shogérisé jané realizuar mé pak nga parashikimi.

Realizimi i fitimit né vitin ushtrimor ka ardhur kryesisht nga zvogélimi i investimeve dhe
shpenzimeve dhe jo nga rritja e té ardhurave.



Sa i takon vitit 2015, rezulton se, ka njé rritje té prodhimit t& ujit né masén 1,266 mijé m>,
ose 1.2 %, por ka njé ulje té faturimit né sasiné 4,962 mijé m*, ose 5.9 %, pra jané ulur t&
ardhurat nga uji i faturuar né masén 93.6 milioné leké ose 3.6 %.

Prodhimi i energjisé elektrike éshté rritur né masén 152 mijé kilovat, ose 1 %, ndérkohé qé
jané ulur arkétimet né 116 milioné leké, ose 4.8 %.

Investimet jané rritur nga parashikimi me vleré 47.28 milioné leké, ose 6.4 %, kéto
kryesisht né zérin ndértim montim.

Sa i takon té ardhurave, ato rezultojné me rénie né vlerén 93.6 milioné leké , ose né masén
3.6 %. Edhe shitjet e ujit nga HEC Lanabregas jané me mos realizim me vleré 6.68 milioné
leké ose me mos realizim né masén 5.5 %.

Né total té ardhurat jané realizuar me vleré 3,022 milioné leké, me diferencé nga
parashikimi me vleré 43.59 milioné leké ose né masén 98.56 %.

Shpenzimet e parashikuara pér vitin 2015 nuk jané realizuar sipas planifikimit, me njé
diferencé 63.55 milioné leké (trajtuar mé hollésisht né faget 34 deri 38 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
- UKT sh.a té marré masa pér realizimin e investimeve né masén e parashikuar, pér
marrjen e pérfitimeve nga to dhe pérmirésimin e situatés financiare té Shogérisé. Té
merren masa dhe té parashikohen me rritje investimet pér rikonstruksionin e linjave
shpérndarése, pér uljen e humbjeve teknike si dhe pér eliminimin e lidhjeve té paligjshme
duke i formalizuar ato, me synim rritjen e faturimeve dhe arkétimeve té ujit té prodhuar.
- Té merren masa pér pajisjen me sahate matés klientét ekzistues si dhe klientét e rinj, me
synim uljen e numrit té klientéve gé faturohen afrofe, té cilét mund té konsumojné ujin e
pijshém pa kriter.
- Té merren masa pér rritjen e faturimit té ujit té prodhuar si dhe rritjen e arkétimeve nga
faturimi, duke marré né konsideraté faktin se, gjaté dy viteve té fundit nuk ka pérmirésim
né kété drejtim.

Né vazhdimési

4. Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né fugi pér dhénien e pagave dhe shpérblimeve
dhe zbatimin e strukturés organizative.

4.1.Gjetje nga auditimi: Struktura organizative e UKT sha pér periudhén objekt auditimi
ka pésuar disa heré ndryshime duke krijuar probleme né menaxhimin dhe mbarévajtjen e
aktivitetit normal té shogérisé. Me vendimin nr. 25 daté 09.12.2015 té Asamblesé sé
Pérgjithshme té Aksionereve, “Pér Ristrukturimin dhe Miratimin e Strukturés Organizative
dhe Numrit Té Pérgjithshém té Punonjésve Té Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Tirané
sha.” é&shté vendosur struktura organizative dhe miratimi i numrit t€ pérgjithshém té
punonjésve t& UKT sha, prej 864 punonjésish. Ky ristrukturim éshté kérkuar dhe i éshté
propozuar Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksioneréve, nga ish-Drejtori i Pérgjithshém i
shoqérisé z. ] me shkresén nr. 23675/2 daté 26.11.2015, pa njé analizé tekniko-
financiare pér ¢cdo sektoré apo njési té UKT sha mbi bazén e té cilés ato té pasqgyronin
nevojat e tyre apo té evidentonin problemet funksionale. Si pasojé e késaj nuk ka patur njé
evidentim té sakté dhe objektiv né lidhje me sektorét apo vendet e punés té cilat duhet té
suprimoheshin apo t’ju shkurtohej fugia punétore. Né relacionin drejtuar Asamblesé
pérmendet se kéto ndryshime strukturore jané rekomanduar né raportin vlerésues pér
situatén tekniko-ekonomike t& UKT sh.a qé ka realizuar shoqgéria “| i, njé shoqéri
kjo e cila né bazé té té dhénave té sektorit té koordinimit té projekteve té huaja prané UKT
sha, nuk ka kryer auditim té€ miréfillté pér shogériné por vetém takime interaktive midis
ekspertéve té saj dhe stafit t¢ UKT sh.a si pasojé e té cilave ka dalé me njé preventiv mbi



kostot e njé auditimi t& mundshém gé do té mund té kryej prej saj. Pra, nga ana e késaj
shogérie nuk rezulton té jeté béré auditim dhe pér pasojé nuk jané dhéné rekomandime
lidhur me strukturén organizative t& UKT sh.a, si¢ pretendon ish- Drejtori i Pérgjithshém
né relacionin drejtuar Asamblesé sé Aksioneréve.

Sipas analizés sé trajtuar nga ish-Drejtori i Pérgjithshém i shoqgérisé né relacionin drejtuar
Asamblesé rezulton se struktura organizative e shogérisé vecanérisht ajo e aparatit té
administratés éshté e mbingarkuar me burime njerézore dhe né shumé sektoré vendet e
punés jané té dubluar, ndérkohé né ndryshimet strukturore té cilat i jané propozuar
Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve konstatohet se ndryshimet né lidhje me
administratén faktikisht konsistojné né ndryshime emértimesh té departamenteve
ekzistuese, krijimi i drejtorisé task-forcé, ndérsa ndryshimet né njésité zonale konsistojné
né uljen e numrit té faturuesve, uljen e numrit té hidraulikéve, shoferéve, teknikéve té
ndryshém si pompist, klorinues, saldator, mekanik, teknik bilanci, inxhinier matje, etj.
Ndryshimet e strukturés organizative, duke ulur numrin e stafit teknik dhe specialistéve té
fushave té ndryshme, pa njé analizé té miréfillté tekniko/financiare bien ndesh me objektin
e veprimtarisé sé veté shogérisé duke mos garantuar cilésiné e shérbimit ndaj konsumatorit
né terma té pérgjithshém. Veprimet e mésipérme té Drejtorit té Pérgjithshém té Shoqgérisé
bien ndesh me ligjin nr. 9901 daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, neni 14 pika 1, neni 98 pika a, c, dh, dhe rregullores sé brendshme té
shoqgérisé pika 2.2.1.

Si pasojé e zbatimit té Vendimit nr. 25 daté 09.12.2015 t& Asamblesé sé Pérgjithshme té
Aksionaréve dhe Urdhrit té Brendshém nr. 636 daté 10.12.2015 té Drejtorit té
Pérgjithshém z. |l giaté¢ muajit Dhjetor 2015 jané nxjerré vendimet pér zgjidhjen e
marrédhénies sé punés pér shkak té shkurtimit té pozicionit té punés dhe suprimim i vendit
té punés pér 339 punonjés, 6 vendime pér ndryshim pozicioni pune dhe 10 zgjidhje e
menjéhershme e marrédhénieve té punés pér shkage té justifikuara, shumica né daté
30.12.2015. Kéto vendime kané sjellé hapjen e procedurave gjygésore nga punonjésit e
larguar si dhe nga ata té ciléve ju éshté ndryshuar pozicioni i punés. Nga informacioni gé
ju vendos né dispozicion grupit té auditimit nga Drejtoria Juridike prané UKT sha,
rezulton se aktualisht shogéria éshté né proces gjygésor né 210 raste, nga té cilat 162 jané
hapur si pasojé e kétij ristrukturimi (trajtuar mé hollésisht né faget 38 deri 43 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé :
- UKT sh.a, né raste té tilla ristrukturimi masiv dhe ndérhyrjes né strukturat organike té
shogérisé duhet té bazohet detyrimisht né njé analizé té ploté dhe gjithépérfshirése té
veprimtarisé dhe performancés sé saj institucionale, duke shmangur né ¢do rast marrjen e
vendimeve té nxituara dhe té pabazuara pér largimin masiv dhe arbitrar té punonjésve té
kétij institucioni, ¢’ ka do té shmangte né té ardhmen jo vetém pasojat sociale té kétyre
vendimeve por, edhe kostot financiare gé mund t’i shtoheshin shogérisé si pasojé e
humbjeve té proceseve gjygésore.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4.2.Gjetje nga auditimi: Né rregulloren e brendshme té institucionit t¢ UKT sh.a
pérgjithésisht pér té gjitha pozicionet e punés, nuk éshté pércaktuar lloji i arsimimit apo
kualifikimet pérkatése. Nuk jané té parashtruara né asnjé rast nevojat e degéve pér
zévendésim apo rekrutim té ri. Edhe né drejtim té kritereve pér rekrutimin e stafit té ri nuk
ekzistojné procedura té pércaktuara, si psh, intervista, testim, etj, si dhe nuk jané té
pércaktuar edhe kriteret pér cdo pozicion pune, niveli arsimor pérkatés dhe eksperienca né
puné. Pér sa mé sipér, Drejtoria e Burimeve Njerézore prané UKT sh.a, paraget njé risk
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té larté jo vetém né lidhje me zbatimin e vendimit nr 636 daté 10.12.2015 té ish-Drejtorit
té Pérgjithshém pér ristrukturimin por edhe né lidhje me rekrutimin e punonjésve té
rinj.

-Niveli i pagave pér periudhén objekt auditimi éshté pércaktuar me vendimin nr. 14 daté
23.12.2013 té Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve té Shoqérisé “ Pér Miratimin e
Rregullores s€¢ Brendshme té€ Punés dhe Strukturés Organizative t€ Shoqgérisé”, duke ju
pérmbajtur tabelés sé& miratuar me vendimin nr. 19 daté 21.12.2010 té Késhillit
Mbikéqyrés “Pér miratimin e tabelave té pagave dhe té kualifikimit t& punonjésve t€¢ UKT
sh.a”, e cila i ka pércaktuar klasat sipas pozicioneve té punés por pa gartésuar kualifikimin
e punonjésve pér Klasifikimin respektiv.

-Dosjet e personelit nuk jané plotésuar né té gjitha rastet né ményré korrekte dhe zyrtare
bazuar né Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, Vendimit me nr. 117, daté
05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit” dhe kontratés kolektive té shogérisé. Kontratat e punés jo
né té gjitha rastet jané té firmosura né ¢cdo fage nga punémarrési dhe njé kopje e saj nuk
ndodhet né sektorin e protokoll-arkivés, gjithashtu nga auditimi u konstatua se punonjésit
nuk jané té pajisur me njé kopje té kontratés sé tyre té punés (trajtuar mé hollésisht né
faget 38 deri 43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
- Drejtori i Pérgjithshém i1 UKT sh.a dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore té marrin masat
e duhura gé né raste rekrutimesh té reja pérparési t'u jepet punonjésve té cilét jané
larguar si pasojé e ristrukturimit (pushimit kolektiv nga puna).
- Drejtori i Pérgjithshém i UKT sh.a/Drejtoria e Burimeve Njerézore té€ marrin masa pér
plotésimin e dosjeve personale té punonjésve me té gjithé dokumentacionin e duhur. Té
gjithé punonjésit té pajisen me njé kopje kontrate individuale té€ punés dhe njé kopje té
arkivohet prané zyrés sé protokoll-arkivés.
- Drejtori i Pérgjithshém i UKT sh.a dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore té marrin masa
té rishikojné rregulloren e brendshme té institucionit duke pérfshiré né té procedura
vlerésimesh vjetore pér punonjésit, gjithashtu té pérshkruhen garté procedurat né lidhje
me rekrutimin duke vendosur kritere né bazé té profesionalizmit né punésimin e stafit duke
rritur transparencén dhe trajtimin e barabarté midis punonjésve.
- Drejtori i Pérgjithshém i UKT sh.a dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore té marrin masa
té rishikojné strukturén pér pércaktimin e llojit t€ arsimimit pér pozicionet e punés té cilat
nuk i kané té pércaktuara dhe pér ¢do pozicion pune té béhet pérshkrimi i punés né ményré
gé cdo i punésuar té keté detyra té garta dhe té mire pércaktuara.
- Késhilli Mbikéqyrés dhe Drejtori i Pérgjithshém i UKT sh.a té marrin masat e duhura
dhe konkrete pér plotésimin e klasave dhe niveleve té pagave me kritere dhe specifikime té
garta dhe né funksion té késaj té béhet pércaktimi i pagave sipas pozicionit pér ¢do
punonjés.

Menjéheré

5. Rregullariteti dhe ligjshméria né evidentimin dhe pasgyrimin e shpenzimeve.

5.1. Gjetje nga auditimi:

Né lidhje me pagesat e kryera népérmjet arkés rezultoi se Administratori nuk ka pércaktuar
limitin e arkés, veprim né€ kundérshtim me udhézimin nr. 30, dat€¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 63, ku pércaktohet: “Veprimet me
para né doré kryhen vetém brenda limitit ditor té arkés, té miratuar nga Népunési i Paré
Autorizues me propozim té€ Sistemit t€ Thesarit, me akte t€ vecanta sipas njésive publike”
(trajtuar mé hollésisht né faget 43 deri 50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



Referuar pagesave té kryera népérmjet arkés u konstatua se jané kryer né 80 raste né vleré
1,150,936 leké pér blerje materiale té ndryshme dhe pér shérbime brenda vendit,
paradhénie etj., pér vitin 2014, dhe né 56 raste né vlerén 1,601,390 leké pér blerje
materiale té ndryshme dhe pér shérbime brenda vendit, paradhénie etj., pér vitin 2015, né
kundérshtim me ligjin nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” 1 ndryshuar, me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésit€ e sektorit publik” pika 63, (trajtuar mé hollésisht né faget 115 deri 120 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga titullari i shogérisé UKT sh.a, té pércaktohet limiti i veprimeve népérmjet arkés, né
zbatim té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, gjithashtu t¢ merren masa pér kryerjen e veprimeve népérmjet arkés né
pérputhje me ligjet, udhézimet dhe aktet né fuqi.

Menjéheré

5.2. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i pagesave té béra népérmjet arkés dhe bankés pér blerjet e vogla, rezultoi se
jané kryer pagesa duke mos plotésuar praktikén e gjithé dokumentacionit justifikues, si
ofertat e marra nga operatorét ekonomik (minimalisht 3 oferta), fleté hyrjen né magaziné,
aktin e marrjes né dorézim nga komisioni i ngritur pér kété géllim, urdhri i prokurimit, né
kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
¢ sektorit publik”, si dhe Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i
ndryshuar, me Ligjin nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, dhe me ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” (trajtuar mé hollésisht né faget 43 deri 50 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga ana e shogérisé té merren masat e duhura pér plotésimin e gjithé dokumentacionit
mbi praktikat e shpenzimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés né zbatim té udhézimit
nr. 30, dat¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik’.
Gjithashtu t& merren masat pér nxjerrjen e urdhrit té prokurimit rast pér rast pér
procedurat e prokurimit publik pér blerjet e vogla né zbatim té Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar, si dhe té ligjeve, udhézimeve, akteve
ligjore e nénligjore né fuqi, etj.

Menjéheré dhe né vazhdimési
5.3. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i veprimeve té kryera me zgjedhje, népérmjet bankés né leké rezultoi se, jané
kryer pagesat pér gjoba e penalitete té vendosura, té cilat kané ardhur kryesisht nga
vonesat né pagesat e detyrimeve tatimore sipas viteve 2009-2015, né shumén 19,753,843
leké, pa nxjerré pérgjegjésité pérkatése pér veprime apo mos veprime, té stafit t&¢ UKT
(trajtuar mé hollésisht né faget 43 deri 50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga Késhilli Mbikégyrés dhe drejtuesit e shogérisé UKT sh.a, veprimet e tyre té
analizohen shkaget e marrjes sé kétyre gjobave dhe penaliteteve, duke nxjerré
pérgjegjésité dhe personat pérgjegjés pér sjelljen e tyre pasi kéto pasoja kané rénduar
buxhetin e shogérisé né shumén 19,753,843 leké.

Né vazhdimési



5.4. Gjetje nga auditimi:

Né lidhje me mbajtjen dhe dokumentimin e shpenzimeve té automjeteve, konsumit té
karburantit, shpenzimeve pér goma, servise etj., rezultoi se nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve, dhe Drejtoria e Transportit dhe Oficinés nuk éshté evidentuar kilometrazhi i
automjeteve né fillim dhe né fund té vitit pér té béré té mundur ndjekjen e shpenzimeve
periodike té automjeteve (trajtuar mé hollésisht né faget 43 deri 50 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
1-Nga Drejtoria Pérgjithshme e Shérbimeve, Drejtoria e Transportit dhe Oficinés, té
merren masat dhe té béhet hapja e kartelave personale té ¢do automjeti, gjithashtu té
béhet evidentimi i sakté i kilometrazhit té automjeteve pér t€ monitoruar dhe ndjekur té
gjitha shpenzimet e automjeteve duke organizuar dhe koordinuar punén, duke rritur
kérkesén e llogarisé mbi shpenzimet e karburantit si dhe shpenzimeve té tjera té
automjeteve pér goma, servis etj., né fillim dhe né fund té vitit duke béré rakordimet
pérkatése.
2-Nga auditi i bréndshém i shoqérisé, té pérfshijé me prioritet né planet e auditiveve,
céshtje gé kané té béjné me shpenzimet pér karburant, goma, servise etj., pér pérmirésimin
e métejshém té mbajtjes sé dokumentacionit si dhe té monitorojé ményrén e mbajtjes sé
tyre.

Menjéheré dhe né vazhdim

5.5 Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procedurave té blerjeve me vlera té vogla u konstatua se né disa raste nuk
éshté ngritur apo krijuar komision pér marrjen né dorézim té mallrave té prokuruara, duke
vepruar né kundérshtim Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit Publik”, pikat 42, 43, “Marrja né dorézim e
aktiveve t€ furnizuara” (trajtuar mé hollésisht né faget 43 deri 50 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga Titullari i i shogérisé UKT sh.a., té krijohet urdhér i vecanté pér marrjen né dorézim
té mallrave e shérbimeve té prokuruara, né zbatim Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave
nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik”, pikat
42-50.

Menjéheré dhe né vazhdim

6. Evidentimi, planifikimi dhe realizimi i té ardhurave té realizuara nga shitja e ujit
dhe nga shérbimet e tjera.

Gjetje nga auditimi:

Rregullorja brendshme e shogérisé e miratuar me vendimin e Asamblesé sé Aksionaréve
me nr. 14, daté 23.12.2013 nuk ka té pércaktuar proceduara gé ndiget pér konstatimin,
dokumentimin dhe ekzekutimin e kundérvajtjes administrative. Konkretisht: llojet e
kundérvajtés administrative, masa e gjobés respektive, akt konstatimi, hartimi i
procesverbaleve, vendosja e gjobave, regjistrimi i gjobave, zyrat ku depozitohet gjoba,
gjobat me shpérblim démi, procedura pér arkétimin e gjobés etj, si dhe nuk ka rregullore té
vecanté konstatimin, dokumentimin dhe ekzekutimin e kundérvajtés administrative
(trajtuar mé hollésisht né faget 40 deri 56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



Pér kété rekomandojmeé:
Nga Késhilli Mbikégyrés té rishikohet rregullorja e miratuar, dhe té vendoset njé
proceduré e miréfillté né lidhje me konstatimin, dokumentimin dhe ekzekutimin e
kundérvajtjeve administrative pér gjobat e vendosura.

Menjéheré dhe né vazhdimési

7. Mbajtja e evidencés kontabile, nxjerrja dhe miratimi i bilancit né organet
drejtuese té shogérisé dhe te vartésisé institucionale.

Gjetje nga auditimi:

Né lidhje me mbajtjen e pasqyrave financiare u konstatua se kishte diferenca né paragitjen
e té dhénave té kétyre pasqyrave pasi u vérejtén mospérputhje té llogarive té bilancit té
mbyllur né 31.12.2014, me llogarité e celjeve té vitit 2015, té pashogéruara nga shénimet
shpjeguese né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, "Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare", Standartet Ndérkombétare te Raportimit Financiar (SNRF) (trajtuar
mé hollésisht né faget 56 deri 66 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Té béhen sistemimet e veprimeve dhe té dhénave té sakta té llogarive té bilancit té celjes
pér vitin 2015, né pérputhje me (SNRF) dhe (SNK).

Menjéheré

8. Inventarizimi i pasurisé dhe zbatimi i procedurave ligjore pér nxjerrjen jashté
pérdorimit dhe asgjésimin e tyre.

Gjetje nga auditimi:

Mbi auditimin e inventaréve té mbajtura nga UKT sh.a, konstatohen parregullsi né vlerat e
pasgyruara pérsa i pérket mallrave rikupero dhe atyre stok. Nuk éshté vazhduar procedura
pér asgjésimin e tyre sipas urdhrave pérkatés. UKT sh.a, pér vitet 2014 dhe 2015, nuk ka
asgjésuar materialet e nxjerra jashté pérdorimit.

-Nuk éshté béré njé analizé e mallrave stok pér té paré nése ka mallra gé i nevojiten UKT
sh.a duke shmangur né kété ményré kryerjen e procedurave té reja té prokurimit me objekt
mallra gé mund té jené tek mallrat stok. Pér mallrat stok gé& kapin njé vleré té
konsiderueshme, UKT sh.a nuk ka marré asnjé masé pér menaxhimin e tyre ose dérgimin e
tyre tek njési té tjera pér administrim.

-Pér mallrat gé jané deklaruar té vjedhura ose pér ato gé nuk jané nén pérgjegjésiné e
personave té autorizuar, UKT sh.a, nuk ka marré asnjé masé pér nxjerrjen e pérgjegjésive
ose shkageve té humbjes sé tyre por as nuk ka ndaré pérgjegjésité tek personat pérkatés
(trajtuar mé hollésisht né faget 66 deri 78 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
- UKT sh.a, Drejtoria e Financés, té marrin masat pér té kryer inventarizimin e aseteve né
ményré korrekte duke pasgyruar té gjitha té dhénat e aseteve dhe specifikimet teknike té
pajisjeve sé bashku me vendndodhjen e tyre té sakté.
- UKT sh.a, té marri masa pér ndjekjen me korrektési té procedurave té asgjésimit té
materialeve té vlerésuara si aktive jashté pérdorimit.
- UKT sh.a, t& marri masa gé mallrat té cilat jané vlerésuar si mallra stok, té vlerésohen
dhe té pérdoren ose nga UKT sh.a ose nga njésité e tjera operative me géllim gé té
shmanget kryerja e procedurave té pa nevojshme té prokurimit pér mallra ose pajisje qé
mund té jené né gjendje té miré tek mallrat stok.
- UKT sh.a, té marri masa pér té nxjerr pérgjegjésité ndaj personave me pérgjegjési
materiale né rastet gé ato jané démtuar ose vjedhur.

Vazhdimisht



9. Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike. Lidhja e zbatimi i
kontratave pér ndértime, rikonstruksione, pajisje e makineri, (investime), mallra
dhe shérbime.

9.1. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit té procedures sé prokurimit “Blerje Autobot pér UKT sh.a” viti
2014”, u konstatua se jané bleré tre autobote nga té cilét dy jané bleré dhe pérdorur pér
transportin e ujit té pijshém dhe njé éshté bleré pér transportin e léndéve djegése
(karburant) por né fakt ky i fundit éshté pérdorur pér transportin e ujit té pijshém. Si
rrjedhojé, autoboti me targa AA 063 KA, me numér leje garkullimi TRDB7386714, i llojit
ATV, i markés Volvo, i tipit E4C, i emértimit tregtar FL6, me numér shasie
YV2E4CAA81B291796, éshté njé autobot i cili éshté bleré dhe kolauduar nga UKT sh.a
pér té transportuar né depozitén (Cisternén) e tij karburant pér nevojat e UKT sh.a dhe jo
ujé si¢ né fakt ka transportuar referuar fletéve té udhétimit gé jané véné né dispozicion té
grupit té auditimit dhe gé pasqyrojné periudhén 05/09/2015 deri 31/12/2015. Fakti qé
kontrolli teknik i kryer pér matjen e véllimit té depozités, éshté kryer duke pérdorur
karburant (sipas certifikatés sé kontrollit té véllimit dhe presionit pérkatés té matur), tregon
se ky autobot, duhej té pérdorej vetém pér transportin e léndéve té rrezikshme dhe jo pér
furnizime me ujé ag mé tepér qé cisterna me nr. 682 e vendosur mbi mjetin me targa AA
063 KA, éshté mbushur me karburant gjaté procesit t€ matjes sé véllimit dhe léshimit té
pasaportés nga operatori ekonomik “-” sh.p.k (t€ dhénat jané marré nga pasaporta
dhe certifikata e mjetit).

Certifikatat e léshuara nga operatori ekonomik “|JJlF> sh.p.k, kané skaduar mé
26.12.2015 dhe UKT sh.a, vazhdon té pérdori autobotet e ujit por dhe até té naftés, pa
certifikaté té kontrollit teknik dhe véllimit, duke véné né rrezik jetén e banoréve.

UKT sh.a, ka pérdorur pér transportin e ujit té pijshém, njé mjet i cili ka njé depozité
(cisterné) e cila éshté bleré pér transport té léndéve djegése por mbi té gjitha éshté
kolauduar me Ié&ndé djegése dhe nuk plotéson kushtet higjeno-sanitare konform direktivés
nr. 98/83/KE, daté 03.11.1998. Referuar késaj direktive dhe konkretisht tek Annex I, part
1, specifikohen gartazi kushtet e transportit té ujit me autobote (Tanker). Tek e njéjta
direktivé, citohen dhe afatet kohore té inspektimit té cisternave gé pérdoren pér transportin
e ujit pér té cilat UKT sh.a, nuk disponon asnjé dokumentacion pér respektimin e kétyre
afateve qé varen nga frekuenca e pérdorimit (furnizimit me ujé pasqyruar tek tabelat e
direktivés) (trajtuar mé hollésisht né faget 74 deri 115 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
UKT sh.a, Drejtori i Pérgjithshém i UKT sh.a, Drejtoria e Transportit dhe Ofiginés,
Departamenti i Shérbimeve té Pérgjithshme dhe Drejtoria e Drejtorisé sé Transportit-
Ofiginés, konform Kreut 7, nenit 7.2, nenit 7.6 , nenit 7.6.1 t& rregullores sé brendshme té
UKT sh.a, t& marrin masat qé né té ardhmen, té pérdorin pér transportin e ujit vetém ata
autoboté té cilét plotésojné té gjitha standardet e direktivés nr. 98/83/KE, daté 03.11.1998
por mbi té gjitha, té respektojné afatet e kolaudimit té cisternave duke garantuar se
cisternat plotésojné kushtet higjeno-sanitare pér furnizimin e publikut me ujé.

Né vazhdimési

9.2. Gjetje nga auditimi:

Gjaté zbatimit té kontratés “Blerje elektropompa pér UKT sh.a” viti 2014 dhe 2015”, me
shkresén nr. 2501/1, daté 10.06.2014 dhe nr. 2296/1, daté 08.05.2015, drejtori i
departamentit inxhinierik i UKT sh.a, |l ka dérguar kérkesén pér fillimin e
procedurés sé prokurimit ku citohet: “Nisur nga parashikimet e béra né plan buxhetin e



vitit 2014/2015 pér repartin elektromekanik kérkohet blerja e elektropompave sipas
tabelés mé poshté”. Kérkesa éshté e pa argumentuar teknikisht dhe nuk ka té bashkangjitur
asnjé relacion mbi historikun e defekteve. Kjo shkresé, nuk duhet vetém té pérmendte se
éshté parashikuar kjo proceduré por dhe té argumentonte nevojén e blerjes sé
elektropompave (trajtuar mé hollésisht né faget 74 deri 115 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
- UKT sh.a, Drejtoria e Prokurimeve, t& marrin masat gqé né té ardhmen, té argumentojné
nevojén e kryerjes sé procedurave té prokurimit duke dokumentuar mé paré arsyet pér
fillimin e procedurave, duke kontrolluar gjendjen faktike té magazinés pér mallrat gé do té
prokurohen (nése ka apo jo) dhe géllimin e kryerjes sé procedurave ose destinacionin e
mallit.
- UKT sh.a, Departamenti i Shérbimeve té Pérgjithshme, té marrin masat qé né té ardhmen
té mbajné librat pérkatés té historikut té defekteve té ndodhura tek pajisjet qé diponojné
me géllim shmangien e kryerjes sé procedurave té pa nevojshme té prokurimit por dhe
nxjerrjen e pérgjegjésive né rastet kur nuk éshté kryer mirémbajtja e tyre.

Né vazhdimési
9.3. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Blerje matésa uji pér UKT sh.a” viti 2015”, u
konstatua se né fagen e APP-sé&, UKT sh.a ka ngarkuar né sistem dokumentet standarde té
tenderit pér heré té paré mé 09.12.2015 me numér reference 18776. Kjo proceduré e nisur
né kété daté, ka vazhduar deri tek “Njoftimi i kontratés” mé 10.12.2015, ora 10:36. Sipas
té dhénave nga fagja e APP-sé, pas kétij momenti, KVO, nuk ka kryer asnjé veprim pér
vazhdimin e procedurés. Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit
té auditimit, nuk u konstatua asnjé dokumentacion i mbajtur pér kété proceduré. Pra, njésia
e prokurimit, nuk disponon asnjé dokumentacion rreth zhvillimit té késaj procedure pérsa i
pérket datés dhe orés sé caktuar por as dokumentacion ku té pasgyroheshin hapat e ndjekur
deri tek njoftimi 1 kontratés apo arsyet e anulimit t€ procedurés me objekt “Blerje matésish
uji pér nevojat e UKT”. Kjo proceduré prokurimi, ka filluar pérséri n€ datén 10.12.2015,
ora 15:23, me numér reference 19136, pra pak oré pasi éshté béré njoftimi i kontratés sé té
njéjtés proceduré por me numér reference 18776 té filluar mé 09.12.2015.
-Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit, u konstatua
se éshté shpallur fitues operatori ekonomik “|jJilif sh.p.k me ofertén me vleré
28,454,600 lekeé i cili ka mangési té theksuara né dokumentacionin e dorézuar. Pasi KVO
ka kryer kualifikimin e operatorit t¢ mésipérm sipas procesverbalit me nr. 24623/7, daté
11.12.2015, kané paragitur ankesat dy operatoré té tjeré té skualifikuar té cilét pasi kané
marré pérgjigjet nga UKT sh.a se ankesa e tyre nuk éshté marré parasysh, i jané drejtuar
KPP-sé pér té béré ankesén e tyre. Nga kéta dy operatoré, njéri prej tyre, ka térhequr
ankesén e depozituar prané KPP-sé (sipas deklaratés sé KPP-sé) dhe si rrjedhojé KPP ka
shqgyrtuar ankesén e njé operatori dhe konkretisht té operatorit ekonomik - sh.a.
Operatori ekonomik i skualifikuar nga KVO dhe gé ka térhequr ankesén nga KPP, éshté
‘J} sh.p.k me ofertén me vleré 27,272,727 leké. Ky operator, ka dorézuar té gjithé
dokumentacionin e kérkuar nga UKT sh.a por KVO e ka skualifikuar até. Si rrjedhojé, nga
ky skualifikim i pa drejté, UKT sh.a, i éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén e
1,181,273 leké (trajtuar mé hollésisht né faget 74 deri 115 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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Pér kété rekomandojmeé:
- UKT sh.a, Drejtoria e Prokurimit, t&¢ marrin masat gé né té ardhmen, té dokumentojné té
gjithé hapat e ndjekur pér zhvillimin e procedurave té prokurimit duke vepruar konform
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, e ndryshuar, neni 57, njésia e prokurimit.
- UKT sh.a, Drejtori i Pérgjithshém i UKT sh.a, té marrin masat gqé né té ardhmen té
veprojné me profesionalizém dhe logjiké ekonomike duke vlerésuar mé paré ofertén mé té
ulét né interes té institucionit dhe pér ¢cdo mangési apo devijim té vogél, té kérkojné
sgarime konform pikés 4 té nenit 53 té ligjit té prokurimit publik t& ndryshuar nr. 9643,
daté 20.11.2006.

Né vazhdimési
9.4. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i dokumenteve standarde té tenderit pér procedurén e prokurimit "'Blerje
tuba dhe rakorderi pér UKT sh.a™ viti 2015”, u konstatua se tek specifikimet teknike
dhe konkretisht tek shtojca 10, manikota, bérryla, bashkuese PE, kérkohet gé té jené té
markés “Plasson”. Ky kriter &sht€¢ i vendosur né kundérshtim me ligjin 9643, daté
20.11.2006, 1 ndryshuar, pér prokurimin publik, neni 23, pika 5 ku citohet “Specifikimet
teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marke apo emér i vecantg,
patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérvec
rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e
pérshkrimit t€ kérkesave, me kusht qé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né
kéto specifikime” dhe ngarkon me pérgjegjési njésin€ e prokurimit.
-Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar tek fagja e APP-sé nga operatorét gé kané
marré pjesé né tender, u konstatua se éshté kualifikuar me mangési né dokumentacion
operatori ekonomik “|JlF> sh.p.k me ofertén me vleré 6,333,000 leké, dhe éshté
skualifikuar pa mangési (jané fare té papérfillshme mangésité gé pérmenden) operatori
ekonomik “Jl sh.p.k me ofertén me vleré 5,599,500 leké. Démi ekonomik i
shkaktuar pér UKT sh.a, éshté 733,500 leké (trajtuar mé hollésisht né faqget 74 deri 115
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
- UKT sh.a, Drejtoria e Prokurimit, t&¢ marrin masat gé né té ardhmen, té hartojné
specifikimet teknike pa pérmendur markat apo emértimet e mallrave qé do té prokurohen
duke vepruar konform ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, pér prokurimin publik,
neni 23, pika b.
- UKT sh.a, Drejtori i Pérgjithshém, t& marrin masat gé né té ardhmen té veprojné me
profesionalizém dhe logjiké ekonomike duke vlerésuar mé paré ofertén mé té ulét né
interes té institucionit dhe pér ¢do mangési té vogél, té kérkojné sgarime konform pikés 4
té nenit 53 té ligjit té prokurimit publik té ndryshuar nr. 9643, daté 20.11.2006.

Né vazhdimési
9.5. Gjetje nga auditimi:
Né lidhje me procedurén e prokurimit “Blerje kimikate pér UKT sh.a”, u konstatua se
jané krijuar zvarritje té procedurave si pasojé e vendosjeve té kritereve té cilat kané sjellé
kéto pasoja, duke u kryer dy procedura me negocim pa shpallje, ku njéra prej tyre ka qené
e panevojshme, dhe zvarritja e procedurés ka ardhur pér mangési té vogla té cilat po té
shiheshin né kéndvéshtrim me objektivitet, nuk do té kishin sjellé vonesa né kryerjen e
procedurés me objektin e mésipérm (trajtuar mé hollésisht né faget 74 deri 115 Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga Drejtoria e shogérisé, Drejtoria e Prokurimeve duke paré se blerja e kimikateve éshté
njé proceduré e domosdoshme e cila kryhet ¢do vit, t¢ merren masat pér planifikim né
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fillim té ¢do viti pér té mos sjellé pasoja té tilla duke pérdorur fondet me ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.
Né vazhdimési

10. Auditim me zgjedhje né ditarét e arkés dhe té bankés. Rregullshméria e
regjistrimit té dokumenteve né llogarité pérkatése, rregullshméria e dokumenteve
justifikuese té shpenzimeve.

10.1. Gjetje nga auditimi:

Né lidhje me pagesat e kryera népérmjet bankés pér procedurat e blerjeve me vlera té
vogla, u konstatuan né 35 raste pér vitin 2014 dhe né 68 raste pér vitin 2015, si dhe né 47
raste pér vitin 2014 dhe né 54 raste pér vitin 2015 marrja né dorézim apo akti i kolaudimit
éshté mbajtur vetém nga 1 person, gjithashtu u konstatua se mungon urdhri i titullarit né
lidhje me ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té tyre duke vepruar né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kreu III, pikat 42 (trajtuar mé
hollésisht né faqget 115 deri 120 Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Té merren masat nga titullari i UKT sh.a., ku né lidhje me furnizimin pér mallra, puné e
shérbime né té gjitha rastet té krijohet komisioni i marrjes né dorézim té tyre né pérputhje
me bazén ligjore aktet nénligjore dhe udhézimet né fugi pér to.

Menjéheré dhe né vazhdimési
10.2. Gjetje nga auditimi:
Nga verifikimi i béré né magazinén Brar, rezultoi se né té gjitha rastet e regjistrimit té
fletéhyrjeve né magaziné, u konstatua se ato regjistrohen vetém né sasi dhe jo né vleré,
duke vepruar né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kreu III, pika 36
(trajtuar mé hollésisht né faget 115 deri 120 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Té merren masat nga shogéria UKT sh.a, dhe sektorét pérkatés ku pér té gjitha
dokumentet fletéhyrje dhe fleté dalje nga magazina té plotésohen sipas rubrikave pérkatése
né pérputhje me Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Menjéheré dhe né vazhdimési

11. Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit si dhe té Auditit té Brendshém.

Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi rezulton se nuk éshté hartuar deklarata dhe raporti vjetor pér cilésiné e
sistemit té kontrollit té brendshém dhe Pyetésorin e Vetévlerésimit pér periudhén objekt
auditimi.

Né lidhje me hartimin e njé plani pér ngritjen e sistemit t& menaxhimit financiar né datén
04.11.2013 éshté nxjerré shkresa nr. 367/1 e Drejtorit t& Pérgjithshém z. | pér
menaxhimin e riskut né Shogériné UKT sh.a. Né lidhje me kété nuk disponohet
informacion pér zbatimin e tij né vazhdimési pér periudhén e audituar. Sektori i riskut né
UKT sh.a ka funksionuar dhe funksionon né varési té Departamentit t€ Shitjes dhe
fokusohet vetém né riskun e vjeljes sé debisé. Kéto mangési jané konstatuar edhe né
auditimin e méparshém té kryer nga Kontrolli i Laté i Shtetit, por nuk jané marré masat e
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duhura pér pérmirésimin e punés né té ardhmen (trajtuar mé hollésisht né faget 120 deri
126 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
UKT sh.a té hartojé planin pér ngritjen e sistemit t& menaxhimit financiar, planin
strategjik, té pércaktojé objektivat si dhe té hartojé plan-veprimet afat shkurtra pér
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar. Né kuadér té zbatueshmérisé sé ligjit té organizohen trajnime dhe
seminare pér té gjithé stafin me géllim implementimin dhe zbatimin sa mé té miré té kétij
ligji né praktika.

Menjéheré dhe vazhdimisht
B. 1-MASA SHPERBLIM DEMI

UKT sh.a té kontabilizojé dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim pér shpérblimin e démit me vlerén 10,193,109.8 leké, né ményré
analitike si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i dosjes sé tenderit me objekt “Blerje kimikate pér UKT sh.a” pér vitin
2015, me proceduré negocim pa shpallje u konstatua se me veprimet dhe mosveprimet e
tyre titullari i Autoritetit Kontraktoré, Drejtori i Prokurimeve dhe Njésia e Prokurimit, nuk
kané béré analizé t€ ¢mimeve té marra nga komisioni i ngritur pér pérllogaritjen e fondit
limit si dhe nuk kané béré krahasime me kontratat e méparshme té cilés t’i referoheshin pér
argumentimin fondit limit, duke shkaktuar njé rritje fiktive té fondit limit né shumén prej
4,254,990 leké me pasojé réndimin e buxhetit té€ shogérisé UKT sh.a, né kundérshtim me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 59,
“Pérllogaritja e vlerés sé kontratés”, Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” té ndryshuar Kreun II, nenin 12, dhe né papajtueshméri me Rregulloren e
Brendshme té shoqérisé té miratuar me vendimin nr. 14 daté 23.12.2013, pika 7.5 dhe
7.5.1 (trajtuar mé hollésisht né 74 deri 115 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Nga UKT sh.a, té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore té gjitha
shkallét e gjykimit, pér shpérblimit e démit né vlerén 4,254,990 leké té shkaktuar buxhetit
té shtetit nga pérllogaritja e gabuar e vlerés sé kontratés duke sjellé njé rritje fiktive té
fondit limit nga z. me detyré ish-Drejtor i Pérgjithshém, znj. || me detyré
Drejtore e Prokurimeve, znj. , ZNj. dhe znj. [ né cilésiné e anétaréve
té Njésisé sé Prokurimit.

Menjéheré.
2. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Blerje matés uji pér UKT sh.a” viti 20157,
rezulton se éshté skualifikuar operatori ekonomik * 7 sh.p.k pér mangési té cilat
nuk géndrojné. KVO nuk ka kérkuar sqarime dhe nuk ka shqgyrtuar ankesat té cilat kané
gené brenda afatit dhe pérpara datés sé kualifikimit t& ofertuesve. Kualifikimi i operatorit
ekonomik ‘| ll> sh.p.k me mangési té theksuara né dokumentacion, éshté kryer né
kundérshtim me ligjin dhe kriteret e kualifikimit dhe mbi té gjitha, KVO duhet té pérdorte
té merrte né konsideraté kriterin ekonomik, me qéllim mbrojtjen e interesave té
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institucionit (UKT sh.a) duke pérzgjedhur ofertén mé té ulét. Diferenca e ofertave éshté:
28,454,000 — 27,272,727 = 1,181,273 leké vleré kjo e konsiderueshme pér UKT sh.a.

-Sa mé sipér, vlera prej 1,181,273 leké, pérbén dém ekonomik pér UKT sh.a dhe ngarkon
me pérgjegjési drejtorin e UKT sh.a [l i cili ka miratuar raportin pérmbledhés sé
KVO-sé duke shpallur fituesin dhe komisionin e vlerésimit té ofertave i pérbéré nga
B B e I ¢ cilét kané béré vierésimin (trajtuar mé hollésisht né faget
74 deri 115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga UKT sh.a, té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore té gjitha
shkallét e gjykimit, pér shpérblimit e démit né vlerén 1,181,273 leké té shkaktuar
Shogérisé nga skualifikimi me té padrejté dhe kualifikimi i operatorit ekonomik me
mangési né dokumentacion, nga z. |||l . zni. I che z. I né cilésing
e anétaréve té KVO.

Menjéheré.

3. Gjetje nga auditimi:

Né dosjen e procedurés sé prokurimit “Blerje automjete pér vitin 2014 ndodhet
dokumentacioni mbi shtyrjen e afatit t& kontratés. Kontraktori “|Jif>, me shkresé nr.
s’ka, daté 10.06.2014 (6 dité para skadimit té afatit t&¢ kontratés) ka njoftuar Autoritetin
kontraktor mbi pamundésiné e furnizimit té automjeteve né kohén e pércaktuar né
kontraté, pér shkage gé nuk varen nga kjo kompani. Vonesa éshté justifikuar nga prodhuesi
‘I S.r1 ltali t¢ datés 09.07.2014, me tekst: “Me ané té késaj deklarate, duam t’ju
kérkojmé ndjesé pér vonesén e shkaktuar pér dorézimin e produkteve té porositura nga ju
né bashképunim me [l sh.pk. Kjo vonesé éshté shkaktuar nga njé problem i
brendshém né ndérmarrjen toné, mungesé materiali, njé problem té cilin e kemi zgjidhur
dhe po punojmé ende né ményré qé kéto produkte t’ju dorézohen sa mé shpejt té jeté e
mundur”. Eshté kérkuar shtyrje afati deri me daté 26.07.2014.

Né Nenin 23, Pika 23.2 té kontratés pércaktohet: “Pér géllimet e kétij neni Forcé
Madhore” do té thoté njé ngjarje jashté kontrollit té kontraktuesit mbi fajin ose
neglizhimin dhe e paparashikueshme...

Pavarésisht sa mé sipér mungesa e materialit nuk éshté ngjarje e paparashikueshme dhe
nuk mund té konsiderohet forcé madhore bazuar né kushtet e kontratés.

Bazuar né dokumentacionin e financés prané UKT sh.a, né lidhje me datén e furnizimit té
mjeteve, rezulton se automjetet jané dorézuar me vonesé. Sipas pérllogaritjeve Kontraktori
duhet té penalizohej pér dorézim té vonuar me vleré 1,331,064 leké (trajtuar mé hollésisht
né faget 74 deri 115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé:
UKT sh.a té kryejé kontabilizimin dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore né té gjitha shkallét
e gjykimit, pér shpérblimin e démit né vlerén 1,331,064 leké nga Kontraktori “|jl”
sh.p.k, si penalizim pér dorézim té vonuar té furnizimit.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit té kontratés “Ndértim rrjet ujésjellési né zonén qé kufizohet nga
rrugét: “Idriz Dollaku”, Isuf Seferi”, Ismet Gusia” dhe “Tanush Topia”, nga
verifikimi i punimeve rezulton se ka diferenca té sasisé sé pérshkruar né situacionin
pérfundimtar krahasuar me ato té realizuara né fakt me vleré 672,450 leké, né kundérshtim
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me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, Neni 7. Pér kété veprim mban pérgjegjési Mbikéqyrési i Punimeve
Shogéria ‘| Sh.p.k. (trajtuar mé hollésisht né faget 74 deri 115 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmeé:

UKT sh.a té kryejé kontabilizimin dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha

procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore né té gjitha shkallét

e gjykimit, pér shpérblimin e démit né vlerén 672,450 leké nga Kontraktori (bashkimi i

operatoréve ekonomiké) ‘| sh.p.k, pér punime té likuiduara, por té pa realizuara.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t€¢ kontratés “Ndértim rrjet ujésjellési né zonén ndérmjet
rrugéve Pjetér Budi, Arben Broci dhe Dajti”, rezulton se sipas ditarit punimet kané
pérfunduar me daté 22.07.2015, ndérkohé gé mbikéqyrési i punimeve ka njoftuar
pérfundimin e punimeve me daté 14.07.2015. Me shkresé nr. MO064/3 prot., daté
25.06.2015, mbikéqyrési i punimeve ka kérkuar lirimin e sheshit pér disa segmente, me
argumentin se disa banoré kané bllokuar punimet pér arsye t& ndryshme. Nga verifikimi i
ditarit t&¢ punimeve rezulton se, né asnjé rast nuk éshté pérshkruar ndonjé bllokim
punimesh. Po ashtu nuk ka njé miratim té shtyrjes sé afatit té€ pérfundimit té punimeve nga
UKT sh.a. Ky veprim bie né kundérshtim me Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér
zbatimin e punimeve té ndértimit pika 14.

Né kéto kushte, bazuar né nenin 36 té kontratés, Kontraktori duhet té penalizohej pér
pérfundim me vonesé té punimeve pér njé afat 22 dité, me vleré 182,397 leké.

Nga verifikimi i situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton se ka diferenca té
punimeve me vleré 342,732 leké, e cila éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori
Nga auditimi né terren rezulton se ka diferenca té punimeve realizuar né fakt me ato té
likuiduara me vleré 143,304 leké, éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori ||
dhe pérbén dém ekonomik. Né total, nga subjekti i mésipérm é&shté pérfituar padrejtésisht
vlera 668,443 lekg, vieré e cila pérbén dém ekonomik (trajtuar mé hollésisht né faget 74
deri 115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

UKT sh.a té kryejé kontabilizimin dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha

procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore né té gjitha shkallét

e gjykimit, pér shpérblimin e démit né vlerén 668,433 leké nga Kontraktori (bashkimi i

operatoréve ekonomiké) ‘|l sh.p.k, pér punime té likuiduara, por té pa realizuara.
Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t& kontratés “Ndértim rrjet furnizimi me ujé té depos 1000 m*
tek Ligeni i Thaté dhe rrjeti shpérndarés pér zonén”, rezulton se ka diferenca té
punimeve té likuiduara krahasuar me ato té realizuara né fakt me vleré 546,148.8 leké, né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat¢ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar, Neni 7, pérfituar padrejt€sisht nga bashkimi 1
operatoréve “|JlF” Sh.p.k dhe pérbén dém ekonomik (trajtuar mé hollésisht né faget 74
deri 115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér kété rekomandojmeé:

UKT sh.a té kryejé kontabilizimin dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha

procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore né té gjitha shkallét

e gjykimit, pér shpérblimin e démit né vlerén 546,148.8 leké nga Kontraktori (bashkimi i

operatoréve ekonomiké) “||” sh.p.k, pér punime té likuiduara, por té pa realizuara.
Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi:

Gjaté zbatimit té procedurés sé prokurimit “Blerje tuba dhe rakorderi pér UKT sh.a”
viti 2015” bazuar né dokumentacionin e dorézuar prané UKT sh.a dhe tek fagja e APP,
rezulton se:

-Operatori ekonomik ‘|’ sh.p.k me ofertén me vleré 6,333,000 leké i cili &shté
shpallur fitues, ka kéto mangési:

a) Vértetimi i debisé ndaj OSHEE sh.a me nr. 1555, daté 10.12.2015, éshté né emrin e
I che jo né emér t& operatorit ekonomik ‘| lF> sh.p.k por mbi t& gjitha midis
operatorit ekonomik dhe personit, nuk ka asnjé kontraté giraje té dorézuar por as ndonjé
adresé té cilésuar tek vértetimi e cila do kishte lidhje me zonén e Fierit né té cilén éshté
nxjerr dhe vértetimi. Gjithsesi, edhe sikur té ekzistonte njé kontraté giraje midis

dhe operatorit ekonomik “‘h.p.k, ajo do té ishte e pa vlefshme pasi tek ekstrakti i
QKR, operatori ekonomik ” sh.p.k, ka hequr adresén Fier mé 02.10.2015 pra
shumé kohé pérpara se té zhvillohej procedura e prokurimit.

b) Tek ekstrakti i QKR, operatori ekonomik “|Jilf> sh.p.k, nuk ka né objektin e
veprimtarisé sé tij, aktivitet ose zéra gé kané lidhje me objektin gé prokurohet.
Konkretisht, tek objekti i veprimtarisé sé tij, operatori ekonomik nuk ka tregti me shumicé
ose pakicé té materialeve hidraulike si tuba ose rakorderi, etj.

-Operatori ekonomik “‘h.p.k me ofertén me vleré 5,599,000 leké i skualifikuar:

a) Operatori ekonomik ” sh.p.k., ka dorézuar bilancet e kérkuara té cilat jané té
konfirmuara nga drejtoria e tatimeve. Mangésia e cilésuar nga KVO se mungon certifikimi
nga njé ekspert i pavarur, éshté shmangie e vogél dhe nuk ndryshon asgjé tek bilancet e
dorézuara ose mé sakté nuk garanton vértetésingé e tyre pasi njé gjé e tillé éshté garantuar
nga drejtoria e tatimeve.

b) Operatori ekonomik “|Jlilf” sh.p.k, ka dorézuar autorizimin nga prodhuesi.

c) Operatori ekonomik i skualifikuar, ka paragitur dhe kontraté pér punime hidraulike tek e
cila ka shumé zéra mallrash té ngjashém me objektin gé prokurohet. Kjo kontraté e
paragitur, ka njé vleré shumé mé té larté se vlera e kérkuar nga UKT sh.a por mbi té gjitha,
operatori ekonomik i skualifikuar, ka paragitur njé kontraté té lidhur midis tij dhe njé
distributori i cili do ta furnizojé me té gjitha materialet e nevojshme hidraulike gé jané
objekt i prokurimit.

-Si rrjedhojé, KVO, né rastin konkret, duhej té& kérkonte sgarim nga operatori ekonomik
dhe jo ta skualifikonte até ag mé tepér qé béhet fjalé pér devijime shumé té vogla. KVO
duhet té pérdoré né kété rast kriterin ekonomik, me géllim mbrojtjen e interesave té
institucionit (UKT) duke pérzgjedhur ofertén mé té ulét. Diferenca e ofertave éshté:
6,333,000 — 5,599,500 = 733,500 leké vleré kjo e konsiderueshme pér UKT sh.a.

-Sa mé sipér, vlera prej 733,500 leké, pérbén dém ekonomik pér UKT sh.a dhe ngarkon me
pérgjegjési ish-drejtorin e UKT sh.a [JJli} i cili ka miratuar raportin pérmbledhés té
KVO-sé dhe ka shpallur fituesin dhe komisionin e vlerésimit té ofertave té pérbéré nga

B B chc B (trajtuar mé hollésisht né faget 74 deri 115 té té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér kété rekomandojmeé:

Nga UKT sh.a, té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore té gjitha
shkallét e gjykimit, pér shpérblimit e démit né vlerén 733,500 leké, té shkaktuar Shoqérisé
nga skualifikimi me té padrejté dhe kualifikimi i operatorit ekonomik me mangési né

dokumentacion, nga z. ||l zni. R 2ni. I dhe 2nj. I né cilésing e
anétaréve té KVO.

8. Gjetje nga auditimi:

Né lidhje me shpenzimet e kryera pér karburant pér automjetet e shogérisé pér periudhén
objekt auditimi u konstatua se nga pérllogaritja e furnizimit me karburant pér vitin 2015
rezultoi se nuk pérputhej sasia e térhequr me kilometrat e pérshkuara pér disa automjete,
dhe rezultoi se jané pérfituar mé tepér 1,442 litra né shumén 233,598 leké e cila pérbén
dém ekonomik pér shogériné dhe duhet té kthehet nga pérfituesit.

Nga pérllogaritja e konsumit té karburantit u konstatua se jané marré mé tepér karburant né
lidhje me kilometrat e pérshkuara sipas tabelés me té dhénat mé sipér dhe referuar cmimit
mesatar pér vitin 2014 té shpenzimeve pér karburant u konstatua se jané éshté shpenzuar
mé tepér né vlerén 214,891 leké e cila pérbén dém ekonomik pér shogériné dhe duhet té
kthehet nga pérfituesit.

Gjithashtu nga pérllogaritja e furnizimit me karburant pér vitin 2014 rezultoi se nuk
pérputhej sasia e térhequr me kilometrat e pérshkuara pér disa automjete, dhe rezultoi se
jané pérfituar mé tepér 749 litra nga té cilat 396 litra benziné * 169 leké/litér = 66,914
leké, dhe 353 litra nafté * 162 leké/litér = 57,259 leké dhe né total shuma prej 124,173 leké
pérbén dém ekonomik pér shogériné e cila duhet té kthehet nga pérfituesit.

Nga pérllogaritja e konsumit té karburantit u konstatua se jané marré mé tepér karburant né
lidhje me kilometrat e pérshkuara sipas tabelés me té dhénat mé sipér dhe referuar ¢cmimit
mesatar pér vitin 2014 té shpenzimeve pér karburant u konstatua se jané éshté shpenzuar
mé tepér né vlerén 144,669 leké e cila pérbén dém ekonomik pér shogériné dhe duhet té
kthehet nga pérfituesit. Pra né total shogérisé UKT sh.a, pér periudhén objekt auditimi nga
shpenzimet e kryera pér karburant pér automjetet e saj, i éshté shkaktuar njé dém ekonomik
né total prej 717,331 leké, e cila éshté pérdorur nga shoferét pa pércaktuar normativat
pérkatése dhe pa u monitoruar sakté mbi konsumin e automjeteve té shoqgérisé (trajtuar mé
hollésisht né faget 43 deri 50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Nga UKT sh.a, té analizohet sipas destinacionit dhe personit pérfitues si dhe té kryhet
kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore té gjitha shkallét e gjykimit, pér
shpérblimit e démit né vlerén 717,331 leké té shkaktuar buxhetit té shtetit nga marrja mé
tepér e karburantit, nga shoferét sipas pérdorimit té automjeteve pér secilén periudhé.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi:
Sipas zérit udhétime e djeta éshté vepruar né kundérshtim me Vendimin nr. 870, daté
14.12.2011, “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”,
duke likuiduar mé tepér vlerén 225 Euro pér trajtim financiar né 7 raste dhe vlerén 210
Euro pér fjetje né hotel dhe bileta udhétimi né 6 raste (trajtuar mé hollésisht né faget 115-
120 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér kété rekomandojmeé:
Nga UKT sh.a, té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore té gjitha
shkallét e gjykimit, pér shpérblimit e démit né vlerén 435 Euro té shkaktuar buxhetit té
shtetit nga pérfitimi i padrejté i shpenzimeve pér udhétime e dieta pér 6 punonjésit:
Zn;. me vleré 178.8 Euro; znj. ‘43.8 Euro; znj. [l 924 Euro; 2
56.2 Euro; z. [} 68.8 Euro; z. me vleré 193 Euro.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi me zgjedhje mbi rregullshmériné e kryerjes sé Shpenzimeve pér udhétime
dhe dieta u konstatua se éshté likuiduar z. [JJJlif pér shérbime udhétimi jashté vendit, ka
pérfituar shérbime karburanti né shumén 548 Euro ndérkohé gé pér periudhén e udhétimit
ka kuponé pér karburant vetém pér shumén prej 370 Euro, pra diferenca prej 178 Euro
éshté pérfituar mé tepér e cila pérbén dém ekonomik dhe duhet té kthehet nga pérfituesi.
Gjithashtu éshté likuiduar pér 5 dité nga 40 Euro né shumén 200 Euro pér dieté ndérkohé
gé shuma gé duhet té pérfitonte éshté 25 Euro né dité, pra ka pérfituar 15 euro né dité mé
tepér gjithsej 75 Euro e cila pérbén dém ekonomik pér shogériné pasi éshté vepruar né
kundérshtim me Vendimin nr. 870, daté 14.12.2011, “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve
qé dérgohen me shérbim jashté vendit”, né té cilin pércaktohet se shpérblimi i dietés éshté
25 Euro né dité. Né total shuma prej 193 Euro pérbén dém ekonomik pér shogériné
dhe duhet té kthehet nga pérfituesi (trajtuar mé hollésisht né faget 115 deri 120 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga UKT sh.a, té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore té gjitha
shkallét e gjykimit, pér shpérblimit e démit né vlerén 193 Euro nga punonjési

Menjéheré

B. 2-TE ARDHURA TE MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi:

Gjendja debitore né datén 31.12.2014 nga mos arkétimi i faturave té Ujit té pijshém éshté
né masén 3,273,117,028.48 leké. Gjendja debitore né datén 31.12.2015 nga mos arkétimi i
faturave té Ujit té pijshém éshté né masén 3,864,373,169.97 leké. Nga analiza e béré
rezulton se nga viti 2014 né vitin 2015 shuma e debitoréve éshté rritur me 591,256,141.49
leké pra me rreth 17%, duke krijuar/shkaktuar té ardhura te munguara pér shogériné pér
kéto vlera debitore, vlera té cilat ndikojné drejtpérdrejté né performancén ekonomike té
shogérisé (trajtuar mé hollésisht né faget 50 deri 56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga Késhilli Mbikégyrés dhe Drejtoria e Shogérisé UKT sh.a., té merren masat pér
analizimin e debitoréve té shkageve té rritjes sé tyre, duke ngritur grupe té posagme dhe
duke pérdorur strategjité e duhura né minimizimin e kétyre shumave debitore, té cilat né
fund té vitit 2014 rezultojné né vlerén 3,273,117,028.48 leké dhe né fund té vitit 2015 né
vlerén 3,864,373,169.97 leké&, ku nga viti 2014 né vitin 2015 shuma e debitoréve éshté
rritur me 591,256,141.49 leké té ardhura te munguara pér shogériné.

Menjéheré dhe né vazhdimési
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2. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i kryer konstatohet se, pér vitin 2014, nga sasia totale e ujit t¢ prodhuar né
sistem pér 103,448,361 m®, nuk jané faturuar 70,727,679 m®, e cila e vlerésuar me ¢mim
mesatar pér njési (pér 88.77 leké/m®), rezulton né shumén 6,278 milion leké. Kjo éshté njé
e ardhur e munguar pér shogéring, me ndikim drejtpérdrejté né performacén e treguesve
ekonomik e financiar pér vitin 2014.

Pér vitin 2015, nga sasia totale e ujit té prodhuar né sistem pér 102.866.821 m3, nuk jané
faturuar 68,689,352 m°, e cila e vlerésuar me cmim mesatar pér njési (pér 86.16 leké/m?),
rezulton né shumén 5,918 milion leké&, e ardhur e munguar pér shogéringé, me ndikim
drejtpérdrejté né performacén e treguesve ekonomik e financiar pér vitin 2015 (trajtuar mé
hollésisht né faget 50 deri 56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Asambleja e Aksionaréve, Késhilli Mbikéqyrés, dhe Strukturat Drejtuese té Shogérisé UKT
sh.a, t& mblidhen dhe té analizojné Departamentin e Shitjes né lidhje me problemet e
prodhimit, faturimit, arkétimit, dhe lidhjen e kontratave té reja, si synim pér pérmirésimin
e kétyre treguesve si dhe realizimin e objektivave té& shogérisé, gjithashtu té ngrihen
struktura efektive né lidhje me monitorimin periodik pér ndjekjen e nivelit té prodhim-
faturim dhe arkétimit té ujit nga konsumatorét, pasi i jané sjellé shoqgérisé té ardhura té
munguara pér vitin 2014, né vlerén 6,278 milion leké dhe pér vitin 2015 me vleré 5,918
milion leké& me ndikim drejtpérdrejté né performacén e treguesve ekonomik e financiar té
UKT sh.a.

Menjéheré dhe né vazhdimési

B. 3-SHPENZIME DHE TE ARDHURA JO NE PERPUTHJE ME PARIMET E
EKONOMICITETIT, EFICENCES DHE EFEKTIVITETIT

Pér shpenzimet dhe té ardhurat té cilat kané sjellé njé efekt negativ financiar né té ardhurat
e shogeérisé, duke sjellé njé réndim té buxhetit t& Shoqérisé, pasi né realizimin e
shpenzimeve gé shogéria duhet té kryejé nuk éshté zbatuar parimi i 3E-ve, Ekonomicitet,
Efektivitet dhe Efigencé.

1. Gjetje nga auditimi:

Jané kryer pagesa pér gjoba dhe interesa pér gjoba ndaj Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirané pér detyrime tatimore té kryera me vonesé, té marra dhe t& mbartura ndér vite me
vleré 19,753,843 leké, pa u analizuar nga bordi drejtues i shogérisé dhe Késhilli
Mbikéqyrés, duke mos nxjerré pérgjegjésité pér sjelljen e kétyre penaliteteve dhe gjobave
ndaj shogérisé, si dhe vazhdimin e procedurave té métejshme pér ngarkimin me pérgjegjési
té personave personave pérgjegjés, duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, me ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, né kundérshtim me
Udhézimin e MF Nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” (trajtuar mé hollésisht né faget 43 deri 50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Késhilli Mbikéqgyrés dhe Drejtoria e UKT sh.a té marré masa pér ngritjen e njé grupi
pune té vecanté, pér té analizuar shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficensé té fondeve publike pér pagesat e kryera né lidhje me
gjobat e marra ndér vite né vlerén 19,753,843 leké, duke nxjerré pérgjegjésité pérkatése.

Menjéhereé.
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D. MASA DISIPLINORE

Bazuar e né referim té nenit nr. 37 té Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar
me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, Kontratén Kolektive té punés Neni 24,
kérkojmé nga Drejtori i Pérgjithshém i Shogérisé té fillojé procedurat pér dhénien e
masave disiplinore si mé poshté:

I. “Pushim nga puna” pér:

1. znj. [ né¢ cilésing e ish/drejtoreshés e Burimeve Njerézore, aktualisht
pérgjegjése sektori, pér arsye se:

-Né zbatim t& Vendimit nr .636 daté 10.12.2015 t& ish/Drejtorit t& Pérgjithshém z. |l
ka béré pérzgjedhjen e punonjésve té ciléve ju jané ndérpreré marrédhéniet e punés pér
shkak té shkurtimit té pozicionit t& punés dhe suprimim i vendit t€ punés si dhe pér
ndryshim pozicioni pune pa vendosur dhe zbatuar kriteret pér ¢do pozicion pune, pa béré
njé analizé té ploté gjithépérfshirése té veprimtarisé dhe performancés sé institucionit,
duke sjellé marrjen e vendimeve té nxituara dhe té pabazuara pér largimin masiv té 339
punonjésve té kétij institucioni.

Kéto vendime kané sjellé hapjen e162 proceseve gjygésore nga punonjésit e larguar si dhe
nga ata té ciléve ju éshté ndryshuar pozicioni i punés, ¢’ ka do t’i shtonte kosto financiare
shogérisé si pasojé e humbjeve té proceseve gjygésore.

-nuk ka evidentuar né asnjé rast nevojat e degéve pér zévendésim apo rekrutim té ri;

-nuk ka hartuar procedura té garta lidhur me marrjen né puné té punonjésve, si psh,
intervista, testim, etj, sic nuk ka pércaktuar edhe kriteret pér ¢do pozicion pune, niveli
arsimor pérkatés dhe eksperienca né puné;

- dosjet e personelit nuk jané hartuar né té gjitha rastet né ményré korrekte dhe zyrtare
bazuar né Ligjin nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”, vendimit nr. 117 daté 05.03.2014
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té€ personelit e t€ regjistrit
gendror té personelit” dhe kontratés kolektive té shoqérisé;

-kontratat e punés jo né té gjitha rastet jané té firmosura né ¢do fage nga punémarrési dhe
njé kopje e saj nuk ndodhet né sektorin e protokoll-arshivés, gjithashtu nga auditimi u
konstatua se punonjésit nuk jané té pajisur me njé kopje té kontratés sé tyre té punés;

-Nga auditimi i dosjes sé tenderit me objekt “Blerje kimikate pér UKT sh.a”, nuk éshté
béré analizé té gmimeve té marra nga komisioni i ngritur pér pérllogaritjen e fondit limit si
dhe nuk kané béré krahasime me kontratat e méparshme té cilés t’i referoheshin pér fondin
limit, duke shkaktuar njé rritje fiktive té fondit limit né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 59, “Pérllogaritja e
vlerés sé kontratés”.

2. 2. ,

3. z.-, né cilésiné e anétaréve t& KVO-sé pér procedurén e prokurimit me objekt
“Blerje matés uji pér UKT sh.a viti 2015”, pasi rezulton se ka skualifikuar operatorin
ekonomik ‘|l sh.p.k pér mangési té cilat nuk géndrojné duke shkaktuar pér buxhetin
e UKT-sh.a njé dém ekonomik né vlerén e 1,181,273 leké.

4. zj. | né cilésiné e anétares sé¢ KVO-sé

- Pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje matés uji pér UKT sh.a viti 20157, pasi
rezulton se ka skualifikuar operatorin ekonomik “|JJilil> sh.p.k pér mangési té cilat nuk
géndrojné duke shkaktuar pér buxhetin e UKT-sh.a njé dém ekonomik né vlerén e
1,181,273 leké.

- Pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje tuba dhe rakorderi pér UKT sh.a viti
20157, pasi rezulton se ka skualifikuar operatorin ekonomik “|Jlilf> sh.p.k pér mangési
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té cilat nuk géndrojné duke shkaktuar pér buxhetin e UKT sh.a njé dém ekonomik né
vlerén e 733,500 leké.

5. zj. :

6. zJ. - né cilésing e anétaréve t& KVVO-sé pér procedurén e prokurimit me objekt
“Blerje tuba dhe rakorderi pér UKT sh.a viti 2015, pasi rezulton se ka skualifikuar
operatorin ekonomik “JJlF’ sh.p.k pér mangési té cilat nuk qéndrojné duke shkaktuar
pér buxhetin e UKT-sh.a njé dém ekonomik né vlerén e 733,500 leké.

Il. “Vérejtje me shkrim” deri né “Pushim nga puna” pér:

1. znj. . né cilésiné e pérgjegjéses sé burimeve njerézore, pér arsye se:

-nuk ka evidentuar né asnjé rast nevojat e degéve pér zévendésim apo rekrutim té ri;

-nuk ka hartuar procedura té garta lidhur me marrjen né puné té punonjésve, si psh,
intervista, testim, etj, sic nuk ka pércaktuar edhe kriteret pér ¢do pozicion pune, niveli
arsimor pérkatés dhe eksperienca né puné;

- dosjet e personelit nuk jané hartuar né té gjitha rastet né ményré korrekte dhe zyrtare
bazuar né Ligjin nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”, vendimit nr. 117 daté 05.03.2014
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve t€ personelit e t& regjistrit
gendror té€ personelit” dhe kontratés kolektive t& shoqéris¢,;

-kontratat e punés jo né té gjitha rastet jané té firmosura né ¢do fage nga punémarrési dhe
njé kopje e saj nuk ndodhet né sektorin e protokoll-arshivés, gjithashtu nga auditimi u
konstatua se punonjésit nuk jané té pajisur me njé kopje té kontratés sé tyre té punés;

2.zn;j.

3. zn;j.

4. zn;j. , NE cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit, sepse:

Nga auditimi i dosjes sé tenderit me objekt “Blerje kimikate pér UKT sh.a”, me veprimet
dhe mosveprimet e tyre titullari i AK, Drejtore e Prokurimeve dhe NJP, nuk kané béré
analizé té cmimeve té marra nga komisioni i ngritur pér pérllogaritjen e fondit limit si dhe
nuk kané béré krahasime me kontratat e méparshme té cilés t’i referoheshin pér fondin
limit, duke shkaktuar njé rritje fiktive té fondit limit né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 59, “Pérllogaritia e
vlerés sé kontratés”.

Eshté kryer njé proceduré me negocim pa shpallje me objekt “Blerje kimikate pér UKT
né€”, né njé kohé qé nuk ishte e domosdoshme té kryhej pasi:

Kjo proceduré bie ndesh me kryerjen e saj dhe vendimmarrjen e UKT-sé pasi éshté né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, kreu I, neni 1, “Pérgjegjésia e Autoritetit Kontraktor”, me LPP nr. 9643 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, kreu II, nenin 20 “Mosdiskriminimi”, me nenin 33,
“Procedura me negocim, pa shpallje paraprake t€ njoftimit”, pika 2, germa c), duke gené e
panevojshme té kryhej.

Znj. I edhe gjaté zbatimit té procedurés sé prokurimit “Blerje tuba dhe rekorderi pér
vitin 20157, ka skualifikuar njé operator ekonomik megjithé€se mangésité konsiderohen
shmangie té vogla si dhe operatori i shpallur fitues ka mangési té theksuara té
dokumentacionit té paraqitur, duke shkaktuar dém ekonomik me vleré 733,500 leké.

5. z. Il né cilésiné e Drejtorit té Departamentit Inxhinierik t&¢ UKT, sepse:

-Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje elektropompa pér UKT sh.a viti 2014 dhe
20157, kérkesén e fillimit t€ procedurés s& prokurimit, mbi nevojén e blerjes sé
elektropompave, e ka té pa argumentuar teknikisht dhe nuk ka té bashkangjitur asnjé
relacion mbi historikun e defekteve. Kjo kérkesé, nuk duhet vetém té pérmendte se éshté
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parashikuar kjo proceduré por dhe té argumentonte nevojén e blerjes sé elektropompave.

6. zj. . né cilésing e anétares sé njésisé sé prokurimit, sepse:

-Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje matés uji pér UKT sh.a viti 20157, me
numér reference 18776, e anuluar, nuk ka mbajtur dokumentacionin ligjor né kundérshtim
me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, e ndryshuar, neni 57.

7. z. [ né cilésing e anétarit t& KVO, sepse:

Gjaté zbatimit t€ procedurés sé prokurimit “Blerje automjete pér vitin 2014” ka kualifikuar
njé operator ekonomik pa paragitur dokumentacionin e ploté dhe nuk éshté kérkuar
sgarime, né kundérshtim me dokumentet e tenderit.

Shénim: Gjaté trajtimit té ¢éshtjeve né Raportin e Auditimit jané konstatuar pérgjegjési té
natyrés administrative, té cilat mund té vlerésoheshin me masén disiplinore si mé poshté:
“Largim nga detyra”, pér [l né cilésiné e ish Drejtorit té Pérgjithshém té UKT.

“Vérejtje me shkrim” deri “Pushim nga puna” pér:
1. znj. ne cilésiné e Drejtores sé Departamentit Ekonomik

2.2. né cilésiné e Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimeve
3. né cilésiné e Drejtorit té Transportit dhe Ofiginés

4.z né cilésiné e Pérgjegjésit té Oficinés

5. z né cilésiné e anétarit t¢ KVO

6. z. , Né cilésiné e anétarit t¢ KVO

7. znj. , Né cilésiné anétarit té Njésisé sé Prokurimit

8. znj. , Né cilésiné anétarit té Njésisé sé Prokurimit

9. znj. , Né cilésiné e ish-sekretares sé Késhillit Mbikéqyrés.

me detyré ish/drejtore e Departamentit Ekonomik

me detyre ish/pérgjegjése e Sektorit té Raportimit Financiar.

, Né cilésiné e Ish-Drejtorit té Pérgjithshém té UKT.

Meqgenése personat e mésipérm jané larguar nga puna, masat disiplinore konsiderohen té
ezauruara.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Investimeve e Projekteve me Financime té
Huaja dhe Shogérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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