MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
DREJTORINE RAJONALE TE ALUIZNIT-t ELBASAN 1

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Drejtoriné Rajonale ALUIZNI Elbasan 1, me
objekt: “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-
financiare”, lloji i auditimit: “Pér auditimin e ligishmérisé dhe rregullshmérisé financiare”,
pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2011 deri 30.9.2013 dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 22, daté 19.02.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 804/11, daté 19.02.2014, i ka rekomanduar z. Kastriot Gurra Drejtor i
ALUIZNI Elbasan 1, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit té fillojé procedurat, pér shfugizimin e lejeve té
legalizimit, pér objektet e pajisura me leje legalizimi, si dhe pér ato gé kané lidhur kontratat,
né kundérshtim me nenin 2, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, t& ndryshuar, pér sa mé
poshté:
- 5 dosje, né kondicione urbane té papérshtatshme me rrugén dhe linjat e hekurudhave;
- 4 dosje, né studim urbanistik té gendrés sé Bashkisé Elbasan;
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2. Nga Drejtoria e ALUIZNI-t Elbasan 1, té merren masa né té gjitha dosjet, duke pércaktuar
né genplan, gjatésité e kontureve té parcelés ndértimore, largésité ndérmjet pikave ekstreme
té parcelés ndértimore dhe objektit té legalizuar dhe hyrjet pér né parcelé, sipas Manualit té
ALUIZNI-t, miratuar me Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008
“Hartimi dhe paraqitja ¢ materialeve grafike (gen-plan, ortofoto, planimetri) té objektit qé
legalizohet”, pika 1 dhe 2.

Menjéheré dhe vazhdimisht

3. Drejtoria Rajonale e ALUIZNI' Elbasan, té njoftojé zyrtarisht Bashkiné Elbasan dhe
organet e tjera té pérfshira né kété proges, pér 3(tre) dosje legalizimesh né troje té kaluara né
pronési té Bashkisé Elbasan me VKM nr. 416, daté 11.07.2007 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
pérdorim té Bashkisé Elbasan té Qarkut Elbasan”, pér veprime té métejshme ligjore,
konkretisht;
- dosja nr. 2066, legalizuar me lejen nr. 38832, daté 22.10.2012;
- dosja nr. 2851, legalizuar me lejen nr. 18126, daté 01.08.2012;
- dosja nr. 7165, legalizuar me lejen nr. 41990, daté 07.01.2013;

Menjéheré

4. Drejtoria Rajonale e ALUIZNI™ Elbasan, té bashkérendojé punén me Bashkiné Elbasan, né
zbatim té urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008, pika 2.4 dhe
Rregulloren e Brendshém t€ Drejtorisé Pérgjithshme, Kapitulli VI, “Zyra e ALUIZNI né
Qark”, pér pronat e paluajtshme (troje dhe ndértesa), té kaluara né pronési té Njésive té
Qeverisjes Vendore (NjQV), me vendime pérfundimtare té Késhillit t&¢ Ministrave, pér té
shmangur mbivendosjet e vendimeve té KM.

Menjéheré



5. Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, t€ marré masa gé lejet e legalizimeve té Iéshohen
brenda afatit t€ pércaktuar n€ nenet 27 e 28, t& ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje®.

Vazhdimisht

6. Nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, té bashképunojé me AKKP e ZVRPP
Elbasan dhe té kérkojé evidentimin e sakté té ish pronaréve, prona e té ciléve éshté e zéné nga
ndértimet informale, duke béré pérputhjen midis paragitjes sipas hartés vektoriale e objekteve
té pajisur me leje legalizimi me paragitjen sipas hartés treguese né ZVRPP, né zbatim té ligjit
nr. 9482, daté 03.4.2006 “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i
ndryshuar.
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7. Né dosjet e certifikuara dhe té pérgatitura pér regjistrim prané ZVRPP Elbasan, duhet té
ndodhet dokumenti me té dhénat pér kondicionet e objekteve né vetédeklarim, né zbatim té
ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006 “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje” i ndryshuar, detyré kjo e rekomanduar pér tu ndjekur vazhdimisht.

Vazhdimisht

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té saktésohet, kontabilizohet dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 412,633,988
leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, si mé poshté:

1. Pér 18 dosje me vleré 106,000 lekég, si rrjedhojé e mos llogaritje té tarifés sé shérbimit dhe
pérditésimin dhe hartimin e dokumentacionit tekniko — ligjor, né pérputhje me VKM nr.
1180, daté 05.08.2008, ndryshuar me VKM nr. 515, daté 13.05.2009, dhe VKM nr. 368, daté
30.05.2012 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 1180, daté 5.8.2008 té késhillit t¢ ministrave
"Pér pércaktimin e vlerés sé tarifés sé shérbimit pér legalizim dhe mbledhjen e administrimin
e té ardhurave té procesit té legalizimit", té ndryshuar, pika 1 e 2.
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2. Pér 5 dosje me vleré 30,479 leké, té gjobés pér moslikuidim né afat té taksés sé ndikimit té
infrastrukturés dhe deklarimit me vonesé, né kundérshtim me nenin 8, té ligjit nr. nr. 9482,
daté 03.4.2006 “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i
ndryshuar, pikén 3.3, t&¢ VKM nr. 1180, daté 05.08.2008 “Pér pércaktimin e vlerés sé€ tarifés
sé shérbimit pér legalizim dhe mbledhjen e administrimin e té ardhurave té procesit té
legalizimit”, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
dhe nenit 114, té ligjit nr. 9920, dat€ 18.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”.
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3. Pér 23 dosje me vleré 54,980 leké, té llogaritjes gabim taksén e ndikimit né infrastrukturé,
né kundérshtim me udhézimit nr. 1, dat€ 08.05.2013 “Pér miratimin e kostos mesatare té
ndértimit té banesave nga EKB, pér vitin 2013 "
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4. Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan né bashképunim me Drejtoriné Qendrore té
ALUIZNI-t Tirangé, té marré masa pér té evidentuar né terren sipérfaget e parcelave
ndértimore té pashitura, si sipérfages sé zaptuara nga poseduesi, sipas matjeve té kryera né



terren (skica fushore) dhe né procesverbal konstatimit, pér 167 raste me sipérfage 47583 m?
me vleré 412,442,529 leké, si diferencé e pagesés sé sipérfages sé parcelés ndértimore té
paguar, pér t’ia bashkéngjitur parcel€s ndértimore t&é shitura me VKM, né zbatim t&€ nenit 17,
pika 1, t& ligjit nr, 9482 daté 03.04.2006 “Pér Legalizimin Urbanizimin dhe Integrimin e
ndértimeve pa leje”, té ndryshuar, dhe té béjé sistemimin e tyre né parcela té vecanta né
bashképunim me ZVRPP dhe Njésiné e Qeverisjes Vendore.
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C. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né nenin 37 e nenin 144, t& ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né
Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, dhe kontratés individuale té punés, t’i kérkojmé
Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-it, gé té fillojé procedura pér dhénien e masés
disiplinore:

I. “Zgjidhjen e kontratés sé punés”

1- Z. L.H., me detyré ish-Drejtor Aluizni;

2- Znj. A.Z., me detyré ish-P/Sek. Regjistrimit dhe Legalizimit

3- Znj. B.V., me detyré ish-P/Sek. Legalizim Urbanizimit;

4- Znj. V.H., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit;

5- Z. M.XH., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Hartografisé;

6- Z.1.D., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Hartografisé;

7- Z.H.P., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Regjistrimit Fillestar;
8- Znj. F.L. me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit;

9- Z. E.T., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit t& GIS-it;

10- Z. A.XH., me detyré ish-p/sektorit té hartografisé;

Pér shkelje, té meta e mangeési, né zbatimin e procedurave ligjore né mbledhjen, pérpunimin
dhe administrimin e té dhénave pér ndértimet pa leje, né shgyrtimin dhe miratimin e
kérkesave pér objektet informale dhe né pérgatitjen dhe dérgimin e dokumentacionit pér
kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore té objekteve informale nga shteti tek posedues i
ndértimit pa leje. Kané lejuar parregullsi dhe shkelje ligjore né plotésimin e dosjeve, duke
legalizuar objekte né kundérshtim me ligjin si:

-Né 167 dosje pér sipérfagen prej 47583.83 m?, si diferencé e pagesés sé sipérfages sé
parcelés ndértimore té papaguar né vleré 412,442,529 leké, si diferencé

e konstatuar ndérmjet sipérfages sé pércaktuar né VKM dhe sipérfages qé zotéron poseduesi i
ndértimit informal né fakt né parcelén ndértimore té ndaré né fakt, sipas dosjeve konkretisht;
e ka ndaré parcelén ndértimore e cila duhet shitur me vlerén e tregut, si rrjedhojé duke i
shkaktuar njé té ardhur t& munguar né buxhetit té shtetit pér fondin e kompensimit té ish
pronaréve” (kéto sipérfage né asnjé rast nuk mund té parcelizohen), veprime né kundérshtim
me nenet 17, 19 dhe 20. té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje®.

-Kané kaluar né proges kualifikimi dhe miratimi me leje legalizimi té



objekte informale, né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006°“Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, indryshuar, VKM nr. 438, daté
28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe dokumentacionit té zbatueshém,
pér té kualifikuar objektet né ndértim, qé legalizohen ose jo” dhe VKM™ nr. 722, daté
19.11.1998 “Pér miratimin e rregullores sé urbanistikés”, konkretisht;

a) né 5 dosje legalizimit jané dhéné jashté kondicioneve urbane, prané rrugéve dhe linjave té
hekurudhave, né kundérshtim me nenin 2, té ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin ¢ ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, pika 2, e VKM nr. 438, daté
28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe dokumentacionit té zbatueshém,
pér t€ kualifikuar objektet né ndértim, q€ legalizohen ose jo”, si dhe pikén 66 dhe 127, te
VKM nr. 722, dat€ 19.11.1998 “Pé&r miratimin e rregullores sé urbanistikés”.

b) né 5 dosje legalizimet jané dhéné brenda Studimin Urbanistik té Qendrés sé gytetit,
Bashkia Elbasan, né kundérshtim me nenin 39, té ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006°Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar dhe pikén 2, té
VKM nr. 438, daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, t& procedurave dhe
dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, gé legalizohen ose
jo”.

c) né 3 dosje legalizimet jané dhéné né zoné té gjelbér me status juridik, proné e Bashkisé
Elbasan sipas VKM nr. 416, daté 11.07.2007“Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave
té paluajtshme publike.....”, n€ kundérshtim me nenin 31, pika 1, germa “a” dhe nenin 39, té
ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, me ndryshime, me VKM nr. 438, dat€ 28.6.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurave dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, gé
legalizohen ose jo”, pika 2, germa “e¢” dhe pika 4, germa “a” dhe “b”.

d) né 2 dosje jané legalizuar objekte informale té pa vetédeklaruar nga poseduesi i tyre,
veprime né kundérshtim me pika 2 e nenit 2, t€ ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, pika 11 germa “a”, t&¢ VKM
nr. 437, daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e procedurave pér mbledhjen, p&rpunimin dhe
administrimin e t& dhénave pér ndértimet pa leje, pér ngritjen e bazés s€ t&€ dhénave”, pika
7/b, t& VKM nr. 438, daté 28.6.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe
dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, gé legalizohen ose jo,
pika 7/b, si dhe Urdhrin nr. 46, daté 18.07.2006 ‘“Manuali i procedurave mbi procesin e
vetédeklarimit” pika 3.8, ku pércaktohet se: “Vetédeklaruesi tek “Sipérfagja e zéné” shénon
sipérfagen totale té tokés gé deklaruesi ka zéné, né té cilén pérfshihet sipérfagja e ndértimit te
objektit, plus sipérfagen e oborrit qé ka né pérdorim. Tek “Sipérfagja e ndértimit” shénon
sipérfagen e bazés sé objektit (katit pérdhe). Deklaruesi plotéson me saktési kéto dy rubrika,
pér té mos vendosur pérjashtimin nga procesi i legalizimit pér deklarim té rremé”.

D. KALLEZIM PENAL

Bazuar né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 281, me shkresén nr. 804/13, daté 19.02.2014 kemi béré
kallézim penal duke dérguar pér veprime té métejshme procedurale né Prokuroriné e
Rrethit Gjygésor Elbasan:

1- Znj. A.Z., me detyré ish-P/Sek. Regjistrimit dhe Legalizimit;

2- Znj. B.V., me detyré ish-P/Sek. Legalizim Urbanizimit;

3- Z. L.H., me detyré ish-Drejtor ALUIZNI.

4- Znj. V.H., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit.

5- Z. M.XH., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Hartografisé.




6- Z. 1.D., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Hartografiseé.

7- Z. H.P., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Regjistrimit Fillestar.
8- Znj. F.L., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit

9- Z. E.T., me detyré ish-Pérgjegjés i Sektorit té GIS-it

10- Z. A.XH., me detyré ish-p/sektorit té hartografis

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit t& Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Hysen Metko, Kristaq Gjurgjaj, Skender Muca
dhe Aleksander Papadhimitri, mé tej u shgyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram
Lamaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit
té Standardeve, si dhe u verifikua si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar i Pérgjithshém.
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