MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE RUBIK

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Rubik me objekt: “Mbi zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik financiar” dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t8 KLSH nr. 65, daté
16.5.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit", ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 142/6, daté
16.5.2012, dérguar z. Gjok VUKA, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té
méposhtme:

A._MASA ORGANIZATIVE

1. Menaxheri i njésisé sé geverisjes vendore pér inventarizimet dhe menaxhimin e aktiveve
duhet ta dokumentojé kété proces duke nxjerré: urdhér pér ngritjen e komisionit té vlerésimit
dhe asgjésimit, lista e aktiveve té identifikura pér vlerésim, procesverbali i asgjésimit,
relacioni, procesverbali i asgjésimit, relacion pér objektet e asgjésuara, fletédalja, sipas
“Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, rregullorja pér menaxhimin e aktiveve.

Vazhdimisht
2. Anétarét e njésisé sé prokurimit, gé& kané marré pjesé né hartimin e dokumenteve té
tenderit, nuk kané té drejté té votojné por duhet té jené té pranishém gjaté fazés sé hapjes dhe
té vlerésimit, sipas VKM nr. 1, daté. 10.01.2007, kreut V, pika 4, germa a.

Vazhdimisht
3. Specialistét né zbatim, drejtuesit tekniké dhe administratorét e operatoréve konkurrues
duhet té jené té kontraktuar, té jené né listé pagesat dhe t'i referohen pagés referuese mujore,
pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimeve, shogérore dhe shéndetésore, si dhe té
tatimit mbi té ardhurat personale pér personelin drejtues e tekniko-ekonomik, sipas
nomenklaturés sé veprimtarive ekonomike dhe té kérkesave té vendit té punés pér kualifikim,
sipas klasifikimit né vendin ku ushtrohet veprimtaria e biznesit bazuar ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, neni 45, pika 2/d, VKM nr. 285, daté 4.5.2007, “Pér
caktimin e pagés referuese mujore pér efekt té llogaritjes sé sigurimeve shogérore” dhe UMF
nr. 10, daté 21.6.2007, pika 4/v.

Vazhdimisht
4. Investitori mund té zgjasé afatin e punimeve me kérkesén zyrtare té€ mbikéqyrésit sipas
kérkesés sé sipérmarrésit té punimeve kur nuk jané né kundérshtim me kushtet e kontratés
dhe ndryshimet e miratuara ti dérgohen zyrtarisht sipérmarrésit té punimeve sipas UKM nr.
2, daté 13.5.2005 kreu I, pika, 7.2, 7.3 dhe kreu II, pika 10.

Vazhdimisht
5. Autoriteti kontraktor duhet té fillojé procedurén pér prokurimin e fondeve publike duke
pasur né dispozicion fondet né pérputhje me ligjin nr. 9463, daté 20.11.2006,*“Pér prokurimin
publik”, neni 12/1 dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” kreu I, pika 1.

Vazhdimisht
6. Autoriteti kontraktor pér procedurat e kryera né pércaktimin e fituesit té kontratés duhet té
mbajé procesverbal i cili duhet té nénshkruhet nga té gjithé zyrtarét e pérfshiré né proces dhe
dokumentacion té ploté, né ményré té tillé gé té lejojné kontrollin e zbatimit té ligjit sipas
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” kreu VI, pika
1/c.

Vazhdimisht



7. Autoriteti kontraktor, njésia e prokurimit, pérpara lidhjes sé kontratés i kérkon operatori
teknik té shpallur fitues té paragesé dokumentacionin administrativo ligjor né formé té
shkruar (origjinal ose fotokopje e noterizuar) té paraqitur né tender, sipas Udhézimit t¢ APP.

Vazhdimisht
8. Autoriteti kontraktor, Komisioni i vlerésimit té ofertave, pér procedurat e kryera né
pércaktimin e fituesit t& kontratés duhet ti shqyrtojé propozimet e operatoréve ekonomike dhe
té shpallé fituesin, né bazé té specifikimeve dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e
tenderit ku ¢do hap i procedurés sé prokurimit duhet té regjistrohet dhe té pasqyrohet né
procesverbalin e prokurimit i cili duhet té nénshkruhet nga té gjithé zyrtarét e pérfshiré né
proces dhe dokumentacion té ploté né zbatimi té ligjit nr. 9463, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, neni 12/2, dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik” kreu V, VI, pika 1/b, 4/i.

Vazhdimisht
9. Autoriteti kontraktor duhet t&¢ monitorojé zbatimin e kontratés ose lévrimet pér t’u siguruar
nése cilésia e mallrave éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté dhe pér hyrjet gé béhen,
duhet té kontrollojé né se fletéhyrja ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés
si: procesverbali i firmosur nga komisioni, fatura e furnitorit té fotokopjuar, fleté hyrje
origjinale dhe procesverbali i marrjes né dorézim té mallit sipas kérkesave t&¢ VKM nr. 1, dt.
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik™ kreu VIII, pika 2/b dhe UMF nr. 54, daté
15.7.2010 “Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Vazhdimisht
10. Autoriteti kontraktor duhet té hartojé regjistrin e realizimit té prokurimeve publike duke i
dérguar APP-sé njé raport té prokurimeve té realizuara, té kryera prej tyre gjaté vitit
ushtrimor brenda datés 11 janar né zbatim t&¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, kreu I, pika 3/d.

Vazhdimisht
11. Bashkia Rubik duhet té ushtrojé funksionet e saj duke miratuar paraprakisht né Késhillin
Bashkiak strukturén organizative dhe rregulloret bazé té administratés, té njésive né varési té
bashkisé, si dhe numrin e personelit té tyre, kérkesat pér kualifikimin, pagat dhe ményrat e
shpérblimit t& punonjésve dhe té personave té tjeré té zgjedhur ose té eméruar né pérputhje
me legjislacionin né fuqi sipas ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, neni 32.

Menjéheré

12. Né blerjet me vlera té vogla né procesverbalin e mbajtur nga komisioni i blerjeve duhen
pasqyruar detyrimisht ofertat nga té paktén tre operatoré sipas formularit nr. 4, jo vetém
oferta me té cilén éshté béré blerja, sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” kreu 6, pika 2/c dhe Udhézimit t& APP pér blerjet me vlera
té vogla.

Vazhdimisht
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i shumés prej 1,495,368 leké&, nga personat e subjektet
Si mé poshté:

a. Sa pérfituar shumén 180,704 leké me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 2, daté 5.02.2010
né kundérshtim me VKM nr. 313, daté 01.7.2002 “Pér caktimin e strukturés, t€ numrit té
punonjésve dhe shpenzimeve buxhetore té policisé sé bashkisé dhe komunés”, ku numri
maksimal dhe struktura e punonjésve té policisé pér Bashkiné Rubik éshté 3, nga té cilét 1
inspektor dhe 2 policé.

1. ] né shumén 149,184 leké pérfituar tepér si kryeinspektor kur struktura e punonjésve té
policisé pér Bashkiné Rubik éshté njé inspektor.

2. 7,880 leké, | 7,880 leke, Ji} 7,880 leké dhe ] 7,880 leké pérfituar tepér si
inspektor kur struktura e punonjésve té policisé pér Bashkiné Rubik éshté dy policé.



Menjéheré
b. | me detyré roje i konviktit i cili ka pérfituar % pagés shtesé né shumén 145,772 leké
mbi pagén e miratuar me vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 2, daté 5.02.2010 “Pér miratimin
e strukturés dhe organikés sé Bashkisé Rubik, si dhe pagat e tyre” kur ndérkohé i jané paguar
40 oré shtesé pér cdo muaj pér vitin 2010 dhe pér periudhén janar—gusht 2011.

Menjéheré
c. Vlera prej 411,434 leké té shkaktuara nga mos arkétimi i 1% té vlerés sé investimit sipas
preventivit té objektit e pércaktuar né nenin 51 té ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér
urbanistikén” sipas subjekteve:
- Investitori detyrimi né shumén 206,950 leké, pér objektin “Rikonstruksion dhe ngritje
kati” né qytetin Rubik.
- Investitori . detyrimi né shumén 140,077 leké, pér objektin “Rikonstruksion i pikés sé
karburantit” né qytetin Rubik.
- Investitori | detyrimi né shumén 13,213 leké, pér objektin “Ndértim verande” né qytetin
Rubik.
- Investitori i detyrimi né shumén 51,176 leké, pér objektin “Rikonstruksion dhe ngritje
kati banese” né qytetin Rubik.

Menjéheré
d. Vlera prej 757,458 leké marré tepér mbi pagén e miratuar nga Késhilli Bashkiak pér vitin
2010-2011 pér nénté punétorét e konviktit e gcerdhes sé fémijéve né kundérshtim me pikén 2
t¢ VKM nr. 717, daté 23.6.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve
buxhetore dhe népunésve té disa institucioneve buxhetore”, lidhja nr. 11, si: [ 80,390 leké,
. 66.775 leké, [ 87,962 leke, [} 73,803 leké, [l 124,307 leké, [l 95,702 leké, |
83,445 leké, [ 56,648 leké, | 88,453 leke.

Menjéheré

C. MASA ADMINISTRATIVE
Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit” i ndryshuar, ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” neni
7, pika 2, 3/a, i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit Publik, gé:
Né zbatim té nenit 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar,
Kreu X, i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit Publik té vendosé gjoba né masén 50,000
leké pér personat e méposhtém :
1. [ titullari i Autoritetit Kontraktor:
Pér shkeljet e konstatuara né prokurimet publike té kryera nga Bashkia Rubik pér vitet 2010,
2011, si mé poshté:
- Pér tenderin “Sistemim asfaltim rruga Fang faza e paré Rrubik”, né datén 15.8.2011 éshté
hartuar shtesé kontrate firmosur nga sipérmarrési i punimeve JJJlij dhe kryetari i bashkisé
B pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve deri né datén 14.9.2011 ku thuhet se
shtyrja e afatit té pérfundimit t& punimeve béhet né bazé té kérkesés sé sipérmarrésit té
punimeve “Ekskluziv” sh.p.k. dhe aprovimit té dhéné nga mbikéqyrési i punimeve kur né
fakt ata kané njoftuar pérfundimin e punimeve dhe marrjen né dorézim té tyre né datén
14.8.2011 duke marré pér bazé afatin prej 90 dité dhe jo até prej 60 ditésh.
-Shtesa e kontratés éshté hartuar pa asnjé nga shkaget e pérmendur né kontratén bazé neni 25,
“Rastet e kompensuar”, shtyrja e punimeve ndodh kur:

a. kur mbikéqyrési i punimeve urdhéron shtyrjen ose nuk jep skicat, specifikimet

teknike pér kryerjen e punimeve.

b. pér zbulimin e punimeve té fshehta.

c. vonesat né lirimin e sheshit té ndértimit.

d. vonesat né léshimin e certifikatés sé marrjes né dorézim.



Arsyet e shtyrjes jané: “Mos financimi i ploté nga ana e buxhetit té shtetit pér investimin e
celur dhe pér shkak té vazhdimit t& punimeve té fazés sé dyté té kétij objekti” dhe nuk ka
asnjé kérkesé ku té kérkohet shtyrja e afateve nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve
sipas UKM nr. 2, daté 30.5.2005, “Mbikéqyrési njofton vazhdimisht sipérmarrésin pér
porosité, urdhrat dhe udhézimet e dhéna né ditarin e objektit, né zbatim té kontratés sé
punimeve dhe gjaté kolaudimit” dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001, “Sipérmarrési duhet t'i
njoftojé me shkrim mbikéqyrésit té punimeve pérfundimin e punimeve”.

-Pér tenderin “Sistemim asfaltim rruga Fang faza e dyté Rubik” nuk ka njoftim nga
sipérmarrési i punimeve . pér pérfundimin e punimeve né datén 27.9.2011 as edhe nga
mbikéqyrési i punimeve dhe sipas shtesés sé kontratés nr. 36/26-1, daté 01.8.2011
nga kryetari i Bashkisé shtyrja e afatit té pérfundimit t& punimeve nga data 27.9.2011
deri né datén 31.10.2011 nuk éshté béré né bazé té kérkesés sé sipérmarrésit t& punimeve
I e aprovimit t& dhéné nga mbikéqyrési i punimeve ﬁ as edhe rasteve té
pérmendura né kontratén bazé nr. 5, daté 27.6.2011 neni 25, “Rastet e kompensuar”, shtyrja e
punimeve ndodh kur:

a-kur mbikéqgyrési i punimeve urdhéron shtyrjen ose nuk jep skicat, specifikimet

teknike pér kryerjen e punimeve.

b- pér zbulimin e punimeve té fshehta.

c- vonesat né lirimin e sheshit té ndértimit.

d- vonesat né Iéshimin e certifikatés sé marrjes né dorézim.
Arsyeja pér shtyrjen sipas kontratés shtesé éshté: “...pér shkak té stazhit té€ nevojshém gé ka
ura (betoni) pér té arritur markén e duhur”.
Né kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.2001, pika 15 “Sipérmarrési duhet t'i njoftojé me
shkrim mbikéqyrésit t€ punimeve pérfundimin e punimeve” dhe UKM nr. 2, daté 13.5.2005
kreu I, pika, 7.2 “Propozimet pér .... zgjatjen e afatit t& punimeve i paragiten investitorit,
népérmjet mbikéqyrésit té punimeve ... dhe nuk jané né kundérshtim me kushtet e
kontratés”, 7.3 “Ndryshimet e miratuara nga investitori......i dorézohen zyrtarisht,
sipérmarrésit”, kreu Il, pika 10. “Mbikéqyrési, me kérkesé té sipérmarrésit, vérteton né
procesverbal datén e pérfundimit té punimeve, sipas projektit, t¢ ndryshimeve té urdhéruara e
kushteve té kontratés”.
Pérfundimisht kontratat shtesé jané lidhur pér ato arsye té cilat ndalohen nga nenet e
kontratave bazé té pérmendura mé sipér dhe né kundérshtim me VKM nr. 42, daté
16.01.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé Licencave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné
veprimtari ndértimi” kreu 11, pika 1/ ¢ .”
Shkeljet e konstatuara jané né kundérshtim me nenin 12 “Pérgjegjésia e autoritetit
kontraktor”, “Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, qé i
jané véné né dispozicion, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té
nxjerra né zbatim té tij”.
-Nga autoriteti kontraktor nuk éshté hartuar regjistri i realizimit té€ prokurimeve publike nga
muaji shtator deri né fund té vitit 2011 né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, Kreu I, pika 3/d “Brenda datés....... , 20 janar,
cdo institucion gendror apo ¢do institucion tjetér......... , 1 dérgon APP-sé njé raport té
prokurimeve té realizuara, té kryera prej tyre....”.
2. [ titullari | Autoritetit Kontraktor:
Pér shkeljet e konstatuara né prokurimet publike té kryera nga Bashkia Rubik pér vitet 2010,
2011, si mé poshté:
-Pér tenderin “Sistemim asfaltim rruga Fang faza e paré Rrubik”, éshté hartuar dhe firmosur
nga Kryetari i Bashkisé ] dhe sipérmarrési ] kontrata nr. 2, daté 16.5.2011 dhe sipas
nenit 3, afati i kontratés éshté 60 dité dhe me shkronja éshté (néntédhjeté) dité né
kundérshtim me afatet 60 ditore té pércaktuara né dokumentet standarde té tenderit seksioni
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1. 3 pér té cilat éshté konkurruar dhe formularit té publikimit té njoftimit t€ kontratés sé
nénshkruar.
-Pér prokurimin “Sistemim asfaltim rruga Fang faza e dyté Rubik” dhe “Rrethimi i fushés sé
futbollit Rubik”, autoriteti kontraktor ka filluar procedurén e prokurimit pa pasur né
dispozicion fondet publike né kundérshtim me ligjin nr. 9463, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, neni 12/1, “Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin e
fondeve publike, gé i jané véné né dispozicion, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té
akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij” dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” kreu I, pika 1.
-Nga autoriteti kontraktor bashkia Rubik nuk éshté mbajtur procesverbal pér marrjen né
dorézim té mjeteve té prokuruara me tenderin “Blerje makineri dhe pajisje pér bashkiné
Rubik” sipas kérkesave t¢ VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”
kreu VIII, pika 2/b: “Pér t’u siguruar nése cilésia.... e mallrave éshté e njéjté me cilésiné e
premtuar né oferté, autoriteti kontraktor duhet t& monitorojé zbatimin e kontratés ose
lévrimet,.... Autoriteti kontraktor, ....... mban procesverbal, me shkrim. Né pérfundim té
kontratés, autoriteti kontraktor pérgatit njé raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e
zbatimit té kontratés”, ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe UMF nr. 54, daté 15.7.2010 “Manuali pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, rregullorja pér menaxhimin e aktiveve, pika A “procedura pér administrimin e
vlerave monetare dhe materiale: IV veprimet gé kryejné sektorét e financés, “Pér hyrjet qé
béhen nga blerjet me fondet buxhetore, llogaritari duhet té kontrollojé né se fletéhyrja ka té
bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés: a. Procesverbali i firmosur nga
komisioni, b. Fatura e furnitorit té fotokopjuar, c. Fleté hyrje origjinale, d. Procesverbali i
marrjes né dorézim té mallit”.
3. Pér anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave:

drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit Urban me cilésiné e kryetarit t&¢ KVVO.

i drejtor i ndihmés ekonomike, anétar i KVVO.

specialist, anétar i KVVO.
Pér shkeljet e konstatuara né vlerésimin e prokurimeve publike té kryera nga Bashkia Rubik
pér vitet 2010, 2011, si mé poshté:
-Né prokurimin me objekt “Sistemim asfaltim rruga Fang faza e paré Rrubik”, nga verifikimi
i procesverbalit té vlerésimit té ofertave dhe ato né formatin elektronik del se nga KVO nuk
jané marré parasysh zbatimi i kérkesave té pércaktuara né dokumentet e tenderit si
“Sigurimet shogérore me listprezencén pér stafin drejtues pér vitin 2009 dhe 2010”.
Pér operatorin
Tre drejtuesit tekniké né listpagesat e periudhés janar-tetor 2010 jané té siguruar specialiste
me pagé bruto 42,858 leké, il figuron i siguruar vetém njé muaj me pagén bruto 18,000
leké, specialisté né zbatim me 20,000 leké né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni 45 “Kriteret e pérjashtimit té¢ kandidatéve ose
ofertuesve”, pika 2/d: “nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e kontributeve té
sigurimeve shogérore, né pérputhje me legjislacionin shqiptar.....”, me VKM nr. 285, daté
4.5.2007, “Pércaktimin e pagés referuese mujore pér efekt té llogaritjes sé sigurimeve
shoqérore” dhe UMF nr. 10, daté 21.6.2007, pika 4/v, ku sipas veprimtarisé ekonomike dhe
kategorisé paga bruto duhej té ishte pér drejtuesit tekniké 150,000 leké, specialistét né zbatim
33,000 leké dhe administratorin 250,000 leké.
Pér operatorin ||
Pér periudhén janar-dhjetor 2010 specialistét né zbatim jané té siguruar me pagé bruto 25 300
leké, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni 45
“Kriteret e pérjashtimit té kandidatéve ose ofertuesve”, pika 2/d: “nuk i ka pérmbushur
detyrimet pér derdhjen e Kkontributeve té sigurimeve shogérore, né pérputhje me
legjislacionin shqiptar.....”, me VKM nr. 285, daté 4.5.2007, “Pércaktimin e pagés referuese
mujore pér efekt té llogaritjes sé sigurimeve shogérore” dhe UMF nr. 10, daté 21.6.2007,
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pika 4/v, ku sipas veprimtarisé ekonomike dhe kategorisé paga bruto duhej té ishte pér
specialistét né zbatim 30, 000 leké.

Pér operatorin

Tre drejtuesit tekniké né listépagesat e periudhés janar-dhjetor 2010 jané té siguruar
drejtuesit tekniké me pagén bruto 35,000 leké, 80,000 leké dhe 90,000 leké né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni 45 “Kriteret e pérjashtimit
té kandidatéve ose ofertuesve”, pika 2/d: “nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e
kontributeve t& sigurimeve shogérore, né pérputhje me legjislacionin shqiptar.....”, me VKM
nr. 285, daté 4.5.2007, “Pércaktimin e pagés referuese mujore pér efekt té llogaritjes sé
sigurimeve shogérore” dhe UMF nr. 10, daté 21.6.2007, pika 4/v, ku sipas veprimtarisé
ekonomike dhe kategorisé paga bruto duhej té ishte pér drejtuesit tekniké 150,000 leké.

Nga konstatimet e mésipérme KVO duhej té kishte skualifikuar operatorét pjesémarrés.

-Né prokurimin me objekt “Sistemim asfaltim rruga Fang faza e dyté Rrubik”, nga verifikimi
i procesverbalit té vlerésimit té ofertave dhe ato né formatin elektronik del se nga KVO nuk
jané marré parasysh zbatimi i kérkesave té pércaktuara né dokumentet e tenderit si
“Sigurimet shogérore me listéprezencén pér stafin drejtues pér vitin 2009 dhe 2010”.

Pér operatorin ||| Gz

Né listpagesat e periudhés janar-mars 2011 njé drejtues tekniké éshté i siguruar me pagén
bruto 4,284 leké dhe 30,000 leké dhe njé drejtues teknik nuk figuron né listpagesa. Né
periudhén janar-tetor 2010 tre drejtuesit tekniké jané té siguruar specialiste me pagé bruto
42,858 leké, [ fiouron i siguruar vetém njé muaj me pagén bruto 18,000 leké,
specialisté né zbatim me 20,000 leké né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, neni 45 “Kriteret e pérjashtimit té kandidatéve ose ofertuesve”, pika
2/d: “nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore, né
pérputhje me legjislacionin shqiptar.....”, me VKM nr. 285, daté 4.5.2007, “Pércaktimin e
pagés referuese mujore pér efekt té llogaritjes sé sigurimeve shogérore” dhe UMF nr. 10,
daté 21.6.2007, pika 4/v, ku sipas veprimtarisé ekonomike dhe kategorisé paga bruto duhej té
ishte pér drejtuesit tekniké 150,000 leké, specialistét né zbatim 33,000 leké dhe
administratorin 250,000 leké.

Pér operatorin “E” sh.p.k.:

Pér periudhén janar-dhjetor 2010 specialistét né zbatim jané té siguruar me pagé bruto 25 300
leké, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, neni 45 “Kriteret e pérjashtimit té
kandidatéve ose ofertuesve”, pika 2/d: “nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e
kontributeve té sigurimeve shogérore, né pérputhje me legjislacionin shqiptar.....”, me VKM
nr. 285, daté 4.5.2007, “Pércaktimin e pagés referuese mujore pér efekt té llogaritjes sé
sigurimeve shogérore” dhe UMF nr. 10, daté 21.6.2007, pika 4/v, ku sipas veprimtarisé
ekonomike dhe kategorlse paga bruto duhej té ishte pér specialistét né zbatim 30,000 leké.

Pér operatorin

Tre drejtuesit tekniké né I|stpagesat e periudhés janar-mars 2011, janar-dhjetor 2010 jané té
siguruar drejtuesit tekniké me pagén bruto 35,000 leké, 80,000 leké dhe 90,000 leké né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006“Pér prokurimin publik”, neni 45 “Kriteret e
pérjashtimit té kandidatéve ose ofertuesve”, pika 2/d: “nuk i ka pérmbushur detyrimet pér
derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore, né pérputhje me legjislacionin shqiptar.....”,
me VKM nr. 285, daté 4.5.2007, “Pércaktimin e pagés referuese mujore pér efekt té
llogaritjes sé sigurimeve shogérore” dhe UMF nr. 10, daté 21.6.2007, pika 4/v, ku sipas
veprimtarisé ekonomike dhe kategorisé paga bruto duhej té ishte pér drejtuesit tekniké
150,000 leké.

Nga konstatimet e mésipérme KVO duhej té kishte skualifikuar operatorét pjesémarrés.

-Né prokurimin me objekt “Shérbimi i pastrimit né gytetin Rubik”, nuk ka procesverbal té
vlerésimi té ofertave nga KVO né kundérshtim me ligjin nr. 9463, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, neni 12/2, “Autoriteti kontraktor duhet t&¢ mbajé procesverbale dhe
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dokumentacion té ploté pér procedurat e kryera né pércaktimin e fituesit té kontratés, né
meényré té tillé gé té lejojné kontrollin e zbatimit té ligjit” dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” kreu VI, pika 1/c “Gjaté veprimtarisé
(pérgatitja e kérkesés dhe vlerésimi i propozimeve) duhet té mbahet procesverbal i
prokurimit, i cili duhet té nénshkruhet nga té gjithé zyrtarét e pérfshiré né proces”.

-Nga verifikimi i vlerésimit té ofertave né formatin elektronik del se nga KVO nuk jané
marré parasysh zbatimi i kérkesave té pércaktuara né dokumentet e tenderit si “Njé punésim
mesatar prej 15 punétorésh pér vitin 2010 dhe jo mé pak se 8 punétoré pér vitet 2008 dhe
2009, shogéruar me listpagesat pér vitin 2010” pér sigurimet shogérore si mé poshté:

Firmat ofertuese i

Né listpagesat e periudhés janar-mars 2010 administratori [JJJl] éshté i siguruar me pagén
bruto 27,580 leké dhe drejtuesi teknik [JJJlj nuk figuron né listpagesa, né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni 45 “Kriteret e pérjashtimit té
kandidatéve ose ofertuesve”, pika 2/d: “nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e
kontributeve té sigurimeve shogérore, né pérputhje me legjislacionin shqiptar.....”, me VKM
nr. 285, daté 4.5.2007, “Pércaktimin e pagés referuese mujore pér efekt té llogaritjes sé
sigurimeve shogérore” dhe UMF nr. 10, daté 21.6.2007, pika 4/i, ku sipas veprimtarisé
ekonomike dhe kategorisé paga bruto duhej té ishte pér drejtuesit tekniké 40,000 leké, dhe
administratorin 80,000 leké.

Firmat ofertuese _

Né listpagesat e periudhés janar-mars 2010 administratori [JJJl] éshté i siguruar me pagén
bruto 35,000 leké dhe drejtuesi teknik [JJJlij éshté i siguruar me pagén bruto 25,000 leké,
drejtuesi ekzekutiv [l éshté i siguruar me pagén bruto 20,000 leké né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni 45 “Kriteret e pérjashtimit té
kandidatéve ose ofertuesve”, pika 2/d: “nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e
kontributeve té sigurimeve shogérore, né pérputhje me legjislacionin shqiptar.....”, me VKM
nr. 285, daté 4.5.2007, “Pércaktimin e pagés referuese mujore pér efekt té llogaritjes sé
sigurimeve shogérore” dhe UMF nr. 10, daté 21.6.2007, pika 4/i, ku sipas veprimtarisé
ekonomike dhe kategorisé paga bruto duhej té ishte pér drejtuesit tekniké 40,000 leké, dhe
administratorin 80,000 Ieke

Firmat ofertuese

Né listpagesat e perludhes janar-mars 2010 drejtuesit teknik [l dhe [l nuk jané t&
siguruar né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni
45 “Kriteret e pérjashtimit té kandidatéve ose ofertuesve”, pika 2/d: “nuk i ka pérmbushur
detyrimet pér derdhjen e Kkontributeve té sigurimeve shogérore, né pérputhje me
legjislacionin shqiptar.....”, me VKM nr. 285, daté 4.5.2007, “Pércaktimin e pagés referuese
mujore pér efekt té llogaritjes sé sigurimeve shogérore” dhe UMF nr. 10, daté 21.6.2007,
pika 4/i, ku sipas veprimtarisé ekonomike dhe kategorisé paga bruto duhej té ishte pér
drejtuesit tekniké 40,000 leké.

Pér sa mé lart firmat ofertuese || |} . W ¢ vierésimin e listpagesave,
pagés bruto dhe sigurimet shogérore duhej té skualifikoheshin.

-Né prokurimin me objekt “Blerje makineri dhe pajisje pér bashkiné Rubik”, nga kontrolli
elektronik operatori _ pér kérkesén e DST “Furnizime té ngjashme né njé vleré
prej 1,500,000 leké té realizuara gjaté tre vjetéve té fundit té aktivitetit t€ operatorit” tek
dosja “dorézimi i ofertave” ka hedhur né formatin e elektronik njé kontraté shitblerje me
vleré 600,000 leké e cila nuk i pérgjigjet kérkesés sé mésipérme té DST dhe pér kété arsye
KVO duhej té skualifikonte operatorin e mésipérm.

-Né prokurimin me objekt “Rrethimi i fushés sé futbollit Rubik”, né proces verbalin e
vlerésimi té ofertave nga KVO nuk cilésohet oferta e sjellé nga ofertuesit dhe arsyet pérse
jané skualifikuar né kundérshtim me ligjin nr. 9463, daté 20.11.2006, “Pé&r prokurimin
publik”, neni 12/2, “Autoriteti kontraktor duhet t& mbajé procesverbale dhe dokumentacion
té ploté pér procedurat e kryera né pércaktimin e fituesit té kontratés, né ményré té tillé gé té
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lejojné kontrollin e zbatimit té ligjit” dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” kreu VI, pika 1/c “Gjaté veprimtarisé (pérgatitja e kérkesés
dhe vlerésimi i propozimeve) duhet té mbahet procesverbal i prokurimit, i cili duhet té
nénshkruhet nga té gjithé zyrtarét e pérfshiré né proces”.

-Konstatimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, me
ndryshimet, neni 12, pika 2 dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 Kreu i V, pika 4, germa i.

D. MASA DISIPLINORE
1. Mbéshtetur né nenin 25 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil” dhe pikén 1 e 2 té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 306, daté 13.6.2000 “Pér
disiplinén né shérbimin civil”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore:
“Vérejtje me paralajmérim”, neni 25, pika 3, germa “b”,
- Pér zj. [ me detyré drejtore e Drejtorisé sé Financés, pér mos ushtrim t& kontrollit né
drejtim té hartimit té listépagesave dhe zbatimit té ligjshmérisé né dhénien e pagave, ku si
rrjedhojé, nga auditimi u konstatuan njé séré shkeljesh me efekte financiare.
2. Mbéshtetur né nenin 37 e 140 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i punés né
Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar, si dhe kontratés té& punés, kérkojmé qé té fillojé
procedura pér dhénien e maseés disiplinore:
“Zgjidhja e kontratés sé punés”

- Pér znj. I me detyré inspektore e financés, specialiste e pagave.
Pér veprim né kundérshtim me germén “¢” té nenit 32 té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, ku pa miratim té Késhillit Bashkiak:
- Pér vitin 2011 jané paguar katér punonjés mésimoré té konviktit me njé ndikim né fondin e
pagave prej 2,244 mijé leké.
- Jané ndryshuar disa heré pagat e punonjésve té cerdhes, t& punétoréve té konviktit dhe té
punétoréve té mirémbajtjes.
- Jané paguar 2 punonjés té pérforcuesit televiziv me pagén 8,000 leké né muaj, me njé fond
page 192 mijé leké né vit.
- Pér punétorét e konviktit dhe té cerdhes sé fémijéve mbi pagén e miratuar nga Késhilli
Bashkiak dhe té vendosur né mbéshtetje té pikés 2 té vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.
717, daté 23.6.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe
népunésve té disa institucioneve buxhetore”, lidhja nr. 11, jané dhéné shtesa pér vjetérsi né
puné, ku si rrjedhojé pér vitin 2010 dhe vitin 2011 punonjésit kané pérfituar pagé tepér
757,485 leké.
- Mbi pagén e miratuar me vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 2, daté 4.02.2010 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Bashkisé Rubik, si dhe pagat e tyre” pér ¢cdo muaj
sshté paguar z. || me detyré roje i konviktit pér 33 dité pune, kur ndérkohé i jané paguar
edhe 40 oré shtesé pér ¢do muaj. Si rrjedhojé paga e pérfituar tepér shumén 145,772 leké
gjithsej.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Bexhet Zeqiri dhe Vasillag Peci. Mé tej u shqyrtua
nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit Pullumb
Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u
verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.
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