Té nderuar zotérinj Deputeté,

Né vlerésim té prezencés dhe té vémendjes Tuaj, mé lejoni qé té parages pérpara Jush njé
pérmbledhje té shkurtér té Raportit gé Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérgatitur dhe dorézuar né
Kuvend “Pér implementimin e Buxhetit té Shtetit té vitit 2011”7, né zbatim té detyrimit
kushtetues, té ligjit té tij organik dhe té ligjit “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén

e Shqipérisé”.

Ne Raport pérmbahen si arritjet, ashtu dhe parregullsité dhe démet ekonomike, krahas
rekomandimeve té dérguara pér pérmirésimin e gjendjes, vlerésimeve pér menaxhimin financiar,
kontrollin dhe auditimin e brendshém, si dhe nivelin e zbatimit t¢ masave té rekomanduara. Ato
jané produkt i raporteve pérfundimtare té auditimeve té kryera nga KLSH pér buxhetin faktik té
vitit 2011 né 87 subjekte té audituara, nga té cilat 51 institucione gendrore dhe 36 institucione té

geverisjes vendore.

Opinioni i pérgjithshém i KLSH pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit té vitit 2011 éshté se:

pérgatitja, shqyrtimi, miratimi, zbatimi, ndjekja dhe rishikimi tij
té drejtat dhe kufizimet pér huamarrjen, garancité dhe format e tjera té rrjedhura prej tyre,
si dhe
kontrolli, kontabiliteti, raportimi dhe auditimi i kétij Buxheti
jané kryer né respektim té kérkesave
té ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ligjit “Pér
Buxhetin e Shtetit té vitit 2011”, ndryshuar, si dhe
té ligjit “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. KLSH vleréson pozitivisht punén e béré

nga Qeveria dhe vecanérisht nga Ministria e Financave né drejtim té konsolidimit t& métejshém

té reformave t€ ndérmarra pér menaxhimin efektiv t& financave publike dhe pér ruajtjen e

géndrueshmérisé sé trequesve makroekonomiké dhe fiskalg.

Pa u ndalur tek treguesit fiskalé té Buxhetit té Shtetit, sepse i pérmendi shumé sakté Ministri i

Financave, konstatojmé se né térési ata jané realizuar pér vitin 2011.



Si KLSH térhegim vémendjen gé deficiti buxhetor né fund té vitit 2011 ishte 3.5 pérqgind e PBB-
sé, ndérkohé gé njé vit mé paré ka gené 3 pérgind e PBB-sé.

Nga analiza e dinamikés sé borxhit publik kundrejt PBB-sé gjaté tre viteve té fundit 2009-2011,
ky tregues luhatet né nivelet 57.8-59.3 pérqind té PBB-s&, pra shumé afér kufirit prej 60 pérgind
( quajtur ndryshe né vendet e eurozonés si “zona e rrezikut”), té vendosur dhe né Ligjin “Pér

menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”

Duke patur parasysh se niveli i larté i borxhit publik, i amplifikuar si problem edhe nga kriza
financiare e vitit 2008 e né vijim, ka marré pérmasa té tilla, ag sa mjaft vende anétare té BE-sé
po pérpigen té amendojné Kushtetutén, pér té pérfshiré njé ligj qé do ta kufizojé pérfundimisht
nivelin e lejuar (ndérkohé mjaft vende té tjera e kané béré kété), duke synuar marrjen e masave
parandaluese pér ndryshimin e dinamikés sé borxhit, me tendencé uljen e nivelit té tij, I
rekomandojmé Ministrisé sé Financave gé brenda dy viteve né vijim, té ndérmerret nisma pér
hartimin e njé plani veprimi pér té propozuar amendime kushtetuese, ku té pércaktohet qé:

“Borxhi total publik nuk duhet té tejkalojé kufirin limit prej 60 pérgind té PBB-sé”.

Dobia e kétij pércaktimi né Kushtetuté, nga material t¢ ndryshme teorike, té cilat i shkojné
shumé pér shtat dhe vendeve si Shqipéria, konsiston:
1. rrit siguriné né kujdesin gé tregon geveria ndaj shpenzimeve té veta dhe po késhtu rrit
stabilitetin financiar dhe politik né vend dhe rajon;
2. ul probabilitetin e transferimit té riskut politik né risk vendi apo social;
3. ruan nivelin e ulét t& normés sé interesit, gé stimulon rritjen e shpejté ekonomike dhe
punézénie té kénagshme;
4. pérmiréson imazhin ekonomik dhe jo vetém té Shqipérisé né arenén ndérkombétare;
5. Shqipéria nuk i ka aktualisht kapacitetet prodhuese pér té suportuar nivel té larté té
borxhit publik.

Vlerésojmé pérgjegjshmériné dhe profesionalizmin e treguar nga ana e Ministrisé sé Financave

me dakordésiné e shprehur pér kété rekomandim té dhéné.



Nga auditimi né kété Ministri konstatojmé se né ligjin pér buxhetin e vitit 2011 nuk jané
vendosur kufijté né lidhje me totalin e borxhit shtetéror dhe totalin e shumés sé garancive,
sikurse pércakton ligji “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”. Rekomandojmé gé né
ligjin “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2013” té pércaktohet kufiri pér totalin e borxhit
shtetéror dhe borxhit té garantuar, ndérkohé Ministria e Financave té ngrejé njé grup pune pér
rishikimin e nenit 58 “Kufijté e borxhit publik”, té ligjit “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”.

Lidhur me borxhin e garantuar, vérejmé se mungojné memorandumet e  mirékuptimit pér
marréveshjet e garancive té lidhura me Ministriné e Financave. Rekomandojmé gé Ministria e
Financave (Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit) té pérgatisé dhe t’i propozojé Késhillit té
Ministrave pérmirésimin e ligjit, ku né njé nen té vecanté té pércaktohen kushtet dhe kriteret e
specifikuara té marrédhénieve té mirékuptimit midis Ministrisé se Financave dhe pérfituesit té

garancisé, duke i kthyer kéto né detyrime ligjore.

Duke u nisur nga shuma e konsiderueshme e papaguar nga huamarrésit dhe pérfituesit e
garancive (deri né fund té vitit 2011 arrin né 1.69 miliard leké&), dhe nga mungesa e zgjidhjes sé
késaj problematike gjaté viteve té fundit, rekomandojmé qé Drejtoria e Inspektimit Financiar
Publik té nisé kryerjen e inspektimeve financiare né ndérmarrjet e ujésjellsave pérfituese té

nénhuave dhe garancive.

Me synim: rritjen e efektivitetit t&¢ menaxhimit té fondeve pér shpenzime publike, rekomandojmé
gé né Udhézimin plotésues gé Ministri i Financave nxjerr ¢do vit pér zbatimin e buxhetit vjetor,
Kapitulli 1 “Procedura specifike shtesé pér zbatimin e buxhetit té shtetit “Detajimi i fondeve
buxhetore”, té shtohet si detyrim pérfshirja né financimin e vitit “né radhé té paré” e té gjitha
investimeve té kontraktuara, pér punime té cilat rezultojné té realizuara dhe nuk jané financuar
pér vitin ushtrimor, si dhe atyre té cilave u mbaron afati kontraktual i punimeve né vitin gé po
programohet, pér diferencén e punimeve té mbetura. Kjo jo vetém si detyrim ligjor dhe

ekonomik, por edhe si déshmi e bashképunimit té singerté dhe té drejtpérdrejté Qeveri-Biznes,



Pér projektet e investimeve “objekte té reja”, rekomandojmé té synohet né financimin e
projekteve né vlerén e ploté té tyre, kur kjo vleré éshté e realizueshme brenda vitit buxhetor.

Konstatojmé se fondi i subvencionit i MF éshté alokuar nga fondi i kontigjencés pér ruajtjen e
deficitit gé né 6/mujorin e paré té vitit 2011. Mbéshtetur né pércaktimet né Ligjin Organik té
Buxhetit dhe né ligjin vjetor té buxhetit, rekomandojmé planifikimin né ligjin vjetor té€ buxhetit
té vitit 2013 dhe né vazhdim nga MF té fondeve kontigjencé pér ruajtjen e deficitit buxhetor, me
té drejté té pérdorimit nga Kuvendi i Shqipérisé. E drejta e rialokimit té kétij fondi té pércaktohet
nga Kuvendi, pér pérdorim nga KM vetém né fund té periudhés vjetore buxhetore, atéheré kur
realizimet e té ardhurave dhe shpenzimeve jané progresivisht konform treguesve buxhetoré té

miratuar té vitit.

Gjaté auditimeve né disa ministri, institucione té tjera gendrore dhe vendore, kemi konstatuar
pagesa té detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré pér
kthimin e népunésve civilé né vendin e punés me impakte negative financiare té konsiderueshme.
Né disa raste specifike, kemi vérejtur pagesa njékohésisht té dy punonjésve né njé vend pune, si
p.sh. pagesén e vendimeve gjygésore né administratén tatimore pér vitin 2011 me rreth 35

milioné leké.

Theksojmé qé si KLSH do té kryejmé vitin gé vjen auditim té performancés pér njé vlerésim
térésor té marrjes sé vendimeve gjyqgésore pér njésité publike, duke u pérgéndruar né analizén e
shkageve gé cuan né kéto vendime. Jemi té vetédijshém dhe nuk duam kurrsesi té cénojmé
pavarésiné dhe padiskutueshmériné e vendimeve té gjygésorit, por pérballé shumé vendimeve
arbitrare gé kané sjellé dém té konsiderueshém financiar né Buxhetin e Shtetit, né bashképunim
me organet e Drejtésisé dhe me strukturat e tjera té specializuara, do té pérpigemi té
identifikojmé pérgjegjésité institucionale duke dhéné rekomandimet pérkatése dhe duke
informuar Presidencén, Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe Gjykatén e Larté.

Mbi administrimin e té ardhurave buxhetore nga organet tatimore



Né vlerésim té performancés sé administratés tatimore, si KLSH theksojmé punén dhe pérpjekjet
pér realizimin e té ardhurave pér vitin 2011, me impakt dinamikén né rritje té té ardhurave nga

njéra periudhé né tjetrén.

Por konstatojmé gé né vleré nominale té ardhurat nuk jané realizuar kundrejt parashikimit dhe

borxhi tatimor éshté rritur. Rekomandojmé gé nga administrata tatimore té merren té gjitha

hapat ligjore pér pakésimin e gjendjes sé borxhit, népérmjet zbatimit né kohé dhe me rigorozitet

té procedurave ligjore té vjeljes sé tij, me géllim qé subjekteve debitore t&€ mos ju parashkruhet

borxhi, madije cilésia dhe shpejtésia né mbledhjen e borxhit té jeté njé faktor kyc né realizimin e

té ardhurave té programuara té Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Mé gjeré problematikat e administrimit té té ardhurave buxhetore trajtohen né Kapitullin 3.2,
Pika 3.2a “Realizimi i té ardhurave nga tatimet dhe doganat’’ té Raportit t&é KLSH *“Pér zbatimin
e Buxhetit té Shtetit té vitit 2011”.

Mbi administrimin e té ardhurave buxhetore nga organet doganore

Vlerésojmén se pér vitin 2011 administrata doganore ka ndérmarré pérpjekje serioze pér
reformim dhe modernizim, duke pérmirésuar Kodin Doganor dhe thelluar dixhitalizimin e
rregjistrimit té té dhénave doganore. Ajo ka realizuar dhe tejkaluar té ardhurat e programuara pér
vitin 2011. Borxhi doganor rezulton 2.9 miliardé leké, nga 12.3 miliardé leké né fillim té vitit
2011, ose njé ulje e madhe prej 76 pérqgind. Ulja (pér té gené térésisht té singerté, duhet té
pohojmé se vjen si efekt i Ligjit té Faljes sé njé pjese té borxhit), paraqgitet si né vleré dhe né
numér subjektesh. Kundrejt té ardhurave doganore té realizuara né vitin 2011, vlera e borxhit

doganor zé rreth 2.3 pérgind, nga 10.3 pérgind % gé zinte njé vit mé paré.

Krahas performancés sé miré, kemi konstatuar parregullsi dhe shkelje né disa degé doganore. Si
pasojé e moszbatimit korrekt té dispozitave té legjislacionit doganor (Kodi Doganor dhe
dispozitat zbatuese té tij) nga ana e administratés doganore, éshté akumuluar njé efekt negativ
financiar né té ardhurat e buxhetit té vitit 2011, né formén e té ardhurés sé munguar né shumén
50,323 mijé leké.



Rekomandojmeé rritjen e rolit mbikéqyrés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave mbi degét
doganore, népérmjet kontrolleve té ndryshme, sidomos pér funksionimin e rregjimeve
ekonomike, duke shfrytézuar té gjithé bazén ligjore fiskale pér maksimizimin e té ardhurave

doganore, si dhe marrjen e masave pér rekuperimin e borxhit doganor.

Problematikat, masat e rekomanduara dhe pér

gjigjet e subjekteve té audituara paragiten né ményré té detajuar né Kapitullin 111.2, Pika I11.2.a

“Realizimi i té ardhurave nga tatimet dhe doganat’”’.

Mbi zbatimin e buxhetit té pushtetit vendor.

Konstatojmé se té ardhurat nga pushteti vendor paragiten né ulje pér vitin 2011, né krahasim me
njé vit mé paré. Né té gjitha bashkité dhe komunat niveli i realizimit té té¢ ardhurave luhatet nga
50-80 pérqind.

Nga auditimet e ushtruara né bashki dhe komuna, vérejmé mijaft parregullsi dhe shkelje té

dispozitave ligjore né fugi, me dém ekonomik né shumén 24,7 milioné leké

Problematikat, masat e rekomanduara dhe pérgjigjet e subjekteve té audituara paragiten né
ményré té detajuar né Kapitullin IX “Administrimi i Buxhetit té Pushtetit Vendor’’ té Raportit té
KLSH “Pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit té vitit 2011”.

Né ményré té pérmbledhur, gjetjet tona né terma financiare shprehen né Aneksin Nr. 4 té
Raportit, fage 225 dhe konkretisht :

Té dhéna pérmbledhése pér vlerén e efektit negativ financiar né té ardhurat dhe té démeve
né shpenzimet shkaktuar buxhetit té shtetit té vitit 2011.

Né milioné/leké

I. Vlera e efektit negativ me pasojé né té ardhurat e buxhetit: 813.6
1. Né sistemin e tatimeve dhe doganave 50.6
2. Né koncensionet 606,9
3. | Né pushtetin vendor pérfshi ALUIZNI 155.8
4. ' Né sigurimet shogérore 0.3



I. Vlera e shkeljeve me pasojé dém ekonomik né shpenzimet: 174.2

1. Né shpenzimet e personelit 15.0
2.  Né shpenzimet operative 10.3
3. | Né zbatimin e procedurave té prokurimit; 2.9
4. Né projektet me financim té huaj (pa shpenzimet operative) 49.0
5. ' Né pushtetin vendor 24.7
6.  Né sigurimet shogérore 69.0
7.  Té tjera kryesisht shkaktuar né MTKRS pér reklama televizive 3.3

né njé kohé kur né vitin 2011 pér vitin 2010, vilefta e démit té zbuluar nga shkeljet financiare nga
KLSH ishte 131 milioné leké.

Mbi Menaxhimin financiar dhe kontrollin

Konstatojmé se Ministria e Financave ka hartuar kuadrin rregullator_ligjor per implementimin e
njé sistemi modern té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Eshté ngritur Drejtoria e Inspektimit
Financiar Publik né MF dhe ka nisur puna pér funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit né té pesé komponentét e tij. Né komponentin e mjedisit té kontrollit té
brendshém, nga auditimet kemi konstatuar se né disa njési shpenzuese, népunésit zbatues nuk
pérmbushin Kriteret e pércaktuara né kuadrin rregullator ligjor té MFK-sg, si arsimimi dhe linjat
e raportimit. Nuk jané béré vlerésimet e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém dhe rregulloret e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Njesise nuk
pasgyrojne kérkesat e ligjit pér MFK-né. Né komponentin e Menaxhimit té riskut, nuk jane
pércaktuar procedurat e menaxhimit té riskut, nuk jané caktuar koordinatoret e riskut sipas ligjit
te MFKse si dhe nuk jané hartuar strategjité pér menaxhimin e riskut. Né komponentin e
Aktiviteteve té kontrollit ka disa mangési né drejtim té funksionimit té sistemeve té IT, sidomos
pér hedhjen e té dhénave rezervé (back-up) dhe pér ri-pérfitimin e tyre né raste aksidentale. Né
komponentin e Informimit dhe komunikimit sistemi i teknologjisé sé informacionit nuk ofron
informacionin e duhur pér monitorimin e progresit dhe nuk ka njé rregullore té shkruar pér

ményrén e komunikimit brenda njésisé



Mbi mbikqyrjen e auditimit té€ brendshém

Vlerésojmé se pérgjithésisht Njésité e Auditimit té Brendshém(NJAB) kané funksionuar sipas
ligjit, por vérejmé se ka ende auditues té brendshém té pacertifikuar (mbi 10 pérgind e totalit).
Né fund té vitit 2011, né NJAB nga 392 auditues, 349 prej tyre jané té certifikuar dhe né proces
kualifikimi “Auditues té& Brendshém né Sektorin Publik”, ndérsa 43 jané té pacertifikuar.
Konstatojmé shmangie nga numri i auditimeve té planifikuara, sidomos mosrealizim té numrit té
auditimeve té plota.

Né disa raste, vérejmé tendencén gé strukturat e auditimit té funksionojné si struktura inspektimi,

ndérsa né shumé raste auditimi i brendshém ka luajtur rol pasiv, duke u pérgéndruar né dhénien e

rekomandimeve, disa heré té pagarta dhe té paaplikueshme.
Rekomandojmé qé Njésia Qéndrore e Harmonizimit té€ Auditimit té Brendshém té hartojé njé
metodiké pér kontrollin e jashtém té cilésisé dhe vlerésimin e njésive té auditimit té brendshém

né sektorin publik.

Problematikat, masat e rekomanduara dhe pérgjigjet e subjekteve té audituara paragiten né
ményré té detajuar né Pjesén e Treté, Kapitulli I “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si
dhe auditimin e brendshém” té Raportit t¢ KLSH “Pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit té vitit
2011”.

**

Duam té theksojmé se krahas rritjes sé borxhit publik dhe masave gé duhen marré né kété
drejtim, sikurse e trajtuam mé sipér, shqgetésim pér ekonominé toné pérbéjné borxhet gé Buxheti i
Shtetit ka kundrejt sipérmarrésve privaté. Né kushtet aktuale, sugjerojmé shgyrtimin me realizém
té gjendjes sé borxheve, pércaktimin e masave pér t’i dhéné mundési dhe pér té lehtésuar sa té
jeté e mundur kompanité private nga kosto e kredive gé ato mund té kené marré pér
pérmirésimin e situatés sé tyre financiare, népérmijet:

ndérhyrjes pér ristrukturimin e kredive dhe ndérkohé mbledhjen e borxheve té kégija, duke
kérkuar dhe ndikuar, gjithmoné konform ligjit dhe pavarésisé totale té sistemit bankar, gé Ky i

fundit té mos bllokojé dhénien e kredive.



* Gjaté implementimit té Buxhetit té Shtetit pér vitin 2013, rekomandojmé gé té mos ndérhyhet
né buxhetin e institucioneve té pavarura né asnjé situaté né mes apo fund té vitit dhe pér asnjé
lloj arsyeje, né respekt té statusit té tyre dhe té standardeve ndérkombétare té fushés gé shumica

e tyre zbatojné.

= Sé fundmi, pér hartimin e Buxhetit t& Shtetit té vitit 2013, rekomandojmé gé nga ana e
strukturave pérgjegjése té kryhet nje analizé dhe vlerésim real i ndikimeve té krizés né Eurozone
dhe i situatés né vend, me impakt reflektimin né kété buxhet té parashikimeve realiste té
treguesve né nivele agregate, duke synuar shmangjen e praktikave té rishikimit té buxhetit gjaté
zbatimit té tij.
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