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KLSH Auditimi i Performancés
HYRJE

Me njé strukturé repetitive, gjuhé & thjeshté, informacion sintetik dhe klasifikim tematik,
botimi “Auditimi i performancés né KLSH: 2016-2017” duket sikur sjell pér lexuesin mesatar
njé pérmbledhje té punés qé departamenti i auditimit &€ performancés ka béré kéto 2 vite &
konsolidimit t tij né KLSH, pér periudhén 1 Janar 2016 - 30 Tetor 2017. Por pér njé lexues t&
kujdesshém dhe qé e ndjek nga afér veprimtariné e KLSH-sé dhe filozofiné mbi té cilét mbéshtetet
ajo, botimi né fakt éht€ shumé-dimensional dhe ushqehet nga njé séré burimesh e konkretisht:

v" Ushqehet mé sé pari nga vizioni i kahershém i Kryetarit t¢ KLSH Dr.Bujar Leskaj,
inisiativa e té cilit pér €'i shtuar institucionit njé aspekt té thelluar publicistiko-akademik
éshté ndoshta unike né té gjitha SAI-t e zhvilluara dhe padyshim njé sukses
i ngritur mbi guximin pér t€ provuar dhe besimin tek aftésité dhe pérkushtimi i
kolegéve. Jo vetém ky botim, por e gjithé kolana e botimeve & KLSH-s¢ éshté
kuruar me kujdes nga profesionistét pérkatés té fushave té ndryshme té auditimit,
nén mbikéqyrjen e vazhdueshme té Kryetarit dhe drejtoréve té departamenteve,
duke pasuruar né kété ményré bibliotekén personale té secilit prej nesh, brenda
dhe jashté KLSH-sé.

v" Ushgehet gjithashtu nga standartet ndérkombétare t& auditimit, konkretisht ISSAI
100 — Parimet themelore t¢ auditimit té jashtém publik dhe ISSAI 300 — Parimet e
auditimit t& performancés, qé theksojné réndésiné e njé komunikimi efektiv me palét
e interesit. Ky komunikim nuk duhet trajtuar ngushté vetém né formén e raporteve qé
i pércillen né fund t€ ¢do misioni auditimi subjekteve té audituara, por duhet trajtuar
si njé marrédhénie e vazhdueshme dhe dinamike midis qytetaréve, botés akademike,
medias, Kuvendit dhe partneréve té huaj, ku padyshim botimet jané njé ingredient vital
né menuné e pasur té€ informacionit gé ofron sot KLSH.

V' Veté botimi éhté fryt i drejpérdrejté i manualit t& auditimit té performancés qé
specifikon né ményré té qarté dhe bashkékohore formén e mesazhit té auditimit,
kontekstit dhe pérkufizimit t& problemit social, pérkthimit té tij né problem
performance dhe zbérthimit né njé piramidé pyetjesh reciprokisht pérjashtimore dhe
bashkarisht shterruese.

v' Sé fundmi, botimi éshté vetém maja e ajsbergut té mijéra oréve pune té audituesve té
performancés dhe jo vetém, mijéra fageve té shfletuara dhe gindra faqeve té shkruara,
debateve mes kolegésh e supervizimi eprorésh e partnerésh té huaj, kontributi ekspertésh
e observacione subjektesh. Né kété sens, botimi e ka kaluar me sukses sprovén e
“makinés té sé vértetés”.

Ky botim i KLSH-sé vjen né vitin e fundit t¢ implementimit té Strategjisé¢ 2013-2017 dhe né
njé moment t€ tillé &hté e natyrshme € reflektohet, analizohet dhe planifikohet me guxim
pér té nesérmen. Ajo g¢ mund té thuhet me bindje éhté se Auditimi i Performancés nuk éshté
mé njé praktiké e re né eksperiencén institucionale. I konceptuar né strategjiné e kaluar si njé
nga dy shtyllat moderne té zhvillimit t¢ KLSH-s¢, sfidé madhore né rritjen e rolit auditues
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suprem né Shqipéri dhe e ardhmja e natyrshme institucionale, né linjé kjo me eksperiencat
botérore, performanca éshté rritur shéndetshém gjaté 5-vjecarit té kaluar dhe veganérisht gjaté
2-vjegarit té fundit, me rrénjé né Standardet Ndérkombétare t¢ Auditimit dhe Ligjin e ri
154/2014, trung € ushqyer nga puna e kolegéve auditues, bashképunétoréve vendas dhe t&
huaj dhe degé ¢ shtrira né € gjithé sektorét qé ushtrojné aktivitet ekonomiko-social publik.

Gjaté 5-vjeqarit té kaluar, auditimi i performancés arriti té realizojé me sukses té gjithé
objektivat strategjiké té parashtruar, por sfidat pér té ardhmen mbeten ende prezente,
vecanérisht sfida pér ta shndérruar kété auditim né motorr té zhvillimit dhe pérmirésimit
institucional. Konkretisht:

1.

Auditimi i performancés u rrit né numér dhe cilési sipas parashikimeve. Nga 8 auditime
t€ evaduara né 2013-n, sot né 2017-n numérohen 16 t€ tilla. Tregues té cilésisé né rritje
jané impakti né Kuvend, ku raporti i auditimeve té performancés qé diskutohen dhe
kérkohen nga Komisionet Parlamentare ka ardhur né rritje (3 auditime performance
t€ kérkuara specifikisht nga Komisioni Parlamentar pér Ekonominé dhe Financén
pér vitin e ardhshém 2018). Jehona né median e shkruar dhe mjediset akademike
t€é raporteve té performancés éhté rricur vazhdimisht, ku vetém pér vitin 2017
numérohen me dhjetéra citime t€ pavarura mediatike té gjetjeve, konkluzioneve e
rekomandimeve tona. Tregues tjetér i pérmirésimit cilésor éshté pérdorimi i raporteve
tona nga bashképunétorét e huaj té cilét kané interes té drejpérdrejté né raportet e
performancés apo fokusohen mbi ¢éshtjet gé kané qené objeke i kétij auditimi.

Megjithaté, garantimi i cilésisé pér kéto raporte kérkon njé angazhim edhe mé té
madh. Sfidat kryesore né kété drejtim mbeten: mbulimi me auditim i fushave mé té
riskuara, orientimi i gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve drejt 3E-ve, aplikimi
i metodologjisé s¢ duhur pér ¢éshtjen nén fokus, investigimi proaktiv dhe integral
i problematikave socio-ekonomike, konceptimi i procesit té garantimit té cilésisé si
dinamik (zinxhir) dhe jo statik (hallké), bashképunimi me bazé t¢ gjeré brenda e jashté
institucionit dhe mé e réndésishmja, kultivimi i burimeve njerézore me ambicie dhe
motivim pér t'u rritur profesionalisht e personalisht.

Auditimi i performancés arriti té ndryshojé qasjen tradicionale q¢ KLSh ka aplikuar
historikisht ndaj subjekteve nén auditim dhe e béri kété duke krijuar njé profil té
vetin, si njé model institucional qé duhet ndjekur. Roli késhillues e rekomandues
i KLSH-s¢ jo vetém u zgjerua pérmes auditimit té performancés gjaté 5 viteve té
kaluara, por u thellua né ¢éshtje qé shkojné pértej “ngurtésisé” sé ligjit apo “frohtésise”
sé shifrave financiare. Suksesi mediatik i KLSh-sé me auditimet e performancés éshté
rrjedhojé direkte e potencialit depértues qé ky auditim jetésoi né 5 vitet e kaluara
pér problematika té¢ komplikuara financiare, ligjore, sociale, kulturore, ekonomike e
mjedisore, jo vetém duke “pérkthyer” né njé gjuhé té thjeshté performance ¢éshtjet
burokratike, por duke i servirur Kuvendit dhe qytetarit informacion pér até qé éshté e
prekshme, kritike e jetike né shérbimet gé Shteti ofron pér Sovranin.
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KLSH Auditimi i Performancés

Gjithsesi, potenciali gé ky auditim mbart pér té ardhmen institucionale éshté disafish
mé i madh nga sa u vu né jeté 5-vjecarin e kaluar. Drejtimet kryesore té kétij potenciali
lidhen me performancén e pérdorimit té buxhetit & shtetit kah rritjes ekonomike,
stimulimit té punézénies, eficiencés dhe ekonomicitetit t& borxhit publik, stabilitetit
fiskal dhe nxitjes sé investimeve, miréqenien e pensionistéve dhe shtresave né nevojé,
diversifikimin e burimeve energjetike, ruajtjen dhe pasurimin e trashégimisé kulturore,
mirérritjen fizike e mendore té brezit € ri, etj. Ky potencial mund dhe duhet vjelé
duke e véné auditimin e performancés né qendér té vémendjes institucionale pér vitet
né vijim.

3. Nga piképamja e formalizimit, 5-vjecari i kaluar ¢imentoi dhe shtresézoi shkresérisht
auditimin e performancés. Ligji 154/2014 mandatoi KLSh-né pér té realizuar auditime
performance né ményré eksplicite dhe specifike, me akses té pakufizuar, si né subjekte,
ashtu edhe né informacion, sikurse dhe me té drejtén pér té raportuar né Kuvend me
auditime individuale performance. Ky dokument themeltar pér performancén u pasua
dhe detajua nga Manuali i Auditimit t€ Performancés dhe nga Seti i Indikatoréve té
Matjes sé Performancés, botuar né Prill 2015. T¢ dyja kéto dokumente jané ndértuar
sipas frymés peréndimore qé aplikohet pér kété lloj auditimi nga SAI-t simotra t&
Sllovenisé, Hollandés, Suedisé e Britanisé¢ s¢é Madhe. Gjithashtu, letrat e punés qé
pérdoren né auditimin e performancés u pérgatitén dhe implementuan me sukses,
por unifikimi i tyre me praktikén e pérgjithshme t&¢ KLSH-s¢ né kété drejtim ka ende
rrugé pér t€ pérshkuar.

Detyrat kryesore té departamentit té auditimit té performancés né bazén dokumentare
qé do t€ pérdoré vitet e ardhshme lidhen me: pérditésimin e dokumenteve strategjike,
taktiké e operacionalé duke reflektuar dinamikén e praktikave té mira dhe eksperiencén
audituese; informatizimin e procesit dokumentues pér té rritur aksesin dhe
transparencén, shpenzuar me eficiensé kohén, burimet njerezore e financiare; si dhe
filtrimin e standarteve kombétare té auditimit t€ performancés né linjé me standartet

ndérkombétare ISSAI dhe “Librin e Verdhé” t¢ GAO-s amerikane.

4. Impakdi i punés sé auditimit t€ performancés éshté rrjedhojé dhe kontribut ngz dhe
pér palét e interesit brenda e jashté KLSh-sé. Bashképunimi me ekspertét vendas e té
huaj, akademing, median, shoqériné civile, subjektet nén auditim dhe departamentet
e tjera brenda institucionit jané dhe do té mbeten njé “busull” pér punén audituese
dhe “test lakmus” pér cilésiné e gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve tona. Né
5-vjegarin e kaluar, performanca bashképunoi suksesshém né auditime paralele dhe
t€ pilotuara nga t¢ huajt, angazhoi eksperté né fushat e mjedisit, sportit, gazetarisé,
energjisé, sociologjisé dhe ekonomisé, organizoi workshop-e e konferenca me
akademiké, profesoré e kérkues té rinj shkencoré, ngriti grupe té pérbashkéta pune me
audituesit e departamenteve té tjera dhe inicijoi e pérfundoi auditime té pérbashkéta
me SAI rajonale.



Né terma institucionalé, bashképunimi i auditimit &€ performancés me palét e interesit
pasqyron realizimin e vizionit t€ hierarkisé drejtuese dhe vecanérisht Kryetarit, artikuluar
né Strategjiné 2013-2017. Ky bashképunim né & ardhmen duhet zgjeruar e thelluar
si né léndé &€ paré (input), ashtu edhe né produke (output) e konkretisht: auditmi i
performancés duhet @ vijojé & stimulohet nga problematikat e evidentuara né media e
shoqériné civile, t€ pérdoré qasjen shkencore e investigative té sugjeruar nga akademia, &
dizenonjé e formulojé raporte auditimi sipas praktikave ndérkombétare dhe € 1évrojé né
rrugé kapilare kéto raporte tek té gjithé smkeholdersat, pér té krijuar njé cikél apo zinxhir qé
ushgen dhe ushqehet nga performanca. Rritja e profilit t¢ punés soné né kété aspekt éshté
sfida e vérteté qé auditimi i performancés ka né KLSH dhe jasht saj. Vetgm duke e béré
punén toné audituese t¢ kérkuar nga subjektet dhe Kuvendi, t¢ mbéshtetur né probleme
reale e € genésishme, t€ besueshme (pérmes transparencés dhe profesionalizmit) nga
media, shoqéria dhe qytetari, auditimi i performancés do t€ zeré vendin qé i takon brenda
institucionit dhe do ¢ japé impaktin potencial q¢ mbart jashté KLSH-sé.

1. Puna audituese

Ecuria e auditimeve té performancés gjaté strategjisé sé kaluar ka ardhur né rritje sa i pérket
numrit t€ auditimeve dhe subjekteve t¢ mbuluara me kété lloj auditimi, sikurse mund &
konstatohet edhe nga grafiku vijues.

Pjesa mé e madhe e auditimeve té performancés (afro 90% e tyre) jané auditime procesi,
ndérsa pjesa tjetér pérfaqéson auditime institucioni. Kjo prirje shpjegon edhe progresionin
gjeometrik né rritje té institucioneve té mbuluara me kété lloj auditimi, sepse me rritjen
aritmetike té numrit t€ auditimeve nga viti né vit, mbulohen njé numér gjithnjé e mé i madh
institucionesh qé jané hallka t€ njé zinxhiri (procesi) t€ caktuar. Né terma institucionalg,
auditimet e performancés pérfaqésojné mesatarisht 10-12% té punés audituese vjetore dhe
ky volum éshté ende larg shndérrimit té kétij auditimi né njé shtyllé moderne t€ zhvillimit
t&€ KLSH-sé. Performanca né SAl-t e zhvilluara ze mbi 50% t€ punés audituese vjetore.

Nga piképamja e numrit € gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve pér ¢do auditim si
mesatare, numri i tyre ka ardhur né rritje nga viti né vit, ku gjetjet pérfagésojné masén mé té
madhe € punés audituese, pasuar nga konkluzionet e mé pak rekomandimet. Nga piképamja
e 3E-ve, ndonése né raportet audituese nuk béhet njé ndarje apo klasifikim i qarté sipas kétij
dimensioni, pjesén mé t& madhe si numér e zené gjetjet, konkluzionet e rekomandimet qé
adresojné efektivitetin, pasuar nga ato pér eficiensén e mé pas ekonomicitetin. Audituesit ende
ndeshin véshtirési apo jané t€ paafté t€ pérkthejné démin e shkaktuar ndaj 3E-ve né terma
monetaré e pér rrjedhojé auditimi i performancés nuk llogarit raportin klasik té dobisé sé
punés audituese: paraté e kursyera potencialisht nga auditimi me shpenzimin e realizuar
pér té. Gjithashtu, puna audituese vijon t&€ mbetet pérgjithésisht pérshkruese, plagjiaturé e
pérshtatur e strategjive apo programeve qeveritare, e patestuar me té dhéna parésore nga veté
grupet audituese dhe ende larg analizés kritike dhe rekomandimeve specifike e té adresuara.
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KLSH Auditimi i Performancés

Departamenti i auditimit té performancés e ndau punén e tij audituese gjaté 5-vjecarit té
kaluar né 5 fusha apo drejtime kryesore:

1. Reformat geveritare

2. Shérbimet socio-ekonomike

w

Projektet infrastrukturore
4. Projektet mjedisore-energjetike

5. Shérbimet social-kulturore

Ndarja e punés né kéto drejtime kishte si synim:

a) Fokusimin mikro-ekonomik té ¢éshtjeve nén auditim, pér té mbajtur nén kontroll
risqet audituese dhe akumuluar eksperiencén e nevojshme, meqénése auditimi i

performancés ishte njé praktiké e re dhe duhej konsoliduar né KLSH;

b) Profilizimin e grupeve té punés me géllim arritjen e ekonomive té shkallés né
auditim, duke synuar krijimin e njé bérthame audituesish té performancés té
specializuar né njé fushé té cakruar.

c) Targetimin e ¢éshtjeve té dités pér qytetarin dhe Kuvendin, duke synuar rritjen
e impaketit té punés audituese tek kéta pérdorues, pérmes medias, akademisé dhe
paléve té interesuara pér bashképunim.

Temat audituese qé eksploruan kéto fusha auditimi ruajtén fillimisht karakterin e tyre
mikro-ekonomik dhe me kalimin e kohés ato fillluan t€ ceknin edhe aspekte makro, por
jo rigorizisht, vecanérisht né vitin e fundit té implementimit té strategjisé. Profilizimi i
grupeve audituese nuk u realizua né pritshmérité fillestare dhe kjo pér njé séré arsyesh,
ku mé kryesoret pérmenden: qarkullimi i stafit, planifikimi inkoherent dhe emergjent
nga té gjithé hallkat institucionale, ngarkesa né disa auditime apo trajnime paralelisht,
etj. Problemet e shénjestruara nga auditimi i performancés dhané gjithsesi impakt pozitiv
tek Kuvendi dhe qytetarét, pjesérisht pér shkak té natyrés sé veté auditimit qé éshté afér
problematikave té pérditshme dhe si i tillé josh lexuesit e raporteve tona dhe pjesérisht pér
shkak té kanaleve t&¢ komunikimit (zyrtare dhe sociale) qé i pércollén raportet audituese
tek kéto palé.

Nga piképamja metodologjike, dept., ndonése ka bazé t¢ mjaftueshme dhe bashkékohore
reference, sikurse jané Standardet ISSAI pér performancén, Manuali i Auditimit &
Performancés, Indikatorét e Matjes sé Performancés dhe ndonése audituesit kané marré
pjesé né trajnime té shumta brenda e jashté vendit, karakterizohet nga:



a)

b)

c)

d)
e)

f)

Konvergimi me sukses i strukturés sé raportimit drejt asaj qé parashikohet né
Manual dhe Standarde

Analizé e cunguar risku dhe pérdorim i po té njéjtés metodé (SWOT) pér té
vlerésuar zonat e riskuara

Ngathtési né ndértimin e piramidés sé ¢éshtjeve, detajimin e saj me nénpyetje,
markimin e saj me kritere, teknika auditimi dhe persona pérgjegjés

Analizé sipérfagésore e ¢éshtjeve nén auditim
Mosndjekje e auditimit pas fazés sé raportimit final

Mungesé imagjinate dhe novatorizmi

NE strategjiné 2018-2022, puna audituese né dept. e performancés duhet té:

v

v

Fokusohet né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre mikro-ekonomike
Vijojé té fokusohet né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni

Riklasifikojé fushat audituese duke marré né konsideraté edhe kritere t€ tjera, si:
prioritetet geverisése, peshén sektoriale né buxhet, e-government, etj.

Klasifikojé dhe monetarizojé gjetjet, konkluzionet e rekomandimet sipas 3E-ve dhe
jo thjesht né: organizative e ligjore, sikurse éshté tradita e KLSH-sé né auditimet e
ligjshmérisé dhe ato financiare

Ruajé dhe promovojé profilizimin dhe specializimin e audituesve, duke krijuar
njé bérthamé apo lokomotivé profesionale qé t& menaxhojé ndryshimin dhe rris¢
peshén e raporteve t€ performancés brenda e jashté institucionit

Shtojé filtrat garantues t€ cilésisé brenda dept., duke rritur komunikimin mes
kolegéve dhe ngritur grupe qé certifikojné punén e njéri-tjetrit.

Gjeneruar deri né 25-30% té punés audituese institucionale vitin e fundit té
strategjisé sé¢ ardhshme, me njé rritje mesatare vjetore prej 4 auditime né vit. Kjo
rritje duhet “financuar” ose duke shtuar nr. e audituesve té dept. t€é performancés
(rekrutime té reja, garkullim nga dept. té tjera tek performanca) ose duke krijuar
njé divizion té performancés qé té keté né pérbérje dy apo tre dept. té cilat té kryejné
auditime “té pastra’ performance dhe “té pérziera” ku t¢ dominojé element i
performancés. Aktualisht né KLSH kryen mjaft auditime ligjshmérie ku né fake
trajtohen gjerésisht elementé té performancés.

Risqet qé kércénojné arritjen e kétyre objektivave dhe pér rrjedhojé duhen menaxhuar
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aktivisht jané:

% Ndryshimi i filozofisé dhe vizionit té hierarkisé drejtuese pér rolin qé duhet té
mbarté auditimi i performancés brenda e jashté institucionit

% Qarkullimi i stafit apo ngarkimi i tij me disa detyra paralele jashté dept., duke
penguar krijimin e njé bérthame profesionale

% Garantimi mediokér i cilésisé né t€ gjithé hallkat e punés audituese

% Pasivitet i audituesve pér té aplikuar metoda auditimi qé klasifikojné dhe
monetarizojné punén audituese sipas 3 apo mé shumé E-ve

% Fokusimi né mikro-¢éshtje audituese, duke gjeneruar auditime t€ segmentuara dhe
me impakt pjesor

2. Burimet njerézore

Gjaté 5-vjecarit t¢ kaluar, numri dhe cilésia e audituesve t€ performancés kané njohur
luhatje, duke u reflektuar né punén audituese dhe konsolidimin e saj. Numri mesatar i
audiuesve né terma vjetoré ka qené 16, ndérkohé qé dept. ka njohur tkurrje deri né 12
auditues apo shtim deri edhe né 20 né periudha t¢ caktuara. Kjo luhatje e numrit &shté
rezultante e faktoréve subjektivé e objektivé, tipike pér njé sipérmarrje té re. Nga piképamja
e formimit, dept. dominohet nga ekonomistét, juristét, shkencat sociale dhe mé pak nga
shkencat ekzakte. Vjetérsia mesatare né auditim performance pér stafin auditues né fund ¢
2017-s éshté 1,7 vite pér njé departament me moshé 5-vjecare. Mosha mesatare e audituesve
t€ performancés né dept. éhté 42 vjeg, gjé qé konsiderohet frytdhénése né aspektin e
kombinimit t€ eksperiencés, profesionalizmit e seriozitetit me novatorizmin, pérkushtimin
dhe ambicien personale pér té avancuar, veganérisht e vérteté kjo né auditim, ku kérkohet
maturi, objektivitet e integritet. 55% e kolegéve jané meshkuj dhe pjesa tjetér femra. Né
terma institucionalé, burimet njerézore té angazhuar né performancé kapin aférsisht 13-
15% té totalit t& burimeve.

Organizimi i punés audituese lidhur me burimet ka synuar kompaktésimin e grupeve té
punés, ku fillimisht grupet pérbéheshin nga minimumi 3 persona dhe gé qarkullonin mé
pas né grupe té tjera. Pér té rritur numrin e auditimeve dhe profilizuar burimet, né mesin
e strategjisé sé kaluar, grupet filluan € kompozohen kryesisht me 2 persona, qé tentonin té
punonin sébashku né disa auditime té njépasnjéshme. Eksperienca déshmoi se ky organizim
éshté mé eficient né disa drejtime si: ndarje mé e qarté dhe e fokusuar e pérgjegjésive, rritje
e sinergjisé, kohé mé e shkurtér né identifikimin, analizimin dhe formulimin e raporteve,
etj., ndonése me kohén riskon té gjenerojé familjaritet té tepruar, ndarje té parabarté té
pérgjegjésive, pasivitet pér té ndryshuar metodat dhe teknikat e punés, etj.

11



Megjithése audituesit e performancés jané trajnuar intensivisht gjaté gjithé strategjisé sé
kaluar brenda e jashté vendit, efektiviteti i kétyre trajnimeve né punén audituese mbetet
ende i ulét. Faktorét qé lidhen me kété inefektivitet renditen: trajnimet formale dhe
té paspecializuara, pasivitet i audituesve pér té nxéné dhe véné né jeté ato gé mésojné,
kalendar i paplanifikuar trajnimesh, njohje e limituar e gjuhéve té huaja, ambicie e ulét
pér tu afirmuar profesionalisht pérmes dijes, mungesé inisiative dhe novatorizmi, testime
shpeshheré ¢ palidhura me materialet trajnuese, etj., pra pérgjithésisht njé kulturé
institucionale indiferente dhe fiktive ndaj trajnimeve si nga ata qé i lévrojné, ashtu edhe nga
ata q¢é duhet té pérfitojné prej tyre. Ndonése Kryetari ka meritén e hapjes institucionale,
vecanérisht né drejtim t€ trajnimeve, dhe ka stimuluar vazhdimisht njé plan ambicioz pér
rritjen profesionale té audituesve, kjo qasje e Tij nuk ka gjetur jehonén e duhur né stafin
auditues. Rol kryesor né kété drejtim kané patur edhe Drejtoria e Burimeve Njerézore e ajo
e Metodologjisé, té cilat né fake, pérvegse me staf té kufizuar, kané déshmuar pasivitet dhe
mungesé t€ theksuar planifikimi.

Rekrutimet e reja né performancé nuk kané injektuar frymén dhe nivelin e pritshém
bashkékohor t€ dijeve dhe pérkushtimit. Pérve¢ kohés sé nevojshme pér u pérshtatur,
té sapo-rekrutuarit ndeshin véshtirési pér t'u orientuar, punuar né ményré né pavarur
dhe kuptuar si¢ duhet karakterin intensiv, investigativ e analitik qé kérkon auditimi i
performancés. Audituesit e garkulluar nga dept. t€ tjera pérgjithésisht vijné né performancé
pa u testuar mé paré realisht pér njohurité e tyre, ndonjéheré jashté déshirés apo motivimit
té tyre, gjé gé reflektohet fillimisht e shpesh edhe né vazhdim né cilésiné e produktit qé
nxjerrin. Politika e rekrutimit né dept. e performancés né strategjiné e ardhshme duhet t&
reflektojé krijimin e njé filtri pranues dhe monitorues té burimeve njerézore pér té rritur
peshén dhe impaktin e auditimit té performancés brenda e jashté KLSH-sé.

Performanca éshté gjithashtu dept. gé ka bashképunuar vazhdimisht me ekspertét vendas e
t€ huaj gjaté gjithé strategjisé 2013-2017. Ekspertét vendas té kontraktuar né performancé
kané qené aférsisht 4-5 né muaj, ndérsa ekspertét e huaj jané angazhuar sipas projekteve té
pérbashkéta té zhvilluara gjaté késaj periudhe.

Kontributi i ekspertéve pérgjithésisht ka qené i ulét, jo né nivelin e pritshém té specializimit,
seriozitetit e pérkushtimit dhe ndonjéheré duke realizuar edhe agjendén personale me
punén toné audituese, vecanérisht kjo e vérteté pér ekspertizén e huaj.

Pér sa mé lart, né strategjiné 2018-2022 burimet njerézore né performancé duhet té:

v" Rekrutohen, kultivohen, monitorohen dhe promovohen vetém né pérputhje me
dijet e tyre dhe kontributin profesional né punén audituese

v" Trajnohen dhe testohen sipas njé kalendari dhe kurrikule té planifikuar né terma
vjetoré, té specializuar né pérputhje me eksperiencén dhe fushén audituese, t€
harmonizuar me trajnimet e tjera brenda e jashté vendit
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v Motivohen financiarisht sipas njé plani t¢ mbéshtetur né performancé
v" Ndryshojné qasjen e tyre nga reaktive né proaktive

v" Shfrytézojné ekspertizén vendase dhe té huaj né dobi té auditimit dhe jo anasjelltas

Risqet q¢ mund té pengojné arritjen e géllimeve té mésipérme jané:

% Mungesé planifikimi dhe implementimi korrekt té nevojave pér rekrutim, trajnim,
monitorim, promovim dhe ulje né kategori deri né shképutje marrdhéniesh nga
puna té burimeve njerézore

% Pérdorimi i ekspertizés vendase dhe té huaj formalisht, pa vlerésuar dhe pércaktuar
paraprakisht kontributin e tyre direkt dhe indirekt né punén audituese

% Stafdhevizion i kufizuar i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe asaj t&¢ Metodologjisé

% Auditues pasivé, pa ambicie profesionale

3. Komunikimi

Né aspektin komunikues, auditimi i performancés ka pérfituar dhe kontribuar fuqishém
nga vizioni i Kryetarit pér nj¢ KLSH t€ hapur, transparente, bashképunuese, konstruktive,
prezente dhe promotore e ndryshimit né jetén e vendit. Nga totali i raporteve q¢ KLSh i
ka pércjellé Kuvendit gjaté strategjisé sé kaluar, mé shumé se gjysma i pérket auditimeve t&
performancés. I njéjti trend ruhet edhe né auditimet e publikuara né databazén EUROSAI
qé KLSH ka depozituar gjaté 2017-s prané késaj organizate.

Artikujt né median e shkruar kané gené njé tjetér kanal efektiv komunikimi pér t€ transmetuar
tek qytetarét punén e performancés, me njé numér mesatar vjetor artikujsh mbi 20.

Dept. éshté i vetmi né KLSH qé ka njé kanal social komunikimi né rrjetin Facebook gg prej vitit
2014 dhe sé fundmi (Shtator 2017) edhe njé dritare né LinkedIn. Né ¢ dyja kéto platforma,
dept. publikon té plota raportet pérfundimtare, hedh pyetésoré pér publikun apo nxit debate
pér & kuptuar problematika sociale. Gjithashtu, kéto kanale shfrytézohen edhe pér t€ pasqyruar
eventet jo vetém t€ dept., por edhe ato institucionale brenda e jashté vendit. Numri mesatar i
klikimeve pér postim varion nga 500-2000 ¢ tilla (organike, jo t€ sponsorizuara).

Pér ¢do vit té implementimit té strategjisé sé kaluar, dept. ka organizuar workshop-e me
pjesémarrjen e akademisé, gazetaréve, shoqérisé civile dhe ekspertéve, ku jané prezantuar e
diskutuar raportet, sikurse dhe jané krijuar ura bashképunimi pér t€ ardhmen.

Né botime, dept. ka kontribuar me 5 t& tilla pér periudhén 2013-2017, mesatarisht njé né
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vit dhe né pérputhje me planin strategjik pérkatés.

NEé té ardhmen, dept. duhet té:

v

v

v

Pércjellé né Kuvend ¢do raport auditimi performance, duke kérkuar edhe t&
dégjohet né seanca t€ posagme pér ¢éshtje kritike

Shtojé peshén e vet té raportimit né dy raportet q¢ KLSH pércjell ¢do vit si
dokumente integralé né Kuvend (Raporti pér Zbatimin e Buxhetit Faktik dhe
Raporti pér Performancén Institucionale)

Rrisé pjesémarrjen aktive né konferenca, workshop-e e takime jashté vendit, duke
prezantuar dhe promovuar punén audituese

Organizojé mbi baza periodike takime me gazetarét, akademiné dhe shoqériné
civile pér té rritur impaktin dhe marré feedback

Ruajé dhe rrisé prezencén né median e shkruar, duke synuar kalimin edhe né
median vizive

Shtojé numrin e ndjekésve né kanalet sociale, duke targetuar moshén e re, pér t&
ndérgjegjésuar brezin e ri pér problemet e vendit dhe joshur ata drejt pjesémarrijes
né zgjidhjen e problemeve

Nxisé¢ dhe mbéshtesé botimet institucionale lidhur me performancén

Risqet potenciale né kété drejtim jané:

x

Raporte auditimi pérshkruese, jo analitike, qé trajtojné ¢éshtje anésore dhe me pak
impakt

Planifikim dhe implementim i dobét i takimeve me palét e interesit
Artikuj mediatiké € ¢’balancuar né formé dhe pérmbajtje

Interes i ulét i stafit auditues pér té gjeneruar ide dhe kontribuar né botime
profesionale mbi auditimin e performancés

Audituesit e rinj t€ papérkushtuar pér té nxitur komunikimin profesional né rrjetet
sociale

14



KLSH Auditimi i Performancés

* ok ok ok ok

Auditimi i Performancés né KLSH, né momentin e hartimit té Strategjis¢ 2018-2022,
ndodhet né njé moment vendimtar. T€ rritet duke u béré promotor i zhvillimit institucional
dhe konsoliduar né njé auditim analitik, késhillues, bashképunues e vleréshtues, apo té
mbetet “krahu liberal” i njé¢ KLSH-je qé perceptohet si penalizuese, e ngurté, fanatike e
ligjit dhe letrés dhe jo performancés e realitetit.

Botimi gé po i pércjellim lexuesit té brendshém dhe t€ jashtém né institucionin toné ka si
synim kryesor t€ shpérfaqé potencialin e realizuar dhe até qé ende na pret né rrugétimin
sfidues qé kemi ndérmarré t€ gjithé sébashku.

Rinald Muga

Drejtor i Auditimit té
Perfer ances,
il B
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I. Reformat Qeveritare
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1. MENAXHIMI I BURIMEVE NJEREZORE NE PUSHTETIN VENDOR

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté t¢ Shtetit, nr. 803/1 prot., daté 30.09.2016.

*  Auditimi ka filluar mé dat€ 03.10.2016 dhe ka pérfunduar né daté 25.11.2016.
*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Albert Thoma, Halil Isufi.
*  Auditimi u krye né kéto institucione:

- Bashkia Berat

- Bashkia Kucové

- Bashkia Shkodér

- Bashkia Vloré

- Bashkia Selenicé

»  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 31.12.2016.

= Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t& audituara.

Konteksti i auditimit

Popullsia qé pérbén Bashkité Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kucové po kalon
njé fazé tranzitore né dy drejtime té réndésishme té funksionimit té pushtetit
vendor pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015. Drejtimi i paré éshté pérqendrimi i
vendimmarrjes nga ish - komunat dhe bashkité né bashkité e reja t¢ médha té krijuara
dhe drejtimi i dyté éshté pérqendrimi i shumé shérbimeve nga ish - gendrat e ish -
komunave né bashkité e reja. Né kété fazé tranzitore, rolin kryesor né informimin
e qytetaréve mbi ményrén, rrugét, format dhe kohén e marrjes sé shérbimeve me
cilési e luajné punonjésit e bashkisé dhe menaxhimi jo efektiv dhe jo eficient i stafit
cénon direkt gytetarét né marrjen e shérbimeve apo investimeve né komunitet si
rezultat i kapaciteteve jo té mjaftueshme té burimeve njerézore, mosfunksionimit té
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sistemit né bashki pérsa i pérket orientimit, pérgjegjésive dhe kompetencave né nivele
té ndryshme té vendim-marrjes dhe nyjeve qé ofrojné shérbime direke tek qytetari.
Réndési po aq té madhe sa kané burimet njerézore né drejtim té ofrimit t&é sa mé
shumé shérbimeve né kohé e me cilési pér qytetarét, ka edhe roli qé luajné burimet
njerézore né menaxhimin e taksave té qytetaréve té cilat duhet té pérkthehen né
investime cilésore pér komunitetin.

Nga raportimet zyrtare, t&€ mediave dhe té qytetaréve né rrugé jo formale rezulton
se relacioni qytetar-bashki varion pérmes njé kaosi jo evident, formalisht né dukje
pérsa i pérket komunikimit, informimit dhe transparencés, té cilat lidhen direkt me
kapacitetet profesionale dhe cilésiné e burimeve njerézore té bashkisé. Gjithashtu
evidentohet né vazhdimési njé pakénaqési e komunitetit né drejtim té menaxhimit
té taksave té tyre pérsa i pérket investimeve né infrastrutkuré, me té cilat qytetari
pérballet né jetén e pérditshme. Fuqizimi i administratés vendore éshté qéllimi
kryesor né ecuriné e reformés sé administratés publike né nivel vendor. Prioriteti i
qeverisé éshté té krijojé njé administraté publike té paburokratizuar, profesionale dhe
transparente, politikisht té paanshme, té afté pér Ciu pérgjigjur sfidave té integrimit
evropian té vendit dhe thithjes sé fondeve té BE, né respekt té ploté té standardeve,
si prioritet kryesor i késaj reforme.

Gjaté késaj periudhe objektivat e strategjisé pér administratén publike né nivel
qgeverisjeje vendore do té jené: (1) Rritja e kapaciteteve institucionale té bashkive
té reja me qéllim pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike; (2) Sigurimi i njé
sistemi menaxhimi té efektshém té burimeve njerézore pér administratén vendore;
(3) Ngritja e njé sistemi té pérshtatshém trajnimi pér administratén publike vendore;
(4) Konsolidimi dhe zgjerimi i sistemit té informacionit té menaxhimit té€ burimeve
njerézore. Strukturat e bashkive té reja do té rishihen né ményré qé té pérshraten
me ndryshimet e reja, pér té siguruar koherencé té miré mes politikave té hartuara
dhe té zbatuara né nivel vendor. Pérveg késaj, do té rishihen funksionet mes njésive
té dekoncentruara dhe qgeverisjes rajonale e vendore, né ményré qé té eliminohen
mbivendosjet dhe pér té rritur pérgjegjshmériné.

Kapacitetet e njésive té Menaxhimit t&¢ Burimeve Njerézore (MBN]) do té forcohen
né ményré qé té sigurohet njé zbatim i drejté i ligjit té ri pér shérbimin civil, pérfshiré
rekrutimin dhe sistemin e vlerésimit té performancés, duke krijuar njé lidhje té forté
me vlerésimin individual té performancés. Kapacitetet duhen formuar pér té lidhur
mé miré MBN]J dhe Sistemin e zhvillimit té kapaciteteve me planet strategjike té
zhvillimit vendor. Performanca e kérkuar dhe kapaciteti adekuat i administratés
vendore do téarrihen permes promovimit té t&¢ mésuarit té vazhdueshém dhe trajnimeve
afatshkurtér dhe afatgjaté. Do té krijohen mekanizma efikase t&¢ komunikimit midis
NJQV, DAP, SHAP dhe shoqatave té njésive vendore pér té pércaktuar kurrikulat e

trajnimit bazé pér zhvillimin e kapaciteteve té administratés sé re vendore.
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Mesazhi i auditimit

Mungesa e strategjive specifike pér menaxhimin e burimeve njerézore pas zgjedhjeve vendore
t€ vitit 2015, pér zbérthim e zbatim & SKNDQV 2015 - 2020 dhe planeve t€ veprimit taktike
e operacionale, né zbérthim t€ objektivave t€ pércaktuara né buxhetet respektive &€ NJQV
(Bashkia Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kugové) pér burimet njerézore, mungesa e
investimit né NjJMBN]J (njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore) pér rritjen e kapaciteteve
institucionale dhe profesionale té kétyre strukturave si dhe performanca e dobét e funksionimit
t€ sistemeve té monitorimit té veprimtarisé s¢ burimeve njerézore né administratat respektive
dhe né raport me komunitetin, kané ndikuar negativisht né arritjen e qéllimit té reformés
administrativo-territoriale, népérmjet SKNDQV 2015 - 2020, pér konsolidimin e njé
administrate vendore t€ ¢burokratizuar, té paanshme politikisht profesionale dhe transparente.

Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi

Pér pyetjen: A ckziston baza ligjore-rregullative-strategjike ¢ pérshtatshme pér procesin e
rekrutimit, t¢ largimit dhe menaxhimit té burimeve njerézore?

- Né pérgjithési evidentohet predispozicioni né njé shkallé efektive i strukturave né procesin
e zbatimit € ligjit pér reformén administrativo - territoriale né njésité e pérfshira né auditim.
Nga raportimet dhe ményra si éhté strukcuruar SKNDQV vihet re se shkalla e pérgjegjésisé
s¢ strukturave shkon deri né plotésimin e kérkesave té strukturave t€ posagme € MCV gé
ndjek e monitoron zbatimin e strategjisé. Megjithése né SKNDQV pércaktohet se NJQV
mbajné pérgjegjési té ploté pér menaxhimin e burimeve njerézore veté mekanizmi i ndjekur
imponon plotésimin e kérkesave sipas afateve té pércaktuar né planin e veprimit duke mos
dhéné impakt pozitiv né iniciativén e NJQV pér zbatimin e reformés né kushtet specifike té
¢do njésie té pérfshiré né auditim. Asnjé NJQV e pérfshiré né auditim nuk ka hartuar njé
strategji specifike ose té pérfshijé né dokumente strategjike objektiva konkret, sa mé shumé t&
jeté e mundur t€ matshém dhe real pér burimet njerézore né zbatim té reformés. SKNDQV
ka pércaktuar se ¢do NJQV duhet t¢ keté strategji dhe plane strategjike zhvillimi por nuk
éshté marré iniciativa nga NJQV pér € pércaktuar piketa dhe afate né drejtim € rritjes dhe
forcimit té kapaciteteve t€ burimeve njerézore duke u mjaftuar vetém né plotésimin e atyre
qé u kérkohen heré pas here. NJQV € pérfshira né auditim, megjithése té angazhuara dhe
me predispozicion pér zbatimin e reformés né drejtim té rritjes dhe forcimit té kapaciteteve
t€ burimeve njerézore, nuk kané gene efektive né shkallén e duhur pér implementimin e
reformés, jané mjaftuar me plotésimin e kérkesave t€ heré pas hershme té instrumenteve &
MCQCYV pér kété qéllim, kané vepruar né ményré spontane né kushtet e relacionit epror-vartés
me MCV dhe kjo mé tepér né drejtim & administrimit t€ té dhénave duke léné rastésisé
mjetet dhe funksionet e menaxhimit té burimeve njerézore.
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Pér kété kemi rekomanduar:

1. Né NJQV Bashkité Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kucové, strukturat e menaxhimit
t€ burimeve njerézore né bashképunim me Grupin pér Menaxhimin Strategjik t€ analizojné
situatén e burimeve njerézore sipas specifikave pérkatése né realitete e reja té krijuara
pas reformés administrativo-territoriale, duke evidentuar népérmjet njé analize SEOT,
mundésité dominante dhe mbi bazén e tyre, t€ hartojné strategji specifike pér burimet
njerézore ose plane strategjike si pjesé e strategjive té pérgjithshme, pértej afatit njévjecar té
buxhetit té vitit 2017, duke pérshtatur né administratat respektive objektivat prioritar té
SKNDQYV, sa mé shumé té jeté e mundur né terma té matshém dhe afate reale té realizimit
té tyre.

Brenda tremujorit té paré 2017

2. Titullarée e Bashkisé Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kucové té marrin masa
pér ndérgjegjésimin e té gjithé¢ administratés sé bashkisé pér njohjen, pérveg ligjit pér
vetéqeverisjen vendore, t¢ SKNDQV strategjisé specifike q¢ do té hartohet pér burimet
njerézore me qéllim pérfshirjen aktive t€ € gjitha niveleve té administratés sé bashkisé
né procesin e zbatimit té reformés administrativo-territoriale né térési dhe né veganti
t€ rritjes dhe forcimit té kapaciteteve té burimeve njerézore duke shmangur kulturén e
veprimit né kushte spontane dhe té njé njésie té varur plotésisht nga kérkesat MCV por té
rrité iniciativén e ndérmarrjes sé veprimeve sipas prioriteteve t€ reformés administrativo-
territoriale.

Brenda tremujorit té paré 2017

Pér pyetjen: A éshié i ploté dhe efektiv kuadri rregullator pér integrimin dhe pérshtatjen e

stafeve ekzistuese té ish-njésive té shkrira né njésité e reja t¢ krijuara?

- Bashkia Shkodér nuk ka studiuar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e
re, shkurtimi i disa funksioneve né ish-njésité éhté kryer né pérgjithési korrekt pasi nga
ish-punonjésit e shkarkuar ka vetém njé ankimim gjyqésor nga 32 té shkurtuar, i cili ende
nuk ka marré formé té preré. Pavarésisht se né total numri i punonjésve pérfshi dhe ato té
varésisé éshté shkurtuar me 95 veté, shpenzime kané njé rritje té lehté prej rreth 2 milion
leké nga pérfshirja né listépagesat e vitit 2016 té funksioneve shtesé té transferuara pas
reformés administrativo-territoriale. Né realitetin e ri t€ krijuar, megjithése éshté rritur
numri i punonjésve t€ bashkisé, njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore éhté po ajo qé
ishte para fillimit té reformés, né njé ambient prej rreth 15 m* &hté akomoduar njésia e
menaxhimit t& burimeve njerézore dhe t€ dhénat e personelit, né total 4 punonjés, pérfshi

drejtorin e NJMBN].
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Pér kété kemi rekomanduar:

3. Né Bashkiné Shkodér, NJMBN] né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té formojné
njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té studiojné
ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré racionale
nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e Institucionit pér &
pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda muajit janar 2017

4. Kryetarja e Bashkisé Shkodér t€ marré masa qé né bazé t&€ mundésive té shtojé kapacitetet
né njeréz dhe t€ investojé né ambiente dhe pajisje me qéllim q¢ NJMBN]J té keté kushte
optimale pér té menaxhuar njé staf t€ pérmasave t€¢ médha, me mbi 300 punonjés, me
qéllim qé veprimtaria e késaj strukture té mos mbetet vetém tek administrimi i t& dhénave
t€ personelit dhe procedurave por té jeté né gjendje t€ rrité nivelin e menaxhimit né té
gjithé indikatorét e performancés sé burimeve njerézore.

Brenda tremujorit té paré 2017

5. Té merren masa nga Kryetarja e Bashkisé qé té pérfundojé, té miratohet dhe té hyjé né
fuqi rregullore e re e organizimit dhe funksionimit té bashkisé duke reflektuar né t€ jo vetém
pércaktimet né mekanizmat e menaxhimit financiar dhe kontrollit por dhe mundésité e
integrimit dhe pérshtatjes sé stafeve ekzistuese té ish-njésive té shkrira.

Brenda muajit janar 2017

- Bashkia Vloré nuk ka studiuar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e re,
shkurtimi i disa funksioneve né ish-njésité ka patur problematika pasi nga 49 punonjés
t€ shkurtuar jané ankuar né rrugé gjyqésore 18 prej tyre, nga t€ cilat 5 vendime gjyqésore
kané marré formé t€ preré dhe né total detyrimet e bashkisé pér kéta punonjés shkojné né
1,990,080 leké, jané rrézuar nga gjykata 6 ankesa dhe jané né proces 7 ankesa gjyqésore.
Né total numri i punonjésve éshté shkurtuar me 94 veté, shpenzimet kané njé zbritje té
lehté prej rreth 2 milion leké dhe nga kjo piképamje procesi i shkrirjes ka gené ekonomik.
NE realitetin e ri t€ krijuar, megjithése éhté rritur numri i punonjésve té bashkisé, njésia
e menaxhimit t& burimeve njerézore éhté po ajo qé ishte para fillimit t€ reformés, né njé
ambient prej rreth 10 m?* éshté akomoduar njésia e menaxhimit té burimeve njerézore dhe

t€ dhénat e personelit, né total 4 punonjés, pérfshi drejtorin e NJMBN].
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Pér kété kemi rekomanduar:

6. Né Bashkiné Vloré, NJMBN] né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té formojné
njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té studiojné
ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré racionale
nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e Institucionit pér &
pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda muajit janar 2017

7. Kryetari i Bashkisé Vloré t&¢ marré masa qé né bazé t&€ mundésive té shtojé kapacitetet
né njeréz dhe t€ investojé né ambiente dhe pajisje me qéllim q¢ NJMBN]J té keté kushte
optimale pér té menaxhuar njé staf t€ pérmasave t€¢ médha, me mbi 300 punonjés, me
qéllim qé veprimtaria e késaj strukture té mos mbetet vetém tek administrimi i t& dhénave
t€ personelit dhe procedurave por té jeté né gjendje t€ rrité nivelin e menaxhimit né té
gjithé indikatorét e performancés sé burimeve njerézore.

Brenda tremujorit té paré 2017

8. T¢ merren masa nga Kryetari i Bashkisé qé t€ pérfundojé, té miratohet dhe t€ hyjé né fuqi
rregullore e re e organizimit dhe funksionimit té bashkisé duke reflektuar né té jo vetém
pércaktimet né mekanizmat e menaxhimit financiar dhe kontrollit por dhe mundésité e
integrimit dhe pérshtatjes sé stafeve ekzistuese té ish-njésive té shkrira.

Brenda muajit janar 2017

- Bashkia Selenicé nuk ka studiuar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e
re, shkurtimi i disa funksioneve né ish-njésité ka patur problematika pasi si rezultat i
shkurtimit té vendeve t€ punés, ndaj bashkisé Selenicé jané ankuar né rrugé gjyqésore 2 ish-
punonjés, nga té cilat 2 vendime gjyqésore kané marré formé t€ preré dhe né total detyrimet
e bashkisé pér kéta punonjés shkojné né 545,640 leké. Né total numri i punonjésve éshté
shtuar si rezultat i kalimit né bashki té ujésjellésit me njé réndim té lehté té shpenzimeve
né shumén rreth 1.5 milion leké. Né realitetin e ri té krijuar, megjithése éshté rricur numri
i punonjésve té bashkisé, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore éhté po ajo qé ishte
para fillimit té reformés, e pérbéré nga njé specialist dhe njé pérgjegjés sektori.
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Pér kété kemi rekomanduar:

9. Né Bashkiné Selenicé, NJMBN] né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té formojné
njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té studiojné
ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré racionale
nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e Institucionit pér &
pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda tremujorit té paré 2017

10. Kryetari i Bashkisé Selenicé t¢ marré masa qé t€ vendosé prioritete né procesin e
rekrutimit né drejtim t€ barazisé gjinore dhe arsimimit dhe té marré masa pér kalimin
e punonjésve né procedurat e statusit t€ népunésit civil pasi vetém 16 punonjés nga 172
gézojné statusin e népunésit civil.

Vazhdimisht

11.Té merren masa nga Kryetari i Bashkisé qé rregullore e re e organizimit dhe funksionimit
t€ bashkisé té rishikohet dhe njéheré duke reflektuar né té jo vetém pércaktimet né
mekanizmat e menaxhimit financiar dhe kontrollit por dhe mundésité e integrimit dhe
pérshtatjes sé stafeve ekzistuese té ish-njésive t€ shkrira. Miratimi i rregullores sé re té
béhet nga Kryetari i Bashkisé dhe té€ mos pengohet nga Késhilli Bashkiak pasi, né bazé
t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, kété kompetencé e gézon Kryetari i

Bashkisé.

Brenda muajit janar 2017

- Bashkia Berat nuk ka studiuar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e re
megjithaté shkurtimi i disa funksioneve né ish-njésité éshté kryer né pérputhje me kérkesat
e kuadrit rregullator né fuqi dhe nuk ka patur ankimime né rrugg gjyqésore. Né total numri
i punonjésve éshté shkurtuar me 86 veté, dhe shpenzimet kané njé zbritje té lehté prej rreth
2 milion leké dhe nga kjo piképamje procesi i shkrirjes ka gené ekonomik. Né realitetin e
ri té krijuar, megjithése éshté rritur numri i punonjésve té bashkisé, njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore jo vetém qé éshté po ajo gé ishte para fillimit té reformés, e akomoduar
né njé ambient prej rreth 10 m* dy punonjésit e strukturés dhe té dhénat e personelit, por
ende struktura e menaxhimit t€ burimeve njerézore drejtohet nga pérgjegjési i sektorit pasi
vendi i drejtorit nuk éshté plotésuar.
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Pér kété kemi rekomanduar:

12. Né Bashkiné Berat, NJMBN]J né bashképunim me Drejtoriné e Financés, t€ formojné
njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té studiojné
ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré racionale
nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e Institucionit pér &
pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda muajit janar 2017

13. Kryetari i Bashkisé Berat t& marré masa pér plotésimin e vendit té Drejtorit t€ NJMBN],
né bazé t&¢ mundésive té investojé né ambiente dhe pajisje me qéllim q¢ NJMBN] té
keté kushte optimale pér t&¢ menaxhuar burimet njerézore sipas kérkesave té reformés
administrativo-territoriale , me qéllim qé veprimtaria e késaj strukture t& mos mbetet
vetém tek administrimi i t&€ dhénave té personelit dhe procedurave por € jeté né gjendje té
rrité nivelin e menaxhimit né té gjithé indikatorét e performancés sé burimeve njerézore.

Menjéheré

- Bashkia Kugové nuk ka studiuar kapacitetet e ish-njésive qé u shkriné né bashkiné e re dhe
shkurtimi i disa funksioneve né ish-njésité ka patur problematiké té cilat jané reflektuar né
ankesa né rrugé gjyqésore pér 5 ish-punonjés, nga té cilat jané rrézuar nga gjykata 2 ankesa
dhe jané né proces 3 ankesé gjyqésore. NEé total numri i punonjésve éhté shkurtuar me
28 veté, dhe shpenzimet kané njé zbritje t€ lehté prej rreth 400 mijé leké dhe nga kjo
piképamje procesi i shkrirjes ka qené ekonomik. Né realitetin e ri té krijuar, megjithése
éshté rritur numri i punonjésve té bashkisé, njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore
éshté po ajo gé ishte para fillimit té reformés, e akomoduar né njé ambient prej rreth 10 m?
dy punonjésit e strukturés dhe 2 punonjés té tjeré.

Pér kété kemi rekomanduar:

14. Né Bashkiné Kugové, NJMBN] né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té formojné
njé grup pune me specialisté me pérvojé dhe né bazé té njé programi pune té studiojné
ngarkesén né puné pér ¢do vend pune né administraté, té llogarité né ményré racionale
nevojat reale pér punonjés dhe té pérgatité propozimin pér Titullarin e Institucionit pér &
pérshtatur administratén me kérkesat reale pér burime njerézore.

Brenda muajit janar 2017
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15. Kryetari i Bashkisé¢ Kugové té marré masa qé€, né bazé t¢ mundésive té investojé né
ambiente dhe pajisje me géllim qé¢ NJMBN] té keté kushte optimale pér t¢ menaxhuar
burimet njerézore sipas kérkesave t€ reformés administrativo-territoriale, me qéllim
qé veprimtaria e késaj strukture t&¢ mos mbetet vetém tek administrimi i té dhénave t&
personelit dhe procedurave por té jeté né gjendje té rrité nivelin e menaxhimit né t€ gjithé
indikatorét e performancés sé burimeve njerézore.

Vazhdimisht

16. Kryetari i Bashkis¢ Kucové té marré masa qé té vendosé prioritete né procesin e
rekrutimit pér kalimin e punonjésve né procedurat e statusit t&¢ népunésit civil pasi vetém
26 punonijés nga 125 gézojné statusin e népunésit civil.

Vazhdimisht

Peér pyetjen: A ka patur Bashkia plane taktike e operacionale qé zbérthejné efektshém strategjiné
dhe bazén ligjore?

- Bashkité e pérfshira né auditim, gjaté fazés sé paré té zbatimit € reformés ose fazés sé
menjéhershme, nuk kané parashikuar plan aktivitetesh ose veprimesh né shkallé operacionale
pérsa i pérket krijimit té njésisé bazé efektive té menaxhimit té burimeve njerézore qofté dhe
si aneks té buxheteve vjetore respektive atje ku ato kané parashikuar objektiva pér burimet
njerézore edhe pse né forma té pérgjithshme. Reforma administrativo-territoriale nuk ka
qené efektive né kété fazé té zbatimit € SKNDQV me gjithé suportin né nivel gendror
né arritjen e trajnimit té trajneréve me qéllim shtrirjen dhe bérjen masive né administratat
respektive t€ kulturés sé t& mésuarit t€ vazhdueshém. Edhe pérfagésuesit e NJMBN] té cilét
kané marré pjesé mé sé shumti né trajnime té organizuara né gendér nga DAP, KE apo SHAP
né pérgjigjet e tyre mbi objektivat primar t€ késaj faze t&¢ SKNDQV ende nuk kuptojné apo
njohim platformat elektronike on line t¢ parashikuara pér géllime t€ trajnimit. Qéllon qé t&
raportojné mbi njé plan kombétar pér trajnimet ndérkohé qé nuk éshté béré ende njé i tillé.

Pér kété kemi rekomanduar:

17. Bashkité e pérfshira né kété auditim té marrin masa duke shfrytézuar hapésirat ligjore dhe
mundésité gé ofrohen nga struktura € MCV dhe donatorét qé t€ organizohen trajnime &
trajneréve, specialisté t€ fushave té ndryshme né administratén e bashkisé dhe t€¢ menaxhimit
t€ burimeve njerézore me géllim qé € kryejné trajnime né administratat e bashkive né
ambiente t€ bashkisé, pasi t€ jené krijuar dhe infrastruktura pérkatése duke futur né kété
ményré kulturén e té mésuarit t€ vazhdueshém. Trajnimet t€ strukturohen sipas metodologjive
bashkékohore ku feedbacku dhe testimi i rezultateve t€ trajnimit t€ shérbejné pér performancé
gjithmoné e mé pozitive né trajnimin e vazhdueshém té punonjésve té bashkisé.

Brenda 6-mujorit té paré, 2017
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18. NJMBNYJ prané bashkive t€ pérfshira né auditim té fillojné konsultime té gjera me stafet
respektive t€ administratés sé bashkisé, né forma ¢ mundshme komunikimi, verbale apo
duke térhequr opinione népérmjet intervistave apo raportimeve pér té pérgatitur nevojat
pér trajnim né fusha t€ ndryshme dhe né bazé té nevojave té kérkojé té trajnojé trajnerét dhe
pérgatité programet periodike té trajnimit, zakonisht me afat njé vjecar.

Brenda muajit janar 2017

Peér pyetjet: A garantojné Njésité e Burimeve Njerézore dhe t¢ Financés sisteme pér menaxhimin
efektiv dhe me eficiencé t¢ burimeve njerézore? dhe A jané eficiente sistemet e ngritura né
monitorimin etiko-profesional dhe motivues t¢ veprimtarisé sé burimeve njerézore?

- Duke iu referuar situatés para dhe pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015 ku dhe z&
fill zbatimi i reformés administrativo territoriale nuk evidentohet ndonjé impakt né
ndryshimet e sistemeve ekzistuese pér menaxhimin e burimeve njerézore madje as edhe
veté brenda NJMBN]. Aspekti mé i réndésishém né kété drejtim éshté sistemi i vlerésimit
t€ veprimtarisé sé¢ punonjésve jo vetém né respekt t€ plotésimit t€ kérkesave té ligjit pér
statusin e népunésit civil apo kuadrit rregullator né fuqi né térési por mé tepér pér té rritur
dinamizmin e burimeve njerézore duke véné né 1évizje népérmjet monitorimit dhe vlerésimit
ndérgjegjésimin pér té dhéné kontribut specifik né shkallén e arritjes sé objektivave me
bazé sektori apo synimeve qé kérkon t€ arrijé struktura ku bén pjesé. Njé tjetér aspekt i
réndésishém éshté sistemi i kontrollit t€ etikés sé¢ punonjésve né rang institucional jo vetém
népérmjet komisioneve t& posagme qé mund té ngrihen e funksionojné por dhe né nivel
sektori nga strukturat pérgjegjése té nivelit drejtues té mesém e té larté me qéllim garantimin
e integritetit té punonjésve t€ bashkisé dhe sjelljes s¢ tyre publike. Né bashkité e pérfshira
né auditim rezulton qé monitorimi etiko-profesional nuk éshté strukturuar né bazé sistemi
por éshté kryer né ményré spontane deri né nivelin e vlerésimeve periodike dhe kjo pér
shkak té detyrimeve nga kuadri rregullator né fuqi. Nuk éshté ndértuar né asnjé NJQV, té
pérfshira né auditim, me pérjashtim té€ Bashkisé Berat, njé kod etike dhe njé strukturé gé t&
keté synim né veprimtariné e saj géndrimin etiko-profesional dhe sjelljen né veprimtariné e
pérditshme té burimeve njerézore. Pjesérisht né rregulloret e brendshme t€ organizimit dhe
funksionimit preken ¢éshtje té etikés né formén e rregullave té pérgjithshém.

- Né administratén e Bashkis¢ Shkodér nuk éht€ hartuar dhe miratuar njé kod i etikés s¢
punonjésve dhe njé strukturé brenda NJMBN] me géllimin pér t¢ monitoruar qéndrimin etik dhe
sjelljen né vazhdimési t€ veprimtarisé s¢ administratés, té evidentojé dobésité né kété drejtim t€ gdo
punonijési, t& propozojé marrjen e masave pér performancé gjithnjé e mé t€ miré né veprimtariné
e pérditshme t€ administratés. Mé pak se 50% e administratés raportojné se né perceptimin e tyre
reforma administrativo-territoriale ka dhéné impakt pozitiv né fazén e menjéhershme € zbatimit
t€ saj, periudha 2015-2016. Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté vitit 2016 krahasuar me vitin
2015, & gjithé drejtuesit dhe 69% e specialistéve raportojné qé ngarkesa né puné éshté mé e madhe
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gjaté vitit 2016, krahasuar me vitin 2015 pérpara zgjedhjeve vendore t vitit 2015, punonjésit
jané té motivuar dhe shumé & motivuar né punén e pérditshme né raportin 91% e drejtuesve
dhe 76% e specialistéve. Né lidhje me pérfshirjen e drejtuesve né vendimmarrje né bashki, 36%
raportojné se nuk jané & pérfshiré né vendimmarrje dhe 9% vetém kur ju kérkohet dhe pyetjes sé
specialistéve A keni dijeni dhe a keni nénshkruar formularin pér vierésimin periodik 1 punés tuaj?”,
45% e specialistéve raportojné po, 38% raportojné jo, dhe 17% nuk kané dijeni.

Pér kété kemi rekomanduar:

19. Kryetarja e Bashkisé Shkodér, té pérfshijé né strukturén e NJMBN]J njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN]J me géllim qé t€ instalojé njé sistem té monitorimit
t€ géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés t&é administratés, té keté
detyrimin pér té raportuar tek niveli i larté i menaxhimit dhe vendimmarrjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né vazhdimési
né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit té strategjisé
kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017

20. Nga Bashkia Shkodér, NMBN]J té marré masa qé para se té miratojé rregulloren e
brendshme t€ re té organizimit dhe funksionimit t€ bashkisé t& pérgatisé népérmjet njé
grupi pune me specialisté me eksperiencé njé kod etike t€ institucionit mé vete ose si pjesé
té rregullores sé re qé éshté duke pérfunduar.

Brenda muajit janar 2017

21. Nga Bashkia Shkodér, té merren masa qé né ndértimin e strategjisé afatmesme dhe vjetore
2017 té zbatimit té reformés administrativo-territoriale, té sigurojé gjithé pérfshirje, t¢ ndjeké
metoda € ndérgjegjésimit dhe informimit & gjithé¢ administratés me sfidat qé pérballet
bashkia né zbatimin e reformés administrativo-territoriale dhe produktet specifike ¢ saj.

Vazhdimisht

22. Nga Bashkia Shkodér t¢ merren masa pér rishikimin e ngarkesés né punés pér ¢do
pozicion pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion dhe
mundésiné né té ardhmen pas miratimit ¢é ligjit pér financat e geverisjes vendore t lidhjes
sé ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

23. Nga Bashkia Shkodér t€ merren masa pér rishikimin e politikave me géllim qé té rritet pérfshirja
né vendimmarrje e niveleve té ndryshme drejtuese né administratén e bashkisé. NJMBN]J té
marré masa pér vénien né lévizje t¢ mekanizmave né drejtim t€ pérfshirjes t€ sa mé shumé niveleve
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drejtuese né vendimmarrje dhe jo vetém si dhe @ rishikojé vlerésimet periodike né drejtim
komunikimit dhe miratimin té vlerésimeve apo objeksioneve t ndryshme nga punonjésit.

Vazhdimisht

- Né administratén e Bashkisé¢ Vloré nuk éshté hartuar dhe miratuar njé kod i etikés sé
punonjésve dhe njé strukturé brenda NJMBNJ me qéllimin pér ¢ monitoruar géndrimin
etik dhe sjelljen né vazhdimési té veprimtarisé sé administratés, t€ evidentojé dobésité né kété
drejtim € ¢do punonjési, té€ propozojé martjen e masave pér performancé gjithnjé e mé té miré
né veprimtariné e pérditshme € administratés. Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté vitic 2016
krahasuar me vitin 2015, & gjithé drejtuesit dhe 67% e specialistéve raportojné qé ngarkesa né
puné éshté mé e madhe gjaté vitit 2016, krahasuar me vitin 2015, pérpara zgjedhjeve vendore
té vitit 2015, punonjésit jané té motivuar dhe shumé t€¢ motivuar né punén e pérditshme né
raportin 74% e drejtuesve dhe 87% e specialistéve. Né lidhje me pérfshirjen e drejtuesve né
vendimmarrje né bashki, 37% raportojné se nuk jané ¢ pérfshiré né vendimmarrje dhe 11%
vetém kur ju kérkohet dhe pyetjes sé specialistéve A keni dijeni dhe a keni nénshkruar formularin
pér vlerésimin periodik t¢ punés tuaj?”, 52% e specialistéve raportojné po, 25% raportojné jo,
dhe 23% nuk kané dijeni. Né lidhje me kompetencat e drejtuesve pér realizimin e objektivave,
53% e tyre raportojné se i gézojné plotésisht kurse pjesa tjetér raporton se nuk ka kompetencat
e nevojshme si dhe pérfshirja e drejtuesve té niveleve € ndryshme € drejtimit né procesin e
rekrutimit éhté né nivele € uléta, konkretisht 26% e té intervistuarve raportojné se jané té
pérfshiré, 26% me raste dhe 47% nuk jané pérfshiré fare.

Pér kété kemi rekomanduar:

24. Kryetari i Bashkisé Vloré, té pérfshijé né strukturén e NJMBN] njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN]J me géllim qé té instalojé njé sistem té monitorimit
t€ géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés t&é administratés, té keté
detyrimin pér té raportuar tek niveli i larté i menaxhimit dhe vendimmarrjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né vazhdimési
né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit té strategjisé
kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017

25. Nga Bashkia Vloré, NMBN]J té marré masa qé para se té miratojé rregulloren e
brendshme t€ re té organizimit dhe funksionimit t€ bashkisé t& pérgatisé népérmjet njé
grupi pune me specialisté me eksperiencé njé kod etike t€ institucionit mé vete ose si pjesé
té rregullores sé re qé éshté duke pérfunduar.

Brenda muajit janar 2017
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26. Nga Bashkia Vloré té merren masa pér rishikimin e ngarkesés né puné pér ¢do
pozicion pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion dhe
mundésiné né té ardhmen pas miratimit ¢€ ligjit pér financat e geverisjes vendore t lidhjes
sé ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

27.Nga Bashkia Vloré té merren masa pér rishikimin e politikave me qéllim qé té rritet pérfshirja
né vendimmarrje, né procesin e rekrutimit dhe né delegimin e kompetencave t€ nevojshme té
punonjésve e niveleve té ndryshme drejtuese né administratén e bashkisé. NJMBN] € marré
masa pér vénien né lévizje € mekanizmave né drejtim té pérfshirjes t& sa mé shumé niveleve
drejtuese né vendimmarrje dhe jo vetém si dhe € rishikojé vlerésimet periodike né drejtim té
komunikimit dhe miratimin t€ vlerésimeve apo objeksioneve t€ ndryshme nga punonijésit.

Vazhdimisht

- Né administratén e Bashkisé Selenicé nuk éshté hartuar dhe miratuar njé kod i etikés sé
punonjésve dhe njé strukturé brenda NJMBN]J me géllimin pér t&¢ monitoruar qéndrimin
etik dhe sjelljen né vazhdimési té veprimtarisé sé administratés, té evidentojé dobésité né
kété drejtim té ¢do punonjési, t€ propozojé marrjen e masave pér performancé gjithnjé
e mé t&€ miré né veprimtariné e pérditshme té administratés. Né lidhje me ngarkesén né
puné gjaté vitit 2016 krahasuar me vitin 2015, 75% e drejtuesve dhe 85% e specialistéve
raportojné qé ngarkesa né puné éhté mé e madhe gjaté vitit 2016, krahasuar me vitin
2015 pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2015, punonijésit jané t& motivuar dhe shumé té
motivuar né punén e pérditshme né raportin 94% e drejtuesve dhe 100% e specialistéve.

Pér kété kemi rekomanduar:

28. Kryetari i Bashkisé Selenicé, té pérfshijé né strukturén e NJMBN]J njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN] me qéllim gé té instalojé njé sistem té monitorimit
t€ géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés té administratés, té keté
detyrimin pér té raportuar tek niveli i larté i menaxhimit dhe vendimmarrjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né vazhdimési
né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit té strategjisé
kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017

29. Nga Bashkia Selenicé, NMBN]J t€ marré masa gé para se té miratojé rregulloren e
brendshme té re té€ organizimit dhe funksionimit té bashkisé t&¢ pérgatisé, népérmjet njé
grupi pune me specialisté me eksperiencé, njé kod etike t€ institucionit mé vete ose si pjesé
t€ rregullores sé re qé€ éshté duke pérfunduar.

Brenda muajit janar 2017

31



Eksperienca 2016-2017 Botime

30. Nga Bashkia Selenicé t&¢ merren masa pér rishikimin e ngarkesés né punés pér ¢do
pozicion pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion dhe
mundésiné né té ardhmen pas miratimit ¢€ ligjit pér financat e geverisjes vendore t lidhjes
s¢ ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

- Né administratén e Bashkisé Berat nuk éhté parashikuar njé strukturé brenda NJMBN]
me qéllimin pér té monitoruar géndrimin etik dhe sjelljen né vazhdimési t& veprimrarisé sé
administratés, té evidentojé dobésité né kété drejtim t€ ¢do punonjési, té propozojé marrjen e
masave pér performancé gjithnjé e mé &€ miré né veprimtariné e pérditshme t€ administratés.
Kodi i etikés dihet rifreskuar dhe pérshtatur me realitetet e reja t¢ krijuara pas zgjedhjeve
vendore 2015. Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté vitit 2016 krahasuar me vitin 2015, 90%
e drejtuesve dhe 91% e specialistéve raportojné qé ngarkesa né puné éshté mé e madhe gjaté
vitit 2016, krahasuar me vitin 2015, pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2015, punonjésit jané
€ motivuar dhe shumé t€ motivuar né punén e pérditshme né raportin 80% e drejtuesve dhe
82% e specialistéve. Né lidhje me pérfshirjen e drejtuesve né vendimmarrje né bashki, 45%
raportojné se nuk jané t¢ pérfshiré né vendimmarrje dhe pyetjes sé specialistéve A keni dijeni
dhe a keni nénshkruar formularin pér vlerésimin periodik t¢ punés tuaj?”, 76% e specialistéve
raportojné po, 15% raportojné jo, dhe 9% nuk kané dijeni.

Né lidhje me pérfshirjen e drejtuesve té niveleve t€ ndryshme t€ drejtimit né procesin e
rekrutimit éshté né nivele € uléta, konkretisht 40% e té intervistuarve raportojné se jané té

pérfshiré, 15% me raste dhe 45% nuk jané pérfshiré fare.

Pér kété kemi rekomanduar:

31. Kryetari i Bashkisé¢ Berat, t€é pérfshijé né strukturén e NJMBN]J njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN] me qéllim gé té instalojé njé sistem t&€ monitorimit
t€¢ géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés té administratés, té keté
detyrimin pér té raportuar tek niveli i larté¢ i menaxhimit dhe vendimmarrjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né vazhdimési
né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit t€ strategjisé
kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muayjit janar 2017

32. Nga Bashkia Berat, NMBN] € marré masa t& pérgatisé népérmjet njé grupi pune me
specialisté me eksperiencé rifreskimin e kodit t€ etikés né pérputhje me realitetet e reja té
krijuara pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015.
Brenda muajit janar 2017
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33. Nga Bashkia Berat t& merren masa pér rishikimin e ngarkesés né puné pér ¢do pozicion
pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion dhe
mundésiné né té ardhmen pas miratimit ¢€ ligjit pér financat e geverisjes vendore t lidhjes
s¢ ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

34. Nga Bashkia Berat t&¢ merren masa pér rishikimin e politikave me géllim qé rritet
pérfshirja né vendimmarrje dhe procesin e rekrutimit té punonjésve t€ bashkisé, e niveleve
t€¢ ndryshme drejtuese né administratén e bashkisé. NJMBN]J t€ marré masa pér vénien
né lévizje t€ mekanizmave né drejtim t€ pérfshirjes té sa mé shumé niveleve drejtuese
né vendimmarrje dhe jo vetém, si dhe té rishikojé vlerésimet periodike né drejtim té
komunikimit dhe miratimin t€ vlerésimeve apo objeksioneve t€ ndryshme nga punonjésit.

Vazhdimisht

- Né administratén e Bashkis¢ Kugové nuk &shté hartuar dhe miratuar njé kod i etikés sé
punonjésve dhe njé strukturé brenda NJMBN] me qéllimin pér &€ monitoruar géndrimin
etik dhe sjelljen né vazhdimési té veprimtarisé s¢ administratés, t€ evidentojé dobésité né kété
drejtim t€ ¢do punonjési, &€ propozojé marrjen e masave pér performancé gjithnjé e mé té
miré né veprimtariné e pérditshme té administratés. Né lidhje me ngarkesén né puné gjaté
vitit 2016 krahasuar me vitin 2015, 100% e drejtuesve dhe 74% e specialistéve raportojné
qé ngarkesa né puné éhté mé e madhe gjaté vitit 2016, krahasuar me vitin 2015, pérpara
zgjedhjeve vendore té vitit 2015, punonjésit jané & motivuar dhe shumé t€ motivuar né punén
e pérditshme né raportin 42% e drejtuesve dhe 90% e specialistéve. Pérfshirja e drejtuesve &
niveleve t€ ndryshme né procesin e rekrutimit éhté né nivele t¢ uléta dhe konkretisht, 42% e
t€ intervistuarve raportojné se jané t€ pérfshiré, 25% me raste dhe 33% nuk jané pérfshiré fare.

Pér kété kemi rekomanduar:

35. Kryetari i Bashkis¢ Kugové, t& pérfshijé né strukturén e NJMBN] njé njési né nivel
sektori ose komiteti prané NJMBN]J me géllim qé té instalojé njé sistem té monitorimit
€ géndrimit etik dhe sjelljes né vazhdimési pér ¢do punonjés té administratés, té keté
detyrimin pér té raportuar tek niveli i larté i menaxhimit dhe vendimmarrjes dhe té
propozojé masa konkrete pér té rritur performancén e burimeve njerézore né vazhdimési
né pérgjithési dhe né kushtet e domosdoshmérisé né fazat e implementimit té strategjisé
kombétare pér reformén administrativo-territoriale.

Brenda muajit janar 2017
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36. Nga Bashkia Kucové, NMBN] t€ marré masa t& pérgatisé népérmjet njé grupi pune
me specialisté me eksperiencé njé kod etike t¢ institucionit mé vete ose si pjesé aneks té
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té bashkisé.

Brenda muajit janar 2017

37. Nga Bashkia Kugové t€ merren masa pér rishikimin e ngarkesés né puné pér ¢do
pozicion pune, shpérndarjen e saj té barabarté duke shfrytézuar burimet né dispozicion dhe
mundésiné né t& ardhmen pas miratimit ¢ ligjit pér financat e qeverisjes vendore té lidhjes
s¢ ngarkesés sé punés dhe rezultatit me shpérblime sipas pércaktimeve ligjore.

Vazhdimisht

38. Nga Bashkia Kugové t€ merren masa pér rishikimin e politikave me qéllim qé rritet
pérfshirja né procesin e rekrutimit té punonjésve t€ bashkisé, e niveleve té ndryshme drejtuese
né administratén e bashkisé¢. NJMBN] t€ marré masa pér vénien né lévizje té mekanizmave
né drejtim t€ pérfshirjes t€ sa mé shumé niveleve drejtuese né procesin e vendimmarrjes.

Vazhdimisht

Pér pyetjen: A jané efektive sistemet e monitorimit té sjelljes publike dhe garantimit té
besueshmérisé dhe integritetit né komunitet té punonjésve té bashkisé?

- Né NJQV ¢ pérfshira né auditim gjaté vitit 2016, si viti i ploté dhe i paré i konsolidimit &
bashkive té reja né kuadér t€ implementimit € reformés administrativo-territoriale, nuk raportohen
iniciativa pér té vlerésuar né térési perceptimin e qytetaréve t€ komunitetit mbi impaktin e reformés
dhe géndrimin e sjelljen e administratave € bashkive me pérjashtim € Bashkisé Kugové. Vlerésimi
i perceptimit té qytetaréve éhté shumé i réndésishém né rivlerésimin e pozicionit € NJQV né
drejtim t€ ofrimit té shérbimeve dhe administrimit ¢ taksave pér njé komunitet mé t&¢ madh dhe
me shtritje né njé territor mé té madh, nga bashkit€ e reja pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015. Né
NJQV € pérfshira né auditim nuk jané instaluar mekanizma dhe nuk raportohet pér iniciativa
né drejtim € vlerésimit € indikatoréve té performancés sé bashkisé né raport me qgytetarét. Nga
analiza sasiore dhe cilésore e rezultateve t€ pyetésoréve té plotésuar nga qytetarét népérmjet grupit
t€ auditimit né bashképunim me stafet e NJQV, t€ pérfshira né auditim, rezulton se né shumicén
e indikatoréve perceptimi i qytetaréve nuk éhté pozitiv pér paraqitjen e bashkisé sé re gjaté vitit
2015-2016, objeke i auditimit. Njé pjesé e miré e qytetaréve raportojné pér mungesé té pranisé
s¢ bashkisé né komunitet, pér punésime sipas pérkatésisé partiake dhe me miqési né bashki, pér
sorollatje t& qytetaréve né ofrimin e shérbimit dhe kérkimin e t€ drejtave € tyre, pér mungesé
integriteti dhe besueshmérie t€ punonjésve € bashkisé, etj.
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Pér kété kemi rekomanduar:

39. Bashkité Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kucové té marrin né analizé rezultatet
e pyetésoréve té plotésuar nga qytetarét respektivé, té paraqitur né kété raport auditimi
té performancés né faget 64-68 duke filluar né nivel sektori dhe deri né njé analizé &
miréfilleé né rang bashkie, té vlerésojné pozicionin e bashkisé né raport me treguesit dhe té
marrin masa duke ndértuar plane pune taktike e operacionale pér rritjen e performancés
sé punonjésve té bashkisé né raport me qytetarét né drejtim té integritetit, besueshmérisé,
gatishmérisé pér té shérbyer me cilési dhe né kohé, meritokracisé dhe ndershmérisé né
veprimtariné e pérditshme.

Vazhdimisht

40. NJMBN] prané bashkive té pérfshira né auditim, té marrin masa pér té ngritur sisteme té
vlerésimit né ményré periodike té perceptimit té qytetaréve pér veprimtariné e administratés
sé bashkisé, duke aplikuar metoda efektive si népérmjet kontaktit direkt me qytetarét ashtu
dhe népérmjet marrjes sé feedback me forma té ndryshme si fushata specifike me intervista
apo pyetésor, népérmjet mjeteve t€ komunikimit masiv, mediave etj.

Vazhdimisht

EUROSAI Link: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Human-resources-management-
in-local-entities/
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2. PERFORMANCA E SHERBIMIT TE URGJENCES

Auditimi i Performancés

Té dhénat e auditimit:

Auditimi &éshté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté t¢ Shtetit, nr. 194/1 prot., daté 25.04.2016.

Auditimi ka filluar mé daté 11.02.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 30.12.2016.

Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Brunilda Zeneli, Ermira Vojka, Miranda
Berdo dhe Irisa Simo.

Auditimi u krye né kéto institucione:

Ministria e Shéndetésisé
Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore

Qendra Kombétare e Cilésisé Sigurisé dhe Akreditimit t€ Institucioneve
Shéndetésore

Qendra Kombétare e Edukimit né Vazhdim
Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Spitali Universitar “Shefqet Ndrogi”

Spitali Universitar i Traumés

Spitali Rajonal Vloré

Spitali Rajonal Fier

Spitali Rajonal Korgé

Spitali Rajonal Shkodér

Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t¢ KLSH-sé pér to.

Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé daté 30.12.2016 dhe nr. 174.

Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve té audituara.
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Konteksti i auditimit

Qindra pacienté né rrezikshméri té larté pér jetén (ose jo) i drejtohen pér ndihmé mjekésore,
SHU cdo dité, ku kérkojné qé nga ky shérbim t’ju ofrohet ndihmé mjekésore né kohé dhe
me cilési. Kéta pacienté pér shkak t€ gjendjes sé tyre “né rrezikshméri té larté pér jetén” kané
njé nivel mé ¢é larté stresi dhe ankthi. T¢ trajtosh kéto pacienté dhe t€ menaxhosh familjarét
e tyre, béhet njé sfidé edhe mé e madhe, pér Shérbimin e Urgjencés, referuar nivelit &
kushteve infrastrukturore, logjistike dhe profesionale t€ stafit mjekésor, por gjithashtu edhe
kulturés dhe edukimit shéndetésor té publikut.

Pacientét, mbéshtetur né Kartén e té Drejtave té Pacientit, kané té drejté: té dégjohen,
té marrin shpjegime dhe udhézime té qarta mbi gjendjen e tyre, té trajtohen me
pérkujdes dhe dhembshuri si dhe té marrin njé shérbim profesional nga personeli
mjekésor. Prandaj, Shérbimi i Urgjencés Mjekésore, ka njé réndési té vecanté paré
kjo né dy aspekte:

a. Sé pari, dhénia e ndihmés sé paré éshté vendimtare pér jetén e pacientit
b.  Sé dyti, pérballja e paré e pacientit dhe e publikut me shérbimin mjekésor, ésht¢ UM

Eshté réndésia e kétij shérbimi, qé rrit ndjeshmériné e publikut ndaj tij. Perceptimi
dhe reagimi i publikut ndaj mangésive dhe cilésisé sé dobét té shérbimit té ofruar
ka njohur raste ekstreme deri né pérballjen fizike té pacientéve dhe shoqéruesve té
tyre me stafin mjekésor. Kjo pér shkak té mosorganizimit né ményrén e duhur té
kétij shérbimi, por edhe t€ njé mungese té theksuar té nivelit kultural né pérgjithési
dhe edukimit shéndetésor né veganti té publikut. Mungesa e sistemit té triazhimit,
protokolleve té pércaktuara pér UM, mosnjohja né nivelin e duhur nga stafi mjekésor,
por dhe mosafishimi i tyre pér cju béré té njohur edhe pérfituesve té kétij shérbimi,
ka sjellé anomali né radhén e dhénies s¢ ndihmés mjekésore né SHUM. Manggésité
dhe shpesh cilésia e dobét e ofrimit t&é kétij shérbimi nga Institucionet Shéndetésore,
kané qéné sinjal pér nisjen e kétij auditimi nga KLSH. Kéto dobési pérfshijné gjithé
sistemin shéndetésor, Ministriné e Shéndetésisé e cila harton politikat shéndetésore,
Institucionet Shéndetésore si zbatues té tyre, por edhe Ministriné e Financave e cila
duhet té mbéshtesé me buxhet realizimin e tyre, Ministriné e Brendéshme e cila duhet
té pérfshihet né siguriné e stafit mjekésor pér mbarévajtjen e punés, si dhe struktura
dhe aktoré té tjeré.

Gama e gjéré e kétyre strukturave, moskordinimi i tyre e véshtiréson zgjidhjen e problemeve
sociale, qé shkakton ofrimi me cilési & dobét i Shérbimit t& Urgjencés Mjekésore nga
personeli mjekésor, por jo ¢do gjé varet prej tyre.
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Nga ana tjetér, nga informacioni i mbledhur gjaté fazés sé studimit né terren, problematikat
qé ka SHUM, pasqyrojné njé nivel i ulét né menaxhimin e instistucioneve mjekésore. Veté
strukturat e kétij sistemi Ambulancat, Poliklinikat, Spitalet Rajonale dhe Spitalet Universitare
kané njé rol té réndésishém né ményrén e menaxhimit, pérdorimit t¢ mekanizmave pér
sigurimin e shérbimeve me cilési dhe né kohé. Stafi menaxherial i kétyre institucioneve
nuk &éshté pérfshiré né ményrén e duhur dhe me pérgjegjshméri né menaxhimin e cilésisé,
né koordinimin dhe integrimin e veprimtarive qé synojné cilésiné dhe nxitjen e fugjen né
praktiké t€ parimeve t€ pérmirésimit té vazhdueshém € cilésisé si¢ jané:

a.  Matja e vlerésimit té performancés sé€ institucioneve shéndetésore
b. Vlerésimi i kénaqésisé sé pacientit

c. Hartimi, pérdorimi dhe pérditésimi i protokolleve t& mjekimit

d. Menaxhimi i burimeve njerézore, kérkesat pér ¢do vend pune

e. Kualifikimi i vazhdueshém i stafit mjekésor dhe jo mjekésor, etj

Mesazhi i auditimit

“Kujdesi ndaj shéndetit né sistemin e Urgjencés Mjekésore, éhté ende larg plotésimit té
standardeve pér ofrimin me cilési dhe né kohé té kétij shérbimi jetik pér individin. MSH,
QKUM dhe strukturat e tjera té ngarkuara me ligj, po ecin me ritme té ulta né plotésimin
e akteve normative dhe riorganizimin e sistemit. Aktualisht né institucionet shéndetésore,
vepron nj¢ SHUM me mangési né plotésimin e standardeve né disa komponenté si:
-burime njerézore (sasi dhe cilési), infrastrukturé, kushte pune dhe t€ sigurisé né puné;
mjete transporti dhe pajisje mjekésore; medikamente, shtuar kétyre dhe njé nivel i ulét
i kulturés mjekésore t& popullatés. Ka mungesé organizimi dhe bashképunimi té katér
niveleve té urgjencés, me efektivitet dhe eficencé té ulét, duke ndikuar ndjeshém né cilésiné
e SHUM paragqitet shérbimi shéndetésor parésor, i cili ka njé rol potencial pér té pérmirésuar
cilésiné e shéndetit, me efekt né uljen e rasteve té urgjencés mjekésore si dhe uljen e kostove
financiare.”

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

NE zbatim té planit vjetor 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit t&¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 194, daté 11.02.2016, “Njoftim
pér fillim auditimi”, ndérmori auditimin me temé “Performanca e Shérbimit t& Urgjencés

Mjekésore, 2013-2015”.
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Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe institucionet
né varési té saj, Qendrén Kombétare t€ Urgjencés Mjekésore, Qendrén Kombétare pér
Sigurimin e Cilésis¢ dhe Akreditimin, Qendrén Kombétare té¢ Edukimit né Vazhdim
Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza, Spitalin Universitar “Shefqet Ndroqi”,
Spitalin Universitar t€ Traumés, Spitalet Rajonale Kor¢é, Shkodér, Vloré dhe Fier. Pas
pérfundimit té punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues me nr. 194/1, daté
25.04.2016.

Nisur nga réndésia e kétij shérbimi si dhe ndjeshméria e larté publike, KLSH né zbatim
¢ politikave té saj, té sanksionuara né Planin Strategjik, ligjin “Pér funksionimin dhe
organizimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, ka marré indicie dhe e ka paré si té réndésishém
vlerésimin e performancés sé Shérbimit té Urgjencés Mjekésore.

Politikat e qeverisé pér shéndetin pérbéjné njé nga temat mé delikate dhe shpesh t€ nxehta,
qé kané térhequr kritikat dhe pakénaqésité e qytetaréve, té mediave, ligjvénésve, shoqérisé
civile dhe paléve té tjera t€ interesit.

Shérbimi i Urgjencés Mjekésore paré si njé sistem, éhté i pérbéré nga katér nivele: -Niveli
parésor i pérfagésuar nga shérbimi me autoambulancé, si dhe qendrat shéndetésore;
niveli dytésor i pérfaqésuar nga spitalet rajonale; niveli i tercial i pérfaqésuar nga spitalet
universitare dhe niveli i katér i pérfagésuar nga Spitali i Traumés. Gjaté periudhés sé audituar
2013-2015 dhe aktualisht, Shérbimi i Urgjencés Mjekésore ndeshet me problematika dhe
manggsi té cilat ndikojné né nivelin e shérbimit qé ofrohet pér personat né rrezik pér jetén.

Sa mé sipér, e drejta pér shérbim shéndetésor cilésor, kérkon qé institucionet e kujdesit
shéndetésor dhe profesionistét t€ ofrojné nivele té kénagshme shérbimi. Kjo nénkupton
specifikimin dhe zbatimin e standardeve té miratuara té cilésisé, té cilat duhet té hartohen
dhe implementohen nga Institucionet Shéndetésore.

Pikérisht, pér té pérmirésuar gjendjen e kétij shérbimi u miratua ligji nr. 147/2014 “Pér
urgjencén mjekésore” i cili si kusht kryesor pér f'a béré ¢ mundur zbatimin e tij, kishte
miratimin e akteve nénligjore, té cilat do t€ pércaktonin kriteret mbi burimet njerézore,
logjistike dhe t& protokolleve mjekimit né Shérbimin e Urgjencés Mjekésore. Sipas ligjit
afati i fundit pér miratimin e akteve nénligjore ishte tetori i vitit 2015, por ka rezultuar se
edhe me daljen e urdhrit t¢ Ministrit t¢ Shéndetésisé nr. 87, daté€ 02.03.2016 “Pér miratimin
e akteve normative pér funksionimin e shérbimit té urgjencés mjekésore”, “de facto” nuk ka
pérfunduar hartimi dhe miratimi i tyre. Aktet nénligjore pavarésisht Urdhrit t&¢ Ministrit
pér miratimin e tyre jané né fazén e projektit.

Pérmirésimi i shérbimit t€ Urgjencés Mjekésore né té gjitha nivelet e saj kérkon pérmirésimin
e tij né t€ gjitha komponentét.

Sé pari, duhet t& miratohen aktet nénligjore normative, pasi mungesa e tyre ka sjellé pengesa
né pércaktimin e kritereve dhe standardeve t¢ munguara;

Sé dyti, me miratimin e akteve normative, duhet t€ pérllogariten nevojat pér ¢do shérbim
t€ urgjencés né veganti dhe pér té gjithé sistemin, me qéllim qé té dihen kostot financiare;
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Sé treti, hartimi i planeve dhe projekteve duke ju referuar kritereve dhe standardeve té
paracaktuara;

Sé katérti, bashképunimi me Ministriné e Financave pér té béré t¢ mundur financimin e
tyre, duke pércaktuar edhe njé afat konkret referuar buxhetit.

Sé pesti, rishikimi dhe riorganizimi nga ana e Ministrisé sé¢ Shéndetésisé i kapaciteteve té
pashfrytézuara dhe rialokimi i tyre né fushén e shérbimit € urgjencés me géllim rritjen e
efigencés sé fondeve buxhetore té véna né dispozicion, burimeve njerézore dhe infrastrukcurés
ekzistuese;

8¢ gjashti, pércaktimi i afateve népérmjet njé plani té detajuar masash pér ¢do shérbim
t€ urgjencés, ku € pércaktohen afatet e zbatimit dhe plotésimit té manggsive né té gjitha
nivelet e urgjencés mjekésore.

Auditimi i jashtém publik népérmjet KLSH, dhe pér mé tepér ai i performancés, éshté
funksioni qé lidh hallkat e ndryshme t€ aktiviteteve né institucione apo agjenci qeveritare,
duke i orientuar ato drejt efektivitetit, eficiencés e ekonomicitetit dhe, né kuadér ¢ kétij
auditimi, nxitjen e pérmirésimeve né gjithé Sistemin e Urgjencés Mjekésore pér t€ ofruar
njé shérbim sa mé té shpejté dhe cilésor pér personat né rrezik té larté pér jetén.

Né pérfundim t€ punés audituese né terren, iu dérgua Projekt-raporti i Auditimit subjektit
t€ audituar me shkresén nr. 194/6, daté 24.11.2016. Nga Ministria e Shéndetésisé si subjekt
nén auditim me shkresén nr. 899/8, daté 22.12.2016 , protokolluar né KLSH me nr. 194/7,
daté 28.12.2016 &éshté dérguar Projektraporti i Auditimit i firmosur, mbi t cilin nuk jané
paraqitur observacione, ¢'’ka konfirmon se pranohen t€ gjitha gjetjet dhe konkluzionet e
grupit té auditimit t¢ KLSH-sé. ME pas, éshté hartuar né afatin ligjor Raporti Pérfundimtar
i Auditimit, né té cilin jané pasqyruar gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e grupit té
auditimit t&¢ KLSH-sé.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe Projekt-vendimin
e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té Performancés, shpjegimet
e dhéna pér subjektet e audituara, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit
nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit té Auditimit t&¢ mésipérm, né mbéshtetje
t€ nenit 15, shkronja “c” € ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shretit™
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Pér sa mé lart, Kryetari i KLSH-s&, konkludoi:

Qindra pacienté né rrezikshméri té larté pér jetén (ose jo) i drejtohen pér ndihmé mjekésore,
SHU c¢do dité, ku kérkojné qé nga ky shérbim ¢’ju ofrohet ndihmé mjekésore né kohé dhe
me cilési. Kéta pacienté pér shkak t€ gjendjes sé tyre “né rrezikshméri té larté pér jetén” kané
njé nivel mé ¢é larté stresi dhe ankthi. Té trajtosh kéto pacienté dhe té menaxhosh familjarét
e tyre, béhet njé sfidé edhe mé e madhe, pér Shérbimin e Urgjencés, referuar nivelit &
kushteve infrastrukturore, logjistike dhe profesionale té stafit mjekésor, por gjithashtu edhe
kulturés dhe edukimit shéndetésor té publikut. Pacientét, mbéshtetur né Kartén e té Drejtave
té Pacientit, kané té drejté: t& dégjohen, té marrin shpjegime dhe udhézime t€ qarta mbi
gjendjen e tyre, té trajtohen me pérkujdes dhe dhembshuri si dhe té marrin njé shérbim
profesional nga personeli mjekésor.

Prandaj, Shérbimi i Urgjencés Mjekésore, ka njé réndési té vecanté paré kjo né dy aspekte:
»  Sé pari, dhénia e ndihmés sé paré éshté vendimrare pér jetén e pacientit
*  Sédyti, pérballja e paré e pacientit dhe e publikut me shérbimin mjekésor, éshté UM

Eshté réndésia e kétij shérbimi, qé rrit ndjeshmériné e publikut ndaj tij. Perceptimi dhe
reagimi i publikut ndaj manggsive dhe cilésisé s¢ dobét té shérbimit té ofruar ka njohur
raste ckstreme deri né pérballjen fizike té pacientéve dhe shogéruesve té tyre me stafin
mjekésor. Kjo pér shkak té mos organizimit né ményrén e duhur t€ kétij shérbimi, por edhe
t€ njé mungese té theksuar té nivelit kultural né pérgjithési dhe edukimit shéndetésor né
vecanti té publikut. Mungesa e sistemit t€ triazhimit, protokolleve té pércaktuara pér UM,
mosnjohja né nivelin e duhur nga stafi mjekésor, por dhe mos afishimi i tyre pér t’ju béré &

njohur edhe pérfituesve té kétij shérbimi, ka sjellé anomali né radhén e dhénies sé ndihmés
mjekésore né SHUM.

Mangésité dhe shpesh cilésia e dobét e ofrimit té kétij shérbimi nga Institucionet
Shéndetésore, kané gené sinjal pér nisjen e kétij auditimi nga KLSH.

Kéto dobési pérfshijné gjithé sistemin shéndetésor, Ministriné e Shéndetésisé e cila harton
politikat shéndetésore, Institucionet Shéndetésore si zbatues t€ tyre, por edhe Ministriné e
Financave e cila duhet té¢ mbéshtesé me buxhet realizimin e tyre, Ministriné e Brendshme
e cila duhet té pérfshihet né siguriné e stafit mjekésor pér mbarévajtjen e punés, si dhe
struktura dhe aktoré té gjeré. Gama e gjeré e kétyre strukturave, mos koordinimi i tyre e
véshtiréson zgjidhjen e problemeve sociale, qé shkakton ofrimi me cilési t€ dobét i Shérbimit
t€ Urgjencés Mjekésore nga personeli mjekésor, por jo ¢do gjé varet prej tyre.

Nga ana tjetér, nga informacioni i mbledhur gjaté fazés sé studimit né terren, problematikat
qé ka SHUM, pasqyrojné njé nivel i ulét né menaxhimin e institucioneve mjekésore. Veté
strukturat e kétij sistemi Ambulancat, Poliklinikat, Spitalet Rajonale dhe Spitalet Universitare
kané njé rol té réndésishém né ményrén e menaxhimit, pérdorimit t¢ mekanizmave pér
sigurimin e shérbimeve me cilési dhe né kohé. Stafi menaxherial i kétyre institucioneve nuk
éshté pérfshiré né ményrén e duhur dhe me pérgjegjshméri né menaxhimin e cilésisé, né
koordinimin dhe integrimin e veprimtarive qé synojné cilésiné si¢ jané:
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*  Matja e vlerésimit t€ performancés sé institucioneve shéndetésore;

*  Vlerésimi i kénaqgésisé sé pacientit;

*  Hartimi, pérdorimi dhe pérditésimi i protokolleve t& mjekimit;

*  Menaxhimi i burimeve njerézore, kérkesat pér ¢do vend pune;

*  Kualifikimi i vazhdueshém i stafit mjekésor dhe jo mjekésor, etj;

*  Pérmirésimi i kushteve té punés dhe organizimi sa funksional i tyre;
*  DPérmirésimi infrastrukturés sé¢ ambienteve té urgjencave mjekésore;
*  DPérmirésimi i shérbimit me autoambulancé etj;

Né pérfundim t€ kétij auditimi, mbi vlerésimin e performancés sé¢ Shérbimit t¢ Urgjencés
Mjekésore, grupi i auditimit éhté pérpjekur t'i japé pérgjigje pyetjes: -A éshté ofruar nga
Urgjenca Mjekésore njé shérbim né cilési dhe né kohé, pér personat né rrezik pér jetén? dhe
né pérfundim ka arritur né kété mesazh auditimi:

Kujdesi ndaj shéndetit né sistemin e Urgjencés Mjekésore, éshté ende larg plotésimit té
standardeve pér ofrimin me cilési dhe né kohé té kétij shérbimi jetik pér individin. MSH,
QKUM dhe strukturat e tjera té ngarkuara me ligj, po ecin me ritme t€ ulta né plotésimin
e akteve normative dhe riorganizimin e sistemit. Aktualisht né institucionet shéndetésore,
vepron njé SHUM me mangési né plotésimin e standardeve né disa komponenté si:
-burime njerézore (sasi dhe cilési), infrastrukturé, kushte pune dhe t€ sigurisé né puné;
mjete transporti dhe pajisje mjekésore; medikamente, shtuar kétyre dhe njé nivel i ulét
i kulturés mjekésore t& popullatés. Ka mungesé organizimi dhe bashképunimi té katér
niveleve té urgjencés. Me efektivitet dhe eficencé té ulét, duke ndikuar ndjeshém né cilésiné
e SHUM paragqitet shérbimi shéndetésor parésor, i cili ka njé rol potencial pér té pérmirésuar
cilésiné e shéndetit, me efekt né uljen e rasteve té urgjencés mjekésore si dhe uljen e kostove
financiare.

Né ményré t¢ detajuara té gjitha manggsité jané trajtuar hollésisht né kété Raport Auditimi
rast pas rasti, si gjetje konkrete me konkluzionet pérkatése.
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Pér sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé vendosi:

A. MASA ORGANIZATIVE

*  Shérbimi i urgjencés mjekésore né Spitalet Rajonale dhe Spitalin Universitar té
Traumés evidentohet t€ jeté me probleme t¢ theksuara infrastrukturore. Referuar
bazés ligjore dhe standardeve té cilésisé pér akreditimin e institucioneve té kujdesit
shéndetésor, vihet re garté njé mungesé e ambienteve funksionale pér pritjen dhe
shérbimin mjekésor, me ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e shérbimit. Godinat
spitalore dhe konkretisht shérbimi i urgjencés ofrohet né ambiente t€ amortizuara né
t€ cilat nuk jané kryer investime apo rikonstruksione gjaté viteve kryesisht né mure,
dysheme, dyer dhe dritare izotermike pér ruajtjen e energjisé, bllokimin e zhurmave
dhe shmangien e riskut biologjik t&¢ pérbérésve (bojé, veshje dysheme, plastiké) dhe

ndotésve ambiental.

»  NE& hapésirat funksionale né dispozicion t€ repartit té urgjencés mjekésore mungojné
ndarja e ambienteve dhe hapésirave sipas dhomave dhe shénimit shpjegues pér numrin
e shtretérve gé ofron moduli standard i njésisé sé urgjencés.

* Né dhomat e ofrimit t& shérbimit té urgjencés mjekésore éhté véné re mungesé
e energjisé elektrike dhe ujit (pa-ndérprerje), i sistemit ngrohés, kondicionimit dhe
ventilimit gendror, si edhe burimet alternative pér sigurimin e tyre.

*  Né dhomat e pritjes ofrohet njé numér té voggl ulésesh/karrigesh, mungojné materialet
informuese apo ekrane pér té paraqitur informacion, né t€ cilat duke marré parasysh
nivelin e ankthit qé familjarét kané né kéto raste, béjné qé kéto ambiente t€ mos jené
pérshtatshmérish ¢lodhés sipas standardit.

= Né ambientet hyrése dhe shkallét qé shoqérojné hapésirén e ofrimit € shérbimit té
urgjencés mijekésore mungojné platformat pandus (platformé e pjerrét pér arritjen
lehtésisht nga personat me afiési té kufizuar) e cila cenon ofrimin e njé shérbimi &
domosdoshém dhe cilésor pér personat me aftési t€ kufizuar.

* Né godinén e shérbimit té urgjencés mungojné sistemi i mbrojtjes kundér zjarrit,
sistemi i alarmit si dhe fikset e zjarrit t&é kontrolluara periodikisht sipas standardit (¢do
tre muaj) t€ cilat né té shumtén e rasteve éshté evidentuar se jané jashté funksionit
duke rritur rrezikshmériné si pér stafin mjekésor po ashtu edhe pér pacientét.

*  Néambientet e urgjencés mjekésore ka kushte jo te mira higjeno-sanitare dhe mungesé
t€ tualeteve té ndara pér personelin dhe pacientét.

= Né Spitalin Universitar “Néné Tereza” pavarésisht sigurimit t& disa standardeve
infrastrukturore t€ shérbimit té urgjencés mjekésore, konkretisht né urgjencén e
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sémundjeve té brendshme, nga auditimi dhe kéqyrja né vend e procesit t&é punés né
kété urgjencé rezulton se, kapacitet e saj jané t€ pamjaftueshme pér trajtimin e njé fluksi
tejet té larté t€ pranimeve né kété shérbim, duke sjellé qé shpesh pacientét té trajtohen
né korridoret e kétij shérbimi.

Pér kété rekomandojmé:

Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me institucionet shéndetésore, té cilat ofrojné
shérbimin e urgjencés mjekésore né té gjitha nivelet e saj, duhet té marré masa pér
identifikimin e nevojave pér plotésimin e kushteve infrastrukturore sipas standardit,
duke pérllogaritur kostot dhe hartuar plan masash pér realizimin e kétyre standardeve
pér té gjithé shérbimin e urgjencés mjekésore, té cilat duhet té fokusohen né:

- Investimin né termat ndértimor pér té shtuar numrin e dhomave dhe
shtretérve pér shérbimin e urgjencés, duke respektuar njé shpérndarje t¢
drejté fizike dhe né pérgjigje té fluksit aktual dhe t€ pritshém t€ pacientéve.

- Rikonstruksionin e ambienteve ekzistuese té shérbimit té urgjencés
né termat arkitekturor si dyer, dritare, dysheme, mure, tavane, shkallg,
tualete, mobilie dhe aksesorét ndihmés referuar ligjit 147/2014, neni 5
“Organizimi i shérbimit t€ urgjencés mjekésore”, pika 4 dhe vendimit nr.
237 daté 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve pér hapjen dhe mbylljen
e spitaleve”.

- Sigurimin e sistemeve ngrohése-frohése, si dhe té ventilimit qendror 24
orésh brenda ambienteve té shérbimit mjekésor, sallave té pritjes dhe
korridoreve lidhése.

- Sigurimin e sistemit thirrés né dhomat e infermiereve, sistemit té alarmit
pér zjarrin, sistemit telefonik si edhe fikset e certifikuara té zjarrit.

- Sigurimin e furnizimit me ujé dhe energji elektrike t& pandérpreré si dhe
t€ pajisjes me sistem té pavarur ushgimi elektrik (gjenerator).

Brenda tremujorit té paré té vitit 2017

*  Ministria e Shéndetésisé nuk zotéron asnjé udhézues ose manual té rregullave dhe
specifikimeve teknike pér fazén e projektimit apo ndértimit té spitaleve publike.
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Pér kété rekomandojmé:

2. Ministria e Shéndetésisé té marré masa pér hartimin dhe miratimin e “Manualit
t€ rregullave teknike pér projektimin dhe ndértimin e spitaleve publike”, duke
ju referuar si standardeve ndérkombétare edhe standardeve t€ miratuara nga veté
Ministria e Shéndetésisé pér ndértimin e spitaleve private, referuar VKM nr. 237,
daté 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve pér hapjen dhe mbylljen e spitaleve”.

Menjéheré

* Infrastruktura rrugore dhe sinjalistika nuk kané mundésuar njé shérbim eficent
dhe né kohé t€ shérbimit té autoambulancave ose mjeteve té tjera qé drejtohen pér
né repartin e urgjencés mjekésore

* Infrastruktura rrugore dhe ajo pritése e mjeteve t€ transportit me autoambulancé
nuk é&hté inspektuar nga Ministria e Shéndetésisé ose pérfagésues té saj, kohé pas
kohe, né ményré qé té vlerésoj gjendjen e infrastrukturés rrugore dhe sinjalistikés
qé te orientojné pér né urgjencén mjekésore. Nga auditimi ka rezultuar se nuk ka
patur vlerésime mbi treguesit dhe cilésiné e sinjalistikés sé brendshme té spitaleve
dhe té urgjencave mjekésore.

* Vonesa e shérbimit t€ urgjencés mjekésore népérmjet mjeteve té transportit
me autoambulancé, vendosja para véshtirésisé pér ofrimin e kétij shérbimi dhe
paragitja jo né kohé e pacientéve drejt reparteve té urgjencés mjekésore éshté
rezultat i karakteristikave jo t& plota t€ rrugéve, trafikut té rénduar, parametrave té
ulét t& mjeteve lévizése, sinjalistikés sé dobét, mungesés sé korsive té emergjencés
ose bllokimit té tyre si shkak i parkimeve té gabuara

* N brendési dhe jashté institucionit shéndetésor mungon sinjalistika horizontale,
vertikale dhe shenjave té ndriguara pér t€ miré orientuar pacientet dhe familjaret
drejt repartit té shérbimit t€ urgjencés.

* Né dhomat e pritjes dhe pérgjaté korridoreve éshté konstatuar se mungojné
materialet ilustruese dhe informuese pér edukimin e pacientit dhe familjareve pér
shérbimet e tjera jeté shpétuese si: shérbimin e zjarrfikésve, policing, Kryqin e Kuq
si edhe numrat e kontaktit pér kéto shérbime.

*  Rrugét pér né hyrje té shérbimit t€¢ urgjencés nuk pérmbushin parametrat
e sinjalistikés horizontale dhe vertikale pér vendqéndrimin ekskluziv &
autoambulancave dhe ndalimin e qéndrimit pér automjetet e tjera.

*  Urgjencat e spitaleve nuk ofrojné hyrje kryesore té veuar pér autoambulancat dhe
as vend parkimi ekskluzive pér to gjaté kohés sé cilés nuk jané né qarkullim.
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Pér kété rekomandojmé:

3.

Nga Drejtorité e institucioneve shéndetésore t€ merren masa té menjéhershme pér
plotésimin me sinjalistikén e nevojshme vertikale dhe shenjave ndriguese té ambienteve
né brendési t€ shérbimit té urgjencés, pér té orientuar sa mé shpejté pacientét né repartet
e urgjencés dhe brenda tij.

Nga Drejtorité e institucioneve shéndetésore t€¢ merren masa té menjéhershme pér
plotésimin e infrastrukturés rrugore né ambientet e jashtme té spitalit me sinjalistikén
e nevojshme horizontale, vertikale dhe shenjave t€ ndricuara.

Nga Drejtorité e institucioneve shéndetésore t¢ merren masa té menjéhershme pér
rezervimin e ambienteve té pérshtatshme pér vendqéndrimin dhe parkimin e deleguar
(ekskluziv) té autoambulancave.

Nga Drejtorité e institucioneve shéndetésore t¢ merren masa té menjéhershme pér
plotésimin e dhomave té pritjes me materiale ilustruese dhe informuese pér edukimin e
pacientit dhe familjaréve pér shérbimet e tjera jeté shpétuese si: shérbimin e zjarrfikésve,
policing, Kryqin e Kuq si edhe numrat e kontaktit pér kéto shérbime.

Menjéheré

*  Nuk éshté paré me prioritet ndjekja e standardeve né ndértimin e rrugéve urbane
dhe interurbane me parametrat e shenjave té informimit dhe sinjalistikén orientuese
pér shérbimin spitalor mé té afért, si dhe pérdorimi i tyre né ¢do objekt tjetér,
kryesisht né godinat qé ofrojné shérbimin e urgjencés mjekésore, sipas elementéve
¢ Kodit Rrugor me qéllim lehtésimin e qarkullimit pér né objektet spitalore dhe

pérgjaté tyre.

Pér kété rekomandojmé:

Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me Ministriné e Transportit dhe Infrastrukeurés
dhe Policiné Rrugore t¢ marrin masa né kthimin e segmenteve rrugore té emergjencés
dhe plotésimin e sinjalistikés sé¢ nevojshme pér kalimin e shérbimit té urgjencés duke
mbikéqyrur zbatimi e sinjalistikés sé¢ pércaktuar dhe qarkullimin né rrugét interurbane

dhe urbane.
Brenda tremujorit té paré té vitit 2017

* Ng spitalet e audituara ka rezultuar se Rregulloret e brendshme nuk ishin né
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koherencé me ndryshimet strukturore dhe organizative té kétyre institucioneve, gjé
qé sjell anomali né ndjekjen e zbatimit té detyrave dhe pércaktimin e pérgjegjésive
individuale pér arritjen e objektivave.

Pér kété rekomandojmé:

8. Té& hartohen dhe miratohen rregulloret e brendshme, né pérputhje me ndryshimet
strukturore dhe riorganizimin e institucioneve shéndetésore né kuadér té reformés.

Menjéheré

* Nuk ka procedura té vecanta dhe t€ unifikuara pér rekrutimin e personelit &
shérbimit té urgjencés brenda institucionit, té paragitura né rregulloret e brendshme
té cilat gjithashtu mungojné, me specifikime té qarta pér pozicionet e punés té
personelit t& urgjencés. Kéto procedura kryhen duke iu referuar udhézimeve dhe
urdhrave té ndryshém.

Pér kété rekomandojmé:

9. Nga Drejtorité e Personelit té institucioneve shéndetésore t€ specifikohen kriteret e
punésimit pér ¢do post pune, ku t€ pércaktohen qarté kriteret, detyrat e pérgjegjésité,
si dhe té hartohet njé proceduré e rekrutimit té personelit té urgjencés, e cila té jeté
e unifikuar pér té gjitha RUM dhe & béhet pjesé e Rregulloreve té brendshme té
funksionimit té tyre.

Menjéheré

*  Nuk &éhté kryer analizé e detajuar e nevojés pér shtim personeli né sektorin e
urgjencés mjekésore pér vitet 2013, 2014, dhe 2015. Kryesisht kjo problematiké
ndihet népér rrethe pasi shumica e mjekéve dhe infermieréve preferojné té punojné
né Tirané. Edhe pse né 2016 ka njé rritje té personelit mjekésor, ndihet ende nevoja
pér shtim personeli pér dhénien né kohe dhe cilési t& kétij shérbimi jetik.

*  Nuk jané marré né konsideraté praktikat dhe pérvojat e vendeve t€ rajonit té cilat
tregojné se shérbimi i urgjencés ka nevojé té keté né strukeurén e tij barrelisté,
shoferé t€ trajnuar dhe paramedikal né shkallé vendi.
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Pér kété rekomandojmé:

10. Ministria e Shéndetésisé si dhe institucionet spitalore té marrin masa pér rritjen e
numrit t€ personelit mjekésor, shpérndarjen e njétrajtshme té personelit mjekésor si
dhe shtimit né strukturé té barrelistéve, paramedikaléve dhe shoferéve té trajnuar né

pranimin e urgjencés me qéllim pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né ligjin
147/2014.

Menjéheré dhe vijimési

* Nuk ka plane 6-mujore ose vjetore trajnimi, ku té kérkohet opinioni i personelit
t€ urgjencés né nevojat dhe domosdoshmérité qé ata kané pér t'u trajnuar né
pranimin e urgjencave mjekésore.

* Trajnimet e kryera jané té€ orientuara drejt teorisé dhe nuk sjellin njé vleré t€ shtuar
né personelin e urgjencés mjekésore. Pra, nuk kryen sipas nevojés dhe propozimeve
t€ personelit.

Pér kété rekomandojmé:

11. Drejtorité e institucioneve shéndetésore, té marrin masa pér hartimin e planeve vjetore
t€ trajnimit né dobi & shérbimit & urgjencés. Planet t& hartohen duke vlerésuar
paraprakisht propozimet né bazé t&€ nevojave t€ personelit té urgjencés, sipas miratimit
t€ béhet i njohur pér té gjithé stafin. Trajnimet t€ jené té orientuara drejt praktikés pér
t€ gené mé efikase né ofrimin e shérbimit me cilési.

Menjéheré dhe vijimési

* Nuk éhté kryer regjistrimi i t€ gjithé infermieréve né Qendrén Kombétare
t¢ Edukimit né Vazhdim (QKEV) referuar ligjit. Evidentohen manggsi si nga
infermierét qé nuk kané kryer regjistrimin ashtu dhe nga QKEV qé ka pér detyré
ndjekjen e kétij procesi. Ka vonesa né rifreskimin e listave dhe statusi i infermieréve
identifikohet si né proces e sipér.
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Pér kété rekomandojmé:

12. Drejtorité e Menaxhimit t&¢ Burimeve Njerézore né institucionet shéndetésore té
rrisin bashképunimin me QKEV, me qéllim identifikimin dhe regjistrimin e té gjithé
stafit infermieror prané QKEV, ndjekjen dhe kryerjen e trajnimeve, vlerésimin dhe
regjistrimin e krediteve té pérfituara.

Menjéheré dhe vijimési

* Puna né shérbimin e urgjencés, pérmban véshtirési mé té larté né krahasim me
repartet e tjera sipas klinikave, pasi éhté porta e paré ku personat pérballen
me shérbimin shéndetésor, si dhe gjendja e personave qé paraqiten né urgjencé
pér ndihmé &shté mé e ngarkuar psikologjikisht. Qé t&¢ motivohet njé staf, i cili
punon né tension té vazhdueshém duhet t€ trajtohet edhe népérmjet pagesave té
diferencuara. Nga ky auditim u evidentua se nuk ka ndryshim né trajtimin financiar
qé i béhet personelit té urgjencés me personelin roje té€ shérbimeve t€ tjera dhe pse
véshtirésia né puné pér personelin e urgjencés éshté shumé heré mé e larté.

* Nuk trajtohen financiarisht rastet e shoqérimit té pacientéve nga rrethet drejt
Tiranés.

*  Nuk ekziston njé sistem i miré pér llogaritjen e oréve t€ punés jashté orarit. Personeli
mjekésor kryen shumé oré jashté orarit dhe nuk paguhet pér té gjitha kéto oré.

Pér kété rekomandojmé:
13. Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me Ministriné e Financave té marré masa pér:

- Rishikimin e trajtimit financiar pér shérbimin e urgjencés. Duke ju referuar
véshtirésisé né puné, nuk duhet té trajtohen né njé nivel me shérbimet
e tjera spitalore, pér shkak t€ kompleksitetit q¢ mbart ne vetvete ky lloj
shérbimi.

- Rishikimin e trajtimit financiar (né formé dietash) pér rastet e shoqérimit
t€ pacienteve nga personeli mjekésor nga rrethet drejt Tiranés.

- Vlerésimin e punés jashté orarit dhe t€ kryhen pagesat pér té gjitha orét e
kryera jashté orarit nga personeli mjekésor.

Menjéheré
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Nuk jané marré masat e duhura mbrojtése pér shéndetin e personelit mjekésor, ku
shihet mungesé né testet e nivelit t& ndotjes si dhe trajnimit té personelit pér masat
e mbrojtjes nga zjarri.

Pér kété rekomandojmé:

14. Drejrorité e institucioneve shéndetésore té marrin masa té menjéhershme pér té siguruar
mbrojtjen shéndetit té personelit, si individualisht duke béré kontrolle periodike, po
ashtu edhe duke siguruar njé ambient té pastér népérmjet dezinfektimit, testeve ndaj
nivelit t& ndotjes, masave e mbrojtése kundra zjarrit.

Menjéheré

Njé nga faktorét mé té réndésishém né ofrimin e njé shérbimi me cilési pér personat
né rrezik t€ larté pér jetén éshté niveli i shérbimit nga stafi mjekésor dhe pér kéeé
duhet gé stafi mjekésor té jeté i sigurt gjaté ushtrimit t€ detyrés. Referuar t¢ dhénave
nga intervistimet, rasteve té publikuara nga media, si dhe nivelit jo & miré &
kulturés shéndetésore t€ publikut, personeli mjekésor kryesisht i spitaleve rajonale
dhe universitare, jo rrallé éhté hasur me agresivitetin e personave shoqgérues té
personave né rrezik pér jetén, duke kaluar deri né pérplasje fizike. Mungesa né
ruajtjen dhe mbrojtjen e personelit mjekésor nga dhuna e ushtruar drejt tyre ka
ndikim t€ drejtpérdrejté né dhénien e ndihmés sé paré dhe shérbimin me cilési dhe
né kohé ndaj pacientit.

Pér kété rekomandojmé:

15. Ministria e Shéndetésisé t&¢ marré masa t€¢ menjéhershme, qé¢ né bashképunim me
Ministriné e Rendit t€ sigurojé mbrojtjen fizike t¢ personelit t&é urgjencés mjekésore
té spitaleve rajonale dhe universitare me patrulla policore. Kéta té fundit duhet té
ndérhyjné né ményré t¢ menjéhershme né parandalimin e agresoréve né ményré qé té
eliminohen rastet e dhunés ndaj bluzave t¢ bardha.

Menjéheré

Né gytetet Fier, Kor¢é dhe Shkodér, né shérbimin parésor nuk funksionon njé
urgjencé mjekésore me sistem 24 orésh. Natyrisht né kéto qendra shéndetésore
trajtohen rastet e urgjencés mjekésore kur pacienti éshté drejtuar gjaté orarit t&
punés, me sistem dy turnesh nga ora 08."-20.%, ndérkohé qé me shérbim t&
urgjencés mjekésore kuptojmé até pjesé té sistemit té kujdesit shéndetésor i cili
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ofrohet i pandérpreré 24 oré né té gjitha nivelet e ofrimit t& kujdesit shéndetésor.
Aktualisht ky shérbim nuk e ofron njé shérbim t¢ pandérpreré. Né kéto gendra
shéndetésore nuk aplikohen t¢ gjitha format e njoftimit dhe ofrimit t& shérbimit
t€ njé urgjence mjekésore, si trajtim té pacientit né vendin e ngjarjes, shérbim me
autoambulancé, apo thirrje telefonike.

*  Mungesa e funksionimit t€ shérbimit té urgjencés 24 oré, né Sistemin Shéndetésor
Parésor, ka sjellé kanalizimin e rasteve t€ urgjencés mjekésore né drejtim té spitaleve
rajonale dhe universitare, t€ cilét kryejné si procesin e triazhimit dhe dhénies s¢
ndihmés sé paré pér personat né/ose jo rrezik té larté pér jetén, po ashtu dhe trajtimin
né Repartet e Urgjencés Mjekésore (RUM) dhe repartet e tjera sipas klinikave.
RUM € kétyre spitaleve pérballen me njé fluks té shtuar té rasteve t€ urgjencés
mjekésore, gjé e cila véshtiréson sé tepérmi punén e tyre né kushtet e prurjeve té
pakufizuara dhe mundésive € kufizuara pér té pérballuar kété¢ mbingarkesé, me
efekt t€ drejtpérdrejté né efektivitetin e kétij shérbimi.

*  Gjithashtu, ka ndikuar né trajtimin né kéto urgjenca spitalore edhe té rasteve t&
cilat nuk pérbéjné urgjencé mjekésore, pra pacienti nuk éhté né rrezik pér jetén,
por njé i sémuré né jo pak raste kronik té cilit mund ti ofrohet shérbim shéndetésor
né gendrat shéndetésore nga mjeku i familjes, ose té paragitur me raste démtimesh

apo sémundshmérie t€ cilat nuk mund € klasifikohen si raste urgjence.

Pér kété rekomandojmé:

16. Ministria e Shéndetésisé té marré masa t€ menjéhershme, pér organizimin dhe vénin né
funksion t¢ SHUM 24 orésh né nivelin Shérbimit Shéndetésor Parésor, kanalizimin e
njé numri té konsiderueshém t€ urgjencave mjekésore pér dhénien e ndihmés sé paré
dhe trajtimin e rasteve € lehta té sémundshmérisé drejt kétij shérbimi, me qéllim
uljen e rasteve té “urgjencés” jo urgjencé q€ i drejtohen spitaleve té rretheve dhe atyre
rajonale.

Brenda tremujor it té paré té vitit 2017

*  Mos funksionimi i Sistemit Shéndetésor Parésor, konkretisht i mjekut t€ familjes,
ka shkaktuar njé problematiké t€ vazhdueshme né spitalet rajonale dhe universitare,
té cilét gjaté veprimtarisé s€ tyre trajtojné né RUM njé numér té konsiderueshém
rastesh jo-urgjente, té sémurésh kroniké, kontingjent pér mjekun e familjes. Kjo
véshtiréson sé tepérmi menaxhimin e rasteve realisht urgjente né RUM, pér shkak
t€ kétij fluksi té shtuar.
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Pér kété rekomandojmé:

Ministria e Shéndetésisé t€¢ marré masa t€ menjéhershme pér gjetjen e modaliteteve
dhe ményrave sensibilizuese pér rritjen e besueshmérisé sé pacientit tek mjeku i
familjes dhe masave shtrénguese pér mjekun e familjes, me géllim rritjen e eficencés
t€ punés s€ tij, né trajtimin e rasteve té urgjencés mjekésore, kryesisht né klasifikimin
e tyre, trajtimin e rasteve t€ lehta té sémundshémrisé dhe atyre kronike gé aktualisht
i drejtohen RUM spitalore. Ky fluks i shtuar drejt spitaleve mund t¢ minimizohet
duke vendosur pagesén e njé tarife, pér € gjithé personat € cilét paraqiten né
urgjencat spitalore, pa referencé nga mjeku i familjes apo qendrave shéndetésore té
specialiteteve dhe gé jané t€ klasifikuar “kod i bardhé” (jo-urgjent).

Menjéheré dhe vijimési

Mungesa e funksionimit t€ sistemit té triazhimit (klasifikimit t& sémundshméris¢)
né disa prej spitaleve, mos afishimi né ambientet e hapura t¢ RUM, mosnjohja
e procesit té triazhimit, pra klasifikimit té kohés sé dhénies s¢ ndihmés sé parg,
sipas réndésisé dhe rrezikut qé paraget ¢do rast i vecanté sipas kodit, nga personeli
mjekésor dhe personat qé paragiten pér marrjen e ndihmés mjekésore, krijon

konfuzion dhe humbje kohe né dhénien e ndihmés s¢ paré nga stafi i RUM.

Gjithashtu, mungesa e sistemit té triazhit, afishimi i tij né ambiente publike, ndikon
né mosnjohjen e kétij procesi nga personat qé paraqiten né urgjencé. Kjo béhet
mé problematike nése marrim né konsideraté edhe nivelin jo t& miré t&¢ kulturés
mjekésore dhe qytetare. Mungesa e informimit t€ publikut dhe edukimit e tij mbi
kuptimin dhe specifikat e urgjencés mjekésore, réndésisé sé¢ pércaktimit t&é kohés
sé dhénies sé ndihmés sipas rrezikshmérisé sé rastit, krijon véshtirési t¢ madhe né
menaxhimin e situatave t€ ndryshme né RUM, ku € gjithé personat kérkojné qé
t€ jené té parét qé marrin ndihmén e paré duke krijuar konfuzion, shpérqendrim

Té stafit me pasojé uljen e efektivitetit dhe eficencés té punés duke ndikuar
negativisht tek pacienti qé ka mé shumé nevojé.

Pér kété rekomandojmeé:

18. Ministria e Shéndetésisé té marré masa té menjéhershme pér identifikimin e RUM, né
institucionet e niveleve té ndryshme té shérbimit shéndetésor, té cilat nuk aplikojné
sistemin e triazhimit dhe nuk e kané t€ afishuar né ambientet publike t¢ RUM.
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19. Ministria e Shéndetésisé t¢ marré masa t¢ menjéhershme pér ndértimin e njé skeme

unike t€ triazhimit pér gjithé sistemin e urgjencés, e cila t€ jeté e kuptueshme edhe pér
publikun qé i drejtohet urgjencave mjekésore.

20. Ministria e Shéndetésisé té marré masa té menjéhershme pér detyrimin e RUM qé &

21

béjné afishimin e Skemés sé Sistemit & Triazhimit, publikimin e tij né ambientet e
urgjencés mjekésore si dhe né sallat e pritjes sé pacientéve dhe shogéruesve té tyre, me
qéllim njohjen e personave té paraqitur né urgjencé me kohén e dhénies sé ndihmés s¢
paré sipas klasifikimit t& sémundshmérisé.

Menjéheré dhe vijimési

* Mungesa e “Protokolleve té urgjencés” té miratuara nga MSH, pérbén njé
tjetér problematiké pér stafin e Reparteve té Urgjencés Mjekésore. Pércaktimi i
protokolleve t€ qarta pér ¢do proces gé kryhet nga stafi i UM, éshté njé manggsi
e cila ndikon né shérbimin mé cilési dhe né kohé, si dhe shmang pérgjegjésité e
personelit mjekésor té urgjencés mjekésore.

Pér kété rekomandojmé:

Ministria e Shéndetésisé té marré masa té menjéhershme pér miratimin e “Protokolleve
t€ urgjencés mjekésore”, ku té pércaktohet ményra e trajtimit mjekésor pér té gjitha
klinikat e mundshme qé pérbejné rast urgjence, por edhe té protokolleve mbi ndjekjen
e procedurave t€ trajtimit t€ njé rasti urgjence nga: thirrja, paraqitja e stafit mjekésor,
triazhimi, dhénia e ndihmés sé¢ paré, pércjellja pér shérbim t& métejshém spitalor,
transporti, etj., nga stafi mjekésor dhe ai ndihmés i sistemit t&¢ UM.

Mengjéheré dhe vijimési

* Né urgjencén e Spitalit Universitar “Néné Tereza” éshté evidentuar se ditét e
géndrimit té pacientéve né ambientet e “Spitalin ditor” té Urgjencés sé¢ Sémundjeve
t¢ Brendshme né QSUT, variojné nga 1-7 dité, ¢’ ka pérbén njé problematiké
t¢ madhe, si pérsa i pérket menaxhimit té situatés qé krijohet, mbingarkesés sé
spitalit ditor, por edhe t¢ ményrés sé trajtimit pasi ky repart nuk trajtohet me
“ushqim spitalor”. Né kété spital, pérgindja mé e larté e pacientéve jané té sémuré
kroniké, té cilét kané nevojé té trajtohen ose né pavijonet pérkatése sipas klinikés
sé sémundjes, ose nga mjeku i familjes. Dité qéndrimi i pacientéve né mé shumé se
1 dité, ka guar né shndérrimin e spitalit ditor né pavijon. Kjo problematiké éshté

rrjedhojé edhe e fluksit té larté t& pacientéve qé i drejtohen QSUT, nga Tirana,
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rrethinat, si dhe pritjet nga spitalet e tjera. Rritja demografike e qytetit té Tiranés
si dhe mungesa e shtimit t€ numrit té shtretérve né QSUT, jo né nivel me kéto

ndryshime ka devijuar funksionin e Spitalit ditor t&¢ Urgjencés s¢ Sémundjeve t&
Brendshme né QSUT.

Pér kété rekomandojmé:

22. Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me Drejtoriné e QSUT té marré masa pér
shtimin e shtretérve né pavijonet pérkatése sipas klinikave me qéllim kthimin e Spitalit
Ditor té Urgjencés s¢ Sémundjeve t€ Brendshme né QSUT, né gjendje normale, sipas
destinacionit t€ tij, pér té ofruar vetém shérbim spitalor 24 orésh.

Brenda tremujor it té dyté té vitit 2017

* RUM, né t€ gjitha spitalet e audituara nuk jané t€ pajisur me aparatura mjekésore
sipas standardit té kérkuar. Njé pjesé e tyre si Spitalet Rajonale Kor¢é, Shkodér, Fier
dhe Vloré, nuk kané as minimumin e aparaturave mjekésore referuar standardit.
Gjithashtu, ka rezultuar se kéto aparatura jané tejet té amortizuara. Mungesa e
aparaturave dhe pajisjeve mjekésore, si dhe niveli teknik jo né nivelin e duhur,
sjell véshtirési né punén e stafit t&¢ UM, gjé e cila ndikon né uljen e eficencés né
puné, mé kryesorja né saktésiné dhe kohén e diagnostikimit té pacientéve dhe pér
rrjedhojé t€ dhénies sé¢ ndihmés sé¢ duhur mjekésore.

Pér kété rekomandojmé:

23. Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me qendrat shéndetésore, spitalet e rretheve,
spitalet rajonale, si dhe ato universitare, té marré masa té menjéhershme, péridentifikimin
e nevojave té Reparteve té Urgjencés Mjekésore pér pajisje dhe aparatura mjekésore,
gjendjen teknike té aparaturave qé disponojné, vlerésimin e tyre, pérllogaritjen e
kostove pér plotésimin e kétyre nevojave, hartimin e njé plani masash pér realizimin
e kétij procesi, menjéheré pas miratimit té aktit normativ, mbi listén e pajisjeve dhe
aparaturave mjekésore té nevojshme pér Repartet e Urgjencés Mjekésore, nga Ministri
i Shéndetésisé, né pérputhje me standardet, duke patur né konsideraté edhe plotésimin
e kérkesave pér akreditimin e tyre nga Qendra Kombétare pér Sigurimin e Cilésisé dhe
Akreditimin e institucioneve shéndetésore.

Menjéheré dhe vijimési

* Mungesa e procedurave té shkruara pér “kontrollin periodik, certifikim dhe

55



Eksperienca 2016-2017 Botime

mirémbajtjen” e aparaturave dhe pajisjeve mjekésore, pér kryerjen e shérbimeve
sipas grafikéve dhe pércaktimin e personave pérgjegjés pér té ndjekur kété proces
pérbén njé manggsi e cila ndikon negativisht né njohjen e gjendjes teknike t&
pajisjeve dhe aparaturave mjekésore e pér rrjedhojé né sakeésiné e diagnostikimit
dhe té dhénave mjekésore té gjeneruara prej tyre.

Pér kété rekomandojmé:

24. Ministria e Shéndetésisé t€ marré masa té menjéhershme, pér hartimin dhe miratimin

25

e procedurave pér “kontrollin periodik dhe mirémbajtjen e aparaturave dhe pajisjeve
mjekésore” nga persona té specializuar, kryerjen e shérbimeve sipas grafikéve duke u
mbéshtetur né manualét e pérdorimit, si dhe pércaktimin e personave pérgjegjés pér té
ndjekur kété proces, me qéllim mbajtjen e tyre né parametra optimalé. Gjithashtu, t&
miratojé “kartelén tip” pér historikun dhe regjistrimin e t€ dhénave té aparaturave dhe
pajisjeve mjekésore.

Menjéheré dhe vijimési

*  Mungesa e kartelave teknike pér aparaturat dhe pajisjet mjekésore t¢ RUM, ndikon
né moskryerjen e shérbimeve periodike né kohén e duhur, kryerjen e tyre né ményré
spontane, pa patur njé historik t€ kétyre pajisjeve si: -viti prodhimit, tipi, oré puné,
cfaré shérbimesh i jané béré, kur duhet t€ kryhet shérbimi sipas manualeve apo
katalogéve shpjegues, etj. gjé qé sjell ulje té cilésisé sé aparaturave duke ndikuar né
saktésiné e t€ dhénave qé gjenerojné dhe saktésiné e diagnostikimit.

Pér kété rekomandojmé:

Ministria e Shéndetésisé té marré masa té menjéhershme, pér identifikimin e gendrave
shéndetésore, spitaleve té rretheve, spitaleve rajonale dhe universitare, € ciléc nuk
mbajné kartela teknike pér aparaturat dhe pajisjet mjekésore. Institucionet shéndetésore
t€ detyrohen pér hapjen dhe plotésimin e kartelave teknike pér ¢do aparaturé mjekésore
ku té regjistrojné historikun e kétyre pajisjeve, si vit prodhimi, tipi, oré puné, ¢faré
shérbimesh i jané béré, kur duhet € kryhen shérbimet periodike sipas manualeve apo
katalogéve, si dhe té vlerésojné gjendjen e tyre teknike.

Menjéheré dhe vijimési

* Autoambulancat jané mjete shumé € réndésishme jo vetém pér transportimin
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e personave né rrezik pér jetén, por edhe pér dhénien e ndihmés sé paré gjaté
transportit deri né gendrén shéndetésore. Njé nga pikat kryesore qé ndikon

né shpétimin e personave né rrezik pér jetén éshté koha dhe ndihma e paré e
specializuar. Nisur nga kjo njé réndési té vecanté marrin aparaturat mjekésore
té cilat i viné né ndihmé stafit mjekésor pér t& qené sa mé efektiv né punén e
tij. Mungesa e theksuar e pajisjeve mjekésore né t€ dyja tipet e autoambulancave
(A dhe B) ndikon drejtpérsédrejti né eficencén e kétj shérbimi dhe sjell pasoja
pér jetén e personave né rrezik. Né spitalet e audituara asnjé autoambulancé nuk
plotésonte nivelin e pajisjes me aparatura mjekésore pér t'u kategorizuar né tipin
A, si dhe shumé pak prej tyre plotésonin kushtet pér 'u kategorizuar né tipin B té
autoambulancave.

Pér kété rekomandojmé:

26. Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore né bashképunim me institucionet
shéndetésore, té marré masa t€ menjéhershme pér inventarizimin e autoambulancave
dhe té pajisjeve qé ka secila prej tyre. Inventarizimi i aparaturave né sasi, t€ shoqérohet
me vlerésim teknik me géllim identifikimin e nevojave reale, duke pérllogaritur sé pari
nevojat sipas tipit té autoambulancave, duke pérllogaritur koston e plotésimit té kétyre
nevojave sipas standardit, duke pérllogaritur afatin e realizimit e plotésimit t€ kétyre
nevojave, né kuadér kjo edhe té riorganizimit té késaj pjesé té sistemit t€ shérbimit té
urgjences.

Menjéheré dhe vijimési

Plotésimi né ményré manuale i njé numri € konsiderueshém regjistrash dhe t¢
dhénash, jo vetém pér regjistrimin e pacientit né Repartet e Urgjencés Mjekésore
(RUM), plotésimin e kartelave ditore, recetave, por edhe né furnizimin me barna
nga farmacia e spitalit, regjistrimin e tyre né regjistrin e barnave, mbajtjen e
inventarit t€ dollapit ¢ RUM, regjistrin e shkarkimit té barnave, pérllogaritjen
e mungesave dhe kérkesave ditore, kérkojné kohé dhe impenjim té njé pjese té
stafit dhe kryesisht t€ kryeinfermierit € RUM. Kjo “humbje kohe” me procedura
burokratike ndikon né dhénien e shérbimit né kohé, pérkushtimin ndaj pacientit
gjaté pritjes dhe gqéndrimit né RUM, si dhe né menaxhimin e problematikave t&
RUM nga ana Kryeinfermierit.
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Peér kété rekomandojme:

27. Ministria e Shéndetésisé té marré masa pér krijimin e njé Sistemi t&¢ Menaxhimit t&
Urgjencés Mjekésore, pér regjistrimin dhe mbajtjen e té dhénave pér ¢do rast té paragitur
né RUM, té dhéna mbi gjeneralitetet, referencén (po/jo), sigurimin shéndetésor (po/jo),
kohén e paragitjes, kohén e trajtimit né RUM, kohén e daljes nga RUM, apo trajtim
t€ métejshém spitalor, medikamentet, mjekun trajtues, ku kéto t€ dhéna té hedhura né
Database té jené té aksesueshme nga repartet e tjera spitalore pér trajtime té métejshme,
si dhe ky regjistrim t€ shérbejé edhe né rast té riparaqitjes, si dhe t€ gjenerojé raporte
té¢ ndryshme si: (numrin e personave té paraqitur, né intervale t¢ ndryshme kohore;
numrin e personave té siguruar ose té pasiguruar, numrin e personave té paraqitur me
referencé t€ mjekut apo jo, numrin e personave t€ dalé brenda dités apo t€ shtruar né
spital pér trajtim t€ métejshém, t€ dhéna sipas llojit té urgjencés, té dhéna sipas moshés

etj).

Brenda 3 mujorit té dyté té vitit 2017

* Nga auditimi i kryer ka rezultuar se né RUM, ekzistonin medikamentet bazike té
nevojshme pér trajtimin e rasteve té urgjencés mjekésore. Nga kéqyrja e inventaréve
t¢ medikamenteve né dollapin ¢ RUM dhe nga pérgjigjet e stafit mjekésor dhe
infermieror té intervistuar ka rezultuar se gjaté periudhés 2013-2015, né RUM nuk
ka patur mungesa pér medikamente bazike me pérjashtime té rralla. Megjithaté,
referuar standardeve lista me medikamente e cila duhet té jeté né dollapin e RUM
ka té listuar 89 lloje medikamentesh té nevojshme, pra shumé mé shumé nga ¢’ ka
ato kané aktualisht (rreth 35-40 medikamente). Nga sa mé sipér, éshté plotésuar
njé nivel minimal i nevojave pér medikamente né RUM.

Pér kété rekomandojmé:

28. Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me institucionet shéndetésore té marré
masa pér identifikimin dhe plotésimin e nevojave pér medikamente né RUM, referuar
standardeve, menjéheré pas miratimit té¢ aktit normativ t&¢ Ministrit t¢ Shéndetésisé
mbi listén e barnave té nevojshme pér RUM, duke marré né konsideraté standardin e
vendosur pér spitalet private si dhe standardet e QKSCA pér akreditim.

Mengjéheré dhe vijimési

* Nga auditimi éhté konstatuar se mungojné procedura t€ shkruara mbi ményrén
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e menaxhimit ¢ situatave né rast t&¢ mungesave té medikamenteve né dollapin e
urgjencés, né rastet kur farmacia e spitalit éshté mbyllur dhe né rastet kur spitali
nuk posedon njé medikament té caktuar. Né praktiké, bazuar né eksperiencén e
krijuar, ka njé proceduré qé ndiqet rregullisht né té gjitha spitalet dhe kryesisht né
ato universitare me funksionimin e farmacistit “on call”.

Pér kété rekomandojmé:

29. Ministria e Shéndetésisé dhe spitalet né rrethe, spitalet rajonale dhe spitalet universitare
t€ marrin masa pér hartimin dhe miratimin e procedurave mbi menaxhimin e situatave
t€ pérshkruara mé lart, si dhe njohjen me kéto procedura té té gjithé institucioneve
shéndetésore spitalore.

Menjéheré

Gjaté auditimit éhté evidentuar se stafi mjekésor nuk kishte dijeni, apo vetém
njohuri té pérgjithshme rreth procesit t€ akreditimit qé duhet t€ kalojné
Institucionet Shéndetésore, si njé detyrim ligjor dhe qé kérkon pjesémarrje dhe
kontribut té shumé faktoréve si, Ministria e Shéndetésisé, QKSCA, Institucionet
Shéndetésore, Ministra e Financave (pér buxhetim) etj.

Pér kété rekomandojmé:

30. Institucionet shéndetésore t¢ marrin masa pér njohjen e personelit me procesin e
akreditimit, standardet dhe kriteret gé kérkohen pér 'u plotésuar, si ato infrastrukeurore,
profesionale logjistike, me qéllim qé té rritet pjesémarrja dhe kontributi i tyre né kété

proces.

Menjéheré dhe vijimési
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*  Gjat€ auditimit pér i dhéné pérgjigje tre pyetjeve té mésipérme, né lidhje me plotésimin
e standardeve té cilat duhet € plotésojné institucionet shéndetésore, me géllim ofrimin e
njé shérbimi sa mé cilésor ndaj personave né rrezik t€ larté pér jetén, konstatuam se me
urdhrin nr. 87, daté 02.03.2016, “Pér miratimin e akteve normative pér funksionimin e
shérbimit t€ urgjencés mjekésore”, Ministri i Shéndetésisé ka miratuar:

- Standardet e shérbimit té urgjencés mjekésore;

- Meényra e regjistrimit t&¢ komunikimeve individuale apo transmetimet pér t€ gjithé
infrastrukturén shéndetésore;

- Dércaktimi i kategorizimit té zonave dhe intensitetit té kohés sé pérgjigjes ndaj thirrjes
pér ndihmé mjekésore, si dhe kodifikimin e urgjencés mjekésore;

- Meényra e bashképunimit me partnerét jofitimprurés;
- Standardet e transportit urgjent té pacientit;
- Protokolli i urgjencés mjekésore;

- Niveli standard pér pajisjet mjekésore, lista ¢ medikamenteve dhe personelit mjekésor né
dispozicion € autoambulancés dhe mjeteve t€ tjera ajrore dhe detare t€ urgjencés mjekésore;

- Standardet e trajtimit t& mjekéve, infermieréve, psikologéve dhe punonjésve ndihmés;
- Ményra e ofrimit té ndihmés sé paré mjekésore dhe dhuruesve t€ ndihmés sé paré.

Pasi u njohém me pérmbajtjen e urdhrit t€ sipércituar konstatuam se, disa nga aspektet
e réndésishme qé lidhen me standardet e urgjencés mjekésore, ishin té paqarta dhe
paplota duke mos siguruar késhtu zbatimin korreke té kétyre standardeve nga institucionet
e urgjencés mjekésore né té gjithé vendin.

Pér kété rekomandojmé:

31. Urdhri i Ministrit té Shéndetésisé nr. 87, daté 02.03.2016, “Pér miratimin e akteve
normative pér funksionimin e shérbimit té urgjencés mjekésore” té rishikohet
duke plotésuar me detaje dhe duke qartésuar té gjithé elementét e réndésishém té
standardeve té urgjencés mjekésore.

32. Urdhri i rishikuar ¢i béhet i njohur té gjitha institucioneve shéndetésore dhe
vecanérisht urgjencave mjekésore.

Menjéheré

Eurosai Link: http://www.curosai.org/en/databases/audits/Performance-of-Emergency-
Room-Service-in-the-Albanian-Healthcare-System/

60



KLSH Auditimi i Performancés

3. PERFORMANCA E INSTITUCIONEVE PERGJEGJESE PER
PRANIMET NE IAL

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé t&€ Programit t& Auditimit, miratuar nga Kryetari i Kon-
trollit t& Larté t& Shretit, nr. 30/8 prot, daté 10.04.2017.

*  Auditimi ka filluar mé daté 12.01.2017 me shkresén pér njoftim-fillim auditimi nr. 30
prot, daté 06.01.2017 dhe pérfundoi mé daté 20.05.2017.

*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Rinald Mugca, Alfred Leskaj.
*  Auditimi u krye né kéto institucione:

- Ministria e Arsimit dhe Sportit

- Agjencia Kombétare e Provimeve;

- Universiteti i Tiranés;

- Universiteti i Mjekésisé, Tirané;

- Universiteti “Luigj Gurakuqi”, Shkodér;

- Universiteti “Aleksandér Xhuvani”, Elbasan;

- Universiteti “Aleksandér Moisiu”, Durrés;

- Universiteti “Ismail Qemali”, Vloré

*  Subjektet ¢ audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 97, daté 04/08/2017.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t€ audituara.

Konteksti i auditimit

Arsimi i Larté éshté shérbim dhe e miré publike dhe pranimi i kandidatéve né IAL-tg,
pérmes procesit t&€ Maturés Shtetérore, duhet té bazohet né parimin e mundésive té barabar-
ta, ku né themel t€ tij t& qéndrojé konkurrenca, e realizuar pérmes garantimit t€ parimit
merité-preferencé. Matura Shtetérore dhe pérdorimi i saj si mekanizém pérmes t€ cilit ma-
turantét fitojné té drejtén pér té hyré né IAL, ka pasur zhvillime té réndésishme né vitet e
fundit, duke u bazuar edhe né modele té pérparuara t€ vendeve té tjera.
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Sipas ndryshimeve t¢ LAL, jané IAL-t¢ qé me kriteret e pércaktuara prej tyre, realizojné
pranimin e kandidatéve pér ¢do program studimi qé ofrojné. Bazuar né kété té drejté lig-
jore, senatet akademike té IAL-ve, gjaté tremujorit té paré t€ vitit 2016, publikuan kriteret
e pranimit, t€ cilat né té shumtén e rasteve rezultuan té paqarta dhe shpeshheré nuk kishin
pérputhje me kurrikulén e shkollave t&¢ mesme.

Né periudhén Prill - Shtator 2016, senatet akademike t& IAL-ve té ndryshme béné ndry-
shime té kritereve gé ata kishin vendosur mé paré. Ndryshime té tilla vazhduan t€ béheshin
dhe pasi kishte pérfunduar vlerésimi i rezultateve té Maturés Shtetérore. U identifikuan ras-
te ku fakultete té vecanta korrigjuan kriteret e pranimit gjaté procesit t€ pranimit, kryesisht
né raundin e dyté. Njé problem tjetér paraqgitet né vendimet e senateve té universiteteve pér
kriteret e vendosura, té cilat nuk u shogéruan me formulén e vlerésimit, konstatuar edhe
né raportin pérkatés t&¢ AKP-sé4. Problemet e mésipérme me kriteret, sikurse informacioni
asimetrik dhe jo i ploté pér to nga institucionet pérgjegjése, krijuan pasiguriné fillestare tek
maturantét pér pranimet né universitete, né formatin e ri qé ofronte matura dalése.

Matura Shtetérore 2016 u shoqérua né vijim me problematika té tjera, si gjaté procesit
t€ vlerésimit té arritjeve, por edhe me tej, gjaté aplikimit dhe pérzgjedhjes sé programeve
té studimit. Problematikat e kané zanafillén me fillimin e vitit shkollor 2015 - 2016, ku
drejtorité e shkollave nuk ishin t€ qarta sesi do té realizoheshin ndryshimet e parashikuara
nga LAL-té pér maturén shtetérore. U konstatua ndryshimi i mekanizmave t€ vlerésimit té
arritjeve té maturantéve. Kétu mund té pérmendim paraprakisht ndryshimin e formulés pér
llogaritjen e mesatares pér maturén shtetérore 2016, pasi kishte pérfunduar gjithé procesi i
vlerésimit té provimeve. Maturantét nuk u informuan pér peshén qé do té kishin léndét me
zgjedhje né vlerésimin e arritjeve dhe pér ményrén e pérllogaritjes sé notés mesatare, meg-
jithése ata kishin zgjedhur 1éndé me zgjedhje sipas modelit té njé viti me paré, ku peshén
mé té€ madhe né vlerésim e zinin 1éndét me kreditet mé té larta.

Nismat qé ndérmorri MAS dhe IAL-té né drejtim t€ informimit té kandidatéve pér stu-
denté, né pérgjithési rezultuan jo efektive. Megjithése LAL hyri né fuqi né Tetor 2015,
nga ana e MAS-it nuk u hartua e zbatua njé plan veprimi pér miradministrimin e procesit
pérmes menaxhimit té problemeve té paparashikuara, duke qené njé proces delikat dhe qé
realizohej pér heré té paré. I konceptuar qé né krye € herés nga ana e MAS si njé proces i
centralizuar, ndonése Ligji 80/2015 e bénte té garté decentralizimin e tij, procesi i pranimit
u rregullua ligjérisht nga Udhézimi nr. 13, dat€ 22.07.2016 “Pér procedurat e aplikimit
dhe regjistrimit ...”, i cili pésoi ndryshime té shpeshta. Disa prej kétyre ndryshimeve nuk
mundén té implementoheshin dhe shkak pér kété ishte koha e shkurtér né dispozicion.
Megjithése AKP-ja béri disa pérpjekje pér pérshtatjen e sistemit informatik té¢ maturés
shtetérore, ajo mundi té realizonte vetém pérshtatjen né zbatim té€ disa kritereve té IAL-ve

dhe VKM-sé nr. 407, daté 01.06.2016.

Raundi i paré i aplikimeve dhe pranimeve u shoqérua fillimisht nga i ashtuquajturi efekti
“bottleneck”, pasi numri i madh i preferencave pér kandidat, béri qé¢ maturantét ekselenté t&
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bllokonin té gjitha vendet e para né € gjitha programet e studimit, gjé qé solli qé né kété fazé
té realizohej njé numér i vogél regjistrimesh, rreth 20% t¢ aplikantéve né IAL-t€ publike dhe
6% tek IAL-t€ jopublike. Efekti bottleneck, edhe me kété numér té vogel regjistrimesh, defor-
moi parimin merité - preferencé, sepse e shtyu njé pjesé t€ aplikantéve té regjistroheshin né
programe studimi ku kishin rezultuar fitues, por nuk i kishin preferenca prioritare.

Njé pjesé e IAL-ve publike, t¢ ndodhura pérpara kritereve qé veté i kishin formuluar, por qé
kishin véshtirési t¢ konvertoheshin né formula vlerésimi apo pér paaftési té tyren, procesin
e pérllogaritjes sé pikéve dhe renditjes sé kandidatéve pér studenté e kontraktuan nga QN-
SHRRT (RASH), me ané té marréveshjeve té lidhura reciprokisht.

Riaplikimi i 10-té preferencave té ndryshme edhe né raundin e dyté, e béri procesin me teté
faza duke pérfunduar né 1 néntor 2016, afat jonormal, i pérftuar pas ndryshimeve té njépasn-
jéshme € Udhézimit 13, daté 22.07.2016. Né fund té kétij procesi u evidentuan vende
vakante edhe né degé € preferuara t& IAL-ve publike si: Stomatologji, Farmaci, Financg, etj.

AKP-ja, gjaté raundit té dyté, né bazé t€ njé marréveshjeje, transferoi bazén e t& dhénave té
maturantéve tek QNSHRRT (RASH). Pérmbledhtazi, procesi i pranimit té maturantéve né
IAL pér vitin 2016 u realizua né njé kontekst ligjor jo té ploté dhe té keqinterpretuar nga
palét e pérfshira. Administrimi teknik i procesit pati manggsi té theksuara dhe u realizua
né kushte emergjence, ndonése koha né dispozicion ishte e mjaftueshme. Performanca e
institucioneve té pérfshira nuk ishte ajo e duhura dhe ky kontekst joperformant i aktoréve
té pérfshiré rezultoi né njé kontekst social té agravuar, me maturanté té pakénaqur dhe duke
hedhur bazat e njé precedenti joefektiv pér vitet e ardhshme.

Mesazhi i auditimit

Modeli i pranimit qé u aplikua né vitin 2016 dhe po pérpiqget té implementohet sérish, nuk éshté
ai i duhuri, si né konceptim, ashtu edhe né aplikim. Ky model nuk éhté né pérputhje me frymén e
Ligjit 80/2015 dhe as me praktikat e mira té vendeve peréndimore prej nga ky Ligj éshté pérshtatur.

MAS dhe QSHA duhet té angazhohen aktivisht né procesin e aplikimit, duke e nisur mé
herét até né kohé, asistuar aplikantét dhe IAL-t€ né kérkesat e tyre pér mbarévajtjen e duhur
t€ procesit kundrejt tarifave té arsyeshme dhe kryerjen e procesit té regjistrimit té fituesve pa
interferuar me procesin e pranimit, por né fund té tij, mbéshtetur né listat pérfundimtare

t€ dérguara nga JAL-té.

IAL-t€ duhet ta konceptojné, dizenjojné dhe implementojné veté procesin e pranimit, né
pérputhje me Ligjin dhe praktikat e mira. Kriteret e tyre e t€ pranimit duhet té reflektojné
njé politiké afatgjaté té tyren, gé i mundésojé aplikantéve profilizimin potencial né arsimin
e mesém, sikurse nuk duhet té kufizohen vetém né pérllogaritjen e mesatareve, por mund
té pérfshijné edhe aspekte € tjera € vlerésimit té kandidatéve, sidomos pér programet e
preferuara té studimit.
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Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi:

Pér pyetjen: A u respektua Ligji 80/2015 nga ana e MAS pérgjaté procesit té pranimit né IAL
peér vitin akademik 2016-2017?

Aplikimi i maturantéve pér pranimet né IAL né vitin 2016 u rregullua nga Udhézimi nr.
13 daté 22.07.2016 “Pér procedurat e aplikimit dhe t€ regjistrimit né programet e ciklit t&
paré té studimeve, né programet e studimeve me karakter profesional, si dhe né programet e
integruara t€ studimeve té ciklit t& dyté, me kohé té ploté, né institucionet e arsimit té larté,
pér vitin akademik 2016-2017”. Lidhur mé kété udhézim fillestar:

a) Nuk dokumentohet zyrtarisht grupi i punés qé duhej té pérgatiste kété akt normativ
shumé té réndésishém pér procesin e pranimeve té kandidatéve pér studenté né IAL.

b) Nuk kishte referencé t qarté né nenet e Ligjit 80/2015, ndonése né intervistat me tit-
ullaren e MAS dhe titullarét e IAL-ve, pohohet se baza ligjore e udhézimit ka referencé
t€ nénkuptuar pikén 4 € nenit 9, pérmendur mé lart.

c) Nuk i referohej QSHA-s¢, qé Ligji e parashikon si institucionin pérgjegjés pér koordin-
imin e procesit té aplikimit né JAL. Né vend ¢ saj, Udhézimi udhézonte IAL-t¢ dhe
maturantét gé t€ viheshin né marrédhénie me Agjenciné Kombétare t€ Provimeve. AKP
éshté krijuar me VKM nr. 1013, daté 10.12.2010, né mbéshtegje € Ligjit 10171, daté
22.10.2009, “Pér profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé”. Né pikén 8, gér-
ma “e” e VKM-sé nr. 1013 specifikohet se AKP: “Krijon njé sistem unik dhe transparent
pér pércaktimin e kandidatéve fitues né programet e studimit, sipas parimit merité-pref-
erenc€”. I njéjti funksion ritheksohet edhe né statutin e AKP-s¢, miratuar nga Ministri i
Arsimit dhe Sportit me nr. 5263/1 Prot. dhe daté 20.08.2014. Kjo piké e késaj VKM-je
bie ndesh me Ligjin 80/2015 dhe, né pérputhje me nenin 142 t¢ po kétij Ligji, AKP nuk
mund t€ vazhdonte ¢ luante funksionet e saj né procesin e pranimit né IAL t€ matur-
antéve pér vitin 2016 e né vijim. Vendin e saj duhet ta zinte QSHA-ja, aktet nénligjore
pér té cilén duhet t€ ishin miratuar brenda 9 muajve nga data e hyrjes né fuqi & Ligjit
80/2015 (05.10.2015), pra né 05.07.2016', por qé né fakt nuk ishin miratuar.

d) Udhézimi nr. 13 e dizenjoi procedurén e pranimit té maturantéve né IAL, duke kapér-
cyer rolin ligjor t&¢ Ministrisé né proces, ¢ e kufizon até vetém né procesin e aplikimit
dhe até té regjistrimit final. Konkretisht: 1) Udhézimi 13 unifikoi intervalin kohor té
pranimeve pér té gjitha IAL-té né nivel Republike, duke specifikuar gjithashtu ndarjen
né raunde e mé tej né faza té ndérmjetme; afatet e ankimimit; pércjelljen e informa-
cionit né fund té ¢do raundi apo faze tek AKP; afatet e shpalljes sé listave t& ndérm-
jetme e pérfundimtare pér ¢do raund, etj.

' Neni 141 i Ligjit 80/2015.
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f)

g)

h)

Udhézimi 13 pércaktoi procedurén e pranimit té€ maturantéve né IAL (publike dhe
jopublike), duke shkelur késhtu nenin 25, pika 8 té Ligjit 80/2015, ku specifiko-
het qarté se pranimi i maturantéve né IAL béhet nga veté IAL-té, né pérputhje me
procedurat e pércaktuara né Statutin dhe Rregulloren e tyre. 2) Udhézimi iu hoqi
mundésiné maturantéve dhe IAL-ve qé té bénin pranimin e studentéve ekselenté né 2
programe studimi njékohésisht, sikurse e parasheh neni 85, pika 1 e Ligjit 80/2015.
Po késhtu, Udhézimi iu hogi mundésiné maturantéve t€ regjistruar né njé program
studimi, gé t& ¢regjistroheshin dhe t€ regjistroheshin né njé program tjetér studimi,
sikurse e parasheh neni 54, pika 7 e Kushtetutés s¢ RSH: “Arsimi i mesém profesional
dhe i lart¢ mund t€ kushtézohet vetém nga kritere aftésie”. 3) Udhézimi e pérqendroi
procesin e pranimit né njé platformé té vetme elektronike, administruar fillimisht nga
AKP e mé pas nga RASH. Ky pérgendrim penalizoi maturantét dhe IAL-té € cilat
kishin kérkesa pér pranime edhe pas afatit kohor té pércaktuar né ményré unike nga
MAS.

Udhézimi nr. 13 u ndryshua 5 heré brenda njé periudhe 3-mujore, duke detajuar apo
ndryshuar udhézimin fillestar.

Udhézimi i MAS-it iu dérgua paraprakisht né formé drafti pér vjelje mendimesh IAL-ve.

Udhézimi i MAS-it, né ato pjesé ku interferonte me procesin e pranimit, nuk u kon-
testua nga asnjé IAL, por pérkundrazi, u detajua me udhézime t€ tjera né nivel IAL-je
dhe u implementua plotésisht.

Veté MAS nuk e zbatoi Udhézimin nr. 13, sepse vazhdoi me regjistrimin dhe matri-
kullimin e afro 800 aplikantéve vetém pér IAL-té jopublike edhe pas afatit kufi, daté
01.11.2016. Kéto regjistrime vijuan té béheshin pérmes grupeve t€ punés té ngritura
nga Sekretari i Pérgjithshém i MAS. Né shkresat qé Sekretari i Pérgjithshém i pércjell
Drejtoreshés sé Pérgjithshme t&¢ AKP-sé thuhet: “ Universiteti/SHLJU ... me shkresén
nr. ..., daté ..., i &hté drejruar MAS-it me kérkesén pér regjistrimin e studentéve té
pranuar/transferuar, té cilét pér arsye objektive nuk kané mundur té regjistrohen né
sistemin online t& pranimeve apo qé kané aplikuar jashté afateve té pércaktuara né
Udhézimin e MAS, nr. 13, daté 22.07.2016, i ndryshuar.” Shumica e korrespondencés
midis dy zyrtaréve t&¢ mésipérm i pérket muajit Dhjetor 2016 dhe shtrihet deri né
muajin Mars 2017, pra pasi kishte nisur viti i ri akademik 2016-2017.

Pér vitin akademik 2017-2018, MAS ka nxjerré njé udhézim té ngjashém me até té vitit
t€ kaluar pér té rregulluar procesin e pranimeve né IAL, me ndryshimin qé aplikantét
ekselenté mund té regjistrohen né mé shumé se njé program studimi dhe kané t€ drejté
t€ ¢’regjistrohen brenda njé date té specifikuar né udhézim.
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Konkluzione

a)

b)

c)

d)

Pér sa mé lart, Ministria e Arsimit dhe Sportit ka shkelur Ligjin 80/2015 duke:

1. Nxjerré njé udhézim né kundérshtim me ligjin, sepse pérmbajtja e kétij udhézimi
bie ndesh me nenin 25, pika 8 t€ Ligjit 80/2015;

2. Mos nxjerré né kohé aktet nénligjore pér QSHA-né, gé do t€ koordinonte procesin
e aplikimit, sikurse parashihet né nenin 141 € Ligjit 80/2015.

3. DPenguar parimisht aplikantét ekselenté fitues té regjistroheshin né 2 programe stu-
dimi njékohésisht, sikurse parasheh neni 85, pika 1 e Ligjit 80/2015.

4. Penguar aplikantét fitues né 2 apo mé shumé programe studimi té ¢’regjistroheshin
e mé pas té regjistroheshin né programin e déshiruar, né pérputhje me nenin 54,
pika 7 e Kushtetutés.

5. DPérfshiré né procesin e pranimit, subjekte té cilat nuk duhet té ishin pérfshiré né
bazé t& Ligjit 80/2015, sikurse éshté rasti i AKP-s¢, apo qé nuk parashikohen nga
Ligji 80/2015, sikurse éshté rasti i RASH.

6. Regjistruar né IAL-té jopublike persona qé nuk kishin aplikuar né pérputhje me
Udhézimin nr. 13, pas datés kufi té pércaktuar né Udhézim dhe pasi kishte nisur
viti i ri akademik 2016-2017.

Shkelja e Ligjit nga ana e MAS u krye pjesérisht né kushtet e keqinterpretimit té nenit
9, nen i cili bén fjalé pér procedurat e regjistrimit né QSHA dhe jo né IAL dhe pjesér-
isht nga mungesa e planifikimit né kohén e duhur pér nénproceset q¢ MAS dhe struk-
turat e saj jané pérgjegjése né procesin e pranimit, duke rritur artificialisht emergjencén
e procesit. Né vende t€ zhvilluara, si Mbretéria e Bashkuar, Hollanda, Gjermania, etj.,
procesi i aplikimit nis 6-12 muaj pérpara fillimit t€ vitit ri shkollor pér aplikantét e
ciklit t& paré té studimeve, ndérkohé qé né Shqipéri, né 2016, procesi i aplikimit nisi
rreth 2 muaj pérpara fillimit € vitit ri shkollor dhe u mpleks e intereferoi tek procesi i
pranimit.

Shkelja e ligjit nga ana ¢ MAS ndikoi né ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin
e procesit, duke sjellé shpenzime financiare nga palét e pérfshira né proces, raport jo
t€ drejté input-output dhe deformim té pjesshém té parimit merité-preferencé, sikurse
detajohet né seksionet vijuese té kétij raporti.

Né programin e auditimit, grupi i punés hodhi hipotezén se pérfshirja e MAS né pro-
cesin e pranimit u diktua nga performanca e dobét dhe pérfshirja pasive e IAL-ve né
vitin 2016, por, nxjerrja e njé Udhézimi té ngjashém edhe pér vitin akademik 2017-
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2018, sikurse analizimi me kujdes i evidencave shkresore e intervistave gjaté fazés anal-
itike t& auditimit, krijon bindjen e arsyeshme se MAS éshté pérfshiré jo pér shkaqet e
mésipérme, por pér té centralizuar procesin.

Rekomandime

Pér sa mé lart, KLSH i rekomandon MAS:

a)

b)

d)

Té béjé njé interpretim koherent té Ligjit 80/2015 dhe né pérshtatje me praktikat e
mira t€ vendeve peréndimore nga ky Ligj éshté pérshtatur, duke mos nxjerré udhézime
qé rregullojné apo interferojné me procedurén e pranimit t€ aplikantéve né IAL. Ky
proces, né térésiné e vet (konceptim, dizenjim, implementim), i pérket njésive kryesore

dhe atyre bazé té IAL-ve né pérputhje me Statutin dhe Rregulloret e tyre.

Né vazhdimési

Té shfuqizojé Udhézimin nr, 15, daté 19.05.2017, “Pér procedurat e aplikimit dhe
regjistrimit, pér vitin akademik 2017-2018”.

Menjéheré

Té regjistrojé né QSHA e pajisé me numra matrikullimi té gjithé ata aplikanté fitues qé
jané pranuar konform kritereve nga IAL-té publike pér vitin akademik 2016-2017, né
ose pas datés 1 néntor t€ specifikuar si daté e mbylljes sé regjistrimeve me Udhézimin
nr. 25, daté 27.10.2016, por pérpara fillimit té vitit té ri akademik. Nga té gjitha IAL-té
e pérfshira né kété auditim, u konstatuan 25 raste t€ tilla ¢ ishin pranuar e regjistruar
né Fakultetin e Ekonomisé s¢ UT, por mund té keté edhe raste té tjera né IAL-t€ pub-
like té papérfshira né kété auditim.

Menjéheré

Té ¢regjistrojé nga QSHA, duke iu hequr numrat e matrikullimit, té gjithé atyre per-
sonave té regjistruar né IAL-té jopublike, té cilét nuk aplikuan pér pranime né vitin
akademik 2016-2017 konform Udhézimit nr. 13, daté 22.07.2016, si edhe aplikantéve
qé u pranuan né kéto IAL jopublike pas fillimit t€ vitit té ri akademik 2016-2017.

Menjéheré
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e) Tahapé procesin e aplikimeve pér né IAL, pérmes QSHA-sé, mé herét né kohé, né pér-
puthje me eksperiencat botérore dhe duke iu dhéné mundési késhtu IAL-ve nga njéra
ané té pérllogarisin kuota mé realiste pranimesh, té aplikojné filtra shtesé pér té njohur
e vlerésuar aplikantét, etj., sikurse pér t¢ ndihmuar e orientuar aplikantét nga ana tjetér
qé té njohin paraprakisht konkurrencén né programet e preferuara dhe ndérmarrin
hapat e duhura pér té pérmirésuar shanset pér sukses.

NE€ vijimési

Pér pyetjen: A u respektua Ligji 80/2015 nga ana e IAL-ve pérgjaté procesit té pranimit té
maturantéve né vitin akademik 2016-20177?

IAL-t€ u pérfshiné né procesin e pranimeve 2016 duke pércaktuar kriteret e pranimit, kuo-
tat e pranimit, si edhe zbatuar direktivat e Udhézimit 13, té ndryshuar. Né pércaktimin e
kritereve, ndonése neni 23, pika 4 e Ligjit e bén té garté se jané fakultetet ato qé miratojné
kriteret e pranimit té studentéve pér secilin program studimi, IAL-t€ e audituara i miratuan
kriteret pérmes vendimeve té Senateve Akademike, njé akt i panevojshém ky, nisur nga dis-
pozitat ligjore. Ndonése Ligji nuk shprehet pér ndryshimin e kritereve pasi ato jané shpallur
nga IAL-té pér até vit akademik, njé pjesé e miré e IAL-ve t€ audituara apo njésive kryesore
brenda kétyre IAL-ve, i ndryshuan kriteret e tyre té pranimit mé shumé se njé heré né vitin
2016.

Udhézimi nr. 13 i éhté pércjellé né formé drafti pér vjelje mendimesh Rektorateve € IAL-ve,
sébashku me 17 akte € tjera nénligjore, né daté 11.07.2016 nga ana e Sekretarit t€ Pérgjithshém
t€ MAS. Né e-mailin zyrtar me t€ cilin Sekretari i Pérgjithshém iu kérkon mendime Rektoréve,
éshté léné afat pér kthimin e komenteve njé javé pune. Né intervistat qé grupi i punés realizoi
me Rektorét e IAL-ve nén auditim, njé pjesé prej tyre konfirmuan marrjen e draft-udhézimit,
ndérsa njé pjesé jo. Rektorét qé konfirmojné marrjen e draftit, pohuan né intervistat me KLSH-
né se ia kané pércjellé até drejtuesve té njésive kryesore, por pérséri, njé pjesé e drejtuesve &
njésive kryesore kané kthyer pérgjigje se nuk jané né dijeni té njé drafti € tillé, ndérkohé qé ata
qé e kané marré shprehen se numri i madh i akteve dhe koha e shkurtér né dispozicion, e bénte
praktikisht té pamundur gjenerimin e komenteve, pérfshiré edhe Udhézimin nr. 13. Rrjedhi-
misht, asnjé nga IAL-t€ dhe njésité kryesore brenda tyre nuk gjeneroi komente apo observacione
pér Udhézimin nr. 13 me pérjashtim &€ Universitetit t€ Tiranés g€, né dokumentacionin e véné
né dispozicion t€ KLSh-s¢, shprehet i shqetésuar pér ligishmériné e Udhézimit, por vetém pér
pranimet né ciklin e dyté dhe té treté té studimeve. Po késhtu, kjo IAL i kthen vérejtje MAS-it se:
i) “Fazat e regjistrimit € studentéve duhet t€ pércaktohen nga veté IAL-t€”, ii) “Nése sekretarité
universitare pérfshihen né pérllogaritjen e pikéve t€ aplikantéve dhe rankimin e tyre, pagesa e
punés té béhet nga QSHA, e cila arkéton njé tarifé aplikimi pér shérbimin qé iu kryen aplikan-
téve pér student€” dhe iii) “Kapitulli pér fazén e treté té aplikimeve dhe regjistrimeve pér IAL-té
jopublike duhet té hiqet, pasi cénon baraziné e studentéve dhe institucioneve”. Nga kéto tri
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sugjerime, MAS reflektoi vetém t€ fundit né Udhézimin e miratuar. Dokumentacioni i véné né
dispozicion t& KLSH-s¢ nga UT pér komentet e mésipérme éshté fotokopje e korrespondencés
origjinale dhe, né pérputhje me parimet e auditimit, besueshméria e njé dokumenti té tillé éshté
plotésisht e garantuar.

Ligji 80/2015 parasheh qé IAL-té do ta realizojné procesin e pranimeve t€ aplikantéve pér
studenté sipas procedurave té pércaktuara né Statutin dhe Rregulloret e IAL-ve.* Nga in-
tervistat e realizuara me IAL-t€ nén auditim, t€ gjitha pohojné se né procesin e pranimeve
pér vitin akademik 2016-2017, nuk kané patur né fuqi Statut dhe Rregullore mbéshtetur
né Ligjin e ri t&€ Arsimit té Larté dhe se po punojné pér hartimin dhe miratimin e tyre. Neni
132 i Ligjit shprehet mbi afatet e miratimit té dokumenteve té tilla, duke pércaktuar si kufi
kohor vitin e paré akademik nga momenti i miratimit t€ ligjit. Ligji 80/2015 ka hyré né fuqi
mé daté 05.10.2015, ndérkohé qé viti i paré akademik nga momenti i hyrjes né fuqi t€ kétij
Ligji shtrihet né periudhén 12.10.2015 — 30.09.2016.> Né momentin e hartimit té kétij
raporti, té gjitha IAL-té e audituara nuk kané miratuar Statutet dhe Rregulloret e tyre, me
argumentin se MAS ende nuk nxjerré aktet nénligjore qé do ta mundésonin njé gjé té dillé.

Me hyrjen né fuqi € Udhézimit nr. 13, mé daté 22.07.2016, ¢ gjitha IAL-té nisén ta
implementojné até, njé pjesé e té cilave duke nxjerré edhe udhézime né nivel Rektorati, qé
e detajonin mé tej. Né t€ gjitha intervistat e realizuara me IAL-t€ e pérfshira né auditim,
titullarét e tyre jané shprehur se e gjejné plotésisht té mbéshtetur né Ligj pérmbajtjen e kétij
udhézimi dhe t€ atyre qé e pasuan, duke e ndryshuar até.

Pérllogaritja e pikéve té maturantéve dhe rankimi i tyre, ndryshe nga vitet e kaluara ku realizohej
nga AKD, u realizua né pranimet e vitit 2016 nga veté IAL-t€. Kjo pjesé e procesit i gjeti té papér-
gatitura pothuajse € gjitha IAL-t&, € cilat e kuptuan se duhet ta kryenin veté kété pérllogaritje
né momentin kur AKP iu pércolli t¢ dhénat elektronike & maturantéve né daté 30.08.2016.
Listat paraprake té fituesve duhet t€ shpalleshin né daté 05.09.2016. Koha e shkurtér né dispozi-
cion dhe pas periudhés sé pushimeve verore, shogéruar me mospérgatitjen paraprake té IAL-ve,
coi né punén me orare té tejzgjatura dhe ngarkuar me stres € njé pjese té stafit akademik dhe
administrativ t€ tyre. Nga IAL-té e audituara, vetém UT ngriti grup pune pér ta realizuar pérl-
logaritjen e pikéve me burimet e veta njerézore, ndérsa IAL-t€ e tjera kontraktuan Rrjetin Aka-
demik Shqiptar, duke paguar shuma monetare. Pérfshirja e RASH-it né pérllogaritjen e pikéve
¢ maturantéve pér llogari &€ IAL-ve u realizua pérmes njé marréveshjeje tip, € legjitimuar nga
Vendimi Qarkullues i Komitetit t¢ Programimit dhe Drejtimit té kétij subjekd me nr. 1, daté
28.08. 2016, Kryetar i té cilit éshté titullari i MAS.

Pérzgjedhja ¢ RASH nga ana e Universitetit t¢ Mjekésisé, Elbasanit, Shkodrés, Vlorés e
Durrésit, nuk u krye pérmes njé procedure prokurimi apo pérgjithésisht konkurrimi, si-
kurse ndodh réndom né institucionet e tjera publike. Veté Ligji 80/2015 né nenin 3 ¢ tij,
kur adreson autonominé financiare t€ IAL-ve, shprehet se “fondet duhet té pérdoren né

% Neni 25, pika 8 e Ligjit 80/2015.
? Urdhri nr. 298, daté 19.08.2015, nr. prot. 60.86, “Pér caktimin e datés s¢ fillimit té vitit akademik 2015-2016 né IAL.”
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pérputhje me legjislacionin né fuqi”, dhe mé tej né nenin 109, pika 3, shprehet se pérve¢
fondeve té akorduara nga Buxheti i Sheetit, IAL-té rregullojné me aktet e tyre té brendshme
ményrén e pérdorimit té fondeve. Né intervistat e zhvilluara me titullarét e IAL-ve t€ mé-
sipérme, asnjé prej tyre nuk gjeneroi akte ligjore e rregullative té vlefshme, mbi bazén e &
cilave ndogén procedurat pér té pérzgjedhur RASH-in pér té realizuar procesin e pérllog-
aritjes sé pikéve dhe rankimin e aplikantéve pér pranimet né vitin akademik 2016-2017.

Pér mé tepér, Marréveshjet qé kéto IAL lidhén me RASH u firmosén nga Rektorét e kétyre
IAL-ve, duke mos u miratuar nga Bordi i Administrimit t&€ IAL-sé pérkatése dhe mos u fir-
mosur nga Administratori i saj, sikurse Ligji 80/2015 parasheh né nenet 49, 51 dhe 52 té tij.

Né mbyllje té afatit té pranimeve, sikurse e pércaktonte Udhézimi nr. 25, daté 27.10.2016,
qé ndryshoi pér heré té fundit Udhézimin nr. 13, t€ gjitha IAL-t€ e audituara rezultuan me
kuota té paplotésuara, ndérkohé qé kishte ende kérkesa pér pranim nga ana e aplikantéve
qé rezultonin fitues. N¢ intervistat e realizuara me titullarét e IAL-ve dhe njésive kryesore
t€ tyre, argumenti kryesor pér mosregjistrimin e kandidatéve fitues pas datés kufi, éshté
mbyllja e platformés online nga ana e RASH-it dhe detyrimi pér té zbatuar Udhézimin e tit-
ullarit t€ MAS. Né& intervistén e zhvilluar né fazén studimore me titullaren e MAS-it, pyetjes
sé grupit auditues se “Cfaré i pengoi IAL-t€ publike t& vazhdonin me pranimet pas datés
01.11.2016”, titullarja u shpreh: “Nuk i pengoi asgjé, sepse IAL-t€ e kishin mundésiné té
vazhdonin me procesin e pranimeve.”. Njé qéndrim i tillé konfirmohet edhe nga pranimet
qé TIAL-té jopublike vazhduan té bénin edhe pértej daté 01.11.2016, pércaktuar si afati
pérfundimtar i regjistrimeve me Udhézimin nr. 13, t€ ndryshuar.

Konkluzione
Pér sa mé lart:

a) Me mosveprimet e tyre né kohén e duhur, t€ gjitha IAL-t€ e marra nén auditim, hoqén
doré nga pérgjegjésité gé iu cakron Ligji né procesin e pranimit té aplikantéve, duke
mos kundérshtuar njé Udhézim qé futej né kompetencat e tyre.

b) Senatet Akademike dhe Bordet e Administrimit t& IAL-ve jané pérgjegjése pér moshar-
timin dhe mosmiratimin né kohé t€ Statutit dhe Rregullores sé tyre, né bazé té afateve
t€ pércaktuara nga Ligji.

c) Dérveg¢ UT, Rektorét dhe Senatet Akademike té IAL-ve e tjera t€ audituara kané pérzg-
jedhur né ményré joligjore RASH-in pér té realizuar procesin e pérllogaritjes sé pikéve
dhe rankimin e kandidatéve pér studenté.

d) Titullarée e IAL-ve publike dhe njésive kryesore té tyre qé nuk regjistruan aplikantét fitues pas
datés 1 néntor 2016, shkelén ligjin duke respektuar njé akt nénligjor, t€ cilin nuk e respektoi
né fund té procesit as veté institucioni (MAS) gé e emetoi. Ndér kéta titullaré, spikat rasti i
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Rekrorit &€ UT-s¢, i cili edhe pse ka njé korrespondecé € dendur me Dekanin e Fakultetit t&
Ekonomisé, ku ky i fundit i kérkon né ményré & pérséritur & pércjellé né AKD, 25 aplikanté &
pranuar konform kritereve né daté 01.11.2016, por pas orarit zyrtar t&¢ mbylljes sé platformés
online, e refuzon vazhdimisht njé kérkesé & tillé. Né intervistén e zhvilluar me Rektorin e UT,
pyetjes s¢ grupit auditues se: “A pati aplikant€ € cilét déshironin té regjistroheshin né IAL-né
Tuaj pas afatit t€ pércaktuar nga MAS me Udhézimin nr. 13, té ndryshuar?”, Rektori i &hté
pérgjigjur “Nga asnjé fakultet nuk pati kérkesa zyrtare pér té regjistruar kandidaté pér pranime,
pas afatit t€ cakeuar né udhézim. Pati vetém njé rast té pércjellé nga Filiali i Sarandés, € cilén
e pércollém né AKD por AKP refuzoi regjistrimin e kandidates fituese pér shkak se ka kaluar
afati i vendosur né Udhézimin nr. 13 dhe se regjistrimet online né raundin e dyt, nuk jané
né administrimin e AKP-s¢”. Njé géndrim i tillé nga AKP, pér pranimin e njé kandidateje
fituese nga kjo IAL publike éhté né kontrast € forté me pranimin, regjistrimin dhe matrikul-
limin e 796 kérkesave qé ky institucion pranoi nga IAL-t€ jopublike edhe njé muaj pas daté
01.11.2016, me propozim & Sekretarit € Pérgjithshém & MAS, né mbéshtetje &€ grupeve &
punés g€ ky i fundit ngriti pér kéw qéllim. Po ashtu, Rektori pohon né intervisté se ka patur
edhe 4 kérkesa nga Fakulteti i Gjuhéve t& Huaja, por kéto nuk i ka pércjellé né AKD, duke i
kehyer veté pérgjigie Dekanit pérkatés se: “... kané kaluar € gjitha afatet dhe jané ezauruar
procedurat e aplikimit”. N& asnjé rast, nuk pérmendet né intervisté, kérkesa pér regjistrim né
AKP e 25 kandidatéve fitues né FEUT, nga Dekani i kétij institucioni.

Rekomandime

a)

b)

Né pérputhje me hierakiné e akteve normative t€ parashikuar né Kushtetuté, struk-
turat drejtuese t€ IAL-ve t€ njohin dhe respektojné Udhézimet dhe Urdhérat e MAS,
specifikisht pér procesin e pranimeve, vetém nése ato nuk bien né kundérshtim me
Ligjin 80/2015.

Gjithmoné

Senatet Akademike dhe Bordet ¢ Administrimit té IAL-ve, té hartojné dhe mirato-
jné Statutet dhe Rregulloret e tyre né pérputhje me Ligjin 80/2015 dhe praktikat e
mira, duke specifikuar procedurat e tyre pér procesin e pranimeve. Né kéto dokumente,
strukturat drejtuese t&é [AL-ve késhillohen t€ pasqyrojné gjithashtu politikén apo strate-
gjiné e tyre pér kriteret dhe kuotat e pranimit, né ményré gé t'iu mundésojné aplikan-
téve profilizimin e duhur né arsimin e mesém, si edhe pér t¢ shmangur ndryshimet
arbitrare, t€ paparashikuara apo nisur nga interesa té ngushta t€ kétyre filtrave pranues
né arsimin e larté.

Sa mé shpejt
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c)

d)

e)

Bordet e Administrimit dhe Administratorét e IAL-ve té ndjekin procedurat ligjore pér
shpalljen, lidhjen dhe ekzekutimin e kontratave té shérbimeve apo té tjera.

Gjithmoné

MAS, né pérputhje me funksionet e parashikuara nga Ligji 80/2015, specifikisht gér-
mat “¢” dhe € € nenit 7, té€ kontrollojé pajtueshmériné e veprimrarisé sé¢ [AL-ve, qé
lidhén marréveshje me RASH, me aktet ligjore e nénligjore né fugi, si edhe t€ auditojé

pérdorimin e fondeve publike qé kéto IAL angazhuan né kéto marréveshje.

Deri né Dhjetor 2017

Rektori i UT té pércjellé né QSHA pér pajisjen me nr. matrikullimi, listén e 25 kan-
didatéve fitues té pranuar dhe regjistruar konform Ligjit dhe kritereve nga Fakulteti i
Ekonomisé té késaj IAL-je. Rektori i UT-sé té kérkojé gjithashtu nga MAS kontrollin e
ligjshmérisé sé pranimit té kétyre aplikantéve nga FEUT.*

Menjéheré

«» o«

* Fjalia e fundit &hté shtuar né refleksion té observacionit nr. 9, ancksi 2, gérma “a”, “Observacionet e UT” dhe observacionit
nr. 1, aneksi 3, gérma “b”, “Observacionet e AKP-s¢”.
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Peér pyetjen: A rezultuan shpenzime té panevojshme financiare giaté procesit té pranimit
né IAL té maturantéve pér vitin akademik 2016-2017?

1. AKP

AKP u pérfshi vetém né procesin e aplikimeve dhe regjistrimeve finale e pasjisjes me nr.
matrikullimi té pranimit né IAL t€ maturés 2016. Né evidencat e grumbulluara nga ky
institucion, spikat shkresa nr. prot. 255/1 dhe daté 12.02.2016, ku grupi i punés s¢ ngritur
nga Drejtoresha e Pérgjithshme e kétij institucioni, me fokus “Koordinimin e procesit té
aplikimeve né IAL”, shprehet se: “Nése rankimi i maturantéve/kandidatéve qé kané aplikuar
né IAL-t€ publike kérkohet té kryhet nga AKP-ja, kjo do té ishte e pamundur té realizohej.
IAL-t€ publike kané vendosur kritere té vecanta pér ¢do program studimi dhe softi ekzistues
i Maturés Shtetérore qé pérdor AKP-ja nuk mund ta kryejé njé proces té tille”.

Me Urdhérin nr. 198, daté 25.04.2016 dhe nr. prot. 4329 t€ titullares s¢ MAS, ngrihet njé
grup pune me Kryetar Drejtoreshén e Pérgjithshme &€ AKP-sé¢ dhe me fokus “Pérgatitjen
e platformés digjitale pér aplikimet pér pranimet né universitet pér vitin akademik 2016-
2017”. Né intervistén e kryer me titullaren e AKP-sé, né fazén studimore t€ auditimit, kon-
firmohet se AKP ka gené e angazhuar edhe né t€ kaluarén me procesin e aplikimeve, madje
kur kéto aplikime ishin t¢ renditura edhe sipas prioritetit € aplikantit. Né kéto kushte,
&shté e paqarté ¢faré synonte urdhéri nr. 198, daté 25.04.2016 i MAS qé ngre njé grup pune
pér ndértimin e platformés digjitale pér aplikimet, ndérkohé qé pér aplikimet platforma
ekzistonte dhe né shkresén 255/1, daté 12.02.2016, shqetésimi i grupit t€ punés & AKP-sé
adreson rankimin, pra pérllogaritjen e pikéve dhe jo aplikimin. Fokusi i Urdhérit 198, daté
25.04.2016 i MAS, béhet ende edhe mé i paqarté, kur né intervistén qé grupi i auditimit
zhvilloi me drejtorin ekzekutiv t&¢ RASH, pyetjes se: “Cila éshté baza ligjore e pérfshirjes sé
RASH né procesin e pranimeve 20167, titullari i RASH pérgjigjet: “Urdhéri nr. 198, daté
25.04.2016 i Ministrit té Arsimit dhe Sportit, me ané t€ té cilit RASH ngarkohet t& pér-
gatisé platformén digjitale pér pranimet né universitete pér vitin akademik 2016-2017...”.

Népérmjet njé marréveshje5 bashképunimi, AKP-ja transferoi bazén e té dhénave té kandi-
datéve pér studenté tek RASH. Marréveshja u iniciua nga Ministria e Arsimit dhe Sportit®.

Né procesin e pranimeve, AKP, ndonése Ligji 80/2015 nuk e njeh, u pérpoq té jepte kon-
tributin e saj korrekt, ndonése ky institucion pranoi kérkesa pér regjistrim pas datés sé
specifikuar né Udhézimin nr. 13 dhe pas fillimit € vitit t€ ri akademik 2016-2017, duke i
matrikulluar ato dhe duke shkelur késhtu Ligjin dhe aktin normativ té nxjerré nga titullarja
e MAS. Shpenzimet e saj financiare pér procesin e aplikimeve vlerésohen normale, ndoshta
mé t€ uléta edhe se vitet e kaluara.

> Marréveshje nr. 16-282 prot., daté 29.08.2016, “Pér pérhapjen e té dhénave personale té kandidatéve pér studenté né IAL
pér vitin akademik 2016-2017 nga AKP tek RASH”.

¢ Urdhér nr. 414, daté 01.08.2016, “Pér programimin e platformés digjitale dhe kontrollin e pérputhshmérisé sé
aplikimeve né portalin matura shtetérore me renditjen né institucionet e arsimit té larcé”.
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2. RASH

Pérfshirja e RASH né procesin e pranimeve té maturés 2016 shtrihet né dy drejtime dhe
konkretisht e kronologjikisht:

a) Programimin e platformés digjitale pér kontrollin e pérputhshmérisé s¢ aplikimeve né
Portalin e Maturés Shtetérore me renditjet qé do t€ bénin IAL-té. Baza ligjore pér kété
pérfshirje éshté Urdhéri nr. 414, daté 01.08.2016. Nga informacioni i mbledhur mbi
kostot e ndértimit té késaj platforme, RASH gjeneroi pér grupin e auditimit njé doku-
ment qé e nxjerr shpenzimin total né masén 11.718.416 leké. Ky shpenzim éshté de-
tajuar nga RASH né shpenzime pér personelin né masén 6.298.416, shpenzime amor-
tizimi 5.000.000 leké dhe blerje kompjuterash 420.000 leké. Né terma té kohés, ngritja
e platformés pretendohet té keté zgjatur 5 muaj (Maj-Tetor 2016) dhe né terma té
burimeve njerézore pretendohet se jané pérfshiré 14 persona né total. Meqénése doku-
menti i kostove q¢ RASH vuri né dispozicion, nuk ishte njé dokument autentik, grupi
i punés kérkoi té dhéna shtesé, té cilat evidentuan diferenca té thella midis shpenzimeve
t€ pretenduara dhe atyre faktike. Specifikisht: a) né dokumentin e dyté qé detajon pérl-
logaritjen e amortizimit, financieri i RASH amortizon me normén mesatare 20% né
vit té gjitha aktivet e trupézuara t€ kétij institucioni; vlerén e nxjerré e pjeséton me 12
muajt e vitit dhe rezultatin e pérfruar e shumézon me 3 muaj. Shumézimi me 3 muaj
nénkupton se ky éshté afati qé ka zgjatur ndértimi i platformés, ndérkohé qé né setin
e paré t&¢ dokumenteve, ky afat specifikohet 5 muaj. Shuma e amortizimit qé rezulton
nga kjo llogaritje éshté 5.962.865,42 leké, ndérkohé qé né setin e paré t€ dokumenteve
rezulton 5.000.000 leké. Komenti pér mospérputhjen e kétyre dy shifrave nga Drejtori
i RASH ishte: “... 5.962.865,42 &shté propozuar té rrumbullakoset né 5.000.000.”!!!
Kjo pérllogaritje e amortizimit qé i ngarkohet projektit, nénkupton se i gjithé aktiviteti
i RASH pér kéto 3 muaj ka qené i angazhuar vetém né ndértimin e platformés digjitale
pér pranimet, ndérkohé qé né dokumentin e aktiviteteve q¢ RASH ka paraqitur pér
periudhén Mars-Dhjetor 2016 né setin e paré, parashikohen edhe 31 aktivitete té tjera
qé do té kryheshin nga ky institucion. Mesatarisht, amortizimi qé duhet 'i ngarkohej
platformés digjitale pér pranimet duhej té ishte 1/32 e shumés totale t& mésipérme; b)
né shpenzimet pér personelin, rezulton se né setin e paré € dokumenteve, njé pjesé
e mir€ e stafit té angazhuar, ka punuar pér disa muaj me 150% té kohés normale t&
punés (33 dité pune né muaj ose 4 oré/dité pune jashté orarit, ose 60 oré pune/javé). Po
késhtu, shpenzimet e personelit i jané ngarkuar né muajt pérkatés, totalisht projektit té
platformés digjitale, pavarésisht se RASH kishte né plan té kryente edhe 31 aktivitete
t€ tjera gjaté po sé njéjtés periudhé. Né setin e dyté té dokumenteve, referuar listépag-
esave zyrtare té personelit, konstatohet se pér té gjithé periudhén qé pretendohet se
éshté ngritur platforma, pagesat e personelit dhe detyrimet e tatimet pér to kané qené
normale, pér 100% t€ kohés sé punés; c) kosto e kompjuterave té bleré pér projektin e
digjitalizimit i éhté ngarkuar totalisht kétij projekti, ndonése projekti ka zgjatur vetém
5 muaj dhe amortizimi i kompjuterave realizohet pér 4 vjet sipas legjislacionit né fuqi.

74



KLSH Auditimi i Performancés

b)

Né intervistén me Drejtorin e RASH pohohet se: “MAS-it nuk u iu faturua asnjé kosto,
megqénése ajo kontribuon né buxhetin e gendrés.”

Programimin dhe administrimin e platformés digjitale pér 'i ofruar IAL-ve publike
e private té interesuara, shérbimin e pérllogaritjes s¢ pikéve dhe rankimit t€ aplikan-
téve kundrejt tarifés 200 leké/aplikant, sikurse specifikohet né Vendimin nr. 1, daté
29.08.2016, t¢ KPD sé¢ RASH. NEé pérgjigjet e intervistés q¢ RASH gjeneroi pér KLSH,
Drejtori i kétij institucioni pohon se e njéjta platformé qé u programua né zbatim té
Urdhérit 414 me fokus kontrollin e pérputhshmérisé sé aplikimeve me rankimet, u pér-
dor edhe pér zbatimin e Vendimit nr. 1 me fokus shitjen e shérbimit pér pérllogaritjen
e pikéve té maturantéve tek IAL-té e interesuara. Rrjedhimisht, zbatimi i kétij vendimi
nuk u shogérua me kosto shtesé, por me té ardhura pér kété institucion, sepse RASH ia
shiti kété shérbim 5 IAL-ve publike, pér njé vleré totale 6.142.400 leké. Kontraté-mar-
réveshjet gé i sollén RASH kéto té ardhura u lidhén né harkun kohor té 2-3 ditéve nga
momenti kur KPD mori Vendimin nr. 1, pa kaluar né asnjé proceduré prokurimi apo
pérgjithésisht konkurrimi.

NE intervistén e zhvilluar me Drejtorin ¢ RASH pohohet se: “... u parashikua qé 55-
60% e kostos sé platformés do t&¢ mbulohej nga Universitetet, ...”. Njé pohim i tillg,
shogéruar me kontraktimin e shpejté dhe pa procedura konkurruese t¢ RASH-it nga
IAL-t¢, hedh dyshime mbi géllimin e vérteté t€ programimit té platformés, sepse kjo
platformé u krijua pér kontrollin nga ana e MAS té pérputhshmérisé sé aplikimeve me
rankimet qé béné IAL-té dhe jo pér t'ia shitur procesin pérllogarités IAL-ve.

3. JAL-té

TAL-té e audituara, nga piképamja e shpenzimeve financiare té kryera né procesin e pranim-

it, ndahen né dy grupe: a) UT, dhe b) gjithé té tjerat (UMT, UD, UV, UE, USH).

a)

UT e kreu veté procesin pérllogarités dhe rankues pér té dyja raundet né fakultetet e
tij. Nga intervistat e realizuara me Rektorin dhe titullarét e njésive kryesore, pohohet
se UT e priste fillimisht nga AKP té kryente pérllogaritjen e pikéve dhe tia pércillte
até¢ UT-s¢, sébashku me té dhénat e tjera q¢ Udhézimi 13 i specifikonte qé duheshin
pércjellé né daté 30.08.2016. Pika 10, Kreu II i kétij udhézimi e linte evazive nése té
dhénat q¢ AKP duhet t'i pércillte IAL-ve, do té pérfshinin ose jo edhe pikét pér secilin
aplikant. T¢ gjendur té papérgatitur dhe né kushtet kur listat e para té fituesve duhesh-
in shpallur né daté 05.09.2016, Rekrorati i UT, né daté 31.08.2016 merr Vendimin
nr. 1 pér ngritjen e grupit t€ punés i cili do ta realizonte procesin e pérllogaritjes dhe
rankimit. N& intervistén e zhvilluar me Dekanin e Fakultetit t&¢ Shkencave Natyrore té
késaj IAL-je pohohet se grupet e punés u ngritén né nivel Rektorati (5 persona) dhe né
nivel Fakulteti (4-5 persona pér grup) pér njé total prej 28 personash. Kéto grupe pune
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b)

punuan mbi aplikacione té gatshme (Excel dhe SQL) dhe kontrolluan njéri-tjetrin pér
pérputhshmériné e rezultateve. Pikét arritén té pérllogariteshin, maturantét té ranko-
heshin dhe listat té shpalleshin né afat, pa u kontestuar nga aplikantét e interesuar pér
saktésiné e llogaritjeve. Pér punén e kryer, grupet e ngritura ende nuk jané paguar nga
Ministria e Financés, ndonése UT ia ka béré prezente disa heré kérkesén pér kalimin e
pagesés. Rrjedhimisht, ky proces u realizua pa shpenzime financiare (as té konstatuara
dhe as té paguara) né kété IAL.

Universiteti i Mjekésisé, Universiteti i Shkodrés, Universiteti i Durrésit, Universiteti
i Elbasanit dhe Universiteti i Vlorés e kryen procesin pérllogarités dhe rankues, duke
kontraktuar RASH.

Universiteti i Vlorés “Ismail Qemali”, bazuar né Vendimin e Senatit Akademik nr. 30,
daté 01.09.2016, ka lidhur marréveshje’ me RASH mé daté 02.09.2016 pér realizimin
e renditjes s¢ kandidatéve pér studenté. Pas paraqitjes sé faturés sé arkétimit nr. 3, daté
15.09.2016, nga ana e Universitetit éhté béré pagesa pér RASH me urdhrin e shpen-
zimit nr. 321, daté 19.12.2016, né vlerén 657.400 leké, urdhéruar nga Administratori
i IAL-sé.

Nga ana e Universitetit té Vlorés nuk éshté ndjekur asnjé proceduré ligjore né lidhje me
marrjen né dorézim té kétij shérbimi dhe vlerésimin e saktésisé sé faturés sé arkétimit,
né kundérshtim me Ligjin MFK dhe Udhézimin nr. 30. Gjaté kontrollit t¢ numrit té
aplikantéve prané kétij universiteti, grupi i auditimit kérkoi informacion zyrtar prané
AKP-s¢, e cila né pérgjigjen e saj me shkresén nr. 941/3, daté 16.05.2017 jep té dhéna
qé konfirmojné se Universiteti i Vlorés ka paguar 73.400 leké mé shumé né favor ¢

RASH.

Né Universitetin e Vlorés kané aplikuar pér raundin e paré 2.061 kandidaté pér stu-
denté dhe né raundin e dyté 1.958, bazuar né shkresén e AKP dhe, po sipas konfirmim-
it t¢ AKP-sé, gjaté raundit té paré dhe & dyté, aplikantét qé kané aplikuar né & dy
raundet sébashku, duke u numéruar vetém njéheré sipas ID-sé, jané 2.920 kandidaté
pér studenté. Bazuar né marréveshjen e bashképunimit me RASH, Universiteti i Vlorés
ka pranuar, pa ushtruar kontrollin e saktésisé sé faturés sé arkétimit, vlerén e propozuar
nga RASH pér 3.287 aplikanté. Sipas rivlerésimit t€ béré nga grupi i auditimit, Uni-
versiteti i Vlorés i detyrohej RASH vlerén 584.000 leké né pérputhje me té dhénat e
AKP-s¢ dhe jo vlerén 657.400 leké qé pretendon RASH.

7 Marréveshja nr. 1165 prot, daté 02.09.2016 “Pér ofrimin e platformés digjitale pér maturén shtetérore pér vitin akademik
2016-2017.
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Konkluzione
Pér sa mé lart:

a) Programimi i platformés digjitale né zbatim t€ Urdhérit 414, daté 01.08.2016 &shté i
pajustifikuar financiarisht. Pér kété platformé nuk éshté béré njé planifikim apo pre-
ventiv shpenzimesh nga ana e RASH. Dokumentet mbi shpenzimet q¢ RASH vuri né
dispozicion t&¢ KLSH-sé jané fryré artificialisht dhe géllimisht.

b) MAS nuk kishte arsye té porosiste programimin e njé platforme kaq € kushtueshme,
pér njé proces kontrolli ¢ mund € realizohej fare miré né aplikacione té gatshme, si-
kurse e kreu UT. Pér mé tepér, procesi i kontrollit q¢ kreu RASH pér IAL-té té cilat nuk
e kontraktuan, u realizua me kampionim, pra jo pér t¢ gjithé aplikantét.® Kampioni
rastésor pér UT-n&’ gé mblodhi RASH, pérllogaritet né 5% té popullatés né raundin e
paré dhe 1% pér raundin e dyté."® Pértej faktit qé statistikisht, njé proces i tillé kontrolli
rezulton joefektiv!'!, kontrolli pér njé numér € tillé t& dhénash realizohet fare lehté né
Microsoft Excel apo programe té ngjashme.

c) Grupi i punés ka dyshime té arsyeshme se ndryshimi i destinacionit € platformés dig-
jitale me Vendimin nr. 1 t&¢ KPD-sé, ka qené qéllimi i vérteté pér programimin e saj.
Né kété kontekst merr kuptim edhe fryrja artificiale e shpenzimeve nga ana e RASH.

d) Pérve¢ UT-sé, té gjitha IAL-té e marra nén auditim kané démtuar financiarisht bux-
hetet e tyre, duke kryer shpenzime t€ jashtéligjshme, té paparashikuara dhe té panevo-
jshme né procesin e pranimeve. Pérgjegjésiné pér kété dém financiar e kané Rektorét e

kétyre IAL-ve.

e) Universiteti i Vlorés éhté mbifaturuar nga RASH pér shérbimin e kryer né vlerén
73.400 leké. Ky mbifaturim i paguar éhté déshmi e mungesés sé kontrollit qé zyra e
financés sé késaj IAL-je duhet t'i kishte béré faturés sé pretenduar nga RASH. Pérgjeg-
jésiné pér kété mbifaturim té paguar e ka financieri dhe administratori i kétij univer-
siteti.

f) UT pérfaqéson njé praktiké t€ miré né aspektin e ekonomicitetit t€ pranimeve, té cilén
KLSH e vleréson dhe e inkurajon si shembull pér IAL-té e tjera publike.

8 Evidentuar me memon e daté 08.09.2016, qé€ Drejtori i RASH pércjell tek Ministri i MAS, “Raport pér kontrollin e aplik-
imeve pér raundin e paré, sipas Urdhérit nr. 414, daté¢ 01.08.2016” dhe memon e daté 10.10.2016, “Raport pér kontrollin e
aplikimeve pér raundin e dyté, sipas Urdhérit nr. 414, daté 01.08.2016”.

? E vetmja IAL e pakontraktuar nga RASH nga IAL-té nén auditim.

1965 aplikanté té kontrolluar pér raundin e paré kundrejt 88.276 g¢ aplikuan dhe 1.306 gé u pranuan né UT, dhe 39 ap-
likanté té kontrolluar, kundrejt 56.916 qé aplikuan dhe 3.597 qé u pranuan né raundin e dyté. Shképutur kéto té dhéna nga
memot e mésipérme qé Drejtori i RASH i ka pércjellé titullares s¢ MAS.

" Me njé nivel besimi 95% dhe marzh gabimi 5, RASH duhet té kishte pérfshiré né kampion 300 aplikanté né raundin e
paré (~23% té popullatés) dhe 350 né raundin e dyté (~10% t& popullatés). Kéto vlera i referohen kampionimit kundrejt
aplikantéve fitues, sepse nése do té ishte béré kontrolli pér té gjithé listat e aplikantéve, jo vetém & fituesve, RASH duhet t&
kishte verfikuar edhe mé shumé kandidaté né secilin raund, vetém pér kété IAL.
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Rekomandime
Pér sa mé lart:
a) MAS té béjé auditimin e aktivitetit financiar t¢ RASH pér vitin 2016.

Deri né fund té vitit 2017

b) Bordet e Administrimit dhe Administratorét e IAL-ve té cilat kané kontraktuar RASH-
in né procesin e pranimeve 2016, té€ ndjekin rrugét ligjore pér té rikuperuar plotésisht
ose pjesérisht démin e shkaktuar.

NE vijimési

c) IAL-té publike t€ ndjekin rrugét ligjore pér ekonomizimin e kontraktimit té shérbi-
meve t€ tilla né procesin e pranimit, sikurse né t€ gjitha aktivitetet me efekte financiare
t€ tyre. KLSH késhillon IAL-t€¢ me departamente informatike qé té aftésojné burimet e
tyre njerézore pér té pérdorur aplikacionet e gatshme né raste € tilla.

Gjithmoné

d) Shuma prej 73.400 leké duhet t'i kthehet Universitetit te Vlorés né llogariné e vet né
degén e thesarit, pasi éshté pérfituar né ményré t¢ padrejté nga RASH.

Menjéheré

e) Bordi i Administrimit dhe Administratori i UT-s¢ té marrin masat e nevojshme pér té paguar
grupet e punés qé realizuan pérllogaritjen e pikéve dhe rankimin né pranimet e vitit 2016.

Menjéheré

Pér pyetjen: A u shpérdorua koha dhe burimet njerézore né procesin e pranimeve pér vitin

akademik 2016 - 20177

Né terma kohoré, sikurse u tregua edhe né skemén 4 mé lart, procesi nisi né muajin janar
t€ 2016, me shpalljen e kritereve nga IAL-té dhe depozitimin e tyre né MAS dhe pérfundoi
zyrtarisht mé 01.11.2016, me mbylljen e regjistrimeve.'” Ndonése, koha né dispozicion
ishte e mjaftueshme, IAL-té publike nuk depozituan kritere té qarta dhe té mbéshtetura né

12 JAL-t€ jopublike vazhduan me regjistrimet edhe pértej kétij afati. Afati mé i fundit q¢ dokumentohet nga grupi i punés
éshté muaji Mars 2017.
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kurrikulén parauniversitare, gjé e cila u konstatua me kontestimet gé kéto kritere patén mé
pas nga maturantét dhe ndryshimin e tyre mé shumé se njé heré nga njé pjesé e IAL-ve apo
njésive kryesore brenda tyre. Udhézimi nr. 13 specifikonte q¢ maturanét mund € fillonin
té aplikonin pér raundin e paré t¢ pranimeve né intervalin 01-11 Gusht, pra aférsisht 2
muaj pérpara fillimit t€ vitit té ri akademik. Vende t€ tjera t¢ zhvilluara, e nisin procesin e
aplikimit t& maturantéve ende pa mbaruar viti i fundit i arsimit t¢ mesém, duke variuar nga
12 muaj pérpara né rastin e UK apo Hollandés, deri né 6 muaj apo mé shumé né rastin e
Gjermanisé, né varési kjo edhe té sistemit té aplikimeve, ku disa vende e kané opsionalisht
té centralizuar kété sistem, ndérsa disa té tjera e kané direke t¢ lidhur me universitetin
ku éshté i interesuar aplikanti (térésisht té decentralizuar). Udhézimi 13 parashikonte qé
fituesit e raundit & paré té shpalleshin nga TAL-té né daté 05.09.2016, 5 dité pasi AKP iu
kishte pércjellé kétyre IAL-ve listat e aplikantéve té interesuar, né € cilat nuk pérfshihesh-
in pikét e pérllogaritura pér secilin aplikant. Mé pas, Udhézimi linte edhe 5 dité té tjera
pér procesin e ankimimit, ku listat pérfundimtare duheshin shpallur nga IAL-té né daté
11.09.2016. N& intervalin 13-20.09, Udhézimi lejonte aplikantét fitues té regjistroheshin
né degén e preferuar. T€ gjitha listat apo dokumentet e raundit t€ paré dérgoheshin né AKP
elektronikisht (me CD, DVD, etj). E njéjta proceduré udhézohej té kryhej edhe né raundin
e dyté, ku: riaplikimet duheshin béré né periudhén 23.09-01.10, AKP pércillte tek IAL-té
listat e aplikantéve té interesuar né 04.10, IAL-té shpallnin listat provizore mé daté 07.10
dhe ato pérfundimtare mé daté 12.10. Regjistrimi i fituesve mund té béhej deri mé daté
16.10. Mé pas, né Udhézimin fillestar parashikohej qé regjistrimet e métejshme té béheshin
né periudhén 16-20.10. Né Udhézimin nr. 24 , qé plotésoi Udhézimin nr 13 u bé ndarja
né faza 48-oréshe brenda kétij intervali, ndérsa me Udhézimin nr. 24/1, afati i regjistrimit
me kéto faza 48-oréshe u shty deri mé daté 27.10. Me Udhézimin nr. 25, afati i fundit u
shty sérish deri mé 01.11.2016. Me Urdhérat e nxjerré nga Sekretari i Pérgjithshém i MAS,
pranimet dhe regjistrimet né IAL-té jopublike, vijuan té béheshin edhe pas datés sé specifi-
kuar né Udhézim, ku korrespondencat me Drejtoreshén e Pérgjithshme t& AKP-sé shtrihen
deri né muajt té paré t&é 2017-s., pra pasi kishte nisur viti i ri akademik.

Nga piképamja e burimeve njerézore, né proces u pérfshiné njé numér i madh personeli nga
t€ gjitha subjektet e audituara, qé nga titullarét e institucioneve e deri tek specialistét e tyre.

Konkluzione
Pér sa mé lart:

a) MAS dhe IAL shpérdoruan né ményré flagrante kohén dhe burimet njerézore gé kishin
né dispozicion, duke mos pérgatitur né afatet ligjore, aktet normative, statutet dhe
rregulloret qé do € rregullonin procesin e pranimeve specifikisht dhe aspektet e tjera té
aktivitetit t€ tyre, né pérgjithési.
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b)

c)

d)

e)

IAL-t¢ shpérdoruan kohén dhe burimet njerézore né dispozicion, duke mos u njo-
hur me kujdes dhe né kohén e duhur me kurrikulén parauniversitare; duke pércak-
tuar kritere t€ pagarta dhe qé nuk mund t konvertoheshin né formula pérllogaritése,
duke mos informuar né kohé maturantét dhe marré prej tyre feedback-un e nevojshém.
Shpérdorimi i kohés dhe njerézve nga IAL-té e ka burimin né pasivitetin e tyre pér té
mos marré pérsipér detyrimet ligjore dhe pérgjegjésité morale ndaj maturantéve dhe
shoqérisé né pérgjithési.

MAS alokoi né ményré € gabuar kohén dhe burimet njerézore midis procesit té aplik-
imit, pranimit dhe regjistrimit. Procesi i aplikimeve duhet té kishte nisur mé herét né
kohé, sikurse e realizojné vendet e tjera té zhvilluara. Njé proces mé i hershém aplikimi
do té ndihmonte TAL-té té pércaktonin mé realisht kuotat e tyre dhe té aplikonin filtra
shtesé pranimi, sikurse do iu kishte dhéné mundési aplikantéve t€ njihnin mé herét
konkurrencén né degét e preferuara dhe té aplikonin zgjuar, duke rritur shanset e tyre
pér sukses. Né procesin e pranimit MAS angazhoi AKP-né dhe RASH, njé angazhim
jo vetém i pavlefshém nga piképamja ligjore, por edhe i panevojshém, sepse ky proces
mund dhe duhej € kryhej térésisht nga veté IAL-té. Né procesin e regjistrimit, MAS
lejoi qé té shkeleshin afatet e Udhézimit 13 nga IAL-té jopublike dhe AKP, duke vijuar
me ngritjen e grupeve t€ punés qé do t€ vlerésonin aplikantét pas daté 01.11.2016,
proces i cili zgjati deri né Mars t&é 2017-s. Mundésia e kétyre regjistrimeve pas datés kufi
nga ana e MAS nuk u bé publike dhe as iu njoftua IAL-ve publike t€ interesuara. Shpér-
dorimi i kohés dhe burimeve njerézore nga ana e MAS e ka burimin né mbiangazhimin
e saj dhe strukturave né varési pér t€ centralizuar procesin e pranimeve.

Me Udhézimin gé nxorri, MAS alokoi né ményré té gabuar kohén pér regjistrimin
e fituesve specifikisht pér raundin e paré té pranimeve. Ky afat i gjaté, pérvegse ishte
i tepért, shkaktoi panik tek maturantét, humbje t&é besimit tek procesi dhe deformoi
parimin merité-preferencé né kété raund, sikurse trajtohet né pyetjen audituese qé
adreson efektivitetin e procesit.

Udhézimi i MAS krijoi njé emergjencé artificiale té procesit té pranimit, e cila eviden-
tohet garté¢ me ndryshimin e vazhdueshém € afateve té regjistrimit nga Udhézimet
qé pasuan até nr. 13 dhe qé kulmoi me shkeljen nga veté MAS € afatit pérfundimtar,
datés 01.11.2016, duke mos nxjerré mé Udhézime t€ Titullarit, por Urdhéra & Sek-
retarit té Pérgjithshém té kétij institucioni. Kjo emergjencé artificiale shkaktoi stres té
panevojshém tek punonjésit e institucioneve t& pérfshira, sikurse edhe tek maturantét
e familjet e tyre.
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Rekomandime
Lidhur mé kété ¢éshtje audituese, KLSH rekomandon:

a) MAS ta hapé procesin e aplikimeve pér né IAL, pérmes QSHA-sé, mé herét né kohé,
né pérputhje me eksperiencat botérore.

NE vijimési

b) MAS € shfugizojé Udhézimin nr, 15, daté 19.05.2017, “Pér procedurat e aplikimit
dhe regjistrimit ..., pér vitin akademik 2017-2018”, sepse ekziston risku potencial qé té
pérsériten gabimet e vitit té kaluar, duke démtuar ekonomicitetin e procesit.

Menjéheré

c) IAL-t t€ planifikojné procesin e pranimit, ngrené komisione pranimi dhe marrin té gjitha
masat e nevojshme pér té realizuar pranimin e maturantéve pérpara datés sé nisjes sé vitit té ri
akademik, specifikuar nga Ministri pérgjegjés pér arsimin né pérputhje me Ligjin 80/2015.

Vazhdimisht

A ofroi procesi output-in e synuar?

Problematikat e identifikuara pér secilén palé, né optikén e KLSH-s€, jepen si mé poshté:

1. IAL-
a) Output-i sasior

Té gjitha IAL-té e marra nén auditim rezultuan me kuota té paplotésuara né mbyllje t&
afatit t€ regjistrimeve, ndonése kishte ende kérkesa pér regjistrim. Né tabelén e méposhtme
pasqyrohet numri i kérkesave dhe regjistrimeve sipas raundeve, duke evidentuar edhe kuotat
e paplotésuara, pér secilén IAL té audituar.

Né krahasim me vitet e kaluara, numri i kuotave té paplotésuara rezulton mé i larté. Po
késhtu, intervistat me titullarét e IAL-ve konfirmojné mbetjen e vendeve bosh né degé t&
cilat historikisht jané plotésuar 100% dhe kané qené shumé ¢ preferuara. Ky mosplotésim
kuotash rezulton né té ardhura té munguara pér kéto IAL, sikurse né njé kosto shtesé pér
krejt shoqériné. Konkretisht, ndonése Rektoréve té IAL-ve iu kérkua informacioni mbi
numrin e sakté té maturantéve qé donin t€ regjistroheshin né IAL-té e tyre pas afatit pér-
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fundimtar daté 01.11.2016, ata konfirmuan se ka patur maturanté né listé pritjeje, por
nuk mund té pércaktonin numrin e sakté té tyre. Nga té dhénat qé grupi i auditimit mori
né AKP, rezulton se pas datés 01.11.2016, me Urdhérat e 1éshuar nga Sekretari i Pérgjith-
shém i MAS, jané pranuar dhe regjistruar né IAL jopublike 796 maturanté.'”” Nése IAL-té
publike do té kishin vijuar me regjistrimin e aplikantéve edhe pas afatit kufi t¢ pércaktuar
né Udhézimin nr. 13, sikurse béné IAL-té jopublike dhe, duke e ndaré numrin e mésipérm
né ményré té barabarté midis aplikantéve qé do regjistroheshin né IAL-publike me ato
jopublike, rezulton se me njé tarifé¢ mesatare vjetore shkollimi prej afro 200 euro né IAL-té
publike, e ardhura e munguar potenciale e kétyre IAL-ve rezulton 398 aplikanté x 200 euro
=79.600 euro ose afro 10.746.000 leké né vit. Pér tri vitet e studimeve Bachelor, kjo shumé
mund t€ arrinte aférsisht deri né 32.238.000 leké.

Nga ana tjetér, duke marré njé tarifé mesatare shkollimi né IAL-t€ jopublike prej 1.700 euro/
vit, shoqérisé né térési, pasiviteti i IAL-ve publike pér mos t€ evidentuar, ndjekur dhe regjistruar
aplikantét qé kérkonin té pranoheshin né to pas dat¢ 01.11.2016, mund t’i keté kushtuar deri né
(1.700 —200) x 398 = 597.000 euro/vit, ose 80.595.000 leké/vit, ose 241.785.000 leké pér krejt
periudhén e studimeve té Bachelor-it. Né kété mes, mé € penalizuarit rezultojné aplikantét me
rezultate té mira dhe g€ vijné nga familje me t€ ardhura t€ ulta apo edhe mesatare.

b) Outpus-i cilésor

Nga intervistat e zhvilluara me drejtuesit e njésive kryesore t€ IAL-ve publike rezultojné pérgjigje
t€ larmishme lidhur me kété ¢éshgje. Pér shembull, duke iu referuar Universitetit té Tiranés, si
IAL-ja publike mé e madhe né vend e mé e preferuara ndér to dhe jo vetém, Dekani i Fakultetit
t¢ Ekonomisé shprehet i shqetésuar pér faktin se né kété fakultet ka réné cilésia e aplikantéve
t€ pranuar né vitin 2016-2017, shprehur né terma t€ notés mesatare. Pér degg té preferuara, si¢
éshté rasti i degés Financé, ndryshe nga vitet e kaluara ku vinin maturanté me nota mesatare mbi
9 (nénté), kété vit ishin pranuar edhe maturanté me mesatare midis 6 (gjashtés) dhe 7 (shtatés).
Nga intervista me Dekanen e Fakultetit Histori-Filologji, rezulton se maturantét e pranuar t€
kétij viti kishin mesatare mé t€ larté se vitet e kaluara, kjo edhe si pasojé e faktit qé né raundin e
paré, shumé maturanté zgjodhén degét ku rezultuan fitues, pavarésisht se nuk i kishin preferenca
prioritare. Dekanét e Fakulteteve té tjera u shprehén se mund té keté njé rénie € lehté té mesa-
tares sé aplikantéve té pranuar, por kjo nuk paraqitet shqetésuese dhe se maturantét me rezultate
t€ larta ende preferojné dhe pranohen né Fakultetet e UT-sé.

Parametri i pérdorur pér té vlerésuar cilésiné e maturantéve t€ regjistruar né IAL-té publike,
si tregues i eficiensés sé procesit t€ pranimeve, nga té gjithé titullarét e intervistuar vijon
t€¢ mbetet mesatarja, ndonése grupi i auditimit ka dyshime t€ arsyeshme se mesatarja nuk
pérfagéson njé parametér térésisht té besueshém né kushtet kur arsimi i mesém né Shqipéri
karakterizohet nga diferenca né vlerésim midis atij publik dhe privat, apo edhe midis atij
publik gé ofrohet né zona e qytete t€ ndryshme t€ vendit.

1 Ky numér mund ¢ jeté edhe mé i larté, por deri né momentin e hartimit té kétij raporti, grupi auditues kaq arriti t& kon-
firmojé, pa u kontestuar, nga AKP.
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Konkluzione

Pér sa mé lart:

a)

b)

c)

d)

IAL-té publike nuk disponojné parametra vlerésues t€ performancés sé tyre lidhur me
procesin e pranimeve specifikisht, por edhe gjurmimit té progresit t¢ studentéve gjaté
dhe pas kryerjes sé studimeve. Pavarésisht shqetésimit té maturantéve dhe problemeve
t€ konstatuara né pranimet e vitit akademik 2016-2017, asnjé nga IAL-té e audituara
nuk ka béré njé analizé rigoroze € shkaqeve té kétyre problematikave dhe rrugéve té

zgjidhjes sé tyre.

Procesi i pranimit t¢ maturantéve né vitin akademik 2016-2017 i kushtoi IAL-ve,
maturantéve dhe shoqérisé né pérgjithési, shuma monetare té panevojshme pér cu
shpenzuar apo qé mund té shpenzoheshin mé me eficiensé né drejtime té tjera. Té
ardhurat e munguara qé IAL-té publike nuk realizuan pér shkak té pasivitetit té tyre,
do t€ ndikojné negativisht buxhetet e kétyre institucioneve dhe do té pengojné rritjen
e cilésisé s¢ mésimdhénies dhe konkurrueshmériné e tyre né fushén e arsimit ¢é lart,
sikurse edhe arritjen e objektivave té tjera.

Udhézimi nr. 13 dhe Urdhérat qé e pasuan até rritén si mesatare dhe né total koston e
arsimimit € larté pér vitin akademik 2016-2017, duke béré njé rishpérndarje t&¢ matur-
antéve fitues drejt IAL-ve jopublike pas afatit kufi, daté 01.11.2016. N& terma té cilé-
sis€, problemi paragitet kompleks dhe KLSH rezervohet té japé njé opinion mbéshtetur
né evidencat e mbledhura nga IAL-té publike dhe pamundésisé pér té marré informa-
cion nga IAL-té jopublike.

Né procesin e pranimeve, mesatares i vihet njé réndési e madhe nga MAS, IAL-té dhe
mé pak nga maturantét. KLSH gjykon se mesatarja, si filtri i vetém i pérdorur nga IAL-
t€ e marra nén auditim, éhté njé parametér jo térésisht i besueshém, i pamjaftueshém
dhe né disa raste edhe deformues i kapacitetit intelektual dhe prirjeve té maturantit qé
kérkon t€ ndjeké arsimin e larté publik né Shqipéri.

Rekomandime

Pér sa mé lart:

a) IAL-t € hartojné, aplikojné dhe pérditésojné parametra apo indikatoré té perfor-
mancés sé studentéve qé pranohen, ndjekin dhe pérfundojné studimet né to. Kéta
indikatoré dhe vlerésimet e tyre pér ¢do vit té béhen publike pér té informuar &
interesuarit mbi ecuriné e sektorit dhe aktoréve né t, sikurse edhe pér t¢ ndihmuar
maturantét qé té béjné zgjedhjen e pérshratshme kur aplikojné pér pranime né IAL.

Né vijimési dhe vazhdimisht
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b) MAS t shfuqizojé Udhézimin nr, 15, daté 19.05.2017, “Pér procedurat e aplikimit
dhe regjistrimit ..., pér vitin akademik 2017-2018”, sepse ky Udhézim mund té krijojé
sérish probleme t€ panevojshme né plotésimin e kuotave té IAL-ve publike dhe, duke
u pasuar nga Urdhéra jotransparenté, mund t¢ démrtojé buxhetet dhe performancén e
IAL-ve publike, sikurse mund t€ rrisé kostot e arsimimit té maturantéve dhe shoqérisé
né pérgjithési. Ekziston risku potencial qé ky udhézim & démtojé sérish eficiensén e
procesit.

Menjéheré

c) IAL-té publike inkurajohen té pérdorin filtra shtesé, krahas mesatares, né pranimet e
maturantéve, té paktén pér degét e preferuara mé shumé. Kéro filtra mund té huazohen
nga praktikat dhe eksperiencat e mira té vendeve té tjera.

Né vijimési dhe vazhdimisht

A ofroi procesi cilésiné e synuar né terma té saktésisé lidhur me pércaktimin e kritereve
dhe pérllogaritjen e fituesve?

Procesi i pranimeve né universitete nga viti 2006 - 2015 éshté realizuar nga MAS népérmjet
AKP-sé, duke e vlerésuar maturén shtetérore si hyrése. Ligji i Arsimit té Larté parashi-
kon rritje té autonomisé universitare, duke lejuar IAL-té gé té realizojné procesin e prani-
meve pér kandidatét pér studenté, sipas kritereve shtesé té vendosura prej tyre, duke e béré
maturén shtetérore dalése. Pér té fituar t€ drejtén e studimit, kandidati pér student duhet té
plotésonte dy kritere: até pérjashtues té pércaktuar sipas VKM-s€, por edhe kritere té tjera
té vecanta qé kane pércaktuar IAL-té, né zbatim & Ligjit nr. 80/2015'. Gjaté tremujorit
té paré té vitit 2016, IAL-té shpallén kriteret e pranimit pér kandidatét pér studenté sipas
programeve té tyre té studimit, njékohésisht duke i dérguar tek AKP-ja dhe MAS-i.

' Ligji nr. 80/2015, neni 3, pika 4/b; neni 4, pika 1; neni 23, pika 4; neni 25, pika 8; neni 38 pika 1/a dhe 3; neni 42, pika
7; neni 69, pika 3; neni 74, pika 2; neni 135.
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Konkluzione

a)

b)

Kriteret e vendosura nga shumica e IAL-ve té audituara rezultuan té pastudiuara, t&
pambéshtetura né kurrikulén parauniversitare, jolehtésisht t€ konvertueshme né formula
vlerésimi, ndryshuan disa heré dhe né ményré jotransparente pér t€ interesuarit.

Kriteret e vendosura nga IAL-t€ penalizuan né masé € konsiderueshme kandidatét
pér studenté né vitin akademik 2016-2017. Rreth 64% e té anketuarve, ku mé shumé
se gjysma e tyre rezultojné fitues né raundin e paré té pranimeve, e konfirmojné kété
konstatim.

Pérllogaritja e pikéve té fituesve né IAL-t€ e audituara ishte pérgjithésisht e sakté, me
pérjashtim té njé rasti té izoluar né Universitetin e Elbasanit, i cili u korrektua né kohén
e duhur nga AKD, si edhe njé praktike né Universitetin e Vlorés ku kriteret e vendosura
nga kjo IAL u ndryshuan pér arsye objektive."

Rekomandime

a)

b)

c)

IAL-t¢ té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té pércaktuar kritere té qarta, t&
konvertueshme né formula transparente vlerésimi, t¢ mbéshtetura né kurrikulén parau-
niversitare dhe t¢ géndrueshme né kohé. IAL-t€ késhillohen gé politikén apo strategjiné
e tyre té kritereve pérzgjedhése pér pranimet e maturantéve ta pérfshijné dhe publiko-
jné né Statutet, Rregulloret apo dokumentet e tjera strategjike té tyre.

Né vijimési dhe vazhdimisht

MAS & béjé kontrollin e pérputhshmérisé sé kritereve me kurrikulén parauniversitare dhe
ti njoftojé IAL-té pér mospérputhjet e mundshme dhe korrektimin e tyre né kohé, duke
mos lejuar ndryshimin e kritereve pasi éhté hapur procesi i aplikimit né QSHA dhe deri
né shpalljen e kritereve pér vitin apo semestrin pasardhés akademik.

Né vijimési dhe vazhdimisht

TAL-t¢ mund t& pérgatisin njé aplikacion pér t'iu ardhur né ndihmé maturantéve qé té
pérllogarisin pikét pérkatése individuale né programet e studimit gé ofrojné. Ky aplikacion
mund t€ hidhet online né faget e tyre € Internetit dhe mirémbahet vazhdimisht.

Nése e gjykojné té arsyeshme dhe ekonomike

«» o«

!> Ndryshuar né raportin final, né reflektim & observacioneve 6 dhe 7, aneksi 3, gérma “c”, “Observacionet e RASH”, paraqi-
tur mé poshté né kété dokument.
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A u pranuan studentét né programin dhe IAL-né qé preferonin, sipas merités qé dispononin?

Konkluzione

a)

b)

c)

Efektiviteti i procesit té pranimit, sikurse matet nga merité-preferenca, e humbet vlerén
dhe réndésiné tij nése palét e pérfshira kané informacion asimetrik apo rregullat e lo-
jés ndryshojné né momentin e fundit. Kriteret e pagarta nga IAL-t¢ dhe ndryshimi
jotransparent i tyre, i vlerésuan meritat e aplikantéve ndryshe nga sa aplikantét vleré-
suan meritat e tyre dhe shprehén preferencat bazuar né to. Procesi i pranimit, nga njé
proces pér té cilin maturantét kishin investuar né arsimin e mesém dhe prisnin té shpér-
bleheshin pér t€, duke u pranuar né degén e preferuar, u kthye né njé proces rastésor,
ku disa u penalizuan rastésisht apo edhe padrejtésisht e disa pérfituan né kurriz té té
paréve. Grupi i auditimit, duke gené i vetédijshém pér kufizimet qé pozon pyetésori si
tekniké audituese né garantimin e besueshmérisé sé¢ konkluzioneve, konstaton se afro
43,3% e té anketuarve (ish-maturanté g€ nisén shkollén e larté né 2016) nuk ficuan né
3 preferencat e para qé shprehén, né secilin prej raundeve té pranimit.

Kombinuar me pikén (a) mé lart, koha e gjaté q¢ Udhézimi nr. 13 akordoi pér regjis-
trimin e fituesve t€ raundit t& paré, shtyu njé pjesé té aplikantéve (44% nga sondazhi
i KLSh-sé) qé té regjistroheshin né degé joprioritare pér ta. Sikurse éshté pérmendur
edhe né krye t€ kétij raporti, efekti boztleneck shkakroi panik tek aplikantét né raundin e
paré, duke sjellé humbjen e besimit tek procesi dhe duke véné né piképyetje madje edhe
efektivitetin e Ligjit t€ ri 80/2015, i cili pérkundrazi, né kété aspekt éshté mé bashkéko-
hor dhe mé afér praktikave t&é mira europiane qé pérdorin vende si: Anglia, Gjermania,
etj, etj., sesa Ligji i vjetér nr. 9741, daté 21.05.2007, ndryshuar.

Efektiviteti nuk éshté njé parametér ¢ mund té arrihet shpejt apo menjéheré. Grupi i
auditimit, duke qené i vetédijshém pér kété fakt dhe duke ditur se pranimet né vitin ak-
ademik 2016-2017 ishin t€ parat qé realizoheshin né kuadrin e Ligjit té Ri, konstaton
se MAS dhe IAL-té e ezauruan dhe tejkaluan marzhin e tyre € gabimit. Ajo gé éshté mé
e réndésishmja, nisur nga nxjerrja e Udhézimit nr. 15 &€ MAS pér vitin akademik 2017-
2018 dhe mungesa e analizave nga ana e IAL-ve pér té reflektuar rigorozisht gabimet
e vitit té shkuar, éshté se efektiviteti i procesit té pranimit mbetet ende i riskuar dhe i
paadresuar si¢ duhet, duke riskuar né vijim qé inefektivitetin e procesit té pranimit ta
shndérrojé apo transmetojé gabimisht né njé inefektivitet té Ligjit t& Ri 80/2015.

Rekomandime

a)

IAL-té t& marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér té pércaktuar kritere t€¢ qarta, té
konvertueshme né formula transparente vlerésimi, t¢ mbéshtetura né kurrikulén parau-
niversitare dhe t€ géndrueshme né kohé. IAL-té késhillohen qé politikén apo strategjiné
e tyre té kritereve pérzgjedhése pér pranimet e maturantéve ta pérfshijné dhe publiko-
jné né Statutet, Rregulloret apo dokumentet e tjera strategjike té tyre.

NE vijimési dhe vazhdimisht
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b) MAS té béjé kontrollin e pérputhshmérisé s¢ kritereve me kurrikulén parauniversitare
dhe t'i njoftojé IAL-té pér mospérputhjet e mundshme dhe korrektimin e tyre né kohé,
duke mos lejuar ndryshimin e kritereve pasi éhté hapur procesi i aplikimit né QSHA
dhe deri né shpalljen e kritereve pér vitin apo semestrin pasardhés akademik.

Né vijimési dhe vazhdimisht

d) MAS ¢ anullojé Udhézimin nr, 15, daté 19.05.2017, “Pér procedurat e aplikimit dhe
regjistrimit ..., pér vitin akademik 2017-2018”, sepse ekziston risku potencial qé ky
udhézim t&€ démrojé sérish efektivitetin e procesit, sikurse efektivitetin e Ligjit pér pro-
cesin e pranimeve.

Menjéheré

A krijoi procesi i ndjekur njé model té vlefshém edhe pér té ardhmen?

Kjo nénpyetje finale audituese, nuk éshté vecse rishprehje e pyetjes kryesore té auditimit,
por tashmé e orientuar nga e ardhmja dhe jo nga e kaluara. Standartet ndérkombétare au-
dituese inkurajojné auditimet ex-post dhe jo ex-ante, sepse vetém e kaluara mund ¢ eviden-
tohet pérmes dokumentimit dhe vetém pér t¢ mund té konkludohet me njé besueshméri,
objektivitet dhe rilevancé t& mjaftueshme.

Nisur nga sa u trajtua mé lart né kété raport, KLSH ka bindjen se nése performanca e insti-
tucioneve pérgjegjése pér pranimet né IAL t€ maturés shtetérore do té vijojé té jeté e njéjté
me até té vitit 2016, do t&é ndeshen vazhdimisht probleme né ekonomicitetin, eficiensén
dhe efektivitetin e tij. Ndryshimet pér pérmirésim duhet t&€ mbéshteten né zbatimin e Lig-
jit 80/2015, eksperiencat e mira botérore, bashképunimin aktiv mes paléve dhe misionin
fisnik pér ¢'i ofruar shoqérisé njé arsim publik me kosto sa mé té ulé, cilési sa mé té larté,
t€ orientuar nga tregu dhe zhvillimi, duke e shndérruar até né njé avantazh konkurrues
kombétar, sikurse ka qené né té kaluarén

EUROSAI Link: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Performance-of-responsi-
ble-institutions-on-enrollment-of-undergraduate-bachelor-students/
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II. Projektet infrastrukturore
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4, AUDITIMI I BRENDSHEM DHE ROLI I TIJ NE
LLOGARIDHENIE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit, nr. 896/3 prot., daté 28.10.2016;

*  Auditimi ka filluar mé daté 05.09.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 31.12.2016;

*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Xhuljeta Celaj, Aulona Jonuzi dhe Yrjada
Jahja;

*  Auditimi u krye né kété institucion;
- Ministria e Financave;

*  Subjekti i audituar gjeneroi observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast pas
rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t&¢ KLSH-s¢ pér to;

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit ¢ KLSH-s¢ daté 31.12.2016 dhe nr. 192;

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve té audituara;

Konteksti i auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér synim kryesor né punén e tij audituese té ndikojé gjithnjé
dhe mé shumé né veprimtariné e institucioneve publike né dobi té taksapaguesve, duke
rritur dhe pérmirésuar né ményré té vazhdueshme cilésiné e auditimeve t€ performancés.
Neé kété kontekst KLSH ka gené gjithmoné e angazhuar dhe e fokusuar né vlerésimin e
sistemeve t€ kontrollit t&¢ brendshém gjaté kryerjes sé auditimeve t€ pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare', por kané munguar auditimet e performancés né kété fushé.

! Bazuar né pérkufizimin e Manualit t&¢ Auditimit t& Pérputhshmérisé, ai mund té pérkufiziohet si njé aktivitet auditimi i cili
vleréson nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet e raportuara jané né ¢do aspekt material né pérputhje
me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti qé auditohet. Pra, aspektet materiale né té cilat
fokusohet auditimi i pérputhshmérisé kané & béjé me rregullshmériné ose respektimin e kérkesave dhe kritereve té pércaktu-
ara né ligj dhe aktet nénligjore, rregulloret dhe marréveshjet dhe me pajtueshmériné ose zbatimin e parimeve té pérgjithshme
qé rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publiké. Pérkufizimi i adoptuar né manualin e

miratuar nga KLSH i referohet paragrafit 13 té ISSAI 400.
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Gjaté vitit 2015 né fushén e auditimit té brendshém éshté miratuar njé ndryshim ligjor* qé
ka ridimensionuar organizimin e auditimit té brendshém né shkallé vendi, i cili gjithashtu
pércakton se struktura pérgjegjése e harmonizimit pér auditimin e brendshém?, si edhe
njésité e auditimit t&é brendshém kané pér detyré € bashképunojné me Kontrollin e Larté t&
Shtetit duke u bazuar né parimet e komunikimit té vazhdueshém, angazhimit, mirékuptimit
dhe besimit té ndérsjellé né tre fusha kryesore:

a) shkémbimi i planit té konsoliduar té auditimit, me synim shmangien e
mbivendosjeve;

b) shkémbimi i informacionit dhe i raporteve t€ auditimit;
¢) zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe trajnimi i pérbashkét;

Eksperienca e pérfituar nga Kontrolli i Larté i Shtetit né auditimet e tij lidhur me vlerésimin
e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém* dhe né vecanti té auditimit t& brendshém si pjesé e
génésishme e tij, ka evidentuar shpesh heré se pavarésisht respektimit formal t€ kétyre kérkesave
ligjore’, nuk ka njé koordinim dhe bashképunim t¢ atillé qé t&é shmang mbivendosje dhe/ose
t€ nxisé zhvillimin e metodologjive dhe trajnimeve té pérbashkéta. Né mos realizimin e kétij
bashképunimi, nga kéndvéshtrimi i KLSH, ndikon dukshém roli dhe pozicioni i auditimit
t€ brendshém né strukturat e institucioneve né té cilat operojné me njé theks té vecanté né
gradén e pavarésisé qé ato realisht gézojné pavarésisht pérkufizimeve ligjore, e cila pér rrjedhojé
ndikon né vlerésimin e cilésisé sé punés sé auditimi té brendshém, besueshmériné e raporteve
t€ tyre, dhe sé fundmi né rolin monitorues, mbéshtetés dhe politik — bérés t€ ofruar nga
Drejtoria e Harmonizimit sé¢ Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé Financave.

Mesazhi i auditimit

Thelbi kryesor i kontributit né llogaridhénie géndron né bashképunimin dypalésh, i cili
pavarésisht roleve dhe pérgjegjésive té ndryshme, nxjerr né pah géllimin e pérbashkét té
promovimit t€ miréqeverisjes duke kontribuar né transparencé, llogaridhénie, si dhe né
pérdorimin e burimeve publike me ekonomicitet, efigiencé dhe efektivitet. Misionet
e auditimit € jashtém dhe auditimit té brendshém ofrojné mundési bashképunimi dhe
koordinimi, i cili pa dyshim duhet té marré né konsideraté kuadrin ligjor dhe kushtetues qé
pérkufizon kéto dy funksione.

% Ligji 114/2015, “Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik”.

? Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém prané Ministrisé s¢ Financave éhté struktura pérgjegjése pér harmo-
nizimin e auditimit té brendshém né shkallé vendi.

* Sipas pérkufizimit t ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, sistemet
e kontrollit t& brendshém jané pjesé e procesit integral t€ sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe té auditimit
& brendshém, té vendosur nga titullari i njésisé publike, brenda objektivave té tij qeverisés, pér t¢ ndihmuar né kryerjen e
veprimtarive té njésisé publike, me ckonomi, efektivitet dhe efigencé.

> Bashképunimi mé Kontrollin e Larté t& Shtetit ka qené i pércaktuar né terma t€ ngjashém edhe né nenin 26, té ligjit nr.

9720, daté 23.4.2007 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik, i ndryshuar (tashmé i shfuqizuar).
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Ndryshimi, s¢ fundmi, i bazés ligjore pér auditimin e brendshém publik né shkallé vendi
ka ridimensionuar, ndér t€ tjera, pikérisht konceptimin e bashképunimit me auditimin e
jashtém publik né pérfitim té llogaridhénies, duke u bazuar né parimet e komunikimit té
vazhdueshém, angazhimit, mirékuptimit dhe besimit té ndérsjellé né tri fusha kryesore:

a) shkémbimi i planit t&€ konsoliduar t€ auditimit, me synim shmangien e mbivendosjeve;

b) shkémbimi i informacionit dhe i raporteve té auditimit; ¢) zhvillimi i metodologjive t&
auditimit dhe trajnimi i pérbashkét;

Kontrolli i Larté i Shtetit, né vlerésimin e sistemeve t€ kontrollit té brendshém dhe auditimit
té brendshém, ka evidentuar shpesh heré se nuk ka njé koordinim dhe bashképunim € atillé
qé té shmangé mbivendosje dhe/ose té nxisé zhvillimin e metodologjive dhe trajnimeve té
pérbashkéra.

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t& pérmbushjes sé funksionit
té tij Kushtetues, zbatimit t&¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t¢ Auditimit
(INTOSAI, EUROSAL etj.), sipas programit té auditimit nr. 896/3, daté 28.10.2016
realizoi auditimin e performancés me temé “Auditimi i Brendshém dhe Roli i tij né
Llogaridhénie”. Ky auditim u programua pér ¢'u ushtruar né Drejtoriné e Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé Financave. Pas pérfundimit té punés paraprake
audituese u pérgatit programi auditues. Né pérfundim té punés audituese né terren, me
shkresén nr. 896/4, daté 24.11.2016 iu dérgua projekt-raporti i auditimit Drejtorisé
e Harmonizimit t¢ Auditimit t¢ Brendshém. Raporti i auditimit éhté hartuar pasi jané
shqyrtuar dhe u morén parasysh shpjegimet e dérguara nga institucioni i pérfshira né kété
auditim t€ cilat jané trajtuar né ményré t€ hollésishme né Raportin e Auditimit.

Né pérfundim, pasi u njoh me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e paraqitur nga
grupi i auditimit t¢ Departamentit t&¢ Auditimit té Performancés, mendimin pér cilésiné
e auditimit nga Drejtori i Drejtorisé Juridik dhe Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi i Departamentit, né mbéshtetje t&
nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 ¢ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit™:
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Kryetari i KLSH-sé, konkludoi:

Funksionet e auditimit t€ brendshém dhe t¢ jashtém jané elemente té réndésishém né
menaxhimin financiar publik dhe né pérmirésimin e performancés sé sektorit publik né
pérgjithési. Pér veté natyrén e tij, auditimi publik mbulon njé larmishméri aktivitetesh dhe
tematikash, duke vepruar si njé mekanizém i cili i ofron siguri qeverisé dhe ministrive té linjés
(auditimi i brendshémy), si edhe Kuvendit (auditimi i jashtém) se fondet publike jané shpenzuar
né pérputhje me kuadrin legjislativ né fuqi, se pérdorimi i fondeve publike nga ana e qeverisé
pérfagéson né ményré té drejé dhe té sakté pozicionin e saj financiar, si edhe nése ato jané
pérdorur me ekonomicitet, efigiencé dhe efektivitet né pérfitim té taksapaguesve.

Auditimi publik, i konceptuar si auditim i brendshém dhe auditim i jashtém publik, tashmé
pérfshin né objektivat e tij jo vetém problemin ekonomik dhe financiar, por edhe até social
t€ gjeneruar nga zbatimi i veprimtarisé sé qeverisé, duke pérfshiré konkretisht edhe lloje t&
tjera auditimesh qé fokusohen né vlerén pér pdra té veprimtarive qeveritare, duke dhéné
kontributin kryesor né llogaridhénie né pérfitim té taksapaguesve shqiptaré.

Thelbi kryesor i kontributit né llogaridhénie qéndron né bashképunimin dypalésh, i cili
pavarésisht roleve dhe pérgjegjésive té ndryshme, nxjerr né pah géllimin e pérbashkét &
promovimit t€ miréqeverisjes duke kontribuar né transparencé, llogaridhénie, si dhe né
pérdorimin e burimeve publike me ekonomicitet, efigiencé dhe efektivitet. Misionet
e auditimit té jashtém dhe auditimit té brendshém ofrojné mundési bashképunimi dhe
koordinimi, i cili pa dyshim duhet té marré né konsideraté kuadrin ligjor dhe kushtetues qé
pérkufizon kéto dy funksione.

Ndryshimi, s¢ fundmi, i bazés ligjore pér auditimin e brendshém publik né shkallé vendi
ka ridimensionuar, ndér t€ tjera, pikérisht konceptimin e bashképunimit me auditimin e
jashtém publik né pérfitim té llogaridhénies, duke u bazuar né parimet e komunikimit té
vazhdueshém, angazhimit, mirékuptimit dhe besimit t¢ ndérsjellé né tri fusha kryesore:
a) shkémbimi i planit t€ konsoliduar té auditimit, me synim shmangien e mbivendosjeve;
b) shkémbimi i informacionit dhe i raporteve té auditimit; ¢) zhvillimi i metodologjive t&
auditimit dhe trajnimi i pérbashkét.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém dhe auditimit
t€ brendshém, ka evidentuar shpesh heré se nuk ka njé koordinim dhe bashképunim té atillé
qé té shmangé mbivendosje dhe/ose té nxisé zhvillimin e metodologjive dhe trajnimeve t&

pérbashkéta.

Nisur nga sa mé lart, Kontrolli i Larté i Shtetit ka vendosur té fokusojé vémendjen e tij
né shtjellimin objektiv dhe té paanshém té problematikave qé ushtrojné pengesé né
bashképunimin dyanésh midis auditimit té brendshém dhe auditimit té jashtém,
me qéllim sugjerimin e rekomandimeve dhe aktiviteteve té nevojshme né pérfitim té
miréqeverisjes, transparencés dhe llogaridhénies.
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Nisur nga konkluzionet, gjetjet dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar
pérmirésimin e bashképunimit midis auditimit té brendshém dhe té jashtém né sektorin

publik:

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé, vendosi:

1.

Me miratimin e Manualit t¢ Auditimit té Brendshém me Urdhér t& Ministrit té Financave
nr. 100, daté 25.10.2016, né Kapitullin 7 éhté pércaktuar procesi i sigurimit t€ cilésisé s¢
punés sé auditimit té brendshém i cili nuk éshté né pérputhje dhe né zbatim t&é Udhézuesit
Prakeik 1312 — 1 (Practice Advisory 1312-1) & hartuar nga Instituti i Audituesve t&
Brendshém. Forma e pérzgjedhur pér sigurimin e cilésisé éshté vetévlerésimi me validim té
jashtém t€ kryer nga Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditimit té Brendshém, pa pérjashtuar
vlerésimin e ploté t¢ jashtém pér té cilin nuk éhté pércaktuar kush do ta kryejé, si do
ta kryejé dhe me ¢faré metodologjie. Validimi i jashtém i kryer nga DH/AB bie ndesh
me standardin i cili kérkon qé vlerésuesi i jashtém € jeté, né t¢ dyja format e vlerésimit,
i pavarur dhe jashté organizatés. Standardi nuk pércakton konkretisht se cili duhet t&
jeté vlerésuesi i jashtém, por pércakeon si ai duhet té jeté i pavarur, jashté organizatés ose
sistemit t€ auditimit t& brendshém, duhet € keté njohuri dhe praktiké profesionale né
fushén e auditimit t€ brendshém dhe né procesin e vlerésimit té jashtém. Njé vlerésim
i jashtém i auditimit ¢ brendshém shérben si njé garanci e shtuar lidhur me cilésiné e
punés sé auditimit t& brendshém né té gjitha aspektet e saj té réndésishme dhe gjeneron
besueshméri tek pérdoruesit e punés sé auditimit t¢ brendshém, si edhe né llogaridhénie.

Pér kété rekomandoj:

Drejtoria e Harmonizimit t& Auditimit té Brendshém t€ marré masa pér té hartuar dhe
miratuar njé Udhézues pér Sigurimin e Cilésisé sé¢ punés sé¢ Auditimit t€ Brendshém né
pérputhje me standardet e zbatueshme né kété fushé;

Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém té hartojé dhe té propozojé prané
instancave pérkatése né Ministriné e Financave udhézimet pérkatése me géllim krijimin
e kornizave té pérshtatshme pér pérafrimin me standardet lidhur me sigurimin e cilésisé
s¢ auditimit t€ brendshém.

N& Vijimési
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2. Pavarésisht, nénshkrimit ¢ marréveshjes sé bashképunimit nr. 191/5 prot., mé daté
08.05.2012 midis Ministrisé sé¢ Financave dhe Kontrollit t¢ Larté 2 Shretit lidhur me
bashképunimin kryesisht né shkémbimin e planeve strategjike, planeve t¢ auditimit,
trajnimin e stafit, trajnimet e pérbashkéta, takime dhe mbledhje bashképunimi si dhe
mbéshtetjen e punés sé auditimit t¢ jashtém né punén e auditimit té brendshém me
géllim shmangien e mbivendosjeve dhe dublikimin e punés audituesve, né pérfitim &
miréqeverisjes, transparencés dhe llogaridhénies, konstatohet se kané munguar propozime
konkrete pérsa i takon aspekteve kyce té bashképunimit midis auditimit t¢ brendshém dhe
té¢ jashtém dhe se ekziston e éshté i konsoliduar besimi se operimi sipas standardeve t&
ndryshme pengon zhvillimin dhe vendosjen né praktiké té teknikave dhe metodologjive
audituese t&€ pérbashkéta. Standardi 2050 i auditimit té brendshém, bashképunimin me
auditimin e jashtém e ciléson si njé ményré pér té siguruar njé mbulim té mjaftueshém me
auditim dhe pér té shmangur mbivendosjet né punén audituese. Udhézuesi Praktik 2050
— 1, né paragrafin 4 ciléson si njé ményré eficiente pérdorimin e teknikave, metodologjive
dhe terminologjive té ngjashme, me géllim njé koordinim efektiv t& punés pér té
favorizuar dhe lehtésuar punén e gjithsecilit dhe pér € nxitur gjithashtu besimin reciprok
né profesionalizmin e ushtruar gjaté punés audituese. Nga kéndvéshtrimi i standardeve
t€ auditimit té jashtém, INTOSAI Govs 9150 nuk ekziston njé pengesé e tillé dhe SAI-t
inkurajohen né kété drejtim.

Pér kété rekomandoj:

Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit t€ Brendshém prané Ministrisé sé Financave,
né cilésiné e strukturés pérgjegjése pér hartimin dhe propozimin e metodologjive,
standardeve dhe teknikave t€ auditimit né sektorin e auditimit té brendshém publik né
Shqipéri, me qéllim nxitjen e métejshme té bashképunimit dhe koordinimit né pérfitim
té llogaridhénies dhe miréqeverisjes, pér t€ evicuar mbivendosjet dhe dublikimet e punés
audituese, t€ angazhohet pér té evidentuar hapésirat e zhvillimit té metodologjive dhe
teknikave € pérbashkéta né fushén e auditimit né zbatim té standardeve, duke nxjerré
né pah edhe mundésité pér t¢ kryer auditime t€ pilotuara sé bashku me Kontrollin e
Larté t& Shtetit pér té testuar saktésiné e tyre, me géllim nxitjen e pérdorimit té punés
s€ njéri tjetrit.

Né Vijimési
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3. NEé programet e trajnimit pér certifikimin e audituesve té brendshém publiké né shkallé
vendi t€ organizuara nga Drejtoria ¢ Harmonizimit té Auditimit té Brendshém prané
Ministrisé sé Financave jané pérfshiré njohuri bazé pér funksionin e auditimit té jashtém
publik dhe pérmbajtja e tyre adreson aspekte té cekéta té veprimtarisé sé auditimit té
jashtém publik né pérgjithési, si pér shembull ¢faré éshté auditimi i jashtém dhe nevoja
pér auditimin e jashtém, duke mos trajtuar konkretisht aspektet mé € réndésishme
té funksionit té auditimit € jashtém né Shqipéri, si edhe duke mos pérmendur aspak
marrédhénien konkrete midis auditimit té brendshém dhe t¢ jashtém, standardet
pérkatése dhe ku ato takohen me njéri tjetrin, dhe rolin e gjithésecilit né llogaridhénie.

Pér kété rekomandoj:

1. Me qéllim ndérgjegjésimin dhe aftésimin profesional t€ audituesve té brendshém
né fushén e auditimit € jashtém publik né Shqipéri, rolit té tij né llogaridhénie,
marrédhéniet e bashképunimit midis auditimit té brendshém dhe auditimit € jashtém,
shkémbimin e njohurive dhe eksperiencave né fushén e standardeve, metodologjive
dhe teknikave t€ auditimit, Drejtoria e Harmonizimit t& Auditimit t€ Brendshém prané
Ministrisé sé Financave té anagazhohet né pérditésimin e pérmbajtjes sé Kurrikulave
trajnuese certifikuese pér audituesit e brendshém né fushén e auditimit té jashtém.

2. Duke synuar dhénien e njé kontributi cilésor dhe impakt-prodhues t€ pérbashkét
né miréqeverisje dhe llogaridhénie né pérfitim té taksapaguesve shqiptaré, Drejtoria
e Harmonizimit t¢ Auditimit té¢ Brendshém prané Ministrisé sé¢ Financave, t€ marré
masa dhe t€ angazhohet né kryerjen e trajnimeve té pérbashkéta me Kontrollin e Larté
t€ Shtetit duke synuar shtjellimin e metodologjive dhe teknikave té auditimit me géllim
favorizimin e pérdorimit punés sé njéri-tjetrit.

Né Vijimési

Eurosai Link: http://www.curosai.org/en/databases/audits/Internal-Auditing-and-its-Role-
towards-Accountability/
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5. MENAXHIMI I MBETJEVE URBANE NE BASHKINE TIRANE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi &hté kryer né bazé & Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit, nr. 419/3 prot., daté 02.09.2016;

*  Auditimi ka filluar mé daté 04.04.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 28.12.2016;

*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Sali Agaj, Bajram Lamaj, Pullumb Begqiraj,
Koco Sokoli dhe Prof. Dr. Sazan Guri;

*  Auditimi u krye né kété institucion;
- Bashkia e Tiranés;

*  Subjektii audituar gjeneroi observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast pas
rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-s¢ pér to;

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé daté 28.12.2016 dhe nr. 168;

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t& audituara;

Konteksti i auditimit

Administrimi i mbetjeve urbane né vendin toné éhté i decentralizuar. Né pjesén mé ¢ madhe
t€ qyteteve, shérbimi i mbledhjes dhe transportimit té mbetjeve kryhet nga kompani private
menaxhimit t mbetjeve, té cilat jané t€ kontraktuara nga Bashkité. Né shumicén e bashkive
vendit, tarifa pér menaxhimin e mbetjeve pérfshin grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve
deri né venddepozitim. Zonat rurale nuk jané t¢ mbuluara akoma nga shérbimet e menaxhimit
¢ mbetjeve. Pjesa me e madhe e mbetjeve t€ kétyre zonave depozitohen népér lumenj ose né ané
té rrugéve, (€ cilat “pastrohen” nga ujérat dhe né kété ményré zhvendosen né njé pjesé gjetér toke,
né rrjedhjetujore dhe né fund pérfundojné né zonat bregdetare. Mbetjet bashkiake kané njé
pérqindje t larté t& mbetjeve organike dhe nuk ekziston ndonjé metodé riciklimi (pérpunimi)
pér té redukrtuar sasiné e mbetjeve organike qé hidhen né vend-depozitime. Mbetjet organike né
vend-depozitime jané burimi kryesor i emetimit t& CH, né ajér, i ujérave té helmta (leksiviateve)
qé shkojné drejt ujérave néntokésoré dhe lumenjve € vendit.

Nuk ka ende njé sistem té sigurté pér administrimin e mbetjeve familiare dhe pér as ato
t€ rrezikshme (atyre t€ prodhuara nga industrité dhe ato shtépiake). Riciklimi i Mbetjeve
éshté né fazén pothuajse fillestare. Metoda mé e pérdorur pér trajtimin e mbetjeve éshté ajo
e groposjes, megjithése duhet pérmendur dhe fakti qé kéto gropa nuk kané njé strukturé té
miré. Pérkundrazi, ato jané vendosur né zona t€ ndjeshme, si prané sistemeve lumoré, prané
dhe mbi depozitime t€ shkrifta té kuaternarit, duke guar né ndotjen e mjedisit.
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Né vendin toné ka disa kompani private riciklimi ¢ cilat, grumbullojné, pérpunojné tipe
t€¢ ndryshme mbetjesh: skrap, letér, plastik, tekstile, goma té pérdorura. Ka rreth 12.000
grumbullues individualé, informalé dhe rreth 60 kompani grumbulluese pér mbetje té
ndryshme té riciklueshme. Mbetet problem mungesa e ndarjes s¢ mbetjeve qé né burim.
Grumbulluesit individualé dhe kompanité hasin véshtirési né gjetjen e mbetjeve tépastra
dhe té ndara. Pjesa mé e madhe e mbetjeve té riciklueshme vjen nga mbetjet urbane, dhe
pjesérisht nga sektoriindustrial.

Né vendin toné ka disa kompani private riciklimi t€ cilat, grumbullojné, pérpunojné tipe
t¢ ndryshme mbetjesh: skrap, letér, kartona, plastik, tekstile, goma té pérdorura. Ka rreth
12.000 grumbullues individualé, informalé dhe rreth 60 kompani grumbulluese pér mbetje
t€ ndryshme té riciklueshme.Mbetet problem mungesa e ndarjes sé¢ mbetjeve qé né burim.
Grumbulluesit individualé dhe kompanité hasin véshtirési né gjetjen e mbetjeve té pastra
dhe té ndara.Pjesa mé e madhe e mbetjeve té riciklueshme vjen nga mbetjet urbane, dhe
pjesérisht nga sektori industrial.

Duhet theksuar se nuk ka impiante t€¢ kompostimit té€ mbetjeve t€ biodegradueshme.Nuk
ka deri mé tani as impiante (inceneratoré) té djegies sé¢ mbetjeve urbane (té pariciklueshme),
si dhe mbetjeve industriale pér shfrytézimin e energjisé sé tyre pér industriné prodhuese,
megjithése éshté duke u ngritur njé i tillé né qytetin e Elbasanit, njé sapo éhté miratuar
nga Késhilli Bashkiak pér qytetin e Fierit dhe njé i treté po mendohet té ngrihet né Porto
Romano né gytetin e Durrésit.

Ashtu si né gjithé Shqipériné, edhe né territorin e Bashkisé sé Tiranés, administrimi i
mbetjeve éhté ne njé nivel shume té ulét. Nuk ka njé sistem té sigurté pér administrimin e
mbetjeve, si ato bashkiake dhe ato té rrezikshme (atyre té prodhuara nga industrité dhe ato
shtépiake). Sistemi i menaxhimit t&¢ mbetjeve bashkiake dhe ato té rrezikshme éshté shume
i dobét dhe pjesa mé e madhe e grumbullimit t&¢ mbetjeve kryhet nga Bashkia dhe njépjesé
e vogél nga sektori privat. Gjithashtu, edhe impiantet e riciklimit jané né pronési té sektorit
privat.Sigurimi i kétyre aktiviteteve dhe sistemi i menaxhimit, jané akoma né fillimet e tyre,
ende té paorganizuara dhe té keqmenaxhuara dhe varen nga disponueshméria e materialeve
t€ riciklueshme me njé cilési t&¢ miré. Ekziston njé politiké dominuese dhe e pérhapur
e hapjes sé gropave dhe e grumbullimit ¢ mbetjeve né to.Instrumentet ekonomike pér
administrimin e mbetjeve jané té pakta dhe me vleré t& pakonsiderueshme.

Nga ana tjetér, Qeveria shqiptare éshté angazhuar né procesin e anétarésimit t€ ploté né
BE dhe né kété drejtim, Ministria e Mjedisit, ka punuar pér pérputhjen e instrumenteve
kryesore legjislative t¢ BE né instrumentet ligjore shqiptare. Legjislacioni kryesor nga
Bashkimi Europian qé ka té béjé me mbetjetéshté Direktiva Kuadér e Mbetjeve. Direktiva
2008/98/KE mbi mbetjet adaptuar né Néntor té vitit 2008 parashikon njé qasje té re mbi
administrimin e mbetjeve, bazuar né parandalimin e ndikimeve negative té gjenerimit té
mbetjeve dhe administrimit mbi shéndetin e njeriut dhe mjedisin, duke synuar kufizimin
e prodhimit t& mbetjeve, si dhe nxitjen e pérdorimit té mbetjeve si burim nga riciklimi dhe
rikuperimi. Direktiva krijon njé hierarki mbi mbetjet dhe shtron pyetje komplekse mbi
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procesin e transponimit té legjislacionit. Ajo ka pér qéllim te pérmirésojé parandalimin e
mbetjeve, duke paragitur programe mbi parandalimin e mbetjeve, si njé instrument politik
pér Shtetet Anétare. Riciklimi dhe pérpunimi i mbetjeve po promovohen me objektiva, si
kriteret e mbledhjes sé vecuar dhe efikasiteti i energjisé.

opsioni mé i

favorizuar

parardalimi
minimiZin
ripérdorimi
riciklimi
opisiciig rigienerimi 1 eMergiise

pak i
favorizuar

hedhja

Graf.1: Skema e opsioneve t€ trajtimit t€ mbetjeve mbetjeve urbane

Problemet e administrimit t&¢ mbetjeve né Bashkiné e Tiranés jané té shumta dhe ¢
ndryshme. Mbetjet né territoret e Bashkive, kané nevojé pér njé grumbullim té kushtueshém
dhe t€ zgjeruar, transportim dhe rregullim (diferencim, selektim), transportim, riciklim dhe
asgjésim). Kushte té vecanta duhet t'i aplikohen kategorive t€ ndryshme, si p.sh mbetjet nga
shéndetésia.Sektori i mbetjeve paraget njé nga sfidat mé t¢ réndésishme qé ndesh Bashkia
e Tiranés né shérbim té qytetarit.Eliminimi i mbeturinave urbane pérbén njé hallké jetike
né konceptin fillim-pérfundim t€ menaxhimit ¢ mbeturinave urbane. Theksi aktual mbi
parandalimin e ndotjes, si dhe zhvillimi i teknologjive t€ trajtimit ka si rezultat pakésimin e
volumit té mbetjeve urbane, té cilat duhet t¢ eliminohen.

Raportet geveritare vjetore pér gjendjen e mjedisit pérmbledhin kéto ¢éshtje:

» Sistemet pér grumbullimin dhe hegjen e¢ mbetjeve jané te pamjaftueshme dhe
joefektive;

*  Vendimet pér mbledhjen dhe hegjen e tyre nuk mund tébéhen né mungese t&
njéinformacioni tébesueshém;
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*  Nuk ka njé tradité témiréfilleé pér trajtimin dhe hegjen e mbetjeve;
*  Burimet financiare dhe teknike jané t& pamjaftueshme;

* Publiku ka mungesé¢ informacioni pérsa i pérket rrezikut qé shkaktohet nga
administrimi i dobét i mbetjeve;

Rritja e vazhdueshme e popullsisé né disa qytete kryesore si rezultat i migrimit té tyre nga
zonat rurale nézonat urbane, vazhdimi i ndértimeve dhe prishjeve si dhe rritja e importit
t€ mallrave té konsumit si ato ushqimore dhe tekstile, etj., kané ndikuar né rritjen né sasi
dhe volum té mbetjeve té€ ngurta né térési dhe vecanérisht t&¢ mbetjeve t€¢ ambalazheve,

elektrike dhe elektronike.

Mesazhi i auditimit

“Népérmjet kontraktimit té operatoréve ekonomiké pér menaxhimin e mbejteve urbane
Bashkia e Tiranés nuk ka arritur objektivat né drejtim té shérbimit ¢ popullatés dhe ruajtjes sé
mjedisit né territorin e saj. Kuadri rregullator né zbatim strategjisé kombétare dhe akteve ligjore
bashkékohore t&€ miratuara nuk éhté i pérditésuar dhe si rrjedhojé objektivat nuk jané té qarta
e t€ pércaktuara miré. Edukimi publik né drejtim t€ rritjes sé¢ ndérgjegjésimit dhe pjesémarrjes
s¢ komunitetit né menaxhimin e mbetjeve, nga ana e strukturave té bashkisé dhe operatoréve
ekonomiké ka patur mangési té theksuara, nuk ka qené i mjaftueshme dhe nuk ka dhéné
ndonjé impake t€ ndjeshém social, pér mbajtjen pastér € qytetit dhe pér ndarjen e mbetjeve
né burim pér riciklim; né menaxhimin e mbetjeve urbane té bashkisé sé Tiranés, si njé organ
vendor dhe mé prané komunitetit, gasja “qeverisja me pjesémarrje” duhet t€ ishte gjithnjé
né qendér t€ vemendjes sé strukturave pérgjegjése té bashkisé. Venddepozitimi i mbetjeve né
zonén e Sharrés nuk plotéson kushtet e parametrat e njé landfillit bashkékohor me parametra
t€ larté mjedisor sidhe ka tejkaluar afatin e pérdorimit dhe kapacitetet e pérpunimit.

Veprimtaria e mbikéqyrése dhe kontrolluese e Bashkisé Tirané, né drejtim té realizimit
t€ detyrimeve kontraktore nga operatorét ekonomiké pér shérbimin e grumbullimit dhe
largimit t&é mbetjeve nuk ka sjellur pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit té pastrimit té qytetit
dhe realizimin e objektivave té strategjike dhe pritshmérisé sé¢ qytetaréve.”

Mungesa e njé strategjie t¢ menaxhimit t& mbetjeve nga Bashkia, ka ndikuar né menaxhimin
e mbetjeve, me njé infrastrukeuré t€ dobét, me konteniere t€ amortizuar, té pa mbyllur, larg
zbatimit & kuadrit ligjor pér ndarjen né burim, t€ mbetjeve; niveli teknik i makinerive
teknologjike transport, fshirje, larje, etj., t€ disponueshme nga OE &shté i mangét. Marrja
e iniciativave té deritanishme pér riciklim kané gené té pastudjuara mire, nuk kané sjellé
ndryshim t€ gjendjes dhe kané déshtuar duke krijuar edhe pasoja sociale. Masat ndéshkuese
me gjobé t& marra nga Agjensia e Mbrojtjes Konsumatoréve apo nga BT, jo vetém kané
qené té pakta, por edhe nuk jané ekzekutar, duke mos dhéné asnjé ndikim né pérmirésimin
e gjendjes.
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Konkluzionet dhe rekomandimet e kétij auditimi performance, synojné t€ kontribojné e té
ndihmojné menaxhimin e Bashkisé Tirang, né pérmirésimin e situatés dhe marrjen e masave
konkrete, pergatitjen e zbatimin e njé strategjie lokale pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta
(si pjesé e Strategjisé Kombétare té menaxhimit té mbetjeve), duke ndéhyré né infrastrukeuré
me vendosjen e kontenierve té rinj bashkékohoré me objektiv ndarjen né burim, rritjen e
nivelit € zhvillimit té metodave té edukimit ambiental, krijimin e njé partneriteti mé té
mire public privat me operatorét ekonomiké, krijimin e njé dokumentacioni té sakté e
ligjor pér vlerésimin e mbikqyrjen e punés s¢ OE, pércaktimin e grafikéve té pastrimit,
shtimin e vendgrumbullimeve té reja dhe sigurimin e njé mjedisi t€ pastér. Vendosja e
kontraktimeve me subjekte private e shtetérore qé prodhojné mbetje t€ llojeve té ndryshme
sipas metodave bashkékohore, duke detyruar ato t€ paguajné pér largimin e kétyre mbetjeve
sipas rregulloreve né fuqi.

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

Né zbatim ¢ planit vjetor 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t¢ pérmbushjes s¢
funksionit € tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t&
Auditimit (INTOSAI, EUROSAL etj.), sipas programit t& miratuar té auditimit, ndérmori
auditimin e performancés me temé: “Menaxhimi i Mbetjeve Urbane né Bashkiné e Tiranés”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né subjektet: Bashkia e Tiranés (Drejtoria
e Menaxhimit t&¢ Mbetjeve Urbane né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme & Punéve
Publike; Drejtoria e Politikave dhe Edukimit Mjedisor), duke u shtriré edhe né Drejtoriné
e Pérgjithshme Juridike dhe té Aseteve, Drejtoriné e Kabinetit ¢ BT, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Punétoréve nr. 1 té qytetit, Agjenciné Kombétare t&é Mjedisit, Agjenciné
Rajonale té Mjedisit pér Tiranén, etj.

Né aparatin e Bashkisé sé Tiranés, Drejtoria e Pastrimit t¢ Mbetjeve Urbane, pérmbush
detyrat qé lidhen me menaxhimin dhe financimin e té gjitha kontratave pérfshiré
raportimin periodik, teknik dhe financiar mbi ecuriné e realizimit € tyre; mban
pérgjegjési pér kontrollin e situacioneve dhe dokumentacionit té pérgatitur pér financim;
monitoron realizimin e cilésisé sé shérbimit pér t¢ gjitha kontratat bazuar né kushtet e
kontratés; verifikon e kontrollon punén e kontraktoréve dhe realizon bashképunim té
géndrueshém me ta; propozon standarde dhe specifikime teknike dhe vleréson situatén né
bazé té informacioneve gé disponon pér menaxhimin e aktivitetit té pastrimit té qytetit,
duke sugjeruar dhe marré vendimet mé efektive; ndjek dhe evidenton treguesit tekniko-
ckonomiké té operatoréve té shérbimit té kontraktuar pér pastrimin e qytetit, analizimin
e tyre dhe ndérhyrjen né rastet e duhura pér pérmirésimin e tyre; pérgatit plane veprimi
pér trajtimin e mbetjeve urbane dhe té ngurta né zbatim té Strategjisé dhe planit kombétar
pér menaxhimin e mbetjeve; identifikon dhe analizon problemet e hasura né trajtimin e
mbetjeve duke sugjeruar rrugét e zgjidhjes sé bashku me kostot e nevojshme pér zbatimin
e tyre; bashképunon ngushtésisht me struktura té tjera politiké-bérése pér zgjidhjen e
problematikave té ndryshme né funksion té pérmirésimit t€ punés sé sektorit; grumbullon,
pérpunon dhe pérgatit té dhéna periodike mbi vend depozitimin e mbetjeve né Sharré, me
qéllim administrimin e trajtimin e mbetjeve urbane sipas standardeve bashkékohore; etj.
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Drejtoria e Politikave t&¢ Edukimit Mjedisor ka si detyré hartimin e planeve, monitorimin
dhe edukimin pér mbrojtjen e mjedisit urban, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin
dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé jetés sé banoréve, né dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém, si
dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té qytetit té Tiranés dhe territoreve
pérreth. Pércakton prioritetet e qytetit né fushén mjedisore dhe ndérhyrjet konkrete pér
realizimin e tyre si dhe orientimin, administrimin dhe kontrollin e vazhdueshém té cilésisé
sé¢ mjedisit né qytetin e Tiranés.

Skema e pastrimit e ndan qytetin né 6 (gjasht€) zona operative dhe pastrimi i qytetit té Tiranés
sot realizohet nga gjashté operatoré privaté me té cilét Bashkia e Tiranés ka lidhur kontrata t&
vecanta, t€ cilat i depozitojné mbetjet né landfillin e Sharrés. Landfill-i i Sharrés administrohet
nga Drejtoria e Pérgjithshme nr. 1 e Punétoréve & Qytetit t€ Tiranés, e cila ka pér detyré
pastrimin dhe gjelbérimin e territorit. Ky landfill pozicionohet rreth 7 km né jug-peréndim &
gendrés sé Tiranés dhe ndodhet rreth 400-500 m né jug-peréndim ¢ fshatit t& Sharrés.

Népérmjet auditimit t&¢ performancés mbi menaxhimin e mbetjeve urbane né Bashkiné e
Tiranés, duke u pérqendruar te efektiviteti dhe eficienca e punés sé operatoréve ekonomiké
né shérbimin e pastrimit dhe € grumbullimit t¢ mbetjeve urbane, béhet njé analizé
studimore mbi gjendjen aktuale né territorin e bashkis€, zbatimin e detyrimeve kontraktore
nga operatorét ekonomiké, rolin e strukturave pérgjegjése té bashkisé dhe mundésité e
pashfrytézuara pér njé menaxhim mé té miré té kétij problemi madhor mjedisor jo vetém né
Tirang, por né t€ gjithé vendin duke dhéné edhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin
e gjendjes dhe rritur vetédijen e strukturave drejtuese e zbatuese té Bashkisé Tirané dhe
publikut té gjeré pér kété problem thelbésor t€ shoqérisé soné.

Né té njéjtén kohé, éshté audituar lidhur me zbatimin e dispozitave ligjore nga té gjitha
institucionet qé ndjekin kété problematiké, me objektiv rritjen né vazhdimési te transparencés
dhe efektivitetit né menaxhimin e mbetjeve urbane né terriorine bashkisé Tirané.

Pérveg kérkesave t& Rregullores, Manualit t¢ Auditimit & Performancés s¢ KLSH-sé,
Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit - ISSAI, jané kérkuar dhe shfrytézuar materiale t&
ndryshme: Plane strategjike dhe studime pérkatése té subjekteve ku éshté shtrire auditimi,
artikuj t€ medias sé shkruar, konkluzione t€ informacioneve gé lidhen me problemin e
menaxhimit € mbetjeve, direktiva dhe raporte té organizatave ndérkombétaréve, etj.

Duke qgené se menaxhimi i mbetjeve éhté njé problem serioz dhe emergjent né té
gjithé vendin qé ka rrjedhur nga moszbatimi i Strategjive, Kuadrit rregullator dhe
akteve ligjore e nénligjore t¢ miratuara si nga organet e pushtetit vendor dhe atij
gendror theksojmé se rezultatet e kétij auditimi i kalojné caqet e Bashkisé sé Tiranés,
jané pérgjithésuese e t€ vlefshme edhe pér njésité e geverisjes vendore e gendrore.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese, me shkresén nr. 419/3, daté 02.09.2016 u
dérgua Programi i Auditimit té Performancés. Né pérfundim té punés audituese né terren,
me shkresén nr. 419/9, daté 24.11.2016 iu dérgua Projekt-Raporti i auditimit subjekteve t&
audituara. Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané shqyrtuar komentet dhe shpjegimet
e dérguara nga Bashkia e Tiranésme shkresén nr. 36371/1 prot. daté 21.12.2016, si dhe pas
konsultimeve me palét e interesit.
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Né pérfundim, pasi u njoh me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe projekt-vendimin
e paraqitur nga grupi i auditimit t¢ Departamentit té Auditimit té Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit t&¢ Zbatimit té Standardeve, vlerésimin
mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit t¢ Auditimit t&
mésipérm, né mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 & ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Per
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”,

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé konkludoi:

Pér Bashkiné e Tiranés

Drejtoria e Menaxhimit t&¢ Mbetjeve Urbane né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Punéve Publike; Drejtoria e Politikave dhe Edukimit Mjedisor, Drejtoria e
Pérgjithshme Juridike dhe Aseteve, Drejtoria e Kabinetit dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Puntoréve nr. 1 t€ qytetit:

Gjendja e menaxhimit & mbetjeve urbane dhe pastrimit t&¢ Qytetit té Tiranés, me gjithése
né zéra € caktuara ka pérmirésim, 1€ ende shumé pér té déshiruar, mé sakté nuk éshté e miré
dhe né parametrat qé kérkohen pér njé kryeqytet q€ aspiron t€ jeté pjesé e familjes europiane.

Edukimi publik né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe pjesémarrjes sé komunitetit né
menaxhimin e mbetjeve, nga ana e strukturave t€ bashkisé dhe operatoréve ekonomiké ka
patur manggsi té theksuara dhe nuk ka gené e mjaftueshme. Sjellja e vémendjes sé publikut
pér parandalimin dhe eliminimin e mbetjeve &hté hapi i paré themelor pér t€ nxitur
ndryshimin e sjelljes s¢ popullsisé ndja kétij problem jetik.

Problemi i menaxhimit t&¢ mbetjeve, i cili éhté né rrigje té shpejté dhe qé pérbén njé
kércénim pér mjedisin dhe shéndetin e njeriut dhe zhvillimin e njé sistemi t€ géndrueshém té
menaxhimit té mbeturinave, mund té realizohet vetém kur institucionet e arsimit, shoqgérisé
civile dhe individéve, si dhe t€ administratés qendrore, administratés lokale, industriale dhe
gendrat tregtare jané t€ vetédijshém pér pérgjegjésité e tyre dhe i pérmbushin ato. Késhtu,
né menaxhimin e mbetjeve urbane t€ bashkisé sé Tiranés, si njé organ vendor dhe mé prané
komunitetit, qasja “qeverisja me pjesémarrje” duhet té ishte gjithnjé né qendér té vemendjes
sé strukturave pérgjegjése té bashkisé.

Bashkia e Tiranés nuk ka zbatuar legjislacionin pér ndarjen dhe grumbullimin e mbeturinave qé
né burim, fakt ky qé ka influencuar negativisht né gjendjen e vend-depozitimit té Sharrés si dhe
mosfurnizimin me léndé t€ paré € subjekteve private ¢ merren me riciklimin e mbeturinave
sipas llojit. Vlen té theksohet sé ky proces nuk kryhet edhe pér institucionet shtetérore né drejtim
t€ grumbullimit té letrave, si dhe pér mbetjet e rrezikshme si tonera, pajisje kompjuterike, etj.

Bashkia e Tiranés, nuk ka studim té miréfillté mbi prodhimin total té¢ mbetjeve urbane
né zonat pér t€ cilat jané kontraktuar subjektet private té pastrimit, studim i cili t&
pasqyronte faktorét socio-ekonomiké (konsumi pér familje, aktivitetet e prodhimit, etj),
faktorét territorialé (karakteristikat urbanistike, popullsiné, densitetin e banimit, numrin e
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tipologjiné e pérdoruesve jo shtépiaké, véllimin e fluksit t€ hyrjeve né Tirané, etj). T€ gjitha
kéto do té gonin né identifikimin e gjenerimit t& mbetjeve pér frymé si dhe né identifikimin
e gjenerimit total t&€ mbetjeve urbane, sipas zonave pér té cilat jané lidhur kontratat.

Bashkia e Tiranés nuk ka té evidentuar mbetjet urbane si mbetjet shtépiake dhe tregtare,
mbetje t& gjeneruara nga institucionet t& ngjashme, si mbetje urbane, por qé kané veti
t€ rrezikshme si: pesticidet, fotokimikatet, acidet, tretésit, bojéra, ngjyra, ngjités, etj., qé
pérmbajné substanca té rrezikshme, detergjent qé pérmbajné substanca t€ rrezikshme,
baterité¢ dhe akumulatorét, pajisjet e skaduara elektrike e elektronike, mbetje té tjera qé
pérmbajné mérkur, mbetje druri qé pérmbajné substanca t€ rrezikshme, etj. Evidentimi
i tyre nga ana e Bashkisé s¢ Tiranés, do té bénte qé kéto mbetjeve t'i nénshtroheshin njé
trajtimi mjedisor t€ vecanté dhe té mos trajtohen si mbetjet urbane pa veti té rrezikshme

Né kontratat qé Bashkia e Tiranés ka lidhur me subjektet e pastrimit pér vite me radhé, ndér
t€ tjera, éshté planifikuar edhe zéri i shérbimit “Fshirja e rrugéve dhe trotuaréve me krah”
dhe “Fshirja e rrugéve dhe trotuaréve me makineri”. Né kété z&, nuk jané té veguara si zé mé
vete, fshirja e rrugéve dhe z& mé vete fshirja e trotuareve.

Nga kontrollet e grupit té auditimit, si dhe nga informacionet e komunitetit rezultuan
24 vénd-depozitime € paligjshme. Shumica e kétyre vénddepozitimeve u lokalizuan né
zonat e rrethinave, veganérisht pérgjaté skarpatit té€ lumi Tirané, si dhe rrjedhjen e sipérme
dhe t€ poshtme t¢ lumit Lana, prané unazés sé re. Né disa nga kéto zona rezultonte njé
pérzierje e té mbeturinave ndértimore me ato familjare. Né disa raste nuk kryhet pastrimi i
territorit t& kontemieréve, dhe nuk kryhet dizinfektimi né ményré sistematike rreth vendit
t€ konteniréve té mbetjeve.

Problem mjaft i madh rezulton edhe nga mungesa e vendeve pér vendosjen e kontenieréve
né disa zona me intesitet t€ larté ndértimi si zona e Stacionit t& Trenit, Rruga Don Bosko,
Komuna e Parisit, Rruga e Dibrés, Zona e Pazarit t& Ri, kjo pér arsye té dhénies sé lejeve
t€ ndértimit t€ objekteve shumeékatéshe né kundérshtim me kondicionet urbanistike té
pércaktuara..

Vazhdon té mbetet problem vendosja e pikave t€ grumbullimit né zona me rrugica t€ ngushta
dhe intensitet té larté ndértimit si: Blloku Kafodi, rrugét ndérmjet Rruggs sé¢ Kavajés dhe
Rrugés Myslym Shyri, ku éshté e pamundur shtimi i pikave té reja dhe shpesh nga subjekte
t¢ ndryshme dhe nga qytetaré béhet lévizja dhe bashkimet e pikave.

Ndotja e shkaktuar si pasojé e hedhjes abuzive té mbetjeve voluminoze tregtare nga tregjet
privaté apo ambulanté, nga subjektet tregtare apo prodhuese, duke ndotur né ményré té
vazhdueshme rrugét dhe sheshet publike si né rrugicat e tregut Caméria, Pazari i i, e gjitha
tregjet e fruta perimeve.

Hedhja pa kriter e mbetjeve inerte, skeletike nga banorét e disa zonave, bizneset, firmat e
ndértimit etj.

Mbetjet shkarkohen né zonat e rrethinave té Bashkisé, vecanérisht né zonat pérgjaté
skarpateve té lumit Tirané dhe né rrjedhjet e sipérme dhe t€ poshtme té lumit Lana. Kéto
zona nuk kané kontenieré mbetjesh ose kontenierét jané shuma larg pérdoruesit. Pérseritje

106



KLSH Auditimi i Performancés

Sivenddepozitim shérben njé impiant grumbullimi mbetjesh qé nuk plotéson standardet
e njé landfilli t¢ miréfillté, pa clementét bazé té funksionimit, si mbéshtjellja e fageve
anésore me pobeliten, me njé sistem drenazhimi i ujrave atmosferik dhe ujit (leksiviatit) qé
krijohet nga hedhurinat dhe njé sistem té pjesshém pér djegien e biogazit t€ prodhuar nga
dekompozimi i mbetjeve. Késhtu nisur nga rreziku i paralajméruar mbi praniné e personave
té paautorizuar, mé néntor 2015 ka ndodhur njé aksident i réndé me humbjen e jetés sé
njé shtetaseje né orét e vona té€ natés, e cila gjaté punés sé paautorizuar, éhté pérplasur
nga njé mjeti i cili po pérpunonte mbetje. Pérséri né gusht t& 2016 né kété venddepozitim
ndodhi njé ngjarje e réndé qé tronditi opinionin public, ku humbi jetén né ményré tragjike
njé 17-vjegar, gjé e cila u trajtua si skandal i réndé nga ana e medias sepse sipas saj, ishte
punésuar nga Kompania “3 R” gé kishte ngritur impiantin e riciklimit brenda territorit t&
venddepozitimit t€ Sharrés, ku punonte si i pasiguruar. Bashkia e Tiranés si pronare e vetme
e mbetjeve pezulloi punimet e mé pas ndérpreu kontratén me kompaniné e riciklimit “3R”
ku ndodhi ngjarja tragjike.

Nisur nga rastet e rénda té parashtruara nga media, grupi i auditimit mbéshtetur né
nenin 26, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, me shkresén daté¢ 30.09.2016 “Kérkes¢ pér vénien né
dispozicion dokumentacioni pér grupin e auditimit & KLSh-s¢”, drejtuar Kryetarit té
Bashkisé sé Tiranés, ka kérkuar vénien né dispozicion brenda datés 04.10.2016, t€ praktikés
dokumentare t¢ procedurés sé zhvilluar né lidhje me dhénien pér subjektin privar 3 R té drejtés
sé ngritjes s¢ njé linjés seleksionimi dhe pérdorimit té mbetjeve t¢ ngurta né landfillin e Sharrés
qé administrohet nga Bashkia Tirané.

Bashkia Tirané né pérgjigjen e saj me shkresén nr. 29475/1, daté 11.10.2016, véren se éshté
e pamundur vénia né dipozicion e kétij dokumentacioni, duke gené se Prokuroria e Rrethit
Gjyqésor Tiranég, ka regjistruar njé procedim penal dhe ¢éshtja né fjalé, éshté ende né hetim
nga ana e kétij organi dhe pér kété shkak nuk mund € ndérmarrim asnjé veprim qé mund
t€ démtojé apo pengojé veprimet e kétij organi. Pér kété arésye grupi i auditimit nuk mund
t€ auditonte praktikén dokumentare té kontratés sé lidhur nga Bashkia e Tiranés me OE “3
R” sh.p.k., mbi t€ drejtén e ngritjes sé linjés sé seleksionimit dhe pérdorimit té mbetjeve t&
ngurta né venddepozitimin e Sharrés.

Gjaté periudhés sé¢ ushtrimit té kétij auditimi, né pérputhje me memorandumin e
bashképunimit, té nénshkruar né fund té vitit té kaluar nga kryebashkiakét e Tiranés
dhe Veronés, éshté krijuar njé ndérmarrje e pérbashkét, me pjesémarrjen edhe té sektori
privat, qé do té realizojé pastrimin njé pjese té qytetit t&€ Tiranés. Kompania publike
“Eco Tirana” éshté regjistruar tashmé mé 22 qershor 2016 né Qendrén Kombétare
té Biznesit. Ajo éshté njé ndérmarrje me kapital & pérzier, mes Bashkisé sé Veronés
dhe asaj té Tiranés, ku 49% té aksioneve jané né pronési t&¢ Holding AGSM Albania
(shoqéria pérfagésuese e Bashkisé sé Veronés, Itali) dhe 51% e ka né pronési bashkia e
Tiranés.

Forma e krijimit t€ késaj ndérmarje t€ pérbashkét dhe pérmbajtja e realizimit t€ kontributeve
pjesmarrése jané trajtuar nga media si mungesé transparence, pa sqaruar publikun e gjeré
realisht pér qéllimin e késaj shogérie aksionere, si dhe planet disavjegare qé ka ndérmend té
realizojé me kété shoqéri, kontributi né natyré i BT né dhénien e sipérfages prej 22,000m?
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pér 25 vjet qé deri tani ishte né pronési t¢ Bashkisé Tirané, i jepet me géllim ndértimin e
infrastrukturés sé nevojshme pér ushtrimin e funksioneve té shogérisé, etj. Duke qené se
kjo kompani akoma nuk éshté ngritur si strukeuré dhe nuk ka filluar aktivitetin pér té cilén
éshté themeluar, né njé periudhé té mévonshme éshté i nevojshém ushtrimi i njé auditimi
pérputhshmérie, kur kompania té keté ushtruar veprimtaring si subjekt i menaxhimit t&
mbetjeve urbane prané bashkisé Tirané.

Nga analiza ¢ punés sé mbikqyrésve té Bashkisé sé¢ Tiranés, duke vlerésuar metodat e
pérdorura, rezulton se nga mbikqyrésit nuk éshté vlerésuar puna e operatoréve pér té gjitha
kriteret e kontratés, por jané marré vetém disa procese pune qé nuk kané peshé dhe jané
t€ pamatshém pas faktit. Mbikqyrésit duhet t& kishin marré parasysh edhe kritere t€ tilla
si psh, mbi gjendja e kazanéve té grumbullimit, démtimi i tyre, vendodhja dhe kushtet
higjenike té tyre.

Nga Agjencia e Mbrojtjes Konsumatorit pér periudhén objekt auditimi, jané vendosur
gjoba, por nuk ka asnjé evidencé apo informacion, nése kéto gjoba jané arkétuar, pra
konstatohetse nuk éshté béré ndjekja e arkétimit té kétyre gjobave. Ekzekutimi i gjobave nuk
éshté dokumentuar sipas kérkesave administrative e ligjore dhe ka munguar bashképunimi
e koordinimi i punés me Policiné Bashkiake dhe Drejtoriné e Pérgjithshme € Taksave
Vendore(kéto dy subjekte megjithé kérkesén toné nuk kané paraqitur dokumentacion
apo informacion mbi ekzekutimin e kétyre gjobave me pretendimin se nuk kemi &
dhéna....) dhe mungojné evidencat pérkatése. Sipas dokumentacionit dhe informacionit té
administruar nga grupi i auditimit, pér vitet 2012 (6 mujori paré) - 2016, rezultojné se jané
véné 233 gjoba me vleré 1,434,000 leké. Kéto gjoba kané mbetur né letér dhe ka patur njé
ndikim negativ si tek subjektet juridike, por dhe tek njerézit, pér rritjen e pérgjegjéshmérisé
ndaj menaxhimit té mbetjeve urbane e pastrimit t€ qytetit, pra t¢ mbajtjes pastér té qytetit
té Tiranés.

Bazuar né sa mé sipér, KLSH éshté pérpjekur t'i japé pérgjigje pyetjes: “A ka qené efektiv
menaxhimi e mbetjeve urbane té Bashkisé s¢ Tiranés nga operatorét ekonomiké té
kontraktuar?”, duke konsideruar veganérisht kuadrin rregullator e ligjor dhe detyrimet
kontraktoresi dhe zbatimin nga ana e strukturave pérgjegjése té€ Bashkisé Tirané e operatorét
ekonomiké, dukearritur pérfundimisht né kété mesazh auditimi:

Népérmjet kontraktimit té operatoréve ekonomiké pér menaxhimin e mbejteve urbane
Bashkia e Tiranés:

1. Nuk ka arritur objektivat né drejtim t€ shérbimit t€ popullatés dhe ruajtjes s¢
mjedisit né territorin e saj.

2. Kuadri rregullator né zbatim strategjisé kombétare dhe akteve ligjore bashkékohore
té miratuara nuk éshté i pérditésuar dhe si rrjedhojé objektivat nuk jané t€ qarta e
té pércaktuara miré.

3. Edukimi publik né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe pjesémarrjes sé
komunitetit némenaxhimin e mbetjeve, nga ana e strukturave té bashkisé¢ dhe
operatoréve ekonomiké ka patur manggsi té theksuara, nuk ka gené i mjaftueshme
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dhe nuk ka dhéné ndonjé impakt t¢ ndjeshém social, pér mbajtjen pastér té gytetit
dhe pér ndarjen e mbetjeve né burim pér riciklim; né menaxhimin e mbetjeve
urbane t€ bashkisé sé Tiranés, si njé organ vendor dhe mé prané komunitetit,
qasja “qeverisja me pjesémarrje” duhet té ishte gjithnjé né qendér t€ vemendjes sé
strukturave pérgjegjése té bashkisé.

4. Venddepozitimi i mbetjeve né zonén e Sharrés nuk plotéson kushtet e parametrat e
njé landfillit bashkékohor me parametra té larté mjedisor sidhe ka tejkaluar afatin
e pérdorimit dhe kapacitetet e pérpunimit.

5. Veprimtaria e mbikéqyrése dhe kontrolluese e Bashkisé Tirané, né drejtim té
realizimit té detyrimeve kontraktore nga operatorét ekonomiké pér shérbimin e
grumbullimit dhe largimit t&¢ mbetjeve nuk ka sjellur pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimit té pastrimit t& qytetit dhe realizimin e objektivave té strategjike dhe
pritshmérisé sé qytetaréve.”

6. Mungesa e njé strategjie t¢ menaxhimit € mbetjeve nga Bashkia, ka ndikuar
né menaxhimin e mbetjeve, me njé infrastrukturé t& dobét, me konteniere t&
amortizuar, t¢ pa mbyllur, larg zbatimit t¢ kuadrit ligjor pér ndarjen né burim &
mbetjeve; niveli teknik i makinerive teknologjike transport, fshirje, larje, etj., t&
disponueshme nga OE &shté i mangét.

7. Marrja e iniciativave t¢ deritanishme pér riciklim kané qené té pastudjuara mire,
nuk kané sjellé ndryshim t¢ gjendjes dhe kané déshtuar duke krijuar edhe pasoja

sociale.

8. Masat ndéshkuese me gjobé t&¢ marra nga Agjensia e Mbrojtjes Konsumatoréve
apo nga BT, jo vetém kané qené t€ pakta, por edhe nuk jané ekzekutuar, duke mos
dhéné asnjé ndikim né pérmirésimin e gjendjes.

Konkluzionet dhe rekomandimet e kétij auditimi performance, synojné t€ kontribojné e té
ndihmojné menaxhimin e Bashkisé Tirané, né pérmirésimin e situatés dhe marrjen e masave
konkrete, pergatitjen e zbatimin e njé strategjie lokale pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta
(si pjesé e Strategjisé Kombétare té menaxhimit té mbetjeve), duke ndéhyré né infrastrukeuré
me vendosjen e kontenierve té rinj bashkékohoré me objektiv ndarjen né burim, rritjen e
nivelit t€ zhvillimit té metodave té edukimit ambiental, krijimin e njé partneriteti mé t
mire public privat me operatorét ekonomiké, krijimin e njé dokumentacioni té sakté e
ligjor pér vlerésimin e mbikqyrjen e punés sé OE, pércaktimin e grafikéve té pastrimit,
shtimin e vendgrumbullimeve té reja dhe sigurimin e njé mjedisi t¢ pastér. Vendosja e
kontraktimeve me subjekte private e shtetérore q¢é prodhojné mbetje té llojeve té ndryshme
sipas metodave bashkékohore, duke detyruar ato t€ paguajné pér largimin e kétyre mbetjeve
sipas rregulloreve né fuqi.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar adresimin
dhe pérmirésimin e métejshém té kétij problemi social:
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Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé&, vendosi:

A. Nédrejtim té pasqyrimit té strategjisé, politikave dhe kuadrit ligjor e rregullator
té menaxhimit té mbetjeve urbane né detyrimet kontraktore té operatoréve
ekonomiké me Bashkiné e Tiranés.

T¢ hartojé planin lokal pér menaxhimin e mbetjeve si detyrim ligjor qé rrjedh nga Ligji e
Menaxhimit té Integruar ¢ mbetjeve urbane, 10463 22.09 2011.

1. Bashkia e Tiranés té miratojé Rregulloren e re “Pér Administrimin e Mbetjeve Urban
dhe Pastrimit € Qytetit”, ku té pérfshihen t€ gjitha rregullat e pérgjithshme, pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve, pérfshiré parandalimin ose pakésimin e ndikimeve
negative nga krijimi dhe menaxhimi i tyre, pérmes pakésimit té pérdorimit té burimeve
dhe pérmirésimit t€ eficensés sé kétij pérdorimi, té cilat pércaktohen né ligjin nr. 10463,
daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, si dhe VKM nr. 418, daté
25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim”.

Brenda 3 mujorit té I-ré 2017

2. Bashkia Tirané t€ hartojé njé program té ploté dhe t€ miré studjuar qé t'i shérbejé
edukimit dhe ndérgjegjésimit t€ gjéré t€ publikut pér pérmirésimin e gjendjes né
menaxhimin e mbetjeve urbane. Kéto programe duhet t€ perfshijné:

e Fushata publike permes masmedias: programeve televizive dhe radiofonike,
gazeta, fletepalosje, debate publike, etj;

e Akdivitete t&¢ OJQ-ve, pér edukim jo formal pér menaxhimin e mbetjeve;
e Projektet pilot té pérfshirjes s¢ komunitetit;
* DPrograme te pérfshirjes sé grupeve t€ interesit;

Brenda 3 mujorit té I-ré 2017

3. Té ngrihet grup pune dhe té institucionalizohet promovimi i edukimit t&¢ publikut,
népérmjet bashképunimit me operatorét ekonomik, OJQ, dhe drejtorité e promovimit
né Bashki si pér mjedisin, shéndetin dhe shérbimet publike (ndarja dhe riciklimi).

Menjéheré
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4,

Drejtoria e menaxhimit té mbetjeve t¢ ndjeké, mbikqyré dhe evidentojé punén e OE
pér plotésimin e detyrimeve té pércaktuar né kontraté né drejtim t€ edukimit publik
ambiental né ¢éshtjen e MMU si dhe t€ hartojé raporte vjetore ku té pérfshihet edhe
informacioni mbi realizimin e detyrimeve té pércaktuara pér OE né drejtim té edukimit

publik.

NEé vijimési

Té pérmirésohet situata e menaxhimit té¢ mbetjeve urbane népérmjet zbatimit té
hierarkisé sé¢ mbetjeve dhe konceptit 3R (Reduktim — Ripérdorim — Riciklim), ndarja e
mbetjeve qé né burim, gjé qé do té lehtésonte dhe ulte kostot e riciklimit, si dhe rriste
pérqindjen e mbetjeve qé shkojné pér riciklim.

Né vijimési

Bashkia e Tiranés t€ rrisé bashképunimin me shoqatat dhe organizatat mjedisore, jo
fitimprurése pér t€ arritur drejt njé informimi sa mé té miré té publikut pér té mirat qé
sjell ndarja e mbetjeve né burim.

NEé vijimési

Né bashképunim me OJF-té mjedisore, grupet e interesit dhe bazuar né SKM (Strategjiné
Kombétare t¢ Mbetjeve) perfshire banoret, minibashkite dhe qeveriné qendrore me
nismén e saj BT, t€ organizojé aktivitete, si dhe té shfrytézojé mediat e mjetet e tjera
t¢ komunikimit pér ndérgjegjésimin, pjesémarrjen dhe promovimin e veprimtarive
demonstruese e ndérgjegjésuese té projekteve pilot né shkollé dhe komunitet né drejtim
t€ mirémenaxhimit t&¢ mbetjeve dhe rolit té tij né pérmirésimin e cilésisé s¢ jetés.

NEé vijimési

Bashkia e Tiranés té krijojé njé website pér MMU (menaxhimin e mbetjeve urbane),
i cili t& pérmirésohet dhe té jeté operacional, né ményré qé té pércjellé mesazhet e
nevojshme te sa mé shumé njeréz, ku té gjejné vend edhe praktikat e mira t€ vendeve
t€ zhvilluara ¢ tilla si fushatat e ndérgjegjésimit publik dhe mjetet e pérdorura pér
menaxhimin me efektivitet té mbetjeve urbane.

Menjéheré
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9.

10.

11.

Bashkia e Tiranés t¢ kérkojé prané Ministrisé s¢ Mjedisit dhe Ministrisé sé¢ Arsimit e
Sporteve, diskutimin dhe pérfshirjen e edukimit mjedisor né kurrikulat mésimore, ku
pérveg teksteve té pérfshihen edhe programet video si nje nga mjetet me te suksesshme
te edukimit ne shkolla, programe vizitash ne terren per grumbullimin e mbetjeve,
trajtimin e ndérmjetém, depozitimin e mbetjeve dhe industrite e riciklimit.

Menjéheré

B. Né drejtim té arritjes sé objektivave té parashikuara nga Bashkia e Tiranés
né grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve urbane nga operatorét ekonomiké
privaté.

Bashkia e Tiranés t¢ marré masa t€¢ menjéhershme, pér t¢ béré bilancin e sasisé sé
pérgjithshme té mbetjeve urbane qé gjenerohen brenda territorit t¢ Tiranés, duke i
ndaré ato né mbetje familjare, mbetje t¢ gjeneruara nga personat fiziké dhe juridiké,
shtetéroré dhe privaté.

Menjéheré

Bashkia e Tiranés té marré masa t€¢ menjéhershme, pér té detyruar t€ gjithé
subjektet private té sistemojné mbetjet e tyre né kontenierét pérkatés apo té
vecanté dhe jo né ato familiare

Menjéheré

Bashkia Tirané té evidentojé subjektet qé jané objekt i lejes mjedisore, té cilat gjenerojné
mbetje jo thjesht apo vetém urbane, por qé kryejné aktivitetin e tyre brenda territorit
t€ Bashkisé. Gjithashtu té evidentohen té gjitha subjektet qé gjenerojné mbetje dhe
nése né kéto mbetje ka pérbérés té rrezikshém. Pér subjektet qé gjenerojné mbetje t&
rrezikshmé t€ evidentohet edhe ményra e grumbullimit, transportit, depozitimit dhe
trajtimit deri né asgjésimin pérfundimtar t€ tyre, duke krijuar kontrata tip me kéto
subjekte mes tyre, pra subjekti prodhues i mbetjeve - Bashkisé Tirané - Operatorit
ekonomik qé e mbulon zonén e vendodhjes sé subjektit, kjo kundrejt tarifés sé caktuar
nga Bashkia Tirané. Kjo me blu nuk duhet vene, sepse e realizon apo e kerkon leja
mjedisore

Brenda 3 mujorit té I-ré 2017
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12. Bashkia Tirané té marré masa dhe né bashképunim e mirékuptim me OE € gjejé forma

13

14

15

16

t€ tjera dhe té pérshtatshme té pastrimit té rrugéve (duke zévéndésuar pastrimin me
fshesé dore me makineri thithése), pér kontratat ekzistuese dhe ta pérfshijé si klauzolé
detyruese né kontratat e ardhshme,

Brenda 3 mujorit té I-ré 2017

Népérmjet njé studimi dhe analize konkrete té gjéndjes sé krijimit dhe depozitimit
t€ mbeturinave urbane, duke marré parasysh gjéndjen aktuale, densitetin e banoréve,
vendet e kontenieréve dhe distancén aktuale nga pérdoruesit, té pércaktohet numri i
nevojshém i kontenieréve té mbetjeve dhe vendndodhja e kontenieréve té mbetjeve té
pérshtatshém pér pérdoruesit sidhe té merren masat pér eliminimin e venddepozitimeve
t€ paligjshme té mbetjeve.

NEé vijimési

Bashkia Tirané té realizojé studimin e fisibilitetit, (vlerésimin e riskut dhe analizén kosto
pérfitim pér té gjithé procesin e menaxhimit té integruar t& mbetjeve), duke llogaritur
koston e projektit, pér té béré té mundur zgjedhjen e metodés me leverdisshméri
ekonomike duke respektuar njékohsisht normat dhe standardet social-mjedisore.
krijimin e njé landfilli té ri me parametra bashkékohoré dhe fillimin e procedurave
t€ nevojshme, pér garantimin e kétij procesi, sipas detyrimeve qé parashikon ligji pér
Menaxhimin e Integruar t&¢ Mbetjeve. Hiq blu

Brenda 3 mujorit té I-ré 2017

Bashkia Tirané, t€ ndérmarré masat e nevojshme pér venien né puné té impiantit té
biogazit né venddepozitimin e Sharrés, masé kjo qé do t&é ndikojé né pakésimin né
minimum t€ léshimit t€ erérave t€ kéqija, ngacmuese dhe t¢ démshme pér mjedisin dhe
shédetin e popullsisé sé zonés dhe té gytetit.

Brenda 3 mujorit té I-ré 2017

Nga Bashkia Tirané t¢ ndérmerren veprimet institucionale me Ministriné e Transportit
dhe Infrastrukeurés, pér sigurimin e fondeve pér financimin t€ ndértimit té impiantit
t€ pastrimit té ujérave, pér € eliminuar ujérat e ndotura (shllamit) qé dalin si rezultart i
mbetjeve urbane dhe derdhen né Lumin Erzen, duke rrezikuar shéndetin e komunitetit
dhe ndotur mjedisin.

NEé vijimési
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Nga Bashkia Tirané t¢ ndérmerren veprimet institucionale me Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés, pér sigurimin e fondeve pér financimin e
rehabilitimit dhe kujdesit pas mbylljes t€ vendepozités aktuale té Sharrés..

NEé vijimési

17. Drejtoria e Pérgjithshme nr. 1 e Puntoréve té¢ Qytetit, té programojé dhe té realizojé

18

monitorimin e shlllamit, duke u bazuar né njé test karakreristikash pér substancat
aromatike, volatile, halikarbonet dhe ndotésit organik me natyré bazike, acide apo
neutrale q¢ mund t€ jené té pranishém né venddepozitimin e Sharrés; pikat e vézhguara
gjaté monitorimit pér sa i pérket ujérave sipérfaqésoré, té pércaktohen si né rrjedhat e
sipérme ashtu dhe né rrijedhat e poshtme té derdhjes ujore.

NEé vijimési

Bashkia Tirané t€ kryejé ¢cdo muaj analizat e cilésisé s€ ajrit né drejtim t€ krahasimit t&
sistemit mbajtés té gazeve né venddepozitimin e Sharrés, me normat sipas standardeve
t€ cilésisé sé€ ajrit i cili nuk duhet té tejkalojé:

- Maksimumi i pérqéndrimit pér NO, - 320 mg/m’
- Mesatarja vjetore e pérqéndrimit pér NO, — 103 mg/m”

Cdo muaj

19. Bashkia e Tiranés té publikojé né ¢do rast raportin e monitorimit t€ elementéve té

cilésisé s ajrit, ujit e tokés, qé rzultojné nga matjet e tjera té kryera né vendepozitimin

Sharré.

Cdo tre muaj

20. Bashkia e Tiranés t€ ndajé né burim me ané té kontenieri specifik mbetjet familiare té

rrezikshme.

E vazhdueshme

21. Bashkia e Tiranés t€ aplikojé masat administrative pér kundravajtjet pérkatése duke

ndéshkuar me gjobé ¢dokénd qé nuk respekton ndarjen né burim té mbetjve.

E vazhdueshme
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

Bashkia e Tiranés té aplikojé masat pér sistemimin e mbetjeve organike ose té kontenierit
me mbetje t€ njoma né parcelat té vecanta pér kompostim prané landfillit.

E vazhdueshme

Bashkia e Tiranés té aplikojé masat pér rindarjen e mbetjeve € thata né njé piké
transferimi prané landfillit, duke siguruar léndé ¢ paré dytésore pér kompanité e
riciklimit.

E vazhdueshme

Bashkia e Tiranés té nxisé dhe stimulojé té gjithé qytetarét e Tiranés duke aplikuar masa
pér ngritjen e njésive té shérbimit pér marrjen e mbetjeve me bazé riciklimi, kundrejt
njé tarife & llogaritur.

E vazhdueshme

Bashkia e Tiranés pér ¢do lloj vendimmarrje né pérzgjedhjen e metodave pér menaxhimin
e mbetjeve urbane duhet ta realizojé né bashképunim me komunitetitn dhe qytetaré.

E vazhdueshme

Bashkia Tirané, t¢ marré masa dhe té plotésojé dokumentacionin e nevojshém ligjor e
administrativ pér mbikqyrjen e shérbimit té pastrimit, duke hartuar njé proces verbal
tip, me numer serial duke pérshkruar formén dhe pérmbajtjen sipas kérkesave té Kodit
t€ Procedurés Adminstrative, ku té vendoset qarté emri i operatorit dhe té lihet vend i
shprehjes sé miratimit apo kundérshtimit prej operatorit.

Menjéheré

Bashkia Tirané, t€ marré masa pér plotésimin e pasqyrés sé llogaritjeve sipas kérkesave
t€ ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar e Kontrollin” dhe
Udhézimin nr 30 daté 17.12.2011, ku té pércaktohen té gjithé zérat me njési: volumi,
¢mimi e vlera, dhe té pércaktohet qarté vend i konstatimit t€ parregullsisé né kryerjen
e shérbimit té pastrimit, etj.

Menjéheré
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28.

29.

30.

31.

Bashkia Tirané, té hartojé njé format tip situacioni, ku né kolonat pérkatése té shprehet

Jjenj p P P
qarté llogaritja dhe kryerja e ndalesés né vleré dhe jo né volume, kjo né pérmbushje té
kérkesave té sanksioneve ligjore té paraqitura né kontratén e shérbimit.

Menjéheré

Bashkia Tirané, t€ ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés sé menaxhimit
t€ mbetjeve, Drejtorisé sé Financés dhe Drejtoriné Juridike, pér hartimin e njé
metodologjie tip pér mbikqyrjen e shérbimit t&¢ menaxhimit t€ mbetjeve té ngurta dhe
hartimit t€ dokumentacionit tekniko ligjor té pasqyrimit t€ shkeljeve té kontratés dhe
llogaritjes sé efekteve financiare.

Brenda 3 mujorit té I-ré 2017

Bashkia Tirané € ngrejé njé grup pune, i cili t€ marré né analizé punén e mbikqyrésve
t€ shérbimit té pastrimit, duke vlerésuar performancén e tyre dhe ligjshmériné e
veprimtarisé sé tyre, mbéshtetur né treguesit konkreté t¢ punés dhe nxjerrjen e
pérgjegjésité dhe t€ detyrave pér pérmirésimin e punés né € ardhmen.

Brenda 3 mujorit té I-ré 2017

Bashkia Tirané, pér nevoja t€ plotésimit té detyrés sé¢ mbikqyrjes sé procesit pastrimit té
mbetjeve té ngurta, t&€ marré masa dhe t€ pajisé¢ mbikqyrésit me pajisje t€ tilla si aparat
fotografik, etj.té nevojshme pér dokumentimin e punés sé operatoréve ekonomiké.

Menjéheré

Eurosai Link: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Urban-Waste-Management-in-
the-Municipality-of-Tirana/
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6. PROKURIMI PUBLIK

Té dhénat e auditimit:

Auditimi &shté kryer né bazé t& Programit t¢ Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit, nr. 1226/1, daté 02.12.2016.

Auditimi ka filluar mé daté 02.12.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 03.06.2017.
Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Rinald Muga, Alfred Zylfi, Elfrida Agolli.

Hartimi i programit, auditimi, projekt-raportit dhe raportit i kétij auditim, &shté
realizuar edhe me ndihmesén dhe bashképunimin e specialistéve ¢ SNAO-s (Suedi),
ECA-s (Gjykata Evropiane e Llogarive) né bazé t€ projektit rajonal t¢ auditimit t&
performancés PPA II mbi “Prokurimin Publik”, ku KLSH u angazhua s¢ bashku me
SAl-et e rajonit me qéllim realizimin e auditimeve & pérbashkéta si njé mundési e
shkélgyeshme pér t€ avancuar né auditimet e performancés, pér t€¢ thelluar mé tej
bashképunimin rajonal, si dhe pérfitimit nga pérvojat e pérbashkéta pér t€ pérmirésuar
cilésiné e kétij auditimi.

Auditimi u krye né kéto institucione:

- Agjencia e Prokurimit Publik;

- Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe Drejtorité Rajonale;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané;

- Spitalet rajonale Shkodér, Kukés, Dibér, Berat, Sarandg;

- Bashkité me fondet mé t& médha t¢ prokuruar dhe fenomeneve mé € spikatura té
hasura gjaté auditimit e konkretisht Lezhé, Vloré, Fier, Kor¢é, Gjirokastér;

Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-sé pér to.

Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 151, daté 21/10/2017.

Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve té audituara.
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Konteksti i auditimit

Shqipéria trashégoi nga komunizmi njé sistem buxhetor thellésisht té pérqéndruar dhe
kalimi né njé ekonomi té decentralizuar € orientuar térésisht drejt sektorit privat solli
ndryshime drastike né funksionimin e sistemit financiar, né pérshtatje me realitetin e
ekonomisé sé tregut té liré ¢ka ¢oi dhe né ndryshimin né themel té ményrés sé pérftimit té
shérbimeve dhe blerjes s¢ mallrave me paraté publike.

Qeveria miraton politika € cilat synojné pérfshirjen dhe garantimin e njé sistemi té financave
publike qé nxit transparencén, pérgjegjshmériné, disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin
dhe pérdorimin & burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve té pérmirésuara dhe zhvillimin
ekonomik. Pér kété qéllim realizohen proceset ligjore t€ prokurimit publik ku pércaktohen qarté té
drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e t€ gjitha paléve € pérfshira né keté proces. Cdo vit institucionet
buxhetore shpenzojné fondet e alokuara nga buxheti i shtetit pér investime, mallra dhe shérbime,
pérmes procedurave &€ prokurimit publik. Procedurat abuzive né prokurime publike shfaget
atéheré kur paraté publike té dedikuara pér rrugét, arsimin, blerjen e ilageve etj, pérfundojné né
xhepat e “korruptsionit”, duke zbehur né kété ményré efektin qé duhet t€ kené kéto procedura né
t€ mirén e pérgjithshme. Korrupsioni né sektorin publik éshté me pak fjalé “penges¢” e efikasitetit t&
shérbimeve publike, minim i besimit té institucioneve publike dhe rritje e kostos sé transaksioneve
publike. Prokurimi publik ésht€ njé proces kompleks, i rregulluar nga njé paketé ligjore komplekse.
Nga auditimet e kryera nga KLSH, kéto 2 vitet e fundit éhté véné re njé fenomen i shtuar tek
autoritet kontraktore né lidhje me rritjen e tendencés s¢ pérdorimit té procedurés “negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”, gjé e cila gon gradualisht né kufizimin e konkurrencés,
transparencgs, ckzistencés s¢ “marréveshjeve té fshehta” mes operatoréve ekonomiké, pérqendrimin
e tenderave né njé numér t€ kufizuar operatorésh ekonomiké duke sjellé si pasojé ¢mime mé &
larta t€ ofruara prej tyre. Pérmes kétij auditimi déshirojmé té skicojmé dhe adresojmé rrugén
pér pérmbushjen dhe plotésimin e pérparésive strategjike né garantimin e financave publike dhe
disiplinén fiskale né pérdorimin e burimeve publike, qé ndikojné né zhvillimin térésor té ekonomisé
s¢ vendit. Auditimi synon té nxis¢ pérsosjen dhe zhvillimin e procedurave t€ prokurimit né ményré
qé & zhvillohen sipas standardeve mé té mira bashkékohore, duke béré t¢ mundur pérmirésimin
e performancés né, rritjen e shanseve pér € gjithé operatorét, shfrytézimit sa me miré té financave
publike pér njé pérfitim sa mé t& madh ekonomik dhe publik, duke shmangur rastet e praktika veté

rokurimeve si raste “emergjence”.
g

Mesazhi i auditimit

Agjencia Prokurimit Publik, né bashképunim me specialisté té fushés, institucionet
g

ligjvénése dhe grupet e interesit, té krijojé njé pérqasje mé t€ miré besimi, népérmjet procesit
dinamik té hartimit € politikave t€ procedurés sé prokurimit publik “Negocim pa shpallje
paraprake t€ njoftimit té kontratés” pér uljen maksimalisht té abuzimeve e garantimin e

fondeve publike.
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Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi:

Gjetje

vlerésojmé se nuk éhté monitoruar sa duhet procedura e prokurimit “negocim pa
shpallje paraprake t¢ njoftimit t¢ kontratés™

vlerésojmé se nuk jané monitoruar sa duhet kriteret teknike t€ vendosura nga Autoriteti
Konkurrues pér prokurimet qé kané kaluar me procedurén e prokurimit “negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”

procedura e prokurimit ‘negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés” deri mé
sot realizohen manualisht, gjé e cila nuk lejon publikimin népérmjet sistemit elektronik
t€ prokurimit;

t¢ dhénat pér procedurén e prokurimit “negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés” pérpunohen manualisht nga evidencat e sjella operatorét ekonomiké;

procedura e prokurimit publik “negocim pa shpallje paraprake té¢ njoftimit té kontratés
pérbén rreth 30% té praktikave té prokurimit gjithsej realizuar sipas viteve 2010 -2016;

procedura e prokurimit publik “negocim pa shpallje paraprake t¢ njoftimi té kontratés”
pérbén rreth 35-60% t€ procedurave t€ prokurimit t€ zhvilluara népérmjet sistemit
elektronik (on line);

mungojné té dhéna pér monitorimet e kryera nga APP né vite ato jané paragitur vetém
pér periudhén 2014-2016 pér € cilén dhe jané analizuar disa fenomene;

vendin mé té réndésishém né procedurén e prokurimit “negocim pa shpallje paraprake ¢
njoftimit té kontratés” e z€né ato me:

- objekt prokurimi plotésimi i nevojave té institucioneve shéndetésoré me barna
e pajisje mjekésore me rreth 28 %;
- me objekt prokurimi plotésimi i nevojave me roje private me rreth 14 %;
- me objeke prokurimi plotésimi i nevojave me karburant si dhe me objeke
prokurimi plotésimi i nevojave me ushqime.
APP ka monitoruar né total 105 procedura té prokurimit publik “negocim pa shpallje
paraprake ¢ njoftimit té kontratés”, pér periudhén 2014-2016 ose rreth 10 % té
procedurave té cilat e kalojné vlerén e 3 milioné lekéve;

rreth 15-25 % e procedurave té prokurimit jané anuluar pér té cilat nuk jané analizuar
shkaget si fenomen qé mund t€ ¢ojné né krijimin e rasteve “emergjente” dhe pérdorimin
e procedurés ‘negocim pa shpallje paraprake t¢ njoftimit té kontratés”
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* nuk &hté trajtuar e analizuar sa e si duhet nga APD, autoritet kontraktore, ASPA,
DARP, etj., burimet njerézore dhe trajnimi i personelit ose punonjésve té administratés
shtetérore t€ cilét operojné me procedurat e prokurimit publik se:

*  punonjésit e pajisur me llogari pérdoruesi t€ sistemit elektronik nuk jané té certifikuar
si punonjés qé zhvillojné procedurat e prokurimit publik, deri tani ai nuk njihet si
‘profesion”;

* numri shumé i larté i punonjésve té cilét kané akses t€ zhvillojné procedura té prokurimit
publik ose rreth 30 % e punonjésve shtetéroré té zhvillojné procedura té prokurimit publik;

e Legjislacioni dytésor i prokurimit publik konkretisht rregullat e prokurimit té miratuara
me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
nuk e pércakton né rastet kur:

o Autoriteti kontraktor ka mungesé burimesh njerézore, nga kush zévendésohen,
pra nuk parashikohet, kush jané kéta punonjés, emértimi dhe detyrat e tyre,
etj.;

o Autoriteti kontraktor né rastin e mungesés sé personelit, mund té punésojé
me kontraté eksperté té jashtém, si anétaré t¢ komisionit t& vlerésimit té
ofertave. (Po lind pyetja pér ekspertét gé do t& merren nése pér té realizuar
procedurat e prokurimit a shtojné i kostot dhe veté kéta a merren me procedura
prokurimi....?);

o NE rastin e komisionit té vlerésimit kush éshté shkalla arsimore gjé e cila nuk
éshté pércaktuar si né rastin e shkallés arsimore t€ njésisé sé prokurimit.

* numri i trajnimeve dhe personat e trajnuar éhté shumé i ulét duke e krahasuar me
numrin e pérdoruesve té rinj si dhe numrin e punonjésve té administratés e cila merret
me procedurat e prokurimit publik;

*  APP kanumér ¢ pa mjaftueshém ose shumé t€ vogél punonjésish ¢ monitorojné procedurat
e prokurimit publik dhe né vecanti procedurat “emergjente” késhtu rezulton se;

h. nuk ka patur strukturé té monitorimit t€ procedurave t& prokurimit publik por
vetém 1-2 punonjés té pérfshiré né Drejtoriné Juridike té APP;

i. né fund &€ vitit 2016 éshté krijuar Sektori i Monitorimeve né pérbérje té cilit jané
7 punonjés s¢ bashku me pérgjegjésin, me njé vjetérsi né puné nga 1 muaj deri né
1 vit deri né kéto momente qé né kemi audituar;

jo ky sektor ka ngarkesé sepse merret dhe me shqyrtimin e raporteve té institucioneve
audituese si p.sh. t& Kontrollit té Larté ¢ Shtetit, Ministrisé s¢ Financave, institucione
t€ cilat kryesisht auditojné qendrat spitalore né vartési t& Ministrisé s¢ Shéndetésisé,
etj., t€ cilét jané voluminoz, né trajtimin e gjetjeve pér procedurat e prokurimit té
audituara né periudhén pérkatése, pér té cilén éshté zhvilluar auditimi;
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k. ky sektor ka né pérbérje gjashté (6) specialisté, numér ky i pamjaftueshém, pasur
né konsideraté detyrat ligjore, qé sektori duhet té realizojé, si¢ jané monitorimi
i vazhdueshém i procedurave t¢ prokurimit/Koncesionit dhe PPP/ ankandeve

publike;

. punonjésit e kétij sektori jané shumé t€ rinj né kéto detyra pa eksperiencén e duhur
né fushén e prokurimit publik dhe té pa trajnuar;

m. Sektori i Monitorimit nuk ka njé kategorizim té specialistéve, té profilizuar vegmas
pér monitorim dhe shqyrtim t€ raporteve té organeve audituese, pasi numri i voggl
i specialistéve t& kétij sektori, e bén t& pamundur kété kategorizim. Pér pasojé,
t€ njéjtét specialisté, angazhohen né t&¢ njéjtén kohé né shqyrtimin e raporteve
t€ organeve audituese dhe monitorimin e procedurave, gj¢ e cila duke pasur né
konsideraté afatet kohore ligjore pér finalizimin e proceseve pérkatése, ndikon
automatikisht né cilésiné e rezultateve té arritura;

n. Gjithashtu, né punén e Sekrorit t¢ Monitorimit duhet cilésuar se objekte prokurimi/
koncesionare apo ankandi publik jané té fushave té ndryshme, monitorimi i ¢ cilave
kérkon njohuri té veganta dhe bén gjithashtu t& nevojshém qé né pérbérje € Sekrorit
t€ Monitorimit t& pérfshihen eksperté € fushave té ndryshme.

Konkluzione:

* DPlotésimi i kritereve, dhe monitorimi i procedurés prokurimit publik “negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”, sjell rritje té konkurencés midis operatoréve
ckonomike e shmang abuzivizmin me fondet buxhetore, pérmirésimin dhe rritjen e
efikasitetit t€ sistemit t& prokurimit publik;

*  Monitorimi i procedurave té prokurimit publik realizon sa mé miré mundésiné e
arritjes qéllimit kryesor té procesit prokurimit publik, efektiviteti i kostos dhe vlera
pér leké. Prokurimi Publik éshté aktivitet ekonomik, i cili synon té pérdoré/shpenzojé
paraté e taksapaguesve né ményrén mé efektive t€ mundshme, kurse vlera pér leké né
kontekstin e prokurimit publik éshté cilésia mé e miré pér ¢mim té arsyeshém né kohén
e duhur. Ndérkohg, cilésia e sistemit t€ prokurimit publik éshté drejtpérdre;jté e lidhur
me mbarévajtjen e té gjithé ciklit t€ prokurimit, i cili duhet té realizohet né kohé¢, né
ményrén e duhur dhe né pérputhje me legjislacionin e prokurimeve publike né fuqi.
Edhe né strategjiné e Ministrisé Financave theksi éshté véné né krijimin e njé sistemi
modern, t€ géndrueshém dhe efektiv té prokurimit publik duke e harmonizuar me
kuadrin ligjor dhe institucional t€ legjislacionit t&¢ BE-sé dhe standardet dhe praktikat
mé t€ mira té saj ku prioritet dhe objektivat kryesore pér zhvillimin e sistemit té
prokurimit publik jané;
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e Zhvillimi i funksioneve t€ bashkérendimit dhe hartimit t¢ politikave brenda sistemeve
t¢ prokurimit publik dhe koncesioneve né lidhje me kapacitetin administrativ dhe
krijimin e mekanizmave efektivé pér bashkérendim dhe konsultim;

e Zhvillimi dhe harmonizimi i métejshém i kuadrit legjislativ, duke pérfshiré direktivén
e mbrojtjes, me legjislacionin e BE-sé (pérshiré direktivat e reja té€ BE-s€) dhe praktikat
mé té mira té BE-sé;

*  Forcimi i kapaciteteve institucionale té aktoréve ky¢ brenda sistemeve té prokurimit
publik dhe koncesioneve;

*  Pérmirésimi i kapacitetit operacional dhe elementit funksional té sistemeve t& prokurimit
publik dhe koncesioneve;

*  Vendosja e njé theksi mé t¢ fuqgishém tek arritja e “vlerés pér parané e shpenzuar”,
bazuar né konkurrencén e ndershme dhe té hapur.

*  Burimet njerézore jané njé nga asetet mé té réndésishme té njé organizate e aq mé té tepér
t€ institucioneve shtetérore sepse ato ndikojné direkt né performancén e veprimtarisé té
tyre. Duke qené se né institucionet shtetérore burimet njerézore kané rolin kryesor ato
duhet té gjejné strategji pér identifikimin, inkurajimin, matjen, vlerésimin, promovimin
dhe shpérblimin e performancés sé punonjésit. Shkalla arsimore dhe kualifikimi éshté
burim i pashtershém qé ndikon né rritjen e performancés sé institucionit dhe né
menaxhimin e tij si dhe né ngritjen e kapaciteteve administrative t€ punonjésve té
ngarkuar me kryerjen e procedurave té prokurimit publik. Nése do té punohet mé
shumé né drejtim t€ krijimit t€ njé kornize kompetencash, qé duhet t€ kené punonjésit
e prokurimeve publike, e cila duhet t€ pérkufizohet né: integritet, aftési, sjellje, etj.,
do t€ béjé t& mundur né njohjen e saj si “profesion” né kété fushé kjo edhe népérmjet
angazhimit promovues né shkolla, kolegje dhe universitete pér té rritur ndérgjegjésimin
e njerézve pér prokurimin si profesion. Gjithashtu pér té béré té mundur saktésimin
e evidencés sé¢ kétyre punonjésve e cila pérve¢ shumé analizash t€ tjera do t€ krijonte
mundési pér t€ kuptuar se ku kané shkuar paraté e shpenzuara pér trajnime dhe a
éshté rritur profesionalisht administrata qé zhvillon procedura € prokurimit publik
apo vetém trajnojmé, trajnojmé gjithmoné punonjés té rinj e shpenzojmé e shpenzojmé
fondet buxhetore.

*  Pérmirésimin procedurave té prokurimit publik dhe né veganti pérdorimi i procedurés
‘negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés” pér raste “emergjencé” jané
prioritet té punés sé APP si:

vii) duke qené se, sipas parashikimeve té legjislacionit pér menaxhimin e sistemit
buxhetor, nuk lejohet fillimi i njé procedure prokurimi nga ana e njé autoriteti
kontraktor né rast se, né llogariné e kétij t¢ fundit nuk ka kaluar buxheti pérkatés,
duhet & punohet né drejtim té harmonizimit t€ kétyre legjislacioneve me géllim

122



KLSH

Auditimi i Performancés

lejimin e fillimit té procedurave té prokurimit nga autoritetet kontraktore, pa pasur
fondet né dispozicion, deri né shpalljen e fituesit, sikurse legjislacioni i prokurimit

publik parashikon.

viii) duke qené se deri tani éhté punuar né drejtim té standardizimit t€ veprimeve

procedurale qé kryejné autoritetet kontraktore pér zhvillimin e procedurés sé
prokurimit “negocimi pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”, sidomos né
rastin kur kjo proceduré prokurimi pérdoret pér t&¢ mbuluar nevojat emergjente
duhet té vlerésohet mundésia e pércaktimit té njé afati kohor, brenda t€ cilit AK
duhet t€ pérfundojé realizimin e njé proceduré té till¢, ¢ nga momenti i evidentimit
t€ “emergjencés’.

ix) duhet t€ punohet mé shumé né drejtim té rritjes sé kapacitetit profesional té

personave gé merren me zhvillimin e procedurave t€ prokurimit duke synuar gé
“prokurimi” té kthehet njé profesion. Pra, duhet synuar qé punonjésit e prokurimit
té kené kualifikime profesionale qé jané té akredituara. Eshté e nevojshme hartimi
i njé strategjie dhe njé plani té detajuar trajnimi me qéllim pérmbushjen e t€ gjitha
nevojave té€ autoriteteve kontraktore né kété drejtim. Ngritja e njé strukture t€
posagme né APP pér organizimin e trajnimeve do té ishte njé hap pozitiv né kété
drejtim.
DPérafrimi i ploté i legjislacionit shqiptar té prokurimit me direktivat e reja t€¢ BE,
proces qé duhet béré hap pas hapi né pérputhje edhe me kushtet ekonomiko-
shogérore té vendit.
Ulja e pérdorimit té procedurés ‘negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés” nga autoritetet kontraktore, kérkon domosdoshmérish qé té merren
masa pér pérmirésimin e aspekteve qé ndikojné drejtpérdrejt né rritjen e tyre si:
Pérmirésimi i legjislacionit pér menaxhimin e buxhetit né drejtim t& eliminimit
€ pengesés pér té filluar njé proceduré prokurimi pa marré miratimin paraprak
nga ana e thesarit, me qéllim shmangien e pérdorimit té késaj procedure nga ana e
autoriteteve kontraktore pér nevojat e fillim vitit, sikurse u trajcua mé lart.
Pérdorimi i Marréveshjes Kuadér nga ana e autoriteteve kontraktore dhe sidomos
nga blerja e pérqendruar pér prokurimin e mallrave dhe/ose shérbimeve té caktuara.
Zhvillimi né kohé i procedurave té prokurimit nga ana e blerjes s¢ pérqendruar pér
t€ shmangur krijimin e situatave emergjente.
Shqyrtimi i ankesave nga KPP brenda afateve ligjore té pércaktuara me géllim
shmangien e krijimit t€ situatave emergjente pér autoritetet kontraktore.

xii) Pérmirésimi i sistemit t€é shqyrtimit té ankesave i cili ka ende nevojé sidomos sa i

takon respektimit té afateve pér shqyrtimin e tyre nga ana e KPP.
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Gjetje:

éshté béré e zakonshme qé pothuajse té gjitha autoritetet kontraktore kryejné procedura
negocimi pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, duke shtuar deri né 20% té
vleré kontratés, me “pretendimin” pér té pérmbushur nevojat e fillim vitit;

jané krijuar situata “emergjente” sepse aktet ligjore pér zbatimin e buxhetit nuk lejojné
fillimin e njé procedure prokurimi né rast se, nuk ka kaluar buxheti pérkatés;

jané krijuar situata “emergjente” pér shkak té tejkalimit té afateve té shqyrtimit ankimit
ankesave dhe té procedurave burokratike t€ hasura né té gjitha shkallét e apelimit;

justifikimi i autoriteteve kontraktore pér “stimulimin” e procedurave me negocim
pa shpallje paraprake t€ njoftimit té kontratés, jané shtuar pér rastet e njé ankese né
shkallén e dyté administrative qé éshté Komision i Prokurimit Publik;

“stimulimi” i procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés
ka ardhur dhe si pasojé e organizimit procedurave té prokurimit publik nga njé doré e
vetme, pér disa mallra e shérbime;

nga APP nuk éhté punuar sa duhet né monitorimin e procedurave € prokurimit

publik;

nga APP deri mé tani nuk ka qené e mundur té identifikohen rastet e pérdorimit té
procedurés sé prokurimit “negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit té kontratés”, né
kushtet e emergjencés sipas rasteve té pérdorura;

nuk éshté studiuar nga APP pse numri i ankesave né KPP nga viti né vit i cili ka pésuar
njé rritje t€ ndjeshme;

rastet e monitoruara nga APP pér vitet 2014, 2015 dhe 2016 pér procedurén e
prokurimit publik “negocim pa shpallje paraprake té njoftimir t¢ kontratés” pothuajse jané
té papérfillshme krahasuar me numrin total té pérdorimit té késaj procedura;

APP nuk ka studime lidhur me krijimin e rasteve fiktive t¢ emergjencés nga operatorét
ekonomiké t¢ justifikuara népérmjet procedurés me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés;

Nuk jané analizuar rastet e zgjatjes sé procedurave t€ procedurave prokurimit publik
népérmjet afateve t€ ankimimit dhe € plotésimit té dokumentacionit té cilat ¢ojné né
situata ‘emergjente” sidomos né rastet e prokurimeve t€ fondeve né fushén e shéndetésisé.
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Konkluzione:

*  Marrja e masave nga ana e APP pér evidentimin e rastet té pérdorimit té procedurés
sé prokurimit “negocim pa shpallje paraprake t& njoftimit té kontratés”, do té bénte té
mundur pérpunimin e té dhénave si:

*  Statistikave lidhur me numrin pér secilin rast kur éshté pérdorur kjo lloj procedure prokurimi
(emergjencé, e drejté autori, anulim i njépasnjéshém i dy procedurave normale egj...);

* Tipin e kontratés pér té cilén éhté pérdorur kjo lloj procedure prokurimi (mall/
shérbim/puné publike);

*  Autoritetet kontraktore, té cilat kané pérdorur mé shumé kété lloj procedure, né kushtet
e “emergjencés’.

*  Celja né kohé e fondeve buxhetore dhe pérmirésimi i legjislacionit lidhur me &, sjell
kryerjen né kohé t€ procedurave té prokurimit, duke shmangur krijimit artificial
t€ emergjencave dhe krijimin e mundésive pér pérdorimin e procedurave té tjera té
prokurimit publik mé shumé transparente dhe konkuruaese;

*  Celja né kohén e duhur t fondeve buxhetit né fillim t€ vitit realizon mundésiné qé té
kryen miré procedurat e prokurimit publik duke arritur té plotésohen:

e tédrejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e t€ gjithé paléve né procedurat e prokurimit;
e pérdorimi sa mé t€ miré i fondeve publike dhe pakésimi i kostos procedurale;

*  inkurajimi i operatoréve ekonomik pér t€ marré pjesé né procedurat e prokurimit publik;
* nxitja e konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

* garantimi, trajtimi i barabarté¢ dhe jo-diskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomik qé marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik;

*  garantimi i integritetit, besimit publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik;

*  Forcimi i sistemit monitorimit, hetimit dhe kontrollit t& procedurave té prokurimit
publik sjell mé shumé transparencé, rritje t€ konkurencés, kursim té fondeve
buxhetore, rritje té besimit té tatim paguesve, publikut, etj;

*  studimet lidhur me krijimin e rasteve fiktive t€ emergjencés shérbejné pér té forcuar
sistemin e monitorimit, pérmirésuar mekanizmat e shqyrtimit té ankesave, rritjen e
transparencés né procedurat e prokurimit publik dhe besimit publik;

* analiza e rasteve t€ zgjatjes sé procedurave té procedurave prokurimit publik
népérmjet afateve té€ ankimimit dhe t¢ plotésimit t&¢ dokumentacionit t cilat ¢ojné
né situata ‘emergjente” sidlomos né rastet e prokurimeve té fondeve né fushén e
shéndetésisé, bén qé t& ndérhyhet pér té mundésuar ligjérisht shmangien e tyre,
plotésimin né kohé té nevojave me barna, pajisje mjekésore, etj., aq té nevojshme
pér mbarévajtjen e punés né spitale té cilét shpétojné pérdité jeté njerézish.
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Gjetje:

legjislacioni shqiptar né fushén e prokurimit né pérgjithési éshté né linjé me acquis-né
e Bashkimit Evropian né kété fushé, por jo plotésisht i pérafruar me t€, megjithése u
miratua ligji i ri né vitin 2006 ai nuk éhté pérputhur plotésisht me direktivat e vitit
2004 & BE-s¢ 2004/17 KE dhe 2004/18 KE;

APP nuk ka t€¢ dhéna mbi shkallén e pérputhshmérisé té legjislacionit té prokurimit
publik me direktivat e BE-s¢ me acquis-né pérkatése dhe identifikimin e pikave ku éshté
e nevojshme ndérhyrja me qéllim udhéhegjen e grupeve té punés pér harmonizimin e
ploté me kéto direktiva;

nuk ka studime mbi matjen e arritjes sé objektivave té ndryshimeve ligjore té kryera nga
ligjvénési, népérmjet ballafaqime té argumentuara mbi anét negative ¢ ligjit ekzistues
me pérfitimet pozitive dhe dobishmériné e ndryshimeve ligjore mbi rrigjen cilésore té
procedurave té prokurimit publik;

procedura e prokurimit publik “regocim pa shpallje paraprake té¢ njoftimit té kontratés”,
éshté njé nga llojet e procedurave té prokurimit mé pak transparente ku konkurrenca
éshté e kufizuar pér shkak edhe té veté natyrés specifike té saj;

nuk éshté realizuar dhe miratuar nga Késhilli i Ministrave né zbatim té ligjit nr. 10309,
daté 22.07.2010, udhézim pér procedurat monitorimit nga ana e APP;

procedura e prokurimit publik “regocim pa shpallje paraprake t¢ njoftimit té kontratés”,
nuk kryhet né ményré transparente népérmjet sistemit elektronik té monitoruar nga
APP, gjithashtu ajo nuk kérkon njoftim publik;

legjislacioni i prokurimit publik sjell njé “ligiérim dhe lehtésim” né pérdorim té
procedurave té prokurimit sepse ka shumé raste t¢ shmangies tyre t¢ pérshkruara né
nenet 5, 6 dhe 7 té tij, duke shtuar kétu dhe procedurén e prokurimit publik “regocim
pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”, me 12 raste “emergjente”, pa interpretimin
e tyre;

APP nuk ka studime t&€ miréfillta dhe adresimin e problematikave lidhur me krijimin e
rasteve “fiktive” t€ emergjencés nga operatorét ekonomiké;

nuk éshté plotésisht i harmonizuar ndérveprimi i ligjit t& procedurave té prokurimit
publik me legjislacionin e menaxhim financiar t€ cilat krijojné mundésiné e pérdorimit
té procedurés prokurimit publik “regocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”;

nuk ka njé udhézim specifik i cili ¢ pasqyroje né ményré mé t¢ detajuar dhe &
hollésishme hapat, afatet dhe veprimet qé duhet té zbatojné Autoritetet Kontraktore
né rastin e pérdorimit té procedurés prokurimit publik “negocim pa shpallje paraprake
t¢ njoftimit té kontratés”;
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* karaste té interpretimeve t€ ndryshme ¢ legjislacionit procedurave té prokurimit publik
dhe né veganti t€ procedurés negocim pa shpallje paraprake té njoftimit t&¢ kontratés,
pér té njéjén shkelje té konstatuar nga APP, né vendimet e dhéna nga gjyqésoris

* né ligjin e prokurimit publik dhe né rregullat e prokurimit publik, nuk pércaktohet
saktésisht e drejta pér té nénshkruar aktet administrative, si “njési prokurimi”,
“komisioni i vlerésimit” apo “zyrat qé shytojné njé ankes¢” pérgjegjésité e titullarit, etj.;

*  kemi vakume ligjore, né zbatim té vendimit t¢ KM-se, pér zhvillimin e procedurave té
prokurimit me mjete elektronike;

Konkluzion:

*  Vlerésimi, pérditésimi, kryerja e analizave, pérafrimi i legjislacionit, arritja sé objektivave,
etj, realizojné njé gjykim t€ drejté mbi plotésimin e kénaqésive té paléve té interesit,
mbi ményrén e realizimit t€ procedurave té prokurimit publik t€ fondeve publike gé t&
maksimizojné masat pér té arritur vlerén mé t& miré pér parané pérmes konkurrencés
sé drejté dhe té hapur. Miré-administrimi i fondeve publike mund té arrihet népérmjet
njé sistemi efektiv té prokurimit publik. Fakti qé ky sistem nuk shihet si njé mekanizém
strategjik q¢ ndihmon té arrihen objektivat ekonomike, sociale, népérmjet njé sistemi té
pérgjegjshém, efektiv dhe transparent éshté shqetésuese, kjo dhe pér faktin e njé deficit
buxhetor t€ larté¢ me té cilén pérballemi. Né shumé raste performanca e prokurimit
publik matet vetém me shifra, por nuk duhet t&€ harrojmé se ményra sesi institucionet
realizojné prokurimin e mallrave, punéve dhe shérbimeve reflekton direkt né xhepat e
qytetaréve dhe taksapaguesve, cka kérkon té punojmé pér perfeksionimin e njé sistemi
sa mé efektiv prokurimi, pér té sjellé né vémendje réndésiné e miré-administrimit té
fondeve publike dhe shpenzimeve. Ky sistem duhet té shihet si njé mekanizém strategjik
qé ndihmon né arritjen e objektivave ekonomike, sociale, népérmjet njé sistemi té
pérgjegjshém, efektiv dhe transparent.

*  Prokurimi i mallrave, punéve dhe shérbimeve sjell té ardhura né buxhetin e shtetit
vetém atéheré kur ka njé koordinim € miré ndérmjet katér shtyllave kryesore t& kétij
sistemi:

1) kornizés ligjore té€ shogéruar me rregullore té detajuar;
2) kuadri institucional;
3) faza operacionale dhe menaxhimi i tenderéve;

4) sistemi i kontrollit, monitorimit, dhe integritetit;
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E réndésishme pér té éshté té kemi njé diskutim € gjeré ku pérfshihen sa mé shumé
profesionisté, etj., né lidhje me sfidat aktuale, reformat dhe pérfitimet ekonomiko-sociale, té
pérmirésimit té procedurave té prokurimit publik duke u ndaluar ve¢mas e pa 1éné pas dore,
procedurén e prokurimit publik negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés
proceduré qé sipas t¢ dhénave ka filluar té pérdoret mé shumé nga institucionet. Problemet
lidhur me pérmirésimin e kétij sistemi procedurash duhet t€ jeté né qendér té vémendjes sé
Né kété kontekst mund té themi se:

* saefektive jané rregulloret e prokurimit, paré nga perspektiva e operatoréve ekonomiké,
autoriteteve kontraktore, etj.;

* sa ndikojné dhe si mund t€ pérshtaten direktivat e BE-s¢ mbi prokurimin publik né
vendin toné pér té avancuar né pérsosjen e tyre pér veté kompleksitetit dhe fleksibilitetit
e rregullave ekzistuese té prokurimit dhe vlerave té ofruara pér paraté e shpenzuara;

* a &hté korrupsioni né nivele té larta si rezultat i kulturés soné lidhur me géndrimin
ndaj ligjit, apo éshté ¢éshtje e njé sistemi prokurimi jo efikas;

* sa efektive jané trajnimet dhe kualifikimet né fushén e prokurimit publik;

Rekomandimet pér pérmirésimin dhe pérsosjen e procedurave té prokurimit publik
dhe veganérisht té procedurés “negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”:

Rekomandim: 1

* APP t€ marré masa pér t€ monitoruar sa mé shumé procedura prokurimit publik
‘negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”si dhe kriteret teknike t€ vendosura
pér té nga Autoritetet Konkurruese;

* APP t€ marré masa pér realizimin népérmjet sistemit elektronik € prokurimit té
procedurés prokurimit publik “negocim pa shpallje paraprake té njoftimir té kontratés™;

* APP t& mundésojé e kryejé studime lidhur me arsyet e anulimit té procedurave té
prokurimit, té cilat mund té ¢ojné né raste “emergjente” dhe pérdorimin e procedurés
‘negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontrateés”,

e APP né bashképunim me autoritet kontraktore, DAP, t¢ analizojé, mundésiné e
“pastrimit” nga llogaria pérdoruesi i sistemit elektronik té APP, punonjésit e larguar nga
puna, transferuar, etj., té cilét jané “aktivé” dhe rrisin fiktivisht numrin e pérdoruesve
té tij;

e  APP né bashképunim me Ministriné e Financave, DAP, autoritet kontraktore, grupet e
interesit t& mundésojé certifikimin e punonjésve qé zhvillojné procedurat e prokurimit
publik me certifikaté ‘profesionisti prokurimesh”:
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e  APP né bashképunim me Ministriné e Financave, ASPA, DAD, autoritet kontraktore,
t€ rrisé numrin e trajnimeve dhe t€ trajnuarve té punonjésve t€¢ administratés shtetérore
té cilét operojné me procedurat e prokurimit publik;

*  APP né bashképunim me autoritet kontraktore té kérkojé pérmirésimin e rregullave té
prokurimit publik pér rastet ku:

o Autoriteti kontraktor ka mungesé burimesh njerézore, nga kush zévendésohen,
pra nuk parashikohet, kush jané kéta punonjés, emértimi dhe detyrat e tyre,
etj.;

o NE rastin ¢ komisionit t€ vlerésimit kush éshté shkalla arsimore e punonjésve
né pérbérje € tij.

*  APP né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Késhillin e Ministrave té rrisé
numrin e punonjésve qé monitorojné procedurat e prokurimit publik dhe né veganti
rastet e procedurave “emergjente” té prokuruar me ‘“negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés”;

* APP né bashképunim me Ministriné e Financave Késhillin e Ministrave, KPP dhe
autoritet kontarktore té mundésoje pérmirésimet pérkatése ligjore né afatet e shqyrtimit
dhe miratimit € ankesave pér procedurat e prokurimit publik;

Rekomandim: 2

*  APP té marré masa pér té identifikuar rastet e pérdorimit té procedurés sé prokurimit
“negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t€ kontratés”, né kushtet e emergjencés
sipas pérdorimit té tyre nga ana e autoriteteve kontaktore;

* APP € mundésojé e kryejé studime pse numri i ankesave pér procedurat e prokurimit
publik nga viti né vit ka pésuar njé rritje té ndjeshme;

* APP té marré masat pérkatése pér rritjen e rastet té monitoruara si pér procedurat e
prokurimit dhe né ményré t€ vecanté pér procedurén e prokurimit publik “negocim pa
shpallje paraprake t¢ njoftimit té kontratés”

* APP & mundésojé e kryejé studime lidhur me krijimin e rasteve fiktive t& emergjencés
nga operatorét ekonomiké t€ justifikuara népérmjet procedurés negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit t¢ kontratés™;

* APP né bashképunim me specialisté té fushés sé¢ shéndetésisé dhe té prokurimit &
artikujve si barna, pajisje mjekésore, etj té marré masa pér analizimin e rasteve té zgjatjes
sé procedurave té procedurave prokurimit publik népérmjet afateve té ankimimit dhe &
plotésimit t&é dokumentacionit t€ cilat ¢ojné né situata ‘emergjente”, pér ti pérmirésuar
ato duke ndérhyré ligjérisht né shmangien e tyre.
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Rekomandim: 3

APP té mundésojé matjen e shkallés s¢ pérputhshmérisé té legjislacionit té prokurimit
publik me direktivat e BE-sé dhe identifikimin e pikave ku éshté e nevojshme ndérhyrja
me qéllim udhéheqjen e grupeve té punés pér shpejtimin e procedurave té pérafrimit té
legjislacionit té prokurimit publik dhe harmonizimin e ploté me kéto direktiva;

APP né bashképunim me qeveriné té mundésojé krijimin praktikave studimore pér
institucionet qé kérkojné ndryshime ligjore, me synim matjen e arritjes sé objektivave,
népérmjet ballafagime t€ argumentuara mbi anét negative t€ ligjit ekzistues me
pérfitimet pozitive dhe dobishmériné e ndryshimeve ligjore té kérkuara;

APP & pérfshijé kryerjen népérmjet sistemit elektronik té procedurés sé prokurimit
publik ¢ “negocim pa shpallje paraprake t¢ njoftimir té kontratés”;

APP € kryejé studime pér adresimin e problematikave lidhur me krijimin e rasteve
“fiktive” té emergjencés nga operatorét ekonomiké dhe té kérkojé ndryshime ligjore
pér minimizimin e tyre;

APP né bashképunim me Ministriné e Financave t€ harmonizojé ndérveprimet e
ligjit té procedurave € prokurimit publik me legjislacionin e menaxhim financiar,
pér eliminimin e mundésisé pérdorimit té procedurés prokurimit publik “regocim pa
shpallje paraprake t¢ njoftimit té kontratés” si pasojé e “pérplasjeve” ligjore;

APP € hartojé udhézim specifik pér rastin e pérdorimit té procedurés prokurimit publik
“negocim pa shpallje paraprake t¢ njoftimit té kontratés”, i cili té pasqyrojé né ményré té
detajuar, hapat, afatet, evidentimin e standardeve, etj;

APP € hartojé rregullore té brendshme pér ményrén e monitorimit té procedurave té
prokurimit nga ana e saj;

APP té hartojé procedura né lidhje me ményrén e evidentimit dhe pérdorimit t&
standardeve dhe kritereve ndérkombétare me qéllim pérgatitjen e specifikimeve teknike;

APP € marré hapa ligjoré né njoftimin e institucioneve gendrore qé t€ ndérhyhet
né ndalimin e vendimeve té gjykatave t€ cilat kané interpretimeve té ndryshme té
legjislacionit procedurave té prokurimit publik dhe né veganti té procedurés negocim
pa shpallje paraprake té njoftimit t€ kontratés pér té njéjtén shkelje;

EUROSAI Link: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Procedures-of-Public-
Procurement-in-Albania/
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7. PERFORMANCA E DAP

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, nr. 69/7, daté 03.04.2017.

* Auditimi ka filluar mé dat€ 20.01.2017 me shkresén pér njoftim-fillim auditimi nr. 69
prot, daté 13.01.2017. dhe pérfundoi né daté 20.05.2017.

* Auditimi éshté kryer nga grupi i auditimit: Xhuljeta Celaj, Krisi Anastas dhe Ermira
Vojka, si dhe me asistencén kolegéve t& SAI-t holandez né kuadér té Projektit IPA, zj.
Frederique de Graaf, dhe z. Gijs Koop.

*  Auditimi u krye né kéto institucione:
- Departamenti i Administratés Publike;
- Agjencia e Prokurimit Publik;
- Bashkia Tirané;
- Ministria e Financés;
- Instituti i Sigurimeve Shogérore;

* Departamenti i Administratés Publike paraqiti observacione, t€ cilat u reflektuan né
raportin final rast pas rasti, duke argumentuar géndrimin zyrtar t&¢ KLSH-s¢ pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 131, daté 28.09.2017.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t€ audituara.

Konteksti i auditimit

Departamenti i Administratés Publike éshté institucioni kyg pér krijimin dhe koordinimin
e implementimit té instrumenteve té nevojshme pér njé sistem efigient t€ burimeve
njerézore né institucionet publike. Pérpjekjet e para pér krijimin e njé sistemi informatik
pér menaxhimin e burimeve njerézore (HRMIS)' datojné gé né fillim t€ viteve 2000.

Ky sistem éshté zhvilluar fillimisht né vitin 2004 nga Departamenti I'T i DAP, si njé program
i personalizuar. Deri né 2009, DAP u pérpoq disa heré ta vinte HRMIS-in né funksionim,
megjithaté pér shkak té disa problematikave, e vetmja arritje ishte njé implementim pilot
né qytetin e Tiranés.

! Human Recourses Management System.
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Né vitin 2009, DAP nénshkroi njé kontraté konsulence (financuar nga IPS 1 TF)? me
njé kompani pér analizimin e sistemit, identifikimin e problemeve teknike, zhvillimin e
specifikimeve teknike pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe hartoi njé dokument politikash
pér pércaktimin e kérkesave té ndérfages midis HRMIS dhe Sistemit t¢ Thesarit.

NE fund té vitit 2011, DAP nisi migrimin e HRMIS nga Oracle né platformén Microsoft
(financuar nga IPA) sipas specifikimeve teknike t& kontratés s¢ méparshme. Paketa software
e migruar u instalua tek serverét e rinj € AKSHI dhe ishte e aksesueshme népérmjet rrjetit
geveritar GOVNET. Nga shtatori 2011 né prill 2012, DAP koordinoi testimin e shtrirjes e

sistemit né pesé€ institucione.

NE vitin 2014 u nénshkrua kontrata né kuadrin e IPS 2 pér “Pérshtatjen dhe Aktivizimin e
Moduleve dhe Ndérfages s¢ HRMIS, si dhe Shtritjen e sistemit né gjithé Institucionet
Publike”. Kjo kontraté financoi aktivizimin e moduleve t¢ HRMIS dhe shtrirjen e sistemit né
gjithé institucionet publike né vlerén 246,000 euro. Kontrata IPS 2 ende nuk ka pérfunduar,
pasi procesi i popullimit t& sistemit me t¢ dhéna nuk éhté mbyllur dhe HRMIS nuk ka
realizuar njé ndérveprim t€ ploté me t€ gjitha institucionet e parashikuara né¢ VKM 117.

Né kreun II, pika 8 & VKM-s¢ nr. 117, daté 05.03.2014 pércaktohet se kjo bazé té dhénash
ndérvepron me bazat e € dhénave € Regjistrit Kombétar t¢ Gjendjes Civile, Institutit t¢ Sigurimeve
Shogérore, Institutit t¢ Sigurimeve Shéndetésore, Sistemin e Thesarit dhe Drejtoriné e Tatimeve
né Ministriné e Financave. Deri mé sot, e vetmja ndérlidhje plotésisht funksionale éshté ajo me
regjistrin e Gjendjes Civile, prej € cilit HRMIS mund t€ importojé t¢ dhéna né ¢do moment.

Sistemi Informatik i Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore (HRMIS) éshté njé sistem i
ndértuar pér té ndihmuar Departamentin e Administratés Publike dhe institucionet
shtetérore né procesin e menaxhimit té burimeve njerézore. Sistemi pérmban té dhéna
dhe informacion té zgjeruar pér burimet njerézore aktive né té gjitha institucionet. Né
dosjet personale té té punésuarve reflektohen té dhéna pér marrédhéniet e punés, arsimin,
rekrutimin, trajnimet, pagat dhe sigurimet. HRMIS pérmban informacion pér strukturén
dhe organikén e institucioneve. Strukturat e hedhura né sistem plotésohen nga personi
pérgjegjés né secilin institucion. Kéta té fundit kané akses si pérdorues té nivelit té paré pér
té gjitha té dhénat qé i pérkasin institucionit, funksion qé ushtrohet zakonisht nga titullari
apo sekretari i pérgjithshém. Cdo institucion i pérfshiré né HRMIS mund té krijojé edhe
pérdorues té nivelit té dyté, té cilét zgjidhen zakonisht nga njésité e menaxhimit té burimeve
njerézore.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit” parashikon
se sistemi HRMIS duhet té ndérveprojé me bazat e t&¢ dhénave t€ Regjistrit Kombétar t&
Gjendjes Civile, Institutit té Sigurimeve Shogérore, Sistemit t&¢ Thesarit né Ministriné e

2 Burimi CFCU prané Ministrisé sé¢ Financave: Kontrata nr. 01.02 MDTF 090843 (IPS Grant), daté 25.01.2010, “Forcimi i
Menaxhimit té Kapaciteteve né Administratén Publike Shqiptare”.
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Financave etj. HRMIS shérben si burim planifikimi dhe informacioni pér pagat dhe pagesat
e népunésve publiké, népérmjet ndérveprimit me Sistemin e Thesarit.

Afati pér implementimin e tij brenda vitit 2015 vendosur né SNRAP nuk éshté respektuar.
Kjo do té thoté se kemi njé sistem pjesérisht té plotésuar me té dhéna dhe qé nuk shkémben
informacione thelbésore me sistemet e tjera.

Mesazhi i auditimit

Departamenti i Administratés Publike - né cilésiné e administratorit t€ vetém dhe fuqiploté
t€ sistemit HRMIS, si dhe institucionit pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit
civil né institucionet e administratés shtetérore - nuk ka hartuar njé plan strategjik
institucional dhe njé plan veprimi pér implementimin e sistemit HRMIS si pér plotésimin
me t€ dhéna, ashtu edhe pér ndérveprimin, me géllim vendosjen né funksionim té ploté
t€ tij. Sistemi HRMIS nuk éshté plotésuar ende me € dhéna nga té gjitha institucionet e
parashikuara, vecanérisht nga njésité e qeverisjes vendore. Procesi i ndérveprimit té sistemit
HRMIS me sistemet e tjera aktualisht éhté i pezulluar. Sistemi HRMIS nuk realizon
synimin e pércaktuar né pikén 9, kreu II i VKM nr. 117, pra pérdorimin e tij si burim
informacioni dhe planifikimi, pér shkak té nivelit t& ulét té plotésimit me t¢ dhéna nga
institucionet, si dhe pér shkak té mosrealizimit t€ ndérveprimit me sistemin e thesarit
prané Ministrisé s¢ Financave, Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Tatimeve, Fondit té Kujdesit t&
Detyrueshém Shéndetésor dhe Institutit t& Sigurimeve Shoqérore. Efektiviteti dhe eficiensa
e kétij sistemi nuk éshté arritur dhe nuk dihet ende kur mund té arrihet

Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi:

Pér Pyetjen: A éshté plotésuar me té dhéna sistemi HRMIS nga Institucionet e parashikuara
né ligi?
*  Sistemi HRMIS &shté plotésuar me t¢ dhéna né masén 55%, ndérkohé qé ngelet ende

pér tu plotésuar me té dhéna nga t¢ gjitha institucionet e tjera, vecanérisht nga njésité
e qeverisjes vendore;

*  DAP nuk ka monitoruar dhe audituar procesin e hedhjes sé strukturés dhe organigramés
nga institucionet e pavarura dhe njésité e qeverisjes vendore, sipas pércaktimeve té
VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror t€ personelit”;
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*  Strukturat dhe organigramat né kéé fazé € plotésimit me t€ dhéna nuk jané hedhur nga
veté institucionet e sipérpérmendura, por nga Departamenti i Administratés Publike,
pavarésisht faktit qé kéto institucione jané trajnuar pér kété qéllim, né kundérshtim me
VKM nr. 117 (cituar mé sipér);

*  DAP nuk ka kryer monitorime apo auditime té procesit t€ plotésimit me té dhéna nga
ana e institucioneve té€ tjera pérdoruese t¢ HRMIS;

*  Nga raportet e inspektimit € vitit 2016 qé DAP ka kryer né 8 institucione evidentohet
se problematikat e vetme té inspektuara né té gjithé kéto raporte kané qené vlerésimi
i rezultateve t€ punés sé népunésve civilé, pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion té
shérbimit civil dhe masat administrative pér zbatimin e vendimeve gjyqésore;

*  DAP nuk ka shfrytézuar kompetencat qé i jané dhéné nga ligji pér népunésin civil pér
t€ inspektuar zbatimin e tij, duke mos pérfshiré si objektiv t¢ mundshém verifikimin e
procesit t€ hedhjes s¢ t¢ dhénave t€ punonjésve né HRMIS;

* Nga té dhénat e pyetésorit, rezulton se 81% e institucioneve qé jané pérgjigjur kané
plotésuar vetém gjeneralitetet e punonjésve. Kéto té dhéna plotésohen nga institucionet
né ményré automatike, duke u importuar nga Regjistri i Gjendjes Civile népérmjet
numrit personal té identifikimit (NID);

Pér kété kemi rekomanduar

1. Departamenti i Administratés Publike té marré té gjitha masat e nevojshme dhe t
ushtrojé kompetencat e tij monitoruese dhe audituese pér té evidentuar problematikat qé
ndeshin pérdoruesit e sistemit HRMIS gjaté plotésimit me t&€ dhéna, me qéllim adresimin

e tyre dhe formulimin e zgjidhjeve efektive dhe efigiente.
Menjéheré

2. Departamenti i Administratés Publike té marré t€ gjitha masat e nevojshme dhe té ushtrojé
kompetencat e tij pér t€ evidentuar institucionet, té cilat ende nuk kané plotésuar sistemin
me & dhéna, duke u kérkuar pérmbushjen e detyrimit t¢ tyre ligjor dhe € pérfundojé
procesin e hedhjes sé strukturave pér ato institucione té cilat e kané dérguar até.

Menjéheré

3. Departamenti i Administratés Publike té ushtrojé kompetencat e tij duke pérdorur té gjithé
mekanizmat ligjoré qé disponon, pér € detyruar institucionet pérdoruese té pérmbushin
detyrimin e tyre ligjor dhe té pérfundojné procesin e popullimit té sistemit me € dhéna.

Menjéheré
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Pér Pyetjen: A éshié hartuar nga Qeveria njé plan veprimi pér plotésimin me té dbéna t¢ HRMIS?

*  DAP nuk ka hartuar njé plan strategjik institucional, i cili duhet t& pérkthejé detyrat
e ngarkuara né nivel geverie, pérmes Strategjis¢ Ndérsektoriale pér Reformén né
Administratén Publike 2014 — 2020 (SNRAP) né objektiva institucionalé;

*  DAP nuk ka hartuar njé plan operacional, i cili t& pércaktojé aktivitetet q¢ duhet té
kryhen né kuadér t¢ SNRAP 2014 — 2020 pér zbatimin e HRMIS dhe treguesit qé

masin progresin e kétyre aktiviteteve;

*  DAP nuk ka respektuar afatin e vendosur nga Strategjia Ndérsektoriale pér Reformén
né Administratén Publike, sipas sé cilés bérja funksionale né nivel té ploté e sistemit
dhe vénia e tij né pérdorim pér institucionet synohet té béhet deri né fund té vitit 2015;

* VKM nr. 117 daté 05.03.2014, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit qendror té personelit” nuk ka vendosur njé afat pér
plotésimin me té€ dhéna dhe bérjen plotésisht funksionale té sistemit HRMIS;

* DAP nuk ka hartuar njé plan té detajuar qé pércakton procedura pér mbarévajtjen e
sistemit né terma afatmesém dhe afatgjaté, pérmes njé plani pér vazhdueshmériné e

sistemit I'T t¢ HRMIS;

e Né fund & vitit 2017, pérfundon kontrata me operatorin ekonomik i cili ka krijuar
sistemin HRMIS, duke e 1éné Departamentin e Administratés Publike me njé sistem té
pérfunduar, por gé ka nevojé pér pérmirésime dhe ndryshime t¢ vazhdueshme;

Pér kété kemi rekomanduar:

4. Departamenti i Administratés Publike t€ marré masat e nevojshme pér té hartuar njé plan
strategjik institucional qé t& pérfshijé si objektiv parésor implementimin e sistemit dhe njé
plan operacional, ku t€ pércaktohen qarté aktivitetet dhe proceset, t€ cilat duhen ndjekur
nga veté DAP pér té realizuar objektivin e implementimit t¢ HRMIS.

Brenda Dhjetorit 2017

5. Departamenti i Administratés Publike t€ angazhohet pér té pércaktuar afate € reja té
realizueshme né pérputhje me aktivitetet e mbetura pér 'u kryer me géllim plotésimin me
t€ dhéna dhe implementimin e sistemit.

Brenda Dhjetorit 2017

6. Departamenti i Administratés Publike & angazhohet pér tu pércaktuar institucioneve pérdoruese
afate € realizueshme me géllim plotésimin me té dhéna dhe implementimin e sistemit.

Menjcheré
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7. Departamenti i Administratés Publike t€ angazhohet pér t€ hartuar njé plan
vazhdueshmérie me géllim pércaktimin e nevojave pér investime, operim, mirémbajtje dhe
pérmirésime té sistemit HRMIS né té ardhmen.

Brenda Dhjetorit 2017

8. Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e administratorit t€ vetém dhe fuqiploté
t€ HRMIS, si dhe institucionit pérgjegjés pér propozimin e akteve ligjore dhe nénligjore pér
shérbimin civil, t€ propozojé prané Késhillit t¢ Ministrave ndryshime né legjislacionin né fugi,
me qéllim pércaktimin e njé afati t& kohor t€ qarté pér implementimin e ploté t¢ HRMIS.

Brenda Dhjetorit 2017

Pér Pyetjen: A ka ushtruar DAP té gjitha funksionet dhe kompetencat e tij pér t¢ kompletuar
plotésimin me té dhéna t¢ HRMIS?

*  DAP pérvitin 2016 nuk ka shpérndaré ose kérkuar feedback té shkruar nga pjesémarrésit
né trajnime lidhur me cilésiné dhe dobishmériné e tyre pér pérdorimin e sistemit;

*  DAP nuk vlerésuar impaktin e gjeneruar nga trajnimet e zhvilluara, duke mos vlerésuar
sakté problematikat e ardhshme né plotésimin e sistemit me t&¢ dhéna;

*  DAP - né cilésiné e administratorit té vetém dhe fuqiploté t¢ HRMIS - nuk ka raportuar
né Raportet Vjetore 2015 dhe 2016 lidhur me ndonjé indikator dobishmérie pér
trajnimet e ofruara ndaj pérdoruesve té sistemit HRMIS; nuk raporton mbi nivelin e
plotésimit me t€ dhéna t¢ HRMIS; dhe nése ka arsye ose problematika qé kané penguar
kété proces;

Pér kété kemi rekomanduar:

9. Departamenti i Administratés Publike, né organizimin e trajnimeve pér vendosjen
né funksionim t€ ploté té sistemit HRMIS, té kérkojé nga institucionet Feedback mbi
dobishmériné e informacioneve té prodhuara gjaté tyre, me qéllim evidentimin e sa mé
herét té problematikave té implementimit.

NEé vijimési

10. Departamenti i Administratés Publike t& marré masat e nevojshme pér t& pérmirésuar
funksionet e sistemit HRMIS, duke u bazuar né shqetésimet dhe problematikat e ngritura
nga pérdoruesit.

NE vijimési
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11. Departamenti i Administratés Publike té marré masat e duhura pér ¢ pérfshiré né
raportet vjetore raportime té sakta mbi shkallén e pérmbushjes sé objektivit krahasuar me
parashikimet pér té, duke projektuar qarté pritshmérité dhe arritjen konkrete.

NE€ vijimési

Pér Pyetjen: A éshié realizuar ndérveprimi i sistemit HRMIS me sistemet e tjera té parashikuara
né ligi dhe aktet nén ligjore?

Departamenti i Administratés Publike nuk ka hartuar njé plan strategjik institucional
dhe njé plan veprimi pér ndérveprimin né bashképunim me institucionet pérkatése
sipas njé kalendari t€ dakordésuar;

DAP nuk ka pasur njé qasje gjithépérfshirése kundrejt realizimit t€ objektivit t&
ndérveprimit dhe nuk i ka pérfshiré né problematikat e ndérveprimit té gjitha
institucionet t€ tjera té pérmendura né VKM nr. 117;

Sistemi HRMIS nuk shkémben té dhéna me sistemin e Thesarit, né kundérshtim me

pikén 9, kreu ITi VKM 117;

Afati i pércaktuar pér prodhimin e listé pagesave pérmes sistemit HRMIS duke filluar nga
data 1 mars 2017, sipas kalendarit q¢ do té miratohet dhe do té dérgohet né institucione
nga DAD, nuk éshté respektuar, né kundérshtim me Udhézimin e Pérbashkét nr. 4,
daté 13.12.2016 té Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike dhe
Ministrit té Financave nr. 4, daté 13.12.2016 “Pér formén, elementét dhe plotésimin e
borderosé sé pagave pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”;

Ndérveprimi me bazén e t& dhénave té Institutit té Sigurimeve Shogérore nuk éshté
realizuar.

Instituti i Sigurimeve Shogérore nuk ka né dijeni pér pérfshirjen né VKM nr. 117, si
edhe pér rolin e tij né procesin e implementimit t¢ HRMIS;

DAP ende nuk ka ndérmarré hapa né drejtim té ndérveprimit me bazén e té dhénave
té Drejtorisé e Pérgjithshme té Tatimeve prané Ministrisé s¢ Financave dhe Fondit té
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor;

DAP ka realizuar ndérveprimin me portalin unik qeveritar e - Albania dhe me Bazén e
t€ Dhénave t€ Qendrés Kombétare té Biznesit, pavarésisht se kéto jané aktivitete q¢é nuk
parashikohen nga VKM 117 dhe nga SNRAP;
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*  Departamenti i Administratés Publike nuk ka pérfshiré né procesin e ndérveprimit me
HRMIS Ministriné e Arsimit dhe Sportit, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Punéve
t¢ Brendshme, Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Sigurimet e Kujdesit Shéndetésor,
né kundérshtim me VKM nr. 117, Kreu II, pika 10;

*  Ministria e Arsimit dhe Sportit nuk ka hedhur té dhénat pér emértimet e diplomave dhe
universitetet; Ministria e Financave nuk ka hedhur t€ dhéna me legjislacionin tatimor;
Instituti i Sigurimeve Shoqgérore nuk ka hedhur legjislacionin pér sigurimet; Fondi
i Kujdesit té Detyrueshém Shéndetésor nuk ka hedhur legjislacionin pér sigurimet
shéndetésore; Ministria e Drejtésisé, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme dhe
Ministria e Jashtme nuk kané hedhur me legjislacionin sipas klasifikimeve specifike té
népunésve né sistemet e tyre pérkatése;

* DAP ka kryer punén e parashikuar té kryhej nga institucionet listuar mé sipér me
argumentin e nevojés pér t€ pérshpejtuar ecuriné e punés né HRMIS;

*  Ministria e Arsimit dhe Sportit nuk ka njé databazé té universiteteve té€ huaja bazuar né
diploma té njehsuara;

Pér kété kemi vekomanduar:

12. Departamenti i Administratés Publike t¢ marré masat e nevojshme pér evidentimin
e hapave né vazhdim pér pérfundimin e procesit té gjenerimit té borderove mujore sipas
udhézimit nr. 4, daté 13.12.2016.

Brenda Dhjetorit 2017

13. Departamenti i Administratés Publike té marré masat e nevojshme qé né bashképunim
me institucionet e pérfshira nga VKM nr. 117, té pércaktojé kontributin dhe pérgjegjésité e
gjithsecilit lidhur me aktivitetet e mbetura pér konkretizimin e ndérveprimit.

Brenda Dhjetorit 2017

14. Departamenti i Administratés Publike té evidentojé aktivitetet parésore dhe dytésore qé
duhet t¢ ndérmerren né ményré gé té konkretizojé mé paré né kohé pérdorimin e HRMIS
si burim planifikimi pér pagat dhe pagesat.

Menjéheré
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Pér Pyetjen: A ka njé plan pér realizimin e ndérveprimir t¢ sistemit HRMIS me sistemet e tjera?

*  DAP né cilésiné administratorit té vetém dhe fuqiploté t¢ HRMIS nuk ka hartuar njé
plan veprimit operacional duke pérfshiré ndérveprimin me aktivitetet e nevojshme dhe
afatet pér to;

* DAP ka vepruar pa planifikim dhe hap pas hapi pér implementimin e ndérveprimit,
duke ndérmarré aktivitete sipas nevojave té momentit dhe pa kérkuar njé koordinim
mé té gjeré dhe gjithépérfshirés me aktorét e tjeré té pérfshiré né kété proces;

* Raportet vjetore t& DAP pér vitet 2015 dhe 2016 pér sa i takon ndérveprimit nuk
reflektojné ecuriné e progresit real ¢ tij;

*  DAP nuk ka miratuar tregues pér t¢ matur ecuriné e progresit té ndérveprimit té
HRMIS me sistemet e tjera;

*  DAP nuk ka té specifikuar se si do té masé dhe do t€ raportojé mbi nivelin e arritur té
ndérveprimit me kéto baza té tjera t& dhénash dhe sisteme té réndésishme shtetérore;

Pér kété kemi rekomanduar:

15. Departamenti i Administratés Publike té marré té gjitha masat e nevojshme pér té
evidentuar hapat dhe aktivitetet e mbetura, me qéllim hartimin e njé plani veprimi
gjithépérfshirés, realist dhe specifik pér ndérveprimin.

Menjéheré

16. Departamenti i Administratés Publike té pércaktojé treguesit e pérshtatshém dhe té
matshém qé té reflektojné shkallén reale t& progresit té ndérveprimit me sistemet e tjera.

Menjéheré

Pér Pyetjen: Cilét jané faktorét qé pengojné realizimin e ndérveprimit 1€ sistemeve?

*  Né kushtet aktuale, procesi i ndérveprimit té sistemit HRMIS me sistemin e thesarit
éshté i pezulluar, pasi Ministria e Financave né kuadér t€ IPS 2 ka pérfunduar procedurat
e prokurimit t€ sistemit AFMIS (Albanian Financial Management Information System), i
cili do té zévendésojé SIFQ;

*  Né Aide Memoire — in e Bankés Botérore pér Vizitén Mbéshtetése té Zbatimit té IPS 2,
zhvilluar né 24 - 28 Tetor 2016 - “Mbéshtetja pér ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin
e Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI 2)” — theksohet se aktivitetet kané qené té
ngadalta qé nga vizita e prillit 2016;
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O

©)

Hapi i paré i ndérveprimit t€ sistemeve HRMIS me Thesarin ende nuk ka filluar;

DAP duhej té paragiste njé plan té rishikuar né néntor 2016 pér té sqaruar hapat e
ardhshém pér pérdorimin operativ té sistemeve dhe ndérfaqes s¢ Thesarit;

Banka Botérore sugjeron, me géllim pérmirésimin e performancés té implementimit,
miratimi i akteve ligjore ose nénligjore pérkatése qé lidhen me AFMIS, HRMIS
dhe sisteme t€ tjera pér té siguruar pérdorimin e detyrueshém té kétyre platformave
dhe pér t& shmangur sistemet paralele;

*  DAP dhe institucionet pérdoruese t¢ HRMIS nuk mund ¢ térheqin né ményré elektronike
informacione lidhur me vjetérsiné né puné & népunésve civil nga databaza e ISSH;

O

Instituti i Sigurimeve Shogérore nuk disponon té dhéna elektronike € pérdorshme
té vjetérsisé né puné té té punésuarve né shkallé vendi pér periudhén pérpara vitit
2012;

Té dhénat e sigurimeve shoqérore pér vitet e méparshme jané dixhitalizuar né
pjesén mé té madhe té tyre, por ende nuk jané té disponueshme pér pérdorim;

Té dhénat lidhur me vjetérsiné né puné té népunésve civil, né fazén aktuale t&
mbushjes me informacion t€ sistemit nga institucionet pérdoruese jané kryer
manualisht nga personat pérgjegjés pér llogariné e pérdoruesit t¢ HRMIS né
sistemet pérkatése;

Instituti i Sigurimeve Shoqérore merr pérmes Drejtorisé sé Pérgjithshme t&
Tatimeve, prané Ministrisé sé¢ Financave € dhénat lidhur me kontributet e
punonjésve té shérbimit civil népérmjet formularit E — SIG 25, i cili plotésohet on
line nga institucionet ¢do muaj;

* Instituti i Sigurimeve Shoqérore nuk kishte dijeni pér pérfshirjen né procesin e
implementimit t¢ HRMIS pérmes VKM 117 dhe ményrén se si duhet té kontribuonte
né kété ndérveprim;

* ISSH nuk ka hartuar apo edhe diskutuar mundésiné e njé plani pér ndérveprim midis
sistemit té tij dhe sistemit HRMIS, si dhe nuk éshté pérfshiré né takimet e zhvilluar
midis DAP dhe Ministrisé s¢ Financave pér té diskutuar mbi kété tematiké;
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Pér kété kemi rekomanduar:

17. Departamenti i Administratés Publike, Ministria e Financave dhe Instituti i Sigurimeve
Shogérore t€ bashképunojné pér t€ evidentuar dhe pércaktuar bashkérisht pérgjegjésité dhe
aktivitetet reciproke me géllim pérfundimin me sukses té procesit té ndérveprimit.

NEé vijimési

18. Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e administratorit € vetém dhe
fuqiploté € HRMIS, si dhe institucionit pérgjegjés pér propozimin e akteve ligjore dhe
nénligjore pér shérbimin civil, t€ shohé hapésirat pér pérmirésime ¢ mundshme né
legjislacion me qéllim pércaktimin e qarté € roleve dhe pérgjegjésive konkrete t€ té gjitha
institucioneve té pérfshira né ndérveprimin me HRMIS.

Brenda Dhjetorit 2017

EUROSAI Link : http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Performance-of-the-
Public-Administration-Department/
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II1. Projektet Mjedisore dhe Energjetike
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8. MENAXHIMI I PARQEVE KOMBETARE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit, nr. 739/2 prot., daté 30.09.2016;

*  Auditimi ka filluar mé daté 30.06.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 31.12.2016;
*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Rinald Muga, Alfred Zylfi dhe Elfrida Agolli;
*  Auditimi u krye né kété institucion;

- Ministria e Mjedisit;

- Agjencia Kombétare e Zonave t€ Mbrojtura;

- Administrata Rajonale e Zonave t¢ Mbrojtura né 12 qarqet;

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar qéndrimin zyrtar t¢ KLSH-sé pér to;

* Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit ¢ KLSH-s¢ daté 31.12.2016 dhe nr.
186;

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t& audituara;

Konteksti i auditimit

Administrimi dhe menaxhimi i parqeve kombétare si pjese e zonave té mbrojtura, nénkupton
shpalljen, ruajtjen, pérdorimin e burimeve natyrore e biologjike, lehtésimin e kushteve pér
zhvillimin e turizmit mjedisor, informimin dhe edukimin e publikut e sektorit publik e
privat, pér pérfitime ekonomike. Sot sfida né ¢éshtjet mjedisore géndron né té drejtén e
publikut pér akses né informacionin mjedisor, akses né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore dhe
pjesémarrja e publikut té interesuar né vendimmarrjet mjedisore. KLSH ka ndérmarré
kété auditim performance dhe dhénien e opinioneve, pér pérmirésimin, modernizimin e
sistemit té menaxhimit té parqeve kombétare si zona t€ mbrojtura, vlerésimit t€ rezultateve
dhe objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e ndérmarra sepse, menaxhimi i
parqeve kombétare nuk éhté plotésisht né harmoni me parimet e efektivitetit, pavarésisht
zhvillimeve pozitive té kohéve té fundit, pérpjekjeve dhe iniciativave pér ndryshime, etj.,
si né;
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hartimin e politikave dhe strategjive pér vlerésimin e zonave té mbrojtura;
krijimin e njé qasjeje té re té€ pjesémarrjes sé¢ publikut né ¢éshtjet mjedisore;

pérditésimin e parqeve kombétare dhe ri klasifikimin e tyre sipas standardeve,
transformimeve natyrore dhe ndérhyrjeve jo ligjore;

pérmirésimin e infrastrukeurés;
ruajtjen nga shkatérrimi dhe degradimi i habitateve;
ruajtjen nga erozioni tokésor dhe bregdetar;

ruajtjen nga prerjet abuzive, peshkimi ilegal dhe pérdorimi i mjeteve té ndaluara,
pérhapjes sé zjarreve, ndértimet dhe aktivitet pa leje;

miré menaxhimi i vizitoréve dhe i mbetjeve té ngurta qé ata prodhojné, brenda
territorit té parqeve kombétare;

ruajtjes sé peizazhit, té habitateve e cila né disa raste po shkon drejt zvogélimit t&
tyre brenda sipérfageve té parqeve kombétare;

vendndodhjes sé administratés s¢ parqeve kombétare larg tyre;
numrit shumé té vogél té rojtaréve dhe vendosjen e kritereve né pérzgjedhjen tyre;

mungesén e bashképunimit dhe koordinimit té ruajtjes se territorit me struktura
t€ zbatimit t€ ligjit pér efeke té sipérfageve shume té médha t€ parqeve natyrore
kombétare;

buxhet té pamjaftueshém;

problematikave me ndarjen e re administrative né pércaktimin e administrimit t&
territorit té parkut natyror kombétar dhe kalimit té pyjeve né administrimin e tyre;

etj.

Mesazhi i auditimit

Agjencia Kombétare ¢ Zonave t€ Mbrojtura né bashképunim me Ministriné e Mjedisit,
grupet e interesit, t€ krijojé njé qasje t€ re, né hartimin e politikave mjedisore, menaxhimin
me efektivitet me géllim ruajtjen e diversitetit dhe fisibilitetit, sigurimit té géndrueshém té
burimeve natyrore, qé ti garantojné dhe vlerésojné parqet natyrore kombétaré si gur i ¢muar
pér zhvillimin e ekonomisé dhe mbrojtjen e natyrés té trashéguar nga brezat”.
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Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

NE zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t& pérmbushjes sé funksionit
té tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t€¢ Auditimit
(INTOSAI, EUROSAL etj.), sipas programit té auditimit nr. 739/2, daté 30.09.2016
realizoi auditimin e performancés me temé “Menaxhimi i Parqeve Kombétare” . Ky
auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Mjedisit; Agjenciné Kombétare e
Zonave t€¢ Mbrojtura; Administratén Rajonale t€ Zonave t¢ Mbrojtura né 12 qarget e vendit
( Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané,
Vloré). Pas pérfundimit té punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. Né
pérfundim té punés audituese né terren, me shkresén nr. 739/6, daté 30.11.2016 u dérgua
projekt-raporti i auditimit né Agjenciné Kombétare té Zonave t€¢ Mbrojtura me detyrimin
e shpérndarjes né té gjitha institucionet e sipércituara. Raporti i auditimit éhté hartuar
pasi jané shqyrtuar dhe u morén parasysh té dhénat sipas pyetésoréve dhe shpjegimeve té
dérguara nga institucionet e pérfshira né kété auditim té cilat jané trajtuar né ményré té
hollésishme né Raport Auditimin.

Né pérfundim, pasi u njoh me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e paraqitur nga
grupi i auditimit t&¢ Departamentit té Auditimit té Performancés, shpjegimet e dhéna nga
institucionet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit t¢ Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné
e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t& Auditimit t€ mésipérm, né
mbéshtetje t€ nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 € ligjit nr. 154/2014, dat¢ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit” :

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-s€, konkludoi:

..... né Konventén e Aarhus- it thekson nevojén pér pjesémarrjen e qytetaréve né ¢éshtjet
mjedisore dhe qasjen né informata mjedisore té mbajtura nga autoritetet publike............ 7

Kofi A. Annan,

Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara'

Mjedisi éshté bashkésia e ndérveprimeve té pérbérésve biotike dhe jo biotike qe nxisin dhe
zhvillojné jetén e gjallé né toké, duke pérfshiré mjedisin fizik, natyror te ajrit, tokés, ujérave
etj. Faktorét natyroré dhe shogérore t¢ mjedisit ndikojné drejtpérdrejt né jetén e njeriut.
Ata jané njé kusht thelbésor pér té pércaktuar zhvillimin e tyre fizik, mendor, intelektual,
psikologjik dhe vete ményrés sé jetesés sé tyre.

! http://www.unece.org.
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Jo té gjithé njerézit e institucionet veprojné njélloj ndaj mjedisit. Disa zhvillojné veprimtari
mbrojtése ndérsa t€ tjeré e shfrytézojné né ményrat me barbare até. Ruajtja dhe kujdesi pér
mjedisin nuk éhté vetém njé detyrim shogéror, por mbi té gjitha éshté dhe njé pérgjegjési
individuale. Mjedisi éshté i té gjithéve dhe t¢ gjithé duhet ta mbrojné e até. Shoqéria si né
vendin toné ashtu edhe né mbaré botén po pérballet me problem t&¢ médha qe lidhen me
mjedisin si: ndotja, prishja e ekuilibrave te ekosistemeve, shfrytézimi pa kriter i burimeve
natyrore etj. Ndotja e mjedisit, éshté futja e drejtpérdrejte ose e térthorte e lendeve,
vibracioneve, energjisé, nxehtésisé, rrezatimit, zhurmave té cilat e ndryshojné cilésiné e
mjedisit e té jetés.

Mbrojtja e biodiversitetit, habitateve, té faunés dhe florés sé¢ egér né politikat e njé vendi
kané rol t& réndésishém dhe me interes té pérgjithshém publik si né zhvillimin ekonomik
dhe né té¢ ardhmen e brezave.

Kur trashégimia natyrore cilésohet si vleré unikale né shkallé ndérkombétare, vlerat e saj
cilésohen “Trashégimi Botérore”. Si e tillg, sé bashku me trashégiminé e vecanté kulturore
(materiale e shpirtérore) té popujve, radhitet né Listén e Trashégimisé Botérore, ¢ mbrohen
nga Konventa e Trashégimisé Botérore. Midis 981 sitet (qershor 2013) té késaj liste, me plot
dinjitet e vlera unikale, géndrojné edhe sitet tona: Liqeni i Ohrit, Butrinti, Gjirokastra,
Berati (Shqipéri), Manastiri i Decanit, Patrikana e Pejés, Kisha e Levishés Prishting,
Manastiri i Graganicés (Kosové) dhe gyteti i Ohrit nga bota shqiptare jashté kufijve tané
politikeé.

Trashégimia éshté vleré e pércjellé brez pas brezi. Ajo pérbén vleré té mjedisit natyror dhe, si
e tillé, éshté natyrore, por edhe vleré materiale e shpirtérore e shogérisé dhe, si e tillg, éshté
kulturore. Vlerat e saj mund té kené réndési kombétare dhe cilésohen si “Trashégimi Natyrore
Kombétare”. Ato mbrohen nga ligjet kombétare. Cdo vend i kulturuar e ciléson dhe e
trajton si té shenjté trashégiminé natyrore dhe kulturore, sepse me to &shté i lidhur identiteti
kombétar. Vazhdimisht trashégimia natyrore kombétare éshté kércénuar dhe kércénohet
nga veprimtaria njerézore mbi mjedisin dhe vlerat e tij. Kjo e ka béré té domosdoshme
gjetjen dhe aplikimin e ményrave e rrugéve pér mbrojtjen e saj. Duke u mbéshtetur né
politikat e strategjité e pércaktuara nga UNESCO pér mbrojtjen e Trashégimisé Natyrore
Botérore, ¢do shtet harton politikat e strategjité pér vlerésimin, mbrojtjen e menaxhimin
e trashégimisé sé veté kombérare. Pér kété qéllim, hapésirave me vlera t€ vecanta iu jepet
statusi “zoné e mbrojtur”, pér té evidentuar dhe mbrojtur kéto vlera t¢ trashéguara dhe pér
tua pérgjellé ato brezave t¢ ardhshém.

Mbrojtja e tyre, si njé proces tepér kompleks, kérkon njohjen dhe aplikimin e koncepteve
¢ reja ekologjike, sociale, ekonomike, politike; pjesémarrjen si partneré té shumé
aktoréve: organe shtetérore, komuniteti i banoréve té zonés me rol € vecanté, OJF-ve;
kérkon ndihmesén e té gjithé qytetaréve. Ajo realizohet népérmjet: mbéshtetjes ligjore dhe
institucionale, formulimit té strategjive dhe politikave t&é pérshtatshme; pérgatitjes dhe
zbatimit t€ programeve té studiuara.

148



KLSH Auditimi i Performancés

Monumentet e natyrés jané pjesé e réndésishme e trashégimisé soné kombétare, t&
papérséritshme dhe té pakthyeshme pér natyrén dhe shoqériné toné té cilat jané:

*  Burim i pazévendésueshém informacioni pér shumé shkenca;

*  Burim pér kérkime shkencore;

*  Burim kulture pér njeréz té profesioneve dhe t€ moshave € ndryshme;
= Burim té ardhurash;

*  Mjete t& pazévendésueshme didaktike, ku nxénésit e studentét né kéto
laboratoré té vérteta natyrore marrin e konkretizojné njohurité shkencore;

Pjesémarrja e publikut né procesin e vendimmarrjes éshté vitale pér demokraciné dhe shtetin
e sé drejtés. Pjesémarrja né vendimmarrje krijon njé uré komunikimi né mes té autoriteteve
publike né njé ané dhe qytetaréve né anén tjetér, né ¢éshijet qé pérfshijné interesin e
pérgjithshém dhe publik. Pérmes pjesémarrjes sé publikut né procesin e vendimmarrjes,
qytetaréve ju sigurohet e drejta e pjesémartjes, té kontrollit dhe monitorimit t¢ aktiviteteve
dhe veprimtarive t€ organeve lokale dhe qendrore né ¢éshtjet qé ndikojné né jetén e tyre
né kuptimin publik, ekonomik, social, shéndetésor dhe mjedisor. Njé interaksion i tillé
mundéson shkémbimin e ideve dhe komenteve qé jané relevante pér autoritetet publike né
procesin e dizajnimit té programeve, dokumenteve dhe planeve té natyrés publike.”

Ndérmjet kétij auditimi déshirojmé té skicojmé dhe adresojmé rrugén pér pérmbushjen dhe
plotésimin e pérparésive strategjike gjithépérfshirése pér zonat e mbrojtura e né veganti pér
parqet natyrore kombétare, e pér té ndihmuar né zhvillimin e géndrueshém té menaxhimit;
administrimit té integruar né strategjité, politikat, planet, programet dhe veprimtarité né
nivel kombétar, rajonal e vendor; konsiderimit té popullsisé té€ zonave té mbrojtura si faktor
t€ réndésishém né realizimin e mbrojtjes dhe zhvillimit t& parqeve kombétare natyrore,
duke i pérfshiré ata né vendimmarrje dhe hartimin e planeve té administrimit t€ integruar té
zonave té mbrojtura. T¢€ gjitha kéto béjné t&€ mundur gg, t€ nxisin zhvillimin e géndrueshém,
sidomos t€ turizmit, té rriten ndjeshém t€ ardhurat e banoréve vendas, té pérmirésohet
cilésia e jetés sé tyre dhe ruajtjen e tyre si trashégimi pér brezat.

Auditimi i performancés synon té promovojé pérmirésime né performancén e shérbimeve
publike. Filozofia e re drejtuese né KLSH e ka véné auditimin e performancés né qendér
t€ vémendjes si motor t& zhvillimit institucional. Misioni i KLSH-sé né Planin Strategjik
2013-2017 pérkufizohet: Informimi i publikut dhe i Kuvendit t& Shqipérisé né lidhje
me pérdorimin e burimeve me ekonomicitet, efigciencé dhe efektivitet nga pushteti
gendror dhe lokal e nga njési té tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né
gjithé sektorin publik, né pérputhje me direktivat e praktikat me té mira té BE-sé¢ dhe me
standardet ndérkombétare t¢ INTOSAI-t, duke kontribuar pér qeverisjen e miré, népérmjet

luftés kundér korrupsioni.

2 Konventa e Aarhus
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Rezultatet e disa politikave publike tregojné njé hendek mes géllimeve té tyre e skemave
né njérén ané, dhe kompleksit e natyrés gjithnjé né ndryshim té problemeve shogérore
dhe ekonomike né anén tjetér. Ato kérkojné njé tip té ri pérgjegjésie, né té cilén auditimi i
sekrorit publik duhet té luajé rolin e tij duke marré njé qasje dinamike mé tepér se njé qasje
statike, deklaruese pas punés sé béré.

Auditimet e performancés né KLSH udhéhiqen nga Udhézuesi i Auditimit t€ Performancés,
Manuali i tij dhe Indikatorét e tyre, té cilat konsiderohen si dokumente dinamiké, qé
pérditésohen me progresin praktik. Ato nuk jané thjesht dokumente normative apo teknike,
apo njé referencé e shpejté, por pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh
me implikime praktike, qé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e
¢do auditimi performance. Madje kétu vlen té theksohet se Manuali dhe Indikatorét e
Auditimit t€ Performancés mbas njé konsultimi t€ gjeré institucional e mé shumé kané
marré tashmé formén ligjore nga kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit z. Bujar Leskaj duke
u botuar edhe si libra.

“Auditimi i performancés” ka té béjé me auditimin e ekonomicitetit, efigencés dhe
efektivitetit dhe pérfshin:

a) auditimin e ekonomicitetit, ¢ nénkupton minimizimin e kostos sé€ burimeve qé pérdoren
né njé veprimtari publike, duke mos cenuar cilésiné e tij.

b) auditimin e eficencés, qé nénkupton optimizimin e raportit burime-rezultate té
veprimtarisé

publike, duke modifikuar proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin ekonomik té vlerés, né
pérputhje me standardet kombétare e ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

¢ auditimin e efektivitetit, q¢ nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe
objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e subjektit t€ audituar.

Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar thellimin e realizimit té misionit té tij,
jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e t€ gjithé projekteve dhe
programeve né entet publike t&é audituara. Népérmjet auditimit t€ performancés
ai nxjerr né pah ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin né ményré direkte
ose indirekte, ndihmon entet shtetérore pér té vlerésuar veten e matur rezultatet e
tyre dhe pér té pércaktuar (gjetur) mundési € tjera pér rritjen e rezultateve me té
njéjtén kosto.

KLSH késhillon dhe ndihmon drejtuesit dhe personelin e kétyre enteve pér pérmirésimin
e proceseve té punés, sidomos aty ku eficienca éhté e véshtiré pér cu matur, si dhe né
pérmirésimin e cilésisé sé¢ shérbimeve publike pa rritur shpenzimet.
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Udhézimetereja té auditimit t€ performancés né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme t¢ Auditimit (ISSAI 3000-3100) nxisin njé orientim drejt nevojave té qytetaréve,
progresi dhe praktikat po ndértohen nga t€¢ mésuarit mbi pérvojén duke matur né ¢do rast
interesin publik né performancén e entit shtetéror qé auditojmé.

Réndésia e kétij auditimi ka té béjé me hartimin e politikave pér integrimin e zonave e
mbrojtura si ato kombétare madje dhe lokale, pér tu béré pjesé e zhvillimit ekonomik,
duke béré vlerésimin e reformave t€ ndérmarra nga Qeveria Shqiptare, mbi performancén
e menaxhimit té zonave t&€ mbrojtura né Shqipéri, népérmjet pérmirésimit té vazhdueshém
duke promovuar eksperienca efikase né zhvillimin e gjithanshém té tyre. Auditimi gjithashtu
do té bazohet né parimin e partneritetit té Parqeve natyrore - Qeveris — T¢ interesuarve pér
aktivitete ligjore si dhe do t€ ndértohet né frymén e konstruktivitetit, té bashképunimit dhe
bashkéveprimit mes tyre.

Né konkluzione do té pasqyrohet mendimi mé bashkékohor nevojat pér njé menaxhim
sa mé cilésor té parqeve natyrore kombétare, si dhe té politikave né fushén e ruajtjes sé
biodiversitetit né to, ku mendimet e dhéna t€ respektojné interesin kombétar e rajonal si
dhe trendin e integrimit t€ Shqipérisé né BE.

Ruajtja e mjedisit dhe zhvillimi i tij né Shqipéri e vecanérisht né parqet natyrore kombétare
ka gené né gjithmoné né vémendjen e duhur, megjithaté kéto vitet e fundit po synohet t'i
jepet njé zhvillim i métejshém e kryesisht né drejtim té menaxhimit, institucionalizimit dhe
rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj ruajtjes dhe promovimit t€ tyre, pér té krijuar t¢ ardhura
ekonomike népérmjet zhvillimit té géndrueshém.

Me gjithé punén e béré deri mé sot, menaxhimi parqeve natyrore kombétare
vazhdon t€ ndeshet me problematikat, qé kané té béjné me;

rritjen e sipérfageve té pargeve natyrore kombétare si zona té mbrojtura;
J tj faqeve té parq; kombét t€ mbrojt

o pércaktimit € sakeé € kufijve kadastral dhe € pronésisé shtetérore té parqeve
natyrore kombétare;

e pércaktimin e fushés, legjislacionit dhe pérgjegjésisé shtetérore né funksion té
misionit t€ krijimit té parqeve natyrore kombétare si zona t&¢ mbrojtura;

e vlerésimin dokumentar té gjithé bimésisé dhe kafshéve brenda dhe jashté sistemit
t€ parqeve natyrore kombétare si zonave te mbrojtura;

e vlerésimin dhe ruajtjen e biméve dhe kafshéve té rrezikuara brenda dhe jashté
sistemit t€ parqeve natyrore kombétare si zonave te mbrojtura kjo edhe si njé nga
kérkesat pér anétarésimit né BE;

e  krijimin, funksionimin e duhur té administratave té parqeve kombétare, mungesa
e personelit té nevojshém dhe kapacitetet e tyre;
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e kompetencat, vendimmarrjen dhe bashképunimin ndérmjet midis institucioneve
gendrore si dhe ndérmjet institucioneve gendrore e lokale gé¢ merren me parqeve
natyrore kombétare si zona té mbrojtura;

e mungesén e mjeteve dhe te burimeve financiare pér ruajtjen dhe zhvillimin cilésor
té parqeve natyrore kombétare zbatimin e detyrave té véna;

e zbatimin dhe promovimin e praktikave lokale/tradicionale t€ pérdorimit e
planifikimit t€ territorit, dhe té zhvillimit té eko-turizmit miqésor me mjedisin;

o marrédhéniet e dobéta e efektive té partneritetit, shkémbimit té praktikave mé
t€ mira gé sjellin risi dhe modernizim té parqeve natyrore kombétare si zona té
mbrojtura me synimin qé € integrohen si duhet né politikat kombétare dhe lokale,
pér tu béré pjesé e zhvillimit ekonomik té rajoneve dhe t€ vendit;

e pércaktimin e kostove té menaxhimit té parqeve natyrore kombétare, pércaktimin
e standardeve;

e  krijimin e hapésirave lehtésuese e favorizuese biznesit pér bashképunim dhe trajtim
t€ parqeve natyrore kombétare né funksion t€ miré menaxhimit dhe zhvillimit
ekonomik;

e trajnimin e aftésimit profesional t& punonjésve né pérfitimin e pérvojave té reja
profesionale, duke ndaré dhe pérvojén e tyre;

° et

Qéllimi i auditimit: éshté pérmirésimi i mirékuptimit € aktoréve t€ ndryshém, pér té
kontribuar né zhvillimin e sistemit t¢ menaxhimit € zonave t¢ mbrojtura, né shpalljen,
ruajtjen, pérdorimin e burimeve natyrore e biologjike, lehtésimin e kushteve pér zhvillimin
e turizmit mjedisor, informimin dhe edukimin e publikut e sektorit publik e privat, pér ta
mbrojtur trashégiminé natyrore.

Objektivi i auditimit: éhté pasqyrimi dhe analizimi me realizém e objektivitet i
instrumenteve qé strukturat shtetérore kané né dispozicion, pér zonat e mbrojtura té
cilat cilésohen trashégimi natyrore dhe qé kushtézohen vetém nga ligjésité natyrore, ku
veprimtaria njerézore ushtrohet vetém pér t'i mbrojtur dhe pér t'i evidentuar vlerat e tyre.

Réndésia e auditimit: &hté t€ béjé vlerésimin e performancés sé sistemit té menaxhimit
té_zonave e mbrojtura né hartimin e politikave pér integrimin e tyre, pér tu béré pjesé e
zhvillimit ekonomik, népérmjet pérmirésimit t€ vazhdueshém duke promovuar eksperienca

efikase.
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Administrimi dhe menaxhimi i parqeve kombétare si pjese e zonave té mbrojtura, nénkupton
shpalljen, ruajtjen, pérdorimin e burimeve natyrore e biologjike, lehtésimin e kushteve pér
zhvillimin e turizmit mjedisor, informimin dhe edukimin e publikut e sektorit publik e
privat, pér pérfitime ekonomike.

Sot sfida né ¢éshtjet mjedisore qéndron né t€ drejtén e publikut pér akses né informacionin
mjedisor, akses né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore dhe pjesémarrja e publikut t€ interesuar né
vendimmarrjet mjedisore.

KLSH ka ndérmarré kété auditim performance dhe dhénien e opinioneve, pér
pérmirésimin, modernizimin e sistemit té menaxhimit t€ parqeve kombétare si zona té
mbrojtura, vlerésimit té rezultateve dhe objektivave t€ vendosura, né pérputhje me politikat
e ndérmarra sepse, menaxhimi i parqeve kombétare nuk éshté plotésisht né harmoni me
parimet e efektivitetit, pavarésisht zhvillimeve pozitive té€ kohéve t¢ fundit, pérpjekjeve dhe
iniciativave pér ndryshime, etj., si né;

v" hartimin e politikave dhe strategjive pér vlerésimin e zonave té mbrojtura;

v" krijimin e njé qasjeje té re té pjesémarrjes sé publikut né ¢éshtjet mjedisore;

v pérditésimin e parqeve kombétare dhe ri klasifikimin e tyre sipas standardeve,
transformimeve natyrore dhe ndérhyrjeve jo ligjore;

pérmirésimin e infrastrukturés;
ruajtjen nga shkatérrimi dhe degradimi i habitateve;

ruajtjen nga erozioni tokésor dhe bregdetar;

NN

ruajtjen nga prerjet abuzive, peshkimi ilegal dhe pérdorimi i mjeteve t€ ndaluara,
pérhapjes sé zjarreve, ndértimet dhe aktivitet pa leje;

<\

miré menaxhimi i vizitoréve dhe i mbetjeve té ngurta qé€ ata prodhojné, brenda
territorit t€ parqeve kombétare;

v ruajtjes sé peizazhit, t& habitateve e cila né disa raste po shkon drejt zvogélimit té
tyre brenda sipérfageve té parqeve kombétare;

<\

vendndodhjes sé administratés s¢ parqeve kombétare larg tyre;

<\

numrit shumé € vogél té rojtaréve dhe vendosjen e kritereve né pérzgjedhjen tyre;

v mungesén e bashképunimit dhe koordinimit té ruajtjes se territorit me struktura
t€ zbatimit t€ ligjit pér efeke té sipérfageve shume té médha té pargeve natyrore
kombétare;

\

buxhet té pamjaftueshém;

V" problematikave me ndarjen e re administrative né pércaktimin e administrimit ¢é
territorit t€ parkut natyror kombétar dhe kalimit t€ pyjeve né administrimin e tyre;
v oetj.
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Népérmjet kétij auditimi ne synojmé té ndihmojé qytetarét dhe biznesin né zhvillimin dhe
edukimit e tyre né fushén e mbrojtjes sé natyrés, duke analizuar problematikén aktuale
dhe instrumentet gé strukturat shtetérore kané né dispozicion pér té pérmirésuar situatén.
Gjithashtu objektivi i kétij auditimi éshté pasqyrimi me realizém dhe objektivitet i situatés,
pér té¢ kontribuar né zhvillimin e njé menaxhimi sa mé cilésor té sistemit, identifikimin
e nevojave, mbrojtjen e interesit té qytetarit, biznesit dhe paléve té tjera té lidhura me
mbrojtjen e natyrés né vendin toné né shérbim té sotmes dhe té brezave.

Me kété auditim synojmé té sigurojmé njé informacion t€ ploté, té drejté dhe vlerésues mbi:
*  Performancén e strukturave pérgjegjése publike té menaxhimit té parqeve kombétare;
*  Pérmirésimin e cilésisé s¢ shérbimit dhe dinamikén e tij;

*  Modernizimin dhe vendosjen e standardeve ndérkombétare né menaxhimin e parqeve
kombétare dhe ngritjen e kapaciteteve né bashképunimin dhe me aktorét e tjeré;

* Rritjen e besueshmérisé sé opinionit publik, biznesit e paléve té tjera té interesit pér

keté shérbim publik.
*  Forcimin e sistemit t¢ financimit té zonave té mbrojtura,;
*  Vlerésimin, shtimin, rivlerésimin e sipérfageve té zonave té mbrojtura né vend;

= etj.

Disa nga mangésité e konstatuara gjaté kétij auditimi jané;

*  Nuk &shté béré njé rishikim i kufijve aktualé, t& parqeve natyroré kombétaré si té
azhurnimeve, saktésimit, pércaktimit dhe saktésimit té zoonimit t& brendshém, pér
ekosistemet dhe habitatet floristike dhe faunistike;

* nuk &hté ndértuar skedari me t€¢ dhéna dixhitale i rrjetit ekologjik kombétar pér
sistemin e zonave t€ mbrojtura t€ vendit;

* nuk ekzistojné vlerésime té vazhdueshme té parqeve natyrore kombétare né vite lidhur
me gjendjen e tyre sepse;

* jané béré pérpjekje por nuk ka pérfunduar studimi mbi numrin e parqeve natyrore
kombétaré né bazé té€ ndryshimeve qé kané ndodhur si rezultat i démtimeve té ndodhura
né nga forcat natyrore, ndérhyrjeve jo ligjore, madhésisé sé tyre sepse vihet re parqe me
sipérfage shumé t€ voggl, si dhe hapjeve té pargeve té reja;

* nuk jané krijuar skedat biologjike t€ parqeve natyrore kombétare.
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* Mungesa e fondeve pér mbaréshtimit, e florés dhe faunés, realizimin e planeve té
menaxhimit ku té pércaktohen objektivat, normat, programet dhe planet e veprimit qé
nevojiten pér ta arritur;

* Ka plane menaxhimi t¢ ZM qg ju ka kaluar afati i 10 viteve sepse planet e menaxhimit
pérgjithésisht pérgatitet pér t&¢ mbuluar njé periudhé kohe té gjaté, 5-10 vjet;_

* Jo t€ gjitha planet e menaxhimit té zonés sé mbrojtur, jané hartuar nga Ministria e
Mjedisit, duke mos siguruar késhtu pérputhshmériné me objektivat e kétij ligji ose t&
ligjeve € tjera qé lidhen me t&;

*  Nuk éshté ndjekur zbatimi i planeve té menaxhimit né zonat e mbrojtura nga Komitetet
e Menaxhimit

*  Nuk u jané miratuar nga Ministria e Mjedisit planet e menaxhimit té 3 parqeve natyrore
Valbonés, Thethi dhe Shebenik Jablanicé megjithése jané hartuar ato pérséri jané né
proces rishikimi;

*  Nuk jané realizuar planet e menaxhimit pér 4 parqe natyrore Qaf Shtamé, Zall Gjocaj,
Lurés dhe Bredhi i Drenovés, pér efeke té rishikimit t€ tyre;

*  Nuk jané saktésuar kufijté natyroré t€ habitateve pér shpérndarjen e faunés;

e Nuk ka pérfunduar inventarizimi dhe vlerésimi i gjendjes sé treguesve té habitateve,
florés dhe faunés, brenda parqeve dhe né té gjithé sistemin e zonave t& mbrojtura;

*  Nuk éshté punuar miré kéto vitet e fundit pér t&¢ parandaluar ndérhyrjen e njeriut e
cila ka gené sa abuzive flagrante aq edhe e pastudiuar, cka ka sjellé rritjen e numrit t€
habitateve té rralla e té kércénuara éshté shtuar;_

* Jané marré vetém disa masa sporadike pér eliminimin dhe rigjenerimin e pasojave nga
démtimet natyrore né parqet natyrore kombétare;

*  Nuk ka ndjekje & métejshme ligjore mbi proces-verbaleve té konstatimit té démeve né

ZM t€ mbajtura nga ana e AdZM-ve né qarqe nga ana e ISHMP;

* Nuk ka raport té ploté mbi gjendjen e aktiviteteve nxjerrje mineralesh (kromi),
prodhime t€ inerteve (gurore), prodhime té pllakave té guréve dekorativ etj.

*  Ndértimi i HEC-ve né kundérshtim me legjislacionin dhe Konventén pér Ruajtjen e
Jetés sé Egér Evropiane dhe Habitateve Natyroré (Konventa e Bernés), por edhe ligjet
shqiptare pér mbrojtjen e specieve té Listés s¢ Kuqe.

* nuk ka standarde dhe kritere mbi pércaktimin e sipérfages parkut natyror né ha qé
duhet t¢ mbulojé njé punonjés i AdZM si roje mjedisore, punonjés i menaxhimit dhe
punonjés i monitorimit né vartési llojit té parkut natyror kombétar, faunés dhe florés
né pérbérje té saj, terrenit, shtrirjes sé tij, etj.;
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* nuk ka pércaktim dhe pozicionim té sakté té emértimit profesional té punonjésve gé
kryejné detyrén e “rojeve mjedisore”;

*  kemidy géndrime ligjore né rregullimin e marrédhénieve té€ punés késhtu: marrédhéniet
e punés pér punonjésit e AKZM-sé rregullohen sipas procedurave té parashikuara né
ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil” ndérsa marrédhéniet e punés pér punonjésit e
AdZM-ve, rregullohen sipas Kodit t€ Punés;

* rezultojné me manggsi né trajnimet dhe kualifikimet e punonjésve t¢ AKZM dhe
AdZM, pér arsye se ato nuk kryhen sipas temave specifike qé kané nevojé, nga lektoré
t€ fushés si dhe sipas kurikulave té miré pércaktuara pér punonjésit e tyre e kryesisht t&
“rojeve mjedisore”, “specialistéve té monitorimit dhe menaxhimit” etj.

* nuk ka standarde dhe kritere né pércaktimin e vend ndodhjes s¢ administratave rajonale
t€ zonave té mbrojtura q€ i menaxhojné ato;

* mungesa ¢ kompetencave t€ stafit té administratés sé zonave t&¢ mbrojtura né miré
menaxhimi e tyre;

* Jané t€ pakta botimet njohése e prezantuese té peizazheve apo pér parqet kombétare,
t€ faunés e florés sé rrallé, shogérimet e rralla, bimét endemike, nuk njihen sa duhen
monumentet e natyrés, pyjet e kullotat, etj., mungojné si fletépalosje, albume, guida
turistike, monografi, libra té vegjél etj;

* administrata e menaxhimit té parqeve kombétare e ZM, nuk mund té béjé njé numérim
té real dhe t€ ploté té vizitoréve;

* mundésia e vendosjes sé tarifave dhe krijimit t¢ ardhurave nga vizitorét qé vizitojné
parqet kombétare éshté e véshtiré dhe deri mé tani nuk ka gjetur zgjidhje;

*  subjektet privaté qé ushtrojné dhe kané ushtruar aktivitet né parqet natyrore
kombétare nuk derdhin té ardhura né administratat zonale apo né gendér, megjithése

p q g
jané pérdoruesit dhe pérfituesit mé t&¢ médhenj té késaj pasurie natyrore té trashéguar;

*  Dér parget natyrore kombétare nuk &shté kryer studim mbi analizén e rentabilitetit t&
menaxhimit t& parqeve natyrore kombétare;

e  Dér parqet natyrore kombétare nuk jané kryer studime pér vendosjen e standardeve
mbi realizimin financiarisht té miré funksionimit té sistemit té menaxhimit té parqeve
natyrore kombétare né térési dhe sipas llojit t€ tyre;

*  Dér parqet natyrore kombétare nuk jané kryer studime mbi koston reale né total (vlera
né para) pér miré menaxhimin e sistemit té tyre;

*  Dér parget natyrore kombétare nuk jané kryer studime dhe vendosur tregues mbi matjen
e arritjes s€ objektivave té sistemit té menaxhimit t€ tyre né mbrojtje té biodiversitetit,
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habitateve, popullatave t€ specieve t€ florés e faunés sé egér dhe ekosistemeve natyrore si
trashégimi natyrore qé i pérket brezave;

Nga auditimi rezulton se nuk ka dokumentacion qé Komitetet e Menaxhimit té Zonave
t€ Mbrojtura té kené funksionuar dhe té jené mbledhur duke sjellé manggsi né zbatimin
e dispozitave ligjore dhe nénligjore nga administratat e zonave t€ mbrojtura dhe nga
subjektet, gé e ushtrojné veprimtariné né zoné; ruajtjen e cilésisé sé zonés dhe nxitjen
e zhvillimit ekologjik té mjediseve pérreth saj; zbatimin e kérkesave pér pérdorimin
e géndrueshém té burimeve natyrore té zonés. Gjithashtu ky Komitet e ka humbur
aktualitetin né ményrén e pérfaqésimit € disa anétaréve si pasojé e ndryshimeve ligjore.

Disa nga konkluzionet e kétij auditimi sipas gjetjeve né ményré té pérmbledhur jané;

Vlerésimi, pérditésimi, ri klasifikimin ku hyjné zgjerimi i kufijve, dyfishimi i sipérfaqes,
hartimi i planeve té menaxhimit, zoonimi i territoreve dhe ristrukturimi i rrjetit té
zonave t€ mbrojtura pér parqet natyrore kombétare si trashégimi natyrore éshté i
réndésishém sepse ato:

* Ndihmojné né ruajtjen e diversitetit t&é ekosistemeve, llojeve dhe varieteteve
gjenetike dhe proceseve ekologjike, té cilat jané thelbésore pér mbéshtetjen e jetés
né toké;

* Sigurojné shérbime dhe t¢ mira jetésore nga natyra dhe mbéshtesin ményrén e
jetesés sé njerézve duké pérfshiré ujin, ajrin e pastér, klimén dhe burimet biologjike,
si dhe vlerat estetike dhe shpirtérore;

* Kané njé vleré mjaft té réndésishme si pérfagésuese té jetés sé egér té botés, si
pérmbledhése té zonave té jashtézakonshme té pasurisé sé gjallé, pér ruajtjen e
vlerave t€ réndésishme kulturore dhe peisazhistike;

*  Shesh jané strehe pér njeréz me kultura tradicionale e njohuri té pazévendésueshme
mbi natyré;

* Mund % jené modele t&¢ pérdorimit t&¢ qéndrueshém té burimeve q¢ mund
aplikohen edhe né zona € tjera;

e Kanévlera té pafundme shkencore, edukative, kulturore, rekreative dhe shpirtérore.

* E ardhmja e vendit varet nga pérdorimi i mengur i burimeve té tij natyrore,
angazhimin pér ruajgen e trashégimisé natyrore t€ rinovueshme dhe jo- t&
rinovueshme t€ vendit, pér té mirén e gjeneratave té sotme dhe t€ ardhshme;

*  Mungesa e fondeve, planeve t&¢ menaxhimit, zbatimit te politikave kombétare pér
t€ siguruar menaxhimin e géndrueshém né parqet kombétare ndikon té:
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o ofrojé njé kornizé pér dialog dhe komunikim ndérmjet hartuesve té politikave,
brenda dhe jashté sekrorit, si dhe palét e tjera pérkatése, pér menaxhim &
géndrueshém dhe zhvillim € politikave;

o monitorojé dhe raportoj gjendjen konkrete mbi zhvillimin e sektorit né ményré
té pérhershme dhe periodike;

o vlerésojé pérparimin né menaxhimin e géndrueshém té ZM dhe té identifikojé
céshtjet e reja qé dalin né planin kombétaré;

o formulojé e zbatojé, njé kuadér monitorimi e vlerésimi edhe té politikave e
programeve kombétare dhe lokale t¢ ZM apo planeve vjetore té veprimeve;

o sigurojé informata mbi vlerésimin, zhvillimin e géndrueshém té biodiversitetit;

*  Mungesa e fondeve, realizimit té planeve t&¢ menaxhimit, vlerésimit té gjendjes sé
treguesve, mungesa e kapaciteteve njerézore, etj., jané problemi kryesor pér zbatimin
planeve t€ veprimit pér ZM, mbeten ¢éshtje komplekse qé mund té zgjidhet vetém
nga qeverisja, me ané t€ pérmirésimit € interesit dhe kapaciteteve brenda kuadrit
t€ politikave edhe integruese si vend aspirues pér né BE, e cila kérkon:

» koordinim té pérmirésuar horizontal dhe vertikal & komunikimit (p.sh.
komunikimi brenda sektorit dhe komunikimi ndér-sektoriale),

> zgjidhjen e ¢éshijeve legjislative dhe juridiksionit té strukturave (p.sh. adresimin
e ploté té strukturave qé¢ menaxhojné, gé¢ mbrojné, qé monitorojné dhe qé do
té kené qgasje né sistemin e té dhénave),

> pérfshirja e paléve t€ interesuara dhe qartésimi i tyre (p.sh. trajtimin pér
perceptime té ndryshme dhe pérmirésimin e té kuptuarit né sistem té treguesve),

» unifikimin e harmonizim né mbledhjen e té dhénave, reduktimin e raportimit
dhe mbingarkesave nga institucionet pérgjegjése,

*  Parandalimiidémtimeve nga faktorét natyrore ku parésore éshté rritja e bashképunimit
me pushtetin vendor dhe me institucionet e tjera, marrja e masave mbrojtése pér
parandalimin e zjarreve né ZM € cilat me ardhjen e stinés sé verés, béhen mé
evidente, ndihmon né ruajtjen e floré dhe € faunés, té cilat kryesisht duhet t&
pérqendrohen né:

-ngritjen e sistemit t€ vrojtim sinjalizimit pér parandalimin e rénies sé zjarreve né
zonat e mbrojtura;

-hartimin e skemave dhe grafikéve té skuadrave zjarrfikése t€ AdZM-ve né qarge né
bashképunim me pushtetin vendor;

- bashképunimi me strukturat lokale e té specializuara para fillimit t€ zjarreve.
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*  Parandalimiidémtimeve nga ndérhyrjet e paligjshme éshté fakror tjetér i domosdoshém
qé ndihmon né zhvillimin dhe ruajtjen e ZM népérmjet:

L. zhvillimit € inspektimit me grup pune mbi problematikat
dhe parandalimin e prerjeve té paligjshme, gjuetisé, démtim t&
biodiversitetit dhe ushtrim aktivitetesh t€ paligjshme nga subjekte
private brenda zonave t€ mbrojtura té qarqeve;

I1. zhvillimit € inspektimit mbi zbatimin e detyrave € personelit t&

AdZM-sé.

*  Rreziku vjen nga dora e njeriut dhe mungesa e ndérgjegjésimit. Mungesa e
rezervateve pér mbrojtjen e gjitaréve né Shqipéri, njé vend i pasur né floré dhe fauné,
ende pak i njohur pér shuméllojshmériné dhe vecantité qé ofron, konsiderohet si
njé ndér streha e vetme né Evropé € gjitaréve t&€ médhenj, t¢ zhdukur né pjesén
mé té madhe t€ Evropés, mund té ¢ojé né zhdukjen e tyre. Zhvillimi ekonomik
pérgjaté viteve, mungesa e gjaté e vémendjes, faktorét klimatiké, por edhe presioni
human, konsiderohen «armiqté» kryesoré né zhdukjen dhe minimizimin e
shuméllojshmérisé né floré dhe fauné. Dikur né qytete kishte mé shumé shpendg,
ndérsa né zonat malore krahas dhive té egra dhe kaprojve, kishte shumé shpendé &
egér si shqiponja, huta, skifteri. Sot ato jané mé € pakté né numeér, ndérsa rreziku
pér zhdukjen e tyre éshté evident. Shqipéria njihej si vendi i koranéve, peshk i
rrallé gé rritet né ligenin e Ohrit (Pogradec), por sot ky lloj peshku éshté drejt
zhdukjes. Né vendin toné né € 28 mijé metra katroré té sipérfages gjenden afro 84
lloje gjitarésh, 320 lloje shpendésh, 37 lloje reptilésh, 15 lloje amfibésh, 313 lloje
peshqish (4 prej té ciléve endemike) dhe 3850 lloje insektesh (900 prej té ciléve
flutura). Gjitaré € médhenj ¢ rrallé si ariu, ujku, rréqebulli, qé jané zhdukur né
pjesén mé té médha & Evropés, sot gjenden né Shqipéri. Por ambjentalistét shpesh
ngrené pyetjen “Edhe sa kohé do té mund té mburremi me ekzistencén e tyre?”.
Eshté ky njé paralajmérim qé shtrohet né kohén e duhur pér té ndérgjegjésuar
gjithkénd, qé nesér askush té mos pérdoré shprehjen: “Na ishte njé heré njé vend,
né malet e té cilit mund € gjeje gjitaré € rrallé, apo ku strehoheshin edhe shpendét
migratoré, veganérisht diméronjés té ujit”.

*  DPércaktimi i standarde dhe kritere té sipérfaqes park natyror kombétar né ha qé
duhet t& mbulojé njé punonjés i AdZM si roje mjedisore, punonjés i menaxhimit
dhe punonjés i monitorimit jané t¢ domosdoshme sepse:

o  pérgjigien pér ruajtjen dhe administrimin e zonés s¢ mbrojtur dhe pér
monumentet e natyrés qé gjenden brenda sipérfages nén juridiksion té saj:

O jané pérgjegjés pér ruajtjen dhe administrimin e zonés sé mbrojtur dhe pér
monumentet e natyrés qé gjenden brenda sipérfages nén juridiksion t€ saj;
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O

zbaton politikat, strategjité dhe programet e qgeverisé né fushén e zonés sé
mbrojtur;

mbikéqyr veprimtarité né zonat e mbrojtura dhe siguron pajtueshmériné e tyre
né pérputhje me kérkesat e kétij ligji dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore;

ruan zonén e mbrojtur dhe kryen vlerésimin e tij;
ndjek zbatimin e planit t&¢ menaxhimit té zonés sé mbrojtur;

vlerésimin e gjendjes ekologjike té burimeve natyrore dhe pérpunon planet pér
ruajjen dhe rimékémbjen e tyre;

né bashképunim me institucionet e specializuara realizon monitorimin e zonés
s¢ mbrojtura, monitorimin e gjendjes s€ biodiversitetit, habitateve, popullatave
dhe ekosistemeve té tyre pérfshi edhe ata detare;

mban dhe pérditéson regjistrin e zonave té mbrojtura, skedarét dhe krijon
bazén e t€ dhénave dixhitale té rrjetit ekologjik t€ vendit;

propozon dhe zbaton masat dhe programet pér ripértéritjen e mjediseve té
démrtuara, té shkatérruara apo té degraduara té zonés sé¢ mbrojtur;
1% & )

identifikon dhe merr masa pér mbrojtjen e biotopeve karakteristike té llojeve
né pérbérje € zonés sé¢ mbrojtur;

identifikon dhe mbron zonat e populluara me llojet e florés dhe té faunés sé
egér si dhe rrugét e emigrimit;

mbrojtjen e zonave té riprodhimit, té pushimit dhe t& ushqimit té faunés sé
eger;

ndjek zbatimin e planeve té menaxhimit té ligeneve ndérkufitare;

ndjek realizimin e programeve vjetore t¢ monitorimit té zonés s¢ mbrojtur,
né bashképunim me institute e katedra té specializuara, t€ ngarkuara me
monitorimin dhe publikimin e t&¢ dhénave;

bashképunon me autoritetet shtetérore dhe lokale pér mbrojtjen e interesave
té banoréve lokal;

parandalon e pérdorimit té mjeteve apo metodave qé ¢ojné né degradimin e
tyre;
pércakton vendet e vendosjes s¢ tabelave dhe shenjave treguese;

kontribuon né grumbullimin e tarifave pér pérdorimin dhe shfrytézimin e
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burimeve bio-natyrore té zonés sé¢ mbrojtur;
kontakton pérdoruesit e té gjitha llojeve;
kontrollon pérdoruesit dhe vizitorét;
propozon vendet ¢ peshkimit;
zbaton infrastrukturén e domosdoshme pér pérdorimin e zonés sé mbrojtur;
pérdor me frytshméri fondet pér mirémbajtjen e zonés sé¢ mbrojtur;

dokumenton veprimtarité, investimet, kérkimet shkencore té kryera né
territorin e zonés sé¢ mbrojtur;

organizon sistemin e vrojtimit dhe sinjalizimit pér zonén e mbrojtur;

pérgatit dhe publikon ¢do fund viti raportin vjetor té gjendjes sé zonés té
mbrojtur dhe e paraget né AKZM, si dhe né njésité e geverisjes vendore;

bashképunon me institucione kérkimore shkencore, me OJF-té mjedisore dhe
me komunitetin pér mbrojtjen e zonés sé mbrojtur dhe ruajtjen e biodiversitetit
té tij;

organizon, né bashképunim me njésité e qeverisjes vendore, me institucionet
kérkimore-shkencore, me institucionet arsimore e kulturore, me OJF-té
mjedisore, me komunitetin, etj., veprimtari ndérgjegjésuese dhe bén botime té
ndryshme, pér té béré té njohura vlerat e zonés sé mbrojtur;

pérgjigjet dhe mirémban gendrat e informimit e pritjes sé vizitoréve dhe
organizon veprimtarité informuese, edukuese dhe vizitat ekoturistike;

bashkérendon festimin e ditéve dhe ndodhive mjedisore qé lidhen me zonén e
mbrojtur, veprimtarité informative dhe edukative.

Pércaktimi dhe pozicionimi i sakté i emértimit profesional t€ punonjésve qé kryejné
detyrén e “rojeve mjedisore” éshté i réndésishém sepse ai lidhet me kontrollin e
administrimin e zonés duke punuar né terren, do té lidhet me shumé funksione
qé duhet té kryej njé punonjés i tillé si edukimi, menaxhimi, guida natyrore,
turizmi, etj., prandaj pérfshirja né kété kontingjent i personave me arsimin e
duhur, integritetin moral, dashuriné dhe pasionin e punés, shpirt sakrifice, éshté
domosdoshméri né pérputhje dhe me kérkesat e kohés.

Duke mos patur punonjés té arsimuar dhe té kualifikuar nuk plotésohet me cilési
veprimtaria shoqérisht e dobishme ruajtjes sé parqeve natyrore kombétare si
trashégimi natyrore. Arsimimi dhe kualifikimi né njé fushé té caktuar i ndihmon
njerézit t€ specializohen né até fushé dhe té béhen zot t€ profesionit té tyre.
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*  Vlerésimi shumé i ulét pér nga vlera monetare (paga) mbajtja e dy qéndrimeve
né rregullimin e marrédhénieve té punés bén qé motivimi i punonjésve qé
administrojné parqet natyrore kombétare té mos jeté né lartésiné e duhur kur kéto
punonjés sipas profesioneve té tyre jané shumé té réndésishme sepse kané né doré
njé trashégimi natyrore pér té sotmen dhe té ardhmen.

* Rishikimi i pagave t& punonjésve ¢ AdZM-ve duhet té béhet né zbatim dhe né
pérputhje me misionin dhe detyrat qé pérmbushin sepse ato kané pérgjegjési pér:

1. Menaxhimin e rrjetit t€ zonave té mbrojtura, habitateve dhe llojeve natyrore e
gjysmé natyrore me interes t€ ruajtjes, sipas ligjeve kombétare e konventave e
marréveshjeve ndérkombétare.

2. Promovojné, mbéshtetin grumbullimin e informacionit, edukimin mjedisor
dhe ndérgjegjésimin e publikut pér zonat e mbrojtura

3. Mbéshtetjen dhe zhvillimin e aktiviteteve t& qéndrueshme ekonomike brenda
zonave té mbrojtura.

* Trajnimi dhe kualifikimi ndihmon punonjésit té specializohen té rriten
profesionalisht né até fushé qé punojné dhe té béhen zot t€ profesionit e tyre.
Trajnimi éshté pérgatitja pér njé karrieré dhe puné t€ suksesshme éshté hap i
domosdoshém pér ¢do punonjés si dhe ndihmon punonjésin té pajiset me mjetet
e nevojshme pér t€ qené konkurrues.

*  Njohja dhe ekspozimi i vlerave t€ natyrés té vendit toné, né nivele té ndryshme té shoqérisé,
jo vetém q¢é i ndérgjegjéson ata pér ti ruajtur, por edhe pér i véné né shérbim té saj,
sidomos té ekoturizmit, nivelet dhe potencialet intelektuale nuk mungojné.

* Kryerja e analizave té rentabilitetit béhet pér té gjykuar mbi plotésimin e kénaqésive té
paléve té interesit si, njeriut, individéve, biznesit, turizmit, pérficimit té ardhurave, etj.;

*  Menaxhimi i Parqeve kombétare éshté i réndésishém qé té:

- mbrojé trashégiminé natyrore, duke lejuar dhe nése éshté e nevojshme menaxhimin
pér vazhdimésiné dhe té ristaurimit t€ proceseve natyrore;

- mbrojé dhe ku éshté pérshtatshme € restaurojé dhe zhvillojé cilési té tjera
trashégimore dhe estetike;

- sigurojé aksesin e publikut dhe té inkurajoj vlerésimin e publikut dhe té shijuarit e
pargeve, né kushte t€ pajtueshme me objektivat e mésipérme;

- zhvillojé njé raport harmonik midis Pargeve kombétare dhe komuniteteve pérreth,
duke marré parasysh nevojat sociale dhe ekonomike t& komuniteteve vendore.
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*  Mos-funksionimi i Komitetit t¢ Menaxhimit t¢ Zonave t¢ Mbrojtura, ndikon
negativisht né:

a)

b)

c)

g)

h)

i)

hartimin e planit té menaxhimit té zonés, té sigurojé pérputhshmériné e tij me
strategjiné dhe planet vendore e sektoriale té zhvillimit, duke u kujdesur gé
kéto té fundit té respektojné kérkesat pér mbrojtjen e zonés;

organizimin, monitorimin e zbatimit t€ planit t¢ menaxhimit té zonés dhe &
veprimtarive té licencuara, qé€ zhvillohen né t&;

dhénien e mendimeve pér kérkesat pér pérdorimin e burimeve natyrore té
zonés, si dhe pér pajisjen me leje mjedisore pér veprimtarité qé do té ushtrohen
né té;

miratimin e kérkesave pér lidhjen dhe zbatimin e kontratave nga administrata
e zonés me subjektet private e shtetérore, vendase apo té huaja, pér ushtrimin
e veprimtarive né kété zoné, kundrejt pagesave pérkatése;

analizimin e kryerjen e detyrave dhe té funksioneve té administratés sé zonave
t€ mbrojtura;

analizimin dhe raportimin e té ardhurave dhe shpenzimeve financiare dhe
pércaktimin e drejtimit té investimeve né zongé;

miratimin e rregulloreve té hartuara nga administrata e zonés sé mbrojtur qé
garantojné ruajtjen, pérdorimin dhe administrimin e saj;

krijimin e kushteve té pérshtatshme pér miratimin e studimeve t€é kryera,
ndryshimeve né planin e menaxhimit té zoné&s, zgjerimin e kufijve, si dhe masa
shtesé pér pérmirésimin e cilésive t€ saj;

shqyrtimin e ankesave t€ pronaréve dhe t€ subjekteve, qé ushtrojné veprimtari

né zoné, ndaj veprimeve té administratés sé zonés;

marrjen e masave efektive pér ndalimin e zbatimit té projekteve dhe t
veprimtarive, qé edhe pse zhvillohen jashté zonés, kané ndikim negativ né té
apo bien ndesh me planin e menaxhimit t€ saj;

forcimin e veprimtarisé kontrolluese, qé ushtrohen né zoné dhe pérreth saj, pér
t€ zbutur dhe shmangur ndikimet negative né té;

nxitjen e hartimit dhe zbatimit té projekteve pér pérmirésimin e cilésive t&
ZONES;

m) promovimin e zonave t&¢ mbrojtura edhe si zona me interes turistik.
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Nisur nga gjetjet dhe konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke
synuar pérmirésimin e métejshém té kétij shérbimi:

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé, vendosi:

Rekomandime: 1

v

AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, institucione né mbrojtje té
natyrés, organizata joqeveritare, donatoré, etj., té realizojé vlerésimin, pérditésimin,
ri klasifikimin e parqeve natyrore si trashégimi natyrore kombétare.

é realizojé saktésimit, pércaktimi e saktésim té zoonimit té brendshém,
AKZM t | ke t ktimit dhe sakt t t té brendsh
pér ekosistemet dhe habitatet floristike e faunistike;

AKZM ¢ krijojé skedat biologjike té pargeve natyrore kombétare pér bére té
mundur mé ¢€ lehté vlerésimin e njé parku.

Brenda vitit 2018

Rekomandime: 2

v

Ministria e Mjedisit né bashképunim me AKZM t¢ akordojé mé shumé fonde
pér ZM dhe né veganti pér parqet natyrore kombétare pér zhvillimin e tyre si njé
trashégimi e brezave pér brezat.

Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM, specialisté té fushés té pérfundojé
dhe t& dérgojé pér miratim planet e menaxhimit t€ Parqeve Kombétare t€ pa
pérfunduara si dhe miratimin e atyre né proces.

AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, specialisté té fushés institucione
dhe organizata q¢ merren me mjedisin dhe mbrojtjen e tij dhe pérvojave mé &
mira evropiane té marré masa pér té saktésuar kufijté natyroré té habitateve pér
shpérndarjen e faunés;

AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, specialisté té fushés institucione
dhe organizata q¢ merren me mjedisin dhe mbrojtjen e tij dhe pérvojave mé té mira
evropiane té marré masa pér té kryer inventarizimin dhe pérfunduar vlerésimin
e gjendjes sé treguesve té habitateve, florés dhe faunés, brenda parqeve dhe né t&
gjithé sistemin e zonave té mbrojtura.

AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit t€ marré masa pér té€ parandaluar
ndérhyrjen e njeriut né ZM e cila ka sjellé rritjen e numrit € habitateve té rralla e
té kércénuara éshté shruar.
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AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit t¢ marré masa pér eliminimin
dhe rigjenerimin e pasojave nga démtimet natyrore né parqet natyrore kombétare.

Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe ISHMP té hartojé udhézim
té pérbashkét duke pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e kétyre institucioneve
né parandalimin, ndalimin, ekzekutimin dhe vjeljen me forcé té detyrimeve
ndaj shkeljeve té konstatuara, né dém té florés dhe faunés né ZM dhe Parqeve
Kombétare, nga individé apo subjekte t€ ndryshém privaté apo shtetéroré.

Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe ISHMP té kryejé veprimet e
duhura pér proces-verbalet e konstatimit té démeve né ZM té mbajtura nga ana e
AdZM-ve né qarqe.

Ministriné e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe ISHMP té hartojé raport t&
ploté mbi gjendjen e aktiviteteve nxjerrje mineralesh (kromi), prodhime té inerteve
(gurore), prodhime té pllakave té guréve dekorativ etj. Si dhe té marré masa
konkrete pér mbylljen e tyre si démtuese € natyrés né ZM dhe té parqeve natyrore
kombétare.

Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe institucione té tjera shtetérore
té kryejé veprimet e duhura pér prishjen e ndértimeve pa leje dhe eliminimin e
derdhjes sé ujérave té zeza né ZM dhe vecanérisht né parqet natyrore kombétare

Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe institucione té tjera shtetérore
t€ marré masa pér mos ndértimin e HEC-ve né ZM dhe PNK né kundérshtim me
legjislacionin dhe Konventén pér Ruajtjen e Jetés sé Egér Evropiane dhe Habitateve
Natyroré (Konventa e Bernés), por edhe ligjet shqiptare.

Vazhdimisht dhe brenda vitit 2017

Rekomandime: 3

v Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me specialisté t& fushés,

organizata dhe institute qé veprojné né mbrojtje té natyrés té hartojné standardet
dhe kriteret né pércaktimin e sipérfages né ha park natyror kombétar qé duhet
t€¢ mbulojé njé punonjés i AdZM si roje mjedisore, punonjés i menaxhimit dhe
punonjés i monitorimit né vartési té llojit t€ tij.

Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me specialisté¢ & fushés,
organizata dhe institute qé veprojné né mbrojtje t€ natyrés té kryejné pércaktimin
dhe pozicionimi i sakté i emértimit profesional t&é punonjésve gé kryejné detyrén e
“rojeve mjedisore”.
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v Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me Ministriné e Financave,
Departamentin e Administratés Publike té marré masa pér rishikimin e pagave té
punonjésve t&¢ AdZM dhe klasifikimit té tyre né pérputhje me ligjin 152/2013 “Pér
népunésin civil”, marrédhéniet e té cilit rregullojné punonjésit e AKZM.

v" Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me specialisté té fushés té hartojé
programe dhe kurikula té pérditésuara sipas teknikave bashkohore nga lektoré
t€ fushés né trajnimin e “rojeve mjedisore”, “specialistéve t€ monitorimit dhe
menaxhimit”.

v" Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me specialisté té fushés, organizata
dhe institute qé veprojné né mbrojtje té natyrés té hartojné standardet dhe kriteret
né pércaktimin e vend ndodhjes s¢ administratave rajonale té zonave té mbrojtura
g€ i menaxhojné ato.

v Ministria e Mjedisit né bashképunim me AKZM t&é marré inisjativa ligjore né
forcimin e kompetencave t€ stafit té administratés sé zonave té mbrojtura pér miré
menaxhimi e tyre.

Brenda vitit 2018

Rekomandime: 4

V' AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, donatoré vendas e té huaj, t€
marré masa pér prodhimin e fletépalosje, albume, guida turistike, monografi, libra t&
vegjél ej. si njohése e prezantuese té peizazheve apo pér parqet kombeétare, € faunés e
florés sé rrallé, biméve endemike, monumenteve té natyrés, pyjet e kullotat, etj.

v AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, Ministriné e Financave, Ministriné
e Zhvillimit, Ekonomik, Turizmit dhe Sipérmarrjes, ¢ mundésojné zgjidhjen e
derdhjes sé kontributeve/detyrimeve nga bizneset privaté qé ushtrojné aktivitet pér
qéllime fitimi, né parqet natyrore kombétare pér géllime rehabilitimi.

v' AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit institucione dhe organizata jo
qeveritare qé merren me mjedisin, florén, faunén si dhe grupet e interesit té marré
masa pér té kryer studime mbi analizén e rentabilitetit t¢ menaxhimit té parqeve
natyrore kombétare; pér vendosjen e standardeve mbi realizimin financiarisht t&
miré funksionimit té sistemit té menaxhimit t€ parqeve natyrore kombétare né
térési dhe sipas llojit t€ tyre; mbi koston reale né total (vlera né para) pér miré
menaxhimin e sistemit € tyre; vendosjen e treguesve mbi matjen e arritjes
sé objektivave t€ sistemit té menaxhimit t€é tyre né mbrojte t¢ biodiversitetit,
habitateve, popullatave té specieve té florés e faunés sé egér dhe ekosistemeve natyrore
si trashégimi natyrore qé i pérket brezave.
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v" Ministria e Mjedisit, AKZM, institucionet e sistemit té menaxhimit té zonave
t¢ mbrojtura, pushteti vendor, grupet e interesit etj., t&¢ bashképunojné né
pérmirésimin ligjor té pércaktimit té anérareve dhe pérfagésimit té tyre né
Komitetin e Menaxhimit t& Zonave t&¢ Mbrojtura si dhe funksionimin e tij.

Menjéheré dhe brenda vitit 2017

Eurosai Link: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Management-of-National-Parks/
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9. MARREVESHJET HIDROKARBURE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté t¢ Shtetit, nr. 660/3 prot., daté 11.10.2016.

* Auditimi ka filluar mé daté 22.06.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 30.12.2016.
*  Auditimi &hté kryer nga grupi i auditimit: Gjovalin Preci dhe Andi Buzo.
* Auditimi u krye né kété institucion:

- Ministria e Energjisé¢ dhe Industrisé

- Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore;
- Albpetroli;

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t¢ KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit ¢ KLSH-s¢ daté¢ 30.12.2016 dhe nr.
178.

= Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t& audituara.

Konteksti i auditimit

Pérmirésimi i miréqenies ekonomike dhe sociale &hté i lidhur midis tjerave dhe me
zhvillimin e géndrueshém t€ vendit, duke krijuar mundési pér zgjerimin e investimeve
publike si rezultat i rritjes sé té ardhurave buxhetore té grumbulluara, né migési me mjedisin
dhe né funksion té ruajtjes sé pasurive natyrore t¢ vendit. Né kété kuadér, shfrytézimi
racional i pasurive néntokésore té naftés dhe gazit pérbén njé nga shryllat e zhvillimit, pér sa
kohé veprimtaria e institucioneve publike éshté efektive. Shqipéria konsiderohet njé vend
hidrokarbur mbajtés', prodhimi i naftés bruto ka njohur luhatje t¢ médha, g¢ me nivelin mé
i larté prej 2.250.000 toné né vitin 1974* dhe 316.000 toné mé i ulét né vitin 2000°. Duhet
theksuar se qé nga ky vit, prodhimi i naftés ka pasur trend né rritje, deri né nivelin mé té
larté né sasiné 1.369.484 toné né 2014. Veg késaj, duke filluar nga viti 2003, konstatohet se
pesha specifike e naftés sé prodhuar nga sektori publik (Albpetrol ShA) bie vazhdimisht dhe
rritet prodhimi nga sektori privat i pérfagésuar nga marréveshjet hidrokarbure: nga 90%

! www.akbn.gov.al/
* www.energjia.gov.al/
? Industria e naftés né prag & 100 vjetorit..., Beqiraj I., dhe Hoxha L., Buletini shkencor 2, 2013.
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me 10% né 3% me 97%. Marréveshjet hidrokarbure jané té tipit “me ndarje prodhimi”,
e cila parashikon mbulimin e kostove té kontratés nga hidrokarburet e prodhuara dhe
ndarjen midis shtetit dhe kontraktorit té sasisé té hidrokarbureve t& mbetura pas mbulimit
té kétyre kostove, né pérputhje me njé shkallé ose formulé té pércaktuar né marréveshjen e
hidrokarbureve.

Gjithashtu, vlerésohet se sektori i industrisé nxjerrése duhet té jeté njé nga fushat e punésimit
pér zona té caktuara, ndonése né vitin 2014, ato zinin mé pak se 1% té punonjésve gjithsej
té regjistruar.* Q& nga viti 2004 jané nénshkruar 16 marréveshje gjithsej pér zhvillimin dhe
prodhimin e hidrokarbureve né toké& (on shore), nga té cilat vetém pesé prej tyre jané né
fazé prodhimi: Bankers, Transatlantic, Transoil, Sherwood dhe Phoenix. Sipas t€ dhénave té
MEI-t, prodhimi i naftés bruto né vitin 2015 nga kompanité hidrokarbure né masén 92%
i pérket kompanisé Bankers Petroleum pér vendburimin e Patos-Marinzés (degg e sé cilés
éshté dhe Sherwood), Transatlantic 5.2%, Transoil 2.2% etj.

Sipas studimeve té ndryshme, koncesioni i paré pér kérkimin e naftés dhe té gazit né Shqipéri
i éshté dhéné njé shoqérie italiane (SIMSA- Societa Italiana Miniere di Selenica Albania),
prej marsit t€ vitit 1925 pér rajonet e Penkovés dhe Drashovicés né Vloré. Marréveshjet
hidrokarbure né vendin toné fillojné me marréveshjen “Pér kérkimin, zhvillimin dhe
prodhimin e hidrokarbureve”, midis DPNG-s¢ dhe Deminex Albanian Petroleum GMBH
e OMV, me VKM nr. 152, daté 20.04.1991, e pasuar dhe me katér t€ tjera po né vitin
1991 (marréveshje pér detin), dhe ato me ndarje prodhimi nisin pas miratimit té ligjit “Pér
hidrokarburet (kérkimi dhe prodhimi)” né korrik 1993, me marréveshjen pér vendburimin
e Patos-Marinzés me kompaniné “Bankers Petroleum Albania” (ish “Saxon International
Energy” Ltd), e cila ka hyré né fuqi né korrik t€ vitit 2004.

DPérgjithésisht zhvillimi i sektorit hidrokarbur népérmjet dhénies sé vendburimeve népérmjet
marréveshjeve hidrokarbure éshté karakeeristiké e vendeve ekonomikisht € varfra, me
institucione € dobéta dhe me njé bazé ligjore ¢ pazhvilluar miré, duke mundésuar ofrimin
e kapitalit t¢ huaj financiar, njerézor, teknik dhe € pérvojés né fushén e kérkimit, zhvillimit
dhe prodhimit t¢ naftés dhe gazit. Né kété ményré, vendet qé disponojné rezerva natyrore té
provuara té naftés népérmjet kétyre marréveshjeve synojné zgjerimin e fushave t¢ kérkimit dhe
rrigjen e forcés zbuluese, pérmirésimin e prodhimit nga puset ekzistues, si dhe pérdorimin e
njé teknologjie bashkékohore t¢ industrisé nxjerrése hidrokarbure pér t€ rritur prodhimin né
njé shfrytézim racional € pasurisé néntokésore, duke ruajtur dhe mbrojtur mjedisin.

Si pérfundim, zhvillimi i kérkimit, zbulimit dhe prodhimit té naftés népérmjet marréveshjeve
hidrokarbure &shté i lidhur ngushté me formén, pérmbajtjen, raportin e detyrimeve
dhe afatin e zbatimit té tyre té pércaktuara né kéto marréveshje; si dhe me monitorimin
e vazhdueshém dhe ¢ gjithanshém t€ tyre, né funksion t€ zhvillimit t&¢ qéndrueshém
ekonomik dhe financiar t€ vendit.

# EITI, Report for the year 2013 and 2014, December 2015.
°Té dhéna t&¢ AKBN.
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Mesazhi i auditimit

Mungesa e njé kuadri rregullator té pérditésuar sipas modeleve mé té mira bashkékohore dhe
mospércaktimi i sakté dhe i qarté i té drejtave, detyrimeve dhe penalizimeve né marréveshjet
hidrokarbure, si dhe perfomanca e dobét e veprimtarisé sé institucioneve publike né kété
fushé, e shogéruar me njé mungesé bashképunimi dhe bashkérendimi t€ veprimtarisé
ndérmjet tyre né lidhje me monitorimin, inspektimin, kontrollin dhe auditimin e zbatimit
té kétyre marréveshjeve, ka ndikuar negativisht né arritjen e pérficueshmérisé ekonomike dhe
financiare té shtetit shqiptar, duke rrezikuar pérdorimin racional té burimeve néntokésore
t€ naftés, si dhe duke kércénuar mjedisin.

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

Né zbatim té planit vjetor 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t& pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit t&¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 660/3 prot., daté 11.10.2016,
Program Auditimi, ndérmori auditimin me temé “Procedura dhe rezultatet e marréveshjeve

hidrokarbure né Shqipéri”.

Ky auditimi u programua pér t’'u ushtruar né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé
(MEI), Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) dhe Albpetrol Sha pér
procedurén dhe rezultatet e marréveshjeve hidrokarbure, duke u fokusuar né ato né
fazé zhvillimi dhe prodhimi me pérqendrim né fushén nafté-mbajtése mé té pasur té
Patos-Marinzés. MEI ka pér detyré, midis té tjerave, vénien nén njé monitorim té ploté
té veprimtarisé sé€ hidrokarbureve pér té patur njé zhvillim té qéndrueshém dhe pér té
garantuar interesat publike, forcimin e kapaciteteve shkencore dhe teknike né funksion
té zhvillimit té kétij sektori. AKBN éshté né varési té drejtpérdrejté t&¢ Ministrit
pérgjegjés pér energjiné dhe shérben si organ i specializuar pér promovimin e zonave
té lira hidrokarbure, zhvillimin e aktivitetit té licencimit t&¢ kompanive qé hyjné né
marréveshje hidrokarbure, zbatimin e marréveshjeve té lidhura né fushén hidrokarbure
etj. Albpetrol-i éhté shoqéri publike qé luan njé rol té réndésishém né Marréveshjet
Hidrokarbure (MH) dhe Licencé-Marréveshjet Hidrokarbure (LMH) qé nga faza e
negocimit deri né dhénien e saj, si dhe né monitorimin e gjithanshém, inspektimin,
vézhgimin, raportimin, auditimin e tyre pér té garantuar zbatimin e marréveshjes sipas
kérkesave té saj.

Sipas ligjit nr. 7746, daté 28.7.1993, “Pér hidrokarburet (kérkimi dhe prodhimi)”,
i ndryshuar, té gjitha depozitimet e hidrokarbureve qé ekzistojné né gjendjen e tyre
natyrore, qé shtrihen brenda juridiksionit t&é Shqipérisé, duke pérfshiré zonat detare,jané
proné ekskluzive e shtetit shqiptar. Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin qé Kontrolli
i Larté i Shtetit, né pérputhje me funksionin e tij, ka pér kompetencé midis té tjerave
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auditimin, me qéllim mbrojtjen e interesave publiké, né veprimtarité apo sektorét e
rregulluar me kontrata koncesionare, objekt auditimi u bé sektori hidrokarbur, me
fokus né marréveshjet né fazé zhvillimi dhe prodhimi. Hidrokarburet jané njé nga
burimet mé té réndésishme energjetike té tokés, mbizotérues té té ciléve éshté té qenit
njé burim i djegshém i karburantit, né pérbérjen e naftés dhe gazit néntokésor. Né
kushtet kur né vendin toné ka prirje té rritet kérkesa pér konsumin e energjisé (né
vitin 2014 éshté rritur 16% krahasuar me 2003), 67,7% e energjive té prodhuara jané
nga nafta; industria nxjerrése (pra pérfshiré dhe sektorin minerar) kontribuon rreth
5% né GDP dhe né buxhet (pérfshiré dhe energjiné elektrike) grumbullohen prej
tyre 3,5% e té ardhurave; sektori i transportit vazhdon t€ mbajé peshén mé té madhe
pérkundrejt totalit té konsumit té energjisé me 40,43% etj., i béjné hidrokarburet njé
element té réndésishém pér garantimin e zhvillimit t& géndrueshém, rritjes ekonomike
dhe punésimit. Ve¢ kétyre veprimtaria e nxjerrjes sé hidrokarbureve éshté e lidhur
ngushtésisht me karakterin mjedisor t€é saj, duke ndikuar drejtpérdrejté nivelin e
miréqenies sé zonave naftémbajtése dhe mé gjeré.

Gjithashtu, KLSH éshté e shqetésuar pér mungesén e fitimit té shtetit shqiptar nga
marréveshja hidrokarbure né fazé prodhimi pér fushén nafté-nxjerrése té Patos-Marinzés.
Kjo pasi, nga auditimet e rregullshmérisé né AKBN dhe Albpetrol ShA gjaté 4-5 viteve t&
fundit, ka rezultuar se faktori R éhté mé i vogél se 1 (Raporti i shpenzimeve t€ kryera me
t€ ardhurat e realizuara nga shitja e naftés brut), duke shfaqur dhe péformancén e dobét té
veprimtarisé sé tyre né kété drejtim.

Né pérfundim té punés audituese né terren, iu dérgua Projekt-raporti i Auditimit
subjektit té audituar me shkresén nr. 660/4 prot., daté 24.11.2016. Pas respektimit
té afatit njémujor pér observacione mbi Projekt-raportin nga subjektet e
audituara, vetém Sektori i promovimeve né Drejtoriné e Hidrokarbureve té AKBN
me shkresén nr. 4773/3 prot., daté 22.12.2016, ka trajtuar ¢éshtje qé i pérkasin
marréveshjeve hidrokarbure né fazé kérkimi, ndérsa MEI dhe Albpetrol nuk kané
sjellé observacione.

Né pérfundim, pasi u njoh me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projekt-vendimin
e paraqgitur nga grupi i auditimit t&¢ Departamentit t¢ Auditimit t€ Performancés,
shpjegimet ¢ dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i
Departamentit t€¢ Auditimit té mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15, shkronja “c” té Ligjit
nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté
té Shtetit”:
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Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé konkludoi:

Shqipériaka rezerva te konsiderueshme té naftés dhe gazit, té cilat kané inkurajuar investitorét
e huaj pér € filluar kérkimin, zbulimin, zhvillimin dhe prodhimin e hidrokarbureve, si
burime té papérséritshme néntokésore natyrore, népérmjet té cilave jané pérfituar té ardhura
té konsiderueshme né buxhet dhe né PBB.

Zhvillimi sektorit t€ naftés dhe gazit népérmjet marréveshjeve hidrokarbure té kérkimit,
zhvillimit dhe prodhimit ka nisur qé né vitin 1991, me nénshkrimin e 5 marréveshje
me kompani té huaja si: “Deminex Albanian Petroleum GMBH e OMV”, “Hamilton
Oil Albania” etj. Aktualisht jané 11 marréveshje me kompanité qé kryejné operacione
hidrokarbure: 5 Marréveshje Hidrokarbure pér prodhimin dhe zhvillimin e vendburimeve
ekzistuese té naftés dhe gazit dhe 2 Marréveshje Hidrokarbure pér kérkimin dhe prodhimin
e naftés dhe gazit né blloget e kérkimit, té nénshkruara me Albpetrol ShA; si dhe 4
marréveshje hidrokarbure pér kérkim dhe prodhim né blloget e kérkimit te lidhura me
ministriné pérgjegjése pér hidrokarbure té tipit me ndarje prodhimi.

Nevoja pér t€ hyré né marréveshje hidrokarbure e njé vendi vjen kryesisht nga kufizimet e
shtetérore (mungesa e kapitalit), rritja e shpejté e kérkesés pér karburante, luhatjet e gmimit té
naftés (e lidhur kjo me mekanizmat e ndarjes sé riskut) mungesa e teknologjisé, specializimi i
kufizuar né kété fushé etj. Marréveshjet hidrokarbure kané si géllim té pércaktojné si ndahet
prodhimi i naftés midis zotéruesve té kapitalit (privat, publik ose té pérzieré) dhe zotéruesit
t€ burimeve natyrore (né kété rast shtetit). N& se shteti synon zhvillimin e hidrokarbureve,
inkurajimin e pjesémarrjes sé sektorit privat, duke i 1éné njé sasi prodhimi té mjaftueshém,
kontraktori ka pér objektiv studimin nga piképamja e riskut € zbulimit, sé bashku me
kohén e nevojshme né dispozicion, si dhe t€ drejtén e shitjes té njé pjese té konsiderueshme
t€ prodhimit pér mbulimin e kostove. Marréveshjet me ndarje prodhimi jané kontrata sipas
té cilave shteti éhté zotérues (pronar) i burimeve hidrokarbure, i jep njé kompanie né
cilésiné e kontraktorit té drejtén ekskluzive pér zbulimin dhe zhvillimin e vendburimit
népérmjet ofrimit té shérbimeve teknike dhe financiare.

Njé nga marréveshjet hidrokarbure mé té réndésishme pér vendin toné éshté ajo pér
vendburimin e Patos - Marinzés (njihet si njé nga zonat naftémbajtése mé t&€ médha né
Evropé), e cila éhté nénshkruar me daté¢ 19.06.2004 dhe miratuar me VKM nr. 477,
daté 16.07.2004. Sipas té¢ dhénave pér prodhimin e naftés né vitin 2015, 92% e naftés
brut i pérket kompanisé Bankers Petroleum me té cilén éhté nénshkruar marréveshja pér
kété vendburim, duke u béré késhtu pércaktuese pér zhvillimin e sektorit hidrokarbur né
Shqipéri.

Sipas marréveshjes me ndarje prodhimi té nénshkruar pér kété vendburim, shteti shqiptar
vitet e para pérfiton prodhimin paraekzistues pér puset e marré né dorézim nga Albpetrol
ShA dhe 1% té prodhimit gjithsej. Bazuar né Planin e zhvillimit fillestar, né vitin 2009
dhe mé pas né até t€ ndryshuar né vitin 2011, kontraktori Bankers Petroleum do t&
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arrinte qé me té ardhurat t€ mbulonte shpenzimet (kostot) hidrokarbure (pra R>1), duke
béré & mundur gé té pérfitohej nga pala shqiptare 50% e fitimit si dhe 3% e prodhimit
gjithsej. Né fakt edhe pas 12 viteve shfrytézim t€ vendburimit t€ Patos-Marinzés, kompania
Bankers Petroleum nuk ka arritur té dalé me fitim, duke i kufizuar pérfitimet e shretit
shqiptar vetém né 1% té prodhimit, né 10 % té rentés minerare, si dhe né zvogélim té
vazhdueshém té prodhimit parackzistues. Veg té tjerave, njé ecuri e tillé e késaj marréveshje
né lidhje me nivelin e ulét t& pérfitimit nga kjo zoné e pasur naftémbajtése, éshté pasojé
dhe e performancés s¢ ulét té institucioneve shtetérore MEI e AKBN, dhe Albpetrol ShA
népérmjet shqyrtimit, analizimit dhe miratimit t¢ planeve té zhvillimit, Programeve dhe
Buxheteve vjetore, kryerjes sé monitorimeve, inspektimeve, kontrolleve, supervizimeve,
auditimeve etj.

KLSH analizoi ecuriné e zbatimit t€ késaj marréveshjeje pér njé periudhé mbi 10 vjegare,
duke shqyrtuar performancén e enteve publike MEI e AKBN, si dhe t&é Albpetrol Sha si
palé né kété marréveshje dhe licencé-marréveshje. Njé analizé e tillé éshté kryer duke marré
né konsideraté ligjin e posagém hidrokarbur dhe zbatimin e tij, strukturat organizative
dhe rregulloret e brendshme té kétyre enteve né funksion té kétij sektori, té drejtat qé
u lindin sipas marréveshjes dhe licencé - marréveshjes dhe ushtrimi i tyre i bazuar né
dokumentacionin pérkatés.

Nisur nga konkluzionet mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar pérmirésimin e
métejshém té rezultateve né kété sektor:

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé, vendosi:
- Ligji nr. 7746 daté 28.07.1993 Pér hidrokarburet (kérkimi dhe prodhimi), megjithése

ka pésuar ndryshime 6 heré deri né periudhén aktuale, vazhdon té shfaqé probleme né

lidhje me:

e DPérkufizimin e Marréveshjeve me Ndarje Prodhimi, si marréveshje e cila parashikon
mbulimin e ploté té kostove hidrokarbure, pa hapésira né njé nivel € caktuar pérgindjeje
deri né mbulimin e ploté té tyre;

e  Nuk éshté né pérputhje me strategjiné e thithjen e investimeve dhe investitoréve té huaj
me pérvojé ndérkombétare né fushén e hidrokarbureve, por e 1€ evazive pér marréveshje

kétilla dhe pér persona fizik dhe shoqata;

e Nuk &shté i qarté dhe konciz né lidhje me vendim-marrjen e ministrisé sé linjés sé
energjisé pér pércaktimin e investitoréve t€ fushés sé hidrokarbureve, pasi nuk pércakton
kritere por e 1é¢ mbi bazén e “bindjes”, si dhe krijon mundésiné e nénshkrimit té kétyre
marréveshjeve me investitor dhe pa kapacitetet e nevojshme financiare, por ¢ mund t’i
sigurojé ato gjaté zbatimit;
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Nuk ka pércaktime ligjore mbi nivelin kufi t& nénkontraktimit t& punéve, mallrave
dhe/ose shérbimeve, pasi nénkontraktimet rrisin kostot hidrokarbure dhe pér pasojé
shtyjné né kohé dhe zvogglojné pérfitimet e shtetit nga pasurité néntokésore té veta;

Nuk ka karakter detyrues pér ministriné né hartimin dhe miratimin e rregulloreve dhe
kontratave model, mungesa e té ciléve ul ndjeshém efektivitetin e kuadrit rregullator
né pérfitueshmériné e sheetit shqiptar nga marréveshjet hidrokarbure;

Marréveshjet hidrokarbure té¢ prodhimit megjithése zgjasin mé shumé se njé ¢erek
shekulli dhe pretendohet té shpenzohen qindra miliona dollaré (ose euro), krahas
problemeve té tjera, vazhdojné té béhen efektive me vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave,
duke e mbyllur ciklin e tyre brenda qeverisé sé radhés.

Nuk ka pérfunduar akoma rregullorja “Pér aktivitetet e kérkimit dhe prodhimit té
hidrokarbureve né Shqipéri”, e cila do t& mbéshtesé dhe sigurojé realizimin e rolit
rregullator dhe kontrollues t€ shtetit népérmjet organeve, strukturave dhe institucioneve,
pér njé pérputhje té plot¢ me Direktivén 94/22/EC t€¢ Parlamentit dhe Késhillit t&
Evropés.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

MEI t¢ marré masat e nevojshme pér té hartuar dhe propozuar njé ligj té ri pér
Hidrokarburet, duke mbajtur né konsideraté konkluzionet e mésipérme, si dhe duke
u konsultuar me entet publike gé veprojné né fushén e hidrokarbureve (AKBN dhe
Albpetrol ShA) pér té ezauruar problematikén e shfaqur deri tani nga zbatimi i tyre,
si dhe pér ta harmonizuar me sistemin legjislativ kombétar dhe até¢ ndérkombétar &

fushés.
Brenda tremujorit té paré 2017

MEI t propozojé miratimin e marréveshjeve té hidrokarbureve né Kuvendin e
Shqipérisé, me qéllim sigurimin e njé modeli dhe treguesve té tyre me mbéshtetje sa
mé té gjeré, si dhe t€ shmangé mbylljen e ciklit té vendim-marrjes brenda qgeverisé, kjo
pér shkak dhe té kohézgjatjes me periudha gé kalojné mandatin e njé qeverie.

Brenda tremujorit té paré 2017

MEI té marré masat e nevojshme pér té pérfunduar rregulloren “Pér aktivitetet
e kérkimit dhe prodhimit t€¢ hidrokarbureve né Shqipéri”, pér t¢ mbéshtetur dhe
siguruar rolin rregullator dhe kontrollues té shtetit népérmjet organeve, strukturave
dhe institucioneve, si dhe pér njé pérputhje té ploté me Direktivén 94/22/EC.

Brenda muajit janar 2017
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Drejtoria e Politikave dhe Zhvillimit & Hidrokarbureve né MEI nuk ka njé trajtim prioritar t€
veprimtarisé sé sektorit & nxjerrjes s¢ naftés dhe gazit, pér arrigien e zhvillimit © géndrueshém
t€ sekrorit hidrokarbur dhe garantimin e interesave publike, pasi gjithcka mbi zhvillimin e
marréveshjeve hidrokarbure, MEI ja kalon AKBN-s¢ dhe Albpetrol ShA.

Marréveshja hidrokarbure pér Patos-Marinzé ka kaluar njé dekadé nga negocimi,
hartimi dhe miratimi, nuk &hté ndryshuar pér t'ju pérshtatur zhvillimeve € vendit
dhe pérmirésimit té harmonizuar té interesave pér shtetin shqiptar.

Kjo Marréveshje éhté mjaft komplekse lidhur me kuadrin ligjor, pasi sipas saj,
aktivitetet hidrokarbure administrohen dhe kryhen sipas ligjit shqiptar; interpretimi i
t€ drejtave dhe detyrimeve t€ paléve subjeket arbitrimi sipas ligjeve t€ Anglisé; konfliktet,
mosmarréveshjet, pretendimet ose ndryshimet né opinion zgjidhen nga Arbitrazhi
Ndérkombétar i Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé, né Paris Francé, i cili do t&
zhvillohet né Zyrih, Zvicér.

Ka mjaft pércaktime evazive né lidhje me zbatimin e kérkesave teknike dhe financiare
dhe pérdorimit t&é metodave, procedurave, teknologjive dhe pajisjeve pérgjithésisht t&
pranuara né industriné ndérkombétare € naftés.

Megjithése Plani i zhvillimit né frymén e késaj marréveshje pércakton “shinat” nga
dhe si duhet t& keté ecuriné e saj 25 vjecare, nuk vé kusht pérputhjen ose shkallén e
mospérputhjes me Programet e punés dhe Buxhetet vjetore.

Mbulimi i ploté i kostove hidrokarbure me t€ ardhurat nga nafta e dsiponueshme e bén
kété marréveshje shumé té ndjeshme ndaj vitit né té cilin parashikohet, kuptohet me
mbartje risku, qé té rritet pjesa e Albpetrolit nga 1% né 3% si dhe ndarja e fitimit né
raportin 50% me 50%. Né fakt kjo duhet paré dhe me kohén qé njé kompani qofté
kjo edhe ndérkombétare mundet té keté aktivitet me humbje. Kjo pasi né se Bankers
parashikonte né planin e zhvillimit fillestar né vitin 2009 R>1 pastaj me ndryshimet e
tij né vitin 2012 dhe aktualisht edhe pas 12 vitesh vazhdon t€ jeté me humbje (R<1,
pasi t€ ardhurat nuk mbulojné kostot), éhté pa kuptim teorik dhe praktik, ekonomik
dhe financiar.

Guri i themelit né krijimin e kostove hidrokarbure té fryra nga ana e kontraktorit dhe
pamundésia e shtetit shqgiptar pér mosnjohjen dhe zbritjen e tyre, éshté pércakeimi
evaziv i tyre né marréveshje: € gjitha shpenzimet e mbartura dhe té kryera nga
Kontrakori né ose né lidhje me kryerjen e operacioneve hidrokarbure né pérputhje me
kété marréveshje.

Konfidencialiteti mbi kété marréveshje né té gjitha pérmasat e tij, jo vetém qé mbulon me
mister veprimet e kontraktorit, por nuk éhté transparente para publikut pér t njohur
dhe pér ¢'i béré té ditur se si dhe sa po shfrytézohen pasurité kombétare néntokésore,
duke rritur pérgjegjésiné dhe llogaridhénien e qeverive pérballé taksapaguesve.
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- Nuk pércakton shkallén e nénkontraktimit té punéve, mallrave dhe shérbimeve, jo
vetém kané rritur kostot, por ndérkohé gé ato marrin fitime té majme nga kryerja e
kétyre shérbimeve apo investimeve, kontraktori vazhdon té jet¢ me humbje.

- Edhe pér auditet mbi deklaratat e llogarisé kosto, Albpetroli nuk ka rol urdhérues
por késhillues pa pércaktuar afate pér procedura dhe dokumentacion té auditimit
(projektraport, raport, afate etj.)

- Ka njé dublim dhe paqartési midis t€ drejtave qé i lindin Albpetrol ShA mbi bazén e
marréveshjes dhe AKBN mbi bazén e Licencé-Marréveshjes dhe Marréveshjes.

- KLSH vleréson iniciativén e Késhillit t¢ Ministrave dhe MEI-t pér ringritjen e Institutit
t€ Naftés dhe Gazit, i cili ka qené njé rekomandim i KLSH mbas auditimeve té thelluara
né AKBN dhe Albpetrol Sha té periudhés 2013-2015.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

4. MEI € rishikojé Rregulloren brendshme t€ funksionimit, me géllim qé Drejrorisé
sé Politikave dhe Zhvillimit t¢ Hidrokarbureve ¢'i vendosé detyra prioritare ndjekjen
e zbatimit té marréveshjeve hidrokarbure té nxjerrjes sé naftés dhe gazit, népérmjet
bashkérendimit té veprimrtaris¢ me AKBN dhe Albpetrol né terma real dhe me njé
periodicietet té caktuar.

Brenda tremujorit té paré 2017

5. MEI & pércaktojé me ligj, né ményré té qarté dhe t€ preré pér mundésiné e hyrjes né
marréveshje me kompani ndérkombétare me pérvojé né fushén hidrokarbureve, té cilét
zotérojné kapacitetet e nevojshme teknike, njerézore dhe financiare pér zbatimin e tyre,
duke siguruar shfrytézim efecient té pasurive néntokésore natyrore.

Brenda tremujorit té paré 2017

6. MEI né bashképunim me AKBN, Albpetrol dhe palé  interesit € hartojé draft-marréveshjen
hidrokarbure mbi ¢ cilin negociohet, pér & shmangur problematikat e deri tanishme si dhe
qartésimi i rolit t& Albpetrol dhe AKBN, pér té harmonizuar mé miré interesat e investitoréve dhe
shtetit shqiptar né shfrytézimin e pasurive kombétare natyrore.

Brenda tremujorit té paré 2017

7. Instituti i Naftés dhe Gazit sapo t€ ringrihet dhe t¢ fillojé funksionimin e tij, té béjé
njé analizé € hollésishme € situatés aktuale né Marréveshjet Hidrokarbure né vendin
toné, népérmjet analizés sé raporteve t&¢ KLSH, duke rekomanduar rrugét pérkatése pér
pérmirésimin e gjendjes.

Brenda tremujorit té paré 2017
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- Té gjitha ndryshimet né numrin dhe strukturén organike t& sektorit hidrokarbur
(Drejtoria e hidrokarbureve dhe ajo e Procedurave hidrokarbure), konstatohen se nuk
jané jené rezultat i analizés sé performancés sé sektoréve dhe specialistéve brenda tyre,
por t€ iniciuara nga jashté, duke ulur ndjeshém ndikimin e veprimrarisé tyre né sektorin
nxjerrjes sé naftés dhe gazit.

- Né periudhén 2006-2016 (qé pérkon péraférsisht me até t& marréveshjes hidrokarbure
t€ Patos-Marinzés, té fokusuar né kété auditim), Drejtoria e Hidrokarbureve ka pasur
rreth 65 lévizje, me goditjen mé t€ madhe né vitin 2013 nga largimet e 13 specialistéve
ose pothuajse i gjithé stafi i késaj drejtorie, duke ndikuar ndjeshém né njé performancé
t€ dobét né zbatimin e marréveshjeve hidrokarbure né pérgjithési dhe atyre né fazé
prodhimi né veganti.

- Rregullorja e brendshme e AKBN nuk pérfshin né organizim Drejtoriné e Procedurave
Hidrokarbure, si dhe né pérshkrimin e punés s¢ Sektorit té promovimeve konstatohet t&
keté, disa detyra té véshtira pér t'u realizuar nga ana e tij, si¢ mund t€ jeté ajo e hartimit
dhe propozimit té politikave dhe strategjive t&¢ promovimit té hidrokarbureve etj., kjo
me numér té barabarté punonjésish me dy sektorét kyg t€ Drejtorisé sé¢ hidrokarbureve,
até té licencave dhe até t€ marréveshjeve, pér né tepér né AKBN ka njé drejtori pér
marrédhéniet me publikun né pérbérje té t cilit jané10 specialisté.

- Sektori i monitorimit &€ marréveshjeve né Drejtoriné ekonomike, e ka € lidhur veprimtariné
me bashképunimin me Drejroriné Hidrokarbure pér kryerjen e auditimit tekniko financiar
¢ Marréveshjeve dhe Licencé Marréveshjeve Hidrokarbure, duke evidentuar nevojén e
mbylljes s ciklit té ploté € akdivitetit brenda Drejrorisé sé hidrokarbureve.

- Megjithése, AKBN ka njé rol té konsiderueshém né veprimtariné hidrokarbure né
Shqipéri, né pérshkrimin e vendeve té punés nuk éshté pércaktuar bashképunimi,
shkémbimi i informacionit dhe koordinimi me kompaniné kombétare té hidrokarbureve
(Albpetrol SHA) né fushén e zbatimit t€ marréveshjeve dhe licence marréveshjeve.

- Specialistét e Drejtorisé sé¢ hidrokarbureve, kané mesatarisht 17 vjet eksperiencé né
puné, por si rezultat i lévizjeve t€ shpeshta pérvoja né AKBN éshté mesatarisht 4.5 vjet,
né njé kohé qé marréveshja hidrokarbure pér vendburimin e Patos Marinzés ka mbi 12
vjet qé nga nénshkrimi, duke shfaqur mungesé qéndrueshmérie né punonjésit e késaj
fushe dhe pér pasojé reflekton drejtpérdrejté né cilésiné dhe shkallén e zbatimit € té
drejtave gé lindin nga marréveshjet hidrokarbure.

- Né Sektorin e monitorimit té investimeve nuk ka ekonomisté dhe i tillé éhté né
sektorin e licencave ose nuk ka inxhinier né sektorin e monitorimit té marréveshjeve.
Pra krahas, mungesés s¢ pérvojés né AKBN, konstatohet se nuk ka njé kombinim t&
arsyeshém té profesioneve brenda sektoréve, né funksion t€ detyrave dhe té drejtave
sipas marréveshjeve hidrokarbure.
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- Ngaana e Drejrorit Ekzekutiv t¢ AKBN nuk kané trajtim prioritar juridik marréveshjet
dhe licencé marréveshjet né fushén e hidrokarbureve, si dhe i mungon ekspertiza e
specializuar e késaj fushe, duke e béré akoma mé t€ vakét ndikimin pozitiv té juristéve
né zbatimin me korrektési té¢ marréveshjeve hidrokarbure, kjo pér mungesé edhe &
kurseve dhe trajnimeve t€ specializuara.

- Specialistét e Drejtorisé sé¢ hidrokarbureve nuk kané qené né gjendje té japin tregues
t€ matshém t€ veprimtarisé sé tyre, pér mé tepér, qé evidentojné problem kryesor té
marréveshjeve hidrokarbure, zbatimin me korrektési té tyre, duke demonstruar se nuk
e shikojné veten pérgjegjés dhe té mbajné pérgjegjési pér zbatimin e tyre.

- Specialistét e Sektorit té marréveshjeve hidrokarbure e konsiderojné veten té limituar né
zbatimin e licencave apo marréveshjeve hidrokarbure qé operojné vetém né kérkimin
dhe zbulimin e hidrokarbureve, gjé qé nuk pérputhet me pérshkrimin e punés (lidhja
nr. 1 e Rregullores sé€ brendshme), si dhe kjo tregon se midis sektoréve brenda Drejtorisé
s¢ hidrokarbureve, nuk éshté vepruar sipas pércaktimeve né rregulloren e brendshme
lidhur me marréveshjet hidrokarbure né fazé prodhimi, duke mos ndikuar né arritjen e
rezultateve gjaté zbatimit t€ marréveshjeve, aq mé tepér pér té evidentuar pérgjegjésité
lidhur me performancén individuale dhe sektoriale.

- Sektori i monitorimit € investimeve, ndonése me pérvojén mé té pakeé né AKBN (afér
3 vjet), me njé nga aktivitetet mé t€ réndésishme nga i cili varet kostoja e prodhimit dhe
realizimi i tij, né vitin 2015 kané monitoruar investimet né terren pér marréveshjet né fazé
prodhimi vetém mesatarisht 2 heré, duke shprehur mungesén e trajtimit prioritar nga ana
e AKBN té marréveshjeve t€ prodhimit, pérgjegjési € limituar nga monitoruesit kur nuk
ju rezultojné problematika, performancé e vakét e sekrorit pér té cilin éhté ngritur.

- Mungesa e organizimit t€ sektoréve dhe specialisté té vecanté brenda tyre ose né kuadér
institucional t¢ AKBN mbi té dhénat pér statistikén ekonomike dhe financiare sipas secilés
marréveshje, véshtiréson ndjeshém shqyrtimin e ecurisé sé tyre jo vetém nga institucionet
e auditimit ¢é jashtém (KLSH) por edhe veté t¢ AKBN, pér té propozuar pérmirésime té
shfrytézimit té pasurive néntokésore né dobi té shtetit dhe shtetasve shqiptar.

Pér kéto rekomandojmé:

8. AKBN € béjé rishikim té strukturés organike pér Drejtorité, sektorét, numrin dhe
llojet e specialistéve brenda tyre, mbi bazén e njé analize t& hollésishme té peformancés
sé deritanishme, duke filluar né nivel individi, si dhe pérshtatja e harmonizimi i tyre
me detyrat institucionale té saj dhe kérkesave t¢ LM dhe M, népérmjet edhe shkurtimit
té sektorit t€ promovimit dhe fugizimit té sektoréve ky¢ né veprimtariné hidrokarbure.

Brenda muajit Janar 2017
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9.

10.

11.

12.

AKBN € sigurojé qéndrueshméri té specialistéve té ngarkuar me detyra né fushén
hidrokarbureve, duke rishikuar, pérmirésuar dhe saktésuar detyrat e tyre né pérshkrimin
e punés né drejtim té vendosjes sé treguesve té matshém dhe té kryhet vlerésimi periodik
6 mujor, né funksion té zbatimit korrekt té marréveshjeve hidrokarbure.

Brenda muayjit Janar 2017

Pér shkak té ndérthurjes sé veprimtarisé hidrokarbure me kompaniné publike
kombétare té hidrokarbureve, AKBN t€ vendosé né Rregulloren e brendshme té saj
shkémbimin e informacionit dhe problematikés me Albpetrol ShA, né funksion té
rritjes s€ efektivitetit dhe eficiencés se marréveshjeve hidrokarbure né Shqipéri.

Menjéheré

AKBN té trajtojé me prioritet inspektimet, monitorimet, kontrollet supervizimet
teknike dhe mjedisore né terren t€ marréveshjeve hidrokarbure né pérgjithési dhe atyre
né fazé prodhimi né vecanti, qé t¢ jené né ményré € vazhdueshme dhe té kryhen né

kohén e ndodhjes tyre.
Vazhdimisht

AKBN € marré masat e duhura pér t€ organizuar dhe mbajtur né ményré
vazhdueshme té dhénat pér statistikén ekonomike dhe financiare sipas secilés marréveshje
hidrokarbure, né format elektronik dhe shkresor brenda drejtorisé pérkatése, si dhe té
mbyllé ciklin e ploté t& kérkimit, zbulimit, zhvillimit dhe prodhimit té naftés dhe gazit
brenda saj, pér t€ gjitha té drejtat g€ lindin mbi bazén e LM dhe M.

Brenda muajit Janar 2017 dhe Vazhdimisht

a)  Né lidhje me planet e zhvillimit;

Planet e zhvillimit (viti 2006 dhe 2009) jané paraqitur dhe miratuar si projekte me
disa skenaré, sipas té ciléve do té kryhen operacionet hidrokarbure nga kontraktori né
vendburimin e Patos-Marinzés dhe se pérfitueshméria ekonmike nga kéto aktivitete
do € jeté né varési té probabilitetit se cili nga kéto skenaré do té pérdoret né kohé t&
ndryshme dhe né situata t¢ ndryshme. Né t€ njéjtén kohé pérfitueshméria pér shtetin
shqiptar varet nga vlera e koeficentit R, i llogaritur sipas njé formule té pércaktuar né
MH. Kjo pérfitueshméri pér kontraktorin éshté parashikuar duke pérdorur formula
dhe funksione financiare (NPV dhe IRR) ku edhe pér parashikim e vlerave té tyre, jané
pérdoruar variabla té ndryshém né lidhje me kthimin nga investimi, koston e kapitalit,
kohén e implementimit etj., por né asnjé rast nuk evidentohet analiza duke dhéné vlera
pér koefigientin R.
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13.

14.

Diferencat né lidhje me vlerat e parashikimeve pér shpenzimet kapitale dhe ato
operacionale, teknologjité dhe metodat e pérdorura pér pércaktimin e prodhimit dhe
sasive té ndryshme sipas rasteve dhe mundésive té ngjarjes, jané t€ konsiderueshme. Pér
mé tepér dhe mé kryesorja éshté se kontraktori shprehet se parashikimet e prodhimit
dhe ato fiskale nuk jané garanci pér fitim pér Albpetrolin dhe Qeveriné Shqiptare,
AKBN apo dhe veté kontraktorin, dhe se devijimet nga kéto parashikime nuk pérbéjné
mospérputhje me MH, Planin e zhvillimit apo LMH.

Né té njéjten kohé né MH dhe LMH é&shté pércaktuar se mbulimi i ploté i kostove
hidrokarbure do té béhet nga t€ ardhurat e shitjes sé naftés sé dsiponueshme, d.m.th prodhuar
duke i béré kéto plane zhvillimi dhe pérfitueshmériné ekonomike shumé t ndjeshme dhe &
varur totalisht tek kostot e investimit dhe shpenzimit. Nga AKBN dhe Albpetroli nuk éhté
analizuar dhe shqyrtuar me vémendjen e duhur plani i zhvillimit pér té kérkuar dhe saktésuar
se kur R>1 dhe siguruar pérfitueshmériné ekonomike pér shtetin shqiptar.

Pér kété rekomandojmé:

MEI dhe AKBN té marrin né analizé situatén e deritanishme, dhe pas nxjerrjes sé
pérgjegjésive té japin rekomandimet e duhura dhe konkrete pér zgjidhjen e ngércit
t€ krijuar né lidhje me realizimin e faktorit R>1, né afate té mirépércaktuara, duke

siguruar nése do té jeté e mundur pérfitueshmériné ekonomike té shtetit shqgiptar nga
kjo Marréveshje Hidrokarbure.

Brenda tremujorit té paré 2017

NE rast se do té keté amendime t€ tjera té Planit t& Zhvillimit, AKBN té marré masat

qé t€ analizojé né ményré & detajuar dhe me kompetencén e duhur profesionale kéto
plane, dhe té kérkojé paraqitjen né to té t€¢ dhénave té sakta dhe jo té hamendésuara

dhe hipotetike.

Né vazhdimési

Miratimi i planeve vjetore té€ punés dhe buxheteve pérkatése (2011-2016) éshté shoqéruar
me njé problematiké t€ theksuar né lidhje me respektimin e afateve sipas pércaktimit né
LMH dhe MH si dhe referuar pérmbajtjeve té tyre. Né kéto plane, gjaté shqyrtimit,
analizimit dhe aprovimit € tyre nga Albpetroli me ané t€ pérfagésuesve t€ saj né
Komitetin Késhillimor (KK) dhe mé pas nga AKBN pér t'i miratuar ato, jané evidentuar
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15.

16.

problematika né lidhje me paraqgitjen e aktiviteteve gé do té kryhen nga kontakrori pér
prodhimin dhe teknologjiné, mos arritjen e sasive té planifikuara né vitin paraardhés, dhe
pér pasojé mos arritjen e faktorit R>1 pér vitin 2013, diferenca né pérdorimin e holluesit
ku vlera éshté 67 milion $, puse t rinj jo aktiv, rritje t€ shpenzimeve, ndryshime té sasisé
sé prodhuar (viti 2012) etj. Kjo té€ ¢on né dyshimin e arsyeshém se jané pranuar dhe
miratuar né heshtje kéto problematika kur sipas LMH dhe MH, sé paku duheshin ¢uar
céshtjet tek eksperti pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve sipas afateve té caktuara.

Ndryshimet e shumta né té njéjtin plan dhe pér t€ njéjtin vit fiskal (2013), si dhe aprovimi
né KK vetém nga pérfagésuesit e kontraktorit kjo né kundérshtim me MH, dhe miratimi
i tij nga ana e AKBN pa njé analizé ¢ thelluar € ¢éshtjes dhe kundérshtimin me forcg,
duke u fokusuar tek ndryshimet né planet e paragitura dhe ndikimin e tyre tek faktori
R, kané patur ndikim negativ tek pérfitueshméria ekonomike e shtetit shqiptar gjaté
zbatimit t€ kétyre planeve dhe operacioneve hidrokarbure pér vitin fiskal pérkatés.

Moszgjidhja e pa dakordésive dhe mosmarréveshjeve midis paléve dhe zgjatja e tyre me
komunikime dhe njoftime ndaj njéri tjetrit, ka béré qé planet vjetore té konsiderohen
si t& miratuara nga kontaktori dhe kur nuk ka patur dakordésiné e Albpetrolit dhe
AKBN nuk i ka miratuar paraprakisht ato, né njé kohé kur jané tejkaluar deri né 1 vit
afatet (2014 - 2015) dhe tashmé ato jané véné né zbatim nga kontraktori ashtu si¢ i ka
gjykuar dhe zbatuar ai veté. Né periudhén 2013 - 2015 kontraktori ishte angazhuar qé
R>1. Plani i vitit 2016 nuk &shté i miratuar akoma.

Pér kété rekomandojmé:

AKBN té marré masa pér t€ zgjidhur ¢éshtjet e mbetura pezull né lidhje me programet e
punés dhe buxhetet pérkatése té viteve 2014, 2015 dhe 2016, edhe pse ato jané tashmé
faktike, si dhe té evidentojé ato vlera shpenzimesh qé jané né kundérshtim me LMH,
MH, Planin e Zhvillimit t¢ miratuar, duke i kategorizuar shpenzime té panjohura dhe
si kosto té parikuperueshme, dhe t'i llogarisé me zbritje duke rishikuar vlerén e faktorit
R, sipas periudhave pérkatése.

Brenda tremujorit té paré 2017

AKBN t€ analizojé dhe veprojé sipas té drejtave gé i lindin nga pércaktimet e MH dhe
LMH né lidhje me miratimin e programit t€ punés dhe buxhetit pér vitin 2017 dhe
né vazhdim, duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore qé nga eksperti, arbitrazhi dhe
deri tek prishja e marréveshjes né rast té evidentimit dhe pérséritjes sé parregullsive té
mésipérme né kété proceduré.

Brenda muajit dhjetor 2016
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c) Monitorimet e kryera nga AKBN pér vendburimin e Patos-Marinéz.

- Cilésia dhe pérmbajtja e monitorimeve dhe inspektimeve té€ véna né dispozicion, léné
shumé pér té déshiruar. Nuk éshté béré analizé e periudhave tre-mujore qé kontraktori
paraget né AKBN, si pér periudhén paraardhése ashtu dhe até pasardhése né lidhje
me t€ gjithé operacionet qé do & kryejé né zonén e kontratés. Nuk jané evidentuar
mangésité dhe parregullsité brenda njé periudhe relativisht t€ shkurtér dhe brenda
té njéjtit vit fiskal, duke krahasuar planin e paraqitur me faktin pér té nxjerré ¢ né
pah shmangiet dhe mé pas té kontestoheshin sipas t¢ drejtave t¢ LMH dhe MH,
evidentuara kéto né PP&B.

- Evidentimi i problemeve por mos dhénia zgjidhje ose mos ndjekja e tyre mé tej, ka ndikuar
negativisht né zgjidhjen e tyre dhe duke favorizuar kontraktorin dhe jo shtetin shqiptar.
Pér mé tepér DH nuk i ka kryer dhe kryen monitorimet né bazé té plani t€ menaxhimit &
riskut apo mé thjesht duke i drejtuar ato né ato zona apo operacione ku rastet e parregullsive
apo t€ shmangiet nga planet do t€ ishin mé e t¢ mundshme.

- DH dhe AKBN nuk ka béré njé analizé ¢ pérditésuar, né vazhdimési dhe té sakté né
lidhje me operacionet hidrokarbure té kryera nga kontraktori, kjo u konstatua dhe nga
mungesa e plotésimit € t€ dhénave t¢ kérkuar nga grupi i auditimit sipas aneksit..., té
kétij Raporti, ku mund € pérmendim t¢ dhéna pér prodhimin, shpenzimet kapitale
dhe operative, t¢ ardhurat etj., duke i krahasuar plan fakt.

- NE rastin e vitit 2013 ku nga monitorimet &éhté evidentuar rritje e prodhimit mé
shumé se plani, ulje té shpenzimeve pér shpimin e puseve té rinj né lidhje me planin,
qé z€né peshén mé té madhe té investimeve pér periudhén, duke futur dhe fillimin
e 2014 pér monitorimin e fundvitit 2013, nuk kuptohet arsyeja se pérse nuk éshté
vazhduar mé tej me evidentimin, pasqyrimin dhe analizimin e késaj situate. Nuk u vu
né dispozicion dokument justifikues shkresor né lidhje me komunikimin ¢ DH me
Ekzekutivin e AKBN pér kété situaté. Kjo éshté njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme
pasi né kété rast do té kishim njé vleré té pastér t&¢ R>1 duke derivuar fitim pér shtetin
shqiptar. Ky veprim ka shkaktuar efekt financiar negativ pér shtetin shqiptar, por nuk
mund té shprehemi me vlera té sakta monetare té kétij fitimi t¢ munguar.

- AKBN si pérfagésuese e shtetit shqiptar dhe té drejtave ¢ LMH® nuk ka analizuar
rezultatet e monitorimeve pér té dalé me konkluzioneve dhe vendime konkrete
pasi situata né vazhdim ka sjellé plane vjetore dhe buxhete pérkatése pasardhése té
kontestuara kryesisht né mbledhjet e KK nga pérfagésuesit e Albpetrolit, dhe mé pas té
pa miratuara. Kéto jané marré té miréqgena té miratuara nga kontraktori ashtu si¢ i ka
paraqitur ai dhe duke i ndryshuar heré pas here, me pretendimin e tejkalimit té afateve.

© Neni 6.4 i LMH.
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17.

Pér sa mé lart mbajné pérgjegjési drejrori i DH pér ményrén e pa efektshme té
drejtimit té drejtorisé dhe miratimit t¢ monitorimeve qé nuk kané pérmbajtjen e njé
dokumentacioni monitorues apo inspektues etj, mungesén e koordinimit me Drejtorin
Ekzekutiv t¢ AKBN pér gjetjen e zgjidhjes sé problematikave si dhe drejtori Ekzekutiv
i AKBN, pér mos marrjen e masave konkrete dhe detyruese pér kontraktorin né lidhje
me pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga zbatimi i LMH dhe MH.

Pér kété rekomandojmé:

MEI dhe AKBN té marré masa pér analizimin e situatés né lidhje me rastet evidentuara
me problematiké né monitorimet e deritanishme duke nxjerré pérgjegjésicé pérkatése,
dhe duke rekomanduar masa konkrete pér zgjidhjen e situatave, si dhe té hartojné
dhe miratojné progedura dhe/ose rregullore né lidhje me monitorimet, inspektimet,
kontrollet qé duhet t€ kryhen pér operacionet hidrokarbure.

Brenda tremujorit té paré 2017

18. AKBN bazuar né t¢ drejtat qé i lindin nga LMH dhe MH ¢’i kérkojé kontrakrtorit

rregullimin e progedurave apo proceseve té evidentuara si problematike, si dhe né rastet
e evidentimit té parregullsive apo shkeljeve ¢ MH dhe LMH nga ana e kontrakrorit, t'i
drejtohet né kohén e duhur sipas pércaktimit né LMH dhe MH tek eksperti, arbitrazhi,
deri edhe pér prishjen e marréveshjes.

Né vazhdimési

19. AKBN € marré masa pér vénien para pérgjegjésive té stafit té saj né rastet e mos

pérmbushjes sé detyrave né lidhje me ndjekjen dhe monitorimin e marréveshjeve
hidrokarbure né kuadér té arritjes sé pérfitueshmérisé ekonomike nga to té shtetit
shqiptar, qofshin dhe staf apo anétaré t¢ menaxhimit té larté drejtues.

Brenda tremujorit té paré 2017

20. AKBN dhe DH t€ marrin masa pér té béré njé analizé té ploté dhe € detajuar, duke

u bazuar né njé ekspertizé profesionale dhe me integritet, né lidhje me evidentimin e
sakté té ecurisé s¢ deritanishme t¢ MH pér vendburimin e Patos-Marinzés, né lidhje me
prodhimin, shpenzimet t¢ ardhurat si faktoré ky¢ qé lidhen me fakcorin R, por pa léné
mé njé ané edhe aspektet dhe operacionet e tjera hidrokarbure.

Brenda tremujorit té paré 2017
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21. Drejtoria e DH né AKBN, t€ hartojé plane pune sipas njé analize risku pér evidentimin
e operacioneve mé té prekshme té prirura ndaj shmangieve dhe devijimit nga planet apo
t€ ku mund € keté fushé pér abuzim dhe mashtrimi duke fryré kostot hidrokarbure,
duke i orientuar dhe drejruar monitorimeve dhe inspektimeve sipas ¢éshgjeve té
mirépércaktuara.

Vazhdimisht

- Auditimi nga AKBN ka filluar pér vitin 2006, duke mos ushtruar té drejtén e saj pasi pér
rreth 2 vite aktivitet hidrokarbur t€ marréveshjes, i ka hequr mundésiné pérfagésuesit
shtetéror pér kundérshtimin kostove hidrokarbure té pérfshira né t€ rikuperueshme ose
jo.

- Gjaté auditimeve té kryera, AKBN ka shfaqur mungesé kompetence dhe profesionalizmi
si nga ana e specialistéve té saj, ashtu edhe duke angazhuar eksperté kontabél ose
kompani audituese té pavarura, kryesisht né vitet e fillimit té marréveshjes.

- DPér mé shumé se 10 vjet AKBN ka kryer auditime té pércipta dhe pothuajse formale
pér marréveshjen me Bankers (qé pérkon me vitin 2011 t€ aktivitetit té saj), bazuar né
céshtjet e audituara, auditimin e aktivitetit t€ dy viteve financiar sé bashku apo ¢ dy
marréveshjeve, gjetjet e deriatéhershme dhe ato té vitit 2011, kohézgjatjen e auditimit
dhe evadimit té tij, vlerat dhe parregullsité, indiferencén e AKBN né mos batimin
e rekomandimeve t€ saja etj., duke e kthyer né njé veprimtari rutiné té€ saj, thjeshté
dhe vetém né certifikimin e kostove té rikuperueshme hidrokarbure té kontraktonit
Bankers.

- Auditimet e AKBN nuk jané té mbéshtetura dhe né praktikat ndérkombétare té fushave
té tilla audituese, pasi nuk jané shprehur né se Kontraktori ka kryer kénaqshém detyrimet
operacionale, tregtare, financiare, té tatimeve dhe taksave si dhe até raportuese, sipas
pércaktimeve né marréveshje;

Kontraktori ka mbajtur regjistra té pérshtatshém té llogarisé né pérputhje me termat
dhe kushtet e marréveshjes etj.

- AKBN nuk ka komunikuar zyrtarisht me Albpetrol ShA né lidhje me gjetjet: cilésing,
llojet dhe vlerén e tyre, me qéllim bashkérendimin dhe koordinimin e veprimtarisé
audituese, né interes t€ rritjes sé perfitueshmérisé nga marréveshjet hidrokarbure.

- AKBN i ka konsideruar auditimet si tekniko-financiare, cka do té thoté se kontrollet,
supervizimet, inspektimet, monitorimet teknike té cilat né kuptimin e marréveshjes
dhe licencé marréveshjes kané karakter té vazhdueshém dhe duhet té kryhen né kohé
reale, jané realizuar edhe tre vjet pas ndodhjes sé tyre dhe né ményré sporadike.
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Megjithése qé né vitin 2010 (pér aktivitetin e vitit 2008-2009) né auditim ka rezultuar se,
nga ana e kontraktorit jané deklaruar mé pak té ardhura pér te dy vitet sé bashku né vlerén
3,195,000 USD, nuk ka shérbyer si njé sinjal shumé i réndésishém pér AKBN pér t€ vlerésuar,
inspektuar, mbikéqyrur dhe kontrolluar secilin prej raportimeve kontabél né vijim.

Né auditimin e vitit 2013, AKBN ka vérejtur se nuk jané zbatuar rekomandimet e
auditimit 2008-2009 pér zbritjen nga kostot e rikuperueshme té shumave té pércaktuara
né auditim, por nuk ka vepruar mé tej pér té kérkuar zgjidhjen miqésore té kétyre
mosmarréveshjeve.

Né auditimin tekniko-financiar i vitit 2011&shté kryer nga AKBN né mars té vitit
2014, konstatohet se kontraktori nuk ju ka vene ne dispozicion dokumente pér auditim
si kontrata, dokumente pér asetet fikse, mungesé disponibiliteti etj., veprime t€ cilat
jané né kundérshtim me LMH dhe jané konstatuar njé séré parregullsish me kosto
t€ parikuperueshme 247,397,666 USD. Kjo shumé e konsiderueshme éshté dérguar
nga ana e Bankers pér shqyrtim nga ekspertét e pavarur, t€ cilét kané vendosur pér t'i
pérfshiré né kostot hidrokarbure, pér shkak se pavarésisht shkeljeve, “palét nuk ofruan
prova bindése pér t€ sugjeruar se kostot qené té paarsyeshme”, duke ia ngarkuar né
kété ményré pérgjegjésiné Agjencisé Kombétare t&¢ Burimeve Natyrore dhe paaftésisé
sé késaj agjencie pér t€ monitoruar dhe identifikuar shkeljet né kontratén mé té madhe
koncesionare té Shqipérisé aktualisht.

Edhe né auditimin ¢ AKBN € vitit 2012 (t& kryer né 2014), vazhdojné té njéjtat
problematika dhe vlera e gjetur e kostove té konsideruar té parikuperueshme, do té
bénte qé faktori R té ishte mé i madh se sa 1, duke u rritur fitimi pér shtetin shqiptar
dhe pérgindja e prodhimit té marré nga Albpetrol ShA.

Pér kéto rekomandojmé:

22. AKBN té marré masat e nevojshme pér trajnimin e specialistéve qé angazhohen né

auditimin e marréveshjeve hidrokarbure, me géllim njohjen né detaje & secilés
marréveshje né vecanti dhe kryerjen e auditimeve sipas kérkesave t¢ LM e Marréveshjes
hidrokarbure dhe praktikave mé té mira ndérkombétare.

Brenda tremujorit té paré 2017

23. AKBN té kryejé auditime t&€ miréfillta sipas pércaktimeve né licencé marréveshje dhe né

marréveshje, duke i ndaré nga inspektimet teknike, pér té béré té mundur njé auditim
mé operativ menjéheré pas dorézimit t€ pasqyrave financiare té vitit paraardhés, si dhe
kryerjen e vazhdueshme t€ inspektimeve, monitorimeve, mbikéqyrjeve dhe kontrolleve
teknike né kohén e ndodhjes tyre.

Né vazhdimési
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24.

25.

26.

AKBN té komunikojé zyrtarisht me kompaniné publike té hidrokarbureve (Albpetrol
ShA) né lidhje me gjetjet e auditimit: cilésing, llojet dhe vlerén e tyre, me géllim
bashkérendimin dhe koordinimin e veprimtarisé audituese, né interes té rritjes sé
perfitueshmérisé nga marréveshjet hidrokarbure né vendin toné.

Né vazhdimési

AKBN t€ zbatojé rrugét ligjore sipas pércaktimeve né LM dhe M pér vlerat e gjetura
deri tani nga auditimet dhe té rezultuara né kosto hidrokarbure t€ parikuperueshme, t&
mbéshtetura né dokumentacionin argumentues ligjor dhe zyrtar, né bashképunim me
Avokaturén e Shtetit, MEI-n dhe Ministriné e Financave.

Menjéheré

AKBN gjaté auditimeve t& marréveshjeve hidrokarbure, t€¢ zéné vend té réndésishém
céshtjet sipas praktikave ndérkombétare: Kontraktori ka kryer ose jo kénagshém
detyrimet operacionale, tregtare, financiare, té tatimeve dhe taksave si dhe até raportuese,
sipas pércaktimeve né marréveshje; Té gjitha shpenzimet pér kostot e rikuperueshme,
si¢ jané raportuar, kané plotésuar ose jo té gjitha kérkesat dhe kushtet té cilésohen
si shpenzime té lejueshme & kostove té rikuperueshme, dhe vlerat e deklaruara jané
mbéshtetur ose jo nga njé evidence e pérshtatshme, kompetente, té auditueshme dhe

praktike etj.
Vazhdimisht

Veprimtariné monitoruese dhe problematikat e ngritura né kéto monitorime dhe
inspektime nga ana e Drejtorisé s¢ Marréveshjeve Hidrokarbure (DMH) né Albpetrol
ShA éshté shumé e pakét duke e lidhur me aktivitetin e gjaté t€ operacioneve té kryera
né vendburimin e Patos-Marinzés, sipas MH. Kéto monitorime i pérkasin vetém dy
viteve té fundit, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion. Edhe né kété periudhé
(2014-2016) nuk éshté béré ajo qé duhet né lidhje me monitorimin e operacioneve
hidrokarbure duke paré ecuriné e dobét € késaj marréveshje, ku Albpetroli ka marré
vetém 1% té tij.

Nga ana e DMH dhe Albpetrolit jané evidentuar problematika né lidhje me prodhimin
e naftés, gjaté monitorimit né vitin 2015 pas testimeve t€ kryera njé numér té
konsiderueshém pusesh (mbi 50) dhe éshté paragitur rezultati i kétij testimi né formé
grafiku dhe analize teknike tabelore, pa njé raport té shkruar dhe té qarté té detajuar me
njé analizé ku té evidentohen vlerat konkrete t€ diferencave dhe shmangie t€ prodhimit
té raportuar nga kontraktori, pasi kjo pérbén njé rast ku mund té dal né pah dorézimi
i deklaratave té pasakta nga ana e kontraktorit.
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Né mbledhjet e KK pérfagésuesit e Albpetrolit kané paraqgitur mos dakordésiné e tyre
né lidhje me pérdorimin e holluesit (viti 2013), si dhe mjaft problematika té tjera qé
kané pasuar né lidhje me prodhimin, shpenzimet té ardhurat etj. DMH dhe Albpetroli
nuk kané gené t€ fokusuar dhe predispozuar né lidhje me progeduart e monitorimit,
kontrollit dhe inspektimit, pérgjaté kohés sé¢ fillimit té kryerjes sé operacioneve
hidrokarbure né kété vendburim dhe deri mé sot.

Nga ana DMH nuk é&shté e béré analizimi i Programeve vjetore dhe Buxheteve dhe
krahasimi i t¢ dhénave té raportuara dhe realizuar plan-fakt, duke e evidentuar kété
progeduré dokumentacionin pérkatés. Po ashtu dhe né lidhje me Q-té pérkatése ku
vetém né njé numér & papérfillshém rastesh (5), ¢ analizuar té vecuar dhe sporadiké
né 2016 dhe té dokumentuar kané rezultuar mjaft probleme té réndésishme dhe me
ndikim kryesor tek prodhim dhe faktori R. Kjo té ¢con né hamendésimin e arsyeshém,
duke ju referuar rrjedhés sé ngjarjeve, q¢ edhe né periudhat e méparshme (2016 e
para) kané ekzistuar t€ tilla probleme por nuk jané evidentuar dhe dokumentuar. Pér
sa mé lart mban pérgjegjési Drejtori i DMH dhe Administratori i Albpetrol Sh.a, sipas
periudha pérkatése.

Pér kété rekomandojmé:

27. Albpetroli dhe DMH té marré masa pér t€ evidentuar té gjitha mospérputhjet si né

vlera dhe né sasi né lidhje me shifrat e raportuar nga kontraktori, duke mundésuar
dokumentimin e kétyre mospérputhjeve.

Brenda muajit janar 2017

28. Albpetroli dhe DMH té marré pér té rritur numrin dhe cilésiné e inspektimeve,

monitorimeve dhe kontrolleve né fushat qé paraqgesin riskun mé té larté, duke i
evidentuar kéto fusha qé né diskutimet paraprake pér miratimin e planeve vjetore dhe
kushteve pérkatése.

Vazhdimisht

29. Albpetroli t¢€ ndjeké me rigorozitet zbatimin e PP&B, gjaté zbatimit duke evidentuar ,

dokumentuar dhe kontestuar, sipas té drejtave qé i lindin nga MH, mosrakordimet dhe
devijimit e fakti nga plani, né kohén kur ato ndodhin, me géllim rritjen e pérfitimeve
nga marréveshjet e hidrokarbureve.

Vazhdimisht
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30.

31.

Albpetroli dhe DMH € keté né fokus dhe si prioritet analizimin e tremujoréve pérkatés
t€ dérguar nga kontraktori si né plan ashtu dhe fakt duke evidentuar, dokumentuar dhe
duke kérkuar zgjidhjen e mos-rakordimeve qé né momentin e duhur.

Vazhdimisht

Albpetroli dhe AKBN t¢ intensifikojé dhe rrisé¢ veprimtariné monitoruese dhe
kontrollues né terren né lidhje me aktivitetin e prodhimit, shpimit t€ puseve si dhe té
aktivitet e shérbimeve duke u fokusuar né kéto té fundit né saktésimin e kostove sipas
zérave pérkatés.

Vazhdimisht

Albpetrol ShA ka kryer auditimin e marréveshjes hidrokarbure pér vendburimin Patos
- Marinzé (Bankers) népérmjet Auditit t&¢ brendshém deri né prill té vitit 2015, dhe
mé pas éshté krijuar Sekrori i auditit t& brendshém né Drejtoriné e hidrokarbureve, né
strukturé i pérbéré nga 3 punonjés, por gé aktualisht rezulton me 2 auditues.

Né té gjitha rastet periudha e auditimit nuk pérfshin vite té plota fiskale, por tremujore
t€ ndryshém midis viteve fiskale, té cilét e kalojné kété periudhé kohore, gjé e cila nuk
éshté né pérputhje me afatet e vendosura né marréveshje dhe shkakton véshtirési né

koordinimin dhe bashképunimin e késaj procedure me AKBN.

NE asnjé rast Albpetrol, nuk ka ushtruar té drejtén e tij pér té kryer deri né dy auditime pér
¢do vit fiskal, duke mos e konsideruar két€ mundési si njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme t&
marréveshjeve hidrokarbure, e lidhur me pérfitueshmériné prej tyre.

Sipas pércaktimeve né marréveshje, Albpetrolit i lind e drejta e auditimit té librave t&
llogarisé, regjistrimeve dhe llogarive jo mé shumé se dy heré né njé vit fiskal, cka do &
thoté se deri tani duhej € ushtronte sé paku 11 auditime, né fakt ka kryer 7 auditime
(evaduar jané 6), gjé gé tregon se nuk i éhté dhéné vémendja e duhur kétij procesi.

Deri né vitin 2013, auditimet e kryera nga Albpetrol ShA kané qené té pércipta, té
varfér né pérmbajtje, pa gjetje thelbésore, me ¢éshije té auditimit qé nuk pérfshijné
té gjithé problematikén mbi librat e llogarisé né se jané né pérputhje me procedurén
llogaritése, transaksionet e tjera té kryera né lidhje me Operacionet hidrokarbure,
kostot dhe shpenzimet e mbartura dhe té kryera nga kontraktori né ose né lidhje
me operacionet hidrokarbure né pérputhje me marréveshjen etj., gj¢ qé tregon pér
mungesé té kapaciteteve audituese dhe mungesé pérgjegjési nga ana e Albpetrol ShA né
kété drejtim.
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Edhe né rastet e konstatimit t¢ ndonjé problematike, grupet e auditimit nuk kané
rekomanduar (ngritur objeksione) mbi dokumentacionin e librave, regjistrimeve dhe
llogarive, duke e kthyer kété né njé proces formal dhe pas asnjé lloj efekti pozitiv né
zbatimin e marréveshjeve hidrokarbure t&€ prodhimit pér vendburimin e Patos-Marinzés.

Pér kété rekomandojmé:

32. Albpetrol ShA té marré masat nevojshme pér plotésimin e me njé auditues té sektorit

t€¢ hidrokarbureve pér té siguruar numrin e nevojshém dhe cilésiné e duhur &
marréveshjeve hidrokarbure, me prioritet ato t€ prodhimit.

Brenda muajit janar 2017

33. Albpetrol ShA té béjé t&¢ mundur auditimin e ploté, me prioritet dhe synim dy heré

vitit t& ploté fiskal, si njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme té marréveshjeve hidrokarbure,
e lidhur me pérfitueshmériné prej tyre.

Vazhdimisht

34. Albpetrol ShA € kryejé auditime t€ plota, duke pérfshiré té gjithé problematikén mbi

a)

librat e llogarisé né se jané né pérputhje me procedurén llogaritése, transaksionet e tjera
t€ kryera né lidhje me Operacionet hidrokarbure, kostot dhe shpenzimet e mbartura
dhe té kryera nga kontraktori né ose né lidhje me operacionet hidrokarbure né pérputhje
me marréveshjen etj., duke rekomanduar (ngritur objeksione) mbi kéto ¢éshgje, pér
t€ ndikuar né rritjen e pérfitueshmérisé nga zbatimi i marréveshjeve hidrokarbure t¢

prodhimit.
Vazhdimisht

Monitorimet e AKBN pér mjedisin.

Nga ana e DH né AKBN né lidhje me monitorimet pér ¢éshtjet mjedisore, sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion, konstatohet éshté béré njé numér shumé i vogél
i tyre, dhe kéto shumica né vitin 2015. Edhe monitorimi i béré né néntor & 2014 pas
shqetésimit t& Komitetit Shqiptar té Helsinkit, nuk ka identifikuar asnjé problematiké,
kur né dokumentin e publikuar nga komiteti renditen njé séré shqetésimesh.

Duke béré pérjashtim rastin e fontanimit, dhe kjo pér shkak t€ vémendjes s¢ madhe t&
krijuar, por edhe pér kété rast mund té shprehemi me rezervave. Njé heré nénkontraktori
cilésohet si i pa afté teknikisht dhe se nuk ka zbatuar rregullat dhe masat mbrojtése t&
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duhura dhe pas disa ditéve nuk pérmendet fare. Akoma mé keq kur né njé monitorim
me tematiké gjetér por edhe ky né lidhje me siguriné, AKBN shprehet se ¢do gjé éshté
né rregull, bile edhe vlerésime me pozitivitet larté kundrejt tij.

- Referuar dokumentacionit, DH né AKBN nuk e ka prioritet monitorimin né lidhje
me ¢éshtjet mjedisore té kétij vendburimi. Edhe kéto monitorimi t& béra né 2015
duket sikur jané béré sa pér té kaluar radhén dhe jo pér t€ evidentuar dhe nxjerré
papérgjegjésité kontraktorin, pasi ai éshté i vetmi gé kryen operacione né kété zoné.

- Raportimi i monitorimeve kur njéheré citohet dokumentacioni i kérkuar, pastaj thuhet
se konktraktori e ka dokumentacioni, dhe né fund lihen rekomandime qé t€ pajiset me
kété dokumentacion nuk jané serioze. Pér sa mé lart mban pérgjegjési DH dhe Drejtori
Ekzekutiv sipas periudhave, duke theksuar se nga dokumentacioni i véné dispozicion
ngrehet hamendésimi i arsyeshém se ndaj kontraktorit, pér periudhén e méparshme
(2014 e para), nuk i éshté béré asnjé kontroll né lidhje me ¢éshtjet e mjedisit.

b) Monitorimet e Albpetrolit pér mjedisin.

- Monitorimet e paragitura nga Albpetroli, duke pérmendur até té fontanimit dhe até
t€ ndotjes sé sheshit tjetér, si mé me réndési nga ato té paraqitura né mjedisin, duket
mé tepér sikur jané korrespondenca shkresore sesa monitorime. Nga ana tjetér zgjatja
e kétyre komunikimeve ku mund té theksojmé se né t& dy rastet koha mé e madhe
éshté harxhuar duke i kthyer pérgjigje dhe kundérshtime njéri gjetrit sesa duke kérkuar
zgjidhjen e ¢éshtje, e largon vémendjen nga situata né zonén e ndotur pa marré parasysh
ndikimin e nivelit t¢ ndotjes dhe rrezikun qé mund  sjellé kjo zgjatje pér zonén. Ky
rrezik fillon qé nga kércénimi pér jetén edhe shéndetin e njeriut dhe duke vazhduar tek
démet e tokés, ujérave ajrit etj.

- Nga ana e Albpetrolit dhe DH né t€, nuk jané paré me prioritet ¢éshtje e monitorimit
dhe kontrollit né mjedis pér vet faktin e numrit t& monitorimeve t€ véné né dispozicion,
edhe pse ka njé trend né rritje né lidhje me interesin pér rritjen e numrit té¢ monitorimeve,
kjo situaté duhej t€ ishte kontrolluar q¢ mé paré dhe t€ paktén né ditét e sotme t€ mos
pérhapej mé shumé.

- Neé fillim-prillin e vitit 2015, gjaté veprimtarisé pér nxjerrjen e naftés nga ana e Bankers-
it né territorin e fshatit Marinéz té Fierit ka ndodhur njé shpérthim (fonatinim), i cili ka
shkaktuar déme materiale té konsiderueshme banoréve té zonés, ndotje té ujérave, tokés
bujgésore etj. Nga analiza e specialistéve t&¢ AKBN dhe Albpetrol-it éshté konstatuar
se kjo ka ardhur si pasojé e veprimtarisé sé¢ nénkontraktorit pér shpimet i kompanisé
Bankers Petroleum, nga mungesa e pérgatitjes teknike dhe organizative pér pérballimin
e rasteve t€ tilla gjaté kryerjes sé operacioneve hidrokarbure t€ kryera né pus.
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35.

36.

Pér kété rekomandojmé:

AKBN e ME], si dhe Albpetrol né bashképunimin dhe me institucionet e tjera té
mjedisit, t¢ monitorojné mé tepér kompanité qé kané aktivitetin e tyre nxjerrjen e
naftés nga néntoka shqiptare, si né kuadér té pajisjes me dokumentacionin pérkatés
sipas legjislacionit shqiptar pér mjedisin ashtu dhe né anén operacionale.

Né vazhdimési

NE rast té mos gjetjes sé¢ dakordésise¢ AKBN dhe/ose Albpetrol té ¢ojé ¢éshtjen tek
eksperti ose arbitrazhi né kohén e duhur, aq mé tepér né ¢éshtjet e lidhura me mjedis
dhe siguriné e jetés dhe shéndetit ku njé zvarritje né kohé mund té keté pasoja fatale.

Sipas rastit

37. AKBN dhe DH e saj, si dhe Albpetrol t€ marré masa dhe t€ hartoj njé plan té detajuar

pér monitorimin mjedisor té zonave pérreth kétij vendburimi, duke u kryer nga
specialisté pérkatés té kualifikuar, pér té evidentuar, raportuar, ndjekur dhe eliminuar
parregullsité qé konstatohen.

Vazhdimisht

Eurosai Link: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Procedures-and-results-of-

hydrocarbon-agreements-in-Albania/
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IV. Projektet Social Kulturore
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10. ZHVILLIMI STRATEG]JIK I TURIZMIT

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, nr. 28/1, daté 06.04.2017.

*  Auditimi ka filluar mé daté 06.01.2017 me shkresén pér njoftim-fillim auditimi, nr. 28
prot. dhe pérfundoi né daté 17.03.2017.

*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Eva Leka, Miranda Berdo, Klejvis Kule, me
asistencén e kolgéve kroaté zj. Ines Stegi¢ dhe z. Bozo Vuleti¢-Antic.

*  Auditimi u krye né kéto institucione:
- Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé¢ dhe Sipérmarrjes;
- Agjencia Kombétare e Turizmit;
- Agjencia Kombétare e Bregdetit;
- Késhilli i Qarkut Berat;
- Késhilli i Qarkut Vlorg;
- Késhilli i Qarkut Kukés;

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, t cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 95, daté 31.07.2017.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve té audituara, si
edhe Kryeministrit, Komisionit pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin,
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat.

Konteksti i auditimit

Shqipéria &shté njé vend i vogél, por me potenciale turistike natyrore dhe njé ekonomi né
zhvillim, synimet e sé cilés orientohen nga modele ekonomike té reja dhe bashkékohore.
Tendenca pér t¢ ndjekur kéto trende kérkon gé né thelb té kétyre inisiativave € evidentohet
pérfshirje e sektoréve gé e béjné até mé produktive dhe konkurruese, kohezion social
€ faktoréve potencialé drejt njé rrigjeje ekonomike € géndrueshme dhe kapacitete &
konsiderueshme financiare dhe njerézore, burime té cilat hasin né véshtirési pér cu
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pérmbushur maksimalisht. Né sfidat afatmesme dhe afatgjata té ekonomisé shqiptare,
turizmi vlerésohet njé sektor me potencial pér t€ arritur njé rritje ekonomike mé té larté, me
efekte pozitive né rritjen e punésimit dhe té té ardhurave reale, rritjen e miréqgenies sociale,
krijimin e njé mjedisi mundésues pér sipérmarrje té vogla dhe té mesme, nxitjen e interesit
nga investitoréte huaj, i tillé qé té ofrojé njé zhvillim té géndrueshém ekonomik dhe social.4
Potencialet e kétij sektori géndrojné tek gjenerimi i té ardhurave nga njé séré aktivitetesh
t€ tjera té lidhura me t€ si: transporti, strehimi, ushqimi, shérbimet, sporti, pijet, argétimet
kulturore, konventat, konferencat dhe panairet tregtare. Pérveg késaj, aktivitetet qé jané
kritike pér suksesin e turizmit pérfshijné edhe shérbimet financiare, telekomunikacionin,
shérbimet shéndetésore dhe té tjera, té tilla si: energjing, ujin, siguriné, rendin dhe ligjin.
Té gjitha kéto aktivitete té gjera vijné sé bashku né prodhimin e produkteve turistike, si
inputi kryesor pér zhvillimin e turizmit, promovimin e potencialeve dhe njésive pritése dhe
finalizimin e zgjedhjes né konsumim e produkteve turistike. Pra zhvillimi i turizmit shqiptar
duhet € jeté né sinergji té ploté edhe me strategjité e sektoréve t€ tjeré qé kushtézojné dhe
ndikojné né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté né zhvillimin dhe cilésiné e shérbimeve
turistike.

Mbi bazé té t& dhénave t¢ WTTC pér vitin 2015, sektori i turizmit né vendin toné po
z€ njé rol ky¢ né kontributin direkt gé ajo jep né PBB, me 81,4 miliardé leké5 e cila
pérkon me afro 6,2 % té totalit té tij, kurse kontributi indirekt né PBB éshté rreth 21,1%.
Gjaté vitit 2015 industria e turizmit dhe udhétimeve ka gjeneruar né ményré dirckte
51.000 vende pune. Kontributi direke i turizmit né punésimin total éhté 5,5 %, kurse
indirekt éshté rreth 19,3%0, pra si¢ shihet edhe nga té dhénat statistikore, ky sektor ka
réndési t€ madhe né zhvillimin ekonomik té shtetit shqiptar. Pér t€ prezantuar vizionin
e Qeverisé Shgiptare mbi zhvillimin e sektorit té turizmit me synim identifikimin e
Shqipérisé si njé destinacion turistik térheqés, autentik dhe mikprités né rajonin e
Mesdheut dhe Evropés, hartohet Strategjia e Zhvillimit té Turizmit, si njé dokument né
mbéshtetje té objektivave strategjiké pér zhvillimin e turizmit, t€ pércaktuara né SKZHI
2015-2020 dhe né harmoni me SZHE] hartuar nga Késhilli pér Bashképunimin Rajonal
(SEE 2020). Me pasuri té veganta natyrore, historike dhe me njé pasuri té trashégimisé
kulturore dhe fetare, Shqipéria ka njé potencial té jashtézakonshém turistik, i cili tenton
t€ krijojé njé identitet mé té njohur pér turizmin shqiptar, té pérmirésojé konkurrencén
dhe pozicionin e Shqipérisé, duke e diferencuar né tregun turistik kombétar, rajonal,
evropian dhe global. Ajo gé vlen té pérmendet éshté edhe turizmi rural, ku vendi yné
ka 1.350 fshatra me afro 1 milion njeréz. Ky fakt pérbén njé mundesi pér zhvillimin e
turizmit rural, vecanérisht agroturizmit, ekoturizmit, turizmit natyror, shéndetésor, etj.
Megjithése kjo éshté pércaktuar edhe si njé nga objektivat kryesore qé synojné politikat
e geverisé duke nxitur dhe pérkrahur krijimin e strukturave pritése tradicionale né zonat
rurale dhe duke orientuar investimet drejt pérmirésimit t€ infrastrukturés né kéto zona,
mbetet akoma pér té punuar né kété drejtim. Ndikimet sociale dhe kulturore té turizmit
kané nevojé pér njé shqyrtim t€ kujdesshém, pasi mund t€ ndikojné pozitivisht ose
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negativisht mbi komunitetin. Fluksi i turistéve sjell vlera té ndryshme pér komunitetin
dhe njé ndikim té jetés familjare si shkak i ndérveprimit midis banoréve dhe turistéve.
Shumica e ndikimeve sociale té turizmit né Shqipéri jané té lidhura ngushté me ndikimet
ekonomike dhe kjo mund té shihet si pozitive. Turizmi ka ndikim edhe né zhvillimin e
infrastrukturés né vendin toné, e lidhur ngushté me transportin, ndértimin e autostradave,
t€ cilat e béjné udhétimin mé té sigurté, té shpejté dhe mé té rehatshém , por njéherésh
mundéson lidhje midis gytetit me pjesén tjetér té vendit. Pjesé e rrjetit infrastrukturor
éshté edhe shtimi i linjave t€ udhétimeve rrugore, detare dhe ajrore. Gjithashtu turizmi
ka ndikime té konsiderueshme edhe mbi mjedisin, € tilla si rritja e ndérgjegjésimit té
njerézve pér t&¢ ndihmuar né mbrojtjen e trashégimisé natyrore, kulturore dhe historike,
rritja e ndérgjegjésimit té qytetaréve lidhur me vlerén financiare té vendeve natyrore dhe
kulturore. Nésé vérejmé numrin e turistéve né vendin toné pér periudhén e auditimit
2012-2016 vihet re se numri i turistéve po rritet ndjeshém vit pas viti. Por nga ana
gjetér vérejmé edhe njé fake jo shumé pozitiv si¢ éshté sezonaliteti, evidentuar kjo me
numrin e larté té vizitoréve gjaté muajve Korrik dhe Gusht dhe numrin e ulét té turistéve
gjaté muajve Dhjetor, Janar, Shkurt, Mars, Prill. Kjo tregon se né vendin toné ende dega
dominuese né turizém &éshté ai bregdetar, duke 1éné pas turizmin malor me mé pak turisté
dhe sidomos né stinén e dimrit. Né kété ményré lind nevoja e réndésishme e diversifikimit
dhe promovimit té produkteve turistike qé ofron vendi yné, me géllim qé té gjitha llojet
e turizmit té zhvillohen njékohésisht sipas potencialeve dhe pasurive q¢é Shqipéria ofron.
Duke paré secilin ndikim qé ky sektor ka né zhvillimin ekonomik dhe té géndrueshém
éshté mjaft e réndésishme qé shérbimi i turizmit té orientohet pérgjaté njé strategjie té
analizuar, hartuar dhe detajuar me objektiva té arricshém. Kjo strategji duhet té reflektojé
dhe té orientohet kah zgjidhjes sé problematikave né kété sektor, té tillé qé t€é pérmirésojé
té gjitha manggsité ¢ méparshme dhe té krijojé baza pér zhvillim t& qéndrueshém té
turizmit, me qéllim pérdorimin optimal té burimeve, minimizimin e ndikimeve negative
ekologjike, kulturore dhe sociale si dhe maksimizimin e pérfitimeve qé viné prej turizmit.
Nisur nga réndésia aktuale dhe strategjike e kétij sektori, si dhe ndjeshméria e lareé
publike, KLSH né zbatim t€ politikave té saj, t& sanksionuara né Planin Strategjik, Ligjin
“Pér funksionimin dhe organizimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”, ka marré té dhéna
dhe e ka paré si té réndésishém vlerésimin e Efektivitetit t& Politikave pér Zhvillimin
Strategjik t& Turizmit.

Népérmjet kétij auditimi KLSH do té japé opinionin e saj mbi realizimin e synimeve
strategjike, arritjen e objektivave, proceseve dhe mjeteve qé duhet té angazhohen pér
realizimin e tyre.

Népérmjet kétij auditimi performance KLSH pérgéndrohet kryesisht né rezultate po aq
sa né procese, si dhe pér pérmirésim té pérgjegjshém dhe té vazhdueshém té menaxhimit
publik, pér sigurimin e shérbimeve publike nga pérdorimi me ekonomicitet, me eficiencé

dhe efektivitet i fondeve publike.
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Mesazhi i auditimit

Masat e marra nga qeveria dhe institucionet pérgjegjése pér turizmin, mund t€ sigurojné kushtet
paraprake pér zhvillimin e sektorit té turizmit né situatén né té cilén ndodhet, por nga ana tjetér
ato jané € pamjaftueshme pér té siguruar zhvillimin e géndrueshém € tij né periudhén afatgjaté.
Sektori i turizmit, sé bashku me institucionet pérgjegjése pér turizmin, vuajné nga njé mungesé
eficense dhe efektiviteti. Mungesa e strategjive t€ bazuara né studime dhe plane veprimi, mungesa
e nxjerrjes s€ akteve ligjore dhe nénligjore né kohé si dhe mungesa e krijimit té disa institucioneve
t€ réndésishme qé parashikohen né Ligj, jo vetém qé e zvogglojné efektivitetin e institucioneve,
por véné né dyshim funksionimin e tyre té plot€ si dhe ndikojné negativisht né zhvillimin e
turizmit. “Turizmi prioritet”, do té ishte mé frytdhénés me legjislacion & kompletuar, puné
konkrete, komunikim dhe bashképunim € ngushté me sektorin publik dhe privat, me géllim
zhvillimin e kétij komponenti t€ réndésishém té ekonomisé soné.

Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi:

Pér pyetjen: A éshté plotésuar baza ligiore me aktet e parashikuara nénligjore dhe a éshté
peérmbushur né térésiné e veté kjo bazé ligjore?

Konkluzion:

Megjithése Ligji Nr.9734, daté 14.5.2007 “Pér Turizmin”, né fuqi prej vitit 2007 deri né
momentin qé doli Ligji Nr.93/2015, vendosi rregulla mbi menaxhimin e sektorit € turizmit,
zhvillimin e standardeve pér shérbimet dhe produktet e turizmit, ky Ligj nuk u zbatua né
praktiké. Pér njé periudhé 8 vjecare nuk u realizua procesi i standardizimit dhe kategorizimit
t€ njésive akomoduese si dhe krijimi i produktit turistik.

Gjithashtu, mungesa e nxjerrjes s¢ akteve ligjore dhe nénligjore né kohé lidhur me Ligjin aktual
Nr.93/2015 “Pér Turizmin” si dhe mungesa e krijimit t€ disa Institucioneve té réndésishme qé
parashikohen né kété Ligj, jo vetém qé e zvogelojné efektivitetin e institucioneve pérgjegjése
pér turizmin, por véné né dyshim funksionimin e tyre té ploté si dhe ndikojné negativisht né
zhvillimin e géndrueshém t€ turizmit.

Disa nga c¢éshtjet kryesore né lidhje me mungesén e zbatimit dhe plotésiné e Ligjit
Nr.93/2015 “Pér Turizmin”:

1. Mungesa e nxjerrjes sé akteve ligjore dhe nénligjore (VKM, urdhér, udhézim, pér té
cilat éshté pérgjegjés MZHETTS) né kohé;

2. Mungesa e krijimit dhe funksionimit qé né fillim té vitit 2016, € Komisionit pér
Standartizimin e Veprimtarive Turistike me objektiv standartizimin kryesisht t€ njésive
akomoduese;
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3. Mungesa e krijimit t¢ Degéve Territoriale t¢ Shérbimit t& turizmit qé ka si objektiv

kryesor koordinimin e punés né terren pér zbatimin politikave t€ zhvillimit t& produktit
turistik;

Mungesa e Inspektoriatit g¢ mbulon fushén e turizmit, i cili ka si qéllim € sigurojé
zbatimin e legjislacionit € turizmit nga subjektet mbi té cilat vepron ky ligj, né
pérputhje me procedurat e kryerjes s¢ inspektimit;

Mungesa e Komiteteve Rajonale pér Zhvillimin e Turizmit me géllim bashkérendimin
e punés ndérmjet institucioneve té geverisjes qendrore dhe njésive t€ qeverisjes vendore
pér ¢éshtjet e turizmit;

6. Mungesa e rregulloreve qé kané té béjné me Ligjin;

Konkluzione pér aktet ligjore dhe nén ligjore:

Nxjerrja me vonesé nga MZHETTS té Urdhérit “Pér miratimin e rregullores pér
ményrén e organizimit, funksionimit dhe pérbérjen e komisionit € standartizimit té
veprimtarive turistike”, ka sjellé mungesén e ngritjes dhe funksionimit té késaj strukture
dhe mungesén e standartizimit té veprimtarive turistike (shérbimeve té ofruara nga
hotelet, restorantet dhe té gjitha ato subjekte té cilat ofrojné shérbime turistike), duke
rritur mundésiné pér uljen e cilésis sé shérbimeve té ofruara nga hotelet, restorantet, etj.

Nxjerrja me vonesé e Udhézimit “Pér organizimin dhe funksionimin e Komitetit
Rajonal & Zhvillimit t& Turizmit”, ka sjellé mos krijimin né kohé té késaj strukture,
duke ndikuar negativisht né bashképunimin midis Institucioneve Qendrore pérgjegjése
pér turizmin dhe Institucioneve Vendore.

Kané munguar kriteret dhe kérkesat pér ushtrimin e veprimtarisé sé Agjencisé sé
Udhétimit dhe Operatoréve Turistik pér vitet 2012-2015, duke krijuar mundésiné qé
shumé individé t& pajisen me licensé pér ushtrimin e kétij aktiviteti, né ményré t€ pa
drejté, cka sjell informalitetin né kété treg.

Mungesa e klasifikimit té strukturave akomoduese sipas VKM Nr.730, daté 20.10.2016
“Pér miratimin e rregullores pér kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe progedurén pér
klasifikimin e strukturave akomoduese”, pérkatése, sjell qé kéto struktura té cilat
ofrojné shérbimin e akomodimit t€ klasifikohen jo né ményré ligjore, duke rritur
informalitetin, mundésiné pér uljen e cilésis sé shérbimit € ofruar dhe né pércaktimin
e sakté té objektivave né strategjiné pér zhvillimin e turizmit 2014-2020.
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Konkluzione pér Institucionet:

*  Mungesa e Inspektoriatit né fushén e turizmit si dhe nisur nga réndésia e funksioneve
t€ tij pér turizmin, mund t€ sjellé rritjen e numrit t€ shkeljeve nga subjektet private si
dhe mosrrespektimin e kritereve dhe kushteve té€ vendosura né pérputhje me dispozitat
e Ligjit Nr.93/2015 “Pér Turizmin”.

*  Mungesa e Degéve Territoriale t¢ Shérbimit té Turizmit ka ndikuar negativisht né
koordinimin e punés né terren pér zbatimin e politikave pér zhvillimin e produktit
turistik, ka sjellé mungesén e bashképunimit té Institucioneve pérgjegjése pér turizmin
me sipérmarrjet private.

*  Mungesa e sektorit t€ riskut pér AKT dhe AKB sjell mungesén e krijimit té sakté té
regjistrit té riskut né té cilin pasqyrohen t¢ gjitha risqet gé pengojné Institucionin né
realizimin e objektivave.

*  Funksionimi i AKT dhe AKB me rregullore té vjetér, e cila nuk pasqyron ndryshimet
né strukturé, mund té€ krijojé pérséritje té pérgjegjésive dhe funksioneve.

Konkluzion:

*  Deri né vitin 2015 nuk ka patur njé bazé té dhénash me burimet turistike q¢ ndodhen né
vendin tong, e cila rrjedhimisht ka ndikuar negativisht dhe né pércaktimin e sakté t€ objektivave
né draft-strategjiné pér zhvillimin turizmit 2014-2020 dhe krijimin e produktit turistik.

Pér kété kemi rekomanduar:
1. MZHETTS t€ marré masa pér krijimin e kétij Inspektoriatit né fushén e turizmit.

Menjéheré

2. MZHETTS té marré masa pér krijimin e Degéve Territoriale té Shérbimit t& Turizmit.

Menjéheré

3. Deri né momentin e krijimit & Degéve Territoriale t¢ Shérbimit &€ Turizmit, me qéllim

krijimin dhe pérditésimin e bazés s¢ € dhénave pér strukturat akomoduese, agjencit, operatorét
turistik, DPPT t€ kryejé detyrat g€ i ngarkohen sipas Urdhérit Nr.8657, daté 28.10.2016.

Deri né momentin e krijimit té Degéve
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4. MZHETTS té filloj té kryejé standartizimin e veprimtarive turistike, duke sjellé né kété
ményré dhe njé pércaktim mé té sakté t€ objektivave pér standartizimin e veprimtarive
turistike né strategjin qé do t€ miratohet pér zhvillimin e turizmit 2017-2022.

Menjéheré

5. MZHETTS té marré masat e nevojshme pér krijimin e Komitetit Rajonal t¢ Zhvillimit
t€ Turizmit.

Menjéheré

6. Bazuar né Ligjin 115/2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
Drejtori i Pérgjithshém i AKT dhe AKB, t& marré masat pér krijimin e sekrtorit t¢ menaxhimit
té riskut si dhe hartimin e regjistrit té riskut.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017

7. AKT dhe AKB t¢ marré masat e nevojshme pér miratimin e rregullores e cila do &
reflektojé ndryshimet e kryera né strukturén e saj.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017

Peér pyetjen: A ka programe strategjike té miratuara pér zhvillimin e turizmit?

Gjaté 20 viteve té fundit, zhvillimi i turizmit nuk i éshté pérgjigjur pritshmérive té popullit
shqiptar pérsa i takon pérdorimit té potencialeve té vendit dhe, ¢ka éshté mé e réndésishme,
zhvillimit jo té qéndrueshém té kétij sektori. Ndér vite, shumé probleme jané diskutuar
me publikun e gjeré pa iu dhéné zgjidhja e duhur planifikimit t& turizmit, mungesés sé
kapaciteteve, problemeve lidhur me shérbimet, mungesave né infrastrukturé, mungesés sé
bashkérendimit mes nivelit qendror dhe pushtetit lokal, investimeve t€ pabashkérenduara
t€ subjekteve privaté, rolit t¢ munguar t€ Ministrisé etj.

Né vitin 2006 u pérgatit nga Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve, né
bashképunim me PNUD Shqipéri, Strategjia e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém té Turizmit
Kulturor 2006. Strategjia kishte njé plan masash konkrete pér pérmirésimin e destinacioneve
t€ turizmit kulturor dhe rritjen e promocionit dhe marketingut t€ kétij segmenti turizmi.
Pér té shpjeguar strategjiné dhe nxitur sinergjiné pér zbatimin e saj, u ndérmor njé tur
takimesh né 12 garqet e vendit me njésité e pushtetit vendor, shoqériné civile rajonale
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dhe mediat. Strategjia gjeti mirékuptim dhe pércolli shumé ide e sugjerime nga ana e
veprimtaréve turistiké lokale dhe nga shogéria civile, por u zbatua pjesérisht, pér shkak té
mos vazhdimit té implementimit t€ saj né vitet né vijim.

Né vitin 2014, kur u hartua Draft-Strategjia pér Zhvillimin e Turizmit, e cila mbeti
vetém né versionin draft, Shqipéria prezantonte njé vend me potenciale, té cilat mund té
pérdoreshin né interes té zhvillimit. Draft-Strategjia u dizenjua pér rritjen dhe forcimin e
sektorit, me fokus té vecanté né parimin e zhvillimit t& géndrueshém dhe identifikimin e
sfidave pér t& maksimizuar kontributin né sektor. Draft-Strategjia Kombétare pér Turizmin
2014-2020 éshté njé dokument i réndésishém pér zhvillimin e turizmit né Shqipéri né vitet
e ardhshme, si platforma kryesore e lidhur me politikat, reformat dhe masat né sektorin e
turizmit jo vetém pér Qeveriné dhe Ministriné pérgjegjése pér turizmin, por dhe pér palét
e tjera té interesuara té pérfshira, si: pushteti lokal dhe sektori privat. Ky draft pasqyron
kérkesén e gjithé paléve té interesuara pér pritshméri t€ larta lidhur me kontributet e
turizmit dhe nevojén pér rolin drejtues té Ministrisé pérgjegjése pér turizmin. Hartimi i
kétij drafti u mbéshtet nga Qeveria Gjermane népérmjet programeve té bashképunimit
teknik t& GIZ, Mbéshtetja e Zhvillimit Ekonomik dhe Punésimit (EDEP) dhe Mbrojtja e
Agro Biodiversitetit né Zonat rurale té Shqipérisé (CABRA).

Konkluzion:

Megjithése kané kaluar 3 vjet nga hartimi i Draft-Strategjis¢é Kombétare pér Turizmin
2014-2020, sektori i turizmit nuk ka akoma njé Strategji t€¢ Miratuar pér Zhvillimin e
Qéndrueshém € tij, por vetém njé draft-strategji pér vitet 2017-2022, me & dhéna
statistikore qé nuk pasqyrojné saktésisht realititetin, me objektiva qé jané té véshtiré pér cu
arritur, i cili éshté njé studim i GIZ dhe jo njé dokument i hartuar nga MZHETTS dhe
DPZHT.

Pér kété kemi rekomanduar:

8. MZHETTS té marri masat e nevojshme pér miratimin e strategjisé si njé nga objektivat
kryesoré té vendosur né SKZHI pér vitet 2015-2020, gjithashtu kjo strategji té shoqérohet
me studime té detajuara, t&€ mbéshtetet né t€ dhéna statistikore reale, t€ vendosen objektiva
t€ arritshém dhe t€ béhet kostimi i saj.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017
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Pér pyetjen: A éshté e pérshtatshme baza e té dhénave statistikore pér gjenerimin e
objektivave?

Konkluzione:

* Mungesa e njé procedure specifike dhe t¢ miratuar pér informacionin statistikor né
sektorin e turizmit, krijon pasaktési né kété informacion, duke ndikuar negativisht né
pércaktimin e objektivave pér strategjiné e zhvillimit té turizmit.

*  Mungesa e té dhénave pér vitin 2016, por dhe manggsirat né indikatorét e pérdorur né
sektorin e turizmit, sjellin efekte negative né objektivat qé do té vendosen né strategjiné
pér zhvillimin e turizmit dhe tregojné se nuk ka qené objekt analize nga MZHETTS
zhvillimi i kétij sektori népérmjet arritjes sé objektivave dhe evidentimit té pérgjegjésive.

»  Nxjerrja e Urdhérit Nr.8707, daté 31.10.2016 “Pér miratimin e formatit pér mbledhjen
e t€ dhénave statistikore nga agjencité e udhétimit, operatorét turistiké dhe strukturave
akomoduese” me vonesé, ka sjellé mungesén e njé proceduré pér mbledhjen e t&
dhénave, mungesén e raportimit q¢ duhet t€ kryejné ¢do muaj agjencité dhe operatorét
turistik dhe rrjedhimisht né mungesén dhe pérditésimin e t€ dhénave statistikore né
sektorin e turizmit.

»  Zyra e statistikave né MZHETTS nuk ka kryer pérditésim té ploté t¢ dhénave mbi
numrin e agjencive dhe operatoréve turistik, duke ndikuar negativisht né objektivat e
vendosura né Draft-Strategjin 2017-2022 mbi agjencit dhe operatorét turistik.

*  Mungesa e njé metodologjie pér mbledhjen e informacionit statistikor, mund té krijojé
pasaktési si dhe rrit numrin e gabimeve né mbledhjen e informacionit.

Pér kété kemi rekomanduar:

9. Sipas gjykimit t€ grupit té auditimit, DPZHT duhet té hartojé njé progeduré pér

informacionin statistikor né sektorin e turizmit.

Menjéheré

10. MZHETTS t€ propozojé né Ligjin 93/2015 “Pér Turizmin” dhe né strategjiné qé do
t€ hartohet pér zhvillimin e turizmit, zbatimin dhe implementimin e Llogarisé Satelitore t&
Turizmit (TSA), si njé praktiké ndérkombétare, me qéllim fuqizimin e statistikave né turizém.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017
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11. Krijimi i zyrave turistike né ¢do qytetet si dhe té krijohet né kéto zyra njé Sistem
Menaxhimi Informacioni me géllim identifikimin dhe mbledhjen e té dhénave ekzistuese
mbi ¢faré ofron zona, strukturimin e bazés sé t¢ dhénave, specifikimin e itinerareve né
broshura, shoqéruar me fotografi, profilin e produktit, si dhe duke vendosur, sinjalet
nacionale, simbolet dhe logot sipas produktit lokal.

Menjéheré

12. DPZHT té shtojé dhe t€ pérditésojé informacionin referuar indikatoréve té pérdorur né
sektorin e turizmit, tu referohet praktikave mé té mira t€ vendeve t€ rajonit, si Kroacia, etj.

Vazhdimisht

13. Formati i mbledhjes sé té dhénave i pércaktuar né Urdhérin Nr.8707, daté 31.10.2016
“Pér miratimin e formatit pér mbledhjen e t& dhénave statistikore nga agjencité e udhétimit,
operatorét turistiké dhe strukturave akomoduese” t'u vihet menjéheré né dispozicion
agjencive dhe operatoréve turistik, me géllim grumbullimin dhe pérpunimin e sakté &
informacionit statistikor pér sektorin e turizmit.

Menjéheré

14. Zyra e statistikave né MZHETTS, e cila éshté pérgjegjése pér mbledhjen dhe pérpunimin
e t& dhénave statistikore, t€ kryejé pérditésimin e sakté dhe té ploté t& numrit té agjencive
dhe operatoréve turistik.

Menjéheré

15. Késhilli i Qarkut Vlorg, Berat dhe Kukés si dhe njésit administrative té cilat pérfshihen
né kéto Qarqe t€ hartojné njé metodologji pér pérgatitjen e databazés me informacionin

statistikor, i cili raportohet né MZHETTS.

Menjéheré

16. Késhilli i Qarkut Berat sé bashku me njésit administrative té pérfshira né kété Qark té
respektojné frekuencén e raportimit pércaktuar né nenin 19, pika b té Ligjit 93/2015 “Pér
Turizmin” si dhe té krijohet njé fage interneti, né té cilén t€ jepet informacion i detajuar se
cfaré turizmi ofrohet né kété zoné.

Vazhdimisht
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Pér pyetjen: A ka studime trequ mbi té cilar hartoben planet strategjike pér zhvillimin e
turizmit?

Konkluzion:

Mungesa e studimeve t€ hartura qarté dhe sakté me ¢ gjithé faktorét qé kané ndikim né
zhvillimin e njé produkti turistik, mungesa e sinjalistikés s¢ nevojshme pér informimin
e turistit, sjell efekte negative né planifikimin e masave dhe veprimeve pér zhvillimin e
turizmit.

Pér kété kemi rekomanduar:

17. DPZHT té kryejé studime té sakta dhe t& parashikojé té gjitha ndikimet ekonomike,
sociale, ekologjike q¢ mund € sjelli zhvillimi i njé produkti té caktuar turistik, me géllim
marrjen e masave t¢ duhura dhe vendosjen e objektivave té arritshém.

Vazhdimisht

18. Specialisti pérgjegjés pér menaxhimin e informacionit té pasqyruar né fagen e internetit
té kryejé pérditésimin e informacionit si dhe vendosjen e sakté t tij.

Vazhdimisht

19. Késhilli i Qarkut Vloré dhe Berat né projektet e ardhshme qé do té realizojné pér
zhvillimin e turizmi, té kryejé paraprakisht studime t¢ detajuara pér té gjithé elementét qé
ndikojné kéto projekte, me qéllim pércaktimin e sakté t€ nevojés pér fonde, pér realizimin
né kohé dhe me cilési té kétyre projekreve.

Vazhdimisht

20. Késhilli i Qarkut t¢ Beratit sé bashku me njésit administrative t¢ tij, té pajisin me
sinjalistikén e nevojshme burimet e tyre turistike, té ngrihet né ¢do njési administrative zyré
informacioni pér turistin, me qéllim informimin e tij dhe né njé ményré promomovimin e
llojeve té ndryshme té turizmit qé ofron ky Qark.

Menjéheré
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Peér pyetjen: A ka qené efektiv procesi i kategorizimit t¢ njésive akomoduese?

Progesi i kategorizimit dhe i klasifikimit € njésive akomoduese i shénoi fillimet e tij me Ligjin
Nr.9734, daté 14.05.2007 “Pér Turizmin”, me daljen e VKM Nr.601 daté 12.09.2007 “Pér
miratimin e rregullores pér kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe progedurén pér klasifikimin e
strukturave akomoduese”, né t cilén pércaktoheshin kriteret pér kategorizimin dhe klasifikimin e
njésive akomoduese dhe rezultoi jo efektiv, pasi deri né momentin e daljes sé Ligjit t€ ri t€ turizmit
nuk u zbatua. Aktualisht me miratimin e Ligjit Nr.93, dat€ 27.07.2015 “Pér Turizmin”, i cili ka
si objekt rregullimin e marrédhénieve ndérmjet institucioneve publike dhe subjekteve private, qé
ushtrojné veprimtari turistike dhe pércaktimi i € drejtave e detyrimeve € subjekteve pjesémarrése
né kéto veprimtari, né pérputhje me standardet e pércaktuara né két Ligj, progesi i kategorizimit
t€ njésive akomoduese nuk ka filluar akoma, gjithashtu akeet ligjore dhe nénligjore qé rregullojné
kété proges € cilat dolén njé vit me vones, rezultojné t€ kené manggsira né pérmbajtjen e tyre dhe
t€ krijojné kushte € pa drejta pér njésité akomoduese ¢ operojné né sektorin e turizmit.

Konkluzione:

* Nga intervista realizuar me Drejtorin e DPZHT, rezultoi se progesi i kategorizimit
nuk ka filluar akoma té zbatohet.

= Né VKM Nr.730 daté 20.10.2016 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet,
kriteret, tarifat, afatet dhe progedurén pér klasifikimin e strukturave akomoduese”,
nuk parashikohen né procesin e klasifikimit edhe shtépit private (apartamentet), t&
cilat ofrojné akomodim pér turistét.

»  Fagja zyrtare né internet ku mund té aplikohet online pér pajisjen me certifikatén
e klasifikimit nuk éshté akoma né funksion.

Pér kété kemi rekomanduar:

21. MZHETTS sé bashku me strukeurat pérkatése té¢ marri masat e nevojshme pér té filluar
procesin e kategorizimit.

Menjéheré

22. Duke qené se MZHETTS sé bashku me strukturat e varésis sé saj, té cilat jané
pérgjegjése pér hartimin e késaj rregulloreje, té parashikojné né progesin e klasifikimit edhe
shtépit private (apartamentet) sipas “EU Regulations” pér turizmin, ku klasifikohen edhe
apartamentet private si njési akomoduese.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017
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23. Faqja zyrtare né internet, e cila shérben pér aplikimin pér pajisjen me certefikatén e
klasifikimit t& vihet né funksion.

Menjéheré

Pér pyetjen: A jané té mirépércaktuara strukturat organizative né té gjitha nivelet (kombétar,
rajonal dhe lokal) té njésive pérgjegiése pér té siguruar zhvillimin e turizmit?

Sipas Ligjit Nr.93/2015 “Pér Turizmin” dhe akteve ligjore dhe nénligjore pér krijimin dhe
funksionimin e strukturave né nivel kombétar, rajonal dhe vendor, rezulton se strukturat
si KKSPT, Inspektoriati dhe KSVT t€ cilat jané krijuar, por qé nuk kané nisur ende t&
ushtrojné detyrat dhe funksionet, me qéllim pérmbushjen e objektivave té tyre pérkatése.
Nga ana tjetér, zhvillimi i géndrueshém i turizmit, ngelet thjesht njé objektiv né letér, pér
arsye se institucionet té cilat bashkérendojné veprimtariné pér turizmin né nivel rajonal dhe
lokal, ende nuk jané krijuar.

Pér pyetjen: A ushtrojné institucionet detyra té nevojshme pér zhvillimin e turizmit pérfshiré
programet e promovimit gé synojné zhvillimin strategjik té turizmir?

= Mos pérmbushja e detyrave t€ nevojshme dhe funksioneve sipas akteve rregullative né
fugi t¢ MZHETTS dhe DPZHT, zvogélon performancén e strukturave pérgjegjése
pér turizmin ¢ka sjell tkurrje t€ zhvillimin strategjik té sektorit té turizmit.

= Mungesa e programeve té detajuara té promovimit t€ turizmit shqiptaré si njé
destinacion turistik, si dhe planeve marketing afatshkurtra dhe afatmesme, t¢
shoqgéruara me aktivitete dhe struktura pérgjegjése pér ndjekjen e tyre, krijon
problematika né evidentimin e sektorit té turizmit si prioritar né zhvillimin
strategjik t€ vendit dhe pérmbushjen apo pérmirésimin e treguesve financiar qé ky
sektor gjeneron.

*  Mungesa e hartés sé miratuar pér zonat me pérparési zhvillimin e turizmit ka sjellé
mos investime infrastrukturore né kéto zona, duke mos ofruar produkte turistike.

Pér kété kemi rekomanduar:

24. MZHETTS t¢ marré masa t¢ menjéhershme pér t¢ hartuar dhe miratuar programe €
detajuara dhe plane zbatimi pér promovimin e sipérmarrjeve vendase dhe té huaja midis sekrorit
publik dhe privat né kuadér t thithjes dhe zhvillimit ¢ investimeve né fushén e turizmit

Menjéheré
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25. MZHETTS né bashképunim me ministrité e linjés institucionet e varésisé¢ dhe njésité
e qgeverisjes vendore, té marré masa t€ menjéhershme pér té hartuar programe té detajuara
promovimi, sipas nivelit rajonal, kombétar dhe lokal, t¢ shoqéruara me detyra specifike pér
secilin institucion dhe indikatoré té pérmbushjes sé objektivave strategjik t& promovimit
dhe pérmirésimit t€ cilésisé né fushén e turizmit.

Menjéheré

26. MZHETTS té marré masa pér té rricur numrin e marréveshjeve reciproke dypaléshe
midis vendeve t€ zhvilluara t€ rajonit dhe me gjeré, né sektorin e turizmit, duke specifikuar
kriteret dhe strukturat ndjekése € termave té marréveshjeve.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017

27. MZHETTS né bashképunim me ministrité e linjés, t¢ marré masa t¢ menjéhershme,
pér té hartuar dhe miratuar zonat me pérparési zhvillimin e turizmit.

Menjéheré

28. MZHETTS né bashképunim me institucionet e varésisé, té marré masa té¢ menjéhershme,
pér t€ hartuar dhe miratuar Strategjiné Kombétare t&¢ Marketingut shogéruar me studime,
plane veprimi dhe plane zhvillimi marketing.

Menjéheré

Pavarésisht se AKT ka marré pjesé né disa panaire ndérkombétare dhe ka krijuar markén e
cilésisé (logo+brand) pér produktet dhe shérbimet turistiké né vend, kjo nuk do té thoté se
pérgjegjésia e promovimit té Shqipérisé si destinacion turistik finalizohet me kaq. Mungesa
e programeve té detajuara dhe té shoqéruara me anekse shpjeguese mbi promovimin, sjellé
performancé té ulét ¢ AKT-és né pérmbushjen e objektivave institucional.

Pér kété kemi rekomanduar:

29. AKT ¢ marré masa t¢ menjéhershme né bashképunim me ministriné pérgjegjése té
turizmit, institucionet vendore, ekspertét dhe aktoré té tjeré vendas dhe ndérkombértaré, pér
t€ hartuar programe promovimi té detajuara dhe shoqéruara me studime pér secilin indikator.

Menjéheré
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30. AKT t€ marré masa pér hartimin dhe detajimin e pjesmarrjes né panaire ndérkombétare,
duke raportuar efektin e pritshém né indikatorét e turizmit.

Menjéheré

31. AKT té béhet pjesé aktive né evidentimin e problematikave gé lidhen me hartimin e
strategjisé sé zhvillimit té turizmit.

Menjéheré dhe vijimési

Edhe pse AKB zbaton me pérpikméri procesin e monitorimit t€ subjekteve dhe veprimtarisé
sé tyre pérgjaté zonés bregdetare, pérmbushja e pérgjegjésive dhe detyrave institucionale
éshté e véshtiré té realizohet, duke gene se nuk ka né pérdorim rregullore té brendshme &
miratuar me funksione sipas strukturés.

Pér kété kemi rekomanduar:

32. AKB € marré t¢ menjéhershme, né bashképunim me ministriné pérgjegjése té turizmi,
institucionet e qeverisjes vendore dhe ekspertét pér té hartuar programe mbi menaxhimin
e integruar t€ bregdetit.

Menjéheré

33. AKB t¢ marré masa pér hartimin e planeve t€ veprimit mbi menaxhimin e integruar

bregdetit.
Menjéheré

34. AKB té marré masa pér hartimin e planeve dhe formés s¢ monitorimit ekonomik té
subjekteve qé ushtrojné veprimtariné pérgjaté zonés bregdetare.

Menjéheré

Detyrat dhe pérgjegjésité e NJQV né lidhje me turizmin, nuk derivojné nga plane, objektiva
apo programe promovimi t€ institucioneve gendrore si MZHETTS, e cila ka sjellé mos
targetim té turizmit si sektor prioritar pér zhvillim strategjik gjaté periudhés objekt auditimi.
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Pér kété kemi rekomanduar:

35. NJQV t marri masa pér hartimin e programe t¢ promovimit dhe diversifikimi ¢
destinacioneve turistike né produkte turistike, né funksion t€ zbatimit té objektivave kombétaré
t€ promovimit né turizém miratuar nga MZHETTS dhe akteve rregullative né fuqi.

Menjéheré dhe vijimési

Peér pyetjen: A ka ndonjé bashképunim dhe komunikim té ndérsjellté midis strukturave
peérgjegiesé pér zhvillimin e turizmit né té gjitha nivelet?

= QQé progesi i punés, ndaré sipas pérgjegjésive té secilit institucion né pérmbushje t&
funksionit pér turizmin t€ funksionoj, duhet té jeté i lidhur me t€ gjitha strukturat
e gendrés, institucionet e varésis¢, degét rajonale t€ tyre dhe NJQV, duke operuar
si njé i téré né realizimin e objektivave strategjike.

* Dy agjencité kryesore né fushén e turizmit, nuk mund té funksionojné t¢ ndara,
pa pérgjegjésiné e Ministrisé pérgjegjése pér turizmin né krye té vendimmarrjes sé
tyre, referuar juridiksionit t€ varésisé qé ato kané.

Pér kété kemi rekomanduar:

36. MZHETTS me praniné e ministrit ose anétari tjetér té stafit, € jeté pjesé e strukturave
drejtuese vendimmarrése € AKT dhe AKB, pér € ndjekur vazhdimésiné e komunikimit
dhe realizimin e misionit té tyre institucional.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017

Pér pyetjen: A ka burime ¢ mjaftueshme (punonjés me njohuri dhe eksperiencé, fonde etj) pér
pérmbushjen e detyrave dhe pérgiegiésive institucionale? A pérdoret taksa e fjetjes né hotel pér zhvillimin e
turizmit? A ekzistojné risqe operacionale qé véshtirésojné arritjen e objektivave né zhvillimin e turizmiz?

»  Né institucionet pérgjegjése té turizmit, shpérndarja e stafit sipas strukturave, nuk
éshté kryer bazuar né formimin dhe eksperiencén e lidhur me fushén e turizmit.
Kjo ka sjellé mbivendosje té detyrave dhe pérgjegjésive té stafit dhe njéherésh
neglizhim té réndésisé sé trajtimit té sekreorit té turizmit né DPZHT dhe NJQV.

*  Mungesa e procedurave t€ miratuara mbi kriteret e aplikimit, pérzgjedhjes s¢ fituesve,
formés dhe standarteve € raportimit financiar dhe narrativ té projekteve né ndihmé
zhvillimit t€ turizmit, ka sjelle parregullsi né shpérndarjen e tyre sipas prioriteteve strategjike
t€ promovimit dhe zhvillimit t& produktit duke rezultuar né njé proces joefektiv.
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Pér kété kemi rekomanduar:

37. MZHETTS né bashképunim me Ministriné e Financave, té autorizoj fonde pér nivelin
rajonal, kombétar dhe lokal, sipas prioritetit t& zbatimit té politikave né turizém si dhe
t€ vegoj né ményré eksplicite pozicionin dhe funksionin e specialistit t€ turizmit nga ai i
specialistit t€ arsimit, turizmit, punésimit dhe kulturés, si¢ aktualisht funksionon.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017

38. N¢ MZHETTS, AKT dhe AKB t rekrutohen personel sipas formimit pér fushén e
turizmit dhe kritereve specifike té njohurive dhe eksperiencés né kété sekror.

Vazhdimisht

39. MZHETTS né bashképunim me Bankat dhe sistemin financiar, té hartojné programe
mbéshtetjeje financiare pér sektorin e turizmit dhe programe promovimi pér organizimin e
konferencave ndérkombétare t€ turizmit.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017

40. MZHETTS té miratojé manualin e pércaktimit t€ kushteve, kritereve, tarifave, afateve
dhe progedurés pér klasifikimin e strukturave akomoduese, té jepet informacion shpjegues
pér metodologjin e llogaritjes s¢ kostove té mésipérme, si dhe tarifat pér strukturé té
pércaktohen né ményré té drejté duke mos cénuar parimet e konkurencés sé ndershme pér
njésit akomoduese.

Menjéheré

41. MZHETTS t€ béj transparente dhe publike vlerat reale té mbéshtetjes financiare
s¢ projekteve pér turizmin, njéherésh duke specifikuar kriteret e sakta té pérzgjedhjes sé
projekteve fituese, me pesha pér secilin komponent duke béré transparente formulén e
pérllogaritjes sé peshave dhe pragun e lejuar.

Menjéheré dhe vijimési

42. MZHETTS t€ marré masa té menjéhershme, pér t€ hartuar progedurén e monitorimit
t€ projekteve, standartet e monitorimit, penalitetet pér rastet e parregullsive dhe grupin e
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monitorimit duke vlerésuar 18 projektet e financuara né kuadér t&¢ mbéshtetjes financiare
pér projektet né turizém dhe gjeneruar raporte auditimi financiare dhe narrative pér
justifikimin e zérave t€ buxhetit dhe aktiviteteve té programit.

Menjéheré dhe vazhdimisht

Pér pyetjen: A pérdoret taksa e fjetjes né hotel pér zhvillimin e turizmir?

Nga NJQV mos vénia né dispozicion t€ grupit té auditimit t& evidencave mbi investimet
e té€ ardhurave nga taksa e fjetjses specifikisht ne funksion té turizmit meqenése paguhen
nga turistét, ka sjellé pérdorim pér destinacione té tjera e kétij fondi t€ konsiderueshém né
funksion t€ objektivave té tjera t& NJQV, té cilat nuk jané objekt i vjeljes sé késaj takse.

Pér kété kemi rekomanduar:

43. NJQV té marrin masa, né¢ ményré t€¢ menjéhershme, pér shfrytézimin t€ té ardhurave
nga taksa e fietjes, né destinacion té turizmit dhe realizimit t& objektivave lidhur me até.

Menjéheré

Peér pyetjen: A ekzistojné risqe operacionale qé véshtirésojné arritjen e objektivave né zhvillimin
e turizmit?

Mungesa e planeve t€ detajuara mbi organizimin e udhérréfyesve né destinacionet turistike
ka sjellé, mos informimin e turistit mbi shérbimet turistike dhe mungesén e metodave
alternative t€ promovimit.

Pér kété kemi rekomanduar:
44. MZHETTS € hartojé dhe miratoj plane pune pér organizimin né terren € udhérréfyesit turistik.
Menjéheré dhe vazhdimisht

Mungesa e auditimeve té brendshme pér sektorin e turizmit dhe institucionet pérgjegjése
pér zhvillimin e tij, ka krijuar manggsira né pérmbushjen me pérpikméri t&¢ detyrave
funksionale qé ngarkon Ligji 93/2015 “Pér Turizmin”.

212



KLSH Auditimi i Performancés

Pér kété kemi rekomanduar:

45. Drejtoria e Auditit t€¢ Brendshém t€ kryejé auditime mbi strukturat pérgjegjése pér
turizmin, mbi realizimin e detyrave qé ngarkohen sipas Ligjit 93/2015 “Pér Turizmin”.

Menjéheré dhe vazhdimisht

Pér pyetjen: A ka mbivendosje té detyrave dhe pérgjegiésive midis institucioneve té té gjitha
niveleve?

NE institucionet pérgjegjése té turizmit rezulton se ka mbivendosje té detyrave, konkretisht
né promovimin e produktit, destinacionit turistik dhe investimeve né zonat me prioritet
zhvillimin e turizmit brenda dhe jashté shqipéris, e cila sjell konfuzion né identifikimin e
prioriteteve té institucioneve, si dhe pamundésiné e evidentimit té pérgjegjésive.

Pér kété kemi rekomanduar:

46. AKB dhe DPZHT t€ pérmirésojné rregulloret dhe veprimtarité e tyre pérkatése me
fokus administrimin e zonave bregdetare dhe hartimin e politikave t€¢ qéndrueshme &
turizmit, duke u pérqendruar mé pak né promovimin e produktit, destinacionit turistik dhe
investimeve né zonat me prioritet zhvillimin e turizmit brenda dhe jashté Shqipérisé. Né
promovimin e turizmit shqiptar, si njé detyrim térésisht qendror i tyre, AKT dhe MZHETTS
t€ shuméfishojné pérpjekjet né spektrin e strukturave, detyrave dhe kompetencave té fushés.

Menjéheré

EUROSAI Link: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Effectiveness-of-Tourism-
Strategic-Development-Policies/

213



214



KLSH Auditimi i Performancés

11. PARKU I PRESPES

Té dhénat e auditimit:

Auditimi &shté kryer né bazé t& Programit t¢ Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit, nr. 98/4, daté 10.04.2017;

Auditimi ka filluar mé daté 17.02.2017 me shkresén pér njoftim-fillim auditimi nr. 29
prot. dhe pérfundoi né daté 26.06.2017;

Auditimi éshté kryer nga grupi i auditimit: Aulent Guri, Dorel Balliu, Prof. Dr. Niko
Pano, Ekspert i jashtém;

Auditimi u krye né kéto institucione:

- Ministria e Mjedisit me drejtorité pérkatése: Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Mjedisore, Drejtoria e Biodiversitetit dhe Zonave t€ Mbrojtura, Drejtoria e
Integrimit dhe Projekteve;

- Institucionet né varési t¢ M.M.;
a) Agjencia Kombétare e Zonave t€ Mbrojtura;
b) Administrata Rajonale e Zonave té¢ Mbrojtura Korgg;
¢) Agjencia Rajonale e Mjedisit Korgé;
d) Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve Korgg;

- Ministria e Bujqésis¢, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t¢ Ujérave me drejtorité
pérkatése: Drejtoria e Politikave dhe Burimeve Ujore; Drejtoria e Peshkimit;
Institucionet né varési t¢ M.B.ZH.R.A.U;

Drejtoria e Shérbimeve t€ Peshkimit dhe Akuakulturés;
- Bashkia Devoll;
- Bashkia Pustec;

Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar qéndrimin zyrtar t¢ KLSH-sé pér to;

Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 130, daté 28.09.2017;

Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve té audituara,
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat dhe Komisionit pér Veprimtarité Prodhuese,
Tregtiné dhe Mjedisin né Kuvendin e Shqipérisé;
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Konteksti i auditimit

Réndésia e kétij auditimi ka té béjé me zbatimin e detyrave dhe rekomandimeve té dala
nga “Plani i Menaxhimit t€ Parkut Kombétar té Prespés” i cili mund té konsiderohet
si njé “Kushtetuté” pér té gjitha institucionet pérgjegjése té cilave ligji u jep té drejté
dhe kompetencé juridike pér administrimin e kétij parku. Plani i Menaxhimit té Parkut
Kombétar té Prespés, i realizuar nga njé grup ekspertésh kombétaré e ndérkombétaré
me mbéshtetjen e qeverisé gjermane dhe KfW-sé, éshté miratuar me Urdhér t& Ministrit
té Mjedisit Nr. 1792 daté 09.05.2014. Sot, jemi para faktit qé i gjithé ekosistemi i
Parkut Kombétar té Prespés éshté né njé gjendje tejet té véshtiré si pasojé e ndérhyrjeve
antropogjenike né dekadat e fundit. Megjithaté, vitet e fundit jané béré njé séré
pérpjekjesh, sé pari pér té rregulluar kuadrin ligjor dhe sé dyti pér té pérmirésuar
situatén aktuale me té cilén pérballet sot Parku Kombétar i Prespés. Ky auditim vjen
né njé moment tepér té réndésishém duke qené se ndryshimet kryesore lidhur me
institucionet pérgjegjése né administrimin e parkut jané béré vitet e fundit. Ai mund té
evidentojé nése kéto ndryshime kané dhéné rezultat apo jo né pérmirésimin e situatés
aktuale. Problematikat kryesore me té cilat éshté pérballuar dhe pérballet dhe sot Parku
Kombétar i Prespés jané si mé poshté:

*  Aftésia ripértéritése dhe géndrueshméria e ekosistemeve;

*  Mbishfrytézimi i druve té zjarrit dhe tregtimi i tyre;

e Mbikullotja;

*  Mbipeshkimi dhe peshkimi i pakontrolluar;

*  Gjuetia e pakontrolluar;

*  Urbanizimi i pakontrolluar;

* Ndotja mjedisore (mbetjet urbane dhe ujérat e zeza té cilat shkarkohen né ligen);
*  Mungesa e termoizolimit t€ banesave pér banorét vendas;

e Bashképunimi ndérinstitucional né nivele jo t& mira;

* Funksionimi jo i duhur i institucioneve, mungesa e personelit t€¢ nevojshém dhe
kapacitetet e tyre;

*  Mungesa e pércaktimit té kostove dhe pérfitimeve pér zéra té vecanté;

*  Mungesa e trajnimit dhe aftésimit profesional té stafit etj;
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Parku Kombétar i Prespés shquhet pér individualitetin e vecanté e té pérsosur natyror,
hidrografiné tipike karstike, potencialin e larté hidrik, vlerat e larta té biodiversitetit né
nivel ndérkombétar etj. Dy ligenet e Prespés jané komponenté té réndésishém pérbérés
hidrik té Kaskadés Hidroenergjetike té lumit Drin, respektivisht pér dy hidrocentrale t&
ndértuar né Maqedoni (Glloboshica dhe Spile) si dhe katér hidrocentrale t&é ndértuara né
Shqipéri (Fierzé, Koman, Vau i Dejés dhe Ashta). Impakti i veprimtarisé sé pakontrolluar
antropogjene né sistemin ligenor té Prespés éshté evidentuar kryesisht, duke marré parasysh
pasojat e 1éndés sé ngurté aluvionale t€ lumit Devoll me volum 1,3 milion m3 té depozituara
né Prespén e Vogél gjaté viteve 1973-2000, kur ky ligen ishte pjesé pérbérése e skemés ujitése
té fushés sé Korgés. Impakdi i kétij depozitimi masiv aluvional ka ndikuar ndjeshém né
zvogélimin e sipérfaqes ujore té ligenit t€ Prespés sé Vogél deri né até shkallé, saqé Shqipéria
pothuajse t&é humbasé territorin e saj hidrik né kété ligen, kénetézimin e ligenit té Prespés,
démtimin dhe tjetérsimin e biodiversitetit, si dhe démtime té sistemit hidrik, t& qarkullimit
t€ ujérave néntokésore etj. Shqetésimet e mésipérme jané trajruar né disa aktivitete
shkencore kombétare dhe ndérkombétare, por ato nuk jané shoqéruar né shkallén e duhur
me marrjen e masave pérkatése nga dikasteret pérgjegjése pér zgjidhjen e tyre.3 Aktualisht
kérkohet njé pérfshirje e planifikim i pérshtatshém dhe serioz i institucioneve pérgjegjése
shtetérore pér t¢ fituar kohén e humbur né zgjidhjen jo vetém té kétyre problemeve por
edhe problemeve gé e kané shoqéruar PKP né dekadat e fundit dhe gé lidhen me gjuetiné,
peshkimin, mbetjet urbane, ujérat e zeza, pyjet, urbanizimin etj. Sot, sfida kryesore né
¢éshtjet mjedisore géndron né zbatimin e Konventés sé Aarhusit e cila éshté ratifikuar edhe
nga vendi yné. Ajo bazohet né tre parime themelore té cilat jané: 1- E drejta e publikut
pér tu informuar, 2- E drejta e publikut pér pjesémarrje né vendimmarrje dhe 3- E drejta
e publikut pér t'iu drejtuar gjykatave.4 Sot, kudo né boté zonat e mbrojtura hasin sfida t&
shumta. Administratat e zonave té mbrojtura jané té ekspozuara ndaj interesave divergjente
dhe presioneve té forta gé kané té béjné me ekosistemet pér € cilat ato duhet t€ kujdesen.
Késhtu, ato duhet jo vetém té mésojné se si t&¢ mirémbajné vlerat e biodiversitetit, por
gjithashtu si ¢ komunikojné me vendimmarrésit e tjeré, komunitetin e zonés dhe sektoré
t€ tjeré publiké me géllim garantimin e mbijetesés afatgjaté té ekosistemeve né pérgjegjési té
tyre. Né kété kontekst, mund té ngrihen njé séré pyetjesh € tilla si:

*  Si mund t€ shijojné vizitorét e parkut bukuriné dhe “egérsiné” e tij pa e démtuar até?
*  Simund té pérfitojé komuniteti lokal nga kéto parge?

*  Simund tu jepet zgjidhje konflikteve té paevitueshme midis mbrojtésve té natyrés dhe
idesé pér t'u zhvilluar brenda parkut?

Politikébérésit, vendimmarrésit, administrata e zonave té mbrojtura si dhe personeli kané
njé detyré thelbésore: t&¢ mbrojné natyrén dhe burimet natyrore pér brezat e sotém dhe té
ardhshém né njé boté ku gjuha e pérbashkét éshté paraja. Kjo nuk éshté njé detyré e lehté.
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Gjendja aktuale e Parkut Kombétar t€ Prespés éshté fryt i presionit té vazhdueshém né dekadat e fundit
nga banorét si dhe nga menaxhimi jo i miré i institucioneve pérgjegjése. Shfrytézimi pa kriter i pyjeve,
prerja e pakontrolluar e druve té zjarrit pér ngrohje dhe né disa raste edhe pér tregtim t jashtéligjshém,
gjuetia dhe peshkimi i paligjshém, mosmenaxhimi i mbetjeve urbane dhe ujérave t€ zeza si dhe
mos bashképunimi i institucioneve t€ cilét kané pér detyré ¢ menaxhojné dhe & bashkérendojné
veprimet e tyre pér t€ ruajtur t€ gjithé ekosistemin né Parkun e Prespés jané problemet kryesore té
evidentuara né két auditim. Megjithaté, disa nga faktorét kércénues € pérkeqésimit té ekosistemeve
jané reduktuar dhe pyjet kané mundésiné pér t'u rimékémbur nése do t€ merren parasysh dhe nése
do € zbatohen me pérpikméri rekomandimet e léna nga nga ky auditim. Institucionet e pérfshira
né menaxhimin e PKP nuk kané zbatuar t¢ gjitha objektivat e Planit t¢ Menaxhimit duke filluar qé
me menaxhimin e druve t€ zjarrit, menaxhimin e peshkimit, gjuetisé s¢ paligjshme etj. AdZM Korgé
nuk ka zbatuar plotésisht objektivat e Planit té Menaxhimit t€ PKP sa i pérket menaxhimit t€ pyjeve.
Nuk éshté shpallur zona e bashkémenaxhimit né ligenet e Prespés e pér rrjedhojé € gjithé peshkatarét
nga viti 2013 e deri mé sot kané funksionuar si t¢ jashtéligjshém. Performanca e Bashkisé Pustec dhe
Devoll lidhur me menaxhimin e mbetjeve éhté cénuar né té tre parimet e saj (eknomicitet, eficiencé
dhe efektivitet). Bashkia Pustec dhe Bashkia Devoll pér disa vite me rradhé nuk kryejné menaxhimin
e mbetjeve né pérputhje me ligjin nr. 10463 & Menaxhimit t€ Integruar & Mbetjeve Urbane, duke
i hedhur dhe duke i djegur ose duke i [éné € vetédigjen né mjedise ¢ hapura. E nj¢jta gj¢ ndodh
edhe me shkarkimin e ujérave té zeza né ligenet e Prespés dhe filtrimin e tyre né ujérat néntokésore
t€ cilat mé pas ndotin tokat bujqésore e pérfundojné né basenin ujémbledhés té ligeneve € Prespés.
Shfrytézimi i burimeve ujore népérmjet puseve € ujit éhté totalisht jasht€ ¢do lloj monitorimi dhe
kontrolli nga Drejtoria e Politikave té€ Burimeve Ujore dhe nga Inspektoriati Shtetéror i Ujit. Ato nuk
kané asnjé € dhéné pér sasiné e ujit € shfrytézuar nga banorét apo bizneset vendase, numrin dhe

vendndodhjen e sakté &€ kétyre puseve.

Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi:

Pér pyetjen: A ka gené efektive performanca e aktoréve t¢ menaxhimit té PKP lidhur me prerjen
e pakontrolluar té druve té zjarrit?

Gjetjet:

Grupi i auditimit gjaté vizitave né terren ka evidentuar grupe dhe individé t& ndryshém,
banoré té fshatrave brenda Parkut té Prespés, por edhe té fshatit Tren apo fshatrave té tjera,
t€ cilét jané gjetur duke transportuar dru t€ sapopreré. T¢ gjithé kéta banoré jané pyetur
nése jané kontrolluar nga administrata e parkut duke u pércaktuar vendin apo nése ua kané
regjistruar sasiné e preré té druve dhe kohén né t€ cilén jané preré. T¢ gjitha pérgjigjet e tyre
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kané déshmuar qarté se mbi ata nuk éhté ushtruar asnjé lloj kontrolli. Pér t&¢ déshmuar sa
mé miré kéto evidenca jané realizuar disa foto si dhe jané marré informacione me ané
pyetésoréve. Fakti qé né dy dité t& ndryshme (03.03.2017 dhe 22.05.2017) ¢ vizitave t&
grupit té auditimit né terren jané paré shumé raste né shumé pak oré tregon qé menaxhimi
aktual i druve t€ zjarrit ka nevojé pér pérmirésim ose pér shtim t€ kapaciteteve humane né
administratén e parkut. Duke marré parasysh pérgjigjet e pyetésoréve drejtuar banoréve té
parkut né lidhje me kontrollin qé administrata kryen gjaté prerjeve té druve té zjarrit 46%
e t&€ anketuaréve thoté se nuk kryhet asnjé kontroll, 40% jané pérgjigjur se kryhet kontroll
né nivel mesatar dhe 14% jané shprehur se kontrolli éshté shumé i larté. Sa i pérket pyetjes
nése banorét kané informacione pér prerje té paligjshme dhe tregtim t€ druve té zjarrit 44%
e té anketuaréve jané pérgjigjur se nuk kané asnjé informacion € tillé, 44% jané pérgjigjur
se kané informacione t€ mjaftueshme pér njé gjé t€ tillé dhe 12% jané shprehur se kané
shumé dijeni pér ngjarje té tilla.

* AdZM Korgé ka né stafin e saj 27 punonjés, nga té cilét vetém 6 jané té sektorit té
menaxhimit dhe monitorimit pér Parkun e Prespés (duke mos pérfshiré drejtuesit).

* Popullata lokale zakonisht djeg dru zjarri té porsaprera, kur lagéshtia éshté rreth 60%.

*  Bashkia Pustec pér vitin 2016 ka vjelé 450.000 leké té tarifés pér pérdorimin e [éndés
drusore. Cmimi pér familje né vit ka qené 700 leké.

Pér kété kemi rekomanduar:

1. Grupi i auditimit, duke dashur té japé njé zgjidhje sa mé t¢ géndrueshme dhe duke marré
parasysh edhe situatén e rénduar social-ekonomike t€ banoréve € parkut, rekomandon gé
pér njé zoné pilot: aktivitetet e shfrytézimit/prerjes sé druve té zjarrit té kontraktohen nga
shoqata apo kompani private, t€ licencuara pér punime pyjore dhe pér ¢'i shérbyer kérkesave
€ popullsisé lokale. Kjo e bén mé t€ lehté kontrollin nga ana e administratés sé parkut.
Vetém anétarét e kétyre shoqatave apo kompanive do té lejohen pér € preré dru dhe do
té kené veshje té vecanté gé té dallohen menjéheré. Cdo anétar i tyre do té keté njé mjet
identifikimi nga ana e parkut né ményré qé t€ kontrollohet pér aktivitetin e menaxhimit
nga administrata e parkut. AKZM € lidhé kontratén me shogatén/kompaniné. Nése kjo
rezulton e suksesshme té shtrihet né territorin e té gjithé parkut.

Brenda muajit Maj 2017

2. AKZM, né bashképunim me MM, t€ propozojé prané Késhillit t¢ Ministrave shtimin e
numrit &€ punonjésve (deri né 106) té sekrorit té Parkut té Prespés ¢ AdZM Qarku Korgé.

Brenda muajit Shkurt 2017
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3. Administrata e parkut € gjejé mekanizma té pérshtatshme pér “té¢ detyruar” banorét
vendas pér konsumin e druve té zjarrit pér ngrohje me lagéshti maksimale 20-25 % dhe jo
mé shumé me qéllim rritjen e fugisé kalorifike t€ tyre.

Brenda vitit kalendarik 2018

Pér pyetjen: A ka qené efektive performanca e aktoréve té menaxhimit té PKP  lidhur me
gjuetiné e pakontrolluar?

Gjetje:

- Gjuetia e paligjshme kryhet né shumicén e rasteve natén. Gjuetarét jané t€ pajisur me
armé gjahu. ISHMP Kor¢é nuk ka evidentuar qofté njé rast té vetém té kryerjes sé
gjuetisé s¢ paligjshme. Késhtu, nuk ka asnjé masé penalizuese t¢ ndérmarré kundrejt
kundravajtésve ¢ cilét kryejné gjueti té paligjshme.

- Inspektorét e ISHMP nuk jané té pajisur me armé zjarri.

- Mosmbajtja e arméve nga ana e ISHMP Korcé éshté kérkuar nga Drejtoria e Policisé sé
Shtetit Kor¢é népérmjet njé shkrese me Nr. prot. 1879 daté 31.03.2016.

- ISHMP Korcé nuk ka njé plan t& mirédetajuar vjetor/mujor ku té jené té pércaktuar
detyrat specifike pér mbrojtjen e faunés.

- Sipas pyetésoréve, 33% jané shprehur se nuk kané asnjé informacion mbi zhvillimin
e gjuetisé né Parkun e Prespés, 56% jané shprehur se kané mjaftueshém informacione
dhe 11 % kané shumé informacione mbi zhvillimin e gjuetisé, e cila éhté totalisht e
ndaluar né Parkun Kombétar té Prespés.

Pér kété kemi rekomanduar:

4. Inspektorét e ISHMP dhe “rangers-at” e AdZM Korcé qé monitorojné gjuetiné e
paligjshme, duke patur t& njéjtin rol si policia pyjore né té kaluarén, duhet té pajisen me
armé. Pér kété qéllim, AdZM dhe ISHMP t’i béjné kérkesé zyrtare MM, e cila, nga ana e
vet, t€ kérkojé ndryshimin e kuadrit ligjor.

Brenda muajit Mars 2018

5. Té rritet numri i kontrolleve né bazé té njé plani vjetor e mujor té mirépércaktuar.

Brenda muajit Shkurt 2018 e né vazhdimési
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6. ISHMP t€ mbajé procesverbale pér ¢do kontroll t€ kryer né terren, si dhe né raste &
gjuetisé s¢ paligjshme t€ merren masa sipas ligjit nr. 10253 daté 11.03.2010 “Pér gjueting”.

Né vazhdimési

Pér pyetjen: A ka qené efektive performanca e aktoréve t¢ menaxhimit té PKP lidhur me
peshkimin e pakontrolluar?

Gjetje:
- Ligenet e Prespés nuk jané shpallur zona té bashkémenaxhimit té peshkimit.
- Nuk éshté miratuar Plani i Bashkémenaxhimit pér Ligenet e Prespés.

- Aktualisht nuk ka asnjé peshkatar t€ licensuar si pasojé e mosrinovimit té Kontratés

midis OMP-s¢ dhe MBZHRAU qysh prej 2013.

- DSHPA ka marré vetém dy masa dénim me gjobé pér dy shtetas me vleré nga 100.000
Leké secili, pasi kané pérdorur rrjeté peshkimi né kundérshtim me aktet n/ligjore dhe
asnjé masé ndéshkimi ndaj peshkataréve té cilét ushtrojné e peshkojné pa leje peshkimi.

- Dy njésité kryesore té hartimit té politikave dhe zbatimit té tyre (DPP dhe DSHPA)
nuk kané dijeni qé né ¢ dy Ligenet e Prespés ka zona té veganta né té cilat ndalohet
aktiviteti i peshkimit sic theksohet né Planin e Menaxhimin t&¢ PKP. Nga kjo mund t&
kuptohet rrjedhimisht qé t¢ dy kéto Drejtori nuk kané dijeni apo njohuri mbi Planin e
Menaxhimit t&é PKP.

Pér kété kemi rekomanduar:

7. Drejtoria e Politikave t& Peshkimit né MBZHRAU té ndjeké né KM miratimin final t&

zonés bashkémenaxhuese t€ Ligeneve té Prespés.

Brenda vitit 2017

8. Pas shpalljes s¢ Ligeneve té Prespés si Zoné Bashkémenaxhimi, t&¢ miratohet Plani i
Bashkémenaxhimit nga DPP dhe OMP pér njé periudhé 10-vjecare.

Brenda 12 muajve nga shpallja e Liqeneve té Prespés si Zoné
Bashkémenaxhimi
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9. DPP dhe DSHPA € njihen me Planin e Menaxhimit t& PKD, objektivat dhe detyrimet
qé ai pércakton lidhur me peshkimin.

Menjéheré

10. Planet e punés sé Drejtorisé sé Politikave t€ Peshkimit dhe Drejtorisé sé¢ Shérbimeve
t€ Peshkimit dhe Akuakulturés t¢ hartohen né pérputhje me Planin e Menaxhimit & PKP.

Brenda muajit Shkurt 2018

11. DSHPA t€ ushtrojé kontrolle té vazhdueshme né zonat e ndaluara pér peshkim.

Mengjéheré dhe né vazhdimési

Pér pyetjen: A ka qené efektive performanca e aktoréve t¢ menaxhimit té PKP lidhur me
menaxhimin e mbetjeve urbane?

Gjetje:

- Bashkia e Pustecit nuk ka t€ miratuar Planin Vendor té Menaxhimit té Mbetjeve, i cili
hartohet né pérputhje me Planin Kombétar t¢ Menaxhimit té¢ Mbetjeve, bazuar né
Ligjin Nr. 10463 daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”.

- Bashkia Pustec nuk ka asnjé Rregullore ku t€ pércaktohet kontrolli pér menaxhimin
e rrymave specifike t€ mbetjeve qé gjenerohen né territorin e vet pérfshiré letrén,
kartonin, ambalazhet prej qelqi, metali e plastike t¢ pijeve dhe ushgimeve, mbetjet
organike etj.

- N Parkun Kombétar té Prespés ekzistojné disa venddepozitime té paligjshme t&
mbetjeve. Né kéto venddepozitime mbetjet digjen né mjedis té hapur, duke u béré
shkak pér démtimin e cilésisé sé ajrit, cilésisé sé tokés si dhe ujérave sipérfagésoré e
néntokésoré. Ministria e Mjedisit, népérmjet ISHMP-s¢, ka gjobitur dy heré Bashking
e Pustecit pér hedhjen dhe djegien e mbetjeve urbane né mjedis té hapur.

- Né té gjithé parkun nuk vérehet asnjé kosh pér grumbullimin e mbetjeve.
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- NEé Bashkiné e Pustecit nuk ka asnjé punonjés té specializuar né ¢éshtjet e mjedisit.

- Aktualisht Bashkia Pustec ka dy dampa (venddepozitime té pakontrolluara t& mbetjeve
urbane) té hapura me njé sipérfage totale rreth 5000 m?.

- Fshati Tren, i cili éshté né administrimin e Bashkisé s¢ Devollit, shkarkon t€ gjitha
mbetjet urbane né hyrje t& Parkut Kombétar té Prespés vetém 100 m nga shpella e
Trenit. Kjo jo vetém ndikon né cilésiné e ujérave t€ Liqenit té Prespés sé¢ Vogél dhe
cilésiné e tokave e ajrit, por ka dhe njé ndikim negativ sa i pérket pamjes estetike duke
qgené se té gjithé turistét ballafaqohen me kété gjendje né hyrje té parkut.

Pér kété kemi rekomanduar:

12. Bashkia e Pustecit té miratojé Planin Lokal t¢ Menaxhimit t&¢ Mbetjeve t&¢ Ngurta
Urbane né pérputhje me Planin Kombétar t&¢ Menaxhimit t&¢ Mbetjeve.

Menjéheré

13. Bashkia e Pustecit t¢ mbyllé té dyja dampat ekzistuese té depozitimit t&¢ mbetjeve.

Menjéheré

14. Bashkia e Pustecit té ushtrojé kontrolle té rrepta ndaj hedhjes dhe depozitimeve t&
paligishme t& mbetjeve urbane, t€ cilat né shumé raste digjen ose vetédigjen.

Menjéheré dhe né vazhdimési

15. Bashkia e Pustecit t€ zbatojé Variantin II (mbi skemén e menaxhimit té mbetjeve
urbane) t€ propozuar nga grupi i auditimit né Raportin e Auditimit, si zbatim t€ standardeve
dhe € ligjit mbi menaxhimin e integruar t€ mbetjeve urbane dhe, né té njéjtén kohé, té
rentabilitetit ekonomik qé ky variant garanton.

Me miratimin e buxhetit té ardhshém

16. Bashkia Pustec t€ dérgojé dhe t€ depozitojé té gjitha mbetjet (pérve¢ mbetjeve organike)
né Landfillin e Maligit.

Me miratimin e buxhetit té ardhshém
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17. Bashkia Pustec té vendosé 10 konteineré (kosha) me kapacitet 700 kg pér grumbullimin
e mbetjeve, duke shpérndaré 1 konteiner pér ¢do 500 banoré.

Me miratimin e buxhetit té ardhshém

18. Bashkia e Pustecit t€ ndérgjegjésojé banorét vendas pér depozitimin e mbetjeve
organike né kopshtet e tyre vetjake me ané té takimeve, lajmérimeve apo formave t€ tjera
té komunikimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

19. Bashkia e Devollit té pastrojé vendgrumbullimet e paligjshme té mbetjeve urbane né
hyrje t€ Parkut t& Prespés né aférsi té fshatit Tren.

Menjéheré

20. Bashkia e Pustecit dhe Devollit t€ organizojné takime ndérgjegjésuese dhe sensibilizuese
me banorét e parkut, si dhe fushata pastrimi né dité € vecanta té vitit me géllim rritjen e
pérgjegjshmeérisé qytetare né ¢éshtjet mjedisore.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér pyetjen: A ka qené efektive performanca e aktoréve t¢ menaxhimit té PKP lidhur me
menaxhimin e ujérave té pérdorura?

Gjetje:

- Pjesa mé e madhe e subjekteve fizike qé operojné né territorin e Parkut Kombétar t&
Prespés nuk jané té lidhura me sistemin e kanalizimeve t€ Bashkisé¢ Pustec dhe nuk i
trajtojné ujérat e ndotura urbane.

- Fshati Tren, nén administrimin e Bashkisé Devoll, shkarkon té gjitha ujérat e zeza né
kanalin qé furnizohet nga Lumi Devoll dhe qé mé tej komunikojné me Ligenin e Prespés.

- Rreth 90% e shtépive né té gjithé territorin e Parkut té Prespés kané vendosur gropa
septike pér grumbullimin e ujérave té zeza, t€ cilat i pastrojné dy here né vit. T¢ gjitha
kéto pérfundojné né Ligenet e Prespés duke ndikuar né cilésiné e kétyre ligeneve.

- AdZM Korgé disponon njé studim lidhur me trajtimin e ujérave té ndotura pér Parkun
e Prespés i realizuar nga GIZ Albania (Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit).
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Pér kété kemi rekomanduar:

21. Studimi pér trajtimin e ujérave té zeza i realizuar nga GIZ Albania té zbatohet né
fazén e dyté té projektit “Rezerva Ndérkufitare e Biosferés Prespa — Mbéshtetje pér Parkun
Kombétar té Prespés né Shqipéri” i cili pritet té fillojé brenda vitit 2017.

Brenda 1 viti nga nisja e projektit

22. Bashkia e Devollit t¢ ndalojé derdhjen e ujérave té zeza té fshatit Tren né kanalin qé
furnizohet nga Lumi Devoll e q¢ mé pas derdhet né Prespén e Voggl.

Brenda muajit Shkurt 2018

23. Subjektet private qé operojné né brendési t€ Parkut Kombétar té Prespés, qé kané
vendosur gropa septike dhe gqé nuk jané t€ lidhura me sistemin e kanalizimeve ose nuk
trajtojné ujérat e ndotura urbane né pérputhje me Ligjin nr. 9115 daté 24.07.2003 “Pér
trajtimin mjedisor té ujérave t& ndotura’, té verifikohen nga Inspektoriati i Mjedisit dhe
Inspektoriati Bashkiak e t'u lihet afat 4-5 muaj deri né marrjen e masave pér respektimin e

keétj ligji.
Brenda muajit Shkurt 2018

24. Nése kéto subjekte nuk marrin masa si né pikén e lartpérmendur, Inspektoriati i Mjedisit
dhe Inspektoriati Bashkiak t& marrin masa pér kundravajtjet administrative né pérputhje
me Ligjin nr. 9115 daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave t€ ndotura”, neni 23
pika d, neni 24 pika 1 gérma c dhe pika 2.

Brenda muajit Mars 2018

25. Inspektoriati i Mjedisit, dhe Inspektorati Bashkiak té ushtrojné kontrolle pér respektimin
e normave té shkarkimeve té 1éngéta, né pérputhje me Ligjin nr. 9115 daté 24.07.2003 “Pér
trajtimin mjedisor t€ ujérave t€ ndotura”, neni 21 pika 1.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér pyetjen: A ka qené efektive performanca e aktoréve té menaxhimit té PKP lidhur me
urbanizimin?
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Gjetje:

- Mé daté 12.11.2014, me ané té shkresés Nr. Prot. 10896, Ministria e Mjedisit ka aplikuar
pér marrjen e Lejes Zhvillimore pér Qendrén e Informacionit Lajthizé né Ish Komunén
Pustec (sot Bashkia e Pustecit) duke i bashkéngjitur késaj kérkese té gjthé dokumentacionin
e nevojshém. Ish Komuna Pustec nuk ka kthyer asnjé pérgjigje dhe nuk disponon asnjé
dokument gé ta provojé kété.

Pér kété kemi rekomanduar:

26. Bashkia Pustec, referuar kompetencave gé i jep Ligji Nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, t'i kthejé pérgjigje zyrtare ¢do aplikimi qé béhet prané zyrave té
saj duke dhéné njé pérgjigje té preré e t&€ argumentuar mbi bazén e ligjit té sipércituar dhe
planeve urbanistiké té¢ miratuar lidhur me aplikimet pér leje ndértimi qé béhen né adresé
té saj.

Né vazhdimési

Pér pyetjen: A ka qgené efektive performanca e aktoréve té menaxhimit t¢ PKP lidhur me
ruajtjen dhe mbrojtjen e ujérave ligenoré?

Gjetje:

- Edhe pse té gjithé aktorét e menaxhimit té Parkut Kombétar t€ Prespés kané pohuar se
Liqeni i Prespés s¢ Vogél nuk ka asnjé komunikim me kanalin qé furnizohet nga Lumi i
Devollit, grupi i auditimit ka zbuluar se komunikimi vazhdon ende. Kanali qé furnizohet
nga Lumi i Devollit, i cili njihet pér nivelin e larté t€ ujit té turbullt né aférsi té fshatit Tren,
i bashkangjiten edhe té gjitha ujérat e zeza t€ kétij fshati me 1200 banoré. Mé tej, ky kanal
vazhdon rrjedhén e tij drejt Ligenit té Prespés s¢ Vogél dhe komunikon me té népérmjet dy
tubave me diametér aférsisht 50-70 c¢m té cilat ndodhen nén uré. Kéto tuba, jo vetém qé
béjné t&¢ mundur komunikimin e ujérave t€ Ligenit té Prespés me kanalin né fjalé, por lloje
t€ caktuara peshqish, t€ cilét kané prirje t€ 1évizin kundra rrymés, “migrojné€” nga Ligeni i
Prespés sé Vogél né drejtim t€ kétij kanali. Ura tjetér e ndodhur né aférsi t& Shpellés sé Trenit
qé ndodhet vetém 100 m nga kjo uré, éshté démtuar para disa vitesh nga disa persona té
cilét kané pasur si qéllim pérdorimin e ujérave té Ligenit té Prespés s¢ Vogel pér vaditje.
Sot, ajo lejon totalisht komunikimin e kétij ligeni me vazhdimin e kanalit té lartpérmendur.

- Nuk ka patur asnjé plan/strategji konkrete nga ana e MBRZHAU pér pérmirésimin e
ujérave t&é Parkut Kombétar té Prespés dhe mbrojtjen e cilésisé ekologjike té tyre.
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- Nuk ka asnjé studim pér té vlerésuar shkallén e démtimit té aluvioneve né Ligenin e
Prespés sé Vogél, shpérndarjen e tyre gjeografike, ndikimin qé kané ato né sistemin
hidrik karstik dhe né zgavrat nénujore té Liqenit té Prespés t€ cilat komunikojné me
Ligenin e Ohrit, si dhe shkallén e démtimit té potencialit hidrik t& Prespés. Nuk éshté
propozuar asnjé masé konkrete pér ménjanimin e problemeve té sipérpérmendura.

- Vazhdon té keté aktivitete ekonomike qe kané ndikuar dhe ndikojné né ndotjen e
cilésisé sé ujérave té Ligeneve té Prespés si pasojé e mostrajtimit té€ ujérave té ndotura
urbane (ujérat e zeza) qé ato gjenerojné.

- Nuk &ht€ aprovuar ende Strategjia Kombétare ¢ Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore e
parashikuar né nenin 16 t¢ ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar € burimeve
ujore”;

- Nuk é&shté hartuar ende Plani i menaxhimit pér basenin ujor té ligeneve té Prespés,
sipas nenit 17 té ligjit Nr. 111/2012;

- Nuk ka asnjé informacion nga MBRZHAU nése persona fiziké ose juridiké shfrytézojné

pasurité ujore té€ ligeneve té Prespés apo ushtrojné veprimtari té ndryshme né to;

- Nuk ka asnjé inventar mbi numrin e puseve t€ ujit qé zotérojné banorét e Parkut té
Prespés dhe asnjé financim nuk éshté dhéné pér mbledhjen e kétyre té dhénave;

- Asnjé banor nuk ésht€ i pajisur me leje ose autorizim pér shirytézimin e kétyre burimeve ujore;

- Inspektoriati Shtetéror i Ujit ka vendosur vetém njé masé administrative pér njé rast
shkelje né daté 17.11.2014, e cila kishte té bénte me hapjen e njé pusshpimi pa leje nga
organet pérkatese;

- Nuk ka informacione dhe nuk jané marré masa konkrete pér reduktimin e ndotjes sé
ujérave té Prespés;

Pér kété kemi rekomanduar:

27. AdZM Korgé, né bashképunim me Bashkiné e Devollit, t¢ marré masa té menjéhershme
pér t€ mbyllur totalisht t€ dy urat e pérshkruara mé sipér qé béjné t€¢ mundur komunikimin
e kanalit q€ furnizohet nga Lumi Devoll me Ligenin e Prespés sé Voggl.

Menjéheré

28. MBRZHAU t¢ hartojé plane konkrete pér pérmirésimin e cilésisé s¢ ujérave t€ Parkut t€ Prespés;

Brenda muajit Qershor 2018
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29. MBRZHAU té€ zotérojé informacion té ploté dhe té detajuar né lidhje me ¢do subjekt,
fizik ose juridik, q¢ mund té shfrytézojé pasurité ujore si dhe pér ata qé pérdorin puse uje
pér nevojat e tyre, komerciale ose jo.

Menjéheré dhe né vazhdimési

30. MBRZHAU té marré masa pér t€ parandaluar ndérhyrjen antropogjene né Parkun e
Prespés pér sa i pérket pérdorimit té paligjshém t€ burimeve ujore.

Menjéheré dhe né vazhdimési

31. MBRZHAU ¢t¢ ndérmarré, sé¢ bashku me Ministriné e Mjedisit dhe AKZM, studime
pér té vlerésuar shkallén e démtimit qé kané sjellé aluvionet né Ligenin e Prespés sé Vogél,
shpérndarjen e tyre gjeografike, ndikimin qé kané ato né sistemin hidrik karstik té ligenit té
Prespes si dhe shkallén e démtimit té potencialit hidrik té Prespés.

Brenda muajit Qershor 2018

32. Pas kryerjes sé studimeve té mésipérme, MBRZHAU né bashképunim me AKZM dhe
AdZM Korgé, t€ provojé né njé zoné pilot pastrimin e ploté t¢ aluvioneve t¢ Ligenit té
Prespés sé Vogél dhe, nése kjo ka rezultat, ta shtrijé né té gjithé sipérfagen e ligenit.

Brenda Shtator 2018

33. MBRZHAU ¢ kérkojé prané KM hartimin dhe miratimin e Strategjisé¢ Kombétare t&
Menaxhimit t& Burimeve Ujore.

Brenda muayjit Janar 2018

34. MBRZHAU té kérkojé prané KM hartimin dhe miratimin e Planit t¢ Menaxhimit pér
Basenin Ujor té Ligeneve té Prespés.

Brenda muayjit Janar 2018
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35. Inspektoriatit Shtetéror i Ujit t€ ushtrojé kontroll ndaj t€ gjithé pérdoruesve té puseve
t€ ujit brenda territorit t¢ Parkut Kombétar té Prespés me géllim pajisjen e tyre me leje
shfrytézimi pér kéto puse.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Peér pyetjen: A kané bashképunuar me njéra-tjietrén Ministria e Mjedisit me njésité e geverisjes
vendore gjaté fazés sé hartimit té Planit t¢ Menaxhimit?

Gjetje:

*  Bashkia Pustec dhe AKZM nuk kané patur dakordési sa i pérket ¢éshtjes sé administrimit
té pyjeve;

*  Bashkia Pustec ka dhéné dy deklarata té ndryshme sa i pérket ¢éshtjes sé bashképunimit
me Ministriné e Mjedisit dhe institucionet né varési té saj, respektivisht né shkresat me
nr. Prot. 118, daté 10.05.2017 drejtuar grupit té auditimit dhe né shkresén me nr. Prot.
22 daté 19.02.2014 drejtuar Ministrisé s¢ Mjedisit;

Pér pyetjen: Si éshté bashképunimi midis Ministrisé sé Mjedisit, Ministrisé sé Bujgésisé,
institucioneve né varési té tyre dhe njésive té qeverisjes vendore pas miratimit té Planit t¢
Menaxhimir?

Gjetje:

* N;j.Q.V. (Pustec e Devoll) nuk kané patur bashképunim me Ministriné e Mjedisit si
dhe institucionin né varési € saj AKZM dhe AdZM Kor¢é né menaxhimin e PKP.
Pérjashtim béjné vetém punimet pér vendosjen e rrethimeve me shtylla betoni e rrjeta
teli né vijén bregligenore né disa fshatra t€¢ Ish Komunés Pustec;

* Bashkité e Pustecit dhe Devollit nuk zotérojné njé kopje fizike t¢ PMPKP;

*  Versioni shqip integral nuk ekziston, por vetém ai anglisht. Ndérkohé, versioni shqip
éshte i paploté dhe né shumé paragrafe citon versionin e ploté (qé éshté i kuptueshém
vetém nga ato persona me njohuri té thelluara t€ gjuhés angleze);

e ARM dhe ISHMP Kor¢é nuk kané bashképunuar asnjéheré me bashkité e
sipérpérmendura sa i pérket problemeve mjedisore dhe kontrolleve té pérbashkéta né
terren;
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* N € njéjtén ményré, Drejtoria e Politikave t¢ Burimeve Ujore né MBRZHAU nuk ka
bashképunuar me kéto Nj.Q.V.

* PKP nuk bén pjesé né organizatén ndérkombétare “Europarc”, e cila éhté njé rrjet
profesional pér zonat e mbrojtura europiane duke siguruar shkémbim eksperience,
bashképunim si dhe mbéshtetje me projekte teknike né menaxhimin e zonave té
mbrojtura.

*  Komiteti i Menaxhimit € Parkut té Prespés éshté mbledhur vetém tre heré qysh nga
koha e krijimit té tij, pérkatésisht né datat 06.04.2012, 13.12.2013 dhe 13.02.2013.

e DPérve¢c AdZM Korgé, stafi i institucioneve t€ tjera t€ pérfshira né kéeé auditim nuk
kané kryer trajnime apo aktivitete kualifikuese, t& dobishme pér t€ fituar njohuri mbi-
mesatare n€ punén e tyre.

e Né vitin 2016 jané béré 7 kallézime penale, ndérsa pér vitet e tjera ISHMP-ja nuk ka
dhéné asnjé informacion.

* ISHMP Korgé nuk ka patur té dhéna té aksesueshme pér grupin e auditimit me arsyen
se zyra e ish-juristit ka qené e mbyllur dhe pritet komisioni qé do t& béjé t&¢ mundur
hapjen e zyrés dhe sigurimin e té gjithé té dhénave.

Pér kété kemi rekomanduar:

36. Ministria e Mjedisit, AKZM, Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural e Administrimit t&
Ujérave dhe institucionet e tjera né varési té kené bashképunim té ploté dhe té rregullt me
Bashkité Pustec dhe Devoll duke marré parasysh sugjerimet e tyre.

Né vazhdimési

37. MM dhe AKZM té pérkthejné né gjuhén shqipe versionin integral t&¢ PMPKP dhe t'iua
dérgojné Bashkive Pustec e Devoll.

Brenda Muajit Mars 2018

38. MM/AKZM t’i dérgojé njé kopje fizike té versionit shqip t&¢ PMPKP, Bashkive Pustec
e Devoll.

Menjéheré
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39. MBRZHAU dhe Drejtoria e Politikave té Burimeve Ujore, bashké me Bashkiné Pustec
e Devoll, € zhvillojné takime midis pérfagésuesve t€ tyre pér té shkémbyer informacione
mé t€ detajuara né lidhje me ndotjen e burimeve ujore, ndotésit si dhe marrjen e masave
pér redukeim.

Cdo 6 muaj

40. Si pérfaqésues i Zonave t€ Mbrojtura Evropiane dhe zé kolektiv pér t€ gjithé natyrén
e peizazhet, AKZM t€ nisé aplikimin pér anétarésimin né rrjetin “EUROPARC” pér &
thelluar e béré mé shumé pér mbrojtjen e PKP.

Brenda muajit Mars 2017

41. Té mblidhet Komiteti i Menaxhimit t& PKP nga Kryetari i saj pér funksionimin dhe
mbarévajtjen normale € detyrave € tij.

Menjéheré

42. MM né bashképunim me MBZHRAU apo edhe organizata jogeveritare mjedisore, té
organizojé trajnime profesionale pér punonjésit e AdZM Korgé, & ARM-sé, ISHMP-sé,
inspektorét e peshkimit et;j.

Brenda Muajit Mars 2018 e né vazhdim

43. ISHMP Korgé té pérgatisé plane vjetore/mujore pér inspektimet qé do kryhen né Park,
si dhe € rrisé né ményré urgjente numrin e shpeshtésiné e tyre.

Brenda Muajit Mars 2018 e né vazhdim

44. MM té akordojé njé fond pér blerjen e mjeteve pér shuarjen e zjarreve brenda Parkut.

Me miratimin e buxhetit té vitit té ardhshém

Peér pyetjen: Cfaré pérfitimesh social-ekonomike ka sjellé Plani i Menaxhimit pér komunitetin
e Parkut?
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Gjetje:

*  Pérveg rikonstruksionit t€ godinés s¢ Qendrés s¢é Menaxhimit té Parkut né Goricé dhe
ndértimit té Qendrés sé Informacionit Turistik né Pustec nuk éshté kryer asnjé ndértim
tjetér.

*  Nga té€ dhénat e siguruara nga subjektet nén auditim, vetém 3 persona té cilét jetojné né

Prespé jané té punésuar né Administratén e Parkut nga t€ cilét vetém 1 éshté punésuar
pas krijimit t&¢ AKZM-sé.

*  Banorét brenda parkut jané ndihmuar né disa raste pér blerjen e sobave, por né asnjé
rast pér pérdorimin e materialeve t€ termoizolimit né banesat e tyre, ¢cka &hté edhe
njé nga objektivat kryesore t¢ PMPKP sa i pérket reduktimit t€ pérdorimit t& druve té
zjarrit pér ngrohje.

Pér kété kemi rekomanduar:

45. AKZM té propozojé né KM shtimin e numrit € punonjésve qé jané rezident né
territorin e Parkut té Prespés.

Brenda vitit 2017

46. AdZM Korgé t€ ofrojé asistencé ndaj banoréve té parkut pér pérdorimin e materialeve
té termoizolimit.

Brenda muajit Mars 2018

47. AdZM Korgg, né bashképunim me AKZM si dhe Ministriné e Mjedisit, té realizojé njé
projekt me qéllim gjenerimin e krediteve té karbonit né tregun ndérkombétar nga ku mund
té pérfitohen sasi t€ konsiderueshme parash pér shtetin shqiptar.

Brenda vitit 2018

Pér pyetjen: Cfaré pérfitimesh mjedisore ka sjellé Plani i Menaxhimit pér komunitetin e
Parkut?
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Gjetje:

*  Bashkité e Pustecit dhe Devollit nuk kané béré asnjé aktivitet me qéllim sensibilizimin
e banoréve mbi réndésiné dhe vlerat e Parkut Kombétar té Prespés.

*  AdZM Korgé ka zhvilluar disa aktivitete dhe fushata sensibilizimi me shkolla dhe
shogqata té ndryshme né territorin e Parkut t& Prespés.

*  Subjektet gé zhvillojné veprimtari né park e qé sipas ligjit duhet € pajisen me leje
mjedisi té tipit “C” nuk jané té pajisura me kété leje mjedisi.
* ISHMP Kor¢é nuk ka kryer kontrollet e nevojshme pér pajisjen ose jo me leje mjedisi

te kétyre aktiviteteve

* Plani i Menaxhimit té Parkut Kombétar t€ Prespés éshté miratuar pa Raportin e
Vlerésimit Strategjik Mjedisor dhe njékohésisht pa Deklaratén e Ministrit t&¢ Mjedisit.

Pér kété kemi rekomanduar:

48. Bashkité e Pustecit dhe Devollit, né bashképunim me AdZM Korgé, & zhvillojné
fushata ndérgjegjésimi me komunitetin e Parkut té Prespés dhe né veganti me institucionet
arsimore e kulturore.

Né vazhdimési

49. ISHMP Korg¢é té ushtrojé kontrolle tek aktivitetet ekonomike brenda PKDP, té cilét nuk
jané t€ pajisur me lejet mjedisore té tipit “C”.

Menjéheré

50. ARM Kor¢é t¢ inspektojé aktivitetet ekonomike pér instalimet dhe kushtet né € cilat
funksionojné, pas aplikimit t€ kétyre € fundit pér leje mjedisi tipi C.

Né vazhdimési

51. Ministria e Mjedisit né pérputhje me Strategjiné Kombétare t¢ Mjedisit, (viti 2006, fq
167-168) té propozojé prané Késhillit t&¢ Ministrave krijimin e fondit & mjedisit, ku njé
pjesé ose té gjitha taksat, tarifat mjedisore dhe ndéshkimet administrative t€ shkojné né
fondin mjedisor me géllim pérdorimin e tij vetém pér pérmirésimin e cilésisé s¢ mjedisit.
Brenda muayjit Janar 2018
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52. MM té marré masa pér nisjen e realizimit t&¢ Raportit t¢ VSM-sé nga subjekte private,
deri né marrjen e Deklaratés sé¢ Ministrit t&¢ Mjedisit.

Brenda muajit Dhjetor 2017

53. MM té rishikojé dhe té propozojé ndryshime né Ligjin Nr. 91/2013 daté 28.02.2013
“Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor” pér té vendosur penalitete né raste kur Plane apo

Programe subjekte té kétij ligji miratohen pa Deklaratén e Ministrit dhe pa Raportin e
VSM-sé.

Brenda muajit Dhjetor 2017
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V. Projektet Socio-Ekonomike
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12.REHABILITIMI I ISH-TE PERNDJEKURVE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté t€ Shtetit, nr. 883/6 daté 22.02.2016.

*  Auditimi ka filluar mé daté 28.09.2015 dhe ka pérfunduar mé daté 30.06.2016.

*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Sali Agaj, Pullumb Begiraj, Bedri Coku dhe
Enver Memishaj.

*  Auditimi u krye né kéto institucione:
- Institutin e Integrimit té ish-té Perndjekurve Politiké;
- Ministria e Miréqenies Sociale e Rinisé;
- Ministria e Drejtésisé;
- Ministria e Financave;
- Instituti i Sigurimeve Shoqérore;

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé daté 30.06.2016 dhe nr. 86.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t€ audituara.

Konteksti i auditimit

Né periudhén e Qeverisé Meksi, né varési t¢ Késhillit t&¢ Ministrave dhe pak mé voné,
brenda késaj periudhe, né varési t¢ Ministrisé sé¢ Punés dhe Céshtjeve Sociale dhe Rinisg,
u krijua njé Sektor me disa specialisté q&, né zbatim t€ dispozitave ligjore né fuqi, kishin si
detyré ndjekjen e problemeve té ish-t€ dénuarve dhe € pérndjekurve politiké.

Nga janari i vitit 1993 deri né dhjetor t&¢ 1994, u krijua dhe funksionoi Komiteti i ish-
t€ Dénuarve dhe té Pérndjekurve Politiké. Né & gjithé rrethet dhe prefekturat e vendit,
me gjithé Drejtorité Qendrore, punonin rreth 120 specialisté. Gjaté késaj periudhe u bé
njé puné mjaft voluminoze, né grumbullimin e dokumentacioneve té késaj shtrese, pér
Dhénien e Statusit dhe Kompensimin pasuror.
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Janar 1995 deri né dhjetor 1997, nga Komiteti i t¢ Dénuarve dhe té Pérndjekurve Politiké
né varési t& Késhillit ¢ Ministrave, u bé Drejtori e Pérgjithshme né varési té Ministrisé sé
Punés dhe Céshtjeve Sociale. Né kété kohé, pérfunduan té gjitha vendimet pér Dhénien e
Statusit dhe vazhdoi marrja e kompensimit pasuror e ish-t¢ dénuarve dhe € pérndjekurve
politiké, t€ ndaré sipas grupeve t€ statusit.

Meényra e kompensimit pasuror e ish-t¢ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké, né zbatim
t€ ligjit nr. 7748, daté 29.07.1993, u bé kryesisht me Letra me Vlerg, (té cilat u zhvlerésuan
pothuajse plotésisht) dhe njé pjesé e vogél do t€¢ kompensohej me para né doré.

Pér rehabilitimin e té gjithé personave qé€ jané dénuar padrejtésisht pér arsye politike dhe
pér té siguruar me pérparési kompensimin, ndihmén materiale, morale dhe pér integrimin
né shoqériné demokratike, t€ shtresés s¢ ish-té dénuarve dhe t&é pérndjekurve politiké, u
krijua IIPP, si njé Institucion Qendror Shtetéror, me ligjin nr. 8246, daté 01.10.1997 “Pér
Institutin e Integrimit e té Dénuarve dhe té Pérndjekurve Politiké”.

Ky Institucion né varési t&¢ Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinisé, funksionon né bazé
t€ njé organike prej 24 punonjésish, té aprovuar nga Késhilli i Ministrave dhe ndjek zbatimin
e ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé dhe Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave qé
lidhen me t€ drejtat q€ duhet té gézojné ish-té dénuarit dhe té pérndjekurit politiké.

Janar 1998 e né vazhdim, IIPP kaloi né varési té Ministrisé sé Drejtésisé dhe qé nga 1 Janari
i vitit 2014 e ne vazhdim éshté né varési té Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinisé.

IIPP harton programet dhe zhvillon politikat e integrimit t€ ish-té dénuarve dhe
pérndjekurve politiké té regjimit komunist, né jetén shoqérore té vendit, né pérputhje me
programin e Qeverisé sé Republikés sé¢ Shqipérisé. IIPP-ja éshté institucion buxhetor gé
varet nga Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinis¢ (MMSR), me fonde qé i shpérndan
sipas aktivitetit dhe organikés.

Vlen té theksohet gjithashtu se, ndérkag, e drejta e rehabilitimit dhe e zhdémtimit né térési
garantohet shprehimisht edhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vitit 1998.
NEé nenin 44 theksohet se: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose zhdémtohet né
pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi
t€ paligjshém té organeve shtetérore”.

Psikoza e njé pjese té shoqérisé sé sotme e konsideron si barré faturén financiare qé po
démshpérblehet, duke 1éné né harresé faktin se kjo shtresé ka dhéné njé kontribut shumé
t¢ madh me ndértimin e njé séré veprash madhore pér té cilat veté regjimi “mburrej”,
si: tharje kénetash, kombinate, rafineri, miniera, vepra bujqésore, etj., té cilat zéné peshé
né prodhimin e pérgjithshém dhe qé akoma sot disa prej tyre jané pasuri kombétare me
vlera. Né kéto vepra t€ burgosurit kané punuar pér 45 vjet pa marré asnjé shpérblim, ku
pérmenden: tharja e Kénetés s¢ Maliqit, Térbufit, etj., bonifikimi i fushave t¢ Zadrimés,
Thumanés, hapja e qindra km kanale si Jubés, Bedenit, Peqin-Kavajés, Valdushkut; hapja
dhe shfrytézimi i minierave né Spa¢, Qafé-Bari, Bulqizé; ndértimi i uzinave, fabrikave,
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kombinateve, pallateve té banimit né Tirané, Rubik, Lag, Elbasan, Fushé-Krujé, Vloré,
Ballsh e shumé t€ tjera. Né punén e tyre prej skllavi, t¢ dénuarit dhané késhtu ndihmesé né
PPB dhe né uljen e varférisé s¢ popullit toné.

Prof. Dr. Sali Berisha pér vlerésimin e punés s¢ ish-t¢ dénuaréve dhe ¢ pérndjekurve politiké
ka théné: “Uné froj qytetarét shqiptaré ré mos harrojné pér asnjé moment se vepér e kétyre &
pérndjekurve e t€ burgosurve politiké, jané miliarda e miliarda vlera t€ krijuara né shoqériné
shqiptare. Lagje t€ téra té€ Kryeqytetit té Shqipérisé, por edhe qytete t€ tjera t€ vendit, jané ndértuar
prej tyre né rrethimet me tela me gjemba. Jané qindra e mijéra hektaré kéneta t€ thara me muskujt
e tyre, jané miliona toné minerale té nxjerra nga galerité mé € thella t€ vendit, nga t€ cilat pérfitonin
vetém 400 gr buké dhe supén me karrota, mplakjen e parakohshme dhe t sigurté. Askush nuk
ka detyrim mé madhor se sa shoqéria shqiptare ndaj késaj shtrese. Uné jam i bindur se shpirti i
shoqérisé nuk mund ¢ prehet dhe ¢ jeté i geté, nuk mund té keté drejtési sociale té vérteté dhe as
page sociale, pa démshpérblyer viktimat e njé sistemi barbar, nuk mund « konsolidohet liria aq e
¢muar pér € gjithé né rast se nuk démshpérblehen ish-t¢ pérndjekurit e regjimit”.

Kampet me tela me gjemba dhe burgjet ¢ komunizmit ishin vende té vérteta skéterre té
vuajtjes komuniste, megjithaté, sot kemi fare pak objekte té tilla qé i kané mbijetuar kohés.
Edhe né rastet kur kané mbijetuar, jané démtuar shumé e kané nevojé pér rehabilitime.

Jané zhdukur burgjet e para né vend si ato té Shkodrés, Durrésit, Elbasanit, Kukésit,
Peshkopisé, Kavajés, Korgés, Vlorés, etj. Nuk ka shenja té qarta pérkujtimore té burgut té
Gjirokastrés, atyre té Tiranés, etj. Nuk ka shenja nga kampi me tela me gjemba i Krujés. Nuk
ka shenja pérkujtimi nga vende t¢ tilla kampesh pune té detyruar, si: Juba né Durrés, Bedeni
né Kavajé, Maliqi né Korgé, Peqini, etj. Po ashtu nuk ka shenja té punés sé kétyre kampeve né
qytetet kryesore t€ vendit. Né kéto qgytete, té burgosurit kané ndértuar apartamente banimi,
ata kané ndértuar veprat kryesore té 5-vjecaréve. Kané ndértuar fabrika e kombinate, etj.
Natyrisht, jo pa qéllim jané 1éné pa kujtesé me ané té pllakateve, né vendet ku t€ burgosurit
thané kénetat e Maligit, Térbufit, Thumanés, etj, ndértuan kanalet e jashtézakonshme
kulluese si Peqin-Kavajé, se morén pjesé né ndértimin e hekurudhés Peqin - Elbasan, etj.

“Skéterré! Skéterré e vérteté! Té burgosurit mbyteshin né balté dhe rojet i shtynin
mé thellé qé t& mos dilnin mé! ......kurré nuk mund ¢'i harrojmé t€ burgosurit
politiké, té cilét kané punuar pér ndértimin e shumé veprave si Rafineria e
Ballshit, minierat famékeqe t€ Spagit, Bulgizés, e gjetké. Kurse t€ burgosurit
ordineré kané punuar né tarracat e famshme té Lukovés, Ksamilit dhe t& shumé
fermave té tjera. Kané punuar edhe pér ndértimin e banesave né Tirané edhe né
rrethe. Kéto punime té€ sforcuara kané munduar mijéra e mijéra djem e burra
té cilét né piké té vapés, né shi dhe déboré, punonin pérjashta si skllevér té
antikitetit. Né prapaskenén e “Shqipérisé sé¢ lulézuar dhe t€ lumtur” ishte e
vérteta e hidhur, mijéra e mijéra djem e vajza q€ punonin angari né miniera, né
hapjen e tarracave, né geljen e rrugéve, né ngritjen e urave dhe ndértesave. Kété
pérjetoi thuajse gjysma e popullit shqgiptar'”.

! Petro Marko “Intervisté me vetveten (Reté dhe Gurét)”, fage 491, Shtépia Botuese OMSCA, Tirané 2000
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Auditimi publik i jashtém dhe pér mé tepér ai i performancés, népérmjet KLSH-sé, béri
t€¢ mundur népérmjet transparencés sé kétij problemi nga ky raport auditimi, té ¢elé njé
dritare informacioni pér t€ ndérgjegjésuar publikun e gjeré dhe institucionet shtetérore, pér
t€ analizuar mundésiné e pérputhshmeérisé sé nivelit t€ integrimit t€ té pérndjekurve politiké
me nivelin e zhvillimit € vendit.

NE kété drejtim, népérmjet kétij auditimi u bé e mundur kryerja e njé analize té thellé pér
t€ informuar ligjvénésin, ekzekutivin dhe publikun e gjeré mbi kuadrin ligjor ekzistues,
zbatimin dhe ndikimin e tij, si dhe masat me karakter ekonomik, shogéror e moral té marra
pér rehabilitimin e ish-t¢ dénuarve dhe € pérndjekurve politiké.

Mesazhi i auditimit

“Kuadri ligjor i miratuar dhe masat e marra nga Ekzekutivi né periudhén e tranzicionit pér
Rehabilitimin e ish-t€¢ dénuarve e t€ pérndjekurve politiké né vendin toné, i kané arritur
pjesérisht objektivat, nuk kané siguruar plotésisht dhe kané déshtuar né rehabilitimin e késaj
shtrese té shoqérisé né njé kohé optimale. Dispozitat ligjore kané qené té fragmentarizuara
dhe jo gjithépérfshirése, burimet financiare t¢ pa mjaftueshme dhe ka munguar
bashképunimi i duhur dhe koordinimi i punés sé institucioneve shtetérore pér t'i ardhur
né ndihmé ish-t€ dénuarve e té pérndjekurve politiké. Shogéria shqiptare i ka mundésité
pér démshpérblimin material dhe rehabilitimin e arsyeshém té kétij grupi shoqéror né njé
kohé optimale, duke iu pérgjigjur késhtu detyrimeve ligjore dhe atyre té pércaktuara né
Konventat Ndérkombétare, qé ka marré pérsipér me vendosjen e shtetit t€ sé drejtés, pér
mbylljen e késaj plage shoqérore né vendin toné”.

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

Né zbatim té planit vjetor 2015, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes s¢
funksionit té tij kushtetues, zbatimit € Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t&
Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 883, daté¢ 28.09.2015, njoftim
pér fillim auditimi dhe shkresave nr. 883/1-3 daté 13.10.2015, nr. 883/4 daté 15.10.2015
njoftim pér pérfshirjen né auditimin e performancés, ndérmori auditimin e performancés me
temé: “Rehabilitimi i ish- t& Pérndjekurve Politiké né Periudhén e Tranzicionit”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Institutin e Integrimit € ish-té Pérndjekurve
Politiké (IIPP); Ministria e Miréqenies Sociale e Rinis¢ (MMSR) - Drejtoria e Politikave
pér ish-t&¢ Dénuarit e € Pérndjekurit; Ministria e Drejtésisé (MD) - Sektori i Trajtimit té
Kérkesave pér Démshpérblimin e ish-té Dénuarve e t€ Pérndjekurve; Ministriné e Financave
(MF) - Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve; kéto jané institucionet qé kané pér
detyré t&€ propozojné, ndjekin dhe marrin masat e duhura pér rehabilitimin e shtresés sé¢ ish-
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€ pérndjekurve politiké né vendin toné. Auditimi u shtri edhe né Institutin e Sigurimeve
Shogérore (ISSH), me marrjen e t& dhénave statistikore né fushén e pensioneve pér ish-té
pérndjekurit politiké.

Instituti i Integrimit t€ ish-t¢ Dénuarve e té Pérndjekurve Politiké (IIPP), si
institucion né varési té Ministrit té¢ Miréqenies Sociale dhe Rinisé, ka pér detyré té
marré € gjitha masat dhe té ndjeké té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me integrimin
né jetén e shoqérisé shqiptare té ish-t€ pérndjekurve politiké nga regjimi komunist.
IIPP pérpunon dhe trajton ¢éshtjet themelore qé kané té€ béjné me té pérndjekurit
politiké dhe bashképunon me shoqatat e té pérndjekurve, duke lidhur pér kété géllim
marréveshjet pérkatése. Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, éshté pérfshiré
né kété auditim né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér bashkérendimin e punés
me MD dhe MF pér démshpérblimin e ish-t€¢ Pérndjekurve Politiké, pérgatitjen
e raporteve dhe nismave qeveritare né kété drejtim. Ministria e Drejtésisé éshté
autoriteti pérgjegjés qé ka pér detyré shqyrtimin e kérkesave pér démshpérblimin e
ish-té dénuarve e té pérndjekurve politiké brenda afateve té pércaktuara dhe, bazuar
né ligj, i propozon Késhillit t&¢ Ministrave miratimin e démshpérblimit. Ndérsa
Ministria e Financave, sipas buxhetit t€ véné né dispozicion té miratuar nga KM,
shpérndan, né vleré, démshpérblimin pér kategoriné e subjekteve pérfituese té
ish-té pérndjekurve politiké, népérmjet ¢eljes sé¢ depozités bankare, né emér dhe/
ose pér llogari té tij ose té familjaréve t€ tij, né njé bankeé té nivelit té dyté parésore
sipas késteve, té vlerés sé planifikuar nga buxheti i sheetit.

Népérmjet auditimit t€ performancés mbi: “Rehabilitimin e ish-té Pérndjekurve Politiké né
periudhén e tranzicionit”, gé zhvillohet pér heré té paré né vendin toné, béhet njé analizé
e miréfilleé pér efektivitetin dispozitave ligjore t¢ miratuara pér kété problem dhe zbatimin
e tyre né praktiké qé nga viti 1991, gjendjen e késaj shtrese ende té margjinalizuar &
shoqérisé, rolin e strukturave shtetérore dhe mundésité e pashfrytézuara pér njé rehabilitim
sa mé té ploté ¢ ish-té pérndjekurve politiké, duke dhéné rekomandimet pérkatése pér
pérmirésimin e gjendjes dhe rritur vetédijen e strukturave shtetérore dhe publikut € gjeré
pér kété problem thelbésor t€ shoqérisé soné.

NE té njéjtén kohé, pér heré té paré éshté audituar lidhur me zbatimin e dispozitave ligjore
nga t€ gjitha institucionet qé ndjekin problematikén e késaj shtrese, me objektiv rritjen né
vazhdimési te transparencés dhe efektivitetit né rehabilitimin e ish-té pérndjekurve politiké.

DPérveg kérkesave té€ Rregullores, Manualit té Auditimit té Performancés s¢ KLSH-s€, Standardeve
Ndérkombétare t¢ Auditimit - ISSAL jané kérkuar dhe shfrytézuar materiale t¢ ndryshme:
Plane strategjike dhe studime pérkatése t€ subjekteve ku éshté shtriré auditimi, artikuj t& medias
s¢ shkruar, konkluzione té informacioneve qé lidhen me problemin e ish-t¢ dénuarve e t&
pérndjekurve politiké, rezoluta dhe raporte t€ organizatave ndérkombétaréve, etj.
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Pavarésisht interpretimit té nevojave pér integrimin dhe dinjitet pér dhjetéra mijéra té
persekutuar, sot ligjératat politike kufizohen né interpretimin e procesit te rehabilitimit
vetém né njé proces té kufizuar t&¢ démshpérblimit t¢ kategorive te ish-dénuarve e €
pérndjekurve politiké, copézuar né késte.

Masat pér démshpérblimin material pérbéjné veprimet t€ cilat shpesh ngatérrohen
brenda njéri-tjetrit. Rehabilitimi i referohet procesit té rikthimit t€ njé personi né pozitén
(personale, profesionale, etj.) qé ka patur pérpara fillimit té regjimit represiv. Démshpérblimi
i referohet masave gé ofrojné kompensime té cilat zakonisht marrin formén e paketave té
pérfitimeve, zhdémtimeve dhe pagesave té vecanta. Kthimi i referohet dorézimit té pasurisé
sé konfiskuar ose té vjedhur pronaréve t€ saj té ligjshém apo té pasardhésve té tyre.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese, me shkresén nr. 883/6 daté 22.02.2016 u
dérgua Programi i Auditimit té Performancés. Né pérfundim té punés audituese né terren,
me shkresén nr. 883/9, daté 13.05.2016 iu dérgua projekt-raporti i auditimit subjekteve té
audituara. Raporti pérfundimtar éhté hartuar pasi jané shqyrtuar komentet dhe shpjegimet
e dérguara nga MMSR me shkresén nr. 2907/1 prot. daté 14.06.2016, IIPP me shkresén nr.
422 prot. daté 10.06.2016 dhe MD me shkresén nr. 2907/1 prot. daté 14.06.2016, si dhe

pas konsultimeve me palét e interesit.

Né pérfundim, pasi u njoh me Raportin Pérfundimtar & Auditimit dhe projekt-vendimin
e paraqitur nga grupi i auditimit t¢ Departamentit t¢ Auditimit té Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit t¢ Zbatimit té Standardeve, vlerésimin
mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit t¢ Auditimit t&
mésipérm, né mbéshtetje t& nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”,

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé konkludoi:

Pér Institutin e Integrimit té'‘ish té Pérnjekurve Politiké, Ministriné e Miréqenies
Sociale dbe Rinisé, Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave:

NE ligjin e miratuar mé shumé se 23 vjet mé pare “Pér Statusin e ish-té dénuarve dhe &
pérndjekurve politiké nga sistemi komunist” ekziston detyrimi ligjor dhe moral i shtetit
pér zbatimin e ligjit e t€ drejtén pér kompensim dhe fillimisht ligji parashikonte se procesi
i kompensimit do t€ plotésohej né fund € v. 1994. Gjithashtu ligji garantonte lehtésité
dhe pérparésité pér kérkesat individuale dhe kolektive né fushat e méposhtme ekonomike,
financiare dhe veprimtarité sociale: né fushén e privatizimit té pronés shtetérore; dhénies sé
kredive; ndértimit dhe strehimit; turizmit arsimimit dhe kualifikimit punésimit brenda dhe
jashté vendit; pérmbushjes sé programeve t€ ndryshme ekonomike dhe sociale kombétare
dhe ndérkombétare; né fushén e shéndetit publik.
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Né Rezolutén nr. 1096 té Asamblesé Parlamentare té Europés, né v. 1996 thuhet:

“Rreziqet e njé procesi tranzicioni té déshtuar jané té shumta. Né
rastin mé té miré né vend té€ demokracisé do té mbretérojé oligarkia,
né vend té ligjit, korrupsioni dhe né vend té té drejtave té njeriut krimi
i organizuar”

Kuvendi i Shqipérisé, né tetor té vitit 2006, miratoi Rezolutén e vetme né historiné e
tranzicionit shqiptar mbi dénimin e krimit komunist, né tekstin e sé cilés reflektohen
parimet se njohja dhe denoncimi i krimeve t€ diktaturés komuniste i shérbejné shmangies
sé pérséritjes sé krimeve té ngjashme né t€ ardhmen, duke theksuar domosdoshmériné e
ndéshkimit t€ krimeve té kryera dhe rivlerésimit real t€ historisé si njé faktor vendimtar né
edukimin e brezave té rinj.

Céshtja e démshpérblimit dhe kompensimit pasuror t€ ish-té dénuarve dhe t¢ pérndjekurve
politiké nga regjimi komunist, pavarésisht se buron nga ligji 7514, daté 30.09.1991, i
ndryshuar, «Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve
politiké», saktésohet dhe rregullohet né ményré mé té ploté né ligjin «Pér Statusin e ish-té
dénuarve dhe & pérndjekurve politiké nga sistemi komunist». Ky ligj pércakton nocionin
e kompensimit pasuror té kétyre personave si njé shpérblim i menjéhershém me t€ holla,
pensioni jetésor, kompensim rroge, toké, lokal dhe forma té tjera pérfitimi material, &
cilat do vi jepen personit t¢ pérndjekur ose familjes sé tij kur ai ka vdekur, pa kthim, né
kompensim té jetés, humbjes sé lirisé, punés sé papaguar dhe vuajtjeve, duke pasur si géllim
kryesor krijimin e kushteve dhe té mundésive pér njé integrim sa mé té shpejté té tij dhe t¢
familjes sé tij né jetén normale ekonomiko-shoqérore té vendit toné.

Nga krahasimi dhe analiza e realizimit né kohé t& masave té pércaktuar né kuadrin ligjor
dhe rregullator, nga neglizhenca né hartimin dhe mosnxjerrja né kohé e akteve nénligjore
nga organet shtetérore, pér zbatimin e detyrimeve t€ pércaktuara né ligjet e mésipérme,
ish-té dénuarit dhe t¢ pérndjekurit politiké, nuk pérfituan plotésisht dhe né kohé nga
zbatueshméria e ploté e kuadrit ligjor, pér rrjedhojé jané krijuar pasoja serioze dhe né
rehabilitimin e tyre.

Nga institucionet shtetérore pérgjegjése, jo vetém qé nuk jané realizuar detyrimet ligjore
ndaj shtresés sé ish-té€ dénuarve, por nuk as njé daté té sakté se kur do té mbarojé procesi i
démshpérblimit, duke shtyré késhtu pér njé periudhé té pacaktuar rehabilitimin e ploté &
késaj shtrese..

Aktualisht gézojné statusin e ish-t€ pérndjekurit 42.772 persona sipas Institutit té Integrimit
t€ ish-té Pérndjekurve Politiké, megjithése kjo shifér kontestohet nga Instituti i Studimit t&
Krimeve t¢ Komunizmit, sipas t€ cilit kjo shifér mendohet t¢ jeté dy heré mé e larté (rreth
100 mijé). Si rrjedhojé konstatohet se, duke patur parasysh edhe rrethet familjare t€ ish-té
pérndjekurve, i takon té jené pérndjekur direke aférsisht 30% e popullsisé.
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Psikoza e njé pjese té shoqérisé sé sotme e konsideron si barré faturén financiare gé po
démshpérblehet, duke 1éné né harresé faktin se kjo shtresé ka dhéné njé kontribut shumé
t€¢ madh me ndértimin e njé séré veprash madhore, si: tharje kénetash, kombinate, rafineri,
miniera, vepra bujgésore, etj., té cilat zéné peshé né prodhimin e pérgjithshém dhe qé
akoma sot disa prej tyre jané pasuri kombétare me vlera ekonomike.

Pérqindja e planifikuar pér démshpérblimin e ish-té pérndjekurve politiké rezulton né nivel
shumé té ulét nga té ardhurat e planifikuara né buxhet. Né periudhén 2009-2015, pas daljes
sé ligjit mbi démshpérblimin e ish-t€¢ dénuarve politiké té regjimit komunist, pér ¢do vit
rezulton té jené paguar mesatarisht 1,93 miliardé leké dhe bazuar né pérllogaritjen e béré
nga Ministria e Financave pér 13.167 dosje t€ pranuara dhe t€ miratuara me vendimet
pérkatése t&¢ Késhillit t¢ Ministrave, shoqéria i detyrohet shtresés sé ish-té pérndjekurve njé
shumé prej 52,7 miliardé (nga té cilat jané dhéné 16,7 miliardé leké); me ritmet e pagesés
sé¢ 7 viteve té fundit (mesatarisht 1,93 miliardé né vit), detyrimi i pa likuiduar prej 36
miliardé leké do té shlyhej nga qeveria pas 18 vjetésh. Vlera e mésipérme pérbén njé shumé
simbolike, pa folur pér shpérblimin pér punén e papaguar.

Megjithése éshté njé proces qé ka filluar qé né v. 1993, ¢éshtja e démshpérblimit té ish-té
pérndjekurve politiké vazhdon té zvarritet. Ekzekutivi i ka ndryshuar disa heré procedurat
duke e ndérlikuar kété proces dhe pérséri akoma nuk kemi njé afat pérfundimtar t
plotésimit té detyrimit té shoqérisé shqiptare pér dhénien e démshpérblimit pér ish-té
dénuarit e t€ pérndjekurit dhe trashégimtarét e tyre.

Tashmé 26 vjet nga rénia e komunizmit ish té€ pérndjekurit politiké kané pérficuar veté 1/3 e
vlerés sé¢ démshpérblimit pér vitet e burgut dhe vuajtjes sé pérjetuar nén regjimin komunist,
qé€ nga ajo kohé vetém njé né gjashté € pérndjekur kané mbetur gjallé.

Nga té dhénat e IIPP, pér ish-té dénuarit e té pérndjekurit jané shpérndaré né bono
privatizimi: 17.509.637 mijé leké, qé né pjesén mé t&¢ madhe éhté njé shumé fikeive.
Pér bonot e privatizimit nuk u arrit synimi i pérdorimit té tyre, (jo pér fajin e ish-té
pérndjekurve), vlera e tyre reale u ul né 3-5% té vlerés nominale, vleré e papérfillshme kjo,
gjé qé éshté pranuar edhe nga Qeveria. Jané pérdorur vetém 40% e késaj shume, té cilat jané
shitur né njé vleré shumé mé t€ ulét se vlera e tyre nominale. Prandaj shuma reale né favor
t€ ish-t€ pérndjekurve né letra me vleré éshté vetém 7.614.705 mijé leké.

Punésimi i ish-té pérndjekurve politiké mbetet njé ndér problemet aktuale. Gjaté viteve
2013-2015 né fushén e punésimit, IIPP ka mbajtur njé korrespondencé intensive me
institucionet shtetérore pér kthimin né puné té ish-té pérndjekurve politiké qé jané larguar
nga puna me motivacione té ndryshme, duke dérguar rreth 128 kérkesa né gjithé vendin
pér kthimin e tyre né puné, por vetém 3 prej tyre jané kthyer né vendin e punés. Veté IIPD,
duke kérkuar respektimin e akteve t€ administratés nuk merr pérgjigje té shkresave zyrtare
t€ dérguara né institucionet pérkatése pér problematikat e ish-té pérndjekurve politiké si,
démshpérblimi, arsimi, punésimi, strehimi, bankat e nivelit te dyté, organet e drejtésisé,
etj., gjé pér & cilat éhté véné né dijeni edhe Kryeministri.
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Njé pjesé e familjeve t¢ késaj shtrese jetojné né varféri dhe né banesat qé pérdoreshin
nga regjimi komunist pér t€ internuarit; varféria né t¢ cilén ndodhen kéto familje nuk u
mundéson atyre as pérballimin e girasé sé¢ banesave sociale.

Pér v. 2015 jané 15 ndérmarrjet ckzistuese jo buxhetore shtetérore kombétare qé kané
detyrim derdhjen e fondit t€ 1% mbi fondin e tyre t€é pagave, pér llogari té Institutit t&
Integrimit ish-té pérndjekurve Politiké dhe nuk e kané plotésuar kété detyrim ligjor.

Theksojmé se konstatohet mungesa e bashkéveprimit me institucioneve shtetérore qé jané
t€ pérfshiré né implementimin e ligjit t& démshpérblimit t€ ish-t¢ pérndjekurve politiké;
mungon njé bazé qendrore té dhénash pér té kontrolluar né kohé reale gjendjen e dosjeve,
llogaritjen e sakté, vendndodhjen dhe manggsité dokumentare qé¢ mund ta shoqérojné dhe,
né disa raste, evidencat kané shumé mospérputhje.

Megjithése vazhdimésia mbi ecuriné e procesit &€ démshpérblimit té ish-té dénuarve e &
pérndjekurve politiké éshté deklaruar njé prioritet i qeverisé, mungon njé strategji pér
integrimin e saj. Né programin e qeverisé ka vetém njé paragraf qé i adresohet késaj shtrese.
Qasja ndaj shtresés sé ish-té dénuarve e té pérndjekurve ndeshet me indiferencé t€ dukshme
dhe mungesé vullneti politik dhe shtetéror.

Bazuar né sa mé sipér, KLSH &shté pérpjekur ti japé pérgjigje pyetjes: “A i ka shérbyer
rehabilitimit té ploté té ish-té pérndjekurve politiké, kuadri ligjor i miratuar dhe masat
e marra pér kété qéllim gjaté periudhés sé tranzicionit ?”, duke konsideruar veganérisht
té drejtat e késaj shtrese bazuar né aktet ligjore e nénligjore dhe zbatimin nga ana e organeve
shtetérore pérgjegjése, duke arritur pérfundimisht né kété mesazh auditimi:

“Kuadri ligjor i miratuar dhe masat e marra nga Ekzekutivi né periudhén e
tranzicionit pér Rehabilitimin e ish-t¢ dénuarve e té pérndjekurve politiké
né vendin toné i kané arritur pjesérisht objektivat, nuk kané siguruar
plotésisht dhe kané déshtuar né rehabilitimin e késaj shtrese t& shoqérisé
né njé kohé optimale. Dispozitat ligjore kané qené té fragmentarizuar dhe
jo gjithépérfshirése, burimet financiare té pamjaftueshme dhe ka munguar
bashképunimi i duhur e koordinimi i punés sé institucioneve shtetérore pér
t'i ardhur né ndihmé ish-té dénuarve e t€ pérndjekurve politiké. Shoqéria
shqiptare i ka mundésité pér démshpérblimin material dhe rehabilitimin
e arsyeshém t€ kétj grupi shogéror né njé kohé optimale, duke iu
pérgjigjur késhtu detyrimeve ligjore dhe atyre t€ pércaktuara né Konventat
Ndérkombétare, qé ka marré pérsipér me vendosjen e shtetit té sé drejtés,
pér mbylljen e késaj plage shoqérore né vendin toné”.

Céshtja e rehabilitimit té ish- t& dénuarve e € pérndjekurve politiké nuk ka ecur me ritmet
e duhura si né drejtim t€ hartimit, miratimit dhe zbatimit té ligjshméris¢, bashképunimin
e institucioneve pér zbatimin e detyrave t€ pércaktuara me ligj né fushén e zgjidhjes sé
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problemeve me té cilat ndeshen né jetén e pérditshme ish-té dénuarit e € pérndjekurit
politiké, bazuar né faktin se zbatimi né praktiké ka 1éné shumé pér té déshiruar pér arsye se
démshpérblimi po zgjatet jashté ¢do limiti.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar adresimin
dhe pérmirésimin e métejshém té kétij problemi social:

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé&, vendosi:

A. — Né drejtim té hartimit té dokumenteve strategjike:

1. Ngritjen e njé grupi pune nén drejtimin e IIPP, ISKK dhe MMSR-s¢, me
pjesémarrjen e MD dhe ME pér pérgatitjen e njé materiali studimor né bazé té
t€ cilit ¢'i propozohet Kuvendit té Shqipérisé njé strategji kombétare qé do &
krijojé mundési reale té hartimit dhe zbatimit t€ politikave pér rehabilitim moral,
démshpérblim solidar financiar dhe pér shérbimet publike prioritare, pérfshi ato
shoqérore né favor té shtresés s¢ ish-pérndjekurve dhe familjeve té tyre, si edhe pér
t€ mos 1éné né harresé kété periudhé té errét té shoqérisé shqiprare.

Brenda vitit 2016

B. — Né drejtim té efektivitetit té implementimit té kuadrit ligjor dhe rregullator:

2. Instituti i Integrimit té ish-té pérndjekurve Politiké, né bashképunim me
Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, t¢ ndérmarrin hapat e nevojshém:

a. Pér forcimin e bashképunimit institucional dhe harmonizimit t& punés
ndérmjet organeve shtetérore, pér zbatimin e detyrimeve ligjore né drejtim
té rehabilitimit té ish-té pérndjekurve politiké.

NEé vijimési

b. Dér ngritjen e njé bazé t&¢ dhénash elektronike té koordinuar (regjistri
kombétar), pér ¢do ish-té dénuar e € pérndjekur, g¢ do mundésonte né kohé
reale informacionin e pérditésuar pér € gjithé organet shtetérore, hartimin e

prognozave té vlefshme dhe efektet financiare t¢ politikave & ndryshme qé do
t€ ndigen, etj., si dhe ky regjistér té jeté transparent pér publikun e gjeré.

Brenda vitit 2016
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c. Dérfagésuesit e késaj shtrese, &€ gjithé veprimet me organet shtetérore, '
kryejné né njé zyré (one stop shop) pér t'i dhéné fund fragmentimit té
shérbimeve né lidhje me dokumentimin e statusit & ish-t¢ pérndjekurve,
procedurés s¢ démshpérblimit financiar, shérbimeve juridike, t integrimit,
etj.

Brenda vitit 2016

3. Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinis¢ dhe Ministria e Fianncave, t€¢ kérkojné
shtimin e fondeve pér démshpérblimin e ish-t¢ dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké, duke mundésuar shlyerjen e kétij detyrimi té shoqérisé

a. Brendavitit 2017 pér dosjet e ish-té pérndjekurve politiké qé jané dorézuar
né Ministriné e Drejtésisé né vitet 2007 — 2008;

b. Brenda vitit 2018 pér aplikimet e ish-té pérndjekurve politiké té dorézuara
pas vitit 2008 né Ministriné e Drejtésisé.

- pér kété dhe 20% té té ardhurave nga privatizimi i sektoréve strategjiké
€ shkojé pér démshpérblimin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké; rekomandim ky i 1éné nga Kontrolli i Larté i Shtetit qé né vitin
2012.

Gjaté vitit 2017

4. Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, pér forcimin e rolit t&é IIPP né shérbim
té shtresés s¢ ish-té pérndjekurve politiké, té kérkojé rritjen e fondeve vjetore té
kétij institucioni, né njé shumé sa peséfishi i fondeve vjetore t€ akorduara deri tani.

Peér vitit 2017 dhe né vijim

5. Nga Ministria e Financave, né zbatim té ligjit pér démshpérblimin e ish-té
pérndjekurve politiké, té hartohet njé udhézim konkret pér pércaktimin e formave
té pagesés pér ish-té dénuarit politiké té regjimit komunist, duke pércaktuar né
ményré konkrete gjithé operacionet e domosdoshme pér kryerjen e pagesave, si dhe
rregullat e nevojshme mbi procesin, autoritetin pérkatés té kryerjes sé veprimeve
dhe autoritetin kontrollues, duke pércaktuar dhe riskun pér ¢do operacion pune.

Deri né fund té vitit 2016
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6.

10.

11.

Nga Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve e MF, né bashképunim me IIPD,
t€ merren t€ gjitha masat organizative pér té saktésuar té gjitha dosjet e pérfituesve
té shpallura me VKM, né ményré qé té mos t€ kalojné periudha 3-vjecare e pagesés
sé késtit té paré pér mungesé té mosplotésimit t¢ dokumentacionit nga pérfituesit.

Brenda muajit Tetor 2016

Ministri i Financave té marré masat e nevojshme pér konsolidimin e stafit &
Drejtorisé sé Pagesave dhe Démshpérblimeve dhe t¢ miratojé detyrat funksionale
t€ drejrorisé ku té formalizohen dhe té pércaktohen qarté rregullat e komunikimit,
raportimit dhe monitorimit.

Mundésisht shumica e stafit té jené nga kjo shtresé, ¢ka do té bénte té punonin me
pérkushtim mé té madh.

Menjéheré

Ministri i Financave t€ marré masa organizative pér vénien né eficiencé té
programit t ri elektronik t€ pagesave, trajnimin e punonjésve té Drejtorisé sé
Pagesave dhe Démshpérblimeve pér pérdorimin e tij dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé
pér situatén dhe manggsité e konstatuara né punén e késaj drejtorie.

Menjéheré

Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve té marré menjéheré masat pér kryerjen
rakordimeve mujore dhe progresive me bankat e nivelit té dyt¢, MMSR dhe me
Thesarin lidhur me démshpérblimet e akorduara pér ish-té pérndjekurit politiké.

Menjéheré

Ministria e Financave té hartojé sa mé paré dhe ta dérgojé pér shqyrtim né Kuvend,
raportin mbi ményrén e shpérndarjes sé démshpérblimit pér v. 2015, né pérputhje
me kriteret e pércaktuara ligjore.

Menjéheré

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé t'i propozojé qeverisé nxjerrjen e akteve
nénligjore ku, né procesin e kthimit dhe kompensimit té trajtohen me pérparési
qytetarét q€ gézojné statusin e ish-t€ pénrdjekurit politik, si dhe té parashikohet
edhe kompensimi né raste e shkatérrimit apo démtimit té pronave t ish-té
pérndjekurve pér arsye politike.
Brenda vitit 2016
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12. Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé t¢ ideojé dhe t€ propozojé ndryshimet
e duhura ligjore, si dhe t¢ ndjeké zbatimin e politikave nxitése pér strehimin,
arsimimin dhe punésimin e shtresés sé ish-té pérndjekurve politiké:

a.

MMSR dhe IIPP ¢ marrin masat pér evidentimin sipas njésive
administrative té t¢ gjitha familjeve té pastreha t¢ ish-t¢ dénuarve dhe
€ pérndjekurve politiké dhe, né bashképunim me organet e geverisjes
vendore, té kérkohet dhe té ndiget né ményré € vazhdueshme trajtimi
me strehim i tyre me pérparési.

Né vijimési
MMSR dhe IIPP, né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Sporteve,
t€ studiojné ¢do vit akademik shkollor nevojat dhe pér plotésimin e tyre té

caktohen kuota té vecanta pér fémijét e familjeve t€ ish-té pérndjekurve
politiké.

MMSR té ndjeké t€ gjitha rrugét ligjore dhe administritive prané organeve
pérkatése shtetérore dhe té kérkojé kthimin né puné pér punonjésit e
larguar padrejtésisht & cilét vijné nga shtresa e ish-t¢ pérndjekurve
politiké. TIPP té plotésojé dosjet me parregullsité pér largimet nga
puna té késaj shtrese dhe t'i ndjeké ato né Gjykata deri né ripunésimin

e tyre.

MMSR dhe IIPP t& béjné regjistrimin e té gjithé punonjésve gé rrjedhin
nga shtresa e ish-t¢ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga regjimi
komunist, té cilét punojné né sektorin publik.

MMSR té propozojé né Késhillin e Ministrave caktimin e njé kuote té
detyrueshme né € gjitha subjektet e sektorit pér punésimin e qytetaréve
qé gézojné statusin e ish-té pérndjekurit politik apo familjaréve tyre, t&
cilét plotésojné kriteret e arsimit, kualifikimit, vjetérsisé né puné, etj.

Brenda vitit 2016

13. Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé, né bashképunim me Ministriné e
Ekonomisé, té bashkérendojné punén dhe t€ marrin masat qé té gjitha ndérmarrjet
shtetérore jobuxhetore pér ¢do vit ushtrimor buxhetor té plotésojné detyrimin
ligjor pér derdhjen 1 % té fondit té€ pagave né buxhetin e IIPP.

NEé vijimési
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a)

b)

C.- Né drejtim té hartimit dhe rishikimit té kuadrit ligjor e rregullator né
Rebhabilitimin e ish-té Dénuarve e té Pérndjekurve Politikeé:

Instituti i Integrimit t€ ish-té€ Pérndjekurve Politiké, né draftin e projekt/ligjit
pér ndryshime té Ligjit nr. 9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish-
té pérndjekurve politiké nga regjimi komunist”, t¢ lobojé me grupet e interesit
pér té hedhur pér diskutim né Kuvendin e Shqipérisé ¢éshtjet e méposhtéme:

Té béhen rregullimet e duhura ku efektet pér démshpérblim financiar t¢ ish-té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké té shtrihen nga muaji gusht 1943, njohur
si prishja e Marréveshjes s¢ Mukjes, kohé kur filloi véllavrasja né Shqipéri dhe jané
vraré njeréz pa gjyq né jug e vecanérisht né veri apo né dy javét e para té muajit
néntor té vitit 1944 né Tirané.

Pér personat, t€ cilét pér periudhén kohore té vuajtjes sé¢ dénimit apo internimit
né kampe me rrethim me tela me gjemba, etj., t€ cilét kané fituar statusin e ish-
t¢ pérndjekurit politik, kur mungon dokumentacioni nga Arkivi i Drejtorisé
sé¢ Burgjeve, té njihet koha e vuajtjes sé dénimit e vértetuar me vendimin e
Komisionit Shtetéror Tre Palésh, apo vendimin e vértetimit t€ faktit té gjykatés.

Menjéheré

NEé zbatim t€ nenit 118 t€ Kushtetutés dhe ligjit pér démshpérblimin e ish-té
dénuarve politiké té regjimit komunist, nga MMSR, né bashképunim me MD, MF
dhe ISSH, t hartojné dhe propozojné Késhillit t¢ Ministrave, projektvendimin
pér skemén e pensionit té ish té internuarve dhe té débuarve.

Brenda vitit 2016

Raporti i Auditimit té Performancés “Rehabilitimi i ish- t&€ Pérndjekurve Politiké
né Periudhén e Tranzicionit” dhe Vendimi me rekomandimet, ti pércillen
Kryetarit t¢ Kuvendit, Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing,
Komisionit t&¢ Ekonomisé dhe Kryetaréve té Grupeve Parlamentare t¢ Kuvendit

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né
kété vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Performancés.
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13.SHERBIMI I TRANSPORTIT PUBLIK NE BASHKINE TIRANE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit, nr. 1028/2, daté 08.03.2016.

*  Auditimi ka filluar mé daté 07.11.2015 dhe ka pérfunduar mé daté 23.09.2016.
*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Enkelejda Tole, Melina Kabo dhe Eva Leka
*  Auditimi u krye né kéto institucione:

- Bashkia e Tiranés;

- Agjencia e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Tarifave Vendore;

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t¢ KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit ¢ KLSH-s¢ daté 23.09.2016 dhe nr.
117.

= Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t& audituara.

Konteksti i auditimit

Problemi social qé nxiti kété ide éshté fakti qé njé pjesé e konsiderueshme e popullsisé (36%)
me vendbanim Tiranén, pérdorin kryesisht transportin publik me autobus. Aktualisht
transporti publik qytetas pérmbushet né masé mé ¢ gjeré népérmjet transportit me
autobusa dhe pjesérisht me taksi apo bicikleta. Pér shkak té peshés qé zé dhe problematikave
té lakuara sé tepérmi né media, gjithashtu fakti qé format e tjera té transportit publik jané
mé té personalizuara, fokusi yné né kété auditim u pérqendrua tek transporti publik i linjave
qytetase qé ofrojné kété shérbim né Tirané. Konkretisht numri i tyre referuar shtrirjes
gjeografike té qytetit, cilésia dhe standardet e kétij shérbimi, si dhe problematikat e tij.
Transporti publik u krijua jo vetém si njé shérbim publik dhe social, por edhe si njé pjesé e
réndésishme e strukturés sé zhvillimit ekonomik dhe shogéror né pérgjichési.

Duke gené se popullsia e Tiranés éshté rritur ndjeshém gjaté 20 viteve t€ fundit dhe qyteti
si gendér kryesore ekonomike i ka zgjeruar kufijté e tij gjeografiké, béhet i domosdoshém
hartimi dhe implementimi i planeve t€ mirédetajuara pér njé transport publik qé pérmbush
kérkesat sasiore dhe cilésore t€ qytetaréve. Né qytetin e Tiranés prej vitesh konstatohet
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mediatikisht njé pakénaqési né rritje e qytetaréve, té cilét shprehnin indinjatén pér cilésiné
e kétij lloj transporti dhe konkretisht autobusé té vjetér, shpejtésia e 1évizjes e ulét, numri i
mjeteve i pamjaftueshém, higjiena dhe pastértia jané né nivele shqetésuese, etj.

Ofrimi i njé transporti publik cilésor qé i nxit qgytetarét né pérdorimin e tij, ndikon
drejtpérsédrejti si né pérmirésimin e cilésisé sé ajrit dhe t€ mjedisit né térési, por edhe né uljen
e trafikut, i cili éhté njé nga problemet me té cilat pérballen ¢do dité qytetarét e Tiranés.
Kur flasim pér transportin publik nuk duhet té nénkuptojmé vetém njé shérbim qé bén njé
lévizje mekanike té njerézve nga njé vend né njé vend tjetér, ky kuptim do € ishte tejet i
thjeshté. Transporti publik éshté njé nyje nevralgjike e zhvillimit né térési. Rritja demografike
e popullsisé, qofté si rritje natyrore apo si rritje pér shkak & zhvendosjes sé popullsisé nga
zonat rurale drejt kryeqytetit, ka sjellé si pasojé nevojén pér njé miréorganizim mé t€ gjeré
dhe mé funksional ¢ transportit publik. Zhvillimi ekonomik dhe social né kryeqytet éshté
me dimensione dhe me ritém mé té larté se zonat e tjera € vendit, ndaj transporti urban dhe
format e tjera té transportit ndértohen, organizohen, menaxhohen dhe zhvillohen né funksion
t€ zhvillimit ekonomik dhe social t& gytetit. Gjithashtu, Tirana si kryeqytet i vendit qofté né
gendér, né periferi, né zonat nénurbane dhe ato rurale e té largéta ofron tradité historike,
monumentale, arkeologjike dhe trashégimore kulturore né pérgjithési qé i shérbejné turizmit
kulturor dhe vizitoréve né pérgjithési, edhe pér kété arsye nevojitet shérbimi i transportit
publik, madje né disa raste té njé transporti publik me specifika té vecanta.

Mesazhi i auditimit

Bashkia e Tiranés nuk garanton né nivel té kénaqshém njé shérbim té pranueshém té
transportit publik gytetas.

Kuadri rregullator shfaq mangési. Mungojné akte té cilat duhet t€ ishin pjesé e kuadrit
rregullativ pér té siguruar njé shérbim cilésor té transportit urban qytetés. Mungesa e
disa prej tyre, té cilat jané mjaft té réndésishme né vendosjen e standardeve té cilésisé dhe
monitorimin e shérbimit t€ ofruar nga operatorét, i jep pérmasa afatshkurtra marrédhénies
mes operatoréve privaté dhe Bashkisé. Né kushte t¢ tilla, éshté e véshtiré té ndértohen
strategji pér ofrimin e shérbimit t& duhur té transportit publik qytetés. Ekzistojné dallime
mes objektivave strategjike dhe strategjive té hartuara pér ¢’i realizuar ato. Gjithashtu, ka
mungesa né plane taktike dhe operacionale, né pérmbushje té kétyre objektivave strategjiké
t€ miratuar me vendim té Késhillict Kombétar té Territorit dhe veprimet e ndérmarra nga
drejtimi jané afatshkurtra, jokoherente dhe pa vizion.

Nga ana tjetér, marrédhéniet e parregulluara formalisht midis strukturave brenda dhe
né varési t€ Bashkisé, ulin ndjeshém efektivitetin e komunikimit dhe rrjedhimisht nuk
garantojné njé proces efektiv né menaxhimin dhe monitorimin e kétij shérbimi. AMK nuk ka
metodologji té miratuara bashkékohore dhe kapacitetet e mjaftueshme pér planifikimin dhe
kryerjen e kontrolleve efektive né terren. Procedura e ekzekutimit té masave administrative

nga DPTTV rezulton te jete selektive, joefektive dhe e pabazuar né Ligj.
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Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

NE zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t& pérmbushjes sé funksionit
té tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t€¢ Auditimit
(INTOSAI EUROSAI etj.), sipas programit té auditimit nr. 1028/2 prot, daté¢ 08.03.2016
realizoi auditimin e performancés me temé “Shérbimi i transportit publik né Bashkiné
Tirané”. Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Bashkiné Tirané dhe Autoritetin e
Mbrojtjes s¢ Konsumatoréve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksave dhe Tarifave Vendore.
Pas pérfundimit té punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. Né pérfundim
t€ punés audituese né terren, me shkresat nr. 1028/3&4 prot, daté 15.06.2016 u dérgua
projekt-raporti i auditimit te subjektet e audituara. Raporti i auditimit éhté hartuar pasi
jané shqyrtuar dhe u morén parasysh t€ dhénat sipas pyetésoréve, shpjegimeve té dérguara
nga institucionet e pérfshira né kété auditim, si dhe diskutimet e zhvilluara né takimin
ballafaques midis pérfagésuesve té subjekteve DPTTV dhe AMK.

Né pérfundim, pasi u njoh me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e paraqitur nga
grupi i auditimit t&¢ Departamentit té Auditimit té Performancés, shpjegimet e dhéna nga
institucionet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit t€ Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné
e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t& Auditimit t€ mésipérm, né
mbéshtetje t€ nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 t€ ligjit nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit” :

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-s€, konkludoi:

Né shoqériné e sotme mobiliteti éshté njé nga tiparet thelbésore madje né njé faré kuptimi
shoqérité ose komunitetet dallojné nga niveli i ritmit té lévizjes. Aktualisht transporti publik
né Bashkiné Tirané pérmbushet né masé mé té gjeré népérmjet transportit me autobusé dhe
pjesérisht me taksi apo bigikleta. Pér shkak t&¢ peshés qé z& dhe problematikave t€ lakuara
s¢ tepérmi né media, gjithashtu fakti qé format e tjera té transportit publik jané mé
personalizuara, fokusi yné né kété auditim u pérqendrua tek transporti publik i linjave qytetase.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Kodin Etik t¢ KLSH -sé dhe Standardet e Auditimit
& INTOSAI, duke pérfshiré verifikimet, krahasimet, testimet, analizat dhe komunikimet
e vazhdueshme me stafin ekzekutiv dhe vendim-marrés té subjekteve, pér € dhéné njé
vlerésim objektiv, profesional, t¢ pavarur e té paanshém, té sakté, té ploté e t€ qarté.

KLSH auditoi Bashkiné e Tiranés dhe Institucionet né varési té saj, duke i kushtuar vémendjen
e posagme ¢éshtjeve qé€ lidhen me efektivetitin e funksioneve menaxhuese, monitoruese dhe
t€ zbatueshmérisé né funksion té pérgjigjes sé pyetjes kryesore: “A garanton Bashkia e
Tiranés njé shérbim té pranueshém dhe integral té transportit publik qytetas?”. Né
fund té auditimit késaj pyetjeje iu kthye pérgjigje si mé poshté vijon:
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Mesazhi i auditimit:

Bashkia e Tiranés nuk garanton né nivel t€ kénaqshém njé shérbim t€ pranueshém té
transportit publik qytetas. Kuadri rregullator shfaq mangési. Mungojné akte té cilat
duhet t€ ishin pjesé e kuadrit rregullativ pér t€ siguruar njé shérbim cilésor t€ transportit
urban qytetés. Mungesa e disa prej tyre, té cilat jané mjaft té réndésishme né vendosjen e
standardeve t€ cilésisé¢ dhe monitorimin e shérbimit té ofruar nga operatorét, i jep pérmasa
afatshkurtra marrédhénies mes operatoréve privaté dhe Bashkisé.

Né kushte t€ tilla, éshté e véshtiré té ndértohen strategji pér ofrimin e shérbimit té¢ duhur
t€ transportit publik qytetés. Ekzistojné dallime mes objektivave strategjike dhe strategjive
t€ vendosura né kété fushé. Gjithashtu, ka mungesa né plane taktike dhe operacionale, né
pérmbushje t€ kétyre objektivave strategjiké t& miratuar me vendim té Késhillit Kombétar
t€ Territorit dhe veprimet e ndérmarra nga drejtimi jané afatshkurtra, jokoherente dhe jo t&
bazuara né strategji afatgjata.

Ngaana tjetér marrédhéniet e parregulluara formalisht midis strukturave brenda dhe né varési
t€ bashkisé, ulin ndjeshém efektivitetin e komunikimit dhe rrjedhimisht nuk garantojné njé
proces efektiv né menaxhimin dhe monitorimin e kétij shérbimi. AMK nuk ka metodologji
t€ miratuara bashkékohore dhe kapacitetet e mjaftueshme pér planifikimin dhe kryerjen
e kontrollove efektive né terren. Procedura e ekzekutimit t& masave administrative nga
DPTTYV rezulton te jete jokorrekte dhe joefektive.

NEé ményré té detajuara té gjitha manggsité jané trajtuar hollésisht né kété Raport Auditimi
rast pas rasti, si gjetje konkrete me konkluzionet pérkatése.

Nisur nga konkluzionet, gjetjet dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin
e métejshém té kétij shérbimi:

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé vendosi:

1. Bazuar né Udhézimin nr. 15 daté 24.7.2007 té Ministrisé s¢ Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacionit, “Awutorizimi i pérkobshém 1-mujor pér
vaghdimin e veprimtarisé, jepet nga autoriteti kompetent gé i ka léshuar ato, pér rastet
e rinovimit té licensés, autorizimit ose certifikatés, kur kérkesat né rinovim qé nuk jané
peérgjegiési e aplikantit, rrezikojné ndérprerjen e veprimtarisé.”

Bashkia e Tiranés informon se po jepen autorizime t€ pérkohshme 1-mujore pér
operatorét té ciléve u ka kaluar afati i licensés, pasi ligji 115/2014 “Pér Ndarjen
Administrativo — Territoriale t¢ Njésive té Qeverisjes Vendore né Republikén
e Shqipérisé” ka pérfshiré komuna apo njési administrative q¢ mé paré nuk
administroheshin nga Bashkia e Tiranés.
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Bashkia e Tiranés informon grupin auditues sé éhté drejt finalizimit t€ rrjetit t&
ri € linjave né pérputhje me ndryshimet e ligjit pér Transportet Rrugore, Ligji
10/2016 qé i pérshrtatet ligjit pér Nr. 115/2014 “Pér Ndarjen Administrativo —
Territoriale t& Njésive té Qeverisjes Vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Mungesa e licensave dhe pajisja prej pothuajse njé viti me Autorizime té Pérkohshme
1-mujore, jep ndikimet e veta né:

a. Mungesé e shérbimit

Mungesa e rrjetit € ri t€ linjave té transportit urban dhe veganérisht
ato qytetése, sjellin mungesé té kétij shérbimi tek qytetarét e Tiranés.

b. Mosgarantim té cilésisé dhe vazhdimésisé sé shérbimit

Autorizimet e pérkohshme 1-mujore nuk garantojné cilési dhe siguri
t€ pacenueshme té shérbimit qé ofrojné operatorét.

c. Mungesé efektiviteti té gjobave

Gjobat e vendosura nga Agjencia e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit,
pér t€ mbajtur nén kontroll dhe té¢ palékundur nivelin e cilésisé sé
shérbimit té transportit urban qytetés, nuk do jené té efektshme, si
pasojé e mospasjes s€ njé licencé qé i siguron operatorit té linjés njé
periudhé 5-vjecare t¢ mbéshtetur né afatet e duhura ligjore. Né &
tilla kushte, operatori nuk do kujdeset pér t'iu pérmbajtur kushteve
¢ bashképunimit, duke anashkaluar cilésiné e shérbimit. Gjobat e
vendosura nuk do té jené e efektshme, pasi operatorét do tentojné té
ofrojné shérbimin vetém pér njé muaj, deri né pérfundim té afatit t&
autorizimit t€ pérkohshém 1-mujor.

Mungesa e licensave dhe pajisja prej pothuajse njé viti me Autorizime t&
Pérkohshme 1 mujore, pér mé shumé se 2/3 e linjave qytetése, nuk éhté mjedis
i sigurté politikbérés pér operatorét si njési biznesi, té cilét hartojné strategjité e
tyre menaxheriale dhe financiare me efekt t€ drejtpérdrejté tek ekonomiciteti,
efektiviteti dhe eficenca e shérbimit qé u ofrohet qytetaréve té Tiranés.
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Pér kété rekomandojmé:

Bashkia Tirané t& marré masat e nevojshme pér té finalizuar rrjetin e ri € linjave
t€ transportit qytetése né pérputhje té ploté me legjislacionin né fugi, né ményré
qé t€ ofrojé njé transport publik qytetés té vazhdueshém dhe t€ sigurt pér té gjithé
qytetarét e Tiranés.

Po ashtu, pér sa kohé kéto autorizime t€ pérkohshme 1-mujore qé Bashkia e Tiranés
ka léshuar pér 8 linjat né fjalé, duhet té plotésojé bazén rregullative administrative
né lidhje me operatorét né ményré qé Bashkia e Tiranés té mbajé né kontroll
efektivitetin dhe eficencén e shérbimit té ofruar nga operatorét privaté.

Duke gené se kontrata éshté njé ake rregullativ qé vendos té drejta dhe detyrime mes
paléve, mbi € cilén Agjencia e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit monitoron shérbimin
e transportit urban qytetés dhe vendos gjoba pér t€ ruajtur t€ pacenuar cilésiné e
shérbimit, duhet té béhen shtesat e nevojshme né kontratat e bashképunimit &
Bashkisé sé Tiranés dhe Operatoréve.

Menjéheré

1. Pér qytetarét e Tiranés qé jetojné né zonat e Kopshtit Zoologjik dhe Qendra Kristal,
ende nuk ofrohet shérbimi i transportit urban nga Bashkia e Tiranés. Né kushte t€ tilla,
kur oferta pér shérbimin e transportit urban qytetés, sipas standardeve té vendosura
nga Bashkia e Tiranés, nuk ekziston, éhté detyré e strukturave té Bashkisé Tirané
t¢ ndérmarrin hapat e duhur pér t¢ promovuar kérkesén e qytetaréve té veté pér té
pérmbushur ofrim e shérbimit tek t¢ gjithé.

Pér kété rekomandojmeé:

Bashkia e Tiranés té kujdeset pér t¢ hartuar politikat ¢ duhura pér té promovuar
kérkesén pér transport urban qytetés né dy linjat e lira tek operatorét potencialé. Té
hartojé strategjité e nevojshme dhe t€ duhura né plotésimin e nevojave té qytetaréve té
saj pér shérbimin e transportit urban qytetés né kéto dy zona. Té negociojé kushtet e
bashképunimit me operatorét e mundshém, pa kompromentuar cilésiné e shérbimit,
duke pasur né konsideraté¢ 3E-té pér njé menaxhim té duhur: ekonomicitetin,
efektivitetin dhe eficencén e transportit urban qytetés, pér té ofruar shérbimin tek &
gjithé qytetarét e Tiranés.

Menjéheré
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2.

Urdhéresa e Kryetarit té Bashkisé sé Tiranés “Mbi sistemin e raportimit, monitorimit,

zbatimit t€ masave pér shkeljet e konstatuara dhe vlerésimin e performancés né
shérbimin publik t€ transportit t&€ udhétaréve”, lakohet né dy aktet e tjera administrative
(Urdhéresén e Kryetarit té Bashkisé sé Tiranés me nr. protokolli 774 dhe né Kontratén
tip mes Bashkisé Tirané dhe operatoréve) si njé akt administrativ referues pér sistemin
e kontrollit, té vlerésimit t€ performancés sé operatoréve dhe mbajtjen nén kontroll t&
cilésisé sé shérbimit té ofruar pér qytetarét e Tiranés.

Efekti né kontratén e bashképunimit

Shumé detyrime té operatorit né kontratén qé nénshkruan jané bazuar dhe citojné Urdhéresén
né fjalé pér monitorim dhe vlerésim t€ shérbimit € ofruar nga operatorét e linjave gytetése.

Kjo Urdhéresé ende nuk éshté miratuar nga Bashkia e Tiranés e pér pasojé detyrimet pér
t€ cilat duhet té pérgjigjén operatorét e linjave té transportit qytetés nuk jané té matshme.

Njé pjesé e miré e pérgjegjésive té operatoréve qé pérmendén né kontratén e
bashképunimit, citojné kété¢ Urdhéresé té pamiratuar ende pér detaje specifike. Né
kéto kushte, kontrata nuk éhté njé mjet administrativ i vlefshém pér té siguruar
efektivitetin dhe eficensén e shérbimit t€ transportit urban qytetés.

Mungesa e Urdhéresés, éshté njé hallké né aktet administrative qé duhet € rregullojé
né ményré specifike marrédhénien dhe kryesisht detyrimet e operatoréve té cituara né
Kontratén e bashképunimit.

Efekti né Urdhéresén e Kryetarit té Bashkisé Tirané me nr. Protokolli 774

Né Urdhéresén e Kryetarit & Bashkisé Tirané nr. Protokolli 774 pérmendet se Hegja e
licensés: pér shkelje t€ dispozitave ligjore né fuqi dhe t€ kuadrit rregullator vendor lidhur me
transportin publik té€ udhétaréve, ndérmjet masave € tjera t€ parashikuara né kété kuadér, do
t€ aplikohet edhe: sistemi i pikézimit i parashikuar né Urdhéresén e Kryetarit té Bashkisé s¢
Tiranés “Mbi sistemin e raportimit, monitorimit, zbatimit t€ masave pér shkeljet e konstatuara
dhe vlerésimin e performancés né shérbimin publik € transportit t€ udhétaréve”.

Urdhéresa e Kryetarit té Bashkisé Tirané mé nr. protokolli 774, pérmend masa
administrative t€ cilat synojné mbajtjen né kontroll té cilésisé sé shérbimit t€ ofruar nga
operatorét privaté. Por mungesa e Urdhéresés e cila parashikon sistemin e pikézimit
bén qé edhe masat ndéshkuese té pérmendura nga Urdhéresén e Kryetarit ¢ Bashkisé
Tirané mé nr. prot 774, té jené € pavlefshme. Sistemi i pikézimit qé parashikohet né
Urdhéresé, tek i cili mbéshtetet edhe kushti pér njé shérbim té vazhdueshém dhe me
cilési, nuk ekziston. Pér pasojé edhe ky kusht i vendosur né Urdhéresén me nr. prot
774 nuk éshté i vlefshém. Operatorét nuk kané asnjé arsye pér tiu trembur hegjes sé
licensés né rast se cénohet cilésia e kérkuar e shérbimit.
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Po ashtu né Urdhéresé thuhet se vendoset metodologjia e pérzgjedhjes sé kandidatéve
sipas dokumentacionit provues dhe shogérues, si dhe sipas sistemeve té pikézimit,
llogariten pikét pér té gjithé aplikantét dhe subjektet renditen sipas pikéve té fituara. Né
rast pikésh té barabarta ato renditen mé pas sipas nr. hyrés té protokollit né Bashkiné
e Tiranés. Renditja e mésipérme pasqyrohet né procesverbalin e shqyrtimit i cili
pérmban gjithé subjektet sipas radhés. Procesverbali i paraqitet Kryetarit té Bashkisé pér
marrjen e vendimit pér licensimin e subjektit. Pikérisht se mungon sistemi i pikézimit,
pérllogaritjet e pikéve pér té gjithé aplikantét nuk mund & béhen. Pér pasojé, shumé
kérkesa dhe kushte t€ vendosura né akte té ndryshme nénligjore nuk kané vleré.

Pér kété rekomandojmeé:

Bashkia e Tiranés t¢ marré masa pér miratimin e menjéhershém té Urdhéresés sé
Kryetarit t& Bashkisé s¢ Tiranés “Mbi sistemin e raportimit, monitorimit, zbatimit té
masave pér shkeljet e konstatuara dhe vlerésimin e performancés né shérbimin publik
té transportit té udhéraréve”. Té pérfshihet né kété Urdhéresé edhe sistemi i pikézimit
si¢ kérkohet né Urdhéresén e Kryetarit t& Bashkisé Tirané, si njé nga kushtet pér
monitorimin e ploté t€ cilésisé sé¢ shérbimit té operatoréve privaté.

Menjéheré

3. Certifikata e Performancés né Shérbim, e léshuar sipas standardeve dhe sipas njé sistemi
pikézimi té miréhartuar, do té shérbejé si masé nxitése pér njé shérbim mé t¢ miré dhe
afatgjaté nga ana e operatoréve qé marrin statusin e operatorit preferencial. Po ashtu
marrja e titullit “Operator preferencial”, do i japé njé nxitje operatorit privat né ofrimin
sa mé té miré t€ shérbimit té transportit urban qytetés.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés té ndérmarré masat e nevojshme pér aktivizimin e Certifikatés sé
performancés né shérbim dhe léshimin e saj tek operatorét t€ cilét i plotésojné kushtet
pér ta marré statusin e Operatorit preferencial. Bashkia e Tiranés t€ kujdeset gé sistemi
i pikézimit t€ jeté konform 3E-ve, pasi mbi té do té bazohet edhe 1éshimi i certifikatave
t€ performancés né shérbim.

Menjéheré
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4. Sipas VKB nr. 66 daté 30.12.2015, prezantohet edhe formula me té cilén Késhilli
Bashkiak ka vlerésuar indeksimin e ri t¢ ¢mimit t€ biletés. Kjo formulé éhté miratuar
né 30.12.2015 dhe produke i késaj formule éshté rritja e ¢mimit ¢é biletés prej 33%.

Kur i kérkuam DTTRr pérllogaritjen e sakté t€ formulés sé prezantuar né relacionin e
VKB nr. 66 daté 30.12.2015, morém pérgjigjen finale se nuk éhté marré né konsideraté
as norma e inflacionit e deklaruar zyrtarisht e as njé formulé paraprake. DTTRr
konfirmon se kjo rritje ¢mimi prej 33% éshté béré né masa emergjence. Pér pasojé,
rritja e ¢mimit té biletés sé urbanit né linjat qytetése éhté e pabazuar né relacionin

bashkangjitur VBK nr 66 daté 30.12.2015.

Duke gené se transporti urban pérdoret nga masa e popullsisé¢ dhe pérdoruesit e kétij
shérbimi pérbéjné aférsisht 36% té popullsisé, impakti qé ka njé rritje ¢mimi prej 33% e
pabazuar né normén zyrtare t¢ inflacionit dhe e pabazuar né asnjé formulé ekonomike,
ndryshe nga ¢faré shprehet VKB nr 66 daté 30.12.2015, éshté njé vendim i gabuar dhe
prek né ményré té drejtpérdrejté interes publike t€ qytetaréve.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés, té marré masa e t€ pérllogarisé defacto rritjen e mundshme t€ ¢gmimit
t€ biletés sé transportit urban qytetés, mbi bazén e:

1. normés sé inflacionit té deklaruar zyrtarishg;

2. njé formule t€ sakté dhe té qarté ekonomike;

3. njé modeli € sakté dhe rasteve mé té mira né vende t& ndryshme;

Deri né nxjerrjen e njé analize t€ ploté e té sakté bazuar né kushtet e lartpérmendura,
Bashkia e Tiranés t€ anulojé rrigjen e ¢mimit té biletés sé transportit urban qytetés.

Brenda muajit Tetor 2016

5. Biletimi elektronik jo vetém q¢ do t€ formalizojé kété shérbim, por né € njéjtén kohé do japé
statistika t€ sakta edhe mbi numrin e ploté ¢ udhétaréve qé pérdorin linjat urbane qytetése.
Implementimi i késaj faze, nuk shérben vetém pér ofrimin e njé shérbimi cilésor, por ndérton
infrastrukeurén pér njé pérmirésim t€ métejshém t€ shérbimit t€ transportit qytetés.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés té pérfundojé implementimin e biletimit elektronik dhe pajisjen me
karta té personalizuara pér kategorité e individéve qé pérfitojné shérbim urban qytetés
falas ose/dhe té reduktuar.

Brenda muajit Mars 2017
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6.

8.

Implemetimi i Sistemit Inteligjient té Transportit, citohet né Kontratén e bashképunimit
mes Bashkisé sé¢ Tiranés dhe Oepratoréve. Ky sistem do jeté njé ndihmé e madhe
jo vetém né ofrimin e njé shérbimi korrekt ndaj qytetaréve t¢ Tiranés, por edhe pér
operatoreét.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia Tirané t¢ marré hapa konkreté ndaj hartimit té strategjisé sé nevojshme pér
implementimin e sistemit inteligjent té transportit, ashtu si¢ éhté pérmendur né
Kontratén e Bashképunimit mes Operatoréve dhe Bashkisé sé Tiranés.

Bashkia e Tiranés t€ marré pérsipér realizimin e projektit me sistemin ITS né
bashképunim me operatorét e transportit publik gytetés.

Bashkia e Tiranés té pércaktojé kushtet dhe afatet e financimit pér projektin I'TS dhe t&
hartojé kontratén e nevojshme me kontraktorin.

Brenda muajit Mars 2017

Eshté detyré e Bashkisé sé Tiranés qé té kontrollojé me shumé kujdes ¢gdo dokument qé
sjell ¢do operator pér té plotésuar dosjen e tij. Rregullorja e Udhétimit éshté rregullore
tip dhe ekzistojné shumé pak dallime nga njéra linjé qytetése né tjetrén.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés té udhézojé t¢ gjithé operatorét e linjave qytetase pér t€ ndryshuar
rregulloren e udhétimit pér sa u pérmend mé sipér. Té pérfshihen né Rregulloren e
udhétimit edhe jetimet dhe veteranét e luftés, si kategori q¢ marrin shérbim falas duke
paraqitur librezat pérkatése.

Menjéheré

Aktet administrative duhet t€ zbérthejné mé tej kolonat bazé qé shprehin aktet
ligjore e nénligjore. Pér pasojé, nése né Udhézuesin e Ministrisé sé Transporteve dhe
Infrastrukeurés citohet qé qytetarét duhet té informohen pér masat e gjobave, ato duhet
t€ pérfshihen si njési kontrolli nga Bashkia e Tiranés.
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10.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés té ndérmarré hapat e duhur pér té shtuar edhe kété pjesé né VKB nr
13. Dhe t€ vendosé masén e gjobés né rast se Operatorét nuk e informojné qytetarét
mbi masat e gjobave, ashtu si¢ pérshkruan Udhézimi i Ministrisé sé Transporteve dhe
Infrastrukeurés.

Bashkia e Tiranés t€¢ vendosé masén e gjobés pér mungesén e kétij informacioni t&
afishuar né autobusét qytetés edhe né pikat e kontratés sé¢ bashképunimit.

AMK & pérfshijé né kontrollin e saj edhe afishimin e gjobave né autobusét qytetés sipas
nenit 71 té Ligjit “Pér transportet rrugore”.

Menjéheré

Vlefshméria e Rregullores s¢ Udhétimit, duhet € jeté né pérputhje me afatin e
vlefshmérisé s¢ Kontratés dhe licensés sé¢ operatorit. Duhet patjetér qé € keté plotési
dokumentacioni dhe afatet t€ pérputhen me njéra tjetrén.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés té marré masa e t€ marré rregulloret e reja t¢ udhétimit me afat
vlefshmérie t¢ deklaruar né té. Afati i vlefshmérisé sé Rregullores s¢ udhétimit nuk
duhet té jeté i ndryshém nga ai i licensés dhe i kontratés sé nénshkruar.

Menjéheré

Strukturat e bashkisé dhe né varési té bashkisé kané funksionuar gjaté periudhés
sé audituar 2010-2015 me akte rregullative t&€ brendshme té papérshtatura me
ndryshimet strukturore t&¢ ndodhura né kété periudhé. Mospérshtatja e kétyre
akteve mund té pengojé funksionimin dhe komunikimin e efektshém té strukturave
pérgjegjése né transportin publik. Nga ana tjetér, mospércaktimi i qarté i
kompetencave dhe procedurave té pérshtatshme né ekzekutimin e gjobave konform
kuadrit ligjor té kundravajtjes administrative 1é hapésira pér keqinterpretim, ¢ka
mund t€ ndikojé afatin e ekzekutimit té tyre. Zgjatja e ekzekutimit pértej njé afati
2-vjegar i bén kéto detyrime té parashkrueshme dhe dobéson efektivitetin e masés
sé vendosur né kété shérbim.
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Pér kété rekomandojmé:

Titullari i Bashkisé té rishikojé dhe t&é pérshtaté aktet rregullative pér organizimin,
funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé aparatit t€ Bashkisé s¢ Tiranés
dhe institucioneve té varésisé té tij. Pérshtatja e kétyre akteve né ¢éshtjet qé rregullojné
ekzekutimin e gjobave té transportit publik, té béhet konform pércaktimeve qé vendos
kuadri ligjor i kundravajtjes administrative.

Brenda muajit Dhjetor 2016

11. Mospércaktimi i qarté i bashkéveprimit dhe komunikimit midis strukturave brenda
dhe né varési t€ bashkisé, ka rezultuar né mosefektivitet dhe moseficensé té rrjedhjes sé
informacionit dhe mbarévajtjes sé procesit né térési.

Pér kété rekomandojmé:

NEé rishikimin e rregulloreve pérkatése t€ administratés sé aparatit t€ Bashkisé sé Tiranés,
AMK dhe DPTTV t€ pércaktohen qarté marrédhéniet juridike té bashkéveprimit dhe

komunikimit midis drejtorive brenda aparatit dhe né varési t& Bashkisé.

Brenda muajit Dhjetor 2016

12. Gjaté periudhés s¢ audituar jané krijuar struktura té reja (si AMK), ku delegimi dhe
pércaktimi i kompetencave nuk éhté béré i qarté dhe rezulton né dublime detyrash.
Kjo mund t€ ¢ojé né ulje té eficensén té punés dhe komunikimit t& kétyre strukturave.

Pér kété rekomandojmé:

Né rishikimin e rregulloreve pérkatése té administratés sé aparatit té Bashkisé
sé Tiranés dhe strukturave né varési t€ saj té tregohet vémendje qé té mos kété
dublime té detyrave funksionale.

Brenda muajit Dhjetor 2016

13. Ndarja strukturore e AMK sjell si pasojé grupime te kontrolloréve té cilét jané té
certifikuar pér dy lloje te ndryshme monitorimi. Nuk mund € jeté njé puné eficiente
kontrolluese nése né grup marrin pjesé persona qé nuk jané certifikuar pér t€ ushtruar
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kété kontroll. Nga ana tjetér Grupi i auditimit e vleréson t€ ulét numrin e kontrolloréve
t€ punésuar nga AMK pér té monitoruar efektivisht né terren shérbimin e transportit
publik gytetas dhe rrethqytetas né Tirané.

Pér kété rekomandojmé:

Me qéllim qé kontrolli té kryhet vetém nga kontrolloré té certifikuar pér kontrollet
né fushén e transportit rrugor AMK t€ marré masa qé:

a. € pércaktojé né ményré eksplicite dhe té mos lejojé né asnjé ményré
pérfshirjen né grupet e kontrollit té transportit té personave qé nuk jané
té certifikuar né fushén e transportit rrugor sipas té gjitha procedurave qé
zbaton Ministria e Transportit.

b. té béhet ndarja funksionale e Sektorit té¢ Kontrollit t¢ ndotjeve dhe
shérbimeve té transportit publik sipas llojit t&¢ monitorimit.

dhe t€ marré masa pér realizimin e rekrutimeve té reja si¢ edhe parashikohet
né “Miratimin e rregullores s¢ brendshme t€ organizimit dhe funksionimit t&
Agjencisé s¢ Mbrojtjes s¢ konsumatorit prané Bashkisé s¢ Tiranés” nr. 3183 daté
01.02.2016 Neni 14. Né ményré qé & béhet i mundur kontrolli i shérbimit t&
transportit publik pérgjaté gjithé kohézgjagjes qé shérbimi ofrohet pér qytetarin.

Brenda muajit Dhjetor 2016

14. Mosrespektimi i procedurave administrative dhe protokollare né miratimin e Planit
t€ Pérgjithshém Vendor nga ana e Bashkisé, mund t¢ ndikojé ecuriné e zbérthimit té
métejshém né plane taktike-operacionale dhe implementimit korreke té tyre.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia Tirané, té marré masa e € protokollojé Planit e Pérgjithshém Vendor final
me vérejtjet e KKT-sé té reflektuara t€ pérbéré nga dokumentit e méposhtme:

a.  DPolitika e Zhvillimit té Territorit té Bashkisé Tirané
b Plani i pérdorimit t¢ propozuar té tokés (Harta U-01)

¢. ~Skema e propozuar e rrjetit rrugé dpe parkimeve néntokésore (Harta U-02)
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d. Ményrat e ndérbyrjes né territor sipas nénnjésive strukturore (Harta U-03)

e. Shpérndarja e propozuar e aktiviteteve té argétimit, rekreacionit dbe sportive
(Harta U-04)

| Relacioni i Planit té Pérgjithshém té Bashkisé Tirané
g Rregullorja e Planit t¢ Pérgjithshém té Bashkisé Tirané
bh.  Vlerésimi Strategjik Mjedisor

si¢ theksohet né shkresén pércjellése dérguar Agjensisé Kombétare t€ Planifikimit
t€ Territorit daté 02.05.2013 nr. prot. 1669/2.

Menjéheré

15. Sipas komunikimit t€ grupit té auditimit me DTTRt, népérmjet postés elektronike,
duke gené se Bashkia e Tiranés éshté duke rihartuar Planin e Pérgjithshém Vendor,
punonjésit dhe drejtuesit e institucionit jané né njé fazé intensive duke pérfshiré dhe
ish-komunat qé tani jané pjesé e Bashkisé, pra Plani i ri Vendor &shté né fazé pune pér:

- Rrjetin Rrugor

- Rujetin e transportit

- Parkimin

- Terminalet

- Dhe gjithé elementét e tjeré té transportit

Ndaj nuk i referohen planit sa mé sipér né punén e tyre, por kané koordinuar
punén me zyrén e Urbanistikés lidhur mé pjesét q¢ ndérthuren pér hartimin e
planit té ri.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés t'i pérmbahet ligjshmérisé sé¢ Planit t& Pérgjithshém Vendor t&
miratuar me Vendimin nr. 1 t&¢ KKT-s¢ daté 15.2.2013, deri né miratimin e Planit
t€ Ri té Pérgjithshém Vendor. Drejtorité e ndryshme t€ Bashkisé Tirané, té marrin
né konsideraté Planin e Pérgjithshém Vendor aktual deri né shfugizimin e ploté
ligjor t& tijin.

Menjéheré
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16. Vihet re se Projekti pér Planin Tematik Urban t€ Tiranés, edhe pse duhet té jeté né
pérputhje me parashikimet e Planit t& Pérgjithshém Vendor, ka diferenca me té pérsa i
pérket pikés sé Rrugéve dhe Transportit Urban:

v

v

Plani i Pérgjithshém Vendor thekson se do jené vetém 3 unaza pér qytetin e Tiranés.
Ndérsa Projekti pér Planin Tematik Urban té Tiranés thekson nevojén e 5 unazave.

Plani i Pérgjithshém Vendor pérmend se né nénprojektin e Zhvillimit té Parkimit do
t€ jené né total 11 parkime publike, ku njéri prej tyre do jeté mbi sipérfagen e tokés
né njé godiné. Projekti pér Planin Tematik Urban t€ Tiranés pérmend nevojén e 16
parkimeve publike. Ashtu si Plani i Pérgjithshém Vendor, edhe projekti pércakton
vetém njé parkim mbi sipérfagen e tokén né formén e godinés. Jané 5 parkime
néntokésore mé shumé se ¢faré pérmban Plani i Pérgjithshém Vendor.

Né kushte té tilla, éshté¢ mjaft e véshtiré qé té flasim pér efekrivitetin, eficencén
dhe mbi € gjitha ekonomicitetin e njé vendimmarrjeje. Nuk mund ¢ diskutojmé
mbi nivelin e parametrave té performancés nése kemi mospérputhje té objektivave
strategjikeé té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor me strategjiné e detajuar
né Projektin pér Planin Tematik Urban té Tiranés, né kushtet kur ky i fundit duhet
t€ jeté plotésisht i bazuar né Plan.

Mbi kété plan duhet té hartohen strategjiké pérkatése dhe té vendosen afatet e
nevojshme pér pérmbushjen e tyre. Pikérisht mbi kéto startegji do té punojné edhe
organet e tjera té Bashkisé pér té hartuar politikat e duhura taktike e operacionale.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés té marré masa t€ menjéhershme dhe té kérkojé nga JICA
ripunimin e Projektit pér Planin Tematik Urban t€ Tiranés né pérputhje té ploté
me Planin e Pérgjithshém Vendor.

Menjéheré

17. Eshté shumé e drejté qé ekipet drejtuese té Bashkisé sé Tiranés t'i drejtohen strategjive
dhe afateve té tyre pér té hartuar veprimet e tyre taktike e operacionale. Por kur strategjia
e pérpiluar nga Projekti pér Planin Tematik Urban té Tiranés nuk éshté plotésisht né
pérputhje me objektivat strategjike té miratuara né Késhillin Kombétar t€ Territorit
népérmjet Planit té Pérgjithshém Vendor, atéheré jemi pérballé njé dualiteti referencash.

Sigurisht qé Plani i Pérgjithshém Vendor nuk pérmban detaje té strategjive, por
duke gené se Projekti pér Planin Tematik Urban té Tiranés dallon né disa aspekte,
nuk mund té merret né konsideraté nga drejtuesit e institucionit.
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Drejtuesit e institucioneve nuk mund té bazohen pér té¢ zbérthyer objektivat
strategjike t€ Planit té Pérgjithshém Vendor, né njé Projekt tematik urban, i cili
nuk bazohet plotésisht né Planin e Pérgjithshém Vendor té miratuar.

Kjo mospérputhje nuk e bén mé t€ lehté punén e institucionit né pérgjithési
dhe drejtuesve né vecanti. Nuk mund té arrihet asnjé vendimmarrje efektive,
eficente dhe ekonomike nése konsiderohen 2 standarde pune. Ekzistenca e kétyre
mospérputhjeve do t€ jeté vatér pér keqorientime menaxheriale dhe déme t&
mundshme financiare né kurriz té qytetaréve té Tiranés.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés té marré masa t€ menjéhershme dhe té kérkojé nga JICA
ripunimin e Projektit pér Planin Tematik Urban t€ Tiranés né pérputhje té ploté
me Planin e Pérgjithshém Vendor.

Menjéheré

18. Sipas Bashkisé¢ s¢ Tiranés, Bashkia pércakton politikat e saj, si dhe kéto politika i jepen
konsulentéve qé té ndérfuten né material. I tillé ka qené dhe projekti i tramvajit gé éshté
futur né projektin e JICA. Bashkia e Tiranés konfirmon se ka paré analizat ekonomike t&
investimeve t€ nevojshme dhe gjithashtu kostove t¢ mundshme té operimit € njé sistemi
tram. Sipas Bashkisé sé¢ Tiranés, Bashkia nuk i ka mundésité financiare qé edhe nése e
ndérton me koncension, € nxjerré miliona euro ¢do vit pér t€ shlyer investimin, ndaj né
vijim, Bashkia ka vendosur qé té¢ mos suportojé kété projekt pér pamundési financiare,
etj., por t€ suportojé njé sistem transporti me mjete autobus me kapacitet té larté.

Sipas Studimit JICA, kosto totale e nénprojektit (pérfshiré koston pér 1 vit
pér funksionim dhe mirémbajtje) arrin vlerén: 59.083,7 mln leké. Bazuar né
pérllogaritjet e JICA kostot financiare té tokés nuk jané pérfshiré pér llogaritjen e
TVSH, shérbimet e konsulencés ose kontigjencés fizike.

As né Planin e Pérgjithshém Vendor e as njé Studimin JICA nuk prezantohet
njé strategji financimi nga sektori privat pér investimin fillestar. Sipas JICA éshté
pikeérisht sektori privat i cili éshté pérgjegjés pér investimin fillestar duke pérfshiré
ndértimin, sistemin e sinjalizimit dhe mjetet. Ndérsa funksionimi dhe mirémbajtja
mund té mbéshtetet nga Bashkia e Tiranés, apo pushteti qendror (psh, sektori
publik) me anén e njé subvencioni.

Né asnjé nga materialet né dispozicion, nuk pérmenden plane taktike dhe
operacionale lidhur me gjenerimin e fondeve nga sektori privat pér investimin
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fillestar dhe né lidhje mé strategjiné e Bashkisé sé Tiranés pér mbulimin e kostove
vjetore t&¢ mirémbajtjes dhe funksionimit népérmjet subvensionimit.

Pér kété rekomandojmé:

Duke qené se Bashkia e Tiranés éshté e vetédijshme qé ky nénprojeke ésheé
financiarisht i pamundur té realizohet, ¢ marré masa e té informojé qytetarét e
Tiranés, grupet e interesit qé ky nénprojekt nuk mund té realizohet duke pasqyruar
informacionin e nevojshém t€ detajuar pse kjo pjesé e Planit € Pérgjithshém
Vendor nuk mund t€ realizohet si¢ éshté miratuar dhe informuar publiku i gjeré.

Bashkia e Tiranés t€ marré masa e té informojé qytetarét e Tiranés pér strategjiné e
transportit qytetés népérmjet mjeteve BUS.

Té prezantojé objektivat taktike dhe operacionale né pérputhje me strategjin€ e hartuar.

Menjéheré

19. Sipas studimit JICA mé poshté éshté pérmbledhja ndérhyrjeve né akse rrugore lidhur
me zhvillimin e korsive té pércaktuara té autobuséve. Pasqyra e méposhtme tregon se
cfaré afatesh kohore jané parashikuar pér realizimin e nénprojektit t€ dyté “Zhvillimin
e Korsive té Pércaktuara pér Autobusé”.

Lidhur me statusin punimeve té akseve té pérmendura né studimin JICA ¢ cilat
duhet té ishin pérfunduar sipas JICA deri né fund té vitit 2015, Bashkia e Tiranés
informon se po rianalizojné kéto rrugg pasi jané té ndara:

Sé pari né kuadér té projektit t& Sheshit Skénderbej po shikojné se si do trajtojné
rrugén George W. Bush dhe rrugén e Durrésit; mé pas do kalohet né projeke.

Sipas Bashkisé Tirané, Rruga e Elbasant nuk éshté né projektin JICA pér korsi.
Sipas tabelés s¢ mésipérme e ekstratuar nga studimi JICA rruga e Elbasanit duhet
t€ pérfundonte korsité e pércaktuara té autobuséve né fund té vitit 2015.

Ndérsa rruga 29 Néntori, sipas Bashkisé Tirané, éshté gjykuar né njé fazé ¢ dyté
pér t'u paré nése do realizojné korsiné e dedikuar pasi lidhet me terminalin provizor
ndérqytetés dhe fluksin e mjeteve private né kété zoné.

Né pérgjithési lidhur me Nénprojektin e dyté t¢ Korsive té Pércaktuara pér
Autobusé, Bashkia e Tiranés nuk ka mundur té ndjeké afat kohore t€¢ pércaktuara
nga Raporti pérfundimtar 2012, Projekti pér Planin Tematik Urban té Tiranés.

Pér kété nénprojekt nuk éshté béré gjé né lidhje me punét qé duhet té ishin mbyllur
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deri né fund ¢ vitit 2015 dhe pér punét qé duhet té kishin filluar apo t€ ishin né
proges deri né fund té vitit 2015.

Pér kété rekomandojmé

1. Bashkia e Tiranés té marré masa e té zbatojé Planin e pérgjithshém Vendor dhe
Projektin pér Planin Tematik Urban té Tiranés tek i cili prezantohen hapur afatet
kohore dhe pasqyrat e kostove té parashikuara pér punimet né akset rrugore lidhur
me nénprojektin e dyte “Zhvillimin e Korsive té Pércaktuara t& Autobuséve”.

. Bashkia e Tiranés té€ informojé publikisht grupet e interestit dhe qytetarét e Tiranés
2. BashkiaeT t€ infc blikisht t e interestit dhe qytetaréte T
lidhur me ecuriné e punimeve té nénprojektit té dyté “Zhvillimin e Korsive t&
¢rcaktuara té Autobuséve” dhe t€ informojé se pérse nuk jané zbatuar afatet e
Pércakt € Autob dhe té infc k bat fatet
pércaktuara né projekt lidhur mé nénprojektin e dyté.

Menjéheré

20. Lidhur me gjetjen e mésipérme, Bashkia e TIranés duhet té informojé vazhdimisht
publikun, grupet e interesit dhe qytetarét e Tiranés mbi ecuriné e projekteve.

a. Béhet fjalé pér njé projekt i cili éshté hartuar né vitin 2012, né té cilin jané
pércaktuar sakté afatet kohore dhe etapat né t€ cilat duhet té kalojé projekti
me té tre nénprojektet e veta. Nuk ka kuptim qé Bashkia e Tiranés t€ mos
keté mundési t€ konfirmojé me saktési sa pérqind e té gjithé projektit éshté
mbaruar deri né fund té vitit 2015.

b. Nga ana tjetér, Bashkia e Tiranés informon grupin auditues se kané béré
ndérhyrje ku kané mundur brenda mirémbajtjes, por edhe investim té ri
si né rrugén “Dritan Hoxha”. Né asnjé nga pikat dhe akset e parashikuara
t€ rrugéve pér zhvillimin e korsive t€ pércaktuara pér autobusé nuk
pércaktohet rruga “Dritan Hoxha” si rrugé qé duhet kishte investim €
ri. Kjo rrugé éshté parashikuar t pérfundonte ristrukturimi i korsive té
autobuséve né fund € vitit 2014.

c. Njé institucion vendor me pérmasat e Bashkisé¢ sé¢ Tiranés nuk mund
t€ punojé pa ndjekur projektin me afatet dhe kushtet e tij. Né rastin né
fjalé, Bashkia e Tiranés shpreh né komunikimin toné zyrtar se nuk i jané
pérmbajtur strategjisé pér té realizuar planet taktike dhe operacionale né
pérputhje té ploté me té.
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21.

22.

Né kushte ¢€ tilla, Bashkia e Tiranés, duhet ¢'i pérmbahet deri né fund Planit &
Pérgjithshém Vendor dhe Projektit pér planin tematik urban € Tiranés tek i cili
éshté prezantuar strategjia me afat dhe etapat pérkatése.

Pér kété rekomandojmé:

e Bashkia e Tiranés t€ marré masat e nevojshme e té mos ndérmarré asnjé hap taktik
e operacional pa qené né pérputhje té ploté me Planin e Pérgjithshém Vendor dhe
Projektin pér planin tematik urban té Tiranés t€¢ pérpiluar nga JICA 2012.

e Bashkia e Tiranés té marré masa e té jeté transparente nga grupeve té interesit.
T¢ informojé qytetarét e Tiranés dhe palét e interesit pér afatet e pérfundimit té
projekteve sipas studimit JICA.

Menjéheré

Edhe pse projekti i Planin Tematik Urban t€ Tiranés i ka té miréprezantuara jo
vetém kostot e péraférta, por edhe kohén e nevojshme pér t'i realizuar etapat e kétij
nénprojekti, Bashkia e Tiranés duhet té hartoje planet e tyre taktike dhe operacionale
né varési té strategjisé s¢ pérmendur né Projektin e Planit Tematik Ubran té Tiranés.
Pa plane konkrete Taktike dhe operacionale, objektivat dhe planet strategjike nuk kané
vleré.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés té marré masa e t€ hartojé planet taktike dhe operacionale té nevojshme
pér pérmbushjen e objektivave strategjiké té vendosur né Planin e Pérgjithshém Vendor
dhe né JICA né lidhje mé nénprojektin e dyté “Zhvillimi i korsive té pércaktuara pér
autobusét”.

Menjéheré

Edhe pse projekti i Planin Tematik Urban t€ Tiranés i ka t€ prezantuara qarté pasqyrat
e kostove té péraférta pér nénprojektin e dyté dhe kohén e nevojshme pér secilén
etapa t€ kétij nénprojekti, Bashkia e Tiranés duhet té hartojé planet e tyre taktike dhe
operacionale né pérputhje me Projektin e Planit Tematik Ubran té Tiranés. Nuk mund
t€ ndiqet ecuria e njé strategjie, nése kjo strategji nuk pérkthehet né plane taktike dhe
operacionale.
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Pér kété rekomandojmé:

e Bashkia e Tiranés t€¢ marré masa e t¢ hartojé planet taktike dhe operacionale t&
nevojshme pér pérmbushjen e objektivave strategjiké té vendosur né Planin e
Pérgjithshém Vendor dhe né JICA né lidhje mé nénprojektin e dyté “Zhvillimi i
korsive té pércaktuara pér autobusét”. Nénprojekti i dyté duhet té jeté i detajuar né
veprime konkrete t€ cilat synojné realizimin e tij sipas kostove té parashikuara dhe
afateve té€ shfaqura.

e Do ashtu Bashkia e Tiranés duhet t&¢ marré masa té informojé palét e interesuara pér
ecuriné e kétij nénprojekti dhe té prezantojé arsyet se pérse nuk jané hartuar ende
projektet infrastrukturore t€ cilat pérmbajné hapat e nevojshém drejt pérmbushjes
s€ strategjié.

Menjéheré

23. Bashkia e Tiranés ka afate t& ndryshme nga ato qé jané vendosur nga strategjia e hartuar
nga Projekti pér Planin Tematik Urban t€ Tiranés nga JICA 2012. Nuk po zbatohen
afatet dhe etapat e vendosura nga projekti. Ajo ¢faré éshté mé e réndésishme, éshté fakti
se Bashkia e Tiranés nuk jep afate kohore té qarta e t€ mirépércaktuara pér pérfundimin
real € kétyre nénprojekteve, si né rastin konkret qé thuhet se sistemi i ¢gmimeve t&
parkimit do fillojé brenda 2016, pa asnjé pércaktim mé té detajuar. Apo né rastin e
krijimit t€ Agjensisé sé Parkimit, e cila sipas Bashkisé Tirané po punon me Projektet e
detajuara pér té filluar sistemin.

Sipas Bashkisé sé Tiranés, deri tani éshté kryer aférsisht 25% e punés lidhur me kété
nénprojeke, i cili duhet té pérfundojé né fund té vitit 2016 sipas afateve strategjike
qé ka vendosur JICA.

Nuk mund té konsiderohet se 25% e késaj etape éshté realizuar kur, mbi té gjitha,
kéto investime jané né mospérputhje té ploté me Planin e Pérgjithshém Vendor.

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia e Tiranés, t€ marré masat e duhura e té bazohet né afatet e vendosura nga
Projekti pér Planin Tematik Urban t€ Tiranés. T¢ jeté transparente lidhur me afatet
e arritura e ato t€ tejkaluarat. T¢ informojé palét e interesuar dhe té ofrojé edhe
afatet e reja specifike pér secilin afat t€ tejkaluar.

Brenda vitit 2016
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24.

25.

Etapa tjetér e nénprojektit té fundit gé lidhet me zhvillimit t¢ parkimit, éshté sistemi i
informacionit té parkimit. Kjo etapé duhet té ishte ezauruar né masén 2/3 deri né fund
té vitit 2015. Projekti dhe plan-buxheti pér té gjithé nénprojektet dhe specifikisht pér
etapén e Sistemit t& Informacionit té Parkimit, éhté e parashikuar né Projektin pér
Planin Tematik Urban té Tiranés. Bashkia e Tiranés duhet té kishte pérpiluar lévizjet
taktike dhe operacionale pér ta véné né jeté kété etapé té nénprojekit.

Pér kété rekomandojmeé:

Bashkia e Tiranés, t€ fillojé menjéheré punén pér realizimin e késaj etape té nénprojektit
3 “Zhvillimi i Parkimit”. Pérmbyllja e késaj etape duhet té jeté né pérputhje me afatet
e vendosura né Projektin pér Planin Tematik Urban té Tiranés.

Brenda vitit 2016

Kérkesat pér sigurimin e shérbimit qé pércakton Kreu V i kontratés nuk pérmbushen
plotésisht. Pérmbushja e kérkesave pér sigurimin e shérbimit do té rriste garanciné pér
eficensén e monitorimit dhe pér njé shérbim cilésor ndaj qytetarit.

Pér kété rekomandojmé:

a) Bashkia e Tiranés t'u kérkojé operatoréve t€ béjné sigurimin e kontratés dhe
pérgjegjésisé profesionale

b) Bashkia e Tiranés t¢ miratojé paraprakisht draft-policén e sigurimit té kontratés sig
pércakton neni 20, pika 7 e kontratés sé shérbimit

c) Bashkia e Tiranés té kérkojé nga operatorét dhe siguruesit pérfshirjen e shkeljeve
t¢ Aneksit 1 né kushtet e kontratés sé sigurimit té pérgjegjésisé profesionale,
mbéshtetur nenit 19 pika 3 t& kontratés sé operatorit.

Vazhdimisht né vijimési
26. Pavarésisht se AMK ka kontrolloré té kualifikuar, numri i tyre i kufizuar dhe
inspektimi né terren nuk éshté i ploté¢ dhe i mjaftueshém pér t'i béré sistemet

monitoruese té transportit publik efektivé dhe eficenté. Sistemet e sotme duhet té
orientohen drejt sistemeve inteligjente t&¢ monitorimit.

271



Eksperienca 2016-2017 Botime

27.

28.

29.

Pér kété rekomandojmé:

Deri né implementimin e sistemeve ITS, Bashkia e Tiranés dhe strukturat ne varési té
tij té bashképunojné pér aplikimin e formave t€ tjera monitoruese, krahas inspektimit
né terren.

Brenda vitit 2016

Miratimi i metodologjive dhe planeve vjetore garantojné sisteme mé efikasé monitoruese,
pasi orientojné mé drejt dhe qarté planet operacionale dhe kontrollet né terren.

Pér kété rekomandojmé:

AMK t€ miratojé metodologji té vecanta dhe plane vjetore pér monitorimin e transportit

publik.
Brenda vitit 2016

Manggsité né informim dhe né trajtimin e ankesave té konsumatorit, ulin efektivitetin
dhe eficensén e monitorimit té shérbimit. Njé qytetar i miréinformuar dhe ngritja e
sistemeve efikase té trajtimit té ankesave do 'i shérbente rritjes cilésore té shérbimit.

Pér kété rekomandojmé:

AMK t€ marré masa pér rritjen e komunikimit dhe transparencés me qytetarét si pér
sensibilizimin e tyre ashtu dhe pér trajtimin efektiv té ankesave dhe kérkesave té tyre
pér njé shérbim cilésor.

Vazhdimisht né vijimési

DPér té rritur efektivitetin e sistemeve, né procesin e planifikimit t&¢ monitorimit duhet
té zbatohen modele dhe kryhen analiza sasiore qé¢ marrin né konsideraté ankesat e
qytetaréve dhe flukset reale konsumatore sipas linjave.
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30.

31.

Pér kété rekomandojmé:

AMK né bashképunim me strukturat e Bashkisé, duhet té marré masa qé t€ njohé
drejt dhe realisht ankesat dhe flukset e qytetaréve sipas linjave, mbi bazén e té cilave
t€¢ modelojé planet e kontrolleve t€ ¢do niveli.

Vazhdimisht né vijimési

Ndryshimet e ndjeshme té numrit t€ kontrolleve té ushtruara nga njé periudhé né
tjetrén pa shkaqe t€ qenésishme, jané tregues € performancés sé dobét né planifikim
dhe moseficensés té sistemeve monitoruese.

Nga ana tjetér, manggsité né evidencat ditore, mosplotésimi i formularéve pér cilésiné
e shérbimit né sjellje-komoditet-siguri, planifikimi né 2 oré i monitorimit € ciklit t&
frekuencés ndikojné negativisht né eficensén e sistemeve.

Pér kété rekomandojmé:

- NEé planet e kontrollit t€ parashikohet mé drejt koha e monitorimit té frekuencés
sipas linjés dhe orarit t& inspektimit.

- Informacionet ditore ta mbahen né ményré té rregullt, t€ dokumentuar me evidencé
justifikuese pér ¢do devijim nga plani apo parregullsi né kontroll. Té ndértohen
dhe pérdoren formularé standard pér proces-verbalet ditore dhe kontrollet né
sjellje-komoditet-siguri.

Vazhdimisht né vijimési

Meényra e pérzgjedhjes sé masés administrative nuk éhté e bazuar né rregulloren e
brendshme t¢ AMK apo né ndonjé akt nénligjor, por éhté njé vendimmarrje e
kontrolloréve té terrenit. Procedura e pérzgjedhjes sé masés, e pércaktuar né njé ake
rregullativ-metodologjik dhe e shoqéruar me efektin e saj né pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimit té transportit publik do té rriste transparencén dhe efektivitetin e monitorimit
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32.

33.

Pér kété rekomandojmé:

Té pércaktohet metoda e pérzgjedhjes sé masés administrative qé do t€ aplikohet nga
kontrollori, e dokumentuar me formularét pérkatés dhe evidencé justifikuese pér ¢do
rast konstatimi té shkeljes.

Brenda muajit Dhjetor 2016

Véshtirésité né ushtrimin e kontrollit né terren, konstatimit té shkeljes dhe marrjes sé
masés ndikojné né uljen e efektivitetit té monitorimit dhe cilésisé sé shérbimit né térési.

Pér kété rekomandojmé:

NE rast t€ pengesave apo véshtirésive té krijuara nga operatori né ushtrimin e kontrollit,
AMK t€ ushtrojé kompetencat qé burojné nga aktet ligjore dhe nénligjore dhe t& marré
masat pérkatése administrative qé parashikohen né kéto akte.

Vazhdimisht né vijimési

Pavarésisht se gjobat pér frekuencé zéné peshén mé té larté, pérséri performanca e shérbimit
né respektim té kérkesave rregullatore pér frekuencat sipas orareve éhté né nivel jo t&
kénagshém. Né kété pérformancé té dobét, krahas problematikave qé vijné nga veté shérbimi
i ofruar (operatoré-bashki) ndikojné dhe faktoré t€ jashtém kryesisht € rrjedhur prej trafikut
t€ rénduar. Qytetarét né pyetésorin e plotésuar (pyetja 18) peshojné mé shumé faktorét e
jashtém (rreth 52%) sesa faktorét g€ vijné nga linja e shérbimit (rreth 48%)

Nga krahasimi i rezultateve té pyetésorit me numrin e gjobave t€ vendosura nga AMK,
arrijmé né pérfundimet e méposhtme:

- Rastet e shkeljeve té kérkesave rregullatore si kushtet e pérshtatshme té pastértisé,
ventilimit dhe vendosjes sé sinjalistikés i jepet nga ana e strukturave monitoruese
té Bashkisé (AMK-sé) pothuajse e njéjta shkallé vémendje dhe réndésie si qytetari
(konsumatori i shérbimit).

- Rastet e shkeljeve si respektimi i stacioneve dhe uniforma e fatorinos vlerésohen té
jené mé t€ sanksionuara nga ana e AMK-sé né raport me pakénaqésiné e qytetaréve.

- Tejmbushja e autobuséve mbi kapacitetet e lejuara, megjithése vlerésohet si kérkesé
me pakénaqésiné mé té larté sipas rezultateve t€ pyetésorit (rreth 98%), pér vitin
2015 éshté rasti i shkeljes té sanksionuar mé pak (vetém 3 gjoba sipas evidencave
té AMK-sé).
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- Disa raste q¢ ndeshen shpesh dhe jané shqetésuese pér qytetarét (referuar
rezultateve t€ pyetésorit) nuk jané parashikuar té sanksionohen me gjobé né VKB-
né ekzistues. T¢ tilla mund € pérmendim rastet: shpejtési e larté e autobuséve,
pérséritje e shkeljeve, komoditeteti i sediljeve, miréfunksionimi i dritareve,
pérdorimi i rampés sé sheshté, mosrespektimi i orarit € nisjes, inventari i mjeteve
né qarkullim, vengéndrimeté zgjatura né stacione.

- Ka raste q¢ VKB nr. 13 parashikon sanksione, por nuk rezulton t€ jené aplikuar si
psh pérdorimi i muzikés dhe radios me volum té larté.

Pér kété rekomandojmé:

AMK té propozojé ndryshime né VKB nr.13 daté 15.01.2010, duke rishikuar rastet
dhe masén e dénimeve ekzistuese si dhe duke shtuar raste té tjeré té paparashikuara
qé lidhen me cilésiné e shérbimit dhe konsiderohen si shqetésuese pér qytetarét.

Brenda muajit Dhjetor 2016

34. Pérshkak té procedurave jo té drejta qé aplikohen ngaanae DPTTV dhe moskoordinimit
t€ punés me AMK, rezulton qé ndjekja dhe ekzekutimi i masave administrative né
transportin publik urban nuk ka gené efektive. Deri né 31.12.2015, vlera e palikuiduar
nga operatorét e kétij shérbimi pér periudhén e audituar éshté 6.162.547 leké. Ka
mosrakrodime té balancave té vlerave te gjobave té regjistruara, likuiduara dhe né proces
gjyqésor midis AMK dhe DPTTV. Késhtu nga 21 raste qé¢ paraget AMK né proces
gjyqésor me vleré totale 82.000 leké, sipas DPTTV rezultojné raste né vleré totale
2.650.960 leké. Gjithashtu rezulton se mé shumé se 50% té gjobave té palikuidura deri
né 31.12.2015 kané tejkaluar afatin prej 2 vjetésh, nga lind e drejta pér parashkrim.

Pér kété rekomandojmé:

a. DPTTYV, né bashképunim me AMK dhe konform legjislacionit té marré masat pér
ndjekjen dhe ekzekutimin e shumave té gjobave né transportin publik urban ende t&
palikuiduara.

b. DPérshumat qé kané kaluar afatin e dy viteve pa u likuiduar, Bashkia dhe institucionet
né varési (AMK dhe DPPTV) té marrin masat pér nisjen e procedurave pér parashkrim
dhe nxjerrjen e pérgjegjésive administrative.
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c. Né pérputhje me Ligjin 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, Drejtoria
e Inspektimit Financiar Publik t€ nisé punén inspektuese pér té shqyrtuar ligjshmériné
dhe rregullshmériné e transaksioneve qé jané kryer nga dy subjektet ¢ mésipérme né
drejtim &€ vendosjes dhe vjeljes sé gjobave nga operatorét urbané té konstatuar né
shkelje apo kundravajtje.

d. Népérputhje me Ligjin 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”,
Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém né Bashkiné Tirané té nisé punén audituese mbi
veprimtariné e dy strukturave té sipércituara.

Menjéheré
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14.SHKOLLIMI PROFESIONAL NE SHQIPERI

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, nr. 1107/4, daté 09.03.2016.

*  Auditimi ka filluar mé daté 01.12.2015 dhe ka pérfunduar mé daté 23.09.2016.
*  Auditimi &hté kryer nga grupi i auditimit: Rinald Muga, Elfrida Agolli dhe Alfred Zylfi
*  Auditimi u krye né kéto institucione:

- Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit dhe Formimit Profesional;

- Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve;

- Qendrat e Formimit Profesional (10) né 8 qarqet; Shkodér, Tirané, Durrés,
Elbasan, Kor¢é Fier, Vloré, Gjirokastér;

- Shkollat e mesme publike té arsimit profesional (42) né 12 qarqet; Berat, Dibér,
Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirang, Vloré

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t¢ KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé daté 23.09.2016 dhe nr. 118.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t¢ audituara.

Konteksti i auditimit

Arsimi dhe formimi profesional, nénkupton arsimin dhe aftésimin, me géllim pajisjen e
rinisé e individéve t€ moshave t¢ ndryshme me njé profesion té caktuar dhe shkathtési
profesionale t€ punésimit.

Sot sfida pér arsimin dhe formimin profesional géndron né rrigen bashképunimit t&
gjithanshém t€ institucioneve gendrore e vendore, sipérmarrjeve e bizneseve, partneréve té
gjeré zhvillimoré, publikut, etj., pér ¢ kérkuar e pérshtatur lidhjen e shkallés arsimore dhe t&
kualifikimit me nevojat e ekonomisé sé tregut né vend dhe pérshtatja me nevojat e vendeve t&
rajonit e mé gjeré. Gjithashtu pér té ndértuar njé sistem té arsimit dhe formimit profesional,
¢ hapur me zhvillimet e teknologjiné bashkékohore qé té lehtésojé punésimin, punén dhe
jetén shoqérore t€ pérfituesve, sot e né t€ ardhmen duke gené né pérputhje me sistemin e BE.
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KLSH ka ndérmarré kété auditim performance dhe dhénien e opinioneve, pér pérmirésimin,
modernizimin e sistemit té arsimit dhe formimit profesional, vlerésimit té rezultateve
pérfundimtare dhe objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e ndérmarra, sepse
ai ende nuk éshté plotésisht né harmoni me parimet e efektivitetit, pavarésisht zhvillimeve
€ kohéve t¢ fundit, pérpjekjeve dhe iniciativave pér ndryshime ligjore, masivizimit ¢ tij,
etj., né;

v" hartimin e politikave dhe strategjive pér vlerésimin e profesioneve dhe
profesionistéve;

v" krijimin e njé qasjeje té re né lufté me mentalitetin e gabuar t& mos vlerésimit té
arsimit dhe formimit profesional dhe motivimin e té rinjve e individéve pér té
vlerésuar profesione ‘% lodhshme, té pashpérblyera e té papélgyera” pér ¢ cilat ka
shumé nevojé tregu i punés, bizneset apo ekonomité e vogla familjare;

v’ arritjen e matjes népérmjet njé sistemi me qark t& mbyllur “@rsim-profesion-
punésim”, mbi plotésimin e kénaqésive té paléve t€ interesit, geverisé, té rinjve
¢ individeéve, dhe sipérmarrjeve e biznesit, né arritjen e géllimit final rritjen e
punésimit, punésimit dhe pérmirésimit té jetesés e plotésimit té kérkesave té tregut
t€ punés me punonjés t& miré-kualifikuar.

Mesazhi i auditimit

“Nxitje té reformave né ndryshimin e mentalitetit &€ mosvlerésimit té arsimit dhe formimit
profesional, motivimin e té rinjve e individéve pér t€ vlerésuar profesione “t¢ lodhshme, té
pashpérblyera, té papélqyera” dhe plotésimit té kérkesave té tregut té punés me punonjés té
miré-kualifikuar”.

Arsimi dhe formimi profesional, nénkupton arsimin dhe aftésimin, me géllim pajisjen e
rinisé e individéve t¢ moshave t¢ ndryshme me njé profesion té caktuar dhe shkathtési
profesionale t€ punésimit.

Sot sfida pér arsimin dhe formimin profesional géndron né rritjen bashképunimit t&
gjithanshém € institucioneve qendrore e vendore, sipérmarrjeve e bizneseve, partneréve té
tjeré zhvillimor, publikut, etj., pér té kérkuar e pérshtatur lidhjen e shkallés arsimore dhe t&
kualifikimit me nevojat e ekonomisé sé tregut né vend dhe pérshtatja me nevojat e vendeve
té rajonit e mé gjeré.

Gjithashtu pér té ndértuar njé sistem té arsimit dhe formimit profesional, té hapur me
zhvillimet e teknologjiné bashkékohore qé té lehtésojé punésimin, punén dhe jetén

shoqérore té pérfituesve, sot e né té ardhmen duke gené né pérputhje me sistemin e
BE.
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KLSH eka ndérmarré kété auditim performance dhe dhénien e opinioneve, pér pérmirésimin,
modernizimin e sistemit té arsimin dhe formimit profesional, vlerésimit té rezultateve
pérfundimtare dhe objektivave t¢ vendosura, né pérputhje me politikat e ndérmarra sepse,
ai ende nuk éshté plotésisht né harmoni me parimet e efektivitetit, pavarésisht zhvillimeve
€ kohéve t¢ fundit, pérpjekjeve dhe iniciativave pér ndryshime ligjore, masivizimit ¢ tij,
etj., né;

v" hartimin e politikave dhe strategjive pér vlerésimin e profesioneve dhe
profesionistéve;

v" krijimin e njé qasjeje té re né lufté me mentalitetin e gabuar t&¢ mosvlerésimit té
arsimit dhe formimit profesional dhe motivimin e té rinjve e individéve pér té
vlerésuar profesione ‘% lodhshme, té pashpérblyera, té papélgyera” pér té cilat ka
shumé nevojé tregu i punés, bizneset apo ekonomité e vogla familjare;

v’ arritjen e matjes népérmjet njé sistemi me qark t& mbyllur “@rsim-profesion-
punésim”, mbi plotésimin e kénaqésive té paléve € interesit, geverisé, té rinjve
¢ individeéve, dhe sipérmarrjeve e biznesit, né arritjen e géllimit final rritjen e
punésimit, punésimit dhe pérmirésimit té jetesés e plotésimit té kérkesave té tregut
t€ punés me punonjés t& miré kualifikuar.

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t& pérmbushjes sé funksionit
t€ tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t¢ Auditimit
(INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas programit t€ auditimit nr. 1107/4, daté 09.03.2016
realizoi auditimin e performancés me temé “Shkollimi Profesional né Shqipéri”. Ky
auditim u programua pér tu ushtruar né Ministriné e Miréqgenies Sociale dhe Rinisg,
Drejtoriné e Pérgjithshme € Arsimit dhe Formimit Profesional, Agjenciné Kombétare
té Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve, Qendrat e Formimit Profesional
dhe Shkollat e Mesme publike té arsimit profesional té shpérndara né 12 qarqet; Berat,
Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané, Vloré. Pas
pérfundimit € punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. Né pérfundim
t¢ punés audituese né terren, me shkresén nr. 1107/30, daté 17.07.2016 u dérgua
projeke-raporti i auditimit né Ministriné e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé me detyrimin
e shpérndarjes né ¢ gjitha institucionet e sipércituara. Raporti i auditimit éhté hartuar
pasi jané shqyrtuar dhe u morén parasysh & dhénat sipas pyetésoréve dhe shpjegimeve té
dérguara nga institucionet e pérfshira né kété auditim té cilat jané trajtuar né ményré
hollésishme né Raport Auditimin.
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Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e paragitur nga
grupi i auditimit t&¢ Departamentit té Auditimit té Performancés, shpjegimet ¢ dhéna nga
institucionet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit t¢ Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésing
e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t¢ Auditimit té mésipérm, né
mbéshtetje t& nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 & ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté € Shtetit” :

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé konkludoi:

Né politikat shogérore té njé vendi, vend té réndésishém z&é mbrojtja edhe ngritja e njé
sistemi sa mé cilésor té arsimit dhe formimit profesional.

Cdo gjé t€ miré, e mésova nga librat.

Abrabam Lincoln

Kalimi nga njé ekonomi e kontrolluar né njé ekonomi t€ decentralizuar, e orientuar térésisht
drejt sektorit privat, solli ndryshime drastike né funksionimin e tregut té punés dhe sistemit
arsimor né pérgjithési dhe atij profesional né veganti, né pérshtatje me realitetin e ekonomisé
sé tregut té lir€, ¢cka ka cuar dhe né ristrukturimin e politikave té arsimimit, kualifikimit dhe
punésimit né tregun e punés.

Njé rol € réndésishém kané politikat gé realizohen né pérfshirjen e arsimimit, formimit
dhe kualifikimit profesional né harmoni té ploté dhe né pérshratje me kérkesat e tregu té
punés. Shkalla arsimore dhe kualifikimi profesional ndikon né tregun e punés e jané tregues
cilésoré té nivelit t€ dijeve dhe aftésive q¢ duhen pér pérgatitjen e specialisteve pérheré e mé
t€ kualifikuar pér ¢do sektor té veprimtarisé shoqérore, kusht i domosdoshém pér zhvillimin
e teknologjisé, kulturés dhe artit, pér rritjen e miréqenies, duke béré t¢ mundur zhvillimin
e géndrueshém té ekonomisé sé vendit, pér sot dhe pér brezat e ardhshém.

Roli i arsimit dhe formimit profesional éshté njé nevojé pér té gjitha vendet té cilat synojné
njé zhvillim té géndrueshém ekonomik, kulturor dhe social, arsimi gjaté gjithé jetés éshté
vendimtar né ndértimin e njé shogérie té tillé. Arsimi dhe aftésimi profesional pajis nxénésit
me njohuri, shkathtési, vlera dhe géndrime g€ iu mundésojné atyre t'i plotésojné nevojat e
té sotmes dhe sfidat e sé nesérmes.

Arsimi Profesional dhe Formimi Profesional kané njé zhvillim t€ ulét nga piképamja cilésore,
si dhe né to angazhohen njé pérgindje e ulét e té rinjve apo té rriturve, megjithése kéto
vitet e fundit ka patur njé rritje sasiore pér shkak t¢ disa politikave stimuluese té geverisé
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qé kérkojné domosdoshmérisht té ushtrojné njé “presion” pozitiv né nivelet politike pér
t€ kaluar nga “riparimet e pjesshme sipas nevojave t€ castit” drejt “zgjidhjeve té plota e
afatgjata” né kontekstin e integrimit rajonal dhe europian.

Ndérmjet kétij auditimi performance jemi mundur té ndihmojmé té skicojmé dhe adresojmé
rrugén pér pérmbushjen dhe plotésimin e pérparésive strategjike gjithépérfshirése té arsimit
dhe formimit profesional kaq té réndésishém pér sigurimin e punonjésve té kualifikuar,
t€ nevojshém pér tregun e punés, gjithashtu, kérkojmé & promovojmé bashkéveprimin
ndérmjet, geverisjes qendrore, pushtetit vendor, shogérisé civile, grupeve t€ interesuara,
komunitetit € biznesit dhe publikut té gjeré, se rritja e performancés sé arsimit dhe
formimit profesional, éshté investimi qé ndikon né zhvillimin térésor té tregut té punés dhe
ekonomisé sé vendit.

Auditimi i performancés synon té promovojé pérmirésime né performancén e shérbimeve
publike. Filozofia e re drejtuese né KLSH e ka véné auditimin e performancés né qendér
€ vémendjes si motor t€ zhvillimit institucional, i cili synon té promovojé pérmirésime
né performancén e shérbimeve publike. Misioni i KLSH-sé né Planin Strategjik 2013-
2017 pérkufizohet; Informimi i publikut dhe i Kuvendit té Shqipérisé né lidhje me
pérdorimin e burimeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet nga pushteti
qendror dhe lokal dhe nga njési té tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né t&
gjithé sektorin publik, né pérputhje me direktivat e praktikat me té mira té BE-sé dhe me
standardet ndérkombétare t& INTOSAI-t, duke kontribuar pér qeverisjen e miré, népérmjet
luftés kundér korrupsionit.

Udhézimet e reja t€ auditimit t€ performancés (Udhézuesi, Manuali dhe Indikatorét)

t€¢ mbéshtetura né Standardet Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit
(ISSAI 3000 & 3100), nxisin njé orientim drejt nevojave té qytetaréve. “Auditimi i
performancés” ka t€ béjé me auditimin e ekonomicitetit, efigencés dhe efektivitetit dhe

pérfshin:

a) auditimin e ekonomicitetit, g€ nénkupton
minimizimin e kostos sé burimeve qé
pérdoren né njé veprimtari publike, duke
mos cenuar cilésiné e tij.

b) auditimin e efigencés, q¢ nénkupton
optimizimin e raportit burime-rezultate
té veprimtarisé publike, duke modifikuar
proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin
ckonomik t€ vlerés, né pérputhje me
standardet kombétare e ndérkombétare
dhe praktikat mé € mira.
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¢ auditimin e efektivitetit, q¢ nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe
objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e subjektit t¢ audituar.

Réndésia e kétij auditimi ka t€ béjé me integrimin e arsimit dhe formimit profesional e
pérshtatur até me nevojat e reja né procesin e té mésuarit gjaté gjithé jetés dhe té tregut
t¢ punés duke béré vlerésimin e reformave té ndérmarra nga Qeveria Shgiptare, mbi
performancén e shkollimit profesional né Shqipéri, népérmjet pérmirésimit té vazhdueshém
dhe promovuar eksperienca efikase né zhvillimin e gjithanshém té tij. Né konkluzione
pasqyrohet mendimi mé bashkékohor, nevojat pér njé arsim mé cilésor dhe njékohésisht
trendi i integrimit t& Shqipérisé né BE edhe né fushén e arsimit profesional parauniversitar,
ku mendimet e dhéna té respektojné interesin kombétar.

Arsimi dhe formimi profesional né Shqipéri megjithése ka marré vémendjen e duhur kéto
vitet e fundit, vazhdon t&€ ndeshet me problematikat, gé kané té béjné me;

o pércaktimin e fushés, legjislacionit dhe pérgjegjésisé shtetérore né funksion té
misionit té tij;

e kompetencat, vendim-marrjen dhe bashképunimin midis institucioneve gendrore
ndérmjet tyre, ashtu si dhe ndérmjet institucioneve gendrore e lokale q¢ merren me
arsimin profesional né Shqipéri;

e marrédhénie t€ dobéta e efektive t€ partneritetit me tregut t€ punés;
e shkémbimin e praktikave mé té mira gé sjellin risi dhe modernizim;
e mungesén e laboratoréve pér zhvillimin e praktikave sipas profesioneve;

e mungesén e kurrikulave, vlerésimit dhe certifikimit té tyre sipas standardeve
evropiane;

e pércaktimin e nevojave pér profesione dhe prioriteteve té tyre;

e pércaktimit t€ nevojave pér profesione né funksion té kohés pér ¢ cilin nevojitet
ky profesion;

e krijimin e hapésirave lehtésuese e favorizuese biznesit pér trajnimin nga ana e tij e
punonjésve pér té cilét ka nevojé;

o pércaktimin e kostove pér ¢do profesion té ofruar nga arsimi dhe formimi
profesional;

e pércaktimin e standardeve té trupés pedagogjike;
e trajnimin e aftésimit profesional té trupés pedagogjike né mésimdhénie né

pérfitimin e pérvojave té reja profesionale, duke ndaré dhe pérvojén e tyre;
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e ményrén e vlerésimit dhe certifikimit t€ nxénésve;
e akreditimin e shkollave dhe programeve;
° et

Ky auditim ka synuar té trajtojé njé pérpjekje e angazhim profesional, pér té siguruar
mirékuptimin ndérmjet aktoréve té ndryshém, pér té garantuar edhe t&é ndihmojé sistemin
e arsimit dhe formimi profesional, pér njé mésimdhénie dhe mésim nxénie qé u siguron
nxénésve dhe individéve aftésité pér té cilat ka nevojé né tregun e sotém t€ punés dhe né té
ardhmen.

Qéllimi i auditimit: éhté pérmirésimi i mirékuptimit t€ aktoréve t€ ndryshém, pér
kontribuar né zhvillimin e sistemit t& arsimit dhe formimi profesional dhe identifikimin e
nevojave, g€ t'u sigurojé nxénésve, té rinjve dhe individéve pajisjen e tyre me njohurité dhe
aftésité mé té mira profesionale pér té cilat ka nevojé né tregun e sotém dhe té ardhshém té
punés.

Objektivi i auditimit: éshté pasqyrimi me realizém dhe objektivitet i situatés, t& ndihmojé
t€ rinjté dhe individé t€ ndryshém né zhvillimin dhe edukimin e tyre né fushén e arsimit,
trajnimit dhe formimit profesional, duke formuar njé sistem unik, duke analizuar
problematikén aktuale dhe instrumentet qé strukturat shtetérore kané né dispozicion pér té
pérmirésuar situatén.

Réndésia e auditimit: éshté € béjé vlerésimin e performancén sé sistemit té arsimit e
) p

formimit profesional dhe té¢ ndihmojé té rinjté té béjné zgjedhje té zgjuara né formimin e

tyre profesional dhe karrierén e tyre.

Mesazhi kryesor i kétij auditimi éshté: “Nxitje té reformave né ndryshimin e mentalitetit
té mosvlerésimit té arsimit dhe formimit profesional, motivimin e té rinjve e individéve
pér té vlerésuar profesione “té lodhshme, té pashpérblyera, té papélqyera” dhe
plotésimit té kérkesave té tregut té punés me punonjés té miré-kualifikuar”.

Arsimi dhe formimi profesional, nénkupton arsimin dhe aftésimin, me géllim pajisjen e
rinisé e individéve té moshave té ndryshme me njé profesion t€ caktuar dhe shkathtési
profesionale t€ punésimit.

Sot sfida pér arsimin dhe formimin profesional géndron né rritjen bashképunimit &
gjithanshém € institucioneve qendrore e vendore, sipérmarrjeve e bizneseve, partneréve
€ gjeré zhvillimor, publikut, etj., pér € kérkuar e pérshtatur lidhjen e shkallés arsimore
dhe té kualifikimit me nevojat e ekonomisé sé tregut né vend dhe pérshratja me nevojat e
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vendeve té rajonit e mé gjeré. Gjithashtu pér té ndértuar njé sistem t€ arsimit dhe formimit
profesional, té hapur me zhvillimet e teknologjiné bashkékohore gé té lehtésojé punésimin,
punén dhe jetén shogérore té pérfituesve, sot e né t€ ardhmen duke qené né pérputhje me
sistemin e BE.

KLSH e ka ndérmarré kété auditim performance dhe dhénien e opinioneve, pér pérmirésimin,
modernizimin e sistemit té arsimin dhe formimit profesional, vlerésimit té rezultateve
pérfundimtare dhe objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e ndérmarra sepse,
ai ende nuk éshté plotésisht né harmoni me parimet e efektivitetit, pavarésisht zhvillimeve
t€ kohéve té fundit, pérpjekjeve dhe iniciativave pér ndryshime ligjore, masivizimit té tij,
etj., né;

* hartimin e politikave dhe strategjive pér vlerésimin e profesioneve dhe
profesionistéve;

*  krijimin e njé gasjeje té re né lufté me mentalitetin e gabuar t€ mosvlerésimit t&
arsimit dhe formimit profesional dhe motivimin e t€ rinjve e individéve pér ¢
vlerésuar profesione ‘#¢ lodhshme, té pashpérblyera, té papélgyera” pér té cilat ka
shumé nevojé tregu i punés, bizneset apo ekonomité e vogla familjare;

* arritjen e matjes népérmjet njé sistemi me qark t€ mbyllur “arsim-profesion-
punésim”, mbi plotésimin e kénaqésive té paléve t€ interesit, geverisé, té rinjve e
individéve, dhe sipérmarrjeve e biznesit, né arritjen e qéllimit final rritjen e punésimit,
punésimit dhe pérmirésimit té jetesés e plotésimit té kérkesave té tregut t€ punés
me punonjés t& miré kualifikuar.

Né ményré t¢ detajuara té gjitha mangésité jané trajtuar hollésisht né Raportin e Auditimit
rast pas rasti, si gjetje konkrete me konkluzionet pérkatése.

Disa nga mangésité e konstatuara gjaté kétij auditimi jané;

*  Historiku i shkollave profesionale tregon se si hapja, shkurtimi dhe mbyllja e shkollave
si dhe degéve, drejtimeve apo profileve né vite, ka patur oshilacione t&¢ médha ¢ka tregon
se ato nuk jané béré té studiuara né bazé t& nevojave pér specialisté sipas drejtimeve gé
kishte industria e asaj kohe dhe nevojave qé ka tregu i punés dhe sipérmarrjet sot t&
ndara sipas rajoneve dhe prioriteteve té tyre pér sot dhe té ardhmen.

o [Eshté kryer kalimi i fushés sé arsimit profesional dhe bashkimi me fushén e formimit
profesional nga MSA né MMSR duke krijuar njé fushé até té arsimit dhe formimit
profesional, pa ndonjé studim “si ka qené - si &hté - si do t€ béhet” ku té jepen efektet
dhe pritshmérité e tij né krijimin e késaj qasjeje té re t&€ administrimit té kompetencave,
aseteve, burimeve njerézore dhe financiare;

284



KLSH Auditimi i Performancés

Nuk ka ake ligjor pér transferimin e arsimit t&¢ mesém profesional nga varésia e MSA
né varésiné e MMSR me té gjitha modalitetet qé e shogérojné kété lévizje, por vetém
VKM pér pércaktimin e fushés s¢ MMSR;

Né aktin ligjor té pércaktimit té fushés s¢ MMSR “nénkuptohet” bashkimi i arsimit
profesional me formimin profesional gjé e cila nuk éshté sqaruar né két¢ VKM apo né
ndonjé akt tjetér;

Nuk jané pérfshiré né kéwé “zhvendosje” shkollat publike social-kulturore (artistike,
sportive, t& gjuhéve té huaja), cka do té thoté se nuk éshté e pércaktuar sakeé kush
pérfshihet né shkollat profesionale apo cilat jané ato;

Nuk éshté pérshtatur i gjithé legjislacioni me kalimin e kétij sistemi né vartési t¢ MMSR
sepse kryesisht i gjithé legjislacioni si ligjet, VKM, urdhra, udhézime dhe rregullore qé
kané rregulluar marrédhéniet e funksionimit té arsimit profesional i pérkasin periudhés
kur ky arsim ka qené brenda gjithé sistemit arsimor né varési t¢ MASH ndryshuar me

MSA;

MMSR nuk ka institucione pér mbikéqyrjen, monitorimin, zhvillimin e infrastrukturés,
etj., té sistemit t€ arsimit dhe formimit profesional, sepse ato jané né varési t€ MSA;

Né MMSR, personeli qé ndjek sistemin e arsimit dhe formimit profesional éshté shumé
i vogél né numér duke patur parasysh problematikén e tij, si dhe duke e krahasuar me
sistemin e arsimit té mesém qé mbikéqyret nga MSA dhe njé grup institucionesh né
varési té saj mund té themi qé éshté né MMSR “nuk ka personel” pér mbikéqyrjen e tij;

Nuk i jané kaluar plotésisht sistemit té arsimit dhe formimit profesional kompetencat nga
pushteti vendor, té cilat kané ndikuar negativisht né mbarévajtjen e procesit mésimor,
né sigurimin dhe mirémbajtjen e ambienteve shkollore, konvikteve dhe laboratoréve
né shkollat profesionale né zbatim t ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore™;

Nuk éshté mbledhur Késhilli Kombétar i AFP-sé si organ késhillimor trepalésh
(shtet- punémarrés-punédhénés) si rekomandues i politikave pér zhvillimin
e sistemit té AFP-sé, si dhe nuk dalé ake ligjor pér ményrén e organizimit dhe
funksionimit té tij;

Problematike né té gjithé sistemin e AFP-s¢ éshté gjendja e stafit t&¢ mésuesve qé€ japin
léndét teknike, e cila karakterizohet nga: mosha mesatare e larté ose afér moshés sé
pensionit; kualifikimi i ulét; shumé prej tyre kané njé formim té papérshtatshém
arsimor, japin mésim 1éndé krejtésisht té ndryshme nga ato pér té cilat jané diplomuar,
ose edhe mund té mos kené njé diplomé universitare; u mungon kualifikimi/trajnimi
paraprak, si edhe ai né puné, etj.;
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*  Mospérputhje ndérmjet drejtimeve e profileve arsimore té ofruar dhe kérkesave té
tregut t€ puneés;

*  Mungesé t€ bashképunimit efektiv té ofruesve té¢ AFP me bizneset, (shoqérité dhe
kompanité);

* Ka mbivendosje t¢ drejtimeve e profileve t¢ shérbimit Arsimor me ato t&¢ Formimit
profesional;

*  Nuk ka zhdérvjelltési pér té reflektuar né kohé kérkesat dinamike té tregut té punés né
nivel lokal e kombétar;

* Nuk ka pérfunduar procesi rishikimit térésor dhe hartimi pérfundimtar i listés
kombétare té profesioneve dhe i pérshkrimeve pérkatése, i cili éhté njé instrument
pér klasifikimin e strukturés sé¢ punésimit né vendin toné e cila mé pas i pércillet pér
miratim Késhillit t¢ Ministrave;

*  Mungon i gjithé kuadri institucional ligjor pér akreditimin e institucioneve qé ofrojné
arsimim dhe formim profesional, megjithése shprehet né ligjin e AFP-s¢ dhe né VKM
pér krijimin e AKAFPK-sé;

*  Deri mé sot nuk éshté béré asnjé akreditim i institucioneve t&¢ AFP-sé;

e Nuk jané pércaktuar kritere dhe standarde pér vlerésimin dhe certifikimin e
institucioneve té arsimit dhe formimit profesional;

*  Nuk ka procedura té miratuara pér kryerjen e procesit té akreditimit pér institucionet
e arsimit dhe formimit profesional;

* AKAFPK nuk ka studim paraprak mbi arsyet e kalimit t€ sistemit té arsimit profesional
nga vartésia e Ministrisé sé¢ Arsimit e Sportit né vartési t€ Ministris¢ s¢ Miréqenies
Sociale dhe Rinisé dhe perspektivén e tij né vartési € MMSR;

e Né ligjin pér AFP dhe até pér KSHK nuk jané parashikuar procedura té akreditimit
té kurrikulave té arsimit dhe formimit profesional, ku garantimi i cilésisé sé zhvillimit
té skelet-kurrikulave bazohet né njé metodologji té caktuar nga AKAFPK, e cila
parashikon zhvillimin paraprak té analizés sé profesioneve, zhvillimit té pérshkrimeve
té kualifikimeve profesionale dhe mbi bazén e tyre hartohen skelet-kurrikulat pérkatése
dhe mé pas miratohen nga Ministri pérgjegjés;

* Nuk ka procedura dhe metodologji pér miratimin e skelet-kurrikulave, si dhe
programeve afatshkurtra t€ formimit profesional;

* Nga AKAFPK mbetet akoma puné pér té béré né kuadér té pérditésimit té ofertés dhe
rishikimin e skelet-kurrikulave né shérbim té pérshratjes me té rejat e fundit té shkencés
dhe teknologjisé, e cila duhet té jeté thelbésore né kéto planifikime;
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*  Me gjithé punén e béré si nga ana e MMSR, ashtu dhe AKAFPK nuk ka tregues mbi
matjen e pérshtatshmérisé sé kurikulave té arsimit dhe formimit profesional me tregun
e sotém e té ardhshém té punés;

* Nuk ka pérputhje t€ varésisé institucionale dhe proceduarve t€ funksionimit té té
tyre té€ shprehura ndérmjet VKM nr. 321, daté 21.04.2011 “Pér Krijimin e Agjencisé
Kombétare t€ Arsimit dhe Formimit Profesional dhe Kualifikimeve” dhe ligjit nr.
10247, daté 04.03.2010 “Pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve”;

*  Nuk éshté krijuar e pér pasojé nuk ka funksionuar Késhilli i Kornizés Shqiptare t&
Kualifikimeve, i cili duhet t¢ merret me hartimin, miratimin e politikave dhe &
rregulloreve € KSHK-s¢, dhe t€ politikave qé lidhen me institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e funksioneve t&¢ KSHK-sé¢ dhe bashkérendimi i veprimtarive pér zbatimin e

tyre.

*  Né sistemin e arsimit dhe formimit profesional nuk jané llogaritur sa kushton realizimi
i praktikave mésimore pér ¢do praktikant sipas drejtimeve mésimore (mekanik,
rrobaqepés, kuzhinier, elektricist, ndértues, etj., etj.).

*  Nuk ka standarde dhe kritere mbi realizimin financiarisht té profesioneve t€ ofruara nga
sistemi i arsimit dhe formimit profesional;

*  Nuk ka njé studim mbi analizén e rentabilitetit dhe té pérshtatshmérisé pér té gjykuar
mbi plotésimin e kénagésive té paléve té interesit, geverisé, nxénésve, té rinjve,
individéve, dhe sipérmarrjeve e biznesit né fushén e arsimit dhe formimit profesional e
cila t& bazohet né:

- parimet e vlerés pér para;

- né pérputhshmériné e sistemit e formimit profesional me objektivat strategjiké
kombétaré dhe objektivat strategjiké té tij;

- rentabilitetin ekonomik t¢ mundshém;
- aftésiné e sistemit pér t€ térhequr financime buxhetore e financime private.

* Ka mungesa té theksuara né fonde buxhetore pér sigurimin e bazés materiale né
institucionet e sistemit té arsimit dhe formimit profesional si dhe té fondeve buxhetore
pér investime;

* Nuk ka standarde dhe kritere mbi realizimin dhe funksionimin financiarisht té
profesioneve té ofruara nga sistemi i arsimit dhe formimit profesional

*  Nuk ka sistem gjurmimi pér arsimin profesional, duke pérfshiré si punésimin e atyre
qé diplomohen apo certifikohen, ashtu edhe/ose studimet pas-dytésore apo tretésore.
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Nuk ka tregues mbi matjen e pérshtatshmérisé sé arsimit dhe formimit profesional me
tregun e sotém dhe ardhshém t€ punés;

Nuk ka tregues mbi hapjen ose ofrimin e drejtimeve dhe kurseve té specializuar né
sistemin e arsimit dhe formimit profesional né pérputhje me zhvillimin e shkencés dhe
teknologjisé, me kulturén dhe traditén kombétare, ndryshimeve dhe kérkesave t€ tregut
té punés;

Nuk éshté matur né zbatim té ligjit dhe strategjisé té AFD, nése éshté arritur harmonizimi i
arsimit dhe formimit profesional, né pérputhje me perspektivén e zhvillimit ekonomik,
kombétar, rajonal dhe kérkesat e tregut té punés;

Nuk ka tregues statistikoré mbi matjen e punésimit t€ nxénésve sipas profesioneve, té
arsimuar nga shkollat e mesme t€ arsimit profesional publike dhe jo publike;

Nuk ka tregues statistikoré mbi matjen e punésimit t€ kursantéve sipas profesioneve, t&
kualifikuar nga qendrat e formimit profesional publike e jo publike;

Nuk ka regjistér kombétar t& nxénésve sipas numrit personal pér shkollat e mesme
profesionale, si ato publike, ashtu dhe jo publike, por t& dhénat e tyre jané né &
regjistruara vetém né regjistrat (amzave) né shkollat profesionale, ku ruhen t¢ dhéna
té plota té rezultateve dhe frekuentimit t€ nxénésve pérgjaté gjithé viteve té studimit;

Nuk ka regjistér kombétar té kursantéve sipas numrit personal pér qendrat e formimit

profesional publike dhe jo publike;

Nuk ka plan veprimi pér arsimin profesional dhe formimin profesional né bashképunim
me bashkité pér evidentimin e profesioneve sipas nevojave dhe prioriteteve té tyre;

Disa nga konkluzionet e kétij auditimi sipas gjetjeve né ményré té pérmbledhur
jané;

Mos-njohja, pérshtatja dhe analizimi i zhvillimit t& veprimtarisé s¢ sistemit té arsimit
dhe formimit profesional ndikon negativisht; né cilésiné dhe masivitetin e tij; goditjes
sé reputacionit té krijuar né vite pér shkollat apo qendrat; pércaktimit té nevojat
pér mésues e specialisté € kualifikuar e té trajnuar miré qé garantojné cilésiné e
mésimdhénies e mésimnxénies; né pércaktimin e nevojave pér fonde pér pérmirésimin
e kushteve t€ shkollave dhe kompletimi me reparte e baza prodhuese; pércaktimin e
nevojave pér pajisie me kabinete té léndéve teknike; pérfundimit té investimeve té
kryera né vite; krijimin e véshtirésive né plotésimin me kurrikula sa mé cilésore dhe
né zhvillim pér té reflektuar né kohé kérkesat dinamike t¢ tregut té punés; krijimit
t€ diskordancés ndérmjet ofertés arsimore t€ ofruar dhe kérkesave té tregut té punés;
krijimit té mosbesimit dhe shképutjes s¢ bashképunimit efektiv té ofruesve t&¢ AFP, me
bizneset, shogérité dhe kompanité; krijimit t€ padéshiruar t&¢ mbivendosjes sé ofertave
t€ shérbimit Arsimor me ato té Formimit profesional; etj.
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*  DPérshtatja, pérmirésimet ligjore dhe plotésimi i strategjisé pér sistemin e arsimit dhe
formimit profesional béjné qé ky sistem té ecé me ritmin e kohés, kushtimit t€ vémendjes
ndaj problematikave qé e kané shoqéruar né kéto vitet e fundit, duke e reformuar
népérmjet adresim té ploté € fenomeneve qé rregullojné organizimin, funksionimin,
institucionalizimin, rritjen e cilésisé, rritjen e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe
efektivitetit té tij, né funksion té transformimit t& Arsimit e Formimit Profesional né
njé sistem me shumé mundési edukimi dhe punésimi.

*  Kiryerja e kétyre pérmirésimeve éshté e réndésishme, duke patur parasysh até qé shkollat
profesionale jané gjithashtu njési e réndésishme, sepse fillimisht ato ofrojné edukim té
pérgjithshém intelektual e gytetar dhe né vijim edhe até profesional, nxit punédhénésit
qé té alokojné mé shumé burime pér zhvillimin e forcés sé punés, si dhe pér té siguruar
monitorimin e tij gé tiu pérgjigjet gjithmoné e mé miré nevojave t€ individéve,
punédhénésve dhe ofruesve.

* DPérshtatja, pérmirésimet ligjore dhe plotésimi i strategjisé pér sistemin e arsimit
dhe formimit profesional do t&é konsistojné gjithashtu né garantimin e cilésisé sé
kualifikimeve profesionale, né pérputhje mé kérkesat e tregut vendés t€ punés dhe mé
gjeré, né pérputhje me (ISCED), me (KSHK) dhe me (KEK) si dhe pér garantuar

gjithnjé parametra cilésoré né edukimin e t rinjve, si qytetaré té denjé t€ vendit.

*  Mé gjithé punén e béré pér riorganizimin e sistemit t&¢ AFP pér tiu pérshratur
ndryshimeve shoqérore, ai duhet t¢ jeté; njé proces dinamik dhe i vazhdueshém,
me objektiva té pércaktuara, pér té pérshtatur sa mé tepér té jeté ¢ mundur ofertén
e AFP me kérkesat e ndryshimeve shogérore dhe lévizjet e popullsisé; ndryshimet e
pérshtatja e sistemit t&¢ AFD, do ¢ jeté njé proces dinamik dhe i vazhdueshém sepse
teknologjia dhe ekonomia jané gjithnjé né evoluim; oferta e ofertuesve té jeté sa mé
cilésore dhe mundésisht ti paraprijé kérkesave té teknologjisé népérmjet pérditésimit
dhe pasurimit té pérmbajtjes kurrikulare dhe programeve, kualifikimit t¢ burimet
njerézore, kompletimit me infrastrukturé mé moderne, etj.,

* DPa njé sistem mendje-hapur menaxhimi t€ sistemit té shkollave dhe gendrave té
arsimit dhe formimit profesional do t€ jeté i pamundur trajtimi dhe zgjidhja e shumé
problemeve, té cilat kané ngadalésuar pérparimin si né drejtimin sasior, ashtu dhe
cilésor té sistemit té AFP-sé né Shqipéri.

*  Akreditimi, certifikimi, krijimi i standardeve pérmirésimi i kurrikulave dhe krijimi e
miratimi i procedurave pér realizimin e tyre, duhet t€ jeté né qendér té vémendjes pér
t€ gjithé institucionet e sistemit t€ arsimit dhe formimit profesional dhe specialistéve
arsimoré e mésimdhénésit, pér t€ béré ¢ mundur pérshtatjen me kérkesat e tregut;
pasqyrimit té zhvillimeve teknologjike e kérkesave té reja pér profesione qé jané tashmé
shumé dinamike; vlerésimit té partneritetit publik-privat si njé element kyg i zhvillimit
cilésor té ofruesve té AFP né rritjen e kualifikimit dhe kryerjen e praktikave profesionale
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t€ nxénésve; planifikimit afatgjaté pér rritjen e investimeve pér infrastrukcuré moderne,
laboratoré dhe kabinete qé do ¢'i paraprijné nivelit dhe zhvillimit teknik dhe teknologjik;
etj.;

*  Kirijimi i standardeve dhe hartimi i procedurave pér akreditim té institucioneve dhe
miratim € kurrikulave duhet té jené né qendér té vémendjes dhe objekt ndryshimesh e
pérmirésimesh té vazhdueshme, si pér strukturat drejtuese ashtu dhe pér sipérmarrésit
e palét e interesuara pér kété sistem sepse do té sjellé pérditésimin e tyre dhe vlerésimin
e kualifikimeve té stafit mésimor né pérputhje me specifikat profesionale qé kérkojné
kurset dhe drejtimet mésimore qé ofrohen nga AFP; pérfshirjes sé¢ pérvojés evropiane
e bashkékohore; etj.; me géllim krijimin e kushteve pér zhvillimin e sistemit modern
dhe unik t€ orientuar né ményré té vazhdueshme ndaj zhvillimeve dhe standardeve t&
reja t&é BE-sé, etj.

*  Zhvillimi normal i praktikave sipas drejtimit mésimor realizohet cilésisht sipas
objektivave vetém duke pércaktuar drejté dhe sakeé sipas llojit, sasisé¢ dhe vlerén e
“léndéve t€ para” ose mé sakté koston qé duhet pér ¢do lloj produkti qé do té prodhohet
apo shérbim qé do té mésohet né kété prakriké, gjithashtu éshté e domosdoshme dhe
pér programim sa mé té sakté té fondeve buxhetore q¢ duhen pér ¢do drejtim e né
térési.

*  Gjithashtu, pércaktimi i kostove pér ¢do produke apo shérbim qé do & mésohet né
praktikén mésimore sipas drejtimeve té sistemit té AFP éshté e domosdoshme pér ¢do
drejtues té suksesshém dhe bazé e miré pér té garantuar njé ecuri cilésore, té géndrueshme,
afatgjaté € mésimdhénies dhe mésimnxénies gjaté realizimit té praktikave shumé &
nevojshme pér kualifikimin e nxénésve dhe té rinjve me dijet e zanatit.

*  Mungesa e fondeve ¢on né zhvillimin me manggsi té procesit mésimor dhe aq mé tepér
né realizimin e praktikave mésimore aq té nevojshme pér njé mésimnxénie cilésore né
sistemin e AFP.

*  Mospasja e treguesve té mésipérm éhté me pasoja né analizimin kérkesave t€ tregut té
punés, né pérputhje me zhvillimin e shkencés dhe teknologjisé, kulturén dhe traditén
kombétare dhe me perspektivén e zhvillimit ekonomik, kombétar e rajonal;

*  Moskrijimi i sistemit t& gjurmimit t€ diplomuarve dhe certifikuarave nga institucionet
e arsimit dhe formimit profesional sjell mungesén dhe pasjen e njé informacioni €
pamjaftueshém mbi shkallén e punésueshmérisé sé nxénésve dhe individéve; nuk
vlerésohet se sa i arriré éhté niveli dhe pérshtatshméria e njohurive t&é marra né shkollé
apo gendrat e formimit profesional krahasuar me kérkesat e vendit té punés, kohés,
pérshtatjes me teknologjiné e re etj.; nuk identifikohen drejtimet mésimore apo kurset
reja me perspektivé té miré punésimi;
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*  Mosmatja e treguesve dhe objektivave té strategjisé sjell mosnjohjen me realitetin; sa
miré éhté hartuar strategjia; a ishte me efektivitet shképutja e arsimit profesional nga
sistemi arsimor; etj.;

*  Hartimii regjistrave kombétare do té€ bénte t¢ mundur evidentimin né térési té personave
qé kané mbaruar né sistemin e arsimit dhe formimit profesional, lévizjet demografike té
tyre, punésimin e tyre, pérséritjen e kurseve, mund t€ shmangte abuzimet me pérfitimin
e diplomave pa i mbaruar studimet apo kurset, etj.

* Hartimi i planeve té veprimit né bashképunim me bashkité pér evidentimin e
profesioneve sipas nevojave dhe prioriteteve té rajonit do té rriste shkallén e punésimit
dhe uljen e papunésisé, si dhe do té promovonte vlerat mé té mira dhe traditén e secilit
rajon.

Nisur nga gjetjet dhe konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke
synuar pérmirésimin e métejshém t€ kétij shérbimi:

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé, vendosi:
Rekomandim: 1

*  MMSR, institucionet e arsimit dhe formimit profesional, pushteti vendor, grupet e
interesit etj., té studiojné dhe bashképunojné né krijimin e njé klime sa mé té favorshme
e afatgjaté sipas nevojave té tregut té punés, té jetégjatésisé sé institucioneve té sistemit
t€ arsimit dhe formimit profesional dhe drejtimeve qé ato ofrojné, né pérputhje me
kushtet realitetin, nevojat e rajonit ku ato veprojné, pérvojave me t€¢ mira si dhe
standardet e BE.

Né vazhdimési
Rekomandim: 2

*  MMSR né bashképunim me MAS dhe qeveriné té marrin masa pér pérmirésimin e
gjithé paketés ligjore né pérputhje me kushtet dhe realitetin t€¢ késaj qasjeje ¢ re €
administrimit, kompetencave, aseteve, burimeve njerézore dhe financiare t€ sistemit té
arsimit dhe formimit profesional.

e MMSR nébashképunim me MAS, pér qasjen e té re té arsimin dhe formimin profesional,
té hartojné strategji té re pér kété sistem, pér njé mésimnxénie dhe mésimdhénie né
funksion té tregut té punés, té zhvillimeve teknologjike, nevojave rajonale pér zanatginj
apo profesionisté té mesém té miré-kualifikuar.

*  MMSR né bashképunim me MAS € pércaktojé sakté pérkufizimin cila quhet “shkollé

profesionale” dhe hartimin e ploté t€ listés sé shkollave profesionale.
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MMSR né bashképunim me geveriné té marré masa pér krijimin e institucioneve té
hartimit t¢ politikave, mbikéqyrjes, monitorimit, burimeve njerézore, zhvillimit &
infrastrukturés, hartimit € procedurave pérkatése pér miréfunksionimin normal &
sistemit, plotésimit me personel, etj., t€ sistemit € arsimit dhe formimit profesional
nga niveli qendror e deri né bazé. (MMSR + institucione té sistemit t& AFP)

MMSR té mbledhé Késhillin Kombétar té AFP-sé dhe né bashképunim me qgeveriné té
nxjerré aktin ligjor pér ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ tij.

MMSR né bashképunim me qeveriné té marré masa pér zgjidhjen e problematikave
shqetésuese qé ekzistojné pér stafin e mésuesve té cilét japin léndét teknike, si dhe
trajnimin e tyre me zhvillimet e rejat té teknologjisé e t& kohés.

MMSR né bashképunim me geveriné dhe organet e pushtetit vendor t& marrin masa
pér t’ia kaluar plotésisht sistemit té arsimit dhe formimit profesional kompetencat nga
pushteti vendor té miratuara me ligj.

Menjéheré

Rekomandim: 3

MMSR né bashképunim me AKAFPK t pérfundoje dhe té dérgojé pér miratim
Késhillit t¢ Ministrave listén kombétare té profesioneve dhe pérshkrimeve pérkatése si
instrument pér klasifikimin e strukturés sé¢ punésimit né vendin toné;

MMSR né bashképunim AKAFPK dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional,
referuar dhe pérvojave mé té mira evropiane, t€ plotésojé, pérputhé dhe hartojé ligje vendime
e urdhéresa pér akreditimin e institucioneve gé ofrojné arsimim dhe formim profesional,;

MMSR né bashképunim AKAFPK dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional,
referuar dhe pérvojave mé té mira evropiane t€ hartojé, pércaktojé kritere dhe standarde
pér vlerésimin dhe certifikimin e institucioneve té arsimit dhe formimit profesional, t&
pércaktojé procedura té miratuara pér kryerjen e procesit té akreditimit pér institucionet
e arsimit dhe formimit profesional, si dhe té kryejé akreditimin e tyre;

MMSR né bashképunim AKAFPK dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional,
referuar dhe pérvojave mé té mira evropiane té hartojé e pércaktojé procedura dhe
metodologji pér miratimin e skelet-kurrikulave, si dhe programeve afatshkurtra té
formimit profesional;

MMSR né bashképunim AKAFPK dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional,
referuar dhe pérvojave mé té mira evropiane, t€ hartojé e pércaktojé tregues mbi matjen
e pérshtatshmérisé sé kurrikulave té arsimit dhe formimit profesional me tregun e
sotém e té ardhshém t€ punés;
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MMSR né bashképunim me qeveriné té marré masa pér miratimin e VKM pérkatése
pér funksionimin e Késhillit t¢ Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve.

Brenda vitit 2017
Rekomandim: 4

MMSR né bashképunim mé institucionet e sistemit t&€ AFP, grupet e interesit dhe
pérvojat mé t€ mira t€ marré masa pér llogaritjen e kostove pér ¢do produkt ose shérbim
t€ realizuar né praktikat mésimore gé zhvillohen né laboratorét e institucioneve té¢ AFP
sipas drejtimeve té prioriteteve mésimore;

MMSR né bashképunim me institucionet e sistemit &€ AFP, grupet e interesit dhe
pérvojat mé té mira, t€ hartojé standardet dhe kriteret mbi realizimin financiarisht t&
profesioneve té ofruara nga sistemi i arsimit dhe formimit profesional;

MMSR né bashképunim mé institucionet e sistemit té AFP, grupet e interesit dhe pérvojat
mé té mira, té kryejné studime mbi analizén e rentabilitetit dhe t& pérshtatshmérisé té
investimeve té kryera né laboratoré, pajisje, mjete mésimore pér realizimin e praktikave,
sepse ato kané pérfitime afatgjata né zhvillimin e procesit mésimor dhe pérgatitjen
cilésore té profesionistéve té ardhshém.

Brenda vitit 2017

Rekomandim: 5

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit té AFP, biznesin dhe grupet e
interesit t€ krijojé sistem gjurmimi pér arsimin profesional;

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit t&¢ AFP t€ hartojé tregues mbi
matjen e pérshtatshmérisé sé tij; mbi hapjen ose ofrimin e drejtimeve dhe kurseve t&
specializuar né pérputhje me zhvillimin e shkencés dhe teknologjisé, me kulturén dhe
traditén kombétare, ndryshimeve dhe kérkesave té tregut t€ punés;

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit té AFP té masé arritjen e objektivave
€ arsimit dhe formimit profesional, né pérputhje me perspektivén e zhvillimit
ckonomik, kombétar, rajonal dhe kérkesat e tregut té punés;

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit té AFP té marré masa pér krijimin
e regjistrave kombétaré t& nxénésve, té rinjve apo individéve qé regjistrohen, largohen,
dhe certifikohen nga ky sistem;

MMSR né bashképunim me institucione e sistemit t¢ AFP dhe bashkité té hartojé
plan-veprimi pér evidentimin e profesioneve sipas nevojave dhe prioriteteve té tyre.

Brenda vitit 2017
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15. MBROJTJA E KONSUMATORIT NGA ABUZIMET
PESHEMATESE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé t€ Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, nr. 46/1 prot., daté 25.03.2016.

*  Auditimi ka filluar mé daté 11.01.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 30.06.2016.
*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Gjovalin Pre¢i dhe Andi Buzo.
*  Auditimi u krye né kéto institucione:

- Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé;

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé daté 30.06.2016 dhe nr. 75.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t€ audituara.

Konteksti i auditimit

Pérvoja e KLSH né fushén e auditimeve t€ performancés po vjen vazhdimisht né rrigje si né
numér ashtu edhe né pérmirésimin e cilésisé. Né kété kuadér, jané realizuar me sukses auditime
t€ performancés sé institucioneve publike té fokusuar né tema me ndikim t€ ndjeshém né jetén
ekonomike dhe sociale, si¢ ishte roli i IQT né garantimin e cilésisé sé furnizimit me karburante.
Por njé ndikim té konsiderueshém né jetén publike (private dhe zyrtare) kané sakésité e
matjeve, ose treguesit e instrumenteve matés, rezultatet e té ciléve, né se nuk kontrollohen dhe
monitorohen né vijimési, shkaktojné jo pak probleme pikésépari ekonomike dhe financiare,
por edhe shéndetésore e sociale. Né kété ményré éshté shumé e réndésishme qé konsumarorét
€ njohin (ding) até ¢faré jané duke marré, dhe pikérisht pér i mbrojtur nga abuzime t&
tilla, éshté ngritur dhe shérben Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, pasi metrologjia éshté
shkenca e matjes, e cila pérfshin si pércaktimet eksperimentale ashtu dhe ato dhe teorike né
¢do nivel ¢ pasigurisé dhe né ¢do fushé t¢ shkencés dhe teknologjisé.

Vitet e fundit kané marré njé pérhapje té gjeré tregtimi i produkteve ushqimore té
parapaketuara, sé¢ bashku me rritjen e shpejté té numrit t€ supermarketeve, i cili kérkon njé
kontroll mé t€ thelluar dhe me shtrirje mé t€ gjeré. Né se i referohemi véllimeve té tregtisé
né boté, vlerésohet se aférsisht 90 % e saj éshté e matshme. Pra népérmjet matjeve jo vetém
garantohen tregje t€ hapura dhe t€ ndershme, sigurohet saktési aty ku kérkohet, por dhe
kursehen jeté, para dhe kohé.
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Me qéllim gé abuzimet me matjet t€ jené sa mé té vogla pér t& mos rénduar jetén ekonomike
dhe sociale té qytetaréve kérkohet ngritja dhe funksionimi i strukturave pérkatése brenda
DPM me burime njerézore profesionale, té trajnuara, testuara dhe t¢ afta; me asete
bashkékohore qé i pérgjigjen zhvillimeve ekonomike kombétare dhe ndérkombétare; si dhe
me njé kuadér rregullator té ploté dhe té harmonizuar miré pér zbatim. Manggsité e shfaqura
né njérin ose né té tre kéto drejtime kané pasoja negative t€ ndjeshme tek konsumatori
shqiptar, aqg mé tepér kur béhet fjalé pér njé shtet me ekonomi informale mesatarisht 36 %,
pra subjekte té palicencuara qé pérdorin instrumente matés jashté kontrollit ligjor t&¢ DPM.

Si pérfundim, ofrimi i mallrave, t€ mirave materiale, shérbimeve etj. nga subjekte tregtare
dhe nga institucione t€ ndryshme, veprimtaria e té ciléve éhté e lidhur me pérdorimin e
instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar, me manggsi regjistrimi, verifikimi periodik dhe
kontrolli, rrezikon abuzimin gjaté pérdorimit té tyre, duke ndikuar negativisht miréqenien,
siguriné shéndetésore dhe probleme té ndotjes sé¢ mjedisit.

Mesazhi i auditimit

“Mbrojtja e konsumatoréve shqiptar nga abuzimet me peshén dhe matjen nuk éshté né
nivelin e kérkuar bashkékohor, pasi perfomanca e DPM-sé ka shfaqur manggsi pér shkak té
kuadrit rregullator té papérputhur plotésisht me direktivat e BE-sé¢ dhe té pa harmonizuar
miré me aktet e tjera ligjore e nénligjore; nga menaxhimi joeficient dhe joefektiv i burimeve
njerézore; nga mospérfshirja né verifikimin e instrumenteve matés té¢ fushave me réndési
jetike pér popullsiné si até t€ shéndetésisé, mjedisit, komunikimit telefonik, sigurisé
publike etj; nga mungesa e bashképunimit me institucionet e tjera publike pér pérfshirjen
né verifikim té t€ gjithé subjekteve me instrument matés né pérdorim; nga problematikat
e licencimit, monitorimit dhe inspektimit té personave té autorizuar né fushén e matéseve
t€ energjisé elektrike dhe té ujit; nga veprimtaria inspektuese jo e qéndrueshme; si dhe nga
mangésité e konstatuara né fushén e kryerjes sé¢ investimeve dhe pérdorimit t€ aseteve.”

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

NE zbatim té planit vjetor 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes s¢
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit t&¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 46/1, daté 25.03.2016, Program
Auditimi, ndérmori auditimin me temé “Mbrojtja e konsumatoréve nga abuzimet tregtare
me peshén dhe matjet”.

Ky auditimi u programua pér t'u ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té¢ Metrologjisé
(DPM) pér periudhén e aktivitetit 2011 —2015. DPM é&shté institucion publik buxhetor
né varési té ministrit pérgjegjés pér ekonoming, qé drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém,
i cili emérohet nga Kryeministri me propozim té ministrit pér ekonominé. DPM, sipas
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organikés duhet té keté 120 punonjés gjithsej, t&¢ shpérndaré né pesé drejtori, si Drejtoria
e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale, Drejtoria e Metrologjisé Ligjore, Drejtoria
Inspektimit Metrologjik etj. DPM zhvillon aktivitetin e saj bazuar né ligjin nr. 9875, daté
14.02.2008 “Pér metrologjin€” té ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né zbatim &
tij. DPM &shté pérgjegjése pér metrologjiné shkencore dhe industriale, metrologjiné ligjore
dhe inspektimin metrologjik. Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj, DPM ka pér detyré
t€ ruajé dhe pérdoré etalonet kombétare t&¢ njésive t€¢ matjeve; t&¢ mbrojé konsumatorét
népérmjet organizimit t& kontrollit té instrumenteve matés né fushat e transaksioneve
zyrtare dhe tregtare; mbrojtjen e shéndetit, mjedisit dhe sigurisé teknike, si dhe kontrollin
sasior té parapaketimeve; té ofrojé shérbime té kalibrimit prodhuesve dhe pérdoruesve té
mjeteve matése pér t€ qené konkurrues né tregun e brendshém dhe té jashtém.

Njé ndikim té konsiderueshém né jetén publike (private dhe zyrtare) kané sakeésité e
matjeve, ose treguesit e instrumenteve matés, rezultatet e t€ ciléve, né se nuk kontrollohen
dhe monitorohen né vijimési, shkaktojné jo pak probleme pikésépari ekonomike dhe
financiare, por edhe shéndetésore e sociale. Né kété ményré éshté shumé e réndésishme qé
konsumatorét t€ njohin (diné) até ¢faré jané duke marré, dhe pikérisht pér i mbrojtur nga
abuzime € tilla, éhté ngritur dhe shérben Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé.

NE se i referohemi véllimeve t€ tregtisé né boté, vlerésohet se aférsisht 90 % e saj éshté e
matshme. Pra, népérmjet matjeve jo vetém garantohen tregje t& hapura dhe t¢ ndershme,
sigurohet saktési aty ku kérkohet, por dhe kursehen jeté, para dhe kohé.

Kérkesa bazé pér té gjitha llojet e instrumenteve matés rrjedh nga standardi ligjor, i cili
pércakton DPM-né pér certifikimin, verifikimin periodik dhe kontrollin e instrumenteve
matés, pér shmangien e abuzimeve né kété fushé. Edhe zbatimi i Direktivés sé Instrumenteve
Matés i BE-s ka pércaktuar si objektiv kryesor té késaj politike lehtésimin dhe rritjen e
tregut té tyre pér arsye t€ interesit publik, shéndetit publik, sigurisé publike, rendit publik,
mbrojtjes s¢ mjedisit, mbrojtjes s¢ konsumatoréve, mbledhjes sé tatimeve dhe taksave
etj. Komisioni Evropian né progres-raportin e vitit 2015, ka evidentuar se, nuk jané béré
pérparime né pérafrimin me kété Direktivé. Sipas t&¢ dhénave statistikore, né vendet e
zhvilluara pasaktésia né matjet e tregtisé me pakicé ndryshojné nga 0,3 — 3 %, ndérsa né
vendet e tjera ku ka njé sistem té metrologjie té manggt, kéto pasaktési variojné nga mé pak
se 1 % né mbi 20 %.

Me qéllim gé abuzimet me matjet € jené sa mé té vogla pér & mos rénduar jetén ekonomike
dhe sociale & qytetaréve, kérkohet ngritja dhe funksionimi i strukturave pérkatése brenda
DPM-sé me burime njerézore profesionale, té trajnuara, t€ testuara dhe té afta; me asete
bashkékohore qé i pérgjigjen zhvillimeve ekonomike kombétare dhe ndérkombétare; si dhe
me njé kuadér rregullator € ploté dhe t€ harmonizuar miré pér zbatim. Manggsité e shfaqura
né njérin ose né t¢ tre kéto drejtime kané pasoja negative t¢ ndjeshme tek konsumatori
shqiptar, aq mé tepér kur béhet fjalé pér njé shtet me ekonomi informale mesatarisht 36 %,
pra subjekte t€ palicencuara qé pérdorin instrumente matés jashté kontrollit ligjor t¢ DPM-sé.

Né ményré té drejtpérdrejté jetesa e qytetaréve ndikohet nga saktésia e matjes dhe peshave
né shkémbimet tregtare, népérmjet performancés sé veprimtarisé té agjencive qeveritare
t€ ngarkuara pér verifikimin dhe inspektimin e subjekteve, si dhe zbatimit té detyrimit
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ligjor pér kryerjen e verifikimeve periodike qé paguhen nga veté subjektet tregtare mbi
bazén e numrit dhe té llojit té instrumentit matés né pérdorim. Pra, kéto agjenci ndikojné
edhe né grumbullimin e t& ardhurave buxhetore dhe pér pasojé aftésiné investuese publike
népérmjet shpenzimeve qeveritare.

Gjithashtu, auditimi i jashtém publik népérmjet KLSH, dhe pér mé tepér ai i performancés,
éshté funksioni qé lidh hallkat e ndryshme té aktiviteteve né institucione apo agjenci
qgeveritare, duke i orientuar ato drejt efektivitetit, eficiencés e ekonomicitetit dhe, né kuadér
t€ kétij auditimi, nxitjen e pérmirésimeve térésore té nevojshme, né funksion té mbrojtjes sé
konsumatoréve shqiptar nga abuzimet me peshén dhe matjet.

Né pérfundim t€ punés audituese né terren, iu dérgua Projekt-raporti i Auditimit subjektit
t¢ audituar me shkresén nr. 46/2 prot., daté 14.06.2016. Pas respektimit té afatit pér
observacione nga palét e interesit, subjekti i audituar (DPM) me shkresén nr. 2914 prot.,
daté 23.06.2016, ka konfirmuar se pranon dhe éshté dakord me t€ gjitha gjetjet dhe
konkluzionet e grupit t€ auditimit t&¢ KLSH-s¢, rekomandimet e t€ cilit jané prioritet pér
zbatim nga DPM né vijimési. Mé pas, éshté hartuar né afatin ligjor Raporti pérfundimtar
i auditimit, né € cilin jané pasqyruar observacionet e DPM-sé¢ té ardhura me shkresén nr.
46/3 prot., daté 23.06.2016, duke konfirmuar gjetjet dhe konkluzionet e grupit té auditimit
t€¢ KLSH, me zgjerim informacioni né raste té veganta.

Né pérfundim, pasi u njoh me Raportin Pérfundimtar t&é Auditimit dhe projekt-vendimin e
paragitur nga grupi i auditimit &€ Departamentit té Auditimit té Performancés, shpjegimet
e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejrori i
Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t&
Auditimit t& mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15, shkronja “c” té Ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Sheetit™:

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-sé, konkludoi:

Ne kété kuadér, shteti shqiptar ka krijuar institucione t€ posagme pér mbrojtjen e interesave
t€ konsumatoréve né treg. DPM né cilésiné e institucionit publik, népérmjet organizimit té
kontrollit t€ instrumenteve matés né fushat e transaksioneve zyrtare dhe tregtare, krahas té
tjerave ka pér mision mbrojtjen e shéndetit, mjedisit dhe sigurisé teknike, si dhe kontrollin
sasior té parapaketimeve; harmonizimi i procedurave dhe rregullave teknike té vlerésimit
t€ matjeve me géllim eliminimin e barrierave teknike pér lévizjen e liré t€ mallrave, si dhe
rrigjen e cilésisé sé jetés sé qytetaréve shqiptaré.

Eshté mé se e kuptueshme qé né rastet e treguesve té deformuar té matjeve, pasojat tek
konsumatorét jané ekonomike, financiare, sociale, shéndetésore etj. Duke ditur qé né
vitin 2014 né buxhetin familjar vetém grupi “Ushgime dhe pije jo-alkoolike” zé 44,3 % té
shpenzimeve, si dhe bazuar né vlerésimet se aférsisht 90 % e véllimit té tregtisé né boté éshté
e matshme, sigurimi i saktésisé sé matjeve mbetet njé element i réndésishém me ndikim né
jetén ekonomike dhe sociale té qytetaréve, si dhe garantohen tregje té hapura me lévizjen e
liré té mallrave.
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Né kété auditim performance, éhté synuar evidentimi i problematikave qé lidhen me
veprimtariné e DPM-sé, népérmjet analizés dhe vlerésimit, né se éhté duke vepruar ky
institucion né ményrén e duhur dhe duke béré gjérat e duhura né kohé dhe me kosto
optimale pér té mbrojtur konsumatorin shqiptar nga abuzimet me peshén dhe matjet.
Né kété ményré, éshté béré e mundur té evidentohen prirjet e ndryshme dhe € jepen
rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e kétij shérbimi me ndikim té réndésishém né
jetén ekonomike dhe sociale t& qytetaréve shqiptar.

Nisur nga konkluzionet mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar pérmirésimin e
métejshém té rezultateve né kété sektor:

Kryetari i KLSH-sé vendosi:

- Struktura organike e DPM nuk ka njé shpérndarje t€ drejté té specialistéve né sektorét e
DMSHI dhe DSCP, pasi njé pjesé e tyre kané né numér € konsiderueshém népunésish,
kané & njéjtat detyra brenda sektorit dhe pothuajse nuk kané demonstruar aktivitet
me nivelin e pagés qé jané shpérblyer, duke shfaqur mungesé eficience, me ndikim né
mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me matjen dhe peshén.

Pér kété rekomandojmé

1. DPM & hartojé¢ dhe népérmjet METTS té kérkojé miratimin e njé struketuré t€ re
organizative, duke siguruar pérmbushjen e detyrave ligjore me njé numér mé & vogel
sektorésh né DMSHI e DSCPE dhe duke rritur numrin e metrologéve né sekrorét e
shérbimit, e shogéruar kjo dhe me ndryshimet e nevojshme né Rregulloren e brendshme.

Brenda vitit 2016 pér vitin e ardhshém

- DPM pér afér 4 vjet nuk ka krijuar njé shérbimi civil t&¢ qéndrueshém, profesional, té
bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike pasi, marrédhéniet e punésimit
kané qené té bazuara né Kodin e punés, duke ulur nivelin e mbrojtjes s¢ punémarrésit
prej largimeve nga puna pa shkagqe ligjore, duke ndikuar negativisht né performancén
dhe administrimin e burimeve njerézore dhe pér pasojé dhe né cilésiné e verifikimit dhe
inspektimit té instrumenteve matés.

- Né fund t€ vitit 2015 rezulton se né DPM jané 8 vende pune té paplotésuar pér
njé periudhé kohore pérgjithésisht rreth 2 vjet, megjithése jané zhvilluar procedura
konkurrimi nga ana ¢ DAP, mé e ndjeshme kjo né veprimtariné verifikuese pasi
mungojné 3 metrologé t€ autorizuar (5 % e numrit gjithsej).

- Drejtorét e pérgjithshém t¢ DPM nuk kané miratuar kritere pér punésimin e
jeor pergj : per p :
punonjésve né pérputhje me vendet e punés, duke vepruara né kundérshtim me
Rregulloren e brendshme té¢ DPM-sé sé paku deri né tetor té vitit 2014, pas té cilit i
el P : e P
jané nénshtruar procedurave té rekrutimit t& népunésit né shérbimin civil.
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Metrologét e autorizuar né DPM nuk jané sipas kérkesave ligjore lidhur me profesionin
dhe eksperiencén né puné, pasi né fund té vitit 2015, rezultojné € jené inxhinieré dhe
matematiciené e kimisté vetém 16 prej tyre ose 30 % qé plotésojné kéto kérkesa.

NE inspektorét metrologé vetém 1 éshté me profesionin inxhinier elektrik dhe né pjesén
mé té€ madhe prej 60 % jané me profesionin e juristit (5) dhe até t€ ekonomistit (4),
por qé nuk mungojné dhe me shkollé profesionale shkenca politike, histori/gjeografl,
teknologji bujgésore etj.

Pér kété rekomandojmé

DPM té marré masat e nevojshme qé népérmjet DAP-it té plotésojé vendet e punés
me specialistét t€ profilit, duke vendosur kriteret pérkatése sipas kérkesave ligjore,
me pérparési plotésimin e metrologéve té autorizuar, e lidhur kjo me veprimtariné
verifikuese t€ instrumenteve matés né terren.

Brenda tremujor i té treté 2016

Performanca e burimeve njerézore éshté ulur edhe si rezultat i lévizjeve té shpeshta
t€ nivelit té larté drejtues dhe pér pasojé dhe atij manaxhues, pasi gjaté periudhés sé
auditimit 2011-2015 jané ndérruar 4 drejtoré t€ pérgjithshém me kohézgjatje nga disa
muaj deri né mbi dy vjet, si dhe né vitin 2013 &shté pérfshiré né largim pothuajse
i gjithé stafi i DPM: 123 persona (pasi ka pasur largime dhe emérime pér € njéjtét
persona brenda vitit), nga té cilét vetém 21 ose 17 % jané doréhequr.

Né kuadér té lévizjeve té shpeshta brenda DPM-sé, si dhe largimeve nga puna, nuk
jané respektuar procedurat e dorézimit té dokumenteve té punés, pér shkak se titullarét
nuk kané marré masa shtrénguese financiare ndaj tyre, duke sjellé si pasojé mungesé té
theksuar t€ dhénash mbi ecuriné e veprimtarisé sé¢ drejtorive apo sektoréve té vecanté

brenda tyre.

Né periudhén e audituar 2011-2015 jané paguar nga buxheti i shtetit 64,578,923 leké
pér largimet e paligjshme nga puna qé kané kryer titullarét e DPM-sé né vite, vleré kjo
e péraférsisht e barabarté me investimet e kétij institucioni né dy vitet 2014-2015 té
marra sé bashku.

Pér kété rekomandojmé

Drejtori i pérgjithshém i DPM, pasi t€ sigurojé pérputhje t€ ploté té kérkesave ligjore
€ stafit dhe specialistéve pérkatés sipas vendeve té punés, t€ shmangé plotésisht
largimet nga puna pa shkaqe té arsyeshme, si dhe té sigurojé géndrueshméri dhe
transmetueshméri € njohurive t€ stafit brenda institucionit, me qéllim qé té rritet
performanca e népunésve publiké.

Vazhdimisht
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- Metrologét e autorizuar nuk jané testuar népérmjet provimit t€ kualifikimit pér njohuri
t€ mjaftueshme né fushén e metrologjisé ligjore, duke vepruar késhtu né kundérshtim
me Urdhrin e Ministrit t¢ METE nr. 192, daté 09.03.2008, si dhe nuk ka pasur
trajnime pér metrologét dhe inspektorét, aq mé tepér né kushtet e ndryshimeve &

shpeshta té tyre.

Pér kété rekomandojmé

4. DPM t€ marré masat e nevojshme pér trajnimin e metrologéve té autorizuar pér té
siguruar njohuri té mjaftueshme né fushén e metrologjisé ligjore dhe mé pas té kryejé
testimin e tyre, me qéllim qé t€ rritet performanca dhe t& mbrohet konsumatori nga
peshat dhe matjet e pasakta.

Brenda vitit 2016

- DPM, me pérjashtim té vitit 2015 (kur jané pérfshiré né statusin e népunésit civil)
nuk ka kryer vlerésimin né puné té punonjésve, dhe pér pasojé nuk jané marré
masa disiplinore dhe/ose administrative pér performancén e punonjésve, me gjithé
problematikén e konstatuar gjaté periudhés sé audituar.

Pér kété rekomandojmé

5. DPM ¢ kryejé vlerésimin e punés s¢ stafit dhe specialistéve gjaté dhe né fund & vitit, né
pérputhje me VKM nr. 109, daté 26.2.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné t€ népunésve
civilé” si dhe VKM nr. 1037, daté 16.12.2015 “Pér procedurat e vlerésimit € népunésve civilé,
pér pérfiimin dhe pérditésimin e njohurive shtes¢”, duke marré masat.

Menjéheré dhe vazhdimisht

- Dokumentet e krijuara nga DPM, gjaté ushtrimit té funksionit administrativ, nuk jané
t€ evidentuara, té regjistruara, t€ inventarizuara dhe t€ sistemuara, me géllim qé &
ruhen, shérbehen dhe vihen né shfrytézim, né funksion t€ njohjes me veprimtariné e
administratés shtetérore, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003
“Pér arkivat”.
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Pér kété rekomandojmé

6. DPM t€ krijoj njé grup té posacém pune pér t€ sistemuar arkivén sipas viteve dhe
drejtorive, komunikimin mearkivén eshtetit pér té arkivuar njé pjesé té¢ dokumentacionit,
si dhe té sigurojé njé vijimési né arkivimin e rregull t& dokumentacionit té veprimtarisé
administrative.

Brenda vitit 2016

- Kuadri rregullator mbi t cilin bazohet veprimtaria e DPM-sé né pérgjithési, dhe DML-
sé né veganti si njé nga tre shtyllat kryesor té sistemit metrologjik, nuk éshté pérfaruar
sipas direktivave té BE-sé¢ dhe rekomandimeve t¢ OIML-s¢ dhe WELMC-ut.

- Nuk éshté béré pérafrimi i ploté, i pérditésuar dhe i duhur, i Direktivés Evropiane pér
instrumentat matés, né kuadrin ligjor pér metrologjing, né funksion té rritjes sé numrin
e instumentave matés ligjérisht té kontrolluar, si dhe pérmirésimit té procedurave dhe
teknikave t€ verifikimit t€ instrumenteve matés.

Pér kété rekomandojmé:

7. DPM-ja té€ hartojé dhe té kérkojé nga MZHETS miratimin e ndryshimeve né ligjin pér
metrologjing, pér ta harmonizuar at€¢ me legjislacionin evropian né lidhje me kuadrin
rregullator pérkatés, duke synuar zgjerimin e fushave t&¢ mbrojtjes sé konsumatorit
shqiptar nga abuzimet me peshén dhe matjet.

Brenda 6 mujorit té paré 2017

8. DPM-ja té hartojé, implementojé dhe té zbatojé teknikat dhe procedurat e aktiviteteve
metrologjike sipas pércaktimeve dhe rekomandimeve t€ BE-s¢, WELMEC-ut dhe
OIML-s¢, si dhe kur éshté e pércaktuar ndryshe té propozojé ¢éshtjet pér miratim.

Menjéheré dhe vazhdimisht

- Nuk ka funksionuar Késhilli Metrologjik, duke ndikuar negativisht né pérafrimin e
legjislacionit shqiptar me até té BE-sé, pérditésimin dhe pérmirésimin e strategjisé sé
metrologjisé, krijimin e njé rrejti funksional té zhvillimit metrologjik né mbaré vendin,
koordinimin e veprimtarisé s¢ DPM-sé me até té ministrive dhe institucioneve té tjera
shkencore né vendin toné, zhvillimin e metodologjive, teknikave dhe procedurave té
verifikimeve dhe kalibrimeve sipas pérparimeve dhe zhvillimeve té shkencés né fushén
e metrologjisé etj.
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10.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja té marré masa pér funksionim e Késhillit & Metrologjisé, né kuadér té
zhvillimit t€ sistemit té metrologjisé, duke pérafruar kuadrin rregullator me até evropian,
pérmirésimin dhe pérditésimin e strategjisé sé metrologjisé, rritjen e bashképunimit
t€¢ DPM-sé me strukturat e tjera shtetérore t¢ vendit toné si dhe zhvillimin lidhur
me metodikat dhe procedurat metrologjike, sipas standardeve ndérkombétare dhe
praktikave mé té mira.

Menjéheré dhe vazhdimisht

Nuk jané pérfshiré dhe rrjedhimisht mbuluar nga verifikimi metrologjik fusha kryesore
ku pérdorimi i instrumentave ka ndikim té konsiderueshém dhe té vlerésuara me risk
nga BE dhe organizatat ndérkombétare té metrologjisé né mbrojtjen e konsumatorit
si: né aparaturat mjekésore, ato pér vlerésimet e ndotjes s¢ mjedisit, siguriné publike,
kohét bisedore etj.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja té kérkojé nga MZHETS qé t€ pérfshijé né aktet nénligjore né zbatim té ligjit
pér metrologjiné, mbulimin me kontroll dhe verifikim metrologjik té instrumentave
matés q€ pérdoren né fushat e kujdesit shéndetésor, mbrojtés sé mjedisit, sigurisé
publike dhe tarifimit t& kohé-matjes bisedore.

Brenda vitit 2016 dbe né vijimési

Shtimi i instrumenteve matés né kuadrin ligjor pér metrologjiné nuk éshté pasuar me
aktet dhe/ose rregulloret e nevojshme, sipas pércaktimeve dhe procedurave t€ miratuara
ndérkombétarisht pér kéto instrumenta, si p.sh. rasti i matésve t€ energjisé elekerike
dhe ujit, analizuesve té alkoolit né fryménxjerrje pér drejtuesit e automjeteve, radaréve
matés t€ shpejiésisé, ku kané munguar sipas rasteve pércaktimi i karakteristikave
tekniko-metrologjike apo afatet pér verifikimet periodike si dhe procedurat e sakta pér
kryerjen e verifikimeve.
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11.

12.

13.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja té kérkojé nga MZHETS nxjerrjen e akteve nénligjore dhe rregulloreve
pérkatése, duke u bazuar né direktivat dhe/ose rekomandimet e procedurat e BE-sg,
WELMEC-ut dhe OIML-s¢, ku té pérfshihen karakteristikat metrologjike, afatet dhe
procedurat pér verifikimin, qé duhet t& pasojné shtimin e kategorive té instrumenteve
matés ligjérisht té kontrolluar.

Brenda vitit 2016 dbe né vijimési

Ka mangési né harmonizimin dhe bashkérendimin e kuadrit legjislativ lidhur me
importimin e instrumenteve matés, pasi mungojné procedurat e identifikimit, regjistrimit
dhe verifikimit t€ instrumentave matés t€ importuar, qé né fazén e paré € hyrjes sé tyre
né dogané, duke sjellé si pasojé njé treg té pakontrolluar, si dhe duke ndikuar negativisht
né mbrojtjen e konsumatorit nga rreziku i kryerjes sé shérbimeve me pérdorimin e
instrumenteve jashté karakteristikave tekniko-metrologjike.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja té kérkojé nga MZHETS pércaktimin né legjislacioni pér metrologjiné dhe/ose
nxjertjen e akteve administrative né lidhje me bashképunimin me doganat, pér pércaktimin
dhe rregullimin ligjor apo administrativ, & identifikimit, té regjistrimit dhe verifikimit t&
instrumenteve matés t€ importuar qé né fazén e paré t€ futjes né doganat shqiptare.

Vazhdimisht

Nuk éshté pérditésuar, harmonizuar dhe bashkérenduar kuadri rregullator brenda tij dhe me
ndryshimet e rekomandimet sipas direktivés sé BE-s¢ e procedurave pérkatése, si dhe nuk
ésht€ plotésuar me aktet e nevojshme nénligjore t€ miratimit dhe monitorimit t€ sistemeve
t€ parapaketimeve, duke rrezikuar mbrojtjen e konsumatorit né lidhje me kéto produkete.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja t€ kérkojé nga MZHETS pérditésimin, harmonizimin dhe bashkérendimin
e kuadrit rregullator né lidhje me parapaketimet, duke saktésuar procedurat pér
miratimin dhe monitorimin e sistemeve t€ parapaketimeve dhe produkteve té tyre

Brenda vitit 2016 dbe vazhdimisht
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14.

15.

Mbajtja e sakté e regjistrave pér instumentat matés, mbledhja dhe grumbullimi i kétyre &
dhénave nuk ka rezultuar efektiv, né kuadér € krijimit té njé regjistri kombétar t€ digjitalizuar,
ku t€ jené & identifikuar & gjithé instrumentet matés né pérdorim né tregun shqiptar. Nga
2014 e mé pas ka filluar regjistrimi elektronik né DPM né lidhje me instrumentet e verifikuar
sipas dokumentacionit t€ dérguar nga sektorét e shérbimeve.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja té marré masa pér evidentimin, saktésimin, dhe gregjistrimin e instrumenteve
matés né pérdorim né vendin toné, duke krijuar database-in kombétar pér kété géllim,
né funksion € rritjes sé efektivitetit té veprimtarisé metrologjike ligjore dhe pér pasojé
mbrojtjen e konsumatoréve.

Vazhdimisht

Nuk ka gené né nivelin e duhur performanca e veprimtarisé sé¢ metrologjisé ligjore té
DPM-sé, pasi pér periudhén 2011-2015, ka pasur njé mbulim té kufizuar & fushave
dhe instrumenteve t€ verifikuar periodikisht, si rrjedhojé konsumatori shqiptar nuk
éshté mbrojtur nga abuzimet me peshén dhe matjet né té gjitha aktivitet e shérbimet e
ofruara ndaj tij.

Nuk éshté realizuar numri i verifikimeve t€ instrumenteve matés dhe subjekteve sipas
planifikimit pér njé periudhé 3-vjecare 2011-2013, duke reflektuar jo vetém njé nivel t&
dobét té eficencés sé¢ veprimtarisé s¢ DPM-sé pér kété periudhé, por dhe me pasoja pér
konsumartorin nga pérdorimi i instrumenteve jashté afateve ligjore pér verifikim.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja té marré né analizé periodikisht duke evidentuar pérgjegjésité né veprimtariné
e sektoréve té shérbimit dhe t& metrologéve brenda tyre dhe ta dokumentojé até, né
kuadér té vlerésimit € performancés sé punonjésve té saj dhe garantimit té saktésisé sé
konsumatoréve né transaksionet tregtare.

Cdo muaj

Rritja e numrit té verifikimeve né periudhén 2014-2015 nuk &shté shogéruar me rritjen
e numrit € subjekteve si gjaté fazés sé planifikimit ashtu edhe té realizimit, ¢ka do té
thoté se ka pasur subjekte me instrumente matés té paverifikuar. Gjithashtu, rezultatet e
veprimtarisé verifikuese nuk ndjekin trendin e numrit té subjekteve té regjistruara dhe t&
reja né institucionet e tjera zyrtare si INSTAT, QKR, DPT etj. Sipas kétij arsyetimi, p.sh.
né vitin 2014, vetém numri i bizneseve té reja qé ushtrojné aktivitetin né vendin toné ka
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16.

qené 16,731 nga 11,951 njé vit mé paré, pra me njé rritje né rreth 40%. Ose né vitin 2015
qé pérbén numrin mé t larté € subjekteve té verifikuara nga sektorét e shérbimit ¢ DPM
né 22,795 subjekte, né njé kohé kur kané zhvilluar aktivitetin ekonomik 124,508 njési
lokale né té gjithé vendin, e shogéruar kjo edhe me nivelin e larté t¢ ekonomisé informale.
Té gjitha kéto shfagin manggsité e DPM-sé¢, DML-sé dhe Sektoréve té Shérbimit né
lidhje me identifikimin, regjistrimin dhe verifikimin e subjekteve dhe instrumenteve
matés né treg, si dhe mungesén e bashképunimit me QKR-né, DRT-ét dhe Njésité e
qeverisjes vendore né lidhje me identifikimin e subjekteve té reja né treg, me qéllim rritjen
e verifikimeve té instrumenteve matés dhe subjekteve.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja dhe DML-ja, dhe Sektorét e Shérbimit, té rrisin bashképunimin me Drejtorité
Rajonale té Tatimeve, QKR-né si dhe me Njésité e geverisjes vendore, pér té identifikuar
dhe kryer verifikimet metrologjike né subjektet e reja té hapura, qé ushtrojné aktivitet
tregtar apo shérbimi pér té pérdorur instrumenta matés ligjérisht t€ kontrolluar, duke
evidentuar dhe pérditésuar regjistrat me instrumentet dhe subjektet e reja, t& cilée
ushtrojné aktivitetin e tyre né vendin toné.

Vazhdimisht

Nga ana e DML-sé dhe sektoréve té shérbimit né varési té saj, nuk jané kryer verifikimet
metrologjike pér instrumentat matés si “Sistemi matés i forcés i makinave testuese njé
aksiale té materialeve”, “Radarét pér matjen e shpejtésisé” dhe “Analizuesit e pranisé sé
alkoolit né fryménxjerrjen e drejtuesve té automjeteve (analizuesit e alkoolit)” edhe pse
kéta instrumenta jané té pérfshiré né VKM-né pér kérkesat teknike dhe metrologjike
t¢ instumentave matés dhe aktet e tjera nénligjore. Pavarésisht faktit se ka pasur njé
mos harmonizim & kuadrit rregullator né lidhje me kéta instrumenta, mos kryerja
e verifikimeve periodike né lidhje me kéto instrumenta ul shkallén e mbrojtjes sé
konsumatorit dhe pér mé tepér né rastet e radaréve matés té shpejtésisé dhe matésve té
alkoolit cenon siguriné e jetés s¢ qytetaréve, dhe né anén tjetér pérdorimi i tyre pa kryer
verifikimin metrologjik mund té penalizojé padrejtésisht qytetarin shqiptar.

Njé fushé e réndésishme qé nuk ka gjetur mbulimin e duhur nga veprimtaria verifikuese
ka gené ajo e parapaketimeve, té cilét llogariten se pérbéjné mé shumé se 75% té vlerés
sé pérgjithshme té mallrave té tregtuara né té gjithé botén, me prirje né rritje. Megjithése
ky sektor éshté krijuar qé prej shkurtit t€ 2012, veprimtariné regjistruese té subjekteve
e ka filluar vetém pér periudhén 2014 me 94 subjekte dhe né vijim me 49 t€ tilla. Té
qgenit njé sektor i ri i tregtisé né pérgjithési dhe DPM né veganti, nuk ka njé ndarje
t€ qarté € veprimtarisé sé kétij sektori dhe metrologjisé ligjore e inspektimit, duke
reflektuar njé veprimtari jo efektive me ndikim negativ né mbrojtjen e konsumatoréve.
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17.

18.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja dhe Sektori i Parapaketimeve, té marré masa pér evidentimin, regjistrimin dhe
verifikimin e subjekteve prodhuese t€ parapaketimeve qé€ ushtrojné aktivitetin e tyre né
vendin toné; t€ rrisé¢ bashképunimin dhe koordinimin e késaj veprimtarive me DML-
né, e shoqéruar kjo ndryshimin e rregullores sé brendshme pér té saktésuar detyrat e
tyre, duke synuar rritjen e eficencés dhe efektivitetit té veprimtarisé verifikuese dhe
monitoruese té parapaketimeve, pér mbrojtjen e konsumatorit.

Brenda vitit 2016

Gjaté periudhés 2011-2015, nga ana e DPM-sé dhe metrologéve t€ saj apo qofté edhe
sektoréve dhe drejtorive t€ tjera, nuk éhté kryer veprimtaria verifikuese e lojrave té
fatit, duke e paré kété si njé proces njé né mbrojtje té konsumartorit. Certifikimi dhe
verifikimi i karakteristikave t& makinés ku luan qytetari duhet té ishte paré me fokusin
né mbrojtjen e kétij té fundit, pasi jané institucionet publike ato qé garantojé dhe
mbrojné konsumatorin nga abuzimet qé jané derivat i pérdorimit té instrumentave
matés jashté karakteristikave tekniko-metrologjike.

Pér kété rekomandojmé:

DPM-ja, té kérkojé nga MZHETS qé né bashképunim me MF-né dhe NJMLF-né si njési
varésie e saj, saktésimin e procedurave dhe koordinim € veprimtarisé ndérmjet institucioneve,
né lidhje me verifikimin periodik t€ makinave né pérdorim nga subjekeet e lojérave t¢ fatit, me
qéllim mbrojtjen e gytetaréve dhe interesave shtetérore nga abuzimet me to.

Brenda vitit 2016

Né periudhén 2011-2015 jané dhéné 9 autorizime subjekteve juridike pér verifikim
instrumente né tre fusha: né matésit e energjisé elektrike (2), matésit e ujit t& pijshém (4)
dhe né cisternat rrugore automobilistike (3), nga t€ cilat dy té parat mjaft € réndésishme pér
konsumatorin si nga ana e shpérndarjes territoriale né té gjithé vendin, numrit t€ pérdoruesve,
konsumit té pérditshém dhe té domosdoshém, peshés s¢ konsiderueshme né buxhetet familjare
dhe té njésive ekonomike etj. Kéto dhe rrethana té tjera, béjné qé dhénia e autorizimeve pér
verifikimin e matéseve t€ energjisé elektrike dhe € matésve & ujit t€ pijshém, tarifat e tyre, si
dhe numri i subjekteve juridike té autorizuara té jeté i njé réndésie té veganté.

Megjithése audituesit ¢ KLSH nuk audituan procedurén e pajisjes me autorizim té
personave juridik pér verifikimin e matésve té energjisé elektrike (pasi Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Tirané ka filluar procedimin penal nr. 8854/2014, me nr.
14749 prot., daté 21.10.2015), duke marré né shqyrtim dokumentacionin pérkatés
t¢ periudhés konstatohet se jané shoqéruar me parregullsi si mosrespektim i afatit té
shqyrtimit € kérkesés nga ana e DPM; dokumentacioni i paraqitur nuk éshté plotésuar
sipas formatit ligjor; zona e juridiksionit éshté shénuar pér gjithé Shqipéring; né vizitat
vlerésuese DPM ka pasur raste qé nuk ka dérguar specialisté t€ fushés etj.
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19.

20.

DPM né vitin 2012 ka pajisur me autorizim né kundérshtim me ligjin njé person
juridik (“SILVI” SHPK) pér njé fushé té cilén DPM ka mundési t'i realizojé detyrat
metrologjike, ato pér verifikimin e distributoréve té karburantit dhe distributoréve t&
LPG, té cilén mé pas e ka revokuar pas 9 ditésh (me daté 24.05.2012), duke vepruar
me subjektivizém t€ theksuar né verifikimin e periodik té instrumenteve matés.

Pér kété rekomandojmé:

DPM té zbatojé me rigorozitet kuadrin rregullator pér pajisien me autorizim té
personave juridik dhe fizik pér verifikimin e instrumenteve matés, duke respektuar
afatet, ngritjen e komisioneve vlerésuese me specialisté pérkatés, dokumentimin e
gjithé késaj veprimtarie dhe vlerésimin e raporteve pérkatése pér dhénien e autorizimit
jo vetém pér transparencé t€ institucioneve publike, por si pikénisje pér mbrojtjen e
konsumatoréve nga abuzimet me matjet.

Vazhdimisht

Ministri i METE ka nxjerré Urdhrin nr. 436, daté 23.05.2012 pér “Pércaktimin e
numrit t€ subjekteve t€ autorizuara pér kryerjen e shérbimeve né fushén e metrologjisé
ligjore” ka urdhéruar DPM pér autorizimin pér verifikimin periodik t¢ dy kompanive
me zonat pérkatése té juridiksionit, si dhe pér verifikimin fillestar ndarjen né ményré té
barabarté t& matésve té energjisé elektrike, duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr.
9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” i ndryshuar pasi ka tejkaluar kompetencat
e veta; ka shmangur konkurrencén né kété fushé shérbimi metrologjik, duke rénduar
koston e jetesés sé konsumatoréve; duke pércaktuar zonat e shpérndarjes pér secilén
prej kompanive, ka marré kompetencat e Drejtorit té Pérgjithshém t&¢ DPM; si dhe
ka ndikuar veprimtariné e DPM né dhénien e autorizimeve, duke krijuar dyshime
t€ arsyeshme pér veprime arbitrare té késaj té fundit né dém té interesave té biznesit,
konsumatoréve dhe taksapaguesve.

Pér kété rekomandojmé:

Ministri i ZHETTS € shfuqizojé menjéheré Urdhrin nr. 436, daté 23.05.2012 pér
“Pércaktimin e numrit té subjekteve té autorizuara pér kryerjen e shérbimeve né
fushén e metrologjisé ligjore”, duke i hapur rrugé konkurrencés sé liré t€ kryerjes sé
shérbimeve metrologjike, dhe mé pas DPM té kryejé ndarjen e zonave té juridiksionit
sipas pércaktimeve ligjore.

Menjéheré
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21.

Jané dy persona juridik (“HTT” SHPK dhe “3 G” SHPK) té cilét né periudha té
ndryshme jané pajisur me autorizime nga DPM pér verifikimin e matésve té energjisé
elektrike dhe pér verifikimin e matésve té ujit t€¢ pijshém dhe industrial, duke
pérgendruar kété treg té réndésishém dhe fitimprurés vetém né dy subjekte dhe né dy
fusha me ndikim té konsiderueshém né mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me
matjet dhe peshén.

Pér kété rekomandojmé:

DPM té marré masa pér té€ kontaktuar me organizata biznesi pér t€ rritur interesimin
e personave juridik dhe fizik vendas dhe té huaj qé té pérfshihen né shérbime t&
verifikimit € instrumenteve matés, pér té cilét nuk mund t'i plotésojé kéto detyra,
duke béré transparente veprimtariné e tyre né fushén metrologjike.

Vazhdimisht

Megjithése jané nénshkruar me vonesé akt-marréveshjet pérkatése me personat e
autorizuar pér detyrimet midis paléve, kryesisht pér raportimin e regjistrit té verifikimit
t€ instrumenteve matés, nuk jané zbatuar deri né vitin 2014, duke béré té pamundur
njohjen e veprimtarisé sé tyre nga ana e DPM.

DPM nuk ka kryer kontrolle vlerésuese (supervizuese) sipas pércaktimeve né Urdhrin
nr. 194, daté 09.03.2009 jo mé rrallé se njé heré né 6 muaj deri né fillim vitin 2014, duke
rrezikuar qé personat e autorizuar té degradojné nga ana e karakteristikave etalonéve
dhe nga ana profesionale, si dhe me pasoja né cenimin e sigurisé sé konsumatoréve pér
saktésiné e matjeve pér energjiné e elektrike dhe ujin e pijshém, dhe né té njéjtén kohé
mungesé t€ ardhurash pér DPM.

Gjaté kontrolleve supervizuese periodike té kryera nga DPM né periudhén 2014-2015
jané konstatuar parregullsi nga ana e personave té autorizuar, t€ cilat né shumé raste
kané kérkuar shtyrjen e tyre, nuk kané qené t€ punésuar stafi i paraqitur né aplikimin
pér autorizim dhe ose nuk jané njoftuar ndryshimet pérkatése, nuk kané raportuar pér
aktivitetin e tyre, mospérdorimit té stendave té autorizuara etj.

Drejtori i Pérgjithshém i DPM, né vitin 2014 nuk ka vepruar né pérputhje me kuadrin
rregullator pérkatés pér subjektin “3G” SHPK né dy raste pér térhegjen e autorizimit,
pasi nga kontrollet vlerésuese periodike, ky subjekt ka rezultuar se ka degraduar pér
shkage objektive (etalonéve, kuadrit profesional), duke rrezikuar seriozisht mbrojtjen e
konsumatoréve nga matja e pasakté té energjisé elektrike.
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22.

23.

24.

Pér kété rekomandojmé:

Né kushtet e rritjes sé kérkesave pér té pérfshiré sa mé shumé fusha né verifikimin e
instrumenteve matés dhe té shtimit & personave juridik dhe fizik t¢ autorizuar, DPM
€ ngrejé njé strukeuré t€ posagme me specialisté pérkatés € fushés pér ushtrimin e
kontrolleve vlerésuese (supervizuese) periodike, si dhe Drejtori i Pérgjithshém € vlerésojé
me transparencé dhe paanési kéto raporte, si dhe zbatojé kriteret ligjore, pér té siguruar
mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me pérdorimin e instrumenteve matés té parregullt.

Né tremujorin e paré té vitit 2017

DPM nuk ka kontrolluar (inspektuar) heré pas here veprimtariné e personave juridik
dhe fizik t& autorizuar, pér pasojé nuk éshté né gjendje té japin pérgjigje mbi cilésiné dhe
saktésiné e matésve té energjisé elektrike dhe atyre té ujit t€ pijshém, té cilat ndikojné
drejtpérdrejté né mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me matjet.

Pér kété rekomandojmé:

Inspektorati i Mbikéqyrjes sé Tregut prané MZHETTS, inspektorati pérkatés metrologjik,
t€ marré masat e nevojshme pér € pérfshiré né veprimtariné e vet kontrollin e personave
juridik dhe fizik té autorizuar nga DPM né verifikimin e instrumenteve matés pér t&
arritur né konkluzione mbi cilésiné e punés sé tyre, duke ja paragitur DPM pér t€ vlerésuar

degradimin e kétyre subjekte pér shkaqge subjektive.

Menjéheré dhe né vijimési

Urdhri i ministrit € METE nr. 194, daté 9.03.2009 ka shfaqur mangési gjaté zbatimit
né praktiké né lidhje me miratimin e tarifave té verifikimit; mungesén e instrumenteve
kontrollues t&€ pérputhjes s¢ dokumentacionit té paragitur né aplikim dhe atij té zbatuar
né fakt; mungesén e procedurave pér kontrollet periodike vlerésuese; rastet kur subjektit
t¢ autorizuar i térhiget autorizimi pér njé instrument, por gé ka dhe verifikimin e
instrumenteve té tjeré; paraqitja e té njéjtit personel nga i njéjti subjeke né kohét ndryshme
ose nga subjekte té ndryshme dhe ndryshimi i tij krahasuar me até né autorizim etj.

Pér kété rekomandojmé:

MZHETTS ¢é rishikojé dhe né bashképunim t€ ngusht¢ me DPM, té hartojé njé
udhézim € ri pér praktikén e pajisjes me autorizim t& personave juridik té detajuar,
duke shmangur problematikén e evidentuar gjaté késaj periudhe, me qéllim forcimin e
vlerésimit dhe monitorimit nga ana DPM, né funksion té mbrojtjes s¢ konsumatoréve

nga abuzimet tregtare me matjet.
Brenda vitit 2016

310



KLSH Auditimi i Performancés

25.

Né periudhén e audituar baza ligjore e funksionimit té Inspektimit ka ndryshuar. Né
periudhén nga viti 2011 - mars 2013, inspektimi ka qené detyré dhe e drejté e DPM,
qé me 15 specialistét DIM € kontrollojné zbatimin e dispozitave detyruese t ligjit dhe
t€ rregulloreve t€ nxjerra né zbatim t€ tij. Pas késaj date, duhej té funksiononte sipas
VKM nr. 475, daté 10.04.2013 “Pér inspektoratin shtetéror & mbikéqyrjes tregut”,
i cili nuk u zbatua asnjéheré dhe u shfuqizuar né shrator té vitit 2013 me VKM nr.
870,daté 30.09.2013, si dhe veprimtaria e tyre duhej té kryhej né pérputhje me ligjin
nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”. Kjo mangési
e harmonizimit dhe bashkérendimit t€ kuadrit rregullator, ka béré qé inspektimi
metrologjik né DPM pér rreth 2 vjet ¢ 9 muaj qé t€ funksionojé jo né pérputhje me
bazén ligjore pérkatése. Manggsia né ngritjen e strukturave organizative né pérputhje me
ligjin (né rastin toné té inspektimit metrologjik né varési té Inspekroratit t¢ Mbikéqyrjes
sé Tregut) e ka zbehur mjaft aktivitetin inspektues dhe pér pasojé ndikimin e tij né
mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me matjet dhe peshat.

Pér kété rekomandojmé:

DPM té bashkérendojé punén me MZHETTS pér integrimin e inspektoréve metrologjik
né Inspektoratin Shtetéror t&¢ Mbikéqyrjes sé Tregut, pér té véné né eficiencé té ploté
kontrollin e saktésisé sé instrumenteve matés dhe karakreristikave teknike e ligjore té
tyre né té gjitha fushat, né funksion té mbrojtjes sé¢ konsumatorit nga abuzimet me
matjet.

Menjéheré

Me déshtimin e kontratés sé ndértimit té rrjetit t& I'T-sé né vitin 2011, me mungesén e
dokumentacionit té dorézuar gjaté ndérrimit t€ drejtuesve dhe inspektoréve, si dhe me
njé arkivé té pa sistemuar dhe inventarizuar, grupi i auditimit t&¢ KLSH, hasi véshtirési
t€ shumta né kryerjen e analizave statistikore t€ dokumentacionit t€ grumbulluar, duke
u kufizuar né analizat e té dhénave té viteve té fundit 2014-2015.

Veprimtaria e inspektimet nuk ka pasur kritere dhe objektiva t€ qarta qé¢ né momentin
e planifikimit té numrit vjetor té inspektimeve, pasi ato pér tre vite radhazi jané né
€ njéjeén shifér dhe né dy vitet tjera ka luhatje té konsiderueshme. Veg késaj, niveli
i realizimit té inspektimeve gjithsej éshté né kufirin midis nivelit mé & ulét 59.2 %
(viti 2015) dhe 77.2 % (né vitin 2012), me tendencé né rénie té vazhdueshme né
vitet e fundit. Vlerésohet se kjo ka ndodhur pér shkak t€ ndryshimit té bazés ligjore,
lévizjeve t€ konsiderueshme dhe t€ vazhdueshme té inspektoréve metrologé, mungesés
s€ formimit profesional dhe eksperiencés né puné té tyre, pérqendrimin e vémendjes sé
DPM mé shumé né realizimin e € ardhurave nga verifikimet e detyrueshme periodike
t€ instrumenteve matés se sa tek cilésia késaj veprimtarie etj.

Né periudhén e audituar, peshén mé té madhe té inspektimeve e zéné dyqanet fruta
perime, bare etj., t€ cilat kané instrumente peshore dhe masa véllimore, duke té krijuar
pérshtypjen se inspektimet e kryera né kéto subjekte jané béré sa pér € plotésuar
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26.

numrin, né se kéto nuk krahasohen me instrumentet matés té verifikuar nga metrologét
ligjoré dhe me rezultatet e kétyre inspektimeve pér té mbajtur né konsideraté riskun
e instrumentit matés ligjérisht t€ kontrolluar. Duke krahasuar numrin e subjekteve té
kontrolluara nga inspektorét me ato té verifikuara nga metrologgét ligjoré rezulton se ka
njé rénie té konsiderueshme: nga 53.3 % né vitin 2011 né 18.8 % né vitin 2015, gjé qé
tregon pér mungesé eficience dhe efektiviteti té veprimtarisé inspektuese.

Bazuar né té dhénat tetor 2013-2015, rezulton se né pjesén mé & madhe subjektet ose kané
instrumente matés té paverifikuar dhe/ose ka kaluar afati i verifikimit (né masén 71%), ¢cka
pérbén njé risk potencial &€ pérdoruesve té tyre pér t€ abuzuar né dém t€¢ konsumatoréve,
por qé nuk mungojné dhe rastet e moskonformiteteve né paketime etj.

Pér kété rekomandojmé:

Veprimtaria e inspektimit metrologjik t&é kryhet duke vendosur kritere dhe objektiva
t€ qarta pér planifikimin dhe realizimin me cilési té numrit vjetor té inspektimeve,
mbi bazén e riskut dhe instrumenteve té verifikuara nga metrologét ligjor, me prioritet
fushat e aktivitetit me ndikim t€ ndjeshém né jetén ekonomike dhe sociale té qytetaréve,
né pérputhje me ligjin pér inspektimin dhe né zbatim té kérkesave rregullatore té
metrologjisé.

Menjéheré dhe vazhdimisht

Sipas dokumentacionit t€¢ véné né dispozicion nuk i jané nénshtruar aktivitetit
inspektues personat juridik dhe fizik té autorizuar, veprimtarité e té ciléve jané ligjérisht
subjekt i inspektimit, duke 1éné jashté kontrollit dy fusha té pérdorimit té instrumenteve
matés me réndési jetike pér qytetarét: até té energjisé elektrike dhe t€ ujit té pijshém e
industrial.

Duke analizuar numrin e inspektimeve sipas muajve né vitet 2014-2015, vérehen
diferenca té konsiderueshme nga mbi 370 subjekte né afér 650, ¢ka tregon pér njé
performancé jo té qéndrueshme gjaté vitit, e karakterizuar si njé veprimtari aksioni
dhe sezonale, duke ndikuar né cilésiné e punés kontrolluese dhe pér pasojé manggsi né
mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet tregtare me matjet.

Sipas € dhénave té krahasuara pér vitin 2015, rezulton se nuk mbulohet péraférsisht njélloj
inspektimi i subjekteve me instrumente matés € verifikuar né té gjithé territorin e vendit, duke
1éné & hapur mundésité si pér inspektime formale né disa zona dhe [énien jashté t€ disa zonave
t€ tjera, ashtu edhe pér mungesé ¢ monitorimit té veprimtarisé s¢ metrologéve. Késhtu p.sh.
né Sektorin e shérbimeve nr. 1 Tirané jané verifikuar 49.3% e subjekteve gjithsej né njé kohé
qé inspektimi ka kryer 74.2 % t€ akutivitetit t€ tij, ¢ka evidenton se njé pjesé e tyre jané kryer
afér sa pér numér dhe disa zona t€ tjera si ajo e Korgés nuk éhté mbuluar si¢ duhet.
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27.

28.

Pér kété rekomandojmé:

Inspektimi metrologjik té sigurojé njé veprimtari kontrolluese gjithévjetore me
performancé té géndrueshme dhe rezultative, si dhe mbulojé njélloj té gjithé territorin
e vendit me inspektime, duke monitoruar njékohésisht dhe punén e metrologut ligjor,
me njé ndikim t€ konsiderueshém né saktésiné e matjeve dhe peshave né té gjitha
aktivitetet jetésore t€ qytetaréve shqiptar.

Vazhdimisht

Dokumentacioni i mbajtur nga inspektorét éshté shoqéruar nga parregullsi ¢é tilla si:
mangési né plotésimin e dokumentacionit (Akt kontrolle, Procesverbaleve dhe Vendime
gjobe), dorézime me vonesé té vendimeve pér gjobé etj. Ka raste qé inspektorét kané
konstatuar raste t€ pérdorimit té instrumenteve matés t€ pasakté, té cilat japin sasi
karburanti me vleré poshté tolerancés ligjore, kryesisht né periudhén 2011-tetor 2013,
jané konsideruar thjeshté¢ dhe vetém si kundérvajtje administrative, pa i dénuar me
gjobé etj.

Pér kété rekomandojmé:

Inspektorét metrologé té trajnohem dhe t¢ kualifikohen né ményré té vazhdueshme
pér njohjen zbatimin me rigorozitet t& kérkesave té ligjit nr. 10433, daté 16.6.2011
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipérise”, si dhe t€ kryejné analiza té thelluara té
veprimtarisé sé inspektoréve pér té€ evidentuar pérgjegjésité dhe shmangur dyshimin e
t€ vepruarit me dy standarde.

Menjéheré dhe vazhdimisht

Konstatohet se 0.09-1.52 % e subjekteve jané gjobitur pér shkak t€ parregullsive
ligjore né pérdorimin e instrumenteve matés, megjithése numri i subjekteve éshté mé
i madh, kjo edhe nga mungesa e njé pércaktimi té qarté ligjor né lidhje me rastet
vendosjes sé gjobave, né se ato duhet té shogérojné né ¢do rast parregullsité ligjore apo
né varési € vlerésimit té inspektorit, subjektit pérdorues t'i lihet afat pér rivendosjen e
situatés sé instrumentit matés sipas kérkesave ligjore, duke kryer transaksione tregtare
me instrumente matés jashté kritereve teknike dhe ligjore, duke cenuar siguriné e
konsumatorit pér saktésiné e kétyre kémbimeve.

Numri i gjobave t€ vendosura ka ndryshime té theksuara nga viti né vit, tregon se
penalizmi i subjekteve nuk ndjek prirjen e disiplinimit t&¢ pérdorimit té rregullt té
instrumenteve matés dhe né té njéjtén kohé mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet
me matjet, pasi né vitin 2012 jané ndéshkuar vetém 10 subjekte me gjobé, 130 né vitin
2013 e késhtu me radhé. Ve¢ késaj, konstatohet se gjobat e vendosura nuk kané njé
shpérndarje gjithévjetore, por jané me fushata gjaté njé periudhe té cakeuar ¢é vitit
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29.

30.

31.

Pér kété rekomandojmé:

Inspektimi metrologjik t€ rrisé forcén ndéshkuese dhe penalizuese ndaj subjekteve qé
pérdorim instrumente matés jashté kritereve teknike dhe ligjore, duke rritur nivelin e
sigurisé s¢ konsumatoréve pér saktésiné e kémbimeve tregtare.

Vazhdimisht

Ndarja ligjore e ndéshkimit me gjobé fikse pér subjekte té biznesit t¢ madh dhe pér
subjekte t& biznesit té vogél, ka krijuar njé lloj konfuzioni né veprimtariné inspektuese,
pasi njé vlerésim i tillé kérkon njohjen me dokumentacionin e tyre financiar né tatime,
duke krijuar mundésiné e ndéshkimit jo sipas ligjit apo tejkalimin e tyre dhe pér pasojé
jo vetém vonesa né ndéshkim pér ulje té efektivitetit té késaj mase parandaluese.

Nuk ka pasur njé proceduré t€ miratuar pér dokumentacionin e gjobave nga ana e
inspektoréve, pasi vérehet se edhe jané protokolluar, edhe jané dérguar me memo me
dokumentacion bashkélidhur tek titullari, edhe jané dérguar direkt tek sekrtori juridik,
e cila mund té shkaktojé “humbje” t& gjobave rrugés, duke shmangur ndéshkimin e
subjekteve nga ekzekutimi i tyre.

Pér kété rekomandojmé:

DPM dhe MZHETTS € marrin masa pér té ndryshuar ligjin pér ndéshkimin e subjekteve
né rastin e gjobés né vlera minimale dhe maksimale, t€ shoqéruar me njé proceduré t&
veganté pér vendosjen proporcionale té tyre, duke hequr pércaktimin pér llojin e biznesit,
né funksion té eficiencés sé ploté dhe né kohé té ligjit pér metrologjiné.

Brenda vitit 2016

Né periudhén 2012-2015 konstatohet se komisioni i ankimit nuk ka hequr asnjé prej
gjobave té vendosura, duke konfirmuar né kété rast dhe veprimtariné e inspektoréve,
pavarésisht ndryshimit té bazés ligjore. Ndérsa né vitin 2011 jané “falur” nga DPM 8.2
% e gjobave té pashoqéruara me asnjé masé disiplinore pér inspektorét.

Pér kété rekomandojmé:

Gjaté shqyrtimit té ankimimimeve té subjekteve pér gjobat e vendosura nga inspekrorét, &
kryhet njé analizé e veganté sipas dispozitave t€ Kodit té Procedurave Administrative, duke
evidentuar manggsité dhe pérgjegjésité e inspektoréve metrologg.

Vazhdimisht
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32.

Jané ndéshkuar me gjobé njé numér i vogél subjektesh, krahasuar me numrin e madh
t€ inspektimeve dhe parregullsive té konstatuara: vetém 0.65% e subjekteve; numri mé
i madh i gjobave (130) éshté né 2013, si dhe numri mé i vogél (10) éshté né vitin 2012,
me prirje rénie nga 2013 e né vazhdim.

Né strukturén e subjekteve té gjobitura gjaté kohés tetor 2013-dhjetor 2015 rezulton
se 74 % e tyre ju pérkasin njésive té tregtimit t€ karburanteve (né pjesén mé té madhe
té té ciléve pér shkaqge té furnizimit jashté tolerancave ligjore), 15 % mungesés sé
peshés sipas etiketimit né subjektet e tregtimit t€ mallrave té parapaketuara, né vijim
furrat e bukés, pikat e tregtimit té gazit etj. Nga kéto t€ dhéna vérehet se konsumatori
goditet pikérisht né ato lloje transaksionesh tregtare té nevojés sé paré si¢ éhté buka,
karburanti, gazi etj.

NE analizén 2011-2015 rezulton se nga 92 raste té€ ankimuara né gjykaté, pér 13 raste
éshté hequr gjoba (14.1 %), pér 24 % é&shté 1éné né fuqi vendimi i DPM dhe 54
¢éshtje jané akoma né proces gjyqésor ose 58.7 % e tyre, 6 prej té cilave qé né vitin
2011.

Nga 270 gjobat e vendosura jané nxjerré titujt ekzekutiv pér 186 prej tyre (69 %)
dhe rezultojné té pérmbushura plotésisht dhe/ose pjesérisht 91 prej tyre. Pra pér kété
periudhé né ¢do 3 gjoba té vendosura, DPM arrin té vjelé pjesérisht ose plotésisht
vetém njé prej tyre brenda 5 vitesh. Pasi mjafton té cilésojmé, se nga gjobat e vendosura
né vitin 2011 né vlerén 31,180,000 leké jané arkétuar brenda atij viti vetém 3,770,000
leké ose 12 % e tyre, pér mé tepér qé kété vit, subjektivisht nga juristi nuk éshté kérkuar
né gjykaté nxjerrja e titullit ekzekutiv pér 3 gjoba né shumén 2,250,000 leké, gé do té
thoté qé subjektet abuzuese jané parashkruar nga kéto gjoba.

Pér kété rekomandojmé:

Inspektimi gjaté veprimtarisé s¢ tij té rrisé forcén ndéshkuese me gjobé té subjekteve
dhe t€ pérmirésojé cilésiné e veprimtarisé sé tij; té analizojé rastet e rrézimit né gjykaté
t€ masave ndéshkuese duke evidentuar pérgjegjésité; si dhe té zbatojé afatet optimale
pér t& mbyllur plotésisht ciklin e gjobave, me géllim maksimizimin efektit ligjor né
rritjen e sigurisé sé konsumatoréve pér saktésiné e masave dhe peshave.

Vazhdimisht

Rezulton se gjobat nuk kontabilizohen né DPM, pas léshimit nga gjykata t€ titullit
ekzekutiv, duke [éné hapésira pér “humbjen” e tyre dhe mosndéshkimin e subjekteve
ose mé sé¢ paku humbjen e efektit ndéshkues pér subjektin e kundérligjshém, kur
kalojné periudha t€ gjata kohe.
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33.

34.

35.

Pér kété rekomandojmé:

DPM té marré masa pér kontabilizimin e té gjitha gjobave né proces, népérmjet njé
procedure té mirépércaktuar dhe té bashkérenduar té sektorit juridik dhe atij té financés,
si dhe té marré né analizé né ményré periodike ecuriné e vendosjes dhe vjeljes s¢ gjobave
né té gjithé ciklin e tyre.

Brenda vitit 2016

DPM ka pérfituar nga zbatimi i Projektit “IPA 2008” pajisje laboratorike né vlerén
310,423,961 leké, nga té cilat rezulton se nuk jané véné né puné dhe pér pasojé nuk
jané pérdorur 25 % e shumés s¢ financimit, ose 77,048,024 leké).

Nga zbatimi i Projektit me financime t€ huaja “Reforma né mjedisin e biznesit dhe
forcimin institucional”, jané investuar 63,211,757 leké, nga e cila nuk jané né funksion
pajisje me vleré 15,867,600 leké ose 25 % e tyre.

Pér kété rekomandojmé:

DPM té bashképunojé me MZHETTS pér € gjetur mundési pér vénien né funksion
t€ pajisjeve t€ papérdorura, si dhe té marré masa pér investime pér fusha té vecanta
metrologjike qé kané ngelur zbuluar nga furnizime jashté standardit.

Brenda vitit 2016

Nga auditimi i investimeve té kryera né periudhén 2011 — 2015 me burim financimi
buxhetin e shrtetit rezulton se nga manggsité e kryerjes sé procedurave té prokurimit dhe
mangésité e zbatimit t€ kontratave té investimeve, nuk kané dhéné asnjé lloj efekti né
zhvillimin e metrologjisé¢ 12,005,800 leké ose sé¢ paku 8 % véllimit té investimeve, pa
marré né konsideraté vlerat jo efektive té pamatshme gjaté procedurave € prokurimit si
negocim i drejtpérdrejté, kualifikim i subjekteve t€ papérshtatshme me kérkesat teknike
dhe profesionale etj.

Pér kété rekomandojmé:

DMP-ja ¢ marré masa pér kryerjen e procedurave & prokurimit pér investime duke u
bazuar dhe respektuar kuadrin rregullator pérkatés, si dhe té zbatojé me korrekeési dhe
pérgjegjshméri kontratat ¢ mallrave dhe shérbimeve, me synim rritjen e efektivitetit &
investimeve dhe mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet.

Vazhdimisht
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36.

Né kuadér té mirémbajtjes sé aseteve, ndértesa e aktuale e DPM me sipérfage 500 m?
nuk éshté akoma né pronési té saj; Qendra Rajonale Tirané éshté zhvendosur né njé
apartament banimi me sipérfage 68 m?, duke ndikuar ndjeshém né performancén e
veprimtarisé sé kétyre specialistéve pér mungesé té hapésirave t€ vendit t& punés dhe
ruajtjes dhe pajisjeve té nevojshme; Né sektorin e shérbimeve nr. 2 né Fier, pérve¢
se éshté njé ndértesé qé po amortizohet me ritme té shpejta pér shkak té mungesés
s¢ investimeve pér mirémbajtje, éhté laboratori masés me vleré 3,606,157 i cili nuk
pérdorej dhe duke gené né kushte té tilla, té gjitha pajisjet e punés humbin sé shpejti
karakteristikat teknike duke dalé jashté pérdorimit; zyrat e sektorit té shérbimeve nr.
3 né Lezhé rrezikojné € dalin jashté pérdorimit pér shkak t&¢ mungesés sé¢ fondeve
pér riparim dhe sé bashku me kété dhe pajisjet laboratorike me vleré 6,966,960 leké
té cilat pothuajse nuk jané pérdorur pér géllime metrologjike; autolaboratorét pér
parapaketimet né Lezhé dhe Kor¢é me vleré 13,194,184 leké nuk i shérbejné atij
qéllimi.

Pér kété rekomandojmé:

DPM t€ marré masa pér t€ vendosur né pronési té saj ndértesén kryesore, si dhe t&
evidentojé me prioritet nevojat pér mirémbajtjen e ambienteve té sektoréve té shérbimit,
duke shmangur dhe parandaluar degradimin e métejshém té kétyre aseteve dhe ruajtjen
e karakteristikeve tekniko-metrologjike té pajisjeve laboratorike.

Brenda vitit 2016

Megjithése plani i té ardhurave pér shérbimet e kryera nga DPM éshté realizuar dhe
tejkaluar, me prirje rritje té konsiderueshme né vitet 2014-2015, duhet mbajtur né
konsideraté qé té mos kthehet qéllim né vetvete pér metrologét dhe punonjésit e tjeré,
pasi jo vetém gé do t& humbas roli i metrologut té autorizuar duke u kthyer né njé
“tagrambledhés” i vogél, por do té démtonte réndé mbrojtjen e konsumatorit nga
abuzimet me matjet.

Ngaanaliza e periudhés sé audituar 2011-2015, rezulton se ka manggsi té konsiderueshme
né planifikimin vjetor té té ardhurave té bazuar né numrin e subjekteve dhe numrin e
instrumenteve matés pér t'u verifikuar, pasi né periudhén 2011 - 2013 rritja e planit
ka gené 1 - 4 %, né 2014 &éshté rritur 11 % dhe pastaj né 2015 vetém 1%, aq mé tepér
i krahasuar me shifrat e realizimit té cilat né vitin 2014 dhe 2015 tejkalohen me 30
dhe 40 %, si dhe kjo ndodh me metrologé né pjesén mé t€¢ madhe pa arsimin e duhur
profesional, pa eksperiencén e nevojshme, té pa trajnuar, té pa testuar, me tre punonjés
mé pak etj. Nga analiza né dinamiké, manggsité né planifikim vérehen né ndarjen e té
ardhurave midis drejtorive, si dhe midis katér sektoréve té shérbimit.

Rastet e mosrealizimit té numrit t€ instrumenteve t€ planifikuar nga sektoré dhe metrolog
t€ veganté evidentojné problemin e mos verifikimit periodik né afat té instrumenteve
me ndikim negativ te konsumatori, krahas t€¢ ardhurave t¢ munguara né buxhet dhe né
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37.

38.

investime t& DPM, si dhe né rastin e tejkalimit té numrit € instrumenteve té verifikuar
krahasuar me planin, ve¢ mangésive né planifikim shfaq boshlléqe té veprimtarisé sé
metrologut pér njé zoné apo instrument té caktuar. Vetém né sektorin nr. 1 Tirané,
referuar t€¢ dhénave statistikore t¢ DML, rezulton se né periudhén 2011-2014 nuk
éshté realizuar verifikimi pér 10,828 instrumente matés (aq sa éhté plani i numrit
mesatar vjetor pér gjithé DPM), mé sé paku nuk ka siguri pér saktésiné e matjes dhe mé
sé shumti jané té ardhura té munguar né buxhet mbi 26 milion leké pér kété periudhé.

Pér kété rekomandojmé:

DPM té€ hartojé njé plan real té ardhurash nga shérbimet e tarifuara me synim pérfshirjen
e té gjithé subjekteve dhe instrumenteve matés, mbi bazén e realizimit t€ njé viti mé
paré si dhe té perspektivés sé shtimit té subjekteve, té detajuar né muaj, sipas drejtorive,
sektoréve rajonal deri né nivel metrologu.

Vazhdimisht

Performanca né vjeljen e té ardhurave éshté rezultat i veprimtarisé individuale té
metrologéve ligjor né sektorét e shérbimit, duke mbajtur né konsideraté dhe subjektet,
numrin dhe shpérndarjen e instrumenteve matés midis tyre, pasi analizuar né térési dhe
né dinamiké ka ndryshime té theksuara pér kété tregues brenda dhe midis sektoréve:
metrologét e Korgés realizojné 30 % mé pak se ato té Tiranés dhe mesatarisht 88 % ato
té Fierit dhe € Lezhés.

Pér kété rekomandojmé:

DPM té béjé njé analizé té hollésishme té veprimtarisé sé secilit metrolog, mbi bazén
e shtrirjes dhe numrit t€ subjekteve e instrumenteve matés té tyre, té krahasuar me
t€ dhéna statistikore me synim hartimin e njé plani t€ ardhurash sa mé real, si dhe
mundésiné e rishikimit t€ strukturés organike pér rishpérndarjen e metrologéve né
sektorét e shérbimit.

Brenda vitit 2016

DPM nuk ka njé database pér emértimin e subjekteve, aktivitetin, llojin dhe numrin e
instrumenteve matés, adresén pérkatése etj.; nuk ka njé studim té miréfillté pér numrin
e njésive private dhe publike qé pérdorin instrumente matés, si dhe llojet, kategorité
dhe numrin e instrumenteve matés gjithsej né pérdorim; rritja e numrit té subjekteve
me instrumenté pér verifikim, duhet t& pasqyrojé trendin rrités té numrit t€ subjekteve
t€ reja té regjistruar né QKR apo té pasqyruar né shifrat e INSTAT, pasi sipas t€ dhénave
€ QKR né periudhén 2012-2014 jané regjistruar pérkatésisht 26,025; 22,859 dhe
31,180 subjekte té reja, né njé kohé qé subjekte gjithsej té planifikuara pér verifikim
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instrumenti nga DPM kané gené mesatarisht 21,600 njési, pra as sa shtesa vjetore e
tyre, q€ sigurisht jo té gjitha mund t€ kené instrumente matés né pérdorim; ose nga
krahasimi i té dhénave t& INSTAT pér numrin e subjekteve aktive dhe té dhénave t&
DPM pér subjektet e verifikuara né periudhén 2011-2014, rezulton se aférsisht 1/5 e
tyre jané té pérfshira né regjistrat e metrologéve.

Pér kété rekomandojmé:

39. DPM € marré masa pér té hartuar njé database pér subjektet dhe instrumentet matés
t€ tyre t€ detajuar deri né nivel metrologu, si dhe té bashképunojé me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKR né funksion té mbrojtjes sé konsumatorit nga
abuzimet me matjet dhe shtimit té t¢ ardhurave buxhetore.

Brenda gjashtéemujorit té paré 2017

Eurosai Link: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/ Consumer-protection-against-
the-commercial-abuses-with-the-weights-and-measurements/
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16. KUJDESJA PER FEMIJET NE NEVOJE “ZYBER HALLULLI”

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté t¢ Shtetit, nr. 667/1 prot., daté 19.09.2016.

* Auditimi ka filluar mé daté 14.06.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 31.12.2016.
*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Eva Leka, Enkelejda Tole dhe Ada Mehmeti.
* Auditimi u krye né kété institucion:

- IPSH publike rezidenciale Zyber Hallulli

- Shérbimi Social Shtetéror;

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-s¢ daté 31.12.2016 dhe nr. 187.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t€ audituara.

Konteksti i auditimit

Problemet sociale kané qéné gjithnjé prezente né auditimet e performancés. Si njé
auditim krejt novator né natyrén e vet, ai pérpiqet t€ japé ndihmé institucioneve publike
né pérmbushjen e pérgjegjésive t€ tyre ndaj pérficuesve dhe taksapaguesve shqiptaré, me
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Nga informacionet e marra nga Shérbimi Social Shtetéror, rreth 0.3% e fémijéve shqiptaré',
kané nevojé pér pérkujdesjen e institucioneve shoqérore publike e jo publike, qofshin kéto
rezidenciale apo ditore, qofshin kéto rezidenciale apo ditore. Konkretisht, né vitin 2015, 2826
fémijé t& moshés 0-18 vje¢ marrin mbéshtetjen e institucioneve shogérore publike e jo publike.

Institucionet e pérkujdesit shoqéror pér fémijé kategorizohen né institucione rezidenciale
dhe ditore, té cilat jané publike dhe jo publike. IPSH publike financohen nga shteti

népérmjet Shérbimit Social Shtetéror dhe menaxhohen né nivel qendror dhe lokal.

! Bazuar né té€ dhénat e Census-it sipas INSTAT pér vitin 2011, numri i personave 0-19 vjeg éshté 847°312.
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Si pasojé e mosnjohjes sé thellésisé sé kétij problemi social dhe si pasojé e mungesés sé njé
databaze té sakté té fémijéve gé kané nevojé pér pérkrahjen e shtetit, ky auditim shérben qé
pérfituesve 'u ofrohet kujdesi mé i miré i mundshém dhe integrimi mé efektiv.

Institucionet e pérkujdesit shoqéror pér fémijé duhet té sigurojné mirrérritjen dhe
pérmbushjen e nevojave psikosociale t&¢ fémijéve pérfitues. Por zakonisht shumé vende té
Europés dhe kryesisht vende me histori té ngjashme post-komuniste, kané nivele té larta
t€ fémijéve rezidenté népér IPSH publike dhe jo publike. Zakonisht IPSH-té né vende té
tilla, kané qéllim primar ofrimin e kujdesit fizik, kujdesi psiko-social kalon né plan té dyté.
Vlen pér t'u theksuar fakti, se sistemi aktual i mbrojtjes sociale ofron trajtim rezidencial pér
fémijét e braktisur, me probleme sociale dhe pér fémijét me statusin e jetimit. Neni 1 i Ligjit
Nr. 8153 daté 31.10.1996 “Pér Statusin e Jetimit” pércakton se: “Pérfitojné statusin e jetimit
personat me moshé nga 0-25 vjeg, qé kané kaluar ose jo népér institucione shtetérore a private té

pérkujdesit shogéror dhe qé plotésojné kéto kritere:
a) t¢ lindurit jashté martese;
b) qé nuk kané gjallé asnjérin nga prindérit;

¢) té ciléve me vendim té formés sé prere té gjykatés u éshté hequr e drejta prindérore e té dy
prindérve ose u éshté hequr e drejta prindérore pér njérin prind dhe prindi tjetér nuk jeton;

d) qé braktisen nga té dy prindérit dhe nuk u njibet identiteti i tyre.”

Pavarésisht géllimit dhe ekzistencés sé kétyre institucioneve, mungesa e kujdesit familjar,
ndikon drejtpérdrejté né mirérritjen e fémijés, duke shtuar véshtirésité né krijimin e lidhjeve
né shoqéri dhe mundésité pér té pésuar ¢rregullime té shéndetit mendor. Pér pasojé, kéta
fémijé kané aftési té reduktuara intelektuale dhe sociale krahasuar me fémijé té rritur prané
familjeve té tyre”.

Vendosja e fémijéve né institucione kujdesi éshté njé fenomen qé ka ekzistuar dhe vazhdon
t€ jeté i pranishém né shumé shoqéri, edhe pse pérgjithésisht njihen pasojat negative qé
krijon institucionalizimi né zhvillimin e fémijéve. Eshté paradoksal fakti qé pikérisht kéto
institucione jané pérgjigjja tradicionale pér “mbrojgjen” dhe “shpétimin” e fémijéve nga
prindérit e papérgjegjshém dhe mungesa e kushteve té nevojshme t€ jetesés. Ky fenomen né
Europé ekziston prej mé shumé se 2 shekujsh.

Megjithaté, mé shqetésuese jané shifrat qé¢ ende nuk i dimé, si numri i fémijéve &
paidentifikuar ende, té cilét jetojné né kushte té rénda ekonomike e sociale apo né braktisje.

> Young children in institutional care at risk of harm. R. Johnson, K. D. Browne, C. E. Hamilton-Giaritsis. 2006
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Mesazhi i auditimit

Shtépia e Fémijés Zyber Hallulli nuk garanton njé shérbim plotésisht efektiv né pérkujdesin
dhe integrimin shoggror té fémijéve rezidencialé.

Pavarésisht ristrukturimit né apartamente pér fémijé sipas grup-moshave, hartimi dhe
zbatimi i strategjive efektive pér deinstitucionalizmin kérkon pércaktimin e qarté ¢
tipologjisé sé shérbimit. Ka shumé problematika né plotésimin e € gjitha planeve t
pérkujdesit, né saktésiné dhe seriozitetin e informacionit té pérgjithshém, né aspektin e
planeve shéndetésore, arsimore, psikosociale dhe né procesin e rishikimit té tyre.

Rekrutimi i njé pjese té stafit nuk éshté béré sipas kritereve qé vendosen nga aktet rregullative.
Dhe mospérmbushjet e kritereve sjellin mungesé efektiviteti té stafit dhe t€ institucionit,
kosto né kurriz t€ jetés sé fémijéve.

Efektet e largimeve t€ stafit qofshin edhe doréhegje pérkeqésojné lidhjet njerézore mes
fémijéve dhe stafit, shtojné pérceptimin e braktisjes s¢ vazhdueshme dhe theksojné praniné
e institucionit pérmbi kujdesin njerézor.

DPértej aktivitetit té insitucionit, réndési ka edhe procesi i monitorimit nga ana e Drejtorisé
s¢ Shérbimeve Sociale, prané Shérbimit Social Shtetéror. Vihet re mungesa e akteve t&
posagme rregullative qé parashikojné procedurat e monitorimit t€ IPSH-ve publike dhe
jopublike nga strukturat e SHSSH, t€ cilat dobésojné efektivitetin e sistemeve monitoruese.

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t€ pérmbushjes sé funksionit
t€ tij Kushtetues, zbatimit t&¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t¢ Auditimit
(INTOSAI EUROSALI etj.), sipas programit té auditimit nr. prot 667/1 daté 19.09.2016
realizoi auditimin e performancés “Performanca e institucioneve té kujdesit shoqéror pér
fémijé né qytetin e Tiranés. Rasti i Institucionit Rezidencial Zyber Hallulli”.

Auditimi programua pér t'u ushtruar né institucionin Shtépia e Fémijés Shkollor “Zyber
Hallulli” dhe né Drejtoriné e Shérbimeve Sociale prané Shérbimit Social Shtetéror.

Pas pérfundimit té fazés studimore u pérgatit programi i auditimit.

Né pérfundim té punés audituese né terren, népérmjet shkresave nr. 667/2 daté 24.11.2016,
u dérgua projekt raporti i auditimit tek institucionet e méposhtme:

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR)
Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH)
Shtépia e Femijés Shkollor “Zyber Hallulli”
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Raporti i auditimit éhté hartuar pasi jané shqyrtuar dhe u morén parasysh shpjegimet e
dérguara nga institucionet e pérfshira né kété auditim.

NE pérfundim, pasi u njoh me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e paraqitur nga
grupi i auditimit t&€ Departamentit té Auditimit té Performancés, shpjegimet e dhéna nga
institucionet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit t€ Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné
e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit té mésipérm, né
mbéshtetje t€ nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit” :

Sa mé lart, Kryetari i KLSH-s€, konkludoi:

Dimensioni njerézor i njé shoqérie matet me kujdesin qé ajo tregon ndaj shtresave né nevojé
dhe ndaj anétaréve mé t€ pambrojtur té saj: grave, té moshuarve, personave me aftési té
kufizuar, fémijéve, jetiméve apo atyre me pamundési ekonomike pér té patur njé jeté mé té
miré individuale dhe komunitare.

Duke marré shkas nga ndjeshméria e pérfituesve té shérbimit social dhe duke u bazuar né
disa raste mediatike té cilat ndezén ndjeshém pérgjegjésiné shoqérore ndaj fémijéve jetimé
(ligjoré dhe socialé), Departamenti i Auditimit t& Performancés vendosi té vézhgojé punén
e institucioneve pérgjegjése pér mirérritjen e kétyre fémijéve.

Auditimi i performancés sé Institucionit té Pérkujdesit Shogéror Zyber Hallulli, vézhgoi se né
cfaré mase ky institucion siguron mirérritjen dhe integrimin shoqéror té fémijéve rezidenté.

Pér té arritur njé vlerésim profesional, té pavarur, objektiv, auditimi éshté béré né pérputhje
me Kodin Etik t¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit dhe me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit, INTOSAI duke pérfshiré analizimin, krahasimin, kontrollimin e evidencave
e grumbulluara si dhe komunikimin e vazhdueshém dhe té drejtpérdrejté me drejtuesit
ekzekutivé dhe specialistét e institucioneve té audituara.

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Shtépiné e Fémijés Shkollor “Zyber Hallulli” dhe Drejtoriné e
Shérbimeve Sociale prané Shérbimit Social Shtetéror pér tiu pérgjigjur pyetjes kryesore audituese:

“A garanton IPSH Zyber Hallulli shérbim efektiv né pérkujdesin dhe integrimin
shoqéror té fémijéve rezidenté?”

Né ményré té detajuar té gjitha manggsité jané trajtuar hollésisht né kété Raport Auditimi
rast pas rasti, si gjetje konkrete me konkluzionet pérkatése.

Nisur nga konkluzionet, gjetjet dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin
e métejshém té kétij shérbimi:
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Sa mé lart, Kyetari i KLSH-sé, vendosi:

Pér kété rekomandojmeé:

SHSSH t'i propozojé MMRS rikonceptimin e tipologjive té shérbimeve pér shtépiné e
fémijés Zyber Hallulli dhe IPSH-té publike pér fémijé, referuar ndryshimeve ligjore-
rregullative dhe modeleve mé t€ mira qé synojné strategjité e deinstitucionalizimit.

MMSR € miratojé parimet, kriteret dhe standardet pér funksionimin e modeleve mé té
mira q€ synojné strategjite.

Brenda muajit Dhjetor 2017
Pér kété rekomandojmé:

a. Shtépia e fémijés né bashképunim me strukturat pérgjegjése vendore té tregojné
kujdesin e duhur té sistemimit té fémijés né raste emergjente né plotésim té interesit
mé té€ miré té tij dhe né respektim té kritereve té pranimit qé parashikojné aktet
rregullative né fuqi dhe standardet mé té mira.

Né vijimési

b. MMSR té pérfshijé né paketén e standarteve e shérbimeve té pérkujdesit shoqéror pér
fémijét né institucionet rezidenciale, edhe standartet pér pranimin e fémijéve né kéto
institucione, konform standardeve mé té mira evropiane.

Brenda muajit Dhjetor 2017
Pér kété rekomandojmé:

Né respektim té akteve rregullative, Shtépia e fémijés Zyber Hallulli dhe strukturat pérgjegjése
vendore t€ formalizojné dhe zbatojné njé plan masash gjaté 12 muajve pas vendosjes sé
fémijés né institucion mé qéllim fugizimin dhe rikthimin e fémijés né familje.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:

MMSR € kérkojé pérmirésime né kuadrin ligjor/rregullativ qé synojné garantimin e gézimit
t€ sé drejtés reale pér strehim t€ t€ riut me status jetimi né moshén 18 vjeg pas largimit nga
IPSH-t€ publike pér fémijé.

Brenda muajit Qershor 2017
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Pér kété rekomandojmé:

Né respektim té pikave 30 dhe 31, t¢ Udhézimit nr. 830, daté 14.4.2008, ckipi
mulddisiplinar té pércaktojé garté rezultatin e planit té kujdesit pér ¢do fémijé té sheépisé,
mbi bazén e té cilit t& pérgatitet Plani i largimit pér fémijén.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Té plotésohet Aneksi 4.2. pér té gjitha rastet qé parashikon pika 31 Udhézimit nr. 830, daté
14.4.2008.

NEé vijimési
Pér kété rekomandojmeé:

Shtépia e fémijés Zyber Hallulli duhet t¢ mbajé né dosjet e fémijés edhe Planet e Rrugés Pér
t€¢ Ardhmen, sipas Aneksit 4.2 dhe 4.3, té plotésuar dhe nénshkruar nga fémija.

NE vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Shtépia e fémijés Z.H. té zbatojé programe dhe té kryejé aktivitete qé i mésojné e praktikojné

fémijét/té rinjté né blerjen e gjérave mé té domosdoshme dhe t& menaxhojné buxhetin né
ményré€ t€ pavarur.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Ekipi multidisiplinar i shtépisé sé fémijés Z.H. t€ plotésojé né ményré korrekte té gjitha

rubrikat e Planit t€ Kujdesit me rastin e Largimit dhe né pérputhje me Planin e Kujdesit
pér fémijén/ té riun.

NEé vijimési
Pér kété rekomandojmé:

e DPunonjésit socialé té marrin masa e t¢ plotésojné formularét FID pér t€ gjithé fémijét
e rinj q€ vijné né Shtépi, sipas Udhézimit té Ministrit ¢ MPCSSHB nr. 830 daté
14.4.2008. Asnjé fémijé i ri té mos mbetet pa grumbullimin e informacionit té
domosdoshém.

NEé vijimési
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e  Drejtori i Institucionit € kujdeset qé stafi t&¢ pérmbushé detyrat e veta funksionale dhe
t€ mos ¢edojé né plotésimin e formularét bazé pér fémijét e sapo ardhur né institucion.
Né kété ményré do té ulet mundésia pér rénie té efektivitetit té stafit né aktivitetin e
tyre operacional.

NEé vijimési
Pér kété rekomandojmé:

e DPunonjésit socialé, té kontrollojné té gjitha dosjet pér té evidentuar nése ka raste té tjera
ku jané pérdorur formularé t€ ndryshém nga ai i aneksit 2.1 t&¢ Manualit té zbatimit té
standardeve. Stafi pérgjegjés té hedhé té dhénat e fémijés L. B. (t€ evidentuar nga grupi
i auditimit) dhe t¢ té gjithé rasteve té tjera (nése ka jashté kampionimit t€ dosjeve t&

audituara) né formatin e miratuar me Udhézimin e Ministrit t¢ MPCSSHB nr. 830
daté 14.4.2008.

Menjéheré
e Stafl € mos pérdoré formularé t¢ pamiratuar, qofshin ato edhe té ngjashém.
NEé vijimési

e Drejtori i Institucionit té kujdeset qé t€ mos pérdoret asnjé formular i cili nuk éshté i
miratuar nga aktet nénligjore né fuqi. Drejtori i Institucionit & kujdeset gé té fillojé
regjistrimi i formularéve FID edhe né formatin Word/ Excel paralelisht me plotésimin
manual t€ tyre.

Né vijimési

e DPunonjésit socialé té fillojné e té regjistrojné té dhénat e formularéve FID edhe né
formé elektronike, duke patur edhe né version elektronik Aneksin 2.1 té Manualit t&
Zbatimit té Standardeve.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér kété rekomandojmé:

e Punonjési Kyg, personi pérgjegjés pér plotésimin e formularéve FID, té jeté i kujdesshém
dhe i vémendshém né plotésimin e kétij formulari pér t€ gjithé fémijét sapo vendosen
né shtépi. Punonjési Ky¢ té mos léré rubrika té formularit FID pa plotésuar.

Né vijimési
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Drejtori i Institucionit t€ japé tré mbéshtetjen e vet si drejtues dhe € sigurojé se ¢do fémijé
i vendosur né Shtépi & jeté pajisur me formularin FID brenda afatit t¢ pércaktuar né aktet
nénligjore, me té gjitha rubrikat e formularit té plotésuara. Drejtori i institucionit té kujdeset
qé formularét FID & jené & pasqyruar edhe né format elektronik.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér kété rekomandojmé:

Stafi pérgjegjés i IPSH Zyber Hallulli pér plotésimin e rregullt t€ formularéve RVNE
duhet t€ pérgatisé axhendé elektronike pér plotésimin né kohén e duhur & secilit
formular RVNE pér secilin fémijé.

Menjéheré dhe né vijimési

Drejtori i Institucionit t€ kujdeset dhe t& marré masat e nevojshme pér organizimin e
punés sé personelit pérgjegjés qé t&¢ mos keté mospérputhje té afateve kohore, pér té
siguruar njé informacion té sakté dhe té vlefshém pér secilin fémijé pérfitues.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér kété rekomandojmé:

Punonjésit pérgjegjés pér plotésimin e formularit pér vlerésimin e nevojave dhe ecurisé
dhe formularét e rishikimit té tyre, té vendosin datén e sakté jo vetém né fagen e paré
t€ formularit, por edhe né rubrikat pérkatése si dhe né analizén finale pér té gjithé
formularét qé do té plotésohen né vijim.

NEé vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Shérbimi Social Shtetéror dhe Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé duhet té

ndérmarrin hapat e nevojshém né pajisjen e IPSH rezidenciale pér fémijét e moshés
shkollore me formularét RVNE té grupmoshave 16-18 vjeg.

Menjéheré

Pér kété rekomandojmé:

Stafi pérgjegjés pér plotésimin e Formularéve RVNE & kujdeset e & plotésojé me shumé
vémendje dhe kujdes duke pasqyruar sa mé sakeé problemet e secilit fémijé. T¢ keté & dhéna
t€ plota nga diskutimet me fémijét, t€ pasqyrohen mendimet dhe kérkesat e tyre lidhur me
diskutimet me ta rreth 7 dimensioneve té Rivlerésimit & Nevojave dhe Ecurisé.

Menjéheré dhe né vijimési
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Drejtori i Institucionit € béjé kujdes qé fémijét dhe t€ rinjté té marrin pjesé né
mbledhjet e rishikimit pér planet e tyre.

NE vijimési

Drejtuesi i Institucionit té marré masa qé formularét RVNE t€ jené té pasqyruar edhe
elektronikisht né format Word/excel pa humbur asnjé kontekst dhe asnjé shénim i
formularéve té plotésuar manualisht.

Menjéheré dhe né vijimési

Stafi pérgjegjés nén kujdesin dhe mbikqyrjen e Drejtorit té Institucionit duhet té
pérfshijné jo vetém fémijét por edhe prindérit apo té aférmit e tyre né secilén mbledhje
t€ rishikimit t€ formularéve RVNE. Ng ato raste kur do jeté plotésisht e pamundur
mbledhja e prindérve apo té aférme t€ fémijés, stafi t& paraqesé mé shkrim téré arsyet
dhe faktet se pérse familja apo t€ aférmit e fémijés kané munguar dhe nuk jané pérfshiré
né kété proces.

NEé vijimési

Té gjithé personat pjesémarrés né mbledhjet e rishikimit duhet té firmosin dhe té
shkruajné komentet e tyre me shkrimin e tyre pér ¢do rast. Té pajisen fémijéc dhe &
rinjté e moshés 11-18 vjeg me kopjen e formularict RVNE ashtu si¢ parashikohet né
Pérdorimin e Raportit té Vlerésimit té Nevojave dhe Ecurisé: “Njé kopje ¢ RVNE sé
plotésuar dubet ti jepet femijés dbe pér pérmbajtjen e saj dubet té diskutobet’.

NEé vijimési

Pér kété rekomandojmeé:

Stafi Pérgjegijés t€ kujdeset gé t€ plotésojé Raportin pér Vlerésimin e Nevojave dhe Ecurisé né fillim
t€ periudhés dhe jo né pérfundim t€ saj, ashtu si¢ pércaktohet edhe né Manualin e Zbatimit té
Standardeve né Institucionet Rezidenciale t€¢ Kujdesit pér Fémijé né Shqipéri.

Drejtori i Institucionit té pérmbushé njé prej pérgjegjésive té veta operacionale, qé té kujdeset
se ¢cdo RVNE e secilit fémijé rezident rishikohet 2 heré né vit sipas datave.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Punonjési Ky¢ té kujdeset qé té organizojé mbledhjet e ekipit mulddisiplinar pér

vlerésimin e nevojave dhe rishikimit e tyre sipas afateve té miratura né VKM nr. 659
daté 17.10.2005 dhe sipas Udhézimit t& Ministrit nr. 830 daté 14.4.2008.

NE vijimési
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Drejtuesi i Institucionit t€ marré pjesé né mbledhjet e planifikimit té pérkujdesit dhe t&
mbikqyré procesin e vlerésimit.

NE vijimési

Punonjésit pérgjegjés dhe pjesétaré té Ekipit Multidisiplinar t€ jené té kujdesshém né
komentimin e zhvillimit t€ fémijéve, té japin vlerésime objektive, jo identike, dhe sa mé
profesionale mbi gjendjen dhe géllimet e vendosura pér secilin fémijé.

NEé vijimési

Pér kété rekomandojmeé:

Stafi pérgjegjés t¢ kujdeset pér té zbatuar afatet e pércaktuara né aktet nénligjore dhe
ato rregullative pér plotésimin né kohé dhe brenda afateve té planeve € kujdesit pér
secilin fémijé rezident. Stafi pérgjegjés té krijojé njé axhendé elektronike pér afatet e
fillimit dhe t&¢ mbarimit t& planeve t€ kujdesit dhe rishikimet e tyre pér secilin fémijé.
Duke informatizuar datat dhe afatet e planeve t€ kujdesit éshté me e lehté ndjekja e
punés operative t€ stafit pérgjegjés pér plotésimin né afatet e duhura kohore.

NEé vijimési

Drejtori i Institucionit té kujdeset pér té pérmbushur pérgjegjésité e veta né aktivitetin
operativ t€ institucionit, ku njé pjesé t€ réndésishme e z& rishikimi i planeve t& kujdesit
2 heré né vit sipas afateve t€ pércaktuara me aktet pérkatése nénligjore dhe rregullative.

NEé vijimési
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Pér kété rekomandojmé:

Secili aktor kryesor né procesin e rishikimit t&¢ planeve té kujdesit duhet té marré pérsipér

pérgjegjésité e pozicionit € vet dhe té fillojé e té kryejé detyrat e vendit té punés lidhur me
mbledhjet e rishikimit:

Punonjési Ky¢ té¢ marré pérsipér pérgjegjésité teknike dhe profesionale t€ vendit t&
punés pér procesin e planifikimit t& kujdesit. Té organizojé né kohé mbledhjet e stafit
mulddisiplinar pér planin e kujdesit dhe rishikimit e tij. T€ kujdeset qé fémijét té jené
té pérfshiré né procesin e planit t¢ kujdesit dhe té rishikimit € tyre né pérputhje me
Manualin e Zbatimit té Standardeve.

NEé vijimési
Ekipi multidisiplinar té vlerésojé né ményré korrekte dhe profesionale planet e kujdesit
dhe rishikimet e tyre brenda afateve ligjore né pérputhje mé pérgjegjésité e veta té
pércaktuara sipas Manualit t&¢ Zbatimit té Standardeve.

NE vijimési
Shérbimi Social Shtetéror té kujdeset q¢ Punonjési i pavarur t€ mbajé shénim vendimet
dhe té japé miratimin pér planin e kujdesit dhe datén e ardhshme té rishikimit, ashtu
si¢ parashikohet né Manualin e Zbatimit té Standardeve.

Né vijimési

Drejtori i Institucionit té sigurojé lidhjet e duhura me prindérit/ € aférmit e fémijéve.,
t€ marré pjesé né mbledhjet pér planin e kujdesit dhe t€ mbikqyré procesin e zbatimit t&
planit t€ kujdesit sipas Manualit té Zbatimit t€ Standardeve. Plani i kujdesit té pérmbajé
t€ dhéna se éshté diskutuar me fémijén dhe se fémija éshté dakord ose jo me .

NE vijimési

Pér kété rekomandojmé:

Stafi social té kujdeset pér informatizimin e formularit t€ Planit t&€ Kujdesit. Té ruhet formati
i formularit né Aneks 3 (Manuali i Zbatimit té Standardeve) edhe né versionin elektronik.

Né vijimési

Drejtuesi i Institucionit t€ kujdeset qé té regjistrohen edhe elektronikisht té gjithé formularét
e PK pér secilin fémijé, duke filluar nga rastet mé € reja e mé tej pér rastet mé vijetra duke
formuar késhtu databazén elektronike t€ formularéve pér secilin fémijé.

Né vijimési
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Pér kété rekomandojmé:

e DPunonjési kyc té kujdeset gé¢ né mbledhjet e rishikimit té trajtohet me shumé kujdes
dhe vémendje edhe plani personal i arsimit (PPA). Té mos anashkalohet asnjé fémijé,
dhe t&é mos keté mé raste fémijésh pa PPA dhe pa RPPA. Té merren hapat e duhur qé
PPA dhe RPPA & plotésohen brenda afateve té pércaktuara né aktet nénligjore dhe
rregullative.

NE vijimési

e Drejtori i Institucionit, si pjesé pérbérése e mbledhjeve té rishikimit si dhe si mbikqyrés

i procesit t€ rishikimit té kujdeset qé¢ PPA e secilit fémijé té mos lihen pa u diskutuar
dhe pa u plotésuar sa mé objektivisht.

Né vijimési

e Do ashtu, Stafi social duhet € kujdeset gé té fillojé informatizimin e té dhénave gé do

t€¢ mblidhen nga mbledhjet e rishikimit lidhur me Planin Personal t&é Arsimit. T¢ ruhen

t€ gjitha PPA dhe RPPA né format elektronik Word/ Excel sipas formatit t&¢ Aneks 6

dhe Aneks 6.1 t&€ Manualit té Zbatimit t€ Standardeve. Ky proces do t€ jeté paralel me

procesin e plotésimint manual té tyre deri né momentin qé Drejtuesi i institucionit e
shikon t€ arsyeshme qé té mbahen vetém né format elektronik.

NEé vijimési

Pér kété rekomandojmé:

Identifikimi i nevojave té zhvillimit té fémijéve duhet té trajtohet nga stafi pérgjegjés dhe
punonijési ky¢ me réndési té larté dhe informacionet e pasqyruara né kéto plane duhet t&
jené sa mé té detajuara dhe profesionale.

Drejrori i Institucionit & kujdeset qé nevojat pér zhvillimin e fémijéve t€ jené t¢ identifikueshme, &

sakta dhe t€ shprehura me profesionalizém maksimal nga stafi pérgjegjés.
NE vijimési
Pér kété rekomandojmé:

e DPunonjési kyg sé bashku me stafin profesional t¢ plotésojné me detaje dhe né ményré
profesionale, masat qé duhet t€ ndérmerren pér plotésimin e nevojave té secilit fémijé.

NEé vijimési
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e SHSSH té sigurohet se punonjési i pavarur i kushton réndési mbledhjeve té rishikimit
t€ planeve té shéndetit né ményré qé kjo fazé t& mos jeté burokratike por té pasqyrojé
vértet masat dhe objektivat gé stafi duhet té marré pér zhvillim sa mé efektiv té fémijéve
rezidenté.

NEé vijimési

e Drejtori i Institucionit té mbikqyré fazat e rishikimit t€ planeve té shéndetit dhe
evidentimin e masave té sakta e té duhura dhe specifike, pér pérmbushjen e nevojave
fizike, emocionale dhe mendore té secilit fémijé.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:

e DPunonjési Kyg dhe stafi pérgjegjés t€ planifikojné rezultate specifike pér nevoja specifike
t€ secilit fémijé. Té hartojné plane shéndeti sa mé té detajuara dhe sa mé té hollésishme
né ményré qé monitorimi i realizimit dhe i ecurisé sé tyre té jeté sa mé i matshém.

NEé vijimési

e Drejtori i Institucionit t& kujdeset qé secili fémijé té keté rezultate ¢ planifikuara t&
personalizuara dhe té detajuara.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:

o Stafi mjekésor dhe Drejtori i Institucionit t€ kujdesen dhe té marrin hapat e nevojshme
pér monitorimin shéndetésor dhe plotésimin koherent té kartelave personale t€ fémijéve
rezidenté. Té mos mbetet asnjé fémijé pa u kontrolluar sipas grafikéve periodiké.

Né vijimési

o Stafi mjekésor té kujdeset gé fémijét e sapo ardhur né institucion t€ jené té pajisur me
kartelén e tyre personale. Po ashtu, mjeku i institucionit t& hartojé bazén e t& dhénave
pér secilin fémijé né ményré elektronike qé t& mos keté asnjé anashkalim, apo vonesé
t¢ mundshme nga ana e institucionit lidhur me kété ¢éshje.

NEé vijimési
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Pér kété rekomandojmé:

Stafi pérgjegjés té kushtojé vémendje né pércaktimin e mundésive pér zhvillimin arsimor
pér secilin fémijé né ményré individuale dhe té personalizuar.

Drejtuesi i institucionit t€ kujdeset pér mbikqyrjen e mbledhjeve t€ rishikimit ku
diskutohen té gjitha kéto shénime.

NEé vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror,
t€ pérshpejtojné hapat pér t¢ modifikuar Udhézimin Nr. 5 daté 01.08.2012 né ményré qé

rritja e moshés sé largimit té t€ rinjve nga institucionet rezidenciale t&¢ mos ndikojné né
sasiné e ushqyerjes sé shéndetshme gé i nevojitet té rinjve (deri né 18 vjeg) né institucion.

Brenda muajit Mars 2017
Pér kété rekomandojmé:
Shérbimi Social Shtetéror té sigurojé (hartojé dhe té miratojé) planet e ushqyerjes specifike

né pérputhje me grupmoshén dhe nevojat specifike té fémijéve dhe té rinjve rezidenté né

IPSH Zyber Hallulli (6-18 vjeg).
Brenda muajit Mars 2017
Pér kété rekomandojmé:

Mjekja e institucionit t€ hartojé dietén normale ditore sipas moshés dhe gjinisé sé fémijéve
rezidenté.

Brenda muajit Mars 2017

Pér kété rekomandojmé:

Stafi pérgjegjés dhe Drejtuesi i Institucioni t€ kujdesen pér t€ hartuar njé Udhézues pér fémijé
t i, ku né zbatim t€¢ Udhézimit t¢ Ministrit nr. 830 daté 14.04.2008, pika 4 dhe né zbatim
me Manualin pér zbatimin e standardeve “Procedura e Ankimimit”, pika 1.3 & pérmbajé
informacion t€ ploté mbi ményrén e organizimit té institucionit, shérbimet qé ofrohen, rregullat
dhe procedurat e jetesés né institucion, informacion pér stafin dhe fémijét, detyrimet dhe
drejtat e tyre, procedurén e ploté t¢ ankimimi, ej.
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Té kihet kujdes qé ky udhézues t'u vihet né dispozicion ¢do fémije té sapo vendosur né
ambientet e shtépisé.

NE vijimési

Pér kété rekomandojmeé:
o Stafi pérgjegjés me kujdesin dhe vémendjen e Drejtorit té Institucionit, t€ hartojné
né ményré té qarté dhe efektive procedurat e ankimimit né pérputhje me kriteret dhe
treguesit e cilésisé t&€ pércaktuar me VKM nr. 659 daté 17.10.2005 dhe né pérputhje me

Manualin e Zbatimit t&€ Standardeve dhe té afishojné kopjet né ambientet e brendshme
té institucionit.

Menjéheré

e Drejtori i Institucionit t¢ kujdeset pér vendosjen e procedurave t€ funksionimit
¢ Kutisé sé Ankesave. Prané Kutisé duhet té vendoset informacioni ndérgjegjésimi
dhe mbi Ankimimin, Abuzimet, etj.

Menjéheré
Pér kété rekomandojmé:
Shérbimi Social Shtetéror si institucion gendror dhe mbikqyrés, t& marré masat e t€ brandojé,
ri formatojé kutiné e ankesave. T¢ krijohet njé hapésiré pér pérmbushjen e misionit té késaj
kutie, duke i ofruar téré informacionin e nevojshém fémijéve, né ményrén mé té miré té
mundshme. Kjo hapésiré duhet t'u flasé té gjithé grupmoshave t¢ fémijéve rezidenté mé &
njéjtin intensitet dhe siguri.

Menjéheré

Pér kété rekomandojmé:

e Drejtori i Institucionit té kujdeset e t€ pérfshijé kété proces informimi né aktivitetin
operacional té Shtépisé.

Menjéheré
o  Stafi pérgjegjés té pérpilojé fletépalosjet me t€ gjithé procesin e ankimimit t€ sqaruar sa
mé thjeshté dhe kuptueshém pér t€ gjitha grupmoshat e fémijéve si dhe pér familjarét/

t€ aférmit e tyre. Stafi pérgjegjés t€ kujdeset pér shpérndarjen e tyre tek t€ gjithé fémijét.

Menjéheré

335



Eksperienca 2016-2017 Botime

Pér kété rekomandojmé:

e  Shérbimi Social Shtetéror té ndérmarré hapat e duhur pér plotésimin e nevojave té
stafit pér trajnim t€ procesit operacional. SHSSH té vendosé prioritete né ofrimin
e trajnimeve duke mos 1éné asnjéheré pas dore mbéshtetjen dhe drejtimin e stafit té
Sheépisé sé Fémijés “Zyber Hallulli” pér njé menaxhim sa mé efektiv té institucioni.

Brenda muajit Qershor 2017

e Drejtori i Institucionit té monitorojé nevojat operative dhe administrative té stafic dhe
ti pércjellé ato tek Shérbimi Social.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Shérbimi Social Shtetéror t'u kushtojé vémendje té vecanté kérkesave té stafit t¢ IPSH Zyber
Hallulli pér pérmirésimin dhe rritjen e efektivitetit t€ kapaciteteve té tyre. Shérbimi Social

Shtetéror t€ ofrojé 2 heré né vit njé program t€ vazhdueshém trajnimi pér t& pérmbushur
nevojat dhe kérkesat e stafit té Zyber Hallulli.

Né vijimési

Pér kété rekomandojmé:

e  Shérbimi Social Shtetéror té sigurohet qé ¢do anétar i stafit t& Shtépisé sé Fémijés Zyber
Hallulli, t& marré trajnim té ¢ertifikuar pér ndihmén e paré, duke pérfshiré kétu edhe
drejtuesin e institucionit.

Brenda muajit Qershor 2017

e Drejtuesi i Institucionit t& kujdeset qé i gjithé stafi i Shtépisé (duke pérfshiré edhe
veten) t€ marré pjesé né trajnimin e ndihmés sé paré dhe té jeté i pajisur me certifikatén
pérkatése.

Brenda muajit Qershor 2017

336



KLSH Auditimi i Performancés

Pér kété rekomandojmé:

Shérbimi Social Shtetéror t¢ hartojé plane afatgjata dhe taktike pér té monitoruar ecuriné
e zhvillimit profesional té stafit t&¢ Shtépisé. Pér ata persona gé jané punésuar pa plotésuar
kriteret e vendosura né Manualin e Zbatimit t¢ Standardeve, t&¢ marré masa pér nxitjen
e tyre né edukimin dhe trajnimin né fushat sipas kérkesave rregullative. Té monitorojé
pérmbushjen e tyre. Shérbimi Social Shtetéror t& kujdeset qé té gjithé pjesétarét e stafit té
marrin pjesé né trajnimet e ndryshme gé organizohen nga veté SHSSH, Nijésité Vendore
apo Organizata té ndryshme.

NE vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Drejtori i Institucionit t&¢ marré masa dhe t€ zbatojé Ligjin Nr. 9154 daté 6.11.2003 “Pér
Arkivat” pér té gjithé dokumentacionin gé cilésohet me Réndési Historike Kombétare si
dhe t€ kujdeset pér asgjesimin e materialeve pas kalimit t€ kohés s¢ arkivimit sipas Ligjit né
fjalé, Kreu I, Neni 7 “Asgjesimi”.

NEé vijimési
Pér kété rekomandojmé:
Drejtori i Institucionit t€ kujdeset pér té pérmbushur detyrat e veta administrative pér

léshimin né kohé té urdhrave té brendshém qé rregullojné organizimin dhe funksionimin e
institucionit, sipas akteve nénligjore dhe rregullative né fuqi.

NEé vijimési
Pér kété rekomandojmeé:

Drejtoresha e Institucionit t& pérgatisé planin 3-5 vjecar pér vazhdimésiné financiare dhe
operative té institucionit Zyber Hallulli, i cili duhet té jeté i disponueshém pér monitorim
nga inspektoré dhe menaxheré t€ ndryshém.

Brenda muajit Mars 2017

Pér kété rekomandojmé:

Drejtoresha e Institucionit Zyber Hallulli, t¢ organizojé ¢do javé mbledhjet me stafin e
vet ku té diskutohen jo vetém raste specifike pér fémijé té ndryshém por edhe ¢éshtje té
drejtimit té institucionit. Pér té gjitha kéto mbledhje té mbahen rend dite dhe té mbahen
proces verbale.

Né vijimési
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Pér kété rekomandojmé:

e  Shérbimi Social Shtetéror té kujdeset dhe té shtréngojé procedurat e veta monitoruese
pér pérmbushjen e detyrave t€ secilit anétar té stafit.

NE vijimési

e Drejtoresha e Institucionit t€ rishikojé té gjitha procedurat e komunikimit té brendshém
t€ stafit dhe té marré masa konkrete né rritjen e efektiviteti té stafit dhe t€ komunikimit
t€ brendshém.

Menjéheré

e Kryekujdestarja té hartojé plane konkrete kontrolli dhe t&é pérmbushé me efektivitet
detyrat sipas Rregullores s¢ Brendshme té Institucionit.

NEé vijimési

e Kujdestarét ¢ pérmbushin detyrat dhe pérgjegjésité e tyre sipas Rregullores sé
Brendshme t€ Institucionit pér t€ siguruar mirérritjen e fémijéve.

NE vijimési
Pér kété rekomandojmé:

Shérbimi Social Shtetéror si institucion qendror dhe pérgjegjés pér plotésimin e organikés
sé¢ Institucionit Zyber Hallulli, té hartojé strategjité e duhura pér rekrutimin e stafic dhe pér
motivimin e vazhdueshém té tyre.

Drejtoresha e Institucionit, t€ kujdeset dhe té pérfshihet né menaxhimin sa mé efektiv dhe
me rotacion sa mé € ulét té burimeve t€ veta njerézore.

Brenda muajit Mars 2017

Pér kété rekomandojmé:

SHSSH € sigurojé se punonjési i pavarur pér rishikimin e dosjeve né shtépiné e fémijés
Zyber Hallulli, do té jeté pjesé integrale dhe aktive e mbledhjeve té rishikimit si¢ kérkon
pika 2.3.1 e Paketés sé zbatimit té standardeve.

NEé vijimési
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Pér kété rekomandojmé:

SHSSH dhe MMSR ¢ hartojné dhe té miratojné njé akt té posagém pér procedurat e
monitorimit té institucioneve té pérkujdesit shogéror pér fémijé.

Brenda muajit Qershor 2017

Pér kété rekomandojmé:

Duke marré shkak nga rasti i auditimit t&é Shtépisé s¢ Fémijés “Zyber Hallulli” me gjithé
devijimet e justifikuara nga plani, Drejtoria e Shérbimeve Sociale duhet té monitorojé t
pakeén njé heré né vit IPSH-té publike, pa prekur cilésiné e standardeve te monitorimit.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:

SHSSH, né pérmbushje t& objektivave té monitorimit dhe metodologjive qé pérdor, té
vlerésojé dhe programojé kohézgjatjen e mjaftueshme té monitorimit né fazén e terrenit.

NE vijimési
Pér kété rekomandojmé:

SHSSH té miratojé paketa té posagme qé japin instrumente orientuese pér monitorimin e
IPSH pér fémijé.

Brenda muajit Qershor 2017

Pér kété rekomandojmé:

SHSSH t€ pérdoré dhe té prezantojé qarté né raportet e monitorimit qasjet, teknikat dhe
kriteret e pérdorura nga grupi né procesin monitorues.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:

Sistemet monitoruese t¢ SHSSH duhet t€ aplikojné metodologji gé adresojné vlerésimin e
rrezigeve né pérmbushjen e standardeve té pranimit, pérkujdesit dhe largimit € fémijés né

shtépiné Z.H.
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Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:

Grupet e monitorimit t¢ SHSSH duhet té japin vlerésime mbi performancén e sheépisé dhe
funksionimin e modelit mbi bazén e kritereve dhe standardeve té aprovuara paraprakisht.

NE vijimési
Pér kété rekomandojmé:

Pér ¢do problematiké t¢ evidentuar, SHSSH duhet t¢ adresojné zgjidhjet e duhura te
strukturat pérkatése.

Né vijimési
Pér kété rekomandojmé:

Rekomandimet e Grupeve € monitorimit ¢ SHSSH duhet t€ shprehin qarté afatet dhe
mundésité e zgjidhjes sé problemit. Rekomandimet e SHSSH € jené jo vetém té natyrés
organizative, por dhe disiplinore.

NE vijimési
Pér kété rekomandojmeé:

SHSSH t€ pércaktojé procedura dhe afate pér ndjekjen e rekomandimeve t€ léna shtépisé
sé fémijés Zyber Hallulli.

NEé vijimési

Eurosai Link: http://www.curosai.org/en/databases/audits/ The-performance-of-social-
care-institutions-for-children-in-the-city-of-Tirana./
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17. PERFORMANCA E SHA-ve KAH RAPORTIMIT FINANCIAR

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté t¢ Shtetit, nr. 440/2 prot., daté 06.09.2016.

*  Auditimi ka filluar mé daté 13.04.2016 dhe ka pérfunduar mé daté 30.10.2016.
*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Ina Sokoli, Jorida Zhegu, Blerin Shkurti.
*  Auditimi u krye né kéto institucione:

- Korporata Elektroenergjetike Shqiptare (KESH) ShA,

Tirang;
- Ministria a Zhvillimit Ekonomik, Turizimit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes;
- Operatori i Shpérndarjes s¢ Energjisé Elektrike (OSHEE) ShA, Tirané;
- Operatori i Sistemit té Transmetimit, (OST) ShA, Tirané;
- Albpetrol ShA,Fier;
- Dosta Shqiptare ShA, Tirang;
- Autoriteti Portual Durrés;
- Ujésjellés Kanalizime ShA, Tirané.

*  Subjektet ¢ audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t& KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 182 , daté 31.12.2016.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve t€ audituara.

Kontekst i auditimit

Certifikimi i raportimit financiar éhté mjaft i réndésishém pér procesin e vendimmarrjes
nga ana e investitoréve dhe pérdoruesve té tjeré t€ kétij informacioni. Certifikimi i
pasqyrave financiare éhté detyrim qé vjen nga ligji, por dhe njé domosdoshméri pér té
pasur transparencé dhe besueshméri. Shoqérité publike detyrohen té kryejné auditimin
ligjor té pasqyrave financiare vjetore, pérpara publikimit té tyre, nga auditues ligjoré ose
shoqéri audituese té cilét kané dhe koston pérkatése pér kété shérbim.
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Né zbatim € ligjic nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”,
i ndryshuar, caktimi i ekspertéve kontabél té autorizuar pér certifikimin e pasqyrave
financiare ose rivlerésime béhet nga asambleja e ortakéve té shoqérisé, njé zgjedhje normale
pasi ortakét e shoqérisé pérfagésojné kapitalin dhe mund € marrin ¢do vendim né lidhje me
shpenzimet e shogérisé. Kjo ményré zbatohet dhe né shogérité aksionere me kapital publik,
ku ekspertét kontabél caktohen nga pérfagésuesi ligjor i ortakut t€ vetém té shoqérisé,
qé éshté ministri i linjés. Né kéto shoqéri ¢do shérbim i nénshtrohet ligjit té prokurimit
publik. Pérjashtim béjné rivlerésimet e aseteve dhe certifikimi i pasqyrave financiare. Roli i
audituesve ligjoré éshté té certifikojné pasqyrat financiare té kompanive, pra pér t'ju dhéné
paléve t€ interesuara si investitoréve dhe aksioneréve njé opinion lidhur me saktésiné e
llogarive t€ kompanive. Njé komunitet i gjeré i njerézve dhe institucioneve mbéshteten né
cilésiné e auditimit ligjor. Pér kété arsye, duke pérmirésuar integritetin dhe besueshmériné
e pasqyrave financiare, auditimi ligjor kontribuon né funksionimin e rregullt € tregjeve.
Raportimi financiar pavarésisht sektorit, duhet té jeté jo vetém i besueshém por edhe i
dobishém pér t'u shfrytézuar nga pérdoruesit.

Mesazhi i auditimit

Procesi i certifikimit té pasqyrave financiare éshté i réndésishém pér pérdorimin e pasqyrave
nga ana e investitoréve dhe pérdoruesve té tjeré t¢ kétij informacioni. Pér t¢ mirésuar
cilésiné e auditimit dhe rritjen e rolit té raportit té auditimit né vendimmarrjen e shogérive
publike, duhet siguruar njé pérmirésim i transparencés né procedurat e auditimit. Procesi i
caktimit t€ ekspertéve kontabél, béhet né ményré arbitrare né mungesé té udhézimeve dhe
rregullave, pa transparencé dhe kritere té pércaktuara. Né té njéjtén ményré vazhdon dhe
procesi i lidhjes sé¢ kontratés me ekspertét kontabél t¢ autorizuar, ku tarifimi pér shérbimin
e kryer vendoset né ményré unilaterale nga ekspertét duke mos dhéné shénime shpjeguese
té réndésishme lidhur me kontributin né auditim, sa dhe nga kush partner auditimi éshté
ofruar kontributi me qéllim qé té pérdoret pushteti motivues i tregut né nxitjen e cilésisé sé
auditimit pérmes seriozitetit né angazhim, rritjen e transparencés sé procedurave, honoraréve
dhe efektivitetin e kétij shérbimi né kéndvéshtrimin kosto/pérfitim.

Pérmbajtja né formé vendimi e auditimit

Pér pyetjen: A éshté ményra e zgjedhjes sé audituesve ligjoré pér certifikimin e pasqyrave

financiare tek shogérité publike, né funksion té minimizimit té kostove pa e cénuar cilésiné?

- Ményra e pérzgjedhjes sé audituesve ligjoré pér certifikimin e pasqyrave financiare nuk
siguron efigencé dhe garanci né shérbimet e marra pér sa kohé konstatohet mungesa e

kritereve, transparencés dhe konkurrencés sé hapur mbi té cilat pérzgjidhen ekspertét,
si dhe nuk éshté e dokumentuar ményra e llogaritjes sé vlerés s¢ kontratave (kosto).
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Pér kété kemi rekomanduar:

1.

Ministrité e linjés t& marrin masa qé né pércaktimin e audituesve ligjoré pér gertifikimin
e pasqyrave financiare tek shoqérité publike, né funksion té minimizimit té kostove
pa e cénuar cilésiné duke rritur transparencén, duke vendosur kritere profesionale
té pérdorin procedurat e prokurimit publik pér té arritur pérdorimin e fondeve me
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Ministrité e linjés t¢ marrin masa qé té pérmirésojné procedurat e pérzgjedhjes sé
audituesve ligjoré népérmjet nxjerrjes sé¢ akteve nénligjore qé pércaktojné rregulla,
kritere t€ qarta dhe transparente, pér certifikimin e pasqyrave financiare tek shogérité

publike.

Menjéheré

Pér pyetjen: A ekzistojné rrequllore, udhézime, standarte né pérzgjedhjen e audituesve ligjore?

Procesi i pérzgjedhjes sé ekspertéve kontabél nuk kryhet né ményré té unifikuar nga
shogérité publike pér shkak té natyrés sé ndryshme t€ statusit juridik dhe bazés ligjore
me t€ cilén operojné. Procesi i emérimit t€ ekspertéve kontabél kryhet me pérzgjedhje
nga Ministri qé pérfagéson pronarin e aksioneve té shogérisé publike, kur kjo e fundit
ka varési Ministrie, ndérsa kur statusi i njé institucioni ka personalitet t¢ ndryshém
juridik procesi i pérzgjedhjes sé ekspertéve béhet edhe népérmjet kontraktimit té tyre
me prokurim publik ose me vendim té organeve drejtuese t€ entit. Nisur nga sa mé lart
pérzgjedhja e audituesve ligjoré kryhet me dy standarde, dhe nuk ka njé metodologji té
unifikuar pér kété proces.

Pér kété kemi rekomanduar:

3.

Ministrité qé pérfaqésojné pronarin e aksioneve té shoqérive publike dhe organet
drejtuese té kétyre shoqérive, duhet t€ udhézojné dhe t¢ nxisin shogérité publike né
pérputhje me statusin juridik dhe bazén ligjore me té cilén kéto shoqéri operojné, pér
kryerjen e procedurave té pérzgjedhjes sé¢ audituesve ligjoré sipas njé metodologjie té
unifikuar gé t€ mos dublojé kontratat e shérbimit té audituesve ligjoré né ményré qé té
rregullohet procesi i pérzgjedhjes sé ekspertéve kontabél t¢ autorizuar pér certifikimin
¢ pasqyrave financiare.

Vazhdimisht
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Per pyetjen: A ka njé metodologji t¢ unifikuar pér tarifimin e ekspertimit?

Nga auditimi rezultoi se nuk ka njé metodologji té unifikuar pér tarifimin e ekspertéve
kontabél té eméruar nga Ministri i linjés sé shogérisé publike dhe organet drejtuese
dhe nuk dokumentohen negociatat gé zhvillohen midis ekspertit kontabél (ofruesi i
shérbimit) dhe shogérisé publike (autoriteti kontraktor).

Pér kété kemi rekomanduar:

4.

Ministri qé pérfagéson pronarin e aksioneve té shoqérisé publike dhe organet drejtuese
t€ marrin masa qé pér shogérité publike qé ka né varési té hartojé njé metodologji té
unifikuar pér tarifimin e ekspertéve kontabél té eméruar.

Shogérité publike té marrin masa qé né t& ardhmen pér ¢do kontraté € lidhur me
ekspertét kontabél t€¢ dokumentojné ¢do negociaté pér arritjen e vlerés sé kontratés sé
nénshkruar dhe orét e punés né proporcion me numrin e transaksioneve.

Vazhdimisht

Pér pyetjen: A ka vendime, udhézime, modele pér caktimin e tarifave?

Nga auditimi konstatohet se nuk ka asnjé vendim apo udhézim pér caktimin e
tarifave orare pér kontraktimin e ekspertéve i cili t€ zbatohet né ményré € unifikuar
si pér ekspertét kontabél t¢ miratuar nga ministria e linjés edhe pér kontratat e lidhur
népérmjet procedurave té prokurimit.

Pér kété kemi rekomanduar:

6.

Ministria qé pérfaqéson pronarin e aksioneve té shoqérisé publike dhe organet drejtuese
t€ marrin masa qé pér shogérité publike qé ka né varési té nxjerré udhézime pér
caktimin e tarifave orare pér kontraktimin e ekspertéve i cili té zbatohet né ményré &
unifikuar si pér ekspertét kontabél edhe pér kontratat e lidhura népérmjet procedurave
t€ prokurimit

Vazhdimisht

344



KLSH Auditimi i Performancés

Pér pyetjen: A pércaktohen orét e punés né program, detajuar zérave té caktuar sipas njé
vlerésimi té argumentuar apo fiktiv?

- Nga analizimi i pjeséve pérbérése té kontratave konstatohet se né pérgjithési € gjitha
kontratat kané njé aneks (shtojcé), pjesé integrale t€ kontratés ku pérshkruhet njé skedul
me rubrikat ku do t€ fokusohet auditimi dhe orét e punés sé¢ nevojshme pér auditimin
e kétij zéri. Né pérgjithési programi i punés nuk éhté i detajuar dhe vlerésimi nuk
éshté i argumentuar né lidhje me numrin e oréve té planifikuar bazuar né numrin e
transaksioneve t€ zhvilluara gjaté vitit fiskal, si dhe nuk éhté dokumentuar koha faktike
e harxhuar pér kété shérbim(auditim).

Per kété kemi rekomanduar:

7. Shogérité publike té marrin masa qé né ardhmen né hartimin e specifikimeve té
kontratave t€ shérbimit t€ ekspertizés kontabél me ekspertét e eméruar nga ministria e
linjés té detajojné dhe argumentojné orét e angazhimit né misionin e auditimit.

Vazhdimisht

Per pyetjen: A shfrytézohen cksperiencat e méparshme né auditim, duke i reflektuar ato né orét
e punés pér auditimet pasardhése?

- Nga auditimi dhe analizimi i t¢ dhénave té€ siguruar nga subjektet e audituara rezulton se:

Pér OST SH.A, pér kontratat e ekspertéve kontabél t¢ eméruar nga ministri konstatohet se
emrat e ekspertéve kontabél mbeten mbi 50% té grupit té ekspertéve té njéjté nga viti 2010
— 2012 dhe té njéjté nga 2013 — 2015, numri i oréve gé pretendohen gé do t& harxhohen
né ¢do angazhim auditimi ngelet i pandryshuar.

Pér KESH SH.A, pér kontratat e ekspertéve kontabél té eméruar nga ministri konstatohet
se emrat e ekspertéve kontabél mbeten mbi 50% té grupit té ekspertéve té njéjté nga viti
2010 — 2012 dhe té njéjté nga 2013 — 2015, numri i oréve qé pretendohen gé do té
harxhohen né ¢do angazhim auditimi éhté né rrige.

Pér Posta Shqiptare SH.A pér kontratat e ekspertéve kontabél té eméruar nga ministri
konstatohet se emrat e ekspertéve kontabél jané t€ ndryshém né vitet 2010, 2011, 2012, 2013
ndérsa né vitet 2014 dhe 2015 grupi i auditimit éhté i njéjté né masén 75%. Numri i oréve
qé pretendohen qé do t€ harxhohen né ¢do angazhim auditimi éshté né rritje nga viti né vit.
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Pér Albpetrol SH.A, pér kontratat e ekspertéve kontabél té eméruar nga ministri konstatohet
se emrat e ekspertéve kontabél mbeten mbi 30% té grupit té ekspertéve té njéjté nga viti
2010 — 2012 dhe t€ njéjté nga 2013 — 2015, numri i oréve qé pretendohen gé do &
harxhohen né ¢do angazhim auditimi éhté né rrigje.

Si konkluzion mund té themi se eksperienca e méparshme né auditim nuk éshté reflektuar
né pérllogaritjen e oréve né auditimin pasardhés por orét vijné duke u rritur pavarésisht nése
ka apo jo rritje t¢ numrit t€ transaksioneve gjaté vitit fiskal.

Pér kété kemi rekomanduar:

8. Shoqérité publike t& marrin masa, té negociojné pér reduktimin e oréve té programit
t€ punés sé ekspertéve kontabél, né rastet kur kéto eksperté riemérohen duke marré
parasysh eksperiencén e méparshme né auditimin e kétyre shoqérive.

Vazhdimisht

Pér pyetjen: A do té ishte mé ekonomik kontraktimi i ekspertimit, nése do t¢ kryhej pérmes
procedurave té prokurimi publik?

- Nga analizimi i llojeve té ekspertizave kontabél té kryera pér pasqyrat financiare té &
njéjtit vit rezulton se 3 nga subjektet e audituara, konkretisht OST SH.A, OSHEE SH.A
dhe KESH SH.A, dublikojné shpenzimet pér auditimin financiar té pasqyrave vjetore pasi
né pérmbushje t€ detyrimeve qé rrjedhin nga marréveshjet financiare té huave € marra,
kéto shoqéri pérveg auditimit vjetor nga auditues q¢ emérohen nga ministri, kontraktojné
pérmes procedurave té prokurimit ekspert t€ pranuar nga donatorét.

Pér kété kemi rekomanduar:

9.  Shoqgérité publike OST SH.A, OSHEE SH.A dhe KESH SH.A, si dhe t gjitha shoqérité publike
qé né té ardhmen mund & marrin hua nga donatoré & huaj, € marrin masa ¢ té informojné
Ministriné g€ pérfaqéson pronarin e aksioneve t€ shoqgérisé publike pér detyrimet qé rrjedhin
né lidhje me auditimin financiar nga marréveshjet ¢ huave dhe € programojné né programet
ckonomike vetém njé auditim vjetor nga audituesit ¢ jashtém ndérkombétar € kontraktuar
népérmjet procedurave t€ prokurimit publik duke mos dubluar shpenzimet pér kété shérbim.

Vazhdimisht

- Né shoqérité publike emérimi i ekspertéve kontabél pér certifikimin e pasqyrave
financiare béhet né ményré sistematike nga Ministria qé pérfaqéson pronarin
e aksioneve té shoqérisé publike né fund té vitit fiskal qé do té auditohet ose
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3-mujorin e paré té vitit pasardhés. Bazuar né kété fakt ekspertét kontabél
shprehin rezerva né dhénien e opinionit pér aspekte qé ata nuk mund ti
verifikonin né kohén e kryerjes sé disa proceseve qé kané té béjné me aktivet
e shoqérisé (inventarizim, nxjerrje jashté pérdorimit apo mbylljet e arkés, etj.).
E njéjta situaté paraqitet edhe né rastet e kontraktimit me prokurim publik té
ekspertéve kontabél ndérkombétar.

Pér kété kemi rekomanduar:

10. Ministria qé pérfagéson pronarin e aksioneve té shoqérisé publike, té krijojé kushtet
e pérshtatshme pér caktimin brenda shratorit té vitit fiskal (pavarésisht ményrés sé
pérzgjedhjes) sé ekspertéve kontabél pér certifikimin e pasqyrave financiare.

Vazhdimisht

- Nga krahasimi me zgjedhje pér disa vite i opinioneve té dhéna nga ekspertét kontabél &
eméruar nga Ministria dhe ekspertéve kontabél t¢ kontraktuar pérmes procedurave t&
prokurimit publik pér shoqérité qé duplikojné kété shérbim rezulton se pér shogériné

KESH SH.A:

Pér vitin 2010 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka
gené “me rezervé” duke u bazuar né tre arsye ndérsa opinioni i dhéné nga kompania e
kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit éhté “refuzim opinioni me theksim té
céshtjes”, pér disa arsye ku bazohet dhénia e kétij opinioni dhe midis tyre pérfshihen edhe
e faktorét e mésipérm.

Pér vitin 2011 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka
qené “me rezervé”, duke u bazuar né tre arsye ndérsa opinioni i dhéné nga kompania e
kontraktuar pérmes procedurave t€ prokurimit éhté “opinion i kualifikuar me theksim
t€ ¢éshtjes”, pér disa arsye ku pérmenden 19 arsye ku bazohet dhénia e kétij opinioni dhe
midis tyre pérfshihen edhe e faktorét e mésipérm.

Pér vitin 2013 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka
gené “me rezervé”, pér 5 arsye, ndérsa opinioni i dhéné nga kompania e kontraktuar pérmes
procedurave té prokurimit éhté “opinion i kualifikuar me theksim t€ ¢éshtjes”, pér disa
arsye ku pérmenden 13 arsye ku bazohet dhénia e kétij opinioni dhe midis tyre pérfshihen
edhe e faktorét e mésipérm.
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Pér OST SH.A

Pér vitin 2010 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga Ministria ka qené
i pakualifikuar, me kété shénim: “Standardet Ndérkombétare té¢ Raportimit Financiar nuk jané
zbatuar pér Aktivet Materiale Afatgjata lidhur me zhvlerésimin e tyre si dhe mos pérfundimi
i procedurave pér zhvlerésimin e materialeve me qarkullim € ngadalshém” ndérsa opinioni i
dhéné nga kompania e kontraktuar pérmes procedurave t€ prokurimit éht€ “refuzim opinioni”.

Pér vitin 2011 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka qené
i pakualifikuar, ndérsa nga audituesit e kontraktuar pérmes procedurés sé prokurimit opinioni
mbi pasqyrat financiare éshté opinion i kualifikuar.

Pér vitin 2015 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka qené
i pakualifikuar ndérsa opinioni i dhéné nga kompania e kontraktuar pérmes procedurave t&
prokurimit éshté pakualifikuar me theksim té ¢éshijes.

Pér kété kemi rekomanduar:

11. Ministria qé pérfaqéson pronarin e aksioneve té shoqérisé publike dhe organet drejtuese,
t€ marré masa pér té unifikuar procedurat e pérzgjedhjes sé ekspertéve kontabél pér
auditimin e pasqyrave financiare, duke mos dubluar kété shérbim me qéllim qé
pérdoret pushteti motivues i tregut né nxitjen e cilésisé sé auditimit pérmes seriozitetit
né angazhim, rritjen e transparencés sé procedurave, honoraréve dhe efektivitetin e
kétij shérbimi né kéndvéshtrimin kosto/pérfitim.

Né Vijimési

12. Organet drejtuese t€ shoqérive publike té marrin masa pér t€ analizuar raportet e
auditimit té ekspertéve kontabél, opinionet dhe manggsité e konstatuara pér pasqyrat
financiare si dhe kérkimin e shpjegimeve nga ekspertét kontabél me géllim unifikimin
e opinionit qé do té pércillet tek ministria dhe donatorét.

Menjéheré

- Péer KESH SH.A

Nga krahasimi dhe analizimi i vlerave pér pasqyrat financiar té té njéjtit vit rezulton se pér
vitin 2010 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 3,450,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka qené
14,000,000 leké me njé diferencé prej 10,550,000 leké ose 4.05 heré mé e larté.
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Pér vitin 2011 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 3,450,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka qené
10,880,000 leké me njé diferencé prej 7,430,000 leké ose 3.15 heré mé e larté.

Pér vitin 2012 vlera e kontraktuar pérmes procedurave t€ prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 3,450,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka gené
10,890,000 leké me njé diferencé prej 7,440,000 leké ose 3.15 heré mé e larté.

Pér vitin 2013 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 2,765,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka qené
8,610,000 leké me njé diferencé prej 5,845,000 leké ose 3.11 heré mé e larté. Né korrik
t€ kétij viti nga shogéria jané shképutur 4 hidrocentrale (Shkopet, Uléz dhe Bistrica 1 dhe
2) té cilat kané qené asete té shoqérisé dhe pér pasojé vlera e auditimit krahasuar me vitin
2012 éshté ulur me 2,280,000 leké ose me 20 % mé e ulét.

Pér vitin 2014 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 2,800,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét ¢ miratuar e eméruar nga Ministri ka qené
12,900,000 leké me njé diferencé prej 10,100,000 leké ose 4.6 heré mé e larté. Krahasuar
me vitin 2013 vlera ¢ auditimit éhté rritur me 4,290,000 leké ose 49.8 % mé e larté
ndérkohé qé gjaté kétij viti 4 asetet e saj té shitura né korrik 2013 nuk jané mé pjesé e
pasqyrave financiare.

DPér vitin 2015 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 2,800,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka gené
13,900,000 leké me njé diferencé prej 11,100,000 leké ose 4.96 heré mé e larté.

Vlera e kontraktuar pér | Vlera e kontraktuar pér
Viti | ekspertét e miratuar ekspertét me proceduré | Diferenca Heré mé
nga Ministria prokurimi e larté
2010 | 14,000,000 3,450,000 10,550,000 4.05
2011 | 10,880,000 3,450,000 7,430,000 3.15
2012 |10,890,000 3,450,000 7,440,000 3.15
2013 | 8,610,000 2,765,000 5,845,000 3.11
2014 | 12,900,000 2,800,000 10,100,000 4.6
2015 | 13,900,000 2,800,000 11,100,000 4.96
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- Pér OST SHA

Nga krahasimi dhe analizimi i vlerave pér pasqyrat financiar té té njéjtit vit rezulton se pér
vitin 2010 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 2,250,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka gené
3,700,000 leké me njé diferencé prej 1,450,000 leké ose 1.64 heré mé e larté.

Pér vitin 2011 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka qené 900,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka qené
4,800,000 leké me njé diferencé prej 3,700,000 leké ose 5.11 heré mé e larté.

Pér vitin 2012 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 1,150,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét ¢ miratuar e eméruar nga Ministri ka qené
4,800,000 leké me njé diferencé prej 3,650,000 leké ose 4.17 heré mé e larté.

DPér vitin 2013 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 1,645,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka gené
4,800,000 leké me njé diferencé prej 3,155,000 leké ose 2.92 heré mé e larté.

Pér vitin 2014 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 1,645,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar nga Ministri ka qené
4,800,000 leké me njé diferencé prej 3,155,000 leké ose 2.92 heré mé e larté.

Pér vitin 2015 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 1,890,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét ¢ miratuar e eméruar nga Ministri ka qené
4,800,000 leké me njé diferencé prej 2,910,000 leké ose 2.53 heré mé e larté.

Vlera e kontraktuar pér | Vlera e kontraktuar pér

Viti | ekspertét e miratuar nga | ekspertét me proceduré | Diferenca Heré mé e
Ministria prokurimi larté

2010 | 3,700,000 2,250,000 1,450,000 1.64

2011 | 4,800,000 900,000 3,700,000 5.11

2012 | 4,800,000 1,150,000 3,650,000 4.17

2013 | 4,800,000 1,645,000 3,155,000 2.92

2014 | 4,800,000 1,645,000 3,155,000 2.92

2015 | 4,800,000 1,890,000 2,910,000 2.53
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- Pér OSHEE SH.A

Nga krahasimi dhe analizimi i vlerave pér pasqyrat financiar té té njéjtit vit rezulton se pér
vitin 2014 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 4,480,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e eméruar nga Ministri ka qené 20,000,000
leké me njé diferencé prej 15,520,000 leké ose 4.46 heré mé e larté.

Pér vitin 2015 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér auditimin
e pasqyrave financiare ka gené 3,990,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e kontraktuar pér
auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e eméruar nga Ministri ka gené 26,000,000
leké me njé diferencé prej 22,010,000 leké ose 6.51 heré mé e larté.

2014 | 20,000,000 4,480,000 15,520,000 4.46

2015 | 26,000,000 3,990,000 22,010,000 6.51

Pér kété kemi rekomanduar:

13. Ministria e linjés si dhe organet drejtuese té shogérive publike té marrin masa qé
shérbimin e ekspertizés financiare ta kontraktojné pérmes procedurave té prokurimit
publik pér kontratat e shérbimit, pasi vlerat e kontratave té ekspertéve té eméruar nga
ministria (pa proceduré konkurrimi) varjojné nga 1.64 né 6.51 heré mé té larta se
vlera e kontratave té shérbimit té ekspertimit té kontraktuar pérmes prokurimit publik
(konkurrencé e hapur)

Vazhdimisht

- APD é&shté i vetmi subjeke i cili nuk dublikon shpenzimet pér shérbimin e auditimit
si dhe e siguron kété shérbim me kosto mé té ulét, gjé qé e siguron vetém procedura
e prokurimit. Por duke analizuar pérllogaritjen fondit limit me vlerén e kontratés sé
lidhur rezulton se ka njé diferencé t¢ madhe ku vlera e kontraktuar éshté sa 20 — 46%
t€ fondit limi.

351



Pér kété kemi rekomanduar:

14. APD t€ marri masa q¢é né pérllogaritjen e fondit limit t& prokurimit t€ shérbimit t&
ekspertizés sé pasqyrave financiare té pérdori eksperiencat e méparshme té kontratave
té lidhura pér shérbim.

Vazhdimisht

EUROSAI Linkt: http://www. . org/en/databases/audits/Financial-certifying-
process-of-state-owned-enterprises/
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18. DETYRIMET E NDERSJELLA KESH-OST-OSHEE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit, nr. 875/5 prot., daté 28.10.2016

*  Auditimi ka filluar mé daté 30.08.2016 dhe ka pérfunduar né daté 15.10.2016.

*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Gjovalin Pregci, Alfred Leskaj, Emiliano
Gjergji, Klejvis Kule, Krisi Anastas.

*  Auditimi u krye né kéto institucione:
- Korporata Elektroenergjetike Shqiptare (KESH) ShA, Tirané;
- Operatori i Shpérndarjes s¢ Energjisé Elektrike (OSHEE) ShA, Tirané;
- Operatori i Sistemit té Transmetimit, (OST) ShA, Tirané.

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t¢ KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 177, daté 31.12.2016.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve té audituara, gjithashtu
edhe Komisionit pér Ekonominé dhe Financat dhe Ministrit té Energjisé dhe Industrisé.

Konteksti i auditimit

Sektori energjetik shqiptar ka pérjetuar dhe vazhdon ende té gjendet né njé krizé té
gjithanshme ekonomiko - financiare, duke ndikuar pér rrjedhojé né miréqenien e
qytetaréve. Ineficienca e tij ka sjellé rritjen e kostove té shérbimit, mungesén e investimeve
né sektor, pamundésiné e zvogélimit t&¢ humbjeve té energjisé né rrjet, rritjen e importit
té energjisé elektrike, etj. Aktualisht né tregun e energjisé elektrike operojné tre shogéri
publike, té cilat jané me kapital 100% shtetéror. Né vitin 2004, nga KESH (Koorporata
Energjitike Shqiptare) shképutet OST (Operatori i Sistemit t€ Transmetimit) dhe né
2007 krijohet OSSH (Operatori i Sistemit té Shpérndarjes aktualisht OSHEE), e cila
u privatizua né vitin 2009, duke krijuar CEZ AS, me 76% aksione té veta dhe 24% té
shtetit shqiptar.
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Privatizimi i OSSH-sé rezultoi né njé déshtim né fushén e privatizimit. CEZ AS thelloi
mé tej krizén energjetike duke rritur kostot e shérbimeve té veta, té cilat ndikuan direkt
tek publiku né drejtim té rritjes sé kostove té shérbimit dhe mos sigurimit té pandérpreré
me energji elekerike. Mé pas CEZ AS u kthye pérséri né njé shoqéri publike, tashmé
OSHEE (Operatori i Shpérbarjes sé Energjisé Elektrike). Pamundésia e shlyerjes sé
detyrimeve té ndérsjella midis shoqérive té sistemit energjetik, ka ¢uar né akumulimin
e métejshém té detyrimeve financiare t€ prapambetura, duke ndikuar né kufizimet e
energjisé elekerike, rritjen e importeve té energjisé pér té mbuluar humbjet e energjisé,
zvogélim té garancisé sé kredidhénies, mungesé investimesh, etj.

KESH, né cilésiné e prodhuesit mé t& madh dhe té vetém publik té energjisé elektrike né
vend, qé ka pér mision furnizimin e konsumatoréve familjaré, rezulton té keté borxhet
mé té médha. Kéto borxhe jané krijuar nga OSHEE pér blerjen e energjisé elektrike pér
konsumatorét tariforé, pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes, pér kredité
e aseteve té transferuara nga KESH me ndarjen prej saj. OST ka akumuluar detyrime
té médha kundrejt KESH-it, kryesisht pér mos shlyerjen e blerjes sé energjisé elektrike,
pér disbalancat, pér mbulimin e humbjeve né transmetim, pér shérbimet ndihmése pér
kosto lokale, pér transferim asetesh dhe detyrimin e pagesave té kredive té transferuara
nga KESH me ndarjen prej saj. Kéto detyrime t&¢ médha té akumuluara ndér vite, kané
detyruar KESH-in t€ marré kredi té shumta pér mungesé likuiditeti, si dhe kané guar
né minimizimin e mundésive pér investime né rinovimin e teknologjisé ekzistuese dhe
zgjerimin e kapaciteteve prodhuese.

Ve¢ késaj OSHEE ka krijuar detyrime ndaj OST, pér mospagesa té detyrimeve pér
transmetim energjie, pér shérbime dhe kredi pér ndértimin e nénstacionit t&é Kalimashit,
etj. Sektori i energjisé elektrike, pér shkak t&¢ mungesés sé likuiditeteve dhe pamundésisé
sé financimit té investimeve me burimet e veta, vazhdon té financohet me kredi né
vlera té médha, té cilat né fund té vitit 2015 arritén rreth 7,7% té PBB3. Bilancet dhe
pasqyrat financiare t¢ KESH, OSHEE dhe OST tregojné se detyrimet midis tyre kapin
shifrén 80,6 mld leké4, té cilat e kané béré akoma mé té véshtiré situatén financiare té
tyre, duke ndikuar direkt né nivelin e shérbimeve dhe rritjen e ¢mimeve té energjisé
elektrike pér konsumatorét, duke sjellé ndikim negativ né miréqenien e qytetaréve.

OSHEE, megjithése ka pasur pérmirésime té ndjeshme né té ardhurat e vitit 2015,
ka detyrime té prapambetura 70,5 mld leké kundrejt KESHit dhe OST-s¢ dhe 5,8
mld leké ndaj CEZ-it, ecuria e té cilave éshté paraqitur né grafikun nr. 1. Detyrimet e
ndérsjella, vlerén e tyre mé té larté e arrijné né vitin 2013 dhe 2014, dhe né vitin 2015
kané njé rénie, si rezultat i pérmirésimit té gjendjes ekonomiko-financiare té shoqgérive.

OST, éshté njé hallké ndérmjetése midis KESH-it, importit dhe OSHEE-sé.
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Grafiku nr. I Ecuria e detyrimeve € ndérsjella 2011 - 20.09.2016 (né mld leké)

82.7 83.6 75.2 80.6
62.1
= . .

® 2011 2012 2013 2014 #2015 #20.09.2016
Burimi: Grupi i auditimit KLSH

Né kuadér t¢ detyrimeve té ndérsjella, detyrimi i OST kundrejt KESH, vlerésohet 13%
e totalit t& detyrimeve. Detyrimi i OSHEE kundrejt KESH vlerésohet 77% e totalit té
detyrimeve. Detyrimi i OSHEE kundrejt OST vlerésohet 10% e totalit t€ detyrimeve.

Grafiku nr. 2 Pesha e detyrimeve té ndérsjella

_13%

A 10%

77% __—

m Detyrimet OST ndaj Kesh m Detyrimet e OSHEE ndaj OST
m Detyrimet e OSHEE ndaj KESH

Burimi: Grupi i auditimit KLSH

Situata e detyrimeve € ndérsjella konstatohet mé pozitive tek OST-ja, kompania e cila
menaxhon sistemin e transmetimit té energjisé elektrike né tensionin e larté né Shqipéri,
bilanci i sé cilés éshté mé i géndrueshém.

Implementimi i planit t¢ rimékémbjes financiare t€ sektorit té energjisé elektrike, pér
eliminimin e detyrimeve té€ prapambetural té ndérsjella té kétyre operatoréve dhe ndérmarrja
e masave pér t€ parandaluar rritjen e métejshme né t€ ardhmen, me objektiv zvogélimin deri
né eliminimin e kétyre detyrimeve, do té jeté njé hap i réndésishém né pérpjekjet pér té
rivendosur géndrueshmériné e sektorit té energjisé dhe ndértimin e njé baze pér zhvillim.

! Miratuar me VKM nr. 171, daté 25.02.2015.
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Mesazhi i auditimit

Masat e marra nga geveria, mund t€ konsiderohen té pérshtatshme pér situatén emergjente
t¢ rénduar financiare té shoqérive publike té sektorit energjetik, por nga ana tjetér, ato
jané té pamjaftueshme pér t€ konsoliduar qéndrueshmériné e tregueseve ckonomiko-
financiar pér sistemin né afat gjaté. Né situatén e tanishme ku ndodhen shogérité publike té
sektorit t€ energjisé, nevojitet mbéshtetja nga qeveria me njé kuadér té ri ligjor, i cili duhet
té pasqyrojé sakté kérkesat e tyre pér té kaluar krizén financiare. Nga ana tjetér, organet
drejtuese té kétyre shoqérive, jané né pritje t€ vendimeve té qeverisé, dhe me praktikat e tyre
té menaxhimit té orientuara né afatshkurtér, nuk kané arritur deri tani, té rrisin efektivitetin
e kétyre shoqérive. Vendimet e marra dhe zbatimi i tyre kryesisht, jané sporadike, dhe nuk
jané rezultat i studimeve té miréfillta té situatés né té cilén gjenden shoqérité. Rezultatet e
parametrave ekonomiko financiar té kétyre shoqérive, do té rezultonin mé té pérmirésuara,
nése vendimmarrjet e grupeve t€ interesit t€ sektorit energjetik, do té ishin té bashkérenduara
dhe € planifikuara dhe do té rezultonin né vendime strategjike.

Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi

Pér pyetjen: A jané ndérmarré masa dhe procedura efektive pér shlyerjen e detyrimeve té
ndérsjella né shoqérité publike té sistemit energjetik?

Shogérité publike t€ sektorit energjetik, e kané detyrim ligjor, respektimin e marréveshjeve
mbi t€ drejtat dhe detyrimet gé lindin gjaté ushtrimit t€ aktivitetit € tyre. Lindja dhe
akumulimi i detyrimeve financiare té ndérsjella KESH-OSHE-OST, ka ardhur si rezultat
i mos zbatimit té procedurave ligjore, t¢ cilat jané materializuar népérmjet marréveshjeve

t€ pranuara nga kéto shoqéri. Marrédhéniet ndérmjet shoqérive KESH, OST dhe OSHEE
jané rregulluar nga marréveshjet e nénshkruara ndérmjet kétyre subjekteve dhe konkretisht:

a. Marréveshja/Kontrata pér Furnizimin me Energji Elektrike ndérmjet KESH -
Furnizuesit Publik me Shumice dhe OSHEE - Furnizuesit Publik me Pakice.

b. Marréveshja/Kontrata Marréveshje e Shérbimit té Transmetimit ndérmjet Operatorit té
Sistemit té Transmetimit (OST ) dhe Operatorit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike
( OSHEE )

Operatori i shpérndarjes nuk i ka respektuar kéto marréveshjet té miratuara nga ERE, kundrejt
KESH dhe OST, duke ju krijuar kétyre t¢ fundit véshtirési pér ushtrimin normal té aktivitetit té tyre.

Kéto marréveshje jané shkelur konkretisht, pér fatura furnizimi energjie elektrike té léshura
nga KESH qé nuk njihen/pranohen nga OSHEE; Fatura pér kamatévonesa né pagesa té
léshuara nga KESH qé nuk njihen/pranohen nga OSHEE; Mos shlyerje e detyrimeve té
OSHEE ndaj KESH pér huaté afatgjata; Mos shlyerjen e detyrimit t¢ OSHEE ndaj OST

pér transmetim energjie etj.
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- Mos respektimi i marréveshjeve dhe procedurave ligjore nga ana e kompanive, ka sjellé
akumulimin dhe rrigjen e detyrimeve t€ ndérsjella, té cilat i kané vené né véshtirési kéto
shoqéri qé té operojné né kushte normale, pér realizimin e misionit t€ tyre.

- Aktet nénligjore té nxjerra pér rregullimin e marrédhénieve ndérmjet KESH dhe OSSH
né periudhén transitore, kané gené té pa konsultuara me organet drejtuese té shogérive
pérkatése dhe nuk kané reflektuar sakté problematiken e vérteté té kétyre shogérive, duke
shérbyer si pikénisje pér akumulimin e detyrimeve té ndérsjella.

- Strategjia e ndjekur nga operatori privat i shpérndarjes CEZ, jo vetém qé nuk e pérmirésoi
situatén financiare t€¢ kompanisé, por pérkundrazi solli njé pérkeqésim t€ tregueseve
financiare dhe njé rritje té detyrimeve té ndérsjella, ndérmjet shoqérive té sektorit energjetik,
duke véshtirésuar operimin normal té kétyre shogérive.

Pér kété kemi rekomanduar:

1. Gjaté vitit 2016 shogéria OSHEE, duhet té pérgendrohet né rritjen e efektivitetit
operacional, forcimin e kapaciteteve institucionale dhe vendosjen e mekanizmave té
kontrollit pér sigurimin e géndrueshmérisé financiare.

Vazhdimisht

- Pér disa nga kredité OST, nuk ka respektuar skedulin e pagesave sipas marréveshjeve té
béra. Konkretisht pér krediné EIB Vlora Thermo Power Plant Nr. 22706, né vitin 2010 nuk
ka kryer pagesa, megjithése OST éshté njoftuar pér t'i kryer ato.

Pér kété kemi rekomanduar:

2. OST té respektojé skedulin e pagesave pércaktuar né marréveshjen e huasé.

Vazhdimisht

- Sektori i kontabilitetit né OST nuk ka béré kontabilizimin e ploté dhe té sakté t¢ té gjitha
vlerave, né akt-rakordimet e mbajtura.
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Pér kété kemi rekomanduar:

3. Titullari i njésisé publike OST, € miratojé dhe té kérkojé zbatimin e veprimtarive t€ kontrollit, ku
pérfshihen procedurat pér kontabilizimin e ploté, € sakté, dhe né kohé té té gjitha transaksioneve.

Vazhdimisht

- OST nuk ka marré masa pér arkétimin né kohé té kostos lokale té transferimit té aseteve.

Pér kété kemi rekomanduar:

4. OST té€ marré masa pér arkétimin e kostos lokale té transferimit té aseteve né vlerén

3.152.778 leké.

Brenda tremujorit té paré té vitit 2017

- OST nuk ka respektuar marréveshjen dhe nuk ka marré masa pér regjistrimin né pronésiné
e vet té tokés dhe ndértesés sé nénstacionit, gé mé pas tia transferonte OSHEE.

Pér kété kemi rekomanduar:

5. OST té marré masat e nevojshme pér regjistrimin né pronési té veté té tokés dhe ndértesés,
me qéllim qé té pércaktojé vlerén reale té aseteve.

Brenda tremujorit té paré 2017

- Né rregulloren e brendshme t&¢ OST, lidhur me detyrimet e ndérsjella, nuk parashikohet
njé proceduré e sakté pune pér shlyerjen dhe parandalimin e krijimit té tyre né t€ ardhmen.

Pér kété kemi rekomanduar:

6. OST me strukturat pérkatése né rregulloren e brendshme té saj, té pércaktojé njé proceduré
pune pér shlyerjen e detyrimeve t€ ndérsjella dhe parandalimin e krijimit né t€ ardhmen, e
cila t&€ pérmbajé tregues sasioré dhe cilésorg, si dhe afatet pér pérmbushjen e késaj procedure.

Brenda vitit 2017
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- OST nuk ka regjistér t riskut, né té cilén t€ pérfshihen dhe ¢éshtjet e likuidimit e detyrimeve.
Pér kété kemi rekomanduar:

7. OST me strukturat pérkatése, t€ marré masat pér hartimin e regjistrit té riskut, duke
pérfshiré identifikimin e risqeve qé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin e
krijimit né té€ ardhmen t€ detyrimeve té ndérsjella.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

- Rezulton se nuk éshté kryer auditim nga DAB, pér detyrimet e ndérsjella qé ka OST me
shoqérité e sektorit energjetik.

Pér kété kemi rekomanduar:

8. Drejtoria e Auditit t€ Brendshém té marré masa pér kryerjen e auditimeve né vazhdim,
mbi detyrimet e ndérsjella q¢ ka OST ndaj shogérive té sektorit energjetik, pér té evidentuar
pérgjegjésité dhe parandalimin e krijimit té tyre.

Vazhdimisht

- Mungon komunikimi dhe bashképunimi né nivelin e duhur midis strukturave té€ brendshme
t€ OST, né lidhje me ¢éshtje t€ detyrimeve né térési dhe atyre té ndérsjella né vecanti.

Pér kété kemi rekomanduar:

9. Strukturat e OST, té bashképunojné dhe té bashkérendojné veprimtariné e tyre , pér té
béré t& mundur shlyerjen e detyrimeve té ndérsjella dhe parandalimin e krijimit té tyre.

Menjéheré dhe vazhdimisht

- OSHEE, pér vitin 2014 dhe 2015 nuk ka kryer asnjé pagesé¢ pér detyrimet e kredive,
pavarésisht “Njoftimeve pér pagese” t&¢ dérguara rregullisht nga ana ¢ KESH. Gjendja e
totale e detyrimeve té¢ Huave, deri né datén 20.09.2016 éshté 11,37 mld leké
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Pér kété kemi rekomanduar:

10. OSHEE té marré masa pér té kryer pagesat ndaj KESH sipas Marréveshjes sé Ripagimit
€ Kredive Afatgjata, me qéllim shmangien dhe parandalimin e krijimit t€ detyrimeve té
ndérsjella.

Vazhdimisht

- Né marréveshjen e ripagimit té kredive afatgjata konstatohen pasaktési, pér huané e
Projektit “EDCF-ALBKO Babica Project”, pasi OSHEE i ka llogaritur interesat sipas
detyrimit né marréveshje, ndérsa KESH ka evidentuar kéto interesa té maturuara sipas
skedulit né marréveshje.

Pér kété kemi rekomanduar:

11. OSHEE dhe KESH té béjné t¢ mundur amendimin e Marréveshjes s¢ ripagimit té
kredive afatgjata, me géllim eleminimin e késaj pasaktésie dhe shuarjen e kétij detyrimi.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

- Ka mos pérputhje né llogariné mbi huan e marré nga KESH (principal dhe interesa) né
vlerén 146,430,000 leké midis kontabilitetit t¢ OSHEE dhe KESH, pér shkak t€ kurseve té
ndryshme té kémbimit qé pérdorin.

Pér kété kemi rekomanduar:

12. OSHEE dhe KESH & marrin masat e nevojshme pér té réné dakord mbi procedurén dhe
kohén e llogaritjes s¢ kursit t€ kémbimit me géllim gé té eliminohen mosrakordimet e mésipérme.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

- OSHEE nuk ka shlyer detyrimin e njohur dhe té pranuar, pér transferimin e aseteve nga
KESH né CEZ Shpérndarje, né vlerén 17,410,413 leké sipas faturave Nr. 5 dhe Nr. 8 daté
31.12.2010.
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Pér kété kemi rekomanduar:

13. OSHEE té marré masa pér té kryer pagesén e transferimit té aseteve nga KESH né CEZ
Shpérndarje, né vlerén 17,410,413 leké, pérkatésisht sipas faturave Nr. 5 dhe Nr. 8 daté
31.12.2010.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

- KESH nuk ka zbatuar VKM Nr.482, daté 05.06.2015 “Pér miratimin e vlerés sé
kompensimit t€ démeve té shkaktuara né kulturat bujgésore e né biznese, nga reshjet e
shiut dhe pérmbytjet né qarkun e Shkodrés® né shumén 222,416,775 leké, duke rénduar

jetesén e banoréve té démtuar.

Pér kété kemi rekomanduar:

14. KESH Sha, t€¢ ndérmarré hapat e nevojshém, duke rakorduar me Ministriné e Financave
pér sistemin e shumés 222,416,775 leké, pér té likuiduar démet e shkaktuara banoréve té
pérmbytur né vitin 2015.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

Peér pyetjen: Si kané ndikuar detyrimet e ndérsjella né aktivitetin e secilés prej shogérive publike
1¢ sistemit energjetik?

Detyrimet e akumuluara ndér vite si dhe keq-administrimi i shogérive publike té sektorit t&
energjisé elektrike, kané ndikuar negativisht né té gjithé sektorin e energjisé dhe rrjedhimisht
né aktivitetin ekonomik té secilés shoqgéri pjesémarrése né kété sekeor. Pasojat kané qené &
shumta, si rritja e kostove t€ shérbimit, mungesé e realizimit té investimeve né nivelin e duhur,
humbje né energji, uljen e aftésisé paguese t€ tyre, marrjen e huave pér mbulimin e njé pjesé &
konsiderueshme t& shpenzimeve, duke pérkeqésuar késhtu bilancin e tyre tregtar etj.

- Nga ana e OST, jané béré propozime pér rritjen e tarifés sé transmetimit té energjisé
elektrike, e cila do té sillte rritjen e tarifés sé shpérndarjes nga OSHEE, dhe pér pasojé
rrijen ¢mimit € shérbimit té furnizimit me energji pér konsumatorin final.
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Pér kété kemi rekomanduar:

15. OST té marré masat e nevojshme, pér té analizuar né ményré té detajuar dhe t
argumentuar tarifat e transmetimit, duke i shoqéruar ato me efektet qé kané né pérmirésimin
e cilésisé dhe sasisé sé shérbimit té furnizimit me energji elekerike té konsumatoréve final.

Vazhdimisht

- OST éshté karakterizuar nga njé nivel i ulét i realizimit té investimeve me fondet e veta,
duke evidentuar dobési né planifikim, mangési kapacitetesh né procedurat e prokurimit, si
dhe mungesé t€ likuiditeteve pér kété géllim.

Pér kété kemi rekomanduar:

16. OST t& marré masat e nevojshme pér njé planifikim mé té miré t¢ investimeve, t€ rrisé
kapacitete prokuruese, duke béré t¢ mundur njé menaxhim efektiv té fondeve pér kété qéllim.

Vazhdimisht

- OSHEE aktualisht ndodhet né njé situaté, né té cilén niveli i financimit népérmjet huave
éshté né rritje te konsiderueshme kundrejt kapitalit te vete

Pér kété kemi rekomanduar:

17. OSHEE t€ marré masa pér uljen graduale té nivelit t¢ huamarrjes, si dhe té sigurohet njé
shpérndarje e tyre né favor té investimeve, pér uljen e humbjeve dhe rritjen e arkétimeve,
me qéllim pérmirésimin e raportit té borxhit ndaj kapitalit.

Vazhdimisht

Pér pyetjen: A éshié performanca e detyrimeve té ndérsjella né linjé me strategjiné e rimékembjes
sé sektorit energjetik?

Me gjithé masat e marra nga ana e qeverisé, me njé kuadér mbéshtetés ligjor pér té krijuar
njé sistem energjetik t€ géndrueshém dhe me aftési likuiduese, pér té siguruar furnizim pa
ndérprerje té energjisé, rezulton qé shogérité publike té sektorit energjetik jané ende larg
realizimit € kétyre objektivave. Kriza financiare qé po kalojné shogérité publike té sektorit
energjetik, ka véshtirésuar aktivitetin normal t€ secilés prej tyre, pasi ato kané marrédhénie

t€ ndérvarura sipas modelit t€ tregut té energjisé.
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- Detyrimi total KESH, OSHEE dhe OST, deri mé datén 20.09.2016, éshté 80.6 mld
leké. Detyrimi i OSHEE ndaj KESH pér blerjen e energjisé elektrike éshté 50.9 mld leké.
Detyrimi OSHEE ndaj KESH pér huaté afat-gjata éshté 11.3 mld leké. Detyrimi i OSHEE
ndaj OST pér transmetim energjie, shérbime dhe kredi éshté 8.2 mld leké. Detyrimi i OST
ndaj KESH pér energji, shérbime dhe kredi, éshté 10.2 mld leké. Né bazé t& marréveshjes
pér zgjidhjen me mirékuptim, detyrimi i mbetur i OSHEE ndaj CEZ AS, deri mé daté
20.09.2016, éshté 5.8 mld lekeé.

Pér kété kemi rekomanduar::

18. OSHEE, OST dhe KESH, té respektoj masén e pagesés pér detyrimet e ndérsjella, sipas
pércaktimit né ligjin nr. 170/2014, “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé huasé ...”.

Vazhdimisht

- OSHEE, OST dhe KESH, nuk kané filluar ende zbatimin e projekteve té pércaktuar né
ligjin nr. 170/2014, “Pér ratifikimin e Marréveshjes s¢ huasé ...”. Gjithashtu evidentohet
mungesa e njé studimi té sakeé, mbi prognozén e ecurisé sé shlyerjes s¢ detyrimeve té
ndérsjella, vecanérisht né skedulin e pagesave dhe objektivave té vendosura ndaj OSHEE.

Pér kété kemi rekomanduar::

19. OSHEE, OST dhe KESH, té fillojné zbatimin e kétyre projekteve, duke i shoqéruar me
njé studim & miréfillté € situatés sé tyre ekonomiko-financiare. Gjithashtu OSHEE, OST
dhe KESH, t€ hartojné njé program té sakté pér pagesat e detyrimeve t¢ ndérsjella, sipas
afateve té caktuara né projektin e rimékémbjes.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

- Nuk ka gjetur zbatim VKM Nr.126, daté11.02.2015 “Mbi pércaktimin e shumave t&
shuarjes me kompensim té detyrimeve ndérmjet institucioneve buxhetore dhe jo buxhetore
qé financohen nga buxheti, KESH, OSHEE dhe Ministria e Financave” pér shumén
523,781,004 leké nga OSHEE.
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Pér kété kemi rekomanduar::

20. OSHEE t€ marré masat e nevojshme qé né bashképunim me MZHETS té rakordojé
me Ministriné e Financave pér t€ shuar shumén 523,781,004 leké, arkétime té subjekteve
buxhetore dhe jobuxhetore, si dhe t€ béjé sistemimin e nevojshém né bilancin e shoqérisé.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

- Shoqérité e sistemit energjetik KESH dhe OSHEE nuk kané arritur té rakordojné
plotésisht detyrimet e ndérsjella midis tyre, pér shkak t& géndrimit té ndryshém kundrejt
faturave té shérbimit né lidhje me gjetjen, njohjen dhe pranimin e tyre.

Pér kété kemi rekomanduar:

21. OSHEE dhe KESH té marrin masat e nevojshme, q¢é népérmjet vendimeve té ministrisé
pronare té aksioneve té rakordojné detyrimet e ndérsjella dhe pér diferencén e rezultuar,
shoqérité t€ kryejné veprimet e duhura pér ta sistemuar né bilancet respektiv.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

- Nuk éshté realizuar brenda tremujorit té paré té vitit 2015, procesi i planifikuar pér
pagesén e té gjithé shumés s¢ TVSH-s¢ dhe tatimit mbi fitimin, q¢ KESH, OSHEE dhe
OST, i kané borxh buxhetit té shtetit

Pér kété kemi rekomanduar:

22. KESH, OSHEE dhe OST né bashképunim me Ministriné e Energjisé dhe Industrisé
dhe Ministriné e Financave, t€ pérgatisé propozimet ligjore pér njé rishikim t€¢ mundshém
té shumés sé¢ TVSH-sé dhe tatimit mbi fitimin, pér té sistemuar (net-off) kéto detyrime dhe
pér té pastruar pasqyrat financiare.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2017

- Grupi ndérinstitucional pér evidentimin dhe adresimin e problematikave, pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura dhe parandalimin e krijimit té detyrimeve té reja né sektorin e
energjisé elekerike, nuk ka pérgatitur aktet ligjore dhe nénligjore, sipas kérkesave t& Urdhrit
té¢ Kryeministrit nr.74, daté 27.05.2015.
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Pér kété kemi rekomanduar::

23. KESH dhe OSHEE té kérkojné népérmjet kryetarit té grupit ndérinstitucional,
pérfaqésuar nga Zévendésministri i Energjisé dhe Industrisé, pérgatitjen e akteve ligjore dhe
nénligjore, pér té béré t&¢ mundur shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura dhe parandalimin
e krijimit t& detyrimeve t€ reja, né sektorin e energjisé elektrike.

Brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2017

EUROSAI Linku: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Mutual-financial-
obligations-of-State-Owned-Enterprises-in-the-Electrical-Energy-Sector/
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19. SIGURIA USHQIMORE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, nr. 29/1 prot., daté¢ 10.04.2017.

*  Auditimi ka filluar mé daté 12.01.2017 me shkresén pér njoftim-fillim auditimi nr. 29
prot. dhe pérfundoi né daté 09.04.2017.

*  Auditimi éhté kryer nga grupi i auditimit: Gjovalin Pregi, Ardian Simoni, Ekspert i jashtém.
*  Auditimi u krye né kéto institucione:

- Ministria e Bujqesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave;

- Autoriteti Kombétor i Ushqimit;

- Drejtorité Rajonale t& Bujqésisé;

- Instituti i Sigurisé s¢ Ushgimit dhe Veterinarisé.

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar qéndrimin zyrtar t&¢ KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 94, dat¢ 31.07.2017.

* Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve té audituara,
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat dhe Komisionit pér Veprimtarité Prodhuese,
Tregtiné dhe Mjedisin né Kuvendin e Shqipérisé.

Konteksti i auditimit

Siguria ushqimore dhe cilésia e tij jané thelbésore pér shéndetin publik dhe zhvillimin ekonomik
t€ vendit. Mjafton t€ cilésojmé se, sipas Organizatés Botérore t€ Shéndetésisé, mé shumé se 200
sémundje jané & pérhapura népérmjet ushqimit, si dhe 1 né 10 njeréz sémuret nga ngrénia
e ushgimeve té ndotura dhe pér pasojé 420,000 veté vdesin ¢do vit pér kété shkak. Edhe né
vendin toné, me gjithé mungesén e € dhénave statistikore, pér shkak edhe t€ nivelit t&¢ dobét té
sistemit shéndetésor, né vitin 2013 jané evidentuar 2881 raste té€ helmimeve ushqimore (ose 93.9
raste pér 100,000 banoré), té konsideruara si incidencé e larté nga ana e Institutit t¢ Shéndetit
Publik. Né kété ményré, rritja e nivelit té sigurisé ushqimore do té béjé t¢ mundur né masé &
konsiderueshme parandalimin e pasojave t€ mésipérme. Shqipéria éhté vend importues i produkteve,
nénprodukteve ushgimore dhe i pijeve. Importet e ushqimeve pér periudhén 2012 - 2016, pér njé
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grup artikujsh si: mish, drithéra, bulmet, pije etj., jané rritur 8 % dhe brenda tyre, né vitin 2016 jané
zhdoganuar mbi 3.2 milion ton drithéra, mbi 1 milion ton pije, mbi 780 mijé ton fruta dhe arra
etj. Kjo situaté e bén dhe mé té réndésishém pér siguriné ushgimore rolin dhe ndikimin e AKU né
pikat e inspektimit kufitar. Megjithése ndryshimet né jetén ekonomike dhe sociale t€ vendit toné
nisén pas shpérbérjes s¢ ekonomisé s¢ planifikuar né vitin 1991, pérpjekjet e para € reformimit &
sistemit € shéndetit publik, lidhur me prodhimin dhe konsumin e ushqimit, siguriné ushgimore dhe
mbrojijen e konsumatoréve jané béré pas pranimit & Shqipérisé né Organizatén Botérore & Tregtisé,
né vitin 2000, e cila béri & nevojshme ndryshimin e normave rregulluese € cilésisé dhe karakreristikat
e sigurisé s¢ prodhimeve ushgimore.

Né dhjetor 2001, Komisioni Evropian paraqiti vizionin e vet pér reformén legjislative té ushqgimit
duke i hapur rrugén evoluimit & legjislacionit né té gjitha vendet e BE-s¢. Hapi i paré né Shqipéri pér
harmonizimin e legjislacionit u hodh né vitin 2004, me miratimin e ligjit pér shérbimin veterinar, i
cili u fokusua né rregullat e kontrollit t€ kafshéve dhe produkteve shtazore, duke i vlerésuar si ¢éshtje
t€ shéndetit publik, né njé sistem té kontrolluar nga “ferma né pjaté”. Me ristrukeurimin e Ministrisé
s¢ Bujqésisé né vitin 2006 (MBUMK), njé ndér 4 drejtorit€ e pérgjithshme ishte dhe Drejtoria e
Mbrojtjes s¢ Konsumatorit. Kjo ishte pérgjegjése pér té gjitha segmentet e nivelit € sipérm t€ zinxhirit
ushqimor, € shkallézuar nga mbrojtja e shéndetit € kafshéve dhe biméve, deri te licencimi dhe
kontrolli i ushqimeve t€¢ pérpunuara, léshimi i etiketave etj., pra ¢éshtje t€ sigurisé ushgimore, me
pérjashtim té kontrollit té pérdorimit té fertilizantéve dhe impaktin e tyre né ndotjen e tokés.

Né fund & vitit 2007 nisén pérpjekjet pér krijimin e Autoritetit Kombétar & Ushqimit, me
mbéshtetjen e BE dhe me projekte zhvillimi & Kombeve € Bashkuara, me objektvin e krijimit
njé institucioni qé, mbéshtetur né disa struktura té tjera bashképunuese, té arrinte kapacitet € ploté
né vlerésimin e riskut dhe menaxhimin e krizave. Né mars té vitit 2008 hyri né fuqi ligji nr. 9863,
daté 28.01.2008 “Pér ushqimin”, duke rregulluar € gjitha ¢éshtjet e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjes
s¢ konsumatoréve, duke pérshkruar funksionet e Autoritetit Kombétar & Ushqimit, i ngarkuar me
mbikéqyrjen e sigurisé ushgimore nga “ferma né tavoliné”. Pér heré t€ paré u miratuan disa norma mbi
sistemin e vetékontrollit HACCE, ¢ nuk ishin parashikuar né ligjin e vitit 1995, i cili nisi procesin e
tranzicionit drejt centralizimit € t€ gjitha funksioneve kontrolluese tek AKU, edhe pse disa funksione

ju mbesin inspektoréve veterinar, né ministri dhe shérbimit veterinar, né njésit€ vendore.

Duke analizuar siguriné ushqimore sipas niveleve, pavarésisht pérfshirjes sé¢ dy institucioneve
né nivel qendror dhe njésive lokale né pushtetin vendor, peshén mé t¢ madhe, rolin dhe
pérgjegjésiné kryesore e mban Ministria e Bujqésisé me Drejtoriné pérkatése, Drejtorité rajonale
€ bujgésisé dhe Institud i Sigurisé s¢ Ushgimit dhe Veterinarisé dhe kryesisht e vecanérishe
AKU, si institucion i varésisé dhe i posagém i késaj fushe. Si pérfundim, performanca e Autoritetit
Kombétar t¢ Ushqimit népérmjet veprimtarisé sé specialistéve dhe inspektoréve né Drejtoriné e
pérgjithshme dhe ato rajonale, né pikat e kalimit kufitar, inspektimeve té operatoréve t€ biznesit
ushqimor, si dhe kryerjes sé analizave laboratorike € ushgimeve né treg dhe atij ¢ ju shérbehet
konsumatoréve né pérgjithési, ndikon ndjeshém né parandalimin e démtimeve shéndetésore me
origjiné ushqimore t€ popullatés dhe pér pasojé, jetén ekonomike dhe sociale né vendin toné.
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Mesazhi i auditimit

Autoriteti Kombétar i Ushgimit nuk ka arritur t€ garantojé besimin e konsumatoréve pér
siguriné ushqimore né vend, pér shkak se:

- kuadri rregullator éshté i paplotésuar, ka mbivendosje, dublime kompetencash dhe
mungesé t€ ndarjes sé pérgjegjésive institucionale;

- nukka funksionuar bordi, komiteti shkencor me panelet, si dhe drejtorét e pérgjithshém
pas vitit 2016 jané eméruar né kundérshtim me kérkesat pérkatése ligjore;

- ka shfaqur manggsi né administrimin e shérbimit civil, si dhe nuk ka njé shpérndarje
racionale té inspektoréve né rajone dhe sipas sektoréve brenda tyre;

- kakapacitete té dobéta inspektuese: nga largimet e paligjshme; mungesa e pérputhjes sé
kritereve t& formimit profesional; mungesa e trajnimeve, testimeve, kualifikimeve dhe
pér pasojé cilési dhe numér i ulét e inspektimeve;

- nuk jané trajtuar si¢ duhet masat administrative t&¢ dénimit me gjobé t¢ subjekteve t&
gjendur né kundérshtim me ligjin;

- pajisjet laboratorike né masé té konsiderueshme jané té amortizuara e jashté pérdorimit
dhe laboratoré jané té paautorizuar;

- mungojné investimet né asete e infrastrukturén inspektuese, si dhe né pajisjet
laboratorike me shtrirje né & gjithé vendin, té nevojshme dhe t&¢ domosdoshme pér
pérmirésimin e sigurisé ushgimore né vend.

Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi:

Peér pyetjen: A funksionon plotésisht kuadri legjislativ pér siguriné ushqimore?

- Pérgjegjésité ligjore né zinxhirin e sigurisé ushqimore, karakterizohen nga dublime,
shmangie dhe mos-eficencé, me pasojé dobésim t€ strukturave qé ndikojné né mirégenien
social-ekonomike té qytetaréve shqiptar, té evidentuara né ligjin nr. 9863, daté 28.1.2008
“Pér ushqimin” i ndryshuar, ligji nr. 10465, daté 29.9.2011 “Pér shérbimin veterinar né
Republikén e Shqipérisé”, si dhe ligjin nr. 7643, daté 2.12.1992 “Pér inspektoratin sanitar
shtetéror” i ndryshuar.

- Ligji “Pér Ushgimin” né vetvete ka raste qé nuk pércakton qarté elementé té vecanté dhe
t€ réndésishém té sigurisé ushgimore, si¢ éshté rasti i kérkesave pér sistemin e vetékontrollit
né operatorét e biznesit ushqimor, gjé qé tregon se veté ligji ka nevojé pér pérmirésime né
drejtim té njé ndarje té qarté té detyrimeve dhe pérgjegjésive t€ biznesit dhe institucioneve
inspektuese (AKU), né funksion té pérmirésimit té sigurisé ushgimore né vend.
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- Késhilli i Ministrave, 9 vjet pas hyrjes né fuqi t€ ligjit pér ushgimin, nuk ka nxjerré aktet
nénligjore pér 7 prej tyre nga 12 gjithsej si dhe geveria nuk ka arritur objektivat e saj afat
shkurtra t¢ pércaktuara deri né fund € vitit 2015 pér plotésimin e legjislacionit né té gjiché
zinxhirin ushgimor né fushén e sigurisé ushqimore, shéndetit té kafshéve dhe mbrojtjes sé
biméve, si dhe harmonizimi i tij me kuadrin rregullator evropian, pér hartimin e 20 akteve
nénligjore, ndérsa Ministria e Bujqésisé nuk ka nxjerré akoma aktet nénligjore pér 13 nga
25 prej tyre ose 52 % té kérkesave té ligjit pér ushgimin.

Pér kété kemi rekomanduar:

1. Ministria e Bujqésisé, né bashképunim t¢ ngushté me AKU dhe palét e interesit, té
paragesé pérmirésimet duhura né ligjin pér ushqimin, me géllim qé té jeté¢ né pérputhje
me “acquis” t€ BE-s, duke shmangé dublimet dhe mungesén e ndarjes sé pérgjegjésive dhe
koordinimit t€ institucioneve shtetérore né zinxhirin e sigurisé ushgimore.

Brenda 6 mujorit té paré 2018

2. AKU, Sektori juridik né bashképunim me sektorét e tjeré, té pérgatisé t€ gjitha projeke-
aktet nénligjore qé e detyron zbatimi i ligjit pér ushqimin dhe tia propozojé pér miratim
Ministrit t€ Bujqésisé, me qéllim qé t& vihet né eficencé & ploté kuadri rregullator né
funksion t€ pérmirésimit té sigurisé ushqimore né vend.

Brenda vitit 2017

Peér pyetjen: Sa i ka shérbyer sigurisé ushqimore funksionimi i organeve pérbérése t¢ AKU?

- AKU zhvillon aktivitetin e tij pa pasur té miratuar Rregulloren e brendshme gé nga fillimi
i veprimtarisé sé€ tij né maj 2010, né kundérshtim me ligjin pér ushqimin dhe VKM pér
organizmin dhe funksionimin e saj, pasi megjithése éshté pérgatitur dhe propozuar nga

AKU, nuk éshté miratuar né bord dhe as nga Ministri Bujqésisé, duke ja 1éné spontanitetit
veprimtariné e pérditshme pér siguriné ushgimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

3. Ministri i Bujqésisé dhe AKU té marrin masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin
e Rregullores sé¢ brendshme, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e stafit dhe
specialistéve t&¢ AKU né funksion té pérmirésimit t€ sigurisé ushgimore né vend.

Brenda muayjit shtator 2017
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- AKU ka zhvilluar aktivitetin e vet pa u mbikéqyrur nga bordi pér ¢éshtje shumé
t€ réndésishme si: pa miratuar objektivat strategjiké dhe planet e punés, pa miratuar
projektbuxhetin, pa analizuar raportin vjetor té vlerésimit té veprimtarisé, pa miratuar
kriteret e punésimit apo dhe projektplanin e menaxhimit té krizave si dhe me raportim t
kufizuar Ministrit té Bujgésisé, si rezultat i mos- funksionimit té bordit.

Pér kété kemi rekomanduar:

4. Ministri i Bujqésisé dhe AKU t&€ marrin masat pér funksionimin normal t€ bordit, duke
nisur me njé analizé té hollésishme € situatés pér té vlerésuar veprimrtariné deritanishme
€ AKU, pér té bashkérenduar punén me ministrité e linjés dhe institucionet e tjera, té
pérfagésuara né bord, si dhe pér té kryer detyrimet e tjera ligjore.

Brenda muayjit shtator 2017

- Ka pasur lévizje té shpeshta t€ Drejroréve t¢ pérgjithshém t&¢ AKU-sé; pas vitit 2016
Ministri i Bujqésisé ka propozuar dhe Kryeministri ka eméruar né dy raste Drejtorin e
Pérgjithshém né mungesé té plotésimit té kritereve té vendosura pér pérvojén né puné né
administratén shtetérore mé pak se 5 vjet, si dhe né pérgjithési shkarkimi i tyre éshté béré
né kundérshtim me VKM nr. 173, daté 7.3.2003 “Pér emérimin, lirimin ose shkarkimin
nga detyra t€ drejtuesve té institucioneve, né varési té Késhillit t¢ Ministrave, Kryeministrit
ose t& Ministrit”, duke ndikuar negativisht né performancén e AKU né térési.

- Komiteti Shkencor dhe Panelet shkencore jané ngritur me vonesé prej mé shumé se 4 vjet
si dhe akoma nuk jané né funksion, duke shkaktuar mungesé t¢ mendimit shkencor pér
géllime té veprimtarisé s¢ AKU, dhe pér pasojé njé lloj frenimi né pérmirésimin e sigurisé
ushqimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

5. Ministri i Bujgésisé dhe AKU t€ marrin masat e nevojshme pér t€ béré t¢ mundur
funksionimin normal té Komitetit Shkencor dhe Paneleve shkencore, duke i véné né
dispozicion t€ gjithé informacionin e nevojshém pér ¢éshtje té vecanta pér té cilat kérkohet
mendim shkencor pér géllime té veprimtarisé s¢ AKU, né kushtet e modernizmit &
industrisé ushqimore dhe ekonomisé globale.

Brenda vitit 2017
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- Ka munguar veprimtaria e miréfillté e AKU-s pér analizén e riskut né nivel drejtorie,
sektori dhe specialistésh, duke ulur performancén e veprimtarisé inspektuese dhe pér pasojé
ndikimin né pérmirésimin e sigurisé ushgimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

6. AKU t& pércaktojé specialistét, sektorin dhe drejroriné pérgjegjése me detyra t€ qarta
pér analizén e riskut, si njé proces qé ka lidhje me tre komponenté té ndérthurur me
njéri-tjetrin: vlerésimi i riskut, menaxhimi i riskut dhe komunikimi i riskut, t&é bazuar né
pérvojén mé té miré rajonale dhe ndérkombérare.

Brenda muayjit shtator 2017

- AKU nuk disponon t€ dhéna mbi listén e operatoréve té biznesit ushqimor té regjistruara
me TVSH t€ cilét kané té detyrueshme licencimin, duke rrezikuar zhvillimin e aktivitetit jo
né pérputhje me ligjin pér ushqimin dhe pér pasojé cenimin e sigurisé ushgimore né vend.

Pér kété kemi rekomanduar:

7. AKU té nénshkruajé njé marréveshje me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pér té
marré njé informacion zyrtar mbi listén e subjekteve me TVSH qé veprojné né fushén e
ushgimeve sipas rajoneve dhe né vijim pérditésimin vjetor té saj me shtesat dhe pakésimet
e tyre.

Brenda vitit 2017

- AKU e kryen procedurén e notifikimit t€ etiketave jo né pérputhje me kérkesat e VKM
nr. 1344, dacé 10.10.2008, “Pér miratimin e rregullave “Pér etiketimin e produkteve
ushqimore” nga Drejtoria e pérgjithshme dhe jo nga Drejtorité rajonale, duke shkaktuar
kosto shtesé pér institucionin dhe biznesin, si dhe rrezikun e mundshém pér té cenuar
nivelin e sigurisé ushqgimore, bazuar né pérgindjen e larté t¢ refuzimeve té subjekteve dhe
kohézgjatjen e procedurés sé notifikimit t€ etiketave.
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Pér kété kemi rekomanduar:

8. AKU t€ revokojé urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 04, daté 06.01.2015 pér ndjekjen
e procedurés sé€ etiketimit, pér ta zhvilluar kété veprimtari né drejtorité rajonale né pérputhje
me aktet pérkatése nénligjore, duke ndikuar né pérmirésimin e sigurisé ushgimore.

Brenda muayjit shtator 2017

- Veprimtaria e kryer deri tani nga AKU pér ndjekjen e informacionit t& marré nga sistemi
RASFF éshté shoqéruar me problematika, té cilat nuk i kané shérbyer sa duhet sigurisé
ushgimore, edhe pér shkak t&¢ mangésive qé paraqet rregullorja pérkatése e vitit 2011.

Pér kété kemi rekomanduar:

9. AKU & ndryshojé dhe &€ pérmirésojé Urdhrin e Drejtorit &€ pérgjithshém nr. 385, daté
13.09.2011, duke pércaktuar njé proceduré té qarté me afate, me detyra pér sektoré e pozicione
pérgjegjés g€ nga martja e njoftimit, komunikimi, martja e masave, informacioni mbi rezultatet,
t€ krijimit € njé dosjeje té plot€, me géllim pérmirésimin e sigurisé ushqimore né vend.

Brenda muayjit shtator 2017

Per pyetjen: A éshté efektive shpérndarja e inspektoréve sipas rajoneve dpe sipas sektoréve brenda
tyre?

- AKU nuk ka pérgatitur dhe paragitur Ministrit té Bujqésisé ndonjé studim né lidhur me
kriteret qé shérbejné pér strukturén dhe organikén né qendér dhe né qark.

- AKU, né periudhén e audituar 2012-2016, ka ndryshuar raportin midis specialistéve né
gendér dhe inspektoréve né rajone, né dém té kétyre té fundit, duke i zvogéluar né vitin
2014 me 13 inspektoré, pér mé tepér qé éshté zvogéluar numri i inspektoréve pér sektorin
e ushgimit dhe biznesit me origjiné shrazore, risku i té cilit éhté prioritar né krahasim me
tre sektoré e tjeré.

- AKU nuk ka njé shpérndarje racionale té subjekteve pér inspektor sipas sektoréve né
shkallé vendi, pasi sektori i mbrojtjes s¢ biméve ka 33 subjekte inspektimi pér inspektor,
69 subjekte inspektorét e sektorit me origjine shtazore dhe 151subjekte pér inspektor né
sektorin e inspektimit té ushqimeve dhe operatoréve té biznesit ushqimor joshtazor, duke
vendosur inspektorét né kushte té pabarabarta lidhur me véllimin e punés, dhe pér pasojé
cenimin e sigurisé ushgimore nga performanca e inspektimit.
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- Sipas strukturés dhe organikés aktuale, AKU ka shpérpjesétime té konsiderueshme &
numrit € inspektoréve midis rajoneve dhe sektoréve brenda tyre lidhur me ngarkesén e
subjekteve pér inspektim, pasi, p.sh pér sektorin OJSH, inspektorét e Beratit duhet t
inspektojné peséfishin e subjekteve t& Kukésit, ose ato té Fierit dhe Korgés rreth dy heré
mé shumé se ato t& Durrésit; ose né rajonin e Tiranés me numrin mé t€ madh té subjekteve
pér inspektim, me pérqgendrim biznesi né zonat urbane, dhe me njé terren pérgjithésisht
lehtésishe té pérshkueshém, inspektorét kané mesatarisht 120 subjekte pér inspektim, ose
30 % nén mesataren né shkallé vendi etj; sektori i inspektimit té operatoréve ushqimor me
origjiné shtazore t€ rajonit té Gjirokastrés kané ngarkesén mé té ulét prej 44 subjektesh nga
75 mesatarisht né shkallé vendi, ndérkohé gé ato té Vlorés 3 heré mé shumé etj; e njéjta
situaté vazhdon dhe me diferencat né ngarkesén e inspektoréve té sekrorit té mbrojtjes sé
biméve, ku né rajonin e Gjirokastrés, secili prej 3 inspektoréve duhet t€ kryejné inspektimin
e mesatarisht 3 subjekteve né muaj, ndérkohé qé né Fier kané 5 heré mé shumé subjekte.
Né se konsiderohen t€ péraférta kushtet e tjera dhe shpérndarja e inspektoréve té béhej mbi
bazén e pérqgindjes sé¢ numrit té subjekteve té regjistruara sipas tre sektoréve té mésipérm,
rezulton se né rajonin e Durrésit jané 7 inspektoré mé shumé se ky raport, si dhe nga 6
inspektoré né Gjirokastér dhe né Kukés, pothuajse 10 % e numrit gjithsej. Njé strukeuré e
tillé e shpérndarjes sé inspektoréve né rajone dhe brenda tyre sipas sektoréve me diferenca
té theksuara né ngarkesén me subjekte midis tyre, jo vetém qé ul ndjeshém performancén
e tyre, por zbeh akoma mé shumé ndikimin e inspektimit né pérmirésimin e sigurisé
ushqimore né vend.

Pér kété kemi rekomanduar:

10. Ministria e Bujqésisé¢ dhe AKU té ndérmarrin njé studim té hollésishém pér strukturén
dhe organikén e AKU, duke vendosur kritere t€ qarta mbi raportin e specialistéve né qendér
dhe né rajone, shpérndarjen e inspektoréve né rajone dhe sipas sektoréve kryesisht mbi bazén
e numrit t€ subjekteve pér inspektim, territorit, prirjeve té zhvillimit € biznesit ushqimor,
analizés sé riskut etj., duke véné né eficiencé té ploté burimet njerézore né funksion té
pérmirésimit t€ sigurisé ushgimore.

Brenda vitit 2017

- Pér vitet 2015 dhe 2016, konstatohet se AKU né PIK Qafé Moriné Tropojé (Kukés),
Gorricé (Korgé) dhe Shéngjin (Lezhé) nuk éshté kryer asnjé lloj importi, eksporti apo
transiti t&é produkteve ushqgimore.
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Pér kété kemi rekomanduar:

11. Ministri i Bujqésisé té rishikojé dhe té ndryshojé urdhrin nr. 168, daté 24.05.2012,
pér miratimin e pikave té kalimit kufitar ku kryhet inspektimi veterinar, fitosanitar dhe i
ushqimit né pérputhje me situatén konkrete, duke béré t¢ mundur rritjen e eficiencés sé
veprimtarisé inspektuese né fushén e ushqimit.

Brenda vitit 2017

Pér pyetjen: A éshté administruar shérbimi civil né funksion té rritjes sé nivelit té sigurisé
ushqimore?

- AKU pér njé periudhén shkurt 2014 prill 2016 ka pasur 21 pozicione pune té lira, &
cilat pérbéjné 5 % té punonjésve gjithsej, si dhe 12 punonjés me emérim té pérkohshém,
pas hyrjes né fuqi té ligjit pér népunésin civil, duke munguar plotésisht ose pjesérisht
performanca e njé numri t€ konsiderueshém specialistésh, duke ndikuar negativisht né
pérmirésimin e sigurisé ushgimore né vend.

- Né AKU ka pasur lévizje té shpeshta té drejtoréve té drejrorive dhe pérgjegjésve té sektoréve
né Drejtoriné e pérgjithshme, si dhe drejtoréve rajonalé, kryesisht pas vitit 2013. Késhtu,
Drejtoria ¢ menaxhimit té riskut ka njohur 5 drejtues dhe aktualisht éshté bosh qé nga
néntori 2016; sektori juridik dhe ai i inspektimit OJSH, pérgjegjésit e t€ ciléve kané lévizur
5 heré gjaté periudhés 2012 - 2016; drejtori rajonal i Tiranés 4 heré, i Beratit 3 heré etj.,
duke sjellé mungesé géndrueshmérie né drejtimin e drejtorive dhe sektoréve pérkatés, ulje
€ llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé, humbje t&¢ memories institucionale, manggsi né
bashkérendim dhe koordinim etj.

Pér kété kemi rekomanduar:

12. AKU té marré masat e nevojshme pér t€ rritur nivelin e bashképunimit me DAP, pér
t€ béré ¢ mundur né njé kohé sa mé té shpejté plotésimin e vendeve ¢ lira té punés dhe
géndrueshmériné e nivelit drejtues, duke shtuar véllimin e veprimtarisé inspektuese dhe pér
pasojé pérmirésimin e sigurisé ushgimore.

Vazhdimisht

- Ministri i Bujqésisé, né kundérshtim me ligjin pér népunésin civil, ka ndérhyré né dy raste: pér
lévizjen dhe emérimin e Drejtorit rajonal t¢ AKU Tirané qé né prill 2016, si dhe t¢ kalimit prané
kabinetit té tj t& Pérgjegjési té Sekrorit t¢ marrédhénieve me publikun dhe ndérgjegjésimin e
konsumatorit gé nga tetori 2016, ndryshime t€ cilat vazhdojné dhe aktualisht.
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- Drejtori i Pérgjithshém i AKU ka eméruar Drejtorin Rajonal t¢ AKU Vloré qé nga shtatori
2016, si dhe 20 emérime t€ tjera gjithsej té bazuar né Kodin e Punés, nga té cilat 7 né
Drejtoriné e pérgjithshme dhe 13 né Drejtorité rajonale, né kundérshtim me ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, sipas té cilit emérime té tilla jané absolutisht té pavlefshme.
Veg kétyre, ka urdhéruar lévizje té brendshme pér periudha té ndryshme gjithsej 14 raste,
duke ulur ndjeshém performancén e tyre dhe pér pasojé edhe até t€ sigurisé ushgimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

13. Ministri i Bujqésisé dhe Drejtori i Pérgjithshém i AKU, duke bashképunuar ngushté me
DAP t€ marrin masat e nevojshme pér vénien né eficiencé té ploté té ligjit pér népunésin civil,
duke rivendosur procedurat e konkurrimit, plotésimin e kritereve pérkatése, eksperiencés
né puné, shkollimit, pérzgjedhjes etj.

Brenda muayjit shtator 2017

- AKU éshté karakterizuar me largime nga puna, t cilat kulmojné né vitin 2014 me ikjen e
afér 33 % té té gjithé stafit dhe specialistéve (gjithsej 137 persona) dhe bashké me ¢ dhe t&
kualiteteve té trajnuara, njé pjesé e konsiderueshme e € ciléve pa shkaqe té pérligjura, duke
i shkaktuar njé dém buxhetit té shtetit nga pagesat pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore
prej 29,773,576 leké vetém né vitin 2016 dhe mbi 78 milion leké pér té gjithé periudhén
e audituar 2012-2016.

Pér kété kemi rekomanduar:

14. Ministria e Bujqésisé t€ kryejé njé analizé té hollésishme né AKU mbi largimet nga puna
pa shkage ligjore, ndjekjen e proceseve gjyqésore dhe evidentimin e personave pérgjegjés
sipas viteve, duke kérkuar ndéshkimin e tyre.

Brenda vitit 2017

Peér pyetjen: A ka ndikuar inspektimi né pérmirésimin e nivelit té sigurisé ushqimore?

- Sipas ligjit pér ushqimin, objekt i kontrollit zyrtar nga ana e AKU jané operatorét e
biznesit t€ regjistruar pér té kryer veprimtari, qé lidhen me biznesin e ushqimit, duke i béré
t€ pafuqishém ndaj bizneseve informale t€ késaj fushe, dhe kércénim serioz ndaj sigurisé
ushqimore, duke ditur qé informaliteti vlerésohet té jeté mesatarisht 36 %.
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- Mungesa e pérfshirjes né programin e inspektimeve nga AKU t€ bizneseve té reja ushqimore
qé krijohen gjaté vitit, ndikon né siguriné ushqimore, duke theksuar se vetém né vitin
2015 jané regjistruar 56,787 ndérmarrje, nga t€ cilat 17 % té tyre e pérbéjné akomodimi
dhe shérbimi ushqimor,té cilat rrjedhimisht pérbéjné risk ushqimor. Gjithashtu mungesa
e informacionit mbi numrin e subjekteve té biznesit ushgimore qé¢ mbyllen gjaté vitit, ul
perfomancén e inspektimit dhe té marrjes sé mostrave, pasi mund té kené qené té pérfshira
né program inspektimi dhe nuk ka se si t€ kryhet, pér té cilén mjafton té citojmé se né fund
té vitit 2016, kané rezultuar 9,912 biznese té ¢regjistruara.

Pér kété kemi rekomanduar:

15. AKU € nisé dhe té bashképunojé ngushté me organet tatimore, duke marré pjesé
dhe me grupe té pérbashkéta pér té luftuar informalitetin né biznesin ushqgimor, si dhe
té shkémbejé zyrtarisht informacion periodik mbi numrin, listén dhe vend-ndodhjen e
operatoréve té rinj dhe t¢ mbyllur t€ fushés sé ushqgimit.

Nga shtatori i vitit 2017 dhe né vazhdim

- AKU nuk ka njé numér té sakté t€ operatoréve té biznesit ushqimor né rajone té cilat
jané objekt inspektimi, pasi ka shpérpjesétime té theksuara midis rajoneve té kétij biznesi
ndaj numrit gjithsej. Késhtu, né vitin 2015 nése né DRAKU Gjirokastér, Kukés Berat e
Dibér jané objekt inspektimi 25 - 31 % e subjekteve né totale, né Tirané dhe né Durrés
jané vetém 9 - 10 % e tyre, pér mé tepér qé né kéto dy rajone zhvillohet afér gjysma e
biznesit né Shqipéri. Veg késaj, sipas INSTAT né fund € vitit 2015, vetém ndérmarrje
aktive t¢ prodhimit bimor dhe shtazor, gjuetia dhe shérbime té lidhura me to, peshkimi dhe
akuakultura, pérpunimi i produkteve ushgimore, prodhimi i pijeve jané 25,072 subjekte,
né njé kohé qé¢ AKU ka € regjistruara 4,206 subjekte mé pak.

Pér kété kemi rekomanduar:

16. AKU té kérkojé dhe té marré informacion periodikisht nga burimet zyrtare té regjistrimit
té subjekteve me veprimtari né fushén e ushgimeve si QKB dhe drejtorité rajonale tatimore,
pér té krijuar dhe pérditésuar database té operatoréve t€é biznesit ushqimor, me géllim
pérmirésimin e sigurisé ushgimore, népérmjet maksimizimit t¢ numrit té objekteve t&
inspektimit.

Brenda vitit 2017 dbe vazhdimisht
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Peér pyetjen: A jané efektive inspektimet e ushqimeve t¢ importuara?

- Urdhri i Ministrit t& Bujqésisé nr. 72, daté 15.03.2011, “Pér miratimin e Ake-Kontrollit
“Mbi inspektimin e produkteve ushgimore me origjiné joshtazore né pikat e inspektimit
kufitar dhe lejimin pér kryerjen e veprimeve t€ métejshme né zhdoganimin e tyre” ka shfaqur
probleme gjaté zbatimit né praktiké, lidhur me pércaktimin pér dokumentet shoqéruese té
produktit ushgimor si “Certifikata e cilésis¢” dhe “Faturé doganore”.

Pér kété kemi rekomanduar:

17. Ministri i Bujqésisé t€ ndryshojé Urdhrin nr. 72, daté 15.03.2011, “Pér miratimin e
Akt-Kontrollit “Mbi inspektimin e produkteve ushqimore me origjiné joshtazore né pikat
e inspektimit kufitar dhe lejimin pér kryerjen e veprimeve té métejshme né zhdoganimin
e tyre”, duke pércaktuar qarté emértimin e dokumenteve te domosdoshme shogéruese te
mallrave ushqimore t€ importit.

Brenda muayjit shtator 2017

- Nga analiza né dinamiké e veprimtarisé sé PIK konstatohet se nuk ka ndryshime té theksuara
né Rinas, Qafé Thané e Bllaté, si dhe ka prirje té zvogélohet né Vloré, ndérsa sipas sektoréve,
vérchet se prirja né rritje afér 5 heré pér sektorét e ushgimeve me origjiné shtazore dhe
joshtazore né krahasim me at€ mbrojtjes sé biméve. Veg kétyre konstatohet se ka prirje té rritet
dhe numri i subjekteve importuese, pasi nga 1,418 né vitin 2014 ka arritur né 1,733 né 2015.

- Shqipéria éshté dhe vazhdon € jeté njé vend importues me véllim té konsiderueshém té
produkteve ushqimore, ¢ka e bén marrjen e mostrave njé element shumé té réndésishém
t€¢ inspektimit né PIK i lidhur me siguriné ushqimore né vend. Megjithése marrja e
mostrave kryhet sipas planit dhe/ose né varési té gjykimit té inspektorit, AKU nuk ka njé
pérshtatje né numér dhe € profesioneve me origjinén e produkteve té importuara. Késhrtu,
6 zootekniké (Durrés, Kor¢é, Gjirokastér, Kukés dhe Vloré) duhet t¢ inspektojné mishin,
gjéné e gjallé dhe produktet e tjera me origjiné shtazore; ose mésuesi i bio-kimisé apo t&
kimisé industriale duhet té inspektojné mallrat e importuara joshtazore né Hanin e Hotit,
Durrés, Vloré dhe Kakavijé; né Bllate (DRAKU Dibér) inspektori veterinar ka kontrolluar
pér vitin 2016 vetém 4 praktika t€ produkteve me origjiné shtazore; né Gjirokastér jané 2
inspektoré pér produktet me origjiné joshtazore, kur pér numrin e praktikave qé hyjné né
PIK Kakavijé duhet té jeté dyfishi i tyre, si dhe jané 3 veterineré qé kontrollojné gjysmén
e praktikave t€ mallrave me origjiné joshtazore; e njéjta gjé konstatohet dhe pér pikat e
kalimit kufitar t¢ Morinit, Qafé Thané dhe Kapshticé. Mungesa e shpérndarjes s¢ drejté
t€ numrit dhe profesioneve té inspektoréve sipas origjinés sé¢ produkteve t€ importuara ul
ndjeshém performancén e inspektoréve dhe pér pasojé ndikon siguriné ushgimore.
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- Periudha e aktivitetit t&¢ AKU 2012 - 2016 éshté karakterizuar nga largime té shumta
dhe lévizje & shpeshta té inspektoréve té PIK, pér té cilén mjafton € theksojmé se éshté
rekrutuar mé shumé se gjysma e inspektoréve (53%), kryesisht né 2013-2014, qé pérkon
me vite zgjedhore, duke cenuar siguriné ushqimore pér shkak & performancés sé ulét &
inspektoréve né keté sektor nga mungesa e géndrueshmérisé, pérvojés, trajnimeve, strukeurés
sé zhdrejté té profesioneve, ngarkesés etj.

- Marrja e mostrave né PIK pér vitin 2015 éshté tejkaluar 48 %, ndérsa né 2016 nga 4,333
mostra, té planifikuara jané marré 2,973 ose 69 % e numrit gjithsej, me diferencé mé
madhe tek sektori OJSH. Sipas shpjegimeve t¢ AKU ka ardhur kryesisht nga mungesa e
reagentéve pér kryerjen e analizave, por sipas auditimit né shfaq mangési té planifikimit, pasi
shpjegimi i njé planifikimi dhe realizimi té tillé t& ¢on né arsyetimin se afér 1/3 e produkteve
té hyra né Shqipéri nuk jané monitoruar, duke rrezikuar siguriné ushqimore né vend.

Pér kété kemi rekomanduar:

18. AKU t€ hartojé procedura t€ veganta té€ monitorimit népérmjet marrjes mostrave pér
produkte ose grup-produktesh sipas llojit, véllimit, sasis€, rrezikshmérisé, pérvojés sé
méparshme etj., si dhe bazuar né praktikat e mallrave pér ¢do PIK t€ hartojé planin e marrjes
s¢ mostrave dhe té ndjeké vazhdimisht realizimin e tij, me géllim mbulimin e ploté me
monitorim té produkteve ushgimore té€ importuara dhe pérmirésimin e sigurisé ushqimore.

Brenda vitit 2017

- Né pérgjithési né t€ gjitha PIK mungon infrastruktura e domosdoshme pér té garantuar
siguri dhe besueshméri né rezultatet e analizave té mostrave, pasi mungojné pajisjet e
nevojshme té inspektorit pér marrjen, mbajtjen dhe transportimin e mostrés; mungesa
e ambienteve t& pérshtatshme né PIK pér mbajtjen e mallit t&é bllokuar deri né daljen e
rezultatit té analizave; pérqendrimi i laboratoréve né disa rajone shkakton kohé shtesé nga
momenti i marrjes s¢ mostrés deri né dérgimin né laborator (p.sh, marrja e mostrave né
Moriné mundéson kryerjen e analizave né Tirané ose né Durrés) etj.

Pér kété kemi rekomanduar:

19. AKU té kryejé njé analizé té hollésishme mbi nevojat prioritare infrastrukturore pér
secilén PIK, té shprehura dhe né mjete monetare dhe mbi kété bazé té hartojé njé program
t€ detajuar pér té kérkuar dhe siguruar nga Ministria e Bujqgésisé buxhetin pérkatés, me
synim monitorimin e ploté dhe té besueshém té produkteve ushgimore t€ importuara.

Brenda vitit 2017
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- Inspektorét e PIK nuk kané dijeni mbi listén e laboratoréve t€ certifikuar pér mallrat
ushgimore t€ importuara, mbi bazén e té ciléve duhet t€ paragitet raport-analiza e kryer né
vendet e origjinés, duke cenuar besueshmériné e saj dhe duke rrezikuar siguriné ushqimore,
aq mé tepér kur raport analiza nuk &shté e pérkthyer né gjuhén shqipe dhe né kushtet e
inspektoréve me kapacitet e formim t kufizuara.

Pér kété kemi rekomanduar:

20. AKU té sigurojé nga burime zyrtare informacionin e nevojshém mbi laboratorét e
certifikuar pér vendet e origjinés sé¢ produkteve ushqimore qé importohen, duke njoftuar
paraprakisht subjektet vendase importuese, dhe informacioni tju vihet né dispozicion té
gjithé inspektoréve né PIK, pér té forcuar siguriné ushgimore né vend.

Brenda vitit 2017

- Ka pasur disa raste qé inspektoret rajonal konstatojné mallra ushgimore t€ importuara
pa etiketé né gjuhén shqipe, gjé gé tregon pér kontrolle té pércipta né PIK, ¢ cilét lejojné
vendosjen né treg t€ mallrave né kundérshtim me kérkesat e ligjit pér ushqimin dhe VKM
pérkatése.

Pér kété kemi rekomanduar:

21. AKU té kryejé analiza té hollésishme pér té gjitha rastet qé inspektorét rajonal konstatojné
mallra ushgimore qé vijné nga importi me etiketa té pa pérkthyera né gjuhén shqipe, pér
té evidentuar dhe ngarkuar me pérgjegjési inspektorin e PIK i cila ka lejuar hyrjen e atij
produkti, duke mbrojtur té drejtén e konsumatoréve dhe pérmirésuar siguriné ushgimore.

Vazhdimisht

Pér pyetjen: A ka ndikuar inspektimi pér produktet ushqimore né mbrojtjen e shéndetir té
konsumatoréve?

- AKU, né periudhén 2012-2016, ka kryer inspektime me ndryshime té theksuara né sasi
nga viti né vit: 24,458 né vitin 2012 (numrin mé € vogél) dhe 39,199 né 2014 (shifra mé
e lart€) megjithése né kété vit kané qené 13 inspektoré mé pak. Kéto té dhéna tregojné se
jo vetém qé nuk ka planifikim inspektimesh né bazé risku, por gjithashtu nuk ka prirje té
rritjes sé numrit té inspektimeve, pér té ndjekur ritmet e zhvillimit té biznesit, pérfshiré dhe
até ushqimor, vecanérisht pér rajonet e Tiranés, Vlorés, Lezhés dhe Kukésit.
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- AKU, né vitin 2016 ka inspektuar rreth 7 mijé subjekte mé pak se né 2014, ¢ka do &
thoté mé sé paku se siguria ushqimore ka gené e rrezikuar pér kéto operatoré. Gjithashtu,
edhe rritja e konsiderueshme e inspektimeve né 2016 krahasuar me 2015, duhet paré me
rezerva, pasi mund t€ jeté né dém t€ cilésisé sé tyre, nga numri i madh i largimeve t€ njé viti
mé paré. Né kété ményré, ndryshimet e konsiderueshme té numrit té inspektimeve nga viti
né vit tregojné pér mungesé qéndrueshmérie né monitorimin dhe pérmirésimin e sigurisé
ushgimore.

- Luhatjet mé € theksuara té inspektimeve vjetore vérehen veganérisht né sektorin me
origjiné joshtazore, i cili ka dhe numrin mé t¢ madh t inspektimeve, me diferenca mbi 3
mijé inspektime, ose sé paku 1 mijé subjekte t€ pa inspektuara né vitin 2015. Pothuajse e
njéjta prirje evidentohet dhe tek sektori inspektimeve té operatoréve té biznesit me origjiné
shtazore, pikérisht né dy sektorét me riskun mé té larté né siguriné ushqimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

22. AKU t€ organizojé inspektime cilésore té operatoréve té biznesit ushqimor né ményré
t€ tillé qé té ndjekin zhvillimin e biznesit né pérgjithési, pér té garantuar géndrueshméri né
rritje té sasisé pér ¢do rajon, bazuar né vlerésimin e riskut sipas subjekteve dhe historikut
t€ tyre, me géllim qé t€ pérmirésohet siguria ushqimore né té gjithé sektorét e inspektimit.

Duke filluar nga viti 2017 e né vazhdim

- AKU nuk éshté kujdesur qé té keté njé numér té pérafért té inspektimeve mesatare mujore
gjaté vitit, duke ja 1éné fushatave dhe spontanitetit, e cila jo vetém qé ndikon né cilésiné
e tyre, por ka ndikim t€ konsiderueshém né pérmirésimin e sigurisé ushgimore né vend.
Késhtu, né vitin 2016 saktésisht né periudhén pik t€ pushimeve gershor-gusht éhté numri
mé i ulét i inspektimeve, ose né vitin 2015 né periudhén shtator - dhjetor inspektimet bien
né nivelin mé t€ ulét, edhe pér shkak té aktivizimit me grupet e tjera té inspektimeve, por
@€ jané né dém t€ besimit t€ sigurisé ushgimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

23. AKU, sektorét pérkatés té kryejné dhe té dokumentojné analiza periodike mujore sipas
sektoréve dhe rajoneve, pér t& ndjekur realizmin me cilési t€ inspektimeve dhe rezultatet
e tyre, me qéllim qé t€ sigurohet njé monitorim i vazhdueshém gjithévjetor i sigurisé
ushqimore.

Cdo muaj
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- Ka diferenca té theksuara midis rajoneve pér numrin e inspektimeve mesatare pér njé
operator biznesi, ¢ka tregon se ose nuk éshté zbatuar frekuenca e inspektimeve pér subjekt
né bazé risku, ose ka inspektoré qé jané mbi nevojat, duke béré qé né te dy rastet inspektimet
t€ mos jené né eficiencé optimale. Né se né Berat nuk arrihet té inspektohet mesatarisht njé
subjekt né vit, né Kukés inspektohet mesatarisht mbi 3 heré, né Dibér dhe né Durrés 2 heré
pér njé subjeke egj.

- Nga shqyrtimi i numrit t inspektimeve pér inspektor né vitin 2016, konstatohet se ka
diferenca té theksuara midis rajoneve. Né se mesatarisht njé inspektor i AKU ka kryer
176 inspektime (péraférsisht 1 inspektim ¢do 2 kalendarike), pesé inspektoré né rajone
jané nén kété mesatare, mé e theksuar kjo né Gjirokastér (117), Vloré (134) dhe Kukés
(143), inspektorét e Elbasanit me nivelin mé té larté prej 225 inspektimesh, duke shfaqur
produkte (inspektime) qartésisht té ndryshme me ndikim né siguriné ushqimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

24. AKU, t hartojé programin e inspektimeve pér ¢do rajon bazuar mbi vlerésimin
e riskut, si dhe té sigurojé njé shpérndarje té drejté té inspektoréve midis rajoneve dhe
sektoréve brenda tyre, me qéllim qé t& shmangen diferencat si né frekuentimin e subjekteve
pér kontroll, ashtu dhe té ngarkesés pér inspektorét, duke mbajtur né konsideraté vegorité

e tyre.
Duke filluar nga viti 2018

- Masat administrative té dhéna né raport me numrin e inspektimeve té kryera kané njohur
rritje té vazhdueshme nga 3 % né vitin 2012 né 19 % né vitin 2016, me njé thyerje 11% né
vitin 2015, me gjithé diferencat midis rajoneve, duke shfaqur problematikén qé shogéron
siguriné ushqimore né vend, pasi mospérputhjet ligjore né rritje tregojné se Shqipéria nuk
éshté né prirjen e duhur pér pérmirésimin e sigurisé ushqimore né vend.

- Né strukturén e masave administrative ulet numri i pezullim/bllokimeve, dyfishohet numri
i gjobave, dhe jané me rritje té theksuar t€¢ numrit té paralajmérimeve, duke demonstruar
jo vetém ulje té cilésisé sé inspektimit, si rezultat i njohjes sé¢ pércipté té ligjit bazé té
sigurisé ushqimore t&€ harmonizuar me até t€ inspektimit, dhe i mangésive té kapaciteteve
inspektuese: ndryshimeve té shpeshta, largimeve t€ shumta, mungesés sé¢ trajnimeve,
formimit bazé profesional etj. Rritja e numrit té paralajmérimeve ka ardhur si rezultat edhe
Urdbhrit té Drejtorit té Pérgjithshém t&é AKU-sé nr. 4385, daté 09.12.2015 "Pér procedurén
e inspektimit dhe formulimin e vendimeve”, pasi ka njé interpretim té gabuar dhe pér
pasojé keqpérdorim t€ dénimit administrativ “paralajmérim” (pika I1/4).
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Pér kété kemi rekomanduar:

25. AKU t€ ndryshojé Urdhrin nr. 4385, daté 09.12.2015 né drejtim € interpretimit té
sakté té ligjit pér ushgimin lidhur me masén administrative t€ paralajmérimit, duke jua
béré t€ qarté inspektoréve rajonal dhe pér pasojé t'i shérbejé forcimit té kontrollit dhe
ashpérsimit té masave administrative ndaj subjekteve qé veprojné né kundérshtim me ligji
né fushén e ushgimeve.

Duke filluar nga muaji shtator 2017

- Jané véshtirésuar procedurat e inspektimeve me ndarjen e sektorit té inspektimit té
ushgimit né sektorin e inspektimit me origjiné jo shtazore dhe né até me origjiné shtazore,
pasi né operatorét e biznesit ushgimor, t€ cilét prodhojné, pérpunojné, shpérndajné
dhe tregtojné produkte me origjiné shtazore, pérdoren ose tregtohen edhe produkte me
origjiné jo shtazore t€ tilla si aditivét, ngjyruesit ushgimoré, uji, konservantét, stabilizantét,
emulsionet, € cilat jané pjes¢ shumé e réndésishme e proceseve teknologjike. Kéto
operatoré biznesi ushqimor jané pjesé e procedurés sé¢ inspektimit té secilit prej sektoréve
apo t€ dy sektoréve njékohésisht, duke sjellé ulje t€ cilésisé s¢ inspektimeve, mbivendosje t&
funksioneve té sektoréve, ulje té performancés, pakénagési tek operatorét e biznesit, prishje
t€ zinxhirit té inspektimit pér sa i pérket gjurmueshmeérisé sé produkteve dhe si rrjedhim
ulje té sigurisé ushgimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

26. AKU té kryejé njé studim té hollésishém dhe t'ia paragesé Ministrit t&¢ Bujqésisé mbi
strukturén organizative, duke krahasuar pérparésité dhe dobésité e secilit prej varianteve
t€ bashkimit té sektoréve t&¢ OJSH dhe OSH, né funksion té njé kostoje sa mé efektive
inspektimi, pér té pérmirésuar siguriné ushgimore né vend.

Brenda vitit 2017

- AKU nuk ka arritur t€ ket¢ numrin e inspektoréve té pércaktuar né organiké pér 8 persona,
duke ndikuar né njé numér mé € vogél inspektimesh dhe pér pasojé né siguriné ushqimore, qé
né kété manggsi pérfshihet dhe Departamenti i Administratés Publike. Né cilésiné e auditimeve
ka ndikuar dhe emérimi me kod pune i inspektoréve nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili né fillim
vitin 2017 ishin 13 té illg, ato t€ punésuar rishtas né 2013 - 2014 q¢ jané mbi 44 % e numrit
gjithsej, si dhe 10 lévizje t€ brendshme. Ve¢ kétyre, numri dhe cilésia e inspektimeve midis
sektoréve dhe rajoneve cenohet akoma mé shumé nga lévizjet e brendshme, t€ cilat aktualisht
jané té tilla, kryesisht né sektorin OSH dhe né rajonet Berat, Kor¢é dhe Kukés.
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- Ka njé numér i konsiderueshém inspektorésh profesioni i té ciléve nuk ka lidhje me fushén e
sigurisé ushqimore, pasi jané inspektoré 15 zootekniké, madje edhe né sektorin OJSH (si Dibér,
Fier, Gjirokastér, Tirané) dhe até¢ & mbrojtjes sé¢ biméve né rajonin e Gjirokastrés; né sektorin e
mbrojtjes s¢ biméve jané inspektoré qé kané formim profesional pér bio-kimi (2) né Dibér dhe
Shkodér apo inxhinier pyjor né kété sektor né Lezhé; né rajonin e Dibrés né sektorin OSH jané
2 inspektoré nga 3 gjithsej qé kané pérfunduar studimet pér kimi ushqimore, apo né Elbasan
dhe Kukés pér kimi industriale, né Tirané pér akua-kulturé. Situata mé kaotike né lidhje me
profesionet gjendet né sektorin OJSH i cili ka dhe numrin mé té madh € inspektoréve prej 87,
pasi ka njé larmi profesionesh € pérfshira né kété sektor né rajone. Késhtu né Gjirokastér jané
t€ punésuar 3 mésues me bio-kimi, né té gjitha rajonet jané 9 inspektoré me kimi industriale,
kur brenda kétij universiteti ka degé t¢ posagme pér kimi ushgimore, si dhe 4 raste me formim
universitar bio-kimi. Mungesa e pérshtatjes sé profesionit (formimit universitar) me subjektet
objekt inspektimi ul ndjeshém cilésiné e inspektimeve dhe pér pasojé nuk jep ndikimin e pritur
né pérmirésimin e sigurisé ushqimore né vend.

- Inspektorét né AKU rezulton se kané pasur trajnime sporadike, pérgjithésisht t€ pérqendruara
pér specialist¢ ¢ DP dhe shumé pak ato t€ rajoneve, si dhe kané munguar kryesisht dhe
veganérisht ato pér inspektimin e inspektorét, nuk i jané nénshtruar testimit profesional fillestar
pérpara konfirmimit né pérfundim té periudhés sé provés dhe testimit periodik né bazé té njé
provimi qé duhej t€ organizohej nga Inspektorati Qendror. Kjo jo vetém qé do té bénte mé té
pérgjegjshém inspektorét, por né rast té mos-kalimit té testimit periodik detyrimisht do t&
shkaktonte largimin nga detyra té inspektoréve.

Pér kété kemi rekomanduar:

27. AKU té¢ hartojé dhe t€ zbatojé njé program vjetor trajnimesh pér inspekrorét, dhe né
bashképunim me Inspektoratin Qendror té kryejé testimin periodik té inspektoréve dhe
testimin profesional fillestar pér inspektorét né periudhé prove.

Brenda vitit 2017

- Inspektoréve & AKU né rajone ju mungojné mjetet e transportit, pajiset ¢ domosdoshme
pér ruajtjen dhe transportimin e mostrave, si dhe mbéshtetja me analiza laboratorike pér
¢do rajon, duke ulur ndjeshém efektivitetin dhe pritshmériné e veprimtarisé inspektuese né
pérmirésimin e sigurisé ushgimore.

- Né dokumentacionin e inspektimit jané konstatuar mangési né plotésimin formatit té
procesverbaleve té inspektimit; 1énia e detyrave t€ njéjta; regjistrimin dhe mbajtjen e
dhénave pér efekt gjurmueshmérie etj; mos vendosja e referencés ligjore etj.
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- Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém t&¢ AKU nr. 443, daté 01.12.2015 “Pér procedurén e
kontrollit t€ cilésisé sé inspektimeve dhe formés sé raportimit”, sipas té cilit i nénshtrohen
kontrollit 12 % té praktikave t€ inspektimit né Drejtorité Rajonale, rezulton se nuk ka
dhéné ndonjé lloj efekti né performancén e inspektimeve.

Pér kété kemi rekomanduar:

28. Drejtori i pérgjithshém, Drejtorét e Drejtorive dhe Pérgjegjésit e sektoréve té kryejné
analiza mujore t€ inspektimeve sipas rajoneve, duke evidentuar pérgjegjésité e inspektoréve
dhe propozuar drejtoréve rajonal masa disiplinore, né kuadér té bashkérendimit dhe
koordinimit dhe né funksion té pérmirésimit té sigurisé ushgimore.

Cdo muaj

Peér pyetjen: A ka gené efektiv penalizimi i subjekteve pér té rritur nivelin e sigurisé ushqimore?

- AKU nuk ka pasur bashképunim, bashkérendim dhe koordinim t&é veprimtarisé sé
sektoréve né Drejtoriné e Pérgjithshme dhe me rajonet pér ¢éshtjen e gjobave, pasi rezultojné
diferenca te theksuara né numrin dhe vlerén e gjobave pér periudhén 2012-2016 sipas té
dhénave té sektoréve OJSH, OSH dhe Mbrojtjes sé biméve numri i gjobave éshté nga 174
né 512, té hedhura né sistemin AKU-net jané nga 47 né 387 dhe té kontabilizuara sipas
sektorit t€ financés jané nga 47 né 526. N& té njéjtén kohé kjo tregon se, ¢éshtja e gjobave
nuk &shté marré né analizé nga ana e AKU.

- AKU nuk ka njé database pér gjobat qé nga momenti i vendosjes nga ana e inspektorit dhe
deri né arkétimin e saj, pér t€ analizuar procedurén dhe afatet e pércaktuara sipas ligjit, edhe
pér té analizuar historikun e subjekteve.

Pér kété kemi rekomanduar:

29. AKU t€ hartojé njé program pune me afate dhe persona pérgjegjés pér té krijuar
database-n e gjobave me té gjitha t€ dhénat e nevojshme, qé té jeté produkt i bashképunimit
t€ sektoréve dhe rajoneve, si dhe té kryejé analiza periodike mbi kété ¢éshtje, pér té rritur
efektin e masave administrative t€ gjobitjes né pérmirésimin e sigurisé ushgimore.

Brenda vitit 2017
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- AKU nuk ka pasur njé ndéshkim vijuese té veprimtarisé sé operatoréve té biznesit ushqimor
né kundérshtim me ligjin, pasi numri i gjobave ka luhatje nga viti né vit: 174, 242, 353,
252 dhe 512 né secilin vit né periudhén 2012-2016, me gjithé rritjen e konsiderueshme né
vitin e fundit. Ve késaj, megjithése numri i gjobave éshté rritur pothuajse tre heré, vlera e
tyre as nuk éshté dyfishuar, gjé qé tregon se inspektorét jané té prirur drejt njé kompromisi
me subjektet né dém té zbatimit € ligjit pér ushqimin dhe pér pasojé dhe né siguriné
ushgimore nga vendosja e gjobave minimale.

- Komisioni i ankimit né AKU nuk ka miratuar metodikén apo parime té tjera shtes¢, mbi
t€ cilat duhet té mbéshtetet inspektori pér pércaktimin e vlerés sé gjobés, pér rastet kur
gjobat jané né vlera minimale deri né ato maksimale.

Pér kété kemi rekomanduar:

30. AKU, Komisioni i ankimimit té pérgatisé dhe t€ shpérndajé tek inspektorét metodikén
pérkatése pér rrethanat dhe vlerésimin e tyre té veprimtarisé sé subjekteve qé gjendet né
kundérshtim me ligjin né t€ cilat duhet t€¢ mbéshtetet inspektori, pér rastin kur gjobat jané
nga vlera minimale dhe maksimale.

Brenda muayjit shtator 2017

- AKU nuk ka béré publik komisionin e ankimit me mjete t€ pérshtatshme si¢ kérkohet
ligjérisht, duke e kthyer kété né njé veprimtari jo transparente dhe subjektive, e cila ndikon
ndjeshém pér rritjen e nivelit té sigurisé ushqimore

- AKU dhe kryesisht Sektori juridik, nuk ka sistemuar dokumentacionin pér gjobat e
ankimuara, nuk e ka plotésuar rregullisht dosjet pérkatése, nuk ka protokoll té mbledhjeve
t€ komisionit, né pérgjithési nuk jané respektuar afatet e shqyrtimit té animimeve, duke
ulur ndjeshém efektin e penalizmit té subjekteve né pérmirésimin e sigurisé ushqimore.

Pér kété kemi rekomanduar:

31. AKU, € béjé publik komisionin e ankimimit né website-n e saj zyrtar, si dhe té sistemojé
dhe t€ plotésojé dosjet pérkatése te ankmimit, pér té pasqyruar t€ gjithé veprimtariné e kétij
komisioni sipas viteve.

Brenda muajit shtator 2017
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- Aktiviteti i komisionit t& ankimimit, pérgjithésisht nuk éshté zhvilluar mbi bazén e ligjit
pér funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike, pasi
nuk éshté e dokumentuar népérmjet procesverbaleve té mbledhjeve dhe vendimet nuk jané
marré népérmjet votimit; nuk jané respektuar afatet e ankimimit, t€ shqyrtimit dhe té formés
dhe rezultateve té vendimit té komisionit; komisioni né vitin 2016 nuk ka pasur pérbérje
sipas VKM, si dhe éshté autorizuar njé person tjetér né vend té Drejtorit té Pérgjithshém ej.

- N& mjaft raste komisioni ka marré vendim pér ri-inspektim ose verifikim ankese, gjé qé
éshté né kundérshtim me kodin e procedurave administrative, i cili pércakton lénie né
fuqi, shfugizimin/ revokimin dhe ndryshimin e aktit administrativ, duke pranuar pjesérisht
ankimin.

- Megjithése ka ndodhur gé gjaté shqyrtimit éshté konstatuar manggsi nga ana e inspektoréve,
duke vendosur shfugizimin e aktit, drejtori i pérgjithshém nuk ka iniciuar marrjen e masave
disiplinore pér inspektorét pérkatés.

- Duke filluar nga viti 2013, AKU ka prirje té ulé numrin e gjobave té vjela dhe vlerén e tyre,
e lidhur kjo drejtpérdrejté me veprimtariné sektorit juridik, pasi né se népérmjet shérbimit
pérmbarimor né vitin 2013 jané vjelur 68 % e gjobave, né vitin 2016 jané tre heré mé pak.

- Subjektet e ndéshkuara me gjobé pér periudhén 2012-2016 kané paguar vullnetarisht
njé pérqindje shumé té vogél qé éshté mesatarisht rreth 5 % e vlerés, me prirje té ulet
ndjeshém né 2.6 % né vitin 2016, pér mé tepér qé né rajone si Tirana dhe Vlora nuk
paguhet asnjé gjobé vullnetarisht, gjé e cila tregon se operatorét e biznesit ushqimor nuk e
ndjejné ndéshkimin me gjobé pér shkak té mos ndjekjes né vijimési té vjeljes sé gjobés nga
ana e AKU, kéto pér shkak edhe té mungesés s¢ specialistéve né kété sektor, mungesés sé
pérvojés dhe angazhimit me veprimtari tjetér rutiné gjaté punés.

- AKU, i ka béré t€ njohur konsumatorit heré pas here rezultatet e veprimtarisé sé tij mbi
numrin e inspektimeve dhe t€ masave administrative né pérgjithési, pa cilésuar emrin e
subjektit qé vepron né kundérshtim me ligjin dhe né dém té shéndetit t€ popullatés.

Pér kété kemi rekomanduar:

32. AKU, té béjé té njohur pér publikun e gjeré jo vetém numrin e inspektimeve, té
masave t€ dhéna si bllokime, asgjésime, propozime pér heqje licence etj., té ndéshkimeve
administrative me gjobé etj., duke cilésuar emrin e operatorit té biznesit ushqimor gé éshté
gjendur me veprimtari t€ kundérligjshme, duke ndikuar né edukimin e biznesit dhe t&
konsumatorit, si dhe duke rritur pérgjegjshmériné e inspektoréve pér inspektime.

Vazhdimisht
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Pér pyetjen: A éshté mbéshtetur aktiviteti i AKU nga rrjeti i laboratoréve rajonal né funksion
1€ rritjes sé sigurisé ushqimore?

- AKU kryen analizat né laboratoré t€ paautorizuar akoma nga Ministri i Bujqésisé, i cili
duhet t€ miratojé me urdhér listén e tyre, duke pércaktuar tipin e laboratorit dhe analizat,
g€ jané té autorizuar té€ kryejné, megjithése i éshté kérkuar qé me daté 24.03.2014, me
pasoja né uljen e besueshmérisé sé konsumatorit né veprimtariné laboratorike t&¢ AKU.

Pér kété kemi rekomanduar:

33. Ministri i bujqésisé ¢ kérkojé nga AKU gjithé dokumentacionin e nevojshém pér
autorizimin e laboratoréve té¢ AKU, pér té pércaktuar tipin dhe analizat qé duhet té kryejné,
t€ cilét plotésojné kushtet pér t'u miratuar me urdhér ministri.

Brenda muayjit shtator 2017

- Nga aktiviteti i laboratoréve t¢ AKU né periudhén 2012 - 2016, konstatohet se ka prirje té
rénies s€ numrit té mostrave t€ analizuara me 27 % (ose 4,873 mostra), né njé kohé qé rritet
numri i operatoréve té biznesit ushgimor. dhe pérfshihen gjithnjé e mé shumé ushqime &
reja dhe tradicionale, si dhe pérsoset industria pérpunuese ushgimore.

- Ka rénie t€ treguesve analitik pér mostér nga 3.4 né vitin 2012 né 2.3 né vitin 2016, ¢ka do
t€ thoté se, ndérsa modernizohet gjithnjé mé shumé prodhimi, pérpunimi, shpérndarja dhe
tregtimi i llojeve t& ushqimeve, treguesit e analizuar pér njé mostér bien, duke ulur ndikimin
e veprimtarisé analizuese laboratorike t¢ AKU né monitorimin e sigurisé ushqimore né vend.

- Né vitin 2016 pér shéndetin dhe miréqenien e kafshéve jané kryer 6 % e analizave té vitit
2012, ose né shkallé vendi kryhen mesatarisht vetém 2 analiza né 3 dité, megjithése éshté
njé nga sektorét mé me risk pér siguriné ushqimore. E njéjta gjé vérehet dhe né analizat pér
mbrojtjen e biméve, té cilat kané rénie té konsiderueshme, duke i béré produktet ushqimore
me origjiné bimore t€ rrezikshém pér shéndetin e popullatés, pér shkak dhe t&é mbetjeve
pesticide qé ato mund té kené.

- Sektori i koordinimit té laboratoréve né AKU nuk ka analizuar performancén rajonale dhe
individuale t€ laboratoréve dhe laborantéve, pasi né vitin 2016 né Vloré jané 14 % e numrit
té laborantéve dhe kryhen vetém 6 % e numrit té analizave gjithsej né shkallé vendi edhe
pse ka dy laboratoré: pér analiza fiziko-kimike dhe té shéndetit dhe miréqenies sé kafshéve.

- Rezultatet e analizave tregojné se pérmirésimi i sigurisé ushgimore né vend éshté i kufizuar,
pasi me treguesit e analizave jo konform me standardet, pra t€ ushqimeve té démshém pér
shéndetin, ka luhatje t€ theksuar. Né vitin 2012 kané rezultuar 3.8 % e mostrave me tregues
jashté standardit, zbresin né 1.8 % né vitin 2015 dhe ngrihen né 2.8 % né 2016.
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- Né periudhén 2012-2016, kané rezultuar jo konform standardeve mesatarisht 34.4 %
e analizave t¢ shéndetit dhe miréqgenies sé kafshéve, aq mé keq qé ka njé prirje né rrigje té
konsiderueshme mbi 5 heré. Analizat mikrobiologjike té mostrave me origjiné shtazore dhe
jo shtazore jo konforme jané mesatarisht 13.9 % pér periudhén pesévjecare, pa evidentuar
njé prirje té caktuar, pasi ka luhatje té theksuar né vite, gjé qé tregon se nuk mund ¢é flitet
pér pérmirésim t€ sigurisé¢ ushqimore, po ti shtohet prirja e problematikés sé¢ kafshéve,
konstatohet regres né kété drejtim.

- Pajisjet laboratorike jané t€ shpérndaré né 12 rajone, ndérkohé qé personeli i tyre éshté
vetém né 7 prej tyre, duke sjellé qé njé sasi dhe vleré e konsiderueshme t€ mos pérdoren
dhe gradualisht té humbasin cilésité e funksionimit pér shkak té kushteve té ruajtjes, té cilét
pérfagésojné 31 % té tyre, si dhe njé pjesé e konsiderueshme e pajisjeve jané té démtuara,
té pavéna népunés dhe jashté pérdorimit, duke béré qé aktualisht té jeté né pérdorim 54 %
e vlerés gjithsej té aseteve laboratorike.

Pér kété kemi rekomanduar:

34. AKU té kryejé njé analizé & hollésishme mbi aktivitetin e secilit laborator né drejrorité
rajonale pérkatése, duke evidentuar manggsité dhe pérgjegjésité e specialistéve, me synim
rritjen e numrit té mostrave té marra dhe treguesit e analizuar pér mostér, duke krijuar
mundési pér zgjerimin e monitorimit dhe rritjen e besueshmérisé sé¢ konsumatorit né
pérmirésimin e sigurisé ushgimore.

Brenda vitit 2017 dhe ¢do tremujor

- Mungon gjurmueshmeéria pér produktet bimore dhe frutore té vendosura né treg, si dhe
kryerja e analizave pérkatése, duke rrezikuar konsumimin e tyre me mbetje minerale dhe
pesticide, pasi nuk jané objekt inspektimi gjaté fazés sé prodhimit.

Pér kété kemi rekomanduar:

35. Ministria e bujqésisé dhe AKU té kryejné njé studim t€ hollésishém qé té krijohet
mundésia e gjurmueshmérisé sé produkteve bimore dhe frutore népérmjet Certifikatave
fito-sanitare, pér té vepruar si¢ kérkohet ligjérisht me produktet me origjiné shtazore.

Brenda vitit 2017
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OKB ka pércaktuar Objektivat e Zhvillimit @€ Qéndrueshém t€ Agjendés
2030, cilat jané t¢ lidhura ngushté me arritjen e sigurisé ushqimore e ushqimit
t€ pérmirésuar dhe promovimin e bujgésisé s¢ qéndrueshme, si dhe sigurimin e
konsumit t&¢ géndrueshém dhe modeleve ¢ prodhimit (Objektivi 2 dhe 12), dhe
pritet t¢ udhéheqin veprimet e geverive, agjencive ndérkombétare, shoqérisé civile
dhe institucioneve té tjera gjaté viteve té ardhshme (2017-2030).

Pér kété kemi rekomanduar:

36. Objektivat dhe synimet e OKB-sé pér Objektivat e Zhvillimit ¢ Qéndrueshém &
Agjendés 2030, té orientojné dhe stimulojné veprimet e geverisé, pér té shérbyer si program
pune pér politikat qeverisése né drejtim té garantimit t€ sigurisé ushqimore né vend dhe mé
gjeré né fushén e ushqimit.

Brenda vitit 2017

EUROSAI Linku: http://www.eurosai.org/en/databases/audits/Food-Safety/
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20. DETYRIMET E PRAPAMBETURA TATIMORE

Té dhénat e auditimit:

* Auditimi éhté kryer né bazé té Programit té Auditimit, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté t& Sheetit, nr. 36/1 daté 03.04.2017.

*  Auditimi ka filluar mé daté 03.04.2017 me shkresén pér njoftim-fillim auditimi nr. 29
prot. dhe pérfundoi né daté 03.06.2017.

*  Auditimi &hté kryer nga grupi i auditimit: Sali Agaj, Koco Sokoli.
*  Auditimi u krye né kéto institucione:

Strukturat pérgjegjése t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér administirmin e
detyrimeve té papaguara tatimore:

- Drejtoria e Mbledhjes me Forcé;
- Drejtorité Rajonale t€ Tatimeve.

*  Subjektet e audituara gjeneruan observacione, té cilat u reflektuan né raportin final rast
pas rasti, duke u argumentuar géndrimin zyrtar t¢ KLSH-sé pér to.

*  Auditimi u finalizua me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 142, daté 30/09/2017.

*  Raporti final dhe Vendimi i Kryetarit iu pércollén institucioneve té audituara, si edhe
Ministrisé sé Financave.

Konteksti i auditimit

Administirmi i detyrimeve tatimore té papaguara éhté njé temé e réndésishme si
nga piképamja e financave publike, ashtu edhe ana e funksionimit t&¢ administratés
tatimore. Detyrimet tatimore té papaguara né vendin toné kané patur rritje té
ndjeshme nga viti né vit, ku vetém né vitin 2016 ky tregues u rrit pothuaj me 50%
krahasuar me vitin 2015 né vleré dhe 75% né numér subjektesh qé kané detyrime té
pashlyera tatimore.

Q¢ nga viti 2004, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillimin (OECD) ka
publikuar dy heré né vit njé raport té ploté pér administrimin e tatimeve dhe taksave,
duke krahasuar organet tatimore té mé shumé se 50 vendeve. Njé ndér ¢éshtjet kryesore qé
trajtojné kéto raporte éshté edhe menaxhimi i detyrimeve tatimore té papaguara.
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Kontrolli i Larté i Shtetit, si organ i auditimit t€ jashtém né vendin toné, auditon midis
t€ tjerave veprimtariné e institucioneve shtetérore e t€ personave t€ tjeré juridiké publiké,
pér té evidentuar nése aktiviteti i tyre ka qené me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet,
duke rekomanduar masat e duhura pér pérmirésimin e performancés sé tyre. Veg kétyre,
népérmjet auditimit, KLSH bén transparente pérdorimin e fondeve publike, administrimin
e pronés publike dhe burimeve natyrore kombétare, kryerjen né kohé, me cilési dhe kosto
optimale té shérbimeve publike, etj.

Tematika e auditimeve té performancés nis me pérzgjedhjen e propozimeve pér auditim
qé né vitin paraardhés, né zbatim té¢ Manualit t¢ Auditimit té Departamentit té
Performancés, i miratuar me urdhrin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 47, daté 30.4.2015. N¢&
kété kuadér éshté evidentuar dhe nevoja e auditimit té performancés sé punés sé organeve
tatimore pér mbledhjen e detyrimeve té papaguara tatimore. Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve pér vjeljen e kétyre detyrimeve té papaguara tatimore vepron kryesisht né bazé
t€ Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin qé Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me
funksionin e tij kushtetues ka pér kompetencé auditimin, me géllim mbrojtjen e interesave
publike, Departamenti i Audimit té Performancés ka ushtruar auditimin e performancés
pér efektivitetin e masave té ndérmarra nga organet tatimore pér mbledhjen e detyrimeve t&
papaguara tatimore nga subjektet tatimpaguese.

Népérmjet kétij auditimi performance, duke identifikuar dhe analizuar ecuriné e detyrimeve,
shkaget dhe duke evidentuar veprimtariné pér likuidimin e tyre, jepen rekomandimet e
duhura pér pérmirésimin e situatés né drejtim té t€ ardhurave t€ Buxhetit t& Shtetit.

Organet ekzekutive dhe shoqéria jané té interesuara pér rritjen e té ardhurave, té
cilat jané parakusht pér investime, rritjen e miréqenies, rritjen e nivleit té shérbimeve
publike, etj. Pér kété merr réndési parandalimi i krijimit dhe ulja e detyrimeve debitore
nga subjektet. Treguesit e detyrimeve té papaguara tatimore jané né rritje si né numér
subjektesh, ashtu edhe né vleré dhe si pasojé e rritjes dhe mungesés sé masave organizative
dhe shtrénguese, éshté rritur pamundésia e arkétueshmérisé sé kétyre, gjé qé ka patur
ndikim né mosvjeljen e té ardhurave té buxhetit té shtetit, prandaj Kontrolli i Larté
i Shtetit auditoi problematikat e ndeshura né krijimin dhe arkétimin e detyrimeve té
papaguara tatimore.

Administrata tatimore e cila pérfshin Drejtoriné e Pérgjithshme € Tatimeve, drejtorité
rajonale t€ ngarkuara pér administrimin e tatimeve, taksave dhe kontributeve, ka autoritetin
dhe kompetencat e dhéna sipas legjislacionit tatimor pér t€ mbledhur detyrimet tatimore té
papaguara, pér té cilat nuk éhté ushtruar e drejta e ankimit apo kané kaluar té gjitha fazat
e shqyrtimit administrativ dhe gjyqésor.
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Administrata Tatimore ka pér detyré mbledhjen e té ardhurave tatimore pérmes procedurave,
duke zbatuar njétrajtésisht legjislacionin tatimor, pér financimin e buxhetit té sheetit shqiptar
dhe éshté e ngarkuar me ligj dhe e detyruar gé t€ monitorojé, vlerésojé dhe ndéshkojé ¢do
sjellje t¢ ¢do tatimpaguesi, qé nuk zbaton, keqzbaton me dashje ose jo, pérmbushjen e
detyrimeve ligjore si dhe éshté mbéshtetése pér qeveriné né hartimin e politikave tatimore,
parapriré nga njé proces informimi periodik.

Shuma e pérgjithshme e tatimeve t€ pambledhura éshté rritur gjaté viteve té fundit né &
gjitha vendet e OECD-sé. Detyrimet e papaguara tatimore né vendet e OECD-sé né fund
té vitit 2013 arritén né rreth 1,5% té¢ GDP-sé sé kétyre vendevel, ndérsa né vendin toné
kjo shifér éshté disa heré mé e madhe; né fund té v. 2016 gjendja e detyrimeve t€ papaguara
tatimore zinte 10% té GDP-sé.

Njé ndér detyrat kryesore té pércaktuara né Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike
2014-20 &€ Ministrisé s¢ Financave éshté edhe “pérmirésimi i detyrimeve té prapambetura né
raport me té ardhurat e mbledhura faktike’.

Megjithaté gjendja e detyrimeve t€ papaguara tatimore, si né nr. subjektesh, ashtu edhe né
vleré, né periudhén 2011-2016 éshté pérkeqésuar, duke njohur rrigje t&¢ konsiderueshme
147% né vitin 2016 krahasuar me v. 2015, ku 33% e totalit kumulativ té detyrimeve t&
papaguara tatimore éhté né TVSH dhe 33% ne tatimet direkte mbi fitimin e biznesit te
madh dhe t& voggl.

Né vitin 2011, geveria miratoi njé amnisti fiskale, qé né fake ishté njé falje pér gjobat
dhe detyrimet e prapambetura, por nga ana tjetér jepte dhe mundésiné e legalizimit té
kapitalit dhe rivlerésimit té aseteve. Ky ligj nuk solli ndryshimin e pritshém né formalizimin
e ekonomisé, sepse sipas raporteve té organizatave ndérkombétare, Shqipéria vazhdon té
mbetet njé ekonomi me njé shkallé shumé té larté informaliteti.

Ky auditim pérkoi me miratimin nga Kuvendi t& Ligjit “Pér pagesén dhe fshirjen e pjesshme
te detyrimeve tatimore dhe doganore, si dhe procedura e hegjes nga qarkullimi té mjeteve t&
transportit pas fshirjes se detyrimeve tatimore”, qé parashikon njé skemé té pérshkallézuar
faljeje dhe qé ka pér qéllim i japé njé shtysé ekonomisé, duke ¢liruar bilancet e biznesit
nga detyrimet e vjetra, pér t€ pérmirésuar mé tej klimén e biznesit né vend. Pér zbatimin e
kétij ligji nga Qeveria éshté marré edhe miratimi i FMN-sé. Vetém né 5 vitet e fundit jané
miratuar 3 ligje qé kané falur detyrime tatimore, kontribute dhe gjoba. Shpesh efektet e
kétyre faljeve nuk jané pasqyruar né regjistrat e tatimpaguesve dhe borxhet nuk jané fshiré
nga sistemet tatimore doganore, duke mos arritur objektivat e pritshme té kétyre ligjeve.

393



Eksperienca 2016-2017 Botime

Mesazhi i auditimit

Administrata Tatimore Qendrore nuk ka arritur t€ menaxhojé detyrimet tatimore té
papaguara né afat dhe t€ zbatojé me efektivitet masat organizative dhe shtrénguese pér
grumbullimin e tyre. Kjo evidentohet qartazi né rritjen e konsiderueshme né vleré dhe
né numér t€ subjekteve me detyrime tatimore té papaguara me vjetérsi mbi 2 vjet, duke
ndikuar késhtu negativisht né t€ ardhurat e Buxhetit té Shtetit.

Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve nuk ka mundur t€ vjelé detyrimet e papaguara nga
subjektet tatimpagues, pasi nuk ka krijuar kushtet pér zbatimin plotésisht t€ kuadrit ligjor
né fuqi lidhur me detyrimet tatimore; strukturat e mbledhjes me force nuk kané zbatuar
rregullisht metodén e vlerésimit t€ riskut dhe nuk kané kryer monitorimin e kontrollin e
duhur ndaj drejtorive rajonale tatimore t€ késaj veprimtarie t&¢ réndésishme, pér realizimin
né praktiké té procedurés sé sekuestrimit e mé pas konfiskimit ndaj subjekteve tatimpagues
me detyrime, si dhe bashképunimi me institucionet e tjera shtetérore ka qené i pjesshém,
duke ulur ndjeshém efektivitetin e veprimtarisé sé administratés tatimore gendrore né
zbatimin e masave ligjore shtrénguese pér mbledhjen e detyrimeve tatimore t€ papaguara
né afat.

Pérmbajtja e auditimit né formé vendimi:

A. Ne drejtim 1€ punés sé organeve tatimore né menaxhimin e detyrimeve tatimore té papaguara
nga subjektet tatimpagues:

1. Ngaana e strukturave t€ mbledhjes me forcé né DPT dhe né DRT té kryhen analiza
periodike té thelluara mbi gjendjen e detyrimeve tatimore té papaguara né afat dhe
shkaget e rritjes sé saj me ritme t€ larta si dhe parashikimet pér vjeljen e tyre né &
ardhmen si dhe ndikimin e tyre né € ardhurat e buxhetit.

NEé vijimési

2. DPT té rishikojé metodologjia e vlerésimit té detyrimeve tatimore té papaguara né
afat, duke mos pérfshiré né kéto detyrime vlerén e ¢éshtjeve qé jané né proces gjyqésor.

Brenda 10 mujorit 2017
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3.

Ministria e Financave né bashképunim me DPT € hartojé njé udhézim pér kriteret
e klasifikimit si t& pambledhshme dhe rrugét e sistemimit nga strukturatc e mbledhjes
me forcé né ATQ, né detyrimet tatimore t€ papaguara né afat.

Brenda vitit 2017

Strukturat e mbledhjes me forcé t&¢ DPT dhe DRT, té evidentojné detyrimet tatimore
t€ papaguara né afat t¢ pambledhshme dhe té prioritizojné punén duke vendosur
edhe masa té diferencuara shtrénguese pér afate t€ ndryshme té vjetérsisé s¢ kétyre
detyrimeve.

Né vijimési

Drejtoria e Mbledhjes me Forcé né DPT t€ shqyrtojé proceset e punés dhe té analizojé
ngarkesén e punés sé personelit ¢ mbledhjes me forcé, duke propozuar mundésité
automatizimit pér rritjen e efektivitetit t& punés sé kétyre strukturave.

Brenda vitit 2017

DPT € marré masat pérkatése pér pérshtagen e sistemit elektronik C@ts pér € krijuar
mundésiné e nxjerrjen s¢ € dhénave sipas kérkesave dhe specifikave € punés sé strukturave
t€ mbledhjes me force, t€ nevojshme pér analizat dhe raportet e menaxhimit si dhe gé lejon
ndjekjen e detyrimeve té papaguara tatimore né ményré mé eficiente.

Brenda vitit 2017

Té zbatohet rregullisht metoda e vlerésimit t€ riskut nga strukturat e mbledhjes me forcg,
pér té pércaktuar dhe zbatuar, né ¢do rast, masén mé té pérshtatshme té mbledhjes me
forcé, duke parandaluar krijimin e detyrimeve té papaguara me vlera t€ vogla, né ményré
qé t€ maksimalizohet mbledhja e detyrimeve tatimore té papaguara.

NEé vijimési

DPT duhet té forcojé procedurat e kontrollit ndaj DRT né lidhje me menaxhimin e
detyrimeve té papaguara tatimore si né drejtim té mbajtjes dhe evidentimit t€ dhénave
né ményré unike, sistematike dhe té pérditésuara ashtu edhe né zbatimin e masave
shtrénguese né kohé dhe né pérputhje me kuadrin rregullator.

NEé vijimési
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9.

10.

11.

12.

13.

Drejtoria ¢ Mbledhjes me Forcé né DPT té sigurojé kontroll & pérhershém pér
mbledhjen me forcé dhe & monitorojé vazhdimisht aktivitetet dhe rezultatet e arritura
né punén e drejtorive rajonale, né ményré qé t'i ofrohet DPT informacion t€ pérditésuar
mbi funksionimin e sistemit t¢ mbledhjes sé¢ detyrimeve tatimore té papaguara né afat,
duke ushtruar periodikisht inspektime, pér njohjen e gjendjes, dhénien e ndihmés dhe
lénien e rekomandimeve pér strukturat e mbledhjes me forcé.

NEé vijimési

Né drejtim té efektivitetit t¢ masave shtérnguese té marra nga organet tatimore ndaj
subjekteve tatimpagues me detyrimeve t¢ papaguara né afat:

Pérdorimin e metodave qé do € sigurojné pagesa vullnetare € detyrimeve té papaguara
me géllim shmangien e fillimit t€ zbatimit t& masave shtrénguese. Kéto metoda t€ cilat
konsistojné edhe me vizitat né subjekte me detyrime té papaguara, pérve¢ njoftimeve
shkresore, nga ana e strukturave pégjegjése, duke vepruar menjéheré me krijimin e
detyrimeve, pasi sa mé shumé kohé kalon mundésité pér arkétim zvogélohen.

NEé vijimési

Drejtorité Rajonale té hartojné plane pune pér t€ dérguar né sektorin e borxhit té
gjitha Njoftim-Vlerésimet sipas detyrimeve qé kané né SIT tatimpaguesit me géllim
fillimin e procedurave té mbledhjes me forcé té detyrimeve.

Né vijimési

Sektorét e mbledhjes me forcé té krijojné dosje té veganta pér subjektet qé rezultojné
pa procedura dhe fillimin menjéheré té tyre si dhe kompletimin e té gjithé dosjeve
té tjera me dokumentacionin ligjor.

Menjéheré

Pér tatimpaguesit té cilét rezultojné me aktivitet import-eksporti té kryhen procedurat
dhe té¢ vendosen menjéheré “Urdhér Bllokimi né Dogané” deri né shlyerjen e
detyrimeve qé i kané administratés tatimore.

Sektorét e mbledhjes me forcé té hartojné marréveshjet pér pagesa me késte né
pérputhje té ploté me elementét e kérkuar.
NE vijimési
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14.

15.

16.

17.

18.

Drejtorité e Kontrollit Tatimor gjaté ushtrimit té detyrave funksionale, pérpara se té
lené detyrime ndaj subjekteve tatimpagues té analizojné riskun e mundésisé sé arkétimit
té detyrimit pérkatés pér té parandaluar krijimin e njé borxhi t¢ pambledhshém si dhe
té ushtrojné kompetencat ligjore né ndihmé té strukturave t&¢ mbledhjes me force né
mbledhjen e borxhit tatimor.

NEé vijimési

DPT € ndérmarré nismén pér rishikimin e dispozitave ligjore e nénligjore qé kané
lidhje me zbatimin né praktiké té realizimit té procedurés sé sekuestrimit e mé pas
konfiskimit, té pasurisé sé¢ paluajtshme.

Menjéheré

DPT & ndjeké té gjitha procedurat administrative dhe ligjore, pér ngritjen e
njé strukeure té veganté prané DPT Tirané, e cila t&¢ merret vetém me zbatimin e
procedurés sé sekuestrimit e mé pas konfiskimit, t& pasurisé sé paluajtshme, pér
kalimin né pronési té administratés tatimoré té pasurive, duke vijuar me zbatimin
e procedurave t&¢ Ankandit Publik, ku té ardhurat e pérfituara, do té shkojné pér
likuidimin e detyrimeve tatimore té papaguara nga ana e tatimpaguesit.

Menjéheré

DPT té ndérmarré hapat e nevojshém administrative - ligjor pér lidhjen e marréveshjeve
€ pérbashkéta me institucionet shtetérore té cilat jané pérfshiré né kuadrin ligjor, ku
té pércaktohen qarté detyrat konkrete, pér té béré t¢ mundur realizimin e procedurave
pér zbatimin e masave shtrénguese né mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara.

Menjéheré

DPT  rrisé ndérveprimit elektronik dhe shkémbimit té informacionit me institucionet
shtetérore dhe bankat e nivelit té dyté, duke pérfshiré ndértimin e njé database me té dhéna
€ subjekteve tatimpagues me detyrime tatimore € papaguara, qé t€ jeté i aksesueshém
online nga té gjitha institucionet shtetérore té parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér
marrjen e masave shtrénguese pérkatése ndaj kétyre subjekteve.

NE vijimési

397



Eksperienca 2016-2017 Botime

19.

20.

21.

22.

23.

Administrata tatimore & organizojé seminare e trajnime, pér mbledhjen me force t&
detyrimeve tatimore té papaguara né afat pér punonjésit e administratés tatimore dhe
té organizatave profesionale tatimore té tatimpaguesve, né funksion t€ informimit dhe
edukimit € tatimpaguesve.

NEé vijimési

DPT té analizojé detyrimet tatimore té papaguara né afat me vlera t€ vogla dhe ¢’i
propozojé MF nxjerrjen e njé Udhézimi ku t€ pércaktohet kufiri i kétyre vlerave té
detyrimeve tatimore té papaguara né afat “jo ekonomike pér t'u mbledhur” dhe né
kéto kushte t& mos evidentohen si borxh tatimor.

Brenda vitit 2017

DPT té vlerésojé efektivitetin e kostos sé proceseve té ndryshme té mbledhjes me forcé
né ményré gé t¢ administrojé burimet me efektivitet dhe té pércaktojé mundésité e
pérmirésimit té kétyre proceseve.

Brenda 10 mujorit 2017

Administrata Tatimore duhet té intensifikojé aktivitetet né futjen e masave parandaluese
€ cilat duhet t& kené ndikim né lindjen e borxhit tatimor né pérputhje me praktikat
pozitive té organeve tatimore € vendeve té zhvilluara.

NEé vijimési

Drejtoria e mbledhjes me forcé t€ hartojé dhe t'i propozojé drejtorit t€ pérgjithshém
udhézime apo vendime teknike pér problematike t€ ndryshme té dala gjaté veprimrarisé
sé késaj drejrorie dhe DRT-ve, té cilat do té pérmirésonin punén né drejtim &
menaxhimit té detyrimeve tatimore té papaguara né afat.

NEé vijimési
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