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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

a. Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé Mat
dhe Ligjitnr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i procedurave
té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét e
vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza e
té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet
shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe
230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara nga Bashkia Mat nga data
01.01.2019 deri né datén 31.12.2022, et].

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 16 Akte Konstatimi, té cilat jané dorézuar né protokollin

e subjektit té audituar brenda afatit té pérfundimit té auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore

Nr. Pérmbledhje e gjetjes R, T Réndésia Rekomandimi
Raport
1 [Nga auditimi i procedurave né pérgatitjen e PBA 2022-| Pika Elarté 1. Kryetari i Bashkisé Mat, t& marré
2024, u konstatua se: 2-56_2%‘46 masat e nevojshme qé gjaté fazave té

- Nuk administrohet dokumenti pérfundimtar i PBA-sé pér
periudhén 2022, por né dosje administrohet vetém VKB nr.
28, daté 26.03.2021 pér miratimin e tavaneve pérgatitore
pér PBA 2022-2024, i cili nuk ka dalé né pérputhje me
pércaktimin e béré né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
Vetégeverisjes Vendore”, neni 34, pika 6.

- Pér hartimin e PBA 2022-2024 nuk jané kryer konsultime
me komunitetin dhe grupet e interesit t¢ Bashkisé Mat, né
kundérshtim me pércaktimin e béré né Ligjin nr. 68/2017
“Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 5, shkronja

[TPXIN

¢
- Pér PBA 2022-2024 nuk ka gjetur zbatim pércaktimi i

béré né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes
Vendore”, neni 37, pika 1;

- Pér PBA 2022-2024 nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté
nxjerré udhézimi vjetor pér pérgatitjen e buxhetit;

- Nuk dokumentohet né dosje dokumenti pér publikimin e
dokumentit té paré té Programit Buxhetor Afatmesém;

- Pjesé e dokumentacionit té Projekt-dokumentit té PBA
2022-2024 qgé duhet dérguar né MFE si edhe né Késhillin
Bashkiak jané vetém formatet output, té cilat gjenerohen
nga Instrumenti i Planifikimit Financiar. Kéto formate
duhen dérguar té printuara/nénshkruara nga Kryetari i
NJVQV-sé dhe DEMP (sipas rastit). Konkretisht né dosje
mungon Formati B2 dhe Formati F16, gjithashtu formatet
nuk rezultojné té printuara sikurse pércaktohet né UMF nr.
7, daté 07.26.2021. pika 24, “Formatet e kérkuara pér
raportim”.

planifikimit té buxhetit afatmesém
dhe atij vjetor, t€ ngrejé grupin e
menaxhimit strategjik, si dhe té
dokumentohen kérkesat buxhetore
nga cdo drejtues programi ekonomik
té Bashkisé Mat.

2. Bashkia Mat, t& marré masa pér
plotésimin e raporteve t& monitorimit
sipas kérkesave rregullatore.
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Rekomandimi

- Né buxhetin vjetor té vitit 2022, nuk jané planifikuar
fonde pér investime né shtimin/pérmirésimin e fondit
pyjor, né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr.
9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar, neni 23, pika 5, né fugi deri mé daté 12.06.2020,
si dhe né Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet”, neni 13, pika 3,
hyré né fugi mé daté 13.06.2020. Pér vitin 2022 nga
Bashkia Mat jané pérgatitur 3 raporte pér monitorimin e
procesit té zbatimit té buxhetit. Raporti i monitorimit 4
mujorin e paré me nr. 2226 prot, daté 26.05.2022, raporti i
monitorimit pér 8 mujorin 2022 me nr. 3897 prot, daté
16.09.2022 dhe pér 12 mujorin 2022 me nr. 875 prot., daté
23.02.2023. Nga auditimi rezultoi se, raportet e
monitorimit jané paragitur né Késhillin Bashkiak né zbatim
té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Mat nuk ka miratuar
rregullat specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né
procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit. Raportet e
monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e
Shtojcés 2 “Pérmbajtja e raportit t€ monitorimit” dhe
Shtojcés 5 “Treguesit e monitorimit t& performancés sé
programeve dhe treguesit financiaré”, t¢ UMFE nr. 22,
daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit
té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”. Né dosjet
té cilat pérmbajné raportet e monitorimit mungon Aneksi
nr. 3, Aneksi nr. 4 dhe Aneksi nr. 5.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi vendimet gjygésore, u
konstatua se né fund té periudhés ushtrimore 2022 jané né
vlerén 1,944,338 leké. Konstatohet se detyrimet gjygésore
né fund té periudhés ushtrimore 2022 nuk jané pasqyruar
né Raportin e Monitorimit dérguar né MFE.

Nga krygézimi i té dhénave mbi detyrimet e Bashkisé Mat
ndaj paléve té treta, kryesisht té detyrimeve té krijuara si
rrjedhojé e vendimeve gjygésore, u konstatua se:

- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 545 prot., té Gjykatés sé Apelit
ndaj Bashkisé Mat, éshté krijuar detyrimi pér kryerjen e
pagesés né favor t€ subjektit “R.K.” n€ vlerén 1,790,338
leké. Ndaj Kkétij subjekti, deri né 31.12.2022 nuk éshté
kryer asnjé likuidim, ndérkohé gé né fund té vitit 2021,
Bashkia Mat ka pasur disponibilitete né thesar, té cilat
mund t’i pérdorte pér likuidimin e detyrimit ndaj subjektit
té mésipérm;

- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 1116 té Gjykatés sé Apelit
ndaj Bashkisé Mat, éshté krijuar detyrimi pér kryerjen e
pagesés né favor té subjektit “Z.P.M.” né vlerén 112,000
leké. Ndaj Kétij subjekti, deri né 31.12.2022 nuk éshté
kryer asnjé likuidim, nga shqgyrtimi i dokumentacionit
rezulton se Bashkia Mat i detyrohet subjektit “Z.P.M.” né
vlerén 112,000 leké. Pér mé tepér konstatohet se, né vitin
2022 ndaj Kkeétij subjekti nuk éshté kryer asnjé likuidim,
ndérkohé gé rezulton se, né vitin 2021 Bashkia Mat ka
kryer likuidime ndaj subjekteve té tjera pér detyrime té
krijuara nga vendimet gjygésore, té cilat kané dalé mé voné

Pika
2.2, fage
36-60

E larté

Titullari i Bashkisé Mat, né rolin e
Népunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues,
té marré masat e nevojshme gé gjaté
hartimit té kérkesave buxhetore (PBA
dhe buxhet vjetor) té planifikojé
ményrén dhe kronologjiné e likuidimit
té detyrimeve té prapambetura, si dhe
respektimin gjaté zbatimit té buxhetit.




Nr. Pérmbledhje e gjetjes Sef. €| Réndesia Rekomandimi
aport

né kohé né krahasim me vendimin e gjykatés pér subjektin
e mésipérm, pra pa e respektuar rradhén e likuidimit sipas
paragitjes sé detyrimit;

- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 631 prot., daté 04.02.2019 té
Gjykatés sé Apelit ndaj Bashkisé Mat éshté Kkrijuar
detyrimi pér kryerjen e pagesés né favor té subjektit
“F.E.G.” né vlerén 42,000 leké. Ndaj kétij subjekti, deri né
31.12.2022 jané kryer likuidime pjesore né vlerén 300,000
leké, ndérkohé né fund té ¢do viti buxhetor sig e kemi cituar
edhe mé sipér Bashkia Mat ka pasur fonde né dispozicion,
té cilat mund t’i pérdorte pér likuidimin e detyrimeve pér
vendimet gjyqgésore.

3 |Pér vitin 2022, té ardhurat né total jané planifikuar né| Pika | Elart¢ |Sektori i Taksave dhe Tarifave
vlerén 132,851,614 leké dhe jané realizuar né vlerén|22. fade Vendore, té bashképunojé me
118,859,136 leké ose 89%. Vérehet se, né disa lloje 36-60 strukturat e tjera té Bashkisé, me
taksash/tarifash ka realizim mé shumé se planifikimi, pér géllim grumbullimin  né ményré
arsye se gjaté vitit jané arkétuar edhe detyrime pér periodike  té& informacionit  té
taksa/tarifa té prapambetura, si edhe né raste té caktuara pér nevojshém pér planifikimin e té
disa lloje taksash/tarifash nuk éshté planifikuar arkétim, ardhurave té bashkisé. Gjithashtu, né
megjithése gjaté vitit kané ndodhur arkétime. vijim té analizojé té gjithé zérat e
Pér vitin 2022 nuk éshté planifikuar arkétim nga sektori i taksave dhe tarifave vendore me
pyjeve dhe kullotave, tarifa e shkollimit apo té ardhura nga géllim identifikimin e sakté té nivelit
gjobat e policisé Bashkiake. té realizimit duke argumentuar dhe
Gjithashtu, nga auditimi rezulton se procesi i planifikimit dokumentuar nivelet e realizimit.
té taksave dhe tarifave vendore nuk éshté i dokumentuar.

Nuk ka dokumentacion nése Sektori i Taksave dhe
Tarifave vendore té keté dérguar kérkesé pér informacion
né drejtorité brenda bashkisé, njésité apo strukturat né
varési pér té grumbulluar informacion lidhur me hartimin
e paketés fiskale pér vitin 2022.

Grupi i auditimit duke iu referuar analizimit té té dhénave
té paragitura si dhe shqyrtimit té dokumentacionit,
konstaton gé metodologjia e pérdorur nga Sektori i
Taksave dhe Tarifave vendore pér planifikimin e taksave
dhe tarifave vendore nuk parashikon sakté pritshmérité
lidhur me té ardhurat e veta té Bashkiseé.

4 |Nga auditimi, rezultoi se nga inventari i pasurive té| Pika | Elartt |Bashkia Mat té marré masa té
paluajtshme né vlerén kontabél neto 764,697,889 leké, 2'§5 f%qe menjéhershme dhe té pérgatisé dosjet
objektet nuk jané pajisur plotésisht me titull pronésie, si mé me dokumentacionin e duhur pér
poshté: llog 210 “Toka troje terrene”, elementé né vlerén regjistrim né AShK dhe népérmjet
neto 28,625,929 leké; llog. 211 “Pyje, Kullota, Drejtorisé Ekonomike té pérllogarisé
Plantacione”, elementé né vlerén neto 10,550,203 leké; kostot pér kryerjen e kétij shérbimi,
llog. 212 “Ndértesa e konstruksione”, 103 objekte me buxhetimin dhe burimet e financimit,
vlerén neto 758,603,832 leké. Pér rrjedhojé ka rezultuar se me qéllim pajisjen sa mé paré té
kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, té cilat pasurive té paluajtshme me titull
pérfagésojné pasuri té paluajtshme, nuk éshté mbéshtetur pronésie.
né njé titull pronésie (certifikaté pronésie apo vértetim
hipotekor). Pavarésisht evidentimit té tyre né inventarin e
aktiveve, dokumenti i cili vérteton pronésiné mbi pasurité
e paluajtshme éshté titulli i pronésiseé.

5 |Aktivet Afatgjata Financiare né fund té viteve 2021 dhe| Pika Elartt |Nga Bashkia ~Mat, népérmjet
2022 rezultojné né vlerén 0 leke. 2'35 f%qe Népunésit Zbatues, t& merren masa
- Bashkia Mat, né Qendrén Kombétare té Biznesit, pér té béré sistemimet né kontabilitet




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

paragqitet si aksionare me 100% té€ aksioneve té€ “K.B.”
ShPK, me NUIS L28201901K, e cila éshté shoqéri
aksionare me objekt “Organizimi i aktiviteteve sportive né
fushén e futbollit. Krijimi i ekipeve zinxhir pér sportin e
futbollit si dhe pjesémarrja né garat sportive té
organizuara nga Federata Shqiptare e Futbollit”. Numri i
aksioneve éshté 100 me vleré nominale 1,000 leké/aksion
dhe kapital né vleré monetare prej 100,000 leké.

- Bashkia Mat né Qendrén Kombétare té Biznesit, paragitet
si aksionere me 100% té aksioneve t€ “T.M.” Sh.A., me
NUIS M27829901G, e cila éshté shogéri aksionare me
objekt “Projektim, ndértim, rindértim, zbatim té tregjeve
me géllim tregtimin e produkteve bujgésore ose tregjeve té
kafshéve”. Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré
nominale 30,211 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare
prej 30,211,950 leké.

- Bashkia Mat né Qendrén Kombétare té Biznesit, paragitet
si aksionere me 13.86% t¢ aksioneve t&€ “Shogéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér” Sh.A., me NUIS
M...... 1L, e cila éshté shoqéri aksionare me objekt
“Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve
dhe shitja e tij. Mirémbajtja e sistemit(eve) té furnizimit té
ujit té pijshém. Prodhimi dhe blerja e ujit pér plotésimin e
kérkesés sé konsumatoréve”. Numri i aksioneve éshté
13,860 me vleré nominale 100 leké/aksion dhe kapital né
vleré monetare prej 1,386,000 leké.

Vlerat e mésipérme sipas Qendrés Kombétare té Biznesit
né asnjé rast nuk paragiten né aktivet afatgjata financiare té
Bilancit kontabél 2022, mé konkretisht né llogariné 26
“Pjesmarrje né kapitalet e veta”, né kundérshtim me
Urdhérin nr. 64 daté 22.07.2014 i Ministrit té& Financave,
“Pér shpalljen e Standardeve Kombétare té Kontabilitetit
té  Pérmirésuara” me Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet
Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57 si dhe me
Standardin Kombétar t& Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi
kontabél i investimeve né Pjesmarrje”.

Né rastin toné investimi pérbén aksionet me vleré kontabél
(kosto) 31,697,950 leké dhe investori éshté Bashkia Mat.
Kjo proceduré mospasqyrimi né Aktivet Afatgjata
Financiare té Bilancit Kontabél t& vlerés sé aksioneve té
cilat jané investime né pjesémarrje me vleré kontabél
31,697,950 leké pérbén shtrembérim té informacionit
financiar.

dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100%
né kapitalin aksionar me vleré
kontabél 31,697,950 leké né debi té
llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin
e vet” dhe kredi t€ llogarive financiare
té klasés 5, pér pjesémarrjen me
kapitalin e vet.

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né
datén 01.01.2022, ka gené né vlerén 296,286,548 leké
ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 217,797,446 leké, e cila pérbéhet nga
shpenzime kryesisht pér kontrata shérbimesh dhe blerje
mallrash, etj., angazhime té marra mbi bazén e burimit té
financimit nga té ardhurat e veta té bashkisé. Kéto
angazhime jané marré pa u siguruar kéto fonde reale né
llogariné e njésisé vendore né thesar, por mbi bazén e

Pika
2.3, fage
60-77

E larté

Me ¢@éllim gé té mos krijohen
detyrime té prapambetura dhe
planifikimi i shpenzimeve té njé viti
buxhetor t&€ mos réndojé shpenzimet e
vitit pasardhés, Kryetari i Bashkisé
Mat dhe Drejtoria Ekonomike dhe e
Menaxhimit Financiar, té marrin masa
té menjéhershme pér pagesén e
faturave té palikuiduara né vlerén




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

planifikimit e té pritshmérisé sé té ardhurave.

NEé llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”
jané regjistruar 57 fatura tatimore me vleré 37,289,295 leké
pér té cilat u ka kaluar afati 60 ditor pér t’u paguar.

totale 37,289,295 leké, si dhe té
paragesin né mbledhjet e Késhillit
Bashkiak njé material pér gjendjen e
faturave té palikuiduara né vite, té
hartojné grafik pér shlyerjen e tyre, né
pérputhje me Kkérkesat ligjore pér
rradhén e pagesave.

Nga auditimi i llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té
lidhura me t0”, u konstatua Vendimi nr. 631 daté
04.02.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, pér
detyrimin gé Bashkia Mat ka ndaj Federatés Shqiptare té
Futbollit, pér vlerén 5,125,862 leké. Ky vendim gjykate i
vitit 2019, é&shté regjistruar né shumén 42,000 leké né
llogariné 401-408, duke e nénvlerésuar kété llogari pér
vlerén 5,083,862 lekeé.

Pika
2.3, fage
60-77

E larté

Nga Bashkia Mat, Drejtoria e
Financés dhe té ardhurave, té merren
masa pér té béré sistemimin e llogarisé
401-408 “Furnitoré dhe llogari té
lidhura me to”, si dhe té merren masa
gé Drejtoria e Financés té rakordojé
¢do muaj, né ményré sistematike, me
Drejtoriné Juridike mbi balancat e
llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe
llogari té lidhura me to”, né lidhje me
detyrimet gé vijné nga vendimet
gjygésore.

Nga auditimi i llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje”, u konstatua se vlera né fund té vitit 2022, ka pasur
né pérbérje té llogarisé detyrime pér garanci punimesh té
bashkisé ndaj subjekteve privaté, garanci kéto té cilave u
ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat pérkatése té
investimit dhe pérséri jané akoma gjendje né llogariné 466.
Sistemimi i vlerés totale t& llogarisé 466 “Kreditore pér
mjete nén ruajtje” duhet té béhet duke njoftuar subjektet
pér paragitjen e dokumentacionit t& nevojshém pér té
sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar
afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.
Pérfundimisht pér vitin 2022, Llogaria 466 “Kreditore pér
mjete nén ruajtje” éshté mbivlerésuar pér 7,426,072 leké,
pér té cilat duhet té b&het sistemimi i llogarisé.

Pika
2.3, fage
60-77

E larté

Nga Bashkia Mat, Drejtoria e
Financés dhe té Ardhurave, t& merren
masa pér té béré sistemimin e llogarisé
466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
duke rakorduar me Drejtoringé e
Shérbimeve ¢do muaj mbi balancat e
llogarisé 466 si dhe duke njoftuar
subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té nevojshém pér té
sistemuar dhe pastruar garancité té
cilave tashmé u ka kaluar afati i
pércaktuar né kontratén e investimit
pérkatés.

Nga totali prej rreth 2123 pasuri gé i jané transferuar
Bashkisé Mat (490), pérfshiré pasurité e paluajtshme té ish-
komunave Komsi (921), Baz (185), Uléz (427) Rukaj (45)
dhe Derjan (55), vetém 69 pasuri jané certifikuar dhe
regjistruar né AShK. Inventarét e pasurive té paluajtshme
té miratuara nuk pérbéjné njé pasqyré reale té€ gjendjes
faktike té kétyre pasurive, pér shkak se nga ana e Bashkisé
Mat nuk éshté rakorduar me Zyrén Vendore té ASHK-sé
mbi statusin juridik dhe tjetérsimin e mundshém té pronave
nga persona té treté, pérmes procedurave té legalizimit,
privatizimit, vendimet e kthimit/kompensimit apo
vendimet gjygésore. Si pasojé, inventari rezulton i
papérditésuar, né kundérshtim me nenin 37 té Ligjit nr.
20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

Pika
2.3, fage
60-77

E larté

Bashkia Mat, né bashképunimin me
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés,
Dega Mat, té marré masa pér
pérditésimin e  inventarit  dhe
regjistrimin e pasurive té paluajtshme,
pérmes verifikimit juridik dhe faktik
té gjendjes sé pronés (evidentim né
terren).

10

Bashkia Mat ka né inventar 35,160.43 ha pyje/kullota dhe
nuk ka miratuar plane mbaréshtimi pér ekonomité pyjore,
me géllim mbrojtjen e fondit pyjor, rritjen e té ardhurave
nga pyjet dhe nxitjen e investimeve, pérfshiré pérfitimin e
fondeve IPA. Pér I&ndén drusore té sekuestruar né sasiné

Pika
2.3, fage
60-77

E larté

Bashkia Mat té marré masa Qé té
miratojé plane mbaréshtimi  pér
ekonomité pyjore si dhe té béjé hyrje
né magaziné léndén drusore té
sekuestruar, duke dokumentuar té
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486.78 mst, konstatohet se nuk éshté béré hyrje né
magaziné e materialit drusor. Nga ana e bashkisé Mat
ndonése nuk ka “fletéhyrje”, administrohen vetém disa
fatura “fleté dalje” t€ parregullta, dorézuar shkollave dhe
kopshteve, pa nénshkrimet e magazinierit dhe pa firmé
llogaritari, pér pasojé nuk ka gjurmé auditimi mbi ményrén
e shpérndarjes sé l1éndés drusore népér shkolla, kopshte apo
institucione té tjera né varési té bashkisé.

gjithé procesin e shpérndarjes népér
shkolla, kopshte dhe institucione té
tjera.

11

Né 2 raste jané lidhur kontrata giraje me subjekte qé
operojné né fushén e HEC-eve, té cilét rezultojné debitoré
dhe nuk kané pérmbushur detyrimin e rehabilitimit té
sipérfages gé éshté hequr nga fondi pyjor, si vijon:

- Kontrata e girasé nr. 3598 prot., daté 23.08.2022 mes
Bashkisé Mat dhe giramarrésit “A.A.” ShPK éshté lidhur
pa kryer shlyerjen e detyrimeve financiare pérkatése, si dhe
nuk éshté rehabilituar sipérfagja pyjore 0.156 ha pér HEC-
et “Guri i1 Zi”, “Daznjané” dhe “Shell”, sipas Urdhérit té
Ministrit nr. 108 daté 12.04.2018.

- Kontrata e qgirasé nr. 1522 prot., daté 07.04.2023 mes
Bashkisé Mat dhe giramarrésit shogéria “D.E.” ShPK,
éshté lidhur pa kryer shlyerjen e detyrimeve financiare
pérkatése, si dhe nuk éshté rehabilituar sipérfagja pyjore
0.156 ha. Pér kété subjekt, rezulton se i éshté dhéné me gira
nén/ngastra pyjore 48/b, e cila nuk pérfshihet né raportin
teknik dhe né projektin e miratuar nga Késhilli Kombétar i
Territorit né bazé té Vendimit nr. 08 daté 10.11.2017.

Pér té dyja praktikat e mésipérme, nuk administrohet né
dosje dokumentacioni i detyrueshém, si leja e ndértimit,
hartat topografike etj.

Pika
2.3, fage
60-77

E larté

Bashkia Mat, t& marré masa pér té
lidhur me té gjitha subjektet gé
operojné né fushén e HEC-eve njé
marréveshje ku té pércaktohen kostot
e pyllézimit kompensues, vilera e sé
cilés té pérfshihet si aneks i kontratave
té girave, duke monitoruar zbatimin e
tyre. Né rast t& moszbatimit té kétij
detyrimi, Bashkia Mat té anulojé té
gjitha kontratat e girasé pér subjektet
gé kané shkelur kushtet, duke njoftuar
Agjenciné Kombétare té€ Burimeve
Natyrore, si agjenci pérgjegjése pér
monitorimin e HEC-eve.

12

Nga auditimi i 23 procedurave me fond limit
2,311,627,866 leké pa TVSh, u konstatuan shkelje té LPP,
legjislacionit té fushés sipas natyrés sé objekteve té
prokuruara dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

» Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 7
procedurave me fond limit 28,760,314 leké pa TVSh, u
konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé
poshté:

- Né 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me hartimin
e fondit limit, pér vlerén totale té kontraktuar 15,620,358
leké pa TVSh;

- Né 6 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret
e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té
kontraktuar 25,734,200 leké pa TVSh;

- Né 6 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet
e plotésimit té kritereve t& DST té miratuara nga AK
Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér
vlerén totale té kontraktuar 26,225,923 leké pa TVSh;

> Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 4
procedurave, me fond limit 1,952,634,844 leké pa TVSh, u
konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé
poshté:

Pika
2.4., fage
77-184

E larté

Kryetari i Bashkisé Mat, né cilésiné e
Titullari t& Autoritetit Kontraktor, té
marré masat e nevojshme gé:

- Né komisionet e ngritura pér
hartimin e fondit limit té vendosen
specialisté té fushés té mirétrajnuar, té
pérdoren metodat e parashikuara me
akte ligjore dhe eksperiencat mé té
mira té  fushés, me qéllim
mirépérdorimin e fondeve publike dhe
minimizimin e shpenzimeve té cilat
nuk jané té domosdoshme.

- Né procedurat e prokurimit publik,
kriteret e vecanta té kualifikimit té
hartohen né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés gé prokurohet,
ndérsa né shpalljen e OE fitues té
vlerésohen né maksimum Kkriteret e
DST té miratuara nga AK, duke
konsideruar faktin se kualifikimi i OE
té cilét nuk plotésojné kriteret e DST,
pérbén risk real pér shpenzimet e
njésisé publike.
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- Né 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret
e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té
kontraktuar 1,944,781,239 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet
e plotésimit té kritereve t¢ DST té miratuara nga AK
Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér
vlerén totale té kontraktuar 1,944,781,239 leké pa TVSh;
» Pér aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 6
procedurave, me fond limit 74,420,064 leké pa TVSh, u
konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé
poshté:

- Né 2 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret
e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té
kontraktuar 31,481,275 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet
e plotésimit té kritereve t& DST té miratuara nga AK
Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér
vlerén totale té kontraktuar 57,761,516 leké pa TVSh;

» Pér aktivitetin e vitit 2022, nga auditimi i 6
procedurave, me fond limit 255,812,996 leké pa TVSh, u
konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé
poshté:

- Né 5 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret
e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té
kontraktuar 247,627,945 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet
e plotésimit té kritereve t& DST té miratuara nga AK
Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér
vlerén totale té kontraktuar 238,711,279 leké pa TVSh;

- Né 1 proceduré, u konstatuan probleme né lidhje me
marrjen e mallit né dorézim, i cili kishte mospérputhje me
ST té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit, pér vlerén
totale té kontraktuar 4,698,000 leké pa TV Sh;

- Té gjitha praktika e zhvillimit té
procedurés sé prokurimit, duke filluar
nga urdhér prokurimi dhe deri né
lidhjen e kontratés té protokollohet né
protokollin e Bashkisé Mat dhe jo me
protokoll apo regjistér té veganté.

- Té analizojé arsyet e kualifikimit té
padrejté té operatoréve ekonomiké
dhe t& marré masa pér eliminimin e
praktikave té tilla. Té vlerésohen né
maksimum kriteret e DT té miratuara
nga AK, duke konsideruar faktin se
kualifikimi i OE gé& nuk plotésojné
kriteret e DT, pérbén shkelje té
procedurave té prokurimit publik dhe
risk real pér mosrealizimin me sukses
té kontratés.

- Té mbahet né vémendje zbatimi i
kontratés né zbatim té kuadrit
rregullator té fushés. Mallrat dhe
shérbimet e lidhura me to gé do té
furnizohen duhet té merren né
dorézim sipas specifikimeve dhe
kushteve  té  pércaktuara  né
dokumentet e tenderit.
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Né Kkatér raste, lejet e ndértimit jané miratuar pa
administruar dokumentacionin detyrues dhe pa marré
konfirmimin nga institucionet pérgjegjése té planifikimit té
territorit, si mé poshté:

- Pér lejen e ndértimit me nr. 100 daté 30.04.2019 pér
zhvilluesin “A.S.”, pér objektin me funksion thertore
rezultoi se mungon leja mjedisore, kartelat e pasurisé té
jané parifreskuara, pér té paktén 3 muajt e fundit nga
aplikimi pér leje;

- Pér lejen e ndértimit me nr. 150, daté 02.08.2020 pér
zhvilluesin “O.N.”, pér objektin “Strukturé 1 kat, me
destinacion thertore”, me sipérfage ndértimi 463.1 m?,
rezultoi se gjurma e ndértimit bie mbi njé objekt ekzistues
me sipérfage 427 m?, pérfituar me leje legalizimi. Né

Pika
2.5, fage
184-188

E larté

Bashkia Mat, sektori i urbanistikés, té
marrin masa gé kartelat e pasurive té
paluajtshme té jené té rifreskuara, pér
té paktén 3 muaj para datés sé
aplikimit si dhe pér lejet e ndértimit né
fushén e agroturizmit, té cilat prekin
objekte ekzistuese, té verifikojé né
terren procesin e shembjes.

10
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aplikimin nr. 212 daté 22.04.2021 “Pér fillimin e
punimeve”, nuk administrohet akti teknik pér prishjen e
objektit ekzistues, veprim né kundérshtim me pikén 8 té
kushteve té lejes sé ndértimit;

- Pér lejen e ndértimit me nr. 202, daté 12.05.2021 né emér
té zhvilluesit 1.M., pér objektin me sipérfage totale
ndértimi 1003 m? rezultoi se nuk éshté dhéné konfirmimi
pér miratimin e lejes nga ana e Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit dhe
Agjencisé pér Eficencén e Energjisé;

- Pér lejen e ndértimit me nr. 309 daté 14.09.2022 pér
“B.M.” me sipérfage 1091 m? né emér té subjektit “V.”
ShPK, rezultoi se subjekti nuk ka marré miratimin paraprak
té projektidesé nga komisioni vlerésues, i ngritur prané
ministrisé pérgjegjése pér turizmin. Planvendosja e objektit
bujtiné bie pjesérisht mbi gjurmén e njé objekt ekzistues.

14

Né 3 raste, pér lejet e ndértimit me sipérfage mbi 250 m?
pér subjektet “O.N.”, “I.LK.” dhe “A.S.” jané léshuar
certifikatat e pérdorimit né mungesé té akteve té kontrollit,
veprime né kundérshtim me nenin 42 pika 3 té Ligjit nr.
107/2014 “Pér planifikimin e territorit”. Léshimi i
certifikatave té pérdorimit pa akte kontrolli sjell si pasojé
mungesén e verifikimeve nése objekti ka respektuar
kushtet e lejes dhe projektin pérkatés té ndértimit.

Pika
2.5, fage
184-188

E larté

Bashkia Mat, sektori i urbanistikés
dhe IMTV, té marrin masa pér
kryerjen e akteve té kontrollit periodik
pér lejet e ndértimit mbi 250 m?, si
parakusht pér léshimin e certifikatés
sé pérdorimit.

15

Nga auditimi i veprimtarisé sé IMTV Bashkia Mat, u
konstatua se formimi arsimor i njé inspektori nuk éshté
konform kérkesave té kuadrit ligjor né fugi. Konkretisht
nga té dhénat e marra nga drejtoria e burimeve njerézore,
éshté konstatuar se z. B.F. éshté diplomuar né Akademiné
e Sigurisé dhe Rendit Publik dhe éshté eméruar si
inspektori i IMTV. Ky veprim éshté né kundérshtim me
Ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundraligjshme”, i
ndryshuar, neni 11.

Gjithashtu, puna e kryer nga IMTV éshté bazuar mé shumé
gjaté kontrolleve rutiné né territor dhe nuk ka evidencé
shkresore té ndérveprimit me DPZHKT, veprimi cili duhet
té ishte dhe té jeté i domosdoshém pér evidentimin né kohé
té devijimeve té mundshme té punimeve té ndértimit pér
zhvilluesit, duke marré informacion pér secilin subjekt
zhvillues gé né hapat e paré si: Akt-kontrollet né té gjitha
fazat e ndértimit té cilat jané si bazé e informacionit me té
dhéna gé nga projekti e deri né pérfundim té objekteve,
kryesisht atyre mbi 250 m?, té cilat kané shtriré dhe mund
té vijojné aktivitetin e ndértimit né zona té pércaktuara me
réndési kombétare, té ndaluara ose té mbrojtura.
Mosmbajtja né kontroll e territorit sipas pércaktimeve
ligjore éshté dhe mund té jeté shkak pér pasoja jo vetém né
mbrojtjen e territorit, por béhet shkak dhe pér shmangien
nga detyrimet gé parashikohen pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja. Mosmarrja e masave
nga IMTV éshté né kundérshtim me pércaktimet e té Ligjit

Pika
2.6., fage
188-190

E larté

Kryetari i Bashkisé Mat, t& marré
masa (é plotésimi i pozicioneve té
punés pér inspektorét e IMTV-sé, té
béhet sipas kérkesave té pércaktuara
né ligj, lidhur me arsimin pérkatés.
Gjithashtu, nga Bashkia Mat,
merren  masa gé IMTV té
bashképunojé rregullisht me
DPZHKT, Policiné Bashkiake,
Policiné e Shtetit, administratorét e
njésive vendore, kryepleqté apo dhe
¢do organ né nivel gendror e vendor,
té dérgojné e kérkojné informacione
periodike mbi gjendjen né territor. Té
ushtrojné inspektime té planifikuara
mbi zona té caktuara por sidomos ato
me réndési kombétare, pyje, lumenj
apo zona té mbrojtura, si dhe té marré
masa pér parandalimin e ndértimeve
pa leje dhe monitorimin e zbatimit t&
lejeve té ndértimit.

té
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Ref. né

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raport Réndésia Rekomandimi
nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, neni 51, “Inspektimi”.

16 |Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té€ ndértimit sipas| Pika | Elatt |Nga ana e Bashkisé Mat t& merren
kontratés pér puné publike me objekt “Ndértimi i rrjetit té 2-7";’ Igge masat adminstrative apo ligjore pér té
shpérndarjes sé qytetit t& Burrelit, Bashkia MAT”, me vleré arkétuar vlerén 41,630,011 leké
1,242,743,699 leké me TVSh, fituar nga BOE L.O. ShPK (20,046,864 + 17,553,147+
dhe F. ShPK, rezultuan puné té pakryera me pasojé dém 4,030,000) nga BOE L.O. ShPK dhe
ekonomik né vlerén totale 41,630,011 leké. F. ShPK, pér punime té pakryera,

parashikuar né kontratén nr. 848 prot,
daté 19.02.2021, me objekt “Ndértimi
i rrjetit t¢ shpérndarjes sé gytetit té
Burrelit”.

17 |Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas| Pika | Elartt |Nga ana e Bashkisé Mat té merren
kontratés pér puné publike me objekt: “Ndértimi i rrjetit té 2-7"'7" Igje masat adminstrative apo ligjore pér té
KUZ blloku “Drita 1, “Drita 2" dhe Lagjia e re, qyteti arkétuar vlerén 268,920 leké nga BOE
Burrel”, me vleré 86,104,998 leké me TVSh, fituar nga C. ShPK dhe K. ShPK pér punime té
BOE C. ShPK dhe K. ShPK, rezultuan puné té pakryera me pakryera, parashikuar né kontratén nr.
pasojé dém ekonomik né vlerén totale 268,920 leké. 2875 prot, daté 10.07.2020, me objekt

“Ndértimi i rrjetit té shpérndarjes sé
gytetit té Burrelit”. Pérsa i pérket z€rit
“Shtresé cakulli, mbeturiné kave t =
20 cm, pérhapur e ngjeshur me
makineri”, imazhet e véna né
dispozicion duhet té saktésohen nése
jané pjesé e planimetrisé sé kétij
projekti.

18 [Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit sipas| Pika Elart¢ |Nga ana e Bashkisé Mat té merren
kontratés pér puné publike me objekt: “Rikonstruksioni i 2-7";' Igge masat adminstrative apo ligjore pér té
shkollés Mustafa Gjestila, Burrel”, me vleré 117,440,762 arkétuar vlerén 280,000 leké nga OE
leké me TVSh, fituar nga OE U. ShPK, rezultuan puné té U. ShPK.
pakryera me pasojé dém ekonomik né vlerén totale
280,000 leké.

19 |Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas| Pika Elart¢ |Nga ana e Bashkisé Mat té merren
kontratés pér puné publike me objekt: “Rikonstruksioni i 2'747-’ Igﬁe masat adminstrative apo ligjore pér té
gjiimnazit “28 Néntori”, Bashkia Mat”, me vleré arkétuar vlerén 1,077,831 leké nga
113,018,902 leké me TVSh, fituar nga BOE E.S. ShPK & BOE E.S. ShPK & B.I. ShPK.

B.l. ShPK, rezultuan puné té pakryera me pasojé dém
ekonomik né vlerén totale 1,077,831 leké.

20 |Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i| Pika | Elarté |Sektori i té Ardhurave t& marré masa
Taksave dhe Tarifave Vendore, né Bashkiné Mat, gjendja 2'?2,5 g%qe pér identifikimin e subjekteve @é

e bizneseve debitore gjaté vitit 2022 pér tarifén e shérbimit,
ndrigimit, taksén e ndértesés, truallit, reklamés, tabelés,
zénies sé hapésirés publike, infrastrukturés arsimore, etj.,
éshté 409 subjekte, pér vlerén 46,531,158 leké.

Pér debitorét, konstatohet se nuk é&shté aplikuar
kamatévonesé rast pas rasti, pér moslikuidim té detyrimit
tatimor.

Pér vjeljen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, nga
bizneset, nga ana e Sektorit té Taksave dhe Tarifa VVendore,
jané dérguar njoftim detyrimet pér subjektet debitoré dhe
mé pas jané dérguar disa shkresa pér bllokimin e llogarive
bankare né bankat e nivelit t& dyté, barré hipotekore né
pasurité e paluajtshme né Agjenciné Shtetérore té

ushtrojné aktivitet né territorin
administrativ té Bashkisé Mat, me
géllim pérditésimin e regjistrit té
taksave dhe tarifave pér bizneset, si
dhe né vijim pér nxjerrjen e njoftim
vlerésimit tatimor pér debitorét, duke
ndjekur té gjitha rrugét (bllokim té
llogarive  bankare, njoftim té
Drejtorisé Rajonale té Transportit pér
vendosje té barrés siguruese pér mjetet
dhe né ASHK pér pasurité e
paluajtshme, etj.), pér arkétimin e
taksave dhe tarifave vendore, né
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Kadastrés/Drejtorisé sé Kontrollit dhe Shfrytézimit té vlerén 46,531,158 leké.
Automjeteve, por nuk ka pasur mbulim té mjaftueshém né
krahasim me numrin e debitoréve té rezultuar brenda vitit.
Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore pér vitin 2022, ka
marré masa vetém pér “Njoftim dhe kerkesé pér pér pagesé
debie” dhe “Bllokim i llogarive bankare”. Si rezultat i
masave té marra éshté mbledhur borxhi né vlerén
11,085,638 leké. Duke iu referuar dokumentacionit té véné
né dispozicion nga ana e Sektorit té Taksave dhe Tarifave
Vendore rezultoi se, pér mé tej nuk éshté vazhduar me
marrjen e masave té tjera shtrénguese, si bllokimi i
aktivitetit té biznesit, sekuestro e mallrave té debitoréve e
deri né kallézim penal.

21 (Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i| Pika Elart¢ 1. Kryetari i Bashkisé Mat, t& marré
Taksave dhe Tarifave Vendore, né Bashkiné Mat dhe NJA, 2'32,5 gaoqe masat e nevojshme pér té analizuar
gjendja e familjeve debitore gjaté vitit 2022 pér tarifén e| ~ situatén e krijuar si pasojé e
shérbimit (gjelbérim, pastrim), ndrigimit, taksén e detyrimeve té krijuara nga puna e
ndértesés, truallit, si dhe tarifén e infrastrukturés arsimore, dobét e UK Sh A., Mat (né rolin e
éshté 9,719 familje. agjentit tatimor) pér taksat dhe tarifat
Vlera debitore totale pér taksat dhe tarifat pér familjarét vendore nga abonentét familjaré, me
éshté 36,597,002 leké. Vlera debitore e krijuar gjaté vitit géllim marrjen e pérgjegjésive ligjore
2022 pér taksat dhe tarifat pér familjarét éshté 13,533,270 nga palét dhe shmangien e veprimeve
leké. Debia progresive né fund té vitit 2022 éshté abuzive né mbledhjen e taksave dhe
50,130,272 leké. tarifave vendore. Drejtoria e Financés

dhe té Ardhurave né bashképunim me
Administratorét e Njésive
Administrative, t¢ marré masa pér
evidentimin e abonentéve familjarg,
ndaj té ciléve nuk jané aplikuar
detyrimet pér taksat e tarifat vendore
si edhe té pérditésohet regjistri i
familjeve me té dhénat e evidentuara
né terren, me qgéllim rriten e té
ardhurave.

2. Drejtoria e Financés dhe té
Ardhurave té marré masa dhe té
ndjeké té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe ligjore
pér arkétimin e vlerés 50,130,272
leké, me q@éllim eleminimin e té
ardhurave té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Mat.

22 (Vlera debitore gjithsej pér taksén e tokés bujgésore, krijuar| Pika Elartt |Drejtoria e Financés dhe té
pérgjaté periudhés deri né vitin 2022 éshté 2,397,189 leké. 2'32,6’ g%qe Ardhurave, né bashképunim me

Sipérfagja e tokés bujgésore té taksuar, éshté béré mbi
bazén e vetédeklarimeve té familjeve gé pérdorin toké
bujgésore, si dhe jo té& jené béré verifikime me géllim
sigurimin e té dhénave dhe krijimin e kadastrés vendore té
tokés bujgésore, detyré e Specialistit t& Kadastrés dhe
Menaxhimit té Tokés. Mangési konstatohen edhe né
organizimin e strukturave pér ndjekjen e késaj takse, mos
pérditésimi i regjistrave té familjeve fermere gé disponojné
toke si dhe niveli i ulét i realizimit té taksés sé tokés

Sektorin e Menaxhimit té Tokés, té
ngrejé njé grup puné me specialisté té
fushés, pér hartimin e regjistrit té
familjeve qé disponojné  toké
bujgésore, sipas té dhénave té marra
nga institucionet pérgjegjése dhe
verifikimit né terren. Gjithashtu té
nxjerré njoftim detyrimin pér familjet,
si dhe té ndjeké procedurat ligjore pér
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bujgésore, duke u evidentuar njé numri i madh i familjeve
debitore né vlera té konsiderueshme debitore. Regjistrat
nuk jané té pérditésuar sipas ndryshimeve té béra vit pas
viti né kadastér pér tokat né disponim dhe pérdorim. Nuk
jané Dbéré njoftim detyrime pér té gjithé fermerét e
evidentuar né regjistrat, pasi faturimet dhe arkétimet jané
kryer vetém né rastet, kur fermerét jané paragitur prané
Bashkisé.

arkétimin e vlerés 2,397,189 leké.

23

Bazuar né té dhénat e marra nga Bashkia Mat, u konstatua
se nuk jané marré masa pér vjeljen dhe arkétimin e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet pa leje, té
pajisura me leje legalizimi nga ZVASHK Mat konkretisht:
Vlera debitore né datén 31.12.2021 éshté 2,726,502 leké,
nga té cilat krijuar né vitin 2022 né vlerén prej 307,827 leké
dhe vlera progresive deri né 31.12.2022 éshté 3,034,329
leké, vleré e cila pérbén té ardhura t€ munguara pér
buxhetin e Bashkisé Mat. Pér debitorét e mésipérm nuk
jané marré masat e nevojshme té pércaktuara né Ligjin nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI, nenet 90-
91. Theksojmé se nga sektori i urbanistikés jané béré
njoftimet pér pagesén e taksés, por né vijimési nga sektori
i taksave dhe tarifave vendore nuk jané marré té gjitha
masat pér arkétimin e késaj takse.

Pika
2.2, fage
36-60

E larté

Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave
té marré té gjitha masat e nevojshme
pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér legalizimin e
objekteve informale, né vlerén
3,034,329 leké.

24

Nga auditimi i tarifés sé pastrimit, ndricimit dhe
gjelbérimit, pér subjektet gé kané kryer punime ndértimi
me fondet publike rezultoi se kané kryer punime ndértimi
teté subjekte, nga té cilat 2 subjekte nuk kané paguar
detyrimin pér vitin 2022. Konkretisht subjekti E. ShPK &
E. ShPK pér vlerén 150,000 leké dhe 5.K. ShPK pér vierén
82,500 leké, nga té cilét BOE E. ShPK & E. ShPK kané
paguar detyrimin né vitin 2023. Pér subjektin 5.K. nuk ka
dalé asnjé njoftim wvlerésimi dhe nuk ekziston
dokumentacion i cili té vérteton korespondecén midis
sektorit té taksave e tarifave vendore dhe zyrés juridike. Pér
mé shumé nuk dokumentohet puna e kryer né terren, nga
strukturat e sektorit té taksave dhe tarifave vendore, duke
sjellé té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat
né vlerén 82,500 leké.

Pika
2.2, fage
36-60

E larté

Sektori i taksave té marré té gjitha
masat e nevojshme pér arkétimin e
tarifés sé pastrim, gjelb&rim, ndrigimit
né vlerén 82,500 leké nga subjekti
5.K. ShPK.

25

Nga auditimi i dokumentacionit pér subjektet té cilat
tregtojné karburante dhe Iéndé djegése pér konsumatorét
fundoré, u konstatua se:

3 subjekte té cilét kané ushtruar aktivitet pér tregtimin e
karburanteve gjaté periudhés 01.01.2019-31.12.2022, nuk
kané gené té pajisur me licencé pér ushtrimin e aktivitetit,
konkretisht:

- J., éshté pajisur me licencé pér periudhén 31.12.2020-
21.12.2021, pa rinovuar licencén pér vitet né vazhdim;

- P.O., éshté pajisur me licencé pér periudhén 31.12.2019-
31.12.2020, pa rinovuar licencén mé tej.

- M.M., nuk rezulton té jeté pajisur me licence.

- ALA. éshté pajisur me licencé, por nuk ka béré pagesén e
tarifés, sipas kuadrit rregullator té fushés.

Pika
2.2, fage
36-60

E larté

Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet
sektorit t& licencimit dhe sektorit té
taksave dhe tarifave vendore, té& marré
masat e nevojshme, pér identifikimin
dhe pajisjen me licencé pér ushtrimin
e aktivitetit t&  tregtimit té
karburanteve dhe 1éndéve djegése pér
konsumatorét fundoré, subjektet té
cilat nuk jané pajisur. Gjithashtu té
marré masat e nevojshme pér
arkétimin e  detyrimeve  ndaj
subjekteve J.; P.O.; M.M. dhe A A. té
cilat kané pasur licencé té ushtrimit té
aktivitetit, por nuk kané kryer pagesén
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Pér kéto subjekte nuk administrohet dosje me dokumente, pér tarifén pérkatése, né vlerén
si dhe pér ato subjekte gé administrohen dosjet pérkatése, 1,500,000 leké.
nuk administrohet dokumentacion pér njoftimin e tyre pér
detyrimin e pajisjes me licencé pér ushtrimin e aktivitetit
ose né té kundért njoftimin e Inspektoratit pérkatés,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve. Si pasojé e situatés sé
sipérpérmendur rezultojné detyrime té papaguara né vlerén
1,500,000 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Mat.

26 (Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér arkétimin e| Pika |E larté Titullari i Bashkisé Mat né
gjobave té vendosura nga Policia Bashkiake, u konstatua 2'32,6’ E%qe bashképunim me  drejtuesit e
se deri né datén 31.12.2022 né ményré progresive jané| = sektoréve té mésipérm, té marrin
krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat masat e nevojshme duke ndjekur té
né vlerén 1,693,000 leké, nga té cilat né vitin 2022 jané gjitha rrugét administrative dhe ligjore
vendosur 1732 gjoba né vlerén 1,025,000 leké. Pér pér arkétimin e vlerés 1,693,000 leké,
arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga gjobat e si rrjedhojé e gjobave té vendosura.
Policisé Bashkiake, konstatohet se nuk jané marré masat
pérkatése, gjithashtu nuk jané té kontabilizuara. Nuk
rezulton né asnjé rast té jeté béré kérkesé pér titull
ekzekutiv, sipas pércaktimit né Ligjin nr. 10279, daté
20.05.201 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30,
pika 4.

27 |Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i dokumentacionit né| Pika |Elarté Sektori i Taksave dhe Tarifave
dispozicion, krygézimi i té dhénave me kontratat e gerave 2'32,5 E%qe Vendore té marré masat e nevojshme,
pér sipérfaget pyjore, ekstraktet e regjistrimit té subjekteve| ™ duke  vlerésuar  dokumentacioni
né QKB, licencimet nga ERE pér subjektet me aktivitet (kontraté giraje, dokument pronésie,
prodhimin dhe tregétimin e energjisé elektrike, u leje  ndértimi, etj), duke kryer
pérzgjodhén né ményré té rastésishme pérllogaritjet e béra verifikimet né terren pér subjektet e
nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, pér taksén e mésipérme, si dhe né vijim, njoftimin
ndértesés dhe tarifén e shérbimeve (pastrim, gjelbérim, pér vlerésimin e detyrimit tatimor, si
ndrigim) pér subjektet “B. V.”, “Biznes i Madh” dhe ndjekjen e té gjithé procedurave
Nga ky vlerésim u konstatua se, pér vitin 2022 éshté ligjore pér arkétimin e vlerés
pérllogaritur gabim ose jané pérjashtuar nga taksa e 4,154,110 leké.
ndértesés dhe tarifa e shérbimit disa subjekte, konkretisht:
pér taksén e ndértesés 3 subjekte “biznes i madh”, pér
tarifén e shérbimit 5 subjekte “biznes i madh” dhe 4
subjekte me aktivitet HEC pér tarifén e shérbimit, duke
krijuar té ardhura t&€ munguara né vlerén 4,154,110 leké té
cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Mat.

28 |Nga auditimi i béré né bazé té analizés sé riskut, grupi i| Pika |E larté Sektori i taksave Bashkia Mat té
auditimit konstatoi se né regjistrin e bisneseve “VIP”, 2?2,6 ggqe sgarojé situatén ndérmjet Autoritetit

subjekti A. ShPK me aktivitet pé&rpunim mineral kromi,
ishte i pérjashtuar nga taksa e ndértesés dhe e truallit. Nga
té dhénat e véna né dispozicion nga sektori i taksave dhe i
tarifave vendore, marré nga Agjensia shtetérore e kadastrés
Mat, rezulton se prona me nr. pasurie 240/1, ka njé
sipérfage totale truallit 154,000 m? dhe sipérfage ndértese
14,000 m?, pra vlera pér vitet 2016- 2017 duhet ishte
1,680,000 leké dhe pér vitet 2018 dhe 2019 detyrimi pér
taksén e ndértesés duhet té ishte 1,400,000 leké, pra né total
3,080,000 leké, me njé diferencé prej 2,200,000 lekésh té

kontraktor né rastin e mésipérm
Ministrisé Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE) dhe subjektit A.
ShPK, pasi té sqarohet situata se kujt i
takon detyrimi pér taksén e ndértesés
dhe truallit, nga ana e Sektorit té
Taksave dhe Tarifave Vendore
Bashkia Mat té ndigen té gjitha
procedurat ligjore pér arkétimin e

vlerés 24,542,000 leké.
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llogaritur me shumé nga sektori i taksave.

Ndérsa taksa e truallit éshté llogaritur pér 57,000 m2,
ndérkohé gé duhet té ishte llogaritur pér 154,000 m?, nga
viti 2016-2019 duhej llogaritur né total né vlerén 7,392,000
leké, pra né total njé diferencé prej 4,485,000 leké mé pak
nga llogaritja e gabuar.

Pérsa i pérket viteve 2020-2022, nga sektori i taksave dhe
i tarifave vendore shogéria A. ShPK ka marré njoftim
vlerésimi dhe fatura pér arkétim, por pa pérfshiré taksat e
ndértesés dhe até té truallit.

Sipas paketave fiskale 2020, 2021 dhe 2022, ku treguesit
pér nivelin e taksés sipas kategorive jané té pércaktuara,
konkretisht shogéria A. bén pjesé né Biznesin “VIP”, i cili
e ka té pércaktuar nivelin e taksés sé ndérteses me 170 leké
pér m?, pér taksén e pasurisé éshté pércaktuar 0.15 leké m?,
Nga auditimi arrihet né konluzion se pér sa na éshté véné
né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe i Tarifave né
Bashkiné Mat, nga strukturat pérgjegjése té bashkisé Mat
nuk dokumentohet korspondenca shkresore me Ministriné
e Energjitikés dhe Infrastrukturés (MIE) ku té sagrohet e
gjithé situata e sipérpérmendur. Nga shqyrtimi i dosjes,
rezultoi se nga ana e Sektorit t& Taksave dhe Tarifave
Vendore jané dérguar njoftime pér vlerésim dhe fatura pér
arkétim, pa llogaritur taksén e pasurisg, e cila nuk éshté e
argumentuar.

Nga grupi i auditimit u kérkua gé té vihet né dispozicion
njé kopje e kontratés koncensionare e lidhur ndérmjet
(MIE) dhe A., kontraté e cila nuk gjendej né dosjen e
subjektit, késhtu gé né kéto kushte grupi i auditimit i
referohet Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 20, neni 22, pikat 1
dhe 6, VKB nr. 113, daté 06.12.2021 “Mbi miratimin e
paketés fiskale té vitit 2022” neni 4 pika 9 “a” neni 8 pika
2. Nga mospagesa e taksés sé& pasurisé, éshté Krijuar
detyrimi 10,472,000 leké, vleré e cila i pérket periudhés
2016-2019 dhe detyrimi prej 14,070,000 leké i cili &shté
krijuar pér periudhén 2020-2022. Né total, detyrimi nga
mospagesa e taksés sé pasurisé pér vitet 2016-2022
rezulton té jeté 24,542,000 leké, vleré e cila pérbén té
ardhura t¢ munguara me efekt negativ financiar pér
buxhetin e bashkisé Mat.
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1. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

I. Opinion i Pamodifikuar (Pakualifikuar) mbi Pasgyrat Financiare, me theksim

céshtjeje:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té Bashkisé Mat, pér periudhén
ushtrimore 01.01.2022-31.12.2022, ku pérfshihet pasqyra e pozicionit financiar,
performancés financiare, pasgyra e flukseve monetare, ndryshimeve né aktivet neto/fondet
neto etj., né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né to, ku
u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe
vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té tyre si dhe shénimet dhe relacioni pér llogarité gé
shogéronin kéto pasqyra.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, shprehim njé opinion té pamodifikuar/pakualifikuar pér
llogarité vjetore té subjektit Bashkia Mat, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet
e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura, né
llogarité vjetore té vitit 2022, té& shprehura né bazén pér opinion (trajtuar mé poshté).

Baza pér opinionin mbi pasqyrat financiare:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-
té). Pérgjeqjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Mat, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té
zbatueshme pér auditimin e pasqyrave financiare, si dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e
tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar
éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISA 700-
ISSAI 1700).

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e
performanceés financiare, pasgyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi
arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbanin gabime materiale, por jo té
pérhapura (ISA 705-1SSAI 1705). Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér
vitin 2022 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit 36,466,642 leké pér shpenzimet dhe
13,223,263 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

1. Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, éshté pasqyruar mé pak pér vlerén
31,697,950 leké;

2. Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, éshté pasqyruar mé shumé pér vlerén
7,426,072 leké pér vitin 2022,

3. Llogaria 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to0”, éshté pasqyruar mé pak pér
vlerén 5,083,862 leké.

I1. Opinion i Kundért pér Pérputhshmériné:

Né audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Mat, sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve qgé
lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Mat, gjaté ushtrimit té
aktivitetit pérkatés pér periudhén 01.01.2019-31.12.2022.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe né dokumentacionin e véné né

17



dispozicion, kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Mat, jané evidentuar devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, t€ pérshkruara né paragrafin “Baza pér Opinionin”,
té cilat nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale dhe té pérhapura dhe
justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar pér pérputhshmériné.

Baza pér opinionin mbi pérputhshmériné:

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme?! pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné, (ISSAI 400 & ISSAI 4000) si mé
poshté:

Nga auditimi i 23 procedurave me fond limit 2,311,627,866 leké pa TVSh, u konstatuan
shkelje t& LPP, legjislacionit té fushés sipas natyrés sé objekteve té prokuruara dhe akteve
nénligjore, si mé poshté:

» Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 7 procedurave me fond limit 28,760,314 leké
pa TVSh, u konstatuan me shkelje t&€ LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me hartimin e fondit limit, pér vlerén totale
té kontraktuar 15,620,358 leké pa TVSh;

- Né 6 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té kontraktuar 25,734,200 leké pa TVSh;

- Né 6 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST
té miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 26,225,923 leké pa TVSh;

» Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 4 procedurave, me fond limit 1,952,634,844
leké pa TVSh, u konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né& 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té kontraktuar 1,944,781,239 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té€ DST
té miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 1,944,781,239 leké pa TVSh;

» Pér aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 6 procedurave, me fond limit 74,420,064 leké
pa TVSh, u konstatuan me shkelje t& LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 2 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vilerén totale té kontraktuar 31,481,275 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST
té miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 57,761,516 leké pa TVSH,;

» Pér aktivitetin e vitit 2022, nga auditimi i 6 procedurave, me fond limit 255,812,996
leké pa TVSh, u konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né& 5 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té kontraktuar 247,627,945 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve t&€ DST
té miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 238,711,279 leké pa TVSh;

- Né 1 proceduré, u konstatuan probleme né lidhje me marrjen e mallit né dorézim, i cili

1 ISA 500-1SSAI 1500, ku cilésohet se: “Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedurat e
auditimit né ményré té tillé qé té mund té sigurojé evidence auditimi té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme”
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kishte mospérputhje me ST té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit, pér vlerén totale té
kontraktuar 4,698,000 leké pa TVSh;

Nga auditimi i zbatimit té kontratave té investimeve, u konstatuan punime té pakryera né
vlerén 43,256,762 lekg, si mé poshté:

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér puné publike me objekt
“Ndértimi i rrjetit té shpérndarjes sé qytetit té Burrelit, Bashkia MAT”, me vleré
1,242,743,699 leké me TVSh, fituar nga BOE L.O. ShPK dhe F. ShPK, rezultuan puné té
pakryera me pasojé dém ekonomik né vlerén totale 41,630,011 leké;

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér puné publike me objekt:
“Ndértimi i rrjetit t¢ KUZ blloku “Drita 1, “Drita 2" dhe Lagjia e re, qyteti Burrel”, me
vleré 86,104,998 leké me TVSh, fituar nga BOE C. ShPK dhe K. ShPK, rezultuan puné té
pakryera me pasojé dém ekonomik né vlerén totale 268,920 leké;

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér puné publike me objekt:
“Rikonstruksioni i shkollés Mustafa Gjestila, Burrel”, me vleré 117,440,762 leké me TVSh,
fituar nga OE U. ShPK, rezultuan puné té pakryera me pasojé dém ekonomik né vlerén totale
280,000 leké;

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér puné publike me objekt:
“Rikonstruksioni i gjimnazit “28 Néntori”, Bashkia Mat”, me vleré 113,018,902 leké me
TVSh, fituar nga BOE E.S. ShPK & B.I. ShPK, rezultuan puné té pakryera me pasojé dém
ekonomik né vlerén totale 1,077,831 leké.

Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, né
Bashkiné Mat, gjendja e bizneseve debitore gjaté vitit 2022 pér tarifén e shérbimit, ndrigimit,
taksén e ndértesés, truallit, reklamés, tabelés, zénies sé hapésirés publike, infrastrukturés
arsimore, etj., éshté 409 subjekte, pér vlerén totale 46,531,158 leké, pér té cilét konstatohet
se nuk éshté aplikuar kamatévonesé rast pas rasti, pér moslikuidim té detyrimit tatimor.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Mat:

Drejtimi i Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paragitjen e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
Nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me
UMFE Nr. 5, daté 21.02.2022, kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si
dhe kontrollin e brendshém qé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitien e pasqyrave
financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e
procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjeqgjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Obijektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, si dhe pér té& konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sé, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasgyrave financiare
té periudhés aktuale dhe kéto ¢éshtje pérshkruhen né raportet e auditimit, me pérjashtim té
rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té
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rralla kur veté ne vendosim gé kéto c¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té
pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

1. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 768/1 prot., daté
13.09.2023 “Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Mat”, i ndryshuar me shkresén
nr. 768/2, daté 02.11.2023, té€ miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né subjektin “Bashkia Mat”,
nga data 13.09.2023 deri né datén 17.11.2023, u krye “Auditimi Financiar dhe i
Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data 01.01.2022 deri né datén 31.12.2022 pér auditimin
financiar dhe nga data 01.01.2019 deri né datén 31.12.2022 pér auditimin e pérputhshmérisé
nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

J.P., Pérgjegjés Grupi;

SD,

R.L.,

K.H.,

R.A. dhe

E.R., anétareé.

o E

1. Objekti dhe Qéllimi i Auditimit

Objektivi i auditimit financiar é&shté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me veprimtariné e subjektit.
Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, qéllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor
né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit té audituar. Qéllimi i auditimit do té realizohet
vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér
té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

2. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Mat, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. A.M., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. D.R., Drejtor i
Drejtorisé Ekonomike dhe té Ardhurave, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané pérgjegjés pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér
raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té
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brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té Ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008,
“Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, etj.

4. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit &shté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe
té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té€ Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér t& marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Mat, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

5. Kriteret e vlerésimit
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Ligjinr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;
Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:
- Ligjet pérkatése “Pér buxhetin vjetor” dhe Aktet Normative gé ndryshojné kéto ligje.
- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”.
- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”, i ndryshuar;
- VKM 783 dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;
- Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”,
- Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém”;
- UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té€ Buxhetit”, etj;
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- Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.02.2022;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

- Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

- Udhézimin plotésues t& Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”,

- Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”,

- Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”, dhe
pikat 116-117, “Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes vendore”.

- Udhézimi i pérbashkét i Ministriseé Financave dhe Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE fage 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare:

- VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen prej
tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave kontabél”;
- VKMnr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

- Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve
me donatore té huaj”;

- Udhézimi i MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

- Udhézimi pérbashkét i Ministrit t¢ Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

- VKM 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar;
- VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar;

- Udhézimi nr. 5, dat€ 25.06.2021, i Agjencisé s€ Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;

- UMF nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe té larté”, etj.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

- Ligjinr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;
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- Ligjinr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

- VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien

e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me ndryshime;

- VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006

“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”,;

- Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e

Shqipérisé”, i ndryshuar;

Né fushén e ndértimeve, zbatimit t€ punimeve dhe kontrollit té territorit:

- Ligjinr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

- Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligjinr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

- Ligji nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;

- Ligjinr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

- VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e

pérditésuar;

- VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga

inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

- Udhézimii KMnr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore

té pandara” dhe si dhe akteve t€ tjera ligjore e nénligjore qé kané si objekt tokén bujgésore.

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

- Ligjinr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 152-2013, “Pé&r Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té

shpérblimeve”, i ndryshuar;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té

Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

- VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetéqgeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

®  Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;

»  Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLSH-sé”;

= Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit t& Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

= Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

= Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané pérdorur
dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

6. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet

themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin

Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té

brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet

themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té

auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si

dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi

Auditimin e pérputhshmérisé”; et;.
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- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé t&¢ KLSH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);
- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

7. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen
me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal t& devijimit, gqé audituesit e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe qéllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané t& b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

= Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme. Gjithashtu,
pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
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tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé trequesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, t€ cilat pérbé&jné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Intervista

= Raporte dhe Informacione

= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém dhe MEK

8. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e Pyetésoréve dhe Testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar
dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né bazé
té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartuan Akt-Konstatimet dhe
Akt-Verifikimet, si dhe pas shqyrtimit té komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar,
u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili éshté materiali bazé pér hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Opinionit t& Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisg;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre;

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né lidhje
me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané
té regjistruara.
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= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.

1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Mat

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik
Zona Gjeografike: Mati kufizohet né veri me bashkiné e Mirdités, né peréndim me bashkiné
e Kurbinit, né jug-peréndim me bashkiné Krujé, né jug me bashkiné Klos dhe né lindje me
Bashkiné Dibér. Qendra e késaj bashkie éshté qyteti i Burrelit.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011 numéron njé
popullsi prej 27,260 banorésh. Ndérkohé gé sipas
Regjistrit Civil kjo bashki numéron 38,615 banoré.

DERJAN -~ 7

Bashkia e re ka né njé sipérfage prej 493.5 km?. Né Rkl ] e
bazé té té dhénave té censusit densiteti i popullsisé L )\
gshté 55.23 banoré/km? ndérsa né bazé té té thénave té J MATESS

’
—— o~

regjistrit civil, densiteti éshté 78.24 banoré/km?. e BURREL LIS
Té dhéna té tjera: Bashkia e re shtrihet thuajse né té
njéjtin territor me krahinén etnografike té€ Matit dhe ka
terren kodrinor dhe malor. Ajo shtrihet né té dyja krahét
e lumit Mat dhe pyjet zéné pjesén mé té madhe té
territorit té bashkisé sé re. Shfrytézimi i pyjeve pér industriné e drurit &shté aktualisht i kufizuar,
paasi pyjet e vjetra jané démtuar réndé nga prerjet pa kriter dhe njé pjesé e madhe e sipérfages
pyjore éshté aktualisht né fazé rigjenerimi.

Bashkia e re ka pjesé té saj parkun rajonal natyror Uléz si dhe dy ligenet artificiale, U. dhe
Shkopeti, té ndértuara pér prodhimin e energjisé elektrike.

Relievi dhe klima mesdhetare mjaft e favorshme, e cila karakterizohet nga vera e nxehté dhe e
thaté me shkélgim té& madh té diellit dhe nga dimri relativisht i buté né luginén e Matit krijon
kushte mjaft té favorshme pér zhvillimin e bujgésisé, frutikulturés dhe blegtorisé, pércakton si
burime kryesore gjeneruese ekonomiko-financiare, bujgésiné dhe blegtoriné.

Qyteti i Burrelit u ndértua i lidhur me industriné e pasurimit té kromit, e cila &shté aktualisht
né proces pér riaktivizim. Gjithsesi kjo industri nuk éshté né gjendje té kthehet né burim té
réndésishém punésimi pér qytetin, gé aktualisht ka rreth 11 mijé banoré. 2

Forma dhe ményra e organizimit:

Struktura organizative aktuale éshté miratuar me Urdhérin nr. 664 prot., daté 28.09.2022, me
nr. 4059 Prot., daté 28.09.2022, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Bashkisé Mat”.
Struktura organizative ka né pérbérje 515 punonjés, né pérputhje me madhésiné dhe aktivitetet
e Bashkisé, té ndaré sipas drejtorive dhe sektoréve pérkatés.

2 Burimi: https://portavendore.al/bashkia-mat/pasaporta-e-bashkise-mat/
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Njésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat

Emri i Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Mat Qyteti Burrel

Baz Fshatrat: Baz, Fushé-Baz, Rreth Baz, Karicg, Drita

Derjan Fshatrat: Derjan, Urxallg, Barbullej, Dukagjin, Gjocaj, Lam i Madh, Zall Gjocaj

Rukaj Fshatrat: Brug, Prellé, Rremull, Rukaj, La¢, Uraké

Macukull Fshatrat: Macukull, Dej Macukull, Shélli, Vig, Shgefén

Komsi Fshatrat: Komsi, Kodér Qerre, Frankth, Selixg, German, Batér e VVogél, Batér e Madhe,
Midhé, Fshati Burrel, Zall-Shoshaj

Lis Fshatrat: Lis, Vinjoll, Gjalish, Burgajet, Zenisht, Shoshaj, Mallunxg

Uléz Fshatrat: Qyteti Ul&z, Kokérdhok, Stojan, Madhesh, Lundre, Bushkash

Kuadri ligjor:

Bashkia Mat e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér se cilén
fusheé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né aneksin
bashkélidhur.

Kryetar i Bashkisé Mat éshté z. A.M. dhe Késhilli Bashkiak i Matit pérbéhet nga 21 anétaré, té
cilét jané mandatuar né zgjedhjet e datés 28 gershor 2023.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t¢ komponentéve t¢ MFK:
Mijedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike.

Né zbatim té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, si dhe aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij, pér té vlerésuar se si sistemi i
drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi dhe
pérdorimi i burimeve financiare, t&¢ mundésojné ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té
shérbimeve publike, si dhe ndikimin e tyre né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Mat, si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
rezultoi se:

1. Komponenti “Mjedisi i Kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1: “Angazhimin pér integritet dhe vierat etike”.

Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, népérmjet té cilit
sigurohet vendosja e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin
personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé
publike; Politikat menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e
ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té qarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit; Politikat dhe praktikat e menaxhimit t& burimeve njerézore dhe aftésité profesionale
té punonjésve. Né lidhje me kété komponent rezulton se:
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- Me Urdhérin nr. 717 daté 24.11.2016 t& Kryetarit t&¢ Bashkisé¢ Mat, “Mbi organizimin,
funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé Bashkis€ Mat dhe Njésive
Administrative”, &shté hartuar dhe miratuar Rregullorja ¢ Brendshme e organizimit dhe
funksionimit té Bashkisé Mat dhe me Urdhérin nr. 728 prot., daté 16.03.2018 éshté miratuar
Kodi i Etikés, ku pércaktohen edhe rastet e konfliktit t& interesit pér zbatim nga stafi i
punonjésve té bashkisé gjaté veprimtarisé né kété institucion;

- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré né rregulloren e brendshme. Ndérsa pér ndéshkimin e
rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore té parashikuara né legjislacionin pér shérbimin
civil dhe kodin e punés. Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen;

- Rregullorja e Brendshme, né nenin 78 pércakton se ankesat nga jashté mund té depozitohen
zyrtarisht prané institucionit (né sportelet e Sektorit té Marrédhénieve me Publikun), duke i’u
adresuar strukturave té Bashkisé sipas problematikave, té cilat do té trajtojné ankesat dhe
kérkesat dhe pérgjigjet do té firmosen nga Drejtorét sipas fushés pérkatése gé ka shqyrtuar
problematikén;

- Marrédhéniet e punés vlerésohen né bazé té shérbimit civil sipas formularit tip njé heré né 6
muaj. Po ashtu ka vlerésime vjetore edhe pér punonjésit marrédhéniet e punés sé té ciléve
rregullohen me Kod Pune;

- Nga drejtuesi i institucionit, duhet té sigurohet mbikéqyrja dhe monitorimi i punés pér secilin
punonjés, né ményré qé té sigurohet si duhet integriteti personal dhe etika profesionale, duke
pérjashtuar konfliktin e interesit né kryerjen e detyrave funksionale, né pérputhje me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, né lidhje
me “ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, dhe
kontrollin”.

Né lidhje me parimin 2: “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”.

- Pér vitin 2022 nuk ka plan-veprimi pér MFK, i cili té pérfshijé aktivitete té planifikuara, afatet
e realizimit, strukturat pérgjegjése dhe lidhja me komponentin e sistemit, mungojné raportet
periodike té monitorimit té planit té veprimit té kontrollit té brendshém;

- Pér vitin 2022, raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit jané hartuar ¢cdo 4 muaj, Pér vitin
2022, raportet e monitorimit té zbatimit té€ buxhetit jané hartuar periodikisht dhe jané paragitur
prané késhillit bashkiak si dhe né MFE. Ka raportime periodike vjetore pér realizimin e té
ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt planit t€ fondeve dhe analizat faktoriale té paragitura
prané menaxhimit dhe késhillit bashkiak;

- Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé publike,
pér pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né
sistemin e kontrollit té brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér pérformancén e
pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé. Ndérsa nga shogérité e pérbashkéta,
ku bashkia éshté aksionere dhe nga ndérmarrjet né varési té saj, bashkia merr raportime né
lidhje me vendimmarrjen e késhillit drejtues, por mungojné raportimet periodike pér
pérformancén e veprimtarisé dhe risqet kryesore lidhur me objektivat, pérvec raportimeve
financiare pér efekt argumentimi subvencioni;

- Titullari merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té auditimit,
dhe Njésia e Harmonizimit n€ MFE si dhe nga Projekti “Bashki té Forta”;

- Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkisé.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”.
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Struktura Organizative e Bashkisé Mat, e ndérmarrjeve dhe institucioneve né vartési ka pasur
disa ndryshime:

- Né dokumentet e PBA-ve ka miratuar strategjiné me objektivat dhe prioritetet strategjike né
pérputhje me ligjin organik té buxhetit, si dhe planveprimeve té menaxhimit té financave, té
cilat jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése;

- Pér ¢do drejtori jané pércaktuar objekti, géllimi, detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né
nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialist, por nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén
drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné. Né pércaktimin e pozicioneve nuk ka mbivendosje.
Mungon raporti i vlerésimit nga njésia e auditit té brendshém pér pérputhjen e rregullores me
strukturén organike, ku nga grupi i auditimit éshté konstatuar se, rregullorja nuk reflekton
ndryshimet né strukturé/funksione gé ka pésuar Bashkia Mat pérgjaté periudhés 2019-2022.
Né lidhje me parimin 4: “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e
kompetencave”.

- Né Bashkiné Mat nuk &shté hartuar “Harta e procesit té Menaxhimit té Burimeve Njerézore”,
pér periudhén e auditimit, nuk ka njé plan afatmesém ose vjetor té trajnimeve;

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé
nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe
realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme;

- Pér Bashkiné Mat, Népunési Autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, si dhe Zévendéskryetari
pér dy funksione (autorizuar nga Kryetari i Bashkisé), i cili éshté menaxheri i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor. Né kuptimin e filozofisé
sé menaxhimit dhe stilit té vepruarit nga menaxheri i njésisé, né njési veprohet né bazé té
detyrave té caktuara né rregullore dhe kérkesa e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé
organigramés té pércaktuar, duke realizuar mbikéqyrjen e punonjésve pér kryerjen e detyrave.
Né lidhje me parimin 5: “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”.

Né rregulloren e brendshme éshté parashikuar “Delegimi i kompetencave” né zbatim té ligjit
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”, si dhe nga verifikimi i dokumentacionit t& dalé
nga protokolli i institucionit rezulton se, pér periudhén objekt auditimi éshté béré delegim pér
miratimin e njé leje ndértimi.

Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS):

Pér vitin 2022, Bashkia Mat ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik ku Kryetar i GMS éshté
Kryetari i Bashkisé dhe me urdhérin nr. 735 daté 19.12.2019 pér periudhén 2021-2023 éshté
ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik ku kryetar i GMS éshté znj. F.B. zv/Kryetare e Bashkisé.
Nga verifikimi i veprimtarisé sé Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS) rezultoi se:

- Né rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té Bashkisé né té cilin té
pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij;

- Né rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té
riskut dhe grupit té¢ menaxhimit té riskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin e kétij
komponenti t¢ MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata
té mundshme, qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike dhe
kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té realizohen. Risku matet sipas
efektit t€ tij dhe shkallés s€ probabilitetit t€ ngjarjes. Pér t’i zbatuar veprimtarité e parashtruara
né pikén 1 té kétij komponenti, titullari i njésisé publike miraton njé strategji, e cila pérditésohet
cdo tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut. Népunési autorizues
analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit.
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Pér t& minimizuar riskun e mashtrimit dhe té parregullsive, népunésit autorizues té njésive
publike regjistrojné dhe raportojné masat e marra pér parandalimin e mashtrimit dhe té
parregullsive.

Né lidhje me parimin 6: “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre”.

- Nga Bashkia Mat pércaktohen objektiva sasioré (vleré monetare) vetém né hartimin e PBA-
ve dhe buxheteve vjetore. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konstatohet se nga
Bashkia Mat nuk ka plane operacionale té punés, si dhe nuk éshté hartuar ende plani i
pérgjithshém strategjik i zhvillimit (afat 5 vjecar) té Bashkisé Mat, sipas pércaktimit té béré né
nenin 32 té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e njésive té vetéqgeverisjes vendore”.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e
objektivave”.

- N& Bashkiné Mat nuk éshté hartuar strategjia e menaxhimit té riskut pér vitin 2022 (éshté
hartuar pér vitin 2023), si dhe nuk ka njé strukturé té miratuar dhe njé koordinator té deleguar
té riskut;

- Bashkia Mat administron né formatin Excel regjistrin e riskut, ku jepet informacion mbi
pérshkrimin e riskut, risku para kontrollit, kontrollet ekzistuese, risku pas kontrolleve
ekzistuese, nevoja pér kontrolle shtesé, veprimet pér té adresuar riskun dhe struktura pérkatése
pér té ndérmarré kéto veprime.

Sa mé sipér konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi nuk ka njé strategji té miratuar té
riskut ku té pércaktohet ményra se si sillet institucioni ndaj risqeve dhe té vendosé kuadrin e
pérgjithshém té procesit t€ menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie duhet té
miratohet nga titullari i njésisé, e cila pérgatitet nga NA dhe duhet t’u vihet né dispozicion
punonjésve dhe té njihet prej tyre. Kéto mosveprime jané né kundérshtim me nenin 21, pika 2
té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.
- Né Bashkiné Mat, Drejtoria Ekonomike pér mbajtjen e kontabilitetit operon me programin
excel dhe jo me program kontabiliteti. Duke gené se nuk ka njé sistem pér hedhjen e té dhénave,
e cila kryhet nga sektori i financés, niveli i riskut pér té gabuar éshté i larté. Né bazé té
programit me té cilin operohet, &shté mundésuar monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria
Ekonomike dhe hartimi i pasgyrave financiare. Edhe Sektori i Tatim-Taksave operon me
programin Excel pér monitorimin e té ardhurave. Pér ¢do muaj dhe vit kryhen akt-rakordimet
me Degén e Thesarit Mat pér té ardhurat dhe shpenzimet si dhe me Agjentét Tatimoré.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e bashkisé ndaj veprimtarive
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, rryshfetit dhe korrupsionit.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit té brendshém”.

- Bashkia Mat né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj nuk ka marré né konsideraté
ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi
1 kétij institucioni apo nga ndryshimet né menaxhim, duke mos marré masa pér t’i paraqitur
rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke mos
pércaktuar detyrat me personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e funksioneve té
ndryshuara. Bashkia Mat nuk ka njé sistem té kontrollit té brendshém.

I11. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”:
Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”.
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- Né rregulloren e brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér c¢cdo strukturé, krahas
detyrave, jané identifikuar pak a shumé edhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té
brendshme pér proceset e punés, té cilat i referohen edhe hartés sé proceseve té punés té
pércaktuara né dispozitat ligjore (si procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, té menaxhimit
té aktiveve né sektorin publik, pér arkivat, kodit té procedurave administrative, etj.);

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ,;

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet, kryhet
nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike dhe té Ardhurave (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve
financiare kryhet nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike dhe té Ardhurave, hartimi dhe regjistrimi
I pagesés kryhet nga specialistét e Sektorit té pagesave, ndérsa Autorizimi i pagesés nga NA;
- Né rregulloren e brendshme pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat;

- Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né€ bazé t&€ Udh&zimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik’ i ndryshuar, n€ bazg t€ sé cilit éshté mbajtur
regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet, si pér shtesat dhe pakésimet.
Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé té urdhér-dorézimeve nga personi i autorizuar dhe
pér to jané hapur kartelat e zyrave dhe Kkartelat personale, té konfirmuara nga pérgjegjésit
materialé. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i paautorizuar,
kegpérdorimi dhe humbjet e kétyre aktiveve;

- Né pérgjithési pér procedurat e inventarizimit, vlerésimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit t¢ AAGJIM, ka gjurmé auditimi, pasi ekziston dokumentacioni i firmosur nga
komisionet dhe punonjésit pérkatés si: Urdhéri i NA pér ngritjet e komisionit té inventarizimit,
vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi, si dhe pér asgjésimin e tyre. Ekzistojné fletét e
inventarit, relacioni i vlerésimit pér aktivet pér nxjerrje jashté pérdorimit, procesverbalet dhe
relacionet pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve dhe procesverbalet pér asgjésimin e
aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit. Jané preré dokumentet bazé (fleté-daljet) dhe jané kryer
veprimet pérkatése né kontabilitet;

- Té ardhurat arkétohen népérmjet bankave té nivelit té dyté né llogariné e thesarit pér Bashkiné
Mat, kurse njé pjesé e taksave dhe tarifave arkétohen népérmjet agjentéve tatimoré sipas
marréveshjes sé Bashkisé Mat té béré mé kéta agjenté si: me DRT Dibér pér tatimin e thjeshtuar
mbi fitimin, me ASHK (ose ish-ZVRPP) pér taksén e kalimit té pronésisé, me D.R.SH.T
Rrugor pér taksén vjetore té mjeteve té pérdorura, UKT,;

- Bashkia Mat né bashképunim me Degén e Thesarit Mat, kryen kontrollin e disponibiliteteve
monetare, kontrollin e angazhimeve, menaxhimin e investimeve sipas planit kontraktual té
pagesave dhe gjendjen limit té arkés, ku pér ¢do transaksion merret konfirmimi i Degés sé
Thesarit pér gjendjen e disponilibiteteve dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga Bashkia.
Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té& kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”.

- Bashkia Mat nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Né rregulloren e brendshme nuk
pércaktohen detyrat e specialistit té IT, i cili varet nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe ka
vetém detyra pér administrimin dhe mirémbajtjen e sistemit kompjuterik dhe instalimin e
programeve bazé e profesional né kompjuterét e bashkisg;

- Né Bashkiné Mat nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem
rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish;

- Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT. Sipas strukturés organike té miratuar, Sektori
i Administrimit té zyrave me njé ndalesé, sistemeve dhe IT, pjesé e Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té sistemeve té IT, pasi secili nga kéta
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specialisté mund té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit té TI si instalimin e softuerit,
programimin, testimin, menaxhimin e serverit gendror, sigurimin, mirémbajtjen dhe
administrimin e sistemeve TIK etj. Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve
té TI té miratuar nga Kkryetari si dhe nuk éshté pérfshiré si drejtim auditimi nga sektori i
auditimit té brendshém.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”.

- Né& rregulloren e brendshme nuk jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité
e drejtoréve dhe pérgjegjésve té sektoréve, ku vihen re mbivendosje/mbingarkesa té
funksioneve. Konkretisht, né Drejtoriné e Shérbimeve Bashkiake, ku funksioni i monitorimit
té projekteve éshté pér drejtuesin e drejtorisé, por edhe pér pérgjegjésin e sektorit ose specialisti
i sektorit t& emergjencave civile dhe pronave, ka si detyré: “Té drejtojé organizimin dhe
bashkérendimin e punéve pér hartimin e planeve té pérgatitjes pér emergjencé civile né
bashkiné pérkatése dhe pér zbatimin e masave té mbrojtjes”, ndérkohé qé specialisti éshté
niveli mé i ulét né hierarkiné e késaj drejtorie dhe nuk mund té keté kompetenca
drejtuese/organizuese;

- Me vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve merret Drejtoria
Ekonomike dhe té Ardhurave, duke iu referuar dispozitave ligjore né fugi dhe rregullores sé
brendshme;

- Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit té té dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e
bankat e nivelit té dyté, hartimin e listépagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, té
cilat mé pas kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané
té pérfshira né detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé Ekonomike.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
Bashkia Mat disponon fagen e saj zyrtare né internet, https://bashkiamat.gov.al, ku pasgyrohet
aktiviteti i saj si Rregullorja e Brendshme, broshura, planet e performancés, projekte té
brendshme dhe té huaja, bashképunime brenda dhe jashté vendit, aktivitete, struktura organike,
vendimet e késhillit bashkiak, buxheti vjetor, plani i prokurimeve, publikime té ndryshme e
shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve kané
informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet gé ndodhin gjaté vitit
buxhetor si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve. Né lidhje me dégjesat publike, pér vitin
2022 rezulton se jané béré shpallje té dégjesave publike pér paketen fiskale dhe buxhetin e vitit
2023.

Né lidhje me parimin 14: “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém, sistemin
elektronik dhe shkresor”.

Né lidhje me parimin 15: “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém”.

- Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit,
garkullimit dhe mbajtjes sé dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit né nenet 164
“Marrédhéniet me publikun”;

- Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe
relacioneve té ndryshme. Né Bashkiné Mat punonjésit punojné me sistemet informatike Word
dhe Excel. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejt me eprorét sipas shkallés hierarkike pér
probleme apo parregullsi, né rrugé elektronike/verbale;

- Komunikimi zyrtar mes punonjésve té bashkisé realizohet me komunikim verbal e shkresor,
gjithashtu kryhet edhe népérmijet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale.
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V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”.

- Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion, nuk konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin
e bashkisé, nuk administrohen raportimet e drejtuesve té drejtorive pérkatése pér pérmbushjen
e objektivave mbi bazé impakti dhe produkti;

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme, nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore lidhet me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili duhet té hartohet ¢cdo 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes
e té zbatimit té sistemit té kontrollit t& brendshém lidhur me arritjen objektivave, ka té béjé me
monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té efigcencés e té efektivitetit.
Pér kété fakt mungojné raportet.

- Né Bashkiné Mat mungojné rregullat té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;

- Pér sistemin e kontrollit té brendshém jané dhéné rekomandime nga KLSH;

- Né Bashkiné Mat aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe jané
pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
raportet e zbatimit pér planet e menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té perfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé, efektiviteti i shérbimeve publike i
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet
e mundshme.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”.

- Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve, nuk ka raportime apo ankesa pér ¢éshtje
té kontrollit té brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe
mangeésité e vérejtura né sistemin e kontrollit té brendshém nga drejtuesit e programeve jané
béré prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar dhe jané
pércaktuar masat pér eliminimin e tyre;

- Titullari i kétij institucioni pér rekomandimet e Iéna nga KLSH, nuk éshté angazhuar pér
ndérmarrjen e masave korrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si
dhe nuk ka organizuar dhe realizuar programe angazhimi té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té 1éna nga KLSH.

Titulli i gjetjes: Mangési né drejtim té menaximit té riskut dhe sistemit té kontrollit té
brendshém, duke mos zbatuar plotésisht Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga pyetésori i vetévlerésimit dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se
aspektet e kontrollit té brendshém kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém, pérgjaté gjithé
strukturave té njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me
komponentét e MFK si:

Mijedisi i Kontrollit: Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive,
mashtrimeve, té veprimeve korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré edhe né Rregulloren e
Brendshme. Ndérsa pér ndéshkimin e rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore té
parashikuara né legjislacionin pér shérbimin civil dhe kodin e punés. Nuk ka programe té
trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.
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Menaxhimi i Riskut: Né Bashkiné Mat nuk éshté hartuar strategjia e menaxhimit té riskut pér
vitin 2022 (éshté hartuar pér vitin 2023), si dhe nuk ka njé strukturé té miratuar dhe njé
koordinator té deleguar té riskut.

Bashkia Mat administron Regjistrin e Riskut né formatin Excel, ku jepet informacion mbi
pérshkrimin e riskut, risku para kontrolli, kontrollet ekzistuese, risku pas kontrolleve
ekzistuese, nevoja pér kontrolle shtesé, veprime pér té adresuar riskun dhe struktura pérkatése
pér té ndérmarré veprime.

Aktivitetet e Kontrollit: Bashkia Mat nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té
ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT, pér pasojé
mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve té TI, e miratuar nga Kryetari si dhe
nuk ka gené fushé drejtimi auditimi nga AB.

Informimi dhe Komunikimi: Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté
pér monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té
varésisé sé saj.

Monitorimi: Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti. Mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Auditi i Brendshém nuk ka dhéné vlerésime té plota pér
sistemin e kontrollit té brendshém. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me Ligjin
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe Manualin
e MFK-sé, miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 4, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar
dhe Manualin e MFK-sé, miratuar me Urdhérin e Ministrit t&¢ Financave nr. 108, daté
17.11.2016, Rregullorja e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé Mat.
Ndikimi/Efekti: Nga Bashkia Mat nuk jané zbatuar rigorozisht elementét nga té cilét pérbéhen
pesé Komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke riskuar siguriné e arritjes sé
objektivave té bashkisé népérmjet pérdorimit me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té
fondeve buxhetore.

Shkaku: Mosnjohje e ploté dhe sa duhet i koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” nga niveli i larté drejtues i kritereve t¢ MFK, duke sjellé
njé nivel mesatar té riskut té funksionit té sistemeve té kontrollit t& brendshém. Mungesa e
trajnimeve té dedikuara pér gjithé stafin né drejtim té njohjes sé dispozitave t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe té menaxhimit té sistemit buxhetor.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, té marré masa pér hartimin e njé rregulloreje té re pér
organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Mat né lidhje me objektivat dhe ndarjen e detyrave
pér ¢cdo punonjés dhe drejtori. Po ashtu, té marré masa pér zbatimin e programeve elektronike
té licencuara pér menaxhimin e financave té bashkisé, me géllim mbrojtjen nga ndérhyrje té
paautorizuara. Né vecanti, pér menaxhimin e riskut té krijohet njé plan menaxhimi i posa¢ém
lidhur me riskun e mashtrimit.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit t& brendshém.

Né bazé té VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve pér krijimin e Njésive té
Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”, éshté krijuar njésia e Auditit té Brendshém, e cila
éshté e organizuar né nivelin e Sektorit té¢ Auditit té Brendshém duke pérmbushur detyrimin
ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Atributiv nr. 1100, i Institutit Ndérkombétar té
Audituesve té Brendshém.

Njésia e Auditimit té Brendshém, gé nga periudha e krijimit ka funksionuar sipas strukturés
organizative té miratuar nga Kryetari i Bashkisé Mat me Urdhérin nr. 70 prot., daté 22.02.2016,
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I pérbéré nga dy Specialist dhe njé Pérgjegjés Sektori, ku aktualisht pérgjegjés i NJAB éshté
eméruar z. G.H., me Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé, me nr. 1340 prot., daté 23.03.2021, i cili
éshté i pajisur me certifikatén e Audituesit. Struktura e njésisé AB, né formé tabelore pér
periudhén e audituar éshté paragitur né Aneksin AB1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

2.1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit té brendshém.

Vlerésimi i riskut nga NjAB, éshté paragitur né Aneksin AB2, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit.

Né lidhje me funksionimin e NJAB éshté konstatuar se:

- Njésia e Auditit té Brendshém, e pérbéré nga dy punonjés, éshté né pamundési pér té ushtruar
njé puné auditiuese me efektivitet pér t&é mbuluar fushat me risk té larté té aktivitetit né
Bashkiné Mat, si né numér auditimesh ashtu edhe né cilési;

- Karta e Auditimit t&¢ NJAB nuk éshté pérgatitur dhe miratuar nga Titullari i Bashkisé Mat, né
kundérshtim me nenin nr. 4, pika 12, té Ligjit nr. 114/2015, si dhe né kundérshtim me pikén
2.5, Kapitulli 11 t&¢ Manualit té Auditimit té Brendshém;

- Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t¢ Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té, né
kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komiteti i Auditimit té Brendshém”;

- Plani strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém pér vitet 2022-2024, por ai nuk éshté pérpiluar né pérputhje me
standardin e pércaktuar né MAB, Kapitulli 11, pika 3.1.6.;

- Planifikimet vjetore té auditimeve pér vitin 2022 edhe pse jané pérgatitur rregullisht, nuk jané
pérpiluar né pérputhje me standardin e pércaktuar né MAB, Kapitulli I, pika 3.2.;

- Struktura e projekt raporteve dhe e raporteve pérfundimtare té auditimit pér vitin 2022 éshté
hartuar e plotésuar sipas standardit t& vendosur nga MAB né Kapitullin IV, pika 4.1.12, Hapi
11;

- Dosjet koherente té auditimit té brendshém té njésive publike, nuk arkivohen né arkivin e
njésisé vendore, por mbahen né ambientet e brendshme té Sektorit té Auditit té Brendshém né
kundérshtim me Ligjin 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”;

- Dosjet e pérhershme pér ¢do njési publike t& audituar nuk jané gelur as elektronikisht dhe as
manualisht, pér t’1 shérbyer auditimit pasardhés, veprim g€ bie né kundérshtim me MAB,
Kapitulli nr. VI, pika 6.3.

Hartimi dhe zbatimi i planeve té Auditimit t€ Brendshém, pérgatitja dhe hartimi i programeve
dhe llojet e auditimeve té ushtruara.

Nga Sektori i Auditimit té Brendshém, planet strategjike dhe vjetore jané hartuar dhe miratuar
pér ¢do vit né zbatim té Ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin e brendshém ne sektorin Publik”,
sipas formateve té dérguar né Njésiné e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém (Ministria
e Financave) dhe té miratuara nga Kryetari i Bashkisé.

Planifikimi dhe realizimi i auditimeve pér vitin 2022, éshté paragitur né Aneksin AB3,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Nga auditimi rezultoi se:

- Pér vitin 2022, Sektori i AB ka planifikuar 5 auditime dhe jané realizuar 6 auditime té plota;
- Né lidhje me auditimin e veganté té kryer pér procedurén tenderuese “Auditimin e objektit
“Blerje kamion spérkatés (autobot) dhe miniekskavator””, me nr. REF-02815-08-13-2021,
grupi i auditimit nuk ka verifikuar nése operatorét ekonomiké jané té skualifikuar ose jo nga
procedurat e prokurimit. N& rastin konkret, OE i shpallur fitues “T.” rezulton i skualifikuar
(trajtuar mé gjerésisht né pikén e auditimit té procedurave té prokurimit);
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- Né rekomandimet e dhéna nga Auditimi i Brendshém, konstatohet se jané dhéné vetém
rekomandime pér masa organizative, nuk éshté rekomanduar asnjé masé disiplinore ndaj
personave pérgjegjés pér rastet e konstatimeve té problematikave té trajtuar né raportet e
auditimit né subjektet e audituara, si dhe pér rekomandimet gé jané dhéné me shpérblim démi
nuk éshté marré asnjé masé organizative pér zbatimin e tyre, gjé gé bie né kundérshtim me
nenin 16, germa “e” t€ Ligjit nr. 114/2015, duke béré q¢ NJAB té mos e realizoj€ plotésisht
misionin e saj pér kryerjen e monitorimit té sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit;

- Né auditimet e kryera pér vitin 2022, konstatohet se Sektori Auditimit t¢ Brendshém (AB),
nuk ka planifikuar kryerjen e auditimeve tematike pér zbatimin e rekomandimeve té léna né
auditimet e méparshme. Kjo ka sjellé gé titullari i njésisé t€ mos informohet mbi nivelin e
zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga auditimet e kryera, né kundérshtim me neni 6 gérma
“¢” e Ligjit nr. 114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém Publik”.

Titulli i gjetjes: Mbi krijimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém Publik.
Situata: Njésia e Auditimit té Brendshém, e pérbéré nga dy punonjés, éshté né pamundési pér
té ushtruar njé puné auditiuese me efektivitet pér té mbuluar fushat me risk té larté té aktivitetit
né Bashkiné Mat. Disa nga subjektet e audituara, pavarésisht se kané pranuar rekomandimet e
Iéna, nuk kané paragitur Plan Veprimin pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna. Drejtuesi i
Njésisé sé Auditimit té Brendshém, nuk ka kryer sigurimin e cilésisé sé punés. Né lidhje me
auditimin e veganté t& kryer pér procedurén tenderuese “Auditimi i objektit “Blerje kamion
spérkatés (autobot) dhe miniekskavator™”, grupi i auditimit nuk ka verifikuar nése operatorét
ekonomiké jané té skualifikuar ose jo nga procedurat e prokurimit. Né rastin konkret, OE i
shpallur fitues “T.” rezulton i1 skualifikuar (trajtuar mé gjerésisht né pikén e auditimit té
procedurave té prokurimit).

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 4, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”;
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t¢ Njésive té Auditimit té
Brendshém né sektorin publik”; Urdhéri i Ministrit té€ Financave nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér
Miratimin e Manualit té Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik”, Kapitulli IV, pika 4.1.1.
“Planifikimi i njé angazhimi auditimi”, Kapitulli IV, pika 4.1.12., Hapi 11, Kapitulli VII, pika
7.1.1 “Vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet veté nga NjAB”.

Ndikimi/Efekti: Nuk jep siguri té arsyeshme pér objektivat e pércaktuara nga Institucioni. Nuk
pasqyron aktivitetin e drejtorive me risk té larté si Financa, Taksat apo Prokurimet.

Shkaku: Mospérmbushja e angazhimeve pér auditim sipas planifikimit té béré.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa pér té plotésuar Njésiné e Auditimit té
Brendshém me njé numér punonjésish t& mjaftueshém pér rritjen e numrit dhe cilésisé sé
auditimit. Né lidhje me auditimin e procedurave té prokurimit, Njésia e Auditimit té Brendshém
té hartojé njé regjistér té vecanté pér operatorét ekonomikeé té skualifikuar, duke rakorduar me
té dhénat e Agjencisé sé Prokurimit Publik.

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

PBA jané hartuar pjesérisht bazuar né Udhézimin e MFE nr. 23 daté¢ 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té Qeverisjes
Vendore”. Eshté marré né konsideraté instrumenti i planifikimit financiar, i cili pérbéhet nga:
struktura financiare, struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara, burimet e financimit
té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me destinacion (kontratat né
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vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet, llogaria ekonomike,
vlerésimi i burimeve té ardhurat, pérmbledhje té€ kérkesés buxhetore pér secilin program
shpenzimet e pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e pritshme).

Nga auditimi i procedurave t€ PBA-sé pér vitin 2022-2024 u konstatua se pérgjithésisht jané
realizuar fazat e pérgatitjes buxhetore.

PBA pér periudhén 2022-2024 éshté miratuar né Késhillin Bashkiak me Vendimin nr. 128 daté
17.12.2021“Pér miratimin e Buxhetit Afatmesém Pérfundimtar 2022-2024”, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Dibér mé shkresén nr. 1198/1, daté 22.12.2021.

Si fusha me prioritet pér investime né bashkiné Mat jané konsideruar: Infrastruktura rrugore;
Urbanistika; Furnizimi me ujé té pijshém; Ujitja dhe Kullimi; Shérbimi zjarrfikés dhe
Konviktet.

Financimi i buxhetit té€ Bashkisé Mat pér vitin 2022, éshté realizuar nga dy burime:

Nga burimet e veta vendore, ku pérfshihen té ardhurat nga taksat vendore dhe taksat e ndara,
té ardhurat nga tarifat vendore, té ardhura té tjera, donacione dhe té ardhura gé trashégohen;
Nga burimet gendrore, ku pérfshihen transferta e pakushtézuar, transferta specifike pér
funksionet e reja, gé i jané transferuar Bashkisé dhe transferta e kushtézuar.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit pér vitet 2022-2024, paragitet sipas situacionit té rakorduar
me thesarin. Planifikimi sipas PBA-ve dhe buxheti vjetor jané paragitur né Aneksin B1,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit, referuar té cilit, mbi planifikimin buxhetor
afatmesém 2022-2024, pjesé e té cilit éshté edhe planifikimi pér vitin buxhetor, si dhe
krahasimi i tij me planin progresiv té vitit buxhetor, rezulton se, ka diferenca né programe té
ndryshme buxhetore, ku vec atyre programeve pér té cilat Bashkia Mat nuk mund té béjé
planifikim té sakté té fondeve gé do té shpenzohen (investime té reja gjaté vitit buxhetor me
fonde té Ministrisé sé linjés), ka programe si, aparati, menaxhimi i mbetjeve, ndérmarrja e
shérbimeve bashkiake, shérbimi zjarrfikés, pér té cilat Bashkia Mat gjaté vitit buxhetor nuk ka
pritshméri pér alokim té fondeve shtesé. Kéto diferenca né gjykimin e grupit té auditimit
tregojné pasaktési né planifikimin e fondeve buxhetore né PBA krahasuar me planin e buxhetit
vjetor.

Titulli i Gjetjes: Zbatimi i Procedurave né pérgatitjen e PBA 2022-2024.

Situata: Nga auditimi i procedurave né pérgatitjen e PBA 2022-2024, u konstatua se:

Nuk administrohet dokumenti pérfundimtar i PBA-sé pér periudhén 2022, por né dosje
administrohet vetém VKB nr. 28, daté 26.03.2021 pér miratimin e tavaneve pérgatitore pér
PBA 2022-2024, i cili nuk ka dalé né pérputhje me pércaktimin e béré né Ligjin nr. 68/2017
“Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 34, pika 6.

- Pér hartimin e PBA 2022-2024 jané kryer konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit
té Bashkisé Mat, né kundérshtim me pércaktimin e béré né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
Vetégeverisjes Vendore”, neni 5, shkronja “¢”;

- Pér PBA 2022-2024 nuk ka gjetur zbatim pércaktimi i béré né€ Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 37, pika 1;

- Pér PBA 2022-2024 nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté nxjerré udhézimi vjetor pér pérgatitjen
e buxhetit;

- Nuk dokumentohet né dosje dokumenti pér publikimin e dokumentit té paré té Programit
Buxhetor Afatmesém;

- Pjesé e dokumentacionit té Projekt-dokumentit t¢ PBA 2022-2024 gé duhet dérguar né MFE
si edhe né Késhillin Bashkiak jané vetém formatet output, té cilat gjenerohen nga Instrumenti
i Planifikimit Financiar. Kéto formate duhen dérguar té printuara/nénshkruara nga Kryetari i
NJVQV-sé dhe DEMP (sipas rastit). Konkretisht né dosje mungon Formati B2 dhe Formati
F16, gjithashtu formatet nuk rezultojné té printuara sikurse pércaktohet né UMF nr. 7, daté
07.26.2021. pika 24, “Formatet e kérkuara pér raportim”.
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- Né buxhetin vjetor té vitit 2022, nuk jané planifikuar fonde pér investime né
shtimin/pérmirésimin e fondit pyjor, né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 9385,
daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, neni 23, pika 5, né fuqi deri mé
daté 12.06.2020, si dhe né Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet”, neni 13, pika 3, hyré né fuqi mé daté
13.06.2020.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 10, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 5, skronja “¢”; neni
33, pika 1, neni 34, pika 6, neni 35, pika 1, neni 37, pika 1, neni 39, pika 2 dhe neni 41, pika 3;
Ligji nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, né fuqi pér
periudhén deri mé daté 12.06.2020, neni 23, pika 5 dhe Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”, hyré né
fuqi mé daté 13.06.2020, neni 13, pika 3; Udhézimi nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqgeverisjes vendore”,
pika 29 dhe pika 38, shkronjat “a-h”.

Ndikimi/Efekti: Planifikim jo i sakté dhe real i kérkesave buxhetore, si dhe mos kryerja e
investimeve né fusha té caktuara té aktivitetit té Bashkisé Mat.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, t& marré masat e nevojshme gé gjaté fazave té
planifikimit t& buxhetit afatmesém dhe atij vjetor, té ngrejé grupin e menaxhimit strategjik, si
dhe té dokumentohen kérkesat buxhetore nga ¢do drejtues programi ekonomik té Bashkisé Mat.

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té gelura.
Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véna né dispozicion nga Pushteti
Qendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té
krijuara nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té
pérbashkéta si dhe pér shpérndarjen e fondeve té grandeve.
Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjateé vitit, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér
funksionet e deleguara, granteve geveritare, si ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje, etj., té cilat kané qgené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit duke u bazuar né faktin e
vitit paraardhés.
Gjateé vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje, né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dnhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit, e pércaktuar
me VKB, ndérsa lévizjet ndérmjet programeve buxhetore jané kryer me VKB.
Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, &shté béré sipas nevojave
té paraqgitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.
Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Mat dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit
dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té
gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né
periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli,
artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve, sipas periudhave té planifikuara.
Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit t& buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit, duke argumentuar edhe shtesat e
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buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar
fonde gé né fillim té celjes sé buxhetit.

Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve
té béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

Nga auditimi i dokumentacionit qé shogéron plan-buxhetet pér periudhén 2022-2024, rezultoi
se éshté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar disiplinén
buxhetore sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit buxhetor, buxheti
I Bashkisé Mat ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té Késhillit Bashkiak, ndryshime té
cilat pér cdo rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér ndryshimin e buxhetit né Degén e
Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve. Pér té gjitha rastet e ndryshimit
té buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Dibér.

U verifikuan situacionet mujore té rakorduara me Degén e Thesarit Mat dhe u gjetén té
rakorduara me shpenzimet e kontabilizuara pér pjesén e té ardhurave nga taksat dhe tarifat e
Bashkisé dhe nga grantet. Té gjitha veprimet pér arkétimet dhe pagesat, pér llogari té Bashkisé
Mat jané kryer né bankat e nivelit té dyté, té cilat jané té dokumentuara dhe té rregullta, edhe
né mbéshtetje té rakordimeve periodike me Degén e Thesarit Mat, pér cdo muaj dhe né ményré
progresive.

Buxheti vjetor 2022 i Bashkisé Mat éshté miratuar me VKB nr. 130 prot., daté 27.12.2021 né
vlerén 482,346 mijé leké. Fondet qé trashégohen nga viti 2021 pér t’u pérdorur né vitin 2022
jané miratuar me VKB nr. 13 prot., daté 21.02.2022 ku pérfshihen fondet nga Transferta e
pakushtézuar, transferta sektoriale, té ardhurat vendore si dhe njé fond nga ambasada japoneze
né shumén 9,918 mijé leké pér blerje makineri pér menaxhimin e mbetjeve, ku shuma totale e
fondeve qé trashégohen kap vlerén 59,508 mijé leké.

Pérsa i pérket ndryshimeve né buxhet, rezultojné si mé poshté:

- VKB nr. 12 prot., daté 21.02.2022, pér njé shtesé né buxhet né zérin investime né shumén
9,696 mijé leké pér objektin “Rikonstruksion Qendra Shéndetésore né Bashkiné Mat”, projekt
i financuar nga H.A.P.;

- VKB nr. 36 prot., daté 21.02.2022, pér njé shtesé né buxhet né zérin investime né shumén
3,622 mijé leké dhe shpenzime operative né shumén 584 mijé leké, fonde té ardhura nga
Késhilli i Qarkut Dibér pér objektin “Rikonstruksion rruga dhe sheshi i varrezave té
déshmoréve”, né shumén 2,250 mijé leké dhe fonde t&€ trashéguara nga viti 2021 né shumén
1,956 mijé leké;

- VKB nr. 47 prot., daté 26.04.2022, pér njé ndryshim né buxhet duke pakésuar fondin rezervé
dhe duke shtuar shpenzimet operative né shumén 350 mijé leké;

- VKB nr. 55 prot., daté 30.05.2022, pér njé ndryshim né buxhet duke pakésuar fondin e
emergjencés dhe duke shtuar shpenzimet pér investime né shumén 494 mijé leké;

- VKB nr. 59 prot., daté 10.06.2022, pér njé ndryshim né buxhet duke pakésuar fondin rezervé
dhe duke shtuar shpenzimet operative né shumén 120 mijé leké;

- VKB nr. 71 prot., daté 27.07.2022, pér njé ndryshim né buxhet duke pakésuar fondin e
kontigjencés dhe duke shtuar shpenzimet pér investime né shumén 2,041 mijé leké;

- VKB nr. 81 prot., daté 30.08.2022, pér njé ndryshim né buxhet duke pakésuar fondin rezervé
dhe duke shtuar shpenzimet operative né shumén 120 mijé leké;

- VKB nr. 83 prot., dat€ 30.08.2022, pér nj€ shtes€ n€ buxhet pér objektin “Rikonstruksion
Pallati i kulturés Shefget Doda Burrel”, projekt i ICTE Mat, né shumén 19,771 mijé leké pér
Investime dhe 3,494 mijé leké pér shpenzime operative;

- VKB nr. 84 prot., daté 27.09.2022, pér njé shtesé né buxhet pér paga me burim financimi
transfertén sektoriale, pér pérballimin e rritjes sé pagave né arsimin e mesém dhe 9 vjecar, né
shumén 1,237 mijé leké;

- VKB nr. 85 prot., daté 27.09.2022, pér njé ndryshim né buxhet né shumén 7,475 mijé leké;
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- VKB nr. 112 prot., daté 25.11.2022, pér njé shtesé né buxhet pér blerje makineri, financim i
ambasadés zvicerane né shumén 11,781 mijé leké;

- VKB nr. 131 prot., daté 22.12.2022 pér njé shtesé né buxhet akorduar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé né shumén 10,000 mijé leké dhe 1,480 mijé leké pér shpérblime né
fund té viti.

Duke iu referuar té dhénave té pasqyruara né Anekset B2 dhe B3, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit, rezulton se buxheti i konsoliduar (Bashki+Njési Varésie pér vitin
2022 éshté miratuar i balancuar dhe pa deficite. Té ardhurat dhe shpenzimet fillestare té
miratuara jané né shumén 60,3517 mijé leké. Gjithashtu, né Anekset B2 dhe B3 jané té
pasqgyruara edhe ndryshimet né buxhet sipas VKB-ve pérkatése.

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Pér zbatimin e buxhetit éshté rakorduar cdo muaj me Degén e Thesarit Mat, si pér shpenzimet
e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté
e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér cdo artikull e nénartikull, sipas klasifikimit
ekonomik. Gjaté gjithé periudhés sé audituar, né pérgjithési jané respektuar procedurat ligjore
pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Mat, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht
ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv, té realizuar me Vendim té Kryetarit té
Bashkisé ose té diktuara nga Transferta e deleguar nga pushteti gendror.
Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér periudhén 2022-2024, referuar akt-
rekomandimeve me thesarin éshté paraqitur né Aneksin B4, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit, nga ku rezulton se pér vitin 2022, realizimi i shpenzimeve sipas
artikujve ekonomiké ésht€ 95%, ku realizimin mé t€ larté e ka artikulli 606 “Transferta pér
buxhete familjaré dhe individé”, duke vijuar me shpenzimet pér paga dhe sigurime shoqérore,
kapitale té trupézuara, mallra dhe shpenzime si dhe realizimin mé té ulét e kané Transfertat
korrente t€ brendshme. Vihet re se pér vitin 2022, artikulli 602 “Transferta korrente té
brendshme” paraqitet 77%, pra n€ krahasim me artikujt e tjeré ekonomikg, ka realizimin mé t&
ulét.
Realizimi i buxhetit sipas burimeve té financimit éshté paragitur né Aneksin B5, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té auditimit, nga ku rezulton se fondet e shpenzuara nga transferta e
kushtézuar pér funksionet e deleguara, né vlerén 375, 072 mijé leké, kané peshén mé té larté
né krahasim me burimet e tjera té té ardhurave té Bashkisé Mat, ndjekur nga transferta e
pakushtézuar né vlerén 231,639 mijé leké dhe transferta e kushtézuar specifike né vlerén
194,052 mijé leké.

» Transferta e kushtézuar pér funksionet e deleguara:
Buxheti nga transferta e pakushtézuar pér vitin 2022, éshté realizuar né vlerén 375,072 mijé
leké ose 23.4% e buxhetit total té shpenzuar pér vitin 2022, ku peshén kryesore brenda
transfertés sé kushtézuar pér funksionet e deleguara, e zéné transfertat pér familje dhe individg,
pagat dhe fondet e shpenzuara pér transferime korrente té brendshme.

» Transferta e kushtézuar pér Investime:
Buxheti nga transferta e kushtézuar pér investime pér vitin 2022, éshté realizuar né vlerén
710,799 mijé leké ose 44.5% e buxhetit total té shpenzuar pér vitin 2022.

» Transferta e pakushtézuar:
Buxheti nga transferta e pakushtézuar pér vitin 2022, éshté realizuar né vlerén 231,639 mijé
leké ose 14.5% e buxhetit total té shpenzuar pér vitin 2022, ku peshén kryesore brenda
transfertés sé pakushtézuar, e zéné fondet e shpenzuara pér paga dhe shpenzime operative.

» Té ardhurat e veta:
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Buxheti nga té ardhurat e veta pér vitin 2022, éshté realizuar né vlerén 177,828 mijé leké ose
11% e buxhetit total té shpenzuar pér vitin 2022, ku peshén kryesore brenda té ardhurave té
veta, e zéné fondet e shpenzuara pér paga, investime dhe shpenzime operative.

» Transferta e kushtézuar specifike:
Buxheti nga transferta specifike pér vitin 2022, éshté realizuar né vlerén 194,052 mijé leké ose
12% e buxhetit total t€ shpenzuar pér vitin 2022, ku peshén kryesore brenda transfertés
specifike, e zéné fondet e shpenzuara pér paga dhe sigurime shogérore.

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés:
Né buxhetin e vitit 2022 éshté planifikuar fondi rezervé dhe i kontigjencés né shumén 5,000
mijé leké, i cili éshté pérdorur me Vendime té Késhillit Bashkiak si mé poshté:

» Fondi Rezervé:
- VKB nr. 47 prot., daté 26.04.2022, shpenzime pér pritje e pércjellje né shumén 350 mijé leké;
- VKB nr. 59 prot., daté 10.06.2022, shpenzime pér ndihma financiare pér persona me
probleme té rénda shéndetésore dhe véshtirési financiare, né shumén 120 mijé leké;
- VKB nr. 66 prot., pér pagesén e shpenzimeve té Vlerésuesit té aseteve té Klubit té Futbollit
Burreli, né shumén 1,000 mijé leké;
- VKB nr. 81 prot., daté 30.08.2022, shpenzime pér ndihma financiare pér persona me
probleme té rénda shéndetésore dhe véshtirési financiare, né shumén 120 mijé leké;
- VKB nr. 85 prot., daté 27.09.2022, shpenzime pér Investime pér Supervizim té Objektit
“Rikonstruksion i shkollés Mustafa Gjestila” né shumén 410 mijé leké.

» Fondi i kontegjencés:
- VKB nr. 71 prot., daté 27.07.2022, shpenzime pér Investime pér objektin “Rikonstruksion i
shkollés Mustafa Gjestila”, né shumén 2,041 mijé leké, bashkéfinancim i bashkisé me
Ministriné e Arsimit dhe Sporteve;
- VKB nr. 85 prot., daté 27.09.2022, shpenzime pér paga punonjésish, né shumén 900 mijé leké
pér efekt t& mosrealizimit té té ardhurave.

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit t€ emergjencave civile:
- VKB nr. 15 daté 21.02.2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 266 prot., daté 11.03.2022, né shumén
300 mijé leké;
- VKB nr. 16 daté 21.02.2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 267 prot., daté 11.03.2022, né shumén
300 mijé leké;
- VKB nr. 38 prot., daté 29.03.2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 430 prot., daté 12.04.2022, né shumén
100 mijé leké;
- VKB nr. 59 prot., daté 10.06 2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 725 prot., daté 27.06.2022, né shumén
120 mijé leké;
- VKB nr. 69 prot., daté 08.07.2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 939 prot., daté 15.08.2022, né shumén
300 mijé leké;
- VKB nr. 79 prot., daté 30.08.2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1035 prot., daté 22.09.2022, né shumén
200 mijé leké;
- VKB nr. 81 prot., daté 31.08 2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1036 prot., daté 22.09.2022 né shumén
120 mijé leké;
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- VKB nr. 85 prot., daté 27.09.2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1120 prot., daté 12.10.2022 né shumén
80 mijé leké;
- VKB nr. 149 prot., daté 22.12.2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkeqgési, ndihnma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1570 prot., daté 30.12.2022 né shumén
200 mijé leké.
Sa mé sipér jané paguar nga fondi i emergjencave civile me grup 00 i Bashkisé, ndérsa mé
poshté jané listuar pagesat e kryera me fondin e ardhur nga Ministria e Mbrojtjes pér
Emergjencat Civile .
- VKB nr. 96 prot., daté 27.10.2022, shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1332 prot., daté 01.12.2022 né shumén
300 mijé leké;
- VKB nr. 97 prot., daté 27.10.2022 shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1333 prot., daté 01.12.2022 né shumén
300 mijé leké;
- VKB nr. 98 prot., daté 27.10.2022 shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1334 prot., daté 01.12.2022 né shumén
7.5 mijé leké;
- VKB nr. 99 prot., daté 27.10.2022 shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 133 prot., 1 daté 01.12.2022 né shumén
110.2 mijé leké;
- VKB nr. 100 prot., daté 27.10.2022 shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkeqési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1435 prot., daté 12.12.2022 né shumén
110.3 mijé leké;
- VKB nr 101 prot., daté 27.10.2022 shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1434 daté 12.12.2022 né shumén 537.6
mijé leké;
- VKB nr. 126 prot., daté 25.11.2022 shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkeqési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1567 prot., daté 29.12.2022 né shumén
374.2 mijé leké;
- VKB nr. 127 prot., daté 25.11.2022 shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkegési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1569 daté 29.12.2022 né shumén 936
mijé leké;
- VKB nr. 148 prot., daté 22.12.2022 shpenzime pér situata té véshtira dhe fatkeqgési, ndihma
financiare pér familjet né nevojé, Urdhér shpenzimi nr. 1568 prot., daté 29.12.2022 né shumén
200 mijé leké;
Shuma totale 2875.8 mijé leké.

» Subvencionet nga/dhe pér Bashkiné Mat:
Nga dokumentacioni i paraqgitur, rezulton se Bashkia Mat gjaté periudhés 2022 nuk ka marré
nuk ka dhéné asnjé subvencion.

» Realizimi i Investimeve:
Grupi i KLSH konstatoi se, niveli i realizimit té investimeve kapitale té trupézuara té
planifikuara gjaté vitit 2022 paragitet jo i miré, konkretisht né masén 95%. Ky mosrealizim
vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia Mat né fillim té
vitit buxhetor planifikohen procedura té prokurimit publik, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos pérshtatur
shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat e realizuara.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, neni 5, shkronja “a” dhe né Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 47.
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Titulli i Gjetjes: Planifikimi i procedurave pér investime, shérbime dhe blerje malli.

Situata: Nga auditimi i té dhénave té véna né dispozicion nga strukturat e Bashkisé Mat,
rezultoi se pér vitin 2022 realizimi i shpenzimeve sipas artikujve ekonomiké éshté 95%, ku
realizimin mé té lart€ e ka artikulli 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individé”, duke
vijuar me shpenzime pér paga dhe sigurime shoqérore, kapitale té trupézuara, mallra dhe
shpenzime si dhe realizimin mé té ulét e kané Transfertat korrente té brendshme. Vihet re se
pér vitin 2022, artikulli 602 “Transferta korrente té brendshme” paragqitet 77%, pra né krahasim
me artikujt e tjeré ekonomiké, ka realizimin mé té ulét. Niveli i realizimit té investimeve
kapitale té trupézuara té planifikuara né vitin 2022 paraqgitet jo i miré, konkretisht né masén
95%. Ky mosrealizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga
Bashkia Mat né fillim té vitit buxhetor planifikohen progedura té prokurimit publik, duke mos
u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore, duke
mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat e realizuara.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, neni 5, shkronja “a” dhe né Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 47.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 10, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 5, shkronja “a” dhe
Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 47.

Ndikimi/Efekti: Planifikim i procedurave té prokurimeve pér mallra/shérbime dhe investime,
pa njé studim té miréfillté, duke i planifikuar ato né raport me planin dhe jo me faktin e té
ardhurave té vitit t&¢ méparshém.

Shkaku: Mosrealizim i investimeve té planifikuara.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat dhe Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave, té marrin
masa gé planifikimi i fondeve pér investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén
e realizimit té té ardhurave né vitin paraardhés dhe jo té planifikimit té tyre.

> Raportet e Monitorimit:

Titulli i Gjetjes: Raportet e monitorimit nuk jané té plota, pasi nuk jané plotésuar té gjitha
anekset sipas kérkesave té Udhézimit té MFE nr. 22, daté 30.07.2018.

Situata: Pér vitin 2022 nga Bashkia Mat jané pérgatitur 3 raporte pér monitorimin e procesit
té zbatimit té buxhetit. Raporti i monitorimit 4 mujorin e paré me nr. 2226 prot, daté
26.05.2022, raporti i monitorimit pér 8 mujorin 2022 me nr. 3897 prot, daté 16.09.2022 dhe
pér 12 mujorin 2022 me nr. 875 prot., daté 23.02.2023. Nga auditimi rezultoi se, raportet e
monitorimit jan€ paraqitur né K&shillin Bashkiak n€ zbatim t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pé&r financat
e vetégeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Mat nuk ka miratuar rregullat specifike
dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit. Raportet
e monitorimit nuk jané hartuar né€ pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2 “Pérmbajtja e raportit té
monitorimit” dhe Shtojcés 5 “Treguesit e monitorimit té performancés sé programeve dhe
treguesit financiaré”, t¢ UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té
monitorimit t€ buxhetit t€ njésive té vetéqgeverisjes vendore”. Né dosjet té cilat pérmbajné
raportet e monitorimit mungon Aneksi nr. 3, Aneksi nr. 4 dhe Aneksi nr. 5.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore”, neni 48 dhe UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, pikat 10, 48 dhe 59.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 10, daté 17.11.2023
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Kriteri: Ligji nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”, neni 48 dhe UMFE nr.
22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té
vetéqeverisjes vendore”, pikat 10, 48 dhe 509.

Ndikimi/Efekti: Planifikim i procedurave té prokurimeve pér mallra/shérbime dhe investime,
pa njé studim té miréfillté, duke i planifikuar ato né raport me planin dhe jo me faktin e té
ardhurave té vitit t¢ méparshém.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Mat, t& marré masat qé Raportet e monitorimit té plotésohen sipas
Kuadrit rregullator té fushés, ku té jené té pasqyruar Raporti i shpenzimeve sipas programeve,
Raporti i shpenzimeve té programeve sipas artikujve buxhetoré, Raporti i realizimit té
produkteve té programit, Projektet e investimeve me financim té brendshém dhe me financim
té huaj.

2.2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve.
Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet kané detyrimet
e papaguara té vitit paraardhés. Lidhur me detyrimet e konstatuara nga Bashkia Mat, rezulton
se éshté béré planifikimi i likuidimit té tyre pér ¢do vit buxhetor, si dhe né fund té vitit 2022
jané raportuar né Késhillin Bashkiak dhe MFE, pra jo raportim periodik i tyre.
Me fondet buxhetore té vitit 2022, pérgjithésisht jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té
palikuiduara nga vitet e méparshme, duke béré pjesé-pjesé pagesat e detyrimeve kontraktuale.
Sipas raportimit té kryer né strukturat/institucionet e mésipérme, shuma e detyrimit pérgjaté
periudhés 01.01.2022-31.12.2022 ka ardhur duke u rritur. Né Aneksin B6 bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té auditimit, pasqyrohet zhvillimi i shumés sé detyrimit gjaté vitit 2022.
Vlera né Aneksin B6 éshté krygézuar me vlerén e detyrimeve gé Bashkia Mat ka ndaj paléve
té treta, té pasqyruar né Pasqyrat Financiare té vitit 2022, si dhe dokumentacionin justifikues
dhe detyrues (faturé tatimore/vendim gjykate) gé krijon detyrimin pérkatés.
Nga auditimi i raportit té vetévlerésimit financiar pér vitin 2022, pércjellé né MFE me shkresén
nr. 872 prot., daté 23.02.2023, rezultoi se vlera e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé Mat
ndaj paléve té treta raportuar né MFE éshté 20,575,921 leké, e cila pérbéhet nga detyrime pér
shpenzime korrente dhe shpenzime kapitale, pasqyruar né Aneksin B7 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit.
Njésité e geverisjes sé pérgjithshme pérpara mbylljes sé llogarive vjetore, kryejné veprimin e
mbylljes s€ llogarisé nr. 486 né debi té llogaris€ nr. 467 “Kreditoré té ndryshém” pér totalin e
detyrimeve t€ prapambetura qé€ figurojné né llogari né datén 31.12.2022”.
Sa mé sipér vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura éshté né masén 3.65% ndaj totalit té
shpenzimeve t€ miratuara pér vitin 2022, ¢’ka do té thoté se Bashkia Mat né fund té vitit 2022
rezulton né njé situaté normale.

> Detyrimet nga vendimet gjyagésore:

Titulli i gjetjes: Likuidimi i detyrimeve si rrjedhojé e vendimeve gjygésore.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit mbi vendimet gjygésore, u konstatua se né fund té
periudhés ushtrimore 2022 jané né vlerén 1,944,338 leké. Konstatohet se detyrimet gjygésore
né fund té periudhés ushtrimore 2022 nuk jané pasqyruar né Raportin e Monitorimit dérguar
né MFE.

Nga krygézimi i té dhénave mbi detyrimet e Bashkisé Mat ndaj paléve té treta, kryesisht té
detyrimeve té krijuara si rrjedhojé e vendimeve gjyqgésore, u konstatua se:
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- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 545 prot., té Gjykatés sé Apelit ndaj Bashkisé Mat, éshté krijuar
detyrimi pér kryerjen e pagesés né favor té subjektit “R.K.” né vlerén 1,790,338 leké. Ndaj
kétij subjekti, deri né 31.12.2022 nuk éshté kryer asnjé likuidim, ndérkohé gé né fund té vitit
2021, Bashkia Mat ka pasur disponibilitete né thesar, t€ cilat mund t’i pérdorte pér likuidimin
e detyrimit ndaj subjektit té mésipérm;

- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 1116 té Gjykatés sé Apelit ndaj Bashkisé Mat, éshté krijuar
detyrimi pér kryerjen e pagesés né favor té subjektit “Z.P.M.” né vlerén 112,000 leké. Ndaj kétij
subjekti, deri né 31.12.2022 nuk éshté kryer asnjé likuidim, nga shgyrtimi i dokumentacionit
rezulton se Bashkia Mat i detyrohet subjektit “Z.P.M.” né vlerén 112,000 leké. Pér mé tepér
konstatohet se, né vitin 2022 ndaj kétij subjekti nuk éshté kryer asnjé likuidim, ndérkohé qé
rezulton se, né vitin 2021 Bashkia Mat ka kryer likuidime ndaj subjekteve té tjera pér detyrime
té krijuara nga vendimet gjygésore, té cilat kané dalé mé voné né kohé né krahasim me
vendimin e gjykatés pér subjektin e mésipérm, pra pa e respektuar rradhén e likuidimit sipas
paragitjes sé detyrimit;

- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 631 prot., daté 04.02.2019 té Gjykatés sé Apelit ndaj Bashkisé
Mat éshté krijuar detyrimi pér kryerjen e pagesés né favor té subjektit “F.E.G.” né vlerén
42,000 leké. Ndaj kétij subjekti, deri né 31.12.2022 jané kryer likuidime pjesore né vlerén
300,000 leké, ndérkohé né fund té ¢do viti buxhetor si¢ e kemi cituar edhe mé sipér Bashkia
Mat ka pasur fonde né dispozicion, té cilat mund t’i pérdorte pér likuidimin e detyrimeve pér
vendimet gjygésore.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né UMFE
nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, pikat 8
dhe 60, UMF nr. 1, daté 04.06.2014 “Pé&r ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, UMFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér
monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé
pérgjithshme” dhe UMFE nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 10, daté 17.11.2023

Kriteri: UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i
ndryshuar, pikat 8 dhe 60, UMF nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, UMFE nr.
37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té
prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme” dhe UMFE nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: Krijimi i detyrimeve té prapambetura, té cilat ndikojné negativisht né
buxhetin e Bashkisé Mat.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit rregullator té fushés, mosplanifikimi né buxhet i likuidimit té
detyrimeve té prapambetura.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mat, né rolin e Népunésit Autorizues né bashképunim me
Népunésin Zbatues, t€ marré masat e nevojshme gé gjaté hartimit té kérkesave buxhetore (PBA
dhe buxhet vjetor) té planifikojé ményrén dhe kronologjiné e likuidimit té detyrimeve té
prapambetura, si dhe respektimin gjaté zbatimit té buxhetit.

» Faturat e palikuiduara brenda afatit 30 ditor:
Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me respektimin
e afatit 30 ditor té paraqitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin shogérues né Degén e
Thesarit Mat, nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua se pér vitin 2022, ky afat
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nuk éshté respektuar né 265 raste pér vlerén 369,162,465 leké, pasqyruar né Anekset B8-B12,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.
Pér llogariné 602 kané gené 234 fatura pér vlerén 46,219,909 leké dhe pér llogarité 230-231
kané gené 31 fatura né vlerén 322,942,556 leké.
Sa i pérket likuidimit té detyrimeve té prapambetura pér investime, mallra dhe shérbime,
konstatohet se nuk éshté respektuar rradha e likuidimit té tyre, pra fatura e paré té likuidohet
mé paré, ilustruar me disa raste.

» Konkretisht pér rastin e detyrimit ndaj subjektit:
- Pér detyrimin blerje materiale ndértimi me fature tatimore nr. 65 prot., daté 25.11.2021 me
Urdhér shpenzimin nr. 162 prot., daté 18.02.2022 ndérkohé gé jané kryer likuidime pérpara
késaj date pér detyrime té krijuara né vitin 2020 pra shumé kohé mé pas;
- Paguar Riparim kaldaja shkolla Derjan pér OE E.E. né muajin Mars me faturén tatimore nr.
34, daté 15.02.2020 me urdhér shpenzimin nr. 280 prot., daté 15.03.2022 dhe Riparim
ekskavatori pér OE T. ShPK me faturén tatimore nr. 1113 prot., daté 15.09.2020 me Urdhér
shpenzimin nr. 281 prot., daté 17.03.2022;
- Paguar Shérbime pjes€ kémbimi OE “l.M.” n€ muajin mars me faturé tatimore nr. 63 prot.,
daté 01.11.2021 me Urdhér shpenzimin nr. 265 prot., daté 15.03.2022. Ndérkohé paguar pér
shérbimin faturé e vitit 2020, “Riparim eskavatori” né muajin prill pér OE “T.” ShPK me
faturén tatimore nr. 1112 prot., daté 15.09.2020 me Urdhér shpenzimin nr. 474 prot., daté
26.04.2022;
- Paguar pér detyrimin Rikualifikim sheshi Urban Lis & Komsi pér OE 2. né muajin maj me
faturé tatimore nr. 8 prot., daté 19.01.2022 me Urdhér shpenzimin nr. 552 prot., daté
12.05.2022. Ndérkohé paguar Shérbimi i pastrimit pér OE A.G., faturé e cila i pérket viti 2020
paguar né muajin gershor me faturén tatimore nr. 46 prot., daté 03.11.2020 me Urdhér
shpenzimin nr. 717 prot., daté 24.06.2022;
- Paguar pér detyrimin “Mirémbajtje varrezash” pér OE “M.M.” né muajin korrik me faturé
tatimore nr. 1 prot., daté 31.01.2022, me Urdhér shpenzimin nr. 822 prot., daté 08.07.2022 dhe
faturé tatimore nr. 2 prot., daté 28.02.2022 me urdhér shpenzimin nr. 822 prot., daté
08.07.2022. Ndérkohé paguar pér detyrimin “Shérbimi i pastrimit” pér OE “A.G.” faturé e vitit
2021, paguar né muajin tetor me faturén tatimore nr. 79 prot., daté 09.08.2021 me Urdhér
shpenzimin nr. 1171 prot., daté 31.10.2022;
Kéto veprime bien né kundérshtim me pércaktimin e béré né pikat 8 dhe 184 té Udhézimit nr.
9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.

Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit pér vitin 2022, né

lidhje me investimet publike, rezultoi se Bashkia Mat ka marré 13 financime projektesh nga

FSHZH/FZHR, té cilat jané paragitur né Aneksin AB13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar

té auditimit.

Sa i pérket fondeve té alokuara nga Ministrité e Linjés Fonde té deleguara pér vitin 2022 pér

investime té cilat kané filluar né vitin 2020, kané vazhduar né vitin 2021 dhe sipas kontratés

pérfundojné né vitin 2022 ose jané né proces gjaté vitit 2022, rezulton se jané financuar 13

projekte investimi me vleré kontrate 2,617,143,406 leké, nga té cilat eshté likuiduar vlera prej

710,798,274,

- Pér vitin 2020, Bashkia Mat ka lidhur kontraté pér objektet “Mbikéqyrje ujésjellési, ndértim

ujésjellési Derjan, mbikéqyrje dhe rehabilitim i KUZ” né vlerén 761,504,037 leké, nga té cilat

pér vitin 2020 jané likuiduar 279,047,824 leké;

- Pér vitin 2021, Bashkia Mat ka lidhur kontraté pér objektet “Ndértim Ujésjellési Derjan Rukaj

Loti 1, Ujésjellési Burrel faza 1&I11, Mbikégyrje Ujésjellési Derjan Rukaj loti 11, Mbikéqyrje
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Ujésjellési Burrel faza | faza 117, n€ vlerén 1,592,154,305 leké, nga té cilat Eshté likuiduar vlera
prej 386,728,251 leké;

- Pér vitin 2022, Bashkia Mat ka lidhur kontrat€ pér objektet “Rikonstruksion shkolla Mustafa
Gjestila, Rikonstruksion shkolla 28 Néntori, Kolaudim Rehabilitim KUZ, Blerje Objekti Hotel
Uzinés, Rikonstruksion i Godinave te NJVV”, né vlerén 263,487,086 leké, nga té cilat éshté
likuiduar vlera prej 83,890,319 leké;

- Kontratat nuk jané likuiduar sipas afateve té pércaktuara por né periudha té mévonshme, kjo
si rezultat i mosalokimit té fondeve nga ministrité e linjés dhe pér pjesén e Bashkisé Mat nga
mosrealizmi i té ardhurave nga taksat/tarifat vendore;

- Kontratat jané regjistruar né afat dhe me vleré té ploté né SIFQ nga Dega e Thesarit Mat dhe
té shtrira né kohé sipas financimit e ndaré né tre vitet sipas shkresés pércjellése nga Ministria
e linjés. Pér ¢do rast té depozitimit té kontratave né thesar éshté hartuar shkresé pércjellése, ku
éshté cilésuar vlera e ploté e saj, struktura buxhetore pérkatése sipas plan-buxhetit, kur éshté e
shtriré né disa vite, vlera pér secilin vit.

Pér veprimet dhe mos veprimet ngarkohen me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Mat, z. A.M., né
cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. D.R. me funksion ish Drejtor Ekonomik, né cilésiné e
Népunésit Zbatues.

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi
I mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi. Ligjshméria e
lidhjes sé konratés pér dhénien me gira té aseteve. Evidentimi i detyrimeve tatimore
té paarkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

» Struktura e Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore:
Pér vitin 2022, prané Bashkisé Mat éshté krijuar dhe ka funksionuar Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore, si njé nga strukturat kryesore pér vlerésimin dhe arkétimin e té ardhurave té
Bashkisé Mat nga taksat dhe tarifat. Ky sektor né aktivitetin e tij pér arkétimin e disa prej
llojeve té té ardhurave bashképunon edhe me sektor té tjeré prané Bashkisé, si ai i pronave,
pyjeve, urbanistikés, infrastrukturés, ku roli i kétyre sektoréve éshté hartimi i autorizimit pér
arkétim, si dhe roli i sektorit té taksave dhe tarifave vendore éshté hartimi i faturés pér arkétim,
dokument i cili i shérben subjektit pér kryerjen e pagesés, duke vijuar me ndjekjen e
arkétimit/marrjen e masave té nevojshme pér ekzekutimin e pagesave/detyrimeve té krijuara.
Ky sektor pérgjaté periudhés 2022 ka pésuar 3 ndryshime né numér punonjésish dhe strukturg.
Informacioni pér punonjésit e sektorit t& mésipérm, si dhe I8vizjet e tyre né detyré jané paragitur
né Aneksin Al, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.
Sektori i Taksave dhe i tarifave Bashkia Mat, pér vitin 2022 éshté struktura kryesore pér
vlerésimin dhe arkétimin e té ardhurave té Bashkisé Mat nga taksat dhe tarifat.
Ve¢ Sektorit té taksave dhe tarifave vendore, né Bashkiné Mat jané té angazhuara edhe
struktura té tjera pér faturimin dhe/ose mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore, té cilat jané
jané paragitur né Aneksin A2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.
Llojet e subjekteve mbi té cilét jané aplikuar taksat dhe tarifat vendore, si dhe numri i tyre jané
paragitur né Aneksin A3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.
Ve¢ taksave dhe tarifave té specifikuara né Anekset 2A2 dhe A3, Bashkia Mat ka planifikuar
dhe arkétuar té ardhura nga disa lloje burimesh té ndryshme, si gjoba nga inspektorati i
mbrojtjes sé territorit, policia bashkiake, gira toké bujgésore, pyjore, truall, ndértesé, tregu
industrial, 1énda drusore etj., planifikimi dhe realizimi i té cilave éshté paragitur né Aneksin
A4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.
Pér vitin 2022, té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 132,851,614 leké dhe jané
realizuar né vlerén 118,859,136 leké ose 89%.
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Vérehet se, né disa lloje taksash/tarifash ka realizim mé shumé se planifikimi, pér arsye se gjaté
vitit jané arkétuar edhe detyrime pér taksa/tarifa té prapambetura, si edhe né raste té caktuara
pér disa lloje taksash/tarifash nuk planifikohet vler€ pér t’u arkétuar, megjithése gjaté vitit kané
ndodhur arkétime.

Pér vitin 2022 nuk éshté planifikuar arkétimi lidhur me sektorin e pyjeve dhe kullotave, tarifa
e shkollimit apo té ardhura nga gjobat e policisé Bashkiake.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se procesi i planifikimit té taksave dhe tarifave vendore nuk
éshté i dokumentuar. Nuk ka dokumentacion nése Sektori i Taksave dhe Tarifave vendore té
keté dérguar kérkesé pér informacion né drejtorité brenda bashkisé, njésité apo strukturat né
varési pér té grumbulluar informacion lidhur me hartimin e paketés fiskale pér vitin 2022.
Grupi i auditimit duke iu referuar analizimit té té dhénave té paraqitura si dhe shqyrtimit té
dokumentacionit konstaton qé metodologjia e pérdorur nga Sektori i Taksave dhe Tarifave
vendore pér planifikimin e taksave dhe tarifave vendore nuk parashikon sakté pritshmérité
lidhur me té ardhurat e veta té Bashkisé. Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB-né nr.
113, daté 06.12.2021 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Mat”,
administrimin e tyre dhe penalitetet pér kundérvajtjet administrative pér vitin 2022”. Né
kundérshtim me rregulloren e brendshme neni 90 pika e) “Detyrat dhe pérgjegjésité e
pérgjegjésit te sektorit™.

Evidenca e bizneseve pér vitin 2022 é&shté paragitur né Aneksin A5, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit.

Pérsa i pérket gjendjes sé numrit té bizneseve pér vitin 2022 rezultoi se:

Gjendja né fillim té vitit ka gené 753 subjekte, ndérsa regjistrime té reja ka patur pér 70
subjekte, aktivitete t& mbyllura 71 subjekte dhe gjendja né fund té periudhés sé vitit 2022
rezulton né njé numér prej 752 subjektesh.

Titulli i gjetjes: Mangési né planifikimin dhe realizimin e té ardhurave.

Situata: Pér vitin 2022, té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 132,851,614 leké dhe
jané realizuar né vlerén 118,859,136 leké ose 89%. Vérehet se, né disa lloje taksash/tarifash ka
realizim mé shumé se planifikimi, pér arsye se gjaté vitit jané arkétuar edhe detyrime pér
taksa/tarifa té prapambetura, si edhe né raste té caktuara pér disa lloje taksash/tarifash nuk éshté
planifikuar arkétim, megjithése gjaté vitit kané ndodhur arkétime.

Pér vitin 2022 nuk éshté planifikuar arkétim nga sektori i pyjeve dhe kullotave, tarifa e
shkollimit apo té ardhura nga gjobat e policisé Bashkiake.

Gjithashtu, nga auditimi rezulton se procesi i planifikimit té taksave dhe tarifave vendore nuk
éshté i dokumentuar. Nuk ka dokumentacion nése Sektori i Taksave dhe Tarifave vendore té
keté dérguar kérkesé pér informacion né drejtorité brenda bashkisé, njésité apo strukturat né
varési pér té grumbulluar informacion lidhur me hartimin e paketés fiskale pér vitin 2022.
Grupi i auditimit duke iu referuar analizimit té té dhénave té paragitura si dhe shqyrtimit té
dokumentacionit, konstaton gé metodologjia e pérdorur nga Sektori i Taksave dhe Tarifave
vendore pér planifikimin e taksave dhe tarifave vendore nuk parashikon sakté pritshmérité
lidhur me té ardhurat e veta té Bashkisé. Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB-né nr.
113, daté 06.12.2021 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Mat,
administrimin e tyre dhe penalitetet pér kundérvajtjet administrative pér vitin 2022 dhe me
Rregulloren e brendshme neni 90 pika e) “Detyrat dhe pérgjegjésité e pérgjegjésit té sektorit™.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: VKB nr. 113, daté 06.12.2021 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné Mat, administrimin e tyre dhe penalitetet pér kundérvajtjet administrative pér vitin
2022” dhe me Rregulloren e brendshme neni 90 pika e) “Detyrat dhe pérgjegjésité e
pérgjegjésit té sektorit™.

Ndikimi/Efekti: Mosplanifikim i sakté i treguesve né planin e té ardhurave.
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Shkaku: Moszbatimi i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té bashképunojé me strukturat e tjera
té Bashkisé, me géllim grumbullimin né ményré periodike té informacionit té nevojshém pér
planifikimin e té ardhurave té bashkisé. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave
dhe tarifave vendore me géllim identifikimin e sakté té nivelit té realizimit duke argumentuar
dhe dokumentuar nivelet e realizimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési z. E.B. me detyré ish
Pérgjegjés i Taksave dhe i Tarifave Vendore pér periudhén 22.11.2019-21.01.2022 dhe z. D.R.
me detyré drejtor Ekonomik, Pérgjegjés pér Sektorin e Taksave nga data 21.01.2022-
31.12.2022.

Debitorét sipas kategorive:
> Biznesi dhe Institucionet:

Titulli i gjetjes: Debitorét “biznes” t& cilét nuk kané likuiduar detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore, si dhe masat shtrénguese pér arkétimin e detyrimeve pérkatése.

Situata: Bazuar né té& dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore, né Bashkiné Mat dhe NJA, gjendja e bizneseve debitore gjaté vitit 2022 pér tarifén e
shérbimit, ndricimit, taksén e ndértesés, truallit, reklamés, tabelés, zénies sé hapésirés publike,
infrastrukturés arsimore, etj., éshté 409 subjekte, pér vlerén 46,531,158 leké, si mé poshté:

7 subjekte “Biznesi VIP”, debitor né vlerén 8,159,543 leké
39 subjekte “Biznesi i Madh”, né vlerén 16,727,915 leké
289 subjekte “Biznesi i Vogél”, né vlerén 17,497,320 leké
10 subjekte “Lojra Fati” n€ vlerén 5,000 leké
1 subjekt “Kompani sigurimesh”, né vlerén 5,000 leké
37 subjekte “Tregtar Ambulant”, n€ vlerén 1,302,865leké
26 subjekte “Institucione”, né€ vlerén 2,116,600 leké

Né ményré tabelore, debitorét jané paragitur né Aneksin A6, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit.

Pér debitorét e mésipérm, konstatohet se nuk éshté aplikuar kamatévonesé rast pas rasti, pér
moslikuidim té detyrimit tatimor.

Pér vjeljen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, nga bizneset, nga ana e Sektorit té
Taksave dhe Tarifa Vendore, jané dérguar njoftim detyrimet pér subjektet debitoré dhe mé pas
jané dérguar disa shkresa pér bllokimin e llogarive bankare né bankat e nivelit té dyté, barré
hipotekore né pasurité e paluajtshme né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés/Drejtorisé sé
Kontrollit dhe Shfrytézimit t¢ Automjeteve, por nuk ka pasur mbulim té mjaftueshém né
krahasim me numrin e debitoréve té rezultuar brenda vitit. Masat shtrénguese jané paragitur né
Aneksin A7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit, nga ku rezulton se Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore pér vitin 2022, ka marré masa vetém pér “Njoftim dhe kerkesé
pér pér pagesé debie” dhe “Bllokim i llogarive bankare”. Si rezultat i masave t€ marra éshté
mbledhur borxhi né vlerén 11,085,638 leké. Duke iu referuar dokumentacionit té véné né
dispozicion nga ana e Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore rezultoi se, pér mé tej nuk
éshté vazhduar me marrjen e masave té tjera shtrénguese, si bllokimi i aktivitetit té biznesit,
sekuestro e mallrave té debitoréve e deri né kallézim penal.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore
né RSH”, i ndryshuar, nenet 76 dhe 114; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 4, pikat 1 dhe 2, neni 9, pikat 1 dhe 2, neni 20, pika 1,
neni 22, neni 22/5, neni 24, neni 27, pika 3, shkronja “c”, neni 34 dhe neni 35; Ligjin nr.
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139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 1/1.3, neni 27, pika 1, neni
35, pika 2 dhe neni 64; Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetéqgeverisjes Vendore”, neni 5,
shkronja “a”, neni 7, pika 2, neni 12, pika 1, neni 14, neni 40 dhe neni 42, pika 2; VKB nr. 113,
daté 06.12.2021.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar, nenet
76 dhe 114; Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar,
neni 4, pikat 1 dhe 2, neni 9, pikat 1 dhe 2, neni 20, pika 1, neni 22, neni 22/5, neni 24, neni
27, pika 3, shkronja “c”, neni 34 dhe neni 35; Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”,
i ndryshuar, neni 9, pika 1/1.3, neni 27, pika 1, neni 35, pika 2 dhe neni 64; Ligji nr. 68/2017
“Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 5, shkronja “a”, neni 7, pika 2, neni 12, pika 1,
neni 14, neni 40 dhe neni 42, pika 2; VKB nr. 113, daté 06.12.2021.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura té¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén 46,531,158
leké.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés, si dhe nivel i ulét i ndérgjegjésimit té
bizneseve pér likuidimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Sektori i té Ardhurave té marré masa pér identifikimin e subjekteve gé
ushtrojné aktivitet né territorin administrativ t& Bashkisé Mat, me géllim pérditésimin e
regjistrit té taksave dhe tarifave pér bizneset, si dhe né vijim pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit
tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét (bllokim té llogarive bankare, njoftim té
Drejtorisé Rajonale té Transportit pér vendosje té barrés siguruese pér mjetet dhe né ASHK
pér pasurité e paluajtshme, etj.), pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore, né vlerén
46,531,158 leké.

Titulli i gjetjes: Debitorét “familjaré”, té cilét nuk kané likuiduar detyrimet pér taksat dhe
tarifat vendore, si dhe puna e pamjaftueshme e agjentit tatimor UK Sha Mat.

Situata: Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore, né Bashkiné Mat dhe NJA, gjendja e familjeve debitore gjaté vitit 2022 pér tarifén e
shérbimit (gjelbérim, pastrim), ndricimit, taksén e ndértesés, truallit, si dhe tarifén e
infrastrukturés arsimore, éshté 9,719 familje, si mé poshté:

9,719 familje nga 4218 gjithsej té taksuara pér Qytetin e Burrelit, ose 80% e tyre rezultojné
debitore né njé ose disa taksa/tarifa ose ndryshe vetém 20% e familjeve i kané likuiduar
plotésisht detyrimet pér taksat/tarifat vendore;

904 familje nga 960 gjithsej té taksuara pér NJA Derjan-Macukull, ose 94% e tyre rezultojné
debitore né njé ose disa taksa/tarifa;

500 familje nga 517 gjithsej té taksuara pér NJA Uléz, ose 96% e tyre rezultojné debitore né
njé ose disa taksa/tarifa.

925 familje nga 918 gjithsej té taksuara pér NJA Rukaj, ose 99% e tyre rezultojné debitore né
njé ose disa taksa/tarifa;

1,149 familje nga 1,244 gjithsej té taksuara pér NJA Lis, ose 92% e tyre rezultojné debitore né
njé ose disa taksa/tarifa;

1,255 familje nga 1,346 gjithsej té taksuara pér NJA Komsi, ose 93 % e tyre rezultojné debitore
né njé ose disa taksa/tarifa;

768 familje nga 859 gjithsej té taksuara pér NJA Baz, ose 89% e tyre rezultojné debitore né
njé ose disa taksa/tarifa.

Numri i familjeve debitore éshté paragitur né Aneksin A8, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té auditimit. Vlera e debisé nga familjet debitore, éshté paragitur né Aneksin A9 bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té auditimit, nga ku konstatohet se né fund té vitit 2021 né Bashkiné Mat
dhe NJA, vlera debitore pér taksat dhe tarifat pér familjarét éshté 36,597,002 leké. Vlera
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debitore e krijuar gjaté vitit 2022 pér taksat dhe tarifat pér familjarét éshté 13,533,270 leké.
Debia progresive né fund té vitit 2022 éshté 50,130,272 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKB nr. 113, daté 06.12.2021 nenet 17, 19.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: VKB nr. 113, daté 06.12.2021 nenet 17, 19.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén 50,130,272
leké.

Shkaku: Nga UK sha Mat nuk jané marré masa pér arkétimin e vlerés debitore, si dhe nga
Bashkia Mat nuk éshté marré masé pér gjobitjen né masén 50% té vlerés sé pa arkétuar té
agjentit tatimor UK ShA.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Mat, té marré masat e nevojshme pér té analizuar situatén
e krijuar si pasojé e detyrimeve té krijuara nga puna e dobét e UK Sh A., Mat (né rolin e agjentit
tatimor) pér taksat dhe tarifat vendore nga abonentét familjaré, me qéllim marrjen e
pérgjegjésive ligjore nga palét dhe shmangien e veprimeve abuzive né mbledhjen e taksave dhe
tarifave vendore. Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave né bashképunim me Administratorét e
Njésive Administrative, t&¢ marré masa pér evidentimin e abonentéve familjaré, ndaj té ciléve
nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore si edhe té pérditésohet regjistri i
familjeve me té dhénat e evidentuara né terren, me géllim rritjen e té ardhurave.
Rekomandimi 2. Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave té marré masa dhe té ndjeké té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés 50,130,272 leké, me
géllim eleminimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat.

» Familje debitore pér taksén e tokés bujgésore:
Né ményré tabelore, vlera debitore pér taksén e tokés bujgésore éshté paragitur né Aneksin
A10, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Titulli i Gjetjes: Kegmenaxhim mbi procedurat e ndjekura té planifikimit, arkétimit té taksés
sé tokés bujgésore.

Situata: Vlera debitore gjithsej pér taksén e tokés bujgésore, krijuar pérgjaté periudhés deri né
vitin 2022 éshté 2,397,189 leké. Sipérfagja e tokés bujgésore té taksuar, éshté béré mbi bazén
e vetédeklarimeve té familjeve qé pérdorin toké bujgésore, si dhe jo té jené béré verifikime me
géllim sigurimin e té dhénave dhe krijimin e kadastrés vendore té tokés bujgésore, detyré e
Specialistit té Kadastrés dhe Menaxhimit té Tokés. Mangési konstatohen edhe né organizimin
e strukturave pér ndjekjen e késaj takse, mos pérditésimi i regjistrave té familjeve fermere qé
disponojné toke si dhe niveli i ulét i realizimit té taksés sé tokés bujgésore, duke u evidentuar
njé numri i madh i familjeve debitore né vlera té konsiderueshme debitore. Regjistrat nuk jané
té pérditésuar sipas ndryshimeve té béra vit pas viti né kadastér pér tokat né disponim dhe
pérdorim. Nuk jané béré njoftim detyrime pér té gjithé fermerét e evidentuar né regjistrat, pasi
faturimet dhe arkétimet jané kryer vetém né rastet, kur fermerét jané paragitur prané Bashkisé.
Sa mé sipér, jané veprime né kundérshtim me VKB nr. 113, daté 06.12.2021, “Pér miratimin
e paketés fiskale 2022, neni 7.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: VKB nr. 113, daté 06.12.2021, neni 7 . Pér miratimin e paketés fiskale 2022.
Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara né vlerén 2,397,189 leké.

Shkaku: Kegmenaxhim dhe mos marrja e masave pér ndjekjen e debitoréve nga strukturat
pérgjegjése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave, né bashképunim me Sektorin e
Menaxhimit té Tokés, té ngrejé njé grup puné me specialisté té fushés, pér hartimin e regjistrit
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té familjeve qé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga institucionet
pérgjegjése dhe verifikimit né terren. Gjithashtu té nxjerré njoftim detyrimin pér familjet, si
dhe té ndjeké procedurat ligjore pér arkétimin e vlerés 2,397,189 leké.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési z. E.B. me detyré ish
Pérgjegjés i Taksave dhe i Tarifave Vendore pér periudhén 22.11.2019-21.01.2022, z. A.H.,
me detyré pérgjegjés né sektorin e tokés bujgésore dhe z. D.R. me detyré drejtor Ekonomik,
Pérgjegjés pér Sektorin e Taksave nga data 21.01.2022-31.12.2022.

» Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértesat informale), objekt legalizimi.
Né lidhje me realizimin e té ardhurave té Bashkisé nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
legalizimi, urbanizimi dhe integrimi i ndértimeve pa leje, bazuar né dokumentet e shkresave té
dérguara nga zyra e vendore e ASHK Mat, u auditua i gjithé dokumentacioni pér vitin 2022, i
paragitur nga Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit.
Né Bashkiné Mat, deri né datén 31.12.2022, disponohen shkresat pércjellése dhe listat me
emrat pérkatés gé ju jané miratuar lejet e legalizimit pér ndértimet pa leje ndértimi brenda
territorit té Bashkisé Mat. Nga ZVASHK Mat, jané dérguar dokumentet pér ¢do person gé ka
ndértuar objekt banimi apo social ekonomik né territorin e Bashkisé Mat, ku pércaktohet edhe
detyrimi pér té paguar vlerén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé. Nga auditimi mbi vjeljen
e detyrimeve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga Bashkia Mat, nuk jané
marré masa té veganta pér vjeljen e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektet ndértimore
gé legalizohen nga ZVASHK Mat. Lista e personave té cilét jané pajisur me leje legalizimi,
sipérfaget ndértimore sipas objekteve, funksioni, vendndodhja e objektit, sipérfagja e objektit,
detyrimi sipas personave gé duhet té paguanin, pér periudhén e vitit 2022, jané paraqitur té
pérmbledhura né tabelén mé poshté, ndérsa né ményré analitike jané pasqyruar né Anekset
All, A12 A13 dhe Al4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.
Vlera totale e debitoréve pér TNI deri né datén 31.12.2022:

.. . . Subjekte
Gjithsej progresive Nr Viera
Nga té cilat krijuar né 2022 8 307,827
Nga té cilat progresive deri né 31.12.2021 81 2,726,502

Titulli i gjetjes: Parregullsi né procedurat e ndjekura pér arkétimin e té ardhurave nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e ndértimeve informale né territorin e Bashkisé Mat.
Situata: Bazuar né té dhénat e marra nga Bashkia Mat, u konstatua se nuk jané marré masa
pér vjeljen dhe arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet pa leje, té pajisura
me leje legalizimi nga ZVASHK Mat konkretisht:

Vlera debitore né datén 31.12.2021 é&shté 2,726,502 leké, nga té cilat krijuar né vitin 2022 né
vlerén prej 307,827 leké dhe vlera progresive deri né 31.12.2022 éshté 3,034,329 leké, vleré e
cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat. Pér debitorét e mésipérm nuk
jané marré masat e nevojshme té pércaktuara né Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI, nenet 90-91.
Theksojmé se nga sektori i urbanistikés jané béré njoftimet pér pagesén e taksés, por né vijimési
nga sektori i taksave dhe tarifave vendore nuk jané marré té gjitha masat pér arkétimin e késaj
takse.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, Kreu XI, nenet 90-91.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara né vlerén 3,034,329 leké.

Shkaku: Mosmarrja e masave shtrénguese pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
Réndésia: E larté.
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Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave té marré té gjitha masat e nevojshme
pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e objekteve informale, né
vlerén 3,034,329 leké.

» Tarifa e pastrimit, gjelbérimit dhe ndrigcimit pér subjektet qé kané kryer punime
ndértimi me fondet publike.
Té dhénat pér tarifén e pastrimit, gjelbérimit dhe ndrigimit pér subjektet gé kané kryer punime
ndértimi me fondet publike, éshté paragitur né Aneksin A15, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit.

Titulli i gjetjes: Parregullsi né lidhje me detyrime nga subjektet qé kané kryer punime ndértimi
me fondet publike.

Situata: Nga auditimi lidhur me tarifén e pastrimit, ndrigimit dhe gjelbérimit, pér subjektet qé
kané kryer punime ndértimi me fondet publike rezultoi se kané kryer punime ndértimi teté
subjekte, nga té cilat 2 subjekte nuk kané paguar detyrimin pér vitin 2022. Konkretisht subjekti
E. ShPK & E. ShPK dhe 5.K. ShPK, kané paguar detyrimin né vitin 2023. Pérsa i pérket
subjektit 5.K. ShPK rezulton té jeté debitor prej 82,500 lekésh nga mos pagesa e tarifés sé
pastrimit, ndricimit, gjelbérimit. Nga komunikimi verbal me sektorin e taksave, jané shprehur
se pér subjektin 5.K. nuk ka dalé asnjé njoftim vlerésimi, dhe nuk ekziston dokumentacion i
cili vérteton korespondecén midis dy drejtorive, si¢ jané sektori i taksave dhe i tarifave vendore
dhe zyrés juridike. Pé&r mé shumé nuk dokumentohet puna e kryer né terren, nga strukturat e
sektorit té taksave dhe tarifave vendore, duke sjellé té ardhura t¢€ munguara pér buxhetin e
bashkisé Mat né vlerén 82,500 leké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB nr. 113 daté 06.12.2021, “Pér miratimin e paketés
fiskale 2022, neni 18.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: VKB nr. 113 daté 06.12.2021, “Pé&r miratimin e paketés fiskale 2022”, neni 18.
Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara né vlerén 82,500 lekeé.

Shkaku: Moszbatimi kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Sektori i taksave té marré té gjitha masat e nevojshme pér arkétimin e tarifés
sé, pastrim, gjelbérim, ndricim né vlerén 82,500 leké.

» Auditimi mbi tarifén e I&shimit té licencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér
konsumatorét fundoré, té Bashkisé Mat.

Né lidhje me subjektet e tregtimit té karburanteve gé ushtrojné aktivitet me seli né territorin e
Bashkisé Mat, u vendosén né dispozicion té grupit té auditimit 12 dosje té subjekteve gé
ushtrojné aktivitet né tregtimin e karburanteve dhe njésité e shitjes sé léndéve djegése pér
konsumatorét fundoré, si dhe regjistri i taksave dhe tarifave vendore (formati EXCEL) pér
subjektet gé kané ushtruar aktivitet né tregtimin e karburanteve né Bashkiné Mat, pér vitin
2022.
Té dhénat pér subjektet té cilat tregtojné karburante dhe njésité e shitjes sé 1éndéve djegése pér
konsumatorét fundoré, jané paragitur né Aneksin A16, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

Titulli i Gjetjes: Parregullsi né menaxhimin e té ardhurave nga tarifa e licencimit té subjekteve
qé tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré.
Situata: Nga auditimi i dokumentacionit pér subjektet té cilat tregtojné karburante dhe Iéndé
djegése pér konsumatorét fundoré, u konstatua se:
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2 subjekte té cilét kané ushtruar aktivitet pér tregtimin e karburanteve gjaté periudhés
01.01.2019-31.12.2022, nuk kané gené té pajisur me licencé pér ushtrimin e aktivitetit,
konkretisht:

- J., éshté pajisur me licencé pér periudhén 31.12.2020-21.12.2021, pa rinovuar licencén pér
vitet né vazhdim;

- P.O., éshté pajisur me licencé pér periudhén 31.12.2019-31.12.2020, pa rinovuar licencén mé
tej.

- M.M., nuk rezulton té jeté pajisur me licence.

- A.A. éshté pajisur me licencé, por nuk ka béré pagesén e tarifés, sipas kuadrit rregullator té
fushés.

Pér kéto subjekte nuk administrohet dosje me dokumente, si dhe pér ato subjekte qé
administrohen dosjet pérkatése, nuk administrohet dokumentacion pér njoftimin e tyre pér
detyrimin e pajisjes me licencé pér ushtrimin e aktivitetit ose né té kundért njoftimin e
Inspektoratit pérkatés, Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve. Si pasojé e situatés sé sipérpérmendur rezultojné detyrime té papaguara né vlerén
4,000,000 leké, e cila pérbén té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 4, pika 2 dhe neni 5,
shkronja “¢” pikat i-vi; Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 1.3., shkronjat “a” dhe “b”, neni 35, pika 5, shkronja “c”; Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008
“Pér procedurat tatimore né RSH”, neni 29, pika 1, neni 69, pikal dhe neni 89, pikat 1 dhe 2;
Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetéqgeverisjes Vendore”, neni 12 dhe 14; VKM nr. 970,
daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar, Kreu 11, pikat 15.1. dhe 15.2.;
VKM nr. 344, daté 19.04.2017; dhe VKB nr. 113, daté 06.12.2021 “Pér miratimin e paketés
fiskale pér vitin 2022, neni 25.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni
4, pika 2 dhe neni 5, shkronja “¢” pikat i-vi; Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”,
1 ndryshuar, neni 9, pika 1.3., shkronjat “a” dhe “b”, neni 35, pika 5, shkronja “c”; Ligji nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, neni 29, pika 1, neni 69, pikal dhe
neni 89, pikat 1 dhe 2; Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 12 dhe
14; VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar, Kreu II, pikat
15.1. dhe 15.2.; VKM nr. 344, daté 19.04.2017; dhe VKB nr. 113, daté 06.12.2021 “Pér
miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022, neni 25.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e bashkisé Mat né vlerén 7,900,000
leké.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmjet sektorit té licencimit dhe sektorit té taksave
dhe tarifave vendore, té marré masat e nevojshme, pér identifikimin dhe pajisjen me licencé
pér ushtrimin e aktivitetit té tregtimit té karburanteve dhe Iéndéve djegése pér konsumatorét
fundoré, subjektet té cilat nuk jané pajisur. Gjithashtu té marré masat e nevojshme pér
arkétimin e detyrimeve ndaj subjekteve J.; P.O.; M.M. dhe A.A. té cilat kané pasur licencé té
ushtrimit té aktivitetit, por nuk kané kryer pagesén pér tarifén pérkatése, né vlerén 1,500,000
leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési, A.P. me detyré pérgjegjés né
drejtoriné e Shérbimeve.
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga z. A.P. éshté paraqitur observacioni i
protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Dokumentet e ligencimit te subjekteve pér percaktimin e progedurave dhe kushteve pér dhénien e
licencave licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té 1éngshém té naftés si dhe licencave
pér njésité e shitjes sé Iéndéve djegése.

Ne projekt raportin e hartuar nga grupi i auditimit jané nxjerré disa mangési mbi mosrespektimin dhe
mos. Uné i kundershtoj perfundimet e nxjerra nga grupi i auditimit té kontrollit té shtetit .

Me poshté po japim né ményré té detajuar sqarimin pér secilin predentim té ngritur nga grupi i
auditimit.

Ju vemé né dijeni se Bashkia Mat konkretisht Sektori Infrastruktures té cilét kané si detyré licencimin e
subjekteve pér tregtim pér dhenien e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té 1éngshém
té naftés si dhe licencave pér njésité e shitjes sé 1éndéve djegése né territorin e bashkis Mat bazuar né
vendim nr. 344, daté 19.4.2017 pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté 2.12.2015, té
késhillit t¢ ministrave, “pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”’. Duke pasur parasysh se bashkia Mat ka ngritur
komision pér identifikimin si dhe per marrjen e masave per subjektet gé nuk kané licence per
shfrytézimin e aktivitetit, si dhe éshté béré e mundur bllokimi i llogarive té subjekteve té cilét ushtrojné
aktivitetin né ményreé té jashtéligjshme si dhe jané njoftuar pér bllokimin e tyre né rast moslekujdimi.
Pretendimi juaj nuk géndron.

Pérsa i pérket konstatimit tuaj pas shqyrtimit té dosjeve ku 9 licenca té dhéna duke filluar nga periudha
18.10.2019 deri né 31.12.2022, nuk éshté respektuar afati i vlefshmériné e licencés pér ushtrimin e
aktivitetit té tregtimit té karburanteve, konkretisht licenca nuk éshté dhéné pér 5 vite , por pér 1 -2.6
vite , né kundérshtim me pércaktimin e béré né pikén 2 té nenit 20 té ligjit nr.8450, daté 24.2.1999 “Peér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés , té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar.
Konstatimi juaj né lidhje me afatin e licencave té dhéna nga bashkia Mat, nuk géndron , pasi bazuar né
nenin 20 “Autorizimet” té ligjit nr.8450 daté 24.02.1999 i ndryshuar , referuar nga ana juaj se :
Neni20,Autorizimet

2. Autorizimet pér personat juridike, ge ushtrojné veprimtarité e parashikuara ne pikat "¢" dhe "d" te
nenit 11, jepen nga organi i pushtetit vendor pér njé periudhe deri né 5 vjet me te drejte pérséritjeje.
Ku né zbatim té pércaktimeve té késaj dispozite , duke gené se afati pércaktohet deri né 5 -vite , né
interpretim té kétij pércaktimi konkludohet se afati mund té jeté 1-5 vite , duke gené se si referencé
pércakton fialén “vite”, dhe jo si¢ interpretohet nga ana juaj se duhet té jeté domosdoshmérisht 5 —
vite, pasi vet dispozita e lejon “deri né 5 -vite”, ku ligjiévenési ka patur si géllim gé licenca té jepet pér
njé afat edhe mé pak se 5 vite , si¢ ka proceduar edhe bashkia né rastet qé ju referoni.

Pretendimi juaj nuk géndron .

Persa i perket subjekti A.A. me nr NIPT L.....D me adresé rruga D. K. Burrel , i cili &shté i licensuar
me licencen nr.01.daté 20.09.2021 si Njési té shitjes L&ndeve Djegése, bazuar né vendim nr. 344, daté
19.4.2017 pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté 2.12.2015, té késhillit t& ministrave,
“pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj”.

- Pika 10 ndryshohet, si mé poshté vijon: “10. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér
njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, gé ushtrojné veprimtaring e tregtimit té tyre pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré, éshté 500 000 (peséqgind mijé) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 100 000 (njéqgind
mijé) leké pér bashkité e tjera.”

Duke u nisur nga kjo subjekti A.A. nuk éshté debitor ndaj bashkisé Mat dhe nuk duhet té trajtohet si
subjekt i licensuar Stacion i shitjes sé karburanteve pasi ky subjekt né kérkesén e tij éshté shprehur pér
tu paisur me autorizim si Njési té shitjes Léndéve Djegése.
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Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né pérgjigje té kundérshtimit tuaj theksojmé se, pérsa i pérket llogaritjeve té afateve pér diferencén
debitore, merret né konsideraté pra do llogaritet, ndryshimet do té reflektohen né material.

Pér kété céshtje observacioni meret né konsideraté.

Pérsa i pérket subjektit A.A. ju keni paragitur licencén ku specifikohet se, licenca éshté dhéné pér
tregétimin me pakicé té karburantéve pér kategoriné e produkteve njési shitjes léndéve djegése. Nga
ana juaj nuk éshté pércjellé prané grupit té auditimit asnjé dokumentacion ku té provojé té kundértén
lidhur mé subjektin A.A.. Gjithashtu referuar dhe QKB-sé ku thuhet se Ojekti i aktivitetit: éshté tregtim
me shumicé dhe pakicé i naftés dhe i gazit, dhe jo sikurse ju pretendoni.

Observacioni pér kéte céshtje nuk meret né konsideraté.

» Lidhur me debitorét nga té ardhurat e girasé

Nga auditimi i té dhénave té véna né dispozicion nga sektori i taksave dhe i tarifave vendore,
rezultoi se jané lidhur 19 kontrata me afat nga 1 deri ne 10 vite, nga té cilat 9 subjekte jané
debitoré nga mospagesa e detyrimit vjetor té cilét duhet té paguanin sipas kontratave té giraseé.
Né fund té vitit 2021 rezulton se nga detyrimet e l1éna nga grupi i KLSH-sé jané 7 subjekte
debitore nga té cilét vetém 1 subjekt ka paguar detyrimet dhe 6 prej tyre vazhdojné mbeten
debitoré. Debia progresive mé 31.12.2022 éshté 958,350 leké, pérsa i pérket pagesave nga ana
e subjekteve jané kryer pagesa né vlerén 7,516,686 leké dhe totali i debitoréve éshté né vilerén
7,891,215 lekeé vleré e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat.

Té dhénat pér subjektet té cilat tregtojné karburante dhe njésité e shitjes sé 1éndéve djegése pér
konsumatorét fundoré, jané paragitur né Aneksin A17, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

» Debitorét nga gjoba té vendosura nga Policia Bashkiake.

Titulli i gjetjes: Mangési né procedurat e ndjekura pér arkétimin e gjobave té vendosura nga
Policia Bashkiake Mat.

Situata: Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér arkétimin e gjobave té vendosura nga
Policia Bashkiake, u konstatua se deri né datén 31.12.2022 né ményré progresive jané krijuar
té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén 1,693,000 leké, nga té cilat né
vitin 2022 jané vendosur 1732 gjoba né vlerén 1,025,000 leké. Pér arkétimin e detyrimeve té
prapambetura nga gjobat e Policisé Bashkiake, konstatohet se nuk jané marré masat pérkatése,
gjithashtu nuk jané té kontabilizuara. Nuk rezulton né asnjé rast té jeté béré kérkesé pér titull
ekzekutiv, sipas pércaktimit né Ligjin nr. 10279, daté 20.05.201 “Pér kundérvajtjet
administrative”, neni 30, pika 4.

Té dhénat pér gjobat e Policisé Bashkiake, jané paragitur né Aneksin A18, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 10279, daté 20.05.201 “Pér kundérvajtjet administrative”, i ndryshuar, neni
30, pika 4, Ligji nr. 8224, daté 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé té
Bashkisé dhe té Komunés”, i ndryshuar.

Ndikimi: Té ardhura té¢ munguara né vlerén 1,693,000 leké.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mat né bashképunim me drejtuesit e sektoréve té
mésipérm, té marrin masat e nevojshme duke ndjekur té gjitha rrugét administrative dhe ligjore
pér arkétimin e vlerés 1,693,000 leké, si rrjedhojé e gjobave té vendosura. Té kérkohet léshimi
i titullit ekzekutiv pér gjobat e vendosura.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési, z. D.K., Kryeinspektor
i Policisé Bashkiake.

Titulli_i_gjetjes: Pérllogaritje té gabuara/pérjashtim nga taksa e ndértesés dhe tarifés sé
shérbimit té disa bizneseve gé ushtrojné aktivitet né territorin administrativ té Bashkisé Mat.
Situata: Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i dokumentacionit né dispozicion, krygézimi i té€ dhénave
me kontratat e gerave pér sipérfaget pyjore, ekstraktet e regjistrimit té subjekteve né QKB,
licencimet nga ERE pér subjektet me aktivitet prodhimin dhe tregétimin e energjisé elektrike,
u pérzgjodhén né ményré té rastésishme pérllogaritjet e béra nga Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore, pér taksén e ndértesés dhe tarifén e shérbimeve (pastrim, gjelbérim, ndrigim) pér
subjektet “Biznes VIP”, “Biznes i Madh”

Nga ky vlerésim u konstatua se, pér vitin 2022 éshté pérllogaritur gabim ose jané pérjashtuar
nga taksa e ndértesés dhe tarifa e shérbimit disa subjekte, konkretisht: pér taksén e ndértesés 3
subjekte “biznes i madh”, pér tarifén e shérbimit 5 subjekte “biznes i madh” dhe 4 subjekte me
aktivitet HEC pér tarifén e shérbimit, duke krijuar té ardhura té munguara né vlerén 4,154,110
lekeé té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat.

Té dhénat me subjektet debitore pér té cilat éshté pérllogaritur gabim ose jané pérjashtuar nga
disa taksa, jané paragitur né Anekset A19, A20 dhe A21, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té auditimit.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: VKB nr. 113, daté 06.12.2021 “Pér miratimin e paketés fiskale té vitit 2022, neni 5
dhe neni 18.

Ndikimi: Té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén 4,154,110 leké.
Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masat e nevojshme, duke
vlerésuar dokumentacioni (kontraté giraje, dokument pronésie, leje ndértimi, etj), duke kryer
verifikimet né terren pér subjektet e mésipérme, si dhe né vijim, njoftimin pér vlerésimin e
detyrimit tatimor, si dhe ndjekjen e té gjithé procedurave ligjore pér arkétimin e vlerés
4,154,110 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohet me pérgjegjési z. E.B. me detyré ish pérgjegjés i
taksave dhe i tarifave vendore pér periudhén 22.11.2019-21.01.2022 dhe z. D.R., me detyré ish
drejtor Ekonomik, pérgjegjés pér sektorin e taksave pér periudhén 21.01.2022-31.12.2022.

» Detyrimi i krijuar nga mospagesa e taksés sé ndértesés dhe truallit pér subjektin A.
ShPK pérjashtuar nga taksa:
Nga auditimi i béré né bazé té analizés sé riskut, grupi i auditimit konstatoi se né regjistrin e
bisneseve “VIP”, subjekti A. ShPK me aktivitet pérpunim mineral kromi, ishte i pérjashtuar
nga taksa e ndértesés dhe e truallit. Nga shqyrtimi i dosjes sé subjektit A. ShPK, u konstatua
se sektori i taksave dhe i tarifave vendore, me shkresén nr. 932 prot., daté 21.04.2016, i ka
dérguar kétij subjekti njoftim vilerésimi pér detyrimet mbi taksén e ndértesés dhé té truallit.

Titulli i gjetjes: Pérjashtimi nga taksa e ndértesés dhe e truallit e Subjektit A..

Situata: Me shkresén nr. 393 prot., daté 21.02.2017 nga sektori i taksave Bashkia Mat éshté
béré njoftim vlerésimi drejtuar subjekti A. ShPK, pa pérfshiré taksén e ndértesés dhe té truallit,
ndérsa me me shkresén nr. 1139 prot., daté 24.04.2017, ka dalé fatura pér arkétim lidhur me
taksat ndértesé/truall, taksa té cilat i pérkasin vitit 2017.

Subjekti A. ShPK, me shkresén nr. 151/2 prot., i éshté drejtuar Bashkisé Mat me l1éndén kthim
pérgjigje, ankim mbi llogaritjen e taksés, ku pretendon se taksa e pasurisé éshté njé ¢éshtje e
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sgaruar ndérmjet shogérisé koncensionare dhe Bashkisé dhe né pérputhje me legjislacionin né
fuqi gé rregullon kété taksé (Ligji nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”,
I ndryshuar), i cili parashikon gé taksa e pasurisé sé paluajtshme paguhet nga pronari gé e
zotéron kété pasuri.

Sipas pretendimit té shoqgérisé koncensionare éshté vendosur qé taksa pér pasurité e
paluajtshme nuk mund té jeté detyrimi i shogérisé A. ShPK

Me shkresén nr 157/5 daté 20.09.2018, drejtuar Bashkisé Mat, shogéria A. thekson se e njéjta
céshtje éshté trajtuar dhe né Bashkité e tjera, té cilat kané dalé né konkluzionin gé taksa mbi
pasurité nuk i pérket shogérisé A. por shtetit Shqiptar.

Sektori i taksave dhe i tarifave vendore né Bashkiné Mat, me shkresén nr. 1551 prot., daté
12.06.2018, ka dérguar prané shogérisé A. ShPK njoftim pér detyrimet tatimore ku pérfshihen
dhe taksat ndértesé/truall.

Nga sektori i taksave né Bashkiné Mat, éshté kérkuar q€ t’i vihet né dispozicion nga ana e
shogérisé A. ShPK njé kopje e kontratés koncensionare gé ata kané me ministriné pérkatése,
kontaraté e cila nuk éshté pjesé e dosjes, e cila mban korespondencén ndérmjet bashkisé dhe
shogérisé A. ShPK.

Me shkresén nr. 4427 prot., daté 03.12.2019, sektori i taksave Bashkia Mat ka dérguar prané
Ministrisé sé Financave njoftimin pér detyrimin tatimor pér shogériné A. ShPK pér vitet 2016-
2019, detyrim pér taksén e ndértesés né vlerén 5,280,000 leké dhe pér taksén e truallit né vierén
2,907,000 leké.

Né pérgjigje té shkresés sé drejtuar nga ana e Bashkisé Mat prané MFE, Drejtoria e
pérgjithshme rregullatore dhe e pérputhshmérisé, drejtoria e koncensioneve prané MFE, me
shkresén nr. 18094/1 daté 28.10.2019 ka sgaruar se né rastin e kontaratave koncesionare
detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore likuidohen nga pronari i kétyre pasurive té paluajtshme
gé éshté Autoriteti Kontraktues, Ministria pérgjegjése (MIE) gé ka né fushén pérgjegjegjésisé
objektin e dhénies me gera té koncensionit, kur njé gjé e tillé pércaktohet né kontratén
koncesionare.

Pér sa mé sipér kané rekomanduar gé kérkesa té adresohet prané autoritetit kontraktues pérkatés
i cili menaxhon kété kontraté koncensioni. Nga ana tjetér sektori i taksave Bashkia Mat me
shkresén nr. 2364/1 daté 12.12.2018, éshté shprehur se shogéria A. éshté pajisur me certifikaté
pér vértetim trualli “Né pérdorim” nga ZVRPP Mat.

Gjithashtu né pérgjigje té késaj shkrese, sektori i taksave éshté shprehur se ankimimi nga na e
shogérisé A. merret né konsideraté pasi fatura pér arkétim pér kéto zéra i éshté dérguar MFE
ku i éshté béré me dije se shogérisé koncensionare A. ShPK i lind detyrimi i pasurisé né vlerén
8,187,000 leké.

Nga auditimi i dosjes sé véné né dispozicion nga sektori i taksave dhe i tarifave vendore
Bashkia Mat, rezultoi se pér vitin 2019 ka dalé shkresa pér njoftim vlerésimi, drejtuar subjektit
A., me nr. 357 prot., daté 11.02.2019, pa pérfshiré taksén e Truallit dhe té ndértesés.

Po né vitin 2019 éshté dérguar faturé pér arkétim me shkresén nr. 411 prot., daté 11.02.2019
duke vazhduar né té njéjtén linjé si mé lart, pa pérfshiré 2 llojet e taksave truall/ndértesé.

Pér vitin 2020, me shkresén nr. 215 prot., daté 17.01.2020 ka dalé njoftim vlerésimi pér
detyrime tatimore nga sektori i taksave dhe i tarifave vendore, pa pérfshiré taksén e ndertesés
dhe té truallit.

Pér vitin 2021, ka dalé shkresa nr. 187 prot., daté 13.01.2021, pér njoftim vlerésime tatimore
pér subjektin A. ShPK, né té cilén nuk éshté llogaritur Taksa e ndértesés dhe e truallit.

Si mé lart éshté vepruar dhe pér vitin 2022 nga strukturat e Baashkisé Mat, Sektori i Taksave
dhe i Tarifave Vendore ku me shkresén nr. 92 prot., daté 11.01.2022, éshté dérguar njoftim
vlerésimi pér detyrime, pa llogaritur detyrimin taksén e ndértesés dhe taksén e truallit.

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga sektori i taksave dhe i tarifave vendore, marré nga
Agjensia shtetérore e kadastrés Mat, rezulton se prona me nr. pasurie 240/1, ka njé sipérfage
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totale truallit 154,000 m?dhe sipérfage ndértese 14,000 m?, pra vlera pér vitet 2016- 2017 duhet
ishte 1,680,000 leké dhe pér vitet 2018 dhe 2019 detyrimi pér taksén e ndértesés duhet té ishte
1,400,000 leké, pra né total 3,080,000 leké, me njé diferencé prej 2,200,000 lekésh té llogaritur
me shumé nga sektori i taksave.

Ndérsa taksa e truallit éshté logaritur pér 57,000 m?, ndérkohé gé duhet té ishte llogaritur pér
154,000 m?, nga viti 2016-2019 duhej llogaritur né total né vlerén 7,392,000 lekg, pra né total
njé diferencé prej 4,485,000 leké mé pak nga llogaritja e gabuar.

Pérsa i pérket viteve 2020-2022, nga sektori i taksave dhe i tarifave vendore shogéria A. ShPK
ka marré njoftim vlerésimi dhe fatura pér arkétim, por pa pérfshiré taksat e ndértesés dhe até
té truallit.

Vlera debitore pér periudhén 2016-2019, pércjellé nga sektori i taksave prané MFE-sé, éshté
paragitur né Aneksin A22, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Sipas paketave fiskale 2020, 2021 dhe 2022, ku treguesit pér nivelin e taksés sipas kategorive
jané té pércaktuara, konkretisht shogéria A. bén pjesé né Biznesin “VIP”, i cili e ka té
pércaktuar nivelin e taksés sé ndérteses me 170 leké pér m?, pér taksén e pasurisé éshté
pércaktuar 0.15 leké m2. Grupi i auditimit ka llogaritur detyrimin e krijuar pér vitet 2020-2022
nga mospagesa e taksés sé truallit dhe té ndértéses, llogaritjet té cilat jané té pasqyruarar né
Aneksin A23, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Konkluzion:

Nga auditimi arrihet né konluzion se pér sa na éshté véné né dispozicion nga Sektori i Taksave
dhe i Tarifave né Bashkiné Mat, rezultoi se nga strukturat pérgjegjése té bashkisé Mat nuk
dokumentohet korspondenca shkresore me Ministriné e Energjitikés dhe Infrastrukturés (MIE)
ku té saqrohet e gjithé situata e sipérpérmendur. Nga shqyrtimi i dosjes, rezultoi se nga ana e
Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore jané dérguar njoftime pér vlerésim dhe fatura pér
arkétim, pa llogaritur taksén e pasurisé, e cila nuk éshté e argumentuar.

Nga grupi i auditimit u kérkua gé té vihet né dispozicion njé kopje e kontratés koncensionare
e lidhur ndérmjet (MIE) dhe A., kontraté e cila nuk gjendej né dosjen e subjektit, késhtu gé né
kéto kushte grupi i auditimit i referohet Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 20, neni 22, pikat 1 dhe 6, VKB nr. 113, daté 06.12.2021
“Mbi miratimin e paketés fiskale té vitit 2022 neni 4 pika 9 “a” neni 8 pika 2. Nga mospagesa
e taksés sé pasurisé, éshté krijuar detyrimi 10,472,000 leké, vleré e cila i pérket periudhés 2016-
2019 dhe detyrimi prej 14,070,000 leké i cili éshté krijuar pér periudhén 2020-2022. Né total,
detyrimi nga mospagesa e taksés sé pasurisé pér vitet 2016-2022 rezulton té jeté 24,542,000
leké, vleré e cila pérbén té ardhura té munguara me efekt negativ financiar pér buxhetin e
bashkisé Mat.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni
20, neni 22, pikat 1 dhe 6; VKB nr. 113, daté 06.12.2021 “Mbi miratimin e paketés fiskale té
vitit 2022” neni 4 pika 9 “a” neni 8 pika 2.

Ndikimi: Té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén 24,542,000 leké.
Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Sektori i taksave Bashkia Mat té sgarojé situatén ndérmjet Autoritetit
kontraktor né rastin e mésipérm Ministrisé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe subjektit
A. ShPK, pasi té sgarohet situata se kujt i takon detyrimi pér taksén e ndértesés dhe truallit,
nga ana e Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Mat té ndigen té gjitha procedurat
ligjore pér arkétimin e vlerés 24,542,000 leké.
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Nga auditimi i taksave dhe i tarifave vendore rezultoi se:

Vlera debitore né fund té vitit 2021 ka qené 74,987,543 leké, si mé poshté:

- Nga Biznesi Vip: 5 subjekte pér vlerén 5,114,318 leké;

- Nga Biznesi i Madh: 59 subjekte pér vlerén 13,890,241 leké;

- Nga Biznesi i Vogél: 273 subjekte pér vlerén 16,659,480 leké;

- Nga Familjarét, (pér taksa dhe tarifa vendore): 10,715 familje pér vlerén 36,597,002 leké;

- Nga Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e objekteve informale: 81 subjekte pér
vlerén 2,726,502 leké;

- Nga Taksa e tokés bujgésore: 4,354 subjekte pér vlerén 1,933,203 leké.

Vlera debitore e krijuar gjaté vitit 2022 ka gené 25,643,739 leké, si mé poshté:

- Nga Biznesi Vip: 6 subjekte pér vlerén 3,321,450 leké;

- Nga Biznesi i Madh: 39 subjekte pér vlerén 3,323,880 leké;

- Nga Biznesi i Vogél: 220 subjekte pér vlerén 4,737,024 leké;

- Nga Familjarét, (pér taksa dhe tarifa vendore): 7,453 familje pér vlerén 13,533,270 leké;

- Nga Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e objekteve informale: 7 subjekte pér
vlerén 264,129 leké;

- Nga Taksa e tokés bujgésore: 3,827 subjekte pér vlerén 463,986 leké.

Vlera debitore né fund té vitit 2022 (progresive) ka gené 95,968,225 leké, si mé poshté:

- Nga Biznesi Vip: 7 subjekte debitoré pér vlerén 8,159,543 leké;

- Nga Biznesi i Madh: 39 subjekte pér vlerén 16,727,915 leké;

- Nga Biznesi i Vogél: 220 subjekte pér vlerén 17,497,320 leké;

- Nga Familjarét, (pér taksa dhe tarifa vendore): 9719 familjar pér vlerén 50,130,272 leké;

- Nga Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e objekteve informale: 30 subjekte pér
vlerén 1,055,986 leké;

- Nga Taksa e tokés bujgésore: 4017 subjekte pér vlerén 2,397,189 leké.

Llogaritjet e gabuara:

- Nga llogaritjet e gabuara pér taksén e ndértesés/tarifén e shérbimit pér bizneset vip dhe biznes
i madh rezultoi vlera debitore 4,154,110 leké.

Pérjashtimi nga taksa e ndértesés dhe truallit e subjektit A.:

Rezultoi né vlerén debitore 24,542,000 leké.

Gjoba té Policisé Bashkiake:

Rezultoi vlera debitore 1,693,000 leké.

Debitoré nga mospagesa e tarifés pér autorizim tregétimi té karburantit:

Rezultoi né vlerén 1,500,000 leké.

Debitorét nga kontarat e girasé:

Rezultoi né vlerén prej 7,891,215 leké.

Tabela pérmbledhése e debitoréve éshté paragitur né Aneksin A24, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit.

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasqyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésise.

2.3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.
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> Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasgyrave financiare éshté:
Pér vitin 2021 nga njésia shpenzuese “Bashkia Mat”, pér hartimin e pasqyrave financiare dhe
pérgatitien e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, dat€ 22.02.2022. Lidhur me
operacionet buxhetore, éshté rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e Thesarit Mat , dhe nuk ka
pasur né asnjé rast kontestimi.

» Hartimi i pasgyrave financiare té konsoliduara.

Bashkia Mat pér vitin 2022 ka hartuar Pasqyrat Financiare vetém pérnjésiné shpenzuese
Bashkia Mat, pasi nuk ka né varési njési té tjera shpenzuese.

» Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare.

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga NA dhe NZ dhe jané dérguar né Degén e Thesarit
Mat pér vitin ushtrimor 2022 me shkresén pércjellése nr. 1394 prot., daté 30.03.2022
konfirmuar nga Dega e Thesarit Mat. Né cilésiné e Népunésit Autorizues éshté Kryetari i
Bashkisé Mat dhe né cilésiné e Népunésit Zbatues éshté Drejtori i Financés.

» Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin, bankat e nivelit té dyté dhe me treguesit

e realizimit té buxhetit.
Pér vitin 2022 nga verifikimi pér ¢cdo muaj i ditarit kontabél té bankés, sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klasés 2, me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke
(dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢cdo muaj), pér shumat pér ¢do llogari dhe né
total mujor e vjetor, rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés, i mbajtur
sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té
shpenzimeve.

» Meényra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe
sigurimi i informacionit kontabél, pérgatitja e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore,
financiare dhe rezultatit.

Pér t’u siguruar nése regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési,
u kryen testime né regjistrimet e ditaréve kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, t€ verifikuara pérsa i1 pérket vlefshméris€ pér t’u
pranuar né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mosndryshueshmériné e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té ushtrimit
vjetor;

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti, duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit t& pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe
verifikimit té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

> Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit t& Aparatit t€ Bashkisé.

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né
programin “Excel”.

- Nuk jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen
e kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.
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- Pérditésimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre
jané kryer né ditaret e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj., por nuk jané mbajtur partitarét
pér llogarité kreditore e debitore. Nuk éshté mbajtur libri i madh apo libri centrilizator pér
evidentimin e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét né fleté-kontabilizimet apo
kartelat kontabél, deri né bilancin vértetues, rezultuar nga prerja e artikujve kontabél.
Gjithashtu, nuk éshté mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e sistemimeve té
ndryshme né kartelat kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar
né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra nga
dokumentat vértetuese.
- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té
llogarive sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té
hyra né kontabilitet.
- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné
me veértetési veprimin ose ngjarjen, pérmbajné té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe
vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe
ekzekutuar veprimin me té dhenat e nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore
ose administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet,
mandat arkétimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar.
Kéto dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si me urdhérat apo vendimet e
organeve drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-
marréveshjet etj. Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit
si faturat, listépagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.
- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti t&€ quajtur “té
angazhimeve” (ose né bazé té t€ drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshém
pér té vlerésuar gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

> Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paraqitjes
sé zérave té pasqyrave financiare.
Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financiare
té Bashkisé Mat pér aktivitetin ekonomiko-financiar pér vitin ushtrimor 2022.
Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés. Gjaté fazés sé ekzekutimit né
terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, jané mbartur sakté
tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2022 rakordojné me tepricat né mbyllje té
vitit 2021.
Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2022, rezultoi se llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse, pjesé e PF, si dhe llogarité sintetike
kuadrojné me ato analitike; Totali i Aktivit pér vitin 2021 éshté né vlerén 3,085,185,949 leké
dhe pér vitin 2022 éshté 3,731,573,540 leké.

» Qasja dhe metodologjia e auditimit
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit gé audituesi e vleréson si té mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogaris€ té planifikuara pér t’u audituar.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té disponueshme
dhe té siguruara nga veté subjekti. Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin
2022 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit 36,466,642 leké pér shpenzimet dhe
13,223,263 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

Auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2022:
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Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur gé nénzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejt né
pasqyrén e bilancit.

Pasqyra e pozicionit financiar té Bashkise Mat né 31.12.2022, sipas formatit F1, éshté paraqitur
mé poshté:

- Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=3,306,275,226 leké.

- Aktivet 3,731,573,540 leké
- Detyrimet 425,298,314 leké
- Aktivet Neto 3,306,275,226 leké
AKTIVET:

Aktivet afatshkurta né datén 31.12.2022 jané né vlerén 515,087,568 leké dhe pérbéhen nga:

- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 140,420,347 leké;
- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” né¢ shumén 41,337,644 1eké;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 333,329,577 leké

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhen nga vlera e llogarisé
520 “Disponibilitete né thesar”, né shumén 140,420,347 leké, e cila pérbéhet nga gjendja e
llogarisé 85 “Rezultati i vitit ushtrimor” né shumén 48,451,610 leké dhe gjendja e llogarisé 466
“Mijete né ruajtje”, né shumén 91,968,736 leké.

Lévizjet e klasés 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentét e tyre”, jané paraqitur né Aneksin PF2,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése
pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té
llogarive pérkatése té klasés 4.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té
Bashkisé Mat né 31.12.2022, paragitet né vlerén 41,337,644 leké dhe pérbehet nga llogaria
kontabél 31 “Materiale” né vlerén 9,243,162 leké dhe nga llogaria kontab&l 32 “Inventar i
imét” né vlerén 32,094,482 leké.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén -2,160,336 leké,
e cila kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né shumén 2,160,336 leké
Lévizjet e klasés 3“ Gjendje inventari garkullues”, &sht€ paraqitur né Aneksin PF3,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 10,223,421 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2022

paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2022 10,223,421
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2022
Dalje nga magazina gjaté vitit 2022

Gjendja né 31.12.2022 9,243,162

Llogaria 327 “Objekte inventari”, ka vlerén 32,094,482 leké dhe pérputhet me rezultatin e
inventarizimit vjetor dhe nuk ka ndryshime. Lévizjet e llogarisé 32 “Objekte inventari”
paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2022 33,274,559
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2022
Dalje nga magazina gjaté vitit 2022
Gjendja né 31.12.2022 32,094,482
Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventareve. Pér kryerjen e
tyre €sht€ zbatuar UMF nr. 30, dat€ 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Titullari i Bashkisé Mat ka nxjerré Urdhérat e inventarizimit daté 19.10.2022, ku jané
pércaktuar grupi pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve. Llogarité e klasés 3 kané

funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”
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dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve té
inventarit”.

Inventarizimi i aktiveve:

Gjaté vitit 2022, mbéshtetur né UMF nr. 30 daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik”, nga titullari i Bashkisé Mat ka dalé urdhéri nr. 718 daté 19.10.2022, “Pér
ngritjen e komisionit té inventarizimit té aktiveve pér vitin 2022 té Bashkisé Mat, pérfshiré 7
Njésité Administrative né territorin e Bashkisé Mat”.

Né pérgjigje té urdhérit té inventarizimit, jané hartuar raportet e inventarizimit fizik pér vitin
2022 nga anétarét e komisioneve pérkatés pér aparatin e bashkisé, bordin e kullimit,
zjarrfikéset, ndérmarrjen e rrugéve, shkollat, konviktet, si dhe pér 7 Njésité Administrative.
NEé secilin raport inventarizimi jan€ pérpiluar relacione pér aktive t€ konstatuara pér t’u nxjerré
jashté pérdorimit, né pérputhje me UMF nr. 30 daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né sektorin publik”.

Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té& tjera aktive afatshkurtra”:

Lévizjet e klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra™, jané paraqitur
né Aneksin PF4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund té vitit 2022 ka gené 74,355,304 leké, e cila
pérbéhet nga njé pjesé e debitoréve té trashéguar nga ish-komunat dhe debitorét e tatim taksave
té krijuar ndér vite.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2022 66,299,999
Shtesa gjaté vitit 2022 (D) 47,558,869
Pakésime gjaté vitit 2022 (K) 39,503,564
Gjendja né 31.12.2022 74,355,304

Llogaria 429 “Paradhénie , deficite e gjoba”, né fund té vitit 2021 ka qené1774,523 leké, e cila
pérbéhet nga shuma 17,1774,523 leké té debitoréve, e krijuar nga rekomandimet e léna nga
KLSH dhe debitoré té tjeré nga ish-Bashkia Burrel .

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2022 17,774,523
Shtesa gjaté vitit 2022 (D)
Pakésime gjaté vitit 2022 (K)
Gjendja né 31.12.2022 17,774,523
Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitoré)”, né fund té vitit 2022 ka qené
241,199,750 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”, té
Pasqyrés sé Performancés Financiare. Vlera prej 241,199,750 leké, pérfagéson llogarité e
Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar dhe pérbéhet nga:

Emértimi i llogarive Vlera
Llogari 401-408 217,797,446
Paga personeli llog 42 16,979,740
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 759,919
Sigurime shogérore 110g.435 4,978,327
Sigurime shéndetésore llog.436 684,318
Totali 241,199,750

Aktivet Afatgjata JoMateriale (AAJM):

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet afatgjata jo materiale”, pérbéhen nga llog. 202 “Studime dhe
kérkime”, né vlerén 40,008,269 leké. Sipas llogarisé analitike, vlera e késaj llogarie éshté
40,008,269 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2022 40,008,269
Shtesa gjaté vitit 2022(D)
Pakésime gjaté vitit 2022 (K)
Gjendja né 31.12.2022 (D) 40,008,269
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Llogaria 202 “Studime dhe Kérkime”, paragitet né fund té vitit 2022 né vlerén neto 40,008,269
leké, dhe né fund té vitit 2021 né vlerén neto 40,008,269 leké. Sipas inventarit kontabél, gjendja
e késaj llogaritje éshté né vlerén neto 40,008,269 leké dhe pérbéhet nga 20 projekte pér
investime té kryera.

Aktivet Afatgjata Materiale (AAM):

Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale”, AAM sipas té dhénave té pasqyruara pér
vitin ushtrimor 2022, paragiten né shumén 1,691,089,317 leké. Né vitin paraardhés 2021, vlera
totale e AAM-ve ka gené 1,578,150,375 lek&, me njé shtesé né shumén 212,177,269 leké,
shtesa gé kané ardhur kryesisht si rezultat i investimeve té ndryshme né rrugé, rrjete, vepra
ujore dhe blerje né Bashkiné Mat, si dhe pakésimet nga amortizimi dhe lévizjet brenda aktiveve
né shumén 103,596,716 leké.

L’\Iloré. Emértimi %Jlerlwgl .jzaz)gnle Shtesa Pakésime %Jle?g .jzaognze
210 Toka,Troje, Terrene 27,399,128 1,226,801 28,625,929
211 Pyje, Kullota, Plantacione 10,550,203 838,800 838,800 10,550,203
212 Ndértime e Konstruksione 726,748,559 | 68,518,417 | 36,663,144 758,603,832
213 Rrugé, rrjete, vepra ujore 757,535,292 | 113,538,660 | 40,768,970 830,304,982
214 Instalime dhe paisje 7,276,739 2,076,902 399,536 8,985,129
215 Mjete Transporti 37,687,511 | 17,529,600 | 16,857,502 38,559,609
218 Inventar Ekonomik 10,952,943 8,448,089 | 3,941,399 15,459,633
Shuma 1,618,158,644 | 212,177,269 | 99,469,351 1,731,097,586

1. Llogaria 210 “Toka, troje terrene”, éshté paragitur né bilanc né vlerén 28,625,929 leké. Kjo
llogari ka pasur shtesé né vlerén 1,226,801 si pasojé e 1 shpronésimi.
Kjo llogari ka inventar kontabél, por jo inventar fizik.

N Objekii Vlera e mbetur Shtesa Vlera e mbetur
31.12.2021 2022 31.12.2022

1 Rregullim Lulishtje shkolla Shlli 152,000 152,000
2 Shk,9-vje¢,”M.Gjestila” 1,024,598 1,024,598
3 Shk,9-vjeg,”3 1-Korriku” 1,024,599 1,024,599
4 Sporti 17,258,985 17,258,985
5 Kendi i lojrave 2,255,360 1,226,801 3,482,161
6 Toke per Varrezat 4,532,186 4,532,186
7 Shpronesim per varreza 1,151,400 1,151,400
Shuma 27,399,128 1,226,801 28,625,929

2. Llogaria 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, éshté paraqitur pér vitin 2022 pér vlerén
10,550,203 leké. Vlera e llogarisé 211 éshté e pandryshuar nga viti 2021. Kéto asete jané
paragitur né ményré analitike mé poshté:

Nr. Objekti Vlera e mbetur 31.12.2022
1 Nj ad Macukull(Total) 8,071,531
Pyllezim me arrore 8,071,531

2 Nj ad Rukaj( Total) 1,365,712
Pyje e kullota 1,365,712

& NJ Ad Baz(Total) 1,112,960
Sistemim gjelberim 1,112,860
Totali 10,550,203

Nga auditimi i llogaris€ 210 “Toka, troje terrene” dhe llogaris€ 211 “Pyje, Kullota,
Plantacione”, ka rezultuar se nga kéto objekte, asnjé prej tyre nuk &shté pajisur me titull
pronésie dhe asnjé prej tyre nuk éshté né proces regjistrimi. Kjo ka sjellé gé kontabilizimi i tyre
né librat e kontabilitetit dhe pasqgyrat financiare té kryhet pa u mbéshtetur né njé dokumentacion
vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé. Kéto veprime jané béré né kundérshtim me VKM nr. 510,
daté 10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té
luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”.

3. Llogaria 212 “Ndértesa dhe konstruksione”, cila pasqyron gjendjen e 108 aseteve pér llogari
té Bashkisé Mat, né fund té vitit 2021 rezulton me njé vleré neto 726,748,559 leké dhe né fund
té vitit 2022 rezulton me njé vleré neto 758,603,832 leké. Diferenca prej 31,855,273 leké né
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rritje vlere e gjendjes kontabél té vitit ushtrimor 2022 nga viti 2021, vjen pér shkak té
kapitalizimit té investimeve té kryera né vitin 2022. Kapitalizimi pér vitin 2022 éshté né vlerén
68,518,417 leké pér objektet si mé poshté:

- Konvikti Burrel 9,107,418 leké
- Blerje godiné ish hoteli i uzinés 20,010,000 leké
- Blerje godine ish reparti ushtarak shkolla profesionale 13,461,728 leké
- Blerje godina sociale 12,882,249 leké
- Ambulanca Shoshaj 2,822,602 leké
- Qendra Shéndetsore Lis 7,550,077 leké
- Ambulanca Zenisht 2,666,013 leké

Amortizimi vjetor pér keté llogari ka géné né vlerén 36,663,144 leké.

Lévizjet e llogaris€é 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, jané paraqitur né Aneksin PF5,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

4. Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, cila pasqyron gjendjen 157 aseteve pér llogari té
Bashkisé Mat, né fund té vitit 2021 rezulton me njé vleré neto 757,535,292 leké dhe né fund té
vitit 2022 rezulton me njé vleré neto 830,304,982 leké. Diferenca prej 72,769,690 leké né rritje
vlere e gjendjes kontabél té vitit ushtrimor 2022 nga viti 2021, vjen pér shkak té kapitalizimit
té investimeve té kryera né vitin 2022. Kapitalizimi pér vitin 2022 éshté né vlerén 113,538,660
leké pér objektet si mé poshté:

- Cezma Publike 1,016,787 leké
- Rehabilitim Rrjeti Kuz 87,979,587 leké
- Rikualifikim Sheshi Komsi 3,633,757 leké
- Rruga lidhésé Sheshi Komsi 3,268,592 leké
- Sifoni Karicé 1,012,228 leké
- Rikualifikim urban sheshi Lis 5,169,102 leké
- Diga Ujémbledhési Shoshaj shtesé 11,444,083 leké

Amortizimi vjetor pér keté llogari ka qéné né vlerén 40,768,970 leké.
Lévizjet e llogaris€é 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, jané paraqitur né Aneksin PF6,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Titulli i gjetjes: Parregullsi dhe mangési né kontabilizimin e Aktiveve afatgjata materiale, pa
titull pronésie.

Situata: Nga auditimi, rezultoi se nga inventari i pasurive té paluajtshme né vlerén kontabél
neto 764,697,889 leké, objektet nuk jané pajisur plotésisht me titull pronésie, si mé poshté: llog
210 “Toka troje terrene”, elementé né vlerén neto 28,625,929 leké; llog. 211 “Pyje, Kullota,
Plantacione”, elementé né vlerén neto 10,550,203 leké; log. 212 “Ndértesa e konstruksione”,
103 objekte me vlerén neto 758,603,832 leké. Pér rrjedhojé ka rezultuar se kontabilizimi i
aktiveve afatgjata materiale, té cilat pérfagésojné pasuri té paluajtshme, nuk éshté mbéshtetur
né njé titull pronésie (certifikaté pronésie apo vértetim hipotekor). Pavarésisht evidentimit té
tyre né inventarin e aktiveve, dokumenti i cili vérteton pronésiné mbi pasurité e paluajtshme
éshté titulli i pronésisé.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 1, daté 17.11.2023

Kriteri: VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha
pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i
pasurive té paluajtshme”, pikat 1 dhe 2.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e titullit té pronésisé éshté pengesé pér kryerjen e transaksioneve té
ndryshme me pasurité e paluajtshme; éshté pengesé pér menaxhimin e risqeve dhe mbrojtjen
ndaj tyre, pasi mungesa e titullit té pronésisé pengon sigurimin e tyre; ka sjellé gé kontabilizimi
i tyre né librat e kontabilitetit dhe pasgyrat financiare té kryhet pa u mbéshtetur né njé
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dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé, i cili vérteton pronésisé dhe ushtrimin e
té drejtave mbi njé pasuri té paluajtshme.

Shkaku: Nga ballafagimi i problematikés gjaté auditimit né terren, ka rezultuar se shkage té
késaj gjendjeje edhe pas 5 vitesh nga kryerja e kétij procesi jané: dokumentacioni i paploté i
trashéguar nga ish-Komunat; véshtirésia e hasur né plotésimin e dosjeve sipas kérkesave té
akteve ligjore e nénligjore pér regjistrimin e titujve té pronésisé; kostoja e kryerjes sé kétyre
veprimeve né Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme/Agjecisé sé Kadastrés, e cila éshté
e konsiderueshme referuar numrit té objekteve té cilét duhet té regjistrohen.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Mat té marré masa t€ menjéhershme dhe té pérgatisé dosjet me
dokumentacionin e duhur pér regjistrim né AShK dhe népérmjet Drejtorisé Ekonomike té
pérllogarisé kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin dhe burimet e financimit, me
géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

5. Llogaria 215 “Mjete transporti”, paraget vlerén e mjeteve té transportit né pronési té
Bashkisé Mat né datén 31.12.2022, pér shumén 38,559,609 leké.

Kjo llogari éshté shtuar né vlerén 17,529,600 pér blerjen e 4 mjeteve. Llogaria éshté pakésuar
nga amortizimi vjetor né vlerén 7,397,502 leké dhe mjete té transferuara institucioneve té
varésisé né vlerén 9,460,000 leké. Rritja neto e llogarisé 215 “Mjete transporti” pér vitin 2022
éshté né vlerén 87,098 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké

Gjendja né 01.01.2022 37,687,511
Shtesa gjaté vitit 2022 (D) 17,529,600
Pakésimet gjaté vitit 2022 (K) 16,857,502
Gjendja né 31.12.2022 38,559,609

Lévizjet e llogarisé 215 “Mjete Transporti”, jané paraqitur né Aneksin PF7, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té auditimit.

6. Llogaria kontabél 218 “Inventar ekonomik”, pérfagéson inventarin ekonomik né pérdorim
nga shkollat, kopshtet, cerdhet, njésité administrative, institucionet e Bashkisé Mat. Sipas
pasqgyrave financiare té Bashkisé Mat, gjendja e llogarisé 218 né datén 31.12.2022 paraqitet né
vlerén 15,459,633 leké. Krahasuar me vitin 2021, llogaria 218 “Inventari ekonomik” &shté
rritur me vlerén 4,506,690 leké.

Lévizjet Llog. 218 “Inventar ekonomik” pér vitin 2022, vlera né leké

Celje né 01.01.2021 10,952,943
Shtesa gjaté vitit 2022 (D) 8,448,089
Dalje (K) 3,941,399
Gjendja né 31.12.2022 15,459,633

Llogaria 219 “Amortizimi i AAGJM & AAIM”: Kjo llogari sipas pasgyrave financiare té
Bashkisé Mat né fund té vitit 2022, paragitet né vlerén (1,028,309,244) leké, gé ka té béjé me
amortizimin e akumuluar né datén 31.12.2022. Krahasuar me vitin 2021, llogaria 219
“Amortizimi i aktiveve té géndrueshme té trupézuara” paraqitet me shtesé prej (87,384,040)
leké, e cila ka té b&jé me amortizimin vjetor té vitit 2022.

Lévizjet e llogarisé 219 “Amortizimi i AAGIM & AAIM”, jané paraqitur né Aneksin PFS,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Pérllogaritja e amortizimit t¢ AAGJIM-ve éshté béré né pérputhje me normat e amortizimit
sipas llojit t€ aktivit té pércaktuar né UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2019, “Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore, né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” .

Normat e amortizimit sipas llojit té aktivit té llogaritura nga Bashkia Mat, jané si mé poshté:

- ndértesat dhe konstruksionet, linja teknologjike, makineri e pajisje 5%;

- inventarin ekonomik (aktive té tjera afatgjata materiale mbi bazé grupimi) 20%;

- pér pajisjet kompjuterike, informatike (mbi bazé grupimi) 25%;
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- pér mjetet e transportit 20%;
- pér aktivet afatgjata jomateriale (metoda lineare) 15%.

Aktivet Afatgjata Financiare:

Titulli i gjetjes: Manggési né kontabilizimin e llogarisé 26 “Aktivet Afatgjata Financiare”.
Situata: Aktivet Afatgjata Financiare né fund té viteve 2021 dhe 2022 rezultojné né vlerén 0
leké.

- Bashkia Mat, né Qendrén Kombétare té Biznesit, paragitet si aksionare me 100% té aksioneve
té “K.B.” ShPK me NUIS L.......K, e cila éshté shoqéri aksionere me objekt “Organizimi i
aktiviteteve sportive né fushén e futbollit.Krijimi i ekipeve zinxhir pér sportin e futbollit si dhe
pjesémarrja né garat sportive té organizuara nga Federata Shqiptare e Futbollit”. Numri i
aksioneve éshté 100 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej
100,000 leké.

- Bashkia Mat né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqgitet si aksionere me 100% té aksioneve
t€¢ “T.M.” Sh.A., me NUIS M......G, e cila &shté shoqéri aksionere me objekt “Projektim,
ndértim, rindértim, zbatim té tregjeve me géllim tregtimin e produkteve bujgésore ose tregjeve
té kafshéve”. Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré nominale 30,211 leké/aksion dhe kapital
né vleré monetare prej 30,211,950 leké.

- Bashkia Mat né Qendrén Kombétare té Biznesit, paragitet si aksionere me 13.86% té
aksioneve té “Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér” Sh.A., me NUIS M.....L, e cila
éshté shogéri aksionere me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve
dhe shitja e tij. Mirémbayjtja e sistemit(eve) té furnizimit té ujit té pijshém. Prodhimi dhe blerja
e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve”. Numri i aksioneve éshté 13,860 me vleré
nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 1,386,000 leké.

Vlerat e mésipérme sipas Qendrés Kombétare té Biznesit né asnjé rast nuk paragiten né aktivet
afatgjata financiare té Bilancit kontabél 2022, mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesmarrje né
kapitalet e veta”, né kundérshtim me Urdhérin nr. 64 daté 22.07.2014 i Ministrit t€ Financave,
“Pér shpalljen e Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t& Pérmirésuara” me Standardin
Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata
Jomateriale” pikat 55, 56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi
kontabél i investimeve né Pjesmarrje”.

Né rastin toné investimi pérbén aksionet me vleré kontabél (kosto) 31,697,950 leké dhe
investori éshté Bashkia Mat.

Kjo proceduré mospasqyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare té Bilancit Kontabél té vlerés sé
aksioneve té cilat jané investime né pjesémarrje me vleré kontabél 31,697,950 leké pérbén
shtrembérim té informacionit financiar.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 1, daté 17.11.2023

Kriteri: Urdhéri nr. 64 daté 22.07.2014 i Ministrit té Financave, “Pér shpalljen e Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t&é Pérmirésuara” me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5
“Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57 si dhe me
Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i investimeve né Pjesmarrje”.
Ndikimi/Efekti: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformimi i informacionit financiar pér sa
i pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2022 té
llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, gjendje kjo e nénvlerésuar me 31,697,950 leké.
Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar me vleré
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kontabél 31,697,950 leké né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi té
llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

4. Investimet:

Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale”né datén 31.12.2022 paraqitet né vlerén 1,485,388,386 leké. Né PF
té disponueshme né sistemin e thesarit, vlera totale e investimeve éshté 1,485,388,386 leké,
pérkatésisht O leké né llogariné 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe
176,545,961 leké né llogariné 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”.

Nga auditimi u verifikua se kjo llogari pasqyron vlerén reale té investimeve né proces. Si
rregull, kéto llogari paragesin vlerén e investimeve né proces, té cilat nuk kané pérfunduar
brenda vitit ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té
béhen aktive dhe t€ kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”.

Lévizjet e llogarisé 231 “Investime né proces”, jané paraqitur né Aneksin PF9, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té auditimit.

PASIVET (DETYRIMET):

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té bilancit, jané llogari té pagueshme. Ato paragesin detyrimet e
Bashkisé Mat mé 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat e punonjésve té muajit dhjetor 2021,
detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2021,
kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave,
kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2022 Viti 2021 Diferenca

401-408 | Furnitoré e llogari té lidhura me to 217,797,446 | 296,286,548 | (78,480,102)
42 Detyrime ndaj personelit 16,979,740 | 15,737,293 1,242,447
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 759,919 911,221 (151,302)
435 Sigurime shogérore 4,978,327 4,663,548 314,779
436 Sigurime shéndetsore 684,318 641,362 42,956
467 Kreditor té ndryshém 0| 20,605,519 | (20,605,519)
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 92,129,828 | 84,074,522 8,055,306

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit 2022 éshté né vlerén
217,797,446 leké, paraget gjendjen e faturave té palikuiduara nga Bashkia Mat mé 31.12.2022.
Lévizjet e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me t0”, jané paraqitur né Aneksin
PF10, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Gjendja e llogarisé 401-408 né shumén 217,797,446 leké pérbéhet nga 57 fatura tatimore té
palikuiduara té cilat kané kaluar afatin 60 ditor, né vlerén 37,289,295 leké.

Titulli i gjetjes: Detyrimet e prapambetura té pa likuiduara. Marrja e angazhimeve pér kryerjen
e shpenzimeve pértej kufirit té fondeve buxhetore té disponuara realisht, né llogariné e thesarit.
Situata: Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” n€ datén 01.01.2022, ka gené
né vlerén 296,286,548 leké ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet né
vlerén 217,797,446 leké, e cila pérbéhet nga shpenzime kryesisht pér kontrata shérbimesh dhe
blerje mallrash, etj., angazhime té marra mbi bazén e burimit té financimit nga té ardhurat e
veta té bashkisé, por kéto angazhime jané marré pa u siguruar kéto fonde reale né llogariné e
njésisé vendore né thesar, thjesht mbi bazén e planifikimit e t& pritshmérisé sé té ardhurave.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 1, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, neni 50 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 85, pika 2 dhe Udhézimi i MF nr. 5, daté 21.02.2022,
“Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
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paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, pikat 82-91.

Ndikimi/Efekti: Krijimi i detyrimeve té prapambetura, duke mbartur kéto detyrime pér
periudhat e tjera kontabél té mévonshme, denatyrim i buxhetit koherent dhe atij pasardhés.
Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Me géllim gé t€ mos krijohen detyrime té prapambetura dhe planifikimi i
shpenzimeve té njé viti buxhetor t¢ mos réndojé shpenzimet e vitit pasardhés, Kryetari i
Bashkisé Mat dhe Drejtoria Ekonomike dhe e Menaxhimit Financiar, t¢ marrin masa té
menjéhershme pér pagesén e faturave té palikuiduara né vlerén totale 37,289,295 leké, si dhe
té paragesin né mbledhjet e Késhillit Bashkiak njé material pér gjendjen e faturave té
palikuiduara né vite, té hartojné grafik pér shlyerjen e tyre, né pérputhje me kérkesat ligjore
pér radhén e pagesave.

Stoku i detyrimeve té prapambetura té raportuar né MFE éshté né vlerén 20,605,519 leké dhe
pérbéhet nga 28 fatura tatimore.

Nga auditimi i llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” u vértetua se faturat e
palikuiduara té cilat jané nuk jané likuiduar brenda 60 ditéve jané né vlerén 37,289,295 leké,
vleré e cila nuk rakordon me stokun e detyrimeve té prapambetura té raportuar né MFE né
kundérshtim me UMFE nr. 37 daté 06.10.2020 “Pé&r monitorimin dhe publikimin periodik té
stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”.

Detyrimet e prapambetura té cilat jané regjistruar né llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari t&
lidhura me to”, jané paraqitur né Aneksin PF11, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me
to”.

Situata: Nga auditimi i llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me t0”, u konstatua
Vendimi nr. 631 daté 04.02.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, pér detyrimin gé
Bashkia Mat ka ndaj Federatés Shqiptare té Futbollit, pér vlerén 5,125,862 leké. Ky vendim
gjykate i vitit 2019, éshté regjistruar né shumén 42,000 leké né llogariné 401-408, duke e
nénvlerésuar kété llogari pér vlerén 5,083,862 leké.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 1, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 9936 dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 61 dhe UMF nr. 5 daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura”.

Ndikimi/Efekti: Mosregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa
i pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2022 té
llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, Drejtoria e Financés dhe té ardhurave, té merren masa pér
té béré sistemimin e llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, si dhe té merren
masa gé Drejtoria e Financés té rakordojé ¢cdo muaj, né ményré sistematike, me Drejtoriné
Juridike mbi balancat e llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, né lidhje
me detyrimet gé vijné nga vendimet gjygésore.

70



Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare, paraqitet né vlerén
16,979,740 leké dhe pérfag€son vlerén e pagave t€ muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin
janar té vitit pasardhés, té cilat jané paguar né muajin janar 2022 né shumén 16,979,740 leké.
Lévizjet e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit”, jané paraqgitur né Anecksin PF12,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vierén 759,919 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor, e paguar ne
janar 2022.

Lévizjet e llogaris€ 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, jan€ paraqitur né Aneksin
PF13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore”, paragesin
vlerén e papaguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor qé paguhen
né muajin janar dhe jané pérkatésisht né vlerat 4,978,327 leké dhe 684,318 leké.

Lévizja e llogaris€ 435 “Sigurime shogérore” dhe 436 “Sigurime shéndetésore”, jané paraqitur
né Aneksin PF14, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete né ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té
Bashkisé Mat, né fund té vitit 2022 paragitet né vlerén 91,968,736 leké dhe pérfagéson vlerén
e garancisé sé kontratave né masén 5%. Vlera e mésipérme éshté e rakorduar me Degén e
Thesarit Mat.

Detajet e llogaris¢ 466 “Kreditore pér mjete né ruajtje”, pér t€ cilat ka kaluar afati i garancisé
jané paraqitur né Aneksin PF15, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Llog 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Celje e vitit 2022 54,128,551
Shtesa 38,442,680
Pakésime 597,994
Gjendja né 31.12.2022 91,973,237

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.
Situata: Nga auditimi i llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, u konstatua se vlera né
fund té vitit 2022, ka pasur né pérbérje té llogarisé detyrime pér garanci punimesh té bashkisé
ndaj subjekteve privaté, garanci kéto té cilave u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat
pérkatése té investimit dhe pérséri jané akoma gjendje né llogariné 466.

Sistemimi i vlerés totale t€ llogaris€ 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” duhet té béhet duke
njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar
garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.
Pérfundimisht pér vitin 2022, Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” éshté
mbivlerésuar pér 7,426,072 leké, pér té cilat duhet té béhet sistemimi i llogarisé.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 1, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
UMEFE nr. 8 dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE
nr. 5, daté 21.2.2022, seksioni “Funksionimi kontabél i llogarive té tjera té klasés 4”.
Ndikimi/Efekti: Mosregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa
I pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasgyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2021 té
llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave, té merren masa pér
t& beré sistemimin e llogaris€é 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” duke rakorduar me
Drejtoriné e Shérbimeve ¢do muaj mbi balancat e llogarisé 466 si dhe duke njoftuar subjektet
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pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilave
tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Pasgyra e Performancés financiare (F2):

Té ardhurat dhe shpenzimet, e paragitura né Pasqyrén e Performancés Financiare té Bashkisé
Mat mé daté 31.12.2022 jané té kuadruara me Degén e Thesarit Mat, konkretisht:

Rakordimi té ardhurave:

Vlera sipas Pasqyrés sé

Emértimi 4 Dokumentimi Vlera Diferenca
Performancés
Té ardhurat e krijuara gjaté vitit 116,513,987 | Aktrakordimi me Degén e Thesarit | 117,592,592 | 1,078,605
Granti nga buxheti 458,537,095 | Celja e buxhetit nga MFE 458,537,095 0
Financim i pritshém nga buxheti 241,199,750 | Sipas llogarisé 7206 241,199,750 0
Totali i té ardhurave 816,250,832 817,329,437 | 1,078,605
Rakordimi i Shpenzimeve:
Emértimi _ Sipgs _ Detyrimet e vitit Detyrimet e vitit Sipas Pasqyrés sé
Situacionit 2021 2022 Performancés

600 237,083,387 15,737,293 221,346,094 237,083,387

601 39,739,902 6,216,131 33,523,771 39,739,902

602 94,294,956 27,220,414 67,074,542 94,294,956

604 26,858,957 26,858,957 26,858,957

606 367,661,684 367,661,684 367,661,684

63 2,160,336

Totali 765,638,886 49,173,838 716,465,048 767,799,222

Pasqyra e Flukseve Monetare, paraget rrjedhén e likuiditeteve dhe gjendjen mé daté 31.12.2022
Pasqyra e flukseve monetare (F3):

Nr. | Pérmbajtje Periudha Raportuese | Periudha Paraardhése
1 Veprimtarité e shfrytézimit 1,630,549,451 1,658,342,009
2 Veprimtarité e investimeve -792,383,542 -760,62,405
3 Transferta e té tjera -813,383,396 -845,944,569
4 Teprica né fillim té vitit ushtrimor 115,592,834 63,657,799
5 | Teprica e likujditeteve né fund te vitit ushtrimor 140,420,347 115,592,834

Nga kontrollet e kryera, rezultoi se teprica e llogarisé sé likuiditeteve mé daté 31.12.2022, e
paragitur né kété pasqyré éshté 140,420,347 leké dhe kuadron me tepricén e likuiditeteve té
paraqitur n€ Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né Aktiv “Mjetet monetare dhe ekuivalentét e
tyre” e cila éshté 140,420,347 leké.

Plotésimi i Pasqyrés sé Flukseve monetare éshté béré né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né UMFE nr. 8, daté 09.03.2019, Kapitulli III, pika 3.6 “Rregullat e plotésimit té pasqyrés
financiare individuale té flukseve monetare”, i ndryshuar.

Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4):

Nga verifikimi i kryer, rezultoi se vlera totale e Aktiveve neto/fonde neto té paragitura né
“Pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”, éshté e barabarté me vlerén e tyre té
paraqgitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né shumén 2,608,137,386 leké. Né kété pasqyré
jané paragitur sakté grantet bazé (celja e vitit), rezultati i vitit t&¢ méparshém si dhe rezultatet e
ushtrimit.

- Vlera prej 879,255,324 leké, pérfagéson gjithé shtesat e aktiveve neto/fonde neto gjaté vitit
ushtrimor, té pasqyruara né té njéjtén vleré edhe né Librin e madh né kredi té llogarisé 101,
“Fonde bazé”, t&€ ndara 792.383.542 leké pér grante t€ brendshme kapitale, transferta t&
brendshme t&é AAGJ dhe dhuratat né natyré né vlerén 86,957,157 leké;

- Vlera prej 83,025,651 leké, pérfagéson amortizimin vjetor;

- Vlera prej 4,621,654 leké pérfagéson nxjerrjet jashté pérdorimit;

Té gjitha kéto vlera jané rakorduar edhe me pasqyrén nr. 7 gjendja dhe ndryshimi i AAGJ;
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Vlera prej 61,464,284 leké, pérfagéson rezultatin financiar té vitit ushtrimor pasqyruar né llog.
85 dhe llog. 12.

- Nga auditimi, rezultoi se fondet neto t€ pasqyruara né Pasqyrén “Ndryshimi né fondet
neto/aktivet neto” né shumén 1,956,709,769 leké kuadrojné me paragqitjen ¢ tyre né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar.

Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto éshté paragitur né Aneksin PF16,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Plotésimi i Pasqyrés sé Aktiveve neto/Fondeve neto éshté béré né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né UMFE nr. 8, daté 09.03.2019, Kapitulli II1, pika 3.5 “Rregullat e plotésimit té
pasqyrés financiare individuale té ndryshimeve né Aktivet neto/Fondet neto”.

2.3.4. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin
e tyre né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés

N¢ zbatim té késaj pike, jan€ administruar evidencat:

- Lista e pasurive t€ paluajtshme té transferuar né Bashkiné Mat;

- Lista e pasurive t€ paluajtshme té regjistruar n€ kadastér;

- Inventari i fondit pyjor;

- Kontratat e HEC-eve mbi fondit pyjor.
Sipas Ligjit nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té
shtetit né njésité e geverisjes vendore”, qé nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, bashkité ishin
té detyruara t€ paraqisnin né Késhillin e Ministrave listén e pronave g€ kérkonin t’u
transferoheshin. Pér bashkiné Mat, lista e pronave &€shté miratuar me VKM nr. 771, daté
14.11.2007 “Pér Miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore
qé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Burrel, té garkut Dibér”, i ndryshuar.

Titulli i gjetjes: Mosregjistrimi i pasurive té paluajtshme té bashkisé Mat dhe mungesa e
pérditésimit té inventarit té pasurive té paluajtshme.

Situata: Nga totali prej rreth 2123 pasuri g€ i jané transferuar Bashkisé Mat (490), pérfshiré
pasurité e paluajtshme t€ ish-komunave Komsi (921), Baz (185), Uléz (427) Rukaj (45) dhe
Derjan (55), vetém 69 pasuri jané certifikuar. Sa mé sipér jané paragitur né Aneksin PF17,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Me VKM nr. 806, daté 12.12.2022, Bashkisé Mat i éshté transferuar nga Ministria e Mbrojtjes
pasuria “Shtépia e ushtarakéve” zona kadastrale 1326, me sipérfage trualli 1645 m? dhe
sipérfage ndértese 1153 m?, e cila ende nuk éshté regjistruar né Zyrén Vendore té Kadastrés
Burrel (ZVASHK). Pér kété arsye, sektorit té pronave i &shté kérkuar informacion mbi shkaget
e vonesave neé regjistrim, pér té cilén né datén 29.09.2023, Bashkia Mat i ka dérguar ZVASHK
Burrel kérkesé pér informacion. Nga ZVASHK Burrel nuk éshté kthyer pérgjigje mbi arsyet e
mosregjistrimit.

Nga verifikimi i deritanishém 1 evidencave, rezultoi se inventarét e pasurive t€ paluajtshme nuk
pérbéjné njé pasqyré reale té€ gjendjes faktike té kétyre pasurive, pér shkak se nga ana e
Bashkisé Mat nuk éshté rakorduar me Zyrén Vendore t& ASHK-s€ mbi statusin juridik dhe
tjetérsimin e mundshém t&é pronave nga persona té treté, pérmes procedurave té legalizimit,
privatizimit, vendimet e kthimit/kompensimit apo vendimet gjyqésore. Si rrjedhoj€, inventari
rezulton i papérditésuar, né kundérshtim me nenin 37, t& Ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

Nga auditimi, u konstatua se nga 490 pasuri té paluajtshme té Bashkisé Mat, pér 192 pasuri
rezulton se trualli éshté shtetéror ndérsa objekti mbi truall rezulton privat, ¢cka nénkupton se
kéto troje nuk i pérkasin mé bashkisé ose théné ndryshe jané ndértime pa leje gé sipas Ligjit
nr. 20/2020 jané né proces té kalimit té truallit né pronési, pérmes procedurés sé legalizimeve.
Pér secilén nga kéto pasuri, Bashkia Mat duhet té rakordojé me Zyrén Vendore té ASHK-sé
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pér té konfirmuar statusin juridik pérfundimtar té tyre (nése jané kaluar né pronési té privatéve
pérmes legalizimit ose privatizimit) dhe té pérditésojé listén e inventarit. 12 pasuri, sipas
Aneksit PF18, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit, rezultojné té jené zéné nga
banoré pér arsye strehimi.

Nga pasurité e paluajtshme té regjistruara né kadastér, rezulton se nga Bashkia Mat éshté bleré
pasuria “Hoteli i ish-Uzinés sé Ferokromit”, me sipérfage 570 m? truall+ ndértesé, né pronési
t€ shoqérisé “Z.G.”, né té cilén jetojné 58 familje, pa titull pronésie. Me shkresat nr. 1329 daté
30.03.2020 dhe nr. 1328/1 daté 11.05.2022 dérguar né MFE, Bashkia Mat ka paragitur
kérkesén pér mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit, pér blerjen dhe rikonstruksionin e kétij
objekti. Deri né vitin 2012, ky objekt ka gené né pronési té€ Shoqérisé “A.”, por megenése kjo
shoqéri kishte detyrime financiare ndaj subjektit privat “Z.G.”, i1 ka transferuar kétij t€ fundit
pronésiné e objektit, me vleré kontabile té transferuar 20,010,000 leké. Pér blerjen e Kkétij
objekti rezultojné faktet si mé poshté:

- Bashkia Mat me VKB nr. 16 daté 08.04.2016 ka propozuar kalimin e objektit té ish-hotelit
né fond publik banesash sociale dhe i ka kérkuar MFE alokimin e njé fondi prej 93.2 milioné
leké pér blerjen e objektit dhe rikonstruksionit té tij. Gjithashtu, Bashkia Mat ka propozuar qé
té ngrihet njé grup pune pér vlerésimin e objektit, né bashképunim me Entin Kombétar té
Banesave.

- Me shkresén nr. 1039 prot, daté 05.06.2020, nga Enti Kombétar i Banesave éshté pércjellé
raporti pérmbledhés i vlerésimit, né pérfundim té sé cilit vlerésohet se kostoja e ndértimit té dy
pallateve 6-kate pér strehimin e banoréve, né vlerén 203,900,000 leké éshté mé e ulét se kostoja
e rikonstruksionit, pérllogaritur né vlerén 62,642,938 leké me TVSh, duke l1éné shénimin se pér
objektin duhet béré njé akt ekspertimi pér géndrueshmériné. Pér kété té fundit, éshté béré akt-
ekspertiza nga Instituti i Ndértimit ku éshté 1éné rekomandimi se “...struktura e objektit né
gjendjen ekzistuese nuk i plotéson kushtet e sigurisé dhe géndrueshmérisé sipas kushteve
teknike né fuqi. Struktura duhet t’i nénshtrohet pérforcimit dhe restaurimit té elementéve
strukturore né fuqi, duke u bazuar né njé projekt pérforcimi strukturor té detajuar pér objektin.
Gjithashtu té llogaritet géndrueshméria e objektit pér aktivitetin sizmik té zonés”.

- Me shkresén nr. 3980/1 daté 24.09.2021 pércjellé MFE-s&, Bashkia Mat arsyeton se kostoja
financiare e blerjes, pérfshiré shpenzimet pér rikonstruksionin dhe pérshtatjen e objektit, nuk
tejkalojné kostot mesatare té ndértimit pér objekti té reja, sipas Udhézimit nr. 3 daté 02.02.2016
pér gytetin e Burrelit dhe rezulton me kursim mbi 98 milioné leké.

Né pérfundim, MFE me shkresén nr. 144/30 daté 28.07.2022 ka njoftuar Bashkiné Mat se
projekti pérkatés éshté miratuar pér t’u mbéshtetur si fond banesash.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 3, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé”, neni 3.

Ndikimi/Efekti: Mospérditésimi i inventarit dhe mosregjistrimi i pasurive né pronési té
bashkisé, sjell riskun e zaptimit té kétyre aseteve, mosvénien né pérdorim né funksion té
komunitetit dhe potencialisht mungesé té ardhurash nga giraté gé mund té mblidhen nga kéto
pasuri.

Shkaku: Mungesé burimesh logjistike dhe njerézore né bashkiné Mat, mos marrja e masave
pér pérditésimin e inventarit si dhe mos rakordim me ZVASHK mbi statusin juridik t& pasurive.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Mat, né bashképunimin me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, té
marré masa pér pérditésimin e inventarit dhe regjistrimin e pasurive té paluajtshme, pérmes
verifikimit juridik dhe faktik (evidentim né terren) t€ gjendjes sé€ pronés.

Titulli i gjetjes: Mungesa e planeve té mbaréshtimit pér menaxhimin e fondit pyjor dhe té
dokumentacionit té administrimit té 1éndés drusore té sekuestruar.
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Situata: Né lidhje me menaxhimin e fondit pyjor rezulton se, né kundérshtim me nenin 27 té
Ligjit nr. 57/2020 “Pér Pyjet”, Bashkia Mat nuk ka miratuar plane mbaréshtimi pér pyjet.
Bashkia Mat ka refuzuar procesin e regjistrimit fillestar té pasurive té tipit pyje dhe kullota dhe
ngritjen e sistemit kombétar té informacionit pér pyjet, pasi sipas Bashkisé Mat, ky proces
cénon sipérfage té fondit pyjor dhe kullosor duke u kaluar rretheve fginje si: Krujé, Kurbin,
Mirdité dhe Dibér. Bashkia Mat ka né inventar 35,160.43 ha pyje/kullota, kurse né VKM-té e
ndryshuara nr. 395, daté 13.05.2020 dhe nr. 684 daté 13.05.2020 rezulton njé diferencé prej
995.19 ha kryesisht né:

1. Njésiné Administrative Uléz, ekonomia pyjore Uléz-Shkopet, Trodhen;

2. Njésiné Administrative Komsi, ekonomia pyjore Qaféshtamé-Keté;

3. Njésiné Administrative Macukull, ekonomia pyjore Mbas Deje;

4. Njésiné Administrative Lis, ekonomia pyjore Balgjaj 1.

Referuar gjurmés sé gjeoportalit ASIG pér ndarjen e kufijve me rrethet fqinje éshté konstatuar
se krahas fondit pyjor dhe kullosor té cituar me lart, cénohet sipérfagja e Ligenit Uléz me rreth
300 ha dhe ligeni Shkopet cénohet né aférsi té digés me njé sipérfage prej 20 ha. Pér kété arsye,
Bashkia ka ngritur kérkesé padi né Gjykatén Administrative t& Apelit kundér Késhillit té
Ministrave.

Pér 1éndén drusore té sekuestruar, pérfshiré nga IKMT dhe institucione té tjera ligjzbatuese qé
I jané dorézuar bashkisé Mat né sasiné 486.78 mst, nga auditimi konstatohet se nuk jané béré
hyrje né magaziné té materialit drusor, veprime né kundérshtim me UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kreu IIl “Dokumentimi i
lévizjes sé aktiveve”. Nga ana e Bashkisé Mat ndonése nuk ka “fletéhyrje”, administrohen
vetém disa fatura “fleté¢ dalje” té parregullta, dorézuar shkollave dhe kopshteve etj., pa
nénshkrimet e magazinierit dhe pa firmé llogaritari, pér pasojé nuk ka gjurmé auditimi mbi
ményrén e shpérndarjes sé 1éndés drusore népér shkolla, kopshte apo institucione té tjera né
varési té bashkiseé.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 3, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 57/2020 “Pér Pyjet” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, kreu Il “Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve”, neni 27.
Ndikimi/Efekti: Plani i mbaréshtimit éshté dokumenti bazé pér njé ekonomi pyjore, mungesa
e té cilit pengon analizén e gjendjes sé pyjeve, pércaktimin e objektivave gé duhet té realizohen,
si dhe planifikimin e masave pér trajtimin e tyre dhe ndérhyrjet pér vitet e ardhshme.
Shkaku: Moszbatimi i detyrimeve ligjore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Mat t€ marré masa gé té miratojé plane mbaréshtimi pér ekonomité
pyjore si dhe té béjé hyrje né magaziné léndén drusore té sekuestruar, duke dokumentuar té
gjithé procesin e shpérndarjes népér shkolla, kopshte dhe institucione té tjera.

Titulli i gjetjes: Lidhja e kontratave t€ girasé pér aktivitetet e “HEC”-ve né fondin pyjor.
Situata: Nga auditimi u konstatua se né 2 raste jané lidhur kontrata giraje me subjekte qé
operojné né fushén e HEC-ve, té cilét rezultojné debitoré dhe gé nuk kané pérmbushur
detyrimin e rehabilitimit té sipérfages té hequr nga fondi pyjor, si vijon:

1. Kontrata e girasé nr. 3598 prot., daté 23.08.2022 mes Bashkisé Mat dhe giramarrésit “A.A.”
ShPK, éshté lidhur si shtesé e kontratés sé girasé nr. 3575 prot., daté 04.08.2021, né lidhje me
shtyrjen e afatit. Né dosjen pérkatése éshté administruar njé shkresé me nr. 3465 prot., daté
12.08.2022 ku subjekti informohet se bazuar né gjetjet e KLSH-sé ka njé detyrim né vlerén
2,596,350 leké si dhe sipas verifikime té kryera né Zyrén e Taksave Vendore, rezulton se ka
detyrime té pashlyera ndaj Bashkisé Mat.

Sa mé sipér rezulton se Bashkia Mat ka vijuar me lidhjen e kontratés, pavarésisht se subjekti
ka shkelur kushtet e kontratés, konkretisht;
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- Kontrata e girasé e datés 23.08.2022 éshté lidhur pa kryer shlyerjen e detyrimeve financiare
pérkatése;

- Noga ana e subjektit nuk éshté rehabilituar sipérfagja pyjore 0.156 ha pér HEC-et “Guri i
Z1”, “Daznjané dhe “Shell”, sipas urdhérit t€ Ministrit nr. 108, daté 12.04.2018, qé
njékohésisht, pérbén edhe arsye pér zgjidhjen e kontratés sé amenduar nr. 3575 daté 04.08.2021
dhe asaj té rinovuar me nr. 3598 daté 23.08.2022, neni 12, ku pércaktohet se kontrata zgjidhet
kur giramarrési gé kryen veprimtariné nuk e ka rehabilituar zonén pyjore né pérputhje me
planin e rehabilitimit.

Né kundérshtim me pikén 24 t€ Udhézimin nr. 1, daté 09.06.2016 “Pér rregullat, procedurat e
kérkimit, té shqyrtimit e t& miratimit t& kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit pyjor dhe
kullosor publik”, né dosje nuk administrohen:

- leja/licenca pérkatése nga institucioni gendror pér ushtrimin e veprimtarisg;

- kontrata/marréveshja e lidhur me autoritetin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit sipas pikés
22 té kétij udhézimi;

- projekti teknik dhe grafiku i punimeve té parashikuara;

- hartat topografike me koordinatat e sipérfages objekt pérdorimi né formatin PDF dhe né
format elektronik né shkallén 1:10000, ku té jené evidentuar elementet kryesore, si: zona
kadastrale sipas ZRPP-sé&, kufijté natyroré, relievi, objektet aktuale, ¢do planimetri tjetér né
shkallé mé té detajuar, si dhe lidhjen me té dhénat pér treguesit kadastralé pyjoré dhe kullosoré;
- leja e mjedisit/deklarata e ministrit t& Mjedisit;

- leja e ndértimit.

2. Me shkresén nr. 2500 prot., daté 09.06.2022, Shoqéria “D.E.” ShPK éshté njoftuar nga
Bashkia Mat pér pérfundimin e kontratés sé girasé lidhur daté 08.05.2017 pér dhénien né
pérdorim té fondit pyjor/kullosor publik pér HEC “Antena” ndértuar né ekonominé pyjore
Komsi, Qafshtamé-Keté 2 me afat kohor 5 vjecar (08.05.2017-08.05.2022). Ndérsa, me
shkresén nr. 3451 prot, daté 12.08.2022 ky subjekt éshté njoftuar se ka detyrime né vlerén 2,
279,980 leké, konstatuar nga auditimi i KLSH-sé si dhe nga verifikimi i sistemit té tatim
taksave. Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi se:

- Me shkresén nr. 2500/1 prot., daté 21.06.2022 drejtuar Bashkisé¢ Mat, shoqéria “D.E.”
ShPK, shprehet se ka pérfunduar punimet ¢ HEC “Antena” dhe se ka patur ndryshim mes
projektit dhe zbatimit, ku si rrjedhojé ka rezultuar se gjatésité e kanaleve, rrugéve etj., jané
3.175 km dhe jo 5.921 km, sikurse ishte pércaktuar né kontratén e méparshme. Mbi kété
arsyetim, subjekti ka kérkuar rivlerésimin e detyrimit té prapambetur nga 1,771,940 leké qé
rezultonte nga 5.921 km né vlerén 1,335,090 leké;

- Neé datén 05.07.2022 éshté mbajtur procesverbali pér vlerésimin e gjatésisé sé veprave
hidroteknike;

- Né datén 07.04.2023, me kontratén nr. 1522 prot., &shté rinovuar kontrata pér njé periudhé
10 vjecare pér dhénien me qgira té njé sipérfageje prej 4 km (nga 5.921 km), me tarifé 529,300
leké nga 603,280 leké, vlerésuar né kontratén e méparshme.

Sa mé sipér konstatohet se:

- Ndryshimi mes projektit dhe zbatimit pérfundimtar i HEC “Antena”, sipas shkresés nr.
2500/1 daté 21.06.2022, i pérket kuadrit rregullues té Ligjit nr. 8402 daté 10.09198 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” dhe situacionet e punimeve t&
vulosura/firmosura sipas Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 dhe Udhézimit nr. 1, daté
16.06.2011, “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” ¢ pér rrjedhojé nuk
éshté tagér i Bashkisé Mat. Nése pérgjaté zbatimit rezultojné devijime nga projekti i miratuar
nga KKT, organ Ky pérgjegjés pér lejet e ndértimit t¢ HEC-ve, ¢do ndryshim projekti duhet té
marré miratimin nga KKT;

76



- Né kontratén e datés 07.04.2023, subjektit i &shté dhéné me gira nén/ngastra pyjore 48/b, e
cila nuk éshté pjesé e raportit teknik té miratuar pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor si dhe
té projektit té miratuar nga Késhilli Kombétar i Territorit, né bazé té vendimit nr. 08 daté
10.11.2017.

- Pér té dyja praktikat e mésipérme, nuk administrohet né dosje dokumentacioni si leja e
ndértimit, hartat topografike etj.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 3, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 57/2020 “Pér Pyjet”, VMK nr. 537 dat€ 22.09.2021 “Pér pércaktimin e
kostove pér pyllézimin kompensues, né rastet e ndryshimit té destinacionit té fondit pyjor”,
Udhézimi nr. 1, daté 9.6.2016 “Pér rregullat, procedurat e kérkimit, té shqyrtimit e té miratimit
té kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik”.

Ndikimi/Efekti: Cénimi i fondit pyjor nga mungesa e rehabilitimeve.

Shkaku: Moszbatimi i detyrimeve ligjore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Mat té marré masa pér té lidhur me té gjitha subjektet qé operojné né
fushén e HEC-ve njé marréveshje ku té pércaktohen kostot e pyllézimin kompensues, vlera e
té cilés té pérfshihet si aneks i kontratave té girave, duke monitoruar zbatimin e tyre. Né rast té
moszbatimi té kétij detyrimi, Bashkia Mat té anulojé té gjitha kontratat e girasé pér subjektet
gé kané shkelur kushtet, duke njoftuar Agjenciné Kombétare té€ Burimeve Natyrore, si agjenci
pérgjegjése pér monitorimin e HEC-eve.

2.4.  Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si
dhe zbatimin e kontratave té punimeve

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit t€ prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimor. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné,
shérbime dhe mallra, té cilat jané miratuar me Vendim té KB sipas viteve pérkatése, bashké
me ndryshimet gjaté vitit.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t¢ KLSH-
sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit,
duke u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe dokumentacionin elektronik té marré nga sistemi SPE,
u konstatuan shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té cilat né ményré
té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

Procedurat e periudhés 01.01.2019-31.12.2019:

Pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, nga Bashkia Mat, referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 30 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 51,949,627
leké pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur 49,393,178 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi
limit né shumén 2,556,449 leké pa TVSh ose 5%. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té
dhénat jané né pasqyrén mé poshté:

Procedura 01.01.2019-31.12.2019 Nr. |Vlera e Fondit Limit |Vlera e Kontraktuar |Diferenca me Fondin Limit
Gjithsej 30 51,949,627 49,393,178 2,556,449
Kérkesé pér propozim 11 40,573,088 39,177,104 1,395,984
Negocim pa shpallje 2 1,452,250 1,444,098 8,152
Me vleré té ulét 18 9,924,289 8,771,976 1,152,313
Sipas objekteve 30 51,949,627 49,393,178 2,556,449
Objekte né fushén e investimeve - - -

Objekte né fushén e shérbimeve/blerje | 30 51,949,627 49,393,178 2,556,449
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U audituan gjithsej 7 procedura prokurimi, me vleré té fondit limit 28,760,314 leké dhe vleré
té kontratave 28,104,200 leké ose 55% e fondit limit total. Né procedurat e audituara kané
marré pjesé gjithsej 15 OE/BOE, nga té cilat jané skualifikuar 5 OE/BOE. Me 1 OE kané gené
2 procedura, ndérsa me 1 OE té kualifikuar kané gené 5 procedura. Procedurat e zgjedhura pér
auditim jané paragitur né tabelén mé poshté. Vlerat e paragitura jané pa TVSh.

Nr. Objekti Lloji i procedurés OE fitues| Fondi limit | Vlera e kontratés
1 |Blerje automjet (fuoristrade) per sherbimin Kérkesé pér propozim C. 2,375,000 2,370,000
zjarrfikes
2 |Blerje nafté Me negociim pa shpallje |J 1,042,528 1,042,528
3 |Hidroizolim taraca e muzeut Kérkesé pér propozim p 1,889,000 1,878,277
4 |Mirembajtje kanale vaditese Kérkesé pér propozim A. 4,837,566 4,700,000
5 |Mirémbajtje objekte ndertimore dhe lyerje Kérkesé pér propozim A. 5,700,000 5,613,842
6 |Ushqgime Kopshte Kérkesé pér propozim S.T. 4,916,667 4,500,000
7 |Blerje nafté E hapur J. 7,999,553 7,999,553
Totali | 28,760,314] 28,104,200|

Procedurat e periudhés 01.01.2020-31.12.2020:

Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, nga Bashkia Mat referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 44 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 2,100,181,653
leké pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur prej 2,065,908,300 leké pa TVSh, me njé vleré ulje
nga fondi limit né shumén 34,273,353 leké pa TVSh ose 1.63%. Sipas llojit té procedurave dhe
natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2020-31.12.2020 | Nr. | Vlera e Fondit Limit | Vlera e Kontraktuar | Diferenca me Fondin Limit
Gjithsej 44 2,100,181,653 2,065,908,300 34,273,353
E hapur 8 2,021,187,140 1,996,800,340 24,386,800
Keérkesé pér propozim 17 59,438,856 46,334,070 13,104,786
Negociim pa shpallje 2 6,249,999 5,527,924 722,075
Shérbim Konsulence 1 6,666,665 6,620,000 46,665
Me vleré té ulét 16 6,638,993 5,741,326 897,667
Sipas objekteve 44 2,100,181,653 2,065,908,300 34,273,353
Objekte né fushén e investimeve 6 1,954,992,520 1,947,109,069 7,883,451
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje | 38 145,189,133 118,799,231 26,389,902

U audituan gjithsej 4 procedura prokurimi, me vleré té fondit limit 1,952,634,844 leké dhe
vleré té kontratave 1,944,781,239 leké ose 92.9% e fondit limit total. Né procedurat e audituara
kané marré pjesé gjithsej 9 OE/BOE, nga té cilat jané skualifikuar 5 OE/BOE dhe jané
kualifikuar 4 OE/BOE. Me 1 OE ka gené 1 proceduré, ndérsa me 1 OE té kualifikuar kané gené
4 procedura. Procedurat e zgjedhura pér auditim jané paraqgitur né tabelén mé poshté. Vlerat e
paragitura jané pa TVSh.

Nr. Objekti Lloji i procedurés | OE fitues Fondi limit | Vlera e kontratés

Ndértim i rrjetit té kuz Blloku Drita nr. 1
! dhe Drita Nr. 2 dhe lagjja e re, qyteti Burrel E hapur BOEC.&K. 71820319 71,754,165

Ndértim ujésjellési pér furnizimin me ujé i
2 |qytetit Burrel, té fshatrave té njésisé E hapur BOEE. & E. 281,831,672 279,860,372
administrative Derjan dhe Rukaj — Loti Il

Ndértim ujésjellsi pér furnizimin me ujé i
3 |qytetit Burrel, té fshatrave té njésisé E hapur BOEE. & E. 561,354,044 557,546,953
administrative Derjan dhe Rukaj - Loti |

Ndértimi i rrjetit shpérndarés sé gytetit té
Burrel (Faza | + Faza Il), Bashkia Mat

E hapur BOE L.O. &F. 1,037,628,809 1,035,619,749

Totali 1,952,634,844 1,944,781,239

Procedurat e periudhés 01.01.2021-31.12.2021:

Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, nga Bashkia Mat referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 42 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 137,111,377
leké pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur 131,336,964 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga
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fondi limit né shumén 5,774,413 leké pa TVSh ose 4%. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés
té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2021-31.12.2021 | Nr. | Vlera e Fondit Limit | Vlera e Kontraktuar | Diferenca me Fondin Limit
Gjithsej 42 137,111,377 131,336,964 5,774,413
E hapur 3 44,250,623 42,463,943 1,786,680
E hapur e thjeshtuar 9 48,410,147 47,625,509 784,638
Kérkesé pér propozim 8 26,565,252 24,575,435 1,989,817
Me vleré té ulét 20 6,299,785 5,136,310 1,163,475
Negociim pa shpallje 1 3,252,237 3,250,767 1,470
Shérbim Konsulence 1 8,333,333 8,285,000 48,333
Sipas objekteve 42 137,111,377 131,336,964 5,774,413
Objekte né fushén e investimeve 3 31,666,666 29,893,154 1,773,512
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje | 39 103,153,044 101,443,810 1,709,234

U audituan gjithsej 6 procedura prokurimi, me vleré té fondit limit 74,420,064 leké dhe vleré
té kontratave 72,012,597 leké ose 54% e fondit limit total. Né procedurat e audituara kané
marré pjesé gjithsej 12 OE/BOE, nga té cilat jané skualifikuar 6 OE/BOE dhe jané kualifikuar
6 OE/BOE. Me 1 OE ka gené 4 proceduré, ndérsa me 1 OE té kualifikuar kané gené 2
procedura. Procedurat e zgjedhura pér auditim jané paragitur né tabelén mé poshté. Vlerat e

paragitura jané pa TVSh.
Nr. Obijekti Lloji i procedurés | OE fitues | Fondi limit | Vlera e kontratés
1 [Ndértimi i Aneksit té€ Stadiumit” E hapur 2. 30,000,000 28,230,508
Rikonstruksioni i Qendrés Shéndetésore Lis,
2 Ambulancés Zenisht, dhe Ambulancés Mallunxé” E hapur c. 11,199,324 11,000,314
3 sF,eo”c;(i:lTSUUKSKJn i godinave né pronési pér strehim E hapur R 10,699,138 10,640,108
4 Reha_bll_ltlml i ambienteve té brendshme té E hapur VN. 9,337,199 8,980,900
konviktit faza Il
5 Bl_er_Je kamion spérkatés (autobot) dhe E hapur T 0,032,167 9,910,000
minieskavator
Rehabilitimin e segmenteve té rrugés kryesore té
6 |fshatit Frankth, té rrugés té shkollés sé fshatit Negociim pa shpallje |D. 3,252,237 3,250,767
Frankth, té rrugés fshatit Shélli
Totali 74,420,064 72,012,597

Procedurat e periudhés 01.01.2022-31.12.2022:

Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, nga Bashkia Mat referuar té¢ dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 38 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 281,948,057
leké pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur prej 276,357,925 leké pa TVSh, me njé vleré ulje
nga fondi limit né shumén 5,590,131 leké pa TVSh ose 2%. Sipas llojit té procedurave dhe
natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2022-31.12.2022 Nr. |Vlera e Fondit Limit |Vlera e Kontraktuar |Diferenca me Fondin Limit

Gjithsej 38 281,948,057 276,357,925 5,590,132
E hapur 5 250,979,663 247,627,966 3,351,697
E hapur e thjeshtuar 6 18,051,598 16,160,942 1,890,656
Me vleré té ulét 27 12,916,795 11,346,860 1,569,935
Sipas objekteve 38 281,948,057 276,357,925 5,590,132
Objekte né fushén e investimeve 4 199,921,330 196,641,614 3,279,716
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 82,026,727 79,716,311 2,310,416

U audituan gjithsej 6 procedura prokurimi, me vleré té fondit limit 255,812,996 leké dhe vleré
té kontratave 252,325,966 leké ose 90.7% e fondit limit total. Né procedurat e audituara kané
marré pjesé gjithsej 12 OE/BOE, nga té cilat jané skualifikuar 6 OE/BOE dhe jané kualifikuar
6 OE/BOE. Me 1 OE ka gené 4 proceduré, ndérsa me 1 OE té kualifikuar kané gené 2
procedura. Procedurat e zgjedhura pér auditim jané paragitur né tabelén mé poshté. Vlerat e
paragitura jané pa TVSh.
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Nr. Objekti Lloji i procedurés OE fitues Fondi limit | Vlera e kontratés
1 R!kor?st’r’uk8|0n Shkolla 9-vjecare “Mustafa E hapur OEU. 100,192,723 98,447,456
Gjestila”, Burrel
Rikonstruksion i Gjimnazit “28 Néntori”, “«E “«R |
2 Bashkia Mat E hapur BOE “E.S.” dhe “B.I. 95,678,607 94,182,418
3 El'm Nafté Diesel (D1) dhe Benziné pa | .0, OER. 25,358,313 25,358,313
4 |Blerje materiale t& ndryshme ndértimi E hapur BOE S. dhe S.G. 20,833,333 20,723,092
5 |Sherbim mirémbajtje dhe pjesé kembimi € |\ o M- Kyader 1M, 8,916,666 8,916,666
automjeteve
6 |Blerje makinerie teknologjike pér pastrim L. 4,833,000 4,698,000
Totali 255,812,996 252,325,966

Prokurimet e zhvilluara nga Bashkia Mat pér periudhén 01.01.2019-31.12.2022, jané paragitur
né Anekset P1-P4, bashkélidhur Projet Raportit t¢ Auditimit.

Procedurat e zhvilluara né total, sipas llojit jané paragitur né tabelén mé poshté:

Procedura 01.01.2019-31.12.2019 |Nr. |Vlera e Fondit Limit |Vlera e Kontraktuar |Diferenca me Fondin Limit
Té hapura 16 2,316,417,426 2,286,892,249 29,525,177
Kérkesé pér propozim 36 126,577,196 110,086,609 16,490,587
E hapur e thjeshtuar 15 66,461,745 63,786,451 2,675,294
Negociim pa shpallje 5 10,954,486 10,222,789 731,697
Shérbim Konsulence 2 14,999,998 14,905,000 94,998
Me vleré té ulét 81 35,779,862 30,996,472 4,783,390
Gjithsej 154 2,571,190,714 2,516,889,570 54,301,144
Procedurat e audituara, jané paraqgitur té pérmbledhura né tabelén mé poshté.
Nr. Objekti Lloji i procedurés OE fitues Fondi limit | VI. kontratés
1 |Blerje automjet (fuoristrade) per sherbimin 1,y o6 var propozim ~ |C. 2375000] 2,370,000
zjarrefikes
2 |Blerje nafté Me negociim pa shpallje |J. 1,042,528 1,042,528
3 |Hidroizolim taraca e muzeut Kérkesé pér propozim P 1,889,000 1,878,277
4 |Mirembajtje kanale vaditese Kérkesé pér propozim A. 4,837,566 4,700,000
5 |Mirémbajtje objekte ndertimore dhe lyerje Kérkesé pér propozim A. 5,700,000 5,613,842
6 |Ushgime Kopshte Kérkesé pér propozim S.T. 4,916,667 4,500,000
7 |Blerje nafté E hapur J. 7,999,553 7,999,553
Ndértim i rrjetit t& kuz Blloku Drita nr. 1 dhe
8 Drita Nr. 2 cjihe lagjja e re, qyteti Burrel E hapur BOEC. & K 71,820,319 71,754,165
Ndértim ujésjellési pér furnizimin me ujé i
9 |qytetit Burrel, té fshatrave té njésisé E hapur BOEE. & E. 281,831,672 279,860,372
administrative Derjan dhe Rukaj — Loti Il
Ndértim ujésjellsi pér furnizimin me ujé i
10 |qytetit Burrel, té fshatrave té njésisé E hapur BOEE. & E. 561,354,044| 557,546,953
administrative Derjan dhe Rukaj - Loti |
11 g‘gfrr;:’?;;Z?ftfégf:ﬁ?faézﬁekl‘;yﬁjgtt ® |E hapur BOE L. &F. 1,037,628,809| 1,035,619,749
12 |Ndértimi i Aneksit té Stadiumit” E hapur 2. 30,000,000 28,230,508
1. Rikonstruksioni i Qendrés Shéndetésore Lis,
13 |Ambulancés Zenisht, dhe Ambulancés E hapur C. 11,199,324 11,000,314
Mallunxé”
14 Rikonstruks_ion i godinave né pronési pér E hapur R 10,699,138 10,640,108
strehim social
15 Reha_bil_itimi i ambienteve té brendshme té E hapur VN 9,337,199 8,980,900
konviktit faza Il
16 Bl_er_je kamion spérkatés (autobot) dhe E hapur T 0,032,167 9,910,000
minieskavator
Rehabilitimin e segmenteve té rrugés kryesore
17 |té fshatit Frankth, té rrugés té shkollés sé Negociim pa shpallje D. 3,252,237 3,250,767
fshatit Frankth, té rrugés fshatit Shélli
18 Ri.kor.lst!r’uksion Shkolla 9-vjecare “Mustafa E hapur OEU. 100,192,723 98,447 456
Gjestila”, Burrel
19 |Rikonstruksion i Gjimnazit “28 Néntori”, g o o BOE “E.S.” dhe “B.l.”|  95678,607| 94,182,418

Bashkia Mat
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Nr. Objekti Lloji i procedurés OE fitues Fondi limit | VI. kontratés

20 El'jgi Nafté Diesel (D1) dhe Benziné pa E hapur OER. 25,358,313 25,358,313

21 |Blerje materiale t& ndryshme ndértimi E hapur BOE S. dhe S.G. 20,833,333 20,723,092

29 Sherbl_m mirémbajtje dhe pjesé kémbimi té E hapur, M. Kuadér IM. 8,916,666 8,916,666
automjeteve

23 |Blerje makinerie teknologjike pér pastrim E hapur e thjeshtuar L. 4,833,000 4,698,000

Totali 2,311,627,866| 2,297,223,981

Titulli i _gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e zhvilluara pér periudhén
01.01.2019-31.12.2022, jané konstatuar mangési né hartimin e Fondit Limit, kritere jo né
pérputhje me volumin dhe natyrén e objektit gé prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk
plotésojné kriteret e DT, té miratuar nga AK.

Situata: Referuar té dhénave mé sipér, pér periudhén 01.01.2019-31.12.2022, jané realizuar
gjithsej 154 procedura me fond limit 2,571,190,714 leké pa TVSh dhe vleré kontrate
2,516,889,570 leké pa TVSh, me njé diferencé pér vlerén 54,301,144 leké ose ulje nga fondi
limit né masén 2.11%o, nga té cilat:

Pér vitin 2019 jané realizuar 30 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 51,949,627 leké
pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur 49,393,178 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi
limit né shumén 2,556,449 leké pa TVSh ose 5%;

Pér vitin 2020 jané realizuar 44 procedura me fond limit 2,100,181,653 leké pa TVSh dhe
vleré kontrate 2,065,908,300 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén
34,273,353 leké pa TVSh ose 1.63%;

Pér vitin 2021 jané realizuar 42 procedura me fond limit 137,111,377 leké pa TVSh dhe vleré
kontrate 131,336,964 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 5,774,413
leké pa TVSh ose 4.2%;

Pér vitin 2022 jané realizuar 38 procedura me fond limit 281,948,057 leké pa TVSh dhe vleré
kontrate 133,942 mijé leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 5,590,132
leké pa TVSh ose 1.98%.

Referuar vlerésimit té dhénave té materialitetit dhe riskut, nga 154 procedura me fond limit
968,088 mijé leké&, grupi i auditimit vlerésoi pér auditim 23 procedura me fond limit
2,311,627,866 leké ose 89.9% e fondit limit total ose 91.27% té vlerés totale té kontratave, nga
té cilat:

Pér vitin 2019, nga 30 procedura me fond limit 51,949,627 leké pa TVSh, u audituan 7
procedura, me fond limit 28,760,314 leké pa TVSh ose 55% e vlerés sé fondit limit té
prokuruar. Né procedurat e audituara kané marré pjesé gjithsej 15 OE/BOE, nga té cilat jané
skualifikuar 5 OE/BOE. Me 1 OE kané gené 2 procedura, ndérsa me 1 OE té kualifikuar kané
gené 5 procedura;

Pér vitin 2020, nga 44 procedura me fond limit 2,100,181,653 leké pa TVSh, u audituan 4
procedura, me fond limit 1,952,634,844 leké pa TVSh ose 92.9% e vlerés sé fondit limit té
prokuruar. Né procedurat e audituara kané marré pjesé gjithsej 9 OE/BOE, nga té cilat jané
skualifikuar 5 OE/BOE dhe jané kualifikuar 4 OE/BOE. Me 1 OE ka gené 1 proceduré, ndérsa
me 1 OE té kualifikuar kané gené 4 procedura;

Pér vitin 2021, nga 42 procedura me fond limit 137,111,377 leké pa TVSh, u audituan 6
procedura, me fond limit 74,420,064 leké pa TVSh ose 54% e vlerés sé fondit limit té
prokuruar. Né procedurat e audituara kané marré pjesé gjithsej 12 OE/BOE, nga té cilat jané
skualifikuar 6 OE/BOE dhe jané kualifikuar 6 OE/BOE. Me 1 OE ka gené 4 proceduré, ndérsa
me 1 OE té kualifikuar kané gené 2 procedura.

Pér vitin 2022, nga 38 procedura me fond limit 281,948,057 leké pa TVSh u audituan 6
procedura, me fond limit 255,812,996 leké pa TVSh ose 90.7% e fondit limit té prokuruar. Né
procedurat e audituara kané marré pjesé gjithsej 12 OE/BOE, nga té cilat jané skualifikuar 6
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OE/BOE dhe jané kualifikuar 6 OE/BOE. Me 1 OE ka gené 4 proceduré, ndérsa me 1 OE té
kualifikuar kané gené 2 procedura.

Nga auditimi i 23 procedurave me fond limit 2,311,627,866 leké pa TVSh, u konstatuan shkelje
té LPP, legjislacionit té fushés sipas natyrés sé objekteve té prokuruara dhe akteve nénligjore,
Si mé poshté:

> Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 7 procedurave me fond limit 28,760,314 leké
pa TVSh, u konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me hartimin e fondit limit, pér vlerén totale té
kontraktuar 15,620,358 leké pa TV Sh;

- Né 6 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té kontraktuar 25,734,200 leké pa TVSh;

- Né 6 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 26,225,923 leké pa TVSh;

> Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 4 procedurave, me fond limit 1,952,634,844
leké pa TVSh, u konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vierén totale té kontraktuar 1,944,781,239 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 1,944,781,239 leké pa TVSh;

> Pér aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 6 procedurave, me fond limit 74,420,064 leké
pa TVSh, u konstatuan me shkelje té¢ LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 2 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té kontraktuar 31,481,275 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 57,761,516 leké pa TVSh;

> Pér aktivitetin e vitit 2022, nga auditimi i 6 procedurave, me fond limit 255,812,996 leké
pa TVSh, u konstatuan me shkelje té¢ LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 5 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té kontraktuar 247,627,945 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 238,711,279 leké pa TVSh;

- Né 1 proceduré, u konstatuan probleme né lidhje me marrjen e mallit né dorézim, i cili kishte
mospérputhje me ST té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit, pér vlerén totale té kontraktuar
4,698,000 leké pa TVSh;

Vendosja e kritereve té vlerésimit né ményré té paargumentuar apo té papérshtatshme dhe jo
né pérputhje me objektin e prokurimit, rrjedhimisht né mospérputhje me LPP dhe Rregullat e
prokurimit publik, shkel géllimin dhe parimet kryesore t€ Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, si¢ éshté nxitja e konkurrencés dhe pjesémarrjes sé shogérive té vogla e té
mesme, trajtimi i barabarté, mosdiskriminimi, etj., konkretisht neni 2 “Qé&llimi”, pikat d) dhe
dh); neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2; neni 41, “Kérkesa té vecanta pér kontratat
e shérbimeve”, pika 3; neni 76, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4; neni 82 “Formulari
pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5; dhe VKM-s€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
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miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 26 “Formulari pérmbledhés i
vetédeklarimit”, pikat 1 dhe 6; neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”,
pika 5;

Duke shpallur fitues OE/BOE té cilét nuk i plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, neni 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 92
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a)
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™, neni
45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”, paragrafi i fundit; neni 85 “Lidhja e kontratés™, pika 2. Vlerésimi i gabuar i ofertave,
ka shkaktuar gé AK Bashkia Mat, gjaté periudhés 2019-2022, té lidhé kontrata né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik pér vlerén 2,267,479,957 leké pa TVSh.

Mangésité né vendosjen e kritereve dhe vlerésimin e ofertave pér procedurat e vitit 2020 dhe
njé pjese té vitit 2021, jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet 2, 20, 23, 24, 46, 47, 53, 55, 58 dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenet 26, 27, 28,
61, aktualisht té shfugizuara.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimet nr. 2, 5, 8, 11 dhe 16, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 2 “Qé&llimi”, pikat d) dhe
dh); neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2; neni 41, “Kérkesa té vecanta pér kontratat
e shérbimeve”, pika 3; neni 76, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4; neni 82 “Formulari
pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5, neni 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés
fituese”, pika 1, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; neni 98 “Anulimi i njé procedure
prokurimi”, pika 1, germa a) dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 26 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1 dhe 6; neni
39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5; neni 45 “Kriteret pér shpalljen
e ofertés fituese”, pika 1; neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, paragrafi i fundit; neni
85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.

Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet 2, 20, 23, 24, 46,
47, 53, 55, 58 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, nenet 26, 27, 28, 61, aktualisht t&€ shfuqizuara.

Shkaku: Mosvlerésimi i drejté i kritereve, kritere jo né pérputhje me procedurén e zhvilluar
dhe/ose aplikimi i kritereve té rénduara, té cilat ¢cojné direkt ose indirekt né uljen e numrit té
OE pjesémarrés.

Ndikimi/Efekti: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe jo né pérputhje me
procedurén, si dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DST duke
shkaktuar lidhje kontratash né kundérshtim me LPP dhe aktet nénligjore pér vlerén totale
2,267,479,957 leké pa TVSh.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Mat, né cilésiné e Titullari t¢ Autoritetit Kontraktor, té
marré masat e nevojshme gé né komisionet e ngritura pér hartimin e fondit limit t¢ vendosen
specialisté té fushés té mirétrajnuar, té pérdoren metodat e parashikuara me akte ligjore dhe
eksperiencat mé té mira té fushés, me géllim mirépérdorimin e fondeve publike dhe
minimizimin e shpenzimeve té cilat nuk jané té domosdoshme.

Rekomandimi 2: Kryetari i Bashkisé Mat, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té marré masat e
nevojshme qgé né procedurat e prokurimit publik, kriteret e vecanta té kualifikimit té hartohen
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés qé
prokurohet, ndérsa né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té
miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té cilét nuk plotésojné kriteret
e DST, pérbén risk real pér shpenzimet e njésisé publike.
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Rekomandimi 3: Kryetari i Bashkisé Mat, né cilésiné e titullarit t& Autoritetit Kontraktor, té
marré masa qé e gjitha praktika e zhvillimit té procedurés sé prokurimit, duke filluar nga urdhér
prokurimi dhe deri né lidhjen e kontratés té protokollohet né protokollin e Bashkisé Mat dhe jo
me protokoll apo regjistér té vecanté.

Rekomandimi 4: Kryetari i Bashkisé Mat, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té analizojé arsyet e
kualifikimit té padrejté té operatoréve ekonomiké dhe té marré masa pér eliminimin e
praktikave té tilla. Té vlerésohen né maksimum Kkriteret e DT té miratuara nga AK, duke
konsideruar faktin se kualifikimi i OE gé nuk plotésojné kriteret e DT, pérbén shkelje té
procedurave té prokurimit publik dhe risk real pér mosrealizimin me sukses té kontratés.
Rekomandimi 5: Nga strukturat e Bashkisé Mat té mbahet né vémendje zbatimi i kontratés né
zbatim té kuadrit rregullator té fushés. Mallrat dhe shérbimet e lidhura me to qé do té
furnizohen duhet té merren né dorézim sipas specifikimeve dhe kushteve té pércaktuara né
dokumentet e tenderit.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit, etj.), si dhe pér marrjen
né dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té
lidhura.

Procedurat e audituara pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Mirémbajtje objekte ndértimore +
lyerje pér shkollat dhe objektet e Bashkisé Mat”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 318, daté 22.08.2019 Nr. 316, daté 22.08.2019 Nr. 317, daté 22.08.2019
4. Lloji i Procedurés: 1. AN, Kryetar 1. A.G., Kryetar
Kérkesé pér propozim 2. AM., Anétar 2. E.C., Anétar

3. D.N., Anétar 3. D.T., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) | 6. Oferta fituese: A. ShPK 7. Diferenca me fondin limit:
5,653,597 leké Oferta 5,613,842 leké pa TVSh. 39,755 leké pa TVSh

Kontrata daté 25.09.2019, me afat 60 dité
nga data e fillimit té punimeve

8. Data e hapjes sé 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomikeé
tenderit: Grant 2019: 5,553,597 leké a) Pjesémarrés né tender 2 OE
09.09.2019 Té ardhura 2019: 100,000 leké b) Skualifikuar 1 OE ,

¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Fondi limit: Drejtoria e Shérbimeve Bashkia Mat me shkresén daté 22.08.2019 sé
bashku me preventivin e punimeve i hartuar nga ing. E.L. dhe ing. A.M. ka kérkuar zhvillimin
e progedurés mé objekt “Mirémbajtje objekte ndértimore +lyerje pér shkollat dhe objektet e
Bashkisé Mat”. Pér hartimin e fondit limit nuk &shté ngritur urdhér i posacém nga titullari i
Autoriteti Kontraktor dhe éshté hartuar nga inxhinierét z. E.L. dhe z. A.M. punonjés té
Drejtorisé sé Shérbimeve Bashkia Mat. Komisioni né bazé té punimeve té pérllogaritura pér
progedurén e mésipérme ka pércaktuar vlerén e fondit limit 5,653,597 leké i cili nga auditimi i
kryer pér zérat e preventivit punime jané pérllogaritur né pérputhje me VKM nr. 629 dt
15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té
analizave teknike té tyre”.

Pjesé e dosjes sé bashku me preventivin duhet té jeté dhe grafiku i punimeve i cili nuk éshté
pérgatitur nga inxhinierét qé kané pérllogaritur fondin limit né kundérshtim me nenin 26 pika
4 & VKM nr. 914 daté 29.12.2014.
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Hartimi i kritereve: Mé daté 27.08.2019 &shté mbajtur procesverbali nr. 1 “Pér hartimin e
dokumenteve té tenderit dhe hartimin e kritereve té vecanta”. DST nuk jané firmosur nga z.
AM..
Nga auditimi konstatohet se nga NJP jané vendosur Kkritere té paargumentuara e té
pambéshtetura né ligj, konkretisht:
1. Pika 2.3.3. nuk éshté né pérputhje me pikén 8 germa (b) té nenit 26 t¢ VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar periudhén kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
momentin e paraqgitjes sé ofertés, OE té disponojé fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né periudha mé té hershme.
2. Pika 2.3.4. nuk éshté né pérputhje me pikén 3 té nenit 26 t&6 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Kjo dispozité pércakton qé
specifikimet teknike shprehin qarté kérkesat e AK pér cilésiné e té gjitha punimeve dhe té
materialeve gé do té pérdoren, si dhe kérkesa té tjera gé lidhen ngushté me natyrén dhe
pérbérésit e projektit té punés. Né kundérshtim me pikén 8 germa (b) té nenit 26 t& VKM-sé
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Licencat té cilat nuk jané né pérputhje me objektit e kontratés jané:

» N.S.2 A (Impiante hidro - sanitare, kuzhina, lavanteri , mirémbajtja e tyre)

» N.P.2 A (Ndértime civile dhe industriale)
Vlerésimi i Ofertave: N¢ kété tender kan€ marré pjesé 2 OE, &shté skualifikuar OE “H.M.”
ShPK pér mosparagitje dokumentash dhe éshté kualifikuar dhe shpallur fituese OE “A.” ShPK
me ofertén ekonomike 5,613,842 leké pa Tvsh.
Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenet 64, 66 dhe 68 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se:
- Sipas kritereve té veganta né DST operatori ekonomik nuk ka paragitur dokumentacion pér
mjetet autobot uji (1 copé).
- Sipas kritereve té vecanta né DST operatori ekonomik ka paragitur dokumentacion pér mjetin
kamion me targa AA967HU, i cili sipas lejes sé garkullimit éshté né pronési té z. L.H.A. dhe
jo té shoqérisé “A.” ShPK. Pér mjetin nuk ka kontraté qiraje pér pérdorim nga shogéria “A.”.
Sa mé sipér mbajné pérgjegjési KVO i pérbéré prej z. A.G.,z. E.C., znj. D.T..
Konkluzion: OE “A.” ShPK nuk plotéson kriteret € vendosura né DST dhe né kéto kushte,
KVO nuk duhe;j t€ kishte kualifikuar OE dhe nuk duhej t’i kishte propozuar titullarit shpalljen
fitues té tij.
Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1 (a), dhe
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 3.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 2, daté 17.11.2023
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 5,653,957 leké pa TVSh.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga njésia e prokurimit éshté paragitur observacioni
me pa nr. prot., daté 26.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/13 prot., daté 29.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. Nga AK éshté kérkuar: "Operatori Ekonomik duhet té keté stafin e nevojshém pér kryerjen e kétij
investimi njé punésim mesatar minimumi prej 15 (pesémbédhjeté) persona duke pérfshiré edhe stafin
drejtues dhe teknik, pér periudhen janar 2019- korrik 2019"".

Né lidhje me kété konstatim té Grupit té Auditit t& KLSH sqarojmé se kjo kérkesé mbéshtetet ne Ligjin
Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 46, pika 1/b, si dhe VKM Nr.
914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, Neni 26, pika 8.
Qéllimi i vendosjes sé kétij kushti éshté i implementuar sipas dispozitave ligjore dhe shérben si njé
garanci gé kontrata objekt prokurimi do té realizohet me sukses sipas specifikimeve teknike (té cilat
jané publikuar sé bashku me Dokumentet e Tenderit) si dhe punimet/shérbimet gé do té kryhen brenda
afatit kohor té parashikuar né dokumentat e tenderit.

Numri i punonjésve dhe géndrueshméria e tyre né puné me kohéshtrirje pér periudhén muajt e fundit,
tregon besueshméri pér autoritetin gé, operatori do té pérmbushé kontratén. Déshmia e kérkuar pér
numrin e fugisé punétore té operatorit ekonomik e nevojshme pér ekzekutimin e objektit té kontratés,
éshté dokument gé vérteton kapacitetin teknik dhe profesional té operatorit, pérsa kohé jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés. Periudha e kérkuar, pérve¢ besueshmérisé sé
operatoréve ekonomik, si njé nga kérkesat themelore té kualifikimit, pérpiget té kufizojé edhe
problematikat sociale dhe shmangien e informalitetit né tregun e punés, po ashtu éshté njé tregues i
kualifikimit dhe eksperiencés qé duhet té keté subjekti ofertues. Kriteri pér kualifikim éshté vendosur gé
t'i shérbejé autoritetit pér té njohur gjendjen e kapaciteteve té operatoréve té cilét népérmjet
dokumentacionit té vértetojné se zotérojné, kapacitetet teknike dhe profesionale, personelin e
nevojshém, si dhe kapacitetet organizative, gjithgka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. E
njéjta praktiké ndiget nga té gjithé autoritetet kontraktore pér prokurime té ngjashme. Bashkéngjitur
procesverbali i argumentimit té kritereve pér procedurén me objekt “Rikonstruksioni né ambientet e
brendshme né godinén e KLSH —sé” ku argumentohet kriteri “Té gjithé punonjésit e kérkuar sipas pikés
duhet té jené né listépagesat e shogérisé pér periudhén korrik —shtator 2023.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

NEé lidhje me pretendimet e ngritura NjP e pérbéré nga z. A.N., z. A.M. dhe z. D.N. ju b&jmé me dijeni
se:

Né dijeniné e grupit té auditimit pér verifikimin e dokumentave té tenderit apo ftesé pér oferté duhet
njé adresé (llogari) e hapur nga Agjencia e Prokurimit Publik pér té vértetuar pretendimin e ngritur nga
Ju. Pér mé tepér nuk argumentohet ményra se si nga ana Juaj jané verifikuar DT apo ftesa pér oferté e
njé procedure prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Pretendimi Juaj ngrihet mbi zhvillimin e procedurés s€ prokurimit me objekt “Rikontruksion né
ambientet e brendshme né godinén e KLSH-s&” pér vitin 2023, ku argumentoni kriterin “Té gjithé
punonjésit e kérkuar sipas pikés, duhet té jené né listépagesat e shogérive pér periudhén Korrik-Shtator
2023”. Theksojmé se n€ observacion ngrihen pretendimet mbi njé€ proceduré qé edhe nga Ju vet€ nuk
pércaktoni ¢faré procedure éshté me vleré té ulét apo té larté (pra nuk evidentohet fondi limit apo cili
OE e ka fituar kété proceduré). Pér mé tepér nuk paragitet asnjé dokumentacion justifikues konkretisht
DT apo ftesé pér oferté pér té cilat ngrihen pretendimet nga Ju.

Gjithashtu vlen té theksohet se dokumentohet dhe argumentohet ményra se si éshté pérfituar ky
informacion kofidencial kur jemi né kushtet kur, Ju nuk keni akses pér verifikimin e njé procedure
prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij observacioni grupi i auditimit me pérgjegjési maksimale dhe né ményré
profesionale duke komunikuar dhe verifikuar regjistrin elektronik té publikuar né APP mbi planifikimin
dhe realizimin pér vitin 2023 pér procedurat e prokurimit konstatohet se, procedura e cila pretendohet
nga ju i pér njé procedure prokurimi me vleré té vogél, ku referuar ftesés pér oferté kapaciteti i
punonjésve pér njé periudhé 3 mujore nuk kérkohet si kriter.
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Né pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik éshté vendosur kriteri se operatori ekonomik duhet té keté té
deklaruar né listépagesé fuginé punétore prej 15 punonjés pér periudhén janar 2018-korrik 2019.
Vendosja e kriterit se punonjésit duhet té jené té punésuar pér njé periudhé 19-mujore, éshté i pa
nevojshém, i pa mbéshtetur né kuadrin ligjor né fugi mbi té cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit
publik. Kuadri ligjor né fugi pér prokurimin publik kérkon fuginé minimale punétore té operatorit
ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, por jo periudha kohore té punésimit
té fuqgisé punétore. Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me pérvojat pér puné té ngjashme e
jo me fuging punétore. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit té fundit pér numrin e duhur té kérkuar
té punonjésve.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit:

2. Licenca N.S.2.A (Impiante hidro-sanitare, kuzhina, lavanderi dhe mirémbajtja e tyre).

Né lidhje me kété konstatim té Grupit t€ Auditit t¢ KLSH sgarojmé se kérkesat e mésipérme éshté
pércaktuar bazuar né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 46,
pika 1/a; VKM Nr. 914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 26, pika 8., si dhe mbéshtetur né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 42 daté 76.01.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndérzimi”.

Sipas VKM Nr.42 té datés 16.01.2008, Impiante hidrosanitare, kuzhina, lavanteri, mirémbajtje e tyre.
Konsiderohet, montimi, mirémbajtja ose ristrukturim i impianteve hidrosanitare té kuzhinés,
lavanterisé sé gazit dhe kundér zjarrit, sado ge te jete shkalla e réndésisé sé veprave, e kompletuar me
punimet e muraturés plotésuese ose ndihmése, gé jané realizuar ose jané duke u realizuar né punimet
e pérgjithshme. Vendosja e késaj pike license si kriter lidhet me zbatimin e punimeve té parashikuara
népérmijet késaj procedure pasi né preventiv parashikohen edhe punime riparimi dhe mirémbajtje
ulluge shkarkimi ujérash etj., dhe jo vetem lyerje. Kategoria A i referohet vlerés totale té& kétyre
punimeve né preventivin e projektit to zbatimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, éshté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z.A.N., z.
AM., z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin
nr. 4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété céshtje éshté i pabazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

Pretendimi i subjektit:

3. Licenca N.P - 2 A Ndértime civile e industriale.

Né lidhje me kété konstatim té Grupit té€ Auditit t8 KLSH sgarojmé se kérkesat e mésipérme éshté
pércaktuar bazuar né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 46,
pika 1/a; VKM Nr. 914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 26, pika 8., si dhe mbéshtetur né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndérzimi”.

Me punime té tilla, referuar VKM Nr.42 té datés 16.01.2008 konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose
ristrukturime me nderhyrje té sakta né objekte ku zhvillohen aktivitete njerézore té drejtpérdrejta ose
jo, kompletimi me strukturat e nevojshme dhe finitura té llojeve té ndryshme gé lidhen me objektin,
punime plotésuese dhe pajisje. Pérfshin né ményré té thjeshtuar godina banimi, shkolla, zyra, kazerma
ushtrie, teatro, stadiume, godina industriale, godina pér parkim, burgje, stacione hekurudhore dhe
metroje, godina aeroporti me ndonje punim special né betonarme té thjeshte ose té paranderur, betonim
té tavaneve té hollé, membrana, kupola, depozita té varura, sillos dhe ndértime té larta me strukturé
me karakteristika té vecanta e komplekse.

Kjo licencé nuk kérkohet vetém pér té riparuar strukturén e objektit.
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Vendosja e késaj pike license si kriter lidhet me zbatimin e punimeve té parashikuara népérmjet késaj
procedure pasi punimet jané pér mirémbajtjen e objekteve ku zhvillohen aktivitetet njerézore, shkolla,
zyra etj., dhe punimet jané betonarme té thjeshta, punime plotésuese etj.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, éshté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z.A.N., z.
A.M., z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin
nr. 4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété céshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

Pretendimi i subjektit:

4.Sipas kérkesave né DST kamioni vetéshkarkues éshté kérkuar sepse duhet té punojé pér realizimin e
punimeve né té gjitha objektet pér transportimin dhe ngarkim -shkarkimin me vinxh té skelerive dhe
materialeve té tjera té ndértimit (tulla, cimento, rérén sipas preventivit) pér secilin objekt né periudhén
e zbatimit té punimeve, pasi vendndodhja e tyre éshté né disa njési administrative.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Argumentat e pércjella né observacion nga njésia e prokurimit pranohen pér kérkesén e mjetit kamion
vetéshkarkues 4x4 me vinxh

Observacioni i paragitur merret né konsideraté né hartimin e raportit té auditimit.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje ushgime pér kopshte
Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 25, daté 25.01.2019

4. Lloji i Procedurés:

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 25, daté 25.01.2019
1. E.C., Kryetar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 317, daté 22.08.2019
1. P.M., Kryetar

Kérkesé pér propozim 2. A.G., Anétar 2. E.B., Anétar

3. D.N., Anétar 3. D.T., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: A. ShPK 7. Diferenca me fondin limit:
4,916,666 leké Nuk ka Nuk ka

8. Data e hapjes sé
tenderit:
11.02.2019

9. Burimi i Financimit:
Té ardhurat e Bashkisé Mat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 2 OE ,

c) Kualifikuar 0 OE

11. Ankimime AK: N.
ShPK, ankesé nr. 484 prot.,
daté 22.02.2019

12. Pérgjigje ankesés nga AK:
Urdhéri nr. 61 daté 25.02.2019

13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Hartimi i fondit limit: Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Mat nr. 24, daté 23.01.2019, me nr.
196 prot., Eshté ngritur “Komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit, testimit té tregut”, i pérbéré
nga z. N.P., znj. A.R. dhe z. A.N..

Komisioni pér testimin e tregut sipas urdhérit t¢ mésipérm ka marré ofertat si mé poshté nga
tregu:

- Testim tregu pér ¢mimet e artikujve ushgimoré. Oferta éshté marré nga operatori ekonomik
A.T. me Nipt L......E dhe S.Q. me Nipt K.....M.

- Testim tregu pér cmimet e artikujve fruta-perime. Oferta éshté marré nga operatori ekonomik
S.D. me Nipt K......H dhe X.A. me Nipt L......P.

- Testimi i tregut pér cmimet e artikujve bulmet dhe mish pule. Oferta éshté marré nga operatori
ekonomik S.D. me Nipt K......H dhe A.M. me Nipt K......P.

- Testimi i tregut pér ¢cmimin e artikullit mish vigi. Oferta éshté marré nga operatori ekonomik
S.D. me Nipt K......H dhe I.L. me Nipt K.......P.

- Testim tregu pér ¢cmimin e artikullit buké gruri. Oferta éshté marré nga operatori ekonomik
S.D. me Nipt K......H dhe A.M. me Nipt K.......P.
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Komisioni né bazé té testimit té tregut ka pércaktuar vlerén e fondit limit 4,916,658 leké né
pérputhje mé VKM Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
I ndryshuar.

Hartimi i kritereve: Me urdhér prokurimi té Kryetarit té¢ Bashkisé Mat nr. 25, daté 25.01.2019,
me nr. 209 prot., éshté ngritur Njésia e Prokurimit e cila pérbéhet nga z. E.C., zj. A.G. dhe z.
D.N. né procedurén “Kérkesé pér propozim”, me fondin limit 4,916,666 leké pa TVSh, nga té
ardhurat Bashkia Mat+Grant.

- Né daté 29.01.2019 éshté administruar procesverbali pér hartimin e dokumenteve té tenderit.
DST jané firmosur nga gjithé NJP, n€ pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”.

Nga auditimi konstatohet se nga NJP jané vendosur Kkritere té paargumentuara e té
pambéshtetura, konkretisht:

1. Pika 2.3 (2). nuk éshté né pérputhje me pikén 3 té nenit 46 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”.

2. Pika 2.3. nuk éshté né pérputhje me pikén 8 germa (b) té nenit 26 t&¢ VKM-sé Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar periudhén kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
momentin e paragitjes sé ofertés, OE té disponojé fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né periudha mé té hershme.

Vlerésimi i Ofertave: Me urdhér té Titullarit té Autoritetit Kontraktor, &shté ngritur Komisioni
pér Vlerésimin e Ofertave pér progedurén e prokurimit me objekt “Blerje ushgime pér kopshtet
né Bashkiné Mat” i cili pérbéhet nga z. P.M., z. E.B. dhe zj. D.T..

N¢ kété tender ka marré pjesé 2 OE, “4.” ShPK me Nipt L......K me oferté ekonomike
3,849,405 leké dhe OE “N.” ShPK me Nipt J........ S me oferté ekonomike 3,699,460 leké.

Né datén 11.02.2019 éshté mbajtur procesverbal pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave me nr.
11/1 prot daté 1.02.2019. Komisioni i Vlerésimit té8 Ofertave pasi ka kryer vlerésimin ka
skualifikuar té dy operatorét ekonomik pér mosplotésim té kritereve té vecanta.

Me shkresén nr. 433 prot daté 19.02.2019 nga njésia e prokurimit éshté hartuar formulari i
njoftimit té anulimit dhe éshté firmosur nga titullari i AK.

Kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje me pikén 5 té nenit 78 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Titullari i Autoritetit Kontraktor me urdhérin e brendshém nr. 61 daté 25.02.2019 ka urdhéruar
“Krijimin e komisionit té€ shqyrtimit t€ ankesés pér tenderin me objekt blerje ushgimesh”, i
pérbéré nga A.N., Kryetar Komisioni; A.P. dhe A.M. Anétaré.

Ankesa nga operatori N.: Operatori ekonomik i skualifikuar N. ShPK ka paragitur ankesé
prané Autoritetit Kontraktor me nr. 484 prot., daté 22.02.2019 pér skualifikimin nga procedura
e prokurimit “Blerje ushqime pér kopshtet Bashkia Mat”.

Né daté 19.02.2019 KVO-ja ka njoftuar népérmjet sistemit elektronik t& APP vlerésimin e
procedurés dhe skualifikimin me arsyet si mé poshté:

- Nuk keni paragitur vértetim xhiro pér vitin 2018 nga administrata tatimore.

- Mungon lista e punonjésve pér vitin 2017, si dhe nuk jané punésuar dy shofera.

- Mungon vértetim nga AKU pér thertoren brenda afatit tre mujor.

- Pér mjetet e transportit mungon certifikata e transportit.

Kundérshtité e operatorit ekonomik: 1. Xhiro e vitit 2018 del né sistemin e tatimeve pasi
dorézohet bilanci i vitit 2018. Xhiro e vitit 2016 ka géné né vlerén 91,133,988 leké, xhiro e
vitit 2017 ka gené né vlerén 89,734,477 leké duke marré né konsideraté xhiron e méparshme
subjekti e plotéson kufirin e xhiros sé vendosur nga Autoriteti Kontraktor.

2. Sipas kérkesés sé mésipérme pér listén e punonjésve pér vitin 2017 dhe numrin e shoferéve
éshté dorézuar vértetim nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Tirané me nr. T0O0770955 daté
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09.01.2019 pér numrin mesatar té punonjésve nga periudha 01.02.2016-31.12.2018 gjithashtu
kemi dorézuar dhe patentat e dy drejtuesve té mjeteve.

3. Pér kérkesén vértetim nga AKU pér thertoren brenda afatit 3 mujor. N& rastin kur operatori
nuk e ka né pronési/pérdorim duhet qé té vértetojé me marréveshje bashképunimi té zyrtarizuar
e cila té tregojé qgarté lidhjen e zyrtarizuar midis ofertuesit dhe prodhuesit ku ky i fundit duhet
té pérmbajé té dhéna té plota si: licencé, telefon, email, Website kjo éshté e nevojshme pér
Autoritetin Kontraktor pér verifikim.

4. Né lidhje me arsyen se pér mjetet e transportit mungon certifikata e transportit, ju sqarojmé
se n€ zbatim t€ nenit 28 t€ Udhézimit nr. 15 daté 24.07.2007 “Kriteret dhe progedurat e l1éshimit
té licensave, autorizimeve dhe certifikatat pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor”
I ndryshuar me udhézimin nr. 5 daté 17.02.2011 pércaktohet garté se kamionét me kapacitet
transportues nén 1.500 kg nuk certifikohen pér transport brenda vendit.

Automjeti me targa AA720GO éshté me kapacitet mbajtés 975 kg dhe automjeti me targa
AA416DF éshté me kapacitet mbajtés 1,200 kg.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: 1. Sipas formularit té ankesés nr. 484 daté 22.02.2019
observacioni i operatorit ekonomik duhet t€ merrej parasysh sepse operatori ekonomik e
plotéson kérkesén e VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 27, pika 5, gérma b.

2. Sipas formularit té mésipérm té ankesés Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave ka vepruar
drejté sepse operatori ekonomik sipas listépagesave té depozituara shofer me kodin pérkatés
né listépagesat (E-Sig 025) éshté vetém punonjési G.M. kérkesa e Autoritet Kontraktor éshté
pér 2 punonjés té siguruar.

Kriteri pér listépagesat e vulosura nga Administrata Tatimore éshté plotésuar sepse ka dorézuar
té firmosura listépagesat pér periudhén 01.01.2018-31.12.2018. Pika 2 éshté plotésuar
pjesérisht.

3. Sipas kérkesave t& DST né pikén 2.3. “Pér kapacitetin teknik”, éshté kérkuar t€ paraqitet
vértetim nga AKU léshuar jo mé voné se tre muaj nga hapja e ofertave gé thertorja éshté
funksionale. Komisioni pér Shgyrtimin e Ankesave ka vepruar drejté duke zbatuar kérkesat e
DST pika 2.3 “Kapacitetet teknike”.

4. Sipas kérkesés né DST né pikén 2.3. (1) “Pér kapacitetin teknik”, operatori ekonomik duhet
té disponojé 2 (dy) mjete transporti frigoriferike ATV pér té cilat duhet té paragesé certifikaté
transporti.

Sipas Udhézimit nr. 5 daté 17.02.2011 “Pér kriteret dhe procedurat e léshimit té licensave,
autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor” neni 8
“Kamionét me kapacitet nén 1,500 kg nuk certifikohen pér trasport mallrash brenda vendit”.
Pér té verifikuar peshén e ngarkesés se mjeteve Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave duhet
té bazohet tek leja e garkullimit né pikén 23 e cila pércakton peshén me ngarkesé maksimale
dhe pika 24 peshén e mjetit.

Pér mjetin me targa AA720GO pesha me ngarkesé maksimale éshté 2,800 kg ndérsa pesha e
mjetit pa ngarkesé éshté 1,825 kg. Ky mjet nuk mund té pajiset me certifikaté sepse ngarkesa
e kétij mjeti &shté 975 kg dhe nuk plotéson kérkesat e Udhézimit nr. 5 daté 17.02.2011, si mé
Sipér.

Per mjetin me targa AA416DF pesha me ngarkesé maksimale éshté 3,500 kg ndérsa pesha e
mjetit pa ngarkesé éshté 2,300 kg. Ky mjet nuk mund té pajiset me certifikaté sepse ngarkesa
e kétij mjeti &shté 1,200 kg dhe nuk plotéson kérkesat e udhézimit nr. 5 daté 17.02.2011, si mé
Sipér.

Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave ka vepruar né pérputhje me VKM 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 78.

Operatori ekonomik i cili ka paragitur ankesén nuk plotéson kriteret e vecanta té vendosura né
DST.
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga njésia e prokurimit éshté paragitur observacioni
me pa nr. prot., daté 26.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/13 prot., daté 29.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Operatori ekonomik pjesémarrés té keté né stafin e tij teknolog ushgimor me jo me pak se 5 vjet pune
i pérfshiré né listpagesat e shogérisg, pér keté duhet té paraqitet: kontraté pune, diplomé, cv, librezé
pune.

Né lidhje me kété konstatim té Grupit i Auditit t¢ KLSH sqarojmé se kérkesa e mésipérme éshté
pércaktuar bazuar né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni
46, pika 1/b; VKM Nr. 914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i
ndryshuar, Neni 28, pika 5. Me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné gé
kané stafin, personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés. Konkretisht:
Referuar natyrés se mallrave gé kérkohen éshté e nevojshme pasja e njé stafi te kualifikuar. Bazuar né
parashikimet e mésipérme té legjislacionit pér prokurimin publik, Autoriteti Kontraktor ka kérkuar gé
operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij punonjés per realizimin e objektit. Operatori
ekonomik duhet te disponoje njé teknolog ushgimor pér kryerjen e furnizimit/ shérbimit i cili ka njé rol
té réndésishém né kontrollin e ushgimeve pasi ata jané pérgjegjés pér zbatimin e objektit dhe né
pérputhje me kushtet teknike té zbatimit té tij. Me paraqgitjen e dokumentacionit pér teknologun
ushgimor dhe me pérvojén e kérkuar, Autoriteti Kontraktor krijon bindjen se Operatorét ekonomiké
pjesémarrés zotérojné personelin e nevojshém pér realizimin me sukses té objektit gé prokurohet si dhe
ushgimet jané té njé cilésie t& pérshtatshme pér ti konsumuar nxénésit né konviktit dhe fémijét né
kopésht dhe cerdhe. Stafi i kérkuar duhet te jete i kualifikuar dhe me eksperiencé né fushén e objektit
te prokurimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, éshté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z. E.C., z.
A.G., z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin
nr. 4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

2. Pika 2.3 Operatori duhet té keté jo mé pak se 6 (gjashté) persona té punésuar té siguruar pér vitin
2017, nga kéta 2 (dy) shofera té konfirmuar me kodin pérkatés né listpagesat.

Né lidhje me kété konstatim té Grupit té Auditit t&¢ KLSH sqarojmé se kjo kérkesé mbéshtetet ne Ligjin
Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 46, pika 1/b, si dhe VKM Nr.
914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, Neni 28, pika 5.
Qéllimi i vendosjes sé kétij kushti éshté i implementuar sipas dispozitave ligjore dhe shérben si njé
garanci gé kontrata objekt prokurimi do té realizohet me sukses sipas specifikimeve teknike (té cilat
jané publikuar sé bashku me dokumentat e tenderit) si dhe furnizimin/shérbimet gé do té kryhen brenda
afatit kohor té parashikuar né dokumentat e tenderit.

Numri i punonjésve dhe géndrueshméria e tyre né puné me kohéshtrirje per periudhen muajt e fundit
nga data e hapjes sé ofertave, tregon besueshméri pér autoritetin gé, operatori do té pérmbushé
kontratén. Déshmia e kérkuar pér numrin e fugisé punétore té operatorit ekonomik e nevojshme pér
ekzekutimin e objektit t& kontratés, éshté dokument gé vérteton kapacitetin teknik dhe profesional té
operatorit, pérsa kohé jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés. Periudha e kérkuar,
pérvec besueshmérisé sé operatoréve ekonomik, si njé nga kérkesat themelore té kualifikimit, pérpiget
té kufizojé edhe problematikat sociale dhe shmangien e informalitetit né tregun e punés, po ashtu éshté
njé tregues i kualifikimit dhe eksperiencés gé duhet té keté subjekti ofertues.

Kriteri pér kualifikim éshté vendosur qé t’i shérbejé autoritetit pér té njohur gjendjen e kapaciteteve té
operatoréve té cilét népérmjet dokumentacionit té vértetojné se zotérojné, kapacitetet teknike dhe
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profesionale, personelin e nevojshém, si dhe kapacitetet organizative, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. E njéjta praktiké ndiget nga té gjithé autoritetet kontraktore pér prokurime té
ngjashme.

Bashkéngjitur procesverbali i argumentimit té kritereve pér procedurén me objekt “Rikonstruksioni né
ambientet e brendshme né godinén e KLSH —sé” ku argumentohet kriteri “Té gjithé punonjésit e
kérkuar sipas pikés duhet té jené né listépagesat e shogérisé pér periudhén korrik —shtator 2023.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me pretendimet e ngritura NjP e pérbéré nga z. A.G., z. E.C. dhe z. D.N. ju béjmé me dijeni
se:

NEé dijeniné e grupit té auditimit pér verifikimin e dokumentave té tenderit apo ftesé pér oferté duhet
njé adresé (llogari) e hapur nga Agjencia e Prokurimit Publik pér té vértetuar pretendimin e ngritur nga
Ju. Pér mé tepér nuk argumentohet ményra se si nga ana Juaj jané verifikuar DT apo ftesa pér oferté e
njé procedure prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Pretendimi Juaj ngrihet mbi zhvillimin e procedurés s€ prokurimit me objekt ‘“Rikontruksion né
ambientet e brendshme né godinén e KLSH-sé¢” pér vitin 2023, ku argumentoni kriterin “Té gjithé
punonjésit e kérkuar sipas pikés, duhet té jené né listépagesat e shogérive pér periudhén Korrik-Shtator
2023”. Theksojmé se n€ observacion ngrihen pretendimet mbi njé proceduré qé edhe nga Ju veté nuk
pércaktoni ¢faré procedure éshté me vleré té ulét apo té larté (pra nuk evidentohet fondi limit apo cili
OE e ka fituar kété proceduré). Pér mé tepér nuk paragitet asnjé dokumentacion justifikues konkretisht
DT apo ftesé pér oferté pér té cilat ngrihen pretendimet nga Ju.

Gjithashtu vlen té theksohet se dokumentohet dhe argumentohet ményra se si éshté pérfituar ky
informacion kofidencial kur jemi né kushtet kur, Ju nuk keni akses pér verifikimin e njé procedure
prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Né kuadér té shgyrtimit té kétij observacioni grupi i auditimit me pérgjegjési maksimale dhe né ményré
profesionale duke komunikuar dhe verifikuar regjistrin elektronik té publikuar né APP mbi planifikimin
dhe realizimin pér vitin 2023 pér procedurat e prokurimit konstatohet se, procedura e cila pretendohet
nga ju i pér njé procedure prokurimi me vleré té vogél, ku referuar ftesés pér oferté kapaciteti i
punonjésve pér njé periudhé 3 mujore nuk kérkohet si kriter.

NEé pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik éshté vendosur kriteri se operatori ekonomik duhet té keté t&
deklaruar né listépagesé fuginé punétore prej 6 punonjés pér vitin 2017. Vendosja e kriterit se punonjésit
duhet té jené té punésuar prej vitit 2017 kur procedura kryhet né vitin 2019, éshté i pa nevojshém, i pa
mbéshtetur né kuadrin ligjor né fugi mbi té cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik. Kuadri
ligjor né fugi pér prokurimin publik kérkon fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té
nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, por jo periudha kohore té punésimit té fugisé
punétore. Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me pérvojat pér puné té ngjashme e jo me
fuqginé punétore. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit té fundit pér numrin e duhur té kérkuar té
punonjésve.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranohet.

2/1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje ushgime pér kopshte
Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 53, daté 19.02.2019

4. Lloji i Procedurés:
Kérkesé pér propozim

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 53, daté 19.02.2019

1. E.C., Kryetar

2. A.G., Anétar

3. D.N., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
1. P.M., Kryetar

2. E.B., Anétar

3. D.T., Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
4,506,944 leké

6. Oferta fituese:
S.T. ShPK 4,500,000 leké pa TVSh, me
kontraté daté 25.07.2019

7. Diferenca me fondin limit:
6,944 leké

8. Data e hapjes sé tenderit:
07.03.2019

9. Burimi i Financimit:
Té ardhurat e Bashkisé 1,583,333 leké
Grant 2,923,611 leké

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 2 OE ,

¢) Kualifikuar 0 OE

11. Ankimime AK:

N. ShPK, ankesé nr. 484 prot.,
daté 02.04.2019;

S.T. ShPK me daté 01.04.2019

12. Pérgjigje ankesés nga AK:
Urdhéri nr. 110 daté 04.04.2019
Vendimi nr. 136 daté 10.04.2019

13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: Né datén 20.02.2019 éshté administruar procesverbali pér
hartimin e dokumenteve té tenderit. DST jané firmosur nga gjithé NJP, né pérputhje me Kreun
V, “Zhvillimi i procedurave”.

Nga auditimi konstatohet se nga NJP jané vendosur kritere té paargumentuara e té
pambéshtetura né LPP, konkretisht:

1. Pika 2.3. (2). nuk éshté né pérputhje me pikén 3 té nenit 46 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”.

2. Pika 2.3. nuk éshté né pérputhje me pikén 8 germa (b) té nenit 26 té VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, pa pércaktuar periudhén kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
momentin e paragitjes sé ofertés, OE té disponojé fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né periudha mé té hershme.

Vlerésimi i Ofertave: Me urdhér té Titullarit té Autoritetit Kontraktor éshté ngritur Komisioni
pér Vlerésimin e Ofertave pér progedurén e prokurimit me objekt “Blerje ushgime pér kopshtet
né Bashkiné Mat” i cili pérbéhet nga z. P.M., z. E.B. dhe zj. D.T..

Né kété tender ka marré pjesé 2 OE, “S.T.” ShPK me Nipt J........ H me oferté ekonomike né
vlerén 4,500,000 leké dhe OE “N.” ShPK me Nipt J........ S me oferté ekonomike né vlerén
3,699,460 leké.

Dokumentacioni i vendosur né dispozicion nuk éshté i ploté sepse mungojné Urdhéri i Titullarit
té Autoriteti Kontraktor pér ngritjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, procesverbalet pér
hapjen dhe vlerésimin e ofertave.

Nga verifikimi né sistemin SPE operatorét ekonomik S.T.” ShPK me Nipt J........ H me oferté
ekonomike né vlerén 4,500,000 leké dhe OE “N.” ShPK me Nipt J....... S me oferté ekonomike
né vlerén 3,699,460 leké, jané skualifikuar pér mosplotésim kushtesh té vecanta té procedurés.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se: OE “S.T.” ShPK i ka plotésuar
kérkesat e DST dhe duhet té ishte kualifikuar pér procedurén “Blerje ushgime pér kopshte”.
Sa mé sipér, KVO ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”, pika 3.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&€ OE “N.” ShPK, u konstatua se:

1. Autorizimi mjedisor i datés 03.01.2008 i paraqitur nga OE “N.” ShPK duhej konvertuar me
leje mjedisore té tipit ¢ sipas kérkesave té Ligjit nr. 10448 daté 14.07.2011.

2. Sipas listépagesave té gjeneruara nga Drejtoria Tatimore operatori ekonomik nuk disponon
té regjistrua né listépagesé 2 shofera me kodin pérkatés. Patentat e dorézuara nga OE nuk mund
té konsiderohen néqoftése kéta punonjés nuk jané té regjistruar né listépagesé me kodin
pérkatés;

3. Kontrata e Furnizimit nuk éshté paragitur e noterizuar sipas kérkesave té DST.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési KVO i pérbéré prej z. P.M., z. E.B., znj. D.T.

Konkluzion: OE “S.T.” ShPK plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte, KVO
duhe;j t€ kishte kualifikuar OE dhe duhej t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij.

Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1 (a), dhe
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 3.
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Pas mbylljes sé procedurés sé prokurimit pa fitues, operatorét ekonomiké OE “S.T.” ShPK dhe
OE “N.” ShPK kané dorézuar ankesat n€ daté€ 02.04.2019 brenda afateve kohore té pércaktuara
né VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Ngritja e komisionit té shqyrtimit te ankesave: Titullari i Autoritetit Kontraktor me urdhérin
e brendshém nr. 100 daté 04.04.2019 ka urdhéruar “Krijimin e komisionit té shqyrtimit té
ankesés pér tenderin me objekt blerje ushgimesh”, i pérbéré nga: A.N., Kryetar; A.P. dhe J. K.,
Antaré.

Ankesa nga operatori N. ShPK: Operatori ekonomik i skualifikuar N. ka paragitur ankesé
prané Autoritetit Kontraktor me daté 02.04.2019 pér skualifikimin nga procedura e prokurimit
“Blerje ushqime pér kopshtet Bashkia Mat”.

KVO-ja ka njoftuar népérmjet sistemit elektronik t& APP vlerésimin e procedurés dhe
skualifikimin me arsyet si mé poshté:

1. Nuk keni paraqitur dokument pér likuidimin e taksave vendore pér vitin 2019;

2. Nuk keni paragitur leje mjedisore me kodin pérkatés pér ambientet furré buke;

3. Leje Higjeno-Sanitare pér thertoren éshté jashté afateve ligjore, pasi leja e paraqgitur ka qené
me afat vjecar me té drejté ripértéritje;

4. Kontrata e furnizimit pér artikullin vezé jo noteriale;

5. Né kérkesat pér kualifikim éshté kérkuar teknolog ushgimor ndérsa ju keni paragitur
merceolog;

6. Nuk keni paragitur dy shofera me kodet pérkatése né listé pagesat e sigurimeve shogérore.
Kundérshtité e operatorit ekonomik: 1. Né lidhje me likuidimin e taksave vendore ne kemi
paragitur vértetim pér shlyerje taksave vendore pér vitet 2016, 2017, 2018. Taksat vendore pér
vitin 2019 paguhen gjaté vitit 2019 sipas ligjit né fugi nr. 9632 daté 30.10.2016, neni 14.

Né momentin gé e kemi kérkuar, Bashkia Tirané nuk Kishte pércaktuar akoma nivelin e taksave
nga Késhilli Bashkiak.

2. Pér lejen mjedisore ne e kemi dorézuar autorizimin mjedisor me nr. 17, daté 03.01.2008.
Furra e Bukés éshté kompletuar me leje Higjeno- Sanitare, licencé, leje profesionale.
Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave: KSHA nuk e ka marré né konsideraté observacionin e
operatorit ekonomik duke mos pranuar asnjé nga argumentet e operatorit.

1. OE duhet té kishte paraqitur pagesén e késtit té paré.

2. Autorizimi mjedisor nuk éshté dokumentacion i kérkuar né DST por leja mjedisore kérkohet.
3. Leja Higjeno sanitare pér thertoren éshté jashté afateve ligjore, pasi leja e paragitur ka gené
me afat 1 vjecar me té drejté rinovimi.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: 1. Taksat vendore nuk duhej té kérkoheshin pér vitin 2019
sepse OE éshté brenda afatit pér pagesén e taksave sipas Ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006.
Procedura éshté hapur né daté 19.02.2019. OE ka detyrim ligjor té paguaj késtin e paré brenda
datés 20.04.2019;

2. Autorizimi mjedisor i datés 03.01.2008 i paraqitur nga OE “N.” ShPK duhej konvertuar me
leje mjedisore té tipit ¢ sipas kérkesave té Ligjit nr. 10448 daté 14.07.2011;

3. Leja Higjeno-Sanitare éshté jashté afateve té kérkuara sipas legjislacionit por kontrata e
furnizimit pér té 2 OE “N.” dhe “S.T.” &shté me té njéjtet operatoré dhe duhet té konsiderohe;j
e plotésuar kjo kérkesg;

4. Kontrata e Furnizimit nuk éshté paragitur e noterizuar sipas kérkesave té DST;

5. Sipas listépagesave té gjeneruara nga Drejtoria Tatimore nuk operatori ekonomik nuk
disponon té regjistruar né listépagesé 2 shofera me kodin pérkatés. Patenta e dorézuara nga OE
nuk mund té konsiderohen néqoftése kéta punonjés nuk jané té regjistruar né listépagesé me
kodin pérkatés;

6. Skualifikimi i OE pér paraqgitjen e merceologut nuk géndron sepse, Merceologjia éshté
néndegé e teknologjisé sé prodhimit.

Ankesa merret parasysh pjesérisht.
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Ankesa nga operatori S.T. ShPK: Operatori ekonomik i skualifikuar S.T. ka paraqitur ankesé
prané Autoritetit Kontraktor me daté 01.04.2019 pér skualifikimin nga procedura e prokurimit
“Blerje ushqime pér kopshtet Bashkia Mat”.

KVO-ja ka njoftuar népérmjet sistemit elektronik t¢ APP vlerésimin e procedurés dhe
skualifikimin me arsyet si mé poshté:

- Nuk keni paraqgitur dokument pér likuidimin e taksave vendore pér vitin 2019;

- Leja higjeno-sanitare pér artikullin vezé éshté jashté afatit.

Kundérshtité e operatorit ekonomik: 1. Né lidhje me likuidimin e taksave vendore ne kemi
paragitur vértetim pér shlyerje taksave vendore pér vitet 2016, 2017, 2018. Taksat vendore pér
vitin 2019 paguhen gjaté vitit 209 sipas Ligjit né fugi nr. 9632 daté 30.10.2016, neni 14.

2. Leja higjeno-sanitare e l1€shuar pas vitit 2010 me emértimin “Akt miratimi higjeno-sanitar”
éshté 1 dokument pa afat, né ndryshim nga formati i vjetér i cili ka afat 1 vit nga data e Iéshimit.
Komisioni i Shqgyrtimit te Ankesave: KSHA ka marré né konsideraté observacionin e
operatorit ekonomik duke pranuar argumentet e operatorit.

1. OE ka paragitur vértetim pér taksat vendore pér vitin 2018, 2019 nga Bashkia Lushnjé;

2. Leja higjeno-sanitare pér pulariné me nr. 85 daté 31.05.2011 nuk éshté me afat té caktuar.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: 1. Taksat vendore nuk duhej t& kérkoheshin pér vitin 2019
sepse OE éshté brenda afatit pér pagesén e taksave sipas Ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006.
Procedura éshté hapur né daté 19.02.2019. OE ka detyrim ligjor té paguajé késtin e paré brenda
datés 20.04.2019.

2. Leja higjeno-sanitare pér pulariné me nr. 85 daté 31.05.2011 nuk éshté me afat té caktuar.
Me vendim Nr.136 daté 10.04.2019 KSHA ka pranuar ankesén nga OE “S.T.” ShPK dhe ka
refuzuar ankesén e paraqitur nga operatori “N.” ShPK né pérputhje me

VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78
“Shqgyrtimi i ankesave”.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 2, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 4,500,000 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga njésia e prokurimit éshté paragitur observacioni
me pa nr. prot., daté 26.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/13 prot., daté 29.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Operatori ekonomik pjesémarrés té keté né stafin e tij teknolog ushgimor me jo me pak se 5 vjet pune
i pérfshiré né listpagesat e shogérisé, pér keté duhet té paragitet: kontraté pune, diplomé, cv, librezé
pune.

Né lidhje me kété konstatim t& Grupit i Auditit t&¢ KLSH sgarojmé se kérkesa e mésipérme éshté
péreaktuar bazuar né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni
46, pika 1/b; VKM Nr. 914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i
ndryshuar, Neni 28, pika 5. Me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné gé
kané stafin, personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés. Konkretisht:
Referuar natyrés se mallrave gé kérkohen éshté e nevojshme pasja e njé stafi te kualifikuar. Bazuar né
parashikimet e mésipérme té legjislacionit pér prokurimin publik, Autoriteti Kontraktor ka kérkuar gé
operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij punonjés per realizimin e objektit. Operatori
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ekonomik duhet te disponoje njé teknolog ushgimor pér kryerjen e furnizimit/ shérbimit i cili ka njé rol
té réndésishém né kontrollin e ushgimeve pasi ata jané pérgjegjés pér zbatimin e objektit dhe né
pérputhje me kushtet teknike té zbatimit té tij. Me paraqgitjen e dokumentacionit pér teknologun
ushgimor dhe me pérvojén e kérkuar, Autoriteti Kontraktor krijon bindjen se Operatorét ekonomiké
pjesémarrés zotérojné personelin e nevojshém pér realizimin me sukses té objektit gé prokurohet si dhe
ushgimet jané té njé cilésie té pérshtatshme pér ti konsumuar nxénésit né konviktit dhe fémijét né
kopésht dhe cerdhe. Stafi i kérkuar duhet te jete i kualifikuar dhe me eksperiencé né fushén e objektit
te prokurimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, éshté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z.E.C., z. A.G.,
z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin nr.
4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

2. Pika 2.3 Operatori duhet té keté jo mé pak se 6 (gjashté) persona té punésuar té siguruar pér vitin
2017, nga kéta 2 (dy) shofera té konfirmuar me kodin pérkatés né listpagesat.

Né lidhje me kété konstatim té Grupit té Auditit té KLSH sqgarojmé se kjo kérkesé mbéshtetet ne Ligjin
Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 46, pika 1/b, si dhe VKM Nr.
914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, Neni 28, pika 5.
Qéllimi i vendosjes sé kétij kushti éshté i implementuar sipas dispozitave ligjore dhe shérben si njé
garanci gé kontrata objekt prokurimi do té realizohet me sukses sipas specifikimeve teknike (té cilat
jané publikuar sé bashku me dokumentat e tenderit) si dhe furnizimin/shérbimet qé do té kryhen brenda
afatit kohor té parashikuar né dokumentat e tenderit.

Numri i punonjésve dhe géndrueshméria e tyre né puné me kohéshtrirje per periudhen muajt e fundit
nga data e hapjes sé ofertave, tregon besueshméri pér autoritetin gé, operatori do té pérmbushé
kontratén. Déshmia e kérkuar pér numrin e fugisé punétore té operatorit ekonomik e nevojshme pér
ekzekutimin e objektit t& kontratés, éshté dokument gé vérteton kapacitetin teknik dhe profesional té
operatorit, pérsa kohé jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés. Periudha e kérkuar,
pérvec besueshmérisé sé operatoréve ekonomik, si njé nga kérkesat themelore té kualifikimit, pérpiget
té kufizojé edhe problematikat sociale dhe shmangien e informalitetit né tregun e punés, po ashtu éshté
njé tregues i kualifikimit dhe eksperiencés gé duhet té keté subjekti ofertues.

Kriteri pér kualifikim éshté vendosur qé t’i shérbejé autoritetit pér té njohur gjendjen e kapaciteteve té
operatoréve té cilét népérmjet dokumentacionit té vértetojné se zotérojné, kapacitetet teknike dhe
profesionale, personelin e nevojshém, si dhe kapacitetet organizative, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. E njéjta praktiké ndiget nga té gjithé autoritetet kontraktore pér prokurime té
ngjashme.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me pretendimet e ngritura NjP e pérbéré nga z. A.G., z. E.C. dhe z. D.N. ju b&jmé me dijeni
se:

NEé dijeniné e grupit té auditimit pér verifikimin e dokumentave té tenderit apo ftesé pér oferté duhet
njé adresé (llogari) e hapur nga Agjencia e Prokurimit Publik pér té vértetuar pretendimin e ngritur nga
Ju. Pér mé tepér nuk argumentohet ményra se si nga ana Juaj jané verifikuar DT apo ftesa pér oferté e
njé procedure prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Pretendimi Juaj ngrihet mbi zhvillimin e procedurés s€ prokurimit me objekt “Rikontruksion né
ambientet e brendshme né godinén e KLSH-s€” pér vitin 2023, ku argumentoni kriterin “Té& gjithé
punonjésit e kérkuar sipas pikés, duhet té jené né listépagesat e shogérive pér periudhén Korrik-Shtator
2023”. Theksojmé se né€ observacion ngrihen pretendimet mbi njé€ proceduré qé edhe nga Ju veté€ nuk
pércaktoni ¢faré procedure éshté me vleré té ulét apo té larté (pra nuk evidentohet fondi limit apo cili
OE e ka fituar kété proceduré). Pér mé tepér nuk paragitet asnjé dokumentacion justifikues konkretisht
DT apo ftesé pér oferté pér té cilat ngrihen pretendimet nga Ju.
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Gjithashtu vlen té theksohet se dokumentohet dhe argumentohet ményra se si éshté pérfituar ky
informacion kofidencial kur jemi né kushtet kur, Ju nuk keni akses pér verifikimin e njé procedure
prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij observacioni grupi i auditimit me pérgjegjési maksimale dhe né ményré
profesionale duke komunikuar dhe verifikuar regjistrin elektronik té publikuar né APP mbi planifikimin
dhe realizimin pér vitin 2023 pér procedurat e prokurimit konstatohet se, procedura e cila pretendohet
nga ju i pér njé procedure prokurimi me vleré té vogél, ku referuar ftesés pér oferté kapaciteti i
punonjésve pér njé periudhé 3 mujore nuk kérkohet si kriter.

Né pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik éshté vendosur Kkriteri se operatori ekonomik duhet té keté té
deklaruar né listépagesé fuginé punétore prej 6 punonjés pér vitin 2017. Vendosja e kriterit se punonjésit
duhet té jené té punésuar prej vitit 2017 kur procedura kryhet né vitin 2019, éshté i pa nevojshém, i pa
mbéshtetur né kuadrin ligjor né fugi mbi té cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik. Kuadri
ligjor né fugi pér prokurimin publik kérkon fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té
nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, por jo periudha kohore té punésimit té fugisé
punétore. Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me pérvojat pér puné té ngjashme e jo me
fuqginé punétore. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit té fundit pér numrin e duhur té kérkuar té
punonjésve.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranochet.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje automjet pér shérbimin
zjarrfikés”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 2923, daté 25.09.2019 Nr. 424, daté 25.09.2019 Nr. 422, daté 25.09.2019
4. Lloji i Procedurés: 1. ANN., Kryetar 1. E.C., Kryetar
Kérkesé pér propozim 2. A M., Anétar 2. A.D., Anétar

3. D.N., Anétar 3. D.T., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: OE C. ShPK me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
2,375,000 lekeé 2,370,000 leké pa TVSh, me kontraté daté | 5,000 leké pa TVSh

04.11.2019, me afat 10 dité nga firmosja e

kontratés.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
14.10.2019 Grant 2019- 1,185,407 leké a) Pjesémarrés né tender 1 OE

Grant 2020- 1,189,593 leké b) Skualifikuar 1 OE ,

c) Kualifikuar 0 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i fondit limit: Pér hartimin e fondit limit nuk éshté ngritur urdhér nga titullari
1 Autoriteti Kontraktor dhe éshté zbatuar neni 59 pika 1 ¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Njésia e Prokurimit ka administruar né dosjen e procedurés 3 oferta té paragitura nga operatorét
T.AA., C. dhe U.M.. Komisioni pér vlerésimin e ¢cmimit té mallrave pjesé e késaj
progedure/komisioni i hartimit té fondit limit ka vepruar né pérputhje me nenin 59 pika 2 germa
(a) té VKM 914 daté 29.12.2014 “Pérllogaritja e vierés limit té kontratés .

Hartimi i kritereve: Nga auditimi konstatohet se nga NJP jané vendosur Kkritere té
argumentuara:

Vlerésimi i Ofertave: Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, dhe éshté kualifikuar dhe shpallur
fituese OE “C.” ShPK me NIPT K.......J me ofertén ekonomike 2,370,000 leké pa TVSh.

Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenin 66, pika 3 t8 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se: 1. Sipas Kkritereve té pérgjithshme né
DST operatori ekonomik nuk kané paragitur vértetim pér shlyerjen e taksave vendore.
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2. Sipas kritereve té pérgjithshme né DST operatori ekonomik nuk kané paraqgitur vértetim pér
shlyerjen e tatime.

Sa mé sipér, mban pérgjegjési KVO i pérbéré ngaz. E.C., z. AD., znj. D.T..

Konkluzion: OE “C.” ShPK nuk plotéson kriteret ¢ vendosur né DST dhe né kéto kushte, KVO
nuk duhej té kishte kualifikuar OE dhe nuk duhej t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues
té tij.

Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika
1 (a) dhe VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 3.

Zbatimi i kontratés: Me urdhérin nr. 471 daté 10.10.2019 té titullarit té Autoritetit Kontraktor
éshté ngritur komisioni i marrjes né dorézim té aktiveve.

Objekti i prokurimit éshté béré hyrje né magaziné sipas dokumentit flete-hyrje nr. 59, daté
11.11.2019. Komisioni i marrjes né dorézim té aktiveve i pérbéré nga z. A.P.,z. AS., z. A M.,
z. E.L. dhe znj. E.R. ka mbajtur procesverbalin né daté 13.1.2019 pér marrjen né dorézim té
mjetit Mitsubishi L200.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 2, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 2,370,000 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Mirémbajtje kanale vaditése”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 140, daté 16.04.2019

4. Lloji i Procedurés:
Kérkesé pér propozim

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 140, daté 16.04.2019

1. E.C., Kryetar

2. A.G., Anétar

3. D.N., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 422, daté 25.09.2019

1. P.M., Kryetar

2. E.B., Anétar

3. D.T., Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
4,788,820 leké

6. Oferta fituese: OE A. ShPK me oferté
4,700,000 leké pa TVSh, me kontraté daté
06.06.2019, me afat 20 dité nga firmosja e
kontratés.

7. Diferenca me fondin limit:
88,820 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
07.05.2019

9. Burimi i Financimit:
Grant 2019- 3,624,554 leké
Té ardhura 2019- 1,164,266 leké

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE ,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo

13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
hartimin e fondit limit, pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.
Situata: Hartimi i fondit limit: Drejtoria e Politikave té Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé dhe
Pyjeve i éshté drejtuar me shkresé né daté 08.04.2019 njesisé sé prokurimit Bashkia Mat pér
kérkesé mirémbajtje kanale vaditése. Fondi limit &shté pérllogaritur sipas preventivit té hartuar
nga ing z. A.M. dhe teknik z. P.V..
Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit, hartimin e preventivit ka hartuar dokumentacionin
pér progedurén “Blerje materiale pér mirémbatje té kanaleve vaditése”. Dokumentacioni i
méposhtém né dosje.

» Preventivi me gmime
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Nuk éshté pérgatitur grafiku i punimeve nga inxhinierét gé kané pérllogaritur fondin limit né
kundérshtim me nenin 26 pika 4 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014.

Hartimi i kritereve: Me daté 24.04.2023 éshté administruar procesverbali pér hartimin e
dokumenteve té tenderit. DST jané firmosur nga gjithé NJP, né pérputhje me Kreu V,
“Zhvillimi i procedurave”;

Nga auditimi konstatohet se nga NJP jané vendosur kritere té paargumentuara e té
pambéshtetura, konkretisht Pika 2.3.4. nuk éshté né pérputhje me pikén 8 gérma (b) té nenit 27
té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Kjo dispozité pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore qé OE
duhet té disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar periudhén kohore
se pér sa kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme
gé né momentin e paragitjes sé ofertés, OE té disponojé fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né periudha mé té hershme.

Operatori ekonomik duhet té paragesé si dokument justifikues vértetim nga Drejtoria Rajonale
e Tatime pér mospasje detyrime né momentin e konkurrimit né proceduré. Mandat pagesat nuk
jané dokument justifikues pér té vértetuar néqoftése operatori ekonomik nuk ka detyrime.
Vlerésimi i Ofertave: Né kété tender kané marré pjesé 2 OE, dhe éshté kualifikuar OE “A.”
ShPK me ofertén ekonomike 4,700,000 leké pa TVSh.

Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenin 2 dhe 84 té VKM-sé nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se: Operatori ekonomik “A.” ShPK:

1. Sipas kritereve té vecanta né DST operatori ekonomik nuk ka paragitur dokumentacion pér
mjetet autobot uji (2 copé).

2. Sipas kritereve té vecanta né DST operatori ekonomik ka paraqgitur dokumentacion pér
mjetin kamion me targa AA967HU i cili sipas lejes sé garkullimit éshté né pronési té z. Luan
H.A. dhe jo t€ shogérisé “A.” pér mjetin nuk ka kontraté qiraje pér pérdorim nga shoqgéria “A.”.
Operatori ekonomik “S.” ShPK:

1. Sipas kritereve té vecanta né DST pér artikujt té cilét jané objekt i procedurés nuk éshté
paragitur déshmi té testimeve té produkteve.

2. Sipas kritereve té vecanta né DST certifikata ISO e prodhuesit nuk éshté pérkthyer né gjuhen
shqipe.

3. Sipas kritereve té veganta né DST operatori ekonomik nuk ka paragitur dokumentacion pér
mjetet autobot uji (2 copé).

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési KVO i pérbére ngaz. P.M., z. E.B., zj. D.T..

Konkluzion: OE “A.” ShPK nuk plotéson kriteret ¢ vendosur né DST dhe né kéto kushte,
KVO nuk duhej té kishte kualifikuar OE dhe nuk duhej t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen
fitues té tij.

Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1, (a) dhe
VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 3.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 2, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhje kontrate me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e
prokurimit publik pér vlerén 4,700,000 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.
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Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga njésia e prokurimit éshté paragitur observacioni
me pa nr. prot., daté 26.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/13 prot., daté 29.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Operatori ekonomik duhet té& paragesé déshmi nga administrata tatimoré(Drejtoria Rajonale e Tatim
Taksave) pér punésimin mesatar jo mé pak se 9 (nénté) punonjés pér periudhén Janar 2018-Mars 2019
ku pérfshihet edhe stafi menaxherial i drejtuesve teknik:

Né lidhje me kété konstatim té Grupit té Auditit t& KLSH sqarojmé se kjo kérkesé mbéshtetet ne Ligjin
Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 46, pika 1/b, si dhe VKM Nr.
914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, Neni 28, pika 5.
Qéllimi i vendosjes sé kétij kushti éshté i implementuar sipas dispozitave ligjore dhe shérben si njé
garanci gé kontrata objekt prokurimi do té realizohet me sukses sipas specifikimeve teknike (té cilat
jané publikuar sé bashku me dokumentat e tenderit) si dhe furnizimin/shérbimet gé do té kryhen brenda
afatit kohor té parashikuar né dokumentat e tenderit.

Numri i punonjésve dhe géndrueshméria e tyre né puné me kohéshtrirje per periudhen muajt e fundit
nga data e hapjes sé ofertave, tregon besueshméri pér autoritetin qé, operatori do té pérmbushé
kontratén. Déshmia e kérkuar pér numrin e fuqisé punétore té operatorit ekonomik e nevojshme pér
ekzekutimin e objektit t& kontratés, éshté dokument gé vérteton kapacitetin teknik dhe profesional té
operatorit, pérsa kohé jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés. Periudha e kérkuar,
pérveg besueshmérisé sé operatoréve ekonomik, si njé nga kérkesat themelore té kualifikimit, pérpiget
té kufizojé edhe problematikat sociale dhe shmangien e informalitetit né tregun e punés, po ashtu éshté
njé tregues i kualifikimit dhe eksperiencés gé duhet té keté subjekti ofertues.

Kriteri pér kualifikim éshté vendosur qé t'i shérbejé autoritetit pér té njohur gjendjen e kapaciteteve té
operatoréve té cilét népérmjet dokumentacionit té vértetojné se zotérojné, kapacitetet teknike dhe
profesionale, personelin e nevojshém, si dhe kapacitetet organizative, gjithgka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. E njéjta praktiké ndiget nga té gjithé autoritetet kontraktore pér prokurime té
ngjashme.

Bashkéngjitur procesverbali i argumentimit té kritereve pér procedurén me objekt ““Rikonstruksioni né
ambientet e brendshme né godinén e KLSH —sé” ku argumentohet kriteri “Té gjithé punonjésit e
kérkuar sipas pikés duhet té jené né listépagesat e shogérisé pér periudhén korrik —shtator 2023.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

NEé lidhje me pretendimet e ngritura NjP e pérbéré nga z. A.G., z. E.C. dhe z. D.N. ju b&jmé me dijeni
se:

NEé dijeniné e grupit té auditimit pér verifikimin e dokumentave té tenderit apo ftesé pér oferté duhet
njé adresé (llogari) e hapur nga Agjencia e Prokurimit Publik pér té vértetuar pretendimin e ngritur nga
Ju. Pér mé tepér nuk argumentohet ményra se si nga ana Juaj jané verifikuar DT apo ftesa pér oferté e
njé procedure prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Pretendimi Juaj ngrihet mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Rikontruksion né
ambientet e brendshme né godinén e KLSH-s€” pér vitin 2023, ku argumentoni kriterin “T¢& gjithé
punonjésit e kérkuar sipas pikés, duhet té jené né listépagesat e shogérive pér periudhén Korrik-Shtator
2023”. Theksojmé se né observacion ngrihen pretendimet mbi njé proceduré gé edhe nga Ju veté nuk
pércaktoni ¢faré procedure éshté me vleré té ulét apo té larté (pra nuk evidentohet fondi limit apo cili
OE e ka fituar kété proceduré). Pér mé tepér nuk paragitet asnjé dokumentacion justifikues konkretisht
DT apo ftesé pér oferté pér té cilat ngrihen pretendimet nga Ju.

Gjithashtu vlen té theksohet se dokumentohet dhe argumentohet ményra se si éshté pérfituar ky
informacion kofidencial kur jemi né kushtet kur, Ju nuk keni akses pér verifikimin e njé procedure
prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij observacioni grupi i auditimit me pérgjegjési maksimale dhe né ményré
profesionale duke komunikuar dhe verifikuar regjistrin elektronik té publikuar né APP mbi planifikimin
dhe realizimin pér vitin 2023 pér procedurat e prokurimit konstatohet se, procedura e cila pretendohet
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nga ju i pér njé procedure prokurimi me vleré té vogél, ku referuar ftesés pér oferté kapaciteti i
punonjésve pér njé periudhé 3 mujore nuk kérkohet si kriter.

NEé pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik éshté vendosur kriteri se operatori ekonomik duhet té keté té
deklaruar né listépagesé fuginé punétore prej 9 punonjés pér periudhén janar 2018-Mars 2019. Vendosja
e kriterit se punonjésit duhet té jené té punésuar pér njé periudhé 15-mujore, éshté i pa nevojshém, i pa
mbéshtetur né kuadrin ligjor né fugi mbi té cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik. Kuadri
ligjor né fugi pér prokurimin publik kérkon fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té
nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, por jo periudha kohore té punésimit té fuqisé
punétore. Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me pérvojat pér puné té ngjashme e jo me
fuginé punétore. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit té fundit pér numrin e duhur té kérkuar té
punonjésve.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranohet.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Hidroizolim tarraca e muzeut”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 170, daté 15.05.2019 Nr. 170, daté 15.05.2019 Nr. 422, daté 25.09.2019
4. Lloji i Procedurés: 1. E.C., Kryetar 1. P.M., Kryetar
Kérkesé pér propozim 2. A.G., Anétar 2. E.B., Anétar
3. D.N., Anétar 3. D.T., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: OE P. ShPK me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
1,889,000 leké 1,878,277 leké pa TVSh, me kontraté daté | 10,723 leké pa TVSh
06.06.2019, me afat 20 dité nga firmosja e
kontratés.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
05.06.2019 Grant 2019 a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE ,
c) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
hartimin e fondit limit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i fondit limit: Drejtoria e Shérbimeve Bashkia Mat me shkresén daté
10.04.2019 ka kérkuar zhvillimin e progedurés mé objekt “Hidroizolim tarraca e muzeut”. Pér
hartimin e fondit limit nuk éshté ngritur urdhér i posacém nga titullari i Autoriteti Kontraktor
dhe nuk pércaktohet si éshté hartuar por éshté shprehur vetém vlera e fondit limit. Vlera e fondit
limit éshté pércaktuar 1,889,000 leké. Kjo praktiké éshté né kundérshtim me nenin 59 té VKM-
sé€ nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar dhe
nenin 26 pika 1 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Hartimi i kritereve: Mé daté 23.05.2019 é&shté mbajtur procesverbali nr. 1 pér hartimin e
dokumenteve té tenderit dhe hartimin e kritereve té vecanta.

Nga auditimi u konstatua se nga NJP jané vendosur Kritere té paargumentuara e té
pambéshtetura, konkretisht:

1. Pika 2.3.2. nuk éshté né pérputhje me pikén 8 germa (b) té nenit 26 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, pa pércaktuar periudhén kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme gé né
momentin e paragitjes sé ofertés, OE té disponojé fugqiné minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né periudha mé té hershme.

2. Pika 2.3.6. nuk éshté né pérputhje me pikén 3 té nenit 26 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité pércakton q&
specifikimet teknike shprehin qarté kérkesat e AK pér cilésiné e té gjitha punimeve dhe té
materialeve gé do té pérdoren, si dhe kérkesa té tjera gé lidhen ngushté me natyrén dhe
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pérbérésit e projektit té punés. Né kundérshtim me pikén 8 germa (b) té nenit 26 t& VKM-sé
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Licencat té cilat nuk jané né pérputhje me objektit e kontratés jané:

» N.P.1 A (Punime gérmimi né toké)

> N.P 12 A (Punime té inxhinierisé sé mjedisit)

» N.S.1 A (Punime pér prishjen e ndértimeve)

» N.S.9 A (Punime strukturore speciale)

» N.S.18 A (Punime topogjeodezike)
Licencat e mésipérme nuk jané né pérputhje me Vendimin nr. 42, dat€é 16.01.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licensave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”.
3. Pika 2.3.4 nuk éshté né pérputhje me pikén 3 té nenit 26 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité pércakton q&
specifikimet teknike shprehin qgarté kérkesat e AK pér cilésiné e té gjitha punimeve dhe té
materialeve gé do té pérdoren, si dhe kérkesa té tjera gé lidhen ngushté me natyrén dhe
pérbérésit e projektit t& punés. Né kundérshtim me pikén 8 germa (b) té nenit 26 t&é VKM-sé
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Vlerésimi i Ofertave: Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, éshté kualifikuar dhe shpallur
fituese OE “P.” ShPK me ofertén ekonomike 1,878,277 leké pa TVSh.
Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenet 64, 66 dhe 68 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se Operatori ekonomik i shpallur fitues
né procedurén e prokurimit “Hidroizolim tarraca e muzeut” ka dorézuar dokumentacionin né
pérputhje me DST.
Konkluzion: Klasifikimi dhe shpallja e Ofertés fituese éshté béré né pérputhje me LPP.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 2, daté 17.11.2023
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 1,889,000 leké pa TVSh.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga njésia e prokurimit éshté paragitur observacioni
me pa nr. prot., daté 26.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/13 prot., daté 29.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi nga administrata tatimoré(Drejtoria Rajonale e Tatim
Taksave) pér punésimin mesatar jo mé pak se 20 (njézeté) punonjés pér periudhén Janar 2018-Maj
2019.

Né lidhje me kété konstatim té Grupit té Auditit t¢ KLSH sqarojmé se kjo kérkesé mbéshtetet ne Ligjin
Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 46, pika 1/b, si dhe VKM Nr.
914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, Neni 28, pika 5.
Qéllimi i vendosjes sé kétij kushti éshté i implementuar sipas dispozitave ligjore dhe shérben si njé
garanci gé kontrata objekt prokurimi do té realizohet me sukses sipas specifikimeve teknike (té cilat
jané publikuar sé bashku me dokumentat e tenderit) si dhe furnizimin/shérbimet gé do té kryhen brenda
afatit kohor té parashikuar né dokumentat e tenderit.
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Numri i punonjésve dhe géndrueshméria e tyre né puné me kohéshtrirje per periudhen muajt e fundit
nga data e hapjes sé ofertave, tregon besueshméri pér autoritetin qé, operatori do té pérmbushé
kontratén. Déshmia e kérkuar pér numrin e fugisé punétore té operatorit ekonomik e nevojshme pér
ekzekutimin e objektit té kontratés, éshté dokument gé vérteton kapacitetin teknik dhe profesional té
operatorit, pérsa kohé jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés. Periudha e kérkuar,
pérvec besueshmérisé sé operatoréve ekonomik, si njé nga kérkesat themelore té kualifikimit, pérpiget
té kufizojé edhe problematikat sociale dhe shmangien e informalitetit né tregun e punés, po ashtu éshté
njé tregues i kualifikimit dhe eksperiencés gé duhet té keté subjekti ofertues.

Kriteri pér kualifikim éshté vendosur qé t’i shérbejé autoritetit pér té njohur gjendjen e kapaciteteve té
operatoréve té cilét népérmjet dokumentacionit té vértetojné se zotérojné, kapacitetet teknike dhe
profesionale, personelin e nevojshém, si dhe kapacitetet organizative, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. E njéjta praktiké ndiget nga té gjithé autoritetet kontraktore pér prokurime té
ngjashme.

Bashkéngjitur procesverbali i argumentimit té kritereve pér procedurén me objekt “Rikonstruksioni né
ambientet e brendshme né godinén e KLSH —sé” ku argumentohet kriteri “Té gjithé punonjésit e
kérkuar sipas pikés duhet té jené né listépagesat e shogérisé pér periudhén korrik —shtator 2023.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

NEé lidhje me pretendimet e ngritura NjP e pérbéré nga z. A.G., z. E.C. dhe z. D.N. ju b&jmé me dijeni
se:

NEé dijeniné e grupit té auditimit pér verifikimin e dokumentave té tenderit apo ftesé pér oferté duhet
njé adresé (llogari) e hapur nga Agjencia e Prokurimit Publik pér té vértetuar pretendimin e ngritur nga
Ju. Pér mé tepér nuk argumentohet ményra se si nga ana Juaj jané verifikuar DT apo ftesa pér oferté e
njé procedure prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Pretendimi Juaj ngrihet mbi zhvillimin e procedurés s€ prokurimit me objekt “Rikontruksion né
ambientet e brendshme né godinén e KLSH-sé¢” pér vitin 2023, ku argumentoni kriterin “Té& gjithé
punonjésit e kérkuar sipas pikés, duhet té jené né listépagesat e shogérive pér periudhén Korrik-Shtator
2023”. Theksojmé se né€ observacion ngrihen pretendimet mbi njé proceduré qé edhe nga Ju veté nuk
pércaktoni ¢faré procedure éshté me vleré té ulét apo té larté (pra nuk evidentohet fondi limit apo cili
OE e ka fituar kété proceduré). Pér mé tepér nuk paragitet asnjé dokumentacion justifikues konkretisht
DT apo ftesé pér oferté pér té cilat ngrihen pretendimet nga Ju.

Gjithashtu vlen té theksohet se dokumentohet dhe argumentohet ményra se si éshté pérfituar ky
informacion kofidencial kur jemi né kushtet kur, Ju nuk keni akses pér verifikimin e njé procedure
prokurimi té zhvilluar nga KLSH.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij observacioni grupi i auditimit me pérgjegjési maksimale dhe né ményré
profesionale duke komunikuar dhe verifikuar regjistrin elektronik té publikuar né APP mbi planifikimin
dhe realizimin pér vitin 2023 pér procedurat e prokurimit konstatohet se, procedura e cila pretendohet
nga ju i pér njé procedure prokurimi me vleré té vogél, ku referuar ftesés pér oferté kapaciteti i
punonjésve pér njé periudhé 3 mujore nuk kérkohet si kriter.

Né pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik éshté vendosur kriteri se operatori ekonomik duhet té keté té
deklaruar né listépagesé fuqiné punétore prej 9 punonjés pér periudhén janar 2018-maj 2019. Vendosja
e kriterit se punonjésit duhet té jené té punésuar pér njé periudhé 17-mujore, éshté i pa nevojshém, i pa
mbéshtetur né kuadrin ligjor né fugi mbi té cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik. Kuadri
ligjor né fuqi pér prokurimin publik kérkon fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té
nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, por jo periudha kohore té punésimit té fugisé
punétore. Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me pérvojat pér puné té ngjashme e jo me
fuginé punétore. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit té fundit pér numrin e duhur té kérkuar té
punonjésve.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranohet.

Pretendimet e subjektit:

2. Licencat té cilat nuk jané né pérputhje me objektin e kontratés:
N.P.1.A (Punime gérmimi né toké)

N.P.12.A (Punime té inxhinierisé sé mjedisit)

N.S.1.A (Punime pér prishjen e ndértimeve)

N.S.9.A (Punime strukturore speciale)
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N.S.18.A (Punime topogjeodezike)

Né lidhje me kété konstatim té Grupit t€ Auditit té KLSH sgarojmé se kérkesat e mésipérme éshté
pércaktuar bazuar né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 46,
pika 1/a; VKM Nr. 914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 26, pika 8., si dhe mbéshtetur né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndérzimi”.

-N.P -1 A Punime gérmimi né toké.

Me punime té tilla, referuar VKM Nr.42 té datés 16.01.2008 Konsiderohen gérmimet, sistemimet dhe
ndryshimet né volum té tokés, té realizuara me ¢farédo lloj mjeti, pavarésisht nga natyra e terrenit gé
do té gérmohet ose sistemohet vegjetale, argjilore, ranore, zhavorrishte ose shkémbore.

Vendosja si kriter teknik i késaj license lidhet ngushté me tipologjine e nderhyrjeve gé parashikohen
pér realizimin e kétij preventivi bazuar né elementét gé duhet té respektohen.

Vendosja e késaj pike license si kriter lidhet me zbatimin e punimeve té parashikuara népérmjet késaj
procedure pasi né specifikime parashikohen edhe gérmimet shtese dhe jo vetem hidroizolimi i taraces
(fagja 5 e specifikimeve teknike, bashkéngjitur me observacionin).

-N.P - 12 A Punime té inxhinierisé mjedisore.

Me punime té tilla, referuar VKM Nr.42 té datés 16.01.2008 konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose
ristrukturime té veprave dhe punimeve té vecanta ose té shpérndara né territory pér rivegjetizimin e
skarpateve rrugore, hekurudhor te karrierave dhe mbetjeve inerte.

Megénése Muzeu éshté institucion i veganté qé mbart vlera historike, kulturore etnografike etj., éshté
kérkuar ligenca e mésipérme.

-N.S - 1 A Punime per prishjen e ndértimeve.

Me punime té tilla, referuar VKM Nr.42 té datés 16.01.2008 Konsiderohen gérmimet, sistemimet dhe
ndryshimet né volum té tokeés, té realizuara me ¢farédo lloj mjeti, pavarésisht nga natyra e terrenit gé
do té gérmohet ose sistemohet vegjetale, argjilore, ranore, zhavorrishte ose shkémbore.

Vendosja si kriter teknik i késaj license lidhet ngushté me tipologjiné e ndérhyrjeve gé parashikohen
pér realizimin e kétij preventivi bazuar né elementet gé duhet té respektohen.

Vendosja e késaj pike license si kriter lidhet me zbatimin e punimeve té parashikuara népérmjet késaj
procedure pasi ne specifikime parashikohen edhe gérmime shtesé dhe jo vetém hidroizolimi i tarracés
(fagja 5 e specifikimeve teknike, bashkéngjitur me observacionin).

Kategoria A i referohet vlerés totale té kétyre punimeve né preventivin e projektit té zbatimit.
Klasifikimi i shogérive ndértimore sipas niveleve pér ¢do kategori punimesh zbatimi i referohet
Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve
juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

-N.S.9.A (Punime strukturore speciale)

Vendosja si kriter teknik i késaj license lidhet ngushté me tipologjiné e ndérhyrjeve gé parashikohen
pér realizimin e kétij preventivi bazuar né elementet gé duhet té respektohen dhe megenése Muzeu éshté
institucion i veganté gé mbart vlera historike, kulturore etnografike etj., éshté kérkuar licenca e
mésipérme. Kategoria A i referohet vlerés totale té kétyre punimeve né preventivin e projektit té
zbatimit.

Klasifikimi i shogérive ndértimore sipas niveleve pér ¢do kategori punimesh zbatimi i referohet
Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve
juridike gé ushtrojné veprimtari ndértim;”.

-N.S.18.A (Punime topogjeodezike)

Vendosja si kriter teknik i késaj license lidhet ngushté me tipologjiné e ndérhyrjeve gé parashikohen
pér realizimin e kétij preventivi bazuar né elementet gé duhet té respektohen.

Sikurse shtjellohet né specifikimet teknike té punimeve ndértimore, mbéshtetur né dokumentacionin
topografik té hartuar nga specialistét dhe dokumentacionin e objektit, Kontraktori duhet té kryejé
transferimin e pikave preferenciale dhe gjurmés sé objekteve né terren, si dhe ¢do shérbim tjetér
topografik, té nevojshém pér zbatimin e sakté té projektit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
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Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, éshté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z.E.C., z. A.G.,
z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin nr.
4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

Né lidhje me ké&té konstatim té& Grupit i Auditit té KLSH sgarojmé se kjo kérkesé mbéshtetet ne Ligjin
Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar Neni 46, pika 1/b, si dhe VKM Nr.
914 date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, Neni 26, pika 8.
Kriteri pér stafin drejtues teknik, lidhet ngushtésisht me objektin e kontratés, specifikimet teknike dhe
zérat e punimeve. Nevoja pér inxhinierét né objekt éshté e diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér
punimet e ndértimit. Mungesa e kétij stafi pothuajse né ¢do rast rezulton né realizim jashté afatit, jashté
normave dhe me cilési té dobét té objekteve. Numri i stafit kryesor teknik si numri i inxhinieréve éshté
pércaktuar nga piképamja e natyrés teknike té kontratés me géllimin pér té patur njé rezultat sa mé té
miré né mbarévajtjen dhe zbatimin e punimeve.

Kérkesa specifike pér Inxhinierét e kérkuar éshté pércaktuar né kuadér té analizés teknike gé i éshté
béré Preventivit t& Punimeve (nga ku pércaktohet qartazi dhe profili) si dhe né bashkérendim me
kategorité e kérkuara né Licencén profesionale té shogérisé sipas pikés 2.3, kapaciteti teknik né DST.
Duke marré né konsideraté Projektin e zbatimit si dhe Preventivin e Punimeve rezulton se éshté e
domosdoshme gé ¢do Ofertues té keté pjesé té stafit Inxhinieré té kérkuar, té cilét né bashképunim me
njéri tjetrin ,stafin mbéshtetés si dhe me fuginé punétore té shogérisé do té realizojné me sukses
kontratén objekt prokurimi.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, &shté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z.E.C., z. A.G.,
z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin nr.
4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Karburanti Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 23, daté 23.01.2019

4. Lloji i Procedurés:
E hapur

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 23, daté 23.01.2019

1. E.C., Kryetar

2. A.G., Anétar

3. D.N., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
1. P.M,, Kryetar

2. E.B., Anétar

3. D.T., Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
9,382,754 leké

6. Oferta fituese: Ska

7. Diferenca me fondin limit:
Ska

8. Data e hapjes sé tenderit:
27.02.2019

9. Burimi i Financimit:
Grant 2019: 8,766,087 leké
Té ardhura 2019: 616,667 leké

10. Operatorét Ekonomikeé
a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b) Skualifikuar 4 OE ,

¢) Kualifikuar 0 OE

11. Ankimime AK:
Ankesé OE “R.” ShPK, nr. prot
722 daté 20.03.2019

12. Pérgjigje ankesés nga AK:
Vendim nr. 722/1 daté 26.03.2019

13. Pérgjigje ankesés nga KPP:
Vendim nr. 310/2019 daté 23.05.2019

Hartimi i fondit limit: Pér procedurén e mésipérme nuk éshté argumentuar fondi limit.
Hartimi i fondit limit duhet t&é mbéshtetet né kérkesat e drejtorive té institucionit dhe normat e
konsumit té mjeteve. Hartimi i fondit limit éshté béré né kundérshtim me nenin 59 té VKM nr.
914 daté 29.12.2014.

Hartimi i kritereve: 1. Pika 2.3. (B). Kapaciteti teknik: nuk éshté né pérputhje me nenin 20,
Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
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2. Pika 2.3. (F). Kapaciteti teknik: éshté vendosur né kundérshtim me Ligjin nr. 118/2012 “Pér
transportimin e mallrave té rrezikshém”. Karburantet nuk konsiderohen mallra té rrezikshém
dhe nuk pérfshihen né asnjé nga klasat e pércaktuara n€ nenin 23 té Ligjit nr. 118/2012 “Pér
transportimin e mallrave té rrezikshém”.

Vlerésimi i Ofertave: Né kété tender kané marré pjesé 4 OE té cilét jané skualifikuar, me té
dhénas sipas tabelés mé poshté:

Nr.

OE pjesmarrés

O. Ekonomike
(marzhi i fitimit)

Arsyet e skualifikimit, sipas Raportit Pérmbledhés

OE D.O. ShPK

9%

Skualifikuar

1. Pér mjetin bot dhe cisterné e lévizshme, jané fotokopje dokumentacioni, dokumentacioni
teknik jashté afateve ligjore.

2. Polica e sigurimit ka pérfunduar afati me daté 14.02.2019 jashté afateve ligjore.

3. Certifikata e analizave (raport teknik) fotokopje.

4. Nuk éshté paragitur licencé pér tregtim karburanti nga pushteti vendor pér pikén e karburantit
né qytetin e Burrelit.

OE R. ShPK

6.99%

Skualifikuar

1. Raport analiza e subjektit éshté jashté afateve té pércaktuara.

2. Nuk keni paragitur dokumentacion pér mjetin bot dhe cisterné e gertifikuar nga organet
pérkatése.

3. Kontrata e lidhur me subjektin K. Sha nuk éshté lidhur para noterit.

OE J. ShPK

11%

Skualifikuar

1. Bilanc i vitit 2017 pa konfirmuar nga dega e tatimeve.

2. Pér mjetin tip bot mungojné dokumentacioni teknik dhe kontrata e dhénies me gera para
noterit.

BOEB.O. &O.
ShPK

7.3%

Skualifikuar

1. Nuk keni paragitur vértetim nga pushteti vendor pér likuidimin e taksave dhe tarifave vendore,
ky dokument éshté Iéshuar vetém ku subjekti ka seling, ndérsa aktiviteti juaj ka aktivitet né disa
njési té vetégeverisjes vendore.

2. Né marréveshjen e bashképunimit jané pércaktuar pérgindja dhe jo sasité dhe detaje té tjera

té cilat si¢ pércaktohen né ligjin pér prokurimet publike.
3. Nuk keni paragitur licence pér tregtim karburanti nga pushteti vendor pér pikén e karburantit
né qgytetin e Burrelit.

Konkluzion: Asnjé nga operatorét ekonomik nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe
KVO ka vepruar né pérputhje me LPP dhe Rregullat e prokurimit publik.

Titullari i Autoritetit Kontraktor me urdhérin e brendshém nr. 101 daté 25.03.2019 ka urdhéruar
“Krijimin e komisionit té€ shqyrtimit t€ ankesés pér tenderin me objekt blerje ushgimesh”, i
pérbéré nga A.N., Kryetar Komisioni, A.P. dhe A.M., Antarg.

Ankesa nga operatori R. ShPK: Operatori ekonomik i skualifikuar R., ka paragitur ankesé
prané Autoritetit Kontraktor me nr. 722 prot., daté 20.03.2019 pér skualifikimin nga procedura
e prokurimit “Blerje karburant Bashkia Mat”.

KVO-ja ka njoftuar népérmjet sistemit elektronik t¢ APP vlerésimin e procedurés dhe
skualifikimin me arsyet si mé poshté:

1. Raport analiza e subjektit éshté jashté afateve té kérkuara;

2. Nuk keni paragitur dokumentacion pér mjetin bot dhe cisterné e certifikuar nga organet
pérkatése;

3. Kontrata e lidhur me subjektin K. ShA nuk éshté lidhur para noterit.

Kundérshtité e operatorit ekonomik: Pretendimi 1. OE “R.” ShPK ka lidhur kontraté né
datén 03.01.2019 me shogériné “K.” ShA me objekt furnizimin me nafté. Késaj kontrate 1 jané
bashkéngjitur raport analiza para zhdoganimit pér mallin “Gazoil standart SSH EN 590:2013
+A1 2077, t€ cilat jané kryer nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial, té I&shuara né
datén 08.02.2019 me numér 485/1.

Pretendimi 2. Sipas kontratés, shogéria “K.” ShA merr pérsipér me shpenzimet e veta té
realizojé transportin e karburantit pér llogari té shogérisé “R.” ShPK pérgjaté kohézgjatjes sé
késaj kontrate. Mjeti gé do té transportojé mallin éshté me targa AA140ES.

Pretendimi 3. Sipas legjislacionit té Kodit Civil, kapitulli V, nenet 659-689, nuk specifikohet
gé kontratat e lidhura ndérmjet paléve marrin formé ligjore vetém nése jané té lidhura pérpara
noterit.
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Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave, me Vendimin nr. 722/1 daté 26.03.2019, nuk e ka marré
né konsideraté observacionin e operatorit ekonomik duke mos pranuar asnjé nga argumentet e
operatorit.

1. OE “R.” ShPK ka paragqitur raport analiza t€ datés 10.04.2017 e cila nuk &shté n€ pérputhje
me DST e cila kérkohet té jeté brenda 2 muajve té fundit.

Raporti i analizave i paraqitur nga OE “K.” ShA nuk mund té merret né konsideraté sepse OE
“R.” ShPK ka marré pjesé né proceduré i vetém dhe jo bashkim operatorésh me “K.” ShA.

2. Mjeti me targa AAL40ES nuk mund té konsiderohet si pérmbushje kriteri sepse nuk ka asnjé
kontraté me subjektin “R.” ShPK pér pérdorimin e kétij mjeti.

3. Kontrata e furnizimit midis OE “R.” ShPK dhe “K.” ShA ju shérben vetém paléve dhe ka
forcén e ligjit vetém pér palét.

Komisioni i Prokurimit Publik, me Vendimin nr. 592/1 prot., daté 05.04.2019 ka vendosur
té kalojé pér shqyrtim ankesén e paraqgitur nga OE “R.” ShPK.

Me vendimin e KPP nr. 310/2019 prot., daté 23.05.2019 éshté vendosur té mos pranojé ankesén
e paraqitur nga operatori ekonomik “R.” ShPK pér procedurén e hapur me Ref. 0577-01-25-
2019 me objekt “Blerje Nafte”.

6/1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Karburanti Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 107, daté 01.04.2019 Nr. 107, daté 01.04.2019 1. P.M., Kryetar
4. Lloji i Procedurés: 1. E.C., Kryetar 2. E.B., Anétar
E hapur 2. A.G., Anétar 3. D.T., Anétar

3. D.N., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: Ska 7. Diferenca me fondin limit:
8,340,226 leké Ska
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
27.02.2019 Grant 2019: 7,723,559 leké a) Pjesémarrés né tender 1 OE

Té ardhura 2019: 616,667 leké b) Skualifikuar 1 OE ,

c) Kualifikuar 0 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Hartimi i fondit limit: Pér procedurén e mésipérme nuk éshté argumentuar fondi limit.
Hartimi i fondit limit duhet t& mbéshtetet né kérkesat e drejtorive té institucionit dhe normat e
konsumit té mjeteve. Hartimi i fondit limit éshté béré né kundérshtim me nenin 59 t¢ VKM
914 daté 29.12.2014.

Hartimi i kritereve: 1. Pika 2.3. (B). Kapaciteti teknik, nuk éshté né pérputhje me nenin 20 té
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Vlerésimi i Ofertave: Né kété tender ka marré pjes€ vetém BOE “A.” ShPK dhe “O.” ShPK,
i cili éshté skualifikuar.

Sipas vlerésimit t&é KVVO-sé nga verifikimi bashkimi i operatoréve ekonomik éshté skualifikuar
pasi:

1. Nuk ka paragitur vértetim pér likuidimin e taksave vendore pércaktuar né DST, né kérkesat
pér kualifikim.

2. Né DST éshté kérkuar IQT, nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se subjekti “O.” ShPK
nuk e ka paraqitur kété dokument.

3. Né kontratén e bashképunimit éshté ndaré né pérqindje, por nuk éshté specifikuar sipas nenit
74 t6 VKM nr. 1 daté 10.01.2007, i ndryshuar.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se: Bashkimi i operatoréve ekonomik i
skualifikuar né procedurén e prokurimit “Blerje Karburanti” ka patur mangési né
dokumentacion si mé poshté:

1. Nga operatori ekonomik “O.” ShPK nuk éshté paraqitur vértetim nga Pushteti Vendor pér
vitin 2019 pér likuidimin e taksave vendore pércaktuar né DST né kérkesat pér kualifikim.
Konkluzion: BOE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST.
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Sa mé sipér, KVO ka vepruar n€ pérputhje me kérkesat e VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga njésia e prokurimit éshté paragitur observacioni
me pa nr. prot., daté 26.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/13 prot., daté 29.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Operatori té keté minimumi 1 (njé) piké furnizimi me vendodhje né Bashkiné Mat: né Njesiné
Administrative Burrel ose né njé rreze jo me shumé sé 3 (tre) kilometra nga kjo Njési, kéto té pasqyruara
né Ekstraktin e shogérisé té léshuar nga QKR .

Né lidhje me kété konstatim té Grupit i Auditit t¢ KLSH sgarojme se ky kriter éshté vendosur pér té
siguruar furnizminin sipas nevojave té AK né njé rreze té pérshtatéshme sidomos pér mjetet e rénda
dhe megénése Njésia Administrative Burrel nga pozicioni gjeografik éshté pothuajse né gendér té
njésive administrative té tjera ku shpérndahen mjetet edhe furnizimi éshté mé efikas dhe ka mé pak
kosto lévizjeje pér furnizim.

Kriteri i vendosur né kéte menyrejo vetém gé nuk éshté diskriminues por pérfshin pothuajse té gjitha
pikat e tregtimit t& karburanteve né Bashkiné Mat. Né rast se nuk do té ishte ky kriter, ofertues té
mundshém mund té ishin edhe subjekte me pika tregtimi né qytete té largéta tek té cilét nuk mund té
arrihet té realizohet furnizim i pérditshém nga mjetet e Bashkisé Mat.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, éshté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z. E.C., z.
A.G., z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin
nr. 4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

2. Subjekti ofertues te deklaroje se merr persiper furnizimin me nafte me bot kur kerkohet nga Autoriteti
Kontraktor. Mjeti cisterne duhet te jete i paisur me Certifikaten e miratimit per mjetet ge transportojne
mallra te rrezikshem.

Né lidhje me kété konstatim té Grupit i Auditit té KLSH sgarojmé se pajisja me gertifikatén pér cisternén
rregullohet sipas Ligjn nr. 9272, daté 16.9.2004 “Pér aderimin e republikés sé shqipérisé né
“marréveshjen europiane” pér transportin ndérkombétar rrugor té mallrave té rrezikshme (adr)” dhe
protokollin e nénshkrimit”; ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Per perpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftes, té gazit dhe nenprodukteve té tyre”, té ndryshuar, si dhe VKM nr. 970, daté 2.12.2015
“Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj” si dhe Udhézim nr. 6, daté 27.5.2015 “Pér procedurat e inspektimit té
mjeteve, léshimit té certificates sé miratimit adr, kushtet qé duhet té plotésojé personi juridik pér
inspektimin e mjeteve adr dhe tarifat e shérbimit”.

Me ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané né dispozicion apo gé
mund t’i vihen né dispozicion mjetet dhe pajisjet teknike pér té pérmbushur kontratén, té nevojshme pér
ekzekutimin e objektit té prokurimit. Gjithashtu jané pércaktuar né funksion té vlerésimit dhe garantimit
té cilésisé sé mallit objekt prokurimi, aftésisé dhe zotérimit té aseteve té nevojshme fizike (mjete
transporti/autobot) té operatorit ekonomik pér té realizuar furnizimin e mallit (karburant) né pérputhje
me specifikimet teknike dhe standardet e kérkuara. Veté natyra dhe réndésia e vecanté e artikullit objekt
prokurimi kérkon garanciné dhe vémendjen e duhur si nga AK ashtu dhe nga operatorét ekonomik
pjesémarrés.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Pér pikén 2 té observacionit pér té cilén subjekti duhet té keté té pajisur mjetin e transportit
me certifikatén e miratimit pér mjete gé transportojné mallra té rrezikshém.
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Observacioni i mésipérm merret né konsideraté sepse éshté i argumentuar dhe i mbéshtetur ligjérisht.
Observacioni i paragitur merret né konsideraté né hartimin e raportit té auditimit.

6/2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Karburanti Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 112, daté 04.04.2019

4. Lloji i Procedurés:
Me negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit té kontratés

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 112, daté 04.04.2019

1. E.C., Kryetar

2. A.G., Anétar

3. D.N., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave:

1. P.M., Kryetar

2. E.B., Anétar

3.D.T., Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
1,042,528 leké

6. Oferta fituese: J. ShPK me oferté
ekonomike me marzh fitimi 15%. Kontrata
daté 19.04.2019

7. Diferenca me fondin limit:
Ska

8. Data e hapjes sé tenderit:
17.04.2019

9. Burimi i Financimit:
Grant 2019: 7,723,559 leké
Té ardhura 2019: 616,667 leké

10. Operatorét Ekonomikeé
a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar 1 OE ,

c) Kualifikuar 0 OE

11. Ankimime AK: Jo

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo

13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
hartimin e fondit limit, pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.
Situata: Hartimi i fondit limit: Pér procedurén e mésipérme nuk éshté argumentuar fondi
limit. Hartimi i fondit limit duhet t¢ mbéshtetet né kérkesat e drejtorive té institucionit dhe
normat e konsumit té mjeteve. Hartimi i fondit limit éshté béré né kundérshtim me nenin 59 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

Hartimi i kritereve: 1. Pika 2.3. (B). Kapaciteti teknik, nuk éshté né pérputhje me nenin 20 té
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Vlerésimi i Ofertave: Né kété tender ka marré pjesé vetém OE “J.” ShPK, i cili éshté
kualifikuar pér plotésimin e kushteve sipas DST. Sipas vendimit nr. 1 daté 18.04.2018, KVO
ka kualifikuar dhe shpallur fitues operatorin ekonomik “J.” ShPK me oferté ekonomike 15%
me marzh fitimi.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se: Dokumentat e méposhtém té
dorézuara nga operatori fitues né procedurén “Blerje karburanti Bashkia Mat” nuk i pérkasin
operatorit “J.” ShPK me NIPT L.......T, por operatorit “G.V. PF”’ me NIPT K......O, i cili sipas
informacionit nga Qendra Kombétare e Biznesit rezulton biznes i ¢regjistruar gé nga data
01.10.2018.

1. Bilancet e vitit 2016,2017 i pérkasin operatorit “G.V. PF” me NIPT K.......O;

2. Polica e sigurimit i pérket operatorit “G.V. PF” me NIPT K......O.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési KVO i pérbére ngaz. P.M., z. E.B., znj. D.T..

Konkluzion: OE “J.” ShPK nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe nuk duhet té ishte
kualifikuar dhe shpallur fitues.

Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1 (a) dhe
VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 3.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 2, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhje kontrate me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e
prokurimit publik pér vlerén 1,042,528 leké pa TV Sh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

109



Shtesat e kontratés: Pér procedurén e mésipérme jané firmosur nga Titullari i Autoritetit
Kontraktor 2 shtesa kontrate, si mé poshté:

1. Kontraté shtesé furnizimi me nr. 1054/1 prot, daté 20.05.2019 né vlerén 2,085,056 leké.

2. Kontraté shtesé furnizimi me nr. 1923, daté 16.07.2019 né vlerén 3,119,145 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, neni 36 “Procedura me negocimin pa shpallje té njoftimit
té kontratés” pika 2, gérma d.

Pér shtesat e kontratés operatori ekonomik ka léshuar faturat tatimore:

1. Faturé nr. 49, daté 30.06.2019 né vlerén 2,085,056 leké pa TVSh dhe 2,502,062 me TVSh;

2. Faturé nr. 51, daté 29.07.2019 né vlerén 3,119,145 leké pa TVSh dhe 3,742,974 me TVSh.

Nga verifikimi i pagesave pér vitin 2019, nga ana e Bashkisé Mat nuk jané paguar kéto fatura.
Né daté 23.10.2019 me shkresén nr. 2322 Rep, nr. 775/1 Kol. éshté dérguar Bashkisé Mat
kérkesa nga avokati i operatorit pér likuidimin e faturave té papaguara sipas kontratave shtesé.
Nga informacioni i Drejtorisé Juridike nuk kemi proces gjyqgésor té hapur nga operatori pér
faturat e papaguara.

Pérsa éshté trajtuar né projekt raportin e auditimit, nga njésia e prokurimit éshté paragitur observacioni
me pa nr. prot., daté 26.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/13 prot., daté 29.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Operatori té keté minimumi 1 (njé) piké furnizimi me vendodhje né Bashkiné Mat: né Njesiné
Administrative Burrel ose né njé rreze jo me shumé sé 3 (tre) kilometra nga kjo Njési, kéto té pasqyruara
né Ekstraktin e shogérisé té léshuar nga QKR .

Né lidhje me kété konstatim té Grupit i Auditit t¢ KLSH sgarojme se ky kriter éshté vendosur pér té
siguruar furnizminin sipas nevojave té AK né njé rreze té pérshtatéshme sidomos pér mjetet e rénda
dhe megénése Njésia Administrative Burrel nga pozicioni gjeografik éshté pothuajse né gendér té
njésive administrative té tjera ku shpérndahen mjetet edhe furnizimi éshté mé efikas dhe ka mé pak
kosto lévizjeje pér furnizim.

Kriteri i vendosur né kéte menyrejo vetém gé nuk éshté diskriminues por pérfshin pothuajse té gjitha
pikat e tregtimit t& karburanteve né Bashkiné Mat. Né rast se nuk do té ishte ky kriter, ofertues té
mundshém mund té ishin edhe subjekte me pika tregtimi né qytete té largéta tek té cilét nuk mund té
arrihet té realizohet furnizim i pérditshém nga mjetet e Bashkisé Mat.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, &shté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z.E.C., z. A.G.,
z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin nr.
4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété céshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

7. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Karburanti Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni i Vlerésimit té
Nr. 219, daté 03.07.2019 Nr. 219, daté 03.07.2019 Ofertave:
4. Lloji i Procedurés: 1. E.C., Kryetar 1. P.M., Kryetar
Kérkese pér propozim 2. A.G., Anétar 2. E.B., Anétar
3. D.N., Anétar 3. D.T., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: J. ShPK me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
7,999,553 leké ekonomike me marzh fitimi 15%. Kontrata | Ska
daté 19.04.2019
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomikeé
15.07.2019 Grant 2019: 7,723,553 leké a) Pjesémarrés né tender 5 OE
Té ardhura 2019: 276,000 leké b) Skualifikuar 0 OE ,
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¢) Kualifikuar 5 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
hartimin e fondit limit, pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.
Situata: Hartimi i fondit limit: Pér procedurén e mésipérme nuk éshté argumentuar fondi
limit. Hartimi i fondit limit duhet t&¢ mbéshtetet né kérkesat e drejtorive té institucionit dhe
normat e konsumit té mjeteve. Hartimi i fondit limit éshté béré né kundérshtim me nenin 59 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

Hartimi i kritereve: 1. Pika 2.3. (B). Kapaciteti teknik, nuk éshté né pérputhje me nenin 20 té
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
3. Pika 2.3. Kapaciteti teknik, nuk éshté né pérputhje me nenin 27 t¢ VKM nr. 914 daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” pika 4.

Vlerésimi i Ofertave: Né kété tender ka marré pjesé 5 OE, té cilét jané kualifikuar: OE “E.-
0.” sha me ofertén ekonomike 8.6% marzh fitimi, OE “R.” ShPK me oferté ekonomike 6.4%
marzh fitimi, OE “J.” ShPK me oferté ekonomike 5.5% marzh fitimi, BOE “A. & O. ShPK”
me oferté ekonomike me 7.98% marzh fitimi dhe OE “G.0.” ShPK ofertén ekonomike 7%
marzh fitimi.

Sipas Vendimit nr. 1 daté 29.07.2019 té KVVO-sé, operatorét ekonomiké jané kualifikuar pér
plotésimin e kushteve t&€ DST dhe &shté shpallur fituese oferta e operatorit “J.” ShPK me oferté
ekonomike 5.5% marzh fitimi.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se:

Dokumentat e méposhtém té dorézuara nga operatori fitues né procedurén “Blerje karburanti
Bashkia Mat”, nuk i pérkasin OE “J.” ShPK me NIPT L......T por operatorit “G.V. PF” me
NIPT K......O, i cili sipas informacionit nga Qendra Kombétare e Biznesit rezulton biznes i
cregjistruar gé nga data 01.10.2018.

1. Bilancet e viteve 2016 dhe 2017 i pérkasin operatorit “G.V. PF” me NIPT K......O;

2. Polica e sigurimit i pérket operatorit “G.V. PF” me NIPT K.......O;

3. Fletét e analizave i pérkasin operatorit “G.V. PF” me NIPT K.......O.

Sa mé sipér mban pérgjegjési KVO, i pérbéré ngaz. P.M.,z. E.B., zj. D.T..

Konkluzion: OE “J.” ShPK nuk i plotéson kriteret e vendosur né DST dhe nuk duhet té ishte
kualifikuar dhe shpallur fitues.

Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 66, “Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave”, pika 3.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 2, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhje kontrate me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e
prokurimit publik pér vlerén 7,999,553 leké pa TV Sh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga njésia e prokurimit éshté paragitur observacioni
me pa nr. prot., daté 26.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/13 prot., daté 29.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit:
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1. Operatori té keté minimumi 1 (njé) piké furnizimi me vendodhje né Bashkiné Mat: né Njesiné
Administrative Burrel ose né njé rreze jo me shumé sé 3 (tre) kilometra nga kjo Njési, kéto té pasqyruara
né Ekstraktin e shogérisé té léshuar nga QKR .

Né lidhje me kété konstatim té Grupit i Auditit t¢ KLSH sgarojme se ky kriter éshté vendosur pér té
siguruar furnizminin sipas nevojave té AK né njé rreze té pérshtatéshme sidomos pér mjetet e rénda
dhe megénése Njésia Administrative Burrel nga pozicioni gjeografik éshté pothuajse né gendér té
njésive administrative té tjera ku shpérndahen mjetet edhe furnizimi éshté mé efikas dhe ka mé pak
kosto lévizjeje pér furnizim.

Kriteri i vendosur né kéte menyre jo vetém gé nuk éshté diskriminues por pérfshin pothuajse té gjitha
pikat e tregtimit t& karburanteve né Bashkiné Mat. Né rast se nuk do té ishte ky kriter, ofertues té
mundshém mund té ishin edhe subjekte me pika tregtimi né qytete té largéta tek té cilét nuk mund té
arrihet té realizohet furnizim i pérditshém nga mjetet e Bashkisé Mat.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén e protokolluar né KLSH me numér 768/13 prot., daté
29.01.2024, éshté observuar nga subjekti i audituar Bashkia Mat nga Njésia e Prokurimit z. E.C., z.
A.G., z. D.N., me shkresén pa nr.prot., daté 26.01.2024. Observacioni éshté identik me observacionin
nr. 4727/4 prot., daté 24.11.2023, pér Akt-konstatimin nr. 2, té cilit grupi i auditimit i ka dhéné
shpjegime/pérgjigje né Projekt Raportin e Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj
lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

2. Subjekti ofertues te deklaroje se merr persiper furnizimin me nafte me bot kur kerkohet nga Autoriteti
Kontraktor. Mjeti cisterne duhet te jete i paisur me Certifikaten e miratimit per mjetet ge transportojne
mallra te rrezikshem.

Né lidhje me kété konstatim té Grupit i Auditit té KLSH sgarojmé se pajisja me gertifikatén pér cisternén
rregullohet sipas Ligin nr. 9272, daté 16.9.2004 “Pér aderimin e republikés sé shqipérisé né
“marréveshjen europiane” pér transportin ndérkombétar rrugor té mallrave té rrezikshme (adr)” dhe
protokollin e nénshkrimit”; ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Per perpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftes, té gazit dhe nenprodukteve té tyre”, té ndryshuar, si dhe VKM nr. 970, daté 2.12.2015
“Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj” si dhe Udhézim nr. 6, daté 27.5.2015 “Pér procedurat e inspektimit té
mjeteve, léshimit té certificates sé miratimit adr, kushtet qé duhet té plotésojé personi juridik pér
inspektimin e mjeteve adr dhe tarifat e shérbimit”.

Me ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané né dispozicion apo gé
mund t’i vihen né dispozicion mjetet dhe pajisjet teknike pér té pérmbushur kontratén, té nevojshme pér
ekzekutimin e objektit té prokurimit. Gjithashtu jané pércaktuar né funksion té vlerésimit dhe garantimit
té cilésisé sé mallit objekt prokurimi, aftésisé dhe zotérimit té aseteve té nevojshme fizike (mjete
transporti/autobot) té operatorit ekonomik pér té realizuar furnizimin e mallit (karburant) né pérputhje
me specifikimet teknike dhe standardet e kérkuara. Veté natyra dhe réndésia e vecanté e artikullit objekt
prokurimi kérkon garanciné dhe vémendjen e duhur si nga AK ashtu dhe nga operatorét ekonomik
pjesémarrés.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Pér pikén 2 té observacionit pér té cilén subjekti duhet té keté té pajisur mjetin e transportit me
certifikatén e miratimit pér mjete gé transportojné mallra té rrezikshém.

Observacioni i mésipérm merret né konsideraté sepse éshté i argumentuar dhe i mbéshtetur ligjérisht.
Observacioni i paragitur merret né konsideraté né hartimin e raportit té auditimit.

Procedurat e audituara pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim ujésjellési pér furnizimin me
ujé té qytetit Burrel, té fshatrave té Njésisé Administrative Derjan dhe Rukaj, Loti 1”

1. Urdhér Prokurimi: | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
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Nr. 563, daté 14.08.2020 Nr. 563, daté 14.08.2020 Nr. 564, daté 14.08.2020

4. Lloji i Procedurés sé 1. E.A., Kryetar; 1. E.H., Kryetar
Prokurimit: E hapur 2. AM., Anétar; 2. E.L., Anétar
3. D.R., Anétar 3. E.R., Anétar
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: BOE E. & E., me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
561,354,044 leké 557,546,953 leké pa TVSh, me kontrate daté 3,807,091 leké pa TVSh

09.10.2020, me afat 12 muaj nga dorézimi i
sheshit té ndértimit

8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
17.09.2020 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Nga auditimi i dosjes sé tenderit, rezultoi se Fondi limit ka gené 561,354,044 leké pa
TVSh, ndaré 112,270,809 leké pa TVSh pér vitin 2020 dhe 449,083,235 leké pa TV Sh pér vitet
2021-2023, nga buxheti i shtetit.

Hartimi i kritereve: - Né pikén 2.3.1. né DT, jané kérkuar kategorité e licensave profesionale
té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore, sipas modelit té l1éshuar nga MPPT. Nga auditimi u konstatua se disa
nga kategorité e licensave jané té paargumentuara né kriteret e vendosura dhe skané lidhje me
zérat e punimeve né projekt-preventiv, si né vlerén e kategorisé apo dhe té punéve gé do kryhen
né terren, konkretisht licenca e kategorisé NP-12. “Punime té inxhinierisé sé mjedisit” dhe
licenca e kategorisé NS-18, “Punime topogjeodezike”.

- Né pikén 2.3.2. né DT, jané kérkuar certifikatat PAS 99 “Sisteme té menaxhimit té integruar”,
ISO IEC 27001 “Sistemet e Menaxhimit té Sigurisé sé Informacionit”, ISO 50001 “Sistemi i
menaxhimit té Energjisé”. Kéto certifikata nuk jané né€ pérpjestim me natyrén e punimeve, pér
pasojé nuk duheshin vendosur si kritere kualifikimi.

- Eshté kérkuar gé Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar jo mé pak se 260
punonjés pér periudhén korrik 2019-korrik 2020, ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i
Drejtuesve Teknik. Kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje me pikén 8 germa (b) té nenit 26 té
VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar. Kjo dispozité pércakton té drejtén qé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale
punétore gé OE duhet té disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar
periudhén kohore se pér sa kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té
jeté e mjaftueshme gé né momentin e paragitjes sé ofertés, OE té disponojé fuginé minimale
punonjése, pa gené e nevojshme gé kéto kapacitete té shtrinen né periudha mé té hershme.
Nuk ka njé analizé pér pércaktimin e fuqisé punétore, né lidhje me orét e punés pér ¢do zé
punimi sipas manualit né fugi, me volumet e punés sipas preventivit dhe me afatin e punimeve
sipas grafikut té punimeve.

- Kérkesa g€ ““...OE ofertues duhet té keté pjeseé té stafit té punésuar ose té kontraktuar té paktén
1 Ekspert pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, té vértetuar me kontraté noteriale pune (té
vlefshme) dhe té pajisur me Certifikatén pérkatése”, éshté njé kusht i panevojshém pasi,
vlerésimi i ndikimit né mjedis éshté kryer qé né hapat fillestaré té projektit té miratuar.

- Kérkesa qé “...OE ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e
shoqgérisé i cili duhet té keté eksperiencé pune minimum 15 vjet dhe té deklaroje se ai nuk éshté
i angazhuar né kontratat té tjera dhe do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen
punimet né objekt, shoqéruar me dokumentacionin...”, éshté kriter i ekzagjeruar dhe
diskriminues. Kérkesa pér eksperiencén e punés té inxhinieréve éshté e panevojshme dhe e
paaplikueshme sepse eksperienca e punés sé stafit teknik té njé OE gé operon né sektorin e
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ndértimit rregullohet nga: VKM nr. 42, daté¢ 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

- Kérkesat pér certifikata cilésie PAS 99 “Sisteme té menaxhimit té integruar”, ISO IEC 27001
“Sistemet e menaxhimit té sigurisé sé informacionit”, ISO 50001 “Sistemi i menaxhimit té
energjisé”, nuk jané né pérpjestim me natyrén e punimeve, pér pasojé nuk duheshin vendosur
né kriteret e vlerésimit.

Kriteret e vendosura mé sipér nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumin e objektit gé
prokurohet, nuk kané nxitur konkurrencén dhe kané krijuar mundésiné pér té favorizuar
operatoré ekonomikeé té caktuar. Pér sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pikén 5 té
nenit 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i ndryshuar.

Vlerésimi i Ofertave: Pér té vértetuar punime té ngjashme, BOE E. & E. ka paraqgitur 5
kontrata té realizuara né sektorin publik:

- Operatori ekonomik E. ShPK, ka kryer puné si nénkontraktor me kompaniné A. SRL né
cilésiné e Kontraktorit kryesor, me objekt: “Ndértimi i kanalizimit té ujrave té zeza (KUZ)
Vloré”. OE E. ShPK ka kryer punime me vleré 2,233,148 euro, ose 17% té totalit té kontratés;
- E. ShPK ka kryer punime si nénkontraktor me kompaniné J.S. SRL & A. SPA, né cilésiné e
Kontraktorit kryesor, me objekt “Ndértimi i sistemit té kanalizimeve né Vloré, Ksamil, Kavajé
dhe Shéngjin (Lezhé), Loti 2: Zgjerimi i impiantit t ujérave té ndotura Kavajé”, sa 20% e
vlerés sé kontratés (14,381,885.61 euro) me vleré 2,876,377.12 Euro pa TVSh.

Sa mé sipér, konstatohet se né preventivin e punimeve dhe né situacionet e paragitura, llojet e
punimeve nuk kané ngjashméri né llojin e punimeve té kryera. Vlera totale nuk mund té jeté
tregues pér sa kohé nuk pérputhet dhe déshmon ngjashméri té punéve té kryera. Po ashtu
mungojné faturat tatimore pér secilin prej situacioneve.

- OE, E. ShPK si pjesé e BOE, E. & K.K. ka kryer punime sipas kontratés nr. 97, daté 20 janar
2017 lidhur me AK Bashkia Fushé Arréz, me objekt: “Rikonstruksion i fasadave dhe sheshit té
qytetit Fushé Arréz”. Vlera e kontratés ka gqené 88,836,310 leké me TVSh, ku E. ShPK ka kryer
49% té punimeve.

- Kontraté pune nr. 269 prot., daté 11.05.2017, lidhur me AK Bashkia Kaméz, me objekt
“Ndértim Rruga “Abdi Bej Toptani’”. Vlera e kontratés ka qené 89,902,764 leké me TVSh, ku
E. ShPK ka kryer 100% té punimeve.

- Kontraté pune nr. 435 prot., daté 31.10.2016, lidhur me AK Bashkia Kaméz me objekt
“Ndértim rruga Demokracia Il (Ura Paskugan 1-Babrru Qendér)”. Vlera e kontratés ka qené
89,902,764 leké me TVSh, ku E. ShPK ka kryer 100% té punimeve.

Sa mé sipér, konstatohet se né preventivin e punimeve dhe né situacionet e paragitura, llojet e
punimeve nuk kané ngjashmeéri, si né llojin e punimeve té kryera apo dhe né pérgindjen e tyre
né vleré. Ky kriter éshté po aq i réndésishém pér zbatueshmériné e kontratés por éshté dhe njé
nga kriteret mé té domosdoshém pér kualifikim né rastin e punéve publike. Anétari i KVO, njé
nga té cilét éshté specialist i fushés me profesion inxhinier, nuk duhej té vlerésonte si kriter té
plotésuar kété piké. Sa mé sipér mban pérgjegjési drejtpérdrejt pér kété rast. Ky BOE duhej
skualifikuar dhe duhej vazhduar me OE té rradhés nése do kishte.

- Nga auditimi, u kostatua se asnjéri nga OE nuk ka paragqitur certifikatén OHSAS 18001 “Pér
sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné” ose ekuivalente me té, té njohur nga
Standardet Shqiptare.

- OE i shpallur fitues nuk plotéson pikén 2.3.3. né DT, pasi ka paragitur déshmi trajnimi pér dy
persona, konkretisht nga subjekti A. ShPK, e cila nuk éshté e akredituar pér té ofruar kurse
trajnimi pér formimin profesional né pérputhje me Ligjin nr. 15/2017, “Pér arsimin dhe
formimin profesional né Republikén e Shqipérisé”. Certifikatat e trajnimit, 1éshuar nga A. nuk
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mund té konsiderohen se pérmbushin kriterin e pércaktuar nga autoritetit kontraktor pér
“déshmi profesionale té punonjésve”, né dokumentet ¢ tenderit.

- OE i shpallur fitues nuk plotéson pikén 2.3.5. né DT. Asnjéri nga OE pjesémarrés né kété
proceduré, nuk ka paragitur mandat pagesa bankare pér automjetet e marra me gera.
Konkluzion: Nga Bashkia Mat, Njésia e Hartimit té Kritereve té Kualifikimit, rezulton se né
ményré té paargumentuar jané hartuar dhe miratuar kritere té ekzagjeruara té cilat njékohésisht
ulin ekonomicitetin e procedurés sé prokurimit pérmes vendosjes sé kritereve pér njé OE
thuasje té paracaktuar. Referuar grafikut t& punimeve, specifikimeve teknike té projektit dhe
relacionit teknik, nuk shpjegohet né asnjé moment pérllogaritja e oréve té punés dhe
argumentimi i stafit té kérkuar se si rezultat i kujt llogaritjeve éshté kérkuar njé numér i tillé
punonjésish. Gjithashtu vendosja e kérkesave té vecanta pér kualifikimin e operatoréve
ofertues, nuk éshté e sgaruar né ményré teknike dhe ligjore pasi, nuk argumentohet arsyeja e
vendosjes sé tyre, licencat, certifikatat e kérkuara, mjetet e punés, numri i fugisé punétore etj.
Po ashtu, jané kérkuar mjete gé nuk kané lidhje me zérat e punimeve té parashikuara, si Rrul,
Autobitumatrice, Asfaltoshtruese, Prerése Asfalti dhe Rimorkiator pér trasportimin e mjeteve
té rénda me kapacitet min 20 ton, pasi né preventiv nuk kemi té béjmé me shtrim asafalti.
Relievi malor dhe mungesa e rrugés sé pérshtatshme pér mjete si rimorkiatori, e béjné kété
kérkesé té panevojshme.

Né lidhje me vlerésimin e ofertave, KVO duhej té analizonte miré dokumentacionin e paraqitur
dhe né bazé té mangésive té skualifikonte dhe BOE té ngelur né garé dhe té rishpallte rishtaz
proceduré té re pér kété objekt.

Kontrata éshté lidhur né papajtueshméri me kérkesat LPP.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 1, “Objekti dhe géllimi”, neni 2, “Parimet e pérzgjedhjejes”, dhe
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 26, “Kontratat pér puné publike” dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”.

Lidhur me mangésité e mésipérme, ngarkohen me pérgjegjési, anétarét e NJP z. A.M.,,
specialist i fushés (Inxhinier), z. E.A. né cilésiné e personit pérgjegjés pér administrimin dhe
pregatitjen e dokumenteve standarde té tenderit si dhe z. D.R. né cilésiné e specialistit té fushés,
Ekonomist.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 8, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhje kontrate me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e
prokurimit publik pér vlerén 561,354,044 leké pa TVSh.

Shkaku: Vendosja e kritereve té ekzagjeruara dhe jo né pérputhje me kérkesat dhe kuadrin
ligjor té PP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértimi i rrjetit shpérndarés sé
qytetit té Burrel (Faza | + Faza 1), Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 5482, daté 14.12.2020 Nr. 5482, daté 14.12.2020 Nr. 5483, daté 14.12.2020
4. Lloji i Procedurés sé 1. E.A., Kryetar; 1. E.H., Kryetar
Prokurimit: E hapur 2. AM., Anétar, 2. E.L., Anétar

3. D.R., Anétar 3. E.R., Anétar

Preventivi dhe specifikimet teknike jané hartuar

ngaS.l.
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: BOE L.O. & F., me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
1,037,628,809 leké 1,035,619,748 leké pa TV Sh, me kontrate nr. 2,009,061 leké pa TVSh
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848 prot., daté 19.02.2021, me afat 30 muaj nga
njoftimi i fillimit t& punimeve

8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
15.01.2021 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b) Skualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Etapa pérgatitore: Me shkresén nr. 3038 prot., daté 27.11.2020 “Dérgohet miratimi
I objektit pér programin “Furizimi me ujé dhe kanalizime” t& Sektorit t€ Planifikimit t&
Investimeve, Drejtoria e Planifikimit té Investimeve, Agjencia Kombétare e Ujésjellés
Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
protokolluar prané Bashkisé Mat me nr. 5273 prot., daté 02.12.2020, pércaktohet se, AKUM
ka miratuar projekt-zbatimin pér objektin: “Ndértimi i rrjetit shpérndarés sé qytetit té Burrel
(Faza | + Faza 1), Bashkia Mat” me Vendimin e Késhillit Teknik nr. 50, daté 17.11.2020 me
vleré té ploté 1,245,154,571 leké me TV Sh, ku paragitet dhe tabela me té dhénat e parashikuara
né buxhet pér investimin dhe supervizionin, ndérsa me shkresén nr. 3038/1 prot., daté
27.11.2020 “Tabela e ndarjes sé fondit pér objektin: “Ndértimi i rrjetit shpérndarés sé qytetit
té Burrel (Faza | + Faza Il), Bashkia Mat”, protokolluar prané Bashkisé Mat me nr. 5274 prot.,
daté 02.12.2020, ka paragitur tabelén me vlerat pérkatése té ndara pér investimin, supervizionin
dhe kolaudimin e objektit.

Me shkresén nr. 5415 prot., daté 10.12.2020 “Kérkesé pér prokurim té objektit “Ndértimi i
rrjetit shpérndarés sé qytetit t¢ Burrel (Faza | + Faza Il), Bashkia Mat” nga Drejtoria ¢
Shérbimeve/Bashkia Mat, éshté kérkuar zhvillimi i késaj procedure prokurimi, kérkesé e cila
éshté miratuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, Bashkia Mat me shkresén nr. 5415/1 prot.,
dat€ 10.12.2020 “Miratim kérkese pér progeduré prokurimi me objek: “Ndértimi i rrjetit
shpérndarés sé qytetit té Burrel (Faza | + Faza Il), Bashkia Mat”.

Fondi limit: 1,037,628,809.16 leké pa TVSh nga buxheti i shtetit, ndaré pér vitin 2021 né
vlerén 207,525,761.66 leké pa TVSh, pér vitin 2022 né vlerén 103 762 880.83 leké pa TVSh
pér vitin 2023 né vlerén 103,762,880.83 leké pa TVSh dhe pér vitin 2024 né vlerén:
622,577,285.84 leké pa TVSh.

Né datén 15.12.2020 Njésia e Prokurimit ka hartuar dokumentat e tenderit, té cilat jané firmosur
né ¢do fage nga té gjithé anétarét e Njésisé sé Prokurimit.

Me progesverbalin nr. 2, daté 15.12.2020, n€ zbatim t€ Udhézimit nr. 04, daté 9.05.2017 “Pér
veprimet Njésisé sé Prokurimit né Sistemin e Prokurimit Elektronik” t€ Agjensisé sé Prokurimit
Publik, Anétarét e Njésisé sé prokurimit, vendosén qé z. E.A., anétar i njésisé sé prokurimit
(personi pérgjegjés) té jeté personi i autorizuar i cili do té kryejé veprimet né sistemin e
Prokurimit Elektronik (SPE) pér progedurén e prokurimit té sipércituar.

Mé daté 15.12.2020 personi i autorizuar pér kryerjen e veprimeve né sistem, ka progeduar me
hedhjen e procedurés sé prokurimit né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) té APP-sé,
progeduré e cila mori nr. REF-82287-12-15-2020, dhe u publikua né sistem mé daté
16.12.2020.

Ankesa ndaj dokumentave té tenderit (kritereve pér kualifikim) nuk ka patur.

Hartimi i kritereve: Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré
nga E.A., (jurist), A.M., (inxhinier ndértimi) dhe D.R., (Ekonomist), té cilat jané evidentuar né
procesverbalin e datés 15.12.2020, nga té cilat disa prej tyre jané té paargumentuara, si mé
poshté:

- Kriteri “...pér disponimin e kategorive té licencave profesionale pér ndértimin...”, nuk &shté
né raport té drejté me ato gé nevojiten pér kryerjen e punimeve sipas kategorive dhe zérave té
preventivit, duke u béré késhtu shkak pér kufizimin e pjesémarrjes sé OE. Konkretisht, referuar
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VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér Miratimin e Rregullores pér Kriteret dhe Procedurat e
dhénies sé Licencave Profesionale té Zbatimit, Klasifikimit dhe Disiplinimit t€ Subjekteve
Juridike, gé Ushtrojné Veprimtari Ndértimi”, i ndryshuar, né Lidhjen nr. 4, éshté pércaktuar se
niveli i shogérisé (licencés/kategorisé) né raport me vlerén né leké té punimeve té kryera pér

¢do kategori punimi éshté si mé poshté:

Niveli i Shogérisé | Sipas vlerave né leké té punimeve té kryera pér cdo kategori punimi
0-20 milion leké

21-50 milion leké

51-100 milion leké

101-200 milion leké

201-400 milion leké

401-800 milion leké

Mbi 800 milion leké

Duke krahasuar kriteret e vendosura nga ana e NJP me tabelén si mé sipér rezulton se 6
kategorité e licencave: NP-1/G “Punime gérmimi né toké”, NP-2/E “Ndértime Civile dhe
industriale”, NP-3/D “Rikonstruksion dhe mirémbajtje, godinash civile e industriale, veshje
fasada”, NP-5/E “Punime néntokésore, ura e vepra arti”” dhe NP-12/E “Punime té inxhinierisé
sé mjedisit” jané kérkuar pér vleré punimesh mbi 800,000,000 leké.

Nga kéto, pérvec faktit se jané vendosur kategori pér ndértimet e pérgjithshme licence me
nivele shumé mé té larta nga ato gé nevojiten pér kryerjen e punimeve, rezulton se kategorité
NP-1/G “Punime gérmimi né toké”, NP-3/D “Rikonstruksion dhe mirémbajtje, godinash civile
e industriale, veshje fasada”, NP-5/E “Punime néntokésore, ura e vepra arti” dhe NP-12/E
“Punime té inxhinierisé sé mjedisit” jané vendosur pavarésisht se referuar preventivit té
punimeve nuk ka asnjé zé gé lidhet me punimet e lidhura me kéto kategori licence.

Né ményré té ngjashme, jané vendosur pa asnjé domosdoshméri kategorité e licencave pér
punimet speciale NS-1/C “Punime pér prishjen e ndértimeve kur né fakt, referuar preventivit
nuk ka asnjé zé té vetém pér prishje ndértimesh”, NS-6/D “Sinjalistika rrugore jo ndriguese”,
kur né fakt, referuar preventivit nuk ka asnjé zé té vetém pér sinjalistiké rrugore gé pérputhet
me kategoriné dhe vlerén gé pérkon me té, NS-10 /F “Shtresa dhe mbistruktura speciale”, kur
né fakt, referuar preventivit nuk ka asnjé zé té vetém pér ndértim, mirémbajtje dhe ristrukturimi
i shtresave (dyshemeve) té realizuara me materiale té vecanta, natyrale ose artificiale, té cilat
jané me ngarkesa té konsiderueshme, si mund té jené pistat aeroportuale, NS-20/C “Shpime
gjeologo-inxhinierike, puse e shpime pér ujé”, kur né fakt, referuar preventivit nuk ka asnjé zé
té vetém pér punime né lidhje me shpimet gjeologo inxhinierike;

Nga sa mé sipér, rezulton se kategorité e kérkuara nga ana e NJP jané krejtésisht té
paargumentuara, pértej domosdoshmérive dhe jashté nevojave duke u béré késhtu shkak pér
krijimin e kushteve té mungesés sé njé konkurrence té liré e té ndershme, situaté e cila, né
gjykim té grupit té auditimit, ka ngushtuar konkurencén.

- Kriteri: “...Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori
i shogérisé) Drejtuesin Teknik t& punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén
e shogeérisé, me eksperiencé pune minimumi 10 (dhjeté) vjet dhe té deklaroje se ai do té jeté i
pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet né objekt...”, nuk éshté i argumentuar
dhe i pérshtatshém, pasi vendosja e eksperiencés sé inxhinierit nuk éshté e argumentuar
teknikisht se pérse duhet me té paktén 10 vite eksperiencé. Sé pari duhet sgaruar fakti se VKM
nr. 759, daté 12.11.2014 “Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé
do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e
kolaudimit té punimeve té zbatimit né ndértim”, i ndryshuar, ka pércaktuar garté se cilat jané
kriteret e dhénies sé licencave profesionale né zbatim pér drejtuesit teknik dhe né ményreé té
ngjashme ka diktuar edhe VKM nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, pér firmat sipérmarrése.

OMmm|O|O|w|>
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Pér rrjedhojé rezulton se edhe ky kriter nuk éshté i argumentuar dhe as né pérputhje me nevojat
e investimit.

- Kriteri: “...OE duhet té keté njé punésimin mesatar jo mé pak se 200 (dyqind) punonjés pér
periudhén dhjetor 2019-néntor 2020, ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve
Teknik...”, nuk éshté i argumentuar dhe i pérshtatshém, pasi sipas dokumentacionit té véné né
dispozicion, nuk rezulton ndonjé llogaritje analitike né raport me grafikun e punimeve,
kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se prej nga ka rezultuar njé numér prej 200 té
punésuarish né lidhje me kété kontraté.

- Kriteri: “...OE duhet té disponojé stafin kryesor e mbéshtetés, punonjésit specialisté dhe
certifikimet pérkatése...”, nuk éshté i argumentuar dhe i pérshtatshém, pasi nga auditimi nuk
rezultoi ndonjé llogaritje analitike né raport me grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve si
dhe normativat pérkatése se prej nga ka rezultuar njé numér specialistésh si me sipér, pra pérse
2 inxhinieré ndértimi, 2 gjeodeté e késhtu me rradhé. Gjithashtu, konstatohet se né ményré
krejtésisht t€ paargumentuar dhe jo né pérputhje me domosdoshmeérité gé paraget realizimi i
punimeve, jané kérkuar inxhinieré gjeotekniké dhe inxhinieré gjeologé, inxhinier mekanika.

- Né lidhje me kérkesat pér stafin si mé sipér, nuk éshté e argumentuar arsyeja se pérse stafi i
méparshém éshté kérkuar té jeté né listépagesa gé prej dhjetorit 2019 dhe né rastin e fundit
éshté kérkuar té jené né listépagesa prej shtatorit e deri né néntor té vitit 2020. Sé dyti,
konstatohet se ashtu si edhe né rastin mé sipér, edhe pér kété pjesé té stafit nuk rezulton ndonjé
llogaritje analitike né raport me grafikun e punimeve, kapacitetet e mjeteve si dhe normativat
pérkatése se prej nga ka rezultuar njé numér specialistésh si mé sipér, pra pérse nevojiten 2
Inxhinieré Ndértimi, nga té cilét 1 té jeté profili Transport; 2 Inxhinieré Gjeodeté/Topografé; 1
Inxhinier Mjedisi, profili Trajtimi i Ujrave, i pajisur me gertifikaté “Pér sistemin e Menaxhimit
té Mjedisit dhe té Mbetjeve”, si dhe i pajisur me gertifikaté pér Vlerésimin e Ndikimit né
Mijedis, té léshuar nga Ministria e Mjedisit;

- Kriteri: “...OE duhet té keté té punésuar si staf mbéshtetés pér kryerjen e té gjitha punimeve
né kété objekt, té cilét duhet té figurojné né listépagesat e shogérisé pér periudhén gershor-
néntor 2020, stafin mbéshtetés 2 Tekniké Gjeometér, 3 Tekniké Ndértimi, 2 Mekaniké dhe 1
Elektrigist...;. minimumi 75 punonjés té kualifikuar, nga té cilét té jené té paktén punonjés me
specialitetin 10 Specialisté pér Montim Tubash, 2 Tekniké Ndértimi, 3 Specialisté pér testimin
e tubave nén presion, 2 Elektrigisté, 3 Pompisté, 7 Hidrauliké, 2 Mekaniké, 4 Saldatorgé, 12
Karpentieré (marangozé), 7 Hekurkthyesa, 4 Hidroizolues, 3 Muratoré, 10 Specialisté
ndértimi, 3 Montatoré dhe 3 Bojaxhi, té pajisur me déshmi kualifikimi e Sigurimit Teknik (t&
vlefshme), Iéshuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial, ose nga subjekte juridike
private té akredituara pér certifikimin e punonjésve né bazé té Ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001
dhe ligjit nr. 13/2013....; té paktén 9 punonjés manovratoré té mjeteve té rénda, nga té cilét 2
automakinisté dhe 7 eskavatoristé..... 2 punonjés, té cilét té disponojné certifikaté té trajnimit
si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné”, né pérputhje me klauzolat e
Ligjit nr. 10327, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe VKM-Sé nr. 312,
daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, 2 punonjés
specialist si Ekspert zjarréfikés né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin, té
certifikuar nga Drejtoria e MZSH-sé, 1 Inxhinier Auditues i Energjisé (i pajisur me certifikaté
pér Auditimin e Energjisé), e léshuar nga shoqéri té akredituara ose nga organizma
ndérkombétaré akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé, 2 punonjés té certifikuar si
“Ekspert pér Ndihmén e Paré dhe Ndérhyrjen ndaj Emergjencave”, 1 inxhinier “Pérgjegjés
pér démet né mjedis” i pajisur me certifikaté léshuar nga shogéri té akredituara ose nga
organizma ndérkombétaré akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé, 1 inxhinier
“Peérgjegjés pér siguriné dhe kontrollin e cilésisé sipas standartit 1SO 9001: 2015 i pajisur
me certifikaté léshuar nga shogéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétaré akreditues
té njohur nga Republika e Shqipérisé....”, nuk &shté i argumentuar, se pérse kéta specialisté
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duhet té jené domosdoshmérisht edhe inxhinieré. Gjithashtu, konstatohet se né ményré té
pérséritur, krejtésisht t€ paargumentuar dhe jo né pérputhje me domosdoshmérité qé paraget
realizimi i punimeve.

- Kriteri: ““...OE duhet té keté né stafin e tij, té paktén 15 punonjés té certifikuar pér punime né
lartési, ku njéri prej té ciléve té jeté inxhinier, si dhe té té figurojné né listépagesat e shogérisé
pér periudhén gershor-néntor 2020...”, né ményré té ngjashme me si mé sipér rezulton se éshté
I paargumentuar Kkriteri i vendosur né lidhje me numrin prej 15 té punésuarve té certifikuar pér
punime né lartési ag mé tepér ku jané kérkuar nga kéta gé 1 té jeté edhe inxhinier ndértimi;

- Kriteri ““... OF duhet té jeté i pajisur me licencé II11.2.4 (1+2) “Veprimtari té ekspertizés lidhur
me ndikimin né mjedis, Ndikimi né mjedis Auditim Mjedisor”, Ndikim Mjedisor”, nuk &shté€ i
argumentuar dhe i pérshtatshém, pasi licenca e mésipérme léshohet nga QKL pér subjektet e
licencuara juridike ose fizike tregtare, pér té kryer veprimtariné e vlerésimit té ndikimit né
mjedis dhe auditimit mjedisor, si eksperté t¢ VNM-sé dhe auditimit mjedisor, kjo pasi edhe
raportet e thelluara edhe raportet paraprake t¢ VNM-ve pranohen si té tillé vetém kur jané
nénshkruar nga njé eksperté i certifikuar apo nga subjekte juridike ose fizike tregtare, té
licencuara nga QKL-ja, pér veprimtaring e vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe auditimit
mjedisor.

Pra, nga sa mé sipér rezulton se procesi i vlerésimit té ndikimit né mjedis, éshté njé fazé e cila
ezaurohet pérpara miratimit té Projektit dhe pasi Projekti éshté miratuar, marré né dorézim dhe
nuk mundet kurrsesi té vendoset si kriter pér firmat sipérmarrése qé do té marrin pjesé. Ajo qé
duhet theksuar né€ kété rast éshté fakti se njé€ licencé e tillé nuk mund t’i kérkohet njé firme
sipérmarrése pér njé projekt té miratuar gjaté fazés sé zbatimit dhe aq mé tepér duke u zbatuar
nga veté ajo firmé zbatimi pasi do té ishte né konflikt t& hapur interesi.

- Kriteri “OFE duhet té jeté i pajisur me Licencé Kodi 1.2.4 “Studimi e pérgatitja e projekteve
pér masat e mbrojtjes nga zjarri pér ndértesa té ¢do lloji...”, nuk &éshté i argumentuar dhe i
pérshtatshém, pasi licenca e mésipérme éshté krejtésisht jashté ¢do domosdoshmeérie, sepse
aktualisht kontrata objekt prokurimi éshté kontraté pér punime zbatimi (punime civile) dhe si
e tillé ka patur njé projekt té miratuar tashmé nga ana e AK. Pér rrjedhojé ky kriter nuk duhet
té ishte vendosur.

- Kriteri “...0OE duhet té keté déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo
mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés
(Shtojca 10)....”, nuk éshté i argumentuar dhe i pérshtatshém, pasi sipas dokumentacionit té
Véné né dispozicion nuk rezulton ndonjé llogaritje analitike né raport me grafikun e punimeve,
kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se prej nga ka rezultuar njé numér i tillé mjetesh
né lidhje me kété kontraté.

Gjithashtu, pérve¢ mangésisé sé argumentit né lidhje me numrin e mjeteve si mé sipér rezulton
se nga ana e NJP jané vendosur kérkesa pér pajisje dhe mjete té cilat nuk kané asnjé
domosdoshméri pér realizimin e kontratés.

Vlen té theksohet né kété rast se ka njé disproporcion mes numrit té stafit té& kérkuar (200
persona) me numrin e kokoreve (200 copé) si dhe numrin e fikseve prej 5 copésh apo 10 tabela
paralajméruese né njé kantier me shtrirje si ajo e njé rrjeti ujésjellési.

Konkluzion mbi kriteret e kualifikimit: Nga Bashkia Mat, Njésia e hartimit té kritereve té
kualifikimit, né ményré té paargumentuar dhe justifikuar, ka hartuar dhe miratuar kritere
diskriminuese duke ulur ndjeshém edhe efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin e
procedurés sé prokurimit pérmes vendosjes sé kritereve pér njé OE thuasje té paracaktuar.
Referuar grafikut té punimeve, specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik, nuk
shpjegohet né asnjé moment pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit té kérkuar
se si rezultat i kujt llogaritjeve éshté kérkuar njé numér i tillé punonjésish. Gjithashtu vendosja
e kérkesave té vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk éshté e sgaruar né ményré
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teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre, licencat, certifikatat e
kérkuara, mjetet e punés, numri i fugisé punétore etj.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 1, “Objekti dhe géllimi”, neni 2, “Parimet e pérzgjedhjejes” dhe
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 26, “Kontratat pér puné publike” dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”.

Pér mangésité e konstatuara mbi hartimin e kritereve té kualifikimit, mbajné pérgjegjési
anétarét e njésisé sé Prokurimit dhe hartimit t& DST si vijon: z. E.A., kryesisht specialisti i
fushés z. E.L. me profesion (inxhinier) dhe z. D.R..

Vlerésimi i Ofertave: Pér arsyet e méposhtme jané skualifikuar 2 OE, si vijon:

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka vlerésuar se nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur
nga OE E. ShPK, pér pjesémarrje né tender, rezulton se nuk pérmbush té gjithé
dokumentacionin e kérkuar né pérputhje me Kriteret e Vecanta té Pranimit/Kualifikimit, si mé
poshté:

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 1 gérma “b” dhe “¢”/2. “Kriteret e vecanta té
kualifikimit”, pasi né dokumentacionin e paraqitur, konstatohet se nuk éshté e ploté “Deklarata
mbi konfliktin e interesit sipas Shtojcés 7” dhe nuk &shté paraqgitur “Deklarata mbi
disponueshmériné e mjeteve sipas Shtojcés 10”;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.2.4. “Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar”,
pasi nuk éshté paraqitur “Vértetim Iéshuar nga Bashkia me ané té sé cilit té vértetohet shlyerja
e taksave pér vitin 2019 dhe 2020 pér adresén ku operatori ushtron aktivitet sipas Ekstraktit
Historik I&shuar nga QKR, si dhe njé vértetim gé nuk ka detyrime ndaj Bashkisé Mat.”;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.1. “Pérvoja té méparshme”, pasi bazuar né
dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se nuk disponon puné té ngjashme pér njé objekt té
vetém jo mé té vogél se 50% e fondit limit ose puné té ngjashme ku vlera totale e punimeve té
kryera gjaté 3 viteve té fundit té jeté jo mé e vogél se 200% e fondit limit. Kontratat e paragitura
nga OE kané njé vleré mé té vogél se vlerat e kérkuara né gérmén “a” dhe “b”;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.2. “Pér kapacitetin Teknik”, “...licencat
profesionale pér zbatim punimesh né ndértim si dhe né licensé té disponojné kategorité e
nevojshme pér zbatimin e kontratés...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se,
pér punimet e pérgjithshme, nuk disponon klasifikimin E pér Kategoriné NP-5, klasifikimin G
pér Kategoriné NP-7, klasifikimin E pér Kategoriné NP-9, klasifikimin E pér Kategoriné NP-
12, pér punimet speciale: klasifikimin D pér Kategoriné NS-6, klasifikimin F pér Kategoriné
NS-9, klasifikimin C pér Kategoriné NS-16, klasifikimin D pér Kategoriné NS-18, dhe
Kategoriné NS-20, té licencés profesionale;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.3. “Pér kapacitetin Teknik”, “...licencat e
nevojshme léshuar nga Qendra Kombétare e Licencimit (QKL) pér zbatimin e kontratés...”,
pasi né dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se, nuk disponon Licencé lidhur me ndikimin
né mjedis, Kodi I11.2.A., Licencé pér mbrojtjen nga zjarri, Kodi 1.2.A., Leje mjedisore e tipit
C pér “Magazinim dhe/ose trajtim i mbetjeve té tjera té ujérave té zeza urbane”, Kodi I1I.1.A.,
(1&shuar nga QKB) dhe Ligencé pér “Shpues profesionist pér ujé”, Kodi I11.7.B., (1€shuar nga
QKB);

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.4. “Pér kapacitetin Teknik”, «...certifikatat
ISO...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk disponon certifikatat: 1ISO
3834-2; I1SO 28001; ISO 1452-1; DS CEN 15128; BS EN 13331-1 2002 dhe Rregullore (EU)
nr. 333/2011;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5. “Pér kapacitetin Teknik”, “...Lista e
mallrave/materialeve té pércaktuara né Preventivin objekt prokurimi...”, pasi né
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dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se, nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar pér
listén e mallrave/materialeve (Autorizime, katalog, déshmi testimeve zyrtare etj.);

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.6. “Pér kapacitetin Teknik”, “...kontraté
shérbimi té lidhur me njé laborator té akredituar nga organizma kombétaré ose
ndérkombétaré...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se, nuk ka paraqitur
kontraté shérbimi té lidhur me njé laborator té akredituar;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “a”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
pjesémarrés duhet té disponojé stafin kryesor e mbéshtetés, punonjésit specialisté dhe
certifikimet pérkatése...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk disponon
staf inxhinierik si drejtues teknik né licencén e shogérisé 1 Inxhinier Ndértimi, profili
Transport, 2 Inxhinieré Ndértimi, profili Strukturist, 2 Inxhinieré Gjeodeté/Topografé, por
vetém 1 té tillg, 1 Inxhinier Ndértimi, profili Gjeoteknik, 2 Inxhinieré Gjeologé, nga té cilét 1
té jeté profili Hidrogjeologji;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “b”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
pjesémarrés duhet té keté té punésuar 2 Inxhinieré Ndértimi, nga té cilét 1 té jeté profili
Transport, 2 Inxhinieré Gjeodeté/Topografé, 1 Inxhinier Mjedisi, profili Trajtimi i Ujrave, i
pajisur me ¢ertifikaté “Pér sistemin e Menaxhimit té Mjedisit dhe té Mbetjeve”, si dhe i pajisur
me certifikaté pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, té Iéshuar nga Ministria e Mjedisit; 1
Inxhinier Elektrik/ Elektronik i pajisur me certifikaté pér sistemin e SCADA, léshuar nga
organizma kombétar ose ndérkombétar kompetente pér sistemet SCADA...”, pasi né
dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk disponohet staf inxhinierik si mé sipér;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “d”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
pjesémarrés duhet té keté té punésuar si staf mbéshtetés 2 Tekniké Gjeometér, 3 Tekniké
Ndértimi, 2 Mekaniké, 1 Elektricist...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se
nuk disponon stafin mbéshtetés 2 Tekniké Gjeometér, 3 Tekniké Ndértimi, por vetém 1 té tillé
dhe 2 Mekaniké. Pér 1 Elektricist nuk éshté paragitur Déshmi Aftésie e Iéshuar nga subjektet
e akredituar/Diplomé (Déftesé);

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “e”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
pjesémarrés duhet té keté té punésuar minimumi 75 punonjés té kualifikuar, nga té cilét té jené
té paktén punonjés me specialitetin: 10 Specialisté pér Montim Tubash, 2 Tekniké Ndértimi, 3
Specialisté pér testimin e tubave nén presion, 2 Elektricisté, 3 Pompisté, 7 Hidrauliké, 2
Mekaniké, 4 Saldatoré, 12 karpentieré (marangozé), 7 Hekurkthyesa, 4 Hidroizolues, 3
Muratoré, 10 Specialisté ndértimi, 3 montator, dhe 3 Bojaxhinj, té pajisur me déshmi
kualifikimi e Sigurimit Teknik (té vlefshme), léshuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe
Industrial, ose nga subjekte juridike private té akredituara pér certifikimin e punonjésve né
bazé té Ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001 dhe Ligjit nr. 13/2013;...”, pasi né dokumentacionin e
paragitur, konstatohet se nuk disponon puonjésit e kualifikuar 10 Specialisté pér Montim
Tubash, por vetém 3 té tillé, pér té cilét nuk jané paragitur dhe kontratat e punés, 2 Tekniké
Ndértimi, 3 Specialisté pér testimin e tubave nén presion, 3 Pompisté, 7 Hidrauliké, por vetém
5 té tillé, 2 Mekaniké, por vetém 1 té tillé, 12 Karpentieré (Marangozé), por vetém 5 té tillg, 7
Hekurkthyesa, por vetém 4 té till€, 10 Specialisté ndértimi, por vetém 3 té tillé dhe 3 Montatoré;
- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “f, “Pér kapacitetin Teknik”, “...OE
ofertues duhet té keté té punésuar té paktén 9 punonjés manovratoré té mjeteve té rénda, nga
té cilét 2 automakinisté dhe 7 eskavatoristé...”, pasi né dokumentacionin e paraqitur,
konstatohet se nuk disponon 7 eskavatoristé, por vetém 5 té tillé;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “g”, “Pér kapacitetin Teknik”, “...OE
duhet té kené né stafin e tyre personel té kualifikuar/ certifikuar, minimumi 2 punonjés, té cilét
té disponojné certifikaté té trajnimit si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né
puné’..., 2 punonjés specialist si Ekspert zjarrfikés..., 1 Inxhinier Auditues i Energjisé (i pajisur
me certifikaté pér Auditimin e Energjisé)..., 2 punonjés té ¢ertifikuar si “Ekspert pér ndihmén
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e paré dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave”..., 1 inxhinier “Pérgjegjés pér démet né mjedis”...
dhe 1 inxhinier “Pérgjegjés pér siguriné dhe kontrollin e cilésisé sipas standartit ISO
9001:2015...”, pasi né dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se nuk disponon personel té
certifikuar 2 punonjés, té cilét té disponojné certifikaté té trajnimit si “Pé&rgjegjés pér siguriné
dhe mbrojtjen e shéndetit né puné”, por vetém 1 té tillé, 2 punonjés specialist si “Ekspert
zjarrfikés”, por vetém 1 té tillé, 2 punonjés té gertifikuar si “Ekspert pér ndihmén e paré dhe
ndérhyrjen ndaj emergjencave”, por vetém 1 té tillé, 1 inxhinier “Pérgjegjés pér démet né
mjedis”... dhe 1 inxhinier “Pérgjegjés pér siguriné dhe kontrollin e cilésisé sipas standartit ISO
9001:2015”...;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “h”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
ofertues duhet té keté né stafin e tij, té paktén 15 punonjés té certifikuar pér punime né lartési,
ku njéri prej té ciléve té jeté inxhinier...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se
nuk disponon né stafin e tij té paktén 15 punonjés té certifikuar pér punime né lartési, por vetém
5 té tillé, ku njéri prej té ciléve éshté inxhinier;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “i”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé) Drejtuesin
Teknik t& punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé, me
eksperiencé pune minimumi 10 vjet dhe té deklaroje se ai do té jeté i pranishém gjaté gjithé
kohés qgé do té kryhen punimet né objekt...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet
se nuk ka paraqitur deklaraté pér pércaktimin e Drejtuesit Teknik.

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.10., “Pér kapacitetin Teknik”, “..OE
pjesémarrés duhet té disponojé 1 njési magazinimi né pronési ose me gera pér magazinimin e
materialeve (t& ndértimit dhe inerteve) me vendodhje né territorin e Bashkisé Mat...”, pasi né
dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk disponon 1 njési magazinimi né pronési ose
me gera pér magazinimin e materialeve (té ndértimit dhe inerteve) me vendodhje né territorin
e Bashkisé Mat.

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.11., “Pér kapacitetin Teknik”, “..OE
pjesémarrés duhet té disponojé duhet té disponojé 1 kantier pér prodhimin e inerteve né
pronési ose me gera...”, pasi né dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se nuk disponon 1
kantier pér prodhimin e inerteve né pronési ose me gera.

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.12., “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE ofertues
duhet té plotésojé dhe té dorézojé sé bashku me dokumentet e tjera, skedén teknike pér
materialet/ pajisjet..., autorizim nga prodhuesi ose distributori i autorizuar..., specifikimet
teknike (referuar katalogéve dhe nr. i fages sé katalogéve pér ¢cdo pajisje/material etj.)
kompaniné prodhuese dhe gertifikatén ISO 9001: 2008/2015 ose Certifikatén e Konformitetit
CE té prodhuesit sé bashku me té dhéna té plota té shogérisé prodhuese...”, pasi né
dokumentacionin e paraqitur, konstatohet se nuk ka dorézuar skedén teknike pér
materialet/pajisjet e kérkuara né tabelén e paragitur né DST, si dhe bashkélidhur
dokumentacionin pérkatés.

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3., “Pér kapacitetin Teknik”, “...Autoriteti
Kontraktor do té organizojé njé vizité né kantier 7 dité pérpara datés sé zhvillimit té tenderit,
ku operatorét ekonomik té interesuar duhet té paragiten prané autoritetit kontraktor né orén
8.00, me mostrat e tubacioneve PE 100 RC..., Operatori ekonomik duhet té paragesé
deklaratén, ku té shprehet se &shté dakort me ményrén e financimit té objekt investimit, dhe se
punimet pér realizimin e kétij objekti do té pérfundojné brenda afatit té pércaktuar nga
autoriteti kontraktor (né rast té shpalljes fitues)...”, pasi OE nuk éshté paragitur prané
autoritetit kontraktor né vizitén e organizuar sé bashku me mostrat e tubacioneve PE 100 RC
té kérkuara, si dhe nuk ka deklaruar se éshté dakort me ményrén e financimit té objekt
investimit.
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- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.13., “Pér kapacitetin Teknik”, “...OE duhet té
paragesé Analizat e gmimeve té preventivit, Plan-organizimin dhe metodologjiné e punimeve
né objekt, ...si dhe Grafikun e detajuar té punimeve té firmosur e vulosur nga pérfagésuesi i
ofertuesit...”, pasi né dokumentacionin e ngarkuar pér tender, nuk ka paragitur Analizat e
¢mimeve té preventivit, Plan-organizimin dhe metodologjiné e punimeve né objekt, ...si dhe
Grafikun e detajuar té punimeve.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga OE “Gj. K.” ShA, pér pjesémarrje né tender,
rezulton se nuk pérmbush té gjithé dokumentacionin e kérkuar né pérputhje me Kriteret e
Vecanta té Pranimit/ Kualifikimit, si mé poshté:

- Nuk é&shté pérmbushur pércaktimi i pikés 1 gérma “b” dhe “¢”/2. “Kriteret e Veganta té
Kualifikimit”, “/. Kandidati/Ofertuesi duhet té dorézojé: b. Deklaraté pér paragitje oferte té
pavarur, sipas Shtojcés 1/1; ¢. Deklaraté mbi pérmbushjen e Specifikimeve teknike, sipas
Shtojcés 5”. Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e OE, pasi né dokumentacionin e paragitur,
konstatohet se né “Deklaratén pér paraqitje oferte t€ pavarur” nuk ka klikuar ményrén e
pérgatitjes sé ofertés, ndérsa “Deklarata mbi pérmbushjen e Specifikimeve teknike” nuk éshté
sipas formatit té Shtojcés nr. 5.

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.2.4. “Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar”,
“Vértetim léshuar nga Bashkia me ané té sé cilit té vértetohet shlyerja e taksave pér vitin 2019
dhe 2020 pér adresén ku operatori ushtron aktivitet sipas Ekstraktit Historik Iéshuar nga QKR,
si dhe njé vértetim qé nuk ka detyrime ndaj Bashkisé Mat.”, pasi né dokumentacionin e
paragitur, konstatohet se nuk ka paragitur vértetimet nga Bashkia ku operatori ushtron aktivitet
pér vitin 2020, si dhe nuk ka paragitur vértetim gé nuk ka detyrime ndaj Bashkisé Mat;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.2. “Pér kapacitetin teknik”, “...OE duhet té
déshmojné se disponojné licensé profesionale pér zbatim punimesh né ndértim si dhe né licensé
té disponojné kategorité e nevojshme pér zbatimin e kontratés..., Kategoria NS-3 (Impiante
ngritése dhe transportuese), Klasifikimi C...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet
se nuk disponon klasifikimin C pér Kategoriné NS-3, pér punimet speciale né licencén
profesionale;

- Nuk &shté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.3. “Pér kapacitetin teknik”, “...OE duhet té jeté
I pajisur me licencat e nevojshme léshuar nga Qendra Kombétare e Licencimit (QKL) pér
zbatimin e kontratés...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se, nuk disponon
Licencé lidhur me ndikimin né mjedis, Kodi I11.2.A., Ligcencé pér mbrojtjen nga zjarri, Kodi
I.2.A., Leje mjedisore e tipit C pér “Magazinim dhe/ose trajtim i mbetjeve té tjera té ujérave té
zeza urbane”, Kodi III.1.A (1éshuar nga QKB) dhe Ligencé pér “Shpues profesionist pér ujé”,
Kodi I11.7.B (Iéshuar nga QKB);

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.4. “Pér kapacitetin teknik”, “...OE duhet té
paragesé Certifikatat 1SO...”, pasi né dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se, nuk
disponon certifikatat ISO 1452-1; DS CEN 15128 dhe Rregullore (EU) nr. 333/2011;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5. “Pér kapacitetin teknik™, “...P&r Listén e
mallrave/materialeve té pércaktuara né Preventivin objekt prokurimi....”, pasi né
dokumentacionin e paragitur, konstatohet se, nuk ka paraqitur dokumentacionin e kérkuar pér
listén e mallrave/ materialeve (Autorizime, katalog, déshmi testimeve zyrtare etj.);

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.6. “Pér kapacitetin teknik”, “...OE duhet té
paragesé njé kontraté shérbimi té lidhur me njé laborator té akredituar nga organizma
kombétar ose ndérkombétar...”, pasi né dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se, nuk ka
paragitur kontraté shérbimi té lidhur me njé laborator té akredituar;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “a”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
pjesémarrés duhet té disponojé stafin kryesor e mbéshtetés, punonjésit specialisté dhe
certifikimet pérkatése...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk disponon
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staf inxhinierik si drejtues teknik né licencén e shoqgérisé 2 Inxhinieré Ndértimi, profili
Strukturist, por vetém 1 té tille, 1 Inxhinier Ndértimi, profili Gjeoteknik, 1 Inxhinier
Hidroteknik, 1 Inxhinier Elektrik, 1 Inxhinier Gjeolog, profili Hidrogjeologji dhe 1 Inxhinier
Elektronik;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “b”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
pjesémarrés duhet té keté té punésuar 2 Inxhinieré Ndértimi, nga té cilét 1 té jeté profili
Transport, 2 Inxhinieré Gjeodeté/Topografé, 1 Inxhinier Mjedisi, profili Trajtimi i Ujrave, i
pajisur me ¢ertifikaté “Pér sistemin e Menaxhimit té Mjedisit dhe té Mbetjeve”, si dhe i pajisur
me certifikaté pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, té Ié&shuar nga Ministria e Mjedisit; 1
Inxhinier Elektrik/ Elektronik i pajisur me certifikaté pér sistemin e SCADA, léshuar nga
organizma kombétar ose ndérkombétar kompetente pér sistemet SCADA...”, pasi né
dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se nuk disponon stafin inxhinierik 1 Inxhinier
Ndértimi, té jeté profili Transport, pér 2 Inxhinieré Gjeodeté/Topografé, mungojné librezat e
punés, Inxhinieri i Mjedisit, nuk éshté i profilit Trajtimi i Ujrave, i mungon libreza e punés dhe
nuk éshté i certifikuar pér sistemin e menaxhimit té mjedisit dhe mbetjeve dhe 2 Inxhinierét
Elektriké nuk jané té pajisur me certifikaté pér sistemin e SCADA;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “d”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
pjesémarrés duhet té keté té punésuar si staf mbéshtetés 2 Tekniké Gjeometér, 3 Tekniké
Ndértimi, 2 Mekaniké, 1 Elektrigist...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se
nuk disponon stafin mbéshtetés 2 Tekniké Gjeometér dhe pér 3 Tekniké Ndértimi nuk jané
paragitur Déshtimté e Aftésisé té léshuara nga subjektet e akredituar/Diplomé (Déftesé);

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “e”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
pjesémarrés duhet té keté té punésuar minimumi 75 punonjés té kualifikuar, nga té cilét té jené
té paktén punonjés me specialitetin: 10 Specialisté pér Montim Tubash, 2 Tekniké Ndértimi, 3
Specialisté pér testimin e tubave nén presion, 2 Elektrigisté, 3 Pompisté, 7 Hidrauliké, 2
Mekaniké, 4 Saldatoré, 12 karpentieré (marangozé), 7 Hekurkthyesa, 4 Hidroizolues, 3
Muratoré, 10 Specialisté ndértimi, 3 montator, dhe 3 Bojaxhinj, té pajisur me déshmi
kualifikimi e Sigurimit Teknik (t& vlefshme), Iéshuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe
Industrial, ose nga subjekte juridike private té akredituara pér certifikimin e punonjésve né
bazé té Ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001 dhe Ligjit nr. 13/2013;...”, pasi né dokumentacionin e
paragitur, konstatohet se nuk disponon puonjésit e kualifikuar 10 Specialisté pér Montim
Tubash, 3 Specialisté pér testimin e tubave nén presion, 3 Pompisté, 7 Hidrauliké, por vetém 5
té tille, 12 Karpentieré (Marangozé), por vetém 5 té tillé, 7 Hekurkthyesa, por vetém 1 té tillg,
4 Hidroizolues, 3 Muratorg, por vetém 2 té tillé, 10 Specialisté ndértimi, 3 Montatorgé, dhe 3
Bojaxhinj;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “g”, “Pér kapacitetin Teknik”, «...OE
duhet té kené né stafin e tyre personel té kualifikuar/ certifikuar, minimumi 2 punonjés, té cilét
té disponojné certifikaté té trajnimit si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né
puné’..., 2 punonjés specialist si Ekspert zjarrfikés..., 1 Inxhinier Auditues i Energjisé (i pajisur
me certifikaté pér Auditimin e Energjisé)..., 2 punonjés té ¢ertifikuar si “Ekspert pér ndihmén
e paré dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave”..., 1 inxhinier “Pérgjegjés pér démet né mjedis ...
dhe 1 inxhinier “Pérgjegjés pér siguriné dhe kontrollin e cilésisé sipas standartit 1SO
9001:2015...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk disponon 2 punonjés
specialist si “Ekspert zjarrfikés”, por vetém 1 té tillé dhe 1 inxhinier “Pérgjegjés pér siguriné
dhe kontrollin e cilésisé sipas standartit ISO 9001:2015”...;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8., germa “h”, “Pér kapacitetin Teknik”, “...OE
ofertues duhet té keté né stafin e tij, té paktén 15 punonjés té certifikuar pér punime né lartési,
ku njéri prej té ciléve té jeté inxhinier...”, pasi né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se
nuk disponon né stafin e tij té paktén 15 punonjés té certifikuar pér punime né lartési, por vetém
4 té tillé, ku njéri prej té ciléve éshté inxhinier;
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- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.9., “Makineri, Pajisje”, “...OE duhet té paragesé
automjetet, mjete dhe pajisjet (sipas tabelés) té cilat duhet té jené né pronési té tij ose me gira
té vértetuara kéto me dokumentacionin pérkatés...”, pasi né dokumentacionin e paraqgitur,
konstatohet se nuk disponon automjetet, mjetet dhe pajisjet 1 Makineri pér shkulje pemésh, 1
Makineri speciale pér hidrombjellje bari, 3 Autoboté uji, por vetém 1 té tillé, 4 Kamiongina me
kapacitet mbajtés minimumi 1.5 ton dhe maksimumi 2 ton pér secilén kamionging, 3 Pompa
uji zhytése, 2000 m? Skela metalike, 1 Aparaturé pér testimin e ngjeshmérisé sé materialit me
metodé me goditje (me pjaté) duhet té plotésojé kéto parametra: Forca e goditjes (ndikimit):
7070 N; Koha e ndikimit: 17ms; Lartésia e I&shimit: 720 mm; Memorie: 900 matje, 2 Skela
kullg, 2000 m? Kalléperi metalike, 1 Pajisje prerése hidraulike pér struktura b/a (tip gérshéré),
1 Pajisje pér largim ujérash néntokésore me aksesorét pérkatés dhe 1 Mikser Rrotullues 360°
me goma;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.10., “Pér kapacitetin Teknik”, “..OE
pjesémarrés duhet té disponojé 1 njési magazinimi né pronési ose me gera pér magazinimin e
materialeve (t& ndértimit dhe inerteve) me vendodhje né territorin e Bashkisé Mat...”, pasi né
dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk disponon 1 njési magazinimi né pronési ose
me gera pér magazinimin e materialeve (té ndértimit dhe inerteve) me vendodhje né territorin
e Bashkisé Mat.

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.12., “Pér kapacitetin Teknik”, “...OE ofertues
duhet té plotésojé dhe té dorézojé sé bashku me dokumentet e tjera, skedén teknike pér
materialet/ pajisjet..., autorizim nga prodhuesi ose distributori i autorizuar..., specifikimet
teknike (referuar katalogéve dhe nr. i fages sé katalogéve pér ¢cdo pajisje/material etj.)
kompaniné prodhuese dhe gertifikatén ISO 9001: 2008/2015 ose Certifikatén e Konformitetit
CE té prodhuesit sé bashku me té dhéna té plota té shogérisé prodhuese...”, pasi né
dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se nuk ka dorézuar skedén teknike pér
materialet/pajisjet e kérkuara né tabelén e paragitur né DST, si dhe bashkélidhur
dokumentacionin pérkatés.

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3., “Pér kapacitetin Teknik”, “...Autoriteti
Kontraktor do té organizojé njé vizité né kantier 7 dité pérpara datés sé zhvillimit té tenderit,
ku operatorét ekonomik té interesuar duhet té paragiten prané autoritetit kontraktor né orén
8.00, me mostrat e tubacioneve PE 100 RC..., Operatori ekonomik duhet té paragesé
deklaratén, ku té shprehet se éshté dakort me ményrén e financimit té objekt investimit, dhe se
punimet pér realizimin e kétij objekti do té pérfundojné brenda afatit té pércaktuar nga
autoriteti kontraktor (né rast té shpalljes fitues)...”, pasi OE nuk éshté paragitur prané
autoritetit kontraktor né vizitén e organizuar sé bashku me mostrat e tubacioneve PE 100 RC
té kérkuara, si dhe nuk ka deklaruar se éshté dakort me ményrén e financimit té objekt
investimit.

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.13., “Pér kapacitetin Teknik”, “...OE duhet té
paragesé Analizat e gmimeve té preventivit, Plan-organizimin dhe metodologjiné e punimeve
né objekt, ...si dhe Grafikun e detajuar té punimeve té firmosur e vulosur nga pérfagésuesi i
ofertuesit...”, pasi né dokumentacionin e ngarkuar pér tender, nuk ka paraqgitur Analizat e
¢cmimeve té preventivit, Plan-organizimin dhe metodologjiné e punimeve né objekt, ...si dhe
Grafikun e detajuar té punimeve.

Konkluzion mbi Vlerésimin e Ofertave: Nga KVVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés né té
cilin éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij
Raporti pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 3 operatoré pjesémarrés jané
skualifikuar 2 OE dhe éshté kualifikuar 1 OE. Né& pérfundim, mbi bazén e Raportit
pérmbledhés, Titullari i AK ka shpallur fituese ofertén e shoqgérisé BOE “L.O.” ShPK dhe “F.”
ShPK, me vleré té ofertuar: 1,035,619,748.95 leké pa TVSh, dhe 1, 242,743,698.74 leké me
TVSh.
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Grupi auditimit konstatoi se vlerésimi i mésipérm lidhur me skualifikimin ka rezultuar i drejté
pér 2 OE né garé por ka pasur mangési né vlerésimin e shpalljen fitues té BOE fitues, si mé
poshté.

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8. gérma “h” OE ofertues duhet té keté né stafin
e tij, té paktén 15 punonjés té certifikuar pér punime né lartési....”, pasi né dokumentacionin e
paragitur, konstatohet se pér punonjésit me profil pér punime né lartési, grupi i auditimit gjykon
se dokumentacioni i paragitur nga BOE L.O. dhe F., pér punonjésit me profesion “Pérgjegjés
pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit”, “Pérgjegjés té punimeve né lartési” dhe “Pérgjegjés
pér mbrojtjen dhe menaxhimin e démeve né mjedis”, nuk mund té konsiderohet i vlefshém pasi
institucioni léshues i certifikatave té trajnimit, konkretisht shogéria A., nuk éshté licencuar nga
ana Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe nuk disponon asnjé licencé pér té ofruar kurse
trajnimi pér formimin profesional né pérputhje me Ligjin nr. 15/2017, “Pér arsimin dhe
formimin profesional né Republikén e Shqipérisé” dhe pér pasojé procedura e mésipérme nuk
éshté né pérputhje me kérkesat e LPP.

Né lidhje me disponueshmériné e mjeteve dhe deklarimin sipas shtojcés nr. 10, u konstatua se
né deklarimin e disponueshmérisé sé pajisjeve dhe mjeteve, BOE L.O. & F., ka deklaruara né
Shtojcén nr. 10, 5 mjete té cilat kané té njéjtat karakteristika dhe té dhéna ku figurojné né
pérdorim né njé tjetér kontraté pune po né bashkiné Mat, konkretisht: mjeti fadromé me goma
me targé ABMT-91; mjeti eskavator me goma me targé ACMT-17, paraqitur nga L.O. ShPK;
mjeti kamion Volvo me targé AA472TI; mjeti kamionginé Mercedes-Benz 906, Sprinter 511
CDI me targé AA839TA dhe mjeti kamion me Bot pér spérkatje asfalti, lloji Mercedes-Benz,
me targé AAB40TA, té cilat rezultojné té dhéna me gera nga OE F. ShPK dhe giramarrés,
subjekti E. ShPK, népérmjet kontratés me nr. 2816 rep dhe nr. 1866 kol, daté 12.09.2020, i cili
éshté shpallur fitues né tenderin me objekt “Ndértim ujésjellési pér furnizimin me ujé i qytetit
Burrel, té fshatrave té njésisé administrative Derjan dhe Rukaj-Loti 17, duke kryer deklarim e
té dhéna jo té sakta mbi sa mé sipér.

Sa mé sipér, grupi i auditimi konstaton se K\VO nuk ka vlerésuar sipas parimit dhe kérkesave
té LPP né garé, duke i dhéné mé réndési ¢cmimit mé té ulét e pér pasojé duke kaluar pérciptazi
dokumentet e paragitura nga BOE i kualifikuar si fitues, veprime gé bien né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46, “Kualifikimi i
ofertuesve”, pika 1, gérma “b”; nenin 53, “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, si dhe me VKM nr.
914 dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26,
“Kontratat pér puné publike”, pika 8, neni 47 “Raportimi i skualifikimit”.

Me skualifikimin e kétij OE, né zbatim té nenit 47 té LPP dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, KVO duhet té kishte béré propozimin tek
titullari i AK pér anulimin e procedurés dhe fillimin e njé procedure té re. Ky mosveprim ka
sjellé lidhjen e njé kontrate me vleré 1,242,743,698 leké me TVSh me njé OE, i cili éshté
shpallur fitues né papajtueshméri me legjislacionin e PP.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave, i pérbéré nga z. E.H., z. A.M. dhe z. E.R..

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 8, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 1,035,619,748 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té PP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.
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3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim ujésjellési pér furnizimin me
ujé i gytetit Burrel, té fshatrave té njésisé administrative Derjan dhe Rukaj, Loti 11”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 804, daté 16.12.2020

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: E hapur

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 804, daté 16.12.2020

1. E.A,, Kryetar,

2. E.L., Anétar;

3. D.R., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 564, daté 14.08.2020

1. E.H., Kryetar

2. A.M., Anétar

3. E.R., Anétar

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
281,831,671.67 leké

6. Oferta fituese: BOE E. & E., me oferté
279,860,372 leké pa TVSh, me kontrate daté
24.02.2021, me afat 12 muaj nga dorézimi i
sheshit té ndértimit

7. Diferenca me fondin limit:
1,971,299.67 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
18.01.2021

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i Shtetit

10. Operatorét Ekonomikeé
a) Pjesémarrés né tender 1 OE

b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: Nga auditimi, u konstatua se pér kérkesén ““...OE duhet té
déshmojné se disponojné licencé profesionale pér zbatim punimesh né ndértim si dhe né licensé
té disponojné kategorité e nevojshme pér zbatimin e kontratés....”, disa nga kategorité e
licencave jané té paargumentuara dhe skané lidhje me zérat e punimeve né projekt-preventiv,
si né vlerén e kategorisé apo dhe té punéve qé do kryhen né terren, konkretisht Kategoria NP-
12. “Punime té inxhinierisé sé mjedisit” dhe Kategoria N.S.-18. “Punime topogjeodezike”;

- Kérkesa pér Certifikatat PAS 99 “Sisteme té menaxhimit té integruar”, ISO IEC 27001
“Sistemet e Menaxhimit té Sigurisé sé Informacionit” dhe ISO 50001 “Sistemi i menaxhimit té
Energjisé”, nuk jané né pérpjestim me natyrén e punimeve, pér pasojé nuk duheshin vendosur
né kriteret e vlerésimit;

- Kérkesa gé OE duhet té keté njé punésimin mesatar jo mé pak se 240 punonjés pér periudhén
dhjetor 2019-néntor 2020, ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Tekniké nuk éshté
né pérputhje me natyrén dhe volumin e objektit gé prokurohet. Nuk ka njé analizé pér
pércaktimin e fuqisé punétore, né lidhje me orét e punés pér ¢cdo z& punimi sipas manualit né
fugi, me volumet e punés sipas preventivit dhe me afatin e punimeve sipas grafikut té
punimeve;

- Kérkesa gé OE ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar, ose té kontraktuar té paktén
1 Ekspert pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, té vértetuar me kontraté noteriale pune (té
vlefshme) dhe té pajisur me Certifikatén pérkatése, nuk éshté e argumentuar dhe kufizon
pjesémarrjen e OE né proceduré;

- Kérkesa gé OE pjesémarrés “...duhet té kené té punésuar si staf mbéshtetés pér kryerjen e té
gjitha punimeve né kété objekt, minimuni 1 person gé pérmbush kriteret pér té gené
“Pérgjegjés pér démet né mjedis” dhe minimuni 1 person qé pérmbush kriteret pér té gené
“Ekspert pér Ndihmén e paré dhe Ndérhyrjen ndaj Emergjencave”....”, nuk éshté e
argumentuar dhe kufizon pjesémarrjen e OE né proceduré;

- Kérkesa qé OE ofertues “...duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e
shogérisé i cili duhet té keté eksperiencé pune minimumi 15 vjet...”, éshté kriter i ekzagjéruar
dhe diskriminues. Kérkesa e mésipérme pér eksperiencén e punés té inxhinieréve éshté e
panevojshme dhe e paaplikueshme sepse eksperienca e punés té stafit teknik té nj¢ OE qé
operon né sektorin e ndértimit rregullohet nga VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér Miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”;
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Kriteret e vendosura mé sipér, nuk kané nxitur konkurrencén dhe kané krijuar mundésiné pér
té favorizuar operatoré ekonomikeé té caktuar.

Pér sa mé sipér, €éshté vepruar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26 “Kontratat pér puné
publike”, pika 5.

Vlerésimi i ofertave: Nga auditimi i kritereve té vlerésimit, u konstatua se pér pikén 2.3.
“Kapaciteti teknik, pérvoja té méparshme” éshté kérkuar “Puné té ngjashme pér njé objekt té
vetém né njé vleré jo mé té vogél se 50% (qé i korrespondon vlerés 140,915,835.8 leké) e fondit
limit qé éshté realizuar gjaté tri viteve ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare
totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, &shté jo mé e vogeél se
200% (gé i korrespondon vlerés 563,663,343 leké) e fondit limit té kontratés gé prokurohet....”;
BOE ka paraqgitur 5 kontrata té realizuara né sektorin publik pér té vértetuar punime té
ngjashme:

- Operatori ekonomik E. ShPK, ka kryer puné si nénkontraktor me kompaniné A. SRL né
cilésiné e Kontraktorit kryesor, me objekt: “Ndértimi i kanalizimit té ujrave té zeza (KUZ)
Vloré”. OE E. ShPK ka kryer punime me vleré 2,233,148 Euro, ose 17% té totalit t& kontratés;
- E. ShPK ka kryer punime si nénkontraktor me kompaniné J.S. SRL & A. SPA, né cilésiné e
Kontraktorit kryesor, me objekt “Ndértimi i sistemit té kanalizimeve né Vloré, Ksamil, Kavajé
dhe Shéngjin (Lezhé), Loti 2: Zgjerimi i impiantit té ujérave té ndotura Kavajé”, sa 20% e
vlerés sé kontratés (14,381,885.61 Euro) me vleré 2,876,377.12 Euro pa TVSh.

Sa mé sipér, konstatohet se né preventivin e punimeve dhe né situacionet e paragitura, llojet e
punimeve nuk kané ngjashméri né llojin e punimeve té kryera. Vlera totale nuk mund té jeté
tregues pér sa kohé nuk pérputhet dhe déshmon ngjashméri té punéve té kryera. Po ashtu
mungojné faturat tatimore pér secilin prej situacioneve.

- OE E. ShPK si pjesé e BOE, E. & K.K. ka kryer punime sipas kontratés nr. 97, daté 20 janar
2017 lidhur me AK Bashkia Fushé Arréz, me objekt: “Rikonstruksion i fasadave dhe sheshit té
qytetit Fushé Arréz”. Vlera e kontratés ka qené 88,836,310 leké me TVSh, ku E. ShPK ka kryer
49% té punimeve.

- Kontraté pune nr. 269 prot., daté 11.05.2017, lidhur me AK Bashkia Kaméz, me objekt
“Ndértim Rruga “Abdi Bej Toptani””. Vlera e kontratés ka qené 89,902,764 leké me TVSh, ku
E. ShPK ka kryer 100% té punimeve.

- Kontraté pune nr. 435 prot., daté 31.10.2016, lidhur me AK Bashkia Kaméz me objekt
“Ndértim rruga Demokracia Il (Ura Paskugan 1-Babrru Qendér)”. Vlera e kontratés ka qené
89,902,764 leké me TVSh, ku E. ShPK ka kryer 100% té punimeve.

Sa mé sipér lidhur si déshmi pér pérvojén e méparshme, konstatohet se: Né preventivin e
punimeve dhe né situacionet e paragitura, llojet e punimeve nuk kané ngjashméri si llojin e
punimeve té kryera apo dhe né pérgindjen e tyre né vleré. Sa mé sipér konstatohet se ky kriter
éshté po aq i réndésishém pér zbatueshmériné e kontratés por éshté dhe njé nga kriteret mé té
domosdoshém pér kualifikim né rastin e punéve publike. Anétari i KVO, njé nga té cilét éshté
me profesion inxhinier nuk duhej té vlerésonte si kriter té plotésuar kété piké. Sa mé sipér mban
pérgjegjési drejtpérdrejt pér kété rast. Ky BOE duhej skualifikuar dhe duhej vazhduar me OE
té radhés nése do kishte.

- Asnjéri nga nga OE nuk ka paraqitur certifikatén OHSAS 18001 “Pér sistemin e menaxhimit
té shéndetit dhe sigurisé né puné” ose ekuivalente me té, t€ njohur nga Standardet Shqiptare;

- BOE nuk plotéson kérkesén pér “...staf mbéshtetés pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété
objekt, ...pér punonjés me specialitetin minimuni 1 person gé pérmbush kriteret pér té gené
“Pérgjegjés pér démet né mjedis” dhe minimuni 1 person qé pérmbush kriteret pér té gené
“Ekspert pér Ndihmén e paré dhe Ndérhyrjen ndaj Emergjencave”....”, pasi ka paraqgitur
déshmi trajnimi pér dy persona, nga shogéria A. ShPK, e cila nuk éshté e licencuar nga ana
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe nuk disponon asnjé licencé pér té ofruar kurse
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trajnimi pér formimin profesional né pérputhje me Ligjin nr. 15/2017, “Pér arsimin dhe
formimin profesional né Republikén e Shqipérisé”;

- BOE nuk plotéson kérkesén pér “..1 njési magazinimi né pronési ose me gera pér
magazinimin e materialeve me vendodhje né territorin e Bashkisé Mat...”, pasi njésia e
magazinimit e paragitur éshté dhéné me gira nga shogéria U. ShPK pér E. ShPK, me afat deri
né perfundimin e kontratés sé punimeve pér procedurén “Ndértim ujésjellési pér furnizimin me
ujé i qytetit Burrel, té fshatrave té njésisé administrative Derjan dhe Rukaj, Loti 17, me
kontratén nr. 2527 rep. dhe nr. 1706 kol., daté 31.08.2020;

- BOE nuk plotéson kérkesén qé “...mjetet me qgira... té jené té_shogéruara detyrimisht dhe
mandat pagesat bankare pér secilin nga automjetet dhe/ose pajisjet e marra me gira...”, pasi
né asnjé rast, nga OE nuk jané paragitur mandat pagesa bankare pér automjetet e marra me
qgera;

- BOE nuk plotéson kérkesén pér “...1 kantier pér prodhimin e inerteve né pronési ose me
gera...”, pasi asnjéri nga OE nuk ka paragitur disponueshmériné e 1 kantieri pér prodhimin e
inerteve né pronési ose me gera;

Anétari i KVO, njé nga té cilét éshté me profesion inxhinier nuk duhej té vlerésonte si kriter té
plotésuar kété piké. Sa mé sipér mban pérgjegjési drejtpérdrejt pér kété rast. Ky BOE duhej
skualifikuar dhe duhej vazhduar me OE té radhés nése do kishte.

Sa mé sipér, grupi i auditimi konstaton se K\VO nuk ka vlerésuar sipas parimit dhe kérkesave
té LPP né garé, veprime gé bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, gérma “b”; nenin
53, “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, si dhe me VKM nr. 914 daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, “Kontratat pér puné publike”, pika 8,
neni 47 “Raportimi i skualifikimit”.

Me skualifikimin e kétij OE, né zbatim té nenit 47 té LPP dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, KVO duhet té kishte béré propozimin tek
titullari i AK pér anulimin e procedurés dhe fillimin e njé procedure té re. Ky mosveprim ka
sjellé lidhjen e njé kontrate me vleré 281,831,672 leké me TVSh me njé OE, i cili éshté shpallur
fitues né papajtueshméri me legjislacionin e PP.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 8, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 281,831,672 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim i rrjetit t¢ Kuz Blloku Drita
nr. 1 dhe Drita nr. 2 dhe lagjia e re, qyteti Burrel”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 287, daté 29.04.2020 Nr. 287, daté 29.04.2020 Nr. 288, daté 29.04.2020
4. Lloji i Procedurés sé 1. E.A., Kryetar; 1. E.H., Kryetar
Prokurimit: E hapur 2. E.M., Anétar; 2. AM., Anétar

3. D.R,, Anétar 3. E.R., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: BOE C. & K., me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
71,820,319 leké 71,754,165 leké pa TVSh, me kontrate daté 66,154 leké pa TVSh

10.07.2020, me afat 6 muaj nga dorézimi i
sheshit té ndértimit

8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
08.06.2020 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b) Skualifikuar 2 OE,
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¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Fondi limit: Objekti i prokurimit éshté “Ndértim i rrjetit té¢ Kuz Blloku Drita Nr.1
dhe Drita nr. 2 dhe lagjia e Re, qyteti Burrel”, me fondin total: 71,820,319 leké pa TVSh, ndaré
pér vitin 2020 né vlerén: 14,364,064 leké pa TVSh nga grandi, ndérsa pér vitin 2021 né vlerén:
25,000,000 leké pa TVSh nga grandi, ndérsa pér vitin 2020 né vlerén: 32,456 255 leké pa TVSh
nga buxheti i shtetit, me afat realizimi t& punimeve: 6 muaj nga data e dorézimit té sheshit té
ndértimit.

Faza pérgatitore: Né shkresén nr. 411 prot., daté 11.02.2020 “Ndarja e fondit pér objektin:
“Ndértim i rrjetit té kuz Blloku Drita nr. 1 dhe Drita nr. 2 dhe lagjia e re, qyteti Burrel”
sqarohet se, né bazé t&¢ VKM nr. 354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave
pér shérbime né planifikimin territori, projektim, mbikégyrje dhe kolaudim” béhet ndarja ¢
fondit pér objektin e méposhtém, ku éshté paraqitur “Tabela e ndarjes sé fondit pér objektin”;
Me shkresén nr. 1674 prot., daté 29.04.2020 “Kérkesé pér “Ndértim i rrjetit t¢ Kuz, Blloku
Drita nr. 1 dhe Drita nr. 2 dhe lagjia e re, qyteti Burrel” nga Sektori i Urbanistikeés,
Planifikimit dhe Menaxhimit té Territorit/Bashkia Mat, éshté kérkuar zhvillimi i késaj
progedure prokurimi, kérkesé e cila u miratua nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, Bashkia
Mat me shkresén nr. 1674/1 prot., daté 29.04.2020 “Miratim kérkese pér proceduré prokurimi’;
- Né datén 29.04.2020 Njésia e Prokurimit ka pércaktuar kriteret e pérgjithshme e té vecanta té
kualifikimit dhe pranimit dhe ka miratuar Dokumentat e Tenderit té cilat jané firmosur né ¢do
fage nga té gjithé anétarét e Njésisé sé Prokurimit dhe mé pas é&shté vendosur vazhdimi i
métejshém i procedurave ligjore té prokurimit;

- Me progesverbalin nr. 2, daté 29.04.2020, né zbatim té Udhézimit nr. 04, daté 9.05.2017 “Pér
veprimet Njésisé sé Prokurimit né Sistemin e Prokurimit Elektronik” té Agjensisé sé Prokurimit
Publik, Anétarét e Njésisé sé prokurimit, vendosén qé z. E.A., anétar i njésisé sé prokurimit
(personi pérgjegjés) té jeté personi i autorizuar i cili do té kryejé veprimet né sistemin e
Prokurimit Elektronik (SPE) pér progedurén e prokurimit té sipércituar;

- Né datén 30.04.2020 personi i autorizuar pér Kryerjen e veprimeve né sistem, procedoi me
hedhjen e progedurés sé prokurimit né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) t& APP-sé,
proceduré e cila mori nr. REF-57219-04-30-2020, dhe éshté publikuar né sistem mé daté
04.05.2020;

- Ankesa ndaj dokumentave té tenderit (kritereve pér kualifikim) nuk ka patur;

- Agjensia e Prokurimit Publik népérmjet postés elektronike (email) mé daté 06.05.2020, ka
dérguar email-in me subjekt: “Bashkia Mat né lidhje me proceduren e prokurimit me objekt
“Ndértim i rrjetit té Kuz, Blloku Drita nr. 1, Drita nr. 2 dhe lagjia e re, qyteti Burrel”, ku ka
parashtruar rekomandimet pér ndryshimin e disa prej kritereve té vendosura né dokumentat
standarte té tenderit (DST) pér kété progceduré prokurimi;

- Autoriteti Kontraktor, né kuadér té shqyrtimit té rekomandimeve té dérguar nga APP, me
Urdhérin nr. 348, daté 28.05.2020 “Pé&r Pezullimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Ndértim i rrjetit t¢ Kuz Blloku Drita Nr.1 dhe Drita Nr. 2 dhe lagjia e Re, qyteti Burrel ” ka
pezulluar progedurén e prokurimit né sistemin elektronik té prokurimeve (SPE), fagja zyrtare
e APP-sg;

- Mbi bazén e rekomandimeve té APP-sé pér kété objekt prokurimi, né zbatim té pikés 2 té
nenit 42, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar, dhe nenit
62 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik” i
ndryshuar, Autoriteti Kontraktor, Bashkia Mat, pér kété proceduré, vendosi gé referuar
konstatimeve té APP-sé, Njésia e Hartimit t¢ Dokumentave té mblidhet né daté 28.05.2020 pér
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modifikimin/ndryshimin e disa prej kritereve pér té cilat kishte rekomanduar dhe APP-ja né
dokumentat standarte té tenderit, duke hartuar dhe miratuar Shtojcén nr. 2028 prot., daté
28.05.2020, ku krahas té tjerave éshté vendosur edhe zgjatja e afatit kohor pér dorézimin e
ofertave me 5 dité, pérkatésisht mé daté 08.06.2020, ora 10%;

- Mé tej né mbéshtetje té pércaktimeve té rregullave té prokurimit publik dhe né zbatim té
Urdhérit nr. 349, daté 28.05.2020 “Pér nxjerrjen nga pezullimi té procedurés sé prokurimit me
objekt “Ndértim i rrjetit té Kuz Blloku Drita Nr.1 dhe Drita Nr. 2 dhe lagjia e Re, gyteti Burrel ”
éshté proceduar me ngarkimin e shtojcés né procedurén e objekt prokurimi té krijuar né
sistemin elektronik té prokurimit (SPE), fagja zyrtare e APP-sé.

Hartimi i kritereve: Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré
prej 1. E.A., (Jurist) 2. A.M., (inxhinier ndértimi), 3. D.R., (Ekonomist), té cilat jané evidentuar
né procesverbalin e datés 29.04.2020 nga té cilat disa prej tyre jané té paargumentuara,
konkretisht si mé poshté:

- Kriteri né pikén 2.3.1. “...Licensa profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt
I kontratés..., Kategoria NP-12/B “Punime té inxhinierisé sé mjedisit”, Kategoria NS-1/B
“Punime pér prishjen e ndértimeve”, Kategoria NS-7/B “Barrierra dhe mbrojtje rrugore” dhe
Kategoria NS-4/4 “Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to”...”, nuk jané té
argumentuara dhe né pérputhje me objektin gé prokurohet;

- Kriteri n€ pikén 2.3.4. “...Certifikatat 1SO... PAS 99 “Sisteme té menaxhimit té integruar”,
1SO 27001 “Sistemet e Menaxhimit té Sigurisé sé Informacionit”, ISO 50001 “Sistemi i
menaxhimit té Energjisé” dhe 1SO 3834-2 “Pér menaxhimin e kushteve té cilésisé pér shkrirjen
e metaleve””, nuk jané té argumentuara dhe né pérputhje me objektin qé prokurohet;

Pér sa mé sipér, kriteret e vendosura nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumin e objektit
gé prokurohet, nuk kané nxitur konkurrencén, duke krijuar mundésiné pér té favorizuar
operatoré ekonomiké, thuajse té caktuar. Pér sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me
LPP, neni 1, “Objekti dhe géllimi”, neni 2, “Parimet e pérzgjedhjes”, si dhe me VKM nr. 914,
dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar neni 26
“Kontratat pér puné publike”, pika 5, neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”

Lidhur me mangésité e mésipérme, ngarkohen me pérgjegjési, kryesisht anétari i NJP z. A.M.,
specialist i fushés (Inxhinier), si dhe z. E.A. né cilésiné e personit pérgjegjés pér administrimin
dhe pregatitjen e dokumenteve té tenderit.

Vlerésimi i ofertave: Né listén e shfaqur nga hapja elektronike rezultoi se kishin marré pjesé
3 OE, té cilét jané: BOE C. ShPK & K. ShPK, BOE S. ShPK & E.K. ShPK dhe OE A.S.G.
ShPK;

Vlerat e Ofertuara jané: BOE C. ShPK & K. ShPK ka ofertuar 71,754,165 leké pa TVSh, dhe
86,104,998 leké me TVSh; BOE S. ShPK & E.K. ShPK ka ofertuar 49,316,925 leké pa TVSh
dhe 59,180,310 leké me TVSh; OE A.S.G. ShPK nuk ka paragitur oferté ekonomike;

- Né datén 22.06.2020, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, pér mbylljen e fazés sé vlerésimit
té ofertave dhe dokumentacionit administrativo-ligjor té paragitur nga OE pjesémarrés, ka
mbajtur progesverbalin nr. 4, daté 22.06.2020 “Pér Vlerésimin e progedurés...”, nga ku ka
rezultuar:

- KVO ka konstatuar se Operatori Ekonomik Pjesémarrés A.S.G., nuk ka paragitur Oferté
Ekonomike (sipas Shtojcé 1 té DST-s€) si dhe dokumentat e kérkuar né Dokumentat Standarte
té Tenderit. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVVO) ka vendosur té skualifikojé kété OE
pasi nuk pérmbush kushtet dhe kérkesat e paragitura né njoftimin e kontratés;

- KVO ka vlerésuar sipas kushteve dhe kérkesave té pércaktuara né njoftimin e kontratés e né
dosjen e ofertés té dorézuar (ngarkuar né SPE) nga BOE S. ShPK & E.K. ShPK, nga ku rezultoi
se dosja pérmbante dokumentacionin e cituar né Progesverbalin e Vlerésimit;
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- Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga BOE S. ShPK & E.K. ShPK, pér
pjesémarrje né tender, ka rezultuar se nuk pérmbush té gjithé dokumentacionin e kérkuar né
pérputhje me Kriteret e Pérgjithshme dhe Vecanta té Pranimit/Kualifikimit, si mé poshté:

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i Kritereve té Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit:
“...nése oferta dorézohet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, duhet té dorézohen: a.
Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté krijuar
zyrtarisht; b. Prokura e posagme...”, pasi né Kontratén e Bashképunimit (marréveshje e
noterizuar) nuk jané pércaktuar pjesét e punimeve té preventivit objekt prokurimi gé kané
marré pérsipér secili, por vetém % (pérqgindja) e pjesémarrjes, né kundérshtim me pércaktimet
e pikés 1 dhe 2 té nenit 74 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 (i ndryshuar);

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i gérmés “a” t& pikés 2.3.1. “Pérvoja té méparshme”, ku
pércaktohet “...Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 50% (qé
i korrespondon vlerés 35,910,160 leké) e fondit limit qé éshté realizuar gjaté tri viteve te fundit.
Ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré
sébashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se 200% (qé i korrespondon vlerés
143,640,640 leké) e fondit limit té kontratés qé prokurohet...”, pasi né dokumentacionin e
paragitur, konstatohet se, OE S., nuk pérmbush kushtin e punimeve té ngjashme né raport me
pérgindjen e punimeve gé ka marré pérsipér né bazé té preventivit té ofertuar, si dhe Faturat
Tatimore Shitje pér kontratat e paragitura pér pérmbushjen e kétij kriteri, nuk jané té plotésuar
sipas legjislacionit tatimor, pasi jané té pafirmosura nga ana e investitorit (blerésit) dhe 2 prej
tyre jané té pavulosura nga shitési, si dhe né dokumentacionin e paragitur nga shogéria E.K.,
konstatohet se faturat tatimore Shitje pér kontratat e paragitura té cilat kané zéra punimesh té
ngjashme, nuk jané té plotésuar sipas legjislacionit tatimor, pasi jané té pafirmosura nga ana e
investitorit (blerésit) dhe shitésit si dhe té pavulosura nga Ky i fundit;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.4. “...Certifikatat 1SO...”, pasi referuar natyrés
sé punimeve té cilat kané marré pérsipér, OE S., nuk disponon Certifikatén OHSAS 18001
“Pér kushtet e sigurisé dhe té shéndetit té punonjésve”, e pérditésuar, ndérsa OE E.K., nuk
disponon Certifikatat DS CEN/TR 15128:2005 “Sistemi i menaxhimit pér shqgyrtimin e
standarteve europiane pér riparimin e sistemeve té kanalizimit dhe kullimit” ¢ pérditésuar, dhe
BS EN 13331-1:2002 “Sistemi i menaxhimit pér sistemet pér veshjet e kanaleve, specifikimet e
produkteve” e pérditésuar;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5. “...Certifikatat 1SO...”, pasi referuar natyrés
sé punimeve té cilat kané marré pérsipér, né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se, OE
S. nuk disponon déshmi té testimeve zyrtare té kryera pér materialet “Tubacione Plastike”, té
pércaktuara né preventivin objekt prokurimi, ku konkretisht pér materialet: Tuba té brinjézuar
HDPE SN8 Dn=250 mm dhe Tuba té brinjézuar HDPE SN8 Dn=600 mm, ndérsa OE E.K.,
nuk ka paragitur déshmité e testimeve zyrtare té kryera pér materialet “Tubacione Plastike” té
pércaktuara né preventivin objekt prokurimi;

- Nuk é&shté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.6. “...Certifikatat 1SO...”, pasi né
dokumentacionin e paragitur, konstatohet se, OE S., nuk ka paragitur Mandat pagesén bankare
té FDP-sé pér muajin prill 2017;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.6./b. “Pér kapacitetin teknik”, pasi referuar
natyrés sé punimeve té cilat ka marré pérsipér, OE S. nuk ka paraqitur Kartelat personale
pérkatése té Sigurimit Teknik (té vlefshme) pér punonjésit me specialitetin: Teknik ndértimi,
Murator, Punétor ndértimi, Manovratore dhe Shofer mjeteve, ndérsa OE E.K., nuk disponon
punonjés me specialitetin Punonjes per punime PVC dhe Gome;

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7. “..Certifikatat 1SO...”, pasi referuar
dokumentacionit té paragitur, konstatohet se, kantieri i paragitur nuk éshté né njé distancé jo
mé shumé se 25 km nga Njésia Administrative Burrel, si dhe nuk éshté i pajisur me Leje
Mijedisi nga QKL, (Kodi I11.1.B), pérkatésht pér poligon prodhimi dhe nyje larése;
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Pér kéto arsye: KVO unanimisht ka vendosur té skualifikojé BOE S. ShPK & E.K. ShPK, pasi
nuk pérmbushin té gjitha kushtet dhe kérkesat e paragitura né njoftimin e kontratés.

Mbi skualifikimin e mé sipérm KVO ka vepruar drejt.

Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave mé tej ka vijuar me vlerésimin e ofertés té dorézuar
(ngarkuar né SPE) nga BOE C. ShPK & K. ShPK, nga ku ka vlerésuar se dosja pérmban
dokumentacionin e cituar né Progesverbalin e Vlerésimit. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té
paragitur nga BOE C. ShPK & K. ShPK, pér pjesémarrje né tender, rezulton se: Sipas
vlerésimit t&¢ KVO, pérmbush té gjithé dokumentacionin e kérkuar né pérputhje me Kriteret e
Vecanta té Pranimit/ Kualifikimit. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) unanimisht ka
vendosur té kualifikojé BOE C. ShPK & K. ShPK, pasi pérmbush té gjitha kushtet dhe kérkesat
e paragitura né njoftimin e kontratés.

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave, rezultoi se nga KVVO ka pasur njé vlerésim jo té drejté té
ofertés BOE C. ShPK & K. ShPK, pasi:

- Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3. “Pér kapacitetin teknik”, sepse OE C. ShPK,
ka kryer puné si kontraktor me AK Bashkia Kaméz, me objekt “Ndértimi rruga Bajram Curri
+rruga Macukull, Bathore Kaméz. Vloré”. OE C. ShPK ka kryer punime me vleré
14,800,3230, leké ose 100% té totalit té kontratés.

Né preventivin e punimeve dhe né situacionet e paragitura, llojet e punimeve nuk kané
ngjashmeéri si llojin e punimeve té kryera apo dhe né pérgindjen e tyre né vleré. Ky kriter éshté
po aqg i réndésishém pér zbatueshmériné e kontratés por éshté dhe njé nga kriteret mé té
domosdoshém pér kualifikim né rastin e punéve publike. Anétari i KVO, z.A.M., i cili éshté
me profesion inxhinier nuk duhej té vlerésonte si kriter t€ plotésuar kété piké, kriter ky i
detyrueshém pér kualifikim. Sa mé sipér mban pérgjegjési drejtpérdrejt pér té gjitha rastet e
trajtuara. Ky BOE duhej skualifikuar dhe duhej vazhduar me OE té radhés nése do kishte.

Sa mé sipér, kontrata éshté lidhur né papajtueshméri me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, gérma “b” dhe neni
53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési KVO, e pérbéré nga E.H., A.M. dhe E.R..

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 8, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 71,820,319 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga subjekti i audituar &shté paragitur observacioni
me nr. 4727/13 prot., daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14 prot., daté 29.01.2024 si
mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Pas shqyrtimit t¢ materialit t€ Projekt-Raportit té Auditimit, ne, punonjésit dhe ish-punonjésit e
Bashkisé Mat, caktuar né Njésiné e prokurimit dhe Komisionin e Vlerésimit té Ofertave, Bashkia Mat,
duke mosqéné dakort me konstatimet Tuaja té pasqyruara né ProjektRaporin e Auditimit pér progedurat
e prokurimit té zhvilluara né periudhén, vitet 2020, po ju paragesim kundérshtimet tona té bazuara né
aktet ligjore dhe provat shkresore té cilat gjenden né dosjet e procedurave té prokurimit objekt auditimi
1. Né lidhje me procedurén e prokurimit “E Hapur — Puné” me mjete elektronike, me Nr. REF-68803-
08-16-2020, me objekt: “Ndértim ujésjellési pér furnizimin me ujé i qytetit Burrel, té fshatrave té njésisé
administrative Derjan dhe Rukaj —Loti 1~ kundérshtojmé konstatimet tuaja, si mé poshté parashtrojmé:
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Né lidhje me pérmbushjen e kriterit 2.3.1 (Pérvoja té méparshme)/ 2.3 Pér kapacitetin teknik/ 2. Kriteret
e Vecanta té Kualifikimit té Shtojcés 12 né DST, ju shpreheni se ky kriter nuk éshté pérmbushur nga
ana e Bashkimit té Operatoréve Ekonomik pjesémarrés, shogerité “E.” ShPK, dhe “E.” ShPK, dhe té
kualifikuar pér kété progeduré prokurimi, me arsyetimin se, citojmé: pér anétarin “E.” ShPK “-Sa mé
sipér lidhur si déshmi pér pérvojén e méparshme, konstatohet se: Né preventivin e punimeve dhe né
situacionet e paragitura, llojet e punimeve nuk kané ngjashméri né llojin e punimeve té kryera. Vlera
totale nuk mund té jeté tregues pér sa kohé nuk pérputhet dhe déshmon ngjashméri té punéve té kryera.
Po ashtu mungojné faturat tatimore pér secilin prej situacioneve.” Pér anétarin “E.” ShPK, shpreheni
se, - “Sa mé sipér lidhur si déshmi pér pérvojén e méparshme, konstatohet se: Né preventivin e
punimeve dhe né situacionet e paragitura, llojet e punimeve nuk kané ngjashméri si llojn e punimeve té
kryera apo dhe né pérgindjen e tyre né vleré. Sa mé sipér konstatohet se ky kriter éshté po aq i
réndésishém pér zbatueshmériné e kontartés por éshté dhe njé nga kriteret mé té domosdoshém pér
kualifikim né rastin e punéve publike...”

Né lidhje me konstatimin Tuaj, rezulton té jeté njé konstatim i gabuar, pasi edhe pse né argumentimin
tuaj shprehni fjalén “ngjashméri” né fakt do té shkonte pérshtat fjala “e sé njéjtés natyré”, pasi mund
té thuhet gé punimet e méparshme té paraqgitura nga B.O.E. nuk jané té sé njéjtés natyré (ujésjellésa),
por kurrésesi nuk mund té thuhet se nuk jané punime té ngjashme. Ligjvénési pér vértetimin e pérvojés
sé méparshme ka kérkuar gé kontratat té jené té ngjashme, ku sipas praktikés tashmé té konsoliduar
nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe Komisionit té Prokurimit Publik, me té drejté éshté kundérshtuar
arsyetimi se punét e méparshme duhet té jené té sé njéjtés natyré, pasi né kété rast do té kishim kufizim
té rrethit té operatoréve ekonomik gé do té kishin interes t& merrnin pjesé né tender, pasi do té merrnin
pjesé vetém operatorét ekonomikeé té cilét do té kishin puné té ngjashme vetém pér ujésjellésa. Ndérsa
né lidhje me punét e méparshme té ngjashme, ngjashméria e tyre del pas analizimit té karakteristikave
né natyré, kompleksitetit dhe metodologjisé té kontratés sé ngjashme, ku né rastin konkret kontratat e
paragitura nga “E.” ShPK, si nénkontraktor né kontratén me objekt “Ndértimi i rrjetit té kanalizimeve
né Vloré, Faza 2, Loti 1-Refabilitimi i impiantit ekzistues té trajtimit t& ujérave té ndotura, Voré, Loti 2
— Ndértimi i sistemit té kanalizimeve né Vioré, zona C2” dhe kontratén me objekt: “Ndértimi i Sistemit
té Kanalizimeve né Vloré, Ksamil, Kavajé dhe Shéngjin (Lezhé), Loti 2: Zgjerimi i Impiantit t& Ujrave
té Ndotura Kavajé”, referuar té 3 (tre) komponentéve qé duhet té pérmbush kontrata e méparshme e
ngajshme né rastin konkret pérmbushet, pasi referuar punimeve objekt prokurimi me ato té punéve té
ngjashme té kryera, né té dyja rastet kemi gérmime, mbushje, betonime, punime asfalti, tuba KUZ etj.
Ku e njéjta situaté éshté dhe né rastin e punéve té ngjashme té kryera nga O.E. “E.” ShPK, ku si pérvojé
té ngjashme ka paragitur kontratat me objekt: “Rikonstruksion i fasadave dhe sheshit té qytetit Fushé
Arréz”, “Ndértim rruga Demokracia Loti Il (Aksi Ura Paskugan 1 — Babrru Qendér”, dhe “Ndértim
rruga “Abdi Bej Toptani” ku dhe né kété rast kemi kryerjen e punimeve té gérmimeve, betonime,
ndértim pusetash, punime asfalti, tuba KUSH etj. Ndérsa né lidhje me faturat tatimore shitje pér secilin
prej situacioneve, mosparaqgitja e kétij dokumentacioni pérbén devijim t€ vogél né kuptim té
pércaktimeve té rregullave té prokurimit publik, pasi referuar dokumentacionit té paragitur si shkresat
e miratimit pér nénkontraktorin “E.” ShPK, né té cilat pércaktohen punimet dhe vlerat gé do té kryejé
nénkontraktori, kontratat, Formularét e Vlerésimit dhe situacionet e paragitura vértetojné
katér¢ipérisht se kéto punime jané kryer nga nénkontraktori. Dhe se shprehja e pérdorur “Kontrata
éshté lidhur né kundérshtim me LPP” éshté e pabazuar, pasi LPP-ja i ka té pércaktuar rastet kur
kontrata éshté nénshkruar né kundérshtim me ligjin.

Pér sa mé lart, duke géné se ky konstatim nuk géndron, kérkojmé qgé té higet.

3. Né lidhje me vendosjen e kategorive dhe niveleve té klasifikimit té licencés qé duhet té disponojné/
pérmbushin operatorét ekonomiké, nga ana e njésisé sé prokurimit, né kriterin 2.3.2 / 2.3 Pér
kapacitetin teknik/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit té Shtojcés 12 né DST, ju shpreheni se, citojmé
shkurtimisht: “Sa mé sipér konstatohet se disa nga kategorité e licencave jané té paargumentuara né
kriteret e vendosura dhe skané lidhje me z&rat e punimeve né projekt - preventiv, si né vlerén e
kategorisé apo dhe té punéve gé do té kryhen né terren. 1. Kategoria NP-12... 2. Kategoria NS-78...”
Né lidhje me pérmbajtjen se si duhet té kryhet argumentimi nuk kemi patur njé model té miratuar nga
agjencité/organet té cilat kané té drejté nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té ligjit apo VKM-sé,
me géllim gé té kemi njé rregullim né praktiké, ku si rrjedhojé jemi pérpjekur té japim argumentim
referues dhe jo shterues dhe nga ana teknike, por nuk mund té thuhet se nuk éshté kryer. Ndérsa
konstatimi se kategorité e punimeve té pérgjithshme NP-12 (Punime té inxhinierisé sé mjedisit) dhe
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speciale NS-18 (Punime topogjeodezike) nuk kané lidhje me zérat e punimeve né projekt éshté i
pavérteté dhe i pabazuar, ku parashtrojmé se, éshté kérkuar kategoria NP-12, pasi referuar natyrés sé
investimit objekt prokurimi, duke géné se kjo vepér po zhvillohej né terren té pyllézuar, disponimi i
késaj kategorie ka té béjé me ruajtjen dhe eleminimin e prishjes sé ekuilibrave ekologjike né terrenin
ku do té kryhen punimet objekt prokurimi si nga procesi i kryerjes sé punimeve ashtu dhe mbetjeve
inerte, né pérputhje kjo dhe me punimet gé pérfshihen né kété kategori licencé sipas VKM-sé Nr.42,
daté 16.01.2008. Po ashtu, né ményré té gabuar argumentohet gé nuk nevojitet disponimi nga O.E.
pjesémarrés té kategorisé NS-18, pasi edhe pse né preventivat pér puné publike nuk kemi té pércaktuar
né ményré konkrete vlerén e shérbimit té topografisé, ky shérbim éshté i pérfshiré né punimet gé kané
natyré topogjeodezike, ku né rastin konkret kemi punime ku éshté mése e nevojshme disponimi i késaj
kategorie, pasi gjaté implementimit té investimit duhet té kryhen piketime té linjés, depove, puseve etj.,
sipas terrenit dhe lartésisé sé tij, ku gjithashtu pas pérfundimit té punimeve do té duhet gé té béhet nga
ana e kontraktorit azhornimi faktit i objektit. Ndérsa kérkesa pér klasifikimin B, éshté kérkuar referuar
réndésisé (ujésjellés) qé paraget investimi objekt prokurimi, pasi klasifikimi A merret edhe vetém pér
faktin e disponimit té drejtuesit teknik né licencé, edhe pse shogéria e licencuar mund té mos keté fare
eksperiencé né kéto punime.

Pér sa mé lart, duke géné se ky konstatim nuk géndron, kérkojmé gé té higet.

4. Né lidhje me vendosjen e gertifikatave 1ISO qé duhet té disponojné/ pérmbushin operatorét ekonomiké,
nga ana e njésisé sé prokurimit, né kriterin 2.3.4 / 2.3 Pér kapacitetin teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit té Shtojcés 12 né DST, ju shpreheni se, citojmé shkurtimisht: “Sa mé sipér asnjéri nga
operatorét ekonomik nuk ka paragitur OHSAS 18001 (Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe
sigurisé né puné) ose ekuivalente me té, té njohur nga Standartet Shqipétare.

Jané kérkuar certifikata cilésie PAS 99 (Sisteme té menaxhimit té integruar), ISO IEC 27001 (Sistemet
e Menaxhimit té Sigurisé sé Informacionit), ISO 50001 (Sistemi i menaxhimit té Energjisé). Kéto
certifikata nuk jané né pérpjestim me natyrén e punimeve, pér pasojé nuk duhej vendosur né KVK.”
Referuar konstatimeve Tuaja, ndryshe nga sa ju dispononi rezulton se té 2 (dy) shogérité pjesémarrése
“E.” ShPK, dhe “E.” ShPK, disponojné Certifikatén 1ISO 45001: 2018 (Pér Sistemin e Menaxhimit té
Shéndetit dhe Sigurisé né Puné) té vlefshme, té cilat jané ekuivalente me Certifikatén OHSAS 18001,
dhe té njohura nga Standartet Shqiptare, konkretisht, shogéria “E.” ShPK, disponon certifikatén me
Nr.17104L3290HS, léshuar daté 16.07.2020, ndérsa shogéria “E.” ShPK, disponon certifikatén me
Nr.AQS/S/52702020, léshuar daté 05.05.2020. (Bashkélidhur observacionit té 2 (dy) certifikatat e
cituara)

Ndryshe nga sa ju konstatoni, sic kemi argumentuar dhe né Procesverbalin Nr.1 pér hartimin e
dokumentave té mbajtur nga njésia e prokurimit, Certifikatat ISO 27001 (Pér menaxhimin e sigurisé sé
informacionit) dhe PAS 99 (Pér sistemin e menaxhimit té integruar), jané kérkuar né zbatim té
parashikimeve té nenit 46 pika 2 té té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (i
ndryshuar), ku pércaktohet se, citojmé: “2. Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té
léshuara nga organe té pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me
standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit. ” si dhe nenit
30 “Kérkesat e Cilésisé” té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave t¢ Prokurimit Publik” (i ndryshuar), parashikohet se: “1. Autoriteti kontraktor, pér té
vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t'u
kérkojé ofertuesve té paragesin certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té€ konformitetit, i
akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, t& njohur
nga Republika e Shqipérisé. Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve
té kandidatit ose té ofertuesit.” Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me objektin e kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit, dhe né pérputhje
me natyrén e kontratés objekt prokurimi, ku éshté kérkuar certifikata 1SO 27001 (P&r menaxhimin e
sigurisé sé informacionit) — me qéllim vértetimin e aftésisé sé operatorit ekonomik né lidhje me
garantimin e ruajtjes sé informacioneve financiare e personale ndaj humbjes, vjedhjes, dhe démtimit
népérmjet njé kuadri sistematik, si dhe pérputhshméria me kérkesat ligjore statutore, rregullatore dhe
kontraktuale, ku kjo i jep siguri autoritetit kontraktor pér ofertuesit, se kéto té fundit kané marré masat
e nevojshme né mbrojtjen e té dhénave té tyre dhe parandalimin e situatave kércénuese me géllim
sigurimin e vazhdimit té aktivitetit té tyre, si dhe certifikata PAS 99 (Pér sistemin e menaxhimit té
integruar) éshté kérkuar me géllim vértetimin se, operatorét ekonomik pjesémarrés né veprimtariné qé
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ushtron (né rastin konkret realizimi i punés objekt prokurimi) pérmbush té gjitha pérgjegjésité e tij ndaj
klientéve, furnizuesve dhe investitoréve, né rastin konkret ndaj A.K., duke pérforcuar besimin né
miréorganizimin e tij si sipérmarrés pér pérfundimin me sukses té kontratés objekt prokurimi. Ky
certifikimi konfirmon faktin gé ofertuesi ka njé gasje té sakté ndaj zhvillimit dhe zbatimit té sistemit té
saj té menaxhimit té integruar. Pér sa parashtruam, ndryshe nga sa ju shpreheni, kéto certifikata jané
kérkuar né pérputhje me objektin e prokurimit, pasi disponimi i té 2 (dy) certifikatave kané lidhje me
garantimin e besueshmérisé dhe sigurisé té operatoréve ekonomiké né realizimin e punimeve té
kontratés objekt prokurimi, pasi né té kundért mund té cénohet realizimi i saj.

Pér sa mé lart, duke géné se konstatimet Tuaja nuk géndrojné, kérkojmé hegjen e tyre.

5. Né lidhje me vendosjen e numérit mesatar prej jo mé pak se 260 (dygind e gjashtédhjeté) punonjés
gé duhet té disponojné/ pérmbushin operatorét ekonomiké, nga ana e njésisé sé prokurimit, né kriterin
2.3.7 | 2.3 Pér kapacitetin teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit t& Shtojcés 12 né DST, ju
shpreheni se, citojmé shkurtimisht: “Pérsa mé sipér, kriteret e vendosura nuk jané né pérputhje me
natyrén dhe volumin e objektit gé prokurohet, nuk kané nxitur konkurrencén dhe kané krijuar mundésiné
pér té favorizuar operatoré ekonomikeé té caktuar.

Sé pari, kriteri i vendosur pér disponimin e njé numéri mesatar prej jo mé pak se 260 (dyqind e
gjashtédhjeté) punonjés nga operatorét ekonomiké pjesémarrés, si¢ kemi argumentuar dhe né
Progesverbalin Nr.1 pér hartimin e dokumentave té€ mbajtur nga njésia e prokurimit (fagja 16), numri
i tyre éshté pérllogaritur né pérputhje me natyrén e kontratés, bazuar né pérmasat/ volumin e preventivit
té punimeve, afatit té kryerjes sé punimeve pércaktuar né dokumentat e tenderit dhe mundésisé sé
mobilizimit té punonjésve me orare té caktuara sikundér parashikojné dispozitat ligjore né fuqi.
Konstatimi Juaj se kriteri i vendosur nuk éshté né pérputhje me natyrén dhe volumin e objektit gé
prokurohet, éshté njé konstatim apriori, pasi nuk na paragitet njé analizé e juaja teknike ku jeni
mbéshtetur pér njé konstatim té tillé. Ndryshe nga sa ju parashtroni analiza pér pércaktimin e fugqisé
punétore, né lidhje me orét e punés pér ¢do z€ punimi sipas manualit né fugi, me volumet e punés sipas
preventivit dhe me afatin e punimeve sipas grafikut té punimeve, kryhet nga ana e projektuesit qé né
fazén e projektit si dokument bashkélidhur projektit, ndérsa mospasqyrimi i pérllogaritjeve aritmetike
né progesverbal nga njésia e prokurimit, nuk do té thoté se nga kjo e fundit nuk éshté kryer njé analizé
pér pércaktimin e fugisé punétore nga specialisti i fushés, pasi si¢ kemi parashtruar dhe mé lart nuk
kemi patur njé model té miratuar sesi duhet té kryhet argumentimi né Progesverbalin e mbajtur pér
hartimin e dokumentave té progedurés.

Sé dyti, ndryshe nga sa ju keginterpretoni se éshté vepruar né kundérshtim me pikén 5 té nenit 26 té
VKM nr.914, daté 29.12.2014, kjo kérkesé e autoritetit kontraktor éshté né pérputhje me pércaktimet e
LPP-s¢é, konkretisht né nenin nenit 46 pika 1 gérma “b” e tij, pasi stafi i punonjésve i kérkuar i shérben
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomik, té cilét, duhet
té vértetojné se disponojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, gjithcka né funksion té pérmbushjes me sukses té kontratés.

Sé treti, ndryshe nga sa ju konkludoni né ményré té gabuar, né asnjé rast autoriteti kontraktor nuk mund
té favorizojé operatoré ekonomiké té caktuar népérmjet kritereve pér kualifikim, pasi ato jané publike
dhe se né rast se ato nuk jané né pérputhje me ligjin, ¢do operatoré ekonomik i interesuar gé mendon
se mund té démtohet ose kufizohet nga pjesémarrja né tender ka né doré mjetin procedurial (ankesé)
pér té kundérshtuar vendosjen e kriterit/ kritereve né rast se nuk éshté/jané né zbatim té parashikimeve
ligjore apo né pérputhje me natyrén e objektit t& kontratés. Ky ka géné dhe géllimi i ligjvénésit qé ka
sanksionuar té drejtén e operatoréve ekonomik pér té ushtruar té drejtén e ankimit ndaj vendimeve té
autoritetit kontraktor. Né rastin konkret nuk rezulton gé té keté patur ankesé ndaj kritereve pér
kualifikim nga ndonjé operator ekonomik i interesuar, dhe se né tregun shgiptar ka mjaft operatoré
ekonomik gé ushtrojné aktivitet né fushén e ndértimit dhe gé disponojné njé numér mé té larté
punonjésish, ku fakt tjetér &shté dhe mundésia e pérmbushjes sé kétij kriteri népérmjet pjesémarrjes té
shogérive gé nuk kané numér té konsiderueshém té punonjésve pér zbatimin e kontratés objekt
prokurimi si bashkim operatorésh ekonomik.

Pér sa mé lart, duke géné se ky konstatim nuk géndron, kérkojmé gé té higet.

6. Né lidhje me kérkesat pér disponim si pjesé té stafit mbéshtetés té& punonjésve me specialitetin
Minimuni 1 (njé) person gé pérmbush kriteret pér t€ qené “Pérgjegjés pér démet né mjedis” dhe
Minimuni 1 (njé) person gé pérmbush kriteret pér té qené “Ekspert pér Ndihmén e paré dhe Ndérhyrjen
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ndaj Emergjencave ” né kriterin 2.3.7 gérma “g” / 2.3 Pér kapacitetin teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit té Shtojcés 12 né DST, ju shpreheni se, citojmé: “Pér sa mé sipér cituar, grupi i auditimit
té KLSH gjykon se, né kushtet kur shogéria A. nuk éshté e licencuar nga ana e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé dhe nuk disponon asnjé licencé pér té ofruar kurse trajnimi pér formimin profesional
né pérputhje me ligjin nr. 15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé”,
Certifikatat e Trajnimit, 1éshaur nga A. nuk mund té konsiderohen se pérmbushin kriterin e pércaktuar
nga autoriteti kontraktor pér “déshmi profesionale té punonjésve”, né dokumentet e tenderit”.
Referuar kriterit t& mésipérm rezulton se gjykimi juaj éshté i gabuar dhe i pabazuar, ku mé hollésisht
sgarojmé, éshté i gabuar pasi né kriterin e sipércituar nuk éshté kérkuar qé certifikatat/ déshmit e
trajnimit té jené té [éshuar nga subjekte té akredituar sipas ligjit nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin
profesional né Republikén e Shqipérisé”’, por duhen té jené té akredituar sipas ligjit, ku referencé ligjore
kané dhe marréveshjet e lidhura kombétare apo ndérkombétare, ndérsa fakti se, nése shogéria A. ka té
drejté t'i léshojé kéto certifikata (pasi né rastin konkret pér pérmbushjen e kushtit jané paragitur
certifikata trajnimi) nuk éshté detyré e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (KVO) té hetojé né lidhje
me té drejtén e ushtrimit té veprimtarisé sé subjektit né fjalé, por éshté detyré e struktura ligjzbatuese
kompetente né Republikén e Shqipérisé pér kontrollin e kétyre subjekteve, ku ky konstatim nése éshté i
bazuar (pasi referuar konstatimit Tuaj nuk shpreheni ku bazoheni) mund t’u adresohet atyre nga ana
Juaj, detyra e KVO-s éshté qgé té kérkojé sgarime dhe dokumenta shtesé operatoréve ekonomik né rast
se konstaton parregullsi né lidhje me pérmbajtjen dhe formén e paragitur té dokumentave.

Pér sa mé lart, duke géné se ky konstatim nuk géndron, kérkojmé gé té higet.

7. Né lidhje me kérkesén pér pércaktimin e Drejtuesit Teknik t& punimeve, i cili duhet té keté njé
eksperiencé pune minimumi 15 (pesémbédhjeté) vite pércaktuar né kriterin 2.3.7 gérma “h”/ 2.3 Pér
kapacitetin teknik/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit t& Shtojcés 12 né DST, ju shpreheni se, citojmé:
“Kriter i ekzagjéruar dhe diskriminues. Kérkesa e mésipérme pér eksperiencén e punés té inxhinieréve
éshté e pa nevojshme dhe e pa aplikueshme sepse eksperienca e punés té stafit teknik té njé operatori
ekonomik qé operon né sektorin e ndértimit rregullohet nga Vendimi Nr.42, daté 16.01.2008 “Pér
Miratimin e Rregullores pér Kriteret dhe Procedurat e Dhénies sé Licencave Profesionale té Zbatimit,
Klasifikimit dhe Disiplinimit t& Subjekteve Juridike, gé Ushtrojné Veprimtari Ndérzimi”.

Ndryshe nga sa ju konkludoni, kérkesa gé drejtuesi teknik duhet té keté njé eksperiecé pune minimumi
15 (pesémbédhjeté) vite nuk éshté aspak e ekzagjeruar dhe diskriminues, pasi si¢ &shté argumentuar
dhe né Progesverbalin Nr.1 pér hartimin e dokumentave té mbajtur nga njésia e prokurimit (fagja 18),
kjo kérkesé éshté vendosur bazuar kompleksitetit dhe réndésisé gé ka ky objekt investimi, pasi kemi té
béjmé me punime gé do té kryhen pér ujésjellés, me njé shtrirje me gjatési té konsiderueshme, ku pérvoja
e drejtuesit teknik éshté e réndésishme pér drejtimin e punimeve né kantier. Ndérsa me VKM-né gé iu i
referoheni, kjo kérkesé nuk vjen as né kundérshtim me kété VKM, dhe as dublohet si kérkesé, pasi né
kété VKM trajtohen rregullat né lidhje me progedurat e dhénies sé licencave subjekteve juridike gé
ushtrojné veprimtari ndértimi, ku pérvoja pér drejtuesit teknik né lidhje me nivelet e klasifikimit té
ligencés trajtohet vetém si njé prej kritereve, pasi éshté dhe pérvoja e punimeve té kryera té shogérisé
etj. Pra, pérmbushja e kérkesés sé autoritetit nuk pérmbushet referuar rregullimeve té VKM-sg, por ka
té béjé me pérvojén individuale té inxhinierit, pasi 15 vitet e kérkuara té eksperincés jo
domosdoeshmérisht mund té jené kryer né shogériné pjesémarrése né prokurim.

Pér sa mé lart, duke géné se ky konstatim nuk géndron, kérkojmé gé té higet.

8. Né lidhje me konstatimin tuaj pér vendosjen dhe pérmbushjen e kriterit 2.3.10 gérma “h”/ 2.3 Pér
kapacitetin teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit té Shtojcés 12 né DST, ku shpreheni se, citojmé:
“Né asnjé rast, nga operatori ekonomik nuk éshté paraqitur mandat pagesa bankare pér automjetet me
gera. a) Sa mé sipér né kété proceduré, disa nga kriteret e vendosura jané té pa argumentuara dhe té
panevojshme pér realizimin e késaj kontrate. b) Komisioni i vlerésimit té ofertave duhej té analizonte
miré dokumentacionin e paragitur dhe né bazé té mangésive té skualifikonte dhe BOE té ngelur né garé
dhe té rishpallte rishtaz progeduré té re pér kété objekt.”

Né pérmbajtje té kriterit, ndér té tjerash éshté pércaktuar se, citojmé: “Shénim: Pér té konfirmuar
disponibilitetin e mjeteve t&€ marra me qira, té paragiten: 1. Kontraté noteriale giraje/ huapérdorje me
emér objekti dhe me afate té pércaktuar té cilat do té jené né dispozicion deri né realizimin e punimeve
dhe/ ose; 2. Kontrate noteriale giraje/ huapérdorje pa afat té€ pércaktuar por té jené té shogéruara
detyrimisht dhe mandat pagesat bankare pér secilin nga automjetet dhe/ ose pajisjet e marra me qira.”
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Referuar sa mé lart, rezulton se konstatimi Juaj, se né asnjé rast nuk éshté paragitur mandat pagesa
nuk géndron, pasi té gjitha mjetet e marré me gira né kontratat e paragitura éshté pércaktuar objekti i
prokurimit dhe afati i kontratés, ku operatori ekonomik pjesémarrés nuk ka patur detyrimin gé té
paragesé mandat pagesat, pasi kéto té fundit jané kérkuar né rast se kontrata do té ishte pa afat té
pércaktuar.

Po ashtu, i pabazuar éshté dhe konstatimi se, disa nga kriteret jané té pa argumentuara dhe té
panevojshme pér realizimin e kontratés, pasi argumentimet e nevojshme jané dhéné né Progesverbalin
Nr.1 pér hartimin e dokumentave té mbajtur nga njésia e prokurimit (fagja 22-23), ndérsa né lidhje mé
nevojén e kétyre kritereve, korrekte nga ana juaj do té ishte té specifikohej se cili kriter ju duket i
panevojshém dhe arsyetimi juaj, pasi té gjitha automjetet/ mjetet dhe pajisjet jané kérkuar né pérputhje
me punimet e parashikuara né preventiv dhe gé do té kryhen né objekt.

Gjithashtu, ndryshe nga sa ju konkludoni né ményré té pabazuar, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka
analizuar té gjithé dokumentacionin e paragqitur, né té cilin nuk ka konstatuar asnjé mangési né
pérmbushjen e kritereve pér kualifikim, ku né zbatim té parashikimeve té LPP-sé dhe rregullave té
prokurimit publik ka disponuar me kualifikimin e Bashkimit té Operatoréve Ekonomik pjesémarrés
“E.” ShPK, dhe “E.” ShPK

Pér sa mé lart, duke géné se konstatimet Tuaja nuk géndrojné, kérkojmé hegjen e tyre.

Né lidhje me progesin e vlerésimit té ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés, ju shpreheni se,
citojmé: *“ Né lidhje me disponueshmériné e mjeteve dhe deklarimin sipas shtojcés nr.10. Eshté
konstatuar se né deklarimin e disponueshmérisé sé pajisjeve dhe mjeteve, BOE, ka deklaruar né
shtojcén nr.10, pesé (5) mjete té cilat kané té njéjtat karakteristika dhe t& dhéna ku figurojné né
pérdorim dhe né njé tjetér kontraté pune po né bashkiné Mat.

1. Mjeti fadromé me goma me targé ABMT-91

2. Mjeti eskavator me goma me targé ACMT-17, paragitur nga L.O. shpk.

3. Mjeti kamion Volvo me targé AA472Tl;

4.Mjeti kamionciné Mercedes-Benz 906, Sprinter 511 CDI me targé AA839TA

5. Mjeti kamion me Bot pér spérkatje asfalti, lloji Mercedes-Benz, me targé AA840TA, rezultojné té
dhéna me gera nga OE F. shpk dhe giramarrés, subjekti E. shpk, népérmjet kontratés me nr.Rep: 2816,
dhe nr.Kol: 1866, daté 12.09.2020 i cili éshté shpallur fitues né tenderin. Numri i referencés sé
procedures: REF-68803-08-16-2020 me objekt: "Ndértim ujésjellési pér furnizimin me ujé i qytetit
Burrel, té fshatrave té njésisé administrative Derjan dhe Rukaj-Loti 1".

Sa mé sipér grupi i auditimi gjykon se KVO nuk ka vlerésuar sipas parimit té barazisé né garé, duke i
dhéné mé réndési ¢mimit mé té ulét e pér pasojé duke kaluar pérciptazi dokumentet e paragitura nga
OE. Veprime gé bien & kundérshtim me kérkesat e ligjit si mé poshté: Né nenin 46, pika 1 gérma "b" té
Ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar.

Konstatimi Juaj éshté krejtésisht i gabuar, pasi referuar dokumentacionit té paragitur rezulton se
Bashkimi i Operatoréve Ekonomik Pjesémarrés disponojné automjete dhe mjete mé shumé se numri i
kérkuar i tyre né kriteret pér kualifikim.

Lidhur sa mé sipér pér kété pretendim, sqarojmé se: Né procedurén “Ndértimi i rrjetit shpérndarés sé
gytetit té Burrel (Faza I + Faza II), Bashkia Mat”, né asnjé rast nuk jemi shprehur gé nuk ka mjete té
mjaftueshme né dispozicion nga peratorét ekonomiké té shpallur fitues. Ne sgarojmé dhe njé heré se
deklarimi nga OE F. shpk éshté i pasakté pér sa kohé mjetet e paragitura, jané dhéné me gera te njé
operator tjetér ekonomik dhe jané né dispozicion deri né pérfundimin e kontratés né njé objekt tjetér.
Kjo éshté pérgjegjési direkte e Operatoréve Ekonomiké por dhe njé mangési nga KVO gjaté verifikimit
té dokumentacionit né procedurat e vlerésimit.

Pér sa mé lart, duke géné se ky konstatim nuk géndron, kérkojmé gé té higet.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1. Né nenin 81 té¢ UMF nr.9 daté 20.03.2018 &shté pércaktuar qarté se”: Cdo njési e geverisjes s€
pérgjithshme éshté e detyruar gé, pérpara fillimit té njé procedure prokurimi, njé apo shumévjecare, té
marré njé konfirmim nga Ministria pérgjegjése pér Financat, né strukturat e degéve té thesarit, gé fondet
té cilat synohen té prokurohen, jané brenda limitit t& miratuar pér angazhime.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranochet.

138




2. Referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave té autoritetit
kontraktor duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e shérbimeve té marra
pérsipér. Grupi i auditimit gjykon se, dokumentacioni i paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké
“E.” ShPK & “E.” ShPK, nuk éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor
né dokumentat e tenderit, pasi operatori ekonomik “E.” ShPK nuk e plotéson kérkesén pér kontratat e
ngjashme sipas pércaktimeve té autoritetit kontraktor né dokumentat e tenderit. Kriteret kualifikuese té
pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit
ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té
vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén
objekt prokurimi.

Pér sa mé sipér, dokumentacioni i paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “E.” ShPK & “E.”
ShPK né kété proceduré prokurimi, nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor.

Lidhur me lidhjen e kontratés né kundérshtim me LPP, grupi auditimit gjykon se duke u nisur nga
kérkesat e paragitura né DST, mosplotésimi i tyre sidomos né kushtet e vecanta té kualifikimit dhe
vlerésimi i gabuar nga KVO, ka sjellé gé kontrata nuk éshté lidhur né frymén e LPP dhe jo até té Kodit
Civil.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranohet.

3. Konstatimet tona té gjetura gjaté auditimit, jané té bazuara né kritere ligjore dhe jo baza hipotetike
apo subjektive.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranohet.

4. Merr né konsideraté pjesérisht observacionin tuaj, vetém pér certifikatat 1ISO 27001 (Pér menaxhimin
e sigurisé sé informacionit) dhe PAS 99 (Pér sistemin e menaxhimit té integruar) por jo pér 1ISO 27001
(Pér menaxhimin e sigurisé sé informacionit), pasi nuk kemi té b&jmé me investime né sisteme IT apo
ato té réndésisé sé vecanté, si né infrastrukturé ushtarake etj.

Pér sa mé sipér grupi i merr parasysh pjesérisht kundérshtimet tuaja.

5. Pérsa sipér fakti gé nuk ka patur ankesa as nga operatorét ekonomiké as nga APP-ja, nuk pérjashton
mundésiné e vendosjes sé kritereve té pa nevojshme dhe té ekzagjeruara nga ana e NJP. Bazuar né
konstatimet e mésipérme, kundérshtimet tuaja nuk merren parasysh.

Né lidhje me kérkesén pér disponin si pjesé té stafit té punésuar, ose té kontraktuar té paktén 1 (njé)
Ekspert pér vler€simin e ndikimit né mjedis né kriterin 2.3.7 gérma “f” / 2.3 Pér kapacitetin teknik/
Kriteret e Vecanta té Kualifikimit té Shtojcés 12 né DST, ju shpreheni se, citojmé: “Kérkesa pér ekspert
pér vlerésimin e ndikimit né mjedis éshté njé kusht i panevojshém pasi, vlerésimi i ndikimit né mjedis
€shté kryer q€ né hapat fillestar té projektit té miratuar” duke pércaktuar qarté kushtet dhe nevojat.
Ndryshe nga sa ju konstatoni se ky kusht éshté i panevojshém, referuar dispozitave ligjore té ligjit nr.
10 431, daté 09.06.2011“Pér mbrojtjen e mjedisit” (i ndryshuar), dhe ligjit nr. 10 440, dat€ 07.07.2011
“Pér Vlerésimin e ndikimit né Mjedis” (i ndryshuar), mbrojtja e mjedisit nga ndotja dhe démtimi pérbén
njé pérparési kombétare, ku té gjithé personat fiziké dhe juridiké duhet t¢ marrin masat e nevojshme
pér mosdémtimin e tij gjaté ushtrimit té aktivitetit té tyre, ku né rastin konkret duke géné se investimi
objekt prokurimi shtrihet né njé zoné mjaft té pasur me burime natyrore, njésia e prokurimit ka vlerésuar
té domosdoeshém vendosjen e késaj kérkese, me géllim gé punimet té mbikgyren vazhdimisht nga njé
ekspert gé éshté i afté/ certifikuar gé té vlerésojé ndikimet negative q€¢ mund t’i vijné mjedisit nga
pérdorimi i mjeteve, ményra e kryerjes sé punimeve, duke propozuar dhe ndryshime né rastet kur
rrezikohet seriozisht mjedisi. Pra, referuar vendodhjes sé objektit té investimit dhe réndésisé qé paraget
mjedisi éshté vlerésuar e nevojshme prezenca e kétij eksperti edhe gjaté fazés sé kryerjes sé punimeve.
Pér sa mé sipér grupi i auditimit merr parasysh observacionin tuaj.

6. Pér sa mé sipér pretendimeve tuaja, sqarojmeé se: Grupi i auditimit, &shté bazuar né Vendimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik (K.P.P.238/2021). Nga ku KPP véren se certifikatat e trajnimit té
Iéshuar pér punonjésit nga kompania A., referuar korrespondencés sé Komisionit té Prokurimit Publik
dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nuk mund té konsiderohen té vlefshme. Konkretisht me
shkresén nr. 944/3 prot., daté 25.09.2020. Komisioni i Prokurimit Publik i éshté drejtuar Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomis€, duke i kérkuar informacion si mé poshté vijon: “Komisioni i Prokurimit
Publik né kuadér té shgyrtimit té ankesés sé paragitur nga njé operator ekonomik i shfaget nevoja e
kryerjes sé procedurés sé hetimit administrativ, lidhur me pretendimet e ngritura. Gjaté shqyrtimit
administrativ té ankesés éshté konstatuara se nga operatori ekonomik, né pérmbushje té kritereve
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kualifikuese, jané paragitur Certifikata Trajnimi, Iéshuar nga shogéria A. pér profesione té ndryshme té
ndértimit. Sa mé sipér, n€ zbatim té€ nenit 19/1 e vijues t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, nenit 28, pika 2 ¢ Vendimit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, dat&
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit
Publik, neneve 71, 72, 73 té ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé, KPP ju drejtohet ju si institucion kompetent pér njé sqarim lidhur me faktin nése shogéria
A. éshté e akredituar pér té ofruar kurse trajnimi pér formim profesional pér kualifikime né pérputhje
me Ligjin Nr.15/2017, daté 16.02.2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né RSH”, dhe nése po
cilat jané profesionet e certifikuara € trajnohen prej saj.” II1.1.9. N€ datén 06.10.2020, éshté
protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 944/5 prot., shkresa e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisg, Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit Ekonomik dhe Punésimit, Drejtoria e Politikave
té Punésimit dhe t& Aftésimit Profesional, me nr. 17969/1 prot., daté 05.10.2020 me objekt “Kthim
pérgjigjeje”, ku thuhet shprehimisht se: “Né pérgjigje té shkres€s tuaj nr.944/3 prot, daté 25.09.2020,
protokolluar me tonén me nr.17969 prot., daté 28.09.2020 me objekt "Kérkesé pér informacion" ju
béjmé me dije se pas verifikimeve té kryera rezulton se, shogéria A., nuk éshté licencuar nga ana
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe nuk disponon asnjé licencé pér té ofruar kurse trajnimi pér
formimin profesional né pérputhje me ligjin nr.15/2017, "Pér arsimin dhe formimin profesional né
Republikén e Shqipérisé”. 111.1.10.

Duke marré parasysh faktin se: Vendimet e KPP jané (quasi gjygésore) si vendime gjykate, vlerésojmé
se: Pretendimet tuaja mund té géndrojné vetém pér mos pasjen dijeni té kétij fakti. Nga ana tjetér kjo i
bén té pavlefshme certifikatat e léshuara nga A., e pér pasojé zhvleréson si plotesimin e kriterit té
kérkuar né KVK. Ky argumentim vlen dhe pér Procedurén “Ndértimi i rrjetit shpérndarés sé qytetit té
Burrel (Faza | + Faza Il), Bashkia Mat” ku jané kérkuar njé numér prej 15 punonjésish né lartési, t&
cilét kané si déshmi vetém certifikaté trajnimi nga A..

Pér sa mé sipér grupi i auditimit nuk merr parasysh kundérshtimet tuaja.

7. Pikérisht né VKM 42/2008, né LPP apo c¢do akt tjetér rregullator, nuk ka njé referencé pér
pércaktimin e eksperiencés me vite pune pér drejtuesit teknik, nga ana juaj pércaktimi 15 vite
eksperiencé éshté kriter subjektiv dhe diskriminues.

Pér sa mé sipér grupi i auditimit nuk merr parasysh kundérshtimet tuaja.

8. Né procedurat e mésipérme pér té gjitha mangésité e konstatuara éshté dhéné shpjegimi dhe arsyetimi
pér secilin kriter dhe mangésité e konstatuara. Kjo bazuar né kritere dhe kérkesa ligjore. Spjegimet dhe
kundérshtimet tuaja nuk kané argumente shtesé apo té bazuara té cilat do ndyshonin géndrimin e grupit
té auditimit.

Sa mé sipér nuk merr né konsideraté pretendimet tuaja.

Procedurat e audituara pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i godinave né pronési
té NJVV pér strehim social”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 437, daté 20.08.2021 Nr. 437, daté 20.08.2021 1. E.H., Kryetar
4. Lloji i Procedurés sé 1. E.L., Kryetar, 2. E.D., Anétar
Prokurimit: E hapur e 2.D.R., Anétar; 3. E.B., Anétar
thjeshtuar 3. E.A,, Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: OE R., me oferté 10,640,108 | 7. Diferenca me fondin limit:
10,699,137 leké leké pa TVSh, me kontrate daté 13.10.2021, me | 59,029 leké pa TVSh
afat 4 muaj nga data e dorézimit té sheshit té
ndértimit
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
27.09.2021 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 6 OE
b) Skualifikuar 5 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Pérshkrim i shkurtér i kontratés: Fondi limit 10,699,137 leké pa TVSh, ndaré pér vitin 2021
né vlerén: 4,881,952 leké pa TVSh, nga buxheti i shtetit né vlerén: 3,812,037 leké pa TVSh,
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dhe nga grandi i bashkisé né vlerén: 1,069,914 leké pa TVSh, dhe pér vitin 2022 né vlerén:
5,817,186 leké pa TVSh, nga buxheti i shtetit, me afat realizimi 4 muaj nga data e dorézimit té
sheshit té ndértimit.

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
vlerésimin e ofertave.

Situata: Né kété proceduré tenderimi jané skualifikuar 5 OE dhe éshté shpallur fitues OE R.
ShPK. Klasifikimi i ofertave éshté sipas tabelés mé poshté:

Operatori ekonomik Oferta Ekonomike né leké Klasifikimi
AK. 7,854,297 | Skualifikuar

2. 8,111,824 | Skualifikuar

S. 8,415,636 | Skualifikuar

A. 8,923,204 | Skualifikuar

V.K. 10,157,293 | Skualifikuar

R 10,640,108 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i raportit pérmbledhés té vlerésimit té ofertave rezulton se KVO ka skualifikuar
né ményré té padrejté OE “2.” ShPK me oferté mé té ulét, ndonése i plotéson kriteret e DST
dhe t€ Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe duke pérdorur argumentime qé nuk
jané né pérputhje me Ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

Vlerésimi i OE “2.” ShPK me vieré 8,111,824 leké:

Vlerésimi i KVO nr. 1: Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 1 germa “a” / 2. Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit: Bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se né Formularin
Pérmbledhés té vetédeklarimit né seksionin B “Deklarata pér Dorézimin e Ofertave té
Pavarura” pika 8, 9 dhe 10 e saj, nuk ka deklaruar se nuk ka patur konsultim, komunikim...
me ndonjé konkurrent tjetér, si dhe né seksionin D, Deklarata “Pér zbatimin e dispozitave
ligjore né marrédhéniet e punés” pika 3, nuk ka deklaruar se nuk ka masé efektive ligjore té
vendosur nga ISHPSHSH, ku bazuar n€ nenin 76 pika 3, germa “a” duhet té skualifikohet.
Nga auditimi rezultoi se OE i ka plotésuar duke u shprehur “Jo”, n€ vend t€ “Po” né rubrikat
8, 9, 10 té formularit té vetédeklarimit. Duke gené se kéto rubrika pérmbajné fjali mohuese
“nuk”, si pérgjigje éshté dhéné “Jo”, pér té shprehur nga ana kuptimore pikérisht objektin e
deklaratés se nuk ka patur konsultime me ndonjé konkurrent tjetér, etj. Marré shkas nga natyra
deklarative e kétij formulari, kuadri ligjor parashikon té drejtén e AK qé té kérkojé sgarime
lidhur me formularin e vetédeklarimit, gjé gqé nuk éshté zbatuar sipas Ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, neni 82 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pika 2.

Vlerésimi i KVO nr. 2: Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5 germa “a”/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit: Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e
Operatorit Ekonomik pjesémarrés, pasi né dokumentacionin e paraqitur, konstatohet se, pér
inxhinierin elektrik, paga e pércaktuar né kontratén e punés (noteriale) vjen né kundérshtim me
VKM nr. 1025, daté 16.12.2020 “Pér Pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”.

Nga auditimi, rezultoi se argumentimi i KVO, mbi vlerésimin se paga e inxhinierit elektrik e
paragitur prej 26,000 leké nuk éshté né pérputhje me VKM nr. 1025 daté 16.12.2020, tejkalon
tagrin e shqyrtimit pér vlerésimin e ofertave, piké sé pari pér arsyen se nuk éshté e pércaktuar
né DST njé parashikim i tillé. Sipas listépagesave té paragitura, rezulton se paga e inxhinierit
elektrik éshté 35,000 mijé leké, né pérputhje me VKM nr. 1025 daté 16.12.2020.

Vlerésimi i KVO nr. 3. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7/ 2.3 Kapaciteti teknik/
2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit: Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e Operatorit Ekonomik,
pasi bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se: Nuk vértetohet disponimi i 2 (dy)
matrapikéve, por vetém 1 (njé) té tillé, pasi nuk éshté paraqitur foto pér té 2 (dy) pajisjet
matrapik, sipas pikés 3 té kushtit 2.3.7.

Nga auditimi rezultoi se pér disponimin e 2 matrapikéve, OE ka paraqitur faturén tatimore me
nr. 85446529 serial, daté 20.01.2020, pér dy matrapiké dhe dy trapané shogéruar me 1 foto té
matrapikut. Sipas pikés 3 t€ kushtit, lidhur me foton &shté pércaktuar “t€ paktén 1 foto”.
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Argumentimi i KVO-sé bie n€ kundérshtim me nenin 92 té Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”.

Sa mé sipér, pér kéto 3 arsye té cilat jané vlerésuar né kundérshtim me Ligjin nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”, si dhe me kriteret e pércaktuara né DST, té cilat operatori ekonomik
“2.” ShPK i plotéson, rezulton njé diferencé mes ofertés s€ OE fitues “R.” ShPK dhe ofertés sé
skualifikuar “2.” ShPK, né vlerén 2,528,284 leké.

Vlerésimi i OE“A.K.” ShPK me vleré 7,854,297 leké:

Vlerésimi i KVO nr. 1: Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 1 gérma “a” / 2. Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit: Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e Operatorit Ekonomik, pasi bazuar
né dokumentacionin e paraqitur, konstatohet se né “Formularin Pérmbledhés” té
vetédeklarimit nuk éshté deklaruar i gjithé informacioni gé kérkohet, si dhe né seksionin A
Deklarata pér pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme té kualifikimit nuk éshté e plotésuar
sakté sipas kérkesave gé pérmban.

Nga auditimi rezultoi se KVO nuk shprehet garté se ¢faré konkretisht nuk ka zbatuar, ndérkohé
gé i gjithé dokumentacioni gé kérkohet nga seksioni A éshté pjesé e ofertés sé dorézuar si
pagesa e detyrimeve pér taksat etj., dhe ka gené i administruar nga vet K\VO.

Vlerésimi i KVO nr. 2: Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.1/ 2.3 Kapaciteti teknik/
2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit: Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e Operatorit Ekonomik
pjesémarrés, pasi né dokumentacionin e paraqitur, konstatohet se, pér vértetimin e punéve té
ngjashme me entin publik, nuk jané paragitur té gjitha faturat tatimore shitje pér punimet e
kryera.

Nga auditimit rezultoi se ka paraqgitur kontratén e sipérmarrjes nr. 5079 daté 30.10.2020 pér
“Rikonstruksionin e tregut Shupenzé” me Bashkiné Bulqiz€ né cilésiné e BOE “A.C. & E.”, ku
A.C. zotéron 95% té punimeve, me vleré 24,769,650 leké, me akt kolaudimi, faturé fiskale me
Bashkiné né vlerén 11,190,375 dhe formular vlerésimi nga Bashkia Bulgizé gé provon
kapacitetin teknik pér kryerjen e punéve té ngjashme.

Vlerésimi i KVO nr. 3. Nuk é&shté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5 gérma “b”/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit: Nuk jané paragitur kartelat pérkatése
té Sigurimit Teknik (té vlefshme) pér punonjésin me specialitetin e kérkuar. Punonjési i
deklaruar me specalitetin Bojaxhi, nuk figuron né listépagesat pér periudhén korrik 2021 e né
vazhdim. Nga verifikimi i dokumentacionit specialisti Bojaxhi nuk figuron né listépagesat e
muajit korrik. Pér punonjésit me specialitetin Teknik Ndértimi, Murator dhe Bojaxhi, paga e
pércaktuar né Kontratat Individuale té punés vjen né kundérshtim me VKM nr.1025, daté
16.12.2020 “Pér Pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar rezulton se:

- Tekniku i ndértimit zotéron déshmi té kualifikimit té sigurimit teknik;

- Punonjési hidraulik, elektricist, murator, pllakashtrues, suvatues, bojaxhi, kané paragitur
kontrata puné té vlefshme dhe kané certifikime té sigurimit teknik nga A. ShPK;

- Specialisti i profesionit “bojaxhi” nuk figuron né listat e muajit korrik;

Vlerésimi i KVO nr. 3: Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7/ 2.3 Kapaciteti teknik/
2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit: Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e Operatorit Ekonomik,
pasi bazuar né dokumentacionin e paraqitur, konstatohet se:

- Faturat tatimore pér blerjen e pajisjes depozité uji 5000 litra, éshté paraqitur fotokopje.

- Pér pajisjet: Depozité uji 5000 litra, Ving 0,5 ton, Skeleri Betoniere 0.25 - 0.5 m3, Gjenerator,
Matrapik, si dhe mjetet dhe pajisjet mbrojtése né puné, rezulton se nuk jané paraqgitur foto pér
kéto pajisje, sipas pikés 3 té kushtit 2.3.7.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se pér pajisjet motor saldimi, skeleri dhe bot uji
éshté paraqitur fatura tatimore nr. 6424765 serial daté 11.01.2004, e cila éshté fotokopje.
Vlerésimi i OE “R.” ShPK me vleré 10,640,108 leké:
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Pér subjektin “R.” ShPK, pér kritere g¢ KVO i ka konsideruar skualifikuese pér OE-t& “2.”
ShPK dhe A.K.” ShPK, si ofertat mé té uléta, konstatohet se ky operator ekonomik nuk
pérmbush:

- Kriterin e pikés 2.3.5 germa “a”/ 2.3 Kapaciteti teknik, pasi Inxhinieri elektrik ka pagén prej
22,000 leké nén kufirin minimal t€ pércaktuar né¢ VKM nr.1025, dat€ 16.12.2020 “Pér
Pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”;

- Kriterin e pikés 2.3.7/ 2.3 Kapaciteti teknik, pasi KVO ka skualifikuar ndér arsye té tjera,
operatorin ekonomik “A. ShPK” me arsyetimin se ““Nuk vértetohet disponimi i 2 (dy)
kamionéve té kérkuar, por vetém 1 (njé) té tille”, pasi referuar certifikatés daté 06.01.2021
“Pér transport mallrash brenda vendit pér llogari té vet” léshuar nga Bashkia Vioré, pér
Kamionin e marré me gira, marka BENZ, me targa VL4863B, rezulton se éshté né pérdorim té
personit juridik “L.” ShPK, dhe jo né emér té operatorit ekonomik pjesémarrés “A.” ShPK
dhe se ky i fundit nuk ka paragitur njé té tillé”. Nga auditimit rezultoi se e njéjta gjé konstatohet
edhe pér kontratén fituese, ku rezulton se certifikata pér transport mallrash rezulton né emér té
njé & treti “A.A.” ShPK, por KVO nuk e ka pérmendur si kriter skualifikues.

- Kriterin e pikés 2.3.5, germa C “Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet té kené té punésuar
si staf mbéshtetés pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté
pune té vlefshme, té pajisur me certifikaté/déshmi trajnimi té Iéshuar nga subjekte té akredituar
sipas ligjit, si dhe té figurojné né listépagesat e shogérisé pér periudhén e kérkuar né pikén
2.3.4, 1 (njé) person qé pérmbush kriteret pér té qené “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen
e shéndetit né puné”, né pérputhje me klauzolat e ligjit nr.10327, daté 18.02.2010 “Pér
siguriné dhe shéndetin né puné” dhe VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér siguriné né kantier”.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se inxhinieri B.M., si pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjen e shéndetit né puné, nuk éshté certifikuar nga njé subjekt i akredituar. Konkretisht,
subjekti “R.” nuk &shté i akredituar.

Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi
i ofertave”, pika 2.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e KVO, e pérbéré nga E.H., E.D. dhe E.B..

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 5, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 10,640,108 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga z. A.P. éshté paragitur observacioni i
protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. ... Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) né vendimin interpretues nr.718/2023, daté 03.08.2023,
vetém pér shkak se njé operator ekonomik nuk Kkishte paragitur Formularin Pérmbledhés sé
Vetédeklarimit sipas formatit t& miratuar né DST ka mbajtur géndrimin se formulari i paragitur ishte i
parregullt, dhe nuk plotésonte kriterin sipas shtojcés 8, “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, té
péreaktuar nga autoriteti kontraktor. S€ fundmi, por jo nga réndésia, rezulton se shogéria “2.” ShPK,
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ka gené dakord me mangésité e konstatuara gé kané pasjell s kualifikimin e ofertés sé tyre, pasi né té
kundért (nése do té konsideronin té padrejté) do té kishin ushtruar té drejtén e ankimit ndaj vendimit té
KVO-s, Nuk vértetohet disponimi i pajisjeve kokore, komplet i ndihmés sé shpejté dhe Tabela
paralajméruese..., pasi nuk éshté paragitur foto pér kéto pajisje, sipas pikés 3 té kushtit 2.3.7. 3. Pér
pajisjen: Ving 0,5 rezulton se Faturat tatimore shitje pér blerjen e tij, nuk éshté e plotésuar sipas
legjislacionit tatimor né té gjitha elementét e tyre, si dhe nuk paragitet pesha ngritése e vingit. Pra,
vértetohet fakti i provuar se OE pjesémarrés shogéria “2.” ShPK, ka patur mangési dhe né vértetimin
e disponimit té mjeteve dhe pajisjeve né puné té kérkuar, si dhe né disponimin e pajisjes “Ving 0,5 ton”,
ku nuk kuptohet fakti se pérse nga ana Juaj nuk jané pasqyruar té gjitha arsyet e skualifikimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
1. Observacioni nuk merret né konsideraté, sikurse trajtuar, pasi éshté né kundérshtim me Ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, neni 82 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértimi i Aneksit té Stadiumit”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 79, daté 19.02.2021 Nr. 79, daté 19.02.2021 1. E.H., Kryetar
4. Lloji i Procedurés sé 1. E.L., Kryetar; 2. E.M., Anétar
Prokurimit: E hapur 2. D.R., Anétar; 3. E.R., Anétar
3. E.A., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: BOE K. & 2., me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
29,999,999.9 leké 28,230,508 leké pa TVSh, me kontrate daté 1,769,492 leké pa TVSh
21.04.2021, me afat deri né datén
30.09.2021
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
26.03.2021 Buxheti i Shtetit dhe té ardhurat a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Pérshkrim i shkurtér i kontratés: Fondi limit 29,999, 999.9 leké pa TVSh nga buxheti i
shtetit, ndaré pér vitin 2021 né vlerén: 2,500,000 leké pa TVSh, nga grandi: 1,666,666.6 leké
pa TVSh, dhe nga té ardhurat: 833,333.3 leké pa TVSh, pér vitin 2022 né vlerén: 16,250,000
leké pa TVSh, nga grandi, dhe pér vitin 2023 né vlerén: 11,250,000 leké pa TVSh, nga grandi.

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Né kété proceduré ka marré pjesé BOE “2.P.” ShPK, (16.82%) dhe “K.” ShPK
(83.18%) me oferté 28,230, 07.8 leké pa TVSh dhe OE “E.V.” ShPK, i cili nuk ka paraqitur
oferté.

Hartimi i kritereve: Nga auditimi i konstatua se njésia e prokurimi ka pércaktuar kritere té
vecanta gé nuk lidhen me objektin e kontratés, si mé poshté:

- Pér kriterin 2.3.6 “Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar té
paktén 1 (njé) Inxhinier Auditues i Energjisé, té vértetuar me Kontraté Noteriale Pune (té
vlefshme), Diplomé, CV dhe té pajisur me Certifikatén pérkatése”, Njésia e prokurimit ka
argumentuar pérfshirjen e kétij kriteri n€ bazg t€ ligjit nr. 116/2016 “Pér performancén e
energjisé sé ndértesave”, me qéllim qé ky objekt té jeté né pérputhje me kérkesat e
performances sé energjisé.

Kriteri i mésipérm i vendosur nuk lidhet me objektin e kontratés dhe nuk éshté pjesé e
fushézbatimit t€ Ligjit nr. 124/2015 “Pér eficiencén e energjisé”, pasi:

Sé pari, shérbimi i audituesit té energjisé éshté i bazuar né Ligjin nr. 124/2015 “Pér efiencien
e energjisé”, q€ rregullon marrédhéniet ndérmjet autoriteteve shtetérore dhe personave fiziké
dhe /ose juridiké, publiké ose privaté, gqé ushtrojné veprimtari né sektorét rezidencialé, té
shérbimeve, industrisé, transportit, bujgésisé, si dhe té gjithé sektoréve té tjeré té ekonomise,
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pér nxitjen e pérdorimit me efigiencé té energjisé dhe pér zhvillimin e tregut pér shérbimet
energjetike. Fushat sportive, sikurse éshté objekti i tenderit, nuk jané pjesé e kétij ligji.

Sé dyti, né pérkufizimin ligjor, “Auditim energjetik” éshté procedura q€ ndiget pér mbledhjen
e té dhénave té nevojshme pér profilin ekzistues té konsumit té energjisé sé njé ndértese ose
njé grupi ndértesash, té njé objekti dhe/ose instalimi industrial, né pronési ose pérgjegjési
administrimi té njé personi juridik, publik ose privat, me géllim identifikimin dhe pérllogaritjen
e kostove dhe kursimeve té energjisé, raportimin e rezultateve dhe evidentimin e masave gé
duhen marré né funksion té pérmirésimit té eficencés sé energjisé. Né pérkufizimin ligjor,
“ndértesa éshté njé konstruksion me mure ose materiale té ngjashme, i mbuluar, né té cilin
energjia pérdoret pér té plotésuar kérkesat pér njé ambient té€ brendshém té pérshtatshém”,
ndérkohé né rastin konkret objekt i prokuruar éshté njé aneks stadiumi (fushé futbolli), qé nuk
ka ambient t&€ brendshém t€ mbuluar dhe nuk pérfshihet né€ pérkufizimin e termit “ndértesé”.
Sé treti, né bazé té nenit 16, pika 4, auditimi energjetik éshté i detyrueshém pér ¢do person
juridik, publik ose privat, qé kategorizohet si konsumator i madh energjie, té gjithé personat
fiziké dhe/ose juridiké, gé aplikojné pér njé program té financuar nga Fondi pér Eficencén e
Energjis€ pér nxitjen dhe pérmirésimin e eficencés. N¢é rastin objekt prokurimi, pér “aneks
stadiumi”, ligji nuk e parashikon auditimin si té detyrueshém pasi ky objekt éshté jashté fushés
s€ Ligjit nr. 124/2015 “Pér efiencien e energjisé”.

Sé katérti, né DST éshté kérkuar gé audituesi i energjisé té jeté i punésuar nga subjekti me
kontraté noteriale pune, ndérkohé qé sipas Ligjit nr. 124/2015 “Pér efiencien e energjisé”, neni
17, pika 5 germa (b), auditimi energjetik nuk mund té kryhet nga njé auditues energjetik, i cili
éshté anétar i njé organi drejtues té entitetit, gé ka kérkuar, ose té cilit i béhet auditimi apo éshté
I punésuar nga personi gé ka kérkuar auditimin.

- Pér kriterin 2.3.6/c: “Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar 1
(njé) Ekspert zjarrfikés, té vértetuar me Kontraté Noteriale Pune (té vlefshme), Diplomé, CV
dhe té pajisur me Certifikatén pérkatése. Njésia e prokurimit e ka argumentuar vendosjen e
kétij kriteri se operatori ekonomik duhet té jeté i trajnuar pér cdo rast emergjence, ku ndér té
tjerat té jené edhe rastet e zjarrit”, konstatohet se né bazé té Ligjit nr. 152/2015 “Pér shérbimin
e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”, neni 3, “Ekspert zjarrfikés privat” éshté personi fizik
dhe juridik, i certifikuar, i cili harton projektin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, kryen aktin
e ekspertizés pér zjarrin e réné, kryen trajnime né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin,
sipas dispozitave té kétij ligji. Ky kriter dublon kriterin tjetér, konkretisht disponimin e njé
“eksperti pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen e emergjencave”.

- Pér kriterin 2.3.5. “Operatori ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar jo mé pak se 30
(tridhjet8) punonjés pér periudhén Tetor 2020-Shkurt 2021, ku pérfshihen edhe Stafi
menaxherial i Drejtuesve Teknik.”, konstatohet se nga njésia e prokurimit nuk argumentohet,
sipas proceseve té punés sé ndértimit, pérfshiré grafikun e punimeve, etj, se pse éshté
pércaktuar niveli minimal prej 30 punonjésish, ndérkohé gé sa i pérket objektit té kontratés, e
cila éshté njé fushé futbolli dhe referuar preventivit té punimeve, shumica e punimeve kané
gérmime dhe mbushje me makineri.

- Pér kriterin 2.3.1., “Pérvoja té méparshme”, “a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né
njé vleré jo mé té vogeél se 50% (qé i korrespondon vlerés 15,000,000 leké) e fondit limit gé
éshté realizuar gjaté tri viteve te fundit ose b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera
monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e
vogél se 200% (gé i korrespondon vlerés 60,000,000 leké) e fondit limit té kontratés qé
prokurohet”, konstatohet se pér kété kriter, Njésia e Prokurimit ka kérkuar puné té ngjashme
pér njé objekt té vetém né intervalin 50% e lart té fondit limit ose puné ngjashme ku vlera
monetare totale e punéve té kryera e marra sé bashku né intervalin 200% e larté, né kundérshtim
me pikén 7 t€ nenit 26 t&¢ VKM nr.914 daté daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar e cila pércakton se né procedurat e prokurimit me vleré nén
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kufirin e ulét monetar, “viera e kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé vierén
limit té kontratés gé prokurohet. Né procedurat e prokurimit me vleré mbi kufirin e ulét
monetar, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé 50% té vlerés limit té
kontratés qé prokurohet”.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e Njésisé sé prokurimit, e pérbéré nga E.L., D.R. dhe E.A..
Vlerésimi i ofertave: Né lidhje me plotésimin e kriterit gé “Operatori ekonomik ofertues duhet
té keté pjesé té stafit t& punésuar té paktén 1 (njé) Inxhinier Auditues i Energjisé, té vértetuar
me Kontraté Noteriale Pune (t& vlefshme), Diplomé, CV dhe té pajisur me Certifikatén
pérkatése”, rezulton se :

- Né kundérshtim me nenin 17, pika 1 té Ligjit nr. 124/2015 “Pér eficencén e energjisé”,
Audituesi energjetik, z. O.l. nuk éshté i pajisur me certifikaté nga Agjencia pér Eficencén e
Energjisé, e cila mban, pérditéson dhe publikon né fagen e saj zyrtare njé listé té audituesve
energjetiké. Si rrjedhojé, OE fitues nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né DST né lidhje me
audituesin e energjise.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e KVVO, e pérbéré nga E.H., E.M. dhe E.R..

Shtesé kontrate: Me shkresén nr. 5544 prot., daté 17.12.2021, hartuar nga z. E.A. dhe
nénshkruar nga Titullari i AK, z. A.M., éshté miratuar relacioni mbi arsyet dhe argumentimet
pér modifikimin e kontratés s€ sipérmarrjes t€ investimit me objekt “Ndértimi i aneksit té
stadiumit”, pérmes sé cilés &shté béré njé shtesé prej 19.94 % té vlerés sé ofertés prej
5,630,044.11 leké. Né lidhje me shtesén e kontratés, konstatohet si mé poshté:

- Me shkresén nr. 4290 prot., daté 29.09.2021 éshté dérguar relacioni teknik nga mbikéqyrési i
punimeve, Ing. I.LK., ku éshté arsyetuar se pér shkak se gjysma e fushés né anén peréndimore
ka disnivel, duhet ndértuar njé mur mbajtés, ku vlera e punimeve éshté pércaktuar 6,333,977.94
leké:

- Deri né datén 11.10.2021 éshté situacionuar vlera 11,640,266 leké:

- Me shkresén nr. 12 daté 13.10.2021, shogéria 2. ShPK ka njoftuar Bashkiné Mat se
“...bashkélidhur po ju dérgojmé dokumentacionin e punimeve shtesé té realizuar né ndértimin
e aneksit té stadiumit té Burrelit, shogéruar edhe me foto té punimeve té kryera”, ndérkohé né
tabelén e punimeve pérfundimtare rezulton se shuma e punimeve té paparashikuara éshté
7,296,23.79 leké:

- Me shkresén nr. 13 daté 18.10.2021 Bashkia Mat &shté njoftuar “...si¢ jeni dijeni né seksionin
peréndimor té fushés éshté ndértuar njé mur mbajtés i paparashikuar né projekt...”, pér té cilén
éshté kérkuar shtyrje e kontratés pér njé periudhé 5-6 muaj:

- Me relacionin nr. 5544 prot, daté 17.12.2021, nga Titullari i AK éshté miratuar relacioni mbi
arsyet dhe argumentimet pér modifikimin e kontratés sé sipérmarrjes té investimit me objekt
“Ndértimi i aneksit té stadiumit”, pérmes sé cilés éshté béré njé shtes€ prej 19.94 % t€ vlerés
sé ofertés prej 5,630,044.11 leké.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 5, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 29,999,999.9 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga z. A.P. éshté paraqitur observacioni i
protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:
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Pretendimet e subjektit:

1. ...Nga Bashkia Mat éshté pércjellé observacioni se “kérkesa pér disponimin e 1 (njé) punonjési qé
pérmbush kriteret pér té gené “Auditues i Energjisé, né profilin Auditimi Energjitik né ndértesa”,
shérben pér kontrollin dhe marrjen e masave gé produktet dhe pajisjet gé do té vendosen né objekt gjaté
zbatimit té punimeve, té cilét kané ndikim té drejtpérdrejté né konsumin e energjisé, té pérmbushin
kérkesat minimale té eficencés sé energjisé, kérkesé kjo né zbatim té ligjit nr. 124/2015 “Pér Eficencén
e Energjisé”, ligjit nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé¢ Ndértesave” dhe akteve né zbatim
té tyre, duke garantuar né kété ményré zbatimin e kérkesave minimale pér performancén e energjisé sé
sistemeve teknike té ndértesés.

1.1. ...Bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr.537, daté 08.07.2020 “Pér miratimin e
kérkesave minimale té performancés sé energjisé sé ndértesave dhe té elementeve té ndértesave” (i cili
ka dalé né zbatim té ligjit nr.116/2016 “Pér performancén e energjisé sé ndértesave”’) né pikén 4 té tij
pércaktohet se, citojmé: “Kérkesat e kétij vendimi zbatohen pér ndértesat publike dhe jorezidenciale,
sipas tipologjisé dhe funksionalitetit té stokut té kétyre ndértesave né pérputhje me pikén 7, neni 5, té
ligjit nr. 116/2016: ...e) objektet sportive, pérfshiré objektet e mbyllura, pérve¢ shesheve me akull té
brendshém, té shénuara me kodin JRG6S.”, pra rezulton se objekti sportiv, fushé sporti nuk pérjashtohet
nga objektet té cilat duhet t€ kené kérkesat minimale té performncés sé energjisé.Né Kkriterin e
pércaktuar né pikén 2.3.6, germa “d” kérkohet Inxhinier Auditues i Energjisé, dhe jo Auditues i
Energjisé i certifikuar, si dhe pércaktohet gé duhet té paragesé Certifikatén pérkatése, pa e specifikuar
llojin dhe se nga cili organ e léshon.

2. Nga Bashkia Mat éshté pércjellé observacioni se “Kriteri i vendosur pér disponimin e njé numri
mesatar prej jo mé pak se 30 (tridhjeté) punonjés nga operatorét ekonomiké pjesémarrés, sic kemi
argumentuar dhe né Procesverbalin Nr.1 pér hartimin e dokumenteve té mbajtur nga njésia e
prokurimit (fagja 14), numri i tyre éshté pérllogaritur né pérputhje me natyrén e kontratés, bazuar né
pérmasat/ volumin e preventivit té punimeve, afatit té kryerjes sé punimeve pércaktuar né dokumentet
e tenderit dhe mundésisé sé mobilizimit t¢ punonjésve me orare té caktuara sikundér parashikojné
dispozitat ligjore né fugi. Konstatimi Juaj se kriteri i vendosur nuk éshté né pérputhje me natyrén dhe
volumin e objektit gé prokurohet, éshté njé konstatim apriori, pasi nuk na paragitet njé analizé e juaja
teknike ku jeni mbéshtetur pér njé konstatim té tillé. Ndryshe nga sa ju parashtroni analiza pér
pércaktimin e fugisé punétore, né lidhje me orét e punés pér ¢do z€ punimi sipas manualit né fugi, me
volumet e punés sipas preventivit dhe me afatin e punimeve sipas grafikut té punimeve, kryhet nga ana
e projektuesit qé né fazén e projektit si dokument bashkélidhur projektit, ndérsa mospasqyrimi i
pérllogaritjeve aritmetike né procesverbal nga njésia e prokurimit, nuk do té thoté se nga kjo e fundit
nuk éshté kryer njé analizé pér pércaktimin e fugisé punétore nga specialisti i fushés, pasi si¢ kemi
parashtruar dhe mé lart nuk kemi patur njé model t&€ miratuar sesi duhet té kryhet argumentimi né
procesverbalin e mbajtur pér hartimin e dokumenteve té procedurés”.

3. Nga Bashkia Mat éshté pércjellé observacioni se “kérkesa e vendosur pér puné té ngjashme pér njé
objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 50% e vlerés sé kontratés, éshté né pérputhje me
pércaktimet e dispozités, pasi éshté kérkuar brenda kufirit té lejuar 50 % té vlerés sé kontratés objekt
prokurimi, ku né rast se, si¢ cituam mé lart, do té vendosej togfjaléshi “sa 50 % e vierés sé kontratés
objekt prokurimi” do té sillte keginterpretime dhe konfuzion né vlerésimin e ofertave, pasi padrejtésisht
dhe né kundérshtim me ligjin do té skualifikoheshin OE qgé kané puné té ngjashme né njé vleré mé té
larté, té cilét plotésojné kérkesén e vendosur, né rast se do té vendosej togfjaléshi “jo mé té madhe se
50 % e vlerés sé kontratés” do té kualifikoheshin dhe operatorét ekonomiké qé sdo kishin puné té
ngjashme, ose né vlera té papérfillshme, té cilat nuk pérmbushnin géllimin e dispozitave ligjore dhe
nénligjore té prokurimit publik né lidhje me vértetimin e pérvojés sé duhur, si rrjedhojé formulimi i
kriterit &shté né pérputhje masén e lejuar nga dispozita nénligjore, dhe nuk krijon konfuzione pér OE
dhe komisionin e vlerésimit té ofertave. Pér sa i pérket masés sé % gé duhet té vendoset brenda kufirit
té shprehur, dispozita e 1é né diskrecion té autoritetit kontraktor. | njéjti argument vilen dhe pér
formulimin dhe masén e pércaktuar (%) kur paragiten puné té ngjashmé pér mé shumé se 1 (njé) objekt
té realizuar”.

4. Nga Bashkia Mat éshté pércjelié observacioni se “ndryshe nga sa ju konstatoni, rezulton gé z.0.
Islami ka Certifikaté kaulifikimi pasunversitar “Auditm Energjie” Nr. Certifikate. “AE-35",
Nr.rregj.32, daté 15.10.2014, Iéshuar nga Universiteti Politeknik i Tiranés, pra audituesi e tejkalon
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kérkesén e Autoritetit Kontraktor té vendosur né DST, sepse sipas dokumentacionit té paraqgitur, ai
éshté kualifikuar si Auditues Energjie”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1. Observacioni nuk merret né konsideraté, sikurse trajtuar, pasi éshté né kundérshtim me Ligjin nr.
124/2015 “Pér efiencien e energjisé”.

2. Observacioni nuk merret né konsideraté, sikurse éshté trajtuar, pasi nga njésia e prokurimit nuk
argumentohet, sipas proceseve té punés sé ndértimit, pérfshiré grafikun e punimeve, etj, se pse éshté
pércaktuar niveli minimal prej 30 punonjés.

3. Observacioni merret pjesérisht né konsideraté. Kuadri ligjor pércakton se AK vlera e kérkuar nga
autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé 50 % té vlerés limit té kontratés gé prokurohet.Né rastin
konkret, Njésia e Prokurimit ka kérkuar 50% e larté.

4. Observacioni nuk merret né konsideratg, pasi z. I. nuk éshté i akredituar, sikurse e kérkon kuadri
rregullator.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje kamion spérkatés (autobot)
dhe minieskavator”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 411 daté 04.08.2021 Nr. 411 daté 04.08.2021 1. E.H., Kryetar
4. Lloji i Procedurés sé 1. E.D., Kryetar, 2. D.N., Anétar
Prokurimit: E hapur e 2.D.R., Anétar; 3. D.T., Anétar
thjeshtuar 3. E.A., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: OE T., me oferté 9,910,000 7. Diferenca me fondin limit:
9,932,166 leké leké pa TVSh, me kontrate daté 06.10.2021 22,166 leké pa TVSh
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
26.08.2021 Buxheti i Shtetit dhe té ardhurat e bashkisé a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Pérshkrim i shkurtér i kontratés: Fondi limit né vlerén: 9,932,166.6 leké pa TVSh, nga
grandi né vlerén: 666,666.6 leké pa TVSh, nga té ardhurat né vlerén: 1,000,000 leké pa TVSh,
dhe nga fonde té tjera né vlerén: 8,265,500 leké pa TVSh.

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se né kété proceduré kané marré pjesé:

- OE “T.” ShPK né vlerén 9,910,000 leké pa TVSh;

- Operatori Ekonomik: “G.H.” P. Fizik (nuk ka paraqitur ofert€).

Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave ka konstatuar se OE “G.H.” P. Fizik, nuk ka paraqitur oferté
ekonomike (sipas Shtojcés 1 t& DST-sé€) né zbatim té nenit 29 té Vendimit Késhillit té
Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té& Prokurimit Publik”, si dhe
dokumentat e kérkuar né Dokumentet Standarde t& Tenderit.

Nga auditimi u konstatua se operatori ekonomik*“T.” i shpallur fitues, rezulton me t& njéjtin
administrator me OE “T.”, shoqgéri kjo q€ me vendimin nr. 04 daté 12.01.2021 t€ Agjencisé sé&
Prokurimit Publik éshté pérjashtuar nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit publik me 18
muaj (tetémbédhjeté) muaj (duke filluar nga data 12.01.2021-12.07.2022).

NEé bazé t€ nenit 76, pika 3, germa (g), t€ Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, ¢do
operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né procedurén e prokurimit nése ka né
cilésiné e anétarit té organit té administrimit, drejtues ose mbikéqyrés i atij, aksionar ose ortak,
ose me kompetenca pérfagésuese, vendimmarrjeje ose kontrolluese brenda tij persona té cilét
jané /kané gené né kété cilési né njé operator ekonomik té pérjashtuar nga e drejta pér té
pérfituar fonde publike, me vendim té Agjencisé sé Prokurimit.
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Pér sa mé sipér, KVO duhet té kishte skualifikuar OE T. dhe té kishte anuluar procedurén e
prokurimit. Pérgjegjésia éshté e KVO, e pérbéré nga E.H., D.N. dhe D.T..

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 5, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 9,932,166 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e KVVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga z. A.P. éshté paraqgitur observacioni i
protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. ..né rastin konkret nuk éshté e munduar nga ana Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, gé té
kontrollojé nése administratori i Operatorit Ekonomik té shpallur fitues éshté pérjashtuar nga APP apo
jo, pér shogeéri té tjera ku mund té jeté administrator/e.

1.1. ... mund té jeté e vérteté, por Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka gené né pamundési pér ta ditur
kété fakt, pasi né Buletin e Njoftimeve Publike gé publikohet c¢do fillim jave nga APP-ja, né Kreun
“Operatorét ekonomiké té pérjashtuar nga e drejta pér té fituar kontrata publike” pasqyron
informacionin vetém pér té dhénat: emrin, nr. nipt-i, dhe periudhén e pérjashtuar té operatoréve
ekonomik, dhe nuk pasqgyron té paktén dhe emrat e administratoréve, apo ortakéve té personit juridik.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Observacioni nuk merret né konsideraté, pasi genia apo jo e njé OE i skualifikuar nga prokurimi
publik pérbén njé kusht detyrues, sipas nenit 76, pika 3, germa (g), té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”.

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i ambienteve té
brendshme té konviktit faza 11, Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 673, daté 22.12.2021

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: E hapur e
thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 673, daté 22.12.2021

1. E.D., Kryetar;

2. D.R., Anétar;

3. E.A., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 564, daté 14.08.2020

1. E.H., Kryetar

2. D.N., Anétar

3. R.K,, Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
9,377,199 leké

6. Oferta fituese: BOE V.N.M.P. & U., me
oferté 8,980, 900 leké pa TVSh, me kontrate
daté 03.03.2022

7. Diferenca me fondin limit:
396,299 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
26.03.2021

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo

13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Pérshkrim i shkurtér i kontratés: Fondi limit 9, 337,199 leké pa TVSh, nga grandi, ndaré
pér vitin 2021 né vlerén: 3,147,018.2 leké pa TVSh, pér vitin 2022 né vlerén: 3,250,000 leké
pa TVSh dhe pér vitin 2023 né vlerén: 2,940,180.8 leké pa TVSh.

NEé két€ proceduré ka marré pjesé vetém BOE “V.N.M.P.” ShPK (89%), dhe “U.” ShPK (11%),
me oferté 8,980,900 leké pa TVSh.
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
hartimin e fondit limit, pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.
Situata: Vlerésimi i ofertave: Nga auditimi rezultoi se:

- Kontrata nr. 181 rep., nr. 87 kol., daté 14.01.2022 pér krijimin e BOE parashikon se “...té
gjitha veprimet dhe punimet shoqérité do t’i kryejné sé bashku duke béré regjistrimin e mjeteve
financiare, té punés dhe personelin...”, parashikim ky qé vjen né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 88 t&€ VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” se
“...né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili
nga anétarét e kétij bashkimi népérmjet njé kontrate bashképunimi té hartuar ndérmjet paléve”.
Né dokumentet e tenderit éshté pércjellé njé preventiv i punéve té ndara, gé nuk éshté pjesé e
kontratés sé bashképunimit té noterizuar.

- BOE “V.N.M.P. & U.” nuk pérmbush kriterin 2.3.6., n€ lidhje me stafin ku né DST duhet té&
figurojné detyrimisht né listépagesat e shogérisé pér periudhén e kérkuar (tetor-dhjetor),
konkretisht:

e Kontrata e punés mes “V.N.M.P.” ShPK dhe muratorit z. Y.L. lidhur me daté 01.01.2021
éshté e panoterizuar dhe z. L. nuk figuron né listépagesat e kontributeve té sigurimeve
shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi pér muajt tetor-néntor 2021;
e Kontrata e punés me hidraulikun z. B.K. lidhur me daté 01.01.2021 é&shté e panoterizuar dhe
z. K. nuk figuron né listépagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe
tatimit mbi té ardhurat nga punésimi pér muajt tetor-néntor 2021,

e Inxhinieri hidraulik znj. F.X., me kontrate pune 19.02.2020 nuk figuron né listépagesat e
kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi
pér muajt tetor-néntor 2021,

e Elektricisti z. K.G. nuk figuron né listépagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore,
shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi pér muajt tetor-néntor 2021;

e Bazuar né vértetimin nr. T05344353 daté 12.01.2022 nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Dibér rezulton se subjekti “V.N.M.P.” ka pér t€ paguar gjithsej 153,554 leké detyrime.

- OE “U.” ShPK nuk ka sjellé listépagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore pér muajin
dhjetor;

- BOE V. & U. nuk pérmbush kriterin 2.3.6. c, né lidhje me disponimin e certifikatés/déshmi
trajnimi t€ 1€shuar nga subjekte té akredituar sipas ligjit, pér t&€ qené “Pérgjegjés pér siguriné
dhe mbrojtjen e shéndetit né puné”, konkretisht, punonjési i ngarkuar me kété detyre ka njé
certifikaté nga subjekti “A.”, i cili nuk rezulton né listén e organeve té akredituara nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Akreditimit, pér periudhén e zhvillimit té procedurés sé tenderit;

Sa mé sipér, n€ bazé té nenit 98 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, tenderi duhej
anuluar pasi operatori ekonomik ka shkelur detyrimet e tij né lidhje me pagesén e taksave ose
kontributeve té sigurimeve shogérore, gé né bazé té nenit 76, pika 2 pérbén kriter detyrues pér
skualifikim.

Pérgjegjésia éshté e KVO, e pérbéré nga E.H., D.N. dhe R.K..

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 5, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 9,377,199 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga z. A.P. éshté paraqitur observacioni i
protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Nga bashkia Mat, pér kontratén e bashképunimit, &shté pércjellé observacioni se “pér sa ju
argumentoni né ményré té gabuar, né rastin konkret Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet shogérive
éshté marréveshje e noterizuar, por né kushtet e pérgjithshme té€ DST nuk éshté kérkuar gé preventivi i
punéve té ndara, gé do i bashkéngjitet kontratés sé bashképunimit, té jeté i noterizuar”.

2. Nga Bashkia Mat, né lidhje me mospérmbushjen e kritereve, éshté pércjellé observacioni se “ndryshe
nga sa ju konstatoni, Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave nuk ka kryer shkelje né vlerésimin e procedurés,
pasi referuar konstatimeve nga ana juaj klasifikohen si devijime té vogla, té cilat nuk cenojné realizimin
e kontratés. Né lidhje me konstatimin tuaj se: “Bazuar né vértetimin Nr.T05344353, daté 12.01.2022,
nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Dibér, rezulton se subjekti “NV.N.M.P.” ka pér té paguar gjithsej
153,554 leké detyrime”. Procedura e Prokurimit me objekt ““Rehabilitimi i ambienteve té brendshme té
konviktit faza II, Bashkia Mat”, éshté publikuar nga APP mé daté 31.12.2021. Data e hapjes dhe e
zhvillimit té procedurés sé prokurimit éshté data 17.01.2022, ora 10.00. Ndryshe nga sa ju citoni,
referuar dokumentacioni té paragitur né sistemin elektronik (SPE) t¢ APP, nga ana e shogérisé
“V.N.M.P.” ShPK éshté ngarkuar né sistem Vértetimi “Pér pagim detyrimesh” Nr.T05282569, daté
30.12.2021, ku rezulton se kjo shogéri nuk ka asnjé detyrim tatimor té papaguar deri mé daté
30.12.2021 ora 10:03:18.

Né lidhje me konstatimin tuaj se: “OE “U.” ShPK ka sjellé njé kontraté pune pér suvatues daté
03.05.2019, ku administrator i kompanisé z.N.S. punéson si suvatues z.N.S., ky konstatim nga ana juaj
éshté i gabuar, pasi pavarésisht se ka nénshkruar kontraté me veten, nuk pérbén kusht pér skualifikim.
-Referuar parashtrimit Tuaj, ku pohoni se shoqgéria “A.” nuk éshté e akredituar pér trajnimin e
punonjésve, Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave nuk ka patur dijeni pér kété fakt, por edhe nése do té
kishte dijeni pérséri nuk mund té merrte vendim pér skualifikimin e operatorit ekonomik pjesémarrés si
pasojé e pavlefshmérisé absolute té kétyre akteve (certifikatave) pa patur né dispozicion njé vendim
gjykate té formés sé preré ku té ishte vendosur pavlefshméria e kétyre akteve té léshuara nga subjekt/
trupi certifikues A..

2.1.... vértetohet se administrator i shogérisé “U.” ShPK, éshté z. N.S., i cili né listépagesa ka nr.
personal: G90508066W, ndérsa punonjési me profesion Suvatues éshté z. N.S. dhe né listépagesa ka té
shénuar nr. personal: G10330155M (cituar dhe né kontraté). Pra, vértetohet se nuk éshté i njéjti person,
edhe pse nga ana Juaj éshté konstatuar si i tillé pér shkak se emrat jané té pérafért dne mbiemri éshté
i njéjte.

2.2... Né dijeniné e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave rezulton se subjekti/ trupi certifikues A. éshté
njé organizém i akredituar dhe i njohur nga Republika e Shqipérisé.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1. Konstatimi nuk ka té béjé me noterizimin e marréveshjes, por me faktin gé nuk ka ndarje té zérave
té punimeve gé do té realizojé secili anétar i bashkimit té operatoréve. Njé ndarje e tillg, sikurse kérkohet
nga kuadri ligjor, éshté e réndésishme pér té vlerésuar pérmbushjen e kritereve té secilit anétar, né
pérputhje me zérat e punimeve gé do té kryejné.

2. Observacioni nuk merret né konsideraté, sikurse trajtuar, pasi operatori ekonomik ka shkelur
detyrimet e tij né lidhje me pagesén e taksave ose kontributeve té sigurimeve shogérore, qé né bazé té
nenit 76, pika 2 pérbén kriter detyrues pér skualifikim. Bazuar né vértetimin Nr. T05344353, né daté
12.01.2022 rezulton debitor ndérsa vértetimi nr. Nr. T05282569 ka daté 30.12.2021, ¢ka nénkupton se
vértetimi i datés 12.01.2022 éshté mé i freskuar mbi gjendjen e detyrimeve. Né lidhje me kontratén e z.
Sh., observacioni do té merret né konsideraté.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i segmenteve té rrugés
kryesore té fshatit Frankth, té rrugés té shkollés sé fshatit Frankth, té rrugés fshatit Shélli”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 26 daté 22.01.2021 Nr. 26 daté 22.01.2021 1. E.H., Kryetar
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4. Lloji i Procedurés sé 1. E.A,, Kryetar; 2. A M., Anétar
Prokurimit: Negociim pa 2. E.L., Anétar; 3. E.R., Anétar
shpallje 3. D.R., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: BOE D.& C., me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
3,252,237 leké 3,250,767 leké pa TVSh, me kontrate daté 1,470 leké pa TVSh
04.02.2021
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
29.01.2021 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Prokurimi me objekt “Rehabilitimi i segmenteve té rrugés kryesore té fshatit Frankth, té rrugés
té shkollés sé fshatit Frankth, té rrugés fshatit Shélli”, éshté pérzgjedhur pér shkak té riskut qé
bart procedura me negocim pa shpallje té njoftimit.

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
hartimin e fondit limit, pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.
Situata: Né bazé té Procesverbalit nr. 1 daté 24.01.2021, nénshkruar nga z. E.A., pérgjegjés i
njésisé sé prokurimit, z. E.L. dhe z. D.R. anétaré, pérshkruhet se “...njésia e prokurimit pasi
shqyrtoi listén e shogérive té regjistruara né QKR dhe studioi objektin e njé numri té madh
prej tyre pér té pérzgjedhur shogérité gé do té propozohen té ftohen, ...me unanimitet vendosi
qé t'u dérgojé ftesé pér pjesémarrjen shogérive 1. “D.”, (shpallur fitues né formé BOE me
“C.” ShPK), 2. “H.G.C.”, nuk ka paraqitur oferté dhe 3. E.E., nuk ka paraqitur oferté.”

Nga auditimi u konstatua se:

- AK ka ftuar 2 OE, “H.G.C.” dhe “E.E.”, themeluar respektivisht né¢ 04.04.2018 dhe
11.01.2019, té cilat apriori nuk plotésojné kriteret e DST. Konkretisht, pér kapacitetin
ekonomik dhe financiar, pika 2.2.1. kérkohet “kopje té vértetuar té bilanceve, (Administratés
Tatimore) té tre viteve té méparshme (2017, 2018 dhe 2019)”. Kéto dy subjekte, duke iu
referuar vitit t€ themelimit nuk e plotésojné kriterin pérkatés pasi “H.G.C.” nuk ka bilance té
vitit 2017, ndérsa “E.E.” &shté né pamundési pér t€ dorézuar bilancet e viteve 2017-2018;

- Né lidhje me kapacitetin teknik, nga té dhénat e thesarit, rezulton se “H.G.C.” dhe “E.E.” nuk
rezultojné me puné té ngjashme pér periudhén 2019-2021, né lidhje me rehabilitimin e
segmenteve té rrugéve dhe té urave;

- Konstatohet se éshté shpallur fitues BOE “C.” ShPK & “D.” ShPK, ku operatori gé éshté ftuar
“D.” ka 30% t& punimeve ndérsa operatori qé s’éshté ftuar “C.” ShPK ka 70% té punimeve
sipas akt marréveshjes nr. 190 rep. nr. 58 kol.;

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pikén 4 té nenit 36 t¢ VKM nr. 914/2014 i
ndryshuar, “Rregullat e prokurimit publik”.

Pérgjegjésia éshté e Njésisé sé Prokurimit, e pérbéré nga E.A., E.L. dhe D.R..

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 5, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 3,252,237 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né pérzgjedhjen e OE, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga z. A.P. éshté paraqgitur observacioni i
protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:
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Pretendimet e subjektit:

1. ... " nuk éshté kérkuar gé punimet e méparshme té jené kryer vetém me ente publike, por edhe né
sektorin privat, pasi né rast se secili nga kéto operatoré ekonomiké do té merrnin pjesé né kété
proceduré prokurimi, dhe do té ishin né pamundési pér té paragitur bilancet e viti 2017, apo 2017-
2018, ato nuk mund té skualifikoheshin nga pjesémarrja pér kété arsye, pasi arsyeja e mospérmbushja
vjen si rezultat pamundésisé objektive (mosekzistencés sé personit juridik né até kohé), géndrim ky i
konsoliduar dhe nga vendimet e KPP-sé pér raste té tilla. (Vendimi Nr.K.P.P.633/2017, ankesa e OE
“N.” ShPK ndaj vendimit t¢ KVO-s pér kualifikimin e OE “S.S.” ShPK Njésia e prokurimit né
pérzgjedhjen e operatoréve ekonomik gé kérkohen ka patur parasysh faktin gé OE té ftuar té kené né
fushén e veprimtarisé, até té punimeve té ndértimeve civile, rrugé, ura etj., dhe té jené operatoré
ekonomik té cilét ushtrojné aktivitetin né bashkiné Mat, me géllim mobilizimin e kapaciteteve punétore,
pajisjeve, dhe sigurimin e materialeve sa mé shpejt té jeté e mundur pasi gjendeshim né njé situaté
emergjente pér ndérhyrjen e menjéhershme né rehabilitimin e infrastrukturén rrugore objekt prokurimi.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
1. Observacioni nuk merret né konsideratg, sikurse éshté trajtuar, pasi veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me pikén 4 té nenit 36 t&¢ VKM nr. 914/2014 i ndryshuar, “Rregullat e prokurimit publik”.

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i Qendrés
Shéndetésore Lis, Ambulancés Zenisht, dhe Ambulancés Mallunxé”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 508 daté 04.10.2021

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: E hapur e
thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 508 daté 04.10.2021

1. E.A,, Kryetar;

2. E.L., Anétar;

3. D.R., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 564, daté 14.08.2020

1. E.H., Kryetar

2. E.D., Anétar

3. E.B., Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
11,199,324 leké

6. Oferta fituese: OE C., me oferté 11,000,314

leké pa TVSh, me kontrate daté 18.11.2021

7. Diferenca me fondin limit:
199,010 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
22.10.2021

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i Shtetit dhe té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés: Fondi limit 11,199,324 (leké pa TVSh), ndaré pér vitin
2021 né vlerén 10,462,686 leké pa TVSh, nga grandi né vlerén 2,717,500 leké pa TVSh dhe
nga té ardhurat né vlerén 7,745,186.75 leké pa TVSh dhe pér vitin 2022 né vlerén: 736,637.25
leké pa TVSh, nga granti.

Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomikeé si mé poshté:

“A.” ShPK me oferté 9,845,167 leké (skualifikuar)

“C.” ShPK me oferté 11,000,314 leké (shpallur fitues)

Vlerésimi i ofertave: Nga auditimi, u konstatua se Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka
vlerésuar se “A.” ShPK me ofertén mé té ulét né vlerén 9,845,167 leké nuk pérmbush té gjithé
dokumentacionin e kérkuar né pérputhje me Kriteret e Vecanta té Pérzgjedhjes/ Kualifikimit,
Si mé poshté:

Vlerésimi i KVO nr. 1: “Nuk éshté plotésuar sakté seksioni A “Deklarata pér pérmbushjen e
kritereve té pérgjithshme té kualifikimit”’; seksionin B “Deklarata “Pér Dorézimin e Ofertave
té Pavarura” pika 8, 9 dhe 10 e saj, nuk ka deklaruar se nuk ka patur konsultim, komunikim...
me ndonjé konkurrent tjetér, edhe pse né pikén 6 té saj ka deklaruar se ka pérgatitur ofertén e
tij né ményré té pavarur, pra, rezulton té jeté kontradiktor né deklarimet e kryera. Si dhe né
seksionin D “Deklarata “Pér zbatimin e dispozitave ligjore né marrédhéniet e punés” pika 3
e saj, nuk ka deklaruar se nuk ka maseé efektive ligjore té vendosur nga ISHPSHSH, ku bazuar
né nenin 76 pika 3, gérma “a’ duhet té s 'kualifikohet”.
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Nga auditimi rezultoi se OE i ka plotésuar duke u shprehur ”Jo”, n€ vend t€ “Po” né rubrikat
8, 9, 10 té formularit té vetédeklarimit. Duke gené se kéto rubrika pérmbajné fjali mohuese
“nuk”, si pérgjigje éshté dhéné “Jo”, pér té shprehur nga ana kuptimore pikérisht objektin e
deklaratés se nuk ka patur konsultime me ndonjé konkurrent tjetér, etj. Marré shkas nga natyra
deklarative e kétij formulari, kuadri ligjor parashikon té drejtén e AK gé té kérkojé sqgarime
lidhur me formularin e vetédeklarimit, gjé qé nuk éshté zbatuar sipas Ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, neni 82 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pika 2.

Vlerésimi i KVO nr. 2: Konstatohet se deklarata e paragitur pér caktimin e Drejtuesit Teknik
té punimeve né objekt, nuk éshté nénshkruar nga drejtuesi teknik i punimeve, por vetém nga
administratori i shogérisé, si dhe nuk ka njé deklaraté té tillé nga veté drejtuesi teknik.

Nga auditimi rezultoi se vlerésimi nuk éshté né pérputhje me DST. Konkretisht, sipas pikés
2.3.5., germa “d” kérkohet q¢ “...kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklaraté
(nga Administratori i shogérisé dhe veté Drejtuesi Teknik)”. Né rastin konkret, éshté pércjellé
deklarata pér drejtuesin teknik, nénshkruar nga Administratori, sikurse e kérkon kriteri.
Vlerésimi i KVO nr. 3: Né preventivin e ofertés sé paraqitur, vlera e ofertuar e pérllogaritur
éshté gabim, pasi né preventivin pér rikonstruksionin e Qendrés shéndetésore Lis, tek shuma
totale (Shuma 11-Pajisje) nuk éshté kryer pérllogaritja e t€ 2 (dy) shumave té ofruara pér
“Pajisje Elektrike” né vlerén 315,650 leké dhe “Pajisje ngrohje” né vlerén 1,110,000 leké, ku
shuma totale e tyre rezulton né vlerén: 1 425 650 leké, por éshté 1éné shuma totale 1 110 000
leké pa TVSh, gé éshté vlera e pajisjeve ngrohése. Referuar pérllogaritjeve té kryera, rezulton
se shuma absolute e korrigjimeve éshté mé shumé se 2% e vlerés sé ofertés ekonomike té
ofruar, ku bazuar né nenin 82 pika 3 germa “c” ¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.5.2021, oferta
refuzohet.

Nga auditimi u konstatua se né preventivin e posacém pér rikonstruksionit té Qéndrés
Shéndetésore Lis, rezulton se ndonése vlera prej 315,650 leké éshté pérfshiré si néntotal ajo
nuk éshté pérllogaritur né shumén totale pér “Pajisje ngrohje” (1,110,000+315,650). Shuma
totale pér “Pajisje ngrohje” éshté 1éné 1,110,000 leké, por nga verifikimi i preventivit rezulton
se shumatorja e té gjithé néntotaleve éshté 5,798,475 leké (pérfshiré 315,650 si néntotal)
ndérkohé gé vlera totale e preventivit pér rikonstruksionin e Qendrés Shéndetésore Lis éshté
Iéné vlera 6,357,390 leké me TVSh. Si rrjedhojé, né rastin konkret ka njé mospérputhje mes
¢mimit total dhe vlerave té néntotalit. Né nenin 82 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, germa “b” té
VKM nr. 285/2021, pércaktohet se “Nése ka ndonjé mospérputhje tek ¢mimi total, kur totali
éshté shuma ose diferenca e néntotaleve, ¢mimi i néntotalit mbizotéron dhe ¢mimi total
korrigjohet né bazé té tij .

Ndérkohé né germen “c”, parashikohet se ofertat me gabime aritmetike refuzohen, kur shumat
absolute té té gjitha korrigjimeve jané mé shumé se 2% e vlerés sé ofertés ekonomike té ofruar,
ku éshté bazuar edhe vlerésimi i KVO (0.02*9,845,167=196903.34). Si konkluzion, vlera
315,650 éshté mé e madhe se 2%.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga z. A.P. éshté paraqgitur observacioni i
protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. ...Né lidhje me arsyen e paré té skualifikimit, ndryshe nga sa konstatohet né ményré té gabuar nga
ana Juaj, vértetohet se vlerésimi i Komisioni i Vlerésimit té Ofertave &shté né zbatim té pércaktimeve
té nenit 76 pika 3 gérma “a” dhe nenit 82 té LPP-S&, si dhe nenit 26 pika 2 gérma “'f” dhe “g” té VKM-
s€ Nr.285, daté 19.05.2021, referuar deklarimeve té kryera nga ana e OF pjesémarrés, shogéria “A.”
ShPK, né Formularin Pérmbledhés sé Vetédeklarimit sipas shtojcés 8 né DST. Nuk é&shté detyré e KVO-
s né kuptim té ligjit gé té kérkojé sqarime né lidhje me deklarimet e kryera dhe té kryejé korrigjimet e
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saj, pasi plotésimi gabim i deklaratave (né rast se jemi pérpara kétij rasti) éshté pérgjegjési e operatorit
ekonomik pjesémarrés dhe jo e autoritetit kontraktor.

2. ....Né lidhje me arsyen e dyté té skualifikimit, vértetohet se vlerésimi i KVO-s ka géné i drejté dhe né
pérmbushje té kérkesés pér kualifikim té pércaktuar né pikén 2.3.5, gérma “d”/ 2.3 Kapaciteti teknik,
pasi éshté kérkuar qé deklarata pér caktimin e drejtuesit teknik té jeté nénshkruar nga administratori
dhe veté drejtuesi teknik, ndérsa dokumenti i paraqitur “Deklaraté pér drejtuesin teknik” éshté
nénshkruar vetém nga administratori i shogérisé, dhe jo nga drejtuesi teknik, gjé e cila pranohet edhe
nga ana Juaj (se e ka nénshkruar vetém administratori), por nuk kuptohet pse jeni kontradiktor kur
shpreheni “...sikurse e kérkon kriteri”, pasi né kérkesén pér kualifikim éshté pércaktuar, citojmé:
“Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé dhe
veté Drejtuesi Teknik) Drejtuesin Teknik té punimeve...”

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1. Observacioni merret né konsideraté vetém pér arsyen e skualifikimit né lidhje me ofertén me gabime
aritmetike, e cila refuzohet kur shumat absolute té té gjitha korrigjimeve jané mé shumé se 2% e vlerés
sé ofertés ekonomike té ofruar.

Procedurat e audituara pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: ““Rikonstruksion shkolla 9-vjecare
“Mustafa Gjestila”, Burrel”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 569, daté 10.08.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur, puné

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 569, daté 10.08.2022

1. E.A,, Jurist

2. R.K., Inxhinier

3. D.R., Ekonomist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 570, daté 10.08.2022

1. E.H., Kryetar

2. K.X., Anétar

3. E.R., Anétar

5. Fondi Limit pa TVSh:
100,192,722.5 leké

6. Oferta fituese: OE “U.” ShPK, me oferté
98,447,456 leké pa TVSh, me kontrate daté

7. Diferenca me fondin limit:
1,745,266.5 leké pa TVSh

14.10.2022, me afat 9 muaj nga dorézimi i
sheshit té ndértimit.

9. Burimi i Financimit:

Buxheti i Shtetit dhe té ardhurat e veta

8. Data e hapjes sé tenderit:
12.09.2022, ora; 10.9°

10. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés: 2 OE

b) Skualifikuar: 1 OE

¢) Kualifikuar: 1 OE

13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Nga auditimi, u konstatua si mé poshté:

- Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e inventarizuar
dhe dokumentet jané té panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.

- Té gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit: Miratimi i fondeve pér kété objekt éshté dérguar nga MAS né Bashkiné Mat me
shkresén nr. 4367 prot., daté 28.06.2022, me objekt “Njoftim pér shpalljen fitues té projekteve
té aplikuar prané MAS, pér objekte shkollore té arsimit parauniversitar dhe programit pér
sportin”.

Bashkélidhur shkresés, éshté detajuar ményra e financimit té kétij objekti, si mé poshté:
Vlera e ploté e objektit: 120,231,267 leké;

Financimi nga MAS pér vitin 2022: 22,005,368 leké;

Financimi nga Bashkia Mat: 18,034,690 leké;

Financimi nga MAS pér vitin 2023: 80,191,209 leké;
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Me shkresén nr. 4254/4 prot., daté 18.07.2022 me objekt “Dérgohet ¢elja e fondeve né grupin
e shpenzimeve kapitale pér vitin 2022-2023” nga MAS, bashkélidhur shkresén nr 12451/2 prot.,
daté 12.07.2022, nga MFE éshté béré transferimi i fondit 22,005,368 leké pér vitin 2022 dhe
80,191,209 leké pér vitin 2023, pér shpenzime kapitale né llogariné ekonomike té Bashkisé
Mat.

Projekti i rikonstruksionit, Raporti teknik dhe Specifikimet teknike jané hartuar nga ing. A.M.,
me nr. licence K.1784/1 dhe miratuar nga titullari i Bashkisé Mat, z. A.M..

Projekti elektrik éshté hartuar nga ing. E.M., me nr. licence E.1296/1.

Raporti i auditimit té energjisé éshté hartuar nga shogéria D. ShPK dhe nénshkruar né ményré
elektronike nga ing. V.B..

Raporti i vlerésimit té ndikimit né mjedis éshté hartuar nga ing. A.H., me nr. licence 429.

Né dosjen e prokurimit nuk disponohet Oponenca teknike, detyra e projektimit dhe kontrata
apo aktmarréveshja e Bashkisé Mat me projektuesin.

Leja e ndértimit éshté miratuar nr. 327, daté 21.12.2022.

Kriteret e vlerésimit: Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim, nga NJHDT éshté mbajtur procesverbali daté 25.08.2022, i cili éshté i
paprotokolluar.

- Népikén 2.2.1. né DT, kérkohet “...vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare 2019,
2020, dhe 2021 léshuar nga administrata tatimore, ku vlera e xhiros né té paktén 1 (njé) nga
vitet e periudhés sé kérkuar, duhet té jeté jo mé e vogél se 100 % e fondit limit té kontratés gé
prokurohet.”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme €sht€ né mospérputhje me
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa b.

- Né pikén 2.2.3. né DT, éshté kérkuar g€ “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té keté
shlyer taksat pér vitin 2022 pér adresén ku ai ushtron aktivitet sipas Ekstraktit Historik 1éshuar
nga QKR, ku té pérfshihet késti pér periudhén pérkatése té maturuar....”. Sa mé sipér nuk &shté
formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se
né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore,
shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve
me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE,
duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik
shumévjecar. Sa mé sipér, €shté né mospérputhje me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, pika 2;

- Né pikén 2.3.1. né DT, kérkohet “Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo
mé té vogél se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar
gjaté pese viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés; ose puné té ngjashme
deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé
viteve té fundit, shté jo mé e vogél se 200% e fondit limit t& kontratés gé prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né mospérputhje me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

- Né pikén 2.3.2. né DT, krahas té tjerave kérkohet kategoria e licencés NS-18C, “Punime
topogjeodezike” ¢ cila nuk éshté e argumentuar, pasi né preventiv nuk parashikohen punime
topogjodezike, aq mé tepér né njé vleré 51-100 milion leké, e cila &shté vlera korresponduese
e kategorisé “C” té€ licencés;

- Né pikén 2.3.4. né DT, kérkohen licencat me kodin II1.2.B., “Pér grumbullim dhe
transportim i mbetjeve jo té rrezikshme” dhe me kodin 1.2.A “Shérbime ekspertize *“Studimi
dhe pregatitja e projekteve mbi masat e mbrojtjes nga Zjarri té ndértesave té cdo lloji”, té cilat
nuk jané té argumentuara, pasi licenca me kodin 111.2.B. nuk pérfshin mbetjet inerte té pérftuara
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nga prishja e ndértimeve dhe licenca me kodin 1.2.A., éshté e nevojshme né momentin e
projektimit, i cili ka pérfunduar;

- Né pikén 2.3.5. né DT, pér pajisjet “hidrosanitare dhe hidraulike, elektrike, hidroizoluese
dhe termoizoluese dhe bojén hidroplastike”, kérkohet autorizim ose aktmarréveshje nga
prodhuesi ose distributori i autorizuar, katalogu i prodhuesit, si dhe té jené té prodhuara nga
prodhues té certifikuar me ISO 9001. Kjo kérkesé nga grupi i auditimit konsiderohet e tepért
dhe e paargumentuar, pasi sasité dhe vlerat e artikujve qé kérkohen, mund té gjenden né ¢do
kohé né ¢farédo dygan materialesh ndértimi, hidrosanitaresh apo artikujsh elektriké;

- Né pikén 2.3.6. né DT, kérkohet gé OE duhet té disponojé jo mé pak se 100 punonjés pér
tre muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave. Duke pasur parasysh edhe gé mé poshté, né
pikén 2.3.7. kérkohet njé total punonjésish prej 33 punonjésish té stafit inxhinierik dhe teknik,
si dhe 10 shoferé/manovratoré té llojeve té ndryshme, nga grupi i auditimit numri i punonjésve
nuk konstatohet té jeté zbérthyer sipas zérave té preventivit, ndérsa kérkesa pér tre muajt e
fundit konsiderohet e papérshtatshme, sepse OE i cili do té shpallet fitues duhet té keté njé
numér té pérafért me numrin e nevojshém té punonjésve té paktén muajin e fundit para hapjes
sé ofertave;

- Né pikén 2.3.7. a dhe b né DT, krahas té tjerave kérkohen 1 Inxhinier Ndértimi i profilit
strukturist, 2 Arkitekté dhe 1 Inxhinier gjeofizike/sizmiologji inxhinierike, té cilét nga grupi i
auditimit konsiderohen té tepért dhe té paargumentuar sipas preventivit té punimeve;

- NEé pikén 2.3.7.c. né DT, kérkohet qé “OE ofertues duhet té keté né stafin e tij, té paktén
10 (dhjet&) punonjés té specializuar dhe certifikuar pér pérdorim dhe punime né skela”, té cilét
nga grupi i auditimit konsiderohen té tepért dhe té paargumentuar, pasi ky lloj certifikimi nuk
éshté i mbéshtetur né asnjé akt ligjor apo nénligjor;

- Né pikén 2.3.7.e. né DT, kérkohet qé “OE ofertues duhet té disponojé 1 mjek té
pérgjithshém”, kérkesé e cila éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 09.02.2015, e
cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité gé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”, pika 1;

- Né pikén 2.3.7.f. né DT, kérkohet njé inxhinier “...gé pérmbush kriteret pér té gené
koordinator né fushén e sigurisé dhe té shéndetit gjaté realizmit té punimeve”. Nga grupi i
auditimit konstatohet se kjo kérkesé éshté e tepért dhe jo né pérputhje me kérkesat e VKM-sé
nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier’™, neni 10
“Keérkesat profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e
punimeve”, pika 5;

- Népikén 2.3.7.g. né DT, kérkohet njé inxhinier “...1 specialist ekspert zjarréfikés né fushén
e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin™. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé
éshté e tepért, e paargumentuar dhe nuk éshté e mbéshtetur né asnjé akt ligjor apo nénligjor;

- Né pikén 2.3.7.h. né DT, kérkohet njé€ inxhinier “...1 pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetit
né puné pér riskun e larté gjaté realizmit té punimeve”. Nga grupi i auditimit konstatohet se
kjo kérkesé éshté e tepért, e paargumentuar dhe nuk éshté e mbéshtetur né asnjé akt ligjor apo
nénligjor; Kjo kérkesé éshté e dubluar me kérkesén né pikén 2.3.7.1.

- Né pikén 2.3.8.,, né DT, éshté kérkuar qé shoferét e mjeteve té rénda dhe
manovratorét/automakinistét té disponojné “Déshmi Kualifikimi e sigurimit teknik 1éshuar nga
Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial, ose nga shogéri té akredituara sipas ligjit 8734
daté 01.02.2001 (i ndryshuar)”. Kjo kérkesé &shté e tepért dhe e paargumentuar, pasi ligji né
fjalé kérkon pajisjen me kété lloj déshmie vetém pér punonjésit té cilét pérdorin pajisje
elektrike;

- Népikén 2.3.9,, n€ DT, éshté kérkuar disponimi i “...jo mé pak se 2 kamioné me kapacitet
mbi 15 Ton, 2 kamioné me kapacitet 10-15 Ton, 2 kamiong¢ina me me kapacitet 3.5-10 Ton, 2
kamioné me vin¢ dhe 3 kamioncgina me kapacitet deri né 3 Ton”. Nga grupi i auditimit kéto
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kérkesa konsiderohen té tepérta, té paargumentuara dhe té pazbérthyera sipas zérave té
punimeve né preventiv;

- Népikén 2.3.9., né DT, éshté kérkuar disponimi i “...jo mé pak se 2 ekskavatoré me goma”.
Nga grupi i auditimit kjo kérkesé konsiderohet e tepért dhe e paargumentuar, pasi né preventiv
nuk ka asnjé z& punimesh pér ekskavator;

- Népikén 2.3.10., né DT, éshté kérkuar kantier pér prodhimin e betonit, né pronési, me gira
ose kontraté furnizimi, me leje mjedisi me kod 111.1.B., e cila nga grupi i auditimit konsiderohet
e tepért dhe e paargumentuar sipas zérave té preventivit;

Ké&to kritere, jané té tepérta, té paargumentuara, kufizojné pjesémarrjen e OE né proceduré dhe
nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2 “Qé&llimi”, pikat
¢), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 1 dhe
pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga E.A., R.K. dhe D.R..
Vlerésimi i ofertave: - Hapja e ofertave éshté dokumentuar nga KVO me procesverbalin nr.
3, daté 12.09.2022, nga ku konstatohet pjesémarrja e dy OE ofertues. i cili éshté i
paprotokolluar.

- NEé tender kané marré pjesé 2 OE, nga té cilét éshté skualifikuar BOE E.S. & B.l., me
oferté 99,731,998.42 leké pa TVSh dhe éshté kualifikuar OE U., me oferté 98,447,456 leké pa
TVSh, me diferencé 1,745,266.5 leké nga fondi limit.

- Vlerésimi i ofertave éshté dokumentuar nga KVO me procesverbalin nr. 4, daté
23.09.2022, pa numér protokolli, nga ku konstatohet se éshté kualifikuar si fitues OE U., i cili
ka dhéné edhe ofertén mé té ulét.

- Formulari i njoftimit té fituesit éshté me nr. 4084 prot., daté 29.09.2022, nénshkruar nga
titullari i institucionit.

- Raporti pérmbledhés éshté pércjellé titullarit nga KVO me shkresén nr. 4247 prot., daté
07.10.2022, éshté miratuar prej tij dhe éshté hartuar né pérputhje me LPP dhe Rregullat e
prokurimit publik.

- Me urdhérin nr. 722, me nr. 4390 prot., daté 14.10.2022, nga titullari i institucionit &shté
caktuar z. R.K. si person pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kontratés.

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Mat dhe OE “U.” ShPK &shté lidhur me nr. 4392 prot.,
daté 14.10.2022, me afat 9 muaj nga dorézimi i sheshit té€ ndértimit.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. | OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

1. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 1/ 2. Kriteret e Vecanta té

Kualifikimit, pasi nuk kané paragitur Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3.

2. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.1/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret

e Vecanta té Kualifikimit pasi bazuar né dokumentacionin e paragitur, anétari i

Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké, shogéria “E.S.” ShPK, nuk ka paragitur té

gjithé dokumentacionin e kérkuar sipas gérmés “a” dhe “b” pér vértetimin e

punimeve té kryera nga ana e saj me ente publike, dhe né sektorin privat.

3. Nuk é&shté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret
e Vecanta té Kualifikimit pasi nuk kané paragitur dokumentacionin e kérkuar pér

1 BOEES. & 99,731,998.42 | Listén e mallrave/ materialeve té pércaktuara né Preventivin objekt prokurimi,

B.S. listén si mé poshté:

—  Pajisje hidrosanitare dhe hidraulike

Pajisje elektrike

—  Pajisje hidroizoluese dhe termoizoluese

—  Bojé hidroplastike

4. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7 gé€rma “a” dhe “b”/ 2.3

Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit, pasi bazuar né deklaratat

sipas Shtojcés 8 “Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit” té paragitur nga té 2

(dy) shoqérité né bashkim, nuk kané deklaruar se disponojné minimumi 1 (njé)

inxhinier Ndértimi (Profili Strukturist), si drejtues teknik, dhe minimumi 1 (njé)
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Inxhinier Gjeofizike /Sizmiologji inxhinierike t& punésuar si staf ndihmés pér
kryerjen e punimeve objekt kontrate.

5. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7 gérma “c”/ 2.3 Kapaciteti teknik/
2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pasi bazuar né deklaratat sipas Shtojcés 8
“Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit” té paragitur nga té 2 (dy) shogérité né
bashkim, nuk kané deklaruar se disponojné punonjésit e specializuar/ kualifikuar
si: Teknik hidraulik — jo mé pak se 1 (njé) punonjés, Specialist elektronik — jo mé
pak se 2 (dy) punonjés, dhe Specialist kondicionimi — jo mé pak se 2 (dy) punonjés.
6. Nuk &shté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7 gérma “d”/ 2.3 Kapaciteti teknik/
2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pasi bazuar né deklaratat sipas Shtojcés 8
“Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit” té paragitur nga té 2 (dy) shogérité né
bashkim, nuk kané deklaruar se disponojné té paktén 10 (dhjeté) punonjés té
specializuar dhe certifikuar pér pérdorim dhe punime né skela.

2 U. 98,447,456 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- Katalogét e pajisjeve hidrosanitare, t€ kontraktuara me shoqériné “B.”, nuk jané té
pérkthyer né gjuhén shqipe, né kundérshtim me DT dhe LPP;
- Katalogét e pajisjeve elektrike, t€ kontraktuara me shoqériné “A.E.”, nuk jané t€ pérkthyer
né gjuhén shqipe, né kundérshtim me DT dhe LPP;
- OE U. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7.f. né DT pasi certifikata e trajnimit e ing. A.S.
éshté léshuar nga shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar pér trajnimin e punonjésve;
- OE U. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7.h. né DT, pasi certifikata e trajnimit e ing. S.B.
gshté léshuar nga shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar pér trajnimin e punonjésve;®
- OE U. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.8. né DT, pasi déshmité e kualifikimit pér
sigurimin teknik jané nga shoqéria H., e cila éshté e akredituar vetém pér trajnimin e
punonjésve té cilét jané pérdorues té pajisje elektrike;*
Gjithashtu, punonjésit e méposhtém kané mangési né dokumentacion:

e S.M.,, éshté deklaruar si hekurkthyes dhe si manovrator/automakinist;

e A, éshté deklaruar si saldator dhe si shofer pér mjete té rénda;
Konkluzion: Sa mé sipér OE U. ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE U. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat
e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE U. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 98,447,456 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.
Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga E.H., Kryetar, K.X. dhe E.R., Anétaré.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 16, daté 17.11.2023
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 98,447,456 leké pa TVSh.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

3 https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
4 https://dpa.gov.al/ép-content/uploads/2021/07/HV AT -perfundimtar.pdf
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga personat e atakuar &shté paragitur observacioni
i protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. ...Né lidhje me konstatimin Tuaj se: “Né preventiv, seksioni VI, jné pérdorur marka, si “G.” dhe
“T.”, té cilat nuk jané shogéruar me shprehjen “ose ekuivalente”, né mospérputhje me LPP, neni 36
“Specifikimet teknike”, pika 4, ku pércaktohet:...” rezulton se ky konstatim éshté i pabazuar pasi njésia
e prokurimit né setin e Dokumentave Standarte té Tenderit, pérkatésisht né Shtojcén 5 “Formulari i
Specifikimeve Teknike” ndér té tjerash ka vendosur shénimin citojmé:

“Shénim:

Né& zbatim t& nenit 36 té ligjit Nr.162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin publik'”, sqarojmé
operatorét ekonomik pjesémarrés, se né rastet kur pér punimet (pérfshiré materialet/ produktet) objekt
prokurimi éshté kérkuar gé:

Té jené sipas njé standarti ndérkombétar EN..., né rastet kur ato nuk ekzistojné, do té pranohen dhe
ekuivalentet e tyre té njohura sipas standarteve kombétare S SH...

NEé ¢do fjali ku kemi referim té markés/ prodhuesit, dhe né ato raste, ku éshté pércaktuar gé produkti/

FRRNTs

materiali té jeté “Importi”, “Cilési e I-ré” etj., pas emértimit té tyre shtohet fjalia “...ose ekuivalente
meté”. ”

Pér sa mé lart, duke géné se ky konstatim nuk géndron, kérkojmé gé té higet.

2. ...Né lidhje me katalogét e papérkthyera, ndryshe nga sa ju konstatoni, katalogu éshté njé dokument
i cili pérmban mé shumé té dhéna fotografike, skema té pajisjeve, si dhe té dhéna né numra, dhe éshté
njé dokument i cili nuk kérkohet né asnjé rast gé té jeté i pérkthyer si pér shkak té té dhénave qé
pérmban, ashtu dhe volumit gé ka si dokument. Qéndrim ky i mbajtur nga A.K. Bashkia Mat né ¢do
proceduré prokurimi té shpallur, ku katalogét asnjéheré nuk jané kérkuar gé té jené té pérkthyera né
rastet kur jané kérkuar.....

3. ...Observacionet e tjera parashtrojné té njéjtat argumente dhe kané bashkélidhur té njéjtin
dokumentacion si pér Aktin e konstatimit.....

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1. Argumenti juaj géndron, pavarésisht ményrés sé té shprehurit e cila nuk éshté né pérputhje literalisht
me LPP.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit pranohet.

2. Né LPP pércaktohet shprehimisht qé “Té gjitha dokumentet e tenderit duhet té jené né gjuhén shqipe”.
Duke gené se edhe katalogét, manualet, etj jané pjesé e dokumenteve té tenderit, edhe ato duhet té jené
né gjuhén shqipe.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit nuk pranohet.

3. Duke gené se nga subjekti i atakuar nuk jané paraqitur fakte, argumente dhe dokumente té tjera shtesé,
té panjohura nga grupi i auditimit gjaté fazés sé auditimit né terren apo shqyrtimit té kundérshtive té
paragitura pér Aktin e Konstatimit, kjo pjesé e observacionit nuk pranohet.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i Gjimnazit “28
Néntori”, Bashkia Mat”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 567, daté 10.08.2022 Nr. 567, daté 10.08.2022 Nr. 568, daté 10.08.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. E.A., Jurist 1. E.H., Kryetar
E hapur, puné 2. R.K., Inxhinier 2. K.X., Anétar

3. D.R., Ekonomist 3. E.R,, Anétar
5. Fondi Limit pa TVSh: 6. Oferta fituese: B.O.E: “E.S.” dhe “B.S.” 7. Diferenca me fondin limit:
95,678,607.5 leké ShPK, me oferté 94,182,418.3 leké pa TVSh, | 1,496,189.2 leké pa TVSh

me kontrate daté 10.10.2022, me afat 6 muaj
nga dorézimi i sheshit té ndértimit.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
07.09.2022, ora: 10.%° Buxheti i Shtetit dhe té ardhurat e veta a) Pjesémarrés: 2 OE

b) Skualifikuar: 1 OE
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¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Nga auditimi, u konstatua si mé poshté:

- Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e inventarizuar
dhe dokumentet jan€ t€ panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.

- Te gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit: Miratimi i fondeve pér kété objekt éshté dérguar nga MAS né Bashkiné Mat me
shkresén nr. 4367 prot., daté 28.06.2022, me objekt “Njoftim pér shpalljen fitues té projekteve
té aplikuar prané MAS, pér objekte shkollore té arsimit parauniversitar dhe programit pér

sportin”.

Bashkélidhur shkresés, éshté detajuar ményra i financimit té kétij objekti, si mé poshté:
Vlera e ploté e objektit: 114,814,329 leké;

Financimi nga MAS pér vitin 2022: 34,711,569 leké;

Financimi nga Bashkia Mat: 17,222,149 leké,

Financimi nga MAS pér vitin 2023: 62,880,611 leké;

Me shkresén nr. 4254/4 prot., daté 18.07.2022 me objekt “Dérgohet ¢elja e fondeve né grupin
e shpenzimeve kapitale pér vitin 2022-2023” nga MAS, bashkélidhur shkresén nr 12451/2 prot.,
daté 12.07.2022, nga MFE éshté béré transferimi i fondit 34,711,569 leké pér vitin 2022 dhe
62,880,611 leké pér vitin 2023, pér shpenzime kapitale né llogariné ekonomike té Bashkisé
Mat.

Projekti dhe Specifikimet teknike jan€ hartuar nga shoqéria
dhe miratuar nga titullari i Bashkisé Mat, z. A.M..

Né dosjen e prokurimit nuk disponohet Oponenca teknike, detyra e projektimit dhe kontrata
apo aktmarréveshja e Bashkisé Mat me projektuesin.

Leja e ndértimit éshté miratuar nr. 312, daté 20.09.2022.

Kriteret e vlerésimit: - Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim, nga NJHDT éshté mbajtur procesverbali daté 15.08.2022, i cili éshté i
paprotokolluar.

- Me shkresén nr. 3545 prot.,, daté 19.08.2022 jané béré ndryshime né DT, pas
rekomandimeve nga APP. Afati i hapjes sé ofertave nuk ka ndyshuar.

- Me shkresén nr. 3640 prot., daté 26.08.2022 jané béré ndryshime né DT, ku krahas té
tjerave, afati i hapjes sé ofertave ka ndyshuar nga data 31.08.2022, né datén 07.09.2022.

- Népikén 2.2.1. né DT, kérkohet “...vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare 2019,
2020, dhe 2021 léshuar nga administrata tatimore, ku vlera e xhiros né té paktén 1 (njé) nga
vitet e periudhés sé kérkuar, duhet té jeté jo mé e vogél se 100 % e fondit limit té& kontratés gé
prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né mospérputhje me
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa b.

- Né pikén 2.2.3. né DT, ésht€ kérkuar “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té keté
shlyer taksat pér vitin 2022 pér adresén ku ai ushtron aktivitet sipas Ekstraktit Historik l1éshuar
nga QKR, ku té pérfshihet késti pér periudhén pérkatése té maturuar”. Sa mé sipér nuk éshté
formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se
né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore,
shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve

‘GI 2

, me administratore ing. F.V.
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me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE,
duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik
shumévjegar. Sa mé sipér, €shté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, pika 2.

- Népikén 2.3.1. né DT, kérkohet “a) Puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém né njé vleré
jo mé té vogél se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar
gjaté pesé viteve té fundit.... ose b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale
e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se 200%
e fondit limit té kontratés gé prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Keérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

- Né pikén 2.3.2. né DT, krahas té tjerave kérkohet kategoria e licencés NP-12A, “Punime
té inxhinierisé sé mjedisit” e cila, duke pasur parasysh qé né preventiv nuk ka zéra punimesh
té cilat i pérkasin késaj kategorie;

- Né pikén 2.3.4. né DT, kérkohen licencat me kodin IIL.2.B., “Pér grumbullim dhe
transportim i mbetjeve jo té rrezikshme” dhe me kodin 1.2.A “Shérbime ekspertize *“Studimi
dhe pregatitja e projekteve mbi masat e mbrojtjes nga Zjarri té ndértesave té cdo lloji”, té cilat
nuk jané té argumentuara, pasi licenca me kodin 111.2.B. nuk pérfshin mbetjet inerte té pérftuara
nga prishja e ndértimeve dhe licenca me kodin 1.2.A., éshté e nevojshme né momentin e
projektimit, i cili ka pérfunduar;

- Népikén 2.3.5. né DT, pér pajisjet “hidrosanitare dhe hidraulike, elektrike, hidroizoluese
dhe termoizoluese dhe bojén hidroplastike”, kérkohet autorizim ose aktmarréveshje nga
prodhuesi ose distributori i autorizuar, katalogu i prodhuesit, si dhe té jené té prodhuara nga
prodhues té certifikuar me ISO 9001. Kjo kérkesé nga grupi i auditimit konsiderohet e tepért
dhe e paargumentuar, pasi sasité dhe vlerat e artikujve qé kérkohen, mund té gjenden né ¢cdo
kohé né cfarédo dygan materialesh ndértimi, hidrosanitaresh apo artikujsh elektriké;

- NEé pikén 2.3.6. né DT, kérkohet gé OE duhet té disponojé jo mé pak se 90 punonjés pér
tre muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave. Duke pasur parasysh edhe gé mé poshté, né
pikén 2.3.7. kérkohet njé total punonjésish prej 35 punonjésish té stafit inxhinierik dhe teknik,
si dhe 10 shoferé/manovratoré té llojeve té ndryshme, nga grupi i auditimit numri i punonjésve
nuk konstatohet té jeté zbérthyer sipas zérave té preventivit, ndérsa kérkesa pér tre muajt e
fundit konsiderohet e papérshtatshme, sepse OE i cili do té shpallet fitues duhet té keté njé
numér té pérafért me numrin e nevojshém té punonjésve té paktén muajin e fundit para hapjes
sé ofertave;

- Né pikén 2.3.7.d. né DT, kérkohet q¢€ “OE ofertues duhet té keté né stafin e tij, té paktén 6
(gjashté) punonjés té specializuar dhe certifikuar pér pérdorim dhe punime né skela”, té cilét
nga grupi i auditimit konsiderohen té tepért dhe té paargumentuar, pasi ky lloj certifikimi nuk
éshté i mbéshtetur né asnjé akt ligjor apo nénligjor;

- Né& pikén 2.3.7.e. né DT, kérkohet q&¢ “OE ofertues duhet té disponojé 1 mjek té
pérgjithshém”, kérkesé e cila éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 09.02.2015, e
cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté¢ 9.2.2011 “Pér aftésité gqé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”, pika 1.

- Né pikén 2.3.7.f. né DT, kérkohet njé inxhinier “...gé pérmbush kriteret pér t& gené
koordinator né fushén e sigurisé dhe té shéndetit gjaté realizmit t& punimeve”. Nga grupi i
auditimit konstatohet se kjo kérkesé éshté e tepért dhe jo né pérputhje me kérkesat e VKM-sé
nr. 312, dat€ 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10
“Keérkesat profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e
punimeve”, pika 5.
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- Neépikén2.3.7.9. né DT, kérkohet njé inxhinier “...1 specialist ekspert zjarréfikés né fushén
e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin™. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé
éshté e tepért, e paargumentuar dhe nuk éshté e mbéshtetur né asnjé akt ligjor apo nénligjor;

- NEé pikén 2.3.7.h. né DT, kérkohet njé inxhinier “...1 pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetit
né puné pér riskun e larté gjaté realizmit té punimeve”. Nga grupi i auditimit konstatohet se
kjo kérkesé éshté e tepért, e paargumentuar dhe nuk éshté e mbéshtetur né asnjé akt ligjor apo
nénligjor; Kjo kérkesé éshté e dubluar me kérkesén né pikén 2.3.7.f.

- Né pikén 2.3.8., né DT, éshté kérkuar gé shoferét e mjeteve té rénda dhe
manovratorét/automakinistét té disponojné “Déshmi Kualifikimi e sigurimit teknik Iéshuar nga
Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial, ose nga shogéri té akredituara sipas ligjit 8734
daté 01.02.2001 (i ndryshuar)”. Kjo kérkesé €shté e tepért dhe e paargumentuar, pasi ligji né
fjalé kérkon pajisjen me kété lloj déshmie vetém pér punonjésit té cilét pérdorin pajisje
elektrike;

- Népikén 2.3.9., né DT, éshté kérkuar disponimi i “...jo mé pak se 2 kamioné me kapacitet
mbi 15 Ton, 1 kamion me kapacitet 10-15 Ton, 2 kamioné me kapacitet 10-15 Ton, 1
kamionciné me me kapacitet 3.5-10 Ton, 2 kamioné me vin¢ dhe 3 kamiongina me kapacitet
deri né 3 Ton”. Nga grupi i auditimit kéto kérkesa konsiderohen té tepérta, t€ paargumentuara
dhe té pazbérthyera sipas zérave té punimeve né preventiv;

- Népikén 2.3.9., né DT, éshté kérkuar disponimi i “...jo mé pak se 2 ekskavatoré me goma”.
Nga grupi i auditimit kjo kérkesé konsiderohet e tepért dhe e paargumentuar, pasi né preventiv
nuk ka asnjé z& punimesh pér ekskavator;

- Népikén 2.3.10., né DT, éshté kérkuar kantier pér prodhimin e betonit, né pronési, me gira
ose kontraté furnizimi, me leje mjedisi me kod 111.1.B., e cila nga grupi i auditimit konsiderohet
e tepért dhe e paargumentuar sipas zérave té preventivit;

Kéto kritere, jané té tepérta, té paargumentuara, kufizojné pjesémarrjen e OE né proceduré dhe
nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2 “Qé&llimi”, pikat
¢), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 1 dhe
pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga E.A., R.K. dhe D.R..
Vlerésimi i ofertave: - Hapja e ofertave éshté dokumentuar nga KVO me procesverbalin nr.
3, daté 07.09.2022, nga ku konstatohet pjesémarrja e dy OE ofertues. i cili éshté i
paprotokolluar.

- Né tender kané marré pjesé 2 OE, nga té cilét éshté skualifikuar OE U., me oferté
95,240,450 leké pa TVSh dhe éshté kualifikuar BOE E.S. & B.I., me oferté 94,182,418.3 leké
pa TVSh, me diferencé 1,496,189.2 leké nga fondi limit.

- Vlerésimi i ofertave éshté dokumentuar nga KVO me procesverbalin nr. 4, daté
20.09.2022, pa numér protokolli, nga ku konstatohet se éshté kualifikuar si fitues BOE E.S. &
B.1., i cili ka dhéné edhe ofertén mé té ulét.

- Formulari i njoftimit té fituesit éshté me nr. 4001 prot., daté 23.09.2022, nénshkruar nga
titullari i institucionit.

- Raporti pérmbledhés éshté pércjellé titullarit nga KVO me shkresén nr. 4134 prot., daté
03.10.2022, éshté miratuar prej tij dhe éshté hartuar né pérputhje me LPP dhe Rregullat e
prokurimit publik.

- Me urdhérin nr. 698, me nr. 4270 prot., daté 10.10.2022, nga titullari i institucionit éshté
caktuar z. R.K. si person pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kontratés.

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Mat dhe BOE “E.S. & B.l.” éshté¢ lidhur me nr. 4272 prot.,
daté 10.10.2022, me afat 6 muaj nga dorézimi i sheshit té ndértimit.
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- Me urdhérin nr. 05, me nr. 36 prot., daté 05.01.2023, nga titullari i institucionit éshté
zévendésuar z. R.K. si personi pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kontratés dhe éshté
caktuar znj. M.C..

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

NEé Listén e gmimeve té ofertés sé paragitur (Preventivi i punimeve), konstatohet
se nga ana e Operatorit Ekonomik nuk éshté kryer pérllogaritje mbi sasité e
pércaktuar né preventivin e punimeve objekt kontrate (Shtojca 2 e DST-sg), por

1 U. ShPK 95,240,450 | - S - - A . -
éshté proceduar me ndryshimin/ uljen dhe rritjen e sasive té zérave t& punimeve,
veprime kéto, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 45 pika 3 e e VKM-sé Nr.
285, daté 19.5.2021 (i ndryshuar), pasi i vetmi element i ndryshueshém éshté
vetém ¢mimi gé oferton, dhe jo elementét e tjeré té ofertés ekonomike.

2 BOEE.S. & B.I. 94,182,418.3 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- BOE E.S. & B.Il. né pikén 6. té formularit té vetédeklarimit, né lidhje me pérgatitjen e
ofertés sé pavarur, ka deklaruar [Jo], duke mos pérmbushur kriterin e pikés 1, germa gj), si mé
poshté:

6. Ofertuesi deklaron se e ka pérgatitur | Po[ ] Jo [V']
ofertén e tij n€ ményré t& pavarur, pa u konsultuar,
komunikuar dhe pa pasur ndonj& marréveshje ose
dakord me ndonjé konkurrent tjetér;

ARG e WATRA T : = e VT TR ! Fa)
- BOE E.S. & B.I. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3., pasi certifikatat 1SO té paragitura
nga OE E.S., jané léshuar nga shogérité R.C. dhe B.C., té cilat nuk jané té akredituara né
Shqipéri;®
- BOE E.S. & B.l. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7., germa d), pasi ka deklaruar se
disponon 3 “punonjés té specializuar dhe certifikuar pér pérdorim dhe punime né skela”, nga
6 gé kérkohen né DT; gjithashtu, certifikatat e kualifikimit pér kéta punonjés jané léshuar nga
shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar né Shqipéri;
- BOE E.S. & B.l. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7., germa f), pasi nuk ka deklaruar
disponimin e njé inxhinieri “qé pérmbush kriteret pér té gqené koordinator né fushén e sigurisé
dhe té shéndetit gjaté realizmit t& punimeve”;
- OE B.I. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7., germa h), pasi certifikatat e paragitura pér
“pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetit né puné pér riskun e larté gjaté realizmit té punimeve”
dhe “certifikata pér pérdorim dhe punime né skela”, jané léshuar nga shogéria A., e cila nuk
éshté e akredituar né Shqipéri®, ndérsa certifikata “pér sigurimin teknik”, éshté léshuar nga
shogéria H., e cila &shté e akredituar vetém pér certifikimin dhe trajnimin e punonjésve té cilét
operojné me pajisje elektrike;
- BOE E.S. & B.l. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7., germa c), pasi certifikatat e
kualifikimit té& paraqgitura “pér sigurimin teknik”, pér OE B.l. jané Iéshuar nga shogéria H.,
ndérsa pér OE E.S. jané léshuar nga shogéria H., té cilat jané té akredituara vetém pér
certifikimin dhe trajnimin e punonjésve té cilét operojné me pajisje elektrike, ndérsa njé pjesé
e certifikatave té kualifikimit profesional jané Iéshuar nga shogéria A., e cila nuk éshté e
akredituar né Shqipéri pér trajnimin e personelit;
- OE E.S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.9., pasi nuk ka deklaruar kapacitetin e
kamionave/kamionginave;

5 https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
& https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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Konkluzion: Sa mé sipér BOE E.S. & B.I. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO nuk duhet té kishte kualifikuar BOE E.S. & B.l., si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, K\VO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat
e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, si dhe VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues BOE E.S. & B.1., i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DST, AK ka lidhur kontraté né vlerén 94,182,418.3 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga E.H., Kryetar, K.X. dhe E.R., Anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 16, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 94,182,418.3 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga personat e atakuar éshté paragitur observacioni
i protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Ndryshe nga sa ju parashtroni pér mungesé dokumentacioni, rezulton se Bashkimi i Operatoréve
Ekonomik pjesémarrés, shogéria “E.S.” ShPK, dhe shogéria “B.S.” ShPK, kané paragitur
dokumentacionin, si mé poshté citojmé:

Ndryshe nga sa konstatoni né ményré té gabuar, se “BOE E.S. & B.l. né pikén 6. té formularit té
vetédeklarimit, né lidhje me pérgaditjen e ofertés sé pavarur, ka deklaruar (jo), duke mos pérmbushur
kriterin e pikés 1, gérma gj, si mé poshté:...”, vértetohet se té dy anétarét e B.O.E. me té drejté kané
deklaruar “jo” né pikén 6 té Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, pasi kané paragitur ofertén
pjesémarrése si Bashkim Operatorésh Ekonomik, pércaktim i cili sqarohet né pikén 7 té Formularit pér
paragqitjen e ofertés “...(né rast té njé bashkimi té operatoréve ekonomiké ose nén-kontraktimit)”.

2. ...Né lidhje me konstatimet Tuaja pér pérmbushjen e kérkesave pér kualifikim té pércaktuara né pikén
2.3.3, dhe 2.3.7 gérma “d”, “f” dhe “h” té Kritereve té Veganta pér kualifim né DST, ku shpreheni

Referuar formulimit té kriterit 2.3.3, né DST, rezulton se ndryshe nga sa citohet nga ana Juaj, nuk éshté
kérkuar paragitja e certifikatave 1SO té léshuar nga subjekte té akredituar vetém nga organizmi
kombétar i akreditimit, por edhe nga organizma ndérkombétaré akreditues té njohur nga Republika e
Shqipérisé, ku subjekti “R.C.” rezulton té jeté njé organizém ndérkombétar akreditues, i cili mund té
jeté njohur nga Republika e Shqipérisé népérmjet marréveshjet e lidhura kombétare apo
ndérkombétare, duke géné se éshté njé shogeri qé operon né territorin e Rep. sé Shqipérisé. Nuk éshté
detyré e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (KVO) té hetojé né lidhje me té drejtén e ushtrimit té
veprimtarisé sé subjektit né fjalé, por éshté detyré e struktura ligjzbatuese kompetente né Republikén e
Shqipérisé pér kontrollin e kétyre subjekteve, ku ky konstatim nése é&shté i bazuar (pasi referuar
konstatimit Tuaj nuk shpreheni ku bazoheni) mund t'u adresohet atyre nga ana Juaj, detyra e KVO-S
éshté gé té kérkojé sgarime dhe dokumenta shtesé operatoréve ekonomik né rast se konstaton
parregullsi né lidhje me pérmbajtjen dhe formén e paragitur té dokumentave.

Ndryshe nga sa konstatohen nga ana Juaj né ményré té gabuar, vértetohet se B.O.E. shogéria “B.1.”
ShPK, dhe “E.S.” ShPK, pérmbush kriterin pér disponimin kané deklaruar disponimin e té paktén 6
(gjashté) punonjés té specializuar dhe certifikuar pér pérdorim dhe punime né skela, ku kané paragitur
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certifikatat e kérkuara pér punonjésit: 1) D.M., 2) B.T., 3) X.T., 4) KM., 5) LK., dhe 6) H.I..
(Bashkélidhur observacionit gertifikatat pér 6 punonjésit)

Po ashtu, dhe konstatimet Tuaja né lidhje me subjektin “A.”, ku pohoni se ky subjekt nuk éshté i
akredituar pér léshimin e certifikatave té kualifikimit pér "punonjés té specializuar dhe certifikuar pér
peérdorim dhe punime né skela', dhe "pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetit né puné”’, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave nuk ka patur dijeni pér kété fakt, por edhe nése do té kishte dijeni pérséri nuk
mund té merrte vendim pér skualifikimin e operatorit ekonomik pjesémarrés si pasojé e pavlefshmérisé
absolute té kétyre akteve (certifikatave) pa patur né dispozicion njé vendim gjykate té formés sé preré
ku té ishte vendosur pavlefshméria e kétyre akteve té Iéshuara nga subjekt/ trupi certifikues A.. Né rast
se ky konstatim do té rezultonte i provuar, atéheré nga ana Juaj duhet t& merren masa pér vénien né
dijeni té struktura ligjzbatuese kompetente né Republikén e Shqipérisé pér kontrollin dhe marrjen e
masave ndaj kétyre subjekteve. Nuk éshté detyré e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (KVO) té hetojé
né lidhje me té drejtén e ushtrimit té veprimtarisé sé subjektit né fjalé. Po ashtu, ndryshe nga sa ju
dispononi né ményré té gabuar, referuar kritereve né dokumentat e tenderit, nuk éshté kérkuar qé kéto
certifikata té jené léshuar nga subjekte té akredituar sipas ligjit nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin
profesional né Republikén e Shqipérisé”, por éshté kérkuar qé kéto certifikata té jené léshuar nga
shoqgéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétaré akreditues té njohur nga Republika e
Shqipérisé, dhe né dijenin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave rezulton se subjekt/ trupi certifikues
A. éshté njé organizém i akredituar dhe i njohur nga Republika e Shqipérisé.

3. ...Ndryshe nga sa konstatoni né ményré té gabuar “OE E.S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.9., pasi
nuk ka deklaruar kapacitetin e kamionave/kamionginave”, rezulton se anétari i B.O.E., shogéria “E.S.”
ShPK, ka deklaruar dispononimin e kamioncginave me _gera né Seksionin C “Deklaraté “Pér
disponimin e mjeteve/ pajisje/ makinerive té nevojshme pér realizimin e punimeve objekt kontrate” té
Formularit Pérmbledhés té vetédeklarimit, si dhe ka paragitur dokumentacionin pér disponimin e tyre
Si mé poshté citojmé:

Kamionginé vetshkarkuese “FORD” (AA 327 TK) — dokumentacioni: Kontraté Qeraje Nr.Rep. 4603,
Nr.Kol. 1872, daté 19.08.2022 lidhur ndérmjet geradhénésit: shogéria “E.” ShPK, dhe geramarrésit:
shogéria “E.S.” ShPK, me afat té pacaktuar, Leje Qarkullimi, Certifikaté e Pronésisé sé mijetit,
Certifikaté e Kontrollit Teknik (e vlefshme deri dt. 25.02.2024), Policé Sigurimi (e vlefshme deri dt.
23.02.2023), Faturé pér pagesén e taksave vjetore dt.24.02.2022 dhe foto (2-copé). (noterizuar) (fleté
7)

Kamionciné vetshkarkuese (deri 3.5 ton) “Mercedes Benz” (AA 193 SA) — dokumentacioni: Kontraté
Qeraje Nr.Rep. 4603, Nr.Kol. 1872, daté 19.08.2022 lidhur ndérmjet geradhénésit: shogéria “E.”
ShPK, dhe geramarrésit: shogéria “E.S.” ShPK, me afat té pacaktuar, Leje Qarkullimi, Certifikaté e
Pronésisé sé mjetit, Certifikaté e Kontrollit Teknik (e vlefshme deri dt. 15.12.2023), Policé Sigurimi (e
viefshme deri dt. 14.09.2022), Certifikaté Nr.178/3, daté 15.12.2021 “Pér Transport mallrash pér té
treté dhe me gira brenda vendit” (e viefshme), Certifikaté Teknike e Tahografit (dt.26.11.2021), Faturé
pér pagesén e taksave vjetore dt.13.12.2021, Ekstrakt i regjistrit tregtar né emér té shoqgérisé “E.”
ShPK, Ekstrakt i regjistrit tregtar né emér té shogérisé “E.S.” ShPK, dhe foto (2-copé). (noterizuar)
(fleté 13)

(Bashkélidhur observacionit dokumentacioni i cituar)....

Gjithashtu, ndryshe nga sa konstatoni né ményré té gabuar “-BOE E.S. dhe B.1. nuk pérmbush kriterin
e pikés 2.3.9. né DT pér mjetet e méposhtme:

Mjeti me targé AA356SF “kamion me ving”’, nuk éshté deklaruar nga OE B.1.;

Mjeti me targé AA848BN “kamion me ving”’, marré me gera nga shogéria E., nuk ka bashkélidhur lejen
e transportit;

Mjeti me targé TR4239M, “autobot”, marré me qera nga A.l., nuk éshté autobot uji, por makiné
teknologjike pér pastrimin dhe transportin e ujrave té zeza. Gjithashtu nuk ka bashkélidhur lejen e
transportit;” rezulton se:

Pér pérmbushjen e kriterit té pikés 2.3.9, gérma “a” éshté kérkuar ndér té tjierash disponimi i automjetit
“Kamion me Ving” — jo mé pak se 2 copé, pér pérmbushjen e kétij kriteri rezulton se anétari i B.O.E
“E.S.” ShPK, ka deklaruar 2 (dy) automjete té cilat jané kamion me ving, pérkatésisht me targat: AA
848 BN, dhe AA 834 KN, po ashtu anétari tjetér “B.S.” ShPK, pavarésisht faktit se nuk e ka deklaruar
né Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ka paraqitur dokumentacionin né sistemin e prokurimit
elektronik (SPE) pér automjetin Kaminon me Ving me targa AA356SF. Pra, edhe nése anétari “B.S.”
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ShPK, nuk do té kishte sjellé dokumentacionin pér kamionin e tij, pérséri ky kriter vlerésohet i
pérmbushur, pasi anétari i B.O.E “E.S.” ShPK, ka deklaruar dhe disponon 2 (dy) kamiona me ving. Po
ashtu, edhe pse se nuk e ka deklaruar shogéria “B.1.” ShPK, kamionin me vinc gé disponon, pérderisa
ai ka paragitur dokumentacionin e disponimit té tij gé né fazén e paré té kualifikimit, vértetohet se ai
e disponon kété automjet, dhe mosdeklarimi né rastin konkret éshté devijm i vogél.

Né lidhje me kamionin me ving me targa AA 848 BN, ndryshe nga sa konstatohen nga ana Juaj,
vértetohet se éshté paraqitur Certifikata Nr.66/2, daté 20.04.2022 “Pér transport mallrash pér té treté
dhe me gira brenda vendit” léshuar né emér té shogérisé “E.” ShPK (Bashkélidhur observacionit
dokumentacioni i automjetit bashké me certifikatén)

Po ashtu, né lidhje me pérmbushjen e kriterit té pikés 2.3.9, gérma “a”, ku éshté kérkuar ndér té tjerash
disponimi i automjetit “Autobot uji” — jo mé pak se 1 copé, rezulton se krahas automjetit gé citohet nga
ana Juaj, nga anétari i B.O.E “B.S.” ShPK, éshté deklaruar né Seksionin C “Deklaraté “Pér
disponimin e mjeteve/ pajisje/ makinerive té nevojshme pér realizimin e punimeve objekt kontrate” &
Formularit Pérmbledhés té vetédeklarimit, dhe éshté paragitur dokumentacioni pér automjetin
“Autobot Uji” me targa: AA 095 VO. Pra, vértetohet pérmbushja e kétij kushti, pasi autoboti
disponohet nga anétarii B.O.E “B.S.” ShPK (Bashkélidhur observacionit dokumentacioni i automjetit
Autobot)

4. ..Observacionet e tjera parashtrojné té njéjtat argumente dhe kané bashkélidhur té njéjtin
dokumentacion si pér Aktin e konstatimit.....

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1. Sa mé sipér pranohet dhe nuk paragitet né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

2. Né LPP dhe né aktet nénligjore né zbatim, cilésohet qarté se té gjitha certifikatat e paragitura duhet
té jené té akredituara né Republikén e Shqipérisé. Certifikatat A. pér punonjésit nuk e kané logon “IAF”,
e cila i pérket Forumit Ndérkombétar té Akreditimit, e njohur nga Republika e Shqipérisé.

NEé lidhje me certifikatat 1SO té l&shuara nga R.C. dhe B.C., cilésojmé se certifikatat R.C. e kané logon
“TAF”, ndérsa certifikatat B.C. nuk e kané logon “TAF”.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit pranohet vetém pér certifikatat R.C..

3. Dokumentacioni i paragitur nga ana juaj éshté i rregullt.

Sa mé sipér, kjo piké e observacionit pranohet.

4. Duke gené se nga subjekti i atakuar nuk jané paraqitur fakte, argumente dhe dokumente té tjera shtesé,
té panjohura nga grupi i auditimit gjaté fazés sé auditimit né terren apo shqyrtimit té kundérshtive té
paragitura pér Aktin e Konstatimit, kjo pjesé e observacionit nuk pranohet.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Nafté Diesel (D1) dhe Benziné

pa plumb”
1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 260, daté 12.04.2022 Nr. 260, daté 12.04.2022 Nr. 261, daté 12.04.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. E.A,, Jurist 1. E.H., Kryetar
“E hapur - Mallra” prokurim 2. F.S., Juriste 2. D.N., Anétar
elektronik - M. Kuadér 3. D.R., Ekonomist 3. E.D., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: O.E: “R.” ShPK, me vleré 7. Diferenca me fondin limit:
25,358,313 leké pa TVSh. té ofertuar pér normén e fitimit té shprehur Nuk ka (Eshté ofertuar pér té gjithé
né vleré absolute pér litér: 12 leké pa TVSh/ | vleén e F. Limit)
litér (pér té gjithé vlerén e M. Kuadér:
25,358,313 leké pa TVSh), me M. Kuadér
daté 12.05.2022, me afat 24 muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
29.04.2022, ora: 10.% Buxheti i Bashkisé (Grand + té Ardhura) a) Pjesémarrés: 1 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave.
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Situata: Nga auditimi, u konstatua si mé poshté:

- Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e inventarizuar
dhe dokumentet jané t€ panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.

- Te gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit: Miratimi i fondeve pér kété prokurim éshté me VKB nr.130, daté 17.12.2022,
“Pér miratimin e buxhetit té vitit 2022 .

Fondi limit éshté pérllogaritur nga komisioni i ngritur pér kété qéllim, i pérbéré nga A.P., D.N.
dhe F.M..

Relacioni pér llogaritjen e fondit limit éshté mbajtur me nr. 208/1 prot., daté 20.01.2022.
Urdhéri i prokurimit éshté nénshkruar nga Dega e Thesarit.

Pér llogaritjen e fondit limit éshté pérdorur metoda “Studim i tregut”, duke marré tre oferta.
Pér llogaritjen e sasisé sé nevojshme é&shté marré pér bazé kérkesa nga njésité e varésisé dhe
sasité e konsumuara né periudhat e méparshme.

Kriteret e vlerésimit: Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim, nga NJHDT éshté mbajtur procesverbali daté 13.04.2022, i cili éshté i
paprotokolluar.

- Né pikén 2.2.3. né DT, éshté kérkuar “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té keté
shlyer taksat pér vitin 2021 pér adresén ku ai ushtron aktivitet sipas Ekstraktit Historik 1éshuar
nga QKR”. Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit
publik jané té pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar
taksat, tarifat, sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér
shlyerjen e té gjitha llojeve té& detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u
kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté
vendit ku kané seliné dhe kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me
LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2;

- Né pikén 2.3.1. né DT, kérkohet “Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér
furnizimet e méparshme té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit nga data e shpalljes sé
njoftimit té kontratés, né njé vleré sa 40 % té vlerés sé fondit limit t& marréveshjes kuadér qé
prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme &éshté né kundérshtim me
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 40, “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave”, pika 4.

Kéto kritere, jané té tepérta, té paargumentuara, kufizojné pjesémarrjen e OE né proceduré dhe
nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2 “Qéllimi”, pikat
¢), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 1 dhe
pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga E.A., F.S. dhe D.R..
Vlerésimi i ofertave: - Procesverbali pér vierésimin e ofertave éshté me nr. 5, daté 06.05.2022,
pa numér protokolli;

- Menr. 2019 prot., daté 11.05.2022 éshté hartuar Formulari i njoftimit té OE té suksesshém
né Marréveshjen Kuadér, nga ku u konstatua se né tender ka marré pjesé€ 1 OE, “R.”, i cili €shté
kualifikuar dhe éshté shpallur fitues, me oferté 25,358,313 leké pa TVSh.

- Raporti pérmbledhés éshté pércjellé titullarit nga KVO me shkresén nr. 2038 prot., daté
12.05.2022, éshté miratuar prej tij dhe éshté hartuar né pérputhje me LPP dhe Rregullat e
prokurimit publik.
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- Marréveshja kuadér ndérmjet AK Bashkia Mat dhe OE “R.” &shté€ lidhur me nr. 2041 prot.,
daté 12.05.2022, me afat 24 muaj, pérkatésisht pér vlerén 25,108,313 leké nafté Diesel D1 dhe
250,000 leké pér benziné pa plumb;

- Me urdhérin nr. 339, me nr. 2060 prot., daté 13.05.2023, nga titullari i institucionit éshté
zBvendésuar z. E.R. si personi pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kontratés;

- Minikontrata e paré éshté hartuar me nr. 2061 prot., daté 13.05.2022, pér vlerén 14,000,000
leké pa TVSh;

- Minikontrata e dyté éshté hartuar me nr. 155 prot., daté 12.01.2022, pér vlerén
11,358,312.5 leké pa TVSh;

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE R. nuk ka plotésuar shtojcén 8, pika 1.dh) né lidhje me deklarimin pér shlyerjen e
detyrimeve vendore;

- OE R. nuk plotéson pikén 2.3.6. né DT, pasi nuk ka paragitur Vértetim Teknik té léshuar
nga ISHTI ose nga njé shogéri e akredituar;

- Certifikata e pronésisé pér objektin 64.3 m?, nuk éshté né emér té shogérisé R. ShPK, me
NUIS K.......G, por né emér té z. A.R. dhe nuk ka akt marréveshje apo kontraté ndérmjet tyre;
Konkluzion: Sa mé sipér OE R. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO nuk
duhet té kishte kualifikuar OE R., si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues
té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, si dhe VKM-Sé nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE R., i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST, AK ka
lidhur kontraté né vlerén 25,358,313 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga E.H., Kryetar, D.N. dhe E.D., Anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 16, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 25,358,313 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga personat e atakuar &shté paragitur observacioni
i protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:
...Observacionet e paragitura parashtrojné té njéjtat argumente dhe kané bashkélidhur té njéjtin
dokumentacion si pér Aktin e konstatimit.....

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Duke gené se nga subjekti i atakuar nuk jané paragitur fakte, argumente dhe dokumente té tjera shtesé,
té panjohura nga grupi i auditimit gjaté fazés sé auditimit né terren apo shqyrtimit té kundérshtive té
paragitura pér Aktin e Konstatimit, kjo pjesé e observacionit nuk pranohet.
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4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale té€ ndryshme
ndértimi”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 495, daté 30.06.2022 Nr. 495, daté 30.06.2022 Nr. 496, daté 30.06.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. E.A., Jurist 1. E.H., Kryetar
“E hapur - Mallra” prokurim 2. E.D., Inxhinier 2. R.K., Anétar
elektronik - M. Kuadér 3. D.R., Ekonomist 3. D.T., Anétare
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: B.O.E: “S.” dhe “S.G.” 7. Diferenca me fondin limit:
20,833,333 leké pa TVSh. ShPK, me oferté: 20,723,092 leké pa TVSh, | 110,241 leké pa TVSh
me M. Kuadér daté 05.08.2022, me afat 24
muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
21.07.2022, ora: 10.%° Buxheti i Bashkisé (Grand + té Ardhura) a) Pjesémarrés: 1 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Nga auditimi, u konstatua si mé poshté:

- Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e inventarizuar
dhe dokumentet jané t& panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.

- Teé gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit: Miratimi i fondeve pér kété prokurim éshté me VKB nr. 130, daté 17.12.2022,
“Pér miratimin e buxhetit té vitit 2022 .

Fondi limit &shté pérllogaritur nga komisioni i ngritur pér kété géllim, i pérbéré nga E.L., M.S.
dhe F.M..

Nevoja pér kété blerje éshté nisur nga Drejtoria e Shérbimeve né Bashkiné Mat, me shkresén
nr. 893 prot., daté 24.02.2022.4

Relacioni pér llogaritjen e fondit limit éshté mbajtur me nr. 2526/1 prot., daté 28.06.2022.
Urdhéri i prokurimit éshté nénshkruar nga Dega e Thesarit.

Nga shqyrtimi i listés sé mallrave, u konstatua se ka artikuj té cilét nuk jané “materiale
ndértimi”, por “pajisje, vegla pune dhe materiale té ndryshme konsumi”, té cilat duhet té
prokuroheshin me proceduré té posagme;

Pér llogaritjen e fondit limit é&shté pérdorur metoda “Studim i tregut”, duke marré tre oferta.
Pér llogaritjen e sasisé sé nevojshme éshté marré pér bazé kérkesa nga njésité e varésisé.
Kriteret e vlerésimit: Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim, nga NJHDT éshté mbajtur procesverbali daté 05.07.2022, i cili éshté i
paprotokolluar.

- Né pikén 2.2.1., n€ DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare 2019,
2020, dhe 2021, ku vlera e xhiros né té paktén 1 (njé) nga vitet e periudhés sé kérkuar, duhet
té jeté sa 100% e vlerés sé pérllogaritur e fondit limit té marréveshjes kuadér gé prokurohet”.
Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43,
“Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.

- NEé pikén 2.2.3. né DT, ésht€ kérkuar “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té keté
shlyer taksat pér vitin 2021 pér adresén ku ai ushtron aktivitet sipas Ekstraktit Historik l1éshuar
nga QKR”. Sa mé sipér nuk &shté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit
publik jané té pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar
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taksat, tarifat, sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér
shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u
kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté
vendit ku kané seliné dhe kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me
LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 2.3.4. né DT, kérkohet gé “Operatori ekonomik pjesémarrés me qéllim
magazinimin e materialeve objekt prokurimi, duhet té disponojé 1 (njé) njési magazinimi né
pronési ose me gera/ huapérdorje, me vendndodhje jo mé larg se 15 (pesémbédhjeté) km nga
gendra e Njésisé Administrative Burrel/ Bashkia Mat....”. Nga grupi i auditimit konstatohet se
kjo kérkesé éshté e tepért dhe e paargumentuar, pasi AK do té blejé mallra, té cilét do té
transportohen nga OE dhe nuk ka pse té disponojé njé ambient brenda territorit t& Bashkisé
Mat. Népérmjet késaj kérkesé, AK ka pérjashtuar nga konkurrenca OE té cilét nuk jané té
licencuar né Bashkiné MAT;

- Né pikén 2.3.6. né DT, kérkohet gé “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té deklarojé
né seksionin pérkatés té Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit ....se ka pjesé té stafit té
punésuar minimumi 3 (tre) shoferé té mjeteve té rénda....”. Po késhtu éshté kérkuar né pikén
2.3.7., qé té vetédeklarohen edhe automjetet. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé
éshté e tepért dhe e paargumentuar, pasi OE éshté i detyruar nga LPP dhe Rregullat e prokurimit
publik gé té deklarojé né Shtojcén 8 personelin dhe mjetet e punés;

Kéto kritere, jané té tepérta, té paargumentuara, kufizojné pjesémarrjen e OE né proceduré dhe
nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2 “Qéllimi”, pikat
¢), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 1 dhe
pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga E.A., E.D. dhe D.R..
Vlerésimi i ofertave: Procesverbali pér hapjen dhe zhvillimin e procedurés éshté me nr. 3, daté
21.07.2022, pa numér protokolli;

- Procesverbali pér vlerésimin e procedurés éshté me nr. 4, daté 27.07.2022, pa numér
protokolli;

- Menr. 3329 prot., daté 02.08.2022 éshté hartuar Formulari i njoftimit té OE té suksesshém
né Marréveshjen Kuadér, nga ku u konstatua se né tender ka marré pjesé 1 OE, “BOE S. dhe
S.G.”, i cili éshté kualifikuar dhe éshté shpallur fitues, me oferté 20,723,092 leké pa TVSh;

- Raporti pérmbledhés éshté pércjellé titullarit nga KVO me shkresén nr. 3362 prot., daté
04.08.2022, éshté miratuar prej tij dhe éshté hartuar né pérputhje me LPP dhe Rregullat e
prokurimit publik;

- Marréveshja kuadér ndérmjet AK Bashkia Mat dhe BOE S. dhe S.G. éshté lidhur me nr.
3374 prot., daté 05.08.2022, me afat 24 muaj, pér vlerén 20,723,092 leké pa TVSh;

- Me urdhérin nr. 582, me nr. 3516 prot., daté 17.08.2023, nga titullari i institucionit éshté
z8vendésuar z. E.R. si personi pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kontratés;

- Minikontrata e paré éshté hartuar me nr. 3517 prot., daté 17.08.2022, pér vlerén 7,916,052
leké pa TVSh, me afat deri né datén 31.12.2022;

- Me shkresén nr. 5628/2 Prot., daté 30.12.2022, afati i minikontratés sé paré éshté shtyré
deri né datén 30.06.2023 dhe me shkresén nr. 2463/2 Prot., daté 27.06.2023, afati i
minikontratés sé paré éshté shtyré deri né datén 17.07.2023;

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit t& dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- Asnjé nga partnerét e BOE S. dhe S.G. nuk ka plotésuar shtojcén 8, pika 1.dh) né lidhje me
deklarimin pér shlyerjen e detyrimeve vendore;
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- Asnjé nga partnerét e BOE S. dhe S.G. nuk plotéson pikén 2.1.1. né DT, pér certifikatén
ISO 9001, pasi certifikatat e paragitura jané nga shogéria B. V., e cila nuk éshté e akredituar
né Republikén e Shqipérisé;’

- OE S. nuk plotéson pikén 2.2.1. né DT, pasi xhiro e paraqitur pér asnjé nga vitet nuk éshté
né vlerén e kérkuar. Pér vitin 2019 éshté 7,169,285 leké, pér vitin 2020 éshté 2,975,135 leké
dhe pér vitin 2021 éshté 1,113,426 leké;

- Asnjé nga partnerét e BOE S. dhe S.G. nuk plotéson pikén 2.2.2. né DT, pasi nuk ka
paragitur Akt Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, pér bilancet;

- OE S.G. nuk plotéson pikén 2.2.3. né DT, pasi nuk ka paragitur vértetime pér pagesat e
taksave vendore nga té gjithé vendet ku ushtrojné aktivitet. OE S.G. ka paraqitur vértetime nga
bashkité Tirané dhe Klos, por nuk ka paraqitur vértetim nga Bashkia Burrel, pér adresén “Diber
Komsi GERMAN Shesh depozitimi prane ish —UFK Burrel, Fshati German, Komsi, zona

kadastrale 1705 dhe numer pasurie 238/33”;

Miratuar nga VKM Nr. 519, Date.111994  KARTELA E PASURISE SE PALUA JTSEME
2 Vol. 20 Fq. 44

A- SEKSIONI 1 mENﬂFﬁQMIT TE PASURISE -> Vijon nga: Vol. 17 Fq. 104
Zona Kadastrale: 1326 NR.PASURISE 7243 > Vijonne: Vol Fq. derine Vol. __ Fq. ;
Indeksi | Hartes : '+ _ BU-G-3 PERFUNDIMTARE (data) _ 04/03/2011 )

Adrea e pasurise : | Rrethi #,/ MAT Q BURREL _
15 o p Sh K Ap. Pershkrim i Vecante
N— P . S P —— o
B — SEKSJONIL [ PERSHKRIMIT TE PAURISE NE KET‘?Z;SSU\’;;‘:.E:;’;J;SSJ
[Lioj i pasurise: TRUALL Brenda V.K.N. : Jo=> (Po), Ref: PLRREG. | S DA

RIVLERESIMI | PASURISE NE
Sip.Totale ¢ Pasuris | Nga Sip.Totale:sa truall | Nga Sip.Totale:sa ndertes per biesen e perbashket: | VLEFTEN 44'640'749 LEKE ME NR

1 1657 m2|1 1657 m2 |1 812 m2 PALLAT . 0008216 REF
Ref 07756 Ref 07756 Ref 07756 Kuota e pjesmarrjes )

- OES. nuk plotéson pikén 2.3.1. né DT, pér puné té ngjashme né njé vleré sa 30% té vlerés
sé fondit limit, pasi vlera e mallrave té cilét do té mbulohen nga kjo shogéri éshté 20% e totalit,
vleré e cila nuk mbulohet me faturat e paragitura sipas kérkesés né DT,;

- BOE S. dhe S.G. nuk plotéson pikén 2.3.4. né DT, pasi prona e paragitur si magaziné, me
nr. pasurie 7/243, né zonén kadasatrale nr. 1326, volumi 20, fage 44, nuk éshté magaziné, por
e llojit “pasuri e pérbashkét, pallat”

Konkluzion: Sa mé sipér BOE S. dhe S.G. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO nuk duhet té kishte kualifikuar BOE S. dhe S.G., si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat
e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues BOE S. dhe S.G., i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DST, AK ka lidhur kontraté né vlerén 20,723,092 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga E.H., Kryetar, R.K. dhe D.T., Anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 16, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 20,833,333 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

" https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga personat e atakuar &shté paragitur observacioni
i protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:
...Observacionet e paragitura parashtrojné té njéjtat argumente dhe kané bashkélidhur té njéjtin
dokumentacion si pér Aktin e konstatimit.....

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Duke gené se nga subjekti i atakuar nuk jané paragitur fakte, argumente dhe dokumente té tjera shtesé,
té panjohura nga grupi i auditimit gjaté fazés sé auditimit né terren apo shqyrtimit té kundérshtive té
paragitura pér Aktin e Konstatimit, kjo pjesé e observacionit nuk pranochet.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje makinerie teknologjike pér
pastrim”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 262, daté 12..04.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: E hapur e
thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 262, daté 12..04.2022

1. E.A., Kryetar;

2. F.S., Anétar;

3. D.R., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 263, daté 12.04.2022

1. E.H., Kryetar

2. R.K., Anétar

3. D.N., Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
4,833,000 leké

6. Oferta fituese: OE ’L., me oferté 4,833,000
leké pa TVSh, me kontrate daté 24.05.2020, me
afat 30 dité nga nénshkrimi i kontratés

7. Diferenca me fondin limit:
3,807,091 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
09.05.2022

9. Burimi i Financimit:
Grant 2022- 3,750,000 leké
Té ardhurat 2022- 1,083,000leké

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar 0 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo

13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér marrjen né dorézim.

Situata: Hartimi i fondit limit: P&r hartimin e fondit limit nga titullari i Autoriteti Kontraktor
éshté ngritur urdhéri nr. 202 prot., daté 24.03.2022. Komisioni pér llogaritjen e fondit limit dhe
specifikimeve teknike éshté i pérbéré nga E.R., Drejtor/Drejtoria e Shérbimeve, Kryetar, A.P.,
specialist/sektori i infrastrukturés dhe F.M., specialiste/sektori juridik dhe PP, Anétarg.
Komisioni pér pércaktimin e fondit limit ka mbajtur relacionin pér pércaktimin e fondit limit
dhe specifikimeve teknike pér procedurén e prokurorimet me objekt: “Blerje Makineri
teknologjike pér pastrim”. Gjithashtu éshté bazuar n€ 3 oferta konkretisht nga subjektet: “G.”,
me Nipt: K.....G; “A.K.”, me Nipt: K......B; dhe “Il.M.”, me Nipt : K......G.

Njésia e Prokurimit ka administruar né dosjen e procedurés 3 oferta té paragitura nga operatoret
ekonomik. Komisioni pér vlerésimin e gmimit te mallrave pjesé e késaj progedure komisioni i
hartimit té fondit limit ka vepruar né pérputhje me nenin 13 té¢ VKM nr. 285 daté 19.5.2021
“Studimi paraprak i tregut”’.

Hartimi i kritereve: Me urdhér prokurimi té Kryetarit t€¢ Bashkisé Mat nr. 262, daté
12.04.2022, me nr. 1608 prot., éshté ngritur Njésia e Prokurimit e cila pérbéhet nga z. E.A., z.
F.S. dhe z. D.R. né procedurén “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me fondin limit 4,833,000
leké pa TVSh, nga grant dhe t ardhurat 2022.

Me urdhérin nr. 263, daté 12.04.2022, té& Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, éshté ngritur
Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Makineri
teknologjike pér pastrim”, i cili pérbéhet nga E.H., R.K. dhe D.N..

Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, dhe éshté kualifikuar dhe shpallur fitues, OE L. ShPK me
NIPT K.......L me ofertén ekonomike 4,833,000 leké pa TVSh.
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Zbatimi i kontratés: Me urdhérin nr. 441 daté 20. 06. 2022 té titullarit té Autoritetit Kontraktor
éshté ngritur komisioni i marrjes né dorézim té aktiveve.

Objekti i prokurimit éshté béré hyrje né magaziné sipas dokumentit flete-hyrje nr. 29 daté
13.07.2022. Komisioni i marrjes né dorézim té aktiveve i pérbéré nga z. A.P.,z. G.B., z. S.M,,
ka mbajtur procesverbalin né daté 13.07.2022 dhe proces verbalin 16.06.2022 pér marrjen né
dorézim té mjeteve Makineri teknologjike pér pastrim me kapacitet 11 (ton) dhe 21 (ton).

- Marrja né dorézim e kontratés nuk éshté béré né pérputhje me objektin e furnizimit té
kontratés, neni 7, ku thuhet se , mallrat dhe shérbimet e lidhura me to gé do té furnizohen duhet
té jené sipas specifikimeve dhe kushteve té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Né
certifikatén e marrjes né dorézim té mallit komisioni i marrjes né dorézim té mjeteve éshté
shprehur se ka konstatuar se makineria teknologjike e lévruar nga kontraktuesi éshté né
pérputhje me specifikimet teknike dhe sasité e pércaktuara né kontratén e furnizimit, por pa i
dokumentuar ato né kundérshtim me nenin 7 té kontratés nr. 2196 prot., daté 24.05.2022,
kontraté e nénshkruar ndérmjet Bashkisé Mat dhe OE L. ShPK Grupi i auditimit kérkoi
vendosjen né dispozicion té lejeve té garkullimit t& mjeteve té cilat nuk ishin té bashkangjitura
né certifikatén e marrjes né dorézim, ku nga shgyrtimi i dokumentacionit u krahasua Aneksi
nr. 3 i kontratés me nr. 2196 prot., daté 24.05.2022, (specifikimet teknike) me lejet e
garkullimit, ku rezultoi se né lejen e garkullimit t€ mjetit me kapacitet 20 ton fugia motorike
éshté 163 k&, ndérsa né specifikimet teknike éshté kérkuar fugia motorike 210-230 ké.

Sa mé sipér jané veprime né€ kundérshtim me UMF nr. 30 prot., daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 42, 47 dhe 50.

Gjithashtu jané veprime né kundérshtim me nenin 7 nénpika 7.1 e kontratés nr. 2196 prot., daté
24.05.2022, lidhur ndérmjet Bashkisé Mat dhe OE L. ShPK

- Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohet me pérgjegjési komisioni i marrjes né dorézim.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 11, daté 17.11.2023

Kriteri: UMF nr. 30 prot., daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pikat 42, 47 dhe 50.

Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 7,622,920 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né marrjen né dorézim, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e komisionit pér marrjen né dorézim.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga strukturat e Bashkisé Mat té mbahet né vémendje zbatimi i kontratés né
zbatim té kuadrit rregullator té fushés. Mallrat dhe shérbimet e lidhura me to gé do té
furnizohen duhet té merren né dorézim sipas specifikimeve dhe kushteve té pércaktuara né
dokumentet e tenderit.

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbim mirémbajtje dhe pjesé
kémbimi té automjeteve”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 175, daté 09.03.2022 Nr. 175, daté 09.03.2022 Nr. 176, daté 09.03.2022
4. Lloji i Procedurés sé 1. E.A., Kryetar; 1. E.H., Kryetar
Prokurimit: Marréveshje 2. E.D., Anétar; 2. RK., Anétar
Kuadér 3. D.R., Anétar 3. D.N., Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese: OE I.M., me oferté 8,916,666 | 7. Diferenca me fondin limit:
8,916,666 leké leké pa TVSh, me kontrate daté 09.10.2020, me | ska
afat 12 muaj nga dorézimi i sheshit té ndértimit
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
07.04.2022 Grant + t& ardhura 2022 a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit.

Situata: Hartimi i fondit limit: Pér hartimin e fondit limit, nga titullari i Autoriteti Kontraktor
éshté ngritur urdhéri nr. 175, daté 09.03.2022. Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit dhe
specifikimeve teknike éshté i pérbéré nga E.A. Drejtor/Pérgjegjés Prokurimesh Publike,
Kryetar, E.D., specialist dhe D.R., Anétaré.

Hartimi i kritereve: Me urdhér prokurimi té Kryetarit té Bashkisé Mat nr. 175 prot., daté
12.04.2022, éshté ngritur Njésia e Prokurimit e cila pérbéhet nga z. E.A., z. E.D. dhe z. D.R.
pér procedurén “Progeduré Marréveshje Kuadér”, me fondin limit 8,916,666 leké pa TVSh,
nga granti dhe té ardhurat 2022.

Nga auditimi konstatohet se nga NJP, kriteret nuk jané vendosur sipas Ligjit nr. 9573, daté
3.7.2006, neni 4, “Pér autoriparimin, shitblerjen, depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té
rimorkiove dhe pjeséve té tyre té dala jashté pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité
gé lidhen me to”.

Pér veprimet dhe mos veprimet ngarkohet me pérgjegjési Njésia e prokurorimit, e pérbéré nga
E.A., Kryetar, E.D., dhe D.R., Anétaré.

Vlerésimi i Ofertave: Me urdhérin nr. 176, daté 09.03.2022 té Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, éshté ngritur Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave pér procedurén e prokurimit me
objekt “Shérbim mirémbajtje dhe pjesé kémbimi té automjeteve”, i cili pérbéhet nga z. E.H., z.
R.K. dhe z. D.N..

Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, i cili &shté kualifikuar dhe shpallur fitues, OE I.M. PF, me
NIPT K37721967G me oferté ekonomike 8,916,666 leké pa TVSh.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 16, daté 17.11.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 8,916,666 leké pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga personat e atakuar éshté paragitur observacioni
i protokolluar né Bashkiné Mat me nr. 4727/13, daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/14
prot., daté 29.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

... Né lidhje me progedurén e prokurimit: “E Hapur - Shérbime”, prokurim elektronik — Marréveshje
Kuadér - me njé operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 24 muaj, me Nr.
REF-21936-03-15-2022, me objekt: “Shérbim mirémbajtje dhe pjesé kémbimi té automjeteve” dhe
me fond limit t€ marréveshjes kuadér, né vlerén: 8 916 666.6 (teté milion e néntéqgind e
gjashtémbédhjeté mijé e gjashtéqgind e gjashtédhjeté e gjashté piké gjashté) leké pa TVSh, zhvilluar mé
daté 07.04.2022, ora: 10.%, ju keni konstatuar se, citojmé: “Nga auditimi konstatohet se nga NP,
kriteret nuk jané vendosur sipas ligjit nr.9573, daté 03.07.2006, neni 4, “Pér autoriparimin, shitblerjen,
depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té rimorkiove dhe pjeséve té tyre té dala jashté pérdorimit ose
té braktisura dhe pér veprimtarité qé lidhen me to.” Ndryshe nga sa ju parashtroni, ky nen pércakton
detyrimin e subjekteve juridike té cilét ushtrojné veprimtari autoriparim, gé té regjistrohen prané
drejtorive rajonale té shérbimive té transportit rrugor ku subjekti ka seliné, dhe nuk i shtrin efektet ndaj
té tretéve. Njésia e Prokurimit ka kérkuar gé OE ekonomik duhet té disponojé leje nga QKL pér piké
servisi, pra pér vértetimin se OE ushtron aktivitet né riparimin e automjeteve dhe disponon piké servisi.
Fakti se né kérkesat pér kualifikim té DT, nuk éshté kérkuar i gjithé dokumentacioni gé duhet té
disponojé njé subjekt i cili ushtron veprimtariné e riparimeve té automjeteve, nuk do té thoté gé njésia
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e prokurimit ka pérgjegjési, por e réndésishme éshté gé té jené kérkuar ato kérkesa pér kualifikim, gé
népérmjet plotésimit té tyre té vértetohet se njé operator ekonomik pjesémarrés vértet ka aftésité
profesionale dhe kapacitetet pér kryerjen e shérbimit objekt kontrate.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Argumentet e paragitura nuk pérmbajné fakte dhe dokumente té tjera shtesé, té panjohura nga grupi i
auditimit gjaté fazés sé auditimit né terren apo shqyrtimit té kundérshtive té paragitura pér Aktin e
Konstatimit.

Sa mé sipér, kjo pjesé e observacionit nuk pranochet.

2.4.4. Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té Kkryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét
ekonomiké fitues.

Né zbatim té késaj nénpike té Programit té auditimit, nga ana e audituesve t&¢ KLSH-sé, u
analizua regjistri 1 realizimit té investimeve Q& i pérket periudhés sé auditimit té
pérputhshmérisé, nga data 01.01.2019 deri né datén 31.12.2022.

Nga grupi i auditimit, né bazé té nivelit té materialitetit, riskut cilésor dhe kohés né dispozicion,
u gjykuan pér t’u audituar kontratat pér puné publike, pasqyruar n€ Aneksin Z1, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té auditimit, me vleré totale 1,299,423,634 leké pa TVSh ose
1,559,308,361 leké me TVSh, mbi zbatimin e punimeve té ndértimit né investimet publike,
pérputhshmériné me projektet e zbatimit, kushteve teknike té zbatimit, kushteve té
pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés, kolaudimin, zbatimin e afateve té kontratave si dhe
marrjen né dorézim té punimeve té kryera.

Nga auditimi mbi zbatimin e kontratave pér puné publike, u konstatua si vijon:

1. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve: “Ndértimi i rrjetit té shpérndarjes sé qytetit té
Burrelit”.

Zbatimi i kontratés Mbikégyrja
Lidhja e kontratés: Afati: Kontrata:
Nr. 848 prot, daté 19.02.2021 Fillon ditén e dorzimit t& sheshit t& Nr. 1326 prot., daté 19.03.2021
ndértimit dhe pérfundon pas 30 muajve.
Vlera e kontratés: Periudha e garancisé: Mbikéqyrés:
1,242,743,699 leké me TVSh 24 muaj. I. ShPK me licencé profesionale MK
2406/1 dhe administrator L.L.
Kontraktori: Punimet kané filluar me daté 17.03.2022 Vlera e kontratés sé mbikéqyrjes éshté
BOE L.O. ShPK dhe F. ShPK Punimet kané pérfunduar 9,950,400 leké me TVSh

Titulli i Gjetjes: Parregullsi né punimet e ndértimit té kryera né objektin “Ndértimi i rrjetit té
shpérndarjes sé qytetit té Burrelit, Bashkia MAT”.

Situata: Nga kontrolli i punimeve né terren, u konstatua se:

1. Nga kontrolli i situacionit pér ndértimin e seksionit “Depo e re kullé”, u konstatua se jané
situacionuar kallépe pér soleté. Ky zé& pune éshté pérfshiré né cmimin e betonit dhe nuk duhet
té llogaritet dy heré.

- Kallépe pér soleta b/a 530 m? x 1,500 leké/ m? = 795,000 leké

- Kallépe pér kollona b/a 10 m? x 1,500 leké/m? = 15,000 leké

Nga kontrolli né kantier tek depo kullé, éshté sitaucionuar skelé metalike h=35 m. Kjo skelé
nuk u konstatua né terren.

- Skelé metalike me tubo h=35m 992 m? x 19,392 lek&é/m? = 19,236,864 leké

- Shuma 20,046,864 leké

176




2. Nga kontrolli i projektit té ndértimit, bazuar mbi profilet gjatésoré té linjave té shpérndarjes,

u konstatuan diferenca né disa linja. Jané librezuar dhe situacionuar tubacione mé shumé se sa

éshté né projektin e pérditésuar, konkretisht:

» F.V.tub PE 100 RC Pn 10 DN 50 mm. Jané situacionuar 9205 ml. Né& profilet gjatésoré
rezulton se kéto gjatési jané 8200 ml. Diferenca e gjatésis€ €sht€ 1005 ml e cila duhet t’1
zbritet situacionit, sé bashku me paketén gérmim, mbushje.

- F.V. tub PE 100 RC Pn 10 DN 50 mm 1005 ml x 850 leké&/ml = 854,250 leké
- Gérmim 1000 ml x 0.6m x 1m x 500 leké/m? = 300,000 leké
- Transport 1000 ml x 0.6m x 1m x 400 leké/m?® = 240,000 leké
- Mbushje me guré kave 1000 ml x 0.6m x 1m x 1,169 leké/m?® = 701,400 leké
- Shuma = 2,095,650 leké

» F.V. tub PE 100 RC Pn 10 DN 355 mm. Né situacion 790 ml, sipas projektit 475 ml.
Diferenca 315 ml
- F.V tub PE 100 RC Pn 10 DN 355 mm 315 ml x 24,200 leké/ml = 7,623,000 leké

- Gérmim 315 ml x 0.6 x 1.1 x 500 leké/m? = 103,950 leké
- Gérmim dheu me krah 315 x 0.6 x 0.1 x 1,000 leké/m?® = 18,900 leké
- Transport 315 x 0.6 x 1.1 x 400 leké/m® = 83,160 leké
- Mbushje me guré kave 315 x 0.6 x 1.1 x 1,169 leké/m? = 243,035 leké
- Shuma = 8,072,045 leké

» F.V.tub PE 100 RC Pn 10 DN 125 mm. Né situacion 2180 ml, sipas projektit 2087 ml.
Diferenca 93 ml.

- F.V tub PE 100 RC Pn 10 DN 125 mm 93 ml x 2,900 leké/ml = 269,700 leké
- Gérmim, mbushje, transport 93 ml x 0.6x 2,069 = 115,450 leké
- Shuma = 385,150 leké

» F.V.tub PE 100 RC Pn 10 DN 110 mm. Né situacion 2815 ml, sipas projektit 2765 ml.
Diferenca 50 ml.

- F.V tub PE 100 RC Pn 10 DN 110 mm 50 ml x 1,422 leké/ml = 71,100 leké
- Gérmim, mbushje, transport 50 ml x 06m x 2,069 leké = 62,070 leké
- Shuma = 133,170 leké

» F.V.tub PE 100 RC Pn 10 DN 90 mm. Né situacion 10670 ml, sipas projektit 9034 ml.
Diferenca 1636 ml.

- F.V tub PE 100 RC Pn 10 DN 90 mm 1636 ml x 1,000 leké&/ml = 1,636,000 leké
- Gérmim, mbushje, transport 1636 ml x 0.6 m x 2,069 leké/m?® = 2,030,930 leké
- Shuma = 3,666,930 leké

» Nga kontrolli i situacionit dhe i librezave té masave, u konstatua se gérmim pér tubacion
DN 50 jané situacionuar 11922.3 ml, ndérkohé gé gjatésia e tubacioni DN 50 éshté 9989
ml. Kjo situaté éshté nuk éshté e sakté pasi kéto gjatési duhet té ishin té barabarta. Diferenca
1933 ml.

- Gérmim me eksakvator DN 50 1933 ml x 0.6 m x 500 leké/m?® = 579,900 leké

- Gérmim me eksakvator DN 63 1063 ml x 0.6m x 500 leké/m? = 318,900 leké

- Shuma = 898,800 leké

» Zéri i punés F.V tub PE 100 RC Pn 16 DN/OD 63 mm SDR 17 nuk u konstatua né
projektin e zbatimit me 960 ml x 1,122 leké/ml = 1,109,658 leké.

- Gérmim, mbushje, transport 960 ml x 0.6 x 2,069 leké/m?® = 1,191,744 leké.

- Shuma = 2,301,402 leké

Vlera totale e punimeve té pakryera pér pikén 3 éshté 17,553,147 leké
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3. Nga kontrolli né terren pér seksionin “Ndértimi i linjave dhe vendosja e matésave té ujit”, u
konstatua se né pallatet ku ishin vendosur matésat, nuk ishin lyer muret ashtu si jané
situacionuar si dhe zéri i punés veshje me pllaka majolike nuk rezultonte i kryer.

- Lyerje me bojé hidroplastike cilési e paré 40 m? pér njé pallat. 40 m? x 350 leké/m? = 14000
leké pér njé pallat.

- Sipas situacionit jané 260 pallate: 14,000 leké x 260 pallate = 3,640,000 leké
- Veshije pllaka majolike 0.6 m? x 2,500 leké/m? x 260 = 390,000 leké
- Totali = 4,030,000 leké

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 14, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmartjes
sé punimeve, nr. 848 prot., daté 19.02.2020; Kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve, nr. 1326
prot., daté 19.03.2021.

Ndikimi/Efekti: Shuma 41,630,011 leké (20,046,864 + 17,553,147+ 4,030,000) leké pérbén
dém ekonomik shkaktuar Bashkisé Mat.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikqyrésit té punimeve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Mat t€ merren masat adminstrative apo ligjore pér té
arkétuar vlerén 41,630,011 leké (20,046,864 + 17,553,147+ 4,030,000) nga BOE L.O. ShPK
dhe F. ShPK, pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén nr. 848 prot, daté 19.02.2021,
me objekt “Ndértimi i rrjetit té shpérndarjes sé qytetit té Burrelit”.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga Mbikéqyrési I. ShPK éshté paragitur
observacioni daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/11 prot., daté 26.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. ... nga observacionet e radhés té véna né dispozicion té grupit té auditimit jané paraqitur disa foto
pér té tre linjat si pér diametrin 400 mm,até 300 mm dhe 200 mm.

2. ...bazuar mbi VKM 629 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve
té ndértimit dhe analizave té tyre té publikuara né fletoren zyrtate jané publikuar Manualet 1 deri né 4
pér cmimet e materilaeve té ndétimit.Kjo VKM nuk ka té publikuar asnjé analizé z&rit 3.248 té punimeve
me géllim se cfaré pérfshihet né cmimin e zérit té punés. Referuar géndrimit té grupit té auditimit pika
2 béjmé me dije se si duket VKM nr.629 né foto nuk pérmban analizé té detajuar cmimi por njésing,
cmimim, shp pérgjithshme, fitim dhe total.

3. ...skela me lartési 35 m ka géné e ndértuar péreth gjithé objektit dhe pas pérfundimit té strukturés
kjo skelé éshté cmontuar pér arsye se pengon proceset e tjera té punimeve si lyerje etj. Skela né kohén
e auditimit nga ana juaj ka géné e cmontuar pasi ishin né fazén e lyerjes sé depos dhe pengonte né
procesin e lyerjes.

4. ...pér sa argumentojmé kundérshtojmé konstatimet e grupit té auditimit pér pikén Il té projekt-
raportit. Té gjitha tubacionet e zbatuara né terren jané sipas planimetrisé né projektit ,preventivit té
punimeve ,kérkesés té autoritetit kontraktor pér furnizimin me ujé té shtépive periferike dhe preventivit
té punimeve té rishikuar dhe jané zbatuar né terren.Shpresojmé gé librezat e masave dhe vizatimeve té
paragitura té jené té mjaftueshme pér té pranuar kundérshtimet e béra nga ana joné.

5. ...punimet e montimit té kasetave kané pérfunduar né dhjetor té vitit 2022 dhe pas kétij procesi éshté
béré suvatimi dhe lyerja me bojé. Nga dhjetori 2022 deri né néntor 2023 jané disa muaj dhe smund té
jeté si ditén e paré si dhe éshté démtuar nga banorét dhe agjentét atmosferiké. Pérsa i pérket pllakave
majolike e kané kundérshtuar banorét pasi kérkojné pllaka si ato ekzistuese por éshté e pamundur sepse
nuk ka né treg té tilla pasi jané model i vjetér. Punimet jané né proces dhe do riparohen defektet qé do
konstatohen.Né observacionin e radhés jané véné né dispozicion disa foto té punimeve té lyerjes sé
shkalléve.
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Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Observacioni merret né konsideraté dge reflektohet né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

2. Grupi i auditimit nuk merr né konsideraté kété koment pasi né né Manualin nr. 3 pér z&rin e punés
3.248 “Struktura monolite betoni” nénzéri i fundit pér llogaritjen e ¢mimit &shté “Kallépe”, qé tregon
sé né ¢cmimin total éshté llogaritur edhe ky nénzé dhe nuk mund té situacionohet edhe si z&€ mé vete.

3. Grupi i auditimit nuk merr né konsideraté kété koment pasi gmontimi i skelés éshté procesi i fundit
né radhén e punimeve té ndértimit si dhe ajo éshté e nevojshme dhe pér z&rin e punés lyerje. Si mund
té realizohet lyerja né lartési t&é médha pa ndihmén e skelés?! Gjithashtu nuk éshté véné né dispozicion
asnjé imazh gé té vértetojé se pérreth gjithé objektit ka géné e montuar dhe skela 35 m e larté. Grupi i
auditimit kérkon g¢ kéto prova t’i vihen né dispozicion nése ekzistojné.Fotot e véna né dispozicion nga
ana juaj nuk faktojn€ zérin e punés “F.V skelé metalike mé tubo h-35m”.

4. Grupi i auditimit nuk merr né konsideraté kété kundérshti, pasi edhe nga ana joné ato diferenca né
gjatési linjash pér tubacione mé seksion térthor té ndryshém kané dalé si ballafagim i planimetrisé,
profileve gjatésoré dhe térthoré me sasité e situacionuara. Ashtu si ju edhe grupi i auditimit éshté bazuar
tek projekti duke e krahasuar me situacionin nr. 7. PEr mé tepér, kéto sasi edhe né librezat e masave
jané hedhur vetém si sasi totale dhe jo sipas piketave. Nése kéto diferenca né gjatésité e tubacioneve
nuk saktésohen se ku jané vendosur, nga cila piketé deri tek cila piketé, sipas seksioneve pérkatése,
grupi i auditimit nuk do té marré né konsideraté pretendimet e subjektit. Ju shtoni se jané béré disa linja
shtesé me kérkesé té autoritetit kontraktor pér disa shpi né periferi .Grupi i auditimit nuk merr né
konsideraté kété pretendim pasi kéto punime shtesé jané jasht projektit té miratuar ose duhet té
reflektoheshin né projekt t& ndryshuar duke rimodeluar dhe sasité gé do té& ndryshonin pér zérat e
punimeve shteseé.

5. Grupi i auditimit nuk merr né konsideraté kété kundérshti, pér asrsye se lyerja e pjesés sé suvatimit
té ri dallohej garté gé nuk ishte realizuar. Nése ju keni ndonjé prové ose imazh gé té vértetojé se ato
jané lyer dhe jané démtuar me kalimin e kohé&s, mund ta vini né dispozicion. Pérsa i pérket zérit “Veshje
me pllaka majolike” éshté situacionuar 0.6m? né 260 pallate gjé e cila nuk u konstatua né terren.Me
fotot e véna né dispozicion né observacionin e radhés grupi i auditimit nuk i merr né konsideraté pasi u
konstatua gé ato shkallé pallatesh né moméntin e kontrollit ishin té palyera ndérkohé si z& pune ishte
situacionuar.

2. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve: “Ndértimi i rrjetit t¢ KUZ blloku “Drita 17, “Drita 2”
dhe Lagjia e re, qyteti Burrel”.

Zbatimi i kontratés Mbikéqyrja
Lidhja e kontratés: Afati: Kontrata:
Nr. 2875 prot, daté Fillon ditén e dorzimit t& sheshit t& Nr. 3702 prot., daté 03.09.2020
10.07.2020 ndértimit dhe pérfundon pas 6 muajve.
Vlera e kontratés: Periudha e garancisé: Mbikéqyrés:
86,104,998 leké me 12 muaj. B.O.E. “A.S.” ShPK dhe H.C. me nr. Licence MK
TVSh 2692/2 dhe 2720/2 Administrator A.N. dhe G.P..
Kontraktori: Punimet kané filluar me daté 15.09.2020 | Vlera e kontratés sé mbikéqyrjes éshté 1,627,320
BOE C. ShPK dhe K. Punimet kané pérfunduar leké me TVSh.
ShPK

Titulli i Gjetjes: Parregullsi né€ punimet ¢ ndértimit té kryera né objektin “Ndértimi i rrjetit té
KUZ blloku “Drita 1, “Drita 2” dhe Lagjia e re, qyteti Burrel”.

Situata: Nga kontrolli i dosjes teknike dhe kontrollet e realizuara né terren pér objektin
“Ndértimi i rrjetit t¢ KUZ blloku “Drita 1, “Drita 2" dhe Lagjia e re, qyteti Burrel”, u
konstatua se pér zérin ¢ punés “F.V. tuba té brinjézuar HDPE SN 8 Dn=250 mm”, né
situacionin pérfundimtar jané situacionuar 661.7 ml. Nga profilet gjatésoré dhe planimetrité,
duke iu referuar edhe zbatimit né terren, u konstatua se gjatésia e kétij tubacioni éshté 621.7
ml. Diferenca éshté 40 ml pér tubacion té brinjézuar Dn = 250 mm.

- F.V. Tub i brinjézuar Dn = 250 mm, 40 ml x 1,500 lek&/ml = 60,000 leké;
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- Gérmim dheu me ekskavator 0.25 m?, me kanale deri né 2 metér toké e zakonshme, kategoria
e 111 me shkarkim né mjet (1.16) x 1.2 m = 1.4 m? x 40 ml = 56 m® x 350 lek&/ m® = 19,600
leké;

- Gérmim me krahé, toké e zakonshme + transport 5 km, 1.16 m x 0.5 m x 40 m = 23.2 m® x
1,000 leké/m® = 23,200 leké;

- Transport dheu deri né 5 km (23.2 m3+56 m®) x 250 lek&/m3=19,800 leké;

- Shtresé rere 1 m x 0.7 m x 40 m=28 m® x 1,500 leké = 42,000 leké:

- Nénshtresé zhavorri 1 m x 0.4 m x 40 m = 16 m® x 1,300 leké&/m?® = 20,800 leké;

- Mbushje dhe ngjeshje me zhavorr 1 m x 1.1 m x 40 m= 44 m? x 1,080 leké/ m® = 47,520 leké;
- Shtresé cakélli mbeturiné kave t = 20 cm me kanale deri né 2 m pérhapur dhe ngjeshur me
makineri 1 m x 1 x 40 m = 40 m2 x 900 leké&/m3 = 36,000 leké.

- Totali = 268,920 leké

Nga kontrolli i dosjes teknike rezulton se z&éri i punés “Shtresé cakelli mbeturiné kave t=20 cm
pérhapur e ngjeshur me makineri” nuk konstatohet né imazhet fotografike apo
dokumentacionin pérkatés gé té justifikojé kété zé pune, konkretisht pér Bllokun Drita 1 jané
situacionuar 5,992.7 m?, me vleré 5,393,400 leké, pér Bllokun Drita 2 jané situacionuar 2950.8
m?, me vleré 2,655,720 leké dhe pér Bllokun Lagjia e re jané situacionuar 2413 m?, me vleré
2,171,700 leké.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 15, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmarrjes
sé punimeve, nr. 2875 prot., daté 10.07.2020; Kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve, nr. 3702
prot., daté 03.09.2020.

Ndikimi/Efekti: Shuma 268,920 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar Bashkisé Mat.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikqyrésit té punimeve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Mat t€ merren masat adminstrative apo ligjore pér té
arkétuar vlerén 268,920 leké nga BOE C. ShPK dhe K. ShPK pér punime té pakryera,
parashikuar né kontratén nr. 2875 prot, daté 10.07.2020, me objekt “Ndértimi i rrjetit té
shpérndarjes sé qytetit té Burrelit”. Pérsa i pérket zérit “Shtresé ¢akulli, mbeturiné kave t = 20
cm, pérhapur e ngjeshur me makineri”, imazhet e véna n€ dispozicion duhet t€ sakt€sohen nése
jané pjesé e planimetrisé sé kétij projekti.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga Mbikéqyrési A.S. ShPK éshté paragitur
observacioni pa numér dhe daté, i administruar né KLSH me nr. 768/10 prot., daté 25.01.2024 si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

... Subjekti pretendon se zeri i punes se mesiperm ‘“‘Shtrese cakelli mbeturine kave t=20cm perhapur e
ngjeshur me makineri” eshte realizuar gjate ndértimit sipas dimensinoneve, specifikimeve te projektit
dhe preventivit té kontratés né objekt gjé e cila e verifikojne fotografite ge do tu bashkelidhim té cilat
nuk ju jané véné né dispozicion me dosjen e punimeve,procesverbalet ,certifiklatat e cilesisé se
materialeve gjé per té cilen sipérmarési i punimeve edhe éshté likujduar por dua te argumentoj se
realizimi i ndertimit té ketij objekti &shté né vitin 2021 gjé e cila ka njé kohé relativisht té gjate gjé e
cila ka sjelle dhe rindertimin e disa objekteve té tjera me shtresa asfaltike sic konstatohen dhe né terren
aktualisht. Nga observacioni i radhés éshté véné né dispozicion Referuar géndrimit té grupit té auditimit
i cili nuk merr né konsideraté komentin e mésipérm nése nuk faktohet nga ana joné gé kéto imazhe jané
pjesé e planimetrisé sé projektit mé poshté po ju paragesim fotogarfité e dérguara té pozicionuara sipas
gjurmés sé linjave té projektit.
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Qéndrimi i grupit té auditimit:
Grupi i auditimit merr né konsideraté pjesérisht pretendimin e subjektit pasi pér imazhet e véna né
dispozicion pér zérin e punés “Shtresé cakélli mbeturiné kave t=20 cm e pérhapur dhe ngjeshur me
makineri” duhet té verifikohet nése gjurma e planimitrise sé projektit t& miratuar pérputhet me kéto
imazhe. Nga observacioni i radhés, me kérkesé té grupit té auditimit éshté véné né dispozicion
pozicionimi i té gjitha fotove sipas planimetrisé sé projektit t& miratuar.

Ky argumentim merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

3. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve: “Rikonstruksion shkolla 9 vjecare “Mustafa
Gjestila”, Burrel”.

Zbatimi i kontratés Mbikéqyrja
Lidhja e kontratés: Afati: Kontrata:
Nr. 4392 prot, daté Fillon ditén e dorzimit té sheshit té Nr. 4994 prot., daté 16.12.2022
14.10.2022 ndértimit dhe pérfundon pas 9 muajve.
Vlera e kontratés: Periudha e garancisé: Mbikéqyrés:
117,440,762 leké me 12 muaj. B.O.E. “D.” me nr. Licence MK 1767/12, me
TVSh Administrator V.T..
Kontraktori: Punimet kané filluar me daté 21.12.2022 | Vlera e kontratés s&€ mbikéqyrjes éshté 1,466,588
OE U. ShPK Punimet kané pérfunduar leké me TVSh

Titulli i Gjetjes: Parregullsi né punimet e ndértimit t€ kryera né€ objektin “Rikonstruksion
shkolla 9 vjecare “Mustafa Gjestila”, Burrel”.

Situata: Nga kontrolli i dosjes teknike dhe kontrollet e realizuara né terren pér objektin
“Ndeértimi i rrjetit t¢é KUZ blloku “Drita 1”, “Drita 2" dhe Lagjia e re, qyteti Burrel”, u
konstatua se pér zérat e punés:

- An F.V. paketé pér furnizimin e naftés e kompletuar copé 1 me vleré 67,000 leké nuk éshté
né objekt pasi kaldaja éshté me peleté dhe jo me nafté.

- F.V. ené zgjerimi pér kaldajén me karakteristika teknike nuk éshté né objekt me vleré 56,600
leké.

Sipas specialistit gé vuri né puné kaldajén éshté vetém njé ené zgjerimi dhe jo dy si jané
situacionuar. Ena ka té dhénat e méposhtme:

Autokllavé me membrang, Presion min/max 3/10 bar, Kapacitet 24 litra, De = 325 mm, H =
420 mm.

- Cati vendi e zakonshme me HD 8 m, tjegulla vendi. Nga matjet rezulton se ¢atia né planin e
rrafshét ka njé sipérfage 960 m2. Duke marré parasysh edhe faktin se nuk jemi né plan té
rrafshét por né plane té pjerréta, kjo sipérfage duhet jeté mé e madhe se ajo e rrafshét. Ngs kjo
sipérfage zmadhohet me 20%, sipas nivelit té pjerésisé, rezulton njé koeficent 1.2., pra 960 m?
x 1.2=1152 m?. Jang situacionuar 1,202 m? Diferenca éshté 50 m?.

50 m? x 5,600 leké/m? = 280,000 leké

- Totali = 280,000 leké
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Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmarrjes
sé punimeve, nr. 4392 prot., daté 14.10.2022; Kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve, nr. 4994
prot., daté 16.12.2022.

Ndikimi/Efekti: Shuma 280,000 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar Bashkisé Mat.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikqyrésit té punimeve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Mat t€ merren masat adminstrative apo ligjore pér té
arkétuar vlerén 280,000 leké nga OE U. ShPK.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e auditimit, nga Mbikégyrési D. ShPK éshté paraqitur
observacioni nr. 6 prot., daté 25.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 768/12 prot., daté 26.01.2024
Si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. Pretendimet e paragitura jané té njéjta me ato té paragitura pér Akt Konstatimin.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Sa mé sipér, duke gené se nuk jané paraqitur fakte dhe dokumente té reja, Grupi i auditimit nuk e
merr né konsideraté kété observacion.

4. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve: “Rikonstruksioni i gjimnazit “28 Néntori”, Bashkia
Mat”.

Zbatimi i kontratés Mbikéqyrja

Lidhja e kontratés: Afati: Kontrata nr. 4993 prot., daté

Nr. 4272 prot, daté 10.10.2022 Fillon ditén e dorzimit t& sheshit t& 16.11.2022

Kontraktori: “U.” ShPK ndértimit dhe pérfundon pas 6 muajve.

Vlera e kontratés: Periudha e garancisé: Mbikéqyrés:

113,018,902 leké me TVSh 12 muaj. 1. ShPK me licencé profesionale
MK 1706/12 me administrator
F.V.

Kontraktori: Punimet kané filluar me daté 18.11.2022 Vlera e kontratés sé mbikéqyrjes

BOE E.S. ShPK & B.I. ShPK Punimet kané pérfunduar éshté 1,430,762 leké me TVSh

Titulli i Gjetjes: Parregullsi né punimet e ndértimit t€ kryera n€ objektin “Rikonstruksioni i
gjiimnazit “28 Néntori”, Bashkia Mat”.

Situata: Nga kontrolli i punimeve té€ kryera né objektin “Rikonstruksioni i gjimnazit “28
Néntori”, Bashkia Mat”, rezultoi se:

- Jané situacionuar veshje fasade me polisterol kompakt jeshil t =5 cm + rrjeté + suva 1055 m?
Sipérfagja e fasadave té objektit éshté 942.5 m?, zbriten sipérfaget e dritareve 123.5 m? dhe
sipérfagja neto e fasadave éshté 817 m. Diferenca 1055 m? — 817 m? = 238 m x 2800 leké/m?
= 666,400 leké.

- Lyerje fasade me bojé hidroplastike importi cilési e I. Diferenca qé rezultoi tek polisteroli do
té llogaritet edhe pér zérin lyerje: 238 m? x 431 leké/m?=102,578 leké.

- Veshje e terreneve sportive me tartan (kéndi gjimnastikor). Nga matjet rezultoi se kéndi
gjimnastikor ka njé sipérfage 350 m?2. Jané situacionuar 413 m?2. Diferenca 63 m? x 6800
leké/m? = 428,400 leké.

- Totali = 1,077,831 leké

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 12, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmarrjes
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sé punimeve, nr. 4272 prot., daté 10.10.2022; Kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve, nr. 4993
prot., daté 16.11.2022.

Ndikimi/Efekti: Shuma 1,077,831 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar Bashkisé Mat.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikqyrésit té punimeve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Mat t€ merren masat adminstrative apo ligjore pér té
arkétuar vlerén 1,077,831 leké nga BOE E.S. ShPK & B.I. ShPK.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga Mbikéqgyrési |. ShPK éshté paraqitur
observacioni me nr. 212 prot., daté 22.11.2023, i administruar né KLSH me nr. 768/3 prot., daté
23.11.2023 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. Subjekti pretendon se Pas shqgyrtimit té informacionit dhe verifikimit t& matjeve, konstatojmé se ka
njé pasaktési né llogaritjen e sipérfages sé veshjes sé fasadés, pasi siperfga e veshjes me polisterol eshte
1056 m2 sipas librezes se paragitur dhe matjeve faktike ne terren. Jane zbritur siperfaget e dritareve
ne volume 80 %. Dhe jane shtuar ne siperfage volume te punimeve per dekoret e dritareve. Te cilat
paragesin veshtiresi ne pune dhe konsumim materiali.

2. Pas njé rishikimi té kujdesshém té informacionit dhe llogaritjeve tona, konstatojmé se ka njé pasaktési
né llogaritjen e sipérfages sé tartanit. Né lidhje me shpjegimin e situatés né terren, ka njé pasaktési né
pércaktimin e sipérfages sé shtuar me tartan dhe strukturave té tjera sportive. Sipas llogarive tona dhe
matjeve té béra né terren, sipérfagja e pérgjithshme e realizuar éshté 407 m2, jo 350 m2 si¢ éshté
raportuar.

Sipérfagja e shtruar me tartan pérfshin fushén e jashtme sportive me dimensione 24.3 x 14.9 = 362 m2,
pistén e vrapimit me dimensione 6 x 1.5 = 9 m2 dhe kéndin e paraleleve 6 x 6 = 36 m2. Kjo bén njé
total té realizuar prej 407 m2, Diferenca 413 m2 - 407 m2 = 6 m2, e cila llogaritet me njé vleré prej
6800 lek/m2, rezulton né 40,800 lek, me shume e situacionuar.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Grupi i auditimit merr pjesérshit né konsideraté kété koment, duke pranuar gé né llogaritjen e
polisterolit té fasadave duhet té shtohen dhe sipérfaget e dekorit té dritareve. Sipérfagja e dritareve éshté
123.5 m?. Sipérfagja e kontureve dekorative éshté 0.3 e sipérfages sé dritareve, gé llogaritet 0.3*123.5
= 37 m? Kjo sipérfage duhet ti zbritet diferencés sé sipérfages e cila éshté mbajtur né Akt Konstatim:
238 m? -37 m? = 201 m?. Pér zérin “Veshje me polisterol” kemi 201 m? * 2800 leké/m? = 562,800 leké.
Pér zérin “lyerje fasade me bojé” 201 m? * 431 leké/m? = 86,631 leké.

2. Grupi i auditimit nuk merr né konsideraté kété koment, pasi né observacionin e véné né dispozicion
duket vetém fusha e shtruar njétrajtésisht me tartan, ndérsa né fotot e tjera té véna né dispozicion tregon
vetém dy pjesé té vogla té trajtuara me tartan, té cilat nuk kuptohen. Ju pretendoni se jané shtruar pista
e vrapimit dhe kéndi i paraleleve. Ju lutemi na vini né dispozicion prova té cilat tregojné gé jané shtruar
36 m? pér kéndin e paraleleve dhe 9 m? pér pistén e vrapimit.

2.5,  Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit.

2.5.1. Auditimi mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e
lejeve zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit;

2.5.2. Auditimi mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés
Sé béré né bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria
Rajonale e Tatim Taksave, etj;

Pérzgjedhja e lejeve ndértimit pér auditim éshté béré né bazé risku duke u bazuar né kriteret si

mé poshté:

- Leje ndértimi me sipérfage mbi 250 m?;
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- Kategoria e funksionit “shérbime”, t€ cilat n€ rastin e Bashkis¢ Mat jan€ kryesisht né
sektorin e bujgésisé.

Viti 2019

Né vitin 2019 jané miratuar gjithsej 5 leje ndértimi, nga té cilat dy jané me funksion social-
ekonomike dhe 3 jané me funksion banimi. Pér kéto leje ndértimi, jané léshuar certifikata
pérdorimi pér 4 subjekte. Né formé tabelore jané paragitur né Aneksin LN1, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té auditimit.

1. Pér lejen e ndértimit me nr. 100 daté 30.04.2019 né emér té z. A.S. pér objektin me funksion
thertore rezulton se:

- Me vendimin nr. 90, daté 22.02.2019 éshté miratuar leja e zhvillimit pér pasuriné me nr.
468/25, zona kadastrale 1325, né pronési té z. A.S. dhe A.S., me sipérfage 6849 m? e llojit
“aré”;

- Meshkresén nr. 1123 daté 02.05.2018, AZHT ka kérkuar gé té merret mendimi i Ministrisé
sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave sipas VKM nr. 283/2018 dhe té
vendoset kusht n€ “Lejen e Zhvillimit”, ku t€ pércaktohet detyrimi i konvertimit té tokés para
Iéshimit té dokumentit té lejes sé ndértimit, né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural;

- Me shkresén nr. 158 prot., daté 14.02.2019, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
éshté shprehur pér pérputhshméring;

- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, sipas paketés fiskale té vitit 2019 éshté pérllogaritur né
5% t€ vlerés s€ preventivit 25,340,535 leké, si kategori “objekte/njési shérbimi”;

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté shprehur pér parregullsi dhe mangési né
dokumentacionin e ngarkuar né platformén “e-leje”.

Né kéto rrethana, miratimi i lejes sé zhvillimit éshté béré me kushtin gé aplikimit pér lejen e
ndértimit t’1 bashkéngjiten:

- Leja Mjedisore nga Ministria e Mjedisit;

- Projekti Teknik i Zbatimit;

- Té plotésohen kushtet e zbatimi sipas VKM-sé nr. 283 daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e
tipave rregullave, kritereve dhe procedurave pér ndértimin e objekteve pér prodhimin, ruajtjen
dhe pérpunimin e produkteve bujgésoré dhe blegtorale, né toké bujgésore”, i ndryshuar, lidhur
me distancén nga rruga, distancén nga banesa mé e afért e veguar nga gendra urbane, si dhe me
lartésiné e objektit.

Nga auditimi rezultoi se:

- Certifikata e pérdorimit nr. 196, daté 19.03.2021 nénshkruar nga z. A.G. dhe z. A.M. éshté
miratuar pa administruar lejen mjedisore té subjektit dhe né mungesé té akteve té kontrollit pér
realizimin e punimeve, veprime né€ kundérshtim me nenin 42 té ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin e territorit”, ku pércaktohet se “certifikata e pérdorimit Iéshohet vetém kur aktet e
kontrollit vértetojné realizimin e punimeve, né pérputhje me kushtet e lejes ose deklaratés
paraprake pér kryerje punimesh, sipas fazave dhe kritereve té pércaktuara né legjislacionin
pér punimet e ndértimit, né rregulloren e zhvillimit dhe né legjislacionin mjedisor”.

- Certifikata e pronésisé daté 24.07.2018 éshté shogéruar me kartelat e pasurisé té cilat
rezultojné té parifreskuara, pér té paktén 3 muajt e fundit nga aplikimi pér leje.

- Taksa e ndikimit né infrastrukturg, sipas paketés fiskale té vitit 2019 éshté pérllogaritur né
masén 5% té vlerés s€ preventivit 25,340,535 leké, si kategori “objekte/njési shérbimi” dhe jo
né masén 1%. Si rrjedhojé, subjekti duhet té paguante shumén prej 253,405 leké dhe jo
1,267,030 leké.

2. Pér lejen e ndértimit me nr. 115, daté 14.06.2019, pér zhvilluesin O.N., pér objektin
“Strukturé 1 kat, me destinacion thertore”, me sipérfage ndértimi 463.1 m?, rezulton se:
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- Certifikata e pronésisé daté 09.04.2019, me sipérfage trualli 1200 m? dhe sipérfage ndértimi
427 m? éshté e pa rifreskuar. Sikurse rezulton né truallin pérkatés ka objekt ekzistues, pérfituar
me leje legalizimi;

- Né& sistemin e-leje administrohet leja zhvillimore nr. 109, daté 06.05.2019, né bazé té sé
cilés éshté miratuar leja e ndértimit nr. 115, qé ka rezultuar e pavlefshme sipas Drejtorisé sé
Urbanistikés sé Bashkisé Mat, pér arsye se zhvilluesi nuk ka filluar punimet e ndértimit brenda
afatit njé vjecar, bazuar né nenin 40 t& Ligjit nr. 107/2017 “Pér planifikimin e territorit”;

- Zhvilluesit pérkatés i éshté miratuar njé leje ndértimi e re nr. 150 daté 02.08.2020 pér té
njéjtin objekt, strukturé 1 kat, destinacion thertore me sipérfage trualli 1,200 m? dhe sipérfage
ndértimi 463.1 m?;

- Me shkresén nr. 3510 prot., daté 30.04.2019, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
shprehet se megenése objekti po ndértohet né toké truall dhe jo né toké bujgésore, nuk pérbén
objekt shqyrtimi pér VKM nr. 283/2015,

- Agjencia Kombétare e Mjedisit shprehet se aplikimi duhet t’i nénshtrohet procedurés sé
Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis;

- Né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé, me Urdhérin nr. 320 daté 15.05.2020 “Pér
likuidimin e vendimit t& komisionit t& apelimit tatimor Bashkia Mat”, subjektit i éshté kthyer
shuma prej 1,626,249 leké (ka paguar 2,032,810 leké e pérllogaritur gabimisht né masén 5%
nga 1%), paguar mé tepér pér lejen e ndértimit nr. 115.

Nga auditimi u konstatua se:

- Gjurma e ndértimit bie mbi njé objekt ekzistues me sipérfage 427 m?, pérfituar me leje
legalizimi. Né dokumentacionin e administruar né sistemin e-leje, né aplikimin nr. 212 daté
22.04.2021 “Pér fillimin e punimeve”, nuk administrohet akti teknik pér prishjen e objektit
ekzistues, veprim né kundérshtim me pikén 8 té kushteve té lejes sé ndértimit ku pércaktohet
se “zhvilluesit i vihet kusht gé me njoftimin e punimeve té dorézojé aktin teknik té prishjes té
objektit ekzistues nga eksperti i licencuar”;

- Me aplikimin nr. 277 daté 17.03.2022 éshté miratuar certifikata e pérdorimit nga z. A.G.
dhe z. A.M. né mungesé té aktit teknik té prishjes sé objektit ekzistues nga eksperti i licencuar
dhe né mungesé té akteve té kontrollit, veprime né kundérshtim me nenin 42 pika 3 té Ligjit
nr. 107/2014 “Pér planifikimin e territorit”.

Viti 2020

Pér vitin 2020, rezulton se jané béré gjithsej 12 aplikime pér leje ndértimi, pér té cilat jané
léshuar certifikata pérdorimi vetém pér 3 aplikime, me sipérfage mé té vogél se 250 m? dhe qé
jané t€ natyrés “rikonstruksiontshtes€”, si dhe aplikime pér ndryshim funksioni. Né formé
tabelore jané paraqitur né Aneksin LN2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Viti 2021

Pér vitin 2021, jané béré gjithsej 18 aplikime pér leje ndértimi dhe jané léshuar certifikata
pérdorimi pér 7 aplikime, nga t€ cilat 6 jané t€ natyrés “rikonstruksion+shtesé kati” dhe vetém
1 aplikim éshté objekt i ri me funksion stallé pér gjedhé me sipérfage gjurme ndértimi 1003
m2. Né formé tabelore jané paragitur né Aneksin LN3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

Pér lejen e ndértimit me nr. 202, daté 12.05.2021 né emér té zhvilluesit z. .M., pér objektin
“Stallé pér gjedhé 1 kat + hangar 1 kat + zyra administrate 2 kate + mur rrethues”, me
sipérfage totale ndértimi 1,003 m?, rezultoi se:

- Me vendimin nr. 177, daté 31.12.2020 é&shté miratuar leja e zhvillimit pér pasuriné me nr.
139/12, ZK 3959, né pronési té zhvilluesit, me sipérfage 5000 m? aré;

- Taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté pérllogaritur sipas paketés fiskale té vitit 2021, né
masén 3% pér objektet bujgésore;

- Ngaana e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit
dhe Agjencisé pér Eficencén e Energjisé nuk éshté dhéné konfirmimi pér miratimin e lejes, né
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zbatim t¢ VKM nr. 283 daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e tipave, rregullave kritereve dhe
procedurave pér ndértimin e objekteve pér prodhimin, ruajtjen dhe pérpunimin e produkteve
bujgésore dhe blegtorale, né toké bujgésore”;

e Me shkresén nr. 11518 daté 29.12.2020, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka
dhéné vlerésimin e pérputhshmérisé me arsyetimin se projektpropozimi pérfshihet pjesérisht
né tipologjiné e objekteve pér prodhimin, ruajtjen dhe pérpunimin e objekteve bujgésore dhe
ka kérkuar kryerjen e korrigjimeve;

e Me shkresén nr. 1358 prot., daté 14.04.2021, pér miratimin e lejes sé ndértimit, Agjencia e
Zhvillimit té Territorit ka kérkuar pritjen e konfirmimit nga Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, né zbatim t¢ VKM-sé nr. 283, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e tipave,
rregullave, kritereve dhe procedurave pér ndértimin e objekteve pér prodhimin, ruajtjen dhe
pérpunimin e produkteve bujgésore dhe blegtorale, né toké bujgésore”, i ndryshuar;

e Me shkresén nr. 2991 prot., daté 12.04.2021, nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
&shté refuzuar sérish dhénia e pélqimit me arsyetimin se objekti “zyra dhe muri rrethues” nuk
pérfshihet né tipologjiné e objekteve sipas VKM-sé dhe se nuk plotésohet kushti i pikés (a) se
distanca minimale nga kufiri i pronés duhet té jeté 20 m;

e Me shkresén nr. 589 prot, daté 06.04.2021, Agjencia e Eficencés sé Energjisé shprehet se
pérsa i pérket godinés pér zyra administrative ajo duhet té pajiset detyrimisht edhe me
certifikatén paraprake té performancés sé Energjisé, ndérsa pér hangarin dhe stallén
domosdoshmeéria e certifikatés paraprake té performancés sé Energjisé do té pércaktohet né
bazé té raportit té auditimit.

- Pérsamé sipér, Agjencia pér Eficencén e Energjisé i ka sugjeruar Bashkisé Mat refuzimin
¢ lejes sé ndértimit pasi €shté né€ kundérshtim me Ligjin nr. 124/2015 “Pér eficencén e
energjisé”, Urdhérin nr. 5, daté 12.01.2021, Ligjin nr. 116/2016 “Pér eficencén e energjisé né
ndértesa” dhe VKM nr. 536, daté 08.07.2020;

- Leja e ndértimit éshté dhéné né njésiné strukturore 8/82, e cila sipas pasaportés sé késaj
njésie té pércaktuar né Planin Vendor té Bashkisé Mat lejon vetém ndértime t& 1lojit “bujgési
kultivuese”;

- Mungon leja mjedisore pér ushtrimin e aktivitetit;

- Certifikata e pérdorimit nr. 368, daté 23.05.2023 éshté Iéshuar né mungesé té akteve té
kontrollit, veprime né kundérshtim me nenin 42 pika 3 t€ Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin
e territorit”.

Viti 2022

Pér vitin 2022 jané miratuar gjithsej 20 leje ndértimi, nga té cilat 8 u pérkasin ndértimeve né
kuadér té investimeve té kryera nga Bashkia Mat ndérsa 12 nga subjektet private. Né formé
tabelore jané paragitur né Aneksin LN4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Pér lejen e ndértimit me nr. 309 daté 14.09.2022 pér “B.M.” me sipérfage 1091m?, né emér té
subjektit “V.” ShPK, rezultoi se:

- Objekti pozicionohet né pasuring nr. 410/7 me sipérfage 3,090 m? truall dhe 72 m? ndértesé.
Kartelat e pasuris€é s€ paluajtshme pér seksionin “D” té qirave/pérdorimit dhe “E” té
kufizimeve/vendimeve té gjykatave nuk jané té rifreskuara 3 muajt e fundit (26.10.2021) nga
data e aplikimi pér leje ndértimi (01.07.2022);

- Nékundérshtim me pikén 8.4., t¢ VKM-sé nr. 22, daté 12.1.2018 “P&r miratimin e kritereve
e té procedurave pér certifikimin e veprimtarisé sé agroturizmit dhe ndértimin e
strukturave/objekteve né funksion té tij”, subjekti nuk ka marré miratimin paraprak té
projektidesé nga komisioni vlerésues, i ngritur prané ministrisé pérgjegjése pér turizmin;

- Planvendosja e objektit bujtiné prek pjesérisht njé objekt ekzistues dhe leja e ndértimit nuk
ka pérfshiré si kusht prishjen e objektit té vjetér, veprim né kundérshtim me nenin 11, germa
¢) té VKM-sé nr. 408/2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.
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Titulli i gjetjes: Mbi procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit.

Situata: Né katér raste, miratimi i lejeve té ndértimit éshté béré pa administruar
dokumentacionin detyrues dhe pa marré konfirmimin nga institucionet pérgjegjése pér
planifikimin e territorit, si mé poshté:

- Pér lejen e ndértimi me nr. 100 daté 30.04.2019, pér zhvilluesin “A.S.” pér objektin me
funksion thertore, rezulton se mungon leja mjedisore, kartelat e pasurisé té jané parifreskuara,
pér té paktén 3 muajt e fundit nga aplikimi pér leje;

- Pér lejen e ndértimit me nr. 150, daté 02.08.2020 pér zhvilluesin “O.N.”, pér objektin
“Strukturé 1 kat, me destinacion thertore”, me sipérfage ndértimi 463.1 m?, rezulton se gjurma
e ndértimit bie mbi njé objekt ekzistues me sipérfage 427 m?, pérfituar me leje legalizimi. Né
aplikimin nr. 212 dat€ 22.04.2021 “Pér fillimin e punimeve”, nuk administrohet akti teknik pér
prishjen e objektit ekzistues, veprim né kundérshtim me pikén 8 té kushteve té lejes sé
ndértimit;

- Pérlejen e ndértimit me nr. 202, dat€ 12.05.2021 né€ emér t€ zhvilluesit “I.M.”, pér objektin
me sipérfage totale ndértimi 1003 m? rezulton se nuk éshté dhéné konfirmimi pér miratimin e
lejes nga ana e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencisé sé Zhvillimit té
Territorit dne Agjencisé pér Eficencén e Energjisé;

- Pér lejen e ndértimit me nr. 309 daté 14.09.2022 pér “B.M.” me sipérfage 1091 m? né emér
té subjektit “V.” ShPK, rezultoi se subjekti nuk ka marré miratimin paraprak té projektidesé
nga komisioni vlerésues, i ngritur prané ministrisé pérgjegjése pér turizmin. Planvendosja e
objektit bujtiné prek pjesérisht njé objekt ekzistues.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 6, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin e territorit”. VKM nr. 408/2015 “P&r miratimin
e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, VKM nr. 22/2018 “Pér miratimin e
kritereve e té procedurave pér certifikimin e veprimtarisé sé agroturizmit dhe ndértimin e
strukturave/objekteve né funksion té tij”.

Ndikimi/Efekti: Miratimi i lejeve té ndértimit né mungesé té dokumentacionit ligjor, sjell si
pasojé cénimin e kushteve té zhvillimit té territorit.

Shkaku: Moszbatimi i dispozitave ligjore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Mat, sektori i urbanistikés, t& marré masa gé kartelat e pasurive té
paluajtshme té jené té rifreskuara, pér té paktén 3 muaj para datés sé aplikimit si dhe pér lejet e
ndértimit né fushén e agroturizmit, té cilat prekin objekte ekzistuese, té verifikojé né terren procesin
e shembjes.

Titulli i gjetjes: Mbi procedurat e léshimit té certifikatave té pérdorimit.

Situata: Né tre raste, pér lejet e ndértimit me sipérfage mbi 250 m? pér subjektet “O.N.”, “1.K.”
dhe “A.S.”, jané 1€shuar certifikatat e pérdorimit n€ mungesé té akteve t€ kontrollit.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 6, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar, neni 42 pika 3.

Ndikimi/Efekti: Léshimi i certifikatave té pérdorimit pa akte kontrolli sjell si pasojé mungesén

e verifikimeve nése objekti ka respektuar kushtet e lejes dhe projektin pérkatés té ndértimit.
Shkaku: Moszbatimi i dispozitave ligjore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Mat, sektori i urbanistikés dhe IMTV, té marrin masa pér kryerjen e
akteve té kontrollit periodik pér lejet e ndértimit mbi 250 m?, si parakusht pér léshimin e certifikatés
Sé pérdorimit.
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2.6. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit té Njésisé Vendore (IMTV)

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Mat éshté i organizuar né nivel gendér dhe

Njésie Administrative sipas tabelés sé méposhtme:

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) Emér Mbiemér Profesioni/Arsimi
Kryeinspektor S.D. Jurist
Inspektor i Mbrojtjes sé Territorit V.B. Inxhiniere mjedisi

. e I Arsim i Mesém + Akademia
Inspektor i Mbrojtjes sé Territorit B.F. e Sigurisé sé Rendit Publik

Sa mé sipér konstatohet se:

Arsimimi i kryeinspektorit té IMTV Bashkia Mat éshté né pérputhje me Ligjin nr. 9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundraligjshme”, i
ndryshuar, ndérsa arsimimi i Inspektorit B.F. nuk éshté konform kérkesés sé nenit 11 té kétij
ligji, sipas té cilit kérkohet qé kryeinspektorét dhe inspektorét né nivel kombétar dhe geverisje
vendore duhet té kené arsimin e larté té ndryshém profesional né fushat e drejtésisé,
inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé
materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mjedisit.

2.6.1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.
Nga té dhénat e IMTV, Bashkia Mat, véné né dispozicion grupit té auditimit, u konstatua se:
Né total shuma e gjobave rezulton né vlerén 5,170,325 leké, nga e cila jané arkétuar gjithsej
400,000 leké.

Lidhur me praktikat ligjore t¢ mbajtura nga IMTV, paragiten rastet specifike té praktikave
(procesverbale konstatimi, vendim i dénimit me gjobé, vendim i prishjes sé objektit) dhe arsyet
e mospérputhjes.

Aktet e mbajtura (procesverbale té kundérvajtjes, vendime té gjobave, vendime té prishjeve té
objekteve té kundérligjshém), té véna né dispozicion nga IMTV Bashkia Mat jané paraqgitur né
Aneksin IMTV1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

2.6.2. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa
arkétuara nga IMTV.

Vlerat e arkétuara dhe té palikuiduara, pér té cilat jané béré kérkesa né Gjykatén Administrative

pér I&shimin e titullit ekzekutiv me géllim vjeljen e gjobave, jané paragitur né Aneksin IMTV2,

bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit.

Jané mbajtur proves-verbale konstatimi dhe masa administrative pér rastet e konstatuara né

pérputhje me Ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga

ndértimet e kundraligjshme”, i ndryshuar.

2.6.3. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmerin e kushteve
té lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit
té Zhvillimit Territorit.

Puna e kryer nga IMTV éshté bazuar mé shumé gjaté kontrolleve rutiné né territor nga ky

inspektorat dhe nuk ka evidence shkresore té ndérveprimit me DPZHKT, veprim i cili duhet té

ishte dhe té jeté i domosdoshém pér evidentimin né kohé té devijimeve t¢ mundshme té
punimeve té ndértimit pér zhvilluesit, duke marré informacion pér secilin subjekt zhvillues qé

né hapat e paré si: Akt-kontrollet né té gjitha fazat e ndértimit té cilat jané si bazé e

informacionit me té dhéna gé nga projekti e deri né pérfundim té objekteve. Mosmarrja e

masave nga IMTV éshté né kundérshtim me pércaktimet e té Ligjit nr. 107/2014, daté

31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” neni 52, germa “¢” dhe neni 53, pika

6.
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Titulli _i_gjetjes: Mangési gjaté kryerjes sé detyrave funksionale nga IMTV dhe mos
pérputhshméria e emérimit té inspektoréve pér shkak té arsimimit.

Situata: 1. Nga auditimi i veprimtarisé sé IMTV Bashkia Mat, u konstatua se formimi arsimor
I njé inspektori nuk éshté konform kérkesave té kuadrit ligjor né fugi. Konkretisht nga té dhénat
e marra nga drejtoria e burimeve njerézore, éshté konstatuar se z. B.F. éshté diplomuar né
Akademiné e Sigurisé dhe Rendit Publik dhe éshté eméruar si inspektori i IMTV. Ky veprim
éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundraligjshme”, i ndryshuar, neni 11.

2. Nga auditimi i veprimtarisé sé IMTV-sé Bashkia Mat, u konstatua se puna e kryer nga IMTV
éshté bazuar mé shumé gjaté kontrolleve rutiné né territor dhe nuk ka evidencé shkresore té
ndérveprimit me DPZHKT, veprim i cili duhet té ishte dhe té jeté i domosdoshém pér
evidentimin né kohé té devijimeve té mundshme té punimeve té ndértimit pér zhvilluesit, duke
marré informacion pér secilin subjekt zhvillues gé né hapat e paré si: Akt-kontrollet né té gjitha
fazat e ndértimit té cilat jané si bazé e informacionit me té dhéna gé nga projekti e deri né
pérfundim té objekteve, kryesisht atyre mbi 250 m?, té cilat kané shtriré dhe mund té vijojné
aktivitetin e ndértimit né zona té pércaktuara me réndési kombétare, té ndaluara ose té
mbrojtura. Mosmbajtja né kontroll e territorit sipas pércaktimeve ligjore éshté dhe mund té jeté
shkak pér pasoja jo vetém né mbrojtjen e territorit por béhet shkak dhe pér shmangien nga
detyrimet gé parashikohen pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja.
Mosmarrja e masave nga IMTV éshté né kundérshtim me pércaktimet e té Ligjit nr. 107/2014,
daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 51, “Inspektimi”.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 7, daté 17.11.2023

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni
51 “Inspektimi”, dhe Ligji nr. 9780 dat€ 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundraligjshme”, i ndryshuar, neni 11.

Ndikimi/Efekti: Vijueshméria e fenomenit té ndértimeve jashté lejeve té miratuara dhe atyre
pa leje ndértimi, e cila ka sjellé dhe mund té sjellé pasoja sociale, ekonomike, po ashtu né
kundérshtim me planet e miratuara urbanistike e mjedisore.

Shkaku: Mosmarrja né kohé e masave me géllim parandalimin e fenomenit té ndértimeve pa
leje. Rekrutimi i punonjésve (inspektoré) pa formimin e duhur arsimor sipas kérkesave té ligjit.
Mosbashképunimi ndérsektorial me DPZHKT pér aplikantét pér leje zhvillimore e ndértimore.
Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: 1. Kryetari i Bashkisé Mat té marré masa gé IMTV té keté bashképunim me
DPZHKT, Policiné Bashkiake, Policiné e Shtetit, administratorét e njésive vendore, kryepleq
apo dhe ¢do organ né nivel gendror e vendor, té dérgojné e kérkojné informacione periodike
mbi gjendjen né territor. Té ushtrojné inspektime té planifikuara mbi zona té caktuara por
sidomos ato me réndési kombétare, pyje, lumenj apo zona té mbrojtura, si dhe té marré masa
pér parandalimin e ndértimeve pa leje dhe monitorimin e zbatimit té lejeve té ndértimit.

2. Kryetari i Bashkisé Mat, té marré masa gé plotésimi i pozicioneve té punés pér inspektorét
e IMTV-sé, té béhet sipas kérkesave té pércaktuara né ligj, lidhur me arsimin pérkatés.

Sa mé sipér, pér mangésité e konstatuara mbajné pérgjegjési z. S.D., me detyré Kryeinspektor
i IMTV pér periudhén 24.10.2019 deri mé daté 31.12.2022 dhe z. A.M., me detyré Kryetar
Bashkie, p&r emé&rimin né pozicionin e Inspektorit t& IMTV pa arsimin pérkatés.
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2.7.  Té ndryshme, té dala gjaté auditimit

1. Né lidhje me ankesén e Federatés Shqiptare té Futbollit, administruar né KLSH me nr. 531/8
daté 07.06.2023, me objekt zbatimin e detyrimit t€ Ligjit nr. 79/2017 “Pér Sportin”, sipas té
cilit “Institucionet publike gendrore dhe vendore, gé kané né zotérim aksione té shogérive
tregtare sportive, brenda njé viti nga hyrja né fugi e kétij ligji, i nxjerrin ato né shitje né
pérputhje me rregullat dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin né fugi”, nga Bashkia
Mat rezulton se jané ndjekur procedurat ligjore pér shitjen e klubit sportiv, si mé poshté:

e Né muajin shtator 2022 ka filluar procedurat pér kontraktimin e njé eksperti vlerésues té
licencuar pér vlerésimin e aseteve té klubit;

e NEé muajin mars 2023, pas pérgatitjes sé materialeve, &shté paragitur né Késhillin Bashkiak
projektvendimi pér shitjen e klubit, ku pér shkak té mungesés sé kuorumit nuk u miratua né até
daté, por né mbledhjen pasardhése né prill, me VKB nr. 28 daté 25.04.2023;

e NEé datén 31.07.2023 éshté zhvilluar ankandi pér shitjen e klubit, por ka déshtuar, pasi nuk
éshté paragitur asnjé ofertues.

Mé hollésisht, né lidhje me procedurat dhe ecuriné e tyre, né rend kronologjik rezulton se:

e NEé bazé té Urdhérit té Ankandit nr. 286, daté 03.07.2023, shkresa nr. 2575 prot., daté
03.07.2023 té Titullarit té Autoritetit Shités, éshté ngritur Njésia e Ankandit pér procedurén e
Hapur té Ankandit Publik, me objekt “Shitja e kuotave né masén 100% té kapitalit té bashkisé
Mat né shogériné “K.B.” ShPK”, me REF-Nr. UA. 286, daté 03.07.2023;

e Vlerafillestare e ankandit prej 9,163,939 leké pa TVSh, u bazua né llogaritjen e kryer nga
Komisioni i Posacém i Vlerésimit pér llogaritjen e vlerés fillestare t¢ Ankandit pér shitjen e
100% té kuotave, né zbatim té Urdhérit té Brendshém nr. 263, daté 21.06.2023. Ky komision,
me shkresén nr. 2416/1 prot., daté 30.06.2023 “Relacion mbi vlerésimin/pércaktimin e vlerés
fillestare té ankandit publik me objekt: “Shitja e kuotave né masén 100% té kapitalit té bashkisé
Mat né shogériné “K.B.” ShPK™”” miratuar nga Titullari i Autoritetit Shités, pércaktoi vlerén
fillestare t¢ Ankandit;

e Dokumentet e ankandit u hartuan dhe miratuan nga anétarét e Njésisé sé Ankandit sipas
Procesverbalit té mbajtur mé daté 05.07.2023, duke caktuar datén 31.07.2023 ora 11:00 si daté
té hapjes dhe zhvillimit té ankandit;

e Njoftimi pér Ankandin Publik u botua né Buletinin e Njoftimeve Publike me nr. 61, té datés
10 Korrik 2023 té Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP), né zbatim té nenit 23 té Ligjit nr.
9874, daté 14.02.2008 “Pér Ankandin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1719, daté 17.12.2008
“Pér miratimin e rregullave té Ankandit Publik”, i ndryshuar, Kreu I, pika 1.2., germa “a”, dhe
Kreu I1I, pika 3.3.1., gérma “a”.

e Deri né datén 31.07.2023 ora 11:00 nuk ishte paraqgitur asnjé kandidat blerés i interesuar
pér té marré dokumentet e ankandit sipas njoftimit té kryer.

2. Nga ana e banoréve té fshatit Madhesh éshté pércjellé njé ankesé, administruar né ményré
elektronike né Kontrollin e Larté té Shtetit, ku shprehet shgetésimi mbi ¢éshtjet si:

e Mungesa e investimeve né infrastrukturé, ujé vadités, rrugg;

e Mungesa e mbéshtetjeve me subvencione pér fermerét;

e Refuzimi i dhénies sé lejeve pér investim né turizém dhe agro-turizém, si pjesé e AZHBR-
Sé;

e Pérfshirja e fshatit Madhesh né taksat e gjelbérimit, pastrimit, tokés, ndérkohé qgé sipas
pretendimit té banoréve, nuk ofrohet asnjé shérbim né kété drejtim;

e Mungesa e investimeve né peshkim dhe konflikti me organizatén e peshkimit, qé sipas
pretendimit funksion prej vitit 2019 dhe nuk e njeh si té tillé;

e Mospérfshirja e banoréve té Madheshit né takime dhe dégjesa publike;

Né lidhje me kéto pretendime té banoréve té fshatit Madhesh, nga auditimi rezultoi se:
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e Pér ¢éshtjet e subvencioneve pér fermerét, dhénien e lejeve pér agroturizém dhe mungesén
e investimeve pér peshkim, vendimmarrja u pérket institucioneve né nivel gendror, si Ministria
e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, AZHBR etj.;

e Pérjashtimi i fshatit Madhesh nga taksat e tokés, gjelbérimit dhe pastrimit apo mungesa e
investimeve né infrastrukturé éshté pjesé e vendimmarrjes sé Késhillit Bashkiak;

e NEé lidhje me mospérfshirjen e banoréve té fshatit Madhesh né takime dhe dégjesa publike,
nga ana e Bashkisé Mat njoftimet pér té marré pjesé né dégjesa publike publikohen né fagen e
saj té internetit dhe pjesémarrja éshté e hapur.

V. GJETJET DHE REKOMANDIMET

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A.  MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, pérfshiré funksionimin e
auditimit té brendshém, rezulton se Bashkia Mat ka shfaqur mangési né drejtim kryesisht té
menaxhimit té riskut dhe sistemit té kontrollit t& brendshém, duke mos zbatuar plotésisht Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe Ligjin
nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”:

- Rregullorja e brendshme éshté e papérditésuar dhe mungojné procedurat e sinjalizimit té
rasteve té parregullsive;

- Nuk éshté hartuar strategjia e menaxhimit té riskut pér vitin 2022 (éshté hartuar pér vitin
2023), si dhe nuk ka njé strukturé té miratuar dhe njé koordinator té deleguar té riskut;

- Nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té ndryshém si
dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT, pér pasojé mungon gjurma e auditimit;

- Njésia e Auditimit té Brendshém, e pérbéré nga dy punonjés, é&shté né pamundési pér té
ushtruar njé puné audituese me efektivitet pér t¢ mbuluar fushat me risk té aktivitetit né
Bashkiné Mat.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 12-22 té Projekt Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, té marré masa pér hartimin e njé rregulloreje té
re pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Mat né lidhje me objektivat dhe ndarjen e
detyrave pér ¢do punonjés dhe drejtori. Né vecanti té plotésohet Njésia e Auditit té Brendshém
me njé numér punonjésish té mjaftueshém pér rritjen e numrit dhe cilésisé sé auditimeve. Né
lidhje me auditimin e procedurave té prokurimit, Njésia e Audit t¢ Brendshém té hartojé njé
regjistér té vecanté pér operatorét ekonomikeé té skualifikuar, duke rakorduar me té dhénat e
Agjencisé sé Prokurimit Publik. Po ashtu, té marré masa pér zbatimin e programeve elektronike
té licencuara pér menaxhimin e financave té bashkisé, me géllim mbrojtjen nga ndérhyrje té
paautorizuara. Né vecanti, pér menaxhimin e riskut té krijohet njé plan menaxhimi i posagém
lidhur me riskun e mashtrimit.

Brenda vitit 2024

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave né pérgatitjen e PBA 2022-2024, u
konstatua se:

- Nuk administrohet dokumenti pérfundimtar i PBA-sé pér periudhén 2022, por né dosje
administrohet vetém VKB nr. 28, daté 26.03.2021 pér miratimin e tavaneve pérgatitore pér
PBA 2022-2024, i cili nuk ka dalé né pérputhje me pércaktimin e béré né Ligjin nr. 68/2017
“Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 34, pika 6.
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- Pér hartimin e PBA 2022-2024 nuk jané kryer konsultime me komunitetin dhe grupet e
interesit té Bashkisé Mat, né kundérshtim me pércaktimin e béré né Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 5, shkronja “¢”;

- Pér PBA 2022-2024 nuk ka gjetur zbatim pércaktimi i béré né Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 37, pika 1;

- Pér PBA 2022-2024 nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté nxjerré udhézimi vjetor pér pérgatitjen
e buxhetit;

- Nuk dokumentohet né dosje dokumenti pér publikimin e dokumentit té paré té Programit
Buxhetor Afatmesém;

- Pjesé e dokumentacionit té Projekt-dokumentit t¢ PBA 2022-2024 gé duhet dérguar né MFE
si edhe né Késhillin Bashkiak jané vetém formatet output, té cilat gjenerohen nga Instrumenti
i Planifikimit Financiar. Kéto formate duhen dérguar té printuara/nénshkruara nga Kryetari i
NJVQV-sé dhe DEMP (sipas rastit). Konkretisht né dosje mungon Formati B2 dhe Formati
F16, gjithashtu formatet nuk rezultojné té printuara sikurse pércaktohet né UMF nr. 7, daté
07.26.2021. pika 24, “Formatet e kérkuara pér raportim”.

- Né buxhetin vjetor té vitit 2022, nuk jané planifikuar fonde pér investime né
shtimin/pérmirésimin e fondit pyjor, né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 9385,
daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, neni 23, pika 5, né€ fuqgi deri mé
daté 12.06.2020, si dhe né Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet”, neni 13, pika 3, hyré né fuqi mé daté
13.06.2020. Pér vitin 2022 nga Bashkia Mat jané pérgatitur 3 raporte pér monitorimin e procesit
té zbatimit t€ buxhetit. Raporti i monitorimit 4 mujorin e paré me nr. 2226 prot, daté
26.05.2022, raporti i monitorimit pér 8 mujorin 2022 me nr. 3897 prot, daté 16.09.2022 dhe
pér 12 mujorin 2022 me nr. 875 prot., daté 23.02.2023. Nga auditimi rezultoi se, raportet e
monitorimit jané paragitur né Késhillin Bashkiak né zbatim té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat
e vetéqeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Mat nuk ka miratuar rregullat specifike
dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit. Raportet
e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2 “Pérmbajtja e raportit té
monitorimit” dhe Shtojcés 5 “Treguesit e monitorimit té€ performancés sé programeve dhe
treguesit financiaré”, t¢ UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té
monitorimit t& buxhetit t€ njésive té vetégeverisjes vendore”. Né dosjet té cilat pérmbajné
raportet e monitorimit mungon Aneksi nr. 3, Aneksi nr. 4 dhe Aneksi nr. 5.

Kéto veprime jané né€ kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore”, neni 48 dhe UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, pikat 10, 48 dhe 59.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 42-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, té marré masat e nevojshme gé gjaté fazave té
planifikimit té buxhetit afatmesém dhe atij vjetor, té ngrejé grupin e menaxhimit strategjik, si
dhe té dokumentohen kérkesat buxhetore nga ¢do drejtues programi ekonomik té Bashkisé Mat.
2.2. Rekomandimi: Bashkia Mat, t¢ marré masa pér plotésimin e raporteve té monitorimit
sipas kérkesave rregullatore.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022 nga Bashkia Mat jané pérgatitur 3 raporte pér
monitorimin e procesit té zbatimit té buxhetit. Raporti i monitorimit 4 mujorin e paré me nr.
2226 prot, daté 26.05.2022, raporti i monitorimit pér 8 mujorin 2022 me nr. 3897 prot, daté
16.09.2022 dhe pér 12 mujorin 2022 me nr. 875 prot., daté 23.02.2023. Nga auditimi rezultoi
se, raportet e monitorimit jané paragitur né Késhillin Bashkiak né zbatim té Ligjit nr. 68/2017
“Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkis¢ Mat nuk ka miratuar
rregullat specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2
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“Pérmbajtja e raportit t¢ monitorimit” dhe Shtojcés 5 “Treguesit e monitorimit té performancés
sé programeve dhe treguesit financiaré”, t¢ UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat
standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”. N¢é dosjet té cilat
pérmbajné raportet e monitorimit mungon Aneksi nr. 3, Aneksi nr. 4 dhe Aneksi nr. 5.

Kéto veprime jan€ n€ kund€rshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore”, neni 48 dhe UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, pikat 10, 48 dhe 59.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Bashkia Mat, té marré masat qé Raportet e monitorimit té plotésohen sipas
Kuadrit rregullator té fushés, ku té jené té pasqyruar Raporti i shpenzimeve sipas programeve,
Raporti i1 shpenzimeve té programeve sipas artikujve buxhetoré, Raporti i realizimit té
produkteve té programit, Projektet e investimeve me financim té brendshém dhe me financim
té huaj.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi vendimet gjygésore, u konstatua
se né fund té periudhés ushtrimore 2022 jané né vlerén 1,944,338 leké. Konstatohet se
detyrimet gjygésore né fund té periudhés ushtrimore 2022 nuk jané pasqyruar né Raportin e
Monitorimit dérguar né MFE.

Nga kryqézimi i té dhénave mbi detyrimet e Bashkisé Mat ndaj paléve té treta, kryesisht té
detyrimeve té krijuara si rrjedhojé e vendimeve gjyqgésore, u konstatua se:

- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 545 prot., té Gjykatés sé Apelit ndaj Bashkisé Mat, éshté krijuar
detyrimi pér kryerjen e pagesés né favor té subjektit “R.K.” né vlerén 1,790,338 leké. Ndaj
kétij subjekti, deri né 31.12.2022 nuk éshté kryer asnjé likuidim, ndérkohé gé né fund té vitit
2021, Bashkia Mat ka pasur disponibilitete né thesar, té cilat mund t’i pérdorte pér likuidimin
e detyrimit ndaj subjektit t&€ mésipérm;

- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 1116 té Gjykatés sé Apelit ndaj Bashkisé Mat, éshté krijuar
detyrimi pér kryerjen e pagesés né favor té subjektit “Z.P.M.” né vlerén 112,000 leké. Ndaj
kétij subjekti, deri né 31.12.2022 nuk éshté kryer asnjé likuidim, nga shqyrtimi i
dokumentacionit rezulton se Bashkia Mat i detyrohet subjektit “Z.P.M.” né vlerén 112,000
leké. Pér mé tepér konstatohet se, né vitin 2022 ndaj kétij subjekti nuk éshté kryer asnjé
likuidim, ndérkohé gé rezulton se, né vitin 2021 Bashkia Mat ka kryer likuidime ndaj
subjekteve té tjera pér detyrime té krijuara nga vendimet gjyqgésore, té cilat kané dalé mé voné
né kohé né krahasim me vendimin e gjykatés pér subjektin e mésipérm, pra pa e respektuar
rradhén e likuidimit sipas paragitjes sé detyrimit;

- Si rrjedhojé e Vendimit nr. 631 prot., daté 04.02.2019 té Gjykatés sé Apelit ndaj Bashkisé
Mat éshté krijuar detyrimi pér kryerjen e pagesés né favor té subjektit “F.E.G.” né vlerén
42,000 leké. Ndaj kétij subjekti, deri né 31.12.2022 jané kryer likuidime pjesore né vlerén
300,000 leké, ndérkohé né fund té ¢do viti buxhetor si¢ e kemi cituar edhe mé sipér Bashkia
Mat ka pasur fonde né dispozicion, té cilat mund t’i pérdorte pér likuidimin e detyrimeve pér
vendimet gjygésore.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né UMFE
nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, pikat 8
dhe 60, UMF nr. 1, daté 04.06.2014 “Pé&r ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, UMFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér
monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé
pérgjithshme” dhe UMFE nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).
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4.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mat, né rolin e Népunésit Autorizues né bashképunim
me Népunésin Zbatues, té marré masat e nevojshme qgé gjaté hartimit té kérkesave buxhetore
(PBA dhe buxhet vjetor) té planifikojé ményrén dhe kronologjiné e likuidimit té detyrimeve té
prapambetura, si dhe respektimin gjaté zbatimit té buxhetit.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022, té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén
132,851,614 leké dhe jané realizuar né vlerén 118,859,136 leké ose 89%. Vérehet se, né disa
lloje taksash/tarifash ka realizim mé shumé se planifikimi, pér arsye se gjaté vitit jané arkétuar
edhe detyrime pér taksa/tarifa té€ prapambetura, si edhe né raste té caktuara pér disa lloje
taksash/tarifash nuk éshté planifikuar arkétim, megjithése gjaté vitit kané ndodhur arkétime.
Pér vitin 2022 nuk éshté planifikuar arkétim nga sektori i pyjeve dhe kullotave, tarifa e
shkollimit apo té ardhura nga gjobat e policisé Bashkiake.

Gjithashtu, nga auditimi rezulton se procesi i planifikimit té taksave dhe tarifave vendore nuk
éshté i dokumentuar. Nuk ka dokumentacion nése Sektori i Taksave dhe Tarifave vendore té
keté dérguar kérkesé pér informacion né drejtorité brenda bashkisé, njésité apo strukturat né
varési pér té grumbulluar informacion lidhur me hartimin e paketés fiskale pér vitin 2022.
Grupi i auditimit duke iu referuar analizimit té té dhénave té paraqgitura si dhe shqyrtimit té
dokumentacionit, konstaton gé metodologjia e pérdorur nga Sektori i Taksave dhe Tarifave
vendore pér planifikimin e taksave dhe tarifave vendore nuk parashikon sakté pritshmérité
lidhur me té ardhurat e veta té Bashkiseé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB-né nr. 113, daté 06.12.2021 “Pér sistemin e
taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Mat, administrimin e tyre dhe penalitetet pér
kundérvajtjet administrative pér vitin 2022” dhe me Rregulloren e brendshme neni 90 pika e)
“Detyrat dhe pérgjegjésité e pérgjegjésit té sektorit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., faqe 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té bashképunojé me strukturat e
tjera té Bashkisé, me géllim grumbullimin né ményré periodike té informacionit té nevojshém
pér planifikimin e té ardhurave té bashkisé. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e
taksave dhe tarifave vendore me qéllim identifikimin e sakté té nivelit té realizimit duke
argumentuar dhe dokumentuar nivelet e realizimit.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezultoi se nga inventari i pasurive té paluajtshme né
vlerén kontabél neto 764,697,889 leké, objektet nuk jané pajisur plotésisht me titull pronésie,
si m& poshté: llog 210 “Toka troje terrene”, elementé né vlerén neto 28,625,929 leké; llog. 211
“Pyje, Kullota, Plantacione”, elementé né vlerén neto 10,550,203 leké; llog. 212 “Ndértesa e
konstruksione”, 103 objekte me vlerén neto 758,603,832 lek&. Pér rrjedhojé ka rezultuar se
kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, té cilat pérfagésojné pasuri té paluajtshme, nuk
éshté mbéshtetur né njé titull pronésie (certifikaté pronésie apo vértetim hipotekor). Pavarésisht
evidentimit té tyre né inventarin e aktiveve, dokumenti i cili vérteton pronésiné mbi pasurité e
paluajtshme éshté titulli i pronésise.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 48-65 té Projekt Raportit té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Bashkia Mat té marré masa té menjéhershme dhe té pérgatisé dosjet me
dokumentacionin e duhur pér regjistrim né AShK dhe népérmjet Drejtorisé Ekonomike té
pérllogarisé kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin dhe burimet e financimit, me
géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Deri né 30 gershor 2024

7. Gjetje nga auditimi: Aktivet Afatgjata Financiare né fund té viteve 2021 dhe 2022
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rezultojné né vlerén 0 leké.
- Bashkia Mat, né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqgitet si aksionare me 100% té aksioneve
t¢ “K.B.” ShPK, me NUIS L.....K, e cila éshté shogéri aksionare me objekt “Organizimi i
aktiviteteve sportive né fushén e futbollit. Krijimi i ekipeve zinxhir pér sportin e futbollit si dhe
pjesémarrja né garat sportive té organizuara nga Federata Shqiptare e Futbollit”. Numri i
aksioneve éshté 100 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej
100,000 leké.
- Bashkia Mat né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqgitet si aksionere me 100% té aksioneve
té “T.M.” Sh.A., me NUIS M...... G, ¢ cila &shté shoqéri aksionare me objekt “Projektim,
ndértim, rindértim, zbatim té tregjeve me géllim tregtimin e produkteve bujgésore ose tregjeve
té kafshéve”. Numri i aksioneve €shté€ 1,000 me vleré nominale 30,211 leké/aksion dhe kapital
né vleré monetare prej 30,211,950 leké.
- Bashkia Mat né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqitet si aksionere me 13.86% té
aksioneve té€ “Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér” Sh.A., me NUIS M...... L, e
cila éshté shoqéri aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve
dhe shitja e tij. Mirémbajtja e sistemit(eve) té furnizimit té ujit té pijshém. Prodhimi dhe blerja
e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve”. Numri i aksioneve éshté 13,860 me vleré
nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 1,386,000 leké.
Vlerat e mésipérme sipas Qendrés Kombétare té Biznesit né asnjé rast nuk paragiten né aktivet
afatgjata financiare t¢é Bilancit kontab&l 2022, mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesmarrje né
kapitalet e veta”, né kundérshtim me Urdhérin nr. 64 daté 22.07.2014 i Ministrit t€ Financave,
“Pér shpalljen e Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” me Standardin
Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata
Jomateriale” pikat 55, 56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi
kontabél i investimeve né Pjesmarrje”.
Né rastin toné investimi pérbén aksionet me vleré kontabél (kosto) 31,697,950 leké dhe
investori éshté Bashkia Mat.
Kjo proceduré mospasgyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare té Bilancit Kontabél té vlerés sé
aksioneve té cilat jané investime né pjesémarrje me vleré kontabél 31,697,950 leké pérbén
shtrembérim té informacionit financiar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 48-65 té Projekt Raportit té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar me
vleré kontabél 31,697,950 leké né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe
kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Deri né 30 gershor 2024

8. Gjetje nga auditimi: Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né datén
01.01.2022, ka gené né vlerén 296,286,548 leké ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj
llogarie paraqgitet né vlerén 217,797,446 leké, e cila pérbéhet nga shpenzime kryesisht pér
kontrata shérbimesh dhe blerje mallrash, etj., angazhime té marra mbi bazén e burimit té
financimit nga té ardhurat e veta té bashkisé. Kéto angazhime jané marré pa u siguruar kéto
fonde reale né llogariné e njésisé vendore né thesar, por mbi bazén e planifikimit e té
pritshmérisé sé té ardhurave.

Né llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” jané regjistruar 57 fatura tatimore
me vler€ 37,289,295 leké pér té cilat u ka kaluar afati 60 ditor pér t’'u paguar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., faqe 48-65 té Projekt Raportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Me géllim gé té mos krijohen detyrime té prapambetura dhe planifikimi i
shpenzimeve té njé viti buxhetor t¢ mos réndojé shpenzimet e vitit pasardhés, Kryetari i
Bashkisé Mat dhe Drejtoria Ekonomike dhe e Menaxhimit Financiar, t¢ marrin masa té
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menjéhershme pér pagesén e faturave té palikuiduara né vlerén totale 37,289,295 leké, si dhe
té paragesin né mbledhjet e Késhillit Bashkiak njé material pér gjendjen e faturave té
palikuiduara né vite, té hartojné grafik pér shlyerjen e tyre, né pérputhje me kérkesat ligjore
pér rradhén e pagesave.

Deri né 30 gershor 2024

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me
t0”, u konstatua Vendimi nr. 631 daté 04.02.2019, 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, pér
detyrimin gé Bashkia Mat ka ndaj Federatés Shqiptare té Futbollit, pér vlerén 5,125,862 leké.
Ky vendim gjykate i vitit 2019, éshté regjistruar né shumén 42,000 leké né llogariné 401-408,
duke e nénvlerésuar kété llogari pér vlerén 5,083,862 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 48-65 té Projekt Raportit té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, Drejtoria e Financés dhe té ardhurave, t¢ merren masa
pér té béré sistemimin e llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to0”, si dhe té
merren masa gé Drejtoria e Financés té rakordojé ¢cdo muaj, né ményré sistematike, me
Drejtoriné Juridike mbi balancat e llogarisé 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”,
né lidhje me detyrimet qé vijné nga vendimet gjyqgésore.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, u
konstatua se vlera né fund té vitit 2022, ka pasur né pérbérje té llogarisé detyrime pér garanci
punimesh té bashkisé ndaj subjekteve privaté, garanci kéto té cilave u ka kaluar afati i
pércaktuar né kontratat pérkatése té investimit dhe pérséri jané akoma gjendje né llogariné 466.
Sistemimi i vlerés totale té llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” duhet t€ béhet duke
njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar
garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.
Pérfundimisht pér vitin 2022, Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” é&shté
mbivlerésuar pér 7,426,072 leké, pér té cilat duhet té béhet sistemimi i llogarisé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 48-65 té Projekt Raportit té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mat, Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave, té merren masa
pér té béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” duke rakorduar me
Drejtoriné e Shérbimeve ¢do muaj mbi balancat e llogarisé 466 si dhe duke njoftuar subjektet
pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilave
tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga totali prej rreth 2123 pasuri gé i jané transferuar Bashkisé Mat
(490), pérfshiré pasurité e paluajtshme té ish-komunave Komsi (921), Baz (185), Uléz (427)
Rukaj (45) dhe Derjan (55), vetém 69 pasuri jané certifikuar dhe regjistruar né AShK.
Inventarét e pasurive té paluajtshme té miratuara nuk pérbéjné njé pasqyré reale té gjendjes
faktike té kétyre pasurive, pér shkak se nga ana e Bashkisé Mat nuk éshté rakorduar me Zyrén
Vendore té¢ ASHK-sé mbi statusin juridik dhe tjetérsimin e mundshém té pronave nga persona
té treté, pérmes procedurave té legalizimit, privatizimit, vendimet e kthimit/kompensimit apo
vendimet gjygésore. Si pasojé, inventari rezulton i papérditésuar, né kundérshtim me nenin 37
té Ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., faqe 48-65 té Projekt Raportit té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Bashkia Mat, né bashképunimin me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés,
Dega Mat, t¢ marré masa pér pérditésimin e inventarit dhe regjistrimin e pasurive té
paluajtshme, pérmes verifikimit juridik dhe faktik té gjendjes sé pronés (evidentim né terren).
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Brenda vitit 2024

12. Gjetje nga auditimi: Bashkia Mat ka né inventar 35,160.43 ha pyje/kullota dhe nuk ka
miratuar plane mbaréshtimi pér ekonomité pyjore, me géllim mbrojtjen e fondit pyjor, rritjen e
té ardhurave nga pyjet dhe nxitjen e investimeve, pérfshiré pérfitimin e fondeve IPA. Pér [éndén
drusore té sekuestruar né sasiné 486.78 mst, konstatohet se nuk éshté béré hyrje né magaziné e
materialit drusor. Nga ana e bashkis¢ Mat ndonése nuk ka “fletéhyrje”, administrohen vetém
disa fatura “fleté dalje” t& parregullta, dorézuar shkollave dhe kopshteve, pa nénshkrimet e
magazinierit dhe pa firmé llogaritari, pér pasojé nuk ka gjurmé auditimi mbi ményrén e
shpérndarjes sé léndés drusore népér shkolla, kopshte apo institucione té tjera né varési té
bashkiseé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 48-65 té Projekt Raportit té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Bashkia Mat t¢ marré masa gé té miratojé plane mbaréshtimi pér
ekonomité pyjore si dhe té béjé hyrje né magaziné Iéndén drusore té sekuestruar, duke
dokumentuar té gjithé procesin e shpérndarjes népér shkolla, kopshte dhe institucione té tjera.
Brenda vitit 2024

13. Gjetje nga auditimi: Né 2 raste jané lidhur kontrata giraje me subjekte qé operojné né
fushén e HEC-eve, té cilét rezultojné debitoré dhe nuk kané pérmbushur detyrimin e
rehabilitimit té sipérfages qé éshté hequr nga fondi pyjor, si vijon:

- Kontrata e qirasé nr. 3598 prot., daté 23.08.2022 mes Bashkisé Mat dhe giramarrésit “A.A.”
ShPK éshté lidhur pa kryer shlyerjen e detyrimeve financiare pérkatése, si dhe nuk éshté
rehabilituar sipérfagja pyjore 0.156 ha pér HEC-et “Guri i Zi”, “Daznjané” dhe “Shell”, sipas
Urdhérit té Ministrit nr. 108 daté 12.04.2018.

- Kontrata e girasé nr. 1522 prot., daté 07.04.2023 mes Bashkisé Mat dhe giramarrésit shogéria
“D.E.” ShPK, éshté lidhur pa kryer shlyerjen e detyrimeve financiare pérkatése, si dhe nuk
éshté rehabilituar sipérfagja pyjore 0.156 ha. Pér kété subjekt, rezulton se i &shté dhéné me gira
nén/ngastra pyjore 48/b, e cila nuk pérfshihet né raportin teknik dhe né projektin e miratuar
nga Késhilli Kombétar i Territorit né bazé té Vendimit nr. 08 daté 10.11.2017.

Pér té dyja praktikat e mésipérme, nuk administrohet né dosje dokumentacioni i detyrueshém,
si leja e ndértimit, hartat topografike etj.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 57/2020 “Pér Pyjet”, VMK nr. 537
daté 22.09.2021 “Pér pércaktimin e kostove pér pyllézimin kompensues, né rastet e ndryshimit
té destinacionit té fondit pyjor”, Udhézimin nr. 1, daté 9.6.2016 “Pér rregullat, procedurat e
kérkimit, té shqyrtimit e té miratimit té kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit pyjor dhe
kullosor publik”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 48-65 té Projekt Raportit té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Bashkia Mat, t¢ marré masa pér té lidhur me té gjitha subjektet gé
operojné né fushén e HEC-eve njé marréveshje ku té pércaktohen kostot e pyllézimit
kompensues, vlera e sé cilés té pérfshihet si aneks i kontratave té girave, duke monitoruar
zbatimin e tyre. Né rast t& moszbatimit té kétij detyrimi, Bashkia Mat té anulojé té gjitha
kontratat e girasé pér subjektet gé kané shkelur kushtet, duke njoftuar Agjenciné Kombétare té
Burimeve Natyrore, si agjenci pérgjegjése pér monitorimin e HEC-eve.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 23 procedurave me fond limit 2,311,627,866 leké pa
TVSh, u konstatuan shkelje t¢ LPP, legjislacionit té fushés sipas natyrés sé objekteve té
prokuruara dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

> Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 7 procedurave me fond limit 28,760,314 leké
pa TVSh, u konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:
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- Né 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me hartimin e fondit limit, pér vlerén totale té
kontraktuar 15,620,358 leké pa TVSh;

- Né 6 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vierén totale té kontraktuar 25,734,200 leké pa TVSh;

- Né 6 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 26,225,923 leké pa TVSh;

> Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 4 procedurave, me fond limit 1,952,634,844
leké pa TVSh, u konstatuan me shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vlerén totale té kontraktuar 1,944,781,239 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 1,944,781,239 leké pa TVSh;

> Pér aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 6 procedurave, me fond limit 74,420,064 leké
pa TVSh, u konstatuan me shkelje t& LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 2 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vierén totale té kontraktuar 31,481,275 leké pa TV Sh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 57,761,516 leké pa TVSh;

> Pér aktivitetin e vitit 2022, nga auditimi i 6 procedurave, me fond limit 255,812,996 leké
pa TVSh, u konstatuan me shkelje t& LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:

- Né 5 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE, pér vierén totale té kontraktuar 247,627,945 leké pa TVSh;

- Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té
kontraktuar 238,711,279 leké pa TVSh;

- N& 1 procedurg, u konstatuan probleme né lidhje me marrjen e mallit né dorézim, i cili kishte
mospérputhje me ST té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit, pér vlerén totale té kontraktuar
4,698,000 leké pa TVSh;

Vendosja e kritereve té vlerésimit né ményré té paargumentuar apo té papérshtatshme dhe jo
né pérputhje me objektin e prokurimit, rrjedhimisht né mospérputhje me LPP dhe Rregullat e
prokurimit publik, shkel géllimin dhe parimet kryesore té LPP, si¢ éshté nxitja e konkurrencés
dhe pjesémarrjes sé shogérive té vogla e té mesme, trajtimi i barabarté, mosdiskriminimi, etj.,
konkretisht neni 2 “Qe&llimi”, pikat d) dhe dh); neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2;
neni 41, “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve”, pika 3; neni 76, neni 77 “Kérkesat
pér kualifikim”, pika 4; neni 82 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5;
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
26 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1 dhe 6; neni 39, “Kérkesa té veganta pér
kontratat pér puné publike”, pika 5;

Duke shpallur fitues OE/BOE té cilét nuk i plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, neni 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 92
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a)
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni

198



45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”, paragrafi i fundit; neni 85 “Lidhja e kontratés™, pika 2. Vlerésimi i gabuar i ofertave,
ka shkaktuar gé AK Bashkia Mat, gjaté periudhés 2019-2022, té lidhé kontrata né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik pér vlerén 2,267,479,957 leké pa TVSh.
Mangésité né vendosjen e kritereve dhe vlerésimin e ofertave pér procedurat e vitit 2020 dhe
njé pjese té vitit 2021, jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet 2, 20, 23, 24, 46, 47, 53, 55, 58 dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenet 26, 27, 28,
61, aktualisht té shfugizuara.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 65-188 té Projekt Raportit t& Auditimit).
14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, né cilésiné e Titullari t& Autoritetit Kontraktor,
té marré masat e nevojshme gé:
- Né komisionet e ngritura pér hartimin e fondit limit t& vendosen specialisté t& fushés té
mirétrajnuar, té pérdoren metodat e parashikuara me akte ligjore dhe eksperiencat mé té mira
té fushés, me géllim mirépérdorimin e fondeve publike dhe minimizimin e shpenzimeve té cilat
nuk jané té domosdoshme.
- Né procedurat e prokurimit publik, kriteret e vecanta té kualifikimit té hartohen né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés qé prokurohet,
ndérsa né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té miratuara nga
AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérbén
risk real pér shpenzimet e njésisé publike.
- Té gjitha praktika e zhvillimit té procedurés sé prokurimit, duke filluar nga urdhér prokurimi
dhe deri né lidhjen e kontratés té protokollohet né protokollin e Bashkisé Mat dhe jo me
protokoll apo regjistér té vecanté.
- Té analizojé arsyet e kualifikimit té padrejté té operatoréve ekonomiké dhe té marré masa pér
eliminimin e praktikave té tilla. Té vlerésohen né maksimum kriteret e DT té miratuara nga
AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE gé nuk plotésojné kriteret e DT, pérbén shkelje
té procedurave té prokurimit publik dhe risk real pér mosrealizimin me sukses té kontratés.
- Té mbahet né vémendje zbatimi i kontratés né zbatim té kuadrit rregullator té fushés. Mallrat
dhe shérbimet e lidhura me to qé do té furnizohen duhet té merren né dorézim sipas
specifikimeve dhe kushteve té pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Né katér raste, lejet e ndértimit jané miratuar pa administruar
dokumentacionin detyrues dhe pa marré konfirmimin nga institucionet pérgjegjése té
planifikimit té territorit, si mé poshté:

- Pér lejen e ndértimit me nr. 100 dat€ 30.04.2019 pér zhvilluesin “A.S.”, pér objektin me
funksion thertore rezultoi se mungon leja mjedisore, kartelat e pasurisé té jané parifreskuara,
pér té paktén 3 muajt e fundit nga aplikimi pér leje;

- Pér lejen e ndértimit me nr. 150, daté 02.08.2020 pér zhvilluesin “O.N.”, pér objektin
“Strukturé 1 kat, me destinacion thertore”, me sipérfage ndértimi 463.1 m?, rezultoi se gjurma
e ndértimit bie mbi njé objekt ekzistues me sipérfage 427 m?, pérfituar me leje legalizimi. Né
aplikimin nr. 212 daté 22.04.2021 “Pér fillimin e punimeve”, nuk administrohet akti teknik pér
prishjen e objektit ekzistues, veprim né kundérshtim me pikén 8 té kushteve té lejes sé
ndértimit;

- Pér lejen e ndértimit me nr. 202, daté 12.05.2021 né emér té zhvilluesit I.M., pér objektin me
sipérfage totale ndértimi 1003 m? rezultoi se nuk éshté dhéné konfirmimi pér miratimin e lejes
nga ana e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit
dhe Agjencisé pér Eficencén e Energjisé;

- Pér lejen e ndértimit me nr. 309 daté 14.09.2022 pér “B.M.” me sipérfage 1091m? né emér té
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subjektit “V.” ShPK, rezultoi se subjekti nuk ka marré miratimin paraprak t& projektidesé nga
komisioni vlerésues, i ngritur prané ministrisé pérgjegjése pér turizmin. Planvendosja e
objektit bujtiné bie pjesérisht mbi gjurmén e njé objekt ekzistues.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin e
territorit”, VKM nr. 408/2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar dhe VKM nr. 22/2018 “Pér miratimin e kritereve e té procedurave pér certifikimin
e veprimtarisé sé agroturizmit dne ndértimin e strukturave/objekteve né funksion té tij”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 188-193 té Projekt Raportit té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Bashkia Mat, sektori i urbanistikés, té marrin masa gé kartelat e pasurive
té paluajtshme té jené té rifreskuara, pér té paktén 3 muaj para datés sé aplikimit si dhe pér lejet
e ndértimit né fushén e agroturizmit, té cilat prekin objekte ekzistuese, té verifikojé né terren
procesin e shembjes.

Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Né 3 raste, pér lejet e ndértimit me sipérfage mbi 250 m? pér subjektet
“O.N.”, “LLK.” dhe “A.S.” jané léshuar certifikatat e pérdorimit né mungesé té akteve té
kontrollit, veprime né kundérshtim me nenin 42 pika 3 té Ligjit nr. 107/2014 “Pé&r planifikimin
e territorit”. Léshimi i certifikatave té pérdorimit pa akte kontrolli sjell si pasojé mungesén ¢
verifikimeve nése objekti ka respektuar kushtet e lejes dhe projektin pérkatés té ndértimit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 188-193 té Projekt Raportit té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Bashkia Mat, sektori i urbanistikés dhe IMTV, t& marrin masa pér
kryerjen e akteve té kontrollit periodik pér lejet e ndértimit mbi 250 m?, si parakusht pér
I&shimin e certifikatés sé pérdorimit.

Né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé IMTV Bashkia Mat, u konstatua se
formimi arsimor i njé inspektori nuk éshté konform kérkesave té kuadrit ligjor né fuqi.
Konkretisht nga té dhénat e marra nga drejtoria e burimeve njerézore, éshté konstatuar se z.
B.F. éshté diplomuar né Akademiné e Sigurisé dhe Rendit Publik dhe éshté eméruar si
inspektori i IMTV. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundraligjshme”, i ndryshuar, neni 11.
Gjithashtu, puna e kryer nga IMTV éshté bazuar mé shumé gjaté kontrolleve rutiné né territor
dhe nuk ka evidencé shkresore té& ndérveprimit me DPZHKT, veprim i cili duhet té ishte dhe
té jeté i domosdoshém pér evidentimin né kohé té devijimeve t€ mundshme té punimeve té
ndértimit pér zhvilluesit, duke marré informacion pér secilin subjekt zhvillues gé né hapat e
paré si: Akt-kontrollet né té gjitha fazat e ndértimit té cilat jané si bazé e informacionit me té
dhéna gé nga projekti e deri né pérfundim té objekteve, kryesisht atyre mbi 250 m?, té cilat
kané shtriré dhe mund té vijojné aktivitetin e ndértimit né zona té pércaktuara me réndeési
kombétare, té ndaluara ose té mbrojtura. Mosmbajtja né kontroll e territorit sipas pércaktimeve
ligjore éshté dhe mund té jeté shkak pér pasoja jo vetém né mbrojtjen e territorit por béhet
shkak dhe pér shmangien nga detyrimet gé parashikohen pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
nga ndértimet e reja. Mosmarrja e masave nga IMTV éshté né kundérshtim me pércaktimet e
té Ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 51,
“Inspektimi”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 193-195 té Projekt Raportit té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, t¢ marré masa gé plotésimi i pozicioneve té
punés pér inspektorét e IMTV-sg, té béhet sipas kérkesave té pércaktuara né ligj, lidhur me
arsimin pérkatés.

Gjithashtu, nga Bashkia Mat, t¢ merren masa qé IMTV té bashképunojé rregullisht me
DPZHKT, Policiné Bashkiake, Policiné e Shtetit, administratorét e njésive vendore, kryepleqté
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apo dhe ¢do organ né nivel gendror e vendor, té dérgojné e kérkojné informacione periodike
mbi gjendjen né territor. Té ushtrojné inspektime té planifikuara mbi zona té caktuara por
sidomos ato me réndési kombétare, pyje, lumenj apo zona té mbrojtura, si dhe té marré masa
pér parandalimin e ndértimeve pa leje dhe monitorimin e zbatimit té lejeve té ndértimit.
Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH”, shkronjat b dhe c, Ligjin nr. 44, daté 30.04.2015,
“Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”, nenet 98-102, Ligjin nr. 139,
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, nenet 21-33 dhe pikén 93 té Udhézimit té
Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga ana e Titullarit té¢ Bashkisé Mat, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té
kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin e
shpérblimit t& démit. Népunési Zbatues té ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né
vlerén 43,256,762 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té ndértimit sipas kontratés pér
puné publike me objekt “Ndértimi i rrjetit té shpérndarjes sé qytetit té€ Burrelit, Bashkia MAT”,
me vleré 1,242,743,699 leké me TVSh, fituar nga BOE L.O. ShPK dhe F. ShPK, rezultuan
puné té pakryera me pasojé dém ekonomik né vlerén totale 41,630,011 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 848
prot., daté 19.02.2020 té lidhur ndérmjet Bashkisé Mat dhe BOE L.O. ShPK dhe F. ShPK,
Ligjin nr. 8402, dat€ 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té
ndryshuar, neni 7, si dhe Udhézimin ¢ KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu III, pika 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 82-190 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Mat té merren masat adminstrative apo ligjore pér té
arkétuar vlerén 41,630,011 leké (20,046,864 + 17,553,147+ 4,030,000) nga BOE L.O. ShPK
dhe F. ShPK, pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén nr. 848 prot, daté 19.02.2021,
me objekt “Ndértimi i rrjetit té shpérndarjes sé qytetit té Burrelit”.

Brenda datés 15.09.2024

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér
puné publike me objekt: “Ndértimi i rrjetit t¢ KUZ blloku “Drita 1, “Drita 2" dhe Lagjia e
re, qyteti Burrel”, me vleré 86,104,998 leké me TVSh, fituar nga BOE C. ShPK dhe K. ShPK,
rezultuan puné té pakryera me pasojé dém ekonomik né vlerén totale 268,920 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve 2875
prot., daté 10.07.2020, té lidhur ndérmjet Bashkisé Mat dhe BOE C. ShPK dhe K. ShPK, Ligjin
nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té
ndryshuar, neni 7, si dhe Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu III, pika 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 82-190 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Mat té merren masat adminstrative apo ligjore pér té
arkétuar vlerén 268,920 leké nga BOE C. ShPK dhe K. ShPK pér punime té pakryera,
parashikuar né kontratén nr. 2875 prot, daté 10.07.2020, me objekt “Ndértimi i rrjetit té
shpérndarjes sé gytetit té Burrelit”. Pérsa i pérket zérit “Shtresé ¢akulli, mbeturiné kave t = 20
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cm, pérhapur e ngjeshur me makineri”, imazhet e véna n€ dispozicion duhet t€ sakté€sohen nése
jané pjesé e planimetrisé sé kétij projekti.
Brenda datés 15.09.2024

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve t& ndértimit sipas kontratés pér
puné publike me objekt: “Rikonstruksioni i shkollés Mustafa Gjestila, Burrel”, me vleré
117,440,762 leké me TV Sh, fituar nga OE U. ShPK, rezultuan puné té pakryera me pasojé dém
ekonomik né vlerén totale 280,000 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 4392
prot., daté 14.10.2022, té lidhur ndérmjet Bashkisé Mat dhe OE U. ShPK, Ligjin nr. 8402, daté
10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar, neni 7, si
dhe Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu III,
pika 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 82-190 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Mat té merren masat adminstrative apo ligjore pér té
arkétuar vlerén 280,000 leké nga OE U. ShPK.

Brenda datés 15.09.2024

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér
puné publike me objekt: “Rikonstruksioni i gjimnazit “28 Néntori”, Bashkia Mat”, me vleré
113,018,902 leké me TVSh, fituar nga BOE E.S. ShPK & B.l. ShPK, rezultuan puné té
pakryera me pasojé dém ekonomik né vlerén totale 1,077,831 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 4272
prot., daté 10.10.2022, té lidhur ndérmjet Bashkisé Mat dhe OE U. ShPK, Ligjin nr. 8402, daté
10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar, neni 7, si
dhe Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu III,
pika 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 82-190 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Mat té merren masat adminstrative apo ligjore pér té
arkétuar vlerén 1,077,831 leké nga BOE E.S. ShPK & B.I. ShPK.

Brenda datés 15.09.2024

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA
(TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore, né Bashkiné Mat, gjendja e bizneseve debitore gjaté vitit 2022 pér tarifén e
shérbimit, ndrigimit, taksén e ndértesés, truallit, reklamés, tabelés, zénies sé hapésirés publike,
infrastrukturés arsimore, etj., éshté 409 subjekte, pér vlerén 46,531,158 leké.

Pér debitorét, konstatohet se nuk éshté aplikuar kamatévonesé rast pas rasti, pér moslikuidim
té detyrimit tatimor.

Pér vjeljen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, nga bizneset, nga ana e Sektorit té
Taksave dhe Tarifa Vendore, jané dérguar njoftim detyrimet pér subjektet debitoré dhe mé pas
jané dérguar disa shkresa pér bllokimin e llogarive bankare né bankat e nivelit té dyté, barré
hipotekore né pasurité e paluajtshme né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés/Drejtorisé sé
Kontrollit dhe Shfrytézimit t¢ Automjeteve, por nuk ka pasur mbulim té mjaftueshém né
krahasim me numrin e debitoréve té rezultuar brenda vitit. Sektori i Taksave dhe Tarifave
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Vendore pér vitin 2022, ka marré masa vetém pér “Njoftim dhe kerkesé pér pér pagesé debie”
dhe “Bllokim i llogarive bankare”. Si rezultat i masave t€ marra éshté mbledhur borxhi né
vlerén 11,085,638 leké. Duke iu referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga ana e
Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore rezultoi se, pér mé tej nuk éshté vazhduar me marrjen
e masave té tjera shtrénguese, si bllokimi i aktivitetit t& biznesit, sekuestro e mallrave té
debitoréve e deri né kallézim penal.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore
né RSH”, i ndryshuar, nenet 76 dhe 114; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 4, pikat 1 dhe 2, neni 9, pikat 1 dhe 2, neni 20, pika 1,
neni 22, neni 22/5, neni 24, neni 27, pika 3, shkronja “c”, neni 34 dhe neni 35; Ligjin nr.
139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 1/1.3, neni 27, pika 1, neni
35, pika 2 dhe neni 64; Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 5,
shkronja “a”, neni 7, pika 2, neni 12, pika 1, neni 14, neni 40 dhe neni 42, pika 2; VKB nr. 113
prot., daté 06.12.2021.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Sektori i t€¢ Ardhurave té marré masa pér identifikimin e subjekteve qé
ushtrojné aktivitet né territorin administrativ té8 Bashkisé Mat, me géllim pérditésimin e
regjistrit té taksave dhe tarifave pér bizneset, si dhe né vijim pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit
tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét (bllokim té llogarive bankare, njoftim té
Drejtorisé Rajonale té Transportit pér vendosje té barrés siguruese pér mjetet dhe né ASHK
pér pasurité e paluajtshme, etj.), pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore, né vlerén
46,531,158 leké.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore, né Bashkiné Mat dhe NJA, gjendja e familjeve debitore gjaté vitit 2022 pér
tarifén e shérbimit (gjelbérim, pastrim), ndrigimit, taksén e ndértesés, truallit, si dhe tarifén e
infrastrukturés arsimore, éshté 9,719 familje.
Vlera debitore totale pér taksat dhe tarifat pér familjarét éshté 36,597,002 leké. Vlera debitore
e krijuar gjaté vitit 2022 pér taksat dhe tarifat pér familjarét éshté 13,533,270 leké. Debia
progresive né fund té vitit 2022 éshté 50,130,272 leké.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKB nr. 113 prot., daté 06.12.2021 nenet 17,
19.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, t& marré masat e nevojshme pér té analizuar
situatén e krijuar si pasojé e detyrimeve té krijuara nga puna e dobét e UK Sh A., Mat (né rolin
e agjentit tatimor) pér taksat dhe tarifat vendore nga abonentét familjaré, me géllim marrjen e
pérgjegjésive ligjore nga palét dhe shmangien e veprimeve abuzive né mbledhjen e taksave dhe
tarifave vendore. Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave né bashképunim me Administratorét e
Njésive Administrative, té marré masa pér evidentimin e abonentéve familjaré, ndaj té ciléve
nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore si edhe té pérditésohet regjistri i
familjeve me té dhénat e evidentuara né terren, me géllim rritjen e té ardhurave.
2.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave t& marré masa dhe té ndjeké té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés 50,130,272
leké&, me géllim eleminimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat.
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Vlera debitore gjithsej pér taksén e tokés bujgésore, krijuar pérgjaté
periudhés deri né vitin 2022 éshté 2,397,189 leké. Sipérfagja e tokés bujgésore té taksuar, éshté
béré mbi bazén e vetédeklarimeve té familjeve gé pérdorin toké bujgésore, si dhe jo té jené
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béré verifikime me géllim sigurimin e té dhénave dhe krijimin e kadastrés vendore té tokés
bujgésore, detyré e Specialistit t¢ Kadastrés dhe Menaxhimit té Tokés. Mangési konstatohen
edhe né organizimin e strukturave pér ndjekjen e késaj takse, mos pérditésimi i regjistrave té
familjeve fermere gé disponojné toke si dhe niveli i ulét i realizimit té taksés sé tokés bujgésore,
duke u evidentuar njé numri i madh i familjeve debitore né vlera té konsiderueshme debitore.
Regjistrat nuk jané té pérditésuar sipas ndryshimeve té béra vit pas viti né kadastér pér tokat
né disponim dhe pérdorim. Nuk jané béré njoftim detyrime pér té gjithé fermerét e evidentuar
né regjistrat, pasi faturimet dhe arkétimet jané kryer vetém né rastet, kur fermerét jané paraqitur
prané Bashkisé.

Sa mé sipér, jané veprime né kund€rshtim me VKB nr. 113 prot., daté¢ 06.12.2021, “Pér
miratimin e paketés fiskale 2022”, neni 7.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., faqe 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave, né bashképunim me Sektorin e
Menaxhimit té Tokeés, té ngrejé njé grup puné me specialisté té fushés, pér hartimin e regjistrit
té familjeve qé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga institucionet
pérgjegjése dhe verifikimit né terren. Gjithashtu té nxjerré njoftim detyrimin pér familjet, si
dhe té ndjeké procedurat ligjore pér arkétimin e vlerés 2,397,189 leké.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Bazuar né té dhénat e marra nga Bashkia Mat, u konstatua se nuk jané
marré masa pér vjeljen dhe arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet pa
leje, té pajisura me leje legalizimi nga ZVASHK Mat konkretisht:

Vlera debitore né datén 31.12.2021 éshté 2,726,502 leké, nga té cilat krijuar né vitin 2022 né
vlerén prej 307,827 leké dhe vlera progresive deri né 31.12.2022 éshté 3,034,329 leké, vieré e
cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat. Pér debitorét e mésipérm nuk
jané marré masat e nevojshme té pércaktuara né Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI, nenet 90-91.
Theksojmé se nga sektori i urbanistikés jané béré njoftimet pér pagesén e taksés, por né vijimési
nga sektori i taksave dhe tarifave vendore nuk jané marré té gjitha masat pér arkétimin e késaj
takse.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., faqe 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave té marré té gjitha masat e
nevojshme pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e objekteve
informale, né vlerén 3,034,329 leké.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i tarifés sé pastrimit, ndrigimit dhe gjelbé&rimit, pér
subjektet qé kané kryer punime ndértimi me fondet publike rezultoi se kané kryer punime
ndértimi teté subjekte, nga té cilat 2 subjekte nuk kané paguar detyrimin pér vitin 2022.
Konkretisht subjekti E. ShPK & E. ShPK pér vlerén 150,000 leké dhe 5.K. ShPK pér vlerén
82,500 leké, nga té cilét BOE E. ShPK & E. ShPK kané paguar detyrimin né vitin 2023. Pér
subjektin 5.K. nuk ka dalé asnjé njoftim vlerésimi dhe nuk ekziston dokumentacion i cili té
vérteton korespondecén midis sektorit té taksave e tarifave vendore dhe zyrés juridike. Pér mé
shumé nuk dokumentohet puna e kryer né terren, nga strukturat e sektorit té taksave dhe tarifave
vendore, duke sjellé té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén 82,500 leké.
Kéto veprime, jané né kundérshtim me VKB nr. 113 daté 06.12.2021, “Pér miratimin e paketés
fiskale 2022, neni 18.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Sektori i taksave té marré té gjitha masat e nevojshme pér arkétimin e
tarifés sé pastrim, gjelbérim, ndricimit né vlerén 82,500 leké nga subjekti 5.K. ShPK.
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Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér subjektet té cilat tregtojné
karburante dhe Iéndé djegése pér konsumatorét fundoré, u konstatua se:

3 subjekte té cilét kané ushtruar aktivitet pér tregtimin e karburanteve gjaté periudhés
01.01.2019-31.12.2022, nuk kané gené té pajisur me licencé pér ushtrimin e aktivitetit,
konkretisht:

- J., éshté pajisur me licencé pér periudhén 31.12.2020-21.12.2021, pa rinovuar licencén pér
vitet né vazhdim;

- P.O., éshté pajisur me licencé pér periudhén 31.12.2019-31.12.2020, pa rinovuar licencén mé
tej.

- M.M., nuk rezulton té jeté pajisur me licence.

- A.A. éshté pajisur me licencé, por nuk ka béré pagesén e tarifés, sipas kuadrit rregullator té
fushés.

Pér kéto subjekte nuk administrohet dosje me dokumente, si dhe pér ato subjekte qé
administrohen dosjet pérkatése, nuk administrohet dokumentacion pér njoftimin e tyre pér
detyrimin e pajisjes me licencé pér ushtrimin e aktivitetit ose né té kundért njoftimin e
Inspektoratit pérkatés, Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve. Si pasojé e situatés sé sipérpérmendur rezultojné detyrime té papaguara né vlerén
1,500,000 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 4, pika 2 dhe neni 5,
shkronja “¢” pikat i-vi; Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 1.3., shkronjat “a” dhe “b”, neni 35, pika 5, shkronja “c”; Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008
“Pér procedurat tatimore né RSH”, neni 29, pika 1, neni 69, pikal dhe neni 89, pikat 1 dhe 2;
Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetéqgeverisjes Vendore”, neni 12 dhe 14; VKM nr. 970,
daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar, Kreu II, pikat 15.1. dhe 15.2.;
VKM nr. 344, daté 19.04.2017; dhe VKB nr. 113, daté 06.12.2021 “Pér miratimin e paketés
fiskale pér vitin 2022, neni 25.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., faqe 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, népérmijet sektorit té licencimit dhe sektorit té
taksave dhe tarifave vendore, té marré masat e nevojshme, pér identifikimin dhe pajisjen me
licencé pér ushtrimin e aktivitetit té tregtimit té karburanteve dhe Iéndéve djegése pér
konsumatorét fundoré, subjektet té cilat nuk jané pajisur. Gjithashtu té marré masat e
nevojshme pér arkétimin e detyrimeve ndaj subjekteve J.; P.O.; M.M. dhe A.A. té cilat kané
pasur licencé té ushtrimit té aktivitetit, por nuk kané kryer pagesén pér tarifén pérkatése, né
vlerén 1,500,000 leké.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér arkétimin e gjobave té
vendosura nga Policia Bashkiake, u konstatua se deri né datén 31.12.2022 né ményré
progresive jané krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén 1,693,000
leké, nga té cilat né vitin 2022 jané vendosur 1732 gjoba né vlerén 1,025,000 leké. Pér
arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga gjobat e Policisé Bashkiake, konstatohet se nuk
jané marré masat pérkatése, gjithashtu nuk jané té kontabilizuara. Nuk rezulton né asnjé rast té
jeté béré kérkesé pér titull ekzekutiv, sipas pércaktimit né Ligjin nr. 10279, dat€ 20.05.201 “Pér
kundérvajtjet administrative”, neni 30, pika 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).
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7.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mat né bashképunim me drejtuesit e sektoréve té
mésipérm, té marrin masat e nevojshme duke ndjekur té gjitha rrugét administrative dhe ligjore
pér arkétimin e vlerés 1,693,000 leké, si rrjedhojé e gjobave té vendosura.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i dokumentacionit né dispozicion,
krygézimi i té dhénave me kontratat e gerave pér sipérfaget pyjore, ekstraktet e regjistrimit té
subjekteve né QKB, licencimet nga ERE pér subjektet me aktivitet prodhimin dhe tregétimin
e energjisé elektrike, u pérzgjodhén né ményré té rastésishme pérllogaritjet e béra nga Sektori
i Taksave dhe Tarifave Vendore, pér taksén e ndértesés dhe tarifén e shérbimeve (pastrim,
gjelbérim, ndri¢im) pér subjektet “Biznes VIP”, “Biznes i Madh”

Nga ky vlerésim u konstatua se, pér vitin 2022 éshté pérllogaritur gabim ose jané pérjashtuar
nga taksa e ndértesés dhe tarifa e shérbimit disa subjekte, konkretisht: pér taksén e ndértesés 3
subjekte “biznes 1 madh”, pér tarifén e shérbimit 5 subjekte “biznes i madh” dhe 4 subjekte me
aktivitet HEC pér tarifén e shérbimit, duke krijuar té ardhura té munguara né vlerén 4,154,110
lekeé té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKB nr. 113, daté 06.12.2021 “P&r miratimin e paketés
fiskale té vitit 2022, neni 5 dhe neni 18.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masat e nevojshme, duke
vlerésuar dokumentacioni (kontraté giraje, dokument pronésie, leje ndértimi, etj), duke kryer
verifikimet né terren pér subjektet e mésipérme, si dhe né vijim, njoftimin pér vlerésimin e
detyrimit tatimor, si dhe ndjekjen e té gjithé procedurave ligjore pér arkétimin e vlerés
4,154,110 leké.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i béré né bazé té analizés sé riskut, grupi i auditimit
konstatoi se né regjistrin e bisneseve “VIP”, subjekti A. ShPK me aktivitet pérpunim mineral
kromi, ishte i pérjashtuar nga taksa e ndértesés dhe e truallit. Nga té dhénat e véna né
dispozicion nga sektori i taksave dhe i tarifave vendore, marré nga Agjensia shtetérore e
kadastrés Mat, rezulton se prona me nr. pasurie 240/1, ka njé sipérfage totale truallit 154,000
m? dhe sipérfage ndértese 14,000 m?, pra vlera pér vitet 2016- 2017 duhet ishte 1,680,000 leké
dhe pér vitet 2018 dhe 2019 detyrimi pér taksén e ndértesés duhet té ishte 1,400,000 leké, pra
né total 3,080,000 leké, me njé diferencé prej 2,200,000 lekésh té llogaritur me shumé nga
sektori i taksave.

Ndérsa taksa e truallit éshté llogaritur pér 57,000 m?, ndérkohé gé duhet té ishte llogaritur pér
154,000 m?, nga viti 2016-2019 duhej llogaritur né total né vlerén 7,392,000 lekg, pra né total
njé diferencé prej 4,485,000 leké mé pak nga llogaritja e gabuar.

Pérsa i pérket viteve 2020-2022, nga sektori i taksave dhe i tarifave vendore shogéria A. ShPK
ka marré njoftim vlerésimi dhe fatura pér arkétim, por pa pérfshiré taksat e ndértesés dhe até
té truallit.

Sipas paketave fiskale 2020, 2021 dhe 2022, ku treguesit pér nivelin e taksés sipas kategorive
jané té pércaktuara, konkretisht shogéria A. bén pjesé né Biznesin “VIP”, i cili e ka té
pércaktuar nivelin e taksés sé ndérteses me 170 leké pér m?, pér taksén e pasurisé éshté
pércaktuar 0.15 leké m?.

Nga auditimi arrihet né konluzion se pér sa na éshté véné né dispozicion nga Sektori i Taksave
dhe i Tarifave né Bashkiné Mat, nga strukturat pérgjegjése té bashkisé Mat nuk dokumentohet
korspondenca shkresore me Ministriné e Energjitikés dhe Infrastrukturés (MIE) ku té sagrohet
e gjithé situata e sipérpérmendur. Nga shqyrtimi i dosjes, rezultoi se nga ana e Sektorit té
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Taksave dhe Tarifave Vendore jané dérguar njoftime pér vlerésim dhe fatura pér arkétim, pa
llogaritur taksén e pasurisé, e cila nuk éshté e argumentuar.

Nga grupi i auditimit u kérkua gé té vihet né dispozicion njé kopje e kontratés koncensionare
e lidhur ndérmjet (MIE) dhe A., kontraté e cila nuk gjendej né dosjen e subjektit, késhtu gé né
kéto kushte grupi i auditimit i referohet Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 20, neni 22, pikat 1 dhe 6, VKB nr. 113, daté 06.12.2021
“Mbi miratimin e paketés fiskale té vitit 2022” neni 4 pika 9 “a” neni 8 pika 2. Nga mospagesa
e taksés sé pasurisé, éshté krijuar detyrimi 10,472,000 leké, vleré e cila i pérket periudhés 2016-
2019 dhe detyrimi prej 14,070,000 leké i cili éshté krijuar pér periudhén 2020-2022. Né total,
detyrimi nga mospagesa e taksés sé pasurisé pér vitet 2016-2022 rezulton té jeté 24,542,000
leké, vleré e cila pérbén té ardhura t&¢ munguara me efekt negativ financiar pér buxhetin e
bashkisé Mat.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-48 té Projekt Raportit té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Sektori i taksave Bashkia Mat té sqarojé situatén ndérmjet Autoritetit
kontraktor né rastin e mésipérm Ministrisé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe subjektit
A. ShPK, pasi té sqarohet situata se kujt i takon detyrimi pér taksén e ndértesés dhe truallit,
nga ana e Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Mat té ndigen té gjitha procedurat
ligjore pér arkétimin e vlerés 24,542,000 leké.

Menjéheré

E. MASADISIPLINORE

E. 1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé&”, shkronja c., Ligjin
nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 58 “Llojet e masave
disiplinore”, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Mat, gé pér shkeljet e paragitura né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, bazuar n€ performancén dhe llojin e shkeljeve, t’1 kérkojé
komisionit disiplinor fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore si mé poshté:

a) Vérejtje me paralajmérim, deri né largim nga shérbimi civil pér punonjésin:

1. Z. E.H., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, né cilésiné e kryetarit t8 KVO, pasi né 14 raste,
vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté
béré né pérputhje me kuadrin rregullator té prokurimit publik.

2. Znj. D.T., me detyré Drejtor i Financés, pasi né 6 raste, né cilésiné e anétarit t¢ KO, ku
vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté
béré né pérputhje me kuadrin rregullator té prokurimit publik dhe né 1 rast nuk ka kryer
verifikime pér operatorét ekonomiké gé rezultojné té pérjashtuar nga procedurat e prokurimit,
bazuar né buletin publik t& Agjencisé sé Prokurimit Publik;

3. Z. E.A., me detyré Kryetar i Njésisé sé Prokurimit né 7 raste dhe si Anétar i Njésisé sé
Prokurimit né 4 raste, pasi ka miratuar kritere té vecanta kualifikuese gé nuk lidhen
drejtpérdrejt me objektin e prokuruar, dhe né 1 rast, né cilésiné e anétarit t¢ KVO, ku vlerésimi
i ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né
pérputhje me kuadrin rregullator té prokurimit publik;

4.Z.R.K., me detyré specialist, né 2 raste, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO, ku vlerésimi i ofertave
dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me
kuadrin rregullator té prokurimit publik;
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5.Z. E.R., si Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né 5 procedura, vlerésimi i ofertave
dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me
kuadrin rregullator té prokurimit publik;

Pér veprime/mosveprime né mospérputhje me Ligjin nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, neni 2 “Qéllimi”, pikat d) dhe dh), neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2,
nenet 39, 40 dhe 41, “Kérkesa té vecanta pér kontratat....”, neni 76, “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, pika 2, neni 82 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5, neni
87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, neni
98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika nr. 1, germa a), si dhe VKM-né nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 26 “Formulari
pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1 dhe 6, neni 45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”,
pika 1, neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi
i ofertave”, paragrafi i fundit, etj.

b) Vérejtie, pér punonijésit e méposhtém:

1. Z. A.G., me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Urbanistikés, pér mangési té konstatuara né
procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit, veprime dhe mosveprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin e territorit”, VKM nr. 408/2015 “Pé&r miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar dhe VKM nr. 22/2018 “Pér miratimin e
kritereve e té procedurave pér certifikimin e veprimtarisé sé agroturizmit dhe ndértimin e
strukturave/objekteve né funksion té tij”, si dhe né pozicionin e Kryetarit té Njésisé sé
Prokurimit,

2. Z. A.P., me detyré Pérgjegjés né Drejtoriné e Shérbimeve, pér moszbatim té pikave 15.1 dhe
15.2 t&¢ Kreut II né VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, i
ndryshuar, me VKM nr. 344, daté 19.04.2017;

3. Z. A.H., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé dhe Pyjeve, pér moszbatim té VKB-sé
nr. 113 prot., dat€ 06.12.2021, neni 7, pika 11, “Pér miratimin e paketés fiskale té vitit 2022,
si dhe pér mangési té konstatuara né procedurat e shqyrtimit té kérkesave pér dhénien né
pérdorim té fondit pyjor;

4. Znj. F.S., me detyré Specialiste Prokurimesh, pér veprime/mosveprime né mospérputhje me
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 2 “Qéllimi”, pikat d) dhe dh),
neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2, nenet 39, 40 dhe 41, “Kérkesa té vecanta pér
kontratat....”, etj.

E. 2. Pér punonjésit e larguar:

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té
tilla, pasi personat e pérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka
adresim institucional pér dhénien dhe zbatimin e tyre.

1. Z. E.C., si Kryetar i Njésisé sé Prokurimit né 5 procedura, si Kryetar i Komisionit pér
vlerésimin e Ofertave né 1 proceduré dhe si Anétar i Komisionit pér vlerésimin e Ofertave né
2 procedura;

2. Z.D.N., si Anétar i Njésisé sé Prokurimit né 5 procedura, ku jané miratuar kritere té vecanta
kualifikuese gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar dhe si Anétar i Komisionit té
Vlerésimit té¢ Ofertave né 2 procedura, ku vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té
dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me kuadrin rregullator té
prokurimit publik;
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3. Z. A.N., si Kryetar i Njésisé sé Prokurimit né 5 procedura, ku jané miratuar kritere té vecanta
kualifikuese gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar dhe si Anétar i Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave né 1 proceduré, ku vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té
dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me kuadrin rregullator té
prokurimit publik;

4.Z. A.M., si Anétar i Njésisé sé Prokurimit né 9 procedura, ku jané miratuar kritere té vecanta
kualifikuese gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar;

5. Z. A.D., si Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né 1 proceduré, ku vlerésimi i
ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né
pérputhje me kuadrin rregullator té prokurimit publik;

6. Z. P.M., si Kryetar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né 2 procedura, vlerésimi i ofertave
dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me
kuadrin rregullator té prokurimit publik;

7. Z. E.B., si Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né 2 procedura, vlerésimi i ofertave
dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me
kuadrin rregullator té prokurimit publik;

8. Z. B.B. me detyré ish pérgjegjés i taksave dhe i tarifave vendore pér vitin 2019, pér
parregullsi dhe probleme né krijuara né sektorin e taksave dhe i tarifave vendore pér vitin 2019;
9. Z. E.B., me detyré ish pérgjegjés, i taksave dhe i tarifave vendore pér periudhén 22.11.2019-
21.01.2022, pér parregullsi dhe probleme né krijuara né sektorin e taksave dhe i tarifave
vendore pér periudhén 22.11.2019-21.01.2022, si dhe si Anétar i Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave né 2 procedura, vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét
ekonomikeé nuk éshté béré né pérputhje me kuadrin rregullator té prokurimit publik;

10. Z. D.R. me detyré drejtor Ekonomik, pérgjegjés pér sektorin e taksave nga data 21.01.2022-
31.12.2022, pér parregullsi dhe probleme né krijuara né sektorin e taksave dhe i tarifave
vendore pér periudhén 21.01.2022-31.12.2022, si dhe Anétar i Njésisé sé Prokurimit né 10
procedura, ku jané miratuar kritere té veganta kualifikuese gé nuk lidhen drejtpérdrejt me
objektin e prokuruar;

11. Z. E.L., si Anétar i Komisionit té Vlerésimit té€ Ofertave né 4 procedura, vlerésimi i ofertave
dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me
kuadrin rregullator té prokurimit publik, si Kryetar i Njésisé sé Prokurimit né 2 procedura dhe
si Anétar i Njésisé sé Prokurimit né 2 procedura, ku jané miratuar Kritere té vecanta kualifikuese
gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar;

12. Z. E.D., si Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né 2 procedura, vlerésimi i ofertave
dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me
kuadrin rregullator té& prokurimit publik dhe si Kryetar i Njésisé sé Prokurimit né 1 proceduré,
ku jané miratuar kritere té vecanta kualifikuese gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin e
prokuruar;

13. Znj. E.M., si Anétare e Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave né 2 procedura, vlerésimi i
ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né
pérputhje me kuadrin rregullator té prokurimit publik;

Punonjésit té cilét kané gené pjesémarrés né komisionet e ndryshme pér prokurimin publik,
ngarkohen me pérgjegjési pér moszbatimin e kérkesave té Ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore
té papaguara” neni 93, “Sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurisé”, neni 181 “Mospagimi i taksave
dhe tatimeve”, me pasojé mosmarrjen e masave t€ plota pér arkétimin e detyrimit 236,557 mijé
leké, Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, neni 9, “Té drejtat dhe
pérgjegjésité”, pika 1.3., nenin 35,“Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”,
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Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10,
si dhe me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu
IV, Kreu V, Kreu VII, etj

Punonjésit té cilét kané gené té angazhuar me taksat dhe tatimet vendore, ngarkohen me
pérgjegjési pér veprime/mosveprime né mospérputhje me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, neni 2 “Qéllimi”, pikat d) dhe dh), neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat
1 dhe 2, neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2, neni 82 “Formulari pérmbledhés
i vetédeklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5, neni 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1,
neni 92 “Shqgyrtimi i ofertave”, pika 3, neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika nr.
1, germaa), si dhe VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 26 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1 dhe 6, neni 76, “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, paragrafi i
fundit, etj.

F. NJOFTIM PER DEPARTAMENTIN E ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIN PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit pér té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Mat,

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme, pasi té zbatojé procedurat e

nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té

afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té Ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, t& Ligjit nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

G. MASA ADMINISTRATIVE

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenin 7, nenin 8, nenin
15, pika 1 dhe pika 5, Kreu 11, neni 16 té Ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Ligjin nr. 120/2020 “Pé&r disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, t€ ndryshuar, neni 14/8, pika 1, germa d dhe Udhézimit nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Il, Pika 3 (si dhe
pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasqyruar né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit dhe komentet e subjektit té audituar, mbéshtetur né nenin 5 shkronja (b) dhe nenin
9/1, shkronja (a) té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit”, ndryshuar
me Ligjin nr. 183/2014, dat€ 24.12.2014 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té Ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, 1
rekomandojmé Kryeinspektorit té Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té vlerésojé
shkeljet e konstatuara dhe té vendosé masé administrative me gjobé pér 1 mbikéqyrés dhe masa
disiplinore “Hegje pérfundimtare e licencés pér ushtrimit e profesionit” pér shogériné zbatuese:
Kontraktori: B.O.E “L.O.” ShPK dhe“F.” ShPK dhe shoqériné mbikéqyrése t€ punimeve “l.”
ShPK, me licencé MK2406/1, si mé poshté:
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1. Znj. L.L., né cilésiné e mbikéqyrésit t€ punimeve, drejtues ligjor dhe teknik i shoqérisé “I.”
ShPK dhe licencé MK2406/1, pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e punimeve té ndértimit,
pér kontratén: “Ndértimi i rrjetit t& shpérndarjes sé qytetit té Burrelit”, Bashkia Mat, me
sipérmarrés punimesh “L.0.” ShPK dhe“F.” ShPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén
41,630,011 leké si rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt,
duke hartuar situacione fiktive.

2. Shogérisé “L.0.” ShPK dhe “F.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve, pér shkeljet
e konstatuara né Kontratén e zbatimit me nr. 848 prot., daté 19.02.2021 me objekt: “Ndértimi
I rrjetit té shpérndarjes sé qytetit té Burrelit”, Bashkia Mat, me sipérmarrés punimesh
Operatorin Ekonomik “L.O.” ShPK dhe “F.” ShPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén
41,630,011 leké, si rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né
fakt, duke hartuar fatura dhe situacione fiktive.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
GRUPI | AUDITIMIT

J.P.

S.D.
R.L.
K.H.
R.A.
E.R.

DREJTORI | DEPARTAMENTIT

B.D.
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