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HYRJE!

Konferencat shkencore mbi auditimin dhe financat publike jané aktivitete gé sjellin
mendimin mé té pérparuar shkencor té vendit, por edhe té partneréve té Kontrollit té
Larté té Shtetit, institucioneve supreme té auditimit té vendeve té rajonit dhe mé
gjeré. Né kété drejtim, qasjet né auditim, problematikat né zbatimin e standardeve té
pranuara ndérkombétarisht ISSAI pér auditimin suprem publik, diskutimi i ményrés
s€ paragitjes sé gjetjeve nga auditimi tek partnerét kryesoré té institucionit suprem té
auditimit (SAI-t) dhe i zbatimit efektiv té rekomandimeve té tij, marrin njé vieré té
shtuar kur sillen sé bashku dhe ballafagohen praktika pune dhe eksperienca nga
shumé SAL

Mé 28 dhjetor 2012, zhvilluam Konferencén e Paré Shkencore té KLSH, duke ju
referuar historikut té institucionit, me rastin e 100 Vjetorit té Pavarésisé sé Shtetit
Shqiptar. Njé vit mé voné organizuam Konferencén e dyté shkencore, me temé “Roli
i Institucioneve Supreme té Auditimit pér njé menaxhim financiar té pérgjegjshém né
sfidat e sotme”, ndérsa né fund té tetorit 2014, Konferencén e Treté Shkencore me
temé “Auditimi kombétar né shérbim té qeverisjes kombétare”.

Konferenca e katért shkencore e KLSH “Analiza e Riskut”, materialet e sé cilés po i
paragesim né kéto dy véllime, merr njé réndési té veganté né kushtet e zhvillimit té
vendit toné, ku teknikat e identifikimit, vierésimit dhe menaxhimit té risqeve, sidomos
né ekonomi, ende njihen pak. Njohja e detajuar e risqeve té shumta makroekonomike
ndihmon né adresimin e duhur té tyre, duke pérgatitur programe pér shmangien e
risqeve, ose, né pamundési pér t’i shmangur, pér pakésimin e pasojave nga ndodhja
etyre.

Qasjet né analizén e riskut jané té shumta, por prezantimet e tre ditéve té
Konferencés synuan identifikimin e kércénimeve ndaj ekonomisé se vendit si dhe
vlerésimin e risqeve, duke treguar ményrat pér t’i menaxhuar ato.

"' Shénim : Ky botim u pérgatit né dy véllime, pér shkak té fluksit t¢ madh té punimeve té
paragqitura dhe té trajtuara né Konferencé.



2 Hyrje

Konferenca solli vlerésimin e riskut né fushén e burimeve natyrore, pasurive
kombétare, burimeve financiare, monetare, etj., riskun shogéror dhe njerézor dhe
impaktin e tyre né vendimmarrje, sidomos pér reformat térésore né menaxhimin e
borxhit publik, riskun né auditimin e tenderave publike, né auditimin anti-
korrupsion, etj.

Gati t¢ gjitha prezantimet né Konferencé kishin njé emérues té pérbashkét,
bashképunimin né sistem, njélloj si moto e INTOSAI-t “Experentia mutua Omnibus
prodest”(Nga pérvoja e pérbashkét fitojmé té gjithé”).

Dua té falénderoj té gjithé referuesit né Konferencé, profesorét e nderuar, panelistét,
bashkédrejtuesit e Konferencés, pérfagésuesit nga SAI-t partnere, nga institutet
studimore dhe organizatat profesionale, si dhe stafin e KLSH, pér realizimin e njé
aktiviteti me viera dhe mesazhe té réndésishme pér miréqeverisjen publike dhe
rrugét pér pérballimin e risqeve financiare e fiskale té vendit.

Bujar Leskaj

i - i

/ Sy e
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FJALA E HAPJES E KRYETARIT TE KLSH, DR. BUJAR LESKAJ, Ni
KONFERENCEN E KATERT SHKENCORE TE KLSH

I nderuar Dr.Igor Soltes,
I nderuar z. Jacek Jezierski
I nderuar z. Wojciech Kutyta
I nderuar Dr. Milan Dabovic
T¢ nderuara kolegé té SAI-ve partnere
I nderuar z.Arben Ahmetaj
I nderuar z.Anastas Angjelli
T¢ nderuar akademiké, profesoré dhe gazetaré
T¢ dashur kolegé té KLSH-sé, referues dhe miq

~— S — Konferenca e katért shkencore e
: KLSH “Analiza e Riskut” merr njé
réndési t€ vecanté né kushtet e
zhvillimit t€ vendit toné, ku teknikat
e identifikimit, vlerésimit dhe

menaxhimit t€ risqeve, sidomos né
ekonomi, ende njihen pak.

Qasjet né analizén e riskut jang t€
shumta, por né€ prezantimet gjaté
kétyre tre ditéve té¢ Konferencés, do
té synojmé modestisht t& identifikojmé kérc€nimet, t€ vlerésojmé risqet, té tregojmé
ményrat pér t’i menaxhuar, nganjéheré edhe shmangur, por né térési duke u
pérpjekur t€ pakésojmé efektet e tyre. Do t€ trajtojmé vlerésimin e riskut né€ fushén e
burimeve natyrore, pasurive kombétare, burimeve financiare, monetare, etj., riskun
shoqgéror dhe njerézor dhe impaktin e tyre né vendimmarrje, sidomos pér reformat
térésore n€ menaxhimin e borxhit publik, riskun n€ auditimin e tenderéve publike, né
auditimin anti-korrupsion, etj.

Konferenca do té sjellé praktikat e mira t€ analizés s€ riskut t€ partneréve tané,
institucioneve supreme t€ auditimit, t€ kérkimit t€ aplikuar né profesoratin dhe botén
akademike shqiptare, t& shoqéris€ civile dhe té audituesve tan€, duke synuar
pakésimin e risqeve dhe menaxhimin e tyre. Gati té€ gjitha prezantimet né
Konferencé kané njé emérues té€ pérbashkét, bashképunimin né sistem, njélloj si
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moto e INTOSAI-t “Experentia mutua Omnibus prodest”(Nga pérvoja e pérbashkét
fitojmé t€ gjithé”).

Dubhet t€ tregojmé kujdes t€ mos 1 politizojmé kumtesat. T¢€ gjithé e dimé se jetojmé
né njé mjedis t€ ngarkuar nga njé debat i ashpér politik dhe duhet t’i mbajmé
pérpjekjet tona, ideté dhe sugjerimet tona sa mé larg politikés s€ dit€s, duke
respektuar mbi t€ gjitha standardet tona si Institucion i Lart€ Auditimi.

Raporti i Risqeve Globale 2015 i Forumit Botéror Ekonomik né Gjenevé' réndit si
risqe me probabilitet mé t€ madh pér t€ ndodhur né ekonominé botérore dhe qé€ kané
impakt mé t€ larté, dukuri si deflacionin, krizat financiare, goditjet e ¢cmimeve té
energjis€, déshtimin ¢ mekanizmave themelore financiare, papunésiné strukturore té
lart€, apo dhe té tjera si pabarazia e forté e té ardhurave, démtimet nga pérmbytjet,
pagéndrueshméria e thell€ politike dhe sociale, déshtimet nga mekanizmat e larté
financiar€, etj.

Nése két€ harte risqesh e sjellim edhe né€ Shqipéri, do t€ shohim se mundésia e
ndodhjes sé pjes€s dérrmuese t€ kétyre risqeve pérgjaté vitit 2016 dhe né njé
periudhé afatshkurtér 2-3 vjecare, €shté€ e larté.

1. Njé nga risqet mé t€ larta pér vendin ton€ &shté risku i korrupsionit t€ ngritur né
sistem né administratén toné shtetérore, i shfrytézimit pa kriter t€ pasurive natyrore, i
kegmenaxhimit té kontratave koncesionare, sidomos té€ marréveshjeve hidrokarbure,
mosmenaxhimi i partneriteteve publik-privat me njé kosto tejet t€ réndé pér Buxhetin
e Shtetit, etj. Né Deklaratén Globale Kundér Korrupsionit té¢ Samitit Anti-Korrupsion
té Londrés mé 12 maj 2016, i cili formoi nj€ koalicion ndérkombétar unikal geverish,
agjencish ligj-zbatuese, organizatash ndérkombétare, shoqatash t& shoqéris€ civile
dhe kompanish private t€ angazhuara, né Pikén e Paré té saj theksohet se:
“Korrupsioni duhet té zbulohet dhe denoncohet — té sigurohemi qé nuk ka vend ku té
fshihet — duke rritur transparencén e buxheteve geveritare, informacionit tatimor
dhe prokurimit publik, pér té penguar evazionin fiskal dhe pér té véné né dukje
vjedhjen ose keqpérdorimin e parave té taksapaguesve’. Gjykojmé sé vazhdon me
ritme té larta dhénia e koncesioneve dhe e partneriteteve publik-privat pa realizuar
mé paré studime t€ plota t& fizibilitetit dhe pa u mbéshtetur né njé raport té
shéndetshém kosto-pérfitim pér Buxhetin e Shtetit.

! http://www.weforum.org/docs/WEF_Global Risks 2015 Reportl5.pdf
% Deklarata Globale Kundér Korrupsionit, 12 maj 2016, Londér.
https://www.gov.uk/government/publications/global-declaration-against-corruption
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2. Si KLSH kemi kérkuar né ményré t€ pérséritur né raportet tona pér zbatimin e
Buxhetit t€ konsoliduar t€ Shtetit, q€ risku i borxhit publik t€ pak&sohet, duke
pérdorur 50 % té té ardhurave nga privatizimet strategjike pér shlyerjen e borxhit, si
dhe t& respektohen objektivat e vendosura né Strategjin€é pér Menaxhimin e
Financave Publike 2014-2020 né lidhje me borxhin publik. Mosrespektimin e
parashikimeve t€ Strategjis€ pér nivelet e borxhit duhet ta konsiderojmé si problem
té mbartur, duke u pérpjekur té gjithé pér ta zgjidhur, e jo ta mendojmé si pérgjegjési
vetém e Ministrit t€ Financave.

3. Njé tjetér shembull i njé risku, i cili po té verifikohet sjell njé shumatore risqesh té
tjera né ekonominé shqiptare, €shté rénia e ndjeshme e eksporteve t€ vendit, qé njé
studim i fundit i Bankés Botérore i parashikon me 10 % ulje vetém pér kéte vit.
Mund té€ parashikohen lehté véshtirésité q€ njé risk i tillé sjell né bilancin e pagesave,
né nivelin e fuqisé blerése dhe né até t€ punésimit né vendin toné. N& rast se njé risk
té tillé e parashikojmé dhe e llogarisim miré, dhe sidomos, punojmé né sistem si
Ekzekutivi, ashtu dhe aktorét e tjeré, pér pérgatitjen dhe realizimin e njé programi
afatshkurtér masash energjike balancuese, té tilla si mbéshtetja dhe stimulimi mé i
fort€ 1 eksporteve tona bujqésore, dhénia e lehtésive fiskale industrisé sé fasonit,
turizmit, etj., at€heré ky risk i larté mund t€ pakésohet dhe po ashtu ulen edhe pasojat
e tij né ekonominé toné.

4. Situata e dobét ekonomike né€ Eurozoné€ dhe mbajtja shumé ulét e gmimit t& naftés
né tregjet ndérkombétare rrezikojné té sjellin rénien e mundshme t€ investimeve té
huaja direkte n€ vendin ton€, sidomos t€ atyre n€ sektorin e hidrokarbureve. Ky risk
kérkon marrjen e masave energjike balancuese, qé lidhen me uljen e barrés aktuale
fiskale g€ ka ulur ndjeshém pozicionin konkurrues t€ ekonomisé€ shqiptare, ofrimin e
lehtésive té reja fiskale dhe t€ sigurive shtesé pér investimet e huaja.

5. Risk i larte pér ekonominé toné vijon t€ mbetet shtyrja e métejshme e reformave
strukturore (tregu dhe titujt e pronésisé, kadastra fiskale, administrimi modern fiskal,
shérbime mé efektive pérmbarimi, vonesa né€ reformén e pensioneve, etj.) té cilat
jané€ kritike pér té pérmirésuar klimén e biznesit dhe nxitur investimet private né
ekonomi.

6. Krahas procedurave komplekse té taksave dhe informalitetit ende t&€ lart€ qé
cenojné konkurrueshmériné e biznesit, njé risk fiskal i theksuar kohét e fundit edhe
nga Fondi Monetar Ndérkombétar e pérbejné detyrimet e prapambetura dhe borxhet
e pushtetit vendor. Me shtrirjen e partneriteteve publik-privat né€ nivel vendor, ky
risk pritet t€ shtohet edhe mé shumé.
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7. Gjykojmé po ashtu se risku i efektivitetit dhe eficiencés s€ punés sé audituesve té
brendshém éshté shumé i larté. Strategjia e Menaxhimit t€ Riskut nuk po zbatohet si
duhet dhe puna e koordinatoreve t€ riskut, t& cilét jan€ edhe népunésit autorizues té
¢do enti publik, 1€ pér té déshiruar. Njé nga sfidat tona kryesore si KLSH é&shté
menaxhimi efektiv dhe i drejté i riskut pérmes vlerésimit té€ operimit t€ sistemeve t&
auditimit t€ brendshém, bazuar né vlerésimin e proceseve dhe risqeve qé shoqgérojné
aktivitetet, me gellim g€ t€ zbusim ose eliminojmé risqet.

8. Jemi té€ shqetésuar pér riskun e hendekut té thell€ té krijuar nga pabarazia sociale
né vend, me rritjen tejet problematike t€ numrit t€ njerézve t€ ngelur pa puné dhe pa
mundési jetese. Mendojmé se ky risk social, risku i varférisé kérkon politika t&
singerta, plane pune dhe ndérhyrjesh té qarta dhe efektive, dhe jo show mediatik.

9. Njé risk té pérhershém né kéta 25 vjet e pérben risku i pronave n€ Shqipéri,
problematikat dhe oshilacionet e tregut t€ pronave, duke jua mohuar apo sakatuar té
drejtén pronaréve legjitimé, si dhe duke dekurajuar apo shpesh edhe minuar
pérpjekjet pér rritjen e pranis€ sé kapitalit t€ huaj né ekonominé toné. Ky risk ka
nevojé pér njé€ trajtim-zgjidhje té pérhershme dhe afatgjaté.

10. Sfida e informatizimit t€ shérbimeve shtetérore ndaj qytetarit dhe kompanive
publike me réndési né tregun dhe ekonominé e vendit, sjell nevojén, por edhe riskun
e mungesés s€ projektizimit t€ veprimtaris€ s€ tyre dhe domosdoshméringé e
llogaritjes sé sakté té riskut té pérdorimit té teknologjisé sé informacionit né vendim-
marrjen publike. Nuk mund té realizojmé performancén e duhur pa projekte fizibél,
ku risku i parashikimeve dhe vlerave financiare té projektit t€ jeté i miréllogaritur.
Projektet nga ana e tyre duhen paré€ brenda njé sistemi vlerash dhe objektivash qé i
kemi véné vetes. Dhe dihet q¢ nuk mund t€ ndértojmé nj€ sistem pa risk. Veté
sistemi €shté kusht i domosdoshém pér menaxhimin e riskut.

Njé arsye tjetér themelore pse e organizojmé két€é Konferencé &€sht€é mungesa e
theksuar né Shqipéri e analizave t€ riskut né institucionet publike. Né keté kontekst,
identifikimi i risqeve &sht€ problem i réndésishém pér t€ cilin duhet njé€ impenjim mé
i madh, t€ paktén né sektorét apo projektet q€ ngérthejné investime té larta, apo né
shéndetési, arsim, turiz€ém, mjedis, etj. Listimi i risqeve dhe aq mé tepér, ndértimi i
diagrameve apo hartave pérkaté€se me karakteristikat mé themelore t€ tyre, si objekti,
vendi, demi i pritshém dhe masa e tij, masat e mundshme preventive pér ménjanimin
eventual te tyre, mund té jet€ njé objekt studimi dhe veprimi né€ t€ ardhmen.

Ne duhet t€ pérshtatim dhe pérdit€sojmé né vijimési legjislacionin toné mbi
koncesionet dhe partneritetet publik-privat, sikurse ka béré BE me Direktivén e
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Komisionit Europian 2014/23 “Mbi Kontratat Koncesionare”, e cila thoté
shprehimisht : “Mungesa e rregullave té qarta né nivelin e BE-sé mbi kontratat
koncesionare krijonte pengesa dhe pasiguri ligjore pér ofrimin e liré té shérbimeve,
duke shkaktuar ¢rregullime dhe diskriminim né tregjet europiane té koncesioneve...
Direktiva e Koncesioneve synon té forcojé siguriné ligjore, duke krijuar njé bazé
solide rregullatore pér njé zbatim uniform té parimeve té Traktatit nga shtetet
anétare. Qéllimi i legjislatorit t¢ BE-sé éshté qé té miratojé rregulla té qarta dhe té
thjeshta pér dhénien e kontratave mbi njé kufi té caktuar monetar”.

Sidomos pér partneritetet publik-privat ka patur nga institucionet ndérkombétare si
FMN, Banka Botérore apo USAID shqetésime pér manggsi té theksuara né studimet
e fizibilitetit dhe né t€ dhénat pér raportin kosto-pérfitim, t& cilat déshmojné
moskryerjen si duhet dhe mos-thellim né analizat paraprake té riskut.

Né strategjité, planet taktike e operative (kur ato ekzistojn€) té€ shumicés sé&
institucioneve tona qendrore, analiza e riskut &shté€ pothuajse inekzistente dhe
gjendja pérkeqésohet vazhdimisht. Asnjé institucion té€ cilin e kemi audituar me
auditimin e performances, nuk ka patur njé analiz€ SWOT (Fuqit€, Dobé&sitg,
Mundésité dhe Kércénimet), apo PESTLE (analizé qé pérgendrohet né fushat “P” —
politike-, “E” —ekonomike-, “S” —sociale-, “T” —teknologjike, “L” — ligjore- dhe “E”
—mjedisore), apo ciléndo lloj teknike tjetér q€ identifikon, klasifikon, analizon dhe
menaxhon risqet n€ afat t€ shkurtér dhe té gjaté. Dhe veté ne né KLSH nuk po
arrijmé ta implementojmé ende analizén PESTLE, ndérsa performancén e
institucionit synojmé ta masim sipas ISSAI-t “Korniza e Matjes s¢ Performancés s€
SAI-t”, standard i cili €shté né pérpunim dhe do t€ konfirmohet né Kongresin e
ardhshém té¢ INTOSAI-t.

Né dritén e kompleksitetit té teknologjive t€ informacionit dhe komunikimit dhe
natyrés s€ tyre qé ndryshojn€ me shpejtési, geverisja duhet t€ jet€ e pozicionuar né
ményré té tillé g€ té lehtésojé dialogun mes té gjitha paléve t€ interesuara, pér t& ulur
riskun e kegpérdorimit dhe abuzimit me IT. Pér rregullatorét e veprimtarisé publike
me baz€ pérdorimin e teknologjive t€ informacionit, njé dialog me ekspertét dhe
shkencétarét, né hap me kohén dhe zhvillimin e kétyre teknologjive €shté e vetmja
ményré pér t& kuptuar potencialin dhe implikimet e ardhshme t& tyre n€ shérbimet
publike ndaj qytetarit. Duhet té ndérgjegjésohemi t& gjithé se pér funksionimin
efektiv t€ Qeverisjes elektronike kemi ende shumé pér té béré. Pér kété nevojitet njé
gjuhé e pérbashkét dhe njé diskutim i hapur rreth pérfitimeve dhe risqeve. Nga ana
tjetér, mendoj se sot i téré procesi 1 matjes dhe menaxhimit t€ riskut duhet té trajtohet
i lidhur ngushté¢ me IT, sepse risku duhet kuantifikuar, analizuar dhe menaxhuar
pérmes sistemeve IT & minimizojné vendim-marrjen subjektive t€ menaxheréve
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publiké e privaté. Analizat e riskut nuk mund dhe nuk duhet t€ jené pérshkruese
(narrative), sepse riskojmé t€ krijojmé m&€ shumé konfuzion sesa zgjidhje, por duhet
té pércaktojné né thellési faktorét e riskut, si dhe faktorét qé pakésojné ose e
shmangin riskun.

Nuk duhet t€ harrojmé se “risku €shté histori” dhe historia né institucione
pérfagésohet nga baza e t&€ dhénave. Kjo bazé t€ dhénash né administratén toné
publike, gendrore dhe vendore, menaxhohet pa shumé kujdes. N¢ rastet e rotacionit
politik, ndodh shpesh g€ baza e t€ dhé€nave e institucionit shtetéror zerohet,
nganjéheré edhe qéllimisht, duke fshiré kujtesén institucionale. Né vend qé té
informatizohet, plotésohet dhe té béhet lehtésisht e aksesueshme, baza e t€ dhénave
né rastin mé t€ miré€ injorohet, né rastin mé té keq shkatérrohet.

Risqget duhet t&€ komunikohen né ményré efektive dhe krejtésisht t€ hapur né publik
nga qeveria, institucionet e pavarura, biznesi dhe shoqgéria civile. Risku mund té ulet
vetém duke e analizuar dhe stigmatizuar. Cdo injorim ose mostrajtim i riskut réndon
problematikat me té cilat pérballet administrimi shtetéror. Ne si KLSH jemi té
angazhuar né procesin e quajtur “Peer Review”(rishikim mes kolegesh). Kemi pritur
misionin e kolegéve auditues nga Gjykata e Auditimit t&€ Austrisé, q€ pranuan té na
auditojné né kété proces dhe presim raportin e tyre.

NEé cilindo rast kur sigurohet transparenca e plot€ n€ vendimmarrje, analiza e ploté
pér identifikimin, menaxhimin, pakésimin ose shmangien e risqeve ka mé shumé
gjasa t€ ndodhé, nése palét e interesuara njihen me shembuj t€ praktikave t€ mira pér
t'u ndjekur. Ky &shté edhe qéllimi parésor q¢ na shtyu té organizojmé kété
konferencé, pér t€ dhéné qasjet dhe eksperiencat e mira né analizén e riskut té
partneréve tané t€ huaj dhe vendas.

Me shpresé qé kumtesat, analizat, fjalimet dhe diskutimet do t€ japin até vleré t&
shtuar, pér t€ cilén zhvillimi 1 sot€ém i qeverisjes publike ka nevojé, Ju uroj té
gjithéve suksese né Konferencé!

Ju faleminderit!
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INSTITUCIONI SUPREM 1 AUDITIMIT

Fjala pérshéndetése né Konferencén e IV Shkencore té KLSH-sé me temé
“Analiza e Riskut”

Dr.Igor Soltes, Deputet i Parlamentit Europian
Tirané, 20 Qershor 2016

1 nderuar Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, miku im, Dr. Bujar Leskaj
T¢é nderuar drejtues dhe anétaré té Institucioneve Supreme té Auditimit
Té nderuar kolegé, moderatoré, referues dhe miq

Si nénkryetar i Komisionit t& Parlamentit
Europian pér Kontrollin e Buxhetit,
déshiroj té€ shpreh falénderimin tim pér
ftes€n qé mé éshté béré pér t’ju adresuar
né kété konferencé t€ réndésishme
shkencore mbi analizén e riskut. Gjaté
viteve té fundit, kam marré pjesé né
shumé evente ndérkombétare, ku jané
ngritur ¢éshtje mbi llogaridhénien,

transparencén  dhe  luftén  kundér
korrupsionit. Thelbi i t& gjithé debateve
qé kemi referuar ishte se duhet t€ ndérmarrim veprime té menjéhershme, sepse
besimi publik &shté duke u zbehur gjithnjé e mé shumé pér shkak té keqmenaxhimit,
mashtrimit dhe veprimeve té€ papérgjegjshme né financat publike. TE luftosh
patologji té tilla financiare do té thoté t€ rifitosh besimin e taksapaguesve.

Démi ekonomik vjetor nga korrupsioni

Studimi mé i1 fundit i publikuar nga Shérbimi Kérkimor i Parlamentit Europian
(EPRS) mbi krimin e organizuar dhe korrupsionin zbulon se problemi i korrupsionit
né Europé €shté mé 1 madh sesa ishte parashikuar né 2014 nga Komisioni Europian.
Studimi ofron tre skenaré t€ ndryshém pér vlerésimin e démit né ekonominé
europiane dhe secila syresh pérbén njé dém mé t€ madh krahasuar me raportin e vitit
2014 t&€ Komisionit. Skenarét jané si méposhté:

e Skenari “Shtaté fantastikét” pérllogarit démin ekonomik qé u shkaktohet
shteteve duke mos arritur fashén e ulét t€ korrupsionit té shtaté vendeve anétaré me
performancé mé t€ miré€ né BE (démi ekonomik: 870-990 miliard€ euro);
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e Skenari “Mé kap po munde” pérllogarit démin ekonomik g€ u shkaktohet
shteteve duke mos arritur nivelin e mesatares s¢ korrupsionit né BE (démi ekonomik:
179-256 miliardé euro); dhe

e Skenari i “miqve té miré” i ndan shtetet anétare né€ katér grupe t€ ndryshme,
duke i grupuar né baz¢ té karakteristikave t&€ pérbashkéta institucionale dhe nivelit t&
nj&jte t€ korrupsioni. Ky skenar analizon démin ekonomik q&€ u shkaktohet shteteve
duke mos arritur nivelin e performancés mé t€ miré brenda grupit pérkatés (démi
ekonomik: 218-282 miliardé euro).

Né lidhje me parregullsité né prokurimin publik, katér t&€ poshtéshénuarat jan€ mé té
réndomtat né shtetet anétare t€ BE-sé.

e Manipulimi i tenderit — kur kontrata i “premtohet” njé operatori ekonomik me
ose pa pélqimin e zyrtaréve publiké;

e Ryshfeti—> kur zyrtarét publiké kérkojné ose pranojné njé ryshfet q¢ do ndikojé
né procesin e tenderit, pérfshir€ proceset administrative;

e Konflikti i interesit

o Parregullsi té tjera, pérfshiré keqmenaxhimin/shpérfilljen e géllimshme qé
reflektohet né moskryerjen e kontrolleve t€ duhura ose mosndjekjen e procedurave té
kérkuara dhe/ose tolerimi apo injorimi i keqmenaxhimit t& qéllimshém t&
kontraktoréve.

Sektorét g€ jané identifikuar si mé vulnerabél ndaj korrupsionit né prokurimin publik
jané sektori i nd€rtimit, energjisé€, transportit, mbrojtjes dhe shérbimit shéndetésor.

Risget lidhur me prokurimin publik né nivelet rajonale dhe lokale

Eshté vérejtur se né nivelet lokale dhe rajonale, korrupsioni &shté vecanérisht
problematik nése:

e Autoritete lokale kané pushtete t& gjera diskrecionale pér té cilat nuk ushtrohet
“checks and balances”;

e Njé e pérqindje ¢ konsiderueshme e fondeve publike alokohet né kété nivel;

e Mekanizmat e kontrollit t€ brendshém dhe t€ jasht€ém jané t&€ dobéta.

NEé disa shtete anétare, mekanizmat e kontrollit kané zbuluar raste ku zyrtarét publiké
kané pérdorur asetet e geverisjes lokale pér t&€ kryer transaksione me kompani té
lidhura me ta. N& disa bashki dhe rajone &shté vérejtur njé konsolidim i forté i njé
rrjeti “klientelist” rreth grupeve té vogla té interesit.



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 11

Shumica e rasteve pérfshijné akuza apo aludime pér financim té paligjshém t&
partive, pasurim t& paligjshém personal, devijim té fondeve kombétare apo t€ BE-sé,
favorizim dhe konflikt interesi. N€ disa shtete anétare jané shénuar raste kur krerét e
krimit t& organizuar né nivel bashkiak kané themeluar partité e tyre politike ose jané
infiltruar né késhillat bashkiaké pér té ushtruar influencé mbi sistemin ligjor e
gjyqésor dhe pér t&€ manipuluar tenderét publiké.

Planet anti-Korrupsion né nivelet lokale dhe rajonale té shteteve anétare té BE-
sé (praktikat e mira)

Né disa shtete anétare, administratorét lokalé kané zhvilluar ose u éshté kérkuar té
zhvillojné planveprimet e tyre té integrimit ose anti-korrupsionit. Megjithése disa
syresh jané formale ose zbatohen né ményré t€ pabarabarté, duke e béré t€ véshtiré
matjen e impaktit té tyre, disa t€ tjera pérb&jné modelet mé t&€ mira qé¢ mund t&
ndigen né praktiké. Pér shembull:

e Asosacioni Gjerman i Qyteteve dhe Bashkive, s€ bashku me Asosacionin Federal
t¢ Kompanive Ndértuese t€ Vogla dhe t¢ Mesme, publikuan njé broshuré mbi
Parandalimin ¢ Korrupsionit né Tenderimin Publik, e cila ofron njé pérmbledhje t€
masave parandaluese kundér korrupsionin né€ prokurimin publik.

Ka disa shtete anétaré qé po implementojné sisteme “alarmi”, duke rritur késhtu
vigjilencén si né€ nivelin gendror ashtu edhe né até vendor. Po ashtu, disa shtete kané
zhvilluar mjete specifike pér menaxhimin e riskut pér t'u béré ballé¢ sfidave t&
vecante. Pér shembull:

e Ng¢ Itali, disa rrjete dhe asosacione t€ administratave lokale dhe rajonale po
implementojné masa pér té parandaluar infiltrimin e mafies né strukturat publike,
duke promovuar transparencén né€ prokurimin publik n€ nj€ nivel rajonal.

Né shumicén e shteteve anétare, pérmirésime t€ dukshme jan€ béré edhe né€ nivelin e
transparencés né procedurat e prokurimit publik. P&r shembull;

e Gjurmimi i parasé publike — aplikacioni online i Komisionit Slloven pér
Parandalimin e Korrupsionit, e cila ndihmon zbulimin e parregullsive né kontratat
dhe shpenzimet publike.

e Baza elektronike e t& dhénave pér prokurimin publik — njé€ portal online dhe njé
bazg t& dhénash mbi prokurimin publik u krijua nga njé OJQ né Kroaci me fondet e
Bashkimit Europian. Kjo bazé t€ dhénash forcon informacionin mbi zbatimin e
procedurave t€ prokurimit, mbi operatorét ekonomiké t€ pérfshiré si dhe mund té
pérdoret pa pagesé nga publiku.
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Rekomandimet dhe déshtimet e sé shkuarés

Raporti i Komisionit Europian pér vitin 2014 nénvizon katér rekomandime pér
shtetet anétare qé té€ trajtojné problemet e prokurimit publik:

e Domosdoshmériné pér pérdorim sistematik t€ analiz€s s€ riskut té korrupsionit;

e Implementimin e standardeve mé té larta t&€ transparenc€s pérgjaté ciklit t&
prokurimit si dhe gjaté zbatimit t& kontratés;

e Pérforcimin ¢ mekanizmave t€ kontrollit t€ brendshém dhe t€ jashtém pérgjaté
ciklit t€ prokurimit si dhe gjaté zbatimit té kontratés;

e Garantimin e njé kornize koherente dhe rritjen e vigjilencés pér parandalimin dhe
zbulimin e praktikave korruptive né t€ gjitha nivelet e prokurimit publik;

e Forcimin e sanksioneve .

MEé lejoni qé, né vend té argumentoj se pse rekomandimet e raportit duhet té
trajtohen dhe implementohen me seriozitet, t’ju paraqes disa raste ku fondet e BE-sé
jané pérdorur pér géllime té pahijshme.

e Skandali i fshatit né Sicili me fondin 2 milioné euro t€ BE-sé pér njé “ashensor
drejt askundi”

Fshati i vogél i Suterés, i ndérfutur né malet e Sigilisé, pérfitoi njé grand nga BE pér
té ndértuar nj€ ashensor g€ do t€ lidhte fshatin me nj€ manastir n€ majé t€ njé kodre,
me qéllim promovimin e turizmit. Por, ashensori nuk funksionoi kurré pér shkak se
késhilli bashkiak nuk mund té pérballonte koston vjetore prej €100.000 pér operimin
e saj.

e Hungari — financimi pér njé palestér dhe gendér rehabilitimi pér genté gé nuk u

ndértua kurré

€411.000 nga Fondi i Zhvillimit Rajonal t€¢ Bashkimit Europian u shpenzuan pér njé
projekt né Hungari pér t€ “pérmirésuar standardet e jetes€s s¢ genve”. Kompania, njé
biznes IT, duket se i ka kérkuar paraté pér t€ zgjeruar biznesin duke zhvilluar njé
sistem hidroterapie pér mirégenien e genve.

e Danimarké, platformé skie pér pérdorim 3 javor né vit
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Fondet e BE-sé u dhané pér ndértimin e njé platforme té pjerrét skie né Bornholm
megjithése zor t€ gjesh pjerrési né Danimark, qé shquhet si vendi mé i rrafshét né
boté. Pér t€ shtuar, n€ Bornhold kérkohet t€ tjera kushte klimaterike né ményré qé
investimi t€ gjenerojé t&€ ardhura. Sipas disa raporteve, né vitin e paré t€ operimit, kjo
platformé u pérdor vet€ém pér 1 dité e gjysmé ndérsa né vitin pasardhés vetém pér 9
dité.

e Rrjet kanalizimi pa u lidhur me banesat dhe industrité né Greqi

Njé projekt konsistonte né ndértimin e njé impianti dhe rrjeti pér kanalizimet e
ujérave té zeza pér dy bashki. Punimet u pé€rfunduan né 2013. Megjithaté, nuk u vu
n€ puné pasi rrjeti nuk ishte lidhur me banesat dhe industring€. 8 vite mé voné (né
2014), ky rrjet nuk ishte lidhur akoma.

Kané kaluar mése dy vite qé prej marrjes s€ detyrés si raportues i pérhershém né
Komisionin pér Kontrollin e Buxhetit dhe gjaté késaj periudhe &shté béré evidente se
shpenzimet, keqmenaxhimi i fondeve europiane, korrupsioni dhe mashtrimi me
paraté e taksapaguesve jan€ né gendér t€ axhendés soné té pérditshme.

Ne kemi t€ gjithé nj€ rol pér t€ luajtur. Si organe audituese, ne duhet ta b&§jmé té
qarté pér opinionin e gjeré publik, vendas dhe europian, se Zyrat Kombétare t&
Auditimit kané nj€ rol esencial né luftén kundér c¢dolloj kegpérdorimi t€ fondeve
kombétare dhe europiane.

Ne kontrollojmé pérputhshmériné me rregullat. Ne fokusohemi mé shumé tek
performanca. Ne identifikojmé praktikat mé t€ mira. Ne tregojmé se ku duhen béré
pérmirésime. Megjithat€, kjo nuk &shté e mjaftueshme. Secili duhet té luajé pjesén
qé i takon dhe ata q€ kané pérgjegjési duhet té€ jené shembullor.

ME lejoni ta ilustroj két€ argument me njé shembull konkret. Késhilli Europian
cuditérisht refuzon t€ bashképunojé me Komisionin pér Kontrollin e Buxhetit. Nuk
na ofron informacionin e duhur ¢ as dokumentet e shpenzimeve buxhetore. Madje,
ata refuzojné t’i diskutojn€ me ne kéto shpenzime. Si pasojé, gjaté viteve t€ fundit
nuk kemi mundur t’i japim Ke&shillit vler€simin toné(mbi zbatimin e buxhetit).
Késhilli duhet té jeté perla e transparencés!

T¢ nderuar pjesémarrés.

Ne duhet t&€ promovojmé mé tej efektivitetin dhe eficiencén, llogaridhénien dhe
transparencén né pérdorimin e fondeve publike, duke kontribuuar késhtu né
realizimin e prioriteteve kombétare dhe europiane. Por, duke marré né konsideraté
situatén e véshtiré globale dhe krizén e gjaté ekonomike, shogéruar me krizén e
refugjatéve, mund t€ themi me siguri se para nesh shtrihen sfida edhe mé t€ médha.
Prandaj, merr njé réndési edhe mé té madhe monitorimi i atyre fushave me risk té
larté. Sfidat, si kriza e refugjatéve, partneritetet e ndryshme trans-kontinentale,



14 Dr.lgor Soltes

papunésia né nivel kombétar dhe europian, mungesa e konkurrencé€s n€ mjedisin e
bizneseve, fondet qé€ kané si qéllimi kapércimin e hendekut aktual t€ investimeve né
Bashkimin Evropian, si Fondi Evropian pér Investimeve Strategjike (EFSI), duhet t&
adresohen me kujdes t€ madh. Njé vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet vlerésimit
té eficiencés sé programeve t€ Bashkimit Europian — g€llimeve, rezultateve dhe
zbatimit t& kétyre programeve.

Zonja dhe Zotérinj,

Duke pérfunduar, mé lejoni t€ theksoj se ne t€ gjithé kemi njé rol pér t€ luajtur. Do té
isha i lumtur dhe i nderuar qé€ si anétar i Komisionit té Parlamentit Europian pér
Kontrollin e Buxhetit t€ vijoja bashképunimin me ju né zhvillimin e métejshém té
strategjive dhe praktikave mé té mira.

T¢ dashur kolegg, ju uroj t€ gjithé njé Konferencé Shkencore produktive

Faleminderit pér vémendjen tuaj!

Dr. Igor Soltes

Né cilésiné e Presidentit té Gjykatés sé Auditimit té Republikés sé Sllovenisé, z.
Soltes ka mbéshtetur KLSH-né dhe ka dhéné njé kontribut té spikatur né promovimin
e marrédhénieve reciproke, té drejtpérdrejta dhe té hapura ndérmjet KLSH-sé dhe
Gjykatés sé Auditimit té Republikés sé Sllovenisé. Ky bashképunim u konsolidua dhe
mori forma konkrete né muajin prill té vitit 2012, me nénshkrimin e Marréveshjes sé
bashképunimit midis dy Institucioneve. Impakti i késaj marréveshje ka qené i
réndésishém né drejtim té rritjes sé kapaciteteve profesionale té audituesve té KLSH-
sé dhe té modernizimit té Institucionit, né ményré gé auditimi i jashtém né Shqipéri
té vijé né nivel me standardet e INTOSAI-it (Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit).

Z. Igor Soltes filloi karrierén e tij né vitin 1992 kur ai ishte anétar i Késhillit
Ekzekutiv té Kuvendit té Komunés Lubjané-Siska dhe Shef i Departamentit té
(Céshtjeve Ekonomike né Njésiné Administrative té Lubjanés.

Nga viti 1994 deri né mes té vitit 2001, ishte edhe kryetar i Bordit té Fondit té
Strehimit té té gjitha komunave té Lubjanés.
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Né vitin 1997, u emérua anétar i Komisionit Shqyrtues, me detyré dhénien e
vendimeve né procedurat e prokurimit publik, ku ai punoi kryesisht né fushén e
administratés publike, ankesave dhe ligjit té prokurimit.

Pér shkak té zhvillimeve né fushén e legjislacionit té prokurimit publik, ndryshime
institucionale u béné edhe né kuadér t¢ Komisionit Shqyrtues, i cili u ristrukturuar
né vitin 1999 dhe u quajt Komisioni Shqyrtues Kombétar. Zoti Igor Soltes ishte
anétar i tij deri né vitin 2001. Né kété vit, Qeveria e Republikés sé¢ Sllovenisé e
eméroi Drejtor té Zyrés sé sapo krijuar té Prokurimit Publik, e cila ishte njé organ
geveritar i ngarkuar me zhvillimin e sistemit té prokurimit publik né shkallé
kombétare dhe me zhvillimin e standardeve pér pérdorim efikas dhe efektiv té
financave publike.

Z. Soltes éshté gjithashtu angazhuar né ndértimin e kornizés institucionale dhe
legjislative né vendet e Evropés Juglindore, pérkatésisht Republikave té ish-
Jugosllavisé.

Né vitin 2008, z. Soltes mbrojti doktoraturén né fushén e prokurimit publik,
"Réndésia dhe roli i sistemit té prokurimit publik né funksionimin e shtetit”.

Z. Soltes ka njé eksperiencé té gjaté pune né fushén e prokurimeve publike dhe ka
shkruar shumé artikuj qé lidhen me kété fushé dhe pér kéto arsye vendosém qé njé
prej punimeve té tij ta béjmé pjesé té kétij botimi, qé i dedikohet né integralitetin e tij
Prokurimeve Publike.

Qé prej vitit 2014, z.Igor Soltes éshté Deputet i Parlamentit Evropian, Zv/Kryetar i
Komisionit té Kontrollit té Buxhetit té kétij parlamenti, anétar i Komisionit té Tregut
té Brendshém dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit si edhe anétar i Komisionit
Parlamentar té Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri.

Né vitin 2013, z. Igor Soltes éshté dekoruar nga Presidenti i Republikés sé
Shqipérisé, z. Bujar Nishani, me ‘“Medaljen e Mirénjohjes” pér kontributin dhe
ndihmesén e ¢muar né pérparimin e Institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit. Z.
Soltes ka marré titullin  Doktor Honoris Causa nga Universiteti “Aleksandér
Xhuvani” né Elbasan dhe titullin “Qytetar Nderi” nga Bashkia e Viorés.
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REKOMANDIMET E KLSH-SE TE SHERBEJNE SI PRECEDENTE PER
SEKTORIN PUBLIK

Fjala pérshéndetése e Dr.Arben Ahmetaj, Ministér i Financave

Pér mua &shté kénaqési e vecanté q€ adresoj dhe
pérshéndes kété konferencé shkencore, e cila jam
1 bindur g€ né fund té€ saj do té keté konkluzione
té vlefshme jo vetém pér institucionet audituese
si¢ éshté Kontrolli i Larté i Shtetit, por edhe pér
njésité audituese, qoft€ ato t€ jashtme publike,
qofté edhe pér auditét e brendshém.

Uné e ndoga me vémendje fjalén e Kryetarit dhe
mé duhet t€ them qé né fjalén e tij e preku
pothuajse té gjithé hartén e riskut t&€ menaxhimit té fondeve publike dhe uné shumé
shkurt dua g€ t’i adresoj, duke béré€ dhe nj€ paralelizém midis punés qé bén Kontrolli
i Larté i Shtetit dhe até qé bén geverisja dhe Qeveria népérmjet reformave, jo thjesht
népérmjet akteve ligjore apo nénligjore, por edhe népérmjet kulturés s€ re té
adresimit t€ riskut dhe t€ risqeve.

Kryetari pérmendi me t€ drejté até riskun e madh politiko-ekonomik, qé ka né
menaxhimin e fondeve publike dhe dua t’ju sjellé né vémendjen tuaj até risk t&€
vazhdueshém né 20 vite, g€ ka pasur menaxhimi i buxhetit t€ shtetit, i cili né finale
éshté instrumenti bazg qé ka geveria pér t€ béré diferencé, por edhe pér t€ shpenzuar.
Né vite &shté diskutuar pér até qé ne réndom i referohemi si rregulli fiskal, qé ka té
béjé me vendosjen ligjore t€ tavanit t€ borxhit dhe e mbani mend mire q€ para disa
viteve, (sigurisht qé ¢do referencé timen zhvisheni nga ngjyrat politike, sepse nuk
&shté ky qéllimi, mé tepér éshté adresimi 1 fenomenit) ka pasur njé nivel té larté, pra
tavan borxhi prej 60%, i cili ishte referues dhe jo taksativ, dhe nése do ta lidhim me
riskun e borxhit publik, borxhi publik né té paktén 10 vite njohu njé rritje prej 12%.
12 % duke patur edhe njé event ligjor dhe politik t€ thyerjes s€ tavanit. Pse? Pér dy
arsye kryesore. E para kultura e borxhit, e riskut dhe e dyta sigurisht, mungesa e
rregullit taksativ.

Cfaré ka ndryshuar né t€ miré t€ menaxhimit t€ fondeve publike? Sot né Parlament
kemi kaluar ndryshimet né Ligjin Organik t€ Buxhetit ku ka njé nen taksativ, i cili i
detyron t€ gjitha geverité qé vet€ém t€ ulin borxhin. Pra asnjé Qeveri nuk ka t€ drejté,
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nuk ka mundési dhe nuk ka asnjé instrument qé€ té rris€ borxhin publik, té vijé me
teka politike apo me ego ekonomike pértej mundésive t€ vendit dhe t€ shkatérrojé
financat publike, pra €sht€ njé Qeveri e qarté dhe e ndérgjegjshme e cila i vé
kufizime vetes, né ményré qé t€ mos ushtrojé egon e veté ekonomike pértej
mundésive, n€ dém té tatimpaguesve.

Njé nga elementét qé €sht€ shumé interesant por dhe shumé i drejtpérdrejte, éshté
kufizimi q€ i bén ligji Qeverive pér t&€ shpenzuar deficitin né vit elektoral. Ka njé
referencé t€ drejtpérdrejté, taksative né fakt, qé né njé vit elektoral parlamentar, njé
geveri nuk mund t€ shpenzojé né gjysmé t& vitit mé shumé se 55% té deficitit
buxhetor, pra pér ta korrektuar, disiplinuar ligjérisht dhe né ményré numerike até
fenomen q¢€ éshté véné re né 20 vite, qé Qeverité né vite elektorale kané tendencé pér
té “shpérthyer” deficitin dhe borxhin. Mjafton q€ uné t’ju kujtoj q€ n€ 2013, né 23
tetor, nése nuk do té kishim béré at€ q€ bémé, realisht deficiti buxhetor vjetor do
ishte 1 ezauruar komplet.

Me t€ drejté i referohemi riskut t& borxhit publik si njé nga té kéqijat mé t€ médha t&
risqeve t&€ ekonomisé. Trajektorja e borxhit né ulje por dhe kontrolli i deficitit dhe
politikat afatmesme dhe afatgjata, kané béré t€ mundur g€ t€ kemi njé risk né ulje
nga 83% né aférsisht 70% sot, pra njé ulje risku gati 13%. Kéto jané risqe qé
disbalancojné drejtpérdrejté financat publike, ekonominé dhe sjellin njé risk mé té
madh qé éshté risku social dhe me t€ drejt€ Kryetari iu referua papunésisé€ si njé nga
risget mé t€ médha sociale, g€ sigurisht mund t€ jené jasht€ vémendjes s€ késaj
Konference shkencore, por jané rrjedhojé, le t€ themi e njé menaxhimi t€ keq t&€
risqgeve né t€rési dhe fatmir€sisht lajmet jané t€ mira, asnjéheré nuk jané t&
mjaftueshme. Pér shkak té reformave por dhe t€ uljes s€ risqeve, sot papunésia &shté
né€ ulje nga viti 2015 n€ 2016, tremujori i paré ka nxjerré statistika pozitive me njé
ulje prej gati 0.4% té papunésisé dhe fatmirésisht, ulje t& papunésisé sé t& rinjve.

Po brenda hartés s€ risqeve, njé nga risqet mé t€ médha qé ka sot buxheti i shtetit,
€shté risku 1 pronave. Né 25 vite, politika e pronave éshté menaxhuar né ményré
emocionale, politike dhe jokoherente dhe sot mé duhet t€ them g€ nése ne nuk b&jmé
gjéné e duhur (dhe do e them se cila éshté gjéja e duhur), ky do t& jeté risku mé i
madh g€ mund t’i kalojé 99% té qytetaréve shqiptaré. Pra ményra se si &shté
menaxhuar ¢éshtja e pronave sot mund t€ sjellé njé risk nga Strasburgu, i cili mund
té kaloj€, nése ne prapé nuk b&mé gjéné e duhur, n€ mbi 1 mld n€ dy-tre vitet e
fundit. Q€ do té thoté se ¢do shqiptar do t€ duhet t€ punojé pér t€ shlyer gjithé
pagesat pér pronat apo démshpérblimet pér pronat, jo mé n€ njé apo né dy apo tre
vite, por besoj né€ 30 vitet q€ vijné. Dhe ligji i pronave, i béré nga Qeveria dhe i
kaluar né Parlament megjithése éshté né Gjykatén Kushtetuese, nuk &€shté perfekt,
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por bén zgjidhjen mé t€ miré t&€ mundshme duke adresuar até risk qé €shté njé nga
risqet kryesore pér ekonominé dhe buxhetin.

Né t€ njéjtén kohé, dua t€ ndalem tek institucionet e auditit. E vérteta &shté qé
kultura e auditit akoma éshté larg té qenurit né€ nivelet e duhura dhe kétu i referohem
edhe auditit t€ brendshém. Ne jemi né pérfundim t€ ligjit t€ auditit t&€ brendshém.
Sigurisht qé ligji &shté béré drejtpérsédrejti me njé konsulencé jashtézakonisht
shumé intensive nga Komisioni dhe besoj qé€ do t’i shérbejé kontrollit mé t& miré té
financave publike dhe uljes s€ risqeve.

Ndérkohé dua t’i referohem edhe Kontrollit té Larté t€ Shtetit dhe precedentéve qé
Kontrolli i Larté i Shtetit krijon. Puna e Kontrollit t€ Larté t&¢ Shtetit &shté njé
domosdoshméri dhe me rekomandimet apo dhe me referencat q€ bén kur auditon,
kontrollon, qofté procedurat, qofté fondet publike dhe kétu mé duhet té them, se
kemi nevojé€ pér njé bashképunim mé t€ thellé¢, mé intensiv dhe mé t€ mirépércaktuar
midis Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit dhe njésive shpenzuesve, pra Qeveris€é né rastin
konkret, né ményré qé té gjitha ato rekomandime, precedenté t€ kthehen mé pas né
standarde t& miréqeverisjes dhe t€ miradministrimit t€ fondeve publike. Kétu do té
doja qé t’i sugjeroja Kryetarit dhe Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit krijimin e precedentit.
Cfaré dua té them me kété? Nése né vite Kontrolli i Larté té€ Shtetit auditon
procedura apo projekte apo menaxhim total t&€ fondeve publike éshté shumé e
rénd€sishme g€ t€ dilet me njé komentar precedentésh, né ményré qé ato
rekomandime t€ mos mbeten né€ doré t€ individéve pér t’i zbatuar apo pér t’ju
referuar, por t€ kthehen si precedenté té cilat kané njé interpretim té vetém pér
menaxhimin e fondeve publike .

Dua té ndaj gjithashtu me ju g€ té€ dy institucionet, Ministria e Financave dhe
Kontrolli i Larté i Shtetit, kané njé bashképunim jashtézakonisht shumé té miré dhe
po kalojné né njé etapé t€ re bashképunimi, duke negociuar njé marréveshje
bashképunimi intensiv, e cila do t€ fokusohet kryesisht tek evidentimi i hartés sé
risqeve dhe mé pas né piketimin e fenomeneve té risqeve deri né¢ detaje. Sigurisht
pastaj dhe né projekte t€ ndryshme.

Dua t€ ndaj gjithashtu se edhe trajnimin e auditéve t€ brendshém apo i auditéve té
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit €shté jetik. Shpesh tentojmé, edhe pér shkak té kulturés
s€ mangét q€ akoma e kemi dhe mé duhet ta them, t& gjithé, nuk i referohem aspak
vetém Qeverisé, por edhe institucioneve té tjera, trajnimi bén diferencé. Kryetari mé
tha numrin e trajnimeve, uné nuk do té béj garé, por dhe Qeveria ka béré goxha
trajnime, por jané gjithmoné t€ pamjaftueshme, pérderisa akoma p.sh. né njésité
shpenzuese vetém 19% e tyre kané njé harté shumé t€ sakté referimesh té riskut dhe
té auditimeve.
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S€ fundmi, déshiroj t€ theksoj se personalisht si Ministér Financash, por edhe
institucioni g€ drejtoj, do t& dua ta vazhdojé bashképunimin me institucionin e
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit dhe ta thellojmé até, né ményré qé€ né até rol qé ka
Kontrolli i Larté t& Shtetit dhe né até rol qé ka Ministria e Financave, t€ inspektimit
té njésive publike, ta ¢ojé transparencén dhe kulturén e auditimit n€ njé shkallé mé té
larté.

Pérfundimisht uné i uroj punime t€ mbara dhe té suksesshme Konferencés dhe
sigurisht q€ konkluzionet dhe kumtesat jemi té€ interesuar qé t’i kemi edhe zyrtarisht,
né ményré q€ t’i ndajmé me punonjésit tané, qofté me auditin e brendshém, qofté me
inspektimin.

Faleminderit!

Dr. Arben Ahmetaj

Doktor i Shkencave né fushén e Sigurisé Energjitike, Siguri Ndérkombétare, prej
Universitetit té Bukureshtit (2005-2009). Ai éshté diplomuar prej Universitetit té
Tiranés pér Gjuhé Angleze, i Specializuar né Literaturé Amerikane dhe Angleze né
vitin 1991. Ka kryer né vitin 1996, Master pér Tregti Ndérkombétare dhe Diplomaci
né Patterson, Universiteti i Kentucky, SHBA.

Z. Arben Ahmetaj éshté Anétar i Parlamentit Shqiptar, i zgjedhur né Legjislaturén
XVIII-XIX, Qarku Korgé - Gjirokastér. Eshté pjesé e Grupit Parlamentar té Partisé
Socialiste dhe anétar né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat. Né karrierén e tij
té méparshme ka mbajtur rolin e Zévendésministrit né Ministriné e Integrimit
Evropian, (2004-2005) dhe rolin e Zévendésministrit né Ministriné e Energjisé dhe
Industrisé, (2003-2004).

Ka kryer Funksionin e Drejtorit té Peérgjithshém té Drejtorisé sé Tatimeve té
Shqipérisé dhe ka qené pérgjegjiés pér hartimin e politikave té reja dhe té
legjislacionit té ri (Kodi i ri Fiskal, akcizat dhe legjislacioni i ri pér taksén e
drejtpérdrejté). Né vitet 1992-1993, ka kryer funksionin e Késhilltarit t¢ Ministrit té
Financave si dhe asistent i thesarit té SHBA.

Gjithashtu z. Ahmetaj ka marré pjesé dhe ka kryer projekte studimi me Universitetin
e Georgetown, Edmund Walsh School of Foreign Service, Uashington, SHBA,
Universiteti Harvard, Menaxhimin e Konflikteve né Kohén e Teknologjisé sé
Informacionit (Athiné). Ai éshté autor i njé séré punimesh shkencore.
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AUDITIMI ME BAZE RISKUN, DESHMI E PROGRESIT
INSTITUCIONAL TE KLSH-sé

Fjala pérshéndetése e Akademik Prof.Dr.Anastas Angjeli né emér té
Akademisé sé Shkencave

Institucioni i Kontrollit té Larté t€ Shtetit
ka rolin e réndésishém t&é auditimit té
menaxhimit t€ fondeve publike. Si
institucioni mé i lart¢ i auditimit té
jashtém publik ai ka njé pérgjegjési té
larté¢ pérpara shoqérisé dhe parlamentit.
Pérafrimi i vendit me bashkimin evropian
kérkon ndérmarrjen e masave nga té
gjithé aktorét politiké dhe ekonomik né
vend. Ky proces pérfshin audituesin e jasht€m publik, i cili kéto vite t€ fundit ka
pérjetuar njé zhvillim t€ madh. Ligji 1 ri organik mbéshteti két€ zhvillim, duke
pérqafuar normat dhe parimet evropiane duke kontribuar né€ zhvillimin e institucionit
mé té lart€ t€ auditimit publik n€ vendin ton€. Si njé ndér kriteret e rénd€sishme t&
parashtruara nga Komisioni Evropian mbi pérmirésimin e miréqeverisjes, roli i
KLSH-s€ merr nj€ réndési t€ vecanté. Ky rol shtrihet jo vetém né rritjen e rezultateve
né luftén ndaj fenomenit t€ korrupsionit, por edhe né dimensionin e zhvillimit dhe

p€rmirésimit t€ proceseve t€ punés sé pérditshme. KLSH g€zon mbéshtetje
maksimale nga Parlamenti dhe Shoqgéria n€ két€ mision té réndésishém té tij.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, e ndérmarré nga geveria pér
vitet 2015-2020, synon njé zhvillim t€ shpejté, t& balancuar dhe té gqéndrueshém
ekonomik, human dhe social. Forcimi i1 kapaciteteve institucionale pérbén njé
prioritet t€ késaj strategjie. N& kété proces audituesi i jasht€ém publik pérbén njé
element tepér té réndésishém. Pérmirésimi i metodologjisé audituese vjen si njé
shprehje normale e realitetit né té cilin Kontrolli i Larté i Shtetit &shté pérfshiré. Kjo
cilési mé e lart€ e punés audituese, pérvegse kursen fonde dhe kohé, mundéson
rritjen e rezultateve n€ luftén kund€r korrupsionit duke ruajtur interesat ¢ shoqérisé€
dhe t€ vlerés s€ parasé€ publike.

Audituesit té cilét pérdorim metodologjit€ e pérqasjes me risk né punén e tyre,
marrin pérsipér pérmirésimin e vlerave t&€ auditimit me efekt rritjen e rezultateve t&
punés audituese. Dalja nga guaska e mediokritetit dhe kalimi né pérqasjen me risk
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pérbén njé iniciativé audituese, e cila pérvecse duhet t€ pérgézohet dhe stimulohet
duhet t€ shogérohet edhe me metodologji dhe skema té miré pércaktuara. Standardet
e auditimit t€ jashtém publik, INTOSAI dhe EUROSAL pérbé&jné njé€ gur themeli pér
kété pérqgasje. Ata ofrojné metodologjité bazé t&€ procesit t€ auditimit me metoda
risku, duke orientuar audituesit n€ punén e tyre t€ pérditshme. Modelet e pérqasjes sé€
auditimit me risk tashmé pérb&jné njé metodologji t& zhvilluar prej kohé&sh né teoriné
e vendimmarrjes. Institucioni i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, si institucioni mé i larté i
auditimit t€ jashtém publik, ka realizuar njé€ puné t€ madhe né drejtim t€ zhvillimit t&
metodologjisé audituese tashmé me njé eksperiencé disa vjecare. Kjo konferencé
ofron njé zhvillim t€ métejshém té dialogut dhe shkémbimit t€ eksperiencave mes
audituesve, duke shtuar vleré€ né€ auditimin e jashtém publik. Mbéshtetja né kété puné
audituese i jep késaj konference njé sens praktik dhe real, duke ofruar informacion
mbi zhvillimet mé t€ fundit t€ auditimit t€ jashtém publik n€ vendin toné.

Menaxhimi i riskut institucional lidhet me rreziget dhe mundésité qé ndikojné né
krijimin e vlerave ose ruajtjen e vlerave. Qasja pér menaxhimin e riskut si balancim i
njé numri elementesh té ndérthurur té cilét ndérveprojné me njéri tjetrin, kérkon qé
menaxhimi 1 riskut t€ jeté efektiv. Risqe t€ vecanta nuk mund té adresohen dhe
trajtohen t€ izoluar nga njéri tjetri. Menaxhimi i njé risku mund t€ keté impakt mbi
njé€ risk tjeté€r apo dhe mbi veprimet e menaxhimit té cilat kané efekt né auditimin e
mé shumé se njé risku t€ vet€ém. Natyra specifike e profesionit t€ auditimit dhe né
vecanti kérkesa pér pérgjegjshméri té€ larté publike, lidhur me vleré€simin e
veprimtarisé s€ subjekteve té sektorit publik, geverisjes dhe menaxhimit te financave
publike, pérbén né vetvete njé faktor t€ réndésishém qé ndikon né€ vlerésimin e
risqeve. Interesi dhe pritshmérité e larta t€ Parlamentit, por edhe t€ Publikut pér
rezultatet e punés audituese, ndikojné€ ndjeshém né vendosjen e objektivave dhe mé
tej né rritjen e siguris€ sé kéto objektiva do té arrihen. Njé€ vlerésim i ploté dhe i
arsyetuar i nivelit t€ riskut pér ¢do fushé mundéson vendosjen e drejté t€ pérparésive
audituese. Vlerésimi i drejté riskut q€ né fazén e planifikimit, duke e pérfshiré né
programin vjetor, kushtézon shmangiet nga programi auditues.

Koncepti i riskut paraqget véshtir€si né€ perceptim, sidomos nése ai lidhet me njé
proces kompleks njerézor si¢ éshté auditimi. Relacioni auditues - subjekt i audituar
€sht€ nj€ marrédhénie gjithnjé e né€ zhvillim, e cila krijon pasiguri n€ mbéshtetjen e
vlerésimeve né té kaluarén. Puna e institucionit té Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit bén q&
subjektet e audituara té reflektojné dhe t& ndryshojn€ vazhdimisht n€ punén e tyre,
duke e béré vendimmarrjen e audituesit njé proces gjithnjé e né€ zhvillim. Ky
evolucion krijon njé proces té vazhdueshém t€ kalimit nga njé€ gjendje vler€simi té
riskut né njé tjetér, situaté e cila kérkon nga audituesi q¢ vazhdimisht t&€ monitorojé
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dhe té pérdoré vlerésimin me risk dhe vendimmarrjen né kushte risku. I gjithé ky
proces i1 vazhdueshém zhvillimi midis institucionit té audituar dhe audituesit
pérmiréson miré€ qeverisjen dhe shérbimin ndaj shoqérisé soné.

T¢€ nderuar pjesémarrés, progresi institucional i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, rritja e
profesionalizmit, menaxhimi efektiv i burimeve njerézore, forcimi i kapaciteteve
audituese, rritja dhe thellimi i luftés kundér korrupsionit, fuqizimi dhe intensifikimi i
bashképunimit t€ KLSH me institucionet partnere, me institucionet e organizatat
pérfagésuese t&€ shoqérisé civile, si dhe me median e shkruar dhe vizive déshmojné
dhe konfirmojné dhe njéheré se ky institucion &sht€é né rrugén e duhur té
pérmbushjes se detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, n€ funksion té€ kryerjes sé
detyrés sé tij.

— O ——— 0___

Akademik Prof. Dr. Anastas Angjeli

Profesor né fushén e ekonomisé dhe financés, me njé kontribut té shquar, vecanérisht
né até té Financave Publike dhe té Reformave Strukturore né Ekonomi. Prej vitit
1982 e mé pas ka kontribuar né profesoratin e Fakultetit té Ekonomisé sé
Universitetit té Tiranés e mé tej, pas vitit 1990, me angazhimin e tij né politiké. Eshté
deputet i Kuvendit té Shqipérisé prej vitit 1991 deri mé sot, disa heré drejtues i
komisioneve kuvendore pér c¢éshtjet ekonomike e financiare dhe Ministér i
Ekonomisé, Ministér i Financave dhe Ministér i Punés dhe Céshtjeve Sociale, pér njé
periudhé té gjaté kohe gjaté tranzicionit. Prof. Dr. Angjeli éshté themelues i
Universitetit Mesdhetar té Shqipérisé dhe Rektor gé prej vitit 2009-2013 si dhe
anétar i Akademisé sé Shkencave té Republikés sé Shqipérisé qé prej vitit 2009.
Profesor Angjeli éshté aktualisht Deputet i Kuvendit té Shqipérisé dhe Sekretar i
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat.

Eshté afirmuar si njé nga ekonomistét mé té shquar, vecanérisht né aplikimin e
reformave té ekonomisé sé tregut né Shqipéri. Kontributi i tij i vecanté pér reformén
buxhetore e fiskale, pér zhvillimin e sistemit financiar (bankar dhe jobankar), pér
zbatimin e politikave fiskale né dobi té zhvillimit té biznesit dhe té investimeve
vendase dhe té huaja né Shqipéri, pér zhvillimin e lirisé ekonomike, pér kryerjen e
reformave strukturore dhe privatizimin e ekonomisé, pér liberalizimin dhe integrimin
e ekonomisé shqiptare né até rajonale dhe europiane, gjaté periudhés sé tranzicionit,
éshté vlerésuar jo vetém nga opinioni publik vendas, por edhe nga institucionet
ekonomiko-financiare ndérkombétare.
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Profesor Angjeli éshté autor dhe bashkautor i shumé artikujve shkencoré, brenda
dhe jashté vendit, studimeve me karakter kombétar dhe rajonal, i disa librave
universitare dhe monografive si dhe i shumé artikujve me pérmbajtje ekonomike,
financiare dhe politike né gazetat e pérditshme shqiptare dhe té huaja.

Akademik Prof. Dr. Anastas Angjeli éshté njé bashképunétor i vazhdueshém i
Kontrollit té Larté té Shtetit, mbéshtetés i aktiviteteve shkencore dhe ka kontribuar
né miratimin e ligjit té ri organik té KLSH-sé Nr. 154/2014.
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“PERCAKTIMI I RISKUT, MATERIALITETIT DHE KAMPIONIT NE
FAZEN E PLANIFIKIMIT TE AUDITIMIT?”

PhD. Milan Dabovié¢

President 1 Senatit

Institucioni 1 Auditimit Shtetéror t& Malit t& Zi
milan.dabovic@dri.co.me

Abstrakt:

Qéllimi 1 kétij punimi €shté té prezantojé
njé proceduré paraprake pér pércaktimin
e indikatoréve té riskut, materialitetit dhe
kampionit né€ planifikim, gjat€ kryerjes
s€ auditimit financiar dhe  t&
rregullshmérisé si edhe gjaté formulimit
t€ opinionit t€ auditimit. Ai duhet t&
sigurojé:  trajtim  profesional = né

pércaktimin e indikatoréve t& riskut,
materialitetit dhe kampionit n€ t€ njéjté€n linjé me standardet ndérkombétare; trajtim
cilésor né€ planifikimin e auditimit dhe kryerjen e auditimit me eficiencé.

Ky punim do t€ trajtojé temén kryesore dhe metodologjin€ qé aplikohet né
Institucionin e Auditimit Shtetéror t€ Malit t€ Zi n€ varési té nivelit t€ vlerésuar té
pérdorimit né auditimin e njésive shpenzuese t€ Buxhetit t€ Qeverisé sé Malit t€ Zi
dhe njésive geverisése lokale.'

Fjalé kyce: Vlerésim risku, risku vetjak, risk i auditimit, risk i kontrollit, risk i
zbulimit, materialiteti dhe zgjedhja e kampionit.

HYRJE

Risku i auditimit dhe vlerésimi i siguris€é qé paragesin premisat themelore pér
pércaktimin e madhésisé s€ zgjedhjes dhe fush&veprimin e transaksioneve, té cilat
jané mbuluar me auditim gjaté punés né terren.

"Metodologjia pérdoret aktualisht nga Sektori I né Institucionin e Auditimit Shtetéror né
Malin e Zi, i cili éshté kryesisht pérgjegjés pér auditimin e llogarive fundore t€ buxhetit t&
Malit té Zi.
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Referencat dhe interpretimet bazohet né standardet ndérkombétare, vecanérisht sic
rekomandojné organizatat e INTOSAI dhe EUROSALI Do t’i referohemi né ményré
eksplicite kétyre standardeve gjaté kétij punimi.

Ky punim &shté i organizuar né pes¢ seksione, ku jepen ilustrime t€ shkurtra pér
elementét e nevojshém pér konkluzionet e dhéna né seksionin e fundit t€ punimit.

Seksioni i paré€ jep njé shpjegim t€ komponentéve té riskut t& auditimit dhe aplikimin
e modelit matematik gjaté vleré€simit té riskut.

Né seksionin e dyté dhe t€ tret€ jepen premisat pér pé€rcaktimin e materialitetit dhe
madhésisé sé zgjedhjes dhe lidhjet pér vlerésimin e riskut t& auditimit.

Né seksionin e katért shpjegohen procedurat e pércaktimit t€ kampionit dhe
materialitetit n€ nivelin e nj€sisé s€ audituar. Dhe né lidhje me kété do t€ japim njé
shembull praktik.

1. PARAMETRA Ti PERGJITHEM

Duke filluar nga Udhézuesit Europian pér Standardet e Auditimit INTOSAI?,
pérdorimi i indikatoréve té€ riskut mund té tregohen népérmjet modelit matematik
vijues: A, = I, x C, x D, Né ményré analoge me ekuacionin ¢ méparshém, risku 1
zbulimit mund té shprehet me ekuacionin vijues:D, = A, / (I, x C,).

Vlerésimi i riskut fillon me riskun e vet, pastaj me riskun e kontrolleve dhe né qofté
se risku i auditimit éshté pércaktuar, si nj€ politiké e grupit t€ auditimit, at€heré risku
i zbulimit pérfagésohet nga indikatorét e tjeré té riskut.

Gjaté auditimit, &shté e mundur, si hapi 1 paré pas vlerésimit té riskut t& vetvetishém
dhe té kontrollit, pér t& vlerésuar cilésin€ dhe aftésiné e auditorit pér té zbuluar
gabimet dhe né kété rast, rreziku i auditimit paraqet njé vleré qé rrjedh nga:

A, =1, xC,x D,

Risku vetjak® (I, ) - éshté njé tregues i cili identifikon mundésiné e parregullsive t&
médha apo té anomalive € ndodhin né kuadér t€ subjektit t&€ audituar. Ai kryhet

*Udhézues Europian pér pérdorimin e Standardeve t& Auditimit INTOSAL ilustrim i
modeleve matematike, Luksemburg 2008, fage 26.

? Udhézimet Europiane dhe Udhézimet implementuese pér Standardet e Auditimit INTOSAI,
Luksemburg, 1998. Risku vetjak dhe risku i kontrollit dallon nga risku i zbulimit sepse ato
jané t€ pércaktuar brenda entitetit t€¢ audituar. Risku i zbulimit, né anén tjetér, &shté
pércaktuar nga ana e audituesit dhe ésht€ né funksion t&€ natyrés, masés dhe kohés e
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pérmes vlerésimit t€ ndjeshméris€ sé€ subjektit t€ audituar pér gabimet duke
identifikuar dhe vler€suar treguesit e méposhtém.

Risku i kontrollit (C,) — éshté njé tregues qé pérdoret pér té vlerésuar sistemet
pérkatése t€ kontrollit t& brendshém dhe kryerjen e testeve té kontrollit.

Duke u nisur nga supozimi se rreziku i auditimit (A,) éshté pércaktuar si njé politiké
e grupit t€ auditimit, risku i zbulimit (D,) éshté nxjerré duke pérdorur ekuacionin e
méposhtém:

D.=A./ (I x C)

Rreziku i auditimit si ¢éshtje té politikés s€ grupit t€ auditimit varion nga 0.001% né
1%, si njé kufi 1 pranueshém i standardeve ndérkombétare. Nése grupi i auditimit
nuk ka pérvojé t€ mjaftueshme pér t€ béré njé vlerésim objektiv t& riskut t€ auditimit,
atéheré €shté e késhillueshme pér té vlerésuar riskun e zbulimit (D,), dhe riskun i
auditimit (A,) vlerésohet duke pérdorur ekuacionin e méposhtém: A, =1, x C,x D,

Niveli i sigurisé (ose besimit) (A;) éshté diferenca midis vlerés 100% dhe riskut té
zbuluar. Kjo paraget nivelin e planifikuar té sigurisé qé audituesi do té identifikojé
parregullsi gjaté procesit t€ kryerjes sé€ auditimit.

A;=100% - D,

Siguria e pérgjithshme e auditimit (besimi)C; - éshté diferenca midis besimit me
siguri 100% dhe riskut t€ auditimit n€ nivel institucioni. Ké&shtu, ajo paraqet nivelin e
besimit, me t€ cilin autoriteti kompetent pér marrjen e vendimit né njé auditim t&
caktuar mund t€ japé mendimin pérfundimtar t€ auditimit pas pérfundimit t&
auditimit té procedurés sé auditimit dhe pérgatitjen e raportit pérfundimtar.

Ci=100% - A,

procedurave té audituesit. Me ané t&é kontrollit t€ kétyre pércaktuesve té riskut t& zbulimit,
audituesi mund té kérkojé pér té arritur njé nivel té pranueshme té ulét t& riskutté auditimit.
1.4. Audituesi duhet té vlerésojé risqet e natyrshme dhe té kontrollit, dhe né bazé t& kétyre
vlerésimeve, t€ hartojé procedura té pérshtatshme thelbésore pér té zvogéluar riskun e
zbulimit né njé nivel i cili, né gjykimin e audituesve, rezulton né njé nivel né¢ ményré t&
pérshtatshme té ulét té riskut t€ pérgjithshém té auditimit. 1.5. Ekziston njé lidhje midis
vlerésimin e audituesit té riskut vetjak dhe t€ kontrollit né njérén an€ dhe né nivel té
pranueshém t€ riskut t€ zbulimit nga ana tjetér. Sa mé i lart€ t€ jeté vlerésimi i nivelit t€ riskut
vetjak dhe / ose kontrollit, aq mé i madh niveli i punés s€¢ auditimit qé do t& kérkohet pér t&
ulur riskun e zbulimit né ményré t€ mjaftueshme pér té€ arritur nivelin e déshiruar té riskut té
auditimit.
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2. LIDHJA MIDIS INDIKATOREVE, MATERIALITETIT DHE
ZGJEDHJES

Pércaktimi i materialitetit dhe riskut kérkon qé té pércaktohen kufijté e jashtém
(shuma minimale dhe maksimale) né té cilén materialiteti (M) mund té shkojné, si
dhe rrezikut té auditimit (A,) dhe zgjedhja (S). Duke filluar nga kriteret e
pércaktuara, madhésia dhe natyra e zgjedhjes jan€ pércaktuar si shuma minimale dhe
maksimale né varési t€ rrezes s€ rrezikut té vetvetishém dhe t€ kontrollit. Pércaktimi
1 kufijve t€ shumave maksimale dhe minimale €sht€ e lidhur zakonisht me politikén e
pérgjithshme t€ institucioneve t€ larta t€ auditimit ose opsioneve t€ pranuara
ndérkombétarisht sa i pérket kufirit t€ sipérm t€ rrezikut t€ auditimit (A,).

Marrédhéniet jané té paraqitura né tabelén e méposhtme:

Table 1 — Procedura e pércaktimit té treguesve, materialitetit dhe kampionit

Zgjedhja maksimale 100,00% | Nuk mund té jeté mé e madhe se 100%

Zgjedhja minimale 20,00% | E pércaktuar nga politika e SAI-t

Risku i auditimit (A,,,,,) 2,00% | Mund t& pérfaqésojé njé standard ndérkombétar

Iijfu ! )audmmtt 0,02% | Minimumi i shumés duhet t€ jeté mé i madh se 0

M. 2,00% | E pércaktuar nga politika e SAI-t

M,in 0,02% | Mund té pérfaqésojé njé standard ndérkombétar
Lo .. E pércaktuar nga lista e kontrolleve e kryer gjaté

0
Risku i brendshém (I,) 45,00% s i i
Risku i kontrolleve (C,) 30,00% E pc?.rcalftuar nga lista e kontrolleve e kryer gjaté
pune€s neé terren

Risku I zbulimit (D,) 11,11% | D,=A,/ (1, xC,)

Risku I auditimit (4,) 1,50% | A,=1,xC,xD,.

Materialiteti (M) 0,88% M =M X (1-Ar?/ Arp.,)

Zgjedhja (S) 80,00% S =[A;/ A} max X (Smax = Smin)] * Smin

Shuma maksimale si kufi i sipérm i zgjedhjes (S) merret si njé vleré fikse prej 100%,
ndérsa kufiri 1 poshtém i kampionit pércaktohet né 20%. Nése kufiri 1 poshtém &shté
rritur, madhésia e zgjedhjes gjithashtu &shté rritur. Gjaté fillimit t€ punés sé tij,
institucioni i auditimit t€ Shtetit t&€ Malit t€ Zi ka rritur kufirin e poshtém té zgjedhjes
(Siin), n€ ményré qé kampionit e marra do t€ jené t€ pranueshme nga aspekti i
sigurisé gjaté marrjes sé€ siguris€ né formimin e njé opinion pérfundimtar auditimi.
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Pérgjithésisht, madhésia e zgjedhjes varet nga pérvoja e Institucionit. Institucioni me
nj€ pérvojé mé t&€ madhe mund té zgjedhin njé kampion té ulét dhe t€ marré njé nivel
pérgjithésisht t€ kénaqshém t€ besimit pér formimin e njé opinion pérfundimtar té
auditimit, ndérsa Institucioni me njé pérvojé mé t€ vogél duhet té rrisé kampionin.

SAI me SAI me SAI me

Pérshkrimi experience té  experience experience té

ulét mesatare mjaftueshme
Zgjedhja max 100,00% 100,00% 100,00%
Zgjedhja min 20,00% 16,67% 15,00%
Risku i auditimit (A, yay) 2,00% 1,67% 1,50%
Risku i auditimit (A, i ) 0,02% 0,02% 0,02%
Niveli i sipérm i materialitetit (M,,q) 2,00% 2,40% 2,67%
Niveli i poshtém i materialitetit (M,,;,) 0,02% 0,02% 0,02%
Risku i brendshém (I,) 45,00% 45,00% 45,00%
Risku i kontrolleve (C,) 30,00% 30,00% 30,00%
Risku i zbulimit (D,) 11,11% 9,26% 8,33%
Risku i auditimit (A,) 1,50% 1,25% 1,13%
Materialiteti (M) 0,88% 1,05% 1,17%
Zgjedhja(S) 80,00% 79,17% 78,75%
Niveli i besimit (4, 88,89% 90,74% 91,67%
Niveli i pérgjithshém i besimit (C)) 98,50% 98,75% 98,88%

Kufiri i sipérm i materialitetit €shté€ i lidhur ngusht€ me lart€sin€ e transaksionit
individual té cilat audituesi i kontrollon gjaté punés sé tij né terren. Pércaktimi i
kufirit t& sipérm t€ materialitetit, si dhe marrja e zgjedhjeve, duhet té jené té ulét né
fazén e hershme t€ punés sé Institucionit n€ ményré g€ audituesi té kontrollojé njé
numér mé t€ madh t€ transaksioneve té vogla. Institucionet Supreme té Auditimit,
me njé pérvojé mé t& madhe duhet t€ rrisin kufirin e sipé€rm t€ materialitetit dhe
audituesi né punén né terren mund t€ kontrolloj¢ numrin mé té vogél té
transaksioneve né sasi mé t€ médha.

Shembulli i aplikimit t& kritereve né€ fazén e planifikimit té auditimit ésht€ dhéné né
tabelén e méposhtme:

Tabela 2 — njé shembull pér aplikimin e Kriterin né bazé té experiencés sé
institucionit

3. PERCAKTIMI I MATERIALITETIT

Materialiteti (M) — pérfagésohet nga njé ekuacion i cili plotéson kushtin se rreziku
mé i larté kérkon testimin e njé numri mé t€ madh t€ transaksioneve t€ vogla né njé
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zgjedhje mé t€ madhe. Njé numér i madh i transaksioneve té€ vogla do té thoté njé
pérgindje mé t&€ ulét té pjes€émarrjes s€ transaksioneve testuar individualisht né
zgjedhjen e pérgjithshme. Materialiteti Eshté né lidhje inverse me riskun e auditimit i
cili éshté pércaktuar né rangun nga 0.02 deri 2. Njé formulé e pranueshme pér
pércaktimin materialitetin mund t€ shprehet si mé poshté:

M= Mmax X (I'Ar 2/ Armaxz)

Né¢ identitetin e mésipérm, My, €shté kufiri i sipérm i pragut t&€ tolerueshém té
materialitetit q€ &shté pércaktuar paraprakisht nga SAI. Nése A, = 0,02%, vlera
fillestare q¢ merr materialiteti €shté 1,998% dhe zvogélohet me rritjen e riskut té
auditimit, i cili ploté€son kushtin e pércaktuar mé paré.

Grafiku 1 — Marrédhénia midis materialitetit dhe riskut né auditim

Marrédhéniet midis materialitetit dhe riskut
té auditimit
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Zgjedhja (S) — pér testim varet n€ masén e siguris€ q€ duhet t€ arrihet nga auditimi.
Zgjedhja béhet pérmes formulés s¢ méposhtme:

= [Ar / Ar max X (Smax = Smin)] + Smin

Nése rritet risku i auditimit, ai kérkon njé zgjedhje mé té€ gjeré dhe uljen e
materialitetit. Njé nivel 1 ulét i materialitetit &shté¢ né€ lidhje té€ kundért me
materialitetin maksimal té tolerueshém, késhtu njé risk i larté i auditimit reflektohet
me materialitet t€ ulét dhe jep njé nivel té lart zgjedhjeje.

Grafiku 2 — Marrédhéniet midis riskut té Auditimit, materialitetit dhe zgjedhjes
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5. PERCAKTIMI I ZGJEDHJES DHE MATERIALITETIT NE NIVELIN E
ENTITETIT TE AUDITUAR

Pasi materialiteti, riskut vetjak, riskut i kontrollit, risku i zbuluar dhe niveli i sigurisé
jané pércaktuar, madhésia e zgjedhjes duhet t€ pércaktohet né¢ terma absolute né
nivel entiteti t€ audituar dhe nga shpenzimet individuale me gabim té tolerueshém i
cili pércaktohet nga pérqindja e materialitetit. Pércaktimi i zgjedhjes né nivel entiteti
té audituar, né pérputhje me pérqindjen e pércaktuar mé paré mund té keté dy raste:
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a) Zgjedhja €shté pércaktuar n€ subjektin e audituar qé mban njé llogari tregtare dhe
siguron fonde nga burime t€ pavarura né pérputhje me ligjin;

b) Zgjedhja &shté pércaktuar n€ entitetin e audituar qé éshté pérfitues i buxhetit dhe
financohet vetém nga fondet e akorduara nga plani vjetor dhe nuk mban njé llogari t&
veganté tregtare.

Duke u nisur nga baza e t€ dhénave elektronike, rasti i paré kérkon hapat e
méposhtém:

a) Identifikimi i debisé t€ nj€ llogarie dhe eliminimin e transfertave, né€se ka disa
llogari tregtare dhe transaksionet jané b&ré nga llogaria n€ llogari brenda t€ njéjtit
entitet;

b) Identifikimi i kredisé s€ llogarisé;

¢) Zbatimi i pérqindjes s€ marré t& mostrave mbi shumén e debituar dhe t€ kredituar
dhe duke shprehur zgjedhjen né terma absoluté.

Hapi i ardhshém né pérgatitjen e auditimit kérkon pércaktimin e materialitetit dhe
madhésiné e zgjedhjes nga zérat e shpenzimeve t€ shprehura né formén qé éshté e
detyrueshme me ligj pér subjektin e audituar. Fluksi monetar €éshté dokumenti i
fillimit ku tregohen flukset monetare hyrése dhe dalése sipas klasifikimit ekonomik
dhe i njéjti klasifikim pérbén bazén fillestare pér pércaktimin e materialitetit dhe
kampionit n€ terma absoluté. Klasifikimi né lidhje me raportimin e detyrueshém
duhet t€ jeté né pérputhje me klasifikimin e pérdorur nga ministria e autorizuar né
procesin e planifikimit t€ buxhetit.

Pércaktimi i materialitetit dhe kampionit nga zérat e shpenzimeve jané pérfituar duke
shumézuar ¢do rresht t€ arkétimeve dhe shpenzimeve me pérqindjen e pércaktuar t&
zgjedhjes dhe materialitetit t€ marra nga metodologjia e mésipérme. Tabela e
méposhtme paraqet njé shembull té pércaktimin t€ materialitetit, zgjedhjes dhe
gabimet e identifikuara mbi ato té tolerueshém né€ lidhje me pagat e punonjésve:

Tabela 3 — Shembull pér pércaktimin e materialitetit dhe zgjedhja pér pagat e
punonjésve

Pérshkrimi

[Zgjedhja pérfundimtare %
Gabime mbi vierén e lejuar

Gabimi material i lejuar
\Korrigjimi i zgjedhjes

[ pérmbushur
ISAMPLE SIZE
%o-kampionit
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Pagat ¢ 681.940,37 12.078,81 456.286,30  66,91% 17,75% 84,66% 577.330,72
punonjésve

E ardhur neto 400.934,18 7.101,51 268.265,06 66,91% 17,75% 84.66% 339.430,88
Tatimi mbi (¢ 56.869,63 1.007,30 3805147  66,91% 17,75%  84,66% 48.145,83
ardhurat

Pjesa e

kontributit nga 64.359,19 1.139,96 43.062,73 66,91% 17,75% 84,66% 54.486,49
punémarrésit

Pjesa e

kontributit nga 151.312,69 2.680,11 101.243 32 66,91% 17,75% 84,66% 128.101,32
punédhénési

Taksa lokale 8.464,68 149,93 5.663,72 66,91% 17,75% 84.66% 7.166.20

Rritja e kampionit, si njé rregullim i mévonshém, mund t€ ndodhé né rrethanat kur
personi pérgjegjés pér auditimin konstaton se objektivat e kérkuara t€ auditimit jané
né pérplasje me tregues t€ riskut. Ndryshimi absolut dhe relativ né madhésiné e
zgjedhjes duhet t€ regjistrohen né procesverbal dhe té verifikohen nga Bordi i
Auditimit kur duhet t€¢ miratohet njé plan i detajuar auditimi dhe duhet té shpjegohet
me shkrim nga personi pérgjegjés.

6. PROCEDURA PAS PERFUNDIMIT Ti PUNES NE SUBJEKTIN E
AUDITUAR (GABIMET, PARREGULLESITE, OPINIONET)

Pasi ka pérfunduar puna né njésiné e audituar, audituesi do t€ hartojé procesverbalin,
duke deklaruar gabimet dhe parregullsité e konstatuara né sasi absolute. Vlerat
absolute jané futur né kolonén e gabimeve t& gjetura dhe né€se kéto shuma kalojé
kufirin e pércaktuar si materialitet i tolerueshém, ato duhet t€ komentohen, nése ato
pérfagésojné transaksione t€ paligjshme ose parregullsi n€ procesin e mbajtjen e
shénimeve.

Shembulli i gabimeve t€ gjetura shté dhéné né tabelén e méposhtme:

Tabela 4 — Njé shembull pas pérfundimit té auditimit

0 Y
8 £ §
?T $ 3 S ES) N
S g S S £ 0 5
Pérshkrimi 3 3 3 < E S 3
S T I T I -
E § - : E £ 5 g s
3 .~ 3 = S = 3 2 s
: : : € A
3 5 5 3 < £ 3 3 5
= 3 S = 8 < N s S
Pagat e 681.940,37 | 12.078,81 456.286,30 | 66,91% | 17,75% | 84,66%| 577.330,72| 3.008,34
punonjésve SR 078, -280, ,91% | 17,75% ,66% | 577.330,7 .008,

E ardhur neto 400.934,18] 7.101,51 288,00 268.265,06 | 66,91% | 17,75% 84,66%| 339.430,88| FALSE
an(;lhmulr::bl € 56.869,63 1.007,30 | 3.008,34| 38.051,47| 6691% | 17,75% 84,66%| 48.145,83 | 3.008,34
Pjesa e

kontributit nga 64.359,19 1.139,96 0,00 43.062,73| 66,91% | 17,75% 84,66%| 54.480,49| FALSE
punémarrésit
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Pjesa e

kontributit nga 151.312,69| 2.680,11 0,00 101.243,32| 66,91% | 17,75% 84,66%| 128.101,32| FALSE|
punédhénési

Taksa lokale 8.464,68 149,93 0,00 5.663,72| 66,91% | 17,75% 84,66% 7.166,20| FALSE

Me kérkesé té Bordit té Auditimit, shefi i sektorit ose nése audituesi e sheh té
pérshtatshme, gabimet dhe parregullsité q€ jan€ nén kufirin e tolerueshém mund té
komentohen né qofté se ato jané kaq t€ réndésishme sa ato mund t€ kené njé ndikim
té réndésishém né opinionin pérfundimtar dhe raportin e auditimit’. Gabimet jané
paraqitur né€ dy tabela: tabela analitike dhe sintetike. Tabela analitike tregon
parregullsi né transaksionet individuale kur jané€ pérfshiré anomali apo shpenzime
pér géllime jo t& pércaktuara, ndérsa tabela sintetike jep njé pasqyré pérmbledhése té
té gjitha parregullsit€ q€ mund té materializohen sipas llojit té shpenzimeve.

Té dhénat e papérshtatshme dhe shpenzimet pér qéllime jo té pércaktuara -
paragesin gabime né t€ dhénat apo shpenzimet g€ nuk jané regjistruar si duhet né
pérputhje me klasifikimin ekonomik. Regjistrimi i gabuar gjithmoné pérfshin njé sasi
té dyfishté pér shkak t& regjistrimit t€ dyfishté né€ kredi dhe debi t€ llogaris€. Pér kété
arsye, gabimi i theksuar né fund merr parasysh gjysmén e shumés, si njé vleré
absolute, nga tabela analitike.

Shkeljet e materializuara té ligjeve apo akteve nénligjore - pérfagésojné shumat
qé lidhen me zbatimin jo t€ drejté t&€ ligjit n€ njé fushé (prokurimin publik,
kontabilitetit, paga etj) q€ jané té regjistruara si¢ duhet, n€¢ ményré g€ shumat
pérfundimtare t€ parregullsive té konstatuara t€ varen nga treguesit. Shkeljet e
ligieve dhe rregulloreve qé nuk mund té shprehen si vleré do té vlerésohen nga Bordi
i Auditimit i cili do t€ vendosé se si t€ b&het njé€ vlerésim i till¢, duke formuar
opinionin pérfundimtar pér njé auditim té caktuar.

* Standardet e Auditimit t& hartuara nga Komiteti i Standardeve t& Auditimit né Kongresin e
14-té t&€ INTOSAI-t né vitin 1992, né Uashington, DC, SHBA; ndryshuar nga Kongresi 15-t€
INTOSAI-t né vitin 1995, né Kajro, Egjipt. 169. Standardet e raportimit jané: (a) Né fund t&
¢do auditimi, audituesi duhet t& pérgatisé njé opinion me shkrim ose raport, sipas rastit, duke
pércaktuar gjetjet né njé formé t& pérshtatshme; pérmbajtja e tij duhet té jeté e lehté pér t&
kuptuar dhe té liré nga paqartésisé apo dykuptimési, t&€ pérfshijé vetém informacionin i cili
&shté mbéshtetur nga prova kompetente dhe relevante té auditimit, dhe té jeté i pavarur,
objektiv, i drejté dhe konstruktiv. (b) Eshté pér SAI-t té cilit vendosin pér veprimet qé duhet
té ndérmerren né lidhje me praktikat mashtruese ose parregullsive serioze té zbuluara nga
audituesit. Né lidhje me auditimet e pérputhshméris€, audituesi duhet t&€ pérgatisé njé raport
me shkrim, i cili mund t& jet€ ose njé pjesé té raportit pér pasqyrat financiare ose njé raport té
vecanté, né testet e pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret né fuqi. Né lidhje me auditimet e
performancés, raporti duhet t€ pérfshijé té gjitha rastet e réndésishme t€ mospérputhjes qé
jan€ me vend pér objektivat e auditimit.
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Shpenzimet jo-ekonomike - paraqesin shumat e identifikuara si shpenzime jo-
ekonomike, né lidhje me nivelin e shpenzimeve, financimi i aktiviteteve qé nuk jané
nén pérgjegjésiné e njé njésie t€ caktuar shpenzuese, transfertat, kontratave t&
dyshimta, pagesat pér mallra dhe shérbime t€ cilat nuk kané qené t€ furnizuara, ose
pagesat pér grupet e punés pa pasur tregues té vlefshém t€ performancés.

Parregullsi té tjera - paragesin shumat e prezantuara si t€ dyshimta gjaté auditimit
dhe g€ nuk mbulohen nga kolona e méparshme.

Pas identifikimit t€ parregullsive nga auditimi, treguesit duhet t€ pércaktohen, té
tregohet pérqindja e pjesémarrjes sé gabimeve né debi dhe kredi t&€ llogaris€, né
zgjedhjen e debisé dhe kredisé s€ llogaris€, si dhe shuma absolute e gabimeve mbi
materialitetin e pércaktuar. Treguesit paraqgesin njé pikénisje t&€ Bordit t€ Auditimit
né€ dhénien e mendimit pérfundimtar pér njé auditim té caktuar.

PERFUNDIME:

Planifikimi, si proces i auditimit, paraget pércaktimin e treguesve té pérgjithshém té
riskut, té cilat duhet té jené€ saktésisht t€ matshme dhe objektive, t€ bazuara né
politikat e institucionit suprem t€ auditimit dhe duhet pa diskutim té sigurojé
pérdoruesit e raportit t€ auditimit se gjetjet jané objektive, profesionale dhe t& sakta.
Megjithaté, procedura paraprake pér pércaktimin e treguesve té€ riskut paraqet
pércaktimin e aktiviteteve t€ auditimit konkret, té cilat do t€ sigurojné€ njé rezultat
optimal t€ institucionit suprem t€ auditimit n€ lidhje me burimet e dhéna. Procedura
paraprake pér pércaktimin e treguesve té riskut €shté njé proces metodologjik e cila
né fazén pérgatitore t&€ planifikimit t€ auditimit pércakton rezultatet e pérgjithshme
dhe reflektohet né cilésin€ e raportit t& auditimit. Institucioni i Auditimit t€ Shtetit t&
Malit té Zi zbaton procedurén paraprake pér pércaktimin e treguesve té riskut té
paraqitur né tekst n€ nivelin e auditimit final t€ Pasqyrave Ekzekutive t€ Buxhetit té
Shtetit, ndérsa n€ nivelin e auditimeve individuale, Institucioni pérdor dhe zbaton
treguesit me kriteret pérshkruese dhe kuantitive "e ulét", "mesatare" dhe "e larté".
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EKSPERIENCA E ZYRES SHTETERORE TE AUDITIMIT TE
REPUBLIKES KROATE NE PERGATITJEN E PLANIT TE AUDITIMIT
BAZUAR NE VLERESIMIN E RISKUT

Dr.Sc. Verica Akrap
Zyra Shtetérore e Auditimit t€ Republikés sé Kroacisé€
Verica.Akrap@revizija.hr

Nuk ekziston asnjé qasje né auditim, qé té
garantojé performancén e njé auditimi
perfekt. Megjithaté, &shté e pranuar
pérgjithésisht se pér shumicén e enteve
publike pavarésisht karakterit qé ato kané,
gasja e auditimit ¢ bazuar né risk, do t&
minimizoj€ mundé€sin€ e mospérmbushjes sé
objektivave t€ auditimit. Informacioni i
mbledhur gjat€ vlerésimit t€ riskut,pércakton
bazén e qasjes s€ auditimit. Vlerésimi i
riskut duhet t€ konsiderojé si fillim, t€ gjithé spektrin e risqeve qé cenojné
veprimtariné e entit dhe mé pas kufizimin e tij, né ményré qé fokusi t€ jet€ n€ ato
risqe g€ jané me réndési kryesore dhe ato risqe q¢ kané impakt né ményrén sesi

audituesit e b&jné€ punén e tyre. Né fazén e paré té kétij procesi, €shté ¢ réndésishme
qé€ audituesi t€ jeté n€ gjendje t€ mendoj€ gjerésisht rreth t& gjitha burimeve té riskut.
Si rezultat, hapi i fundit né planifikim €shté hartimi i planit t€ auditimit dhe programi
1 auditimit.

Fjalét Kyge : Qasja e auditimit mbi bazé-risku, plani i auditimit, programi i auditimit
1. Procesi i planifikimit

Auditimi Financiar ose auditimi i rregullshméris€ financiare &shté lloji mé i
zakonshém 1 auditimit qé kryen Zyra Shtetérore e Auditimit t&€ Republikés sé
Kroacisé. Ky é&shté auditimi i t€ ardhurave dhe shpenzimeve publike, auditimi i
pasqyrave financiare dhe transaksioneve t€ njésive té sektorit publik, njésive
administrative, enteve ligjore t€ financuara plotésisht ose pjesérisht nga buxheti i
shtetit, kompanité publike, kompani dhe ente t& tjera ligjore né té cilat Qeveria
Kroate( ose njési geverisése lokale), kan€ shumicén e aksioneve né pérdorimin e
fondeve té BE-s€ dhe fondet nga organizata t€ tjera ndérkombétare ose institucione
té alokuara pér t€ financuar nevojat publike. Manuali i Auditimit Financiar jep
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udhézime specifike pér pércaktimin e ményrés sé vlerésimit t€ riskut. Procesi
auditues zhvillohet dhe kryhet né ményré qé t’i pérmbushé kérkesat kyge t& punés sé€
audituesit: mbledhja e informacionit mbi entin e audituar, vlerésimi i sistemeve té
kontrollit té€ brendshém, hartimi i planit dhe programit auditues, mbledhja e
evidencave, formimi i njé opinioni mbi pasqyrat dhe transaksionet financiare si dhe
raportimi mbi rezultatet e auditimit.

Eshté e nevojshme qé t’i jepet njé pérgindje té konsiderueshme, pérpjekjes sé
auditimit n€ fazén e planifikimit. Provat e auditimit sugjerojné se déshtimet né
auditim ndodhin pérgjithésisht nga planifikimi dhe vlerésimi i papérshtatshém i
riskut dhe jo nga kryerja e auditimeve t€ dobéta. Pér t€ ndihmuar stafin auditues ka
njé€ list€ hapash qé duhet t&€ ndérmerren, pér té kryer planifikimin e auditimit q€ jané
né dispozicion n€ mekanizmin auditues. Kjo listé hapash duhet t€ plotésohet sapo t&
fillojé planifikimi i auditimit. Ajo siguron se t€ gjitha ¢€shtjet jan€ t&€ mbuluara dhe
jep drejtimet e procesit auditues. Planifikimi €sht€ nj€ proces i vazhdueshém dhe qé
pérséritet, pér kété arsye nevojitet lakueshméria. Né skicé procesi i planifikimit
pérfshin:

- Hartimin e nj€ strategjie auditimi ( mund t€ jet€ e shkurtér ose pér puné t€ vogla)
ose amendimi i saj nga viti i méparshém, duke dokumentuar rezultatin e pritshém té
strategjis€ audituese;

- Mbledhjen e informacionit ose pérdit€simin e t€ kuptuarit e subjektit

- Vendosja e nivelit t€ materialitetit;

- Mbledhja e informacionit ose pérdit€simi i kuptimit t€ biznesit t€ njésisé
ekonomike dhe t€ mjedisit né t€ cilin ajo operon;

- Marrja né konsideraté e ndryshimeve né kérkesat e raportimit financiar;

- Mbledhja e informacionit ose pérdit€simi t€ kontrollit t€ brendshém té entitetit.
Kjo duhet té pérfshijé pes€ elementet e kontrollit t€ brendshém; mjedisi i
pérgjithshém 1 kontrollit, veté procesi i vlerésimit t€ rrezikut t€ njésisé ekonomike,
sistemi i informacionit, duke pérfshiré biznesin e proceseve t€ réndésishme pér
raportimin financiar dhe komunikimit, aktivitetet e kontrollit dhe monitorimit té
kétyre kontrolleve t€ njésisé ekonomike;

- Kryerja e shqyrtimit paraprak analitik;

- Kryerja e procedurave t€ vlerésimit t€ rrezikut t€ mashtrimit, duke pérfshiré
diskutimet me menaxhimin dhe ata té ngarkuar me qeverisje;

- Identifikimi dhe vlerésimi i faktoréve t&€ riskut té€ cilat jan€ relevante pér
auditimin;

- Pércaktimi i procedurave ndaj risqeve t€ identifikuara, né nivelin e pérgjithshém
té pasqyrave financiare;
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- Né lidhje me rreziqget e identifikuara, n€ nivel deklaratash té pasqyrave financiare;
- Identifikimi i kontrolleve sipas ¢éshtjeve t& auditimit;

- Pércaktimi i ndikimit t€ riskut (duke marré né konsideraté kontrollet ku éshté
relevante) mbi punén e auditimit;

- Hartimi i programeve t¢ detajuara t€ auditimit, testimin e kontrolleve té
ndérlidhura, ku kérkohet ose konsiderohen efikase dhe pastaj kryerja e procedurave
thelbésore t& auditimit pér t€ mundésuar prova t€ mjaftueshme gjaté auditimit.

Hapi i fundit né€ planifikimin e auditimit &sht€ hartimi i njé programi t€ pavarur
testimi 1 cili pérfshin; test t€ detajuar dhe shqyrtim t€ zgjeruar analitik. Programi i
procedurave té€ planifikuara duhet t€ supozojé se testet e kontrollit kané dhéné
rezultate té kénaqshme (n€ qofté se né njé fazé t&€ mévonshme &shté konstatuar se ky
nuk €shté rasti, procedurat thelbésore mund té€ kené nevojé té rishikohen). Procedurat
thelbésore duhet t€ kryhen né pérgjigje t€ vlerésimit té riskut, deri né shkallén qé
duhet té merren déshmi t€ tjera t€ auditimit. Pérveg késaj, pavarésisht vlerésimit té
riskut, procedurat thelbésore duhet t€ kryhen pér secilén klasé materiale t&é
transaksioneve, bilancin e llogarive dhe zbulimin. N& hartimin e kétyre procedurave
audituesit konsiderojné:

e Réndésiné e ¢farédo faktori t€ riskut;

e Gjasat qé do t€ ndodh€ njé anomali materiale;

e Karakteristikat e klas€s sé transaksioneve, pérbéjné bilancin apo pérfshirjen e
zbulimit;

e Natyra e ¢do kontrolli t€ vecanté t€ pérdorur nga njésia ekonomike dhe nése ato
jan€ manuale apo t€ automatizuara;

e Nése ekziston njé mundési se, evidenca e auditimit do t€ konfirmojé se kontrollet
e njésisé ekonomike jané efektive né parandalimin apo zbulimin dhe korrigjimin
deklarimeve té gabueshme dhe materiale.

2. Qasja e auditimit e bazuar ne risk

Risku éshté pércaktuar si dicka qé ndodh dhe qé¢ mund t€ ket€ ndikim né arritjen e
objektivave, né lidhje me ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Nocioni pérfshin
riskun si njé mundési dhe si njé kércénim. Risqet tipike me té cilat departamentet
geveritare pérballen jané:

e @Gjithcka g€ pérbén njé kércénim pér arritjen e objektivave, programeve, ose
ofrimin e shérbimeve t€ njé departamenti pér qytetarét;

e @jithcka q€ mund té€ démtojé reputacionin e njé departamenti dhe t€ minojé
besimin e publikut né té;
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e Déshtimi pér t'u mbrojtur ndaj keqpérdorimit, neglizhencés, shpérdorimit, ose
vlerésimit t& dobét t€ fondeve publike;

e Mosrespektimi i rregulloreve té tilla si ato q€ mbulojné shéndetin, siguriné dhe
mjedisin;

e Njé paaftési pér t'iu pérgjigjur ose pér t€ menaxhuar rrethanat e ndryshuara né
njé ményré qé e pengon ose minimizon efektet negative né ofrimin e shérbimeve
publike.

Si nj€ auditues i jasht€ém i departamenteve geveritare, Zyra Shtetérore e Auditimit
vleréson riskun e rrethanave té tilla. Risqet mé t€ zakonshme té€ identifikuara jané ato
financiare - rreziku i humbjes financiare ose keqpérdorimit, risku i déshtimit té
projektit, kostot shtes€¢ ose vonesa né kohé€, papajtueshméria me rregullat pér
shembull n€ lidhje me shéndetin, siguriné apo mjedisin. Reputacioni nuk éshté njé
rrezik né€ vetvete, por rreziqe t€ tjera té tilla si dé€shtimi pér t€ ofruar njé shérbim té
rénd€sishém pér publikun mund t€ démtojé reputacionin e departamentit, duke
démtuar Parlamentin dhe besimin e publikut né té.

Duke pasur parasysh natyrén e procesit t&€ auditimit pér ¢do detyr€, auditimi paraqet
njé sfidé té ndryshme pér Zyrén Shtetérore t€ Auditimit dhe nuk ka dy detyra
auditimi t€ njéjta. Subjektet ndryshojné né€ drejtim t€ sektorit t&€ biznesit,
vendndodhja, madhésia, punonjésit, ¢éshtjet e geverisjes, etika dhe kompleksiteti i
operacioneve. ISSAI 1315, “Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve anomalive
materiale népérmjet t€ kuptuarit t& entit publik dhe mjedisi t€ tij”, e detyron
audituesin t€ miratojé njé qasje té bazuar né risk pér auditimet. Ne pérdorim njé
qasje té auditimit bazuar né risk. Qasja joné€ e auditimit fillon duke kuptuar se si
funksionon subjekti i audituar dhe identifikimin e risqeve kryesore.

Gjéja e réndésishme &shté identifikimi i risqeve t&€ médha dhe vlerésimi i kétyre
risqeve pér sa i pérket efektit t€ punés s€ audituesit dhe raporti g€ ata japin pér té
audituarit. Duke zbatuar qasjen e auditimit bazuar né risk, burimet e auditimit jané t&
drejtuara kah ato fusha té pasqyrave financiare qé mund té pérmbajné anomali (nga
gabimi ose mosveprimi) si pasoj€ e risqeve me t€ cilat pérballet biznesi. Duke filluar
nga pérvoja joné, ne kryejmé procesin toné t€ vlerésimit t€ riskut i cili trajtohet si
vijon:

e Shqyrtimi i raporteve ekzistuese t€ auditimit t€ jashtém;

e Shqyrtimi i vleré€simeve té riskut i kryer nga organet drejtuese t€ subjektit qé
auditohet apo auditimi i brendshém;

e Mbledhja e informacionit n€ dispozicion t€ publikut;

e Shqyrtimi i raporteve t€ organeve drejtuese té subjektit;
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e Diskutimet me organet drejtuese t€ subjektit.

Objektivi pérfundimtar i adoptimit t€ qasjes s€ riskut t& biznesit €shté pér té t&
reduktuar riskun e auditimit, nése audituesi do té japé njé opinion té gabuar pér
pasqyrat financiare. Prandaj, kur planifikojné auditimin, audituesit duhet té&
vlerésojné sesa risku i biznesit &shté i lidhur me auditimin e riskut dhe si qasja me
bazé riskun e biznesit &shté pjesé integrale e pérdorimit t€ modelit t€ riskut té
auditimit. Audituesit e konsiderojné mjedisin e kontrollit t€ njésis€¢ ekonomike, sé&
bashku me aktivitetet e kontrollit t€ detajuar dhe objektivat e sistemeve né vleré€simin
e riskut t& kontrollit pér njé fushé té caktuar té pasqyrave financiare. Eshté e
réndésishme té theksohet se audituesi nuk ka kontroll mbi masén e riskut t&€
pranishém ose t€ kontrollit; kéto jané risqet q€ pérballohen nga subjekti q€ i
nénshtrohet auditimit. Sidoqoft€, audituesi duhet t'i vlerésojé ato né€ procesin e
pércaktimit, shtrirjen e procedurave t& detajuara thelbésore q€ duhet té kryhen. Duke
vepruar késhtu, kérkohet g€ audituesit pér té béré vlerésimin e riskut t€ anomalive
materiale né nivel financiar dhe deklarata, bazuar né njé njohje t& sakté té njésisé
ekonomike dhe mjedisit t€ saj, duke pérfshiré kontrollet e brendshme. Meqé
audituesi e ka t€ nevojshme t€ pérqendrohet né njésiné ekonomike dhe mjedisin e tij
kur bén vlerésimin e riskut, kjo &shté e njohur si qasje nga larté-poshté dhe audituesit
duhet t€ njihen me kété€ term. Fjala "lart" i referohet transaksioneve “dité-pér-dité”
té subjektit dhe mjedisit né t&€ cilén ai vepron; termi "posht€" i referohet pasqyrave
financiare t€ njésisé ekonomike. N& p&rmbledhje, kjo qasje kérkon nga audituesit
identifikimin e risqeve kryesore “dité-pér-dit€”, me t&€ cilat pérballet njé njési
ekonomike dhe marrjen né konsideraté t€ ndikimit g€ kéto risqe mund té kené né
pasqyrat financiare, pér t€ planifikuar procedurat e tyre t€ auditimit né€ pérputhje me
rrethanat. Pér két€ arsye, qasja €sht€ pérmendur shpesh si "qasja né riskun e
biznesit". Kur adoptohet kjo qasje, pér t€ lehtésuar identifikimin e risqeve dhe
vlerésimin e efektit té tyre n€ pasqyrat financiare, risqet jané kategorizuar si:

e Risqet financiare — t€ tilla si risqet fluksit t€ mjeteve monetare;

e Risqet e mos-pérputhshmérisé — si shkeljen e ligjeve dhe rregulloreve té riskut;

e Risqet operacionale — t€ tilla si risku 1 humbjes s€ punonjésve kryesoré dhe risku i
humbjes s¢€ té dhénave.

Krahas materialitetit dhe evidencave t€ auditimit, risku i auditimit €shté njé nga tre
parimet themelore qé duhet t€ kuptohet, pasi ato jané té réndésishme pér c¢do
auditim. Risku i auditimit mund té pérkufizohet si nj€ risk q€ audituesi nuk do té jeté
né gjendje, duke aplikuar procedurat e auditimit, pér t& zbuluar gabimet materiale
dhe parregullsive né€ pasqyrat financiare té njésisé ekonomike ose té biznesit. Bazuar
né€ gjykimin e audituesve mbi materialitetin dhe riskun e auditimit, llojin e
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procedurave dhe gasjes sé auditimit, vendoset pér fushéveprimin e auditimit. Qasja
né auditim duhet t€ projektohet né ményré té till€, pér t& ulur mundésiné e gabimeve
materiale dhe parregullsive qé shkojné pa u véné re né€ njé nivel t€ pranueshém.
Objektivi 1 qasjes s€ auditimit t&€ Zyrés s€ Auditimit t€ Shtetit Kroat &shté t&
zvogélojé rrezikun e auditimit n€ mé pak se 5%. Me fjalé té tjera, qéllimi €shté q€ t&€
ofrojé siguri 95% se njé grup i pasqyrave financiare, nuk pérmban gabime materiale
dhe se nuk ka pasur transaksione materiale t€ cilat nuk jan€ né€ pérputhje me rregullat
ligjore dhe rregullore té tjera. Risku i auditimit shqyrtohet nga testimi. Sa mé i madh
véllimi 1 testimit t€ pavarur, mé i ulét risku se gabimet do t€ shkojné pa u véné re dhe
qé€ audituesi do té shprehé mendimin e gabuar. Risku i auditimit varet nga prania e
riskut té trashéguar, risqet e zbulimit dhe kontrollit.

Risku i genésishém ( risku né gabimet materiale dhe parregullsit€ qé shfagen né
informatat financiare) dhe risku i kontrollit ( gabimet materiale dhe parregullsité qé
shfagen pér shkak t€ dobésive né sistemin e kontrollit t€ brendshém) ekzistojné
pavarésisht nga kryerja e njé auditimi. Ato lindin nga veprimtaria e subjektit té
audituar dhe pér két€ arsye nuk mund t€ ndikohen shumé nga audituesi . Megjithaté,
audituesi pérpiget t'i vler€sojé ato né ményré qé t€ zvog€lojé riskun e auditimit né
nj€ nivel t€ pranueshém. Zbulimi (procedurat e auditimit nuk do t€ zbulojné€ gabimet
né llogarité ose transaksionet t€ cilat individualisht ose né kombinim me gabime té
tjera mund t€ ndikojné né mendimin/opinionin), &shté i lidhur me auditimin e
procedurave. Audituesi éshté pérgjegjés pér zgjedhjen e procedurave t€ duhura, té
cilat do t& b&né t€ mundur kontrollin dhe menaxhimin e riskut t& zbulimit. N&
shumicén e rasteve, audituesi nuk mund t€ provojé t& gjitha transaksionet, por teston
nj€ kampion t€ pérzgjedhur. Njé€ shkall€ e riskut t€ zbulimit ekziston edhe né€ qofté se
testet e audituesit (kontrollet) té gjitha transaksionet - sepse audituesi mund té
zgjedhé njé proceduré t€ pamjaftueshme té€ auditimit dhe gabimisht mund té pérdoré
nj€ proceduré t€ papérshtatshme té auditimit apo keqinterpretojé rezultatet auditimit.

Nése risqet e genésishme dhe risqet e kontrollit jané vlerésuar si t€ larté, audituesi
mund té pranojé njé risk t&€ ulét t& zbulimit, ose té zgjerojé shtrirjen e procedurave t&
auditimit pér t€ kufizuar riskun e pérgjithshém t€ auditimit n€ nj€ nivel té ulét t&
pranueshém. Nése risget e genésishme dhe kontrolli jan€ vlerésuar t€ ulét, audituesi
mund té pranojé njé risk mé té larté té zbulimit dhe té reduktojé ende rrezikun e
pérgjithshém e auditimit n€ njé€ nivel té ulét t€ pranueshém. Prandaj, duke formuluar
dhe zbatimin e procedurave t€ pérshtatshme t€ auditimit, audituesi mund té
pércaktojé riskun e zbulimit n€ nivel t€ pranueshém, duke zvogéluar njékohésisht
riskun e pérgjithshém té auditimit. Ka faktoré qé tregojn€ njé risk mé t€ larté
auditimi:



42 Dr.Sc. Verica Akrap

e Auditimet e méparshme, né té cilat jané zbuluar parregullsi;
e Dobésité né sistemin e kontabilitetit dhe té kontrollit té brendshém; dhe
e Kontrolli i papérshtatshém i t€ dhénave né mjedisin e sistemit IT;

Disa informacione mbi risqet mund t€ merren nga subjekti i audituar. Meqé
vlerésimi i riskut béhet q€ né€ fazén e planifikimit t€ auditimit, duhet t& rishikohet
gjaté auditimit. Ndryshimet n€ veprimtariné apo menaxhimin e subjektit t€ audituar
mund t€ jet€ njé arsye pér njé vlerésim t&€ ri t€ riskut. Pér mé tepér, procedurat e
auditimit mund t€ identifikojn€ njé nivel gabimi q€ nuk &sht€ né€ pérputhje me
vlerésimin fillestar t€ riskut. Né t&€ dy rastet, supozimet e béra mé€ par€ duhet t€
rishqyrtohen, gjithashtu tipi apo volumi i procedurave t€ auditimit sipas
ndryshimeve.

Konsideroni njé€ risk tipik t€ veprimtarisé sé subjektit t& audituar dhe pasojat e kétij
té risku. Audituesit, shpesh jané t€ prirur pér té filluar, duke mos marré parasysh
riskun e veprimtaris€ sé subjektit t€ audituar, por duke menduar pér ndikimin e riskut
mbi pasqyrat financiare. Pér shembull, ne mund té kemi identifikuar se ekziston
rreziku q€ dispozitat e inventarit / aksioneve né bursé jané té ekzagjeruara. Ajo qé ne
duhet t€ pyesim veten, atéheré éshté PSE? Cilat jané shkaget e veprimtarisé s€
subjektit t€ audituar g€ sjellin kété rrezik t€ gabimeve (paaft€sia, menaxhimi i dobét,
sistemet e pamjaftueshme)? Ngjashém, kur mendojmé pér pasojat e riskut, ne shpesh
mendojmé se c¢faré duhet t€ béhet pér té siguruar qé pasqyrat financiare nuk
p€rmbajné anomali materiale — nése p.sh ne kemi nevojé pér t& shqyrtuar llogaritjet
pér ofrimin me kujdes t€ aksioneve né bursé. Ajo qé ne duhet té pyesim né kété fazé
té procesit éshté se: Cfar€ mund té€ béni pér t& ndihmuar veprimtarin€ e subjektit té
audituar? Duhet té theksohet se raportimi i riskut, raportet financiare dhe té tjera
mund té jené me anomali materiale dhe €shté nj€ rrezik i1 réndésishém i1 veprimtarisé
s€ subjektit t€ audituar. Ne duhet té fillojmé duke shqyrtuar n€ ményré té€ ploté
veprimtariné e subjektit t& audituar, duke pérdorur kornizén e klasifikimit t& riskut té
pérmendur mé sipér, né vend qé€ t€ mendojmé né lidhje me artikuj té vecanté né
pasqyrat financiare. Duhet t€ shqyrtojmé se cili prej risqeve ka ndikim né pasqyrat
financiare e pér rrjedhim edhe pasoja n€ punén toné. Nése risku ndikon né punén
ton€ né€ pasqyrat financiare apo jo, né qoft€ se puna joné duhet t€ jet€ me pérfitim
maksimal pér t€ audituarin, ne duhet t€ marrim parasysh pasojat tjera pér té
audituarit -nése ka dicka qé ata duhet t€ b&jné né€ lidhje me t&, a ka ndonjé késhill€ qé
ne mund t€ ofrojmé, a ka ndonjé shérbim tjeté€r q¢ ne mund t€ sigurojmé njé
vlerésim t€ métejshém ose zbutje t€ riskut etj?

Kéto jané risqe sipas niveleve g€ vijojné:
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e Risku i Subjekti i audituar - pércaktohet né bazé t€ njohurive fillestare rreth kétij
subjekti dhe mund té ndikojé né fusha té€ ndryshme dhe né€ fusha t€ shumta
llogaridhénie;si dhe

e Risqet e Llogarive - identifikohen né baz€ t&€ njé ekzaminimi t€ ploté fushash té
llogarive té€ veganta, t€ cilat mund té lindin pér shkak té specifikave té caktuara té
transaksionit.

2.1.  Risku i Entit / Njésisé Ekonomike

Vlerésimi i proceseve t€ njésisé ekonomike pér té identifikuar risqet e veprimtarisé
sé subjektit t€ audituar t&€ réndésishme pér raportimin financiar dhe marrja e masave
pér t'iu pérgjigjur kétyre risqeve duhet dokumentuar. Risqet e veprimtaris€ sé
subjektit t€ audituar si rezultat i kushteve té vecanta mund t€ nénkuptojné se njésia
ekonomike nuk €shté né€ gjendje pér t€ arritur objektivat dhe strategjité e saj. Risqet e
veprimtaris€é né vecanti mund t€ lindin nga ndryshimi apo kompleksiteti ose
népérmjet njé déshtimi pér t€ njohur nevojén pér ndryshim, té riskut veprimtarisé
ésht€ mé 1 gjeré se rreziku i anomalive materiale edhe pse ajo pérfshin t€ fundit dhe
n€ shumé raste risqet e veprimtarisé mund t€é kené€ pasoja financiare. Nuk éshté njé
kérkes€ pér t€ identifikuar t€ gjitha risqet e veprimtarisé s€ subjektit t& audituar, por
njé kuptim 1 riskut t& veprimtaris€ do té rris€ mundésiné e identifikimit t& risqeve t&
anomalive materiale. Ne si auditues diskutojmé€ me organet drejtuese mbi riskun e
veprimtarisé, q€ &sht€ identifikuar dhe mé€ pas merren parasysh risqet e biznesit qé
jan€ identifikuar gjaté kuptimit té subjektit. Ku ka dobési, pér shembull, atje ku
organet drejtuese nuk kané identifikuar njé risk té€ vecanté t€ veprimtaris€ i cili éshté
i pranishém, ne e konsiderojmé se éshté e nevojshme pér t'i raportuar atyre, qé€ jané
té ngarkuar me geverisje. Kuptimi fillestar i subjektit t¢ audituar zakonisht &shté i
mjaftueshém pér t€ identifikuar risqet e njésis€é ekonomike. Audituesi gjithmoné
duhet t€ lidh€ riskun e identifikuar t€ njésis€ me pjesé té vecanta té llogarive ose me
objektivat e auditimit. Audituesi duhet t€ pérpiget pér t€ kontrolluar faktorét e
méposhtém:

e Mekanizmat e kontrollit t€ pérgjithshém: angazhimi i organeve drejtuese pér
implementimin e procedurave t€ kontrollit t€¢ brendshém dhe saktésiné e pasqyrave
financiare;

e Presionet ¢ jashtme né njésiné e audituar; kur ka njé presion té jasht€ém (politik
apo qytetar), apo pér té€ arritur rezultate t& caktuara, risqet jané€ zakonisht mé t€ larta
sesa né rastet kur ka mé pak interes t€ jasht€ém né njésiné ekonomike;

e Pérvoja e stafit dhe kompetenca: risku éshté zakonisht mé i ulét kur ka staf me mé
pérvojé g€ éshté trajnuar dhe mbikéqyrur miré. T¢ ardhurat e konsiderueshme té
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njésis€ ekonomike, mungesa e interesit pér trajnime shtesé¢ dhe mbikéqyrja e dobét
zakonisht i shton risqet;

e Besueshméria e sistemit t€ kontabilitetit: transaksionet qé€ jané t€ pérpunuara né
ményré sistematike nga sisteme té testuara, zakonisht kané€ risk t€ ulét. Sistemet e
reja ose ato qé kérkojné riparimin t€ vazhdueshém té tyre apo sisteme té cilat kané
gené t€ zgjeruara né njé€ ményré apo tjetér jan€ zakonisht mé me risk;

e (Gabime t€ méparshme, apo gjetjet e méparshme té auditimit;

e Stabiliteti i Organizatés: organizata t€ qéndrueshme qé kané vepruar né té njéjtén
ményré pér vite me radhé jané zakonisht mé pak té riskuara. Ndryshimet e médha, si
p-sh njé aktivitet i ri, pérfundimin e njé veprimtarie, ose njé¢ kufizim lidhur me
strukturimin apo vendndodhja, zakonisht e shtojné riskun;

e Vendndodhjet e ndryshme jané me risk mé té lartg;

e Kuadri kompleks ligjor ose parimet e kontabilitetit; ekzistenca e rregullave té reja
dhe komplekse qé rregullojné pasqyrat financiare t€ njésis€ ekonomike té€ audituar e
shton riskun.

Identifikimi, vlerésimi dhe miratimi i kontrolleve tona do t€ fillojé me kontrollet e
nivelit t& njésisé qé jané funksionale né t€ gjithé organizatén. Vlerésimi i nivelit t&
riskut t€ kontrollit t€ njésis€, rrjedh nga modeli (COSO), i cili pérbéhet prej pesé
komponentéve t€ kontrollit t€ brendshém (mjedisit té kontrollit, vlerésimit t& riskut,
aktivitetet e kontrollit, informacionit, komunikimit dhe monitorimit). Vlerésimi i
riskut pérfshin identifikimin, analiz€n nga organet drejtuese t€ njésisé¢ ekonomike
menaxhimin - jo audituesi - t€ risqeve pérkatése pér arritjen e objektivave té
paracaktuara. Vlerésimi i nivelit t€ riskut t& kontrollit t€ njésisé ekonomike &shté i
drejtuar drejt procedurave té€ kontrollit q€ lidhen me geverisjen e pérgjithshme
institucionale (p.sh. jan€ bordi, komiteti i auditimit dhe organet e larta drejtuese).

Pér kété arsye, ne provojmé dhe vlerésojmé efektivitetin e projektimit t€ kontrolleve
té nivelit t€ njésis€ si fillim, pér shkak se rezultati i késaj pune do t€ ndikojé né
ményrén se si ne zgjerojmé dhe vlerésojmé aspekte té tjera t€ kontrollit t& brendshém
mbi raportimin financiar. Kontrollet ¢ nivelit té njésisé ekonomike, pérfshijné:

* Kontrollet brenda mjedisit té kontrollit;

* Procesin e vlerésimit té rrezikut menaxherial;

* Pérpunimin e centralizuar dhe kontrollet;

* Kontrollin pér té€ monitoruar "rezultatet" e operacioneve;

» Kontrollin pér monitorimin e kontrolleve t€ tjera, duke pérfshiré aktivitetet e
funksionit t€ auditimit t& brendshém; dhe

* Periudhén e pérfundimit dhe procesin e raportimit financiar.
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Disa pyetje t€ cilat audituesi zakonisht i merr né konsideraté, pér té diskutuar me
menaxhimin :

* A ka kompania / njésia ekonomike objektiva t€ qarta dhe a u jané komunikuar
punonjésve né meényré qé té sigurojé drejtimin efektiv té punonjésve né ¢éshtjet e
vlerésimit t€ rrezikut dhe kontrollit? Pér shembull, nése objektivat dhe planet
pérfshijné tregues t€ performancés?

* A jané identifikuar dhe vlerésuar vazhdimisht risqet e brendshme e t€ jashtme
operacionale, t€ pérputhshmérisé financiare dhe risqet e tjera? (Risqet e vecanta
mundet pér shembull, t€ pérfshijné ¢céshtje qé lidhen me tregun, kredité, likuiditeti,
teknologjike, ligjore, shéndetin, siguriné dhe mjedisin, reputacion, dhe ¢éshtjet e
ndershmérisé t€ veprimtarisé sé€ entit).

* A ka kompania/enti publik njé kuptim té qart€ nga organet drejtuese dhe té tjerét
mbi risqget né€ bord?

* A e identifikon kompania, riskun q€ lidhen me secilin nga géllimet e tij kryesore
dhe objektivat?

Lidhur me pérgjigjen ndaj vlerésimit té riskut né€ pasqyrat financiare , risqe té tilla
né pérgjithési t€ ¢ojné né njé nevojé pér njé pergjigje t€ pérgjithshme t€ auditimit dhe
jo procedura specifike t€ auditimit né€ nivel pohimi. Pérgjigjet pér shembull, mund té
jené:

* Duke theksuar nevojén pér njé shkallé mé t& larté t€ skepticizmit profesional;

* Ndryshimi i nivelit / pérvojén e personelit t€ caktuar pér auditim;

* Shqyrtimi i politikave kontabél;

* Pérfshirja e elementeve shtesé té paparashikueshme né testet e auditimit;

* Ndryshimi i natyrés, kohés apo shtrirjen e procedurave té auditimit;

* Duke theksuar kontrollet e besueshmérisé, né vend té njé qasje materiale;

» Zgjerimi i grupit té auditimit ose shqyrtim i menaxherit;

* Paraqitja e angazhimit té kontrollit t& cilésisé.

2.2.  Niveli i Riskut té Llogarive Financiare

Vlerésimi i1 nivelit té riskut t€ kontrollit t€ llogarive financiare nénkupton kontrollet
themelore mbi shumat e raportuara n€ pasqyrat financiare té institucionit. Procedurat
analitike qé pérdoren né fazén e planifikimit té japin njé€ tregues fillestar t& pranis€ s€
faktoréve té veganté té riskut qé duhet té merren parasysh gjaté auditimit. Megjithaté,
ndoshta nuk do té jeté¢ e mundur pér té identifikuar t€ gjitha risqet. Kjo éshté arsyeja
pse c¢cdo fushé €shté e kontrolluar né ményré t€ detajuar pér t€ identifikuar risqet qé
lidhen me transaksionet ¢ vecanta. Lidhur me reagimin ndaj vler€simit t€ riskut né
nivelin e llogarisé, procedurat e auditimit duhet t€ jené té pérgjegjshme ndaj risqeve
té vlerésuara t€ gabimeve materiale. Qasja e auditimit duhet t€ pérgendrohet né
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fushat me rrezik té identifikuara dhe €shté e réndésishme pér t€ siguruar ndikimin e
riskut (pas marrjes parasysh t€ kontrolleve t€ ndérlidhura ku &shté relevante) né
procedurat e auditimit ku éshté vlerésuar dhe regjistruar. Me pérjashtim té riskut, ku
testimet substanciale nuk jané té mjaftueshme pérgjigja e auditimit té riskut mund t&
pérbéhet nga njé kombinim i testimit t€ kontrollit dhe testimit t€ pavarur ose vet€ém
testimi substancial. Nése vleré€simi i riskut merr efektivitet operativ té kontrolleve,
at€heré funksionimi i kontrolleve duhet té testohet. Nése risku &éshté ai pér t€ cilin
vetém procedurat thelbésore vetém nuk jané t€ mjaftueshme, at€heré operacioni i
kontrollit duhet té testohet. Nése plani i kontrollit éshté i tillé qé kontrolli &shté
efektiv dhe kontrolli &shté zbatuar, at€heré nuk &shté njé zgjedhje ose prové kontrolli
apo té zgjidhet nj€ qasje substanciale. Nése plani i kontrollit €shté i till€ q€ kontrolli
€shté ose jo efektiv, ose nuk éshté zbatuar, kjo duhet té reflektohet né vlerésimin e
riskut dhe qasja duhet t€ jeté thelb&sore. N& secilin rast procedurat thelbésore, nuk
duhet té pérbéhen nga procedurat analitike vetém, por duhet t€ pérfshijné testime e
detaje. Nése testimi i kontrollit zbulon g€ kontrollet jan€ t& varfra apo nuk veprojné
si duhet, mund t€ jeté e nevojshme pér t€ ndryshuar qasjen e planifikuar t€ auditimit
dhe kjo duhet té regjistrohet.

Treguesit e zakonshém té riskut t€ larté jané:

» Aktivitetet t& cilat duhet t€ zbatohen né pérputhje me rregulloret e shumta dhe
komplekse. Sa mé komplekse rregullat, aq mé i larté éshté risku i gabimit. Gabimet
mund t€ lindin pér shkak té njé keqkuptimi, interpretimi t€ ndryshém té rregulloreve
ose zbatim té gabuar t€ dispozitave ligjore;

* Shérbimet dhe programet e ofruara nép&rmjet njé pale t€ tret€. Subjektet e
ndryshme nuk punojné direkt me pérdoruesit pérfundimtar, por me ané t€ njé
ndérmjetési (transfertat). N€ raste t€ tilla, n€ njé masé té caktuar, ata t€ humbasin
mundésiné e kontrollit t€ drejtpérdrejté;

» Pagesat sipas kérkesés, jo pas dorézimit t€ mallrave dhe shérbimeve. Duke
konfirmuar kérkesén e ardhur pér mallra / shérbimeve €shté né parim me ¢ thjeshté
se, pér shembull, duke konfirmuar qé€ aplikanti i plotéson kriteret pér njé subvencion;
* Ngjarje t€ pazakonshme t& veprimtaris€ sé njésisé ekonomike. Ngjarje té tilla jané
té rralla, si rregull, por ato mund té jené me vleré té larté¢ dhe qé shpesh mund t€ kené
njé€ ndikim t€ réndésishém. Transaksione té tilla jan€ mé t€ prira pér t'u regjistruar
gabim, sepse ato jané té pérpunuara zakonisht né pé€rputhje me rregulloret e veganta
me té cilat stafi nuk &shté i njohur;

* Transaksionet n€ bazg t€ vler€simeve. Vlerésimet e tilla jan€ shpesh subjektive dhe
pér két€ arsye kané lidhje me faktorét e risqet.
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Faktorét e Riskut té Qenésishém

Risku i genésishém, €sht€ mundésia e gabimeve materiale né pasqyrat financiare. N&
fazén e planifikimit t€ auditimit, audituesi duhet t€ identifikojé dhe t€ vlerésojé
faktorét g€ lidhen me biznesin dhe faktorét q¢ mund té ndikojné gjasat mé té larta
ose mé t€ uléta, se gabimet materiale do t€ paraqiten né€ pasqyrat financiare t€ njésisé
ekonomike t€ auditimit. Jo t€ gjitha sendet e pasqyrave financiare jané njélloj subjekt
apo té pambrojtur ndaj gabimeve materiale. Cdo send ka mundg€si t€ ndryshme t&
gabimit material. Krahas faktoréve t€ pérshkruar mé paré té€ riskut, audituesi duhet t'i
térhiget vémendja pér ngjarjet dhe ¢eshtjet e pérmendura né auditimin e brendshém
dhe raportet e auditimit t€ jashtém, si dhe raportet nga organet e tjera (Administrata
Tatimore, Inspektorati Shtetéror, dhe Komisionet parlamentare etj), shtypi dhe media
té tjera, literaturé profesionale etj. Faktorét mé t€ rénd€sishém g€ duhet t€ merren
parasysh né vler€simin e rrezikut t€ genésishém jané:

* Natyra e aktivitetit t€ subjektit t& auditimit;

* Integriteti menaxhimi dhe pérvoja;

* Rezultatet ¢ méparshme t€ auditimit;

* Frekuenca e auditimit t€ jashtém;

* Transaksionet e pazakonshme;

» Ngjarje té aktivitetit qé kérkojné vlerésime;

* Asetet rrezikuara pér humbje dhe pérvetésim;
* Natyra e llogarive individuale té testuara.

Kur audituesi vleréson risqet e natyrshme né nivelin e pasqyrave financiare,
vémendja duhet té€ pérqendrohet n€ menaxhimin, natyrén e biznesit t€ njésisé
ekonomike dhe fushén e saj t€ aktivitetit. Niveli i llogarisé né vlerésimin e rrezikut t&
natyrshém kérkon njé vlerésim té karakteristikave té llogarive individuale dhe
detyrimin e testimit t€ auditimit. Pé€rvoja e menaxhimit, procesi i vendimmarrjes,
stilet ¢ menaxhimit dhe si mund t€ ndikojé né pérgatitjen e pasqyrave financiare,
duke ndikuar késhtu vlerésimin e natyrshme e rrezikut. Pér shembull, nése
menaxherit i mungon pérvoja apo ndonjé ekspertizé, né qofté se ka luhatje t&€
shpeshta t€ menaxhimit, vendimmarrja individuale ose t€ centralizuar, stili autokratik
i menaxhimit etj, gjasat e gabimeve materiale né pasqyrat financiare do té rritet dhe
audituesi duhet t€ pércaktojé njé risk té lart€. Nése menaxhimi i shmang duke u
pérgjigjur pyetjeve t& auditoréve, ose ka mosmarréveshje mes menaxhmentit dhe
auditoréve, risku duhet té vlerésohet mé i larté. Presioni i pazakonté ushtruar mbi
menaxhimin pér shkak t€ déshtimit operativ, mungesa e kapitalit t€ nevojshém pér
operacionet dhe arritjen e objektivave té€ planifikuara mund té ¢ojé n€ njé qéndrim
negativ t€ menaxhimit kur &shté fjala pér raportimin financiar, e cila mund té
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rezultojé né gabimet e pasqyrave financiare. N& organizatat e médha pa mbikéqyrjen
e duhur, risku 1 genésishém €shté mé i larté. Né qofté se biznesi i njésis¢ ekonomike
ésht€ nén ndikimin e faktoréve t&€ skajshme té pérgjithshme ekonomike si politikat e
normave t¢ interesit, kurset e kémbimit, politikat monetare dhe fiskale, rreziku i
genésishém éshté mé i lart€. Nése rezultatet e auditimit t&€ méparshém tregojné se ka
pasur gabime né pasqyrat financiare t€ njésisé ekonomike, mundésia e gabimit né
rritjen e periudhés aktuale, duke e béré késhtu vetvetiu riskun e lart€. Shumé gabime
té zbuluara n€ pasqyrat financiare jan€ pasojé e dobésive né organizimin e njésisé
ekonomike, té cilat nuk jané té lehté pér t€ hequr n€ njé periudhé t& shkurtér kohe.
(p-sh gabime materiale té identifikuara né€ vlerésimin e rezervave).

Ng vitin e paré té€ auditimit, n€ njé€ ent t& vecant€, risku i genésishém &shté vendosur
né€ nivelin mé t€ larté, nd€rsa né vitet e mévonshme, kur audituesi fiton pérvojén dhe
thellon té kuptuarit e subjektit, risku &shté mé i1 ulét. Pér mé tepér, né qofté se enti i
audituar €shté zyra qendrore apo degé e njé organizate, apo ka kompani té lidhura,
transaksionet né€ mesin e tyre ndikojné né vlerésimin e njé risku té larté.

Kur éshté fjala pér transaksionet e pazakonta apo komplekse, t€ ndryshme nga ato t&€
zakonshme, risku i genésishém duhet t€ vlerésohet mé i larté pér shkak t€ mungesés
sé€ pérvojés né€ njésiné ekonomike. E njéjta vlen edhe né rastet e zhvlerésimit dhe
amortizimit. Me asetet mé t€ rrezikuara t€ humbjes apo pérvetésimit, si pasurité e
luajtshme, risku i genésishém &éshté€ mé i larté. Audituesi méson né lidhje me té gjithé
informacionin e lartpérmendur, pér t€ kuptuar veprimtariné e njésisé, né fazén e
planifikimit kur informacioni &shté mbledhur pér té vlerésuar mundésiné e gabimit
material né pasqyrat financiare, n€ llogari apo nivelin e tipit t€ transaksionit. Ajo qé
duhet té theksohet &shté se risku i qenésishém, edhe pse pérkufizohet si probabilitet
se gabimet materiale do t€ shfagen né pasqyrat financiare, ai mbulon fusha té tjera t&
pércaktuara me objektivat e auditimit ( t€ ardhurat nga buxheti, té ardhurat dytésore,
faturat, shpenzimet, zbatimin e ligjeve dhe rregulloret e tjera).

Audituesi zakonisht identifikon njé numér t€ madh t€ risqeve dhe kjo éshté arsyeja
pse ésht€ e nevojshme, pércaktimi i pérparésive né risqet e identifikuara. Risqet jané
renditur né€ varési t€ ndikimit t€ tyre né pasqyrat financiare dhe probabilitetit té tyre.
Gjaté ¢do auditimi, vémendje ¢ veganté duhet t'i kushtohet ndikimit t€ madh t&
gjasave pér risk t€ larté, ndryshe nga rasti i gjasave t€ pakta pér risk t& ulét .

2.3.  Vlerésimi i riskut té réndésishém

Kjo fazé pérgendrohet n€ vlerésimin e rrezikut t€ gabimeve materiale t€ pranishme
n€ pasqyrat financiare. Vlerésimi bazohet né t€ kuptuarit e subjektit q¢ né fazat e
hershme t€ planifikimit, duke pérfshiré dokumentacionin e veprimtarisé€ s¢ subjektit,
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faktorét e mjedisit t€ jasht€ém dhe konsideratat e raportimit, sistemet, shqyrtimin
paraprak analitik dhe konsideratat ¢ vazhdueshme pér ¢do ¢éshtje. Vlerésimi pér t&
identifikuar faktorét relevanté t€ riskut duhet té trajtohen né dy nivele: s€ pari, njé
konsideraté e aspekteve t€ ndryshme té veprimtarisé sé€ subjektit, organizimin,
strukturén etj... t€ njésisé ekonomike qé rrjedhin nga té kuptuarit e subjektit; dhe sé
dyti, njé konsideraté n€ nivelin e ¢do deklarate t& pasqyrave financiare me natyré
materiale gjaté auditimit. Eshté e réndésishme qé t& kalojné népér procesin e
shqyrtimit dhe t€ menduarit né lidhje me té gjitha deklaratat materiale qé kané lidhje
me t€ kuptuarit e subjektit, duke identifikuar t€ gjithé faktorét e riskut relevante pér
pohimet individuale.

Shqyrtimi i risqeve, mbulon njé zoné t€ gjeré. Megjithaté, duhet t& theksohet, dhe
nuk mund t€ mbitheksohet, g€ né fund té fundit njé auditues €shté i interesuar vetém
né€ identifikimin e risqeve t€ cilat mund t€ ¢ojné n€ gabime materiale t€ pasqyrave
financiare. Né ményré tipike, kéto risqe mund té rezultojné né gabime materiale té
pasqyrave financiare né njé nga dy nivele: né€ nivel t€ pasqyrave financiare si térési,
dhe né nivelin e pohimeve té caktuara té pasqyrave financiare. Pér shembull, risqet
nga njé mjedis t€ dobét té kontrollit, t€ tilla si mungesa e kompetencave té
menaxhimit, kané t€ ngjaré t€ jené individuale, por me shumé gjasa mund t€ keté njé
efekt potencialisht t€ pérhapur né saktésiné e pasqyrave financiare si térési - né nivel
risku té deklaratés financiare. Marréveshjet e tjera bonus t€ menaxhimit, t& lidhura
me performancén financiare. mund té€ kené njé efekt t€ pérhapur dhe ndikimi mé i
mundshém mund té€ ndodhé né deklaratat e vecanta ku vendimet ¢ menaxhimit
mund té nxité fitimet e raportuara (puné p.sh né€ vlerésimin e progresit). Cilado qofté
natyra e tyre, faktorét e riskut duhet t€ merren parasysh pér té identifikuar ndikimin
né€ auditim. NE& rastin e faktoréve té€ rrezikut qé kané shkaktuar mundésiné e
gabimeve materiale né€ nivel té€ pohimeve t€ vecanta kjo do t€ thoté pérgjigjen e
pyetjes "cfaré mund t€ shkojné keq né vlerésimin e nivelit t& riskut ?", Dhe njé
vlerésim (t€ larté, t&€ mes€m, t€ ulét), si t€ madhésis€é dhe mundésia e ndikimit, duke
pérfshiré edhe mundésin€ e anomalive té shumta. Pér ¢do risk t€ identifikuar ne
duhet té¢ dokumentojmé t€ gjitha kontrollet e lidhura t&€ pérgjegjshme té€ faktorit té
riskut té identifikuar. Pasi procesi i vlerésimit té riskut éshté i plot€, at€heré pérgjigja
e auditimit duhet t€ regjistrohet (n€ aspektin ¢ hapave té vecanta té auditimit) n€ até
se "¢faré mund té€ shkojé keq". Ky seksion duhet t& pérdoret pér t€ pérmbledhur
pérgjigjet ndaj risqeve dhe ndikimin mbi auditimin pér t€ gjitha risqet e nivelit
deklarata t€ identifikuara. Pérvec késaj, kjo fushé mund t€ pérdoret pér t&
pérmbledhur gasjen e auditimit q€ duhet t€ ndiget pér fusha t€ vecanta, pavarésisht
nése jané identifikuar risqe t€ médha. Pér risqe e identifikuara, duhet t€ pérfshihet
njé referencé kryq e procedurés sé vecanté té projektuar pér té adresuar riskun.
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Vlerésimi 1 "magnitudés dhe probabilitetit" t€ riskut duhet t€ pasqyrohet né€ qasjen e
auditimit (p.sh kontrolli 1 besueshmérisé, shkallé€s dhe natyra e testimit t& pavarur).

Risqget e médha kérkojné€ vémendje t€ veganté gjaté auditimit dhe ka té ngjaré té
ekzistojn€ né shumicén e auditimeve. Ajo qé e ciléson si njé risk t€ konsiderueshém,
kérkon aplikimin e gjykimit profesional t€ audituesit. Risqet e médha shpesh rrjedhin
nga risqet e veprimtaris€ s€ subjektit, q¢ mund t€ rezultojné né€ njé anomali
materiale. N€ marrjen parasysh t€ natyrés sé risqeve, duhet té shqyrtohen ¢éshtjet e
méposhtme:

* Nése ka nj€ rrezik t€ mashtrimit;

* Nése risku éshté i lidhur me zhvillimet mé té fundit té réndésishme ekonomike,
kontabiliteti apo zhvillime té tjera;

» Kompleksiteti i transaksioneve;

* Nése rreziku pérfshin transaksione té réndésishme me palét e lidhura;

» Shkalla e subjektivitetit n€ matjen e informacionit financiar lidhur me rreziqget e
vecanérisht ato q€ pérfshijné njé gamé té gjere t€ pasiguris€ n€ matje;

* Nése rreziku pérfshin transaksione t&€ réndésishme qé jané jashté rrjedhés normale
té biznesit pér subjektin, ose transaksioni duket i pazakonté.

Risqget e médha shpesh kané t€ b&jné me transaksionet e réndésishme jo rutiné dhe
ceshtjet paragjykuese. Ndikimi i identifikimit t& njé risku t€ réndésishém &shté se
reagimi 1 auditimit duhet t€ jet€ i mjaftueshém dhe i pérshtatshém dhe kontrollet e
lidhura me riskun duhen vlerésuar e dokumentuar. Nése vlerésimi i kontrollit éshté i
kénagshém, por qéllimi nuk éshté pér té provuar kontrollet, procedurat thelb&sore
mund té kryhen, por kéto procedura nuk duhet t€ pérbéhen vetém nga procedurat
analitike.

Gjaté gjithé procesit t&€ auditimit, vlerésimi i riskut t€ mashtrimit €sht€ me réndési
kyce. Njé element i réndésishém kur kemi kryer vleré€simin e rrezikut toné &shté qé
vazhdimisht t€ pérsérisim skepticizmin profesional. T€ gjitha ekipet audituese jané té
vetédijshme se kjo pérbén njé kércénim serioz pér cilésiné e auditimit. Kur pérdorim
burime t€ ndryshme pér t€ vler€suar rreziget kryesore t€ mashtrimit ne gjithmoné
kemi parasysh vlefshmérin€ e informacionit t€ dhéné dhe marrim parasysh, mes
tjerash, aspektet e méposhtme:

* A jané rikuperuar dokumentet si¢ duhet nga sistemi. A kan€ ndryshuar apo jané
fiktive?

* A &sht€ i mjaftueshém parimi i ndarjes sé€ detyrave?

* A ka struktura komplekse té panevojshme?
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» Shqyrtoni nése informacioni vjen nga palé qé e fshehin géllimisht pér lidhur
kontrata, fatura apo nga pal€ té treta;

* Mos u mbéshtesni vetém né komunikimin me e-mail; takohuni me njerézit ballé pér
ball¢ pér té konfirmuar kuptimin e tyre t€ veprimtarisé q€ ato kryejné, kontratat,
faturat, etj.

Vlerésimi i riskut siguron njé fokus pér t€ na mundésuar dhe pér t'u siguruar qé
pérpjekjet auditimit jané drejtuar né zonat e riskut té lart€ dhe fushat e réndésisé mé
té madhe t€ veprimtaris€ s€ t€ audituarit. Si rezultat i njohurive tona / t€ kuptuarit e
veprimtarisé sé t& audituarit dhe vlerésimit t€ riskut toné aty ku ka pak ose aspak risk
pér gabime materiale pér njé artikull t€ vegant€ ose grup zérash n€ pasqyrat
financiare, at€heré ne mund t€ reduktojmé ose eliminojmé ligj€risht punén toné té
auditimit né até fushé.

3. Plani dhe Programi i auditimit

Hartimi i planit dhe i programit t€ auditimit jané hapat e fundit né fazén e
planifikimit t€ auditimit. Plani i auditimit dhe programi &sht€ njé dokument i vetém i
cili mbulon t€ gjitha proceset e t€ kuptuarit t&€ méparshém, vlerésimet, testimet dhe
procedurat e tjera né fazén e planifikimit. Anekset e tij pérmbajné té gjitha format qé
auditori ka mbushur jashté né€ fazén e auditimit, programet e planifikimit pér ¢do
fushé t& auditimit. Pasi &shté identifikuar njé qasje e auditimit, udh&heqgési i grupi
auditues pérgatit nj€ plan té€ shkruar dhe nj€ program t€ ploté t€ auditimit qé pérb&het
nga disa programe individuale t€ fushave t¢ auditimit. Programet individuale té
auditimit jané pérgatitur nga i gjithé grupi i auditimit n€ var€si té fushés s€ auditimit
g€ 1 €shté caktuar. Ato miratohen nga pérgjegj€si i grupit. Plani i auditimit dhe
programi kérkon njé miratim pérpara se t€ fillojé fazén e punés né terren. Miratimi
jepet nga personi i cili éshté, sipas procedurave, né€ krye té kétij lloji t&€ kontrollit t&
auditimit. Pérgjegjési i grupit €shté pérgjegj€s pér monitorimin e zbatimit t€ planit
dhe programit té auditimit. N&é fund t€ auditimit, personi kompetent kontrollon nése
auditimi €shté kryer né pérputhje me planin dhe programin e auditimit né ményré qé
té sigurohemi qé pérputhet me standardet dhe metodologjiné e Zyrés Shtetérore té
Auditimit Kroate dhe se objektivat e auditimit jané arritur.

Njé plan i detajuar i auditimit duhet t€¢ p€rmbajé njé strategji t& pérgjithshme té
auditimit e cila pércakton fushéveprimin, objektiv, kohén, nivelin e duhur e
materialitetit, zonat me risk té larté dhe vlerésimin e kontrollit t& brendshém, duke
pérfshiré dokumentacionin e sistemeve kryesore. Pérve¢ késaj, plani i auditimit
duhet t€ pérfshijé natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave t€ auditimit q¢ duhet t&
kryhen pér t€ marré déshmi t€ mjaftueshme dhe pérkat€se t€ auditimit, pér té
zvogéluar riskun e auditimit n€ njé nivel t€ ulét t€ pranueshém. Audituesit,
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pavarésisht nga pozita e tyre né grupin e auditimit, duhet t& kuptojné detyrimet dhe
procedurat qé duhet té zbatohen. Ata duhet t€ njihen me té gjitha céshtjet e
identifikuara né€ fazén e planifikimit. Plani duhet té jeté projektuar né kohé dhe té
pérmbajé té gjithé informacionin e nevojshém, té jeté i qarté dhe konciz.

Plani i auditimit €sht€ njé dokument q€ pérbéhet nga pjesét e méposhtme:

* Objektivat e auditimit;

* Fushéveprimi i punés dhe strukturé€s s¢ brendshme té entit t€ audituar;
* Pasqyrat financiare t€ subjektit t€ audituar;

* Risqet e identifikuara;

* Materialiteti i planifikuar;

* Zonat ¢ auditimit dhe gasja;

 Afati 1 Auditimit;

» Emrat e anétaréve t€ grupit t€ auditimit; dhe

 Té dhénat pér personat e kontaktit.

Plani i auditimit €shté i bazuar né t€ dhénat né€ dispozicion dhe supozimet ¢ béra né
njé piké t&€ caktuar né kohé. Prandaj, plani i auditimit éshté i vlefshém pér sa kohé qé
supozimet jané€ t€ vlefshme dhe nuk duhet t& zbatohet nése rrethanat ndryshojné. Né
¢do faz€ t€ auditimit, audituesit duhet t€ shqyrtojné nése qasja e planifikuar éshté
ende e pérshtatshme dhe nése jané€ monitoruar t€ gjitha ngjarjet e médha qé kérkojné
ndryshime né planin e auditimit (ndryshimet n€ masén dhe natyrén e t€ ardhurave
ose shpenzimeve). Plani €shté baz€ pér zhvillimin e njé programi t€ detajuar té
auditimit.

Programi i auditimit &shté njé list€ e té gjitha procedurave té nevojshme té auditimit
pér t€ pérmbushur objektivat e auditimit dhe pérfshin njé€ listé t&€ detajuar t€ t€ gjitha
procedurave pér fushat e auditimit si: pasurit€ e paluajtshme, stoqget, debitorét, letrat
me vleré, t€ kapitalit, etj. Ai pérmban metodén e zgjedhur t€ auditimit, ose
mbéshtetjen e parashikuar né kontrollet e brendshme dhe testimet substanciale.
Shtrirja né kohé dhe hapésiré e programit t€ auditimit varet nga rrethana té
ndryshme. Ajo duhet té zhvillohet né njé ményré qé do té ndihmojé arritjen e
funksioneve t€ saj themelore té cilat jané:

* t& siguroj€ udhézimet e duhura pér audituesit;

* t€ sigurojé bazén pér koordinimin, mbikéqyrjen, kontrollin, sigurimin e cilésisé;
dhe

* dokumentimin mbi punén e kryer.
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Natyra dhe shtrirja e testimit t€ pavarur €shté njé ¢éshtje gjykimi profesional i
audituesit duke marré parasysh faktorét e pérmendura mé sipér, por né qofté se
procedurat thelbésore pér t'iu pérgjigjur risqeve t€ médha, ato nuk duhet t€ pérbéhen
vetém nga procedurat analitike por vetém nése kontrollet jané testuar né ményré té
kénagshme. Né rastin e subjekteve t&€ vogla nuk mund té keté shumé aktivitete t&
kontrollit dhe pér kété arsye procedurat mund té€ jeté né radhé t&€ paré substanciale.
Programet e auditimit duhet t€ jené t€ hartuara pér ¢do fushé materiale n€ pasqyrat
financiare, duke pérfshiré edhe dhénien e informacioneve shpjeguese.

Programi i Auditimit, ashtu si planin e auditimit né baz¢ t& t€ cilit programi &shté
zhvilluar, ésht€ njé dokument fleksib&l. Ai duhet t€ pérshtatet me rrethanat e reja,
ndikimet apo rezultatet e papritura t€ zbatimit t€ disa procedurave t€ auditimit.
Programet pér vlefshmérin€ dhe testimin e zonave té caktuara t€ auditimit nuk mund
té pércaktohen deri né njé shfagje t&€ detajuar, njé vlerésim i sistemit t& kontrollit t&
brendshém dhe kur é&sht€ kryer njé analiz€ e pérshtatshme kritike e pasqyrave
financiare. Megjithat€, ¢cdo ndryshim ose shtesé té programit té auditimit duhet t&
dokumentohet dhe shpjegohet. Pérvec késaj, njé anétar i té lart€ i grupit t€ auditimit,
duhet té kontrollojé nése programi ka pérséritje dhe nése ka ndonjé proceduré
mbivendosje. Programi i auditimit &sht€ njé dokument pune me njé natyré té
pérhershme qé€ do t€ pérdoret edhe né auditimet e ardhshme. Nése nuk ka ndryshime
té médha né drejtim t& objektivave t€ auditimit t€ subjektit t€ audituar, si né sistemin
e saj kontabél, sistemin e kontrollit t€ brendshém ose rrethana t€ tjera t€ réndésishme
qé ndikojn€ né ményrén né t€ cilén auditimi Eshté kryer, né vend té pérgatitjes s€ njé
programi té€ ri, programi aktual rregullohet sipas risive.

Né zhvillimin e programeve t€ auditimit, audituesit jan€ té detyruar t€ kujdesen pér
t'ju pérgjigjur kétyre problematikave:

* A ka prova se njé zyrtar i larté ka miratuar programet e auditimit para fillimit té
punés né terren?

* A jané programet ¢ auditimit t€ hartuara pér té mbé&shtetur deklaratat né pasqyrat
financiare?

* A jané programet e auditimit t€ plota, qé€ té rezultojn€ n€ dhénien e siguris€ sé
arsyeshme té auditimit né t€ gjitha fushat me risk t€ larté?

» A &shté ¢do hap i programit t€ auditimit i pajisur me evidenca, pér té treguar se
puna ka pérfunduar?

-——Q =---0Q =---
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Dr. Verica Akrap:

Ka njé eksperiencé 22 vjecare né Zyrén Shtetérore té Auditimit té Republikés sé
Kroacisé, nga viti 1994 deri sot. Prej shkurtit té vitit 2007 éshté Asistente e
Audituesit t¢ Pérgjithshém pér auditimin e personave juridiké ku shteti ka mé shumé
se 50% té aksioneve. Si anétare dhe kryesuese e Grupit té Punés té SAI kroat pér
Metodologjiné kontribuoi né aplikimin e proceseve kyce té auditimit té jashtém né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira europiane. Si
asistente e Audituesit té Pérgjithshém pér Zhvillimin, Planifikimin dhe
Metodologjiné hartoi Strategjiné e Zhvillimit t¢ Burimeve Njerézore, duke
programuar seminare trajnimi pér t’i pérditésuar njohurité e auditusve me
ndryshimet e mjedisit té punés, hartoi Programin e Orientimit pér Stafin e ri,
pérpiloi programet vjetore té trajnimit dhe Manuale pér Korrupsionin dhe
Mashtrimin.

Ka pérfunduar studimet né Fakultetin e Ekonomisé dhe Biznesit né Universitetin e
Zagrebit. Ka marré gradén Master né Kontabilitet, Financé dhe Audit dhe gradén
PhD né Audit.
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ANALIZA E RISKUT NE PLANIFIKIMIN E AUDITIMIT DHE MODELI I
RISKUT TE AUDITIMIT

Ozlem Ozcelik

SAI Turk

ABSTRAKT

Jan€ njé séré ngjarjesh dhe situatash, té
cilat mund t€ kércénojné strukturén,
performancén dhe arritjen e géllimeve té
njé organizate. Koncepti i menaxhimit té
riskut po fiton réndési si njé
kundérpérgjigje e organizatave ndaj
kétyre skenaréve. Mund té shihet si njé
pjesé organike e qeverisjes  s€
organizatés, si dhe formon njé pjesé
integrale t&€ kontrollit t€ brendshém.
Menaxhimi i riskut mund té interpretohet n€ njé konteks specifik i cili ka lidhje me
kéto aktivitete audituese:

Masat ¢ marra pér té redukuar riskun jané€ té pércakuara nga organizata audituese
duke u bazuar né rekomandimet, konkluzionet ose detyrimet e tyre. Gjaté realizmit t&
detyrés s€ tyre audituese, organizata e auditimit bén njé analiz€ risku pér t&€
pércaktuara zonat, temat, proceset dhe aktivitetet mé t€ rrezikuara té organizatave,
me qéllim pér t€ reduktuar riskun e auditimit. Organizatat e auditimit pérdorin
Modelin e Riskut t&€ Auditimit si nj€ instrument pér té arritur kété objektiv, edhe pse
ka pasur disa kritika mbi két€ model.

Fjalét kyce: Auditim, Menaxhim Risku, Analizé Risku, Modeli i Riskut té
Auditimit
Hyrje

Pérshkrimi dhe pérkufizimi 1 pérgéndruar né€ riskun e mjedisit veprues té
organizatave dhe aktiviteteve té tyre ka fituar gjithmoné e mé shumé réndési gjaté
dekadave té fundit. Kjo pritshméri nuk prek vetém sektorin e bizneseve por edhe
subjektet publike. Né kété kontekst, koncepti i menaxhimit t€ riskut fiton réndési qé
ka si géllim pérballimin e riskut qé organizata mund té hasé€, si dhe t& udhézojé
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organizatat né realizimin e aktiviteteve t€ tyre né ményré eficente dhe efektive. Kur
kemi parasysh institucionet audituese, analiza e riskut né planifikimin e procesit
auditues pérdoret si njé instrument pér t€ siguruar auditime mé efektive dhe
eficiente.

Objektivi 1 kétij artikulli &shté t€ japé njé véshtrim mbi konceptin e menaxhimit té
riskut dhe t€ zbulojé marrédhénien e tij me aktivitetet audituese t€ organizatave
audituese si dhe té japé informacion mbi analizén e riskut t€ udh&hequr nga
organizatat audituese gjaté planifikimit t€ auditimit dhe n€ veganti pér Modelin e
Riskut t& Auditimit.

1. Koncepti i Menaxhimit té Riskut

Duke u bazuar né pérqasje teknike, ekonomike, psikologjike dhe sociologjike mund
té béhen pérkufizime t€ ndryshme té riskut. Kur marrim parasysh konceptin e riskut
té pérdorur n€ sektorin publik, mund t€ thuhet se ka mé shumé aférsi me pérqasjen
ekonomike dhe ka lidhje me riskun negativ né shumicén e rasteve. Disa shembuj té
pérkufizimeve té riskut q¢€ kané lidhje me menaxhimin e tij pérfshijné:

e Risku ka t€ b&j€ me njé ngjarje q€ ka nj€ efekt negativ né€ arritjen e objektivave;

e Risku éshté njé faktor q€ kércénon arritjen e objektivave organizativé;

e Risku nénkupton t€ gjithé elementét dhe ngjarjet q¢ mund t€ kené njé efekt t&
kundért né veprimtariné e nj€ institucioni buxhetor;

Ka elementé t& pérbashkét né konceptimin e riskut pér sa i pérket pérmbajtjes; ata
identifikojné riskun me njé ngjarje té€ pad€shirueshme g€ potencialisht mund t&é
ndodhé dhe impakti i t€ cilés mund t€ pérbéjé njé lloj kércénimi pér arritjen e
objektivave organizativé, veprimtariné e organizat€s, ndarjen e t€ drejtave ose
implementimin e njé projekti.

Ka shumé ngjarje dhe rrethana qé mund t& ké€rcénojné arritjen, strukturén optimale
ose performancén e ¢do objektivi t€ organizatés qé operon né sektorin privat dhe/ose
publik. Koncepti i menaxhimit t€ riskut mund té konsiderohet si njé pérgjigje e
organizatave ndaj kétyre skenaréve t€ mundshém dhe ka si g€llim pérgatitjen e
organizatave pér ekzistencén e tyre duke parashikuar probabilitetin e kétyre
ngjarjeve dhe duke vlerésuar impaktin e tyre. Késhtu q€, menaxhimi i riskut mund té
konsiderohet si nj€ pjesé organike e njé geverisje organizative t€ pérgjegjshme. Ka t&
b&j€ me procesin e pércaktimit t€ ¢do risku g€ mund té hasé njé organizaté dhe me
krijimin e njé€ strukture, jo vetém pér ta vézhguar dhe reduktuar ato risqe, por edhe
pér té€ zvogéluar mundésin€ e humbjeve té rasté€sishme dhe kércénimeve.

Menaxhimi i riskut pérbén njé pjesé té réndésishme té€ kontrollit t€ brendshém.
Kontrolli i brendshém éshté njé koncept mé i gjeré, qé pérfshin té gjithé kontrollet qé



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 57

kané lidhje me geverisjen strategjike, aktivitetet dhe operacionet, duke u shtriré né
performancén e pérgjithshme t€ organizatés. Ai luan njé rol jetésor né arritjen e
objektivave té€ pércaktuar t€ organizatés dhe né€ performimin e operacioneve né
ményre efigente dhe efektive. Probabiliteti g€ t€ ndodhé risku ose efektet e tij mund
té reduktohen me kontrollimin dhe monitorimin e aktiviteteve né njé mjedis
kontrolli. Gjithsesi, ¢do sistem kontrolli mund té veprojé né ményrén e duhur vetém
pér t€ adresuar até risk pér té cilin €shté krijuar. Kjo &shté arsyeja pse analiza dhe
vlerésimi i riskut né institucionet e sektorit publik luan njé rol ky¢ né pérzgjedhjen e
aktiviteteve t€ duhura kontrolluese.

Analiza nga nj€ auditues i brendshém i pavarur, i vendosur brenda organizatés pér té
kontrolluar dhe vlerésuar aktivitetet e saj si njé shérbim pér veté organizatén, ka pér
qéllim pérzgjedhjen e zonave pér t’u audituar duke specifikuar riskun me ané t€
sistemit kontrollues t& brendshém. Auditi i brendshém pérdor njé metodé pér té
vlerésuar proceset e menaxhimit té riskut t€ organizatés dhe mund té kontribuojé né
ményré aktive né pérmirésimin e saj me ané t€ rekomandimeve té tij. Menaxhimit té
riskut 1 béhet gjithashtu nj€ interpretim specifik né lidhje me aktivitetet audituese:
masat q€ kané si géllim reduktimin e risqeve jané t€ vendosura nga organizatat
audituese duke u bazuar né rekomandimet, gjetjet ose detyrimet e tyre. Auditimet e
brendshme vlerésojné nése kontrollet specifike jané apo jo efektive né gjetjen e
riskut dhe drejtojné auditime pérsérité€se t€ pércaktuar nése masat e marra kané
eliminuar riskun e zbuluar ose e kan€ reduktuar nén limitin e tolerancés sé€ riskut.
Prandaj, auditimi i brendshém mund t€ kontribuojé n€ sigurimin ¢ vazhdueshém té
cilésisé s€ analizés s€ riskut dhe praktikave t€ menaxhimit né organizata, pérveg
auditmit t€ jashtém. Si institucione t€ jashtme auditimi, SAIL auditojné kontrollet e
brendshme duke pérdorur analizén e riskut si bazg€, me eficiencé dhe efektivitet, si
dhe duke pasur né mendje riskun e mashtrimit. Subjektet geverisése kané gené
historikisht mé t€ ndjeshme ndaj mashtrimit dhe dobésisé né kontrollet e brendshme,
si pér shembull mungesa e ndarjes sé¢ detyrave, stafi pa eksperiencé, ose drejtues qé
jané té paafté pér t’i dhéné burimet e nevojshme funksioneve t€ kontabilitetit, gjé e
cila mund té€ rris€ mundésiné qé t€ ndodhé mashtrimi.

2. Analiza e riskut né Planifikimin e Auditimit

Detyrat e auditimit jan€ pjes€ e aktiviteteve kryesore té shumé institucioneve dhe
performanca e tyre mbéshtetet nga analiza e riskut, e cila p€rgendrohet né zonat,
temat, proceset dhe aktivitetet mé t€ rrezikuara t€ organizatave. Gjaté realizmit t€
analiz€s s€ riskut, duhet té mblidhet informacioni i duhur, i besueshém dhe me
réndési, duhet té identifikohen, té analizohen dhe vlerésohen kércénimet e
mundshme. Analiza e riskut ka pér géllim pércaktimin e zonave dhe proceseve qé
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mbartin riskun mé té madh, identifikimin dhe vler€simin e riskut t€ pranishém né
organizata q€ mund t¢ auditohen. Institucionet e Supreme t€ Auditimit realizojné
analiza risku gjaté seleksionimit t&€ prioriteteve dhe zonave t€ auditimit, analiza t&€
auditimit t&€ subjekteve té kontrolluara, bashké me specifikimin e arsyeve dhe
géllimit t€ auditimit.

Realizimi i analizés s€ riskut gjaté planit t€ auditimit éshté e nevojshme pér auditime
té bazuara né risqe, premisa e té ciléve éshté g€ audituesit duhet t’i japin mé shumé
burime llogarive qé jané t€ predispozuara pér t’u gabuar dhe me pak burime atyre qé
jané mé pak té predispozuara. Kjo zgjidhje pritet té€ japé auditime mé efektive dhe
efigiente. Gjithashtu, standardet lidhur me vlerésimin e riskut motivojné audituesin
pér t€ filluar me premisén se dicka ka ndryshuar e jo me idené se si t€ “aktualizojné”
auditimin e vitit t&¢ shkuar. Audituesit duhet t€ mbajné njé skepticizém profesional
gjaté analizés s€ riskut dhe té planifikojné e realizojn€ auditimin e ¢do viti té ri nga
njé perspektivé e freskét, duke u bazuar mbi risqet e identifikuara dhe faktorét e
mjedisit t&€ subjektit. Mund t€ argumentohet se kufizimet dhe afatet me kohé té
pércaktuar n€ ményré strikte né€ lidhje me planifikimin e auditimit mund ta lodhin
edhe audituesin mé té zellshém. Pér vite té téra, audituesit kané luftuar me
mentalitetin e “SALY”(Same As Last Year), q¢ €shté tendenca e pranimit té
nénkuptuar se ¢do gjé n€ auditim &€shté “E Njé&jté Si Vitin e Shkuar — SALY™, njé
mentalitet g€ ndikon né zvogélimin e cil€sisé s€ auditimit. Standardet pér vlerésimin
e riskut i japin organizatave audituese njé mundési pér t&€ zhdukur mentalitetin e
SALY-it duke vendosur kritere.

3. Modeli i Riskut té Auditimit

Risku i auditimit éshté koncepti i paré themeltar qé thekson procesin e auditimit,
vecanérisht gjaté planifikimit t€ auditimit. Risku i auditimit mund té pérkufizohet si
“risku qé audituesi té shprehé njé opinion auditimi té gabuar kur dokumentet
financiare pérmbajné gabime materiale”. Nuk mund té pretendohet se audituesi
duhet ta keté riskun e auditimit né zero e¢ as mund té keté siguri absolute se
dokumentet financiare nuk jané materiale q€ kané té€ b&né me mashtrimin ose
gabimin. Kjo situaté ka t€ bé&jé me faktin se ka kufizime t€ pafundme né njé auditim.
Kéto kufizime n€ njé auditim lindin nga natyra e raporteve financiare, procedurave
audituese si dhe nevojés g€ auditimi t€ b&het pér njé periudhe kohe té arsyeshme e
me njé kosto t& arsyeshme.

Risku i auditimit éshté njé funksion i riskut t€ deklarimit me gabime dhe zbulimit té
riskut. Risku i deklarimeve me gabime materiale ka dy pérbérés: 1. Risku i
Qenésishém dhe 2. Risku i Kontrollit. ISA 200 e pércakton riskun e genésishém si
“ndjeshmériné e njé deklarimi mbi njé lloj transaksioni, balance llogarie ose zbulimi
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té njé deklarate té gabuar qé mund té jeté materiale, né ményré individuale ose
bashké me deklarime té tjera té gabuara, para marrjes né konsideraté té ndonjé
aktiviteti kontrolli”. N& fjalé t€ tjera, risku i1 qenésishém &shté “njé risk i
pérgjithshém qé konsiston né mundésiné e shfagjes sé gabimeve té konsiderueshme
pér shkak té vecantisé sé subjektit, aktiviteteve, mjedisit dhe natyrés sé llogarive dhe
veprimtarive té tij. Kéto risqe té pérgjithshme, specifike pér subjektet, kané shumé
mundési pér té ndikuar té gjithé veprimtariné e tyre, me pasoja né procesin auditues,
duke krijuar gabime té mundshme qé prekin deklarimet financiare”.

Sipas ISA 200, “risku i kontrollit éshté risku qé njé deklarim i gabuar mund té
ndodhé gjaté pohimit mbi njé lloj transaksioni dhe balancé llogarie, gé mund té jeté
material, né ményré individuale ose bashké me deklarime té tjera té gabuara dhe nuk
éshté parandaluar, zbuluar dhe korrigiuar, né kohén e duhur nga kontrolli i
brendshém i subjektit”. Me fjalé t€ tjera, risku i kontrollit &shté risku se sistemi i
kontrollit t€ brendshém nuk siguron parandalimin ose zbulimin e gabimeve, qé té
jeté njé funksion me projektim té efektshém, implementimin dhe mirémbajtjen e
kontrollit t&€ brendshém. Né kéto kushte, ¢do dobési né sistemin e kontrollit t&
brendshém, pércakton transformimin e njé€ risku potencial n€ njé€ risk t€ mundshém.

Risku i zbulimit éshté risku se procedurat e realizuara nga audituesi pér t€ reduktuar
riskun e auditimin né€ njé nivel t€ ulét t€ pranueshém, nuk do té zbulojné deklarime té
gabuara qé ekzistojn€ dhe qé mund té jené materiale n€ ményré individuale ose
bashké me deklarime t€ tjera t€ gabuara. Risku i zbulimit &sht€ i pércaktuar nga
efektiviteti i procedurave t€ auditimit dhe se sa me eficiensé €shté aplikuar kjo
proceduré nga audituesi. Prandaj, nuk éshté e mundur g€ té reduktohet risku i
zbulimit né zero, sepse audituesi rrallé kontrollon 100% té transaksioneve (risku i
mbledhjes sé mostrave). Pér mé tepér, procesi i auditimit éshté subjekt i riskut té
mos-mbledhjes s€¢ mostrave. Risku i mos-mbledhjes s€ mostrave &shté risku qé
audituesi mund té zgjedhé gjaté njé procedure auditimi jo té duhur, duke keqzbatuar
procedurén e auditimit ose duke keqinterpretuar rezultatet e auditimit.

Eshté pranuar se pér njé nivel t& caktuar t& riskut t& auditimit, risku i zbulimit ka njé
marrédhénie té kundért me riskun e qenésishém dhe riskun e kontrollit. Pér
shembull, n€se njé auditues gjykon se risku i genésishém dhe risku i kontrollit t&
institucionit €shté i lart€, audituesi duhet t€ pércaktojé njé nivel t€ ulét t&€ riskut t&
zbulimit né ményré qé t& arrijé nivelin e planifikuar té riskut t€ auditimit. Né t&
kundért, nése konsiderohet se risku i genésishém dhe risku i kontrollit éshté i ulét,
audituesi mund t€ pranojé nivele mé t€ larta t€ riskut t& zbulimit.

N¢ literatura, modeli i riskut t€ auditimit €shté i shprehur me ané t€ njé formulé
matematikore dhe reflekton marrédhénien e anasjellté ndérmjet elementéve t€ riskut
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té auditimit. Eshté njé formulé e thjeshté qé konsiston né shuméfishimin e riskut t&
genésishém (IR), me riskun e kontrollit (CR) dhe riskun e zbulimit (DR) qé jep si
rezultat riskun e auditimit(AR).

AR =1IR * CR * DR.

Gjithsesi, kérkuesit shkencoré dhe praktikuesit e kritikojné két€ model pér shkak se
forma e tij shuméfishuese pranon g€ komponentét e riskun té genésishém, riskut té
kontrollit dhe riskut t€ zbulimit jané té pavarur. Shumé argumentojné se, né fakt,
kéto komponenté jané t€ varur dhe injorimi i kétij fakti mund t€ rezultojé né njé
vlerésim té pjesshém té riskut t€ auditimit. Vecanérisht, ata argumentojné sé ky
model nuk merr parasysh aspektin parandalues té riskut t€ kontrollit dhe, si rezultat,
nuk reflekton formalisht két€ var€si ndérmjet riskut t€ genésishém dhe riskut t&€
kontrollit. William Messier bén njé pyetésor dhe pyet audituesit e larté t& béjné
vlerésime mbi riskun e gen€sishém dhe riskun e kontrollit, né teté raste q&
ndryshonin katér faktor€ t€ riskut t€ genésishém dhe rezultatet e testimit t€ kontrollit.
Rezultatet tregojné se ka né njé lidhje reciproke pozitive t€ konsiderueshme ndérmjet
riskut t& genésishém té audituesit dhe vlerésimeve té riskut té kontrollit, duke treguar
se kéto dy gjykime mbi riskun e genésishém dhe riskun e kontrollit jané t€ varur.

Disa institucione audituese e konsiderojné mé t€ arsyeshme té pérdorin né model
terma cilésoré, sesa pérqindje. Duke pérdorur terma cilésor€, kemi té drejté t&
pérdorim njé nga kategorité pérzgjedhése pér riskun e auditimit, si; shumé e ulét, e
ulét, e moderuar, e larté. Né ményré t€ nj&jté, audituesi pérzgjedh kategoriné pér
riskun q€ i pérshtatet mé€ shumé rrethanave. Kombinimi specifik pér riskun e
auditimit dhe risku i deklaratave me gabime materiale pérdoret pér t€ pércaktuar
nivelin e duhur t€ riskut t€ zbulimit. Mé poshté, ju mund t€ shikoni njé tabelé me tre
shembuj mbi pérdorimin e njé vlerésimi cilésues né€ modelin e riskut t€ auditimit.

. . Risku i deklarimeve té gabuara . .
Risku i . . . R Risku i
Shembull Auditimit materiale: (Risku i genésishém) x Zbulimit
(Risku i kontrollit)
1 Shumé 1 ulét I larté T ulét
T ulét I moderuar I moderuar
3 Shumé 1 ulét T ulét I larté

Mund té shikohet se n€ shembullin e paré audituesi ka pércaktuar se, njé nivel shumé
i ulét i riskut t€ auditimit €shté i pérshtatshém pér njé llogari t€ dhéné duke marré né
konsideraté réndésiné e tij pér deklarimet financiare. Audituesi ka vlerésuar riskun e
deklaratave me gabime materiale, kombinim e riskut t€ genésishém dhe riskut té
kontrollit si t€ larté, cka do t€ thoté sé ka njé€ risk té€ lart€ pér deklarat€ me gabime
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materiale q€ nuk ishte parandaluar, zbuluar ose korrigjuar nga sistemi i kontrollit té
brendshém.

Pér shkak té nj€ niveli shumé t€ ulét t€ riskut t€ auditimit dhe njé niveli t€ larté t&
riskut té deklaratave me gabime materiale, audituesi do ta vendoste riskun e zbulimit
si t& vogél. Njé vlerésim i ulét pér riskun e zbulimit do t€ thoté se audituesi do t&
drejtoj€ nj€ investigim mé t& detajuar t&€ késaj llogarie sesa nése vlerésimi i riskut t&
zbulimit t€ ishte i larté.

Modeli i riskut té auditimit &shté zhvilluar si njé instrument planifikues nga
pércaktuesit e standardeve. Ky model pritet t€ japé auditime me efektive dhe
eficiente. Megjithaté, ky model ka njé numér kufizimesh gé duhet t€ konsiderohen
nga audituesit kur modeli pérdoret pér t€ kontrolluar njé plan auditimi ose pér t&
vlerésuar rezultatet e auditimit. Pérvec kufizimeve t&€ shprehura mé sipér, modeli i
riskut t€ auditimit nuk merr n€ konsideraté né ményré specifike riskun e mos-
mbledhjes s€ mostrave. N& ato raste, niveli aktual i riskut t€ auditimit mund té jeté
mé 1 vog€l ose mé i madh se risku i auditimit i treguar nga formula. Kéto vleré€sime
té pasakta t€ riskut kan€ shumé mundési té€ rezultojn€ né njé€ pércaktim jo t€ sakté t&
riskut t&€ zbulimit. Késhtu gé, niveli i déshiruar i riskut t€ auditimit mund t€ mos
arrihet. N€ ato raste, ka mundési qé burimet e auditimit t€ jené keqvendosur, duke
krijuar deklarata t€ gabuara t€ pazbuluara.

Bashké me kéto mangési, ka edhe kritika té tjera g€ i drejtohen modelit e q€ kané
lidhje me rolet e sjelljes s€ audituesit dhe organizatés s€ audituar. Kendall Bowlin
bén njé eksperiment né té cilin studentét pjesémarrés luajné rolin ¢ audituesit ose
organizatés sé¢ audituar dhe ndérveprojné né€ njé situaté t€ auditimit t€ dy llogarive
(llogari me “risk — t& ulét” dhe “risk- t& larté”). N& kété studim, pjesémarrésit né
rolin e organizatés sé audituar zgjedhin nése duan té mos pranojné ¢do llogari dhe
pjesémarrésit, né€ rolin auditues, caktojné nj€ numér burimesh t& kufizuara ndérmjet
dy llogarive.

Bowlin zbulon s€ pjesémarrésit n€ rolin auditues kané tendencén té caktojné mé pak
burime t€ llogaris€ me risk t& ulét sesa llogarisé me risk té larté dhe se pjesémarrésit
né rolin e organizatés s€ audituar pérgjigjen duke caktuar llogarin€ me risk t€ ulét mé
shpesh se llogarin€ me risk t&€ larté. Ké&to sjellje rezultojné né mé shumé
keqdeklarime té pazbuluara né llogarin€ me risk-t€ ulét sesa né llogariné me risk té
lart€, edhe pse llogaria me risk t€ larté ka njé nivel mé t& larté t& riskut jo-strategjik.
Bowlin argumenton se kéto rezultate provojné njé kércénim potencial pér
efektivitetin e auditimeve t&€ bazuara né risk, duke hedhur drité¢ mbi déshtimin e tij
potencial pér té zbuluar keqdeklarime t& gé€llimshme ndérmjet llogarive me risk té
ulét, g€ ndodh kur organizatat e audituara paraprijn€ se audituesit nuk do té
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fokusojné burimet né ato llogari. Duke [éné€ ménjané té gjitha kéto mangési té
mundshme, modeli i riskut té auditimit shérben si njé€ instrument i réndésishém né
procesin e planifikimit t& auditimit.
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Znj. Ozlem Ozcelik:

Audituese e Larté né Gjykatén e Llogarisé sé Turqisé dhe anétare e OJQ-sé té
quajtur “Vota dhe Pértej” e cila promovon pjesémarrjen né votime, rritjen e
ndérgjegjésimit pér kandidatét dhe sigurimin e transparencés né numérimin e votave
gjaté zgjedhjeve. Ka pérfunduar studimet e larta né Universitetin e Ankarasé,
Fakultetin e Shkencave Politike dhe ka ndjekur studimet Master né Shkencat Politike
nga Universiteti Europian dhe né Metodologjiné e Kérkimit Shkencor, nga
Universiteti Hacettepe.
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ETIKA SI MJET I DOMOSDOSHEM PER RRITJEN E BESUESHMERISE
DHE EFEKTSHMERISE SE KLSH

Jacek Jezierski

Késhilltar pér Marrédhéniet Ndérkombétare, Zyra Supreme e Auditimit né
Republikén e Polonisé; Kryetar i Task Forcés té INTOSAI pér rishikimin e ISSAI
30, Kodi i Etikés

Déshiroj t€ filloj me prezantimin e njé prej
projekteve mé té réndésishme qé aktualisht
zhvillohen né€ forumin e Organizatés
Ndérkombétare té€ Institucioneve Supreme
t¢ Auditimit (INTOSAI). Ky é&shté
rishikimi 1 standardeve ndérkombétare
ISSAI 30, i quajtur Kodi i Etikés i
INTOSAL

Né vitin 2013, njé grupi, anétarét e té cilit

pérfagésojné thuajse t€ gjitha rajonet e
INTOSALI, iu kérkua nga Komisioni i Standardeve Profesionale t€ INTOSAI-t t&
rishikojé ISSAI 30 dhe t€ bé&jé vérejtjet e pérshtatshme. Versioni origjinal i
dokumentit u miratua né vitin 1998 nga INCOSAI né Montevideo dhe sipas procesit
té¢ standardeve INTOSAI, duhet té verifikohet rregullisht nése ka nevojé pér
rregullime pér té reflektuar nevojat e institucionit supreme t€ auditimit dhe nése
&sht€ né pérputhje me sfidat aktuale t€ ambientit t€ auditimit publik.

Mé duhet t€ theksoj se, gjat€ asaj kohe, ambienti i auditimit kishte ndryshuar né
ményré domethénése. Ky ndryshim kishte arsye té ndryshme por ajo mé kryesorja
ishte kriza financiare e cila filloi né vitin 2008. Ndonése filloi kryesisht me sektorin
privat, mé voné€ ndikoi ashpér edhe mbi sektorin publik. Si rezultat, auditimi publik
mund t€ akuzohet pér neglizhencé né kété kéndvéshtrim. Né pérgjithési, thuhet se
kriza ishte pasojé e njé menaxhimi financiar t€ dob&t. Megjithaté, nése analizojmé
térésisht se ¢faré ¢oi né pérkeqésimin e situatés financiare né vendet mé t€ prekura,
pérfundimi mund té nxirret se kriza ishte rrénjosur né njé sjellje joetike.

Né vitin 2014 bémé njé pyetésoré me té gjithé anétarét e INTOSAI-t. Rezultati tregoi
qartésisht se institucionet supreme té auditimit kérkonin rishikimin e dokumentit.
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Kjo éshté arsyeja q€ INTOSAI vendosi t€ ndérmarré rishikimin e Kodit té Etikeés, jo
vetém pér procedurén e standardeve té mbajtjes, por edhe nga nevoja aktuale e
konfirmuar nga komuniteti ndérkombétaré i Institucioneve Supreme t€ Auditimit.

Kjo nénkuptonte shumé puné pér grupin por ia vlejti sepse arritém t€ hartojmé njé
dokument krejtésisht t€ ri, i cili merr parasysh shumé pritshméri nga i gjithé
komuniteti INTOSAL

Njé nga ndryshimet mé t€ réndésishme g€ paraqitém ishte ndryshimi i perspektivés
mbi etikén nga auditues individual, si¢ €shté né versionin aktual, né Institucionin
Suprem t€ Auditimit. N& propozimin toné€ t€ rishikimit t€ Kodit t€ Etikés,
pérgjegjésia pér kété fushé delikate por kyge, i1 jepet Institucionit Suprem té
Auditimit si njési organizative, e cila duhet té jeté pérgjegjése pér krijimin e kulturés
etike.

Ne punuam fort qé€ standardet e rishikuara t€ ishin n€ pé€rputhje me standardet e tjera
ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit (ISSAI). Gjaté 15 viteve t&
fundit jan€ miratuar standarde t€ reja q€ lidhen me etikén, disa té vjetra jané térhequr
e disa t€ tjera jané rishikuar. Ne mendojmé se €shté shumé e réndésishme té krijojmé
udhérréfyes komplementaré, homogjen dhe koherent né kété fushé.

Pér mé tepér, struktura e dokumentit ka ndryshuar g€ t€ jeté mé i qarte.

E fundit, por jo mé pak e rénd€sishme, ne zhvilluam nj€ analizé t€ thellé dhe njé
numér diskutimesh mbi vlerat kryesore té etikés, q€ jané: integriteti, pavarésia dhe
objektiviteti, kompetenca, konfidencialiteti' dhe sjellja profesioniste. Né pérgjithési
vendosém qé t& mos i ndryshojmé shumé pasi arritém né pérfundimin se kané natyré
universale pér profesionin toné.

Hartimi i Kodit t€ Etikés, i rishikuar, ashtu si¢ éshté rén€ dakord mes grupit, do té
jeté subjekt diskutimi né€ kongresin ¢ ardhshém té€ INTOSAL i cili do t€ mbahet né
Dhjetor né Abu Dhabi. Shpresojmé g€ kongresi do t€ adoptojé kété dokument si
Kodin e ri té Etikés pér kété organizaté.

Por mé lejoni té flas pak mé shumé rreth etikés dhe pse &shté e réndésishme né
auditimin publik.

' Kjo vleré u ndryshua mé voné né “Konfidencialitet dhe Transparencé” né takimin e PSC né
Maj 2016
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Mendoj se njé auditim publik i suksesshém bazohet né dy shtylla. Ata jané
profesionalizmi dhe etika, t€ dy té s€ nj&jtés réndési. Sidoqofté, Institucionet
Supreme t€ Auditimit nuk jané té angazhuar apo t€ pérkushtuar né t& njéjtén ményré
dhe nuk marrin t€ njéjtén koh€ apo nuk b&jné t€ njéjté€n pérpjekje pér t’i pérmirésuar.

Né lidhje me profesionalizmin, Institucionet Supreme té Auditimit pérqendrohen mé
shumé tek procedurat e rekrutimit t€ pérshtatshme pér t€ patur ekspertét mé t€ miré€
né treg, trajnimin e tyre, zhvillimin e infrastrukturés s€ auditimit. Gjithashtu bé&jné
shumé pérpjekje né€ zhvillimin e standardeve, udhérréfyesve, manualeve. N t&
njéjtén kohé, ata ndryshojné dijet, eksperiencén, praktikat mé t&€ mira n€ njé numér
takimesh, konferencash dhe seminaresh. Dhe c¢faré b&jmé ne qé t€ menaxhojmé dhe
té pérmirésojmé etiken toné? Shumé pak...

Késodore, ideja e qasjes s€ re né menaxhimin e etikés, e théné né Kodin e Etikés té
rishikuar, e cila mund t€ bazohet n€ Institucionet Supreme t€ Auditimit mé miré se
né€ auditues individual, justifikohet shumé mir€. Mendoj se €shté€ roli i organizatés sé&
auditimit t€ ndértojé nj¢ kulturé etike.

Eshté e réndésishme qé kultura etike t& njihet nga menaxherét e larté sepse luan njé
rol thelbésoré né promovimin e sjelljes etike. Pa shembuj té treguar dhe t€ zbatuar
nga menaxherét e larté dhe pa treguar angazhimin e tyre mé sjellje etike, nuk mund
t& pritet njé sjellje etike nga audituesit. Eshté e dukshme qé ne duhet t& trajnojmé
njerézit tané, t’i udhézojmé dhe t’i pérgatisim qé t€ b&jmé zgjedhje etike.

Nga ana tjetér nuk mund t€ harrojmé t€ komunikojmé réndésiné e etikés né punén e
audituesit. Nuk mund t€ harrojmé t’i tregojmé atyre gé€llimet tona dhe até ¢faré
presim. Zakonisht ia komunikojmé t€ rinjve qé viné, atyre qé jané€ duke filluar té
béjn€ punén e njé audituesi publik. Por shpesh harrojmé t’ia kujtojmé stafit ton€. E
njéjta gj€ vlen edhe pér infrastrukturén etike. Ne nuk duhet t€ ndalojmé veprimtarité
tona né miratimin e kodit t€ etikés. Madje duhet t€ punojmé mé shumé pér zbatimin
praktik. Pér ta arritur, duhet t¢ mbajmé komunikimin mbi ¢éshtjet e etikés té gjallé
dhe, sigurisht, t& krijojmé nj€ sistem monitorimi dhe ta zbatojmé. Gjithashtu duhet t&
aplikojmé njé fare vler€simi dhe vetévlerésimi, né t€ dy procedurat e vlerésimit té
jashtém dhe té brendshém. N¢ rast sjellje t€ pahijshme duhet té jemi gati t€ reagojmé
n€ ményré t€ pérshtatshme dhe t€ komunikojmé rezultatin e veprimeve tona brenda
organizat€s si njé mésim pér t€ gjithé ne.

Por mé lejoni t’i kushtoj v€mendje njé€ tjet€r aspekti shumé t€ réndésishém mbi
menaxhimin e duhur t€ etikés. Kjo éshté kultura etike qé orvatet mbi zhvillimin dhe
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zbatimin e nj€ sistemi i cili parandalon sjelljet e pahijshme etike t€ cilat nuk kané t&
b&jné vetém me njé sjellje joetike t€ identifikuar.

Shumé shpesh né etiké &sht€ e véshtiré t€ pércaktosh njé kufi mes té mirés dhe t&
gabuarés. Eshté e pamundur t& rregullosh ¢do situaté, rrethané gé lidhen me njé risk
etik. Ne jemi déshmitaré t€ ndryshimit né ambientin e auditimit publik dhe kéto
ndryshime rezultojné né sfida t€ reja dhe kérkesa ndaj nesh. Publiku po ndryshon
perceptimin mbi rolin e auditimit publik dhe si rezultat ka kérkesa mé té larta,
pérfshiré ato q€ lidhen me sjelljet etike, ndaj SAI dhe audituesve. Si¢ thashé, éshté e
pamundur t€ rregullosh gjithcka, sidoqofté ésht€ ende e mundur té krijojmé njé lloj
drejtimi. Kur nj€ auditues pérballet me njé dilemé etike, mund t€ jet€ e dobishme
nése ai ose ajo pérpiget t€ ndjeke hierarkiné e méposhtme dhe i pérgjigjet kétyre
pyetjeve:

e (far€ éshté mé e réndésishme pér mua si njeri?
e (far¢ ésht€ mé e réndEsishme pér mua si qytetaré?
e (faré éshté mé e réndésishme pér mua si auditues?

NEé fjalé té tjera cila éshté pérgjegjésia ime si qenie njerézore ndaj ¢cé€shtjeve globale ?

Cila &shté pérgjegjésia ime lidhur me vendim tim? Cila €shté pérgjegj€sia ime dhe
detyra si njé auditues publik? Eshté e qarté se nuk ka pérgjigje té thjeshté. Thuajse
¢do dité pérballemi me dilema etike. Dhe pse shfagen dilemat etik? Sepse ka njé
konflikt mes vlerash. Pér shembull mes ligjit dhe ekonomis€. Ka njé tundim pér t&
béré njé zgjedhje mé fitimprurése apo mé te leht€, por pastaj duhet t€ gjejmé njé
balancé dhe t€ zgjedhim né ményré t&€ zgjuar.

Njé tjetér shembull lidhet me perspektivat kontradiktore t&€ grupeve té interesit. N&
rolin ton€ t& audituesve, e dimé qé anétaré t€ parlamentit presin rezultate auditimit t&
cilat nuk priten nga grupe t€ tjera interesi — qeveria. Kur nuk kemi standarde etike t&
qarta, té cilat jané té mirémbajtura né organizatén toné, mund té akuzohemi si
subjektiv dhe t€ njéanshém.

Njé tjetér rast kur shfaget dilema etike €shté kur ne bashkojmé jetén private me até
profesionale. Ndonése e dimé se vlerat etike jan€ universale, tentojmé t’i
perceptojmé ato ndryshe n€se i konsiderojmé€ nga njé perspektivé private apo
publike. Shoqéria, dashuria dhe familja jané vlera t€ médha né jetén toné€ private, por
né puné mund t€ cojé drejt njéanshmérisé, korrupsionit dhe nepotizmit. Prandaj
kultura etike dhe infrastruktura jan€ kaq té€ réndésishme né organizatén toné. Por
edhe nése nuk i kemi, mundemi t€ zbatojmé rregullat e arta t& cilat vijn€ nga njé
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thénie e thjesht dhe e shkurtér: vepro gjithmoné ashtu si¢ pret ta veprojné té tjerét me
ty. N€ botén e audituesve do té thoté se “ kryeji detyrat e tua si t€ ishe subjekt i njé
auditimi né€ t€ ardhmen”.

Tani do té doja t€ shtoj njé mesazh t&€ fundit. Cdo kush nga ne éshté i ekspozuar ndaj
tundimeve, sidoqofté, ne kemi gjithmoné dy zgjedhje, si personi né fotografin€ e
méposhtme’.

Zgjedhja e mir€ pérfagésohet nga
njé engjéll kurse e gabuara nga
njé djall. Fatmirésisht, fytyra e
personit né fotografi &shté
drejtuar nga ana e engjéllit. Por,
sic mund ta shihni, duket né
fytyré g€ nuk éshté i lumtur pasi
té bésh zgjedhje t€ mira kur
pérballesh me dileme etike nuk
€shté asnjéheré e lehté. N€ puné,
mund t€  lehtésohet nga
institucioni juaj dhe kultura etike g€ krijon ashtu si dhe nga udhérréfyesit e
komunitetit ndérkombétaré mbi auditimin publik. Megjithat€, n€se ndieni se keni

mbéshtetje t€ mjaftueshme apo jo, Eshté pérgjegjésia juaj pér t€ béré njé zgjedhje t&
miré. Uroj qé ¢do heré t€ ktheni kokén, si ky person, nga ana e mire dhe t& béni
zgjedhje t€ mira.

Faleminderit!

-——Q0 ---Q ===

2 http://stuffpoint.com/the-simpsons/image/218319/homer-and-his-devil-and-angel-
picture/
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Jacek Jezierski

U diplomua né Fakultetin e Biologjisé dhe té Shkencave té Tokés, né Universitetin e
Gdansk-ut. Né vitin 1988 z.Jezierski mori pjesé né njé ekspedité shkencore njé-
vjetore té qendrés kérkimore té Akademisé Polake té Shkencave (APSH) né
Arkipelagun e ishujve Spitsbergen, né Arktik. Ai e nisi karrierén e tij profesionale né
vitin 1983 né gendrén ornitologjike té APSH-sé né Gdansk. Gjaté viteve 1985-1990,
z.Jezierski punoi pér Klubin Malor “Trojmiasto”. Né vitet 1990-1992, ai punoi né
Zyrén Ekologjike t¢ Komitetit Kombétar té “Solidarnosc " -it.

Né datén 15 Qershor té vitit 1992, Jacek Jezierski u zgjodh né Zyrén mé té Larté té
Auditimit si Zévendés Drejtori i ekipit pér Mbrojtien e Mjedisit dhe Infrastrukturés
sé Ndertimit, e cila ndryshoi emértimin né Departamenti i Mbrojtés sé Mjedisit dhe
Ndértimit.

Né datén 1 Gusht 1998 ai u zgjodh si Zévendés President i NIK-ut.

Né 22 Gusht 2007 u zgjodh si President i NIK-ut. Nga viti 2008, z.Jezierski mbajti
funksionin e Kryetarit té Bordit Drejtues t¢ EUROSAI-t.

Prej vitit 2011, éshté anétar i Bordit Ndérkombétar té Standardeve pér Auditimin e
Brendshém. Certifikuar pér Sigurimin e Menaxhimit té Riskut. Prej vitit 2013,
z.Jezierski mban funksionin e Késhilltarit té Presidentit té NIK-ut.

Z. Jacek Jezierski éshté nderuar me “Medaljen e Mirénjohjes” nga Presidenti i
Republikés sé Shqipérisé, z.Bujar Nishani, me motivacionin: “Pér kontributin dhe
ndihmesén e ¢muar né pérparimin e Institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit”, me
titullin “Qytetar Nderi” nga Bashkia e Orikumit dhe me titullin “Honoris Causa”
nga Universiteti “Ismail Qemali” né Vioré.

Qé prej vitit 2011, z.Jezierski ka dhéné njé kontribut té vyer pér modernizimin e
Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, népérmjet trajnimeve té dhjetéra audituesve shqiptaré
né Poloni. Prej vitit 2016, mbéshtetja e NIK-ut Polak éshté ngritur né njé stad té ri
pérmes Projektit té Binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém né
Shqipéri”, me financim té fondeve IPA 2013 té Bashkimit Europian, me vieré 2.1
milioné euro.
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PERGATITJA E PLANIT TE AUDITIMIT BAZUAR NE RREZIK

*'Mr. Sc. Enver Boqolli
ZAP, Kosové

Abstrakt

Cdo Institucion Suprem i Auditimit (ISA)
fillimisht duhet t€ keté njé planifikim
strategjik dhe vjetor t€ punés, pastaj té
béhen planet individuale t&€ departamenteve
dhe t€ ekipeve pér mbulimin e auditimeve
g€ jané kompetencé e ISA-s€. Kjo béhet
duke i marré pér bazé burimet njerézore
dhe profesionale t€ audituesve dhe té
ekspertéve t€ nevojshém pér ta mbuluar me
cilési  profesionale  pérmbushjen e
objektivave t& paracaktuar pér auditimin e organizatés.

ISA duhet t€ zhvillojné auditimin n€ pé€rputhje me planin dhe programin e pércaktuar
nga ana e vet, sipas objektivave dhe kapaciteteve t€ veta dhe né pajtim me standardet
ndérkombétare t€ auditimit.

Planifikimi dhe vlerésimi i rrezikut duhet t€ b&het pér katér fazat e auditimit:

1. Planifikimin e auditimit;

2. Punén né Terren;

3. Raportimin; dhe

4. Pércjelljen e zbatimit t€ rekomandimeve.

Né né két€ prezantim jemi fokusuar kryesisht né fazén e paré, pra né Planifikimin e
auditimit.

Pér t€ mundésuar g€ t€ pérgatitet plani i auditimit, auditorit i nevojitet njé kuptim i
pérgjithshém i sistemeve té kontabilitetit, kontrollit t€ brendshém, si dhe procesi 1

' Mr. Sc. Enver BOQOLLI, Udhéheqés i Ekipit t&¢ Auditimit né Zyrén e Auditorit té
Pérgjithshém né Kosové,
e-maili: enver.boqolli@oagks.org
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pérpunimit pér secilin lloj t€ transaksionit. Natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té
kryera nga auditori pér té arritur két€ kuptim do té ndryshojé, pérveg tjerash, nga:

- Madhésia dhe kompleksiteti i organizatés sé audituar dhe sistemit t& tij té
kontabilitetit;

- Procesi i kontabilitetit dhe raportimit financiar, nga inicimi i transaksioneve
domethénése dhe ndodhive tjera deri tek pérfshirja e tyre n€ pasqyrat financiare;

- Llojet kryesore té transaksioneve né veprimet e organizatés s€ audituar;

- Lloji 1 kontrolleve t&€ brendshme dhe shpeshtésia e tyre;

- Natyra e dokumentacionit t€ audituarit pér kontrollet e brendshme specifike.

Zakonisht, auditori ka njohuri té mjaftueshme mbi sistemin e kontabilitetit dhe
kontrolleve t€ brendshme domethénése, nga pérvoja e méhershme me organizatén e
audituar, duke i plotésuar me intervistat e menaxhmentit, personelit mbikéqyrés dhe
personelit tjetér né nivele té ndryshme organizative, s¢ bashku me referim né
dokumentacion, si¢ jan€ manualet e procedurave, pérshkrimet e punés, struktura
organizative, etj.

Inspektimi i dokumenteve dhe t€ dhénave sa i pérket sistemeve té kontabilitetit dhe
kontrollit t€ brendshém (p.sh. plani kontabél, vendi i autorizimit, informata e
paraqitur me ané té sistemeve).

Sidoqofté, nése auditori nuk ka pérvojén e mjaftueshme, t€ méhershme, ai mund té
arrijé két€ njohuri duke kryer “teste t€ hollésishme”, d.m.th. duke i testuar disa
transaksioneve tipike nga fillimi deri né€ mbarim pérmes sistemit t€ kontabilitetit pér
té identifikuar kontrollet kyce té€ brendshme q€ menaxhmenti i ka véné pér t&
parandaluar dhe zbuluar gabimet dhe keqdeklarimet e mundshme.

Pér planifikimin e auditimit t€ jashtém, auditori duhet t€ rishikojé auditimin e
brendshém té organizat€s s€ audituar, planin dhe programin e tij t€ punés dhe té
vlerésojé nése mund t€ mbéshtetet n€ punén e tij.

Lidhja midis auditimit té brendshém dhe atij t€ jasht€ém mund té keté€ shkémbime
piképamjesh, eksperiencash dhe informacionesh mbi metodologjité, dhe mund t&
kursehet mjaft€ kohé dhe burime nése t€ dy palét kan€ besim né punén e tjetrit dhe e
planifikojn€ punén e tyre duke u mbéshtetur né punén e njéri tjetrit.

Gjaté planifikimit t& auditimit, auditori i jashtém duhet té béjé vlerésimin preliminar
té funksionimit t€ auditimit t& brendshém. Ky vlerésim preliminar do t€ ndikojé né
givkimet né€ lidhje me pérdorimin e mundshém té informatave t€ auditimit té
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brendshém duke modifikuar natyrén, koordinimin dhe zvogélimin e shkallés sé
procedurave t€ auditimit t€ jashtém.

Né fillim té procesit t€ planifikimit, Udhéheqési i Ekipit t&€ Auditimit duhet t'i
identifikojé detyrat e ndryshme t& auditimit, si¢ jané:

* Pérgatitja pér takimin fillestar;

* Mbajtja e takimit fillestar;

* Grumbullimi i t€ dhénave (rishikimet e dokumenteve dhe intervistat);
 Analizimi dhe dokumentimi i té dhénave;

* Identifikimi i rrezigeve;

* Zhvillimi 1 kontrolleve té€ ndérlidhura;

e Planifikimi i testeve dhe mostrave;

* Finalizimi 1 Planit t€ Auditimit;

* Kryerja e punés né terren;

* Vlerésimi i rezultateve, pérgatitja e t€ gjeturave dhe rekomandimeve;
* Pérgatitja e projekt-raportit t&€ Auditimit;

* Takimet me subjektin;

* Menaxhimi dhe korrespondenca e auditimit;

* Finalizimi i Raportit t€ Auditimit; dhe

* Pércjellja e zbatimit t& rekomandimeve té auditimit.

Q¢éllimi i auditimit &shté qé ta ndihmojé menaxhmentin n€ zbulimin dhe vlerésimin e
rrezigeve, t€ kontribuojé né pérmirésimin e sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe té
kontrollit qé veprojné né€ até organizat€. NE pérgjithési, “sistemi” &shté njé
kombinim i elementeve té ndérlidhura té cilat pérb&jné njé proces t&€ ploté qé kryen
njé funksion té caktuar.

Parimet e aplikuara pér menaxhimin financiar dhe sistemet e kontrollit jané
pércaktuar né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike. Auditorét duhet ta njohin
két€ Ligj dhe ta mbéshtesin menaxhmentin n€ zbatimin e tij. Ata duhet t& béjné
analiza t€ thella t€ sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit pér
vlerésimin e funksionimit efektiv t¢ mekanizmave t€ kontrollit. Me fjalé t€ tjera,
theksi duhet t€ vihet né auditimin e sistemeve e jo né ekzaminimin e transaksioneve.

Né auditimet e sistemeve, auditorét krijojné njé mendim lidhur me até se ¢faré
mekanizmash t€ kontrollit ekzistojné, si operojné dhe cili éshté ndikimi i tyre né
objektivat e organizatés. Kjo béhet duke ekzaminuar dhe vlerésuar proceset né
organizatg.

(Cdo proces né organizatén q€ auditohet i ka objektivat e veta.
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Auditorét duhet t’i njohin miré t&€ gjitha proceset dhe t€ pérqendrojné vémendjen e
auditimit né ato t€ cilat jan€ té réndésishme apo atyre q€ jané mé té ndjeshme nga
rreziget. Duke 1 ditur géllimet, burimet, rrjedhén dhe rezultatet e proceseve, auditorét
jané n€ gjendje t€ definojné objektivat dhe fush€veprimin e auditimit.

Auditimi 1 sistemeve &shté njé proces “hap-pas-hapi”. Megjithaté, hapat nuk duhet té
konsiderohen si faza té pavarura pér shkak se secili prej tyre duhet t& kryhet para se
té fillojé faza vijuese e auditimit. Auditimi i sistemeve éshté njé€ proces i ploté dhe i
integruar.

Né secilén fazé t€ procesit t€ auditimit, auditorét do té ken€ mundésiné qé ta
rishqyrtojné qasjen qé€ kané planifikuar.

Celési pér auditim me cilési té lart€ €shté qasja e auditoréve ndaj planifikimit dhe
kryerjes s€ auditimit. Pér t€ siguruar auditime t€ géndrueshme t€ cilésisé sé larté,
auditorét aplikojné€ gasje standarde pér secilin auditim me specifikat pérkatése.

Pasqyra e Planifikimit té Auditimit

Faza e planifikimit &sht€ me réndési vendimtare pér kryerjen efikase t€ njé auditimi
efektiv.

Gjaté pérgatitjeve pér auditim, auditorét duhet té:

* Dokumentojné procesin g€ auditohet pér té€ kuptuar se si operon ai;

» Identifikojné objektivat e kontrollit;

* Pérkufizojné fushéveprimin e auditimit;

* Mbajné takimin fillestar me menaxhmentin e organizatés q€ auditohet;

» Identifikojné dhe vlerésojné rrezikun né procesin q€ auditohet;

* Vlerésojné kontrollet kundrejt rrezikut né procesin qé auditohet; dhe

» Zgjedhin njé qasje duke identifikuar llojin dhe numrin e kontrolleve q&€ duhet t&
béhen.

Né fund té késaj faze, udhéheqési i ekipit dhe anétarét e ekipit té auditimit pérpilojné
planin e auditimit.
Plani i Auditimit, pérgatitet né€ fillim té secilés detyré t€ auditimit t€ paraparé né

planin vjetor. Ai pé€rmban objektivat, fushéveprimin, kohézgjatjen dhe ndarjen e
burimeve pér até detyré.
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Njohja e organizatés qé Auditohet

Faza e planifikimit pércakton se si do t€ ekzekutohet téré detyra e auditimit.
Planifikimi i mir€ €shté njé parakusht pér kryerjen efektive t€ detyrés sé auditimit, e
cila bashké me nivelin e larté t€ kompetencés sé auditoréve, duhet t€ dérgojé drejt
pérmirésimeve né€ operacionet e organizatés. Prandaj, auditorét duhet t’i qasen fazés
sé planifikimit me kujdes t€ veganté, duke i shfryt€zuar aftésité dhe pérvojén e tyre
profesionale, duke pasur parasysh se sa miré e njohin ata organizatén, proceset e saj,
mjedisin e kontrollit dhe rreziget.

Nén supozimin qé ekipi i auditimit ka mé pak njohuri pér organizatén, anétarét e
ekipit duhet t’i pérkushtojné mé& shumé kohé studimeve dhe pérgatitjeve paraprake t&
detyrés s€ auditimit, t& sigurohen € ata t€ kené njohuri adekuate lidhur me
organizatén e audituar dhe sistemet e vendosura t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

Njohja e organizatés arrihet duke grumbulluar dhe studiuar informacionet pér:

» Legjislacionin, rregulloret dhe procedurat e brendshme g€ kané t€ béjné me
organizatén e audituar;

* Objektivat e organizatés;

* Strukturén e organizatés, pérfshiré ndarjen e pérgjegjésive, pérshkrimet e punés etj;
* Fushat kryesore t€ operimit;

* Metodologjiné e vlerésimit té rrezigeve qé aplikohen né organizatg;

* Procedurat pér procedimin e informacioneve dhe kontrollet kyce;

* Mjedisin dhe politikat e kontabilitetit;

* Menaxhimin financiar dhe sistemet e kontrollit;

* Qarkullimin e personelit kyc; dhe

* Dokumentacionin tjetér té aplikueshém.

Si pikénisje, ekipi i auditimit duhet t’i referohet materialit né Dosjen e Pérhershme,
mé pastaj t€ marr€ n€ konsideraté se ¢faré informatash tjera shtesé do t€ mund té jené
té nevojshme. Udhé&heqési i ekipit t€ auditimit nuk duhet té kérkojé kopjet e té gjitha
informacioneve né kété fazé, por duhet t€ pyesé se ku mund t€ merren informacionet,
si ueb-faget, publikimet tjera, ashtu qé ekipi i auditimit t€ mund t’i pércjellé dhe
analizojé informacionet e grumbulluara dhe pérgatitet pér takimin fillestar me
menaxhmentin e organizatés q¢ auditohet.

Udhéheqési 1 ekipit t& auditimit do t& gjykojé nése ajo q€ &shté kuptuar &shté e
mjaftueshme, apo €shté e nevojshme t€ kérkohen informacione dhe shpjegime shtesé
nga menaxhmenti. Si rezultat i punés s€ kryer né kété fazé, ekipi i auditimit
pércakton objektivat dhe fushéveprimin e auditimit n€ kuptim té gjeré, té cilat pastaj
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diskutohen né takimin fillestar me menaxhmentin e organizatés qé auditohet. Pas
kétij diskutimi, Udh&heqési i ekipit t€ auditimit mund t€ plotésojé apo ndryshojé
objektivat origjinale, duke marré parasysh mendimin e menaxhmentit lidhur me
fushat e diskutueshme.

Kur udhéheqgési i ekipit t& auditimit té jeté i gatshém té fillojé Auditimin, ai/ajo do t’i
shkruajé nj€ letér menaxhmentit t€ organizatés q€ do t€ auditohet, pér ta informuar
até pér auditimin qé do t€ kryhet. Njéherazi duhet t€¢ dakordohet pér njé takim ku do
té merren informacione mbéshtetése, si dhe t€ parashtrojé nevojat e ekipit pér zyré
dhe pajisje t€ nevojshme pér kryerjen e auditimit. Kjo letér duhet t€ adresohet me
kohé, né ményré qé€ i audituari t& pérgatitet pér kété takim dhe até sé paku njé javé
para takimit t& kérkuar.

Grumbullimi i Informacioneve

Pérgatitja preliminare pér auditim kérkon grumbullim t€ njé sasie t€ konsiderueshme
té informacioneve. Burimet e informacioneve pérfshijn€: dokumentet, intervistat,
pyetésorét, dosjen e procedurave, skemat organizative, diagramet, etj. pasi qé kéto
ofrojné pika referuese té réndésishme gjaté téré auditimit.

Pér t€ grumbulluar informacione shtes€, auditorét mund t€ pérgatisin dhe ofrojné
pyetésoré pér punonjésit, si pjesé e auditimit.

Kur auditorét t€ zgjedhin metodén e grumbullimit t& t€ dhénave, ata duhet té
gjiykojné se cila metodé éshté mé efikase né plotésimin e objektivave té rishikimit.
Zgjedhja do té€ varet nga gjykimi profesional i auditorit dhe do t€ reflektojé até q&
auditori kupton pér organizatén qé auditohet, llojin e auditimit dhe specifikat e
detyrave.

Aktivitetet vijuese duhet t€ kryhen dhe dokumentohen né pjesén e dokumenteve t&€
punés pér planifikim:

* Grumbullimi i informacioneve mbéshtetése dhe dokumentimi i ¢éshtjeve kyce né
pjesén e dokumenteve t€ punés pér planifikim;

* Identifikimi i objektivave t€ auditimit;

» Identifikimi i risqeve t€ ndérlidhura me objektivat;

* Vlerésimi dhe identifikimi i risqeve kritike, formulimi i objektivave té kontrollit t&
bazuar né risk dhe regjistrimi i tyre me rankimet e rrezikut n€ dokumentet e punés.
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Pércaktimi i Objektivave té Auditimit

Objektivat e auditimit jané deklarata t€ gjéra té pérgatitura nga auditorét pér té
definuar se c¢faré synon té pé&rmbushé angazhimi t€ cilat mund t€ ndryshojné né
varési té llojit t& auditimit q€ kryhet. Procedurat e auditimit jané mjetet pér arritjen e
objektivave t& auditimit.

Objektivat e auditimit p€rcaktojné€ punén e cila duhet té kryhet nga auditorét dhe ato
mund té jené t€ pérgjithshém ose té vecanta.

Auditorét 1 saktésojné€ objektivat e auditimit né t&€ njéjtén kohé me identifikimin e
objektivave té kontrollit. Objektivat e kontrollit jané té lidhur me objektivat e
procesit gé€ auditohet.

Objektivat e kontrollit jan€ bazé pér identifikimin e rrezigeve né njé proces dhe pér
vleré€simin e pérshtatshmérisé sé kontrolleve, té€ vendosura pér menaxhimin e
rrezikut.

Eshté e ditur se objektiva té ndryshém té kontrollit aplikohen né proceset e ndryshme
dhe asnjé list¢é nuk duhet té pranohet si list€ gjithépérfshirése e objektivave t&€
kontrollit pér té€ gjitha auditimet.

Auditorét duhet té mendojné vazhdimisht pér objektivat shtes€ t€ kontrollit, té cilét
reflektojné kontekstin n€ t€ cilin funksionon Organizata, si dhe pér disa probleme
specifike me té cilat ballafaqohet Organizata né auditim.

Né pérgatitjen e objektivave té auditimit, mund té pérdoren sugjerimet né vijim:

* Vlerésoni nése politikat dhe procedurat ekzistuese jané adekuate pér objektivat e
procesit g€ auditohet;

» Pércaktoni nése politikat dhe procedurat ekzistuese né€ procesin qé auditohet,
korrespondojné me kérkesat e akteve rregullative;

» Verifikoni ekzistencén, gjendjen dhe ruajtjen e aseteve fizike dhe aftésiné e
sistemeve t€ kontrollit pér t'i mbrojtur ato nga humbja dhe shpérdorimi;

* Vlerésoni plotésing, pérshtatshméring, saktésisé dhe qasjen e sistemit informativ;
 Pércaktoni saktésiné dhe afatet kohore té té dhénave financiare;
* Identifikoni gabimet dhe mangésité dhe pércaktoni faktorét qé kan€ ndikuar.

Kontrolle jané t& gjitha aktivitetet ¢ menaxhmentit q€ synojné shtimin e gjas€s pér
arritjen e objektivave té organizatés té cilat arrihen me zvogélimin ose eliminimin e
rrezigeve t€ identifikuara.
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Objektivat e kontrollit mund té formulohen si pyetje

- A aplikohen procedura adekuate né procesin e organizatés qé€ auditohet?
- A pérputhen vendimet e menaxhmentit me kérkesat ligjore?

- A ekziston ndonjé sistem raportimi mbi proceset qé auditohen?

- Si mbrohen asetet?

- A siguron sistemi i kontabilitetit regjistrim té sakt€ té aseteve, detyrimeve, t€
hyrave dhe shpenzimeve?

- A siguron sistemi se pagesat béhen me koh€ dhe n€ shumén e sakté?
- A jang plotésuar kérkesat pér dhénien e kontratave publike?
- A reagon menaxhmenti n€ ményré konstruktive ndaj té€ gjeturave t€ auditimit?

Nése té gjitha kéto pyetje mund t€ kené pérgjigje pohuese, atéheré kontrollet mund té
konsiderohen si “efektive”. Nése ndonjé pérgjigje ésht€ mohuese atéheré kontrollet e
menaxhmentit nuk duhet t€ vlerésohen si “efektive”.

Procedurat e auditimit jané mjetet pér arritjen e objektivave t€ auditimit. Objektivat
dhe procedurat e auditimit sé bashku pérbéjné fushéveprimin e auditimit dhe duhet t&
drejtohen g€ té adresojné rreziget e ndérlidhura me procesin i cili kontrollohet.

Fushéveprimi i auditimit duhet té€ definojé parametrat vijues té detyrés s€ auditimit:

* Periudhén qé do t€ auditohet;

* Emrin e organizatés q¢ do té auditohet;

» Dokumentet qé do t€ kontrollohen; dhe

* Vendin/lokacioni ku do té kryhet auditimi.

Fushéveprimi mund té kufizohet nga faktorét apo ngjarjet qé e zvogélojné aftésiné e
auditorit pér shprehjen e njé mendimi té pavarur dhe profesional pér auditimin e

kryer.

Kufizimet e tilla mund t€ jené té lidhura me:

* Qasjen e auditoréve né asete, dokumente, informacione dhe zyrtar€ kyc€ qé lidhen
me objektivat e auditimit; ose

* Burimet njerézore né dispozicion dhe orarin pér punén e auditoréve.
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Takimi fillestar i audituesve me menaxhmentin e organizatés s€¢ audituar duhet t&
thirret nga Drejtori apo Udh&heqési 1 Ekipit t€ Auditimit, pasi t€ jené kryer studimet
preliminare lidhur me t€ audituarin dhe pasi t€ jené definuar fushéveprimi dhe
objektivat e auditimit.

Takimi fillestar duhet t€ keté tone pozitive pér angazhimin dhe duhet t&€ zbusé
cfarédo shqgetésimi q¢€ ka menaxhmenti, né lidhje me te, dhe t€ hapé rrugé pér
marrédhénie bashképunuese gjaté gjithé rrjedhés s€ auditimit.

Temat e diskutimit gjaté takimit fillestar mund t€ pérfshijné:

* Objektivat dhe fushéveprimin e planifikuar t€ punés pér auditim,;

» Kohézgjatjen e auditimit;

* Auditorét e brendshém dhe zyrtaré financiar t€ caktuar pér auditim;

* Procesin e komunikimit gjaté auditimit, pérfshiré metodat, afatet kohore dhe
individét t& cilét do té jené pérgjegjés;

» Kushtet organizative dhe operacionet e aktivitetit i cili auditohet;

* Brengat ose kérkesat pér menaxhmentin;

* C&shtjet me interes t€ vecanté pér auditorin; dhe

* Procedurat e raportimit dhe procesit té pércjelljes sé auditimit.

Udhéheqési i Ekipit t€ Auditimit do t€ diskutoj¢ me menaxhmentin datat e
planifikuara té fillimit dhe pérfundimit t€ auditimit dhe kurdo q€ &sht€ e mundur
duhet t’i adaptojé€ ato, pér t’i sinkronizuar me angazhimet e tjera organizative.

Auditori duhet t€ sigurojé qé€ i gjithé menaxhmenti q€ duhet t€ dijé pér auditimin, t&
informohet me kohé dhe duhet té mbajé takime me menaxherét t& cilét jané
pérgjegjés pér aktivitetin € auditohet.

Menaxhimi i riskut

Menaxhimi i riskut ésht€ njé proces me ané té sé€ cilit menaxhmenti e kupton
ekspozimin ndaj rrezikut dhe e menaxhon até deri né nj€ nivel t€ pranueshém, duke e
minimizuar probabilitetin ose ndikimin, e nése ka mundési g€ t€ dyja.

Secila organizaté mund t€ ballafaqohet me risqe: té jashtme; financiare; operative
dhe t€ burimeve njerézore.

Pér t€ marré siguri t€ arsyeshme qé objektivat mund t& arrihen me vlerén pér para
dhe pér t&€ mbrojtur operacionet nga risqet e papranueshme, menaxhmenti duhet t€
pércaktojé mjetet ¢ nevojshme pér té vlerésuar dhe pér t€ marr vendime para
realizimit té ¢farédo aktiviteti.
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Risqet reflektojné pasigurin€ drejt arritjes sé rezultateve té planifikuara. Ekspozimi
ndaj riskut éshté€ kombinimi i probabilitetit (gjasés qé do té ndodhé njé ngjarje) dhe
ndikimit t€ ngjarjes nése kjo ndodhé.

Menaxhmenti duhet t€ identifikojé risqet pér secilén objektivé — ato rrethana qé do té
mund té pengonin organizatén né arritjen e secil€s objektive té saj.

Né identifikimin e risqeve, merren parasysh kategorit€ e ndryshme té rrezigeve qé
mund t€ ndikojné né ndonjé€ objektivé. Secila objektivé mund t’i ekspozohet risqeve
té shuméfishta né kategori té shuméfishta.

Pér té kombinuar vler€simin e risqeve té ndryshme, menaxherét mund té
konsiderojné probabilitetin, si: I sigurt, ka gjas€, i mesém ose s’ka gjasa dhe
ndikimin, si: i paréndésishém, i vogél, i madh ose katastrofik.

Reagimi ndaj riskut

Pasi t€ kemi pérgatitur profilin e riskut, menaxhmenti duhet t€ marré né konsideraté
se si té reagoj€ ndaj secilit risk, duke ndé€rmarré veprime pér reduktimin e tij, duke
béré:

Transferimin e riskut te pala e tret€, me ané€ t€ blerjes s€ sigurimit ose mjeteve t&
tjera kontraktuale, qé pércaktojné se pala e treté do t€ mbulojé ¢farédo pasoje té
pafavorshme t€ materializimit t€ riskut.

Tolerimin kur t& mos jet€ ¢ mundshme té gjinden mjete me kosto efektive pér t&€
lehtésuar rreziget e caktuara, né veganti risqet me shkallé t€ ulét q€ nuk kan€ ndikim
té madh né€ kapacitetin operativ.

Kontrollin nga menaxhmenti pér t&€ zbatuar kontrollet e brendshme g€ t€ menaxhojé
rreziget qé burojné né kuadér t&é organizatés. Duke i zbuluar ngjarjet negative, t€
ndérmerren veprime korrigjuese pér t€ mbuluar humbjet, ose duke i parandaluar
pérmes ndarjes s€ detyrave, mbikéqyrjes, ndértimit t€ shkathtésive, politikave e
procedurave.

Shmangien e rrezikut kur nuk mund t¢ transferohet ose kontrollohet dhe
konsiderohet se kostoja €shté shumé e larté qé t€ kontrollohet, atéheré shmanget pa
béré asnjé veprim pér t€. Kostoja e kontrolleve duhet t€ jeté proporcionale me
ekspozimin ndaj riskut. Nuk ka kuptim qé t€ shpenzohen €1,000 pér t’ju shmangur
njé risku né vleré prej €100.
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Duhet té€ merret né konsideraté secili rrezik qé éshté identifikuar, t& pércaktohet
shkalla e tij dhe té pérgatitet njé reagim adekuat.

Pércaktimi 1 rrezigeve, ndikimi i tyre, veprimet q€ duhet t€ ndérmerren dhe
pérgjegjésia pér veprimet, né pérgjithési dokumentohen né njé regjistér i cili duhet té
rishikohet vazhdimisht (rekomandohen rishikime tremujore).

Marrja e sigurisé pér menaxhimin e riskut

Auditori do té rishikoj€ procesin e menaxhimit t€ riskut dhe regjistrin e risqeve, gjaté
auditimeve dhe t€ rekomandojé tek Organizata ¢farédo pérmirésimi t€ nevojshém.

Menaxhimi 1 riskut €shté i lidhur nga afér dhe mund t€ konsiderohet si pjesé
thelbésore e llogaridhénies menaxheriale. Mungesa e menaxhimit t€ riskut,
vecanérisht né organizatat komplekse, mund té€ shkaktojé déshtim né zbatimin e
programeve qeveritare, keqé€sim té shérbimeve publike dhe né€ disa raste t€ rénda
(pérmbytje, situata epidemike) mund té jet€ kércénim pér jetén e njerézve dhe
siguring.

Pérzgjedhja e qasjes sé auditimit

Duke pérdorur rezultatet e vlerésimit t€ sistemit t€ kontrollit t€ brendshém, auditori
duhet t€ zgjedhé qasjen pérkatése t& auditimit. Kjo pérfshin vlerésimin se sa mund té
mbéshtetemi n€ kontrolle, duke u bazuar né vlerésimin e kontrolleve dhe né mjedisin
né té cilin operon Organizata.

Né pérgjithési qasja e auditimit merr parasysh se sa teste t€ njé€ kontrolli jané té
nevojshme pér auditorin qé t€ formojé njé mendim se sa miré funksionon njé
kontroll.

Pyetja kyce pér njé auditor ésht€: né ¢faré sasie dhe cilat puné duhet t€ kryejé, né
ményré qé té zvogeloj€ riskun e auditimit (d.m.th. rrezikun e arritjes s€ njé opinioni
té gabuar)?

Rreziku 1 auditimit éshté mé 1 larté kur sistemi 1 kontrollit éshté i dobét dhe ai éshté
mé 1 ulét nése sistemi 1 kontrollit éshté mé 1 forté.

Auditori duhet t€ zgjedhé se sa puné duhet t€ kryhet dhe cilat aktivitete, bazuar né
rezultatet e vlerésimit té sistemit té kontrollit t€ brendshém.

Kur ekziston mjedis i fort€ i kontrollit, i shoqéruar me kontrolle efektive t&
menaxhmentit, auditorét mund t€ kené besim né kontrolle, duke e pérgendruar
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vémendjen e tyre né testimin e kontrolleve t€ menaxhmentit dhe kontrolleve té
aplikimit, qé konsiderohen efektive. Atéheré auditori duhet t€ pérqendrohet né
testimin e kontrolleve t€ menaxhmentit dhe kontrolleve kyce t€ aplikimit me sa mé
pak teste substanciale.

Kur vlerésimi i mjedisit t€ kontrollit €shté vler€suar si mesatar apo i larté dhe
kontrollet e menaxhmentit jané vlerésuar si mesatare né€ fazén e planifikimit me disa
kontrolle kyce té aplikimit. Auditori duhet té kryejé rishikime analitike dhe testime
t€ métejshme t€ kontrolleve t€ menaxhmentit dhe kontrolleve kyge t&€ aplikimit, té
plotésuara me testime t& kufizuara té transaksioneve.

Kur kontrolleve nuk mund t’u besohet, Auditimi nuk do t€ pérfshijé asnjé test té
kontrolleve. N€ vend té késaj, auditori do té kryejé€ rishikime analitike dhe teste
substanciale té transaksioneve pér auditimet financiare dhe ato t€ pajtueshmérisé.

Pérzgjedhja e mostrave(kampionéve)

Pér t’iu shmangur testimit t€ 100% t& transaksioneve, auditori duhet t€ pérzgjedhé
njé mostér. Né pércaktimin e madhé&sis€ s€¢ mostrés dhe transaksioneve qé do té
pérzgjidhen, auditori duhet t&€ marré parasysh faktorét, si¢ jané: vlera monetare,
potenciali i mashtrimit, shpeshtésia e parregullsive, ndryshimi si tregues i zakonshém
i rrezikut dhe koha. Mostrat mund t€ zgjidhen né dy ményra: statistikore dhe até
sipas gjykimit profesional. Auditori vendos sé€ né cilén ményré e béné zgjedhjen e
mostrave. Pavarésisht nga ményra e zgjedhjes, numri i mostrave duhet t€ jeté
pérfagésues i popullsisé.

Pérmbledhja e dokumentit pérfundimtar té planifikimit

Faza e planifikimit t€ auditimit, pérfundon kur Plani i Auditimit té jeté pérgatitur né
térési. Pérmbajtja e Planit t€ Auditimit dallon varésisht nga madhésia dhe
kompleksiteti i Organizat€s sé audituar, por duhet t€ pérmbajé sé paku informatat né
vijim:

Historiku i organizatés - Kjo organizaté éshté themeluar si organ i pavarur n€ vitin
2003, me ligjin nr. x, dhe ka pér detyrim t€ pérmbushé kéto objektiva (p€rmendén
objektivat qé i1 ka caktuar ligji apo akti i themelimit), dhe kété do ta p&rmbushé
pérmes kétyre departamenteve apo njésive (pérmendén cilat) dhe kryhen né kéto
lokacione (pérmendén qytetet).

Objektivat - Ky auditim do t€ mbulojé auditimin e pasqyrave vjetore financiare pér
vitin 2015. Objektivé primare e kétij auditimi &shté t’i mund€sojé Auditorit té
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shprehé opinionin pér pasqyrat vjetore financiare t€ organizatés, nése ato prezantojné
njé pasqyré té vérteté dhe t€ drejté dhe nése regjistrimet, sistemi dhe transaksionet
financiare jan€ né€ pajtim me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme. Objektivi duhet té
shkruhet né até ményré qé né fund t&€ auditimit t&€ mund t&é pércaktohet lehté se a
€shtg arritur ai objektiv.

Fushéveprimi - Auditimi joné i pasqyrave vjetore financiare do té kryhet né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit
(SNISA). Kéto standarde paragesin praktikén mé t€ miré t& auditimit, duke rritur
besimin e publikut né procesin e auditimit. Identifikoni njésité organizative dhe
proceset t€ cilat i nénshtrohen auditimit dhe pozitat kyge q€ jan€ pérgjegjése pér to.

Risku dhe Materialiteti - Pérmblidhen rishikimet e béra nga ekipi i auditimit né
lidhje me qasjen e menaxhimit t€ riskut t€ adoptuar nga organizata q€ auditohet dhe
vlerésimin e tyre. Gjithashtu duhet t€ pércaktohet materialiteti, i cili &shté i
réndésishém pér pércaktimin e opinionit t& auditorit pér pasqyrat financiare té
organizatés.

Programi i auditimit - Pérshkruani se si ekipi i auditimit planifikon té pérmbushé
objektivin e auditimit dhe t€ plotésojé kérkesat e standardeve t€ auditimit duke
prezantuar njé program i cili pérmbledh procedurat e testimit q¢ jané dokumentuar
né letrat e punés, duke pérfshire:

* Pérshkrimin e shkurtér té secilit test dhe objektivin e tij;
* Dokumentet g€ do t&€ shqyrtohen;

* Testet gé do t€ kryhen;

* Kriteret pér testet;

» Madhésin€ dhe metodén e zgjedhjes s€ mostrés.

Burimet dhe orari - Identifikoni anétarét e ekipit dhe konfirmoni disponueshmériné
e tyre, pavarésiné dhe kualifikimet pér pjes€marrje. Tregoni n€ ményré t€ vecanté se
kush éshté pérgjegjés pér sigurimin e cilésis€. Pasi qé udhéheqési i ekipit t& auditimit
té caktojé anétarét e ekipit pér auditim, ai/ajo duhet t€ kontrolloj€ pér t'u siguruar se
anétarét e caktuar nuk diskualifikohen nga auditimi pér shkak té konfliktit t€ interesit
ose mungesés s€ certifikimit adekuat. Secili auditor i caktuar, duhet t€ nénshkruajé
deklaratén e auditorit. Gjithashtu do té caktohen datat e fillimit t&€ auditimit, takimit
fillestar, kryerjes se punéve né terren, dorézimi i projekt raportit dhe i raportit final te
organizata qé auditohet.
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Komunikimi - Pérshkruani qasjen ndaj komunikimit q€ do t€ pérdoret gjaté
auditimit, shénoni pikat e planifikuara t€ komunikimit — shkresat zyrtare, takimet e
organizuara, projekt raporti, raporti pérfundimtare dhe datén e planifikuar pér
secilén.

Nénshkrimi - Udhéheqési i Ekipit t€ Auditimit duhet t€ nénshkruajé Planin e
Auditimit dhe té tregoj€ datén né t€ cilén ai plan éshté pérgatitur.

Plani i auditimit duhet t€ azhurnohet sipas nevojés, pér té€ reflektuar ¢do ndryshim té
rénd€sishém té€ béré gjate auditimit.

Literatura:

- Standardet e Auditimit t€ INTOSAI-t.

- Manuali i Auditimit t€ Rregullsisé, Zyra e Auditorit t&€ Pérgjithshém, Prishtiné
2015.

- Udhézues 1 menaxhimit té cilésis€ s€ auditimit, Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém,
Prishtin€ 2009.

- Doracaku 1 Auditimit t€ brendshém, Ministria e Financave, Prishtiné 2011.

- Strategjia e kontrolleve t€ brendshém t€ Financave Publike 2015-2019, Ministria e
Financave, Prishtiné 2015.

- Menaxhimi financiar dhe kontrolli, Ministria e Financave, Prishtiné 2011.
Revista 4- Mujore nr. 1 Auditimi Publik, KLSH, Tirang 2012.
- Legjislacioni i Kosovés pér kété fushé.

- Dokumente, Letra Pune dhe Trajnime té ndryshme té Zyrés s€ Auditorit té
Pérgjithshém, Prishtiné.

- ---Q ===
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Sc. Enver Boqolli

Eshté diplomuar si ekonomist né Fakultetin e Ekonomisé té Universitetit té
Prishtinés e mé pas ka vijuar studime pér Statistiké, Kontabilitet, Menaxhment dhe
Auditim. Z.Boqolli éshté Kontabilist i Certifikuar nga Shoqata e Kontabilistéve té
Certifikuar dhe Audituesve t¢ Kosovés(ShKCAK), auditor i certifikuar nga Bordi
Kosovar i Standardeve té Raportimit Financiar. Pérgjaté karrierés, ka punuar si
Analist Ekonomik né Ministriné e Ekonomisé dhe Financave té Kosovés,
Departamenti i Politikave Ekonomike. Prej vitit 2003 punon né Zyrén Kombétare té
Auditimit té Kosovés, fillimisht si auditor i Organizatave Buxhetore qé financohen
nga Buxheti i Kosovés dhe prej vitit 2005 si Udhéheqés i ekipit té Auditimit né
procesin e auditimit té entiteteve Publike.
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SISTEMI BANKAR DHE MBROJTJA NGA RREZIQET

Dr. Natasha Ahmetaj

Zv/Guvernatore, Banka e Shqipérisé

Sot, sistemi financiar né Europé vepron
né njé ambient mé t& qetésuar krahasuar
me periudhén pas shpérthimit t€ krizés
financiare té vitit 2008. Brenda kétij
konteksti, edhe sistemi financiar
shqiptar éshté duke kérkuar rrugé té€ reja
zhvillimi pas njé testi té suksesshém
rezistence gjaté krizé€s sé€ borxhit sovran
grek né€ 2014, test ky q€ provoi afté€siné
e mir€ pérthithése t€ tij ndaj goditjeve t&
efektit “spillover”.

Indeksi i Stresit Financiar né Shqipéri 1 matur né vijimési tregon sistem me stabilitet
té qéndrueshém dhe té afté t€ ndértojé mekanizma vet€émbrojtés, sikurse duket edhe
né grafikun 1.

Grafik 1. Indeksi i Stresit Financiar
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Niveli i1 pérgjithshém mé 1 ulét i stresit krijon premisat pér pritshméri pozitive té
ekonomisé reale, pasojé kjo e politikave monetare lehtésuese t€ Bankés sé
Shqipérisé. Efektet mbéshtetése t& késaj politike pérforcohen dhe jané€ né drejtim té
njéjté me ndikimin pozitiv qé€ sjell nga jashté politika lehtésuese jokonvencionale e
Bankés Qendrore Evropiane, duke evituar sé bashku frikén nga deflacioni.

Por, megjith€ ndjeshmérin€ e pérgjithshme pozitive, vihet re ende njé dikotomi midis
indikatoréve ekonomike dhe atyre financiare né€ aspektin e ndérmarrjes s€ rrezikut.
Ndérsa nga njéra ané kemi njé rénie t€ qarté t€ normave té interesit t&€ tregut dhe
rritjes s€ ¢mimit té aseteve financiare ne shumicén e segmenteve, kjo nuk éshté
pérkthyer né rritje t€ levés financiare t€ sektorit bankar dhe as rritje t€ qarté té
kredisé€ pér sektorin privat.

Kjo do té thoté se ka njé distancé né sjelljen ndaj riskut né ekonominé reale né
krahasim me até t€ sektorit financiar. Pér shkak t€ politikés monetare thellésisht
lehtésuese, norma e interesit risk-free dhe ajo e borxhit sovran kané réné ndjeshém.
Likuiditeti i bollshém né tregun ndér-bankar si pasojé e kétyre politikave, ka zbutur
riskun pér stabilitetin ¢ ¢gmimeve, si dhe ka ndikuar pozitivisht n€ perspektivén e
rritjes ekonomike, por ecuria e kredisé s€ re mbetet larg pritshmérisé.

Literatura sugjeron se zhvillimet né ¢mimet e aseteve financiare dhe ecuria e ciklit t€
kredisé¢ kané njé¢ ndikim té rénd€sishém né stabilitetin financiar. Por, njé nga
mésimet kryesore té kriz€s ishte se menaxhimi i1 zhvillimeve t€ favorshme né kéto dy
tregje nuk mund t€ realizohet pérmes pérdorimit t€ vetém t€ politikés monetare
(White, 2012).

Nga ana tjetér, po kjo kriz€ demonstroi ndikimin e forte t€ kétij stabiliteti ve¢ané&risht
nga rreziku sistemik. Eshté kjo arsyeja pse ndértimi i politikave dhe instrumenteve
mbrojtés ndaj rrezikut sistemik jan€ béré sot pjes€ organike e punés e t& gjithé
institucioneve mbikéqyrése financiare. Stabiliteti financiar dhe politikat pér ruajtjen
e tij jané sot angazhim pér t& gjitha autoritetet mbik&éqyrése.

Burimet kryesore té rrezikut sistemik né kété sistem rrjedhin nga tri forma t&
aktivitetit bankar: a) ndérmjetésimi financiar, b) transformimi i maturiteteve dhe c)
leva financiare (Blundell-Wignall, 2014). Kéto aktivitete shtrihen edhe pértej sektorit
bankar, né€ até pjesé qé€ njihet si “shadow banking”.

Rrjedhimisht, politika makroprudenciale shfaget si mjaft komplekse né kérkim t&
pé€rmbushjes sé tre qéllimeve kryesore:
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1. Identifikimi i zhbalancimeve né sistemin financiar, te cilat shérbejné si burime t&
akumulimit t€ rrezikut sistemik, para materializimit t€ tij;

2. Pérzgjedhja e instrumenteve t€ duhura pér zbutjen e rrezikut sistemik;

3. Koordinimi i instrumenteve dhe politikave mikroprudenciale dhe monetare, pér
uljen e prociklikalitetit né ekonomi.

N¢ kushtet e peshés kryesore t€ sektorit bankar né sistemin financiar, kontributi i tij
&shté 1 réndEsishém pér stabilitetin financiar né térési, ndaj edhe njohja e rrezigeve
sistemike q€ ai prodhon dhe ndértimi né€ koh€ i instrumenteve mbrojtés prej tyre,
kané prioritet.

Nén pérmbushjen e kétij misioni, €shté thelbésore t€ kuptohen marrédhéniet
prociklike qé krijon zhvillimi i aktivitetit bankar dhe faktoré t€ shfaqur qé pérbéjné
burime te rrezigeve sistemike.

Né pérgjithési, ekonomistét sot bien dakord pér dy element€ kryesoré si burime té
prociklikalitetit t€ sektorit bankar. Elementi i paré lidhet me capital buffer. Politika
e menaxhimit t€ rrezikut pércakton q€ bankat duhet té ruajné njé nivel t& kapitalit
rregullator mbi até t€ kérkuar nga Autoriteti Mbikéqyrés (Isepy, 2008). Ruajtja e
niveleve mé té larta t& kapitalit rregullator mundé€son q€ banka té ket€ aftési t&€
pérthithé humbjet e mundshme financiare, pa réné€ poshté kérkesave té nivelit
minimal t€ rregullatorit.

Rrjedhimisht, duke pasur kété funksion, madhésia e kétij “jastéku mbrojtés™ lidhet
ngushtésisht me shkallén e diversifikimit t€ portofolit t& kredisé€, qé pérbén njé ndér
burimet kryesore t€ humbjeve ¢ &€ varen nga cilésia e tij. Linquist K. G, (2004)
argumenton se sa mé i diversifikuar éshté portofoli i kredis€, aq mé i ulét éshté niveli
1 “jastékut mbrojtés” (capital buffer) q€ duhet t€ mbajé sektori bankar.

Por, nga ana tjetér, literatura sugjeron se ka edhe njé marrédhénie negative midis
capital buffer dhe ciklit té biznesit. Kur ekonomia shénon tkurrje, marrédhénia e dy
treguesve kthehet prociklike dhe mé e fort€ ( Suyeter, 2004).

Pér vendet né zhvillim si Shqipéria, me nj€ nivel t& ulét t€ ndérmjeté€simit financiar,
(raporti kredi/PBB), rezulton né njé marrédhénie si n€ grafik 2.
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Grafik 2. Prociklikaliteti i “capital buffer” dhe rritjes ekonomike
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Zhvillimet e dy treguesve vlerésojné njé marrédhénie prociklike negative midis tyre,
ku koeficienti i1 korrelacionit midis capital buffer (shtesa e kapitalit mbi nivelin
minimal rregullator) dhe rritjes ekonomike &shté pozitiv edhe pse jo i larté, né
nivelin 0.18. Gjithsesi, ngadalésimi ekonomik i periudhés s¢ paskrizés financiar,
&shté reflektuar né forcimin e lidhjes prociklike sepse sektori bankar ka rritur
mbulimin me kapital si mbrojtje ndaj ekspozimeve né rritje.

Elementi i dyté i prociklikalitetit lidhet me rritjen e kredis€. Pérqasja teorike
sugjeron se ka njé ndérvarési reciproke midis zgjerimit t€ kredisé dhe rritjes
ekonomike. Vlerésimi i drejtimit shkak-pasojé vleré€son se kredia ndikon ciklin e
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biznesit té ekonomisé por edhe marrédhénia e anasjellté¢ €shté e réndésishme. Pér

Shqipériné, lidhja e ngushté prociklike e kredisé dhe rritjes ekonomike Eshté mjaft e
qarteé.

Grafik 3. Prociklikaliteti i kredisé dhe rritjes ekonomike
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Koeficienti i korrelacionit midis rritjes ekonomike dhe rritjes sé kredisé €shté 0.77
dhe statistikisht i réndésishém né nivelin 5%. Ngadal€simi i rritjes ekonomike né

nivelin vjetor rreth 3% ésht€ shogéruar me ngadalésim t€ ndjeshém t€ ritmit t&
zgjerimit t€ kredisé.

Prociklikaliteti i kredisé¢ dhe rritjes ekonomike &shté i lidhur ngushtésisht me
zhvillimet né cilésiné e saj. Ngadalésimi i rritjes ekonomike né vijim té krizés
financiare botérore, u reflektua né€ njé pérkeqésim té shpejté té€ Raportit té Kredive
me Probleme.
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Grafik 4. Prociklikaliteti i kredive me probleme
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Materializimi i riskut t€ kredis€ pérmes rritjes sé kétij raporti, éshté reflektuar né
rritjen e shpejté t€ shpenzimeve pér provigjionim, t€ cilat ngjashém me vende té
tjera, pérgjithésisht shénojné rritje né periudhat e tkurrjes ekonomike (Borio et.al
2001, Laeven et.al, 2003).
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Ky vlerésim &shté vecanérisht i sakté pér vende si Shqipéria té cilat kérkojné q&
sektori bankar t€ njohé humbjet si shpenzime pér provigjonim, pér rrezikun e kredisé
té materializuar dhe nuk pérfshin konceptin e “Humbjeve t€ pritshme” (Li, 2009).

Por, pérvec kétyre dy elementeve qé€ pérbéjné burime prociklikaliteti, jané edhe disa
faktoré te tjeré€ t& shfaqur sidomos vitet e fundit q€ pérb&jné risqe t€ mundshme pér
stabilitetin financiar dhe g€ duhen reduktuar pérmes politikave makroprudenciale.
Faktori i par€ éshté perspektiva e njé pérfitueshmérie né tkurrje té sektorit.

Kjo perspektivé lidhur me pérfitueshmérin€ e sektorit theksohet né€ kushtet kur
aktiviteti zhvillohet né ambientin e njé rritjeje t€ ulét ekonomike. Pér shkak té
ambientit me interes t€ ulét, bankat e kané t€ véshtiré t€ rrisin fitimet. Ato duhet ose
té rrisin volumin e kredisé, ose t€ ulin rrezikun e kredisé.

Edhe pse t€ dhénat e fundit t€ sektorit bankar flasin pér pérmir€sim kapitali, ulje ose
ngadalésim t€ Raportit t€ Kredive me Probleme dhe deri tani rritje t€ fitimit
marzhinal, pérséri niveli i fitimit t€ sektorit bankar mbetet i ulét dhe mesatarja e
kthimit nga kapitali, ROE, e viteve té fundit ésht¢ mé e ulét se kosto e kapitalit.

Pérgjithésisht, kosto e kapitalit (COE) pér industriné bankare varet nga norma e
investimit pa risk (si 1 tillé konsiderohet interesi i obligacioneve 10-vjegare),
koeficienti specifik i riskut t€ industris€é bankare (qé gjendet né€ té€ dhénat e
Bloomberg) dhe primi i riskut mesatar (aférsisht 3.2%). P&raférsisht pér sektorin
bankar, COE rezulton aférsisht 10%, dukshém mé e larté se mesatarja pér gjashté
vitet e fundit e treguesit ROE prej 5.5%.

Né té€ nj€jtin kah ndikimi, Raporti i Kredive me Probleme shkakton ndrydhje té
potencialit kreditues si edhe, paralelisht me té, dobésim té aft€sisé té ngritjes sé
kapitalit mbrojtés (buffers).

Réndésia e rritjes sé riskut t€ kredisé pér vende té€ cilat varen ndjeshém nga financimi
g€ vjen nga sektori bankar €sht€¢ mé evident, né kushtet kur dobésimi i bilancit t&
sektorit bankar do t€ ndikojé né veprimtaring e ndérmjetésimit té tij financiar.

Bankat t€ cilat karakterizohen nga norma t€ larta t€ raportit t€ kredive me probleme,
kané njé kthim mé t€ ulét nga aktiviteti kreditues té cilén e kané balancuar me uljen e
kostos s¢ financimit.
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Grafik 5. Te ardhurat nga interesi dhe kosto e financimit, sipas nivelit te Raportit te
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Bankat me njé raport mé té larté t€ kredive me probleme, kané nj€ nivel mé té ulét t&
kapitalit bazé dhe tkurrje mé t€ thelluar t€ aktivitetit kreditues.

Grafik 6. Kapitali bazé dhe aktiviteti kreditues, sipas nivelit té Raportit té Kredive
me Probleme
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Ky zhvillim vjen pér shkak se investimi né banka mbetet jotérheqés krahasuar me

periudhén e para krizés dhe rrjedhimisht, pérfitueshméria nga aktiviteti mbetet
burimi kryesor i shtimit té kapitalit. Kjo sjellje pérforcohet nga disa lloj paqartésish
té kétij sektori:
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-ka paqartési pér cash flow e ardhshém t€ bankave;
-kosto t&€ mundshme ende t€ panjohura té konflikteve gjyqésore;

-mundési e kufizuar e bankave pér té pérballuar kostot e rregullave t€ shtuara né
periudhén pas krize;

- Eshté e véshtiré pér bankat t&€ gjejné kapital té ri pér shkak se COE mé e vogél se
ROE e pretenduar nga investitorét, duke e béré t€ véshtiré rritjen e kredis€ pér shkak
té kérkesés rregullative t€ mjaftueshmérisé s€ kapitalit;

-marrédhénia e trashéguar me borxhin e lart€ té geveris€é apo me euro-krizén e
borxhit sovran pérbén njé arsye tjetér pér rritje t&€ mundshme té Raportit t€ Kredive
me Probleme apo burimit té likuiditetit;

-Zgjidhja e Raportit t&€ Kredive me Probleme kérkon vendime t€ pérshtatshme dhe
sidomos kujdes nga risku moral (Moral Hazard).

Pér té pérballuar kété situaté bankat duhet té:
-kalojné testin e vlerésimit dhe té sigurohen g€ kané nivel t€ mjaftueshém kapitali;

-t€ rivendosin pozicionin e njé pérfitueshmérie t€ géndrueshme duke pérshtatur
modelin e biznesit respektivisht;

-té¢ rifokusohen mbi aktivitetin qé u siguron ekonomi shkalle, kapitalizim té
mjaftueshém dhe pérfitueshméri. Konsolidimi mund t€ ishte njé mundési e miré pér
kété té fundit.

9

Faktori i dyté lidhet me t& ashtuquajturin “shadow banking”. “Shadow banking” po
rritet duke u béré nj€ ofrues i réndésishém i financimit pér ekonominé reale, sidomos
me zgjerimin e influencés sé “FinTech”, duke rritur né két€ ményré réndésiné e tij
sistemike. Duke gené njé sektor mé€ pak i rregulluar dhe me kosto mé t& ulét
operacionale, ai po béhet gjithnjé ¢ mé shumé njé preferencé pér investimet né
sektorin financiar.

Njé faktor i treté rreziku buron nga ndryshimi i marrédhénies midis sektorit bankar
dhe geverisé.

Rritja e nivelit t& borxhit t€ korporatave dhe njé ulje e ekspozimit t€ geverisé ndaj
sektorit bankar vendas né favor té atij t& jasht€ém bén qé t& dobésohet marrédhénia
midis sektorit bankar dhe sovranit kundrejt asaj t€ deritanishme dhe t€ rrisé
ndjeshmérin€ publike, sidomos né kushtet e hyrjes né fuqi t¢ BRRD. Nga ana tjetér,
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kjo shton pérgjegjésiné pér reformat fiskale e strukturore pér t€ menaxhuar kété
strukturé té re t€ borxhit publik. Duke analizuar ekspozimin e sektorit bankar qé prej
fundit t€ vitit 2011, vérehet njé rénie e vazhdueshme e peshés s€ sektorit bankar né
mbajtjen e borxhit publik. Né fund t€ tremujorit t& par€ 2016, sektori bankar mban
58.25% t€ borxhit t€ brendshém, ndérkohé g€ pjesa tjetér mbahet nga sektori jo
bankar (institucione financiare dhe jo-financiare) me njé peshé prej 16.71%,
individét me njé peshé prej 15.18% dhe Banka e Shqipéris€ me 9.86%. Pesha e
sektorit bankar né mbajtjen e borxhit t€ brendshém t€ qeveris€ ka réné me 10.8 piké
pérqindje né njé hark kohor 5-vjecar.

Por reforma strukturore nuk &€shté e réndé€sishme vetém pér rezultatin fiskal. Ajo
€sht€ po aq e réndésishme edhe pér efektivitetin e politiké€s monetare dhe stabilitetin
e c¢cmimeve. Me pérkufizim, reforma strukturore quhen politikat qé¢ né ményré
pozitive dhe permanente ndryshojné anén e ofertés se ekonomisé. Kjo nénkupton qé
ato sjellin dy efekte thelbésore: zhvendosin pér lart kurbén e ofertés agregate dhe pér
rrjedhim trajektoren ku léviz produkti potencial, si edhe rrit rezistencén e ekonomisé
ndaj goditjeve. Te dyja kéto jané objektiva t€ Bank&s Qendrore.

Njé géndrueshméri (resilience) mé e larté rrit fleksibilitetin e pérshtatjes se gmimeve
duke zvogé€luar efektin e histerezisé pasi goditja kalon, duke p&rmirésuar késhtu
stabilitetin, objektiv tjeté€r i njé banke gendrore. Fal€ reformave strukturore té
aplikuara gjerésisht deri tani n€ vendet e Bashkimit Evropian, studiuesit shpjegojné
njé€ lidhje mé t€ forté inflacion-papunési dhe rrjedhimisht njé kurbé mé t€ pjerrét
Philips.

Nga ana tjetér, njé potencial mé i larté pér rritje do e mbyllte output gap né njé
normé mé t€ larté t€ interesit nominal dhe normé mé t€ ulét natyrore té papunésisé,
duke krijuar mé shumé hapésiré pér politikat monetare konvencionale pérpara
arritjes sé€ kufirit t€ poshtém té€ inflacionit (lower bound). Gjithashtu, njé PBB e ulét
potenciale béhet penges€ pér investime t€ reja duke kufizuar rritje t€ métejshme té
shpejté. Né kéto kushte mbetet ende sfidé pér stabilitetin financiar rritja e ulét
nominale. Kjo rritje, ndérsa mbéshtetet nga njé politike monetare lehtésuese,
minohet nga makro-politikat e tjera, sidomos ajo e reformave strukturore. Meqé
politika monetare fokusohet kryesisht né stabilitetin e ¢mimeve, €shté politika
makroprudenciale qé merr pérsipér menaxhimin e rrezigeve té stabilitetit financiar.
Koordinimi i kétyre politikave pér njé sinergji n€ vend t€ mbivendosjes béhet i
domosdoshém.

Sikurse pérmendém mé lart, misioni i késaj té fundit &sht€ reduktimi i riskut sistemik
nga prociklikaliteti i theksuar dhe marrédhénia e ndérlidhur. ME s€ shumti
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prociklikaliteti dhe risku sistemik buron nga gabimet e politikave mikroprudenciale
ose monetare.

Kéto burime mund té jené:

a. komplementariteti strategjik i institucioneve financiare, pérmes t€ -cilave
pérvijohen dobési. P.sh., agresiviteti i njékohshém dhe né t&€ njéjtin drejtim pér
kreditim né€ kushtet e konkurrencés sé shtuar ul nivelin e analizés s€ rrezikut. Nga
ana tjetér, politika “shpérblimi sot - rreziku nesér” p€rbén njé arsye mé shumé pér

nxitje t& tepért strukturore. Kjo, e kombinuar me benchmarking pér vlerésimin e
performancés individuale, kthehet n€ njé kurth pér cilésiné.
b. e ashtuquajtuara fire-sales dhe tkurrja e njékohshme e kredisé, qé béhet shkak pér

rénie né ¢mimin e aseteve, tkurrje t€ bilanceve, tharje t€ financimit, kontraktim té
ciklit té biznesit. Nga kjo shitje e njékohshme dhe né oferté t& shtuar q€ e pranon dhe
shitjen me humbje, humbin vleré bilancet e t& gjithéve.

c. interkonektiviteti brenda rrjetit sjell shpérndarje t€ sémundjes pér shkak té efektit
spillover pérmes tregut ndér-bankar, ekspozimeve té tjera tek njeri-tjetri, ndryshimit
té cmimit t€ aseteve g€ ndikon gjithé tregun, pésimit t€ t€ njéjtit feedback pér
ckonoming reale. Marrédhénia e interkonektivitetit luan rol pér pérthithjen e
goditjeve té vogla té tregut, ndérsa amplifikon goditjet e médha. Kjo e bén edhe mé
prezent rrezikun e institucioneve sistemike té réndésishme t€ tipit “foo big to fail”, qé

ishte arsyeja e pérshpejtimit t& aksionit “bailout”.

Zbutja e prociklikalitetit- kéndvéshtrimi drejt sé ardhmes 1 Bankés sé€ Shqipérisé

Stabiliteti 1 sistemit financiar ésht€ njé kusht themelor pér sistemin financiar pér té
rritur efikasitetin e tij né procesin e ndérmjetésimit. Vendimet e Bankés sé
Shqipérisé€ t€ béra né kohé té ndryshme i jané pérgjigjur zhvillimeve ekonomike dhe
té ciklit financiar ne vend. Deri né€ vitin 2008, ato ishin t€ orientuara pér té
kontrolluar rritjen e kredis€ n€ kushtet e zgjerimit t€ ciklit financiar, ndérkohé qé pas
krizés, politikat synuan t€ mbéshtesin zgjerimin e kredisé pér t€ zbutur ciklin
financiar.

Né vitin 2006, Banka Qendrore kérkoi shtes€ né kapital n€ rast se rritja e portofolit t&
kredisé ishte mbi 30%, né terma té pérgjithshme. Ndérhyrja ¢ Bankés sé Shqipérisé
né drejtim té kreditimit nuk synonte ndalimin e kreditimit, por dekurajimin e rritjes
sé shpejté t€ saj.

Pas krizés financiare ndérkombétare né vitin 2008, mjedisi bankar né vend ka
ndryshuar, duke reflektuar zhvillimet ndérkombétare, si dhe kufizimet e imponuara
nga bankat mémé dhe rregullatorét e vendeve origjin€. Bankat u pérballén me
probleme té likuiditetit pér shkak té térheqjes sé depozitave nga fundi i vitit 2008
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deri né gershor 2009. Megjithaté, deri n€ fund té vitit 2009, depozitat u kthye né
nivelin e tyre té vitit 2008. Nd&rkohg, ritmi i kreditimit ka rén€ ndjeshém, pér shkak
té ngadalésimit té rritjes ekonomike, e cila ka ndikuar né kérkesén pér kredi, por
edhe né rritjen e kredis€ me probleme.

Gjaté vitit 2013, Banka e Shqipérisé prezantoi disa masa té reja makroprudenciale q&€
trajtonin drejtpérdrejté prociklikalitetin e kredisé n€ ekonomi. Né thelbin e paketés
géndron promovimi i rritjes s€ kredis€. Paketa krijoi stimuj pér t€ kanalizuar fondet e
bankave né drejtim t€ ekonomisé sé vendit, duke lehtésuar kérkesat pér kapital pér
kreditim dhe me forcimin e kérkesave pér investime jashté vendit. Stimulimi i
kredisé pérmes kétyre masave Esht€ parashikuar t€ jeté né fuqi deri n€ fund té vitit
2016.

Element€ t€ vecanté té késaj strukture, vler€sojné ciklin né rénie t& ndérmjetésimit
financiar né Shqipéri. Treguesi kredi/depozita &shté tkurrur ne nivelin 53%.
Gjithsesi, duke vler€suar peshén e zgjerimit t€ depozitave ne sektorin bankar, qé
pércillet né zgjerimin e kredis€ nga ana e sektorit bankar, tregon se i korrigjuar pér
vlerén e kredive te fshira, sektori bankar vijon té kreditojé ekonomin€ né vijim t&
burimeve t€ financimit t€ tij. Ngadalésimi i zgjerimit t& bazés sé depozitave ka
zbutur efektin g€ vjen nga ngadalésimi prociklik i aktivitetit kreditues.

Grafik 7. Raporti kredi/depozita ne terma stok dhe ne terma fluksi' (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé

Ndérmjetésimi financiar &shté ngadalésuar rreth nivelit 40% té¢ PBB, me njé
ndérvarési té forté té rritjes sé kredisé€ sé bizneseve ndaj zhvillimit t€ ekonomisé€. Si
rezultat, politika kundérciklike né drejtim t€ mbéshtetjes me kredi t&€ sektorit té
biznesit do ta pérshpejtonin thellimin e ndérmjetésimit financiar né€ Shqipéri.

Grafik 8. Marrédhénia kredi-rritje ekonomike
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Dr. Natasha Ahmetaj:

Zévendésguvernatore e Dyté e Bankés sé Shqipérisé qé nga data 6 maj 2015 dhe
éshté anétare e Keéshillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé qé prej muajit dhjetor
té vitit 2014. Lindur né gytetin e Vlorés, mé 5 néntor 1964, Zj. Ahmetaj u diplomua si
ekonomiste pér industriné né Fakultetin e Ekonomisé té Universitetit t¢ Tiranés, né
vitin 1987. Ndérsa titujt “Master né Ekonomi” dhe “Doktor i Shkencave” né Fushén
e Ekonomisé i ka fituar respektivisht né vitet 2000 dhe 2004, nga i njéjti fakultet.
Karrierén profesionale e nis né gytetin e lindjes, duke punuar fillimisht si ekonomiste
e Planit dhe Kostos, gjaté viteve 1987-1994, né Uzinén e Riparimit té Mjeteve té
Flotés, nga ku mé pas shképutet pér t’iu dedikuar karrierés akademike. Késhtu, né
periudhén 1994-2001, ajo ka qené lektore e I[éndéve ~Makroekonomi”,
"Mikroekonomi”,  “Ekonomi Monetare”, dhe njékohésisht Pérgjegjése e
Departamentit t¢ Biznesit, e mé pas Dekane e Fakultetit té Tregtisé, Universiteti
Publik “Ismail Qemali”, Vioré. Duke vazhduar mésimdhénien me kohé té pjesshme,
né vitin 2001, emérohet Drejtore e Bankés Kombétare Tregtare, Dega Vioré. Q¢ nga
ky vit, karriera e Zj. Ahmetaj né sektorin bankar njeh njé séré rritjesh, duke filluar
nga pozicioni i Drejtuesit t¢ Departamentit té Marketingut, BKT-Drejtoria e
Pérgjithshme, gjaté viteve 2004-2007, e deri te miratimi si Administratore e Bankés
Kombétare Tregtare, pozicion qé e ka mbajtur nga viti 2008 deri né zgjedhjen e saj
si anétare e Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé. Gjaté karrierés sé saj té
gjaté, 7Zj. Ahmetaj ka kryer njé séré kualifikimesh dhe trajnimesh, akademike e
kérkimore, né institucione akademike apo financiare me réndési. Ajo éshté autore e
njé numri artikujsh dhe botimesh shkencore me fokus né ¢éshtje té ndryshme
ekonomike e financiare. Eshté njohése shumé e miré e gjuhés angleze.
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PERFORMANCA, SISTEMI, RISKU DHE VENDIMMARRJA FAZI NE
GRUP ME SHUME KRITERE

Prof. Dr. Skénder Osmani, Fakulteti i Gjeologjisé dhe Minierave, Dr. Bujar Leskaj,
Kontrolli i Larté i Shtetit

e-mail: bleskaj@kish.org.al
Abstrakt

Vendi yné ka prapambetje t€ madhe né
shumé sektoré, pér rrjedhim duhen
pérshpejtuar etapat e zhvillimit.

Né vende t€ ndryshme, kriza ekonomiko-

i sl 1 P Rl

o Lol Lottt financiare e viteve té fundit ka rritur

pérpjekjet qeveritare dhe té kontrollit pér
zvogélimin e papunésisé e rritjen e numrit
t¢ vendeve té punés, zvog€limin e
korrupsionit dhe t&€ riskut, rritjen e
efikasitetit nga reforma e politika té integruara dhe globale, etj.

Edhe n€ vendin toné né fushén e auditimit ka probleme, mjaft prej t€ cilave jané
pérfshiré né strategjiné ¢ KLSH-s¢ dhe pér t€ cilat po punohet, veganérisht pér
performancén, riskun, vendimmarrjen, etj. Késisoj, né punim jepen disa konsiderata
g€ mund t€ ndihmojné€ ndoshta pér njé€ auditim t& p€rparuar n€ té€ ardhmen.

NEé té trajtohen kéto ¢éshtje:

- Hyrje;

- Performanca, nj€ unitet me tre principe ekonomike apo njé problem kompleks me
shumé kritere?;

- Sistemi dhe risku;

- Projektizimi dhe sistematizimi;

- Vendimmarrja njerézore dhe kompjuterike me shumé kritere;

- Njé projekt eventual pér zvogélimin e riskut.

Né fund jepen disa pérfundime né té cilat tregohet qé performanca 3E &shté kusht i
nevojshém 1 auditimit. N& pérgjithési ai nuk €shté i mjaftueshém, vecanérisht pér
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probleme komplekse, me shumé kritere, me risk, etj., pér t€ cilat optimizmi mbi
eficiencén fazi mund dhe duhet té jeté synim i njé té ardhme t& afért.

Njé projekt eventual pér riskun, vlerésimin dhe menaxhimin e tij mund té ishte njé
nga mé té réndésishmit pér zhvillimin e vendit duke patur parasysh prapambetjen
(apo riskun e madh) dhe detyrat perspektivén né BE.

Fjalét kyce:

Performancé, risk, sistem me risk, projektizim, sistematizim, vendimmartje, fazi,
problem, kritere, risk sistemik.

1. Hyrje
Sipas INTOSAI-t auditimi i performancés 3E pérfshin:

a) auditimin e ekonomicitetit, g€ nénkupton minimizimin e kostos s€ burimeve qé
pérdoren né njé€ veprimtari publike, duke mos cenuar cilésing e tij;

b) auditimin e efigiencés, qé nénkupton optimizimin e raportit burime-rezultate té
veprimtarisé publike, duke modifikuar proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin
ekonomik t&€ vlerés, n€ pérputhje me standardet kombétare e ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira;

¢) auditimin e efektivitetit, € nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe
objektivave té vendosura, né€ pérputhje me politikat e subjektit t€ audituar.

Si¢ dihet, kuptimi dhe parimet mbi té cilat mbéshtetet performanca kané€ ndryshuar
me kohén. Ato jané ploté€suar e zgjeruar me standarde t€ reja ashtu si¢ ndodhi
historikisht me parimin e kontabilitetit, mé pas me até financiar dhe kohét e fundit
me futjen e kuptimit té riskut sistemik né sistemin financiar-bankar, etj.

Né kéto rrethana, edhe kur ka disa teori auditimi q€ jané né zhvillim, ¢’mund té
thuhet pér performancén sipas INTOSAI-t, a éshté ajo pasqyrimi adekuat i realitetit
dhe auditimi 1 saj né ¢do rast t€ béhet né pérputhje me udhézimet e INTOSAI-t,
pavarésisht nga zhvillimet e krizé€s ekonomiko-financiare?

1.1 Performanca njé unitet auditimi me 3 principe, apo njé problem kompleks
me shumé kritere?

ME paré se t’i pérgjigjemi pyetjes po paragesim mé poshté disa konsiderata modeste
(n€ mungesé té njé€ literature t€ miréfillt€ shkencore) duke patur parasysh hipotezat e
méposhtme:

1. Auditimi i ekonomicitetit ‘do té thoté’ realizimi i njé produkti né sasi maksimale
(ose kosto minimale) pér inpute t€ caktuara. N& qofté se shénojmé me f(x) koston e
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produktit dhe x vektorin pérkatés té inputeve atéheré ekonomiciteti shprehet nga
relacioni:

minf(x) (D

Megenése ekstremumi i njé funksioni quhet objektiv, at€heré ekonomiciteti €shté njé
objektiv.

2. Auditimi i eficiencés do t€ thoté ‘optimizimi’ i burimeve (inputeve), pra realizim
i objektivit me kushtet pérkatés t&€ proceseve té prodhimit. Né qofté se konsiderojmé
n kushte at€her€ eficienca shprehet nga térésia e relacioneve

min f{x) 2)

kushtet kyi=1,2 ...n

Pérmendim kalimthi qé kur objektivi f(x) dhe kushtet k;, i=1, 2, ...n, jané funksione
lineare at€her€ blloku (2) quhet thjeshté program linear. Nga sa mé sipér efigienca
konsiderohet njé objektiv me kushte.

3. Auditimi i efektivitetit do té thoté pérftim apo realizim i atributeve t& produktit
né€ pérputhje me nevojat, kérkesat apo rrethana t€ tjera specifike t&€ performancés.
Keésisoj efektiviteti €shté kurorézim final i objektivit dhe efigiencés. N& qofté se kéto
kérkesa qé duhet t€ plotésojé efektiviteti po 1 quajmé pér thjeshtési me ef}, ef>, ...ef; ,
atéheré modeli i pérafért i peformancés sipas hipotezave t€ mésipérme formulohet né
trajtén:

min f(x)
kushtet k,...k, (3)
kushtet ef,...ef,

Kétu (pér thjeshtési) kushtet u konsideruan t€ ndara, d.m.th. veg¢ pér eficiencén dhe
veg pér efektivitetin. (Realisht kushtet e efigiencés i pérkasin proceseve t€ prodhimit
té outputit q€ njéherésh shprehin edhe kérkesat, nevojat, etj). Ndarja e mésipérme u
b€ me qéllim pér t€ treguar qé principi i eficiencés ka njé kuptim té dallueshém nga
ai 1 efektivitetit, sepse né literaturé (jo t&€ INTOSAI-t) dhe né Internet ka kuptime dhe
diskutime té ndryshme pér efigiencén né lidhje me efektivitetin dhe anasjelltas.

Duke shqyrtuar (me kujdes) interpretimin e mésipérm té performancés 3E t& njé
outputi, sipas hipotezave té ndértimit t& strukturés (3), mund té vihen re ‘dy gendra
graviteti’ né€ trajté té pashtjelluar:

- prodhimi i produktit (t€ ardhurat);
- pérdorimi i produktit.
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Pak mé ndryshe, ¢do output i veprimtaris€ njerézore €shté unitet i kétyre dy
atributeve. Me kété rast kujtojmé q€ [ ]:

- Cdo atribut (cilési, veti, etj.) &sht€ njé gjendje;
- Ndryshimi i gjendjes ésht€ njé proces;
- Njé bashkési atributesh (gjendjesh) €shté nj€ objekt.

Q¢ keétej, del g€ performanca (INTOSAI) €shté njé objekt me tre atribute (principe)
ekonomike: ekonomiciteti, eficenca,, efektiviteti. Pra si¢ kuptohet kéto tre principe
kané né themel zhvillimin: ndryshimin e gjendjeve, d.m.th. proceset e prodhimit dhe
té pérdorimit.

Pérmendim qé pér principet e performancés né literaturé (jo n€ ato t& INTOSAI-t) ka
piképamje, mendime e qgéndrime té€ ndryshme pér performancén, eficiencén e
efektivitetit (me dhjetéra, qindra punime né internet) qé shkojné deri né mohimin e
efektivitetin, madje edhe t€ performancés apo skepticizmin qé performanca éshté né
dité t€ errét, ajo éshté nj€ kuptim jo korrekt, etj. Né dallim nga kéto, mendimet tona
té mésipérme, pér kéto kategori jané thjesht interpretime hipotetike t€ 3E dhe “asgjé
mé tepér pérpara se koha t€ thoté fjalén e saj”.

Pra, ¢’mund t€ thuhet pér realitetin e principeve (kritereve) 3E?

S€ pari, realizimi i outputit duhet t€ jet€ optimal (ose aférsisht optimal) si p.sh.
maksimizim prodhimi, minimizim kosto etj., por ky optimalitet n€ pérgjithési nuk
mund dhe nuk duhet t&€ jeté i kufizuar vetém dhe vetém né aspektin ekonomik,
pérkundrazi ai duhet t& plotésojé edhe kushte t€ tjera q€é varen nga specifikat e
aktivitetit prodhues (outputi) si p.sh. shoqéror, energjetik, fizik, biologjik,
inxhinierik, etj.

Sé dyti, ka probleme performance qé mund té kené mé tepér se njé objektiv, madje
edhe objektiva té kundért, p.sh. max-min si¢ &ésht€é maksimizimi prodhimi,
minimizimi kosto, etj. Jo vetém kaq, por objektivat mund té jené edhe t&
papajtueshém, p.sh. plotésimi i njérit ¢ kundérshton ploté€simin e tjetrit. Ky fakt e rrit
mé tepér karakterin kompleks té performancés, pér rrjedhim edhe véshtirésing e
zgjidhjes teorike té tij (jo vetém me modele matematike té kérkimit operacional) por
edhe me modele té pérafért si Pareto. Shkurt, né kéto rrethana auditimi nuk &shté ‘aq
i thjeshté’ sa mund t¢ duket nga formulimi i 3E-ve.

SE treti, performanca nuk €shté njé kuptim statik, pérkundrazi ajo ndryshon né kohé
dhe hapésiré si nga piképamja e prodhimit t& produktit ashtu edhe pérdorimit té tij.
Pra ajo €shté nj€ problem dinamik, me kushte fillestare, kufitare, gjé qé pérséri e rrit
kompleksitetin e zgjidhjes e t€ zbatimit, pra edhe auditimin e saj.
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Sé katérti, né performancén e produktit sipas 3E u konsiderua vetém prodhimi dhe
pérdorimi i produktit. Natyrisht njé qéndrim i tillé nuk &shté i ploté né qofté se
produkti i realizuar nuk €shté i sigurt ose me njé masé té tillé risku qé té jeté brenda
kufijve t€ lejuar.

Shkurt, n€ performancén sipas 3E, siguria e produktit (t€ ardhurave) mund e duhet t&
ishte kushti i1 paré€ i shtjelluar pér realizimin dhe pérdorimin e tij. PEérmendim qé né
dokumentet e fundit t& INTOSAI-t flitet pér riskun e njé entiteti dhe jo t& njé objekti
(apo kategorie, etj), temé e cila mund té diskutohej, por del jashté géllimit ton€. N&
kéto dokumente flitet edhe pér riskun sistemik (t€ sistemit financiar, bankar). Kétu
ngrihet menjéheré pyetja: Risku sistemik €shté karakteristiké vetém pér financén,
apo pér ¢do sistem, apo pér ‘entitete’ t€ caktuara? (shiko mé poshté).

S& pesti, ¢do prodhim (i realizuar) kushtézohet nga inputet dhe proceset i pérpunimit
té tyre. Natyra e inputeve kushtézon njé séré karakteristikash (sipas specifikave t&
tyre) q€ né€ principet 3E jan€ 1€né né heshtje. Pak mé ndryshe, inputet fusin né
“modelin e performancés” kushte suplementare t€ cilat rrisin mé tej kompleksitetin e
performancés sé€ realizimit dhe t€ auditimit t€ saj.

S€ gjashti, né€ principet 3E nuk béhet fjalé pér ekzistencén e zgjidhjes sé
performancés (jo né ¢do rast ajo ka njé zgjidhje). N€ rastin kur ajo nuk ekziston
auditimit i hapen telashe té paqena sepse asnjé hap nuk mund e duhet t& béhet,
d.m.th. né t€ kundért &shté ‘kot’ ose pa vleré. Né qofté se zgjidhja ekziston dhe éshté
e véshtir€, synohet praktikisht pér njé zgjidhje t€ pérafért, d.m.th. pér nj€ eficiencé
‘afér optimales’. Dhe ky nuk €shté njé problem relativisht i thjesht€, aq mé pak po té
kemi parasysh g€ teoria (matematike) e eficiencés &shté né zhvillim e sipér, d.m.th.
nuk konsiderohet e pérfunduar, madje edhe pér kuptime themelore si¢ mund t€ jeté ai
Pareto dinamik, etj.

Sé shtati, mungesa e kuptimit té alternativave né formulimin e principeve té
performancés, té dinamikés s€ riskut, apo e disa kuptimeve themelore pér efigiencén
jané faktoré risku d.m.th. zvogg€lojné (démtojné) performancén & synohet.

Nuk po zgjatemi mé tej me ‘jo t€ mirat’ e 3E. Sidoqofté principet 3E jané té
domosdoshém, pavarésisht nga tipi i auditimit dhe Illoji i objektit, por qé né
pérgjithési nuk jané t€ mjaftueshém, e aq mé pak pa pér performanca komplekse.
Pak me ndryshe ato jo gjithmoné jané t€ zbatueshém kur kérkesat (atributet) e
performancés jané t€ sofistikuara dhe kérkohet zbatimi 1 teknologjive t&
informacionit, e inteligjente i metodave matematike (stokastike, fazistike, etj.) i
sistemeve eksperté, i projektizimit elektronik dhe auditimit t€ vazhdueshém, i
teknologjive warehouse, etj.
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Pavarésisht nga kéto, parimet e INTOSAI-t jané themelore pér auditimin dhe ¢do
SAI e zhvillon aktivitetin e vet sipas udhézimeve pérkatése dhe specifikave vetjake.
Késisoj mundet q€ pér t€ pérshpejtuar hapat drejt njé auditimi mé t€ pérparuar té
shqyrtohen edhe alternativat qé e b&né imperativ hartimin e njé projekti t¢ KLSH
pér rritjen e performancés dhe t€ kapaciteteve audituese n€ sasi dhe cilési, pér
optimizimin e vendimmarrjes (shiko mé posht¢) me synimin pér t€ kaluar nga
auditimi tradicional n€ at€ modern pér rritjen e nivelit t€ qeverisjes pérkatésisht me
dinamikén e burimeve njerézore e natyrore, pozicionin gjeostrategjik, prirjen pér t&
pranuar si vend kandidat e mé pas anétar né BE, etj.

2. Sistemi

Kujtojmé€ g€ né€ rastin mé t€ thjeshté atributi ésht€ objekt. Kur flasim pér proces,
d.m.th. ndryshim t€ atributit (objektit) mbi két€ té fundit vepron njé objekt ose disa
objekte t& tjeré. N& qoft€ se konsiderojmé njé ose disa procese qé prodhojné njé
output (t€ ardhura), at€heré né vlerésimin e tij (outputit) &shté e réndésishme t&
njihen jo vetém objektet dhe proceset e tyre, por edhe lidhja e objekteve e
bashkéveprimit. Me marréveshje két€ bashkélidhje (funksionale) po e quajmé
strukturé, ndérsa térésin€ e objekteve me strukturén e tyre qé prodhon njé output (té
ardhura) e quajmé sistem. Meqgenése zhvillimi &sht€ njé ndryshim pozitiv qé
prodhohet nga njé sistem, sot kuptimi i sistemit konsiderohet element kryesor i
kulturés s€ individit, pra edhe i audituesit. Né njé kuptim mé t&€ pérgjithshém, sistemi
éshté bazé zhvillimi.

Cdo sistem ka specifikén e vet qé pércaktohet nga tipi (lloji) i procesit q€ prodhon
outputin ¢ tij. Bashkésin€ e objekteve t€ nevojshém dhe té mjaftueshém pér
prodhimin e nj€ outputi e quajmé sistem prodhues. Nj€ sistem &sht€ veté njé€ objekt i
cili nga ana e tij mund t€ bashkéveprojé me njé ose disa sisteme t& tjera pér
prodhimin e njé outputi “t€ madh”. Pra nga ky bashkim sistemesh kemi njé sistem té
madh né té cilin elementét pérbérés té tij jané tashmé nénsisteme.

Duke vazhduar kété arsyetim né két€ linjé nuk &shté véshtiré t€ arrihet q€ njé qelize
€shté nj€ sistem, mé pas njé organ €shté njé€ sistem i pérbéré nga qeliza q€ jané
nénsisteme té organit, po késhtu njeriu &shté njé sistem &€ pérbéhet nga organe
(nénsisteme té rendit t€ par€) e kéto t€ fundit t€ p€rbéré nga nénsisteme t& rendit t&
dyté e késhtu me radhé pér njé sistem njerézor né njé familje, komunitet, provincg,
bashki, shtet, etj. Nga sa mé sipér del qé projekti éshté njé element i bashkésisé
sistem.

Né rastin mé t€ thjeshté sistemi ka njé element, d.m.th. njé projekt (n€nsistem)
ndérsa né pérgjithési sistemi ka disa nénsisteme. NE njé bashkési (sistemesh,
nénsistemesh apo projektesh) elementin “mé t€ miré” (optimal dhe t&€ sigurt) qé
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realizon njé ose disa géllime me kushtet e realizimit t€ tyre e quajmé projekt té
bashkésisé apo té strategjis€. Nga kjo piképamje ¢do strategji, pavarésisht nga
specifika e saj politike, financiare, ekonomike, inxhinierike, mjedisore, shéndetésore,
etj., ka projektin pérkatés, me sakte sistemin e vet.

Pérmendim kalimthi q¢ me kaq sa dimé kuptimi i sistemit pérdoret rrallé apo né
ményré t€ specifikuar né literaturén e INTOSAI-t p.sh. pér riskun sistemik financiar.
Ne mendojmé qé ky kuptim éshté i réndésishém jo vetém pér teorin€ e auditimit, por
edhe mé gjeré vecanérisht pér problemet komplekse pavarésisht nga trajta e tyre
statike, dinamike, globale, pa risk apo me risk, madje edhe pér strategji mé té
komplikuara qé operojné jo me objekte por me kategori apo pér derivat “mé t& gjeré”
té tyre.

Si¢ pé€rmendém mé sipér, projekti ésht€ né rastin mé té thjesht€ njé element i njé
sistemi, p.sh. sistemi i energjis€é mund t& két€ disa elementé si burime hidrike,
burime t&€ parinovueshme, t€ rinovueshme, burime bérthamore dhe njé nga kéto
element€ éshté njé nénsistem i sistemit t& energjis€. Pérmendim gé struktura sistem
€sht€ me rénd€si sepse pérmban atribute ose objekte t€ caktuara: matematikore
(modelet), informatike (bazat e t€ dh&nave), sistemet e informacionit, sistemet
ekspert, etj.

Né literaturén e INTOSAI-t, me pérjashtim té sistemit financiar kur shqyrtohet risku
sistemik, kuptimi i sistemit konsiderohet me até té entitetit, i cili sipas kuptimit qé
jepen né fjaloré &shté njé objekt qé vegohet nga pjesa tjetér e realiteti. N€ dallim nga
ky perceptim ne mendojmé se kuptimi sistem €shté themelor dhe i domosdoshém jo
vetém pér performancén financiare, por pér ¢do lloj performance pavar€sisht nése
ajo éshté statike, dinamike, pa risk, me risk, etj., e aq mé tepér n€ qofté se ajo
modelohet matematikisht me kushte fillestare kufitare, homogjene, heterogjene, apo
shumé veti (atribute) té tjera q€ jan€ karakteristika hapésinore, fizike dhe dinamike t&
sistemit dhe t€ bashkélidhjeve t€ tjera. Nga kjo piképamje, pérfshirja e kuptimit t&
sistemit (jo e entitetit) n€ literaturén e auditimit mendojmé se éshté i domosdoshém
dhe njé mundési potenciale pér rritjen e efektivitetit t€ auditimit n€ lidhje me faktorin
kohé, rritjen e sigurisé s€ performances, etj. Pér kété gellim, po sjellin né fillim njé
shembull nga performanca dinamike dhe mé pas nga ajo me risk.

Me marréveshje, performanca quhet dinamike, né qofté se té paktén njé nga
elementet e sistemit te saj (p.sh. objektet ), kushtet e ndryshme fizike, biologjike,
etj., jané funksion i kohés.

Si¢ dihet, nga piképamja matematike, modelimi 1 problemeve dinamike t€ kontrollit
éshté kompleks né krahasim me ato statike. Kjo véshtirési rritet nga kushtet fillestare
e kufitare t&€ proceseve t&é performancés me gjeometri plotésisht té pércaktuar, me
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bashkéveprime t€ njehsuara t€ objekteve sipas specifikave tyre, premisa kéto q€ nuk
mund t& zéné fill, pa pércaktuar mé par€ sistemin “brenda” té& cilit proceset
ndryshojné né€ hapésiré edhe kohé€. Akoma mé komplekse dhe mé i domosdoshém
paragqitet kuptimi i sistemit me risk.

2.1 Sistemi me risk

Cdo veprimtari njerézore me njé ose disa qéllime mishérohet né praktiké me
realizimin e produkteve pérkatés dhe pérdorimin e tyre. Shoqéria njerézore Eshté e
interesuar q€ produktet e prodhuar t€ jené t€ sigurta ose ‘sa mé té€ sigurt’ d.m.th. t&
kené standarde prodhimi g€ t€ pérjashtojné humbjet, démet, rreziget, prishjet,
epidemité, etj.

Pra né njé kuptim mé rigoroz, shoqgéria synon qé€ produkti i prodhuar dhe té€ ardhurat
e tij t€ jené té sigurta dhe optimale, d.m.th. pa risk ose me risk sa mé té vogél.

Né literaturé ka disa pérkufizime pér riskun t€ cilat ndryshojné kryesisht nga
specifika e veprimtaris€ q& u referohen. Kétu me marréveshje riskun e njé
veprimtarie po e konsiderojmé probabilitet (mundési) té démtimit nga veprimtaria.
Sipas kétij pérkufizimi:

Njeriu krijon veprimtariné né fjalé dhe éshté po ai qé nga risku, démtohet, humbet,
etj. Né kété kuptim individi éshté subjekt dhe objekt i riskut. Me tepér:

Veprimtaria e individit éshté ndryshim dhe ¢do ndryshim éshté proces, késisoj baza e
riskut éshté procesi démtues.

Procesi éshté ndryshimi i njé (ose disa) vetie (objekti) né hapésiré dhe kohé. Pra
njeriu duhet té parashikojé miréfilltazi jo vetém procesin por edhe probabilitetin e
kétij démtimi. Né njé kuptim pikésor risku éshté démtimi né njé piké dhe probabiliteti
i démtimit.

Megenése risku, ashtu si procesi, ndryshon né hapésiré dhe kohé, kuptimi i
performancés me risk éshté mé i gjeré dhe mé i thellé se ai i performancés sé
zakonshme.

Pér t& argumentuar sado pak gjerésiné, thellésin€ e performancés me risk, po japim
disa konsiderata pér aq sa dimé duke mos patur asnjé referencé t&€ drejté pér shkak se
Teoria e Auditimit t€ riskut &shté né zhvillim e sipér dhe mjaft e kufizuar.

Se pari né pérkufizimin e performancés sipas INTOSAI-t vihet re qge :

- performanca ka karakter statik sepse né pérkufizim nuk pérmendet fjala kyce
dinamika;

- performanca e zakonshme &shté deterministike sepse trajtohet e pavarur nga rasti,
d.m.th. nuk trajtohet me probabilitet;
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- pérkufizimi i performancés pérmban kuptime apo fraza fazistike p.sh. né anglisht
‘sound  administrative principle’, ‘performance measures’, ‘procedures’,
‘remedying’, ‘deficiencies’, etj.

- Pérveg kétyre pérmendim g€ sistemi i risku nuk ka kufij (gjeometrik) té fiksuar
dhe statik por dinamik qé ndryshojné né hapésiré dhe kohé (shiko mé poshté).

Natyrisht kéto konsiderata kané nj€ qasje ndoshta nga moskonsolidimi né€ pérgjithési
i teorisé sé riskut, pavarésisht se risku sistemik né financé kété vit feston 10 vjetorin
e tij.

Pér t€ konkretizuar sado pak sugjerimet e mésipérme po konsiderojmé njé shembull:
performancén e prodhimit t€ njé pemétore me moll¢ dhe pér thjeshtési (ndoshta nga
mungesa e pérgjithésimit ‘mund t€ humbasim sado pak’) po i referohemi nj€ rrénje
molle. Njéherésh po supozojmé se proceset ne rrénjét e tjera t€ pemétores jané
af€rsisht té njéjta me ato té rrénjés né shqyrtim.

Prodhimi (outputi, e ardhura) e rrénjés molle, varet nga lloji (varieteti), mosha, etj.,
té drurit moll€ po késhtu nga toka, uji, plehu apo faktoré té tjeré mjedisoré e té gjitha
kéto jané inpute me kushte apo kritere. Prodhimi i sistemit moll€ mund t€ shqyrtohet
me kushtet e dy hipotezave qé jané:

- hipoteza deterministike;
- hipoteza e rastit.

Né thelb secila nga kéto hipoteza mund té ¢ojé n€ njé prodhim pa démtim ose mé
démtim. Po pranojmé hipotezén e rastit me démtim dhe ky démtim po supozojmé né
vazhdim vjen nga veprimi i njé faktori t€ jasht€ém né ‘sistem’ p.sh. organizém
biologjik (insekt), faktor atmosferik (breshér), etj., ose nga faktoré té tjeré
pedologjiké, apo teknologjiké si cilésia e tokés, ujit, plehut, etj.

Né qofté se performanca e mollés do t€ shqyrtohej né kushte deterministike d.m.th.
do t& ménjanohej ekzistenca dhe veprimi i faktoréve té rastit, at€heré pér auditimin e
performancés do t€ mund te zbatoheshin ‘t€ paktén’ parimet e 3E, eventualisht
ndoshta edhe kritere t€ tjera sasiore e cilésore g€ lidhen me atributet ¢ inputeve qé né
shembullin toné nuk jané ‘vetém njé&’ (toka, uji, klima, teknologjia, etj.).

Né dallim nga sistemi pa risk, né até me risk dallojmé zonén e proceseve pa risk
(pjesa e frytit té mollés qe nuk prishet) dhe zonén e proceseve me risk (pjesé e frytit
té¢ mollés me risk). Q¢ t&¢ dy kéto zona dinamike mund té jené komplementare.
Pérveg késaj, né zonén e mollés me risk mund té dallohen nénhapésira té prishjes sé
mollés (térésia e pikave t€ proceseve t€ démtimit) dhe nénhapésira probabilitare
(nénhapésira e ngjarjeve (probabiliteteve) té prishjes.
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Kétu lind njé pyetje qé€ ka té€ béjé me faktorin e riskut: né njé sistem me risk, faktori i
jashtém 1 riskut (si p.sh. pér mollén faktori biologjik (insekti démtues)) apo shembja
e ndértesave ose e objekteve t€ tjeré mbitokésoré nga nxjerrja e naftés (faktori
néntokésor) vepron larg sistemit t€ ndértesave, a duhet konsideruar element pérbérés
i sistemit me risk?

Kemi mendimin se ai duhet t€ konsiderohet, sepse ai n€ ményré t€ drejtpérdrejté ose
jo (t& drejtpérdrejté) bashkévepron me objektet e brendshme té sistemit. Pavarésisht
nga rigoroziteti i pérgjigjes, kuptimi i sistemit me risk nuk €shté i mbyllur si né rastin
e performancés sé zakonshme, ai éshté i hapur né lidhje me objektet g¢ ‘mund té
sjellin’ démtimin.

Kjo éshté njéra an€ e kompleksitetit t€ sistemeve me risk. Ana tjetér éshté dinamika
e zonés s€ démtuar né két€ sistem. Si¢ mund t€ kuptohet zona e prishjes s¢ frytit
mollé ndryshon, pérhapet, zhvillohet me kalimin e kohé&s, krejt njélloj si s€mundja né
trupin e s€muré t€ njeriut, apo difuzioni i parave t€ pista n€ njé treg, ndotési i hedhur
né ligen, det apo né lumin (e Lanés), pika e ngjyrosésit (bojés) né njé ené qelqi me
ujé (difuzioni i Einstein-it), etj.

Nga kéto shembuj duket q€ né zonat me risk, kuptimi i kufijve t€ saj dhe dinamika e
zhvillimit t€ tyre (ndryshimi né€ hapésir€ dhe kohé&) &sht€ mjaft i rénd€sishém pér
njehsimin e démeve né hapésiré dhe kohé, gjé qé ndryshon né¢ ményré thelbésore nga
performanca e zakonshme. Njéherésh kuptimi i sistemit €sht€ i domosdoshém pér
1dentifikimin, vlerésimin e menaxhimin e riskut.

Pérmendim se studimi i sistemeve me risk &sht€ mjaft i gjeré dhe jo elementar
vecanérisht n€ aspektin e kontrollit t&¢ modelit matematik dhe del jashté géllimit té
dhéné. Megjithaté né literaturé, sistemet me risk né mjaft raste trajtohen me kushte
relativisht ‘té thjeshta’ porsa i pérket hipotezave si¢ jané p.sh. modeli i Markowitzit,
ai i Black, Scholes, ekuacioni stokastik i difuzionit konveksionit, apo modele té tjeré
(stokastike).

Né kéto modele, ashtu si procese té tjera stokastike né financé, mjekési, inxhinieri,
etj. pér llogaritjen e riskut kérkohen té dhéna té sakta e té plota me té cilat b&het
ndértimi dhe pércaktimi i shpérndarjeve probabilitare. Ky éshté kusht i nevojshém i
njehsimit té riskut i cili cenohet kur t¢ dhénat dhe arsyetimet jané fazi.

Risku pércaktohet nga proceset dhe sistemi pérkatés. Shumé nga kéto risqe jané
globale, d.m.th. g€ veprojné né shumé vende té globit dhe sipas revistés World
Economic Forum numérohen né boté 31 risqe globale ndér t€ cilat pérmendim krizat
fiskale né ekonomi, déshtimet né mekanizmat financiaré€ ose institucione, papunésia



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé 109

e lart€ strukturore, shoku i cmimeve t€ naft€s né mbaré ekonominé botérore, etj. Pér
vitin 2014 risqet globale qé pérbéjné shqetésimin mé t€ madh jané:

- kriza fiskale né¢ ekonomité kyce;

- papunésia strukturore;

- kriza e yjit;

- pabarazia e forté e t€ ardhurave;

- déshtimet e zbutjes s€ ndryshimit t& klimés dhe t€ adaptimit t€ saj;
- démtimet nga pérmbytjet, thatésirat, ngricat;

- déshtimet geveritare globale;

- kriza e ushgimeve;

- déshtimet nga mekanizmat e larté financiaré€;

- paqgéndrueshméria e thell€ politike dhe sociale.

Shumé nga kéto risqe veprojné edhe n€ vendin toné€ dhe pasojat (démet) e tyre né
zhvillimin e vendit kané qené dhe jané relativisht t€ larté. Né két€ kontekst
identifikimi 1 risqeve &shté problem i réndésishém pér t€ cilin duhet njé€ impenjim mé
i madh té paktén né sektorét apo projektet qé ngérthejné investime té larté, energji,
infrastrukture, mjedis apo n€ shéndetési, turizém, mjedis, etj. Listimi i risqeve dhe aq
mé tepér ndértimi i diagrameve apo hartave pérkatése me karakteristikat mé
themelore té tyre si objekti, vendi, démi i pritshém dhe masa e tij, masat e mundshme
preventive pér ménjanimin eventual t€ tyre, mund té jet€ njé objekt studimi dhe
veprimi n€ t€ ardhmen e vendit.

Si¢ pé€rmendém mé sipér, né literaturén jo t& INTOSAI-t ka mjaft autoré qé kané
mendime t€ ndryshme deri n€ mohuese pér efigiencén, efektivitetin madje edhe pér
performancén. Ne mendojmé g€ proceset me risk jané shembulli apo argumenti mé
kuptimploté g€ rrézojné mendimet e tyre. Késisoj n€ proceset me risk dallohet
prerazi kuptimi i eficiencés, pérmbajtja e procesit nga pérdorimi i tij q€ né rastin
konkret €sht€ démi i tij. Pak mé ndryshe, efektiviteti né proceset me risk ka karakter
negativ dhe pér kété arsye parashikimi dhe preventivimi i objekteve me risk ka
pérparési t€ larté. Nga kjo piképamje, nuk ka proces gé té mos jeté eficient, gé té mos
realizojé njé objekt (té ri) dhe né njé kuptim qé té mos jeté efektiv (pozitiv, negativ).
Edhe efektiviteti zero q€ mund t€ ndodhé konsiderohet negativ sepse pér produktin e
arritur qé nuk ka pérdorim (zero) jané konsumuar inpute, burime natyrore, njerézore
(energji fizike, mendore, etj). Késisoj eficienca dhe efektiviteti jané n€ unitet dhe né
njé plan mé t&€ gjeré nuk ka performancé qé t€ mos i pérmbajé 3E-t&.

Né plan t€ pérgjithshém, performanca mund t€ mos mbéshtetet thjesht dhe vetém né
tre kriteret klasike t& 3E, sepse sot realizimi i njé produkti (t€ ardhurash), kérkon
plotésimin jo vetém té kushteve ekonomike (g€ jané themelore) por edhe mjaft
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kritereve t€ tjeré qé varen nga specifika, natyra e procesit, standardet e pérgatitjes t&
inputeve dhe outputeve, sigurité e tyre, kérkesat jo vetém sasiore, por edhe cilésore,
pérgatitjen e ouutputeve afatgjata dhe pa ndikim mjedisor apo pasoja té€ tjera
specifike, etj.

Sot duhet t& b&jmé kujdes jo vetém pér risqet aktivé (dinamiké) por edhe pér risqet
“pasivé”. Kjo &shté njé c¢eshtje qé del jashté qéllimit toné€, sepse risku €shté njé
proces dinamik me kohézgjatje q€ pércaktohet nga periudha e démtimit, intensiteti
dhe masa e tij (démet) me kohén, etj. Kéto atribute apo edhe t€ tjera qé
karakterizojné risqet kané né themel studimin e proceseve stokastiké dhe zhvillimin
né hapésiré e kohé té tyre qé€ sot jané né zhvillim e sipér e q€ kane filluar te trajtohen
rishtazi né teorin€ e INTOSAI-t.

Pérveg kétyre, ka raste t€ tjera kur risku ésht€ edhe letargjik. P.sh. 1€nia né qetési e
nj€ infrastrukture t€ papérfunduar, apo i nj€ rruge si ajo e Arbrit, mos realizimi i njé
reforme né kohén dhe standardet apo i njé¢ marrédhénieje apo kontrate (p.sh. me
Kosovén apo Bashkimin Europian), té gjithé kéto jané risqe pasivé apo letargjik qé
‘flené’, por q€ duhet t&€ zgjohen e t€ vihen né€ veprim sa mé shpejt g€ t€ jeté e
mundur. Kuptohet qé né rrethanat kur duhet t€ pérshpejtojmé mé patjetér etapat,
problemi i performancés &éshté kompleks, dinamik, dhe kérkon edhe strategji,
reforma, zgjidhje e zbatime né rritje t& zhvillimit.

Natyrisht kétu kemi parasysh né radhé t€ paré€ kérkesat e pérgjithshme t€ INTOSAI-t,
por njéherésh edhe specifikat e proceseve g€ varen nga vendi, koha, etj.

3. Projektizimi dhe sistematizimi

Projektizimi 1 shoqéris€é apo zhvillimi i veprimtaris€ njerézore mbi bazén e
projekteve €shté domosdoshméri e kohés. Jeta €shté projekt dhe mendohet se né té
ardhmen shogéria do t€ menaxhohet e drejtohet nga projekte t€ prodhuara kryesisht
nga kompjuter€ gjiganté€ (q€ operojné€ me warehouse ose struktura mé t€ médha pér
bazat e t€ dhénave).

Disa nga veprimtarité projektuese, sot né vendin toné programohen, automatizohen
ose béhen pérpjekje modeste qé ato t€ elektronizohen, robotizohen, apo té
transmetohen e dixhitalizohen, etj. Megjithaté né kété drejtim kemi shumé té pér
béré po té kemi parasysh prapambetjen e vendit ton€ dhe faktin qé projektizimi éshté
bazé themelore zhvillimi n€ ¢do fushé, sektor apo disipling.

Si¢ kemi pérmendur mé sipér, prodhimi né fushén e mendimit dhe t&é veprimit ka njé
natyr€ gjithnjé e mé komplekse, produkti i realizuar kérkohet t€ jeté sa mé i sigurt.
Pak mé ndryshe, optimaliteti (deterministik, stokastik, fazistik, etj.) qéndron né
linjén e par€ t€ studimit, kérkimit realizimit e zhvillimit. Né kéto rrethana optimizimi
(menaxhimi) i problemeve pérkatése del jashté fushés sé projekteve ‘individuale’, ai
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kalon né€ njé sferé mé t€ gjeré, q€ €shté ai i bashkésise sé sistemeve té zhvillimit, ku
né€ nj€ sistem tashmé bashk&veprojné shumé projekte.

Né kété kontekst, projektizimi dhe sistematizimi (zhvillimi me projekte dhe sisteme)
mendojmé se jané dy objekte themelore té strategjisé kombétare t¢ KLSH dhe
institucioneve qé ai auditon. Si¢ mund té kuptohet, projektizimi éshté kusht i
nevojshém pér ekzistencén e sistematizimit, por jo i mjaftueshém. Q¢ kétej né radhé
té paré pérshpejtimi i etapave i takon projektizimit dhe té gjithé trajtave té zhvillimit
té tij, elektronizimit, dixhitalizimit, programimit, informatizimit, etj. Megjithaté éshté
koha qé té fillojé edhe studimi,. vecanérisht pér sistemet strategjik, e njéherésh ato
me risk sistemik, si p.sh:

- sistemi energjetik;

- sistemi i pasurive kombétare;

- sistemi i burimeve natyrore;

- sistemi i mjedisit;

- sistemi shéndetésor;

- sistemi financiar;

- sistemi arsimor;

- sistemi shtetéror (politik);

- sistemi infrastrukturor, etj.

Né pérgjithési, strukturimit té ekonomisé mbi bazén e sistemeve duhet t’i kushtojmé
njé vémendje té madhe, veganérisht né veprimtari kur béhet fjalé pér reforma,
efektivitet zhvillimi, zvogélim apo ménjanim risku.

Sistemi veté karakterizohet nga njé kompleksitet risqesh si¢ jané risku i elementéve
pérbérés t€ tij, (objekteve), i kanaleve t€ komunikimit (t&€ hyrje-daljeve), i
bashkéveprimit té objekteve té€ brendshém dhe té jashtém, etj. Nga piképamja
funksionale sistemi ashtu si dhe njeriu karakterizohet nga funksioni (procesi) i ¢do
organi dhe nga funksionaliteti i té€ré sistemit. Késisoj risku funksional i sistemit
(organizmit) éshté themelor né studimin efektiv é tij. (shiko figurén 1)

Ne lidhje me riskun funksional po sjellim njé shembull: Kohét e fundit né vendin
toné u krye reforma administrative territoriale dhe u caktuan 61 njési territoriale.
Secila prej kétyre €shté njé sistem prodhues kompleks (shumé funksional), né t&
cilén nénsistemi administrativ krahas nénsistemeve té tjeré energjetik, té pasurive,
burimeve natyrore, arsimor, shéndetésor, etj. Eshté vetém njéri prej tyre.

Natyrisht g€ shtrimi i problemit me nj€, dy apo tre dhe jo mé shumé funksionale, té
jep “gjithnjé e mé tepér” faturén e riskut me kalimin e kohés, aq sa mund té vihet né
diskutim edhe optimizmi i ndarjes s€ nénsistemeve apo keqfunksionimin e shumé
prej tyre (61). Po késhtu edhe trajtimi i reformés arsimore kur ajo shqyrtohet vet€ém
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brenda arsimit t€ lart€ dhe jo né€ bashkéveprim me sisteme e nénsisteme té tjeré.
Mendojmé se q¢ tani ka filluar t& konfirmohet fakti i shprehur nga autorét qé
“reforma e arsimit t& lart€ éshté shpresé e madhe me risk shumé té lart€” (né€ qofté se
ajo nuk trajtohet si bashkési projektesh, d.m.th. si sistem).

Pérmendim qé€ edhe pse teoria e pérgjithshme e sistemeve, teorikisht &shté né
zhvillim dhe ka specifika t€ caktuara, sot ajo €shté béré kulturé e réndésishme e
individit vendimmarrés, menaxher, audituesit, etj. jo vet€ém pér tri sistemet mé t&
médha shogérore, biologjike dhe fizik (natyror) por edhe mé gjeré.

Theksojmé g€ né€ mjaft sisteme, kultura e disiplinave rigoroze (veganérisht
matematika, informatika etj.) dhe teknologjité e ndryshme kané njé vend parésor né
pérgjithési n€ zbatimin e sistemeve t€ ndryshém né proceset e zhvillimit dhe
efektivitetin e tyre.

Skemé e sistemit me risk té
démtimit té frutave

Institucionet R15ku
sistemik

Faktori i \
jashtém ose 1 Kanalet &
brendshém sémundjes Nj&, dy
ose disa
Mikro ose Tipet e risqeve Kanalet e
Makro sipas specifikave depértimit t&
t& problemit sémundjes

Fig.1 Sistemi me risk

Edhe né kontekstin e riskut, strukturimi i shoqérisé mbi bazén e sistemeve éshté njé
nevojé mjaft e qenésishme pér studimin e zvogélimit té riskut qé éshté rezervé e
madhe potenciale e zhvillimit Cilado qofié specifika e riskut miréflitazi démtimi prej
tij zé fill ose nga risku i objekteve ose nga struktura e bashkélidhjes se sistemit dhe
funksionimi i tij.

Ndérkohé qé risku i objektit ka karakter lokal dhe éshté pasojé e bashkéveprimit té
objektit me té tjer€ né zonén rrethuese t€ tij, risku strukturor ka karakter integral dhe
&shté shumé funksional. Duke patur parasysh riskun strukturor dhe optimizmin dhe
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funksionimin e sistemeve qé né vitin 2001 né leksionet e menaxhimit, jané ngritur
probleme: sa garqe, universitete, ministri, etj. duhet t€ keté vendi? (T¢ cilat mé pas
g€ jané€ pérfshiré né tekstin “Programimi linear me zgjerime”, botim i vitit 2008)).

1 pérmendim kéto fakte qé risku strukturor, ndonése mjaft i réndésishém éshté njé
sémundje qé nuk shérohet shpejt dhe kérkon kohé, kulturé operacionale né zhvillimin
strategjik. Pérveg késaj risku strukturor éshté kryefjala e ndértimit té strukturave té
reja ose té ¢do reforme, sistemi, etj. pér rikualifikimin e tyre. Késisoj sa struktura
duhet té keté vendi dhe cila do té jeté gjithashtu dinamika e tyre éshté njé problem
kombétar, qé kérkon njé vémendje dhe pérqendrim té pérhershém.

Né kété mes sistemi politik, i cili prej vitesh ka shfaqur risk jo té vogél mund e duhet
té hulumtohet, studiohet e ndoshta té rikonstruktohet pér rritjen e efektivitetit té tij né
drejtim té pérmbajtjes, zvogélimit té luftés politike, té rritjes sé kérkesave pér
kualifikimin e métejshém té personelit vendimmarrés, politik, etj.

4. Vendimmarrja me shumé Kkritere
Ka njé rol t&€ réndésishém né jetén e pérditshme. Nuk ekzagjerojmé kur themi qé ¢do

politiké e burimeve njerézore, natyrore, mjedisore, arsimore, shéndeté€sore dhe
teknologjike, ¢do geverisje, lokale apo gendrore, né€ energji, industri, infrastrukturé,
bujqési, biznes dhe auditim, né€ njé ményré apo né njé tjetér &shté vendimmarrje e
vlerésimit té€ alternativave né€ lidhje me disa kritere. Ky vleré€sim mund té jet€ manual
analitik, matematik, informatik mbi bazg programesh kompjuterike. Me marréveshje,
kété té fundit po e quajmé vendimmarrje kompjuterike. Né dy dekadat e fundit ka njé
zhvillim t€ dukshém vendimmarrja (ose optimizimi fazi)

Né kushtet kur cilésia e t&€ dhénave dhe né pérgjithési e informacionit nuk i pérgjigjet
miré kérkesave t&€ shumé metodave deterministike dhe stokastike té kérkimit
operacional, zbatimi i metodave pérkatése fazi €shté me interes praktik (t€ paktén pér
tu eksperimentuar) vecanérisht pér efigiencén e pérafért (optimizimin) e burimeve,
projekteve, madje edhe t€ sistemeve.

Me poshté po paragesim vete disa konsiderata themelore e teorike pér metodat fazi,
me mendimin qé algoritmet e tyre lexuesi i gjen né literaturén pérkatése qé &shté
mjaft e dendur né€ internet.

Vendimmarrja optimale ose thjesht€ optimizimi €shté njé klas€ e pérgjithshme e
kérkimeve operacionale (Operational Research, OR), d.m.th. e modeleve matematike
té optimizimit me shumé kritere (multi — criteria decision making MCDM).

Problemi tipik i vendimmarrjes me shumé kritere MCDM ka té b&jé me njé bashkési
alternativash pér njé bashkési kriteresh vendimor. MCDM ndahet né dy grupe:
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-Vendimmarrje me shumé objektiva ose MODM (Multi-objektive decision making);
-Vendimmarrje me shumé atribute ose MADM (Multi-atribute decision making);

4.1 Alternativat né MADM

Alternativat paraqgesin zgjedhje t€ ndryshme té veprimtarive q€ ofrohen nga
vendimmarr€si. Numri i alternativave mund té jeté i ndryshueshém. Kéto supozohen
se jepen té pasqyruara, me prioritet dhe eventualisht né raste t€ vecanta dhe té
rankuara.

MODM studiojné problemet né€ t& cilat hapésira e vendimmarrjes é&shté e
vazhdueshme, ndérsa n€ MADM hapésira éshté diskrete. Pak mé& ndryshe, MODM
ka njé numér t€ pafundmé alternativash. Cdo problem MADM ka njé numér té
fundmé alternativash.

Cdo problem MADM ka njé numér t€ fundmé alternativash dhe njé numér té
konsiderueshém atributesh (mé tepér se dhjetéra), t€ cilat mund t€ renditen né njé
ményré hierarkike. Disa atribute jan€ t€ nivelit mé t& sipérm dhe secili nga kéto
pérbéhet nga disa nén-atribute t& nivelit té tret€, e késhtu me radhé. Pra n€ ményré t&
pérgjithshme, metodat MADM kané njé strukturé hierarkike. Pérmendim qé mjaft
MADM kané atribute me njé€ nivel, d.m.th. nuk kan€ strukturé hierarkike.

Konflikti ndérmjet atributeve
Shumé atribute paraqesin pérmasa té€ ndryshme té alternativave, késisoj ato mund té
konfliktohen me njéri tjetrin, p.sh. kostoja mund t€ konfliktohet me fitimin, et;.

Peshat e vendimit
Shumé nga metodat MADM kérkojné g€ atributet t€ peshohen nga piképamja e
réndésisé. Zakonisht peshat e atributeve normalizohen si¢ do t&€ tregojmé mé poshté.

Matrica e vendimit
Njé problem MADM shprehet me leht€si né trajté matricore. Njé matricé

vendimmarrje A ka m rreshta dhe n shtylla, d.m.th &shté¢ 4
Ku a, tregon performancén e alternativés 4,i=12,...M dhe pér kriterin
¢;» j=L2,...N. Gjithashtu supozohet q&¢ vendimmarrési ka pércaktuar peshat e

performancés relative té kriterit t€ vendimmarrjes W/ ,j=L2,...N siné figurén I.

Kriteri

Alt. C C,......Cy
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A4 a, a,...... a,,
A4 ay a,..... a,,
A a, a,...... a,,

Fig 1. Matricé tipike e vendimmarrjes
Pérmendim qé shpesh heré né literaturé qéllimet ¢, , quhen kritere t€ vendimmarrjes

ose kritere (megenése alternativat vlerésohen mbi bazén e qéllimeve). Njé tjetér term
ekuivalent jané atributet. Pra termat MADM dhe MCDM shpesh nénkuptojné té
nj&jtén klas€ t&€ modeleve (d.m.th MADM). Mg poshté do t’i pérmbahemi piké&risht
késaj marréveshje.

4.2. Klasifikimi i metodave MCDM

Né literaturé ka shumé metoda MADM. Secila metodé ka karakteristikat e veta. Ka
disa ményra klasifikimi t¢ MADM. Pér shembull, njé¢ ményré éshté t’i klasifikojmé
sipas t€ dhénave qé pérdorin metodat. Nga kjo piké€pamje ato klasifikohen né:
metoda deterministike, stokastike dhe fazistike.

Megjithaté ka raste kur kéto mund edhe té kombinohen, p.sh. metodat fazi dhe
stokastike, etj.

Njé tjetér ményré e klasifikimit t€ metodave MADM é&shté sipas numrit té personave
né procesin e vendimmarrjes, pra kemi metoda MADM me njé vendimmarrés dhe
me njé grup vendimmarrésish. Mé posht€ do té konsiderojmé metodat MADM
deterministike me njé vendimmarrés. Edhe né kété rast, ky tip metodash mund t&
klasifikohen sipas tipit t€ informacionit dhe karakteristikave té spikatura t&€ kétij t€
fundit si, WSM, AHP, WPM, TOPSIS et;.

Né rrethanat konkrete té vendit ton€, kur teknologjia e matjeve né shumé procese,
bazat e t€ dhénave dhe metodikat e trajtimit t€ t€ dhénave jané€ modeste, atéheré
metodat fazistike kané interes konkret dhe marrin pérparési.

4.3. Metodat e vendimmarrijes me shumé kritere

Njohuri té pérgjithshme

Kéto metoda, me ndryshimet e vazhdueshme t€ tyre, kané njé zhvillim té
konsiderueshém nga piképamja e problemeve né pércaktimin e, modeleve, kritereve,
teknikave dhe teknologjive. Késisoj ésht€ me vleré njé informacion sado i shkurtér
pér zhvillimin e tyre. Si rrjedhim, modeli i shumés s€ peshuar (weight sum models,
WSM) €sht€ ndoshta metoda parésore dhe gjerésisht mé e pérdorur. M€ pas éshté
propozuar modeli i produkteve té peshuar (weight product model, WPM) pér t&
ménjanuar disa t€ meta q€ shfaqi WSM. Né vijim u propozua Saaty, modeli i
hierarkis€ analitike (the analyzed hierarchy process, AHP, 1980, 83, 90, 1994) dhe
sot kjo metodé éshté béré mjaft popullore dhe ka ndryshuar mjaft nga modeli i
méparshém né saj t€ punimeve t€ Prof. Belton, Gear, etj.
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Edhe metoda ELECTRE ka patur njé zhvillim t€ madh (propozuar nga Benayoun etj,
mé 1966), po késhtu metoda TOPSIS (Hwang, Yoon, 1981 etj). Kéto metoda do t&€
trajtohen (me detaje) mé poshté.

4.4 Pérshkrim i disa metodave MCDM
Nga piképamja e analizé€s numerike té alternativave, teknikat e kétyre metodave kané
tre hapa:

1. Pércaktimi i kritereve dhe alternativave pérkatés;

2. Pércaktimi (atashimi), i vlerave numerike t€ réndé&sisé relative té kritereve dhe
ndikimit té alternativave né kéto kritere;

3. Pérpunimi i vlerave numerike pér caktimin e rangut t€ secilés alternativé.

Mé poshté do t€ trajtohet vetém hapi i treté pér efektivitetin e katér metodave.
Konkretisht, supozohen se jepet njé bashkési M alternativash: 4 A4,,...,4,,, njé

bashkési ¢ N kritereve C, C,,...,C,, dhe matrica e t&¢ dhénave si né figurén 1.

Kérkohet té llogaritet rankimi i alternativave né lidhje me preferencat totale kur
konsiderohen té gjitha kriteret n€ ményré t€ njépasnjéshme.

4.5 Modeli i shumés sé peshave

Ky model &shté ndoshta ai q€ pérdoret mé shpesh, né ményré t€ vecanté né
problemet njépérmasor. Né qofté se ka M alternativa dhe N kritere atéheré
alternativa mé e miré €sht€ kjo q€ kénaq (pér rastin maksimal) shprehjen e
méposhtme

N
A;SM =max2qijwj pél”j =1,2,3,...M
i et

ku Aysy &éshté WSM e alternativés mé t& miré, N &shté numri i kritereve té
vendimmarrjes, a; €shté vlera aktuale e alternativés sé i, né lidhje me kriterin e j,,

dhe w; &shté pesha e réndesisé (réndesés) sé kriterit t& J;, .

Supozimi (hipoteza) themelore q¢ karakterizon két€ model &shté ajo e dobésisé
shumatore, d.m.th. ajo éshté vlera totale e ¢do alternative si shumé e produkteve q&
jepet nga shprehja 1. Natyrisht pér rastin e hapésirés me njé pérmasé ku njésité jané
té njéjta (p.sh dollar, sekonda etj) llogaritia ¢ WSM mund t€ b&het pa véshtirési,
ndryshe géndron puna né problemet e vendimmarrjes me shumé pérmasa. Né kété
rast hipoteza ¢ mésipérme cenohet dhe rezultati i mésipérm &ésht€ “mbledhja e
molléve me dardh&”.

4.6 Modeli i produktit té peshave WPM
Ky model (WPM) &shté shumé i ngjashém me WSM. Ndryshim kryesor éshté qé ka
vend t€ “mbledhjes kemi shumézim”. Cdo alternativé krahasohet me té tjerat duke
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shumézuar herésin pér secilin kriter. Cdo herés ngrihet né€ fuqi t€ barabarté me
peshén e réndesés sé kriterit ;.

Né qofté se termi R(Ax/A;) €sht€ mé i madh se 1, atéheré alternativa A; éshté mé
preferuar se alternativa A; (n€ rastin e maksimizimit). Alternativa mé e miré €shté ajo
qé €shté mé e mira ose e barabarté me ¢donjérén nga té gjitha alternativat e tjera.
WPM shpesh heré quhet analizé pa pérmasa sepse struktura e saj eliminon ¢do njési
mase. Késisoj WPM mund té pérdoret né problemet e vendimmarrjes me njé dhe me
shumé pérmasa. Njé epérsi e metodés né fjalé ésht€ se né vend té€ vlerés aktuale,
metoda mund t€ pérdoré vlera relative. Késisoj

N
Njé vleré relative a,; llogaritet duke pérdorur formulén a}(j =ay/ ZaKi ku a;(
i=1
jané vlerat aktuale.
A >4, > 4,
Njé metodé alternative éshté ajo qé parashikon produktet pa herés, pra né kété rast
pérdoret formula 2.

N
P(4) =T1(a,)"

4.7 Procesi i hierarkisé analitike

Ky proces q€ né trajté t& shkurtuar njihet me emrin AHP, &shté studiuar pér heré té
paré nga Saat (1980, 83, 90, 1994). Ai bazohet né shpérbérjen e njé problemi
MCDM né njé€ sistem hierarkisé dhe né hapin e fundit AHP ka t&€ b&jé me strukturén
e njé matrice M x N (ku M &ésht€ numri i alternativave dhe N numri i kritereve). Kjo
matricé ndértohet duke pérdorur réndésité relative té alternativave pér ¢do kriter.

Vektori (a,, a;,, ... a, ) pér ¢do i &shté vektor i veté kryesor i njé matrice reciproke
M x N qé pércaktohet nga krahasimi i ¢ifteve t€ ndikimit t& M alternativave né
kriterin e 7,; (pér mé tepér pér kété do té tregohet me kushte né paragrafin 6).

Disa vlerésime numerike t€ fenomenit cilésor nga ekspertét dhe vendimmarrésit
tregohen né Saaty T.L. “The analytical hierarchy process Mc Grow-Hill
International, New York, NY 1980”, Sidoqofté ne nuk interesohemi me epérsité dhe
mangésité e pérdorimit t€ krahasimit né€ ¢ifte dhe t€ metodés sé vektoréve té veté pér

pércaktimin e vlerave t€ a; .
N& vijim po shqyrtojmé metodén AHP g€ plotéson vlerat ¢; mbasi ato t€ jené t&

pércaktuara. Elementi a; n€ matricén M x N paraqet alternativé t€ matricés A, kur
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N
konsiderohet né lidhje me matricén C ;- N& AHP origjinale shuma Zaz./. &shté e
i=l1

barabarté me 1. Sipas AHP, alternativa mé e mir€ (rasti i maksimizimit jepet nga)
B N
4, = mlaxz;qiiwj péer i=123,...M
=

Dukshém Véfehet ngjashméria ndérmjet WSM dhe AHP. Kur AHP pérdor vlerat
relative né vend t€ vlerave aktuale, metoda mund t€ pérdoret né problemet e
vendimmartjes me njé dhe shumé pérmasa.

4.8. Procesi i hierarkisé analitike e revizionuar

Né vitin 1983 Belton dhe Gear propozuan revizionimin ¢ AHP. Ata vértetuan g€ njé
inkonsistencé mund té ndodhé kur pérdoret AHP. Ata treguan njé shembull numerik
qé ka té€ béjé me tre kritere dhe tre alternativa. N& kété shembull treguesi i
alternativés mé té miré ndryshon kur njé alternativé identike me 1, alternative jo
optimale futet duke krijuar katér alternativa. Sipas autoréve rrénja e késaj
inkosistence &shté fakt q€ vlerat relative pér secilin kriter kan€ si shumé 1. Késisoj
n€ vend g€ té kemi vlera relative t€ alternativave té barabarté me 1, ato propozojné
pjesétimin e secilés vler€ relative me vlera maksimale té vlerave relative. Né vecanti
ato elaboruan shembullin e méposhtém.

Shembull

Supozojmé qé té dhénat aktuale t€ problemit MCDM t¢€ tre alternativave dhe tre
kritereve jané si mé poshté

Kriteri

¢ G G
Alternativa 1/3,1/3, 1/3
A, 1 9 8
A, 9 1 9
As 1 1 1

Vérehet g€ né problemet e jet€s reale vendimmarrési asnjéheré nuk i di t€ dhénat
reale té njépasnjéshme. Kur zbatohet AHP né t€ dhénat ¢ méparshme.

Rezulton matrica e méposhtme e vlerave

Kriteri

G G G
Alternativa (1/3) (1/3) (1/3)
A4 1/11 9/11 8/18
A, 9/11 1/11 9/18

A; 1/11 1/11 1/18
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Pra mund t€ vértetohet thjeshté qé vektori final €shté (0.15, 0.47, 0.08).

Dmth tre alternativat kané kété renditje: A, > A; >A;.

Né vijim fusim njé alternativé té re, qé €shté kopje identike e alternativés A

(dmth A,, Ay). Mg tej supozojmé qé€ peshat relative t€ réndé€sisé sé tre kritereve

mbetén té njé&jta (1/3, 1/3, 1/3). Kur konsiderohet alternativa A, mund té verifikohet

me lehtési g€ matrica e re e vendimmarrjes Eshté:

Kriteri

G G, C3
Alternativa 1/3 1/3 1/3
A, 120 9/12 8/27
A, 9/20 1/12 9/27
A, 120 1/12  1/27
A, 9/20 1/12 9/27

Ashtu si edhe mé sipér mund té vértetohet qé rezultati final, AHP &shté (0.37, 0.29,
0.06, 0.29) kjo do té thot€ g€ t& katér alternativat jan€ té renditura si mé poshté

A>A; . APA;

Autorét pretendojné€ qé ky rezultat €shté njé kontradiksion logjik me rezultatin e
méparshém pér té cilin A, > A,

Me AHP e revizionuar gqé zbatohet tek té dhénat e fundit pérftohet kjo matricé e
vendimmartjes.

Kriteri

G G G
Alternativa (1/3  1/3  1/3)
A 179 1 8/9
A, 1 179 1
A /9 19 1/9
Ay 1 179 1

Vektori final &sht€ : (2/3, 19/27, 1/9, 19/27) objektivat renditen si mé poshté
AxA>A>A;. Kjo renditje éshté tashmé ajo q€ déshirojmé.

Ky rezultat i AHP é&shté kritikuar fort nga Saaty (1990) i cili pretendon qé
alternativat identike nuk duhet t& konsiderohen né procesin e vendimmarrjes.
Megjithaté Triantaphyllon dhe Mann, 1989 kané vértetuar kontradikta logjike t&
ngjashme me AHP origjinale si me AHP e rigjeneruar, kur futen alternativa jo
identike.
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Né fund, metodat e kérkimit operacional jané deterministike, stokastike dhe
fazistike. Problemet komplekse fazi, n€ pérgjithési jané mé t€ thjeshta sepse té
dhénat dhe arsyetimet e tyre jané fazi. Kjo €shté arsyeja pse mé sipér u paraqitén
pérgjithésisht disa elementé themeloré teoriké té€ nevojshém pér zbatimin e tyre.

5. Njé projekt eventual pér riskun
Ky projekt mund té pérmbajé kéto ¢éshtje:

- Objekte, aktivitete, projekte dhe sisteme me risk n€ vendin tong;

- Rritja e kualifikimit t€ punonjésve né€ fushén e identifikimit, vlerésimit,
menaxhimit té riskut e auditimin e tij;

- Metoda té pérparuara pér studimin e performancés, riskut dhe auditivin;

- Zbatime matematike, informatike, programuese, sisteme ekspert, etj;

- Studimi pér projektizimin e sistematizimin e ekonomisé e zbatimit té saj;

- Studim pér sistemet eksperte, auditimin elektronik, té vazhdueshém dhe
teknologjité pérkatése.

Pérfundime

-Performanca 3E &shté kusht i nevojshém i auditimit, por né pérgjithési ai nuk éshté i
mjaftueshém veganérisht pér problemet komplekse me shumé kritere, me risk, pér té
cilat optimizimi i efigiencés sé pérafért fazi krahas metodave té tjera duhet té jeté
synim i njé t€ ardhmeje té afért.

-Projektizimi dhe sistematizimi i ekonomis€ vecanérisht pér auditimin e aktiviteteve
me risk dhe dinamik duhet t€ jené€ dy objekte themelore té strategjisé s€ KLSH, pér
rritjen e performancés dhe té sigurisé sé saj.

-Né kushtet kur cilésia e t€ dhénave dhe n€ pérgjithési e informacionit nuk i
pérgjigjet miré kérkesave té€ shumé metodave deterministike dhe stokastike té
kérkimit operacional, zbatimi i metodave pérkat€se fazi €shté me interes praktik (té
paktén pér tu eksperimentuar) vecanérisht pér eficiencén e pérafért (optimizimin) e
burimeve, projekteve, madje edhe té sistemeve.

Nuk ka:

- performancé pa projekt;

- projekt pa sistem;

- sistem pa risk. Pra sistemi &shté kusht i domosdoshém pér identifikimin,
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut.
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Cdo politiké e burimeve (njerézore, natyrore, etj.), ¢cdo qgeverisje lokale, gendrore,
etj., ésht€ vendimmarrje e vlerésimit t€ alternativave né lidhje me njé ose disa
kritere. Késisoj vendimmarrja fazi (kompjuterike) me shumé kritere duhet
eksperimentuar e zhvilluar nga individé ose né grup ballafaqimi me vendimmarrjen
njerézore.

Duke gené se kemi njé pérvojé modeste né€ fushén e riskut, shkak themelor né
prapambetjen e vendit dhe né cilésiné e dobét t&¢ menaxhimit dhe vendimmarrjes
publike, institucionet kryesore né bashképunim me partneret e tyre evropiane, duhet
té organizojné takime pune, tryeza té rrumbullakéta, seminare dhe konferenca pér
shkémbimin e pérvojave t€ pérparuara, si dhe t€ metodave dhe teknologjive té reja q&
pérdoren né€ analizén e riskut dhe né€ auditim.

6. Literatura

1. Standardet e Auditimit INTOSAI ISSAI (2012)

Kontrolli i Larté i Shtetit

2. Manuali i Departamentit té Auditimit té Performancés (2015)

Kontrolli i Larté i Shtetit

3. Manuali i Auditimit Financiar (2015)

Kontrolli i Larté i Shtetit

4. Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé (2015)

Kontrolli i Larté i Shtetit

5. INTOSAI Strategic Plan 2011-2016 (2010)

INTOSAI

6. South East Europe 2020 Anti-Corruption Assessment of Laws, Project founded by
European Union

7. D. Chen, W. Stropu (1993) “General System Theory: Toward a Conceptual
Framework for Science and Technology. Education for All”, Journal of Science and
Technology, Vol. 2, nr. 3

8. P. Smaga (2014) “The concept of Systemic Risk”, London School of Economic
and Political Science, U K.

9. R. Kalman (1985) “What is sistem theory”, 001K, KP_LE Aen.doc

10. J. Ganoulis, (2009) “Risk Analysis of Water Pollution”, Second Edition Wiley-
Ych Gmbh Co, KGAA, The Netherlands

11. M. Emmerich, A. Deutz, (2006) “Multicriteria Optimization and Decision
Making”, Internet

12. Mc Namee, J. Celona (2008) “Decision analysis for the professionals”, Smart
Org. Inc, USA

13. E. Triantaohyllou, B. Shu, S. N. Sanchez (1988) Multicriteria Decision Making:
An Operation Research Approach

Encyclopedia of Electrical and Eletronic Engineering, John Wiley 4 Sons, Vol. 15,
New York

14. J. Landsale, P. Wilkins, T. Ling (2011) Conclusions: performance audit-an



122 Prof. Dr. Skénder Osmani & Dr. Bujar Leskaj

effective force in difficult times in Performance Auditing

Edward Elgar Publishing Inc, Northampton, MA, USA

15. J. Landsale (2011) Introduction in Performance Auditing

Edward Elgar Publishing Inc, Northampton, MA, USA

16. J. E. Furubo (2011) Performance auditing: audit or misnomer? Performance
Auditing

Edward Elgar Publishing Inc, Northampton, MA, USA

17. Australian Government Productivity Commision (2013) On efficiency and
effectiveness, some definitions

18. J. Bartuseviciene, E. Sakalyte (2013) Organizational assessment. Effectiveness
vs. Efficiency

Nicolas Romeris University, Lithuania

19. J.H. De Soto (2009) The theory of dynamic efficiency

Rotledge, New York

20. M. Salehi (2009) Application of Fuzzy Techniques Topsis Technique for
Evaluation of Project

World Applied Science Journal, 6

21. S. Mahmoodzaleh, J. Shahrabi, M. Pariazar, M. S. Zaeri (2007) Project Selection
by Using Fuzzy AHP and Topsis Technique

World Academy of Science Engineering and Technology, 6

22. Ch. T. Chen (2009) Extension of the Topsis for Group Decision Making Under
Fuzzy Environment

Fuzzy Sets and Systems Elsevier, 144

23. G.A. Auditimi i Performancés, {q. 66

24. Mouzas Conclusions and implications, fq. 7, 8

25. S. Mouzas (2006) Efficiency and Effectiveness in business networks

Journal of Business Research, Volume 59

26. R. Radhakrishan, A. Kalaichelvi (2014) Selection of the best school for the
children, A decision making model using extent analysis method of fuzzy analytic
hierarchy process

Vol. 3, Nr. 5, Jjirset

27. M.Erdogan, 1. Kaya (2014) A type-2 Fuzzy, MCDM Method for Ranking Private
Universities in Istanbul

Proceeding of the World Congress on Engineering Vol. 1, UK

28. T. L. Saaty (2008) Decision Making with the Analytic Hierarchy Process

Int. J. Services Sciences, Vol 1, Nr. 1

29. ISSAI 3000 Standards and Guidance for Performance Auditing Based on
INTOSAIs Auditing Standards and Practical Experience

30. Global Risk, (2014)

North Edition, World Economic Forum, Switzerland

31. Udhézues i Auditimit té Performancés, (2012)

ISSAT 3000 dhe 3100, Tirané

32. V. Rykov, (2005) Element of General Risk Theory

Dept. of Appl. Mathematics and Comp. Modelling, Russian State University of Oil



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé 123

and Gas, Russia

33. M. Ehrgolt, Speinger Auckland (2005) Multicriteria Optimization

New Zeland

34. V. Tomic, Z. Marinkovic, D. Janosevic (2011) Promote Method Implementation
with Multi Criteria Decisions

Facta Universities Serie Mechanical Engineering, Vol. 9, Nr. 2

35. A. Awasthi, S. Chautian, S. Goyal (2011) 4 Multi Criteria Decision Making
Approach for Location Planning for Urban Distribution Centers Under Uncertainty
Mathematical and Computer Modelling, Elsever 53

36. D. Lombardi, R. Bloch, M. Vasaheyli (2014) The Future of Audit

Journal of Information Systems Technology Management, Vol. 11, Nr. 4

37. A. R. Afshari, M. Nicolie, D. Cockalo (2014) Applications of Fuzzy Decision
Making for Personnel Selection Problem- A Review

Journal Engineering Management and Competitiveness, Vol. 4, Nr. 2

38. J. Mendel (2003) Typ-2 Fuzzy

Sets IEEE Neural Network Society CA, USA

39. Bujar Leskaj (2015) Analiza vjetore e KLSH pér vitin 2014 né frymén e
INTOSAI-t

Revista Shkencore Auditimi Publik nr. 10

40. B. Leskaj (2013) Performanca e KLSH 2012 drejt njé institucioni modern
suprem auditimi publik

Revista Shkencore Auditimi Publik nr. 4

41. B. Leskaj (2013) Mirégeverisja, paradigma e re né administrimin publik

Revista Shkencore Auditimi Publik nr. 5

42. S.Osmani, B. Leskaj (2015) Vendimmarrja dhe teknologjia inteligjente

Revista Shkencore Auditimi Publik nr. 10

43. S. Osmani, B. Leskaj (2014) Zvogélimi i riskut njé potencial i zhvillimit té vendit
Konferenca e III-t¢ Shkencore: Auditimi Kombétar né Shérbim té€ Qeverisjes
Kombétare, Volumi I

44. S. Osmani, B. Leskaj (2015) Inxhinieri Financiare Stokastika

Sh. B. Mirgeeralb, Tirané

45. S. Osmani, B. Leskaj (2015) Hyrje né Inxhinieri Financiare

Sh. B. Mirgeeralb, Tirané

46. A. Minga (2015) Tri sprova pér matematikén

Botimet, IDK, Tirané

47. S. Osmani (2014) Optimizimi. Elementé té Fazistikés

Sh. B. Mirgeeralb, Tirané

48. S. Osmani (2013) Imazhe dhe vizione pér menaxhimin dhe projektizimin
Revista Shkencore Auditimi Publik nr. 5

49. S.Osmani (2013) Optimizimi i dinamikés sé burimeve, bazé e politikés kombétare
Revista Shkencore Auditimi Publik nr. 4

50. S. Osmani (2004) Modele Matematikore né Menaxhim,; Sh.B. Pegi, Tirané



124 Prof. Dr. Skénder Osmani & Dr. Bujar Leskaj

—-_——Q == Q ===

Prof. Dr. Skénder Osmani:

Matematikan, informaticien e gjeolog, me kualifikime té shumta né Francé, Angli,
Itali, etj. Nismétar i pérfshirjes sé disa léndéve né fakultetet inxhinierike té
Shqipérisé si Informatikés, Metodave Numerike, Elementéve té Fundém, Programim
dhe Kérkim Operacional, Modelim, etj. Profesor Osmani éshté njé ndér themeluesit
e departamentit té Informatikés né Fakultetin e Shkencave té Natyrés (1980). Titullar
i léndés sé informatikés dhe Metodave Numerike né Fakultetet e Inxhinierisé deri né
vitin 1985.

Ka pérfunduar studimet universitare né Rumani. Eshté diplomuar né fakultetin e
Gjeologjisé dhe Miniera “Shkélqyeshém” dhe mé pas diplomohet né Fakultetin e
Shkencave té Natyrés, Dega Matematiké. Pjesémarrés né shumé Kongrese e
Konferenca ndérkombétare, me punime autentike. Dy nga prezantimet e tij jané
vlerésuar me Medalje Argjendi, pér zbatime té matematikés né fushén e Gjeologjisé.
Eshté autor dhe bashkautor i mbi 35 teksteve universitare, pasuniversitare e
monografi.

Prof. Dr. Skénder Osmani éshté njé nga bashképunétorét kryesoré té Kontrollit té
Larté té Shtetit, i cili asiston né pérgatitien profesionale té audituesve dhe
kontribuon né fushén e pérmirésimit té metodologjisé sé auditimit.

Ndér botimet né té cilat éshté autor:

o Gjeostatistika, 1986

o FElemente té fundme me zbatime Véllimi 1, 1987

e  Modelimi i vendburimeve té naftés dhe gazit, 1995

o  Metoda Numerike, 1995, 1998

e Programe dhe projekte C++

o Optimizimi. Programimi Linear dhe zgjerime, pjesa e paré;
e Optimizimi. Metoda e elementeve té fundme.
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Dr. Bujar Leskaj:

Ka pérfunduar studimet né Fakultetin e Gjeologjisé dhe Minierave pér Inxhinieri
Nafte e mé pas éshté diplomuar si Ekonomist né Fakultetin e Ekonomisé té
Universitetit té Tiranés (UT) dhe si Jurist né Fakultetin e Drejtésisé té UT. Zoti
Leskaj éshté diplomuar gjithashtu né nivelin e Masterit Shkencor pér Administrim
Publik né Universitetin e Nebraskés né SHBA dhe ka kryer specializim pér Financat
Publike né Universitetin Bamberg té Gjermanisé.

Ka marré titullin Doktor i Shkencave ekonomike (né fushén e financés). Doktoratura
me temé: "Senjorazhi dhe disa probleme té tij né Shqipéri”, éshté mbrojtur prané
Universitetit té Tiranés, Fakulteti Ekonomik.

Pérgjaté karrierés sé tij profesionale, Dr. Bujar Leskaj ka ushtruar ndér t¢ tjera,
detyrén e Kryetarit té Degés sé Doganés Vloré, Néndrejtorit té Pérgjithshém té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave pér té vijuar mé tej angazhimin e tij né
botén akademike si pedagog né Fakultetin e Ekonomisé, Departamenti Financé,
Lektor i léndés “Paraja dhe Banka”.

Né karrierén politike, prej vitit 2005-2009, z. Leskaj ka ushtruar detyrén e Deputetit
té Qarkut té Viorés né Kuvendin e Shqipérisé dhe prej Shtator 2005 - Mars 2007 ka
mbajtur postin e Ministrit té Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sportit. Nga 2007 —
2009, ka gené anétar i delegacionit té pérhershém té Kuvendit té Shqipérisé né
Asamblené Parlamentare t¢ NATO-s.

Mé datén 23 dhjetor 2011, Dr. Bujar Leskaj éshté zgjedhur nga Kuvendi i
Shqipérisé, Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Zoti Leskaj éshté autor i disa botimeve si “Pérfagésuesit e Viorés né Kuvendin e
Shqipérise, 1912-2009”, “Brenda dhe Jashté.....Parlamentit (maj 2007-2009)”,
“Muzat e Qéndresés” (népér libra té kryqézuar), etj.

Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, z. Bujar Leskaj, éshté ideatori dhe
bashkautor i kolanés sé botimeve té KLSH-sé, té ¢celur né vitin 2012, ku
pérmendim: "Historiku i KLSH-sé 1925-2012", "EUROSAI", "Standardet e auditimit
té INTOSAI-t", "Udhézues i auditimit té Performancés”, “Kodi Etik”, “Direktiva e
BE-sé mbi Prokurimin Publik dhe Kontratat Koncesionare”, etj., bashkédrejtues i
Konferencave Shkencore Vjetore té KLSH-sé si dhe Kryetar i Bordit Shkencor té
Revistés “Auditimi Publik”.
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TRANSPARENCA E MUNGUAR NE PROCEDURAT E AUDITIMIT,
FAKTOR RISKU NE MENAXHIMIN E SHOQERIVE PUBLIKE
Prof. Dr. Jorgji Bollano, Kryetar, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit;

Informacioni financiar

gy Pérdoruesit e pasqyrave financiare, pér t&

| mbéshtetur vendimet e tyre, qofshin kéto
t€ lidhur me investimin, kreditimin,
llogaritjen e taksave apo ¢farédo vendimi
tjetér, kan€ nevojé pér pasqyrat financiare
gé japin informacionin baz€ mbi
pozicionin  financiar,  performancén
financiare dhe flukset e mjeteve
monetare.

Por jo vetém kaq, pér t’i kuptuar mé mir€
pasqyrat financiare, shifrat e paraqitura né rreshta, politikat dhe vlerésimet € rriné
pas kétyre shifrave, informacione financiare dhe jo financiare qé kané€ shoqéruar
periudhén ushtrimore dhe té€ tjera sqarime, pérdoruesit kané t€ domosdoshme
shénimet shpjeguese qé shoqérojné pasqyrat financiare.

Shénimet shpjeguese

Ato jané njé kérkes€ né rritje nga pérdoruesit madje né€se do t’u referoheshim disa
statistikave botérore, cituar nga punime shkencore t&é personaliteteve té fushés, nése
n€ 1960 shénimet shpjeguese kané njé shtrirje mesatare prej 24 faqges, né 2004 njé
shtrirje prej 74 fagesh dhe né 2010 nj€ shtrirje mesatare prej 110 fagesh. Por gjithnjé
referuar debateve sot né Europé dhe mé gjeré, a jemi né drejtimin e duhur?

Edhe pse sasia e informacionit té raportimit financiar né dispozicion mund té€ jeté e
gjeré, investitorét mirépresim disa informacione edhe mé té dobishme, mé té
koncentruara, me ndikim mé té drejtpérdrejté né vendimmarrjen e tyre. Pra ka njé
dilemé s€ fundmi me daljen edhe t€ Direktivés sé€ re t&€ kontabilitetit: t&€ ulet barra e
shénimeve shpjeguese pér t€ vegjlit, té rritet barra e shénimeve shpjeguese pér té
médhen;jté.

Pérdoruesit i sigurojné pasqyrat financiare dhe shénimet shpjeguese té tyre nga veté
njésia ekonomike, por atyre kaq nuk u mjafton. Pérdoruesit pér t€ qené mé t& sigurt
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pér bazén mbi té cilén ata po marrin vendimet e tyre, kérkojné auditimin, pra
certifikimin e pasqyrave financiare nga auditues té pavarur. Késhtu ndodh edhe né
sektorin publik, njé pjesé e parave t€ mbledhura nga taksat shkon pér auditimin e
informacionit financiar. Pyetja ime éshté: A €shté kjo njé kosto efektive?

Dilemat e efektivitetit té kostos sé auditimit

Sa mé e sofistikuar t& béhet njé ekonomi, aq mé shumé ajo ka nevoj€ pér besim, pér
mé tepér kur paraté g€ investohen sigurohen nga taksapaguesit. Por besimi nuk
merret i mirégené apo nuk dhurohet. Ai sigurohet, ofrohet nga njé€ palé e treté, né
kété rast, audituesit e pavarur. Besimi q€ ata ofrojné€ shérben si njé uré lidhése mes
sip€rmarrjes dhe investitoréve t€ saj. Prandaj €shté shumé e réndésishme gé ne t&
vlerésojmé audituesit pér meritat e tyre n€ ekonomi.

Por nga ana tjetér shpreh njé shgetésim, mos po béhet ekonomikisht i pavlefshém
auditimi pérderisa po béhet kaq i shtrenjté? Dua t€ theksoj kétu se t€ gjithé sé
bashku, legjislativi, ekzekutivi, drejtimi i njésisé publike dhe veté profesionistét e
auditimit, duhet t& bashképunojné pér t€ ruajtur vlerat e késaj t€ mire publike &
éshté auditimi duke e pérmirésuar si proces né€ vetvete por dhe duke e paré si njé
hallké t€ réndésishme té zinxhirit t€ vlerés.

Asgjé nuk ndodh natyrshém, duhen pérpjekje pér t€ gené vigjilent qé raporti kosto-
pérfitim t€ mos anojé né€ anén e gabuar. Kjo situaté paraqet nevojén pér njé
ekzaminim mé té thellé té faktit sesi audituesit, t& vet€ém apo t€ grupuar né shoqéri
auditimi, t€ pérmir€sojné cilésiné e auditimit dhe jo t€ rrisin ¢mimet e auditimit, né
ményré té till€ qé té jené t€ besueshém dhe té vlefshém pér arsyen qé ata ekzistojné,
dhénien e sigurisé sé arsyeshme dhe besimit si faktoré ky¢ t€ mbrojtjes sé
investitoréve.

Roli i Auditimit né Sektorin Publik

Auditimi €shté njé gur themeli pér geverisjen e miré né sektorin publik. Duke
siguruar paanésiné, vlerésime objektive se burimet publike menaxhohen me
pérgjegjési dhe né ményré efektive pér té€ arritur rezultatet e synuara, audituesit
ndihmojné njésité e sektorit publik pér té arritur pérgjegjshméri dhe integritet, pér t&
pé€rmirésuar operacionet e biznesit dhe pér té rritur besimin e qytetaréve dhe paléve
té interesuara.

Pér faktin se subjektet e sektorit publik veprojné si "agjent€", pra pérdorin burimet
dhe autoritetin publik pér t€ pérmbushur géllimet e pércaktuara, ato duhet t& japin
llogari pér ményrén se si pérdorin burimet dhe nga ana tjetér, rezultatet qé ata kané
arritur.
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Qeverisja e miré e tyre kérkon raportimin e rregullt financiar dhe até performanceés,
té cilat “vértetohen” pér saktési nga njé auditues i pavarur.

Por desha té ndaj me ju njé konstatim timin né ¢éshtjet e auditimit t€ shoqérive
publike. Shérbimi i auditimit &shté si gjithé shérbimet e tjera qé prokuron shoqéria
publike por g€ i “shpéton” auditimit prej veté audituesit. N& kété moment shképutje,
béhet i réndésishém roli i KLSH si njé auditues i menaxhimit té fondeve publike, pér
té audituar tashmé procedurat e pérzgjedhjes, lidhjes sé kontratés, monitorimit t&
punés sé€ audituesit sipas kontratés, vleré€simit t€ honoraréve té€ tyre, etj.

Megjithaté, pa anashkaluar apo nénvlerésuar punén e KLSH-sé edhe pér kété ¢éshtje,
do sillja propozimin tim q€ gjithcka duhet té fillojé me njé rregullim ligjor ku té
béhet e detyrueshme kérkesa pér dhénie informacioni nga shogqérité publike té
honoraréve t€ auditimit pér vitin financiar.

Kjo praktiké &shté shumé e njohur né Europé dhe Ameriké qé para viteve 2000.
Sanksionohet pér vendet e BE kjo kérkesé edhe né Direktivén 34/2013/EU, neni 18,
pika 1.b, ku kérkohet deklarimi i shumés s€ paguar pér auditimin pér vitin fiskal i
ndar€ sipas z€rave, auditim ligjor, shérbime t€ dhénies s€ siguris€, késhillime pér
taksat dhe shérbime té€ tjera jo-auditimi.

Si e argumentoj uné propozimin dhe qéndrimin tim pér kété ndryshim ligjor?
Réndésia e dhénies sé informacionit mbi honorarin e audituesit

Dhénia e detyrueshme e informacionit pér honorarét e auditimit ka si géllim rritjen e
pavarésisé s€ audituesit gj€é q€ siguron njé cilési t€ lart€ t€ auditimit. Por,
informacioni mbi honorarét ndikon gjithashtu edhe mbi konkurrencén e ¢gmimeve e
cila ka té ngjaré g€ t€ ndikoj€ tek cilésia e auditimit. Si lidhen kéta komponenté njéri
me tjetrin?!

a) Cilésia e auditimit dhe dhénia e informacionit pér honorarét e auditimit

Cilésia e Auditimit €shté pércaktuar né ményra té shumta. Njé nga pérkufizimet mé
té pérhapura t€ cilésis€ sé auditimit ésht€ ai sigurohet nga Deangelo (1981). Ai e
pércakton cilésiné e auditimit, sipas dy vektoréve, pra kur pasqyrat financiare
pérmbajné gabime materiale, audituesi duhet t’i zbulojé dhe duhet t’i raportojé ato
gabime. Né kété kontekst, cil€sia e auditimit pérfshin dimensionin ¢ kompetencés sé
audituesit dhe dimensionin e pavarésis€ s¢€ tij. Kérkesa pér té€ béré té ditura honorarét
e auditimit lidhet pik&risht me rritjen e pavarésisé sé audituesit.

b) Cilésia e auditimit dhe konkurrenca e cmimeve né shérbimet e auditimit

Shérbimet e auditimit jané t€ mira t€ ofruara né “mirébesim” pasi cilésia e shérbimit
té ofruar nuk éshté drejtpérdrejt e vézhgueshme nga klienti apo pjesémarrésit e tjeré
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né treg. Disa statistika né vendet e zhvilluara tregojné se n€ periudhén para kérkesés
s€ detyrueshme pér dhénien e informacionit mbi honorarét e auditimit, ato ishin t&
panjohura nga pjesémarrésit e tjeré né treg, duke béré qé audituesi t€ ishte i nxitur té
krijonte strategji auditimi n¢ avantazh té€ tij. Kur gmimet dhe / ose cilésia e shérbimit
jané té pavézhgueshme, audituesit kané gjasa ose t€ nénvlerésojné auditimin ose ta
mbifaturojné até. Dhénia e informacionit pé€r honorarét e auditimit redukton
asimetrin€ e informacionit mes pjesémarrésve né treg dhe mundéson gjetjen e njé
ekuilibri t€ arsyeshém mes ¢mimit dhe cilésis€ s€ ofruar pér shérbimin e auditimit.

Cilésia e auditimit
Né funksion t& debatit mbi kérkesén e transparencés s€ honoraréve té auditimit, dua

té ndalem pak dhe né€ njé€ diskutim qé z€ vend né axhendat aktuale t€ rregullatoréve
té ndryshém né vendet e zhvilluara apo ato né€ zhvillim.

Cilésia e auditimit lidhet me kompetencén e audituesit nga njéra an€ dhe pavarésiné
e tij nga ana tjetér. Nése publikimi i honoraréve zgjidh pavarésin€ e audituesit,
mbetet n€ diskutim kompetenca. Cilat do t€ ishin kriteret pér pérzgjedhjen e drejté té
audituesit lidhur me kompetencén? Mbetet njé pyetje e hapur kjo ¢€shtje sepse sot
standardizimi i kérkesave pér auditim dhe mundésia e 1€vizjes s€ liré pér shkollim
dhe marrje eksperience t€ audituesve apo stafeve t€ tyre e neutralizon dallimin e
dukshém mes shogérive t€ auditimit duke e kaluar disi peshén e pérzgjedhjes mé
shumé né ¢éshtjet e pavar€sisé dhe integritetit.

Pak histori mbi zhvillimin e legjislacionit shqiptar mbi auditimin

Profesioni i auditimit né vendin toné fillimet e veta i ka né vitin 1995 me Urdhéresén
e KM nr. 1, dat€ 02.10.1995 “Pér organizimin e profesionit t&€ Ekspertit Kontabél t&
Autorizuar”. M€ voné me vendimin e KM, nr. 150, daté 31.03.2000 u miratuan
rregullat pér organizimin e profesionit t€ Ekspertit Kontabél t€ Autorizuar. N¢ t€ dy
aktet nénligjore, pérvegc té€ tjerash jané pércaktuar kriteret pér orét e punés mbi bazén
e totalit té bilancit dhe té t& ardhurave (pa TVSH).

Po parages mé poshté tabelat pérkatése, sipas Urdhéresés:

Totali i bilancit dhe i té ardhurave pa TVSH

Deri 15 miliong leké 30— 50 oré

Nga 15 milioné deri 50 milion leké 40 — 70 oré

Nga 700 milioné deri 1 miliardé leké 230 — 300 oré

Pér shumat mbi 1 miliard leké numri €sht€ 30 oré pér ¢cdo 100 milion leké.

Po parages mé poshté tabelat pérkatése, sipas VKM, ku tabela e mésipérme u
ndryshua si mé poshté:
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Deri 40 milioné leké 20 —35 oré
Nga 40 milioné deri 100 milion leké 30 - 50 oré
Nga 1 miliard€ deri 2 miliard leké 70 — 120 oré
Nga 2 miliard€ deri 6 miliard leké 180 — 360 oré

Nga 6 miliard€ leké deri 16 miliard leké 300 — 700 oré

Pér rastet kur shuma 1 kalon 16 miliard leké, shuma e honoraréve caktohet né
marréveshje ndérmjet EKA dhe personit juridik, duke patur parasysh réndésiné
efektive té punéve pér pérmbushjen e misionit t& kontrollit ligjor.

Né ligjin nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit
té ekspertit kontabél té regjistruar dhe t€ kontabilistit t€ miratuar” dhe ligjin nr.
47/2016, dat€ 28.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin e mésipé€rm”, nuk
pércaktohet kategorizimi i shogérive sipas kritereve té aktivit dhe xhiros si dhe koha
e domosdoshme pér auditimin e pasqyrave financiare sipas kétij kategorizimi. Njé
manggsi e tillé ka bér€ t€ mundur, sidomos pér shoqgérité publike, lejimin e shtigjeve
pér korrupsion. Marréveshjet kontraktuale t€ shérbimeve t€ auditimit té pasqyrave
financiare si dhe masa e pagesé€s jané té paargumentuara dhe subjektive duke u
mjaftuar vetém né parashikime pa ushtruar ndonjé kontroll pér kohén e harxhuar dhe
punimet e kryera. Le ta argumentojmé kété me njé shoqéri publike me kapital 100%
shtetéror, pér katér vitet e fundit 2012, 2013, 2014 dhe 2015.

Pér auditimin ligjor té pasqyrave financiare jané paguar si mé poshtg:

Pér vitin 2012 10,890,000 leké pa TVSH
Pér vitin 2013 8,610,000 leké pa TVSH
Diferenca -2, 280,000 leké pa TVSH

Arsyeja e pages€s mé pak pér vitin 2013 éshté se nga kompania u shképutén mé daté
1 gershor 2013, tre njési q€ u privatizuan.

Pér vitin 2014 pér auditimin ligjor t€ pasqyrave financiare jané paguar 12,900,000
leké pa TVSH, né masén 150% né krahasim mé vitin 2013 qé duke u nisur nga
arsyetimi 1 mésipérm, jo g€ nuk duhej t€ tejkalohej pagesa e béré, por pérkundrazi
duhet t€ ishte ulur me 21%, duke gené se njésité e shképutura né kété rast ishin né
rang vjetor.

Pér vitin 2015 pér auditimin ligjor t€ pasqyrave financiare jané kontraktuar pagesa
pér 13,800,000 leké pa TVSH, né masén 160% né krahasim me vitin 2013 dhe
107% né krahasim me vitin 2014.
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Le t€ marrim njé shoqggéri tjetér publike qé pér vitin 2015 kjo shoqéri ka lidhur dy
kontrata shérbimi pér auditimin e pasqyrave financiare té konsoliduara pér vitin
ushtrimor t& mbyllur mé 31/12/2015.

Njéra kontraté &shté lidhur mé 26/11/2015 me KPMG sh.p.k me pagesé shérbimi
1,890,000 leké pa TVSH dhe tjetra me grupin e ekspertéve kontabél té regjistruar
(vendas) mé 21/12/2015 me pages€ shérbimi 4,800,000 leké pa TVSH, n€ masén
254% né krahasim me KPMG.

KPMG-ja kontratén e ka lidhur mbéshtetur né ligjin pér prokurimin publik, ndérsa
ekspertét kontabél té regjistruar e kané lidhur kontratén mbéshtetur né ligjin pér
auditimin ligjor, pra jo né ligjin pér prokurimin publik.

Njé fenomen tjetér qé €shté véné re €shté ai lidhur me pagesat pér shérbimin e
auditimit n€ shoqérit€ publike, pér sa koh€ qé kéto njési jan€ publike, pagesat pér
shérbimin e mésipérm jané€ disa heré mé t&€ médha sesa pagesat q€ béjné kéto shoqéri
kur privatizohen. Njé shoqéri e tillé kur ishte publike paguante 6 milioné leké ndérsa
kur u privatizua paguante 2.4 milioné leké.

Lind pyetja: Pse veprohet né€ kété¢ ményré?
Pérgjigjja €shté se jané fonde publike.

Pyetja tjetér éshté si mund t€ dilet nga kjo situaté?
Pérgjigjja mund t€ jeté me disa alternativa:

Alternativa e paré €sht€ qé shogqérit€ publike, edhe pér shérbimin e auditimit t&€
zbatojné ligjin pér prokurimin publik, zbatuar kjo si pér shogqérité e huaja té
auditimit ashtu edhe pér ekspertét apo shoqérité vendase té auditimit. N& konkurrim
té pérfshihen té dy kategorité e shoqgérive audituese té huaja dhe vendas dhe té kryhet
nj€ auditim vetém nga fituesi.

Theksoj se kjo alternativé fillimisht t€ zbatohet pér shogérité publike qé aplikojné
Standardet Ndérkombétare té€ Raportimit Financiar dhe mé€ voné pér shoqérité e tjera
publike, por edhe pér kéto duke pércaktuar njé prag pér honorarin p.sh deri né
1.000.000 leké.

Njé alternativé tjetér do té ishte qé té krijohej njé grup pune, ku iniciatori té jeté
KLSH dhe t€ marrin pjes€ pérfaqésues té:

e  Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Turizmit;
e  Ministrisé sé Transportit;
e  Ministrisé sé Financés;
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o JEKA;
o KKK;
e Bordi i mbikéqyrjes publike.

Ky grup t€ studioj€ né themel ligjet ekzistuese duke béré ndryshimet e nevojshme né
to pér parandalimin e riskut t€ keqmenaxhimit t& fondeve publike si pasojé e
mungesés sé& transparencés né procedurat e pérzgjedhjes, monitorimit dhe
shpérblimit t€ shérbimeve té auditimit né shoqérité publike.

Konkluzione té pérmbledhura lidhur me rritjen e transparencés sé procedurave
té auditimit

Pér t& pérmirésuar cilésin€ e auditimit dhe rritjen e rolit t€ raportit t€ auditimit né
vendimmartjen e shogérive publike, duhet siguruar njé pé€rmirésim i transparencés né
procedurat e auditimit. Zgjidhja €shté té b&hen té detyrueshme kérkesat pér dhénie
informacioni mbi procedurat e prokurimit t€ shérbimit t€ auditimit, zbatimit t&
kontratés dhe mé pas honoraréve t€ pérftuara nga audituesit pér vitin fiskal. Né
mbéshtetje dhe t€ Direktivés 34/2013/EU, neni 18, pika 1.b, duhet béré njé
pérmirésim ligjor ku t€ kérkohet deklarimi i shumés s€ paguar pér auditimin pér vitin
fiskal i ndaré€ sipas z€rave, auditim ligjor, shérbime t€ dhénies sé sigurisé, késhillime
pér taksat dhe shérbime té€ tjera jo-auditimi.

Gjithashtu duhen dhéné mjaftueshém shénime shpjeguese té réndésishme lidhur me
kontributin n€ auditim, sa dhe nga kush partner auditimi &sht€ ofruar kontributi, me
qéllim qé té pérdoret pushteti motivues i tregut né nxitjen e cilésisé s¢ auditimit.

Forcimi i besimit né tregje p€rmes seriozitetit n€ angazhimin e auditimit, rritja e
transparencés sé procedurave dhe honoraré€ve t€ auditimit, efektiviteti i kétij shérbimi
né€ kéndvéshtrimin kosto/pérfitim...t€ gjitha kéto jané sfida t€ shekullit XXI qé ky
profesion té rritet me dinjitet. Paré né kéndvéshtrimin e shoqgérive publike, cilésia e
auditimit mbetet njé parakusht g€ p€rmiréson vendimmarrjen né menaxhimin e
fondeve dhe pasurisé€ publike.

Pér sa mé sipér, propozoj thellimin e analiz€s mbi efektet ekonomike t&€ auditimit né
shoqgérité publike. Ekonomia né fakt nuk na i jep té gjitha pérgjigjet, por t&€ paktén na
ndihmon té b&jmé té gjitha pyetjet.

Faleminderit pér vémendjen dhe suksese punimeve té Konferencés!

-——Q =---0Q =---
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Prof. Dr. Jorgji Bollano:

Diplomuar né Fakultetin e Ekonomisé né Universitetin e Tiranés dhe prej 1994
mban titullin Profesor. Aktualisht éshté Dekan dhe Pérgjegjés departamenti né
Fakultetin e Ekonomisé dhe Financés té Universitetit Marin Barleti, anétar i
Komitetit Kombétar té Drejtimit dhe Kryetar i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit
dhe anétar i Autoritetit té Certifikimit té Ekspertéve Kontabél té Regjistruar. Né vitin
1994-1996 ka gené Drejtor Finance dhe Kontrolli né Ministriné e Jashtme, né vitin
1993-1994 ka gené pérgjegjés i sekretarisé té Késhillit Kombétar té Kontabilitetit, né
vitin 1981-1989 ka gené pedagog né Fakultetin e Ekonomisé té UT-sé; né vitin 1989-
1993 dhe né vitin 1996-1998 shef i katedrés sé kontabilitetit né Fakultetin e
Ekonomisé té UT-sé. Né vitin 1998 deri né vitin 2009 ka gené Ekspert Kontabél i
Autorizuar dhe ka ushtruar profesionin me licencé. Né vitin 1960 deri mé 1972 ka
punuar si Kryetar i degés sé financés né Ndérmarrjen e shfrytézimit e pérpunimit té
drurit né Puké dhe Elbasan. Ka pérgatitur dhe botuar tekste né fushén e
Kontabilitetit dhe té Analizés financiare ndérsa né 2011 ka pérgatitur pér botim
tekstin "Bazat e Kontabilitetit".

Prof. Dr. Jorgji Bollano bén pjesé né rrethin e bashképunétoréve ‘“senatoré” té
Kontrollit té Larté té Shtetit duke ofruar ekspertizén e tij profesionale né trajnimin e
audituesve dhe né rritjen e cilésisé sé auditimit financiar.
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NJE ANALIZE E RISKUT NE AUDITIMIN E PASQYRAVE FINANCIARE
Prof. Dr. Omer Stringa, Universiteti i Tiranés;

Mjaft autoré performancén e pérkufizojné:
Performanca e njé subjekti éshté realizimi i
njé qéllimi sipas standardeve mé té mir¢ té
saktésisé, kostove dhe shpejtésisé. Q€ njé
auditim t€ ket€ performancé, duhet t&
plotésojé me pa tjetér t€ tre kushtet e
mésipérme. Kushti i paré, standardet mé t&€
mira t€ sakt€sisé nuk mund té kuptohet pa
njé analizé té ploté e t& thelluar té riskut.
) Qé€llimi i auditimit t€ pasqyrave financiare
€shté t€ ofroj€ “siguri t€ arsyeshme” qé kéto pasqyra nuk kané “pasaktési materiale.”
Siguria e arsyeshme pérbén konceptin bazé maté€s mbi t€ cilin auditori pércakton
dhe kryen procedurat e audititimit duke konsideruar dhe riskun né€ ¢do veprim té tij.
Né literaturén bashkékohore “pasaktésia materiale” &ésht€ ajo pasaktési q€ “né
kushte” t& caktuara, bén q€ gjykimi i njé personi t€ arsyeshém qé€ pérdor pasqyrat
financiare mbi informacionin e paraqitur do t€ ndryshonte si rrjedhojé e késaj
pasaktésie.

Siguria e arsyeshme né€ njé proces €shté e lidhur me riskun qé€ ekziston pér té béreé
veprime ose arsyetime té€ gabuara. N& teorit€ e riskut, gabimi e risku jané i njéjti
koncept. Rritja e sigurisé s€ arsyeshme vjen duke ulur riskun. Pér t€ patur risk té
vogél, duhet qé procedurat té jené té tilla g€ t€ gjejné gabimin kur ka dhe té jemi t&
sigurt q€ s’kemi 1én€ gabim t€ kalojé.

Né standardet ndérkombétare t€ auditimit, “siguria e arsyeshme” pércaktohet si
siguri e larté, por jo absolute. E théné né njé ményre tjetér, audituesi duhet té
planifikojé dhe kryejé auditimin n€ ményré té atillé q€ t€ mbledhé prova té
pérshtatshme dhe t€ mjaftueshme né ményré qe risku i auditimit té jeté i ulét.

Auditimi né bazé té riskut

Auditimit bazuar né risk &shté projektuar pér t'u pérdorur gjaté auditimit né ményré
qé procedurat ¢ auditimit té rezultojné sa mé efikase dhe efektive né adresimin dhe
identifikimin e pasaktésive materiale. Me rritjen e kompleksitetit t&¢ subjekteve dhe
numrit t€ transaksioneve té cilat ato ndérmarrin, kontrolli né€ detaje i ¢do veprimi
financiar do té€ ishte jo efektiv dhe né disa raste i pamundur, duke larguar vémendjen
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e audituesit nga ato fusha té cilat kan€ risk té lart€ dhe kérkojn€ vémendje mé té
madhe.

Qasja e bazuar né risk kérkon qé€ audituesi sé€ pari t€ kuptojé subjektin dhe mjedisin e
tij n€ ményré qé t& identifikojé dhe vlerésojé risqet té cilat mund té rezultojné né
pasaktési materiale té raportit financiar. Vlerésimi kryhet duke marré parasysh njé
séré faktorésh si natyrén e risqeve, kontrollet e brendshme relevante dhe nivelin e
kérkuar t€ sigurisé qé kérkohet nga audituesi. Vetém pasi €shté kryer vler€simi i
risgeve, audituesi mund t€ hartoj€ testimet q€ duhet té kryej€ pér t€ garantuar q€ nuk
ka pasaktési materiale. Eshté e réndésishme té theksohet qé vlerésimi i riskut éshté
njé proces i vazhdueshém dhe nése gjaté auditimit ka prova qé njé risk nuk &shté
vlerésuar sakté, kérkohet q€ dhe procedurat e kryera t€ rivlerésohen pér
pérshtatshmérin€ dhe mjaftueshmérin€ e tyre né pérmbushje t€ objektivit té
auditimit.

Auditimi né baz€ té riskut n€se kryhet n€ ményré efektive nga audituesi, mundéson
qé burimet njerézore dhe vémendja e tyre t€ pérqendrohen né€ kontrollin e atyre
fushave t€ cilat kan€ mundésingé mé t& larté pér té patur pasaktési. N& két€ ményré,
audituesi mundéson arritjen me sukses t€ objektiva te auditimit, ofron garanci pér
grupet e interesit dhe shton vleré né€ drejtim té miré-administrimit t€ subjektit nga
drejtimi. N€ pjesét e tjera té kétij artikulli do mundohemi té formulojmé né€ ményré
té strukturuar disa nga ¢éshtjet kryesore pér t€ kuptuar dhe zbatuar njé auditim
bazuar né risk. Vlen t€ theksohet qé ndonése jemi fokusuar né€ auditimin e pasqyrave
financiare, auditimi né baz€ t€ riskut mund dhe pérdoret pér t€ gjitha llojet e
auditimit ku mund te angazhohet njé auditues (si p.sh., auditimi i brendshém,
auditimi i performances, etj.)

Risku i Auditimit

Si¢ e thamé mé larté, audituesi ndérmerr njé auditim me njé objektiv té caktuar. Né
rastin ¢ auditimit té pasqyrave financiare, audituesi ka pér qéllim t€ shprehé njé
opinion nése pasqyrat financiare jané me ose pa pasaktési materiale. N& kété rast,
risku i auditimit (RrA) €shté risku qé pasqyrat financiare kané “pasaktési materiale”
dhe audituesi déshton té zbulojé kéto pasaktési duke mos dhéné opinionin ¢ duhur
mbi pasqyrat. Risku i auditimit €shté funksion i dy pérbérésve:

1. Risku 1 pasaktésis€ materiale (RrPM) &shté risku € pasqyrat financiare
pérmbajné njé pasaktési materiale. Risku i1 pasaktésisé materiale né vetvete &shté
funksion i dy pérbérésve té tjeré q€ jané;

a. Risku i genésishém (RrQ) éshté risku qé njé ose mé shumé nga elementet e
pasqyrave financiare t€ keté pasaktési materiale né mungesé té kontrolleve té
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brendshme. Risku i genésishém pér njé element éshté funksion i karakteristikave qé
ky element ka;

b. Risku i kontrollit (RrK) &shté risku q€ njé pasaktési materiale nuk parandalohet
ose zbulohet né kohén e duhur nga kontrollet e brendshme té organizatés nén
auditim.

2. Risku i zbulimit (RrZ) é&éshté risku qé procedurat e auditimit nuk zbulojné
pasaktésité materiale n€ pasqyrat financiare.

Risku i auditimit, si funksion i komponentéve t€ tij, mund té pérmblidhet me ané té
formulés sé méposhtme:

RrA = RrPM x RrZ = RrQ x RrK x RrZ

Njé risk auditimi i caktuar q€ €shté né pérshtatje t€ standardeve, &shté i tillé nése
risku 1 pasaktésis€ materiale &shté¢ mé i madh, at€heré risku i1 zbulimit duhet t€ jete
mé 1 ulét. Pra, me rritjen e riskut t€ pasakt€sisé materiale duhet rritur sasia dhe
thell€sia e procedurave t€ auditimit né ményré t€ atill€ qé risku i zbulimit t€ jet€ mé i
ulét.

Duhet theksuar qé risku i pasaktésisé materiale nuk €shté né kontroll té audituesit
dhe nuk mund té ndryshohet por vetém vlerésohet. Q& risku i auditimit té jeté né
nivele té uléta, kérkohet qé:

1. Té vleré€sojmé drejté riskun e pasaktésisé materiale;
2. Bazuar né kété vleré€sim, t€ pé€rcaktojmé dhe kryejmé procedura auditimi g€ ulin
riskun e zbulimit né nivelin e pérshtatshém.

Sic mund t€ kuptohet, pér njé auditim té bazuar mbi riskun, &shté¢ shumé e
réndésishme vlerésimi i drejt€ i riskut t€ pasaktésisé materiale. Nése ky risk nuk
vlerésohet drejt€, atéheré rritet risku q€ procedurat e auditimit t€ mos jené té
mjaftueshme pér t€ dhéné nj€ opinion t€ drejt€ mbi pasqyrat financiare.

Risku i Qenésishém

Vlerésimi i riskut t€ qenésishém €shté hapi i paré né modelin e riskut t& paraqitur mé
lart. Pér té pérmbushur me sukses kété faze, audituesi duhet t€ mbledhé informacion
pér té kuptuar mé s€ miri organizatén nén auditim, ambientin né t€ cilin operon,
qéllimet e organizatés, funksionimin e saj, produktet dhe shérbimet qé ofron dhe sesi
té gjitha kéto pasqyrohen né tabelat financiare t€ organizatés. Ndér faktorét kryesoré
q¢ duhet t€ marrim parasysh né kété fazé¢ mund té pérmendim:
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1. Natyrén e veprimtaris€ se organizatés dhe nivelin e ndryshimeve g€ e
karakterizojné kété veprimtari;

2. Qéllimet pér t€ cilén éshté krijuar organizata dhe strategjit€ e implementuara pér
té arritur kéto géllime;

3. Kompleksitetin e transaksioneve né té cilén organizata pérfshihet;

4. Ekzistencén e transaksioneve té pazakonta q€ organizata ka kryer;

5. Ambientin konkurrues dhe ligjor né t€ cilén organizata operon dhe se si ky
ambient ndikon ne operimin e saj;

6. Matésit e performancés qé pérdoren nga drejtuesit e organizatés pér t€ vlerésuar
suksesin e organizatés kundrejt objektivave té saj;

7. Presionet e brendshme dhe té jashtme mbi drejtuesit e organizatgs;

8. Integritetin e drejtuesve t€ organizatés.

9. Nivelin e eksperiencés dhe njohurive té€ drejtuesve té€ organizatés;

10. Njohurité tona nga auditimet e méparshme t€ organizatés.

Mbledhja dhe analizimi i informacionit mbi veprimtarin€, qéllimet dhe ambientin né
té cilin organizata operon na lejon té identifikojmé karakteristika q¢ mund t€ jené
burim pasaktésie né pasqyrat financiare. Informacioni mbi matésit e performancés qé
pérdor organizata mund t€ na ndihmojné t€ identifikojmé incentivat q¢ mund té
shtyjné organizatén pér t€ pérgatitur pasqyra financiare t€ pasakta. Vlerésimi i
integritetit dhe aftésis€ s€ drejtuesve t&€ organizatés na lejon té kuptojmé drejt€ nése
kéta drejtues jané té€ zoté t’i béjné balle sfidave q€ veprimtaria e organizatés mbart né
vetvete.

Kuptimi i miré i natyrés dhe aktivitetit té subjektit

Audituesi duhet té kuptojé industrin€, ambientin rregullator dhe faktorét e jasht€ém qé
jané té réndésishme pér subjektin né auditim. Kéta faktoré pérfshijné kushtet e
tregut, mjedisi konkurrues, marrédhéniet me klientét dhe furnizuesit, zhvillimet
teknologjike, mjedisin ligjor dhe politik, etj., t€ cilat kané ndikim tek subjekti. Njé
subjekt mund t€ jeté nén ndikimin e forcave té€ ndryshme si p.sh., ndérhyrje politike,
kushtet ekonomike té pafavorshme, konkurrencé né treg etj., t€ cilat mund té
ndikojné negativisht né performancén ekonomike dhe raportimin financiar.

Pér mé tepér éshté e rénd€sishme qé audituesi té€ kuptojé natyrén e subjektit nén
auditim. Natyra e njé njésie ekonomike 1 referohet operacioneve té njésisé
ekonomike, pronésiné e saj, drejtimin, llojet e investimeve qé ajo &shté duke béré
dhe ka né€ plan pér t€ béré, ményrén & subjekti &éshté strukturuar dhe si éshté
financuar. T¢€ kuptuarit e natyrés sé njé njésie ekonomike mundéson audituesin té
kuptojé klasat e transaksioneve dhe llogarive financiare qé jané subjekt i auditimit.
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Gjaté kétij procesi t€ njohjes me subjektin, duhet t€ jemi t€ vémendshém né kuptimin
e objektivave dhe strategjive t&€ nj€sisé nén auditim. Pér t'iu pérgjigjur t€ gjithé
faktoréve t€ pérmendur mé lart, drejtimi i subjektit ka pércaktuar objektivat e
subjektit dhe strategjit€ pér t&€ mundésuar realizimin e objektivave t€ vendosur. Risku
i biznesit rezulton nga kushtet, ngjarjet, rrethanat, veprimet, apo mosveprimet qé
mund t& ndikojné€ negativisht né aftésiné e njésis€ ekonomike pér t€ arritur objektivat
e saj dhe ekzekutuar strategjité e saj, ose si rrjedhoje e vendosjes s€ objektivave dhe
ndértimit te strategjive t€ papérshtatshme. Ndonése audituesi nuk éshté i detyruar pér
té identifikuar té gjitha risqet e biznesit té subjekti, kuptimi i miré€ i natyrés dhe
aktivitetit t€ njésisé €shté i rénd€sishém n€ vlerésimin e risqeve pér pasaktési
financiare.

Réndésia e kontrolleve té brendshme pér subjektin nen auditim

Kontrollet e brendshme ose sistemi i kontrollit t€¢ brendshém é&shté térésia e
aktiviteteve, planeve, géndrimeve, politikave dhe pérpjekjeve t€ njerézve t€ njé
organizate qé punon s€ bashku pér t&€ patur siguri t&€ arsyeshme se organizata do té
arrijé objektivat dhe strategjité e saj. Njé sistem efektiv 1 kontrollit t& brendshém
€sht€ njé mjet i drejtimit pér t€ garantuar llogaridhénie pér iniciativat e ndérmarra
nga organizata si dhe pér t’i dhéné siguri t& arsyeshme qé& aktiviteti i njésisé
ekonomike éshté né pérputhje me objektivat dhe g€llimin pér té cilin subjekti éshté
krijuar.

Pra, qéllimi themelor i kontrolleve té brendshme éshté g€ t€ mundésojné arritjen e
objektivave dhe misionit té subjektit duke kontribuar né promovimin e veprimeve té
rregullta, n€ pérputhje me kontratat, rregullat, dhe ligjet dhe me efektivitet ekonomik
duke mundésuar késhtu dhénien e produkteve apo shérbimeve konkurruese pér
klientét e subjektit. Njé tjetér objektiv i kétyre kontrolleve €shté t&€ ruajné té mirat
materiale dhe financiare té organizatés nga keqpérdorimi, abuzimi, shpérdorimi,
gabimet apo mashtrimi. S€ fundi, ekzistenca e kontrolleve té brendshme mundéson
qé té keté raporte financiare t&€ sakta dhe t&€ prodhuara né kohé pér t’u pérdorur nga
drejtimi ne menaxhimin e organizatés si dhe vlerésimin e performaces s€ saj nga
grupet e interesit.

Risku i Kontrollit

Vlerésimi i riskut t€ kontrollit kérkon qé€ ne t€ vlerésojmé efikasitetin e dizenjimit
dhe operimit t€ kontrolleve t& brendshme qé organizata ka me géllim parandalimin
ose zbulimin e pasaktésive materiale né pasqyrat financiare.
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Kontrolli i brendshém &shté njé proces i implementuar nga drejtuesit e organizatés
dhe i dizenjuar g€ t& japé€ siguri té arsyeshme q€ njé gellim specifik i organizatés
ésht€ kryer me sukses. Né& rastin e auditimit t€ pasqyrave financiare, ne jemi té
interesuar n€ ato kontrolle té brendshme té implementuar me qéllimin pér té dhéné
siguri t€ arsyeshme qé€ pasqyrat financiare nuk kané pasaktési materiale.

Pér t& vlerésuar drejt€ riskun e kontrollit t€ brendsh€ém mbi pasqyrat financiare,
auditori duhet s€ pari té identifikoj€ kontrollet e implementuara nga organizata dhe
me pas t€ vler€sojé nése kontrollet e identifikuara jané€ dizenjuar dhe operojné né
ményré efikase.

Vlerésimi mbi dizenjimin efektiv t€ njé kontrolli kérkon qé ne té konsiderojmé nése
kontrolli n€ vetvete ose né kombinim me kontrolle t€ tjera €shté i afté t&€ parandalojé
ose zbulojé dhe korrigjojé né€ ményré efektive njé pasaktési materiale né pasqyrat
financiare.

Nga ana tjetér, vler€simi mbi operimin efektiv t€ njé kontrolli kérkon g€ ne té
shqyrtojmé nése kontrolli funksionon ashtu si¢ éshté dizenjuar nga organizata. Ndér
elementét mé t& réndésishém qé duhet t€ fokusohemi gjaté kétij vlerésimi mund té
pérmendim konsistencén e zbatimit t€ kontrollit nga organizata si dhe aftésiné dhe
seriozitetin e zbatimit té kontrollit nga pjesétarét e organizaté€s té cilét jané
pérgjegjés. M€ poshté paraqitet njé ményré e strukturuar pér t€ kryer me sukses sa
m¢ sipér.

Kuptimi i miré i proceseve dhe rrjedhés sé transaksioneve

N¢é auditimin e pasqyrave financiare &shté e rénd€sishme té kuptojmé g€ ¢do vleré qé
reflektohet né to &shté rezultat i njé veprimi/transaksioni me impakt financiar.
Audituesi ka pér detyré t€ identifikojé se cilat jané transaksionet dhe veprimet e
rénd€sishme t€ organizatés nén auditimit. Pér shembull nése subjekti ka njé€ aktiv
afatgjaté t€ ri né librat e tij, duhet kuptuar dhe identifikuar procesi nga lindja e
nevojés pér kété aktiv, tek blerja e tij, pagesa pér t&€ dhe regjistrimi kontabél. Pra ¢do
vleré financiare q€ raporton njé subjekt éshté rezultat i veprimtarive té saj té cilat
ndjekin njé proces té caktuar nga lindja e nevojés deri ne regjistrimin e tyre né librat
kontabél. Pér kété arsye, audituesi pasi ka identifikuar transaksionet/veprimet e
réndésishme qé kan€ impakt financiar duhet té kuptojé miré procesin g€ ndiget nga
subjekti pér ekzekutimin e kétyre veprimeve. Kompleksiteti i procesit mund té
variojé nga njé veprim né tjetrin ose nga njé subjekt né tjetrin né varési t€ natyrés sé
tij si dhe karakteristikave té subjekti. Por né vija t€ pérgjithshme, ¢do proces ka té
paktén kéto pérbérés kritiké:
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Inicimin: Kjo €shté faza kur njé€ transaksion/veprim ve né lévizje procesin

Autorizimi: N€ két€ hap merret autorizimi 1 pérgjithshém ose specifik né lidhje me
transaksionin. Kétu pérfshihen procedurat té cilat kérkojné marrjen e njé autorizimi
pér kryerjen e veprimit si dhe kryerjen e tij sipas politikave dhe rregulloreve
pérkatése me qéllim garantimin g€ €shté né pérputhje me objektivat dhe strategjité e
organizatés.

Regjistrimi: Ky €sht€ momenti kur veprimi/transaksioni reflektohet pér heré t€ paré
né librat e subjektit. Ky regjistrim duhet t€ b&het né bazé t&€ dokumentacionit té ploté
mbéshtetés.

Procesimi: Kétu pérfshihen ¢do ndryshim ose transferim i t& dhénave né librat
kontabél té subjektit. Ky proces duhet té jeté i strukturuar dhe rregulluar pér té
garantuar pérpunimin e drejté dhe té sakté té informacionit financiar.

Raportimi: Né kété piké, transaksioni €shté postuar né librin e madh kontabél dhe
mé pas né pasqyrat financiare t& subjektit.

Bazuar né sa mé lart, vlerésimi i riskut t€ njé transaksioni kérkon domosdoshmérish
gé audituesi t€ kuptojé€ drejté rrjedhén e transaksioneve t€ réndésishme me impakt
financiar. Pér t€ mund€suar kété, audituesi duhet t€ marré disa shembuj nga
transaksionet, t€ lexojé manualet dhe rregulloret, té kryejé€ intervista pér t€ kuptuar sa
mé miré procesin dhe njésité/individét né€ té cilét kalon transaksioni.

Identifikimi se cfaré mund té shkojé keq gjaté rrjedhés sé transaksionit

Pasi kemi identifikuar dhe dokumentuar rrjedhén né té cilén kalon njé transaksion
nga inicimimi deri tek raportimi, audituesi duhet té identifikojé risqet q€ mund té
ndodhin gjaté€ procesit t€ cilat mund t€ shkaktojn€ gabime, mashtrime, apo kryerje té
transaksioneve jo né€ pérputhje me rregullat dhe objektivat e subjektit. Né kété fazé,
skuadra e auditimit duhet té pyesé dhe diskutojé se ¢far€ mund t€ shkojé keq gjaté
rrjedhés s€ transaksionit. Gjéra q¢ mund t€ shkojné keq dhe kané ndikim financiar ka
né ¢do fazé té procesit. Pér shembull, njé transaksion mund té jeté iniciuar nga njé
njési qé nuk ka kompetencén pér ta iniciuar. Kryeja e pagesés né njé vleré té
ndryshme nga ajo e kontratés apo jo sipas kushteve té kontratés éshté njé tjetér gjé qé
mund t€ shkojé keq né njé transaksion.

Identifikimi i risqeve me impakt financiar né transaksionet kryesore &shté njé nga
proceset kryesore t€ auditimit né bazé té riskut. Nése dicka q€ mund té keté shkuar
keq nuk identifikohet dhe kontrollet né lidhje me t€ nuk vlerésohen, audituesi
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rrezikon t€ mos kryejé€ testimet e duhura pér t&€ garantuar q€ transaksioni éshté kryer
dhe regjistruar ne pérputhje me bazén ligjore n€ fuqi. Gjithashtu, identifikimi i
gjérave q€¢ mund t€ shkojné keq mundéson qé€ audituesi n€ ményré t& strukturuar té
fokusohet né identifikimin dhe vlerésimin e atyre kontrolleve g€ jané t€ réndésishme
pér adresimin e tyre dhe jo né té gjitha kontrollet g€ mund té keté organizata.

Identifikimi i kontrolleve gé ka institucioni pér té adresuar cfaré mund té
shkojé keq

Faza e radhés &shté identifikimi, n€se ka, i kontrolleve q¢€ ka implementuar subjekti
pér té adresuar ato ¢faré mund t€ shkojn€ keq. Nése pér njé risk nuk ka kontroll qé
mundéson mbajtjen e tij né nivele t€ pranuara, audituesit mund t’i duhet t& kryejé mé
shumé testime né lidhje me ké&t€ pjes€ t€ procesit té transaksionit pér té garantuar
evidencé té mjaftueshme qé nuk ka pasaktési materiale. Pér ¢do gjé q€¢ mund té
shkojé keq duhet t€ keté njé ose mé shumé kontrolle qé adresojné riskun. Pér
shembull, rakordimi i librave kontab&l me nxjerrjen e llogarive adreson g€ c¢do
veprim bankar €shté reflektuar né kontabilitet sakté dhe né periudhén e duhur. Duhet
theksuar, g€ nga ana tjetér i nj&jti kontroll mund t€ adresoj€ njé ose mé& shumé gjéra
qé mund té shkojné keq. Pér identifikimin e kontrolleve, audituesi kryen intervista
pyet personat kyc¢ sesi garantojné ata q€ t€ adresohet risku i identifikuar, lexon
manualet, rregulloret dhe procedurat e ndértuara, si dhe merr nj€ ose disa shembuj te
transaksioneve.

Vlerésim i ndértimit/dizenjimit té€ kontrolleve té identifikuara

Deri né kété piké audituesi ka identifikuar risqet e njé transaksioni si dhe kontrollet
qé ka subjekti pér t’i mbajtur ato nén kontroll. Kontrolli qé t€ jeté efektiv né mbajtjen
e riskut né nivele té pranueshme duhet té jeté ndértuar si dhe t€ funksionojé né
ményre efikase. Me ndértim n€ ményre efikase nénkuptohet q€ kontrolli &shté
strukturuar n€ ményre t€ till€ qé n€se zbatohet sakté mundéson mbajtjen e riskut nén
kontroll. Ndértimi né€ ményre efikase i kontrollit &shté kusht i domosdoshém por jo i
mjaftueshém pér adresimin e riskut sepse mund té€ mos zbatohet nga njésité si¢ Eshté
dizenjuar.

Pér ta ilustruar kété ide, le té fokusohemi tek shembulli i marré mé lart. Nése
ekziston risku qé gjendja e bankés né kontabilitet nuk pérputhet me gjendjen faktike
nga nxjerrja e llogarisé pér arsye mashtrimi, subjekti ka parashikuar kryerjen e
rakordimeve periodike ndérmjet raporteve. Nése procedurat parashikojné qé ky
rakordim té kryhet nga i nj&jti person g€ bén hyrjen né kontabilitet ose qé urdhéron
pagesén dhe nuk rishikohet nga njeri, ky kontroll nuk &shté dizenjuar né ményre
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efikase sepse nuk adreson riskun si¢ duhet. N& kété rast audituesi, megjithése
subjekti ka kontroll pér adresimin e asaj se ¢faré mund t€ shkojé keq, nuk mund té
mbéshtetet né két€ kontroll sepse ai nuk ul riskun sepse nuk ka ndaré detyrat e
pakuptueshme dhe nuk ka njé nivel t& dyté qé e rishikon kryerjen e tij. N& kété
moment nuk ka mé nevojé pér vlerésim e funksionimit efikas t€ kétij kontrolli sepse
nuk ka pérmbushur kushtin e domosdoshém.

Vlerésim i funksionimit/operimit te Kontrolleve te identifikuara

Parashikon kryerjen e rakordimeve periodike ndérmjet raporteve nga njé person i
tret€ q€ nuk &sht€ i nj&jti person g€ bén hyrjen ne kontabilitet ose qé urdhéron
pagesén. Rakordimet rishikohen me pas nga pérgjegjési pér kontrollin financiar. Né
kété rast audituesi éshté i kénaqur me ndértimin e kontrollit dhe mendon se ai nése
kryhet si¢ €shté ndértuar adreson riskun. N& kété faz€, audituesi duhet t€ kryejé njé
vleré€sim mbi funksionimin efikas té kontrolleve. Pér t& béré kété, ai pérzgjedh
rasté€sisht njé numér rakordimesh qé duhet té ishin kryer gjaté periudhé€s me géllim
qé té sigurohet g€ kontrolli té jeté€ kryer dhe mos kété ngelur n€ letér si dhe t€ jeté
kryer si¢ parashikohet n€ fazén e ndértimit. Nése ai véren se ka raste qé rakodimin qé
duhet ta kryente njé€ person i treté e ka kryer ai q€ bén hyrjet né kontabilitet ose qé
pérgjegjési pér kontrollin financiar nuk i ka rishikuar rakordimet e béra, audituesi
duhet t€ dyshojé mbi efikasitetin e kontrollit sepse megjithése &éshté ndértuar sakté
nuk zbatohet nga subjekti. Nése kontrolli éshté kryer si¢ parashikohet né ndértim,
atéheré audituesi mund té dalé¢ né pérfundimin se ky kontroll éshté efikas né
mbajtjen e njé ose disa risqeve né lidhje me veprimet financiare dhe si rrjedhojé té
kryejé mé pak testime mbi kéto transaksione sesa do té kryente né mungesé té
kontrollit.

Risku i Zbulimit

Vetém pasi té kemi vlerésuar drejté riskun e pasaktésisé materiale, audituesi mund té
planifikojé dhe kryejé procedurat e testimit né detaje g€ jané t€ nevojshme pér té
patur njé risk auditimi t€ ulét qé garanton dhénien e opinionit té drejte mbi pasqyrat
financiare t€ organizatés.

Pér t€ mundésuar qé t€ kemi siguri té€ arsyeshme g€ pasqyrat financiare nuk kané
pasaktési materiale, audituesi duhet té pércaktojé natyrén, kohén dhe thellésiné e
procedurave g€ duhen kryer né varési t€ riskut té identifikuar. P.sh., né€se risku i
pasaktésis€é materiale éshté i larté, audituesi duhet t& kontrollojé né detaje sa mé
shumé transaksione dhe t€ garantojé q€ shumica e procedurave té kryen sa mé afér
fundit t€ periudhés fiskale t€ organizatés.
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Ndértimi i metodologjisé dhe edukimi i audituesve

Pér té pérmbushur me sukses auditimin, duke ndjekur nj€ pérqasje t€ bazuar né risk,
kérkohet qé audituesi té ket€ ndértuar njé metodologji t€ miré detajuar dhe té
aksesueshme nga stafi i tij. Metodologjia duhet t& pérfshijé jo vetém hapat qé€ duhen
ndjekur, modelet statistikore pér pérzgjedhjen e transaksioneve dhe kontrolleve qé
testohen, por edhe formularé dhe raporte standarde q€ e béjné t€ leht€ kryerjen e
procedurave nga stafi dhe monitorimin e tyre nga eproret me gellim pérmbushjen e
objektivave t€ auditimit. N& két€ ményre, audituesi garanton cilési dhe standarde té
njéjta pér t&é gjitha auditimet e kryera. Mundésia e njé¢ metodologjie té qarté dhe té
lehté pér t'u ndjekur dhe zbatuar do té rriste riskun g€ auditimi t€ mos pérmbush
objektivat e veta.

Ekzistenca e metodologjisé éshté e domosdoshme por jo e mjaftueshme pér kryerjen
e njé€ auditimi bazuar né risk. Pér ekzekutimin me efikasitet t€ tij kérkohet qé dhe
stafi t€ keté pérgatitjen e duhur pér sfidat qé¢ ka kjo pérqasje. Duke patur né
konsideraté qé asnjé subjekt nuk &shté identiké me tjetrin si dhe ge metodologjia nuk
zbatohet njésoj pér ¢do subjekt, kérkohet gjykim profesional dhe aftési té larta té
stafit t€ auditimit. Ai duhet t€ jet€ 1 aft€ t€ kuptojé subjektin, t€ identifikojé
transaksionet e réndésishme, t€ identifikojé risqet, t€ vler€sojé kontrollet dhe kryejé
testime t€ pérshtatshme pér pérmbushjen e objektivit t& auditimit. Pér kété arsye
€sht€ e nevojshme g€ audituesi t€ investojé energji dhe burime financiare té
pérshtatshme pér té€rheqjen, mbajtjen, dhe trajnimin e vazhdueshém té punonjésve té
talentuar dhe miréformuar profesionalisht.

Né pérfundim mund t€ themi se realizimi i njé auditimi t€ bazuar mbi riskun éshté té
pérmirésojé cilésin€ dhe efikasitetin e auditimit t€ pasqyrave financiare por zbatimi
efikas pérmban disa sfida pér audituesin. Zbatimi i suksesshém i kétij 1loj auditimi
kérkon qé audituesi t€ kuptojé drejt€¢ marrédhénien midis riskut t€ pasaktésisé
materiale dhe procedurave té auditimit. Vlerésimi i drejté i1 kétij risku éshté thelb&sor
pér té garantuar qé auditimi t€ arrijé géllimin pér t€ cilin po kryhet dhe audituesi té
jap€ njé opinion té drejté mbi pasqyrat financiare. Auditimi q€ konsideron riskun
kérkon me patjetér grumbullim té mjaftueshém té€ t€ dhénave pér subjektet qé
auditohen, rezultatet e auditimeve né kéto subjekte, faktorét q€ krijojné risqe té
mundshme ne auditime, informacionin né€ kohé pér subjektet e kontrolluara né
ményre qé t€ kemi nj€ informacion té vazhdueshém dhe té ploté pér t€ analizuar dhe
matur risqet té cilat gjithmoné maten vetém né rrugé statistikore. Nése do té€ duhet té
ngremé nivelin e auditimit ne risk, njé sistem i plot€ t€ dhénash do t& jeté i
domosdoshém jo vetém pér riskun por dhe pér mjaft problem t€ tjera té institucionit.
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Understanding the Entity and Its Environment: International Federation of
Accountants

ISA 330 - The Auditor's Responses to Assessed Risks: International Federation of
Accountants

-——Q =---0Q =---
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Prof. Dr. Omer Stringa

Profesor né Universitetin e Tiranés, Fakulteti i Ekonomisé dhe mban titullin Doktor i
Shkencave né Fushén e Statistikés sé Aplikuar qé prej vitit 1984. Eshté diplomuar né
Fakultetin e Shkencave té Natyrés dhe né Fakultetin Ekonomik té Universitetit té
Tiranés. Profesor Stringa éshté pedagog né léndét e matematikés, Statistikés dhe
Ekonometrisé. Pér shumé vite, ka gené profesor né Departamentin e Matematikés,
Fakulteti i Ekonomisé dhe pér rreth gjashté vite ka shérbyer si dekan né kété
fakultet. Punimet e Profesor Stringés pérfshijné kérkime shkencore pér Statistikén e
Aplikuar dhe njé séré publikimesh skolastike né kété fushé.

Prof. Dr. Omer Stringa éshté njé nga bashképunétorét elité té Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit i cili kontribuon né trajnimin e audituesve dhe né rritjen e cilésisé né fushén
e auditimit té performancés.
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ADRESIMI EFEKTIV I RISQEVE NE NJE AUDITIM KONTRIBUON NE
RRITJEN E CILESISE SKE AUDITIMIT

Prof. Dr. Hysen Cela
President — Instituti i Ekspertéve Kontabél té Regjistruar
Aldo Spahiu, Ekspert kontabél i regjistruar

Pérmbledhje

Ky punim synon té nxjerré né pah faktin
qé njé auditim i pasqyrave financiare,
ndonése  kontribuon né rritien e
besueshmérisé sé informacioneve
financiare, ai nuk mund té japé asnjéheré
njé siguri absolute. Siguria qé jepet éshté
njé siguri e arsyeshme, e cila éshté me
shumé se njé siguri e kufizuar dhe me pak
se njé siguri absolute. Kjo diktohet nga
shumé faktoré, ku pérmendim kufizimin

kohor dhe né burimet financiar e
njerézore, pra nevoja qé opinioni té jepet né kohé dhe burimet njerézore e financiare
qé pérdoren nuk mund té jené té pakufishme. Pikérisht punimi synon té trajtojé
strukturimin e procedurave té auditimit né funksion té eficiencés dhe konkretisht,
trajton ¢éshtjet qé lidhen me vlerésimin e risqeve qé pasqyrat mund té kené anomali
té konsiderueshme dhe reagimin ndaj risqeve, si pér té planifikuar ashtu edhe pér té
kryer procedurat pérkatése té auditimit. Standardet ndérkombétare té auditimit té
qartésuara kané pérpunuar metoda dhe procedura efikase né kété drejtim dhe e
orientojné audituesin pikérisht né ato zona ku risqet jané té médha dhe né kété
ményré burimet mund té pérdoren né ményre efektive. Céshtje té réndésishme qé
pérmenden né punim jané pohimet, si pikénisje pér auditimin, sikurse edhe
materialiteti qé shérben si njé kufi ndarés, qé synon t¢ shmange punén e tepért dhe jo
efektive dhe té garantoje arritjen e objektivit té auditimit né njé ményré efigiente.

1. Standardet ndérkombétare té auditimit (SNA), komponent i réndésishém né
zinxhirin ge garanton njé raportim financiar te besueshém

Raportimet e informacioneve financiare nga entitetet e biznesit shérbejné pér disa
géllime, ku pérfshihen g€ nga miré-menaxhimi, geverisja, géndrueshméria dhe deri
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edhe vazhdimésia e veprimtaris€ ekonomike té entiteteve, etj. Ato ju shérbejné
pérvec paléve brenda biznesit, si¢ jan€ menaxheret, punonjésit dhe palé t€ tjera jashté
tij, si¢ jané furnizuesit e kapitalit apo ortaket/aksionaret, bankat té cilat mundésojné
kreditimin, furnitorét, kreditoret, shteti q¢ garanton te ardhurat nga taksat e tatimet, si
edhe publiku i gjeré, qé né njé ményré apo njé tjetér, mund té jeté i ndikuar nga kjo
veprimtari. Pér t€ garantuar g€ palét e pérfshira do t€ marrin vendimet e duhura,
raportet financiare duhet t€ jené né kohé, t€ jené t€ kuptueshme dhe pér mé tepér, té
jené t&€ besueshme. Garantimi i kétyre cilésive béhet i mundur nga kontributi i disa
paléve dhe i shume faktoréve qé marrin pjesé né t€é gjithé zinxhirin e raportimit
financiar. Me réndési né kété proces jané standardet e raportimit financiar qé
zbatohen, kompetenca e hartuesve té informacioneve financiare t€ pérmbledhura
(pasqyrave financiare), pérgjegjésia e drejtimit etj. Megjithaté, pér njé kategori
entitetesh ku interesi publik €sht€ mé shumé i dallueshém, faktoréve t&€ mésipérm u
shtohet edhe dhénia e siguris€ s€ pavarur nga pal€ t€ treta dhe standardet pérkatése té
dhénies sé€ sigurisé, ku pérfshihen audituesit por edhe standardet e auditimit e t&
dhénies sé sigurisé.

Prej afér njé dekade, pér auditimin e pasqyrave financiare té entiteteve té biznesit né
vendin toné jané pércaktuar si té€ detyrueshme dhe zbatohen Standardet
Ndérkombétare té Auditimit', té cilat kane né thelb dhe né frymé, realizimin e njé
auditimi sa me efikas dhe t€ dobishém pér pérdoruesit. Ky qéllim behet i mundur
pé€rmes zbatimit procedurave standarde t€ vler€simit t& riskut, rezultatet e té cilave
kushtézojné pércaktimin dhe zbatimin e procedurave té€ métutjeshme qé i pérgjigjen
realisht nivelit t& vlerésuar t€ riskut.

Ne grupin e standardeve té vlerésimit t& riskut IAASB-ja’ ka pérfshiré dy standarde
té veganta te dedikuara pér riskun, qé jané respektivisht SNA 315 “Njohja e entitetit
dhe e mjedisit te tij dhe vlerésimi i risqeve té anomalisé materiale” dhe SNA 330
“Reagimet e audituesit ndaj risqeve té vlerésuara”. T€ dy kéto standarde pércaktojné
procedurat qé duhet t€ kryeje audituesi fillimisht pér t€ vlerésuar riskun e anomalive
materiale ne pasqyrat financiare dhe me pas, pér t€ adresuar punén audituese duke
reaguar kryesisht ndaj risqeve té vlerésuara té anomalisé materiale. Me fjalé té tjera,
kéto dy standarde jané njé baz€ e shéndoshe jo vetém pér njé planifikim té
pérshtatshém t€ punés, por edhe pér tju dhéné mundési audituesve qé té
pérgendrohen né ato zona apo fusha ku risku i anomalive €shté mé i madh.

'ISAs (International Standards on Auditing) issued by IAASB (International Auditing and
Assurance Standard Board, I cili eshte nje Bord i pavarur [ FAC-ut

> TAASB — International Auditing and Assurance Standards Board — Bordi i Standardeve
Nderkombetare te Auditimit dhe te Sigurise, [ IFAC-ut
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Forma e qartésuar e té shkruarit t& SNA-ve ka béré€ gjithashtu t&€ mundur, qé
audituesit t€ sigurojné njohjen e entitetit dhe té mjedisit te tij, t&€ procedurave té
brendshme t€ kontrollit t€ entitetit dhe té€ gjitha kéto, né funksion té krijimit t& njé
baze t& duhur pér t€ pércaktuar natyrén, kohén/afatet dhe shkallen e shtrirjes sé
procedurave t€ métutjeshme dhe vlerésimin e risqeve t€ mundshme, rrjedhoje qofte e
gabimit apo edhe e mashtrimit.

2. Identifikimi i pohimeve - pikénisje pér njé auditim eficient

Pér te arritur objektivin e auditimit- dhénien e siguris€ pér pasqyrat financiare nése
ato pé€rmbajn€ apo jo anomali materiale- standardet ndérkombétare t€ auditimit
kérkojné qé i gjith€ procesi té nis€ me identifikimin dhe mé pas t€ vijojé me
verifikimin apo testimin e pohimeve té drejtpérdrejta dhe té nénkuptuara té
pasqyrave financiare. Pohimet e identifikuara shérbejné pér t€ vlerésuar risqet
pérkatése, pé te identifikuar kontrollet, pér té pércaktuar procedurat ¢ auditimit dhe
pér te arritur konkluzionet né fund t€ procesit t€ auditimit.

Pra, auditimi i informacioneve financiare nis nga pohimet e drejtpérdrejta dhe ato té
nénkuptuara t€ pasqyrave financiare. Kéto pohime lidhen me klasat e transaksioneve
(t€ ardhurat dhe shpenzimet) me tepricat né llogarité e bilancit (aktivet, detyrimet
dhe kapitali), si edhe me paraqitjen dhe dhénien/shpjegimin e informacioneve ne
pasqyrat dhe né shénimet shpjeguese. Pér t& kuptuar mé miré€ pohimet né tabelén mé
poshté, ato jané dhéné né ményré t&€ pérmbledhur sipas klasifikimit t& tyre:

i) Pohimet qe lidhen me klasat e transaksioneve

Pohimi Shpjegimi

Ndodhja Transaksionet g€ jan€ njohur ne pasqyrat financiare jané
kryer dhe i pérkasin entitetit

Plotésia TE gjithé transaksionet g€ duhet té regjistrohen jané
pérfshiré né pasqyrat financiare

Saktésia Transaksionet jané regjistruar saktsisht me shumat e
duhura
Cut-off/Paraqitja né Transaksionet jan€ njohur né periudhén e duhur kontabél

periudhén e duhur

Klasifikimi Transaksionet jané klasifikuar dhe paraqitur drejt ne
pasqyrat financiare
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ii) Pohimet lidhur me aktivet, detyrimet dhe kapitalin

Pohimet Shpjegimi

Ekzistenca Tepricat e aktiveve, detyrimeve dhe té kapitalit, n€ fund t&
periudhés ekzistojné.

Plotésia Te gjitha aktivet, detyrimet dhe kapitali qé duhet te ishin
regjistruar ne pasqyra jane regjistruar

T¢ drejtat & Detyrimet | Entiteti ka te drejtén e pronésisé/ose té€ pérdorimit t&€
aktiveve dhe detyrimeve t€ njohura né pasqyrat financiare

Vlerésimi Tepricat e aktiveve, detyrimeve dhe kapitalit, né fund té

periudhés jané vlerésuar né ményrén e duhur

iii) Pohimet qé lidhen me paraqitjen dhe dhénien e informacioneve shpjeguese

Pohimet Shpjegimi

Ndodhja Transaksionet dhe ngjarjet e paraqitura né€ pasqyrat
financiare kane ndodhur dhe i pérkasin entitetit.

Plotésia T€ gjith€ transaksionet, tepricat, ngjarjet dhe ¢éshtjet e
tjera q€ duhet t€ ishin paraqitur jan€ paraqitur dhe
shpjeguar né pasqyrat financiare.

Klasifikimi & | Ngjarjet, transaksionet, tepricat dhe céshtjet e tjera té

Kuptueshméria paraqitura, jané klasifikuar né ményrén e duhur dhe

paraqitur qartésisht, ¢ka i Ben informacionet né pasqyrat
financiare t€ kuptueshme.

Saktésia & Vlerésimi

Transaksionet, ngjarjet, tepricat dhe ¢éshtjet e tjera jané
paraqitur me saktési dhe né shumat e duhura

3. Materialiteti né auditim — njé mjet pér té rritur eficiencén

Natyrisht pér njé numér faktorésh, mbajtja parasysh e pohimeve dhe kryerja nga

audituesi e procedurave pér testimin e tyre, nuk éshté e mundur té€ behet me njé
saktési té ploté ose 100 pér qind. Kjo &shté arsyeja pse né auditim pérdoret gjerésisht
materialiteti si njé cak apo kufi g€ ndan elementet, transaksionet, tepricat apo
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ngjarjet e réndésishme nga ato te paréndésishme duke e orientuar auditimin tek
elementet mé t€ réndésishém dhe me mé shume risk. Edhe pse koncepti i
materialitetit ka t€ bé&jé me auditimin, ai né t€ vérteté i ka rrénjét né nevojat e
pérdoruesve té informacioneve té kontabilitetit. Pér t€ adresuar kété ¢éshtje IAASB
ka hartuar njé standard té vegante pé€r mbajtjen parasysh nga audituesit té
materialitetit n€ kryerjen e auditimit t€ pasqyrave financiare sipas SNA-ve. Sipas
kétij standardi, n€ pércaktimin e materialitetit, audituesi duhet té identifikojé
pérdoruesit e pasqyrave financiare (ata pérdorues té cilét duhet t€ kené€ njé shkallé té
caktuar t€ njohurive lidhur me aktivitetet e biznesit), t€ konsiderojé nevojat e
pérdoruesve si grup dhe jo nevojat e pérdoruesve té vecanté.

Ndonése standardet nuk sugjerojné kufij (benchmarks) specifiké persa i takon
materialitetit, ato sidoqofté sugjerojné€ pérdorimin e disa treguesve qé bazohen tek té
ardhurat, aktivet dhe kapitali. Pér shembull, entitetet fitimprurése mund té pérdorin
materialitetin qé bazohet tek t€ ardhurat. Pérdorimi i njé niveli materialiteti té
pérshtatshém i shérben audituesit pér té vlerésuar dhe dalluar midis risqeve materiale
e atyre jo-materiale dhe per t€ pércaktuar metodat pérkatése té zgjedhjes nga
popullata, te elementeve pér testim.

Pér shkak té efekteve té bashkuara (agreguara) té anomalive qé nuk jan€ materiale, si
edhe t€ nevojés pér t€ garantuar njé risk auditimi t€ ulét, audituesit duhet t’i
ndértojné€ procedurat duke u ulur edhe nén nivelin e pércaktuar t€ materialitetit, pra
n€ praktike do t€ pérdorin njé prag qé €shté mé i ulét se niveli i pérgjithshém
materialitetit.

Né aspektin mé praktik, si nivel i pasqyrave financiare llogaritet njé nivel

materialiteti i pérgjithshém, pér té cilin mund t€ p€rdoren kriteret g€ jepen né tabelén
méposhté:

Materialiteti 1

pérgjithshém Kriteret q€ pérdoren | .. . ..
(né nivel t€ pasqyrave | né praktiké Pérgindjet
financiare)

Fitimi para tatimit 5% to 7%

T€ ardhurat ose 1% to 3%

Shpenzimet

Aktivet 1% to 3%

Kapitali 3to 5%

o o Baza pér Shuma e

Shembull Zgjedhja e pérqindjes llogaritje materilitetit
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Fitimi nga
veprimtarité e 5% 100,000 5,000
shfrytézimit

Pér pércaktimin e materialitetit késhillohet t& zgjidhet njeri nga kéto kritere, qé
konsiderohet si me i pérshtatshmi dhe jo té béhet njé llogaritje bazuar ne mesataren e
disa kritereve.

Njé aspekt i réndésishém, i cili lidhet edhe me mundésiné e ekzistencés s¢ anomalive
materiale pér shkak té agregimit t& elementeve jo-materiale, éshté edhe treguesi i
materialitetit t€ pérgjithshém té performancés, i cili né ¢do rast pércaktohet nén
nivelin e materialitetit t&¢ pérgjithshém. Zakonisht ky tregues llogaritet midis 70%
dhe 80% t€ materialitetit t&€ pérgjithshém. Ne shembullin e mésipérm ky tregues do te
llogaritej:

Zgjedhj .. e
,g‘] e.d J.a © Baza pér llogaritje | Shuma e materilitetit

pérqindjes

80% 5000 4,000

Duke u nisur edhe nga klasifikimi i pohimeve, materialiteti llogaritet edhe né nivel té
tepricés sé llogarive (t€ aktiveve, detyrimeve dhe kapitalit), n€ nivel t€ klasave té
transaksioneve (t€ ardhurave e shpenzimeve) si edhe né€ nivel té€ informacioneve
shpjeguese.

Kur materialiteti llogaritet pér fusha t€ vecanta t€ pasqyrave financiare, ai
konsiderohet specifik dhe gjithnjé¢ &shté poshté nivelit t€ materialitetit té
pérgjithshém. Edhe pér kéto kufij specifike t€ materialitetit, audituesi sipas t€ njéjtés
logjiké llogarit materialitetin pérkatés t€ performancés qé jané pérséri poshté
materialiteteve specifike. Pér shoqérit€ audituese qé pérdorin programe auditimi
kompjuterike, llogaritja e kétyre niveleve behet automatikisht nisur nga kriteret dhe
gjiykimi qé ka pérdorur audituesi pérsa i takon kritereve dhe pérqindjeve. Dhe po
automatikisht pérpunohet popullata dhe zgjidhet kampioni pér testet thelbésore dhe
pérllogaritet risku i auditimit (risku g€ procedurat e auditimit nuk do t€ mund té
arrijné t€ zbuloje anomalité materiale né pasqyrat financiare)

Zgjedhja e benchmarkut qé do t€ pérdoret behet nga audituesi bazuar né gjykimin
profesional. Ky gjykim do te varet nga faktoré t& till€ si: Pritshmérité e pérdoruesve
té vecanté; elementet pérkatés t€ pasqyrave financiare; Natyra e entitetit; Korrigjimet
qé kérkohen; Fokusi parésor i pérdoruesve; ményrat ¢ financimit t€ entitetit, etj.
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4. Vlerésimi i riskut - njé proces i vazhdueshém

Vlerésimi i riskut si fazé e procesit t&€ auditimit nuk shérben thjesht dhe vetém pér
planifikimin. Ai éshté gjithashtu pjesé integrale e mbledhjes sé provave (te
evidencés). Duke gené se vlerésimi i riskut drejton vémendjen e audituesit pér
cEshtjet qé meritojné shqyrtim t€ métejshém, ai duhet t€ kryhet duke pérdorur
teknikat e kérkimit t€ informacioneve dhe vézhgimet dhe té€ bazohet edhe ne
evidencén e auditimit qé grumbullon audituesi, pasi kjo mbledhje dhe dokumentim i
evidencés é&sht€ shumé e réndésishme. Né pérgjithési, vetém marrja e
informacioneve nga drejtimi nuk éshté njé baz€ e mjaftueshme pér vleré€simin e
riskut, dhe po késhtu edhe kryerja vetém e procedurave te vlerésimit té riskut, sado té
thella e komplekse té jen€ ato, nuk mjafton pér té€ dhéné nj€ opinion auditimi.

Pjesé pérbérése e procesit t€ vlerésimit té riskut jan€ diskutimet e lira me anétaret qé
duhet té organizojé grupi qé angazhohet me kryerjen e auditimit. K&to diskutimeve
shérbejné pér te shqyrtuar dhe pércaktuar natyrén dhe madhésin€ e risqeve té
anomalive t€ mundshme. Ato mund t€ kombinohen edhe me diskutimet e lira
(brainstorming) qé kané si objekt rreziqet e mashtrimit. Gjaté gjithé kétij procesi
profesionistet duhet té jené jo vetém objektive, por edhe kritiké, pasi atyre ju duhet té
pérditésojné rezultatet e méparshme t€ vlerésimit té riskut dhe t€ dokumentojné
ndryshimet g€ mund t€ ken€ ndodhur n€ mjedisin e biznesit.

Né ¢do auditim, parashikohet g€ audituesi t€ identifikojé njé ose mé shumé rrezige té
konsiderueshme para se té€ marré parasysh kontrollet g€ jané vendosur pér
zvogélimin e tyre. N& shume biznese, kéto rrezige mund té lindin pér shkak té
natyr€s sé disa transaksioneve, té disa rregullimeve kontabél g€ mund t&é kérkohen,
si¢ mund té jené pé€r shembull vleré€simet me ¢muarje té disa provizioneve g€ jané
mjaft subjektive. Pér rreziget ¢ médha, audituesi duhet (i) t€ marré né konsideraté
dhe t€ vlerésoje hartimin dhe zbatimin e kontrolleve g€ lidhen me to, (ii) t€ shmangg
mbéshtetjen vetém né procedurat analitike dhe (iii) t€ mbéshtetet vetém né evidencén
e siguruar n€ periudhén aktuale lidhur me kontrollet pérkatése.

Pér nga natyra e tyre, disa rrezige mund té kené efekte veganérisht té pérhapura né te
gjithé raportimin financiar. Pér shembull, njé risk mund t€ shoqérohet me njé
angazhim té dobét t& organeve q€ jané ngarkuar me geverisjen e biznesit (si¢ jané
bordet dhe/ose késhillat mbikéqyrés, té cilét nuk kané as kompetencén dhe as
pérgjegjshméring). Ky lloj i riskut t& pérgjithshém mund t€ ndikojé ne shumé llogari.

Nga ana tjetér, disa risqe mund t€ jené mé shumé specifike pasi lidhen me llogari apo
pohime té vecanta. Pér shembull, risku i anomalisé té shumave té inventarit pér
shkak te riskut te vjetrimit te inventarit, lidhet vetém me pohimin e vlerésimit té
kategoris€ pérkatése té inventarit.
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T¢€ dy kéto lloje té risqeve, pra ai i pérgjithshém dhe ai specifik i bazuar né njé pohim
té vecanté -mund t€ ndikojné né veprimet dhe procedurat e audituesit, por né ményra
té ndryshme. Njé risk auditimi i pérgjithshém mund t€ kérkojé njé grup angazhimi
me mé shume pérvojé, ndérsa risku vjetrimit t€ inventarit mund té kérkojé, procedura
specifike, t€ tilla si njé analizé mé te detajuar t€ kérkesave té produktit dhe t&
garkullimit t€ inventarit.

Njé kérkesé e réndésishme né standardet e qartésuara t€ auditimit €shté nevoja pér t&
lidhur rreziget e identifikuara me kontrollet pérkatése dhe me veprimet e auditimit q&
synojné t’ju pérgjigjen risqeve.

. . o kontrollet e vendosura Pr_oced_urat/veprlmet_e
Rreziget e identifikuara ) . audituesit per adresimin e
ne funksion te rrezigeve rrezigeve

Kjo lidhje ndihmon g€ grupi i auditimit t€ pércaktojé n€se i ka adresuar rreziget,
ndihmon né komunikim mbi auditimin dhe ndihmon edhe procesin e rishikimit te
angazhimit por edhe rishikimin pér qéllime té kontrollit t& cilésisé.

Né pérfundim t€ kétij punimi, mund t€ nénvizojmé se SNA-t€ e IAASB-sé€, b&jné té
mundur té arrihen objektivat e auditimit n€ ményré efi¢iente. Duke vlerésuar risqet e
anomalive materiale dhe duke testuar ekzistencén dhe funksionimin e kontrolleve té
brendshme né funksion t€ zvogélimit té risqeve, audituesi éshté né gjendje té
reduktojé shumé nga procedurat e punés, q€ nuk do t€ sillnin rezultate eficiente dhe
do ta adresojé punén e tij n€ ato procedura baz€ g€ nisén nga pohimet e drejtpérdrejta
apo t€ nénkuptuara té informacioneve financiare. Njé auditim i strukturuar né kété
ményré garanton jo vet€ém objektivin — dhénien e nj€ opinioni te pavarur.

Referenca :

e www.coso.org/publications/executive_summary_integrated framework.htm

e “The New World of Auditing Standards, ” JofA ,

e Audit Risk Alert, Understanding the Neé¢ Auditing Standards Related to Risk
Assessment (paperback, # 022526JA).

e Risk Assessment Standards & Guidance Set (paperback, # 990103HIJA).

e www.aicpa.org/risk
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e Manuali 1 Deklaratave Ndérkombétare té€ Kontrollit t€ Cilésis€, Auditimit<
Rishikimit 1 Sigurive té Tjera dhe Shérbimeve té Lidhura — Botimi 2010 (Pérkthim
TIEKA)

e Kodi 1 Etiké€s pér Ekspertet Kontab&él té Autorizuar — publikuar [EKA
www.ieka.al

e Manuali i auditimit te SME-ve bazuar n€ SNA-té, pjesa e paré dhe e dyté
(pérkthim né SHqip IEKA)

o www.wiley.com/legacy/products/.../AuditingSampleCh03

-——Q---0Q =---

Prof. Dr. Hysen Cela:

Kryetar i Institutit t¢ Ekspertéve Kontabél té Autorizuar té Shqipérisé (IEKA), pér té
cilén pozité u rizgjodh né vitin 2015. Ai ka pérfunduar studimet pasuniversitare né
Fakultetin e Ekonomisé, UT né 1983 dhe mori gradén mé 2002; titulli Prof. Assoc.
mé 2011 dhe titullin "Profesor" né vitin 2015. Prof. Hysen Cela ka shumé pérvojé né
pozita té ndryshme né institucionet e geverisjes lokale dhe gendrore dhe duke punuar
me lloje té ndryshme té subjekteve si né sektorin publik dhe privat. Nga viti 2000 deri
né vitin 2012 ai ka shérbyer si Drejtor Ekzekutiv i IEKA-s. Qé nga viti 2012, ai
punon edhe si auditor ligior dhe si menaxher né firmé e auditimit nH EuroConsult
sh.p.k, anétar i EuraAuditinternational, publikuar né regjistrin publik t¢ auditoréve
shqiptare.

Si pérfagésues i IEKA gjaté 2015, ai ka shérbyer si Zévendés Kryetar i Federatés
Mesdhetare té Kontabilistéve dhe Auditoréve(FCM) dhe né fakt éshté zgjedhur si
anétar ekzekutiv i komitetit té FCM.

Z. Cela ka publikuar shumé punime shkencore dhe profesionale dhe artikuj, né
revista vendore dhe ndérkombétare si dhe disa tekste profesionale dhe akademike.

Prej 28 dhjetorit 2012, me nénshkrimin e marréveshjes sé bashképunimit mes
Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar,
z.Hysen Cela bashképunon me KLSH-né né fushén e auditimit financiar si edhe né
rritjen e cilésisé sé punés sé stafit té audituesve.
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MBI PERGJEGJESINE MATERIALE TE DREJTUESIT

Eréza Arifi, kandidate e shkollés sé Doktoraturés, FEUT
Dr. Gerdi Lito
Prof. Dr. Sherif Bundo, Profesor, FEUT

Kushdo g€ e njeh sado pak
administratén shtetérore dhe shtetin, nuk
ka si t€ mos i ket€ réné né sy njé
fenomen shumé shqetésues. Vitet e
fundit, Qeverit€é e dy vendeve tona,
Shqipéri dhe Kosové, kané filluar té
ekzekutojné dhe zbatojné vendimet e
gjyqésorit lidhur me konfliktet e
marrédhénieve t€  punésimit. T€
pushuarit nga puna ndér vite, q€ kané
fituar gjyget me administratén shtetérore dhe qé pérvecse jan€ kthyer n€ puné, sipas
rastit, kan€ fituar edhe t€ drejtén e démshpérblimit dhe t&€ pérfitimit t€ pagés sé
vendit t€ punés qé kané pasur, pér disa vite rresht.

Shumé miré me zbatimin e vendimeve, por...

Nga njéra ané vérehet njé qéndrim korrekt i gqeverive pér té respektuar pavarésing e
njé strukture tjetér t& shtetit, t&€ njé pushteti t€ pavarur nga pushteti ekzekutiv, i
gjithépushtetshém né ushtrimin e kompetencave t€ veta. Gjykatat q€ i kritikohen
pérdité dhe q€ me t€ drejté ndaj tyre shoqéria dhe shteti kérkojné ndershméri dhe
drejtési t€ kulluar, kané¢ dhéné me dhjetéra dhe dhjetéra vendime pér largimet nga
puna. Né masé, vendimet e tyre, nuk kané gené zbatuar nga ekzekutivi. Qeveria (jo
kjo e sotmja) nuk i ka konsideruar fare as vendimet q¢ jané kthyer né titull ekzekutiv
dhe as urdhrat e ekzekutimit t€ kétyre titujve ekzekutivé prej zyrave publike apo
private t& pérmbarimit gjyqésor. Ky €shté njéri prej problemeve, nga mé t€ thjeshtét,
qé me sa duket, edhe pér shkak té ndérhyrjeve dhe presioneve nga faktoré europiané
dhe mé gjeré, po gjen rrugén e zgjidhjes dhe pér két€ duhet inkurajuar dhe
pérshéndetur. Nuk ka shumé réndési nése qéndrimi i geverive aktuale pér vendimet e
gjykatave €shté njé céshtje e vullnetit dhe respektit t€ tyre pér pushtetin gjyqésor,
apo €shté nj€ detyrim dhe shtréngim g€ buron nga strukturat q€ monitorojné€ procesin
e integrimit europian. Apo jané té dyja njéherésh! Rénd€si ka qé vendimet po
zbatohen dhe g€ individét e sorollatur me vite népér zyra dhe korridore ministrish



156 Prof. Dr. Sherif Bundo &Dr Gerdi Lito & Eréza Arifi

apo népér ndérmarrje, kané filluar qé t€ ndihen si njeréz té respektuar dhe qytetaré
me vleré.

Nga ana tjetér, shtrohet fare natyrshém njé pyetje: ku e gjen kurajén, forcén,
mbéshtetjen, “trimériné” njé€ drejtues q€ nuk respekton dhe nuk zbaton vendimin e
njé pushteti, si pushteti gjyqésor, fuqia juridike e t€ cilit ka t€ nj&jtén vleré
kushtetuese me até t€ pushtetit ekzekutiv? Si ka mundési qé shpesh, drejtuesit e
institucioneve nuk respektojné dhe nuk zbatojné vendime té formés s€ preré té
pushtetit gjyqé€sor? T€ paktén deri sot késhtu ka ndodhur. Nuk pretendohet se
argumentet tona juridike jané térésisht t€ renditura n€ nene ligjesh dhe kodesh. Por,
nuk ka nevojé pér njohje té thella dhe t€ plota juridike pér té konkluduar se shteti
€sht€ né degradim kur pushtetet, pjes€ e shtetit, i kundérvihen njéri tjetrit, apo nuk
respektojné njéri tjetrin.

Fatura éshté shumé e réndé

Né fakt shqetésimi i autoréve t€ kétij punimi, nuk ka t& b&jé fare me at€ q€ u
shpjegua mé sipér. Para disa ditésh, né Shqipéri, Administrata Publike, njofton se
numri i proceseve gjyqésore qé kané pasur pér objekt marrédhéniet e punés né 10
vitet e fundit shkon n€ mbi 4066 raste. Vlera e démshpérblimeve g€ kané akorduar
vendimet e organeve gjyqésore té té gjitha niveleve shkon né€ mbi 83,5 milioné euro.
Eshté njé llogaritje e pérafért, por edhe gjysma té jeté, e vérteté, shuma &shté
jashtézakonisht shumé e lart€. Né nj€ té pérditshme t€ Tiranés, vetém pér dy vitet e
fundit, thuhet se jané larguar nga puna mbi 1122 persona. Megjithése paksa e
ekzagjeruar, shifrat jan€ shqetésuese. Pjesa mé e ngarkuar me procese dhe penalitete
té tilla éshté administrata publike, ose disa segmente té saj si administrata tatimore,
administrata doganore, ministrit€, organet e rendit, administratat e bashkive dhe t&
komunave, ndérmarrjet publike, etj. M€ té theksuara kéto raste kané gené né ato
instanca t&€ pushtetit gendror apo vendor né té cilat ka pasur rrotacion politik t&
forcave qé drejtojné geverisjen e tyre. Si shqetésim, shkalla e ngjashméris€ éshté e
njéjté edhe pér administratat e Kosovés, megjithaté né parametra mé t€ ulét. Né dy-
tre vitet e para t€ zgjedhjeve fenomeni ka gené tejet shqetésues.

Nga gjithé sa shpjeguam dhe parashtruam mé sipér rrjedhin pérfundime té
réndésishme dhe mjaft shqetésuese. Fatura e kétyre vendimeve éshté njé penalitet
i réndé pér buxhetin e shtetit. Emérimi apo largimi i pa argumentuar dhe i
pajustifikuar nga puna i njé punonjési &shté kompetencé e titullarit t€ institucionit.
Ky i fundit merr vendim né zbatim t€ kompetencave t€ caktuara prej akteve. Né
rastin mé t€ shpeshté prej ligjit apo prej akteve t€ tjera normative. Por, ¢faré arsye ka
qytetari i thjeshté qé té paguajé mé shumé tatime dhe taksa pér t& pérballuar kété
fatur€ shtesé g€ réndon mbi buxhetin e shtetit t€ tij? Pse duhet t€ privohet ai, si
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qytetar i mir€ dhe si individ nga njé e miré publike e munguar, apo ofruar me cilési
té keqe, nga q€ njé pjes€ e fondeve t€ buxhetit té shtetit u adresuan né€ njé drejtim
tjetér, provokuar nga nj€ vendimmarrje e njé drejtuesi t€ paaft€? Nuk mund t’i vémé
emér tjetér, pérderisa vendimi i gjykatés i jep t€ drejt€é punonjésit dhe e
démshpérblen até.

Barrén e vérteté té detyrimeve t€ buxhetit t€ shtetit e mbajné€ konsumatorét, qytetarét
si konsumatoré. Pérderisa vendimet e gjykatave i japin t€ drejté punonjésve, kemi t&
drejté t€ arsyetojmé se ndodhemi né rrethanat e dy situatave t€ mundshme: ose
drejtuesit nuk kané marré vendime té drejta, ose ata nuk kané pasur aftésiné
profesionale dhe drejtuese qé té argumentojné ligj€risht drejtésin€ e vendimmarrjes
sé tyre. Mund t€ ndodhin njéherésh edhe t€ dy rrethanat. N€ rastin kur vendimmarrjet
pér largimet nga puna nuk jané t€ drejta, pérgjegjésia bie drejtpérdrejt€ mbi
drejtuesin kryesor, mbi vendimmarré€sin. N& rastin kur punonjési e ka mbushur
kupén pér t€ ndérpreré marrédhéniet e punés, por administrate dhe zyrat e burimeve
njerézore dhe shérbimet juridike nuk e kané aftésin€ té provojné dhe argumentojné
pérgjegjésiné apo shkeljen e punonjésve, pérséri pérgjegjésia éshté e drejtuesve qé
ndértojné dhe drejtojné struktura té paafta administrative. Né njé anketim, té
organizuar posacérisht pér té€ analizuar két€ fenomen, kemi té€rhequr disa opinione qé
béjné fjalé pér sjellje t€ karakterit ekstrem, q€ nuk jané t€ denja as pér vendet mé té
prapambetura t€ Afrik€s, apo as pér periudhat e mesjetés, jo pér njé shtet europian.
Drejtues, qé pasi urdhéron largimin nga puna dhe ndérprerjen e menjéhershme té
marrédhénieve financiare, urdhéron rojet q€ punonjési i larguar t€ mos lejohet té
futet n€ territorin e ndérmarrjes. Administrata urdhérohet t€ mos i japé as njé
vértetim page, dokumenti mé minimal g€ kérkohet né konfliktet gjyqésore. Sjellje t&
tilla jané té cuditshme, por mjerisht jané t€ vérteta.

Pesha e démit né buxhetin e shtetit dhe e pérgjegjésisé éshté akoma mé e madhe. Pér
até vend pune qé gjykata e rikthen n€ puné punonjésin e larguar nga puna, drejtuesi
ka punésuar njé tjetér. Démi &éshté dyfish. Nga njéra ané njé punonjés fiton, sipas
vendimit t& gjykatés dhe ligjit, pagén pér nj€ kohé pér t€ cilén nuk ka punuar dhe nga
ana tjetér né€ até vend pune, si rregull, né shumicén absolute té rasteve, Eshté paguar
nj€ punonjés tjetér.

Vitet e fundit, kané filluar t€ pérdoren dhe t€ aplikohen metoda bizantine pér
largimin nga puna. N& disa ndérmarrje nacionale, njé punonjés né Tirané€ &shté
eméruar, n€ shenjé presioni né njé degé apo filial periferik, si Kukés, Dibér, Korgé,
Gjirokastér, apo Vloré€. Punonjési i eméruar né kéto zona nuk ka té drejtén t& kérkojé
né gjykaté rikthimin né puné se nuk kemi t€ b&imé€ me njé ndérprerje té
marrédhénieve t€ punés, por me njé l€vizje brenda ndérmarrjes. Kjo béhet géllimisht
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pér té pércjellé mesazhin e nénkuptuar qé€ duhet liruar vendi i punés pér njé person
tjetér, ndaj punonjési ekzistues duhet té térhiget veté.

Po drejtuesi a duhet té paguajé nga xhepi pér vendimet dhe pérgjegjésité e tij?

Punonjési rikthehet né puné dhe do t€ fitojé pagén pér kohén e larguar padrejtésisht
nga puna. “Pun€ e madhe”, paguan buxheti shtetit. Edhe pér kété “puné e madhe”,
buxheti i shtetit nuk €shté si portofoli i njé€ individi t& vetém. Me kété arsyetim,
drejtuesit, pér aq kohé sa t€ kené postet, do té vazhdojné t€ manifestojné t&€ njéjtén
sjellje dhe t€ nj€jtin mentalitet. Merr listén nga partia dhe eméro né vende pune.
Largo ata individé, posti i punés s€ té cilit nevojitet dhe lakmohet. Démin qé 1 sjell
ky mentalitet administratés publike nuk po e llogarisim kétu. Por, po drejtuesi qé
merr njé vendim, té padrejté, té gabuar, té cilin e rrézon gjykata a duhet té
paguajé edhe ai materialisht, nga xhepi i tij, njé pjesé té pagés, apo gjithé pagén,
g€ rimerr punonjési mbas kthimit né€ pun€? Vendimi pér zbritje né detyré té njé
punonjési me performancé t€ dobét dhe vendimi pér largim nga puna dhe ndérprerje
té marrédhénieve financiare jané dy gjéra té ndryshme.

Ky éshté njé problem madhor. Sigurisht, né se nuk lidhet drejtpérdrejté
pérgjegjésia administrative dhe drejtuese e njé drejtuesi me pérgjegjésiné materiale
kur i shkakton dém buxhetit t€ shtetit, nuk mund té flitet as pér performancé né
drejtim dhe as pér drejtim dhe organizim korrekt t€ institucioneve shtetérore. N&
sektorin privat punét ndryshojné. Sektori privat, ka véné€ né€ pérdorim dhe ka
investuar nj€ kapital qé éshté pjesé e gjendjes sé tij pasurore. Drejtuesit dhe personat
g€ mbajné poste té larté dhe komanduese né€ shtet nuk mund t€ gézojné vetém disa
favore t€ ligjshme dhe t€ mos ndiejné asnjé lloj shtréngimi, pérgjegjésie apo
detyrimi.

Juridikisht problemi nuk éshté kaq i thjeshté. Ekonomikisht dhe financiarisht
ésht€ 1 qart€. Po ge se i shkakton njé dém material financave té institucionit qé
drejton duhet té pérgjigjesh materialisht. Kjo kérkon edhe njé rregullim ligjor. Ne
mendojmé se drejtuesi qé merr njé vendim pér largim nga detyra, vendim i cili, né
njé kohé té dyté rrézohet nga gjykata, duhet domosdoshmérish té démshpérblejé
minimalisht njé pjes€ t€ démit t&€ shkaktuar. Kush démton duhet té zhdémtojé. Né
se nuk ndodh njé€ gj€ e till€, n€ se nuk alternohen dhe nuk lidhen pérgjegjésité me
njéra tjetrén, nuk ka vend pér eficiencé né administratén publike.

Ka njé pérvojé europiane, madje té aplikuar n€ disa vende. N& Francé, ligji detyron
punédhénésin kryesor, g€ né rast té largimit t€ padrejt€ nga puna t€ njé punonjési, té
paguaj€ nga xhepi i vet pérfitimin gé merr punonjési nga shteti pér papunési. N& disa
raste t€ tjera ligji i detyron punédhénésin (drejtuesin kryesor) t€ paguajé nj€ pjesé té
pérfitimit t€ pagés qé fiton punonjési nga vendimi gjyqésorit, ose detyron drejtuesin
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té paguajé deri 6 paga mujore té tij, ose térésisht shpenzimet gjyqésore. Gjithsesi, pér
largimin e padrejté nga puna, ligji e penalizon drejtuesin, deri edhe penalisht.

A kemi té béjmé né kété rast me dém ekonomik?

Pérderisa vendimmarrjet e gabuara shkaktojné prekje té financave t€ institucionit,
pérderisa pér njé vend pune, né fund t&€ procesit gjyqésor t€ fituar nga njé punonjés i
larguar padrejtésisht nga puna, paguhen dy persona, sigurisht kemi t€ b&jmé me dém
ekonomik. Démi ekonomik &shté objekt i procesit t€ auditimit t&€ brendshém dhe/ose
té jashtém. Trajtimi i démit ekonomik dhe nxjerrja e pérgjegjésis€ mbi personin qé e
ka shkaktuar até, éshté njé nga detyrat, mendoj funksionale, t&€ Kontrollit t€ larté té
Shtetit, né Shqipéri, apo pér Zyrén Kombétare t€ Auditimit né Kosové, kur éshté
fjala pér administratén publike t€ ¢do niveli.

Shpesh her€, auditues t€¢ KLSH trajtojné dém ekonomik rezultatet financiare
negative né€ drejtimin dhe organizimin e institucioneve apo t€ ndérmarrjeve
shtetérore apo té sektoréve publiké(kéto dy jané koncepte t€ ndryshme). Humbja qé
rezulton nga aktiviteti né njé ndérmarrje shtetérore apo né njé shoqéri aksionare
publike dhe g€ provohet se buron nga niveli i ulét i performancés né menaxhim nuk
éshté dém ekonomik. Ndryshe, komplet ndryshe géndron puna me largimet e
padrejta nga puna. Aktet, ligji pér shérbimin civil, Kodi i punés, apo ligjet e tjera
organike sektoriale, kané cilésuar qarté dhe preré kur dhe si prishen marrédhéniet e
punés pér njé punonjés. Nése nuk respektohet as procedura e largimit dhe as masa e
shkeljes, kemi t€ béjmé me nj€ neglizhencé t&€ drejtpérdrejté t€ drejtuesve, q€ ka pér
pasoj€ njé dém ekonomik. E nénvizojmé edhe njé heré, q€ ky moment ka nevojé pér
rregullim dhe interpretim juridik.

Né kérkim té informacioneve t€ reja pér t&€ qartésuar veten, pérpara se t€ hidhnim pér
konsum né publik njé problematiké té tillé, mésuam njé fakt interesant. N& disa
vende t€ Europés, punonjés shumé té aft€, qé kuptojn€ mé miré se administrata
pé€rmbajtjen juridike té ligjeve, pranojn€ me heshtje fillestare largimet e padrejta nga
puna, pér t€ pérfituar né njé kohé té dyté démshpérblimet q€ pér ndérmarrjet dhe pér
shtetin jané kosto shumé té larta.

Disa institucione, kryesisht bankat, por jo vetém ato, pér t€ evituar kostot e larta t&
penaliteteve prej vendimeve gjyqésore né€ rastet kur largohet njé punonjés nga puna,
kané filluar té aplikojn€ jo punésimin me kontrata t€ drejtpérdrejta pune, por me
kontrata shérbimi, ku punonjési lidh kontraté pune me njé ndérmjetés punésimi, njé
agjenci punésimi, etj., e cila pérfiton njé komision pér ndérmjeté€simin. Punonjési
punon né Banké jo i rekrutuar nga Banka por pér shérbime t€ marra pérsipér nga
ndérmjetési.
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A mund ta béjé kushdo detyrén e drejtuesit?

Faktet qé ofron praktika e pérditshme jané nga mé t€ cuditshmet. Ka njé presion t&
madh mbi vendimmarrésit pér té€ fituar njé post drejtues. Miqésit€ dhe ndérhyrjet
jané karakteristike, né vendet e rajonit ton€. T¢€ rinj pa eksperiencé kérkojné té jené
drejtoré, jo t€ fillojné karrierén dhe té fitojn€ eksperiencén. Sigurisht, jo t& gjithé, jo
né€ ¢do rast dhe jo né ¢do rrethané. Por, karriera ndértohet dhe kérkohet né kété
ményré pa asnjé kriter t€ genésishém té merité€s profesionale. I vetmi kriter qé
pérdoret réndom pér t€ pérfituar njé post drejtues Eshté raporti politik me partité
politike. Kjo ndodh nga qé drejtuesit nuk mbajné€, nuk ndjejné dhe nuk ekspozohen
ndaj asnjé lloj risku té pérgjegjésise.

Zgjedhja e drejtuesve té€ sektoréve, drejtorive dhe t€ institucioneve €shté njé ndér
problemet mé té€ véshtira pér t’u zgjidhur né procesin e qeverisjes. Nga zgjidhja me
kujdes dhe me sukses e kétij problemi varet fati i vet€ geverive, fati i administratés
dhe e ardhmja e shtetit. Mendésia dhe mendjelehtésia me t€ cilén emérohen shpesh
heré drejtues t€ niveleve t€ ndryshme né nivele t€ ndryshme t€ administratés publike
si dhe formaliteti n€ procesin e konkurrimeve, té krijon pérshtypjen se efekti i
ndjenjés sé pérgjegjesisé n€ punét e shtetit Eshté mjaft i ulét. Rekrutimi dhe marrja
né puné e punonjésve si dhe largimi nga puna, jané dy gjéra qé kérkojné
drejtpeshim té pérkryer. Puné té drejtpeshuara mund t€ kryejné vet€ém drejtuesit e
afté. Pércaktimi i pérgjegjésisé materiale te drejtuesit, pér t€ démshpérblyer démin
ekonomik qé i shkakton institucionit, edhe mbas largimit nga posti, do t€ ishte njé
kontribut shumé pozitiv né formimin dhe konsolidimin e njé administrate t€ afté
profesionale qé shérben si shtrat i mir€ pér ¢do lloj reforme dhe progresi.

Karriget e pushtetit mbartin me vete njé€ lloj “epidemie” dehjeje prej servilizmit, prej
lajkave, prej korrupsionit, prej megalomanis€, prej fudullékut dhe prej makutérisé.
Imuniteti ndaj késaj epidemie &shté i lidhur me t€ genit qytetar dhe shérbétor ndaj
publikut. Qytetar i mir€ nuk mund t€ jeté kushdo. Njerézit, gabimet mé té médha né
jetén e tyre i b&né kur jané né kulmin e karrierés dhe té pushtetit. Si¢ duket, né
kulmin e karrierés, té dehur nga avujt e euforis€ sé€ suksesit, apo t€ kontaminuar nga
epidemité e karrierés, individét marrin vendime té gabuara, pasojat financiare t€ t&
cilave nuk i paguajné veté. Kjo praktiké éshté e gabuar.

Pér njé koncept mé té gjeré té pérgjegjésisé materiale té drejtuesve

Para disa vitesh, né qytetin e Tiranés, né punimet me karakter publik kané ndodhur
dy ngjarje, mjaft t€ njohura pér gjithé publikun né vendin ton€. N& zonén e quajtur
“Zogu i Zi”, mbas rrotacionit politik té vitit 2005, u tjetérsua térésisht projekti lidhur
me punimet pér rehabilitimin dhe rregullimin e aksit t€ hyrjes né Tirané t&
kompleksit, g€ sot njihet me emrin rrethrrotullimi i Zogut t€ Zi. Deri né momentin e
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ndryshimit rrénjésor, ishin investuar, né projektin e paré aférsisht 2 milioné euro.
Punimet filluan nga e para, né njé formé tjetér, sipas njé projekti tjetér, sipas
versionit q€ ekziston dhe g€ sot &shté né€ funksion. Cdo kush mund t€ pyesé: A kané
pérgjegjési drejtuesit pér kété€ shpérdorim pa arsye t€ njé fondi aférsisht 2 milioné
euro? Ku géndron pérgjegjésia? Te drejtuesit g€ kishin filluar nj€ projekt té€ paré, apo
te drejtuesit qé€ realizuan njé€ projekt t€ dyté dhe shkatérruan projektin e paré? Ky nuk
&shté njé rast i shképutur.

Kéto dit€, €shté béré publik njoftimi i bashkis€ s€ Tiranés q€ gendra e qytetit do t’i
nénshtrohet sé shpejti njé rikonstruksioni tjetér t€ ri. Para 6 vitesh, aty kryheshin
punime, té cilat kushtuan diku te 1,5 milion euro, por g€ pér shkak t& rrotacionit nuk
pérfunduan. Me ndryshimin e drejtuesve t€ Bashkisé, projekti i vjetér u ndérpre,
nénkalimet dhe mbikalimet u mbyllén dhe gendra u kthye né formén g€ &shté sot.
Para pak javésh, kané rifilluar punimet pér tu kthyer te projekti i para 6 vitesh. Pyetja
ésht€ e nj&jt€: A ka dém materiale né vendime té€ tilla? Kush duhet t€ mbajé
pérgjegjési pér shpérdorime té tilla fondesh? Ndérhyrje dhe investime pér
rikonstruksione do té€ keté gjithnjé. Njé objekt do t€ rikonstruktohet sa heré té keté
nevojé, por kétu nuk éshté ky rasti.

Fenomeni éshté mé i gjeré se kaq. Kéto dy raste jané sjell€ vetém si argument pér té
shpjeguar fenomenin dhe pér té kuptuar dhe hedhur né tavolinén e diskutimeve pér
nj€ koncept tjetér lidhur me pérgjegjésiné materiale t€ drejtuesve.
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AUDITIMI I PERFORMANCES SE BANKES QENDRORE
Prof. Asoc. Dr. Adriatik Kotorri

Abstrakt

Q¢ prej fillimit té 1&évizjeve reformuese né
e e banking-un qgendror drejt pavarésisé sé
e e 4 poiomercec B bankés gendrore ka gené gjithnjé objekt
e e o debati dhe diskutimi ¢éshtja se ku fillon

b

8 & prakt Mg 18 verders 1635 1 gne

3”:";;3:;« by gty dhe ku mbaron pavarésia e njé banke
gendrore. Ashtu si¢ avokatét e pavarésisé
s€ njé banke gendrore kané argumentet e
tyre t€ genésishme edhe kundérshtarét
kané argumentet e tyre t€ gené€sishme. Pér
fatin e miré, historia e 30 viteve té fundit

ka déshmuar pasojat pozitive t€ njé banke gendrore té pavarur ashtu sikundér ka

vértetuar nj€ pjesé t€ shqetésimeve té atyre qé argumentuan kundér pavarésisé.

Por c¢faré €shté pavar€sia e njé banke gendrore?! Ajo &shté, as mé shumé e as mé
pak, pavarési nga politika né ményré q€ vendimet dhe aktiviteti i saj né funksion té
politikave monetare t€ mos cenohet nga vendimet me natyre politike, populiste dhe
elektorale. Nén kété argument, me t& drejté ose jo, legjitimohen shumé kufizime pér
té audituar veprimtariné e njé banké gendrore.

Nga njé vézhgim i disa vendeve té€ Evropés éshté paré se bankat gendrore gézojné
pavarési né hartimin dhe zbatimin e politikave monetare por né té njéjtén kohé
auditimi i veprimtaris€ s€ tyre kryhet né nivele t€ ndryshme. Ka vende né té cilat
auditimi kryhet vetém né drejtim t€ veprimtarisé ekonomike financiare ashtu si¢ ka
dhe vende né t€ cilét Institucioni Suprem i Auditimi kontrollon dhe performancén e
institucionit ose até qé quhet viera né para e projekteve té realizuara nga banka
gendrore.

Qéllimi 1 kétij punimi éshté q€, duke njohur zhvillimet evropiane dhe sidomos duke
u bazuar né shembujt e avancuar, t€ mund t€ shohim mundésité pér njé zhvillim té
ngjashém edhe né€ Shqipéri. Zgjerimi i auditimit publik drejt performancés sé
veprimtaris€ s€¢ Bankés sé Shqipérisé, pa cenuar pavarésin€ e saj, do té ishte njé
zhvillim i cili jo vetém shkon konform shembujve t€ vendeve mé té zhvilluara né BE
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por né t€ nj&jtén kohé jep shpresa pér rritje t€ pérgjegjshméris€ dhe né ato
institucione té cilét nén mburojén e pavarésis¢ tentojné t€ kthehen né institucione
hermetike duke ngjasuar gjithnjé e mé pak me njé€ institucion publik.

1. Hyrje

Prej shekujsh procedura e Auditimit &éshté konsideruar njé proceduré thjesht
administrative q€ pérdoret pér té€ kontrolluar dokumentet, numéruar aktivet dhe
raportuar ngjarjet e ndodhura né t€ kaluarén tek disa nivele drejtuesish.

Progresi ekonomik e social i njerézimit €shté i lidhur ngusht€é me zhvillimet né
teknologjiné e informacionit e cila mundéson hartimin dhe pérdorimin e sistemeve té
komplikuara, monitorimi e vler€simi i t€ cilave kérkon njé pérgatitje shumé t& lart€
profesionale t€ ekspertéve té€ fushés sé auditimit. Avancimi i teknologjisé n€ kohét e
sotme €shté njé mjet q¢ mundéson t&€ dhéna t€ shpejta e t€ sakta dhe né njé kohé
shumé té shkurtér, duke 1éné kohén e nevojshme pér menaxhimin e rrezigeve, pasi
gabimet e devijimet mund t€ kapen e té evidentohen né njé kohé shumé mé t&
shpejté. Vetém né kéta 20 vitet e fundit audituesi éshté béré njé profesion vérteté i
fuqishém, me potencial té madh pér t€ influencuar né menaxhimin e financave
publike.

Ndonése vendet né€ zhvillim ku bén pjes€ dhe Shqipéri jané né fillim t&€ kétij
transformimi, ato kané fatin e pérdorimit t€ shembujve té€ vendeve té zhvilluara, duke
i racionalizuar pérpjekjet pér t€ arritur kéto nivele. Né kété kuptim, problemet qé has
audituesi i nj€ vendi t€ caktuar, tashmé trajtohen e njihen lehtésisht dhe shpejt, né
ményré globale.

2. Auditimi publik

Procesi i1 auditimit t€ sektorit publik pérfshin tre pérfaqési institucionale qé
pérfshijné secila né funksionet e tyre: auditimin e jashtém, auditimin e brendshém
dhe kontrollin financiar me funksione té mirépércaktuara. Q& té tre funksionet e
kontrollit kan€ pér mision t€ evidentojn€ dhe t& vlerésojné€ dukurité q€ pengojné
arritien e objektivave me kursim si dhe t€ japin rekomandimet e duhura pér t&
p€rmir€suar qeverisjen. N& két€ kuptim, auditimi i jasht€ém dhe i brendshém
paragqiten si njé funksion vlerésimi i pavarur, i cili ka pér géllim t€ shtojé vlerén e
parave dhe té burimeve publike si dhe t€ pérmirésojé geverisjen. Pavarésisht fokusit
té punés, standardeve g€ aplikon, faktit se kujt i raporton etj., qéllimi i kétij shérbimi
€shté padyshim maksimizimi i vler€s s€ burimeve publike.
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Nén kété g€llim shihet dhe roli i audituesit publik t€ jashtém. Shérbimi i auditimit té
jashtém kryhet nga Institucioni Suprem i Auditimit (SAI), i cili njihet si autoriteti
gendror i auditimit, ose dhe institucioni i auditimit shtetéror. SAI €shté institucioni
kombétar g€ realizon auditimin e jasht€ém me qéllim sigurimin e llogaridhénies
publike. Disa shtete, kané disa institucione té auditimi publik me emértime té
ndryshme. Késhtu p.sh. né Francé ka disa inspektorate kontrolli, né Mbretériné e
Bashkuar éshté Komisioni i Auditimit dhe né Finland€ dhe Suedi éshté institucioni i
kontrollit parlamentar.

SAI-t né€ vende t€ ndryshme kané diferenca si né mandatet, né€ pushtetin e tyre, né
rolin dhe fokusin e punés s€ tyre (Wilkins 1996, 424; Pollitt and Summa 1997, 328-
329). Duke lévizur midis orientimit ekzekutiv drejt orientimit legjislativ, ISA-t
pavarésisht dallimeve, kané t€ pérbashkét pérgjegishmériné ndaj parlamentit dhe
shkallé té larté té pavarésisé, me qéllim sigurimin e llogaridhénies ndaj publikut
lidhur me ndershmériné dhe legjitimitetin e shpenzimeve publike si dhe pér
eficiencén dhe efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.(Pollitt and Summa 1997,
313; Barret 1996, 137).

3. Kategorité e auditimit publik dhe llojet e auditimit

Pollitt dhe Summa, nisur nga koncepti i “pérfaqésisé€” dhe bazuar né diferencat né
kontekstin institucional t€ pushtetit dhe strukturés institucionale i grupojn€ SAI-té né
katér kategori tipike:

e Kategoria e paré: SAI si gjykaté me funksione gjyqésore ;

e Kategoria e dytg: institucion kolegjial;

e Kategoria e treté : njé institucion i pavarur i auditimit q€ raporton né parlament;
o Kategoria e katért: auditimi éshté brenda strukturés sé ekzekutivit.'

Dy kategorité e para jané shembuj t& sistemit kolegjial ku SAI-t udhéhigen nga njé
grup auditorésh me statusin e gjyqtarit ose gjysém-gjyqtarit. Dy kategorité e fundit
paragesin sistemet administrative ku ISA-t€ jané organizuar né ményré t€ ngjashme
me njé departament geveritar, t€¢ udhéhequr nga njé person, i quajtur Kontrollor ose
Auditues i Pérgjithshém.

Pavarésisht formés sé audituesit publik, né parim ekzistojné tre forma bazé té
auditimit publik nga njé SAL

! Lonsdale 2000, 74; Pollitt and Summa 1997, 316
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I- Auditimi financiar i cili mbulon ekzaminimin dhe raportimin e pasqyrave
financiare dhe ekzaminimin e sistemit t€ kontabilitetit sipas té cilit jané ndértuar kéto
pasqyra.

2- Auditimi i rregullshmérisé dhe pérputhshmérisé i cili synon t€ shqyrtojé
pérputhjen ligjore dhe administrative, ndershmériné dhe drejtésiné e administrimit,
sistemet financiare dhe sistemet e kontrollit t€ menaxhimit.

3- Auditimi i performancés (ose i vlerés né para) vleréson performancén operative
dhe menaxheriale (ekonomiciteti, efigienca dhe efektiviteti) t€ projekteve dhe
organizatave publike né pérdorimin e burimeve financiare dhe jofinanciare gjaté
pérmbushjes sé objektivave t€ tyre.

4. KLSH - Institucioni Suprem i Auditimit né Shqipéri

Kontrolli i Larté i Shtetit €shté institucioni mé i larté shtetéror i auditimit t& jashtém
né Republikén e Shqipérisé. Aktualisht ky institucion funksionon si kategoria e treté
e institucioneve t€ paraqitura mé sipér, pra njé€ institucion i pavarur, i cili i ushtron
kompetencat e tij duke iu nénshtruar Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi dhe raporton né
parlament pér aktivitetin e tij auditues. Auditimi i KLSH mbulon fushat e
pérputhshmérisé, ligjshmérisé€, rregullshméris€é, menaxhimit financiar, kontabilitetit,
si dhe ekonomicitetin, efigiencén dhe efektivitetin ¢ administrimit t& fondeve dhe
pronés publike apo shtetérore. KLSH né veprimtariné e tij, synon té reflektojé
standardet ndérkombétare té auditimit publik t€ organizatave ndérkombétare tek té
cilat €shté aderuar si INTOSAI dhe IFAC-it, si dhe rezolutat ¢ Kongreseve t&€
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t. N& pérputhje me funksionin e tij, KLSH ka disa
kompetencat té cilat n€ thelb synojné kontrollin e ligishmérisé dhe aktivitetit
financiar t€ institucioneve dhe kompanive publike. Konkretisht, kompetencat q€ i jep
ligji KLSH pér auditimit e institucioneve publike ose né pronési publike né Shqipéri
pérfshijné fushat e méposhtme:

e auditimin e zbatimit t&¢ buxhetit nga njésité€ e qeverisjes sé€ pérgjithshme, duke
pérfshiré llogarité vjetore té buxhetit;

e auditimin e mbledhjes s€ t€ ardhurave publike;

e auditimin e pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes s€ fondeve publike dhe pronés
publike apo shtetérore nga njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme;

e auditimin e pasqyrave financiare vjetore pér njésité e geverisjes s€ pérgjithshme
dhe dhénien e opinionit pér to;

e auditimin e sistemeve t€ auditimit t€ brendshém té sektorit publik;
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e auditimin e pérdoruesve té€ fondeve publike té ofruara nga Bashkimi Europian ose
organizata t€ tjera ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar
ndryshe me ligj t€ vecanté;

e auditimin e pérdorimit, administrimit t€ fondeve dhe pronés publike apo shtetérore,
si dhe mbrojtjen e interesave ekonomiké dhe financiaré t€ Shtetit né personat
juridiké, né té cilét shteti ka m&€ shumé se gjysmén e pjeséve ose té€ aksioneve, ose
kur huat, kredit€ dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

e auditimin, me géllim mbrojtjen e interesave publiké, né€ veprimtarité apo sektorét e
rregulluar me kontrata koncesionare;

e auditimin e partive politike, enteve publike apo shoqatave pér fondet g€ u jané
akorduar atyre nga Buxheti i Shtetit;

e auditimin e subjekteve té tjera, t€ pércaktuara né ligje t€ vecanta.

5. Auditimi i BSH nga KLSH

Pikat e mésipérme jané bazé pér t€ gjith¢ institucionet dhe natyrisht qé vlejné dhe
gjaté auditimit t€ Bankés s€ Shqipéri. Vecantia qéndron se gjaté auditimit t& BSH
pérve¢ kufizimeve té pikave t&€ mésipérme KLSH i nénshtrohet dhe kufizimeve qé
vijné nga Ligji nr 8269, daté¢ 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipéris€” si dhe nga
shumé akte dhe ndryshime té tjera ligjore>. Nén kété kornizé ligjore KLSH
organizon inspektime periodike pér t€ audituar veprimtarin€ e Banké&s sé Shqipérisé.
Né ményré mé té detajuar, drejtimet kryesore t€ auditimit t€¢ BSH nga KLSH
pérfshijné:

1. Auditimi i zbatimit t€ detyrave t& 1€na né auditimin e mé€parshém;

a. Programet e hartuara nga subjekti pér zbatimin e detyrave t€ 1€na;

b. Realizimi i detyrave t€ 1éna;

2. Mbi rregullshmériné e zhvillimit t€ ankandeve t€ bonove t& thesarit dhe
obligacioneve té organizuara nga banka e Shqipérisé né zbatim t€ marréveshjeve té
lidhura midis Ministris€ s€ Financave dhe Bankés s¢ Shqipérisé;

? Baza ligjore e kontrollit t& Bankés sé Shqipérisé nga KLSH é&shté Ligji nr 8270, daté
23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr 8599, dat€ 01.06.2000,
ligji nr 8269, dat€ 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqip€ris€” ndryshuar me ligjin nr.8384 daté
27.09.1998, ndryshuar me ligjin 8893 dat€ 25.07.2002. Rregulloret dhe vendimet e Keshillit
Mbikéqyrés té€ Bankés s€ Shqipéris€. Marrveshja e Bankés s€ Shqipérisé dhe Qeverisé
Shqiptare “Pér emetimin e obligacioneve né formé regjistri” dhe dispozita t€ tjera ligjore t&
lidhura me veprimtariné ekonomike dhe financiare té kétij institucioni.
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3. Tregu i bonove t€ thesarit dhe obligacioneve, efektet n€ nivelin e Yield-it, nivelin
e REPO-ve dhe interesave t€ depozitave;

4. Kreditimi i drejtpérdrejt€ pér financimin e deficitit buxhetor, n€ vlerésim t&
kritereve té pércaktuara né Ligjin “Pér Bankén e Shqipérisé”;

5. Rregullshméria e pércaktimit dhe kalimit t& fitimit neto t€ Bankés sé Shqipérisé
né€ buxhetin e shtetit, sipas kritereve té pércaktuara né Ligjin “Pér Bankén e
Shqipéris€”;

6. Mbi administrimin e pronés shtetérore. Zbatimi i dispozitave ligjore pér
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe qarkullimin e vlerave materiale e
monetare;

7. Programimi i t€ ardhurave dhe shpenzimeve analiza e zbatimit t€ treguesve t&
planifikuar. Rregullshméria e zbatimit t€ kuadrit rregullator ligjor né shpenzimet e
pagave dhe shpérblimeve, shpenzimeve operative dhe shpenzimeve té€ tjera;

8. Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né€ respektim t& standardeve
ndérkombétare t€ raportimit financiar;

9. Prokurimi i fondeve pér mallra, ndértime dhe shérbime;

a. Parashikimi dhe realizimi i investimeve kapitale si dhe i nevojave pér mallra e
shérbime;

b. Argumentimi ligjor i procedurave t&€ prokurimit qé€ ka zgjedhur enti prokurues.
Realizimi i parimeve themelore té prokurimeve, si transparenca, nxitja e
konkurrencés, barazia e kandidatéve pér pérdorimin efektiv t€ fondeve né
dispozicion;

c. Zbatimi i procedurave té prokurimit, nga nxjerrja e urdhrit t&¢ prokurimit deri né
shpalljen e fituesit;

d. Lidhja dhe zbatimi i kontratave, kontrolli fizik pér marrjen né dorézim té
mallrave, shérbimeve dhe kolaudimin pér punimet e ndértimit;

10. Mbi funksionimin e sistemeve té kontrollit t&€ brendshém:;

11. Problemeve t€ ndryshme t¢ dala gjaté auditimit;

Si¢ dhe shihen nga pikat e mésipérme, auditimi publik i bankés gendrore né Shqipéri
ka né fokus tre drejtime bazg: (a) vler€simin e aktivitetit ekonomiko financiar, (b)
zbatimi i buxhetit dhe (c) rregullshméria e zhvillimit t&€ ankandeve t€ bonove té
thesarit dhe obligacioneve. E thén€ me pak fjal€, kontrolli pérgendrohet vetém né dy
pika (1) zbatimi i ligjshmérisé dhe (2) kontrolli i rregullshmérisé financiare. Kjo
kompetencé bazike e KLSH é&sht€ njé kompetencé e cila gjenden né ményré té
ngjashme dhe né€ disa vende europiane. Por si¢ do t& shohim mé poshté ekzistojné
vende t€ zhvilluara né€ t€ cilat SAI jo vetém kontrollon ligjshmériné dhe
rregullshmériné e aktivitetit financiar por dhe performancén e shprehur né vlerén pér
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para té aktiviteteve té bankés gendrore t€ cilat natyrisht nuk prekin pavarésiné e
politikave té saja monetare.

6. Auditimi publik i bankave qendrore né Bashkimin Europian

Institucionet Supreme t&€ Audimit né vendet e BE mbartin mandate dhe kompetenca
té ndryshme. Si¢ dhe ilustron tabela e méposhtme, disa nga vendet mé té zhvilluara i
kané dhéné kompetencé SAI té€ tyre pér t€ kontrolluara (mbikéqyrur) veté
mbikéqyrésit financiar ku mé i réndésishmi &sht€ banka qendrore. Tabela e
méposhtme ilustron mundésiné dhe réndésiné e auditimit t& mbikéqyrjes financiare
nga SAI té disa nga vendeve té BE.

Tabela nr 1: Auditimi i mbikéqyrésve financiaré né 14 vende t¢ BE.

Shteti Institucioni i | Mandati i Aksesi i ILA: Test i ISA mbi
mbikéqyrjes | auditimit té ILA: Auditimi i dosjeve | plotésiné e
financiare Mbikéqyrja e té mbikéqyrjes sé dosjeve

mbikéqyrésve bankés
financiar

Danimarka | Autoriteti Akses i ploté
Danez i Po Po, me kusht bazuar né
mbikéqyrjes konfidencialitetin auditimet
Financiare e méparshme

Estonia Autoriteti
Financiar i To To )
Mbikéqyrjes

Finland Autoriteti
Financiar i
Mbikéqyrjes Jo Jo )

Francé Autoriteti 1 T¢ gjitha dosjet
Tregj eve Po, me kusht Kan§ in?ekse
financiare& Po e Dhe jané

o konfidencialitetin
autoriteti i kompletuar.
Kontrollit

Gjermani Autoriteti Indekse té njéjta
F.edera} Po Po, me kusht Me fumrn €
Financiar [ e Dosjeve

e konfidencialitetin
Mbikéqyrjes

Itali Banka e -
Italisé Jo Jo.

Letoni Komisioni i -
tregjeve Jo Pa pérgjigje,
financiare
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Lituania Banka e
Lituanisé Jo Jo -
Hollanda Banka e
Hollandés Jo -
Poland Autoriteti i Pjesérisht. Pa té Nuk aplikohet
Mbikéqyrjes Po dhéna né lidhje me | sipas ISA né
Financiare sekretin bankar. Poloni.
Polake
Portugali Banka e
Portugalisé Jo Jo )
Sllovakia Banka
Kombétare e Jo Jo -
Sllovakisé
Suedi Autoriteti 1 Po, me kusht Akses i ploté
Mbikéqyrjes konfidencialitetin bazuar né
. . Po ..
Financiare Auditimet e
méparshme
BE Autoriteti Po, me kusht Pa tregues.
Bankar Po konfidencialitetin Vetém dosje
Europian dixhitale

Nga t€ dhénat e tabelés s€¢ mésipérme, shtat€ SAI kané mandate pér auditimin e
institucioneve t€ réndésishme t€ Mbikéqyrjes Financiare né shtetet e tyre. Nga shtaté
SAI gé kané€ mandate, shquhen vende me zhvillim dhe pavarési t€ spikatur té bankés
gendrore t€ tilla si Gjermania, Franca, Suedi, etj. E réndésishme &shté e drejta qé ka
Autoriteti Bankar Europian pér té audituar veprimtarin€ e Bank&s Qendrore
Evropiane.

7. Llojet e auditimit publik té bankés qendrore né vendet né BE

Llojet e auditimit t€ jasht€ém qé& gjenden né té katér vendet ndryshojné (tabela mé
poshté):

e Auditimi i pasqyrave financiare q€ kané pér qéllim kryesisht certifikimin e
llogarive té bankés gendrore;

e Pajtueshméria ose auditime t€ rregullsisé (vlerésimi i pajtueshmérisé bazuar né
ligjet dhe rregulloret, etj);

e Auditimet e performancés ose vlera-pér-para, qé¢ t& hetojé nése objektivat e
aktiviteteve té bankés jané arritur dhe nése kéto jané marré né ményré efikase;

e Auditimet e sistemit t& informacionit, té cilat kan€ pér g€llim té vlerésojné cilésiné
e sistemeve t€ informacionit t€ kompjuterizuara;
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e Auditimet e zhvillimeve t€ projektit pér t€ vlerésuar pérshtatshmériné e
informacionit t€ menaxhimit (planifikimi) t€ nevojshme pér kryerjen e projektit me
nj€ pamje té rrezigeve q€ pérfshihen;

¢ Auditime té veganta dhe hetimet (p.sh. mashtrimi).

Tabela nr 2: Auditimi i jashtém pér 4 vende t& BE-sé.

Llojet e Auditimit té Jashtém |Gjermani [Irland Holland [Suedi
Financiar X X X X
Rregullshmérisé X X X X
Performancés X X X
Informatizimi X X X X
Projekteve X

T¢ vecanta

Né pjesén mé té madhe t€ vendeve, audituesit e jashtém té sektorit publik raportojné
né parlament dhe audituesit e sektorit privat i raportojné qeverisé (p.sh. Ministria e
Financave) ose Auditimit t& jashtém té sektorit publik. Mé poshté do té trajtohen
katér modele té auditimit t€ jasht€ém né katér shtete t&€ ndryshme.

8. Konkluzione dhe rekomandime

Qeveria shqiptare éshté aksionere e Bankés sé Shqipéris€. Fitimi 1 késaj té fundit
pé€rbén njé burim té t€ hyrave publike. Auditimi i performancés s€ aktivitetit
ekonomik merr kuptim pér shkak se ndikon drejtpérsédrejti né t€ hyrat publike. Por
Banka e Shqipérisé nuk &éshté njé institucion fitim prurés dhe mund t€ ndérmarré
veprime t€ cilét shkaktojn€ kostot financiare por mund t€ sjellin pérfitime né
politikat monetare. Kjo nuk duhet t& jeté pjesé€ e auditimit t& performancés s€ kétij
institucioni. Por pér veprimet té tjera né tregjet financiare té cilét nése menaxhohen
mé miré ndikojné né t€ hyrat publike duhet vlerésuar vlera e tyre né para né ményré
gé t€ ndihmojé me rekomandime n€ pérmirésimin e performancés financiare t& kétij
institucioni.

Eshté e nevojshme t& analizohet nése ekziston mé shumé se njé rrugé pér té arritur
njé objektiv té caktuar t&€ politikés monetare. Kjo nevojitet pér t€ gjykuar nése &shté
zgjedhur rruga me mé shumé apo mé pak kosto dhe pér té marré argumentet e késaj
zgjedhjeje. Natyrisht ka véshtirési dhe hapésira pér interpretime té ndryshme.
Teorikisht ¢farédo rruge té€ zgjedhé Banka e Shqipérisé pér té arritur njé objektiv té
caktuar t€ politiké€s monetare mund té€ gjenden argumente té cilat as nuk mund té
vértetohen por dhe as nuk mund t&€ hidhen poshté. Justifikimi i kostove financiare
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afatshkurta me pérfitime financiare apo/dhe ekonomike afatgjata éshté njé argument
i késaj natyre.

Banka e Shqipérisé organizon ankandet e bonove dhe obligacioneve té thesarit t&
Qeverisé Shqiptare. Kostoja e borxhit publik té brendshém varet nga niveli dhe
ecuria e normés sé interesit (YIELD) t€ kétyre instrumenteve financiare. Auditimi i
pérpjekjeve pér t€ siguruar nj€ financim né€ kohé me kostot sa mé té ulét pér geveriné
népérmjet kétyre instrumenteve &shté njé ¢éshtje e cila do t€ ndikonte drejtpérsédrejti
né t€ dalat publike. Né kété kontekst mund té kontribuohet me rekomandime né
pérmirésimin e kétij shérbimi q€¢ BSH i ofron Qeverisé Shqiptare qofté dhe duke
kérkuar pérmirésime t& marréveshjes q€ Banka e Shqipéris€ ka me Ministringé e
Financave pér organizimin e ankandeve t€ bonove dhe obligacioneve té thesarit.

KLSH, si ¢do institucion tjetér auditimi publik synon sigurimin e llogaridhénies
publike. Né kété kontekst, pér aktivitete me natyré ekonomike si¢ jané ankandet e
bonove dhe obligacioneve té thesarit duhet té béhet vlerésimi i vilerés né para.
Ndryshe, mungesa e njé vlerésimi té tillé pér kété aktivitet i cili nuk cenon
pavarésiné e politikave monetare, do té linte jashté llogaridhénies publike njé
aktivitet i cili shkakton kosto té konsiderueshme pér ekonominé. Sipas njé studimi té
méparshém nése bonot e thesarit e t& gjitha afateve dhe monedhave t¢é ankandeve té
zhvilluara nga muaji Dhjetor 2012 deri né fund t€ muajit Dhjetor 2013, do t€ ishin
negociuar me njé normé t€ paktén sa norma mesatare e ponderuar e interesit e
depozitave bankare t& t& njéjtit afat, at€heré Qeveria Shqiptare do t€ kishte arkétuar
3.036 miliardé leké mé shumé ose njé€ kundérvlefté prej 27.69 milion euro. Literatura
ekonomike dhe shembujt praktik nga vendet europiane e vértetojné se norma e
interesit e bonove té thesarit jo vetém barazon por tenton t€ jet€ edhe mé e ulét se sa
norma e interesit e depozitave bankare. Me kété nuk dua t€ jap alarmin pasi duke
paré kushtet dhe mundésité qé gradualisht dhe tregu shqiptar i instrumenteve
geveritaré t&€ synoj€ orientimin drejt njé formati t€ ngjashém me vendet europiane né
té cilét normat e interesit t&€ bonove té thesarit pérfagésojné njé ndér normat mé t&
uléta né ekonomi.
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Prof. Ass. Dr. Adriatik Kotorri:

Ka zhvilluar studimet e larta né Fakultetin e Ekonomisé (UT) né degén “Financé-
Kontabilitet”. Né vitin 2006 ka pérfunduar programin Master né Financé zhvilluar
né Fakultetin e Ekonomisé (UT) dhe né vitin 2009 ka mbrojtur punimin e
doktoraturés me temé “Vlera e drejté né vierésimin e portofoleve né banké”. Né vitin
2016, pasi ka plotésuar detyrimet ligjore me publikime, konferenca, simpoziume etj, i
éshté dhéné titulli “Profesor i Asociuar” nga Késhilli i Profesoréve té Fakultetit té
Ekonomisé (UT). Gjaté karrierés akademike, ka qené dhe éshté lektor i
Departamentit té Financés né Fakultetin e Ekonomisé (UT) pér léndét Paraja dhe
Banka, Drejtimi Bankar dhe Teknika Bankare. Gjaté viteve karrierés kérkimore
shkencore, jané botuar mbi 30 artikuj dhe konferenca si autor dhe bashkautor né
media té shkruar, revista shkencore, konferenca kombétare dhe ndérkombétare etj.
Eshté autor dhe bashkautor i disa librave teoriké, teste, pyetje dhe ushtrime né
fushén e bankés dhe financés. Ka marré pjesé né disa programe trajnimi brenda dhe
Jjashté vendit organizuar nga Fakulteti i Ekonomisé dhe institucione té tjera publike
dhe private.

Prof. Ass. Dr. Adriatik Kotorri éshté njé bashképunétor aktiv i Kontrollit té Larté té
Shtetit, duke kontribuar me ekspertizén e tij né fushén e auditimit financiar.
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AUDITIMI ANTI-KORRUPSION, SI RISK ME PRIORITET TE LARTE

Dr.Bujar Ramayj

Hyrje

’

“Shtegu keq té merr dyfekun’

Populli

Korrupsioni éshté shtegu mé i keq, ku
humbasin vlerat dhe pasurit e njé
administrimi, i ¢farédo niveli qofté ai.
N¢ trajtimin ¢ késaj teme, pér interesa
praktike, mund té dalé nga korniza e njé
kumtese shkencore, né interes té
audituesve pér t€ parandaluar n€ kohé
disa kércénime dhe risqge q€ po
dominojné jetén ton€. Momentet qé po

kalon Shqipéria né€ veganti kohét e
fundit, po karakterizohet gjithmoné dhe mé shumé nga njé€ sfond dhe klimé
korrupsioni dhe kriminalitetit duke e rénduar si gjendjen ekonomike, por dhe até
politike, sociale, psikologjike dhe morale, gjé qé reflektohet n€ gé€ndrime reaguese té
shoqérisé ndaj mungesés sé¢ shpresés , e shprehur kjo nga largimet e qytetaréve nga
vendi pér njé jet€ mé t€ mir€, nga falimentimet e bizneseve dhe rritjes né heshtje t&
njélloj zemérimi ndaj keq administrimit t&€ shoqérisé€, t&€ mangésive n€ administrimin
e fondeve dhe e pasurisé shtetérore e publike. Efikasiteti i menaxhimit té riskut né t&
gjitha aspektet nga Kontrolli i Larté i Shtetit €shté barriera kryesore e parandalimit t&
métejshém t€ késaj rrénje dhe té lufté€s frontale ndaj korrupsionit dhe mashtrimit,
pasi ky auditim &sht€ njé nga gardianét kryesor t€ mbrojtjes sé shtetit nga kéto
kércénime krahas gardianéve té tjeré q¢ mbrojné shtetin.

Ndér kércénimet kryesore té€ kohés qé po kalojmé, g€ risin riskun dhe lidhen me
strategjiné e menaxhimit t& riskut nga Kontrolli i Larté i Shtetit, si dhe trajtimin e
kétyre kércénimeve né kohén e duhur, mendoj se jané: rritja e mentalitetit
korruptiv e kriminal né shoqéri duke patur si objektiv fondet dhe pasurin
shtetérore e publike, perfeksionimi i metodave dhe praktikave korruptive deri
tek korrupsioni politik si dhe risku qé shkaktojné lindjen e risqeve zinxhir. Kéto
kércénime na c¢ojn€ né risqe me prioritet t€ lart€ e qé duhet t’i jepet vémendje e
vazhdueshme né nivelin mé t€ larté t€ menaxhimit. Sigurisht qé kércénimet
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ndryshojné né hapésiré dhe né koh€ dhe dalin vazhdimisht kércénime té reja, qé
kérkojné dhe prioritete té reja por njomja e tyre na béné t& vlerésojmé né kohé risqet
dhe sfidat tona pér ta menaxhuar sa mé miré riskun ky¢ g€ paralizon dhe jetén
ekonomike dhe jep impute negative né mbarévajtjen e shoqérisé soné.

Rritja e mentalitetit korruptiv e kriminal né shoqéri e rrit riskun

Né kété dhjetévjecar té fundit ka njé€ tendencé né rritje t€ mentalitetit korruptiv dhe
kriminal né shoqériné toné, faktor ky qé ka ndikuar dhe né rritjen e riskut né té gjitha
fushat. Bizneset, qytetarét, menaxherét, ndérmjetésit dhe sekserét i shikojné fondet
dhe pasuriné shtetérore dhe publike si burimin kryesor t€ bérjes biznes dhe té
pérfitimit personal, prandaj dhe pérpjekjet dhe format qé€ pérdorin pér t’u punésuar
n€ administratén shtetérore dhe publike, si dhe vendosja e kontakteve me
administratén jané€ perfeksionuar duke pérdorur metoda dhe sjellje korruptive t&€
sofistikuara dhe géllime t€ vecanta t€ interesit korruptive. Ajo q€ &shté mé
shqetésuese €shté se mentaliteti pér té fituar para né rrugé jo t€ drejté, po mbizotéron
gjithmoné€ e mé tepér jo vet€ém nga ky grupim qé pérmendém mé lart€ por po
pérqafohet dhe nga njé shtresé e re e shoqéris€ e sidomos dhe nga té rinjté,duke
tentuar pér ta béré mentalitet dominues.

Kohét e fundit, kjo sjellje pér t€ fituar para né rrugé jo ligjore po ¢on né njé
mosbindje civile karshi ligjit, fakti mé trondités i kohéve t&€ fundit, i njé tendence pér
kultivim t€ hashashit né téré territorin e vendit, me gjithé masat e forta té policisé
dhe institucioneve ligj-zbatuese, flet pér njé lajmé trondit€s pér dominimin e
mentalitetit kriminal. Ky trend korruptiv dhe kriminal e béné té€ rrezikshme
tendencén gé té ndikojé n€ administraté shtet€rore dhe publike,duke rritur riskun e
auditimit. Né kéto kushte, pér veté natyrén e punés, profesioni i auditusit kérkon jo
vetém standard t€ larté t€ integritetit moral dhe profesional por dhe pérballje me
riskun e mashtrimit dhe t€ korrupsionit. Kjo kérkon g€ politika dhe strategjia e
KLSH t’i pérshtatet kérkesés s€ grupeve té interesit, Parlamentit dhe Publikut né
pritshmérité e tyre ndaj auditimit shtetéror si faktori themelor pér t€ luftuar
korrupsionin dhe riskun e mashtrimit.

Cilét jané faktorét q€ kané sjell két€ rritje t€ kétij mentaliteti korruptiv e qé shton
riskun? Sigurisht g€ faktorét jané t€ shumté dhe té gérshetuar mé njéri-tjetrin por
mund té pérmendim disa:

e Tranzicioni i gjat€ e ka lodhur shoqéring, e shogéruar kjo dhe nga njé lufté
politike e egér dhe me pérplasje né shumé raste me akuza korruptive, kriminale, pa
etiké dhe fines€ sjellje t€ njé elite politike, e zmadhuar kjo dhe nga grupime
propagandistike me synime denigruese, kané shérbyer si modele t€ kéqija pér njé
pjesé té shoqérisé duke ndikuar n€ kultivimin e kétij mentaliteti negative.
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e Dalja nga njé sistem diktatorial ku njeriu ishte pa pron€, me personalitet t&
deformuar dhe nisja e njé starti t€ ri me mundé€si t€ shumta pér fitime, ku disa
startuan duke pérdorur dhe mashtrimin, thelloi tendencén pér t&€ pérdorur t€ gjitha
format dhe ato g€ jan€ jo té€ ligjshme, kujtojmé sistemin financiar piramidal té
fajdeve g€ ¢oi shtetin né kolaps n€ 1997.

e Tendenca e jet€s materialiste duke braktisur até€ shpirtérore e ndikuar kjo dhe nga
globalizmi ka krijuar mentalitetin e fitimit t€ parasé dhe pronés me ¢do mjet, duke
reflektuar késhtu njé lakmi t€ shfrenuar , t€ paskrupull, hera-herés dhe kriminale.

e Varféria, asistenca e pamjaftueshme sociale, papunésia né rritje sidomos né
metropole si dhe militantizmi n€ punésim né administratén shtetérore dhe publike
béjné€ q¢ té tentohet rruga korruptive.

e Korrupsioni politik €shté njé nga faktorét kryesor t€ krijimit t€ mentalitetit
korruptiv tek njé pjesé dominuese e shoqérisé por sidomos kjo mé e theksuar tek té
punésuarit n€ administraté e qé na shpie né riskun institucional.

e Ka dhe faktor,arsimor, kulturor, transcendental ,krahinor, ideologjik, eskatologjik
qé jané t€ lidhur me sjelljen njerézore e qé duhan studime te thella dhe serioze gé ti
kuptosh né pérmasat e duhura.

I pérmendém kéta faktoré té mentalitetit korruptiv me g€llim g€ auditi t€ vlerésojé
dhe t€ kuptojé se do té ndodhet pérheré pérballé késaj tendence dhe risku né fushat e
ndryshme ku audituesi vepron, me qgéllim qé n€ radhé té par€ ai t€ mos tundohet nga
kjo tendencé e té béhet preh e kétij mentaliteti té rrezikshém. Sé dyti, zgjedhja dhe
rekrutimi i audituesve né€ kushtet e kétij mentaliteti paraget njé risk mé vete, pér té
cilin burimet njer€zore g€ punojné me rekrutimin e punonjésve né KLSH t’i
kushtojné vémendje t€ veganté grumbullimit t€ informacionit mbi rekrutuesit,
kulturén, trashégiminé familjare, lidhjet me bizneset korruptive, sjelljen e tyre né
ambientet shoqgérore, né ambientet ¢ méparshme t€ punés e arsimit. sé treti q€ ai t&
njoh miré tendencén korruptive né€ ambientin ku ai ballafagohet me klimén
korruptive e qé pérbén njé kércénim serioz dhe pér miradministrimin e fondeve e
pasurisé shtetérore dhe publike, por dhe té mbaré shogérisé.

Perfeksionimi i metodave dhe praktikave korruptive, sfidé e auditit ndaj riskut

Pér heré dhe mé tepér metodat korruptive né administraté, né bizneset e interesuara
pér tenderimet publike dhe marrédhéniet me shtetin po sofistikohen e po béhen t&
véshtira né zbulimin e tyre. Korrupsioni ka tendencén t€ démtojé fondet publike
duke goditur késhtu taksat e publikut. Tendenca e bizneseve q¢ krijojné marrédhénie
me shtetin nisen nga motoja se “ korrupsioni €shté e vetmja rrugé pér t€ béré biznes
me shtetin”, ¢ka paraqet rrezikshméri dhe rritje t€ riskut. Suksesi i luftés ndaj
korrupsionit né radhé té paré kérkon; besnikéri dhe moral té lart€ t€ audituesit pasi
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auditimi €shté hapi i paré€ i luft€s kundér korrupsionit, prandaj dhe pérgatitja e thellé
profesionale e audituesit lehtéson luftén ndaj korrupsionit. T€ korruptuarit veprojné
me inteligjenc€ pér t&€ mbuluar aktivitetin e tyre duke e béré t& véshtiré punén e
audituesit n€ zbulimin e tyre, aq mé tepér dhe né kushtet kur metodat korruptive po
perfeksionohen pérheré dhe mé tepér, sidomos kur ky korrupsion ka dhe mbéshtetje
politike si¢ ka ndodhur kéto vitet e fundit, né kéto raste shkeljet jané me pé€rmasa mé
té médha. Prandaj audituesit mund té jené t& suksesshém nése kuptojné natyrén e
korrupsionit, lidhjet e tij dhe q€ duke u nisur nga shenjat e vogla t€ kémbéngulé pér
té¢ zbuluar korrupsionin dhe mashtrimin e madh. Kjo kérkon durim, nuhatje,
inteligjencé sigurisht dhe eksperiencé. Vetém me kéto aftési, audituesi mund t&
zbulojé raste korruptive t€ tilla q¢ nuk mund t’i b&jné dot as investigime speciale.
Sigurisht q¢ KLD ka mé pak fuqi e pushtet investigativ, por me njé seriozitet e
pérkushtim, auditi mund t€ futet né vrimat e erréta t€ korrupsionit mé shumé se
investigimi 1 specializuar. Ndoshta KLD mundet q& né raste speciale té
bashkéveprojé¢ dhe me institucione té specializuar investigative pér t€ dhéné
rezultatin maksimal né luftén ndaj korrupsionit, ky mund té jeté njé bashképunim
dhe veprim i frytshém né qéllim té interesave t&€ pérbashkéta e sidomos kur né
korrupsion fshihen dhe pérdorim i parave té pista, por kjo mund té jet€ dhe njé nga
strategjité e menaxhimit t€ riskut né luftén anti-korrupsion.

Dixhitalizim i veprimtarive né administratén € administron fondet dhe pasurit
shtetérore dhe publike i ka dhéné lehtési veprimeve té shpejta dhe transparente, por
ky dixhitalizim fsheh dhe metoda t€ kamufluara t€ korrupsionit inteligjent. Kjo
nxjerré detyrén emergjente q€ né ekipin e auditimit duhet té keté dhe specialist dhe
njohés té miré€ t€ teknikés informatike e dixhitale pér té€ zbuluar kéto akte korruptive
té njé veshtirésie t€ lart€. Auditimi né lufté€n anti-korupsion duhet t’i kushtojé njé
vémendje t€ vecanté kompanive dhe bizneseve qé bashképunojné me geveriné né
pérdorimin e fondeve publike dhe fondeve speciale, pasi kétu €shté dhe nyja gé€ risku
té jeté 1 madh. Fakti se ne fitimin e tenderéve dhe koncesioneve dallohen kompani,
firma dhe biznese me tendenca monopoliste dhe t€ lidhura me shume fije me
administratén shtetéror, duhet t’i bé&jé grupet e auditimit ¢ sidomos auditimin e
jashtém qé t’i studiojné kéto firma qé t€ shpien ne korrupsionin e administratés. Ka
njé pérvojé t€ KLSH né kété drejtim si dhe njé pérvojé botérore, por del e
domosdoshme té rritet kjo pérvojé duke u bazuar dhe nga disa indice:

e Natyra e biznesit té tyre dhe cilat kan€ qené lidhjet e méparshme me gevering;

e Marrédhéniet e biznesit dhe firmave me elementét né qeveri jo vetém t€ firmés
por dhe t€ atyre qé kan€ partneritet me to, interlekutorét, ndérmjetés...;

e Varésité e firmave private nga qeveria si; lejet, licencat e t€ tjera;

e Kontributet e firmave falas ose si ndihma ndaj qeverisé;
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e Dhurata q€ kané dhéné dhe japin;
e Marrédhéniet g€ ka firma me politikén dhe ndérmjetésit e politikes.

Té gjitha kéto indicie mund ta b&né q€ njé audit t€ orientohet né Iuftén anti-
korrupsion dhe t€ luftojé pér t€ minimizuar risqet. Sigurisht qé kompanité dhe firmat
g€ hyjné né marrédhéniet me shtetin pér t&é pérdorur fondet shtetérore dhe publike né
fushat e ndryshme té ndértimit, shérbimit, menaxhimit e zbatimin e projekteve kané
perfeksionuar kéto marrédhénie, gjé qé kérkon qé€ dhe audituesi ta keté t€ véshtire,
por kémbéngulja, ndjenja e larté e pérgjegjésisé do t’i japé audituesit serioz rezultate
té mira né kété lufté té pérhershme anti-korrupsion. Ka me dhjetéra shembuj té€ punés
kémbéngulése t€ KLSH g€ kané€ zbuluar shkelje korruptive me dém té
konsiderueshém pér buxhetin shtetéror me shifra q€ i kané kaluar miliona dollaré. Si
konkluzion, mund t€ themi se perfeksionimi i metodave dhe praktikave korruptive
duhet t’1 pérgjigjemi me perfeksionim te metodave te kontrollit, rritjes sé cilésisé sé
auditimit né njé lidhje t€ ngushté midis auditimit t€ brendshém dhe atij té jashtém,
me puné kémbéngulése, durimi dhe inteligjencé pér t€ zbuluar ciléndo formé té
kamufluar té korrupsionit dhe vénien e tyre para pérgjegjésis€é ligjore né
bashképunim dhe me institucionet e tjera investiguese. Korrupsioni &shté dukuria né
kété kohé e riskut me prioritet t€ larté, njé risk ky¢ prandaj duhet t’i jepet vémendje e
vazhdueshme né nivelin mé té lart€ té menaxhimit dhe si pasojé duhet t€ merret
vazhdimisht né€ konsideraté nga auditimi, me qéllim shmangie nga devijimet
ekonomike, mitmarrjet, konfliktet e interesit, mashtrimet e té tjera

KLSH i ka té gjitha mundésité, eksperiencén, ekipin, kompetencat dhe guximin qé
kété risk, 1 cili 1éviz né enét mé nevralgjike té paras€ sé€ shtetit, ta identifikojé, ta
zbulojé dhe ta parandalojé pér mos t’u bére gangrene e sistemit financiar té shtetit e
té jap€ pasoja t€ réndimit t&€ métejshém té situatés ekonomike. Traumat financiare
mund t€ gjenerojé risqe t& tjera q€ béhen vrima t€ zeza q€ thithin fondet dhe pasuriné
shtetérore dhe publike.

Risku gé gjeneron risqe té tjera

Korrupsioni kur merr pérmasa t€ médha shkakton njé séré ndikimesh né klimén
financiare dhe né lindjen e nj€ natyre risku g€ thith€ si vrimé e zez€ fondet shtetérore.
Le ta ilustrojmé két€ me njé shembull praktik. N€ se do té béjmé njé deduksion qé
rrjedhé nga gjendja ekonomike né vend, g€ njé shumicé qytetar t€ kétij vendi do té
mbillte sasi t€ médha t& hashashit né¢ gjithé vendin, ashtu si dhe po komentohet nga
politika dhe masmedia, atéheré policisé do t’i duhet t€ b&jé njé sforco t€ madhe pér ta
pérballuar két€ gjendje. Do t’i duhen mé€ shumé forca, mé shumé mjete dhe tekniké
pér ta mbuluar gjithé vendin, do t’i duhen mé€ shumé forca speciale pér t€ kapur
kundérvajtésit dhe organizatat kriminale g€ i drejtojné ato, do t’i duhet mé shumé
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specialisté investigativé né terren pér t’i zbuluar e ndaluar kéta kriminelé. Por e
gjithé kjo do té kérkojé mé shumé; para, mjete, dieta karburant.., deri dhe shtesé nga
buxheti i shtetit pér ta pérballuar. Njé gjendje tillé do t€ kérkojé ndihmé dhe té
shérbimeve sekrete dhe té prokurorisé, pasi do t&€ duhen dhe shumé informacion, mé
shumé arrestime dhe procedime, por do kérkonte dhe prej tyre shpenzime shtesé.
Kéto arrestime do t€ kérkonin gjykime dhe burgosje, pra shtim t€ njerézve né burgje,
shtim té burgjeve, shtim té parave pér ta mbajtur t€ burgosurit duke pasur parasysh
se, kohét e fundit, kostoja e mbajtjes s€ tyre €shté rritur mjaft. Por t€ gjitha kéto
shpenzime do t€ réndonin klimén financier dhe do t€ binte mbi shpinén e
taksapaguesit shqiptar, sidomos mbi até grupim té shoqérisé qé €shté e pastér ndaj
korrupsionit, krimit e kundérvajtjeve, pra penalizohet pjesa mé€ e shéndoshé e
shoqgérisé.

Prandaj, pérballja ndaj riskut t€ korrupsionit €shté njé nga sfidat mé t€ médha qé
kané institucionet e shtetit e n€ vencat Kontrolli i Lart€ i Shtetit, me qéllim qé ky risk
té mos gjenerojé€ risqe té tjera t€ cilat i pérmendém mé lart. Sigurisht g€ nuk duhet
1én€ ménjané dhe risqet e tjera me te cilat pérballet auditimi dhe né fushat e tjera si¢
jang; largimet nga puna pa shkaqe té pa arsyeshme e g€ i kané kushtuar financave té
shtetit njé shumé disa miliona euro duke mos llogaritur kétu shpenzimet qé jané
pérdorur pér kualifikimin e tyre brenda dhe jasht€ vendit; ose mos zbatimi ;
legjislacionit mbi konfliktin e interesit; vonesat n€ pagesat e detyrimet tatimore;
manggsité né zbatimin e reformave, inflacioni legjislativ dhe nxjerrjen e akteve
nénligjore qé nuk kané mbéshtetje ligjore dhe japin efekte financiare té médha. Pér
kéto probleme, KLLSH duhet t’i beje rekomandime si pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe atij gjyqésor. K&€shtu njé nga rekomandimet emergjente pér mendimin tim &shtg;

e (¢ né dénimet administrative dhe gjyqésore, i duhet dhéné prioritet maksimal
démshpérblimit dhe jo dénimit me burg, pasi démshpérblimi pérmiréson klimén
financiare ndérsa burgu e rendon jo vetém klimén financiare por dhe karakterin e t&
dénuarve. Tej mbushja e burgjeve po e vérteton me shumé se kurré kété konstatim.

e Marrja e njé€ iniciativén ligjore pér ndéshkueshméring e cilido drejtuesi qé heq né
kundérshtim me ligjin punonjésit, t€ cilét me vendime gjyqésore fitojné pagat e
ndérprera dhe i shkaktojné déme financave té shtetit.

e Krijimi i njé bordi ratifikues, verifikues dhe koordinues pér aktet nénligjore qé
dalin nga geveria gendrore dhe ajo vendore dhe pérputhshmériné e tyre me ligjet.

Pérfundime

Pér té béré njé vlerésim maksimal té riskut t€ korrupsionit del e domosdoshme qé té
vlerésohen né vazhdimési kércénimet e reja q€ dalin né két€ fushé, me géllim qé
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auditi t€ jeté i pérgatitur dhe pér situate mé t&€ véshtira. T¢€ vlerésohet korrupsioni jo
vetém si nj€ burim risku por dhe njé€ fenomen i rrezikshém nga nuk jané t€ imunizuar
dhe veté punonjésit qé ushtrojné auditimin. Rritja e klimés korruptive dhe mentaliteti
kriminal g€ ekziston né njé pjesé t& shoqérisé kérkon pérgjegjshméri, integritet,
besnikéri ndaj ligjit nga audituesit me qéllim zmbrapsjen e kétij mentaliteti té
rrezikshém. Pérsosjes sé metodave e sjelljeve korruptive duhet pérgjigjur me nivel t&
larté profesional nga auditi. Korrupsioni éshté dukuria né kété kohé e riskut me
prioritet t& larté, njé risk kyc¢ prandaj duhet t’i jepet vémendje e vazhdueshme né
nivelin mé té larté t€ menaxhimit dhe si pasojé duhet t& shqyrtohet vazhdimisht nga
auditi, me qéllim shmangie nga devijimet ekonomike, mitmarrjet, konfliktet e
interesit, mashtrimet e t€ tjera. Pérballja ndaj riskut t€ korrupsionit €shté njé nga
sfidat mé té médha g€ kané institucionet e shtetit ¢ né vecanti. Kontrolli i Larté i
Shtetit, me qéllim g€ ky risk t€ mos gjenerojé risqe t€ tjera g€ mund t€ réndojné
klimén financiare e te sjellin pasoja q€ do t€ duhet kohé dhe puné e gjaté pér t’i
riparuar.
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“VLERESIMI I RISKUT DHE MENAXHIMI I PASIGURIVE GJATE
REFORMIMIT TE SISTEMEVE LIGJORE”

Prof. Dr. Aurela Anastasi (4dkademike e Asociuar)

1. Njé véshtrim i pérgjithshém pér riskun dhe té drejtén.

T¢€ flasésh pér riskun dhe té drejtén do té
thoté té analizosh n€ njé kéndvéshtrim t& ri
metodiko-shkencor, raportet midis shtetit,
shoqérisé dhe té drejté€s. Né Shqipéri, njé
analizé e tillé ka munguar dhe ndoshta jané
huazuar analiza t€ ngjashme, por ende nuk
€shté pérdorur kjo terminologji né€ studimet
dhe praktikat e t€ drejtés.

Ka mjaft teoriciené né€ Boté, vecanérisht ata
fushés sé sociologjisé t€ s€ drejtes, g€ mendojné se risku éshté njé ¢éshtje q€ i pérket
periudhés moderne dhe postmoderne t& zhvillimit t& sé drejtés. Por, autoré t€ tjeré
jané shprehur se, “...nése vézhgojmé me vémendje historiné e té drejtés, ¢éshtja e
menaxhimit té riskut dhe e pasigurive ka qené njé dimension i réndésishém i té
drejtés né shekuj”'. Gjithashtu, ka autoré qé mendojné se “sistemi ligjor modern né
pjesén mé té madhe éshté njé mjet pér té garantuar minimizimin e ardhshém té

. 2
risqeve’™.

Origjinalisht, analiza dhe rregullimi i riskut &shté béré nga kontratat dhe e drejta
kontraktore, por mé tej, risku u pérgjithésua nga e drejta e sigurimeve dhe e
rregullimit t€ démit. Né kéto fusha lindi fillimisht nevoja pér két€ analizé, pér shkak
té pasigurive qé shfageshin né pérmbushjen e detyrimeve kontraktore. Sidoqofté, né
té drejtén bashkékohore risku si koncept dhe analiza e tij jané zgjeruar e pérhapur
kohét e fundit né disa fusha t& sé drejtés. Njé vend t€ réndésishém kané z&€né né té
drejtén e biznesit ose até ekonomike, por po aq té€ vlefshme kéto analiza paraqiten né
fushén e té drejtés penale vecanérisht, né kuadrin e zhvillimit té shkencave ligjore.
Zhvillime té€ reja kané ndihmuar edhe n€ fusha té tjera té sé drejtés si ajo e mjedisit, e
zhvillimit t€ bioteknologjisé dhe e shéndetit. Me mjaft rénd&Esi paraqitet zhvillimi 1

' Shih: Mariana Valverde, Ron Levi, Dawn Moore, “Legal knowledges of risks” “Law and
risk”, UBC Press, 2005, Canada
?Po aty
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analizave té& riskut dhe i menaxhimit t€ tij n€ t€ drejtén publike e vecanérisht até
administrative, né t€ cilén sot &shté pérpunuar mjaft miré modeli i “Shtetit
rregullues” si njé shtet qé rregullon riskun (Fisher 2008). Autoriteti publik thirret
pikérisht pér té rregulluar risqet né shoqériné moderne, duke garantuar siguri’.
Ndryshimi g€ vjen né bazé t€ kétij modeli éshté koncepti se, analiza e riskut luan njé
rol gendror né ¢do vendim rregullues nga ana e shtetit. Kemi njé riorganizim t&
dukshém t& raportit midis riskut dhe rregullimit. Pra, risku shihet si objekt i
rregullimit, por njékohésisht edhe si shkak i tij. Eshté arritur deri aty sa mund t&
flasim pér njé té drejté té riskut. Sipas Barones®, rregullimi i riskut éshté pjesé e
rregullimit administrativ té shtetit. Né analizat e tij, ai i referohet té drejté€s s€
Biznesit. Sipas késaj, shteti nuk planifikon ekonominé dhe nuk ndérhyn drejtpérdre;jt
né treg, por ushtron vetém aktivitet rregullator: individualizimin dhe parandalimin e
risqeve.

Risku dhe siguria jan€ zhvilluar mjaft edhe nga e drejta Komunitare e BE-sé.
Vecanérisht Traktati i Amsterdamit shénoi njé etapé vendimtare né rregullimin e
riskut me t€ ashtuquajturin rregullim social. Doktrina juridike ka béré dallime midis
atij q€ quhet rregullimi social nga rregullimi ekonomik, si dy tipologji rregullatore qé
padyshim, takohen me njéra-tjetrén. Madje, edhe veté fusha e drejtésisé sociale pér
té cilén ka mjaft studime sot, €shté rezultat i njé analize risku. Konkretisht, jang
risget qé€ vijné€ nga zbatimi formal i ligjit, né lidhje me pabarazité e shtetasve ose té
subjekteve, pér shkak t€ mosgarantimit t€ kétij parimi né aktivitetin dhe ndérhyrjet e
té tretéve.

Doktrina amerikane e riskut nga mosnjohja teknologjike, ka sjell€ krijimin e njé t&
drejte t€ re administrative amerikane, sipas sé€ cilés ekziston mundésia qé subjektet
private t& zhvillojné aktivitet publik’. Kjo e drejté éshté pérqafuar né 25 vitet e
fundit edhe nga e drejta administrative shqiptare, por reforma e ploté né két€ drejtim
ende nuk ka pérfunduar. Ajo ka sjellé nevojén g€ né veprimtari té€ dobishme publike
té merret parasysh edhe pérvoja e institucioneve joqeveritare. Natyrisht, njé
ndihmesé t& posagme ka sjellé ligji pér partneritetin publik-privat’, por kjo fushé
duhet t€ 1€vrohet edhe mé tej. Késhtu, &shté shtruar nevoja e njé ligji t€ ri pér
kontraktimin social, i cili edhe pse mund té kryhet né kuadér té kétij legjislacioni nuk
éshté 1 specifikuar si¢ duhet dhe pér rrjedhojé, nuk ka gené né gjendje té€ kontrollojé

’ Fabiana di Porto, “Regulazione del rischio, informacione e certezza giuridica”, Rivista di
diritto alimentare, No. 4, 2011.

* Antonio Barone, “Il diritto del rischio”, Giufre editore, Milano, fq. 26;

> Po aty, fq. 33

% Ligji nr.125/2013 i ndryshuar me ligjin nr.88/2014 "Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat".
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pasoja té rénda si ato g€ jané€ identifikuar n€ disa raste né institucionet shtetérore té
kujdesit social’. Pra, éshté e nevojshme té thellohet reforma ligjore né kété fushé e
sidomos, vémendja e institucioneve né€ performancén e organeve publike dhe atyre t&
partneritetit publik-privat. N& kété rast, menaxhimi i riskut “éshté shogéruar nga
strategji pér individualizimin e pérgjegjésisé penale pér personat juridiké”®. N&
Shqipéri njé ligj i tillé éshté miratuar qé né vitin 2007°, i cili ka parashikuar
pérgjegjésiné penale pér personat juridiké, pa pasur ndonjé analiz€ pér menaxhimin e
riskut.

Duke sjellé né vémendje njé analizé juridike t€ riskut konkludojmé se, njé analizé e
riskut dhe e pasigurive, me qéllim qé né ligj t&€ adresohen menaxhimi dhe zvogélimi i
tyre, €shté e nevojshme né ¢do rast. Madje, kjo analiz€ duhet té renditet si objektiv
kryesor, krahas analizés sé qéllimit dhe t€ pajtueshmérisé me parimet kushtetuese e
ligjore. Edhe veté Kushtetuta ka mjaft dispozita t€ cilat né vetvete pérbéjné njé
mbrojtje nga risku. Vendosja e institutit t€ masave t€ jasht€zakonshme né kushtetutat
mé t€ vjetra, ésht€ njé rrjedhojé e analiz€s s€ riskut nga fatkeqésité natyrore ose nga
ato té€ lufté€rave. Vendosja e akteve normative t€ Qeveris€ me fuqin€ e ligjit qé€ né
kushtetutat mé klasike, &shté njé masé kushtetuese pér menaxhimin e riskut qé€ vjen
nga mungesa ose vonesa e rregullimit ligjor. Por, vendosja e parimit t&
proporcionalitetit si parim kushtetues né€ kushtetutat mé té reja, ésht€ njé€ nga arritjet
mé t€ médha té reformimeve kushtetuese. T¢€ gjitha garancité e médha klasike ose t&
reja konstitucionale mund t€ analizohen né ké&ndvéshtrimin e metodologjis€ s&€
menaxhimit t€ riskut. Njé analizé e till€ do t€ ishte e dobishme pér njé kuptim mé t&
miré té zbatimit t& tyre.

2. Parimet kushtetuese nga piképamja e analizés dhe e menaxhimit té riskut.

Cfaré éshté mé e réndésishme né njé test té kushtetutshmérisé té kryer nga Gjykata?
Nga piké€pamja historike ky nuk ka gené gj€ tjetér vecse njé€ lévizje nga njé qasje
konceptuale abstrakte, tek njé qasje faktike'’. Por, konstitucionalizimi i té drejtave té
Njeriut dhe zhvillimi i drejtésis€é kushtetuese ka sjellé ndryshime t€ médha né
analizén e respektimit t€ t& drejtave t€ njeriut pérmes testimeve té
konstitucionalitetit, proporcianalitetit, etj. Analiza e riskut &shté bazé pér parimin e

7 Autorja u referohet rasteve t& dhunés té identifikuara né vitin 2016 né shtépiné e jetiméve
né Shkodér.

¥ Po aty, fq. 34

? Ligji nr.9754, daté 14.6.2007, “Pér pérgjegjésiné penale t& personave juridiké”.

' Shih: Daniele Pinard, “Evidentiary principles with respekt to Judicial Review of
Constitutionality: A risk management perspektive”, “Law and risk”, UBC Press, 2005,
Canada
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proporcionalitetit dhe veté ky i fundit nuk éshté gjé tjetér vegse njé prodhim i
vlerésimit t€ riskut. Ai &shté shndérruar sot né njé nga masat mé efikase pér
menaxhimin e riskut qé€ vjen nga ndérhyrjet e shtetit ose té t€ tjeréve né té drejtat dhe
lirit€ themelore. Gjykatat né shqyrtimin e ¢éshtjeve e pérdorin testin e
proporcionalitetit, me q€llim qé t&€ pércaktojné shkallén e ndérhyrjes ndaj t& drejtave
dhe lirive, si dhe pasojat e prezumuara q€ mund té sjellé kjo ndérhyrje. N€ rastin R
v. Oakes i gjykuar né vitin 1986'', Gjykata e Larté ¢ Kanadasé ka béré praktikisht,
nj€ analiz€ t€ riskut né€ lidhje me pérmbysjen e barrés sé€ provés né rastet e posedimit
té¢ léndéve narkotike. Ligji kanadez pér kontrollin e léndéve narkotike kishte
parashikuar se, nése njé person kapet n€ posedim té l€ndéve narkotike ai akuzohet
pér trafikimin e tyre. Ndérkohé, veté personi kishte t€ drejt€ t€ provonte té
kundértén, pra q€ lénda narkotike nuk ishte né posedim té tij pér qéllime trafikimi.
Kétu cenohej njé prej parimeve mé té réndé€sishme t€ njé shoqérie té lir€é dhe
demokratike, parimi i prezumimit t€ pafajésis€. Késhtu, pér t€ béré testimin e
proporcionalitetit, Gjykata e Larté¢ e Kanadas¢ shtroi tri ¢é€shtje té réndésishme, té
cilat pérbéjné edhe sot pér té gjitha gjykatat, shtyllat e testimit t& proporcionalitetit.
Sé pari, masat ¢ miratuara duhet t& jené né ményré té arsyeshme t€ lidhura me
objektivin né fjalé. Pra, ato nuk mund t€ jen€ arbitrare dhe t€ padrejta. Sé dyti, mjetet
qé do t€ pérdoren, duhet t¢ démtojné sa mé pak qé t€ jeté e mundur t€ drejtén qé
mbrohet. N& kété rast e drejta q€ mbrohet &shté prezumimi i pafajésisé dhe parimi i
barrés s€ provés né ngarkim té Shtetit. S€ treti, efektet e masave t€ marra duhet té
jené n€ pérpjesétim té drejté me objektivin g€ synohet té arrihet dhe &€ éshté
vlerésuar i njé réndésie t€ konsiderueshme. N& ké&t€ rast objektivi &shté parandalimi
dhe luftimi i trafikimit t€ 1€ndéve narkotike. Pas analiz€s s€¢ mbéshtetur né€ kéto
¢€shtje themelore, Gjykata e Larté e Kanadasé arriti né konkluzionin se pérmbysja e
barrés s€ provés né kété rast, ishte njé masé joproporcionale né raport me g€llimin e
njé shoqérie té liré dhe demokratike, pasi duke cenuar parimin e prezumimit t&
pafajésis€, cenohej njé nga vlerat mé t€ médha té njé shoqérie té liré dhe
demokratike.

Aktualisht, analiza e riskut né lidhje me ndryshimet e barrés s€ provés Eshté njé nga
analizat q€ pérdoret mé shpesh pér t€ menaxhuar riskun né kuadrin e ndryshimeve
legjislative ose pér mbrojtjen e t& drejtave, né procesin gjyqésor'>. Por, analiza e
mésipérme i pérket barrés sé€ provés né procesin penal, pasi né kété proces lidhet me
njé nga vlerat kryesore t€ demokracis€, qé¢ &shté parimi i prezumimit té pafajésisé€.
Pér kété arsye, gjykatat nuk e kané konsideruar proporcionale barrén e provés né
kété proces, ndérkohé qé né procesin civil dhe até administrativ Eshté konsideruar e

' “Comparative Constitutionalisme (cases and materials)”, Thompson West, 2003.
2 Law and Risk,
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arsyeshme né disa aspekte p.sh., sa i takon mbrojtjes s€ parimit t€ barazis€¢ dhe
mosdiskriminimit. Ky parim, éshté njé nga garancité mé t¢ médha kushtetuese, i cili
pérshkon t€ gjithé veprimtariné e institucioneve publike e private. Né njé analizé
risku ky parim duhet té trajtohet padyshim, si objekti final.

Pér sa mé sipér, nga piképamja e interpretimeve gjyqésore, njé réndési té veganté ka
pasur testi i barazisé, i cili po njeh zhvillimet e analiz€s s€ riskut vecanérisht, né
gjykimin e masave pozitive pér zvogélimin e pabarazive. N¢ rastin Briscoe Vs. City
of New Haven, rregullorja e provimeve kishte parashikuar njé koeficient konkurrimi
60/40 pér provimin me shkrim/gojé. Kérkuesi pretendoi se provimi me gojé kishte
njé impakt mé té ulét, gjé qé u jepte mé tepér akses afro-amerikanéve né pranime.
Por, njé analizé statistikore e Gjykatés sé Larté t& SHBA-sé" ¢oi né konkluzionin se,
edhe pse p€rmes provimit me gojé sigurojmé njé zvogélim té pabarazisé pér
africano-amerikanét, ky koeficient jep mé tepér pabarazi pér hispanikét dhe pér
pakicat né térési. Duke i1 konsideruar minoritetet si njé térési, si njé grup i teré,
pabarazit€ gqé vinin nga provimet me gojé ¢ me shkrim, ishin pothuaj té njéjta.
Késhtu, népérmjet analizés sé€ riskut né kuadrin e masave pozitive pér zvogélimin e
pabarazive, ne mund t& vlerésojmé edhe performancén dhe efektivitetin ¢ masés
pozitive t€ marré nga ana e institucioneve shtetérore ose private.

3. Vlerésimi dhe menaxhimi i riskut gjaté reformave ligjore.

Analiza e té drejtés dhe riskut n€ momentet e hartimit t&€ ligjeve e sidomos té
reformave t€ médha ligjore, &sht€ njé ndihmesé e posagme pér marrjen e masave
paraprake pér menaxhimin e pasigurive q€ mund t€ vijné né té ardhmen. N& kété
kuadér, kéto risqe vijn€ sidomos nga hartimi i pasakté i ligjit ose nga
papajtueshmérit€ e tij me legjislacionin ekzistues n€ fuqi, nga mosvler€simi i
faktoréve real€ shoqéroré, etj. Moszbatimi i ligjit ose vonesa né zbatimin e tij jané
faktoré me risk t€ lart€. Procedura e analiz€s sé riskut né kété rast shérben pér t€ béré
rregullimin e pérshtatshém, si rezultat i vlerésimit t€ pasojave t&€ rregullimit, i
pérzgjedhjes sé drejté té tipit té rregullimit té riskut dhe i matjes sé impaktit té
prezumuar.

Né kéto kushte, gjaté reformave né legjislacion éshté e nevojshme gé t€ béhet njé
analizé, té identifikohet risku dhe té individualizohet menaxhimi i tij, sepse kjo
shérben pér t€ kuptuar vlerésimin ex post té ndérhyrjes. Késhtu, p.sh., njé nga
reformat mé té rénd€sishme qé €shté kryer né nivel kombétar e ndé€rkombétar ka

1> Weiwen Miao, Case comment—Briscoe v. City of New Haven: a statistical analysis of the
effect of different written/oral exam weightings in disparate impact claims, botuar né revistén
“Law, Propability & risk”, Volume 15 Issue 1 March 2016
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gené reforma ligjore pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj gruas dhe dhunés
né familje. N& kété kuadér, e ashtuquajtura “Konventa e Stambollit”, Konventa e
Késhillit t& Europés pér luftimin dhe parandalimin e dhunés ndaj grave, ka shtruar
shprehimisht nevojén pér vlerésimin dhe menaxhimin e rrezikut pér t€ siguruar jetén
dhe shéndetin e viktimés'®. Si rrallé heré, shohim njé Konventé ndérkombétare qé
shtrihet n€ kété terminologji, e cila pér ne &shté nj€ trajtim i ri. Ajo éshté padyshim,
njé reflektim i pérvojés sé arritur nga doktrina e vleré€simit dhe menaxhimit t& riskut
né€ drejtési, t€ zhvilluar vitet e fundit, si dhe e mésimeve g€ marrim nga
jurisprudenca. Miratimi i ligjeve n€ vende t€ ndryshme pér masa ndaj késaj dhune,
€shté shogéruar edhe me dilemén nése kéto masa e zvog€lojné€ dhunén né familje,
apo béhen veté rrezik pér dhuné ekstreme. Debati éshté ngritur edhe pér faktin se
urdhrat e mbrojtjes ndonjéheré pérdoren nga kérkuesit né ményré abuzive (si¢
pretendohet né disa raste pér t&€ ndjekur bashkéshortin nga shtépia, etj). N& Shqipéri,
nga viti 2007 kur ka hyré né fuqi ligji pér masa ndaj dhunés né€ marrédhéniet
familjare dhe gjykata ka filluar 1€shimin e urdhrave civilé t€ mbrojtjes, nuk kemi njé
pérfundim t€ qarté se sa ka ndihmuar ky ligj pér reduktimin e dhunés n€ familje.
Jemi ende né fazén e statistikave qé tregojné se ka njé rritje té denoncimeve pér
shkak t&€ ofrimit t€ kétij mjeti. Ndérkoh€, dhuna ekstreme, vrasja ose plagosja kané
pasur luhatje nga njéri vit n€ tjetrin. Por, ajo q€ del qart€ nga vlerésimi i riskut né
rastin kur gjykata ka 1€shuar njé urdhér mbrojtjeje, Esht€ nevoja pér njé reagim mé t&
miré t€ koordinuar t€ mekanizmave pran€ njésive té geverisjes vendore, njé
pérfshirje mé efikase e zyrave t€ pérmbarimit shtetéror ose privat, si dhe e zyrave
sociale prané organeve té geverisjes vendore. Menaxhimi i riskut g€ vjen nga
moszbatimi ose zbatimi i pakujdesshém i urdhrave té mbrojtjes €shté shumé i
réndésishém pér mbarévajtjen dhe performancén e zbatimit té ligjit. Késhtu, do té
kishim mundési s€ paku t€ evitonim dhunén ekstreme, si vrasja dhe plagosja e
personave g€ jané nén urdhér mbrojtjeje. Ky risk ka nevojé absolute pér menaxhim,
pasi ka si pasojé jo vet€ém démtimin e shéndetit apo t€ jet€ve njerézore, por edhe
démtimin e mjeteve t€ reja ligjore qé jané vendosur nga reforma shumé té
réndésishme, qé kané nevojé pér sukses.

Njé analizé e till¢€ do té ishte shumé e dobishme edhe né kuadrin e reformés aktuale
né drejtési, e cila éshté né procesin e hartimit t& legjislacionit t& ri. Eshté hartuar njé
amendament pér ndryshimin e kushtetutés, si dhe njé séré ligjesh g€ e mbéshtesin

' Né nenin 51 té késaj konvente, vendoset: “1. Vlerésimi i rrezikut vdekjeprurés dhe rrezikut
pér dhuné té pérséritur, t€ kryhet nga té gjitha autoritetet pérkatése, né ményré t€ koordinuar;
2. Menaxhimi i rrezikut né ményré€ té koordinuar, pér t&€ siguruar mbéshtetje dhe siguri té
koordinuar. 3. Vlerésimi i rrezikut t€ shtrihet né t€ gjitha fazat e hetimit dhe zbatimit t&
masave mbrojtése, né vecanti kur autorét e kétyre veprave penale, kané akses ndaj arméve té
zjarrit”.
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até. Né kété analizé réndési t€ vecanté merr pércaktimi dhe njohja e miré e qéllimit té
reformés dhe analiza e faktoréve t€ riskut pér zbatimin e saj. I gjithé dokumenti
analitik i reformés €shté nj€ analiz€ e problemeve dhe ¢éshtjeve t€ shtruara deri tani.
Por, e réndésishme éshté q€ t€ kemi njé analiz€ té riskut pér t€ ardhmen. Késhtu,
éshté pércaktuar qéllimi kryesor: “Korrupsioni, keqfunksionimi, mungesa e
integritetit, profesionalizmit, pavarésis€, eficencés, besueshméris€, transparences,
llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé sistemit tashmé jané identifikuar dhe
pranohen gjerésisht si fenomene démtuese, q€ jan€ né fokus t€ késaj reforme té
thellg, me qéllim ndryshimin e situatés né sistemin e drejtésisé né vend”". N& kété
kuadér, ka nevojé pér njé analiz€ risku sa u pérket pasojave qé do té sjellé kjo
reformé dhe sa do t€ jeté n€ gjendje ajo g€ t€ realizojé objektivat e marra. Cilat jané
risqet qé duhet t€ minimizohen? A jané institutet ¢ reja q€ do t€ krijohen t&
pérshtatshme pér realitetin social t&€ Shqipéris€? Si do té ndikojé kjo reformé né
pé€rmiré€simin e situatés né shoqériné demokratike dhe shtetin e sé drejtés? Cilat jané
sfidat dhe véshtirésité? N& kéto raste, njé vlerésim i ligjit n€ raport me riskun kérkon
njé€ ballafaqim midis njohurive shkencore e parimeve demokratike, me shqetésimet
shogérore dhe individuale ose me konceptet e eficiencés e té pavarésisé
institucionale, si dhe t€ barazisé sé shtetasve ose té subjekteve té tjera.

Nése qéllimi éshté i qarté, duhet qartésuar se nga mund t€ vijé risku. Kétu nuk éshté
fjala pér riskun gé vjen nga mosnjohja e teknologjisé s¢ larté. Céshtja éshté mé e
véshtiré, pasi risku vjen nga stereotipat shoqérore, nga korrupsioni, mospérgatitja
profesionale, mospérgjegjshméria politike, nga koorporatizmi gjyqésor etj. P.sh.,
ndérkohé g€ pérpigesh té pavarésosh sa mé shumé institucionet e gjyqésorit nga
Qeveria dhe Politika, risku i prishjes sé balancés institucionale dhe i kontrollit qé
vjen nga ekzekutivi, mund té forconte mé tej koorporatizmin gjyqésor. Nga ana
tjetér, njé ndérhyrje mé€ e madhe né jetén private, si né telekomunikim, pasuri,
transaksione bankare etj., jo vetém ndaj funksionaréve qé do té€ punojné né
institucionet e strukturs antikorrupsion, por edhe ndaj familjaréve té tyre t& afért,
&shté njé mas€ pér menaxhimin e riskut q¢ mund t€ vijé nga bashképunimi i tyre me
persona t€ krimit té organizuar, ose té korruptuar. Por, kjo masé duhet t€ shogérohet
me garancité e nevojshme, pasi e drejta e tyre pér jeté private nuk do t’u nénshtrohet
abuzimeve.

Njé analiz€ e menaxhimit t€ riskut éshté e nevojshme té kryhet edhe né lidhje me
eficiencén e koordinimit t€ institucioneve me njéra-tjetrén pér ushtrimin e detyrave
né raport me gjyqésorin. N& praktiké éshté véné re njé ngadalési ose mosfunksionim
i kétij bashképunimi q€ ka pérfunduar me zvarritjen e emérimit t€ zyrtaréve né

'3 hitp://www.reformanedrejtesi.al/
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detyré. Né kété kuadér, masat e marra né projekt, ku parashikohen mekanizmat
zhbllokues né rastin e mosemérimit t€ gjyqtaréve ose né rastin e vonesave t&
paarsyeshme pér emérimin e tyre, nuk jan€ gjé tjetér vet€m rezultat i menaxhimit té
riskut.

Masa té posagme jan€ vendosur edhe né institucionet e reja qé do t€ kryejné
vlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve. N& kété rast t€ bie né sy pé€rmbysja e barrés sé&
provés, si njé nga mjetet pér menaxhimin e riskut t€ déshtimit t€ procesit, pér shkak
té pamundésive objektive pér identifikimin e provave. Ky proces &€shté njé nga
shtyllat kryesore t€ reformés aktuale né drejtési, pér mé tepér e monitoruar nga
institucionet ¢ Bashkimit Evropian, i cili e mbéshtet duke marré pjesé n€ procesin e
vlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. T¢€ gjitha kéto, jan€ masa pér t&
garantuar njé sukses té sigurt né zbatim. Por, procesi i rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né bazg t€ késaj reforme €shté térésisht administrativ dhe né€ kété proces
pérmbysja e barrés s€¢ provés nga pérfagésuesi i shtetit tek i rivlerésuari €shté njé
standard 1 pranueshém. E drejta e Bashkimit Evropian e ka pranuar pérmbysjen e
barrés sé provés né rastet e garantimit t€ parimit t€ mosdiskriminimit pér shtetasit e
saj. Sidoqofté, projekti pérpiget t€ menaxhojé edhe riskun qé ka shtrirja e pérmbysjes
sé barrés s€ provés edhe né procesin penal, e cila do t€ ishte shkelje e té drejtave
themelore t€ subjekteve q€ rivlerésohen. Pér kété amendamenti kushtetues ka
sanksionuar qarté se, provat t€ cilat i paraget vet€ funksionari g€ rivlerésohet, nuk
mund t€ pérdoren kundér tij né njé proces penal.

Né pérfundim, mund té konkludojmé se e drejta, ligji dhe drejtésia jané fusha pér té
cilat vlerésimi dhe menaxhimi i riskut €shté njé metodé e réndésishme dhe ka nevojé
té jet€ njé metodé e pranishme me té€ gjitha arritjet bashkékohore t€ saj. Késhtu,
rriten jo vet€ém garancité kushtetuese pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe barazis€ s€
shtetasve, por edhe eficienca e institucioneve. Mendoj se vlerésimi i riskut &shté njé
koncept gé duhet pérfshir€ vecanérisht, né reformat ligjore dhe duhet té jeté njé gjé e
zakonshme né€ strategjité e zhvillimit t€ fushave té ndryshme g€ miratohen me
vendim t& Késhillit t&€ Ministrave. Kontrolli i performancés s¢ institucioneve né kété
rast, ka vleré té kryhet sidomos né fazén e zbatimit té ligjit apo strategjisé, nép&rmjet
kontrollit t€ performancés sé koordinimit t€ institucioneve pérgjegjése, me qéllim
rritjen e efektivitetit té tyre né zbatimin e ligjit.
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Prof. Dr. Thoma Korini” & Prof. Dr. Skénder Osmani”
"Fakulteti i Gjeologjisé dhe i Minierave, Tirané

Abstrakt

Pérzgjedhja e alternativés mé té mir€ éshté
njé proces kompleks pér marrjen e
vendimit, sepse ka t€ bé&jé me njé numér té
konsiderueshém aspektesh si pérzgjedhje
| projektesh, individésh, vlerésim
performance etj.

Metoda klasike e pérzgjedhjes konsiston né
shpalljen e kritereve mbi té cilét do té
kryhet vler€simi si dhe pikéve qé i
atribuohen ¢do kriteri. N€& vijim, grupi i
ekspertéve, pér secilén prej alternativave té paraqitura, kryen vlerésimin me piké.

Shpallet fituese alternativa e cila grumbullon numrin mé t€ madh t€ pikéve.

Njé metodé e cila kontribuon né njé vendimmarrje mé objektive bazohet né
pérdorimin e metodave fazi. K&sisoj, jepen bazat ¢ metodés TOPSIS fazi si dhe
aplikimi i saj n€ pérzgjedhjen e alternativés mé t&€ miré.

Pér konkretizim, n€ punim jepen edhe dy shembuj me fushézbatimi:

- pérzgjedhje projekti né njé proces tenderimi;
- pézgjedhje kandidatésh pér punésim né njé sektor.
Né secilin rast, pérzgjedhja bazohet né kriteret e pércaktuar dhe vler€simin e

ckspertéve. Rezultati i pérftuar konsiston né renditjen e projekteve dhe kandidatéve
duke marr€ né€ konsideraté t€résiné e kritereve.

Né kété ményré mund t'i jepet njé ndihmesé vendimmarrjes pér t€ ulur
subjektivitetin né kushtet e alternativave dhe kritereve t€ shumté, shkurt pér té
zvogeluar riskun e kétij procesi.

Fjalé kyce: Projekt, alternativé, fazi, TOPSIS, performancé.
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1. Hyrje

Problemet e vendimmarrjes jan€ njé proces i réndésishém pér ¢do organizém dhe kjo
ndihmon menaxhuesit pér té identifikuar variantin mé t& pérshtatshém nga
alternativat ¢ mundshme né dispozicion [1]. T¢ gjitha alternativat e realizueshme,
ose t€ mundshme rrjedhin si rezultat i integrimit té kritereve t€ shumta. Pasiguria qé i
korrespondon njé gjykimi subjektiv &shté gjithmoné e pranishme gjaté procesit té
pérzgjedhjes. Kéto probleme njihen si probleme t€ vendimmarrjes mbi bazén e
kritereve t&€ shuméfishta (MCDM). Problemet MCDM jané t€ zakonshme né jetén e
pérditshme si né aspektin e individit, ashtu edhe né até t&€ biznesit. N& kété té fundit,
problemet jané mé té komplikuara dhe i korrespondojné pérgjithésisht njé shkalle mé
té gjeré. Kjo ka t€ béjé me shumé aspekte si vler€simi i individéve, vlerésimi i
cilésis€, vleré€simi i projekteve, vlerésimi i géndrueshmérisé financiare, etj. Zhvillimi
1 teknologjis€ kompjuterike béri t€ mundur qé né dhjetévjecarét e fundit t& realizohen
analiza t€ problemeve komplekse t¢ MCDM. Nga ana tjetér, teknologjia
kompjuterike ka gjeneruar sasi gjigante informacioni té cilat b&jné qé té rritet roli i
MCDM né mbéshtetjen e biznesit né vendimmarrje [2].

Né literaturé [2], njihen dy lloje metodash MCDM: metoda kompensuese dhe
metoda jo-kompensuese.

Metodat jo-kompensuese ¢ kané té pamundur balancimin apo kompromisin
ndérmjet atributeve. Njé vleré e papérshtatshme njé atributi nuk mund té balancohet
nga njé vleré e favorshme e njé€ atributi tjetér. Né két€ ményré krahasimet béhen pér
secilin atribut né ményré t& veganté. MCDM q¢€ i pérkasin késaj kategorie jané
relativisht mé té thjeshta.

Metoda kompensuese lejojné kompromisin ndérmjet atributeve. Njé vleré e ulét né
njé€ prej atributeve mund té kompensohet nga njé ose disa prej atributeve té tjera.
Metodat kompensuese mund t€ klasifikohen né€ katér grupe kryesore [lingxu]:

Metoda e vlerésimit me piké: Kjo metodé e vleréson njé alternativé né bazé té njé
vlerésimi me piké. Pikét pérdoren pér té shprehur preferencén e vendimmarrésit. Ato
transformojné vlerat e atributit né nj€ shkall€ t€ pérbashkeét preference t€ till€ si [0,1]
ose [0,100] n€ ményré gqé krahasimet né¢ mes atributeve té ndryshme t€ béhen t&
mundura. Njé metodé shumé e pérhapur né kété kategori €sht€é metoda e thjeshté e
shumés s€ peshuar (Simple Additive Weighting). Kjo metodé llogarit rezultatin e
pérgjithshém t€ njé alternative si shumé e ponderuar e rezultateve t€ secilit atribut.
Njé metodé e njohur né kété€ kategori éshté dhe metoda e procesit t€ hierarkisé
analitike (AHP). Kjo metodé llogarit pikét pér ¢do alternativé bazuar né krahasimet
dyshe té€ atributeve [3];
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Metoda e kompromisit: Metoda e kompromisit zgjedh ndérmjet alternativave até e
cila ésht€¢ mé afér zgjidhjes ideale. Metoda TOPSIS (renditje preference bazuar né
ngjashmérin€ me zgjidhjen ideale) bén pjesé né kété kategori;

Metoda e pérputhshmérisé: Kjo metodé gjeneron nj€ renditje t€ preferencave sipas
nj¢ rendi pérputhshmérie mé t€ miré. Metoda e pérkatésisé lineare (Linear
Assignment Method) éshté njé nga metodat e késaj kategorie né t€ cilén njé
alternativé renditet mé miré né se ka mé shumeé atribute té renditur miré;

Qasja e arsyetimit evidentues (ER- Evidential Reasoning): Eshté njé metodé
relativisht e re [lingxu]. Né ndryshim nga metodat e tjera, né vend qé problemi i
vendimmartjes t€ paraqitet né trajtén e njé matrice vendimmarrjeje, né kété metodé
pérdoret njé matricé e zgjeruar vendimmarrjeje né t€ cilén ¢do atribut i njé
alternative pérshkruhet nga njé vlerésim i shp€rndar€ qé pérdor njé strukturé besimi.
P.sh. rezultati i vlerésimit t€ shpérndaré t€ cilésisé s€ njé motori automobili mund té
ishte {(Shumé i miré 60%), (I miré, 40%), (I dobét, 0%), (Shumé i dobét 0%)} [2],
qé do té€ thoté se motori i automobilit vlerésohet si shumé i mir€ né masén e besimit
60% dhe 1 miré né masén 40%. Avantazhet e pérdorimit t€ njé vlerésimi té
shpérndaré pérfshijné faktin q€ ai mund t€ modelojé t€ dhéna t& sakta dhe né
ndérkohé té integrojé lloje t€ ndryshme t€ pasigurive té tilla si probabilitete dhe
paragqitje t€ vagullta.

Problematika ¢ MCDM e trajtuar né vijim bazohet metodén e kompromisit. N&
literatur€, ndérmjet t€ tjerave, pér zgjidhjen e kétyre problemeve rekomandohet
metoda TOPSIS fazi, e cila €shté p&rpunuar nga Hwang and Yoon né vitin 1981 [4].

2. Shtrim i problemit

Njé problem MCDM mund t€ shprehet né ményré té€ p€rmbledhur né formén
matricore [5]:

Cl C2 Cn

A X, X, X,
D=4 %, xp o X, |, W=[w w, - ow,]

Am xml me xmn

Ku A4,, 45, ..., A, jané alternativat ¢ mundshme ndérmjet té cilave vendimmarrési
duhet t€ zgjedhé, C;, C,, ..., C, jané kriteret mbi té cilat vlerésohet ¢do alternativé, x;
pérfagéson vlerésimin e ¢do alternative 4; né raport me kriterin C,, ndérsa w; éshté
pesha e kriterit C;.
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N¢ versionin klasik (Metoda e Kompromisit), si vlerésimi i ¢do alternative ashtu dhe
pesha e secilit kriter, pérfagé€sohen né trajté t€ njé vleré numerike plotésisht té
pércaktuar.

Tabela né vijim paraget kriteret pér pérzgjedhjen e fituesit si dhe peshén e ¢do kriteri
né trajt€ numerike né njé proceduré koncesioni/partneritetit publik privat, shpallur
nga Ministria e Shéndet€sisé [6].

Tabela 1. Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit

1 Cilésia e organizimit teknik/ hapé&sirés/ stafit/estetika/funksionaliteti 25
l.a Stafi pér ¢do gendér 8
1.b Plani estetik 8
l.c Funksionaliteti i gendrave 9
2 Ndikimi mjedisor dhe social 20
3 Cmimi i ofruar pér njé seancé 30
4 Riinvestimi né % vetém né makineri dhe pajisje pas vitit té 6 15
5 Eksperienca né 3 vitet e fundit 10

Problemi i késaj metodike ka té b&jé me faktin se ekspertét kané njé perceptim t&
pérafért pér vlerésimin e kritereve pér secilén alternativé dhe e kané té vEshtiré té
fiksojné vlera numerike precize. Pér té tejkaluar kété problem, propozohet vlerésimi
i ¢do kriteri népérmjet numrave fazi.

2.1 Hyrje né numrat fazi

Kuptimi i bashkésive fazi &sht€ futur pér heré t€ par€ nga Zadeh [7] pér t€
mundésuar pé€rpunimin e informacionit té papércaktuar qarté, té turbullt apo t&€
pasakté. Njé bashkési fazi A né bashkésiné universale X karakterizohet nga

funksioni i anétarésisé 1/, (x) icilii vé né korrespodencé ¢do elementi x njé numér

real né intervalin [0, 1] . Megjithése ka mjaft trajta t€ numrave fazi, mé tepér
pérdoren trajtat trekéndore dhe ato trapezoidale. NE vijim paraqiten njé numér
pércaktimesh g€ kané t€ béné me numrat fazi trekéndoré dhe operacionet
matematike qé€ kryhen me ta.

Njé numér fazi trekéndor mund t€ pércaktohet si njé treshe (al, a,,d, ) , Si¢ tregohet

né figuré.
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Funksioni pérkatés i anétarésisé¢ pércaktohet si:

0, x<a,

(x—a,)/(a,—a)) a <x<a,
,ug(x):

(a;—x)/(ay—a,) a,<x<a,

0, x>a

Figura 1 Numri fazi trekéndor a

Né se G dhe b jané dy numra fazi trekéndoré té shprehur respektivisht népérmjet

A

>
-

a a ay

d:(al,az,aS) dhe bNZ(bl,bz,b3) , atéheré disa prej operacioneve matematike
kryesore mbi kéta numra mund t€ shprehen si vijon:
a+b=(a,a,a)+(b,b,,b,)=(a,+b,a, +b,,a,+b,)
a—b=(a,a,,a,)—(b,b,,b,)=(a,~b,a,—b,,a,—b,)

a®b (a,,ay,a,)x(b,,b,,b,)=(a, -b,,a, -b,,a, -b;)
alb=(a,,a,,a,)/(b,b,,b,)=(a,/by,a,/b,,a,/b,)

2.2 Metoda TOPSIS fazi

Zgjidhja e problemit MCDM kur vlerésimi i kritereve pér secilén alternativé si dhe i
peshés sé secilit kriter béhet né trajtén e numrave fazi trekéndoré, realizohet
népérmjet metodés TOPSIS fazi. Kjo metodé zgjedh si mé optimalen alternativén e
cila ésht€ mé afér zgjidhjes ideale pozitive dhe mé larg nga zgjidhja ideale negative.
Procedura e zgjidhjes népérmjet késaj metode kalon népér etapat né vijim [5]:

Etapa 1: Vlerésimi népérmjet numrave fazi i kritereve dhe alternativave.
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Supozojmé se kemi m kandidaté (apo projekte) té emértuar A= {A],Az, Am}té
cilét do té vlerésohen népérmjet n kritereve C = {CI,CZ, C”} . Pesha e ¢do kriteri
shénohet me wl.,(i =1, 2,...,n). Vlerésimi 1 alternativave né raport me Kkriteret

kryhet nga eksperté té fushés. N& kété ményré k eksperté D, ( j=12,.., k) kryejné

vlerésimin e m alternativave né raport me n kriteret. Ky vlerésim nga secili ekspert
realizohet né trajtén e numrave fazi. Njé tjetér alternativé vlerésimi ka t€ béjé me
pérdorimin e termave gjuh&soré. Sipas [S5] &shté€ propozuar njé ekuivalencé ndérmjet
termave gjuhésoré dhe numrave fazi trekéndoré. Termat gjuhésoré mund t&€ pérdoren
si pér vlerésimin e peshés g€ i atribuohet secilit kriter ashtu edhe pér vlerésimin e
secilés alternativé né raport me kriteret. Tabelat né vijim paraqgesin termat gjuhésoré
té pérdorur dhe numrat fazi trekéndoré respektivé.

Tabela né vijim paraqet variablat linguistiké dhe numrat fazi trekéndoré respektivé
pér peshén e ¢do kriteri:

Tabela 2. Termat gjuhésoré pér vierésimin e peshés sé kritereve

VL (Very low) — Shumé e ulét (0.0, 0.0, 0.1)
L (Low) - E ulét (0.0,0.1,0.3)
ML (Medium low) - Mesatarisht e ulét (0.1,0.3,0.5)
M (Medium) - Mesatare (0.3,0.5,0.7)
MH (Medium high) — Mesatarisht e larté (0.5,0.7,0.9)
H (High) - E larté (0.7,0.9, 1.0)
VH (Very high) — Shumé e larté (0.9, 1.0, 1.0)

Tabela 3. Termat gjuhésoré pér vierésimin e alternativave né raport me kriteret

VP (Very poor) Shumé e dobét (0,0, 1)

P (Poor) — E dobét 0,1,3)
MP (Medium poor) — Mesatarisht ¢ dobét (1,3,5)

F (Fair) - Mesatare (3,5,7)
MG (Medium good) Mesatarisht e mir¢ (5,7,9)
G (Good) — E miré (7,9, 10)
VG (Very good) — Shumé e miré (9, 10, 10)

Etapa 2: Duke u bazuar né vlerésimin e k ekspertéve, pesha e ¢do kriteri si dhe
vlerésimi i secilés alternativé né raport me kriteret mund t€ llogariten né trajté t&
mesatarizuar si vijon:
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a) Pér peshén e ¢do kriteri:
R N -
W, = —[wl. +W 4 +w’T]
J k J J J
b) Pér vlerésimin e ¢do alternative né raport me kriteret:

~ 1 ~1 ~2 ~k
X, :%[xij + X+ ...+xl.j]

Rezultatet e mésipérme mund t€ paraqiten né trajté€ matricore né até q¢é quhet matrica
e vendimmarrjes:

Xy Xy, X,
R A S Y
x00K, o X
ku X, Vi, j dhe w,, j=1,2,..., njané numra fazi trekéndoré t& pércaktuar direkt si

té tillé ose népérmjet ekuivalencés me termat gjuh&soré t€ pércaktuar mé sipér.

Sipas [5], pér té evituar formulat e komplikuara, t€ normalizimit t& pérdorura né
metodén klasike TOPSIS, propozohet njé shkall¢ lineare transformimi pér té kthyer
vlerésimet pér ¢do kriter né njé shkallé té krahasueshme.

Etapa 3: Llogaritet matrica e normalizuar e vendimmarrjes R:

o a. b. c.

R:[rl..] Fo=|—+,—4~,—~ |, d; =maxd, ngqs. jeB
J dpen Y d"’ d"’ d+ J i v

J J J

~ |94 Y - -
=|—,—,— |, a;,=minag; ngqs. jeC

b b

7.
v d. c. b

ij i i !
ku B dhe C pérfagésojné respektivisht kriterin fitim dhe kriterin kosto.
Metoda e pérdorur e normalizimit synon g€ t€ ruhet vetia q€ intervali i numrave fazi

té normalizuar t€ jeté n€ [0,1].

Etapa 4: Llogaritet matrica e normalizuar e peshuar ¥ . Kjo matricé pérftohet duke

shumézuar peshén e c¢do kriteri vlerésimi ﬂ/j me matricén e normalizuar té

vendimmarrjes 7 .

V=[5,] ,i=12m, j=12..n ¥, =F®W,

g
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Etapa 5: Pércaktohen zgjidhja ideale pozitive (FPIS ,;f)dhe ajo ideale negative
(FNIS , gl_) né trajtén e numrave fazi si:

A =(V,9,...7) ) dhe 4" =(¥.7,,....7,)
ku v =(1,1,1) dhe ¥; =(0,0,0)

Etapa 6: Llogaritet distanca e ¢do alternative nga A" dhe nga A sipas:

Si*:zn:D(ﬁy,yj), i=1,2,...m
j=1

S, =2D(¥%.v;), i=12..m
j=1
ku D(-,-) pérfagéson distancén ndérmjet dy numrave fazi e cila pér dy numra fazi

trekéndoré @ =(a,,a,,a;) dhe b= (b,,b,,b,) llogaritet sipas:

Etapa 7: Pér t€ mundé&suar renditjen e alternativave llogaritet koeficienti i aférsisé
pér secilén prej tyre sipas:

Ce,=——, i=12,..,m
S +S;

Pérzgjidhet si alternativa mé e miré€ ajo e cila ka vlerén mé té larté té koeficientit t&
aférsisé.

3. Shembuj aplikimi

3.1. Pérzgjedhje kandidatésh pér punésim né njé sektor

Njé ndérmarrje (universitet, institucion kérkimor etj.) ka pér t€ punésuar eksperté€ me
kohé té pjesshme (ose kohé té plotg).

Pas njé vlerésimi paraprak (duke pérjashtuar kandidatét qé nuk plotésojné kriteret
eliminuese), kan€ mbetur pér vlerésim t€ métejshém 3 kandidaté (emértuar né€ vijim
si alternativa A1, A2 dhe A3).
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Vendimmarrési realizon nj€ intervist€ me kandidatét pér t€ pérzgjedhur kandidatin
mé t€ pérshtatshém. Pér t€ kryer vlerésimin jané pé€rdorur gjashté kritere (C1, C2,
C3, C4, CS5 dhe C6):

1- Kualifikimi (C1);

2- Botimet né fushén pérkatése (C2);

3- Eksperiencat e méparshme t€ punésimit (C3);

4- Aftésité e komunikimit dhe t€ punés né grup (C4);

5- Njohja e gjuhéve t€ huaja (C5).

6- Mosha (C6)

Struktura e problemit t€ vendimmarrjes mund té paraqitet si né figurén né vijim:

Qéllimi
Kualifikimi Bcf)tlrr;:a"tne Eksperiencat e Ko?unikimi dhe Nlﬁbla ?ﬂ
ualirikimi Tushen A i aftésia pér té gjuhéve té
pérkatése punesimit punuar né grup huaja Mosha

Figura 2. Struktura e problemit té vendimmarrjes né rastin e pérzgjedhjes sé
kandidatit

Eksperti (ose ekspertét) zgjedhin mbi bazén e tabelave t€ pércaktimit t&€ numrave fazi
trekéndoré mbi bazén e termave gjuhésoré (Tabela 1, Tabela 2), peshén pér secilin
kriter si dhe, pér secilén alternativé (né rastin toné secilin kandidat), béjné vlerésimin
qé i takon ¢do alternative.

Tabela 4. Pesha e secilit kriter né trajtén e termave gjuhésoré dhe ekuivalenti i
numrave fazi

Kriteri Cl C2 C3 C4 C5 C6
Pesha e k{lterlt sty % ML MH I I
term gjuhésor
Numri fazi
trekéndor

(0.9,1.0,1.0) [(0.7,0.9,1.0) |(0.1,0.3,0.5) |(0.5,0.7,0.9) |(0.7,0.9,1.0) |(0.0,0.1,0.3)
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Tabela 5. Vierésimi nga ekspertét i secilés alternativé né raport me kriteret

£ |C1 C2 C3 C4 Cs Co6

&

D (Al A2 [A3 Al [A2 |A3 [Al |A2 |A3 [Al |A2 |A3 [Al [A2 [A3 |Al |A2 |A3
1 G |F VG MG |P|F |F |FF MG [MP |G |P G |G |MG |F VG |P
2 MG MG |G |G |MP |F |[MP |[MP |G |F MG |[MP |G |MG |G |F G |VP
3 G |F G MG |[F MG [MG [MP |G |[F MG [MP |G |G |MG |[MP |G |VP

Vlerésimi i mésipérm né trajtén e termave gjuhésoré konvertohet né numra fazi
trekéndoré sipas ekuivalencés sé tabelés 2. N& vijim, duke u bazuar né vler€simin e
ekspertéve, pesha e ¢do kriteri si dhe vlerésimi i secilés alternativé né raport me
kriteret mund t& llogariten né trajt€ t€ mesatarizuar (etapa 2) duke u paraqitur né
trajt€ matricore si vijon (Tabela 6):

Tabela 6. Matrica fazi e vendimmarrjes dhe pesha fazi e ¢do kriteri

Cl

C2

C3

C4

Cs

Co

Al

(6.33.8.33.9.67)

(5.67,7.67,9.33)

(3.00,5.00,7.00)

(2.33,4.33,6.33)

(7.00.,9.00,10.00)

(2.33,4.33,6.33)

A2

(3.67,5.67,7.67)

(1.33,3.00,5.00)

(1.67,3.67,5.67)

(5.67,7.67,9.33)

(6.33,8.33,9.67)

(7.67,9.33,10.00)

A3

(7.67.9.33,10.00)

(3.67,5.67,7.67)

(6.33.8.33.9.67)

(0.67,2.33,4.33)

(5.67,7.67,9.33)

(0.00,0.33,1.67)

W

(0.90, 1.00, 1.00)

(0.70, 0.90, 1.00)

(0.10, 0.30, 0.50)

(0.50, 0.70, 0.90)

(0.70, 0.90, 1.00)

(0.00, 0.10, 0.30)

Rezultatet e llogaritjeve g€ u korrespondojné etapave nga 3 n€ 7 paraqiten né tabelat
né€ vijim (Tabela 7, 8 dhe 9).

Tabela 7. Matrica fazi e vendimmarrjes e normalizuar

Cl

C2

C3

C4

C5

C6

Al

(0.63, 0.83, 0.97)

(0.61, 0.82, 1.00)

(0.31,0.52, 0.72)

(0.25, 0.46, 0.68)

(0.70, 0.90, 1.00)

(0.23, 0.43, 0.63)

A2

(0.37, 0.57, 0.77)

(0.14, 0.32, 0.54)

(0.17,0.38, 0.59)

(0.61, 0.82, 1.00)

(0.63, 0.83, 0.97)

(0.77, 0.93, 1.00)

A3

(0.77, 0.93, 1.00)

(0.39, 0.61, 0.82)

(0.66, 0.86, 1.00)

(0.07, 0.25, 0.46)

(0.57,0.77, 0.93)

(0.00, 0.03, 0.17)

Tabela 8. Matrica fazi e vendimmarrjes e peshuar e normalizuar

Cl

C2

C3

C4

C5

C6

Al

(0.57, 0.83, 0.97)

(0.43, 0.74, 1.00)

(0.03, 0.16, 0.36)

(0.12, 0.33, 0.61)

0.49, 0.81, 1.00)

(0.00, 0.04, 0.19)

A2

(0.33,0.57,0.77)

(0.10, 0.29, 0.54)

(0.02,0.11, 0.29)

(0.30, 0.57, 0.90)

0.44, 0.75, 0.97)

(0.00, 0.09, 0.30)

A3

(0.69, 0.93, 1.00)

(0.28, 0.55, 0.82)

(0.07, 0.26, 0.50)

(0.04,0.17, 0.42)

0.40, 0.69, 0.93)

(0.00, 0.00, 0.05)

Tabela 9. Distanca dhe zgjidhja ideale pozitive dhe nga ajo ideale negative,
koeficienti i aférsisé dhe renditja e alternativave

A’ A Cc Renditja
Al 3.377 3.107 0.479 1
A2 3.766 2.694 0.417 3
A3 B.616 2.803 0.437 2




Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 201

Duke ju referuar renditjes (Tabela 9) qé rezulton nga llogaritja e koeficientit té
aférsisé, pérftohet si alternativa mé e miré€, alternativa e paré.

3.2. Pérzgjedhje projekti né njé proces tenderimi

Né se i referohemi projektit shpallur nga Ministria ¢ Shéndetésis€ pér dhénien me
koncesion té shérbimit t€ hemodializés né 5 gendra prané spitaleve pérkatésisht né
Shkodér, Lezhé, Korc€, Vloré dhe Elbasan, projekt i cili ka pér qéllim pérmirésimin,
ndértimin dhe rinovimin e ambienteve bazuar né standardet mé t€ larta dhe ofrimin e
shérbimit sa mé prané gendrave t€ banimit t€ pacientéve, shihet se kriteret pér
pérzgjedhjen e fituesit si dhe pesha e ¢do kriteri jepen né né trajté numerike [6],
(Tabela 1). Shpallet fitues projekti i cili grumbullon numrin mé t€ madh té pikéve.
Kemi t€ b&jmé me njé projekt t& dhénies mé koncesion né trajtén e partneritetit
publik-privat. Nga shqyrtimi i kritereve vihet re se né€ 6 prej tyre kérkohet
maksimizimi i performancés dhe né njé€ prej tyre minimizimi i saj (¢mimi i ofruar pér
seancg).

Vler€simi i ofertave té paraqitura pér kété projekt mund t€ b&€het duke operuar
népérmjet vlerésimit nga ana e ekspertéve té kritereve né trajtén e termave gjuhésoré
fazi (por eventualisht mund t€ ishin pérdorur edhe numrat fazi trekéndoré). Struktura
e problemit t& vendimmarrjes paraqitet né figurén 3.

Qéllimi

Cl C2 C3 Lo C4 . C5 Rimvesﬁm?g % vetém C,7 .
Stafi pér ¢do Plani estetik Funksionaliteti i . '\quklm(lih Cmimi i ofruar némakineri he pajsje Eksperienca né
gendér gendrave mje sqr e pér njé seancé pas vititté 6 3 vitet e fundit

Figura 3. Struktura e problemit té vendimmarrjes né rastin e pérzgjedhjes sé
projektit mé té miré

Pesha pér secilin kriter €shté pércaktuar né trajtén e termave gjuhésoré duke ju
referuar réndésis€ s€ secilit kriter (Tabela 10).

Tabela 10. Pesha e secilit kriter né trajtén e termave gjuhésoré dhe ekuivalenti i
numrave fazi
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Cl C2 C3 C4 C5 C6 Cc7
Kriteri Stafi pér ¢do|Plani estetik |Funksionaliteti|Ndikimi Cmimi i ofruar [Riinvestimi né|Eksperienca né
tert qendér i gendrave mjedisor  dhe|pér njé seancé |% vetém né|3 vitet e fundit
social makineri dhe
pajisje pas
vitit t& 6
Pesha ¢ kriterit si | ) VL L MH VH M ML
term gjuh&sor
g:ﬁggdor fazi 10.0,0.0,0.1) [(0.0,0.0,0.1) |0.0,0.1,0.3) [(0.5,0.7,0.9) [(09,1.0,1.0) |(0.3.0.5.0.7) | (0.1,03,0.5)

Pas paragqitjes s€ projekteve nga t€ interesuarit, ekspertét béjné vlerésimin qé i takon

cdo alternative (n€ rastin toné secilin projekt t&€ paraqitur). Ky vlerésim kryhet né
trajt€n ose né trajtén e numrave fazi ose né trajtén e termave gjuhésoré. Kéta t&

fundit transformohen né numra fazi trekéndoré népérmjet tabel€s sé ekuivalencés
(Tabela 3).

Duke u bazuar né vlerésimin e ekspertéve, pesha e ¢do kriteri si dhe vlerésimi i

secilés alternativé n€ raport me kriteret mund té llogariten né trajt€ t€ mesatarizuar
sipas procedurés sé paraqitur né etapén 2. Pérftohet né két€ ményré matrica e

vendimmarrtjes si dhe ajo peshés sé kritereve (Tabela 11).

Tabela 11. Matrica fazi e vendimmarrjes dhe pesha fazi e ¢do kriteri

Cl C2 C3 C4 Cs Co6 C7
Al (5.67,7.67, 9.33), (5.67,7.67,9.33)  (3.67,5.67,7.67 (6.33, 8.33, 9.67)| (7.0,9.0,10.0)  (3.67,5.67, 7.67), (5.67,7.67,9.33)
A2 (6.33, 8.33, 9.67)| (4.33,6.33,8.00)  (4.33,6.33, 8.00 (8.33,9.67,10.0)  (8.33,9.67,10.0)  (8.33,9.67,10.0)  (7.67, 9.33,10.0)
A3 (7.67,9.33, 10.0), (3.67,5.67,7.67)[  (6.33,8.33,9.67 (8.33,9.67,10.0)|  (5.67,7.67,9.33)|  (0.00,0.33, 1.67)]  (7.67,9.33,10.0)
W (0.00, 0.00, 0.10) (0.00, 0.00, 0.10)f  (0.00, 0.10, 0.30 (0.50,0.70, 0.90)f  (0.90, 1.00, 1.00)|  (0.30, 0.50, 0.70)]  (0.10,0.30, 0.50)

Rezultatet e llogaritjeve q€ u korrespodojné etapave nga 3 n€ 7 paraqgiten né tabelat
né vijim (Tabela 12, 13 dhe 14).

Tabela 12. Matrica fazi e vendimmarrjes e normalizuar

Cl 2 Cc3 c4 (&) C6 Cc7
Al (0.57,0.77,0.93)  (0.61,0.82,1.00)  (0.38,0.59,0.79 (0.63,0.83,0.97 (0.70,0.90, 1.00)|  (0.37,0.57,0.77)| _ (0.57.0.77, 0.93)
A2 (0.63,0.83,0.97)]  (0.46, 0.68, 0.86 (0.45, 0.66, 0.83 (0.83, 0.97, 1.00 (0.83,0.97, 1.00)]  (0.83,0.97, 1.00)  (0.77, 0.93,1.00)
A3 (0.77,0.93, 1.00)|  (0.39, 0.61, 0.82)]  (0.66, 0.86, 1.00 (0.83, 0.97, 1.00 (0.57,0.77,0.93)]  (0.00,0.03,0.17)[  (0.77, 0.93,1.00)

Tabela 13. Matrica fazi e vendimmarrjes e peshuar e normalizuar

Cl

C2

C3

C4

Cs

Co

C7

Al

(0.00, 0.00, 0.09)

(0.00, 0.00, 0.10)

(0.00, 0.06, 0.24

(0.32,0.58, 0.87)

(0.63, 0.90, 1.00)|

(0.11,0.28,0.54)

(0.06, 0.23,0.47)

(0.00, 0.00, 0.10)

(0.00, 0.00, 0.09)

(0.00, 0.07, 0.25

(0.42,0.68, 0.90)

(0.75, 0.97, 1.00)|

(0.25, 0.48, 0.70)|

(0.08, 0.28,0.50)

A3

(0.00, 0.00, 0.10)

(0.00, 0.00, 0.08)

(0.00, 0.09, 0.30

(0.42,0.68, 0.90)

(0.51,0.77, 0.93)|

(0.00, 0.02, 0.12)|

(0.08, 0.28,0.50)

Tabela 14. Distanca dhe zgjidhja ideale pozitive dhe nga ajo ideale

koeficienti i aférsisé dhe renditja e alternativave

negative,

A" A Cc Renditja
Al 5.013 2.401 0.324 2
A2 H.666 2.705 0.367 1
A3 5.219 2.137 0.291 3
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Duke ju referuar renditjes (Tabela 14) qé rezulton nga llogaritja e koeficientit t&
af€rsis€, pérftohet si alternativa mé e mir€, alternativa e dyté.

4. Konkluzione

Vendimmarrésit ndeshen me elementé pasigurie dhe t€ papércaktuar qarté gjaté
procesit t&€ vendimmarrjes. Pér pasoj€, metodat klasike té€ vendimmarrjes po ja lené
vendin metodave bazuar né€ logjikén fazi. Né két€ aspekt teknika MCDM fazi
paraget njé nga drejtimet i cili €shté€ zhvilluar me shpejtési né dekadat e fundit si
pasojé e rritjes s€ volumit t&€ informacionit dhe pérdorimit t€ teknikés kompjuterike.

Pér zgjidhjen e problemeve t&¢ MCDM u trajtua metoda TOPSIS fazi e cila, né
versionin e paraqitur, bén t€ mundur pérzgjedhjen e alternativés mé t€ miré duke
integruar vlerésimin e ekspertéve né trajtén e numrave fazi trekéndoré pérftuar nga
konvertimi i termave gjuhésoré. Metoda TOPSIS fazi zgjedh si mé optimalen
alternativén e cila éshté mé afér zgjidhjes ideale pozitive dhe mé larg nga zgjidhja
ideale negative.

Né kété punim u paraqitén edhe shembuj me fushézbatimi pérzgjedhje projekti dhe
pérzgjedhje kandidaté€sh pér punésim né njé sektor t€ caktuar, bazuar né kriteret e
pércaktuar dhe vlerésimin e ekspertéve trajtuar né kushtet e pasigurisé s€ gjykimit
subjektiv népérmjet logjikés fazi. Rezultati i pérftuar konsiston né renditjen e
projekteve dhe kandidatéve duke marré né konsideraté térésin€ e kritereve. N& kété
ményré 1 jepet ndihmes€ procesit t€ vendimmarrjes né kushtet e alternativave dhe
kritereve t&€ shumtg.

Pérdorimi i teknikave bazuar né logjikén fazi ka zbatime n€ shumé probleme g€
lidhen me vendimmarrjen, si vlerésimi i individéve, vlerésimi i cilésis€, vler€simi i
projekteve, vlerésimi i géndrueshmérisé financiare etj., ndaj pérdorimi i tyre duhet té
gjejé gjithmoné e mé shumé vend né t&€ ardhmen né menaxhimin efikas t€ burimeve.
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DOMOSDOSHMERIA E MARRJES SE MASAVE PER REDUKTIMIN E
VEPRIMTARISE ANTROPOGJENE NE SISTEMIN LIQENOR TE
PRESPES

Akademik Prof. Dr. Niko Pano, Akademik Prof. Dr. Gudar Beqiraj, Akademik
Prof. Dr. Salvator Bushati

Pérmbledhje

Sistemi ligenor i1 Prespés shquhet pér
individualitetin e vecant€ e t& pérsosur
natyror, hidrografiné tipike karstike e tepér
t€ komplikuar, potencialin e lart€ hidrik,
vlerat e larta té biodiversitetit t€ nivelit
ndérkombétar, peizazhin e bukur natyror,
etj.

NE kété kumtesé, paraqitet njé vlerésim i
pérgjithshém 1 aspekteve kryesore natyrore
té sistemit hidrografik t€ Prespés, si dhe

impakti i veprimtarisé s€ pakontrolluar antropogjene né kété ekosistem.

Elementet e regjimit limniologjik té sistemit ligenor té Prespés, si bilanci ujor,
nivelet e ligeneve, karakteristikat fiziko-kimike té ujérave, vegorité
hidrogjeomorfologjike t€ brigjeve dhe té truallit t€ ligeneve, jané analizuar né kété
kumtesé. Né ményré t€ posagme evidentohen vegorité hidrogjeologjike dhe roli i
potencialit t&€ fuqishém hidrik néntokésor t& sistemit ligenor t€ Prespés, respektivisht
Prespa e Vogél dhe Prespa e Madhe g€ tashmé jané komponenté té réndésishém
pérbérés hidrik t&€ Kaskadés Hidroenergjetike t& lumit Drin, respektivisht pér 2
hidrocentrale t& ndértuar né Maqgedoni (Glloboshica dhe Spile) si dhe 4 hidrocentrale
té ndértuara n€ Shqipéri (Fierzé, Koman, Vau i Dejés dhe Ashta).

Ndérkohé sistemi ligenor i Prespés vlerésohet gjithashtu edhe si njé objekt i vecanté
hidrografik i Pellgut t€ Mesdheut pér vlerat e médha specifike natyrore pér
biodiversitetin e pasur dhe t€ shuméllojté, e cila ka béré t€ mundur qé€ ky sistem
hidrografik té keté Statuse Ndérkombétare (Konveta Ramsar, Park Ndérkombétar,
Zong e Ruajtur me Pérparési).

Impakti i veprimtaris€ s€ pakontrolluar antropogjene né sistemin ligenor té Prespés
éshté evidentuar kryesisht, duke marré€ parasysh pasojat e 1€énd€s sé ngurté aluvionale
t¢ lumit Devoll me volum 1,3 milion m’ t& depozituara né Prespén e Vogél gjaté
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viteve 1973-2000, kur ky ligen ishte pjes€ pérbérése e skemés ujitése t€ fushés sé
Korg¢és. Impakti 1 kétij depozitimi masiv aluvional ka ndikuar ndjeshém né
zvogélimin e sipérfages ujore té ligenit t€ Prespés s€ Vogél deri n€ até shkallé, saqé
Shqipéria pothuajse t¢ humbasé territorin e saj hidrik né kété ligen, kénetézimin e
ligenit té Prespés dhe démtimin dhe tjetérsimin e biodiversitetit, si dhe démtime té
sistemit hidrik, t€ qarkullimit t€ ujérave néntokésore etj. Duke patur parasysh faktin e
réndésishém se shqetésimet e mésipérme jané trajtuar né€ disa aktivitete shkencore si
kombétare ashtu edhe ndérkombétare, si dhe jané botuar, por ato nuk jané€ shoqéruar
né shkallén e duhur me marrjen e masave pérkatése nga dikasteret pérgjegjése pér
zgjidhjen e tyre. Aktualisht kérkohet njé pérfshirje e planifikim adekuat dhe serioz i
institucioneve pérgjegjése shtetérore pér té fituar kohén e humbur né€ zgjidhjen e
problemeve t&€ mésipérme.

Fjalét kyce: Potencial hidrik néntokésor, limnologji, hidrogjeologji, biodiversitet, aktivitet
antropogjen

HYRJE

Sistemi ligenor i Prespés i pérbéré nga Prespa e Vogél dhe Prespa e Madhe ndodhen
né€ Juglindje t€ Shqipéris€, né lart€sin€ 850m mbi nivelin e detit.

Ligenet e Prespés, krahas individualitetit t€ vecanté t€ spikatur t€ regjimit té tyre
limniologjik, q€ karakterizohet nga njé natyré tipike malore karstike, shquhen
njékohésisht edhe pér potencialin e larté hidrik, si dhe pér vlerat e veganta e té rralla t&
biodiversitetit. Kéto vecori kan€ béré t€ mundur qé ligenet e Prespés t€ jené pjesé
pérbérése dhe e réndésishme e kaskadés hidroenergjetike t€ lumit Drin, si dhe t&
pércaktuar edhe si zona t€ vecganta ekologjike me status ndérkombétar.

Veprimtaria e pakontrolluar antropogjene pér disa dekada radhazi ka démtuar sé tepérmi
sistemin ligenor t€ Prespés. Mirépo, sado q€ aspekte t€ vecanta té késaj veprimtarie té
démshme ambientale n€ kété sistem jané trajtuar n€ disa studime shkencore, ato nuk jané
shogéruar edhe me marrjen e masave t€ nevojshme nda dikasteret pérkatése, né€ drejtim t&
diagnostikimit dhe rikuperimit ambiental.

Duke evidentuar vegorité kryesore natyrore té sistemit ligenor té Prespés si: L.
hidrografia; II. Limnologjia; III. Hidrologjia; IV. Biodiversiteti; V. Veprimtaria
antropogjene, né€ kété artikull argumentohet domosdoshmeéria e marrjes s€ masave té
nevojshme pér reduktim — ménjanimin e impaktit t€ veprimtarisé s¢ pakontrolluar
antropogjene né ké&t€ ekosistem té réndésishém hidrografik, me vleré t€ madhe
ekologjike dhe ekonomike.

Aktualisht kérkohet pérfshirja e planifikuar dhe serioze e pérgjegjésive t€ dikastereve
té interesuara pér té fituar kohén e humbur né drejtim t€ zgjidhjes s€ shqeté€simeve t&
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trashéguara dhe té paraqitura me kohé né€ lidhje me démtimin e sistemit ligenor t&
Prespés.

BAZA TEORIKE

Baza teorike e vlerésimit t€ individualitetit natyror té sistemit ligenor t€ Prespés ka
shérbyer llogaritja e bilancit ujor t€ rrjetit hidrografik té kétij sistemi.

NEé sistemin ligenor t€ Prespés, bilanci ujor mund té llogaritet vet€ém duke patur parasysh
strukturén specifike hidrografike t€ kétij sistemi 1 cili nuk ka emisar sipérfagésor pér
shkarkimin e ujérave t€ tepérta té kétij bilanci, si lumi Buna né ligenin e Shkodrés ose lumi
Drini i Zi né€ ligenin e Ohrit. Shkarkimi i ujérave t€ tepérta té sistemit ligenor t& Prespés
realizohet n€ rrugé néntokésore, népérmjet burimeve t€ zonés si Shén Naun — Tushemisht
— Drilon, g€ ndodhen né bregun JL t€ ligenit t&¢ Ohrit. Né kéto kushte ekuacioni i bilancit
ujor t€ sistemit ligenor té Prespés ka formén:

W, =(WE - WR + V) (1)

W - véllimi i ujit g€ grumbullohet né pellgun ujémbledhés t€ ligenit t& Prespés nga
reshjet atmosferike

W2 - sasia e ujit g€ largohet nga sipérfagja e pasqyrés sé ligenit t€ Prespés népérmyjet procesit
t€ avullimit

VP - sasia e ujit g€ mbetet ose largohet nga ligeni i Presps pér pasoja té
ndryshimeve t€ niveleve pér nj€ interval t€ caktuar kohe - At
— Véllimi i ujit WE llogaritet népérmjet vartésisé:

wg =(wk +wp) )
ku:

W§ - sasia e ujit qé bie né sipérfagen e pérgjithshme té pellgut ujémbledhés té
ligenit t€ Prespés, pa sipérfagen e pasqyrés sé€ ligenit

W} -sasia e ujit q€ bie né sipérfagen e pasqyrés sé€ ligenit
— Véllimi i ujit w7 llogaritet népérmjet vartésisé:

Wi = (FE-F) ()

ku:

x§ - shtresa e reshjeve vjetore té réna né pellgun ujémbledhés

oy, - koeficienti i rrjedhjes

F{ - sipérfagja e pellgut ujémbledhés té ligenit t&€ Prespés

F} - sipérfagja e pasqyrés sé ligenit t&€ Prespés
— Véllimi i ujit W/ llogaritet népérmjet vartésisé:

W, =Xo5 Ff “4)
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ku:
Xo, - shtresa e reshjeve gé bie né sipérfagen e ligenit
F/ - sipérfaqja e pasqyrés s€ ligenit t€ Prespés
— Véllimi i ujit V¥ llogaritet népérmjet vartésisé:
VP =E-FF (5)
ku:
E - shtresa e ujit qé avullon
— Véllimi i ujit V? llogaritet népérmjet vartésisé:
VP = AHPFY ©6)
ku:
AH - ndryshimi i niveleve t& ujit né liqen - AH} =(H,,,, —H,,)
Madhésia H,,, dhe H, , shénojné nivelin e ligenit, pérkatésisht para dhe pas
intervalit t€ kohés pér té cilén jané kryer llogaritjet e bilancit ujor.
Hn+l - Hn )
2

Duke vendosur vlerat pérkaté€se né ekuacionin (1) atéheré barazimi i bilancit ujor pér
ligenin e Prespés éshté:

Wp :{[O‘O,l X0 (}7157 _FLP)J_(EE +AH] 'FLp)} (7)

F7 - sipérfaqja e pasqyrés sé ligenit H;, H, = (

ANALIZA E REZULTATEVE
I. HIDROGRAFIA

Ligenet e Prespés, respektivisht Prespa e Vogél dhe Prespa ¢ Madhe, renditen ndér
ligenet kryesore t€ Gadishullit t€ Ballkanit. Rrjeti hidrografik i kétyre ligeneve
grumbullon ujérat e nj€ pellgu uj€émbledhés me sipérfage t€ pérgjithshme prej F = 1404
km’. Ky pellg ka njé lartési mesatare t& territorit prej H = 1184 m mbi nivelin e detit, qé
flet pér natyr€ tipike malore té kétij pellgu.

Sipérfaqgja e pérgjithshme e pasqyrés s¢ ujérave té kétij sistemi ligenor éshté S = 329
km’ prej té cilave Prespés sé Madhe i pérkasin S; = 285 km® dhe Prespés sé Vogél S,
= 44 km’. Meqenése kéto dy ligene e kané lartésiné mesatare shumévijecare té nivelit
té ujit t& pérafért me njéri-tjetrin, rreth h = 850 m mbi nivelin e detit, éshté arritur né
konkluzion se né kété rast kemi t€ b&jmé né t€ vértet€ me njé€ ligen t€ vetém, por me
nj€ ndryshim se gjaté periudhés s€ lagét té vitit (X — V) kur nivelet jané té€ larta, t€ dy
pjesét komunikojné me njéra-tjetrén, duke formuar njé t& téré, ndérsa gjaté periudhés
sé€ thaté (VI — IX) kur nivelet jané t& uléta, ato shképuten, duke formuar késhtu dy
Prespat, respektivisht: Prespén ¢ Madhe dhe Prespén e Vogél.

Pér sa i pérket shtrirjes gjeografike, ligenet e Prespés ashtu si edhe ligeni i Ohrit
gienden né anén lindore t€ Egjeut dhe i pérkasin zonés ujémbledhése té detit
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Adriatik. Ky &shté njé nga ligenet mé t€ médhenj t& grupit té ligeneve Desaretik.
Ligenet e Prespés shtrihen né kufijté shtetéror t&€ Shqipérisé, FYROM-it dhe Greqisé.
A1 &shté njé sistem ligenor tipik malor me thellésira relativisht t€ médha qé arrin deri
54 m. Volumi i ujérave t& kétij sistemi ligenor éshté V = 5.2 miliardé m’ dhe vija
rrethbregore éshté L = 151 km e gjaté.

Ligeni i Prespés &shté me origjin€ tektonike karstike. Ai €shté formuar né miocenin e
sipérm ose né pliocen. Brigjet e larta erozive kané njé zgjatje t€ pérgjithshme prej L = 89
km, ndérsa brigjet e uléta g€ shtrihen né trajtén e plazheve me pérbérje t€ imta
granulometrike kané njé zgjatje prej L =61 km.

Ligeni Prespa e Vogél futet né territorin shqiptar deri né 5,75 km, ndérsa gjerésia
luhatet nga minimum 125 m n€ Grykén e Ujkut, né skajin jugperéndimor té ligenit
deri né 1500 m midis fshatrave Shuec dhe Buzé Ligeni.

Ligeni i Prespés s€ Vogél éshté me i cekét se sa Prespa e Madhe. Veganérisht ai €sht€ mé
i cekét gjaté brigjeve me reliev relativisht t€ rrafshét. N€ kéto cekétina ka njé€ vegjetacion
ujor shumé t€ zhvilluar.

Fillimisht, n€ Prespé &sht€ formuar njé ligen i
vetém. Ai u nda né dy pjesé nga sedimentet qé ka
sjellé gjaté mijévjecgarit lumi Shén Greman, i cili
rrjedh nga mali Vamis né Greqi. Kéto dy ligene
ndahen sot nga njé rrip toke 3 km e gjaté dhe 1,2
km e gjer€, ku ndodhet kanali népér t€ cilin rrjedh
uji nga ligeni i Prespés s€ Vogél né Prespén e
Madhe.

Ligeni 1 Prespés sé Vogél ka dy dalje
sipérfagésore: njéri n€ Grykén e Ujkut né skajin
jug-lindor té€ ligenit, népérmjet kanalit t&
Ventrokut ka lidhje me lumin e Devollit, dhe i dyti

:_IML':_

L n€ skajin veri-peréndimor té€ ligenit. N& Fig.1
paraqitet harta e pellgut ujémbledhés € sistemit ligenor: “Ohri-Prespa ¢ Madhe-Prespa e
Vogél”

Fig. 1 Harta e pellgut ujémbledhés té sistemit ligenor:“Ohér — Prespa e Madhe
— Prespa e Vogél”

Prespa e Vogél i pérket struktur€s hipsometrike. Zona e Prespés ésht€ kodrinore malore.
Duke filluar nga rreth 850 m mbi nivelin e detit n€ fushén e Devollit, drejt ligeneve t&
Prespés fillojné e ngrihen kodrat e Bitinckés me lartési 962 m. Mé né lindje fillojné
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malet. Rreth Prespés s€ Vogél ka disa maja malesh t€ larta, nga veriu drejt jug-lindjes:
Maja e Shqipes (1456,7 m), e Leskés (1318,8 m), e Kolamit (1214,7 m), e Osojés
(1335,9 m), té cilat ndodhen né veri-peréndim t€ ligenit dhe Maja e Skérkaj (1238 m)
dhe e Boskos (1385 m) né jug t€ ligenit. Rreth ligenit t&€ Prespés s¢ Madhe ka maja mé t€
larta se ajo e Zonjés (2035,4 m), si edhe disa t€ tjera mé t&€ uléta si Maja e Gollogukés
(1320 m), e Mandraved (1170,4 m), e Kushit (1342,3 m), e Podinjes (1131,1 m), e
Breqinjas (1201,8 m) dhe e Kallogjerit (1480 m). Karakteristiké e zonés jan€ ndryshimet
e médha t€ lartésisé s€ aleve brenda njé largésie t€ vogél horizontale. Né kété zoné
vérehen shumé shpate maloré t¢ médhenj, t€ cilét shpesh varen poshté deri né brigjet e
ligeneve. Kéto shpate kané lartési né 10-100 m e deri 450 m.

Peizazhi i zonés &shté tipik karstik n€ pjes€t ku shtrihen gélgerorét: me gropa,
mikroreliev té thepisur, me kanale dhe shpella e zgavra karstike.

NE pérgjithési mjedisi Eshté arid dhe pa shumé vegjetacion. Por, né disa sektoré ka bimési
dhe pyje. Pyjet e dushkut t€ Majés s€ Zonjés, si edhe e majés s¢ Kallogjerit dhe fages s&
0Os0jés né Prespén e Madhe, si dhe Koria e Trenit (1267,9 m) né Prespén e Vogél i japin njé
bukuri shumé t€ madhe krahinés.

Pér sa i pérket ndértimit gjeologjik ligenet e Prespés shtrihen rréz€ struktur€s karbonatike
t& Malit t€ That€. Ky formacion karbonatik pérfagé€son njé€ horst t€ pérbéré€ nga gélgeroré
t& periudhés sé trisikut t€ sip€rm — jurasikut t€ posht€m. Veprimi tektonik gjaté
periudhave gjeologjike ka gen€ intensiv dhe mbi gélgerorét triasiko-jurasiké jané takuar,
vende-vende, edhe gélgeroré t€ kretakut té sipérm, si edhe depozitime flishore t€ moshés
s€ eocenit t€ mesém, t&€ formuar rreth 30 milion vjet mé paré. Né skajin veri-peréndimor
t€ ligenit t& Prespés s¢ Madhe jané vendosur edhe depozitime té reja argjilo-ranore t&
Pliocenit, t€ formuar rreth 5,5 milion vjet mé paré. Vende-vende, n€ brigjet e ligeneve t&
Prespés, atje ku ka kryesisht depozitime argjilo-ranore té pliocenit si dhe flishore t&
eocenit t€ sipérm, jané shtriré edhe depozitime té shkrifta, argjila, suargjila, suréra, popla,
zhure, ¢akéll té periudhés s€ kuaternarit t€ ri, t€ cilét vazhdojné t€ vendosen edhe né ditét
tona. Ligeni i Prespés s€ Vogél, né territorin shqiptar e ndérpret edhe njé vegim
shkémbinjsh magnetiké ultrabaziké, t€ cilét kané kontakte tektonike me gélgerorét.

Depozitimet pliocenike jané terrigjene argjilo-ranore kontinentale, qé tregon se jané
grumbulluar né ligene ndérmalore e né deltat e lumenjve g€ jané derdhur né to. Ky
fakt déshmon se nén veprimin e neo-tektonikés, sipas lidhjeve kontraste té ngritjeve
dhe t€ zhytjeve né brigjet e ligenit t€ Ohrit dhe t&€ Prespés, u krijua depresioni ku jané
sedimentuar depozitimet (Aliaj Sh. Etj. 1995). Kéta ligene jané formuar gjaté
pliocenit, kétu e rreth 5,5 milion vjet mé paré€, dhe ka pérfunduar krijimi i tyre né
kuaternar. Krahas késaj, ekziston veprimtaria karstike. Nga t€ dy kéto veprimtari,



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 211

tektonika dhe karsti, u krijuan kushtet e pérshtatshme pér formimin e ligenit t&
Prespés.

madhe e sedimenteve aluviale jané transportuar dhe depozituar né fundin e kétyre
ligeneve. Ndértimi gjeologjik i1 trevés &shté edhe faktori kryesor qé kushtézon
géndrueshmérin€ e brigjeve té€ ligeneve t€ Prespés. N& kushtet kur né brigjet e
ligeneve zhvishen gélgeroré, kéto brigje jané té larta, vende-vende t& thepisura.
Vecanérisht né skajin jugperéndimor t€ Prespés s€ Vogél ka brigje té thepisur.
Lartésia e kétyre brigjeve luhatet nga 10 deri 50 metra. Né shpatin verior t€ Grykés
s€ Ujkut ndodhen shkémbinjté e Spilies, t€ cilét fillojné nga bregu i ligenit e deri né
larté€sin€ 1150 metra. N€ kéta shkémbinj ka gremina me lart€si 10 m deri 50 m. Ng t&
tjeré sektoré, shpatet ndodhen disa metra larg vijés sé€ ujit, t€ ndar€ nga ajo nga njé
rrip bregu zhavoror. Brigjet jané relativisht t€ pagéndrueshme né zonat ku shtrihen
depozitime ranoro-argjilore t€ pliocenit, flishe t€ eocenit, si dhe depozitime t&
kuaternarit, ¢ vecanérisht konuset ¢ derdhjes, si né fshatrat Shuec dhe Buz&Ligeni.
Dy fshatrat Shueci dhe Buzé Ligeni jan€ vendosur né brigje relativisht té rrafshét,
cka shpjegohet me praniné e shkémbinjve ultrabaziké té serpentizuar. N¢€ brigjet e té
dy ligeneve ka kone té derdhjes sé& pérrenjve, t€ cilét gjaté verés jané té thaté.

II. LIMNIOLOGJIA

Ligeni i Prespés karakterizohet nga njé regjim i vecant€ dhe i komplikuar limniologjik pér
shkak t€ shtrirjes s€ tij né brendési t& Gadishullit té Ballkanit dhe i lart€sisé s€ madhe mbi
nivelin e detit. Elementet kryesoré té kétij regjimi jan€: a) Klima; b) Tektonika e ujérave; c)
Nivelet; d) Stratifikacioni dhe pérzierja vertikale.

a) Klima

Sipas rajonizimit klimatik té Shqipérisé (Monografia: “Klima e Shqipéris€”, botim i
Akademisé s€ Shkencave, 1985), pellgu ujémbledhés i ligenit t€ Prespés shtrihet né
zonén klimatike Mesdhetare Malore (respektivisht rajoni I[Vc). Por né kété pellg njé
ndikim té madh ka edhe klima kontinentale. Si rrjedhojé kjo zoné né pérgjithési
karakterizohet nga dimra t& ftohté dhe t&€ zgjatur dhe veré relativisht t€ nxehté me
kontraste t€ temperaturés sé ajrit dhe té sasisé s€ reshjeve atmosferike. Parametrat
kryesoré hidroklimatik jané: Radiacioni diellor; Temperaturat e ajrit; Lagéshtia e
ajrit; Reshjet atmosferike dhe Era.

Radiacioni diellor €éshté njé nga komponentét kryesore t€ bilancit termik. Pellgu 1
ligenit t&€ Prespés karakterizohet mesatarisht nga 2318 oré me diell/vit.

Temperatura e ajrit varion nga t, = 1,2°C né Janar qé& &shté muaji mé i ftohté i vitit

deri t, = 18°C né gusht qé éshté muaji mé i ngrohté, duke patur njé mesatare vjetore
prej t, = 10,6°C.
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Lagéshtia e ajrit varion nga £, = 78% né muajin janar deri né {, = 55% né gusht,
duke patur njé mesatare vjetore prej Lo = 68%.

Reshjet atmosferike variojné pérkatésisht nga X, =26 mm né korrik deri X, =71 mm
né néntor, duke patur njé mesatare vjetore prej Xo = 57,2 mm.

Era Shpejtésia e erés varion nga v = 0,9 m/s né muajin dhjetor deri v = 2,3 m/s né
muajin gershor, duke patur njé mesatare vjetore prej v = 1,8 m/s.

Bilanci ujor 1 sistemit ligenor t&€ Prespés mund té llogaritet duke patur né konsideraté
strukturén specifike hidrografike t€ kétij sistemi, i cili si¢ dihet nuk ka emisar
sipérfaqésor t& kétij bilanci, si¢ €shté lumi Buna né ligenin e Shkodrés, ose Drini i Zi
né ligenin e Ohrit. shkarkimet e ujérave té tepérta t€ sistemit ligenor té Prespés
realizohet né€ rrug€ néntokésore.

a) Termika e ujérave

Vecorité termike t€ ujérave t€ Prespé€s pércaktohen nga shkalla e ndikimit t€
kushteve fiziko-gjeografike té territorit, kryesisht nga struktura hipsometrike dhe
regjimi klimatik.

Ujérat e ligenit t€ Prespés jané vecanérisht té ftohta gjaté periudhés sé dimrit sepse
ky ligen nga piképamja hipsometrike jo vetém qé ndodhet né njé lartési t€ madhe,
por edhe duke gené njé ligen relativisht i cekét, ujérat e tij gjaté késaj periudhe
pérzihen dhe i nénshtrohen njé procesi intensiv ftohjeje. Si rrjedhojé e temperaturave
t& ujérave té ligenit t& Prespés gjaté periudhés sé ftohté té vitit zbret deri né 0°C,
ndérsa né€ kushte t€ vecanta dhe kryesisht gjaté ngjarjeve té€ jashtézakonshme
atmosferike, si ajo e muajit shkurt t& vitit 1928, sipérfagja e ligenit ngriu né njé
trashési prej disa centimetra, kryesisht kjo gjaté zonés sé tij bregligenore. Né ligenin

e Prespés temperatura mesatare e ujérave té kétij ligeni lékundet nga ¢, =3,7°C né
muajin shkurt deri ¢, =22,4°C né gusht, duke patur njé mesatare vjetore prej rreth

1, =173°C.
b) Nivelet

Gjaté periudhés shumévjecare 1947-90, nivelet relative té ujit té ligenit t€ Prespés
kané ndryshuar pérkatésisht nga H = 111 cm né muajin néntor deri H = 165 cm né
muajin qershor, duke patur njé mesatare vjetore H = 136 cm. Gjaté késaj periudhe,
amplituda maksimale e l€kundjeve t€ niveleve t€ ligenit t€ Prespés ka gené A = 3,5
m. Mirépo, duke filluar nga viti 1989 &shté evidentuar njé€ ulje e niveleve t€ ligenit t&
Prespés sé Madhe me njé€ ritém mesatar 80 cm né vit (N. Megaj 1999). Pér shkaget e
késaj dukurie té réndésishme e shqetésuese, nuk ka ende ndonjé shpjegim té ploté e
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té argumentuar shkencérisht. Sipas studiuesit grek Katsadorakis, kjo ulje éshté pasojé
e veprimtaris€ s€ térmeteve (Katsadorakis et al. 1996).

¢) Strafikacioni dhe pérzierja vertikale

Megenése ligeni i Prespés ka thellésira jo shumé t€ médha, i gjithé volumi i ujérave
té keétij ligeni i nénshtrohet procesit t€ pérzierjes vertikale, nga sipérfaqja deri né
truallin e tij.

Gjaté periudhés sé ngrohté té vitit, pér shkak té bilancit termik pozitiv, zona
epilimnione e ligenit t€ Prespés &shté e pérbéré nga shtresa t€ vecanta ujore té
vendosura njéra mbi tjetrén me vegori t€ ndryshme fiziko-kimike. E kundérta ndodh
gjaté periudhés sé ftohté té vitit si rrjedhojé e largimit t€ nxehtésis€ nga ligeni pér né
atmosferé n€pérmjet procesit t€ nxehtési-k€mbimit, dendésia e ujérave t€ shtresave
sipérfagésore t€ kétij ligeni zmadhohen. Kur ky zmadhim arrin deri né ato pérmasa
saqé stratifikacioni ose géndrueshméria e shtresave sipérfagésore béhet baras ose pak
mé i madh se ai i shtresave mé té thella t€ kétij ligeni, prishen kushtet e
stratifikacionit vertikal dhe shtresat ujore té ligenit t& Presp€s i nénshtrohen procesit
té pérzierjes konvektive vertikale. Pérzierja e pérvitshme vertikale bén t€ mundur qé
né ligenin e Prespés t€ realizohet njé ventilim i ploté i volumit ujor té tij. N& kéto
kushte, ujérat e ligenit t& Prespés q€ furnizojné ligenin e Ohrit népérmjet rrugés
néntokésore shquhen pér uniformitet e njétrajtshméri né vegorité e tyre fiziko-
kimike.

Né Fig. 2 paraqitet shpérndarja vjetore e elementeve kryesoré t€ regjimit limniologjik t&
ligenit t& Prespés: x, — reshjet atmosferike (né mm), temperatura e ajrit — t, (né °C) dhe
niveli i yjit— H (né cm).
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Fig. 2 Shpérndarja vjetore e elementéve kryesoré té regjimit limniologjik
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Xo — reshjet atmosferike (né mm), temperatura e ajrit — t, (né "C) dhe niveli i
ujit — H (né cm)

III. HIDROLOGJIA

Regjimi hidrologjik i rrjetit hidrografik t€ sistemit ligenor t€ Prespés €shté trajtuar
népérmjet marrjes parasysh t€ dy komponentéve kryesoré€ pérbérés té kétij sistemi q&
jané: Rrjeti lumor dhe Burimet e ujérave néntokésore.

1) Rrjeti lumor

Afluentét kryesoré q€ derdhen né ligenin e Prespés jané: lumi Goleme, Istogna,
Kranska dhe Brajnica né FYROM. N¢ ligenin e Prespés derdhin ujérat e tyre edhe
disa lumenj té tjer€ mé t€ vegj€l dhe pérrenj qé ndodhen né territorin e Shqipérisé
dhe t€ Greqisé.

2) Rrjeti i burimeve

Krahina e Prespés éshté e pasur me resurse t€ ujérave néntokésore, té cilat lidhen
edhe me ekzistencén e dy ligeneve té€ Prespés si edhe me infiltrimin e ujérave té
reshjeve atmosferike né€ masivin e karstézuar karbonatik té malit t€ Thaté.

Né rrézén peréndimore té malit t€ Thaté, duke filluar nga zona e Progrit dhe mé né
veri deri n€ Tushemisht t¢ Pogradecit, ndodhen nj€ séré burimesh karstike. Prurjet e
tyre kushtézohen nga rrugét karstike néntokésore. Prurje mé t€ médha, rreth 500-600
1/sek, kané patur tre burime Golloborde-Mangurishté-Progér. Mé né veri, pothuajse
rregullisht né largési 2 km njéri nga tjetri shtrihen burime ose grupe burimesh me
debit rreth 1 deri 100 I/sek, ndérsa n€ veri né burimet e Tushemishtit, né bregun e
ligenit t& Ohrit, prurja arrin deri 2500 I/sek. Karakteristiké e burimeve karstike &shté
vendosja e tyre né lartési pothuajse t€ njéjté mbi nivelin e detit, duke filluar nga 830
m deri n€ 930 m. Burimi i Ventrokut, tek stallat e Grykés s¢ Ujkut ka patur prurje
13,8 I/sek. Nén nivelin e Prespés s€ Vogél ose né t€ njéjtin nivel, ndodhen burimi
Nr.1 dhe Nr.2 tek stallat e Magcurishtit, burimi i Progrit, si dhe ai né rréz¢€ t€ Kodrés
s€ Hardhis€ né Zvezdé. Burime néntok&sore uji, me debite té vogla, ka edhe né
drejtim jugor nga ligeni i Prespés s€ Vogél, té cilét ndodhen né kuota mé t€ larta sesa
niveli i ligenit t€ Prespés sé Vogél.

Studimet hidrogjeologjike izotopike kané vlerésuar se burimi i Progrit dhe ata t&
Magurisht€s kan€ pérmbajtje izotopike pothuajse t€ njéjté dhe né raporte si t& ujérave
té ligenit té Prespés. Kjo déshmon pér ushqimin e tyre edhe nga ujérat e ligenit t&€
Prespés sé Vogél (R. Eftimi, 1996).
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Né fushén e Devollit dhe t€ Korgés shtrihen pellgjet uj€émbajtés artezian€. Horizonti i
tyre ujémbajtés pérbéhet nga réra dhe zhavorr t€ kuaternarit, té tarracave té lashta té
lumenjve, t€ cilat jané t€ mbuluara nga shtresa argjilore t€ papérshkueshme.

Element i réndésishém i rrjetit hidrografik t€ ligenit t€ Prespés &shté edhe sistemi
néntokésor 1 shkarkimit t€ ujérave t€ tepérta t€ bilancit ujor té tij. Ky sistem hidrogjeologjik
&shté 1 pérbér€ nga njé numér i madh té carash, ponorash, zgavrash dhe shpellash karstike
t& cilat ndodhen si né brigjet ashtu edhe né truallin e kétij ligeni. Nga kéto, mé i
réndésishmja éshté Ponora e Zaverit monument natyre e cila ndodhet n€ bregun JP té
ligenit t€ Prespés, né aférsi t€ fshatit Goric€. Ujérat e tepérta t€ bilancit ujor t€ ligenit t&
Prespés, me njé prurje mesatare vjetore prej rreth Qp = 12-16 m’/s shkarkohen népérmjet
rrugés néntokésore né ligenin e Ohrit, i cili ndodhet 157 m mé poshté.

Shkarkimi i ujérave t€ Prespés né ligenin e Ohrit, realizohet kryesisht népérmjet
burimeve Shén Naum-Tushemisht-Drilonit t& cilét ndodhen né brigjet JL t& kétij
ligeni.

Né Fig. 3 paraqitet shpérndarja vjetore e elementeve t€ bilancit ujor t€ ligenit té
Prespés: Q, — Rrjedhja ujore (né m’/s); E, — Avullimi (né cm); H — Nivelet (né cm);
Xo — Reshjet (n€ mm).
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Fig. 3 Shpérndarja vjetore e elementeve té bilancit ujor té ligenit té Prespés: Q,
— Rrjedhja ujore (né m*/s); Ey — Avullimi (né cm); H — Nivelet (né cm); Xy —
Reshjet (né mm).

IV. BIODIVERSITETI
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Biodiversiteti i Prespés sé Vogél dhe zonés pérreth éshté shumé i pasur (Bega F.
2000, Bino T. 2000, Qosja Zh. 1979, Shumka S. 2000, Rakaj N. 2000). Flora e zonés
pérfagésohet nga 71 lloje drurésh dhe shkurresh, si edhe bimé ujore. Ndér
pérfagésuesit e florés ujore mund t€ pérmenden Caratophyllum sp., Myriophyllum
sp., Lemna Minor, Trapa Natans, Nymphaea Alban etj. Midis druréve dallohen
Querqus Cerris, Querqus Pubescens, Querqus Petrea, Fagus Silvatica, Oatria
Caprinifolia, Fracinus Ornus, Carpinnus Betulus, Acer Pseudoplantanus, Pinus
Nigra, Abies, Ingland Regia, Castanea Sativa, Corulys, Juniperus, etj. Né Prespé
klasa Salicetea purpurta pérfagéson formacione kacubore ose dhe drurore té
shelgjeve né mjedise t€ pérmbytura ujore. Fauna e ligenit Prespa e Vogél shquhet pér
praniné e peshqve té rrall€ si Rutilus prespensis, Chordrostoma prespensis, Bafbus
prespensis, Cyprinus carpio, Salmotrutta perstericus, etj. Pelikani kacurrel
(Pelecanus crispus Bruch), qé€ njihet edhe me emrin laradash, jeton edhe né€ ligenet e
Prespés ku ushqgehet kryesisht me peshk. Ai mbrohet si shpend i rrallé. Pelecanus
onoctotalus, Pholacrocorax pygmeus, Ardea purpures, Plegadis falcinellus, Egretta
alba jané pérfaqésues té tjeré t& zogjve. Ka edhe shumé kafshé né kété treve, si Canis
lupus, C. aureus, Lutra lutra, Felix silvestris, Meles meles, Uesus arctos, etj.

Midis tri ligeneve t€ Ohrit dhe dy t& Prespés, Prespa e Vogél ka vecoring se Eshté me
tri statuse ndérkombétare. Nga viti 1957, pellgu i kétij ligeni &shté shpallur Park
Kombétar, né pérputhje me Konventén Ramsar dhe njihet si hapésiré me réndési
ndérkombétare dhe zoné speciale e
mbrojtur (79/409/EEC) si hapésiré
e réndésishme pér shpendét (ICBP-
IVVRB).

Ky ligen é&sht€é njé objekt i
réndésishém limniologjik, jo vetém
pér potencialin ¢ madh hidrik, por
edhe pér vlerat e larta dhe specifike
ekologjike q¢ ka.

Pamje nga Ligeni i Prespés

V. VEPRIMTARIA ANTROPOGJENE

Shqipéria, Gregia dhe Ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé, t€ cilave u pérkasin ligenet
e Prespés, krahas interesit t€ pérbashkét pér ruajtjen e biodiversitetit kan€ edhe interesat e
veta specifike hidro-ekonomike né nivel kombétar, né t&€ cilat pérfshihen: prodhimi i
energjisé elektrike, ujitja, zhvillimi i industrisé€ s€ peshkimit, i eko-turizmit etj. Deri tani,



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 217

nga té tri shtetet kufitare, pérdorimi hidro-ekonomik i pellgut ujor t€ ligenit t€ Prespés ka
patur karakter shumé sporadik dhe krahinor, qé éshté diktuar nga strukturat pérkatése
politike dhe sociale t€ secilit vend. N€ rrugén e shfrytézimit t€ pasurive ujore t€ kétij
sistemi nuk ka patur ndonjé marr€veshje midis shteteve, bilaterale ose disa paleshe, madje
as né nivelet e uléta rajonale. Kjo praktiké ka lejuar veprimtari njerézore t&€ pakontrolluara
dhe t€ pakoordinuara, t& cilat n€ ményra t€¢ ndryshme kané démtuar vlerat e veganta
natyrore t€ sistemit ligenor: Prespa e Vogél — Prespa e Madhe. Késisoj, mungesa e planeve
pér veprimet pérkatése si dhe t€ platformave pér bashképunimin shkencor dhe ekonomik t&
bazuar né Aktet e Ligjshmérisé ndérkombétare, ka démtuar né njé faré shkalle krijimin e
hapésirés sé nevojshme pér shirytézimin kompleks dhe integral t€ pasurive ujore t&€ kétij
sistemi ligenor, pér qgéllime hidro-ekonomike, duke ruajtur ekuilibrin ekologjik, aq mé
tepér kur kéto mjedise jané me vlera ndérkombétare.

Pér rrjetin hidrografik té€ sistemit ligenor té Prespés nuk disponohet informacioni i
nevojshém pér vlerésimin e shkallés s€ shfrytézimit t& potencialit ujor t& kétij sistemi
pér interesa hidro-ekonomike nga secili shtet pérkatés kufitar.

Né Shqipéri gjaté periudhés 1976-2000, ligeni i Prespés sé Vogél u pérfshi si element
pérbérés dhe i réndésishém i skemés yjitése t€ Fushés s€ Devollit e Fushés sé Korcés. Né
pérputhje me kéto skema ujitése népérmjet njé kanali t& posagém me prurje Qo = 10 m’s,
translokoheshin e depozitoheshin né ligenin e Prespés s¢ Vogél, nga lumi Devoll, njé
volum pér rreth 90 milion m® ujé gjaté periudhés sé lagét & vitit (X — V). Ky volum ujor,
gjat€ periudhés s¢ thaté t€ vitit (VI — IX) rimerrej dhe shfrytézohej pér ujitjen e tokave
bujqésore. Pjesa pérbérése e translokimit t€ ujérave t€ lumit Devoll pér n€ ligenin e Prespés
s€ Vogél ishte dhe ndértimi i njé dekantori t€ posagém i cili do t€ shérbente pér frenimin e
léndéve t€ ngurta aluvionale, para se ujérat e lumit Devoll t& depozitoheshin né kété ligen.
Mir€po si¢ mund té shihet edhe nga pérbérja e imét granulometrike e aluvioneve t€ ngurta
t€ lumit Devoll, ato nuk jané ndaluar nga dekantuesi. Né kéto kushte veté ligeni 1 Prespés
s€ Voggél ka luajtur rolin e njé dekantuesi gjigant natyror. Studimet e kryera kané treguar se
né Prespén e Vogél jané akumuluar rreth 1,2 milion m® aluvione lumore né brigjet dhe
truallin e kétij ligeni, duke cenuar né ményré drastike vlerat e tij natyrore g€ jané démtuar
dhe tjetérsuar, t€ biodiversitetit, démtim t&€ sistemit hidrografik karstik t€ ligenit t€ Prespés
s€ Voggl né territorin shtetéror shqiptar, démtime t€ monumenteve natyrore dhe kulturore
shqiptare si¢ éshté shpella e Trenit etj.
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Konkluzione

1. Népé€rmjet evidentimit t€ vecorive kryesore natyrore té sistemit ligenor té
Prespés si: Hidrografi, Limniologjia, Hidrologjia, Biodiversiteti dhe veprimtaria
antropogjene argumentohet domosdoshmérisht marrja e masave t€ nevojshme pér
ménjanimin ¢ impaktit t€ veprimtarisé s€ pakontrolluar antropogjene né€ kété
ekosistem té réndésishém hidrografik me vlera t€ médha ekologjike dhe hidro-
ekonomike.

2. Kérkohet pérfshirja e planifikuar dhe serioze e dikastereve t¢ interesuara dhe
pérgjegjése pér té fituar kohén e humbur né drejtim t€ zgjidhjes s€ shqetésimeve té
trashéguara dhe t€ paraqitura shkencérisht me kohé né lidhje me démtimin e sistemit
ligenor té Prespés.

3. Né programet dhe projektet si kombétare dhe ndérkombétare pér biodiversitetin
e sistemit ligenor t€ Prespés krahas punés s€ miré€ q€ éshté bére deri tani pér trajtimin
e parametrave me natyré biotike t€ kétij sistemi, t€ mund t€ pérfshihen gjithashtu
edhe studimi i parametrave abrotiké ku do t€ mund t€ gjenin zgjidhje edhe
shqetésimet e paraqitura né kété punim.

Foto. Akumulimi i aluvioneve té ngurta té lumit Devoll né ligenin e Prespés sé Vogél
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Akademik Prof. Dr. Niko Pano:

Ka pérfunduar studimet né Universitetin e Leningradit, diplomuar si Inxhinier
Hidrolog. Ka vijuar studimet post-universitare Master Shkencor né Universitetin e
Tiranés. z.Pano ka marré titullin PhD nga CNR, Romé, Itali. Prej vitit 1960 deri né
2009 ka mbajtur postin e Shefit té Sektorit dhe mé pas té Néndrejtorit té
Pérgjithshém t¢ Institutit Hidrometeorologjik té Akademisé sé Shkencave. Prej 1965
punon si pedagog me kohé té pjesshme prané Departamentit té Gjeografisé né
Fakultetin e Filologjisé, UT. Né vitet 1970-1985 ka qené Anétar i Komisionit
Ndérkombétar pér Hidroekonominé né Shqipéri, Magedoni, Mali i Zi.

Ndér punimet shkencore té Profesor Panos mund té pérmendim “Pasurité Ujore té
Shqipérisé”, botim i dyté i Akademisé sé Shkencave té Shqipérisé. Akademiku i
shquar éshté Kryetar i Shoqatés, “Mbrojtja dhe Ruajtja e Ujérave té Shqipérisé’ dhe
autor i Projektit t¢ HEC-it té Skavicés mbi lumin Drini i Zi, pér hidrologjiné, viti
2010.

Akademik Prof. Dr. Niko Pano, né dhjetor t¢ 2015 éshté nderuar me Medaljen
“Nderi i Akademisé sé Shkencave té Shqipérisé”.

Akademik Prof. Dr. Gudar Beqiraj:

Matematicien i shquar me studime té cilat kané konsistuar né pérdorimin e
algoritmeve si :Algol, Pascal, Fortran. Kualifikimet e tij jané té shumta dhe
kontributi i tij shkencor éshté me peshé té madhe né fushén e matematikés. Z.Begiraj
mban titullin “Akademik” qysh prej 2012 dhe éshté anétar i Akademisé Europiane té
Shkencave dhe Arteve.

Z. Beqiraj ka kryer specializim né Gjeostatistiké prané Qendrés sé Gjeostatistikés,
Fontainbleau, Francé 1985-1986 dhe specializim né metodat e informatikés sé
aplikuar né Gjeofizikeé, Universiteti Paris VI, Francé, 1990. Né 1992 ka kryer puné
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shkencore me kontraté prané Universitetit “La Sapienza”, Romé, Itali. Né vazhdén e
karrierés sé tij ka qené drejtues né Projektet e Komisionit Europian, SEEREN,
SEEREN2, ISOTEA, SEEFIRE, SEE-GRID, SEE-GRID2, SEE-GRID-SCI si dhe
iniciator i projektit informatik katér vjecar pér regjistrimin dhe pérpunimin e té
dhénave té kadastrés italiane, 1994- 1998.

Akademik Gudar Begqiraj éshté autor i disa librave né fushén e informatikés dhe
zbatimit té saj né gjeofiziké si dhe i dhjetéra artikujve shkencoré té botuar brenda
dhe jashté vendit.

Akademik Prof. Dr. Salvator Bushati:

Me njé karrieré té pasur shkencore, profesionale dhe pedagogjike, fillimisht punoi
né Ndérmarrjen Gjeofizike, t¢ Shérbimit Gjeologjik Shqgiptar si inxhinier
gjeofizikant. Ka kryer disa specializime pasuniversitare prané universiteteve té huaja
si “Pierre and Marie Curie” dhe né mjaft vende té tjera europiane. Né fillimet e
para té veprimtarisé sé tij, ai drejtoi grupin kérkimor shkencor né studimet
eksperimentale mbi mundésité e pérdorimit té metodave gjeofizike né kérkimin e
mineralit té kromit né Shqipéri, duke vendosur bazat metodike gjeofizike, teorike dhe
praktike té pérdorimit té gravimetrisé e magnetometrisé né kérkimin e kromit (1974-
1980), studime kéto qé u konkretizuan me projektime e zbulime té shumta té
vendburimeve té mineralit té kromit né Shqipéri. Né vitin 1981 krijoi dhe drejtoi
Departamentin e Kérkimeve Krahinore Gjeofizike dhe Gjeokimike dhe ndérmori
kryerjen e disa studimeve, qé realizoheshin pér heré té paré né Shqipéri. Gjaté viteve
1995-1999, drejtoi Ndérmarrjen Gjeofizike té Shérbimit Gjeologjik Shqiptar, duke e
fuqizuar dhe lartésuar até né njé institucion me parametra bashkékohor té studimeve
e kérkimeve aplikative e bazé, e shndérruar né Qendrén e Kérkimeve Gjeofizike,
Gjeokimike dhe té Mjedisit té Shérbimit Gjeologjik Shqiptar. Ai éshté autor i shumé
studimeve té kryera pér heré té paré né Shqipéri, si: “Rrjeti Gravimetrik i
Shqipérisé¢” (1986),; “Harta Gravimetrike e Shqipérisé”.

Prof. Bushati ka njé veprimtari té gjeré shkencore botuese: autor i 29 librave,
monografive e teksteve mésimore; mbi 156 artikujve té botuar jashté e brenda
vendit; pjesémarrjes né mbi 119 veprimtari shkencore; shumé studime (22) e
projekte (52); organizime shkencore (35) dhe aktivitete té tjera té botuara (7);
anétar né mbi 27 institucione té huaja dhe 28 brenda vendit. Pér veprimtariné e tij ai
ka disa medalje, si Diskun e Arté: “Pér kontribut té vecanté pér shkencén dhe
shogériné ndérkombétare”, pérzgjedhur nga Bashkésia e Shkencave té¢ Tokés, SHBA
(1996); Medalje pér kontributin né Simpoziumin e I-ré Ndérkombétar té Studimeve
té BESEC-ut (6-7 Maj, 2005); Medalje pér “Bashképunim té ¢muar” akorduar nga
Profesorét Italian té Institutit pér Kérkime Mjedisore Didaktike (Ireda, Napoli-21
Prill,2011), etj.
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RISQET NE PUBLIK PREJ DISPROPOCIONIT TE TAKSAVE DHE
SHERBIMEVE

Nga Prof. Dr. Sazan Guri

Prej kohésh, publiku ballafagohet me
faktin q€ nga njéra ané paguan mé shumé,
dhe nga ana tjetér merr shérbim mé té
vogél dhe jo né cilési. Me fjalé t& tjera,
jané€ njé€ séré shérbimesh g€ ofrohen nga
institucione dhe ente shtetérore, ku qytetari
paguan gjithnj€ e né rritje dhe nuk merr até
pér t€ cilén paguan. Dhe nése analizon né
total, gytetari jo vetém qé paguan e nuk
merr, por rrezikohet né€ shéndetin e vet. Té

tilla shérbime jan€ jo t€ pakta, por le t&€ pérmendim disa prej tyre, si mbledhja dhe
largimi i mbeturinave, ofrimi né rubinetet tona i ujit t€ pijshém, marrja mbrapsh e
ujit t€ pérdorur, energjia elektrike dhe pérdorimi i karburanteve pér lévizjet
motorike.

1. MBLEDHJA DHE LARGIMI I MBETURINAVE
1.1 Tarifa dhe shérbimi ndaj mbetjeve familjare

Né bazé t€ ligjit “Pér largimin publik t€ mbeturinave, 21.03.1996, institucionet
vendore detyrohen té€ largojné mbeturinat e caktuara me baz€ familje, aktivitet
biznesi deri edhe pér nivelet institucionale pér t’i sistemuar ato né njé gropé
ekologjike, e quajtur ndryshe vend sanitar ekologjik ose landfill. Dhe pér kété lloj
shérbimi, qytetari me baz¢ familje dhe ai me bazé biznesi i éshté dashur té paguajé
njé taks€, fillimisht né vitet 2000, prej 600 lekésh/vit, dhe duke filluar nga vitet pas
2010, paguhet njé taksé prej 6000 lekésh/vit. Pra, kemi t& b&jmé me dhjetéfishimin e
késaj takse né€ kosto financiare pér familje, duke marr pothuajse t€ njéjtin shérbim
apo trajtim t€ mbeturinave.
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Ndérmarrijet aktive sipas formés ligjore (Active enterprises by legal form)
Gjendje né fund té vitit / End of the year

Pronare / administratore

femra
. . Numér Female
Forma ligjore number administrator Legal Forms
Numér %
number
Gjithsej 152,288 47,706 31.3 Total
Fermeré 19,543 1,564 8.0 Farmers
Persona Fiziké 103,414 40,208 38.9 Physical persons
Persona Juridiké 29,331 5,934 20.2 Juridical persons
Shoqéri me Limited
Pérgjegjési t& Liability
Kufizuar 23,643 4,356 18.4 Companies
Iy . Joint Stock
Shog@ri Aksionare 911 145 15.9 Companies
Ndérmarrje Public
Shtetérore 935 296 31.6 Enterprises
Administrata Public
Publike 498 87 17.5 Administration
OJF, Org. NGO, Intern.
ndérkombétare 2,410 861 35.7 Organization
Shogqéri t€ tjera Other
qertedy 934 190 20.3 Companies

Burimi INSTAT, 2015

1.2 Situata e mbetjeve né vend

Menaxhimi i mbetjeve pér qytetin e |i

Tiranés €shté njé problem madhor dhe pér
ata q€ e kuptojné, sa vjen e po behet njé

uragan 1 vérteté, ku papritur mund té na

pushtojé nése na gjen té papérgatitur.
Aktualisht, qyteti i Tiranés gjeneron 250
mijé ton/vit mbetje, té cilat grumbullohen
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n€ 3000 kontenieré dhe transportohen nga njé flot€ prej 125 automjetesh. Gjithé
qyteti urban i Tiranés me gjashté ish Komunat e Bashki (Voré, Dajt, Paskuqan,
Farké, Kashar dhe Vaqgar) depozitojné mbetjet n€ Sharré. Nga kéto, 800-900 ton
mbeturina g€ do t€ thoté 1000m3 depozitohen ¢do dité né€ venddepozitimin e
Sharrés. Gjithashtu, shllami ose uji ¢ drenon nga mbetjet nuk trajtohet, por derdhet
n€ lumin Erzen, duke e ndotur até. Shllami pérmban elemente organike né nivele té
larta, si: azoti, fosfori, aminoacide, yndyra, si dhe metale té rénda si kadmium,
plumb, arsenik, etj., t€ cilat démtojné ekosistemin ujor, duke rritur nevojén
biologjike pér oksigjen. Pasi jané béré analizat fiziko-kimike €shté vérejtur qé uji i
lumit Erzen ka parametra t€ larté ndotje mbi normén e lejuar.

Depozitimet e mbetjeve urbane dhe inerte, shkarkimet industriale, t€ ujérave té zeza
té zonave té banuara, t€ ndot€sve bujqésoré (pesticide, insekticide, etj), si dhe
mungesa ¢ menaxhimit t& cilésis€ s€ ujérave, kané cuar né€ njé degjenerim t&
pérhapur té sipérfages s€ tokés dhe t€ ujérave sipérfagé€soré né Lumin e Tiranés.
Aftésia vetépastruese e ujérave té kétij
lumi, si pasojé€ e rritjes sé urbanizimit, nuk
arrin t€ pérballojé shkarkimet e ujérave
urbane té patrajtuara duke véné né rrezik
shéndetin e banoréve dhe duke démtuar
botén ujore. N€ rrethina t€ ndryshme té
kryeqytetit ndeshesh me pirgje
mbeturinash, t€ cilat nuk kané njé
destinacion se ku mund té

grumbullohen. Pérgjaté shtratit t€ lumit té
has syri mbeturina dhe mbetje t€ ndryshme.
Né t& nuk mungojné hedhjet pa kriter t€ mbetjeve t€ cilat shpesh heré digjen, duke
cliruar né ajér elementé t&€ démshém ndér ta dhe Bisfenoli A, q€ gjendet tek shishet e
polikarbonateve, pajiset elektronike dhe tek mbetjet e tjera. Ky element imiton
funksionin dhe strukturén e hormonit estradiol sepse lidhet dhe aktivizon receptorét e
estrogjenit si njé hormon natyral. Bisfenoli A mund té kalojé edhe né ushqimet apo
pijet g€ nga ambalazhi ku ato mbahen dhe né kété ményré mund té shpérndahet me
lehtési né organizmin toné, duke shkaktuar njé séré sémundjesh gjenetike,
kanceroze, por edhe sémundje té tjera hormonale.

Mbetjet urbane ose t€ quajtura ndryshe bashkiake vazhdojné té€ kené pothuajse té
njéjtén perfomancé shérbimi nga institucioni pérgjegjés, sikundér vite mé paré. Ato
hidhen nga familjarét né t€ nj&jtét kazan me volum prej 1,7m3, me t€ njéjtén skemé
prezantimi, si pa kapak, pa kémbé, t€ lodhur, t& pazévendésuar, madje né t€ njéjtat
pozicione e té pastudiuara. M€ pas, kéto mbetje merren e transportohen nga kompani
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té caktuara drejt gropave t€ ashtuquajtura ekologjie pér t’iu nénshtruar procesit té
asgjésimit. Késisoj, mbetjet nuk trajtohen si 1éndé natyrore qé€ kané ende vleré, qé
normalisht ato duhet t€ ndaheshin qysh né burim. Kjo do té€ kérkonte kazané t&
diferencuar pé€r mbetje té€ diferencuara, duke siguruar 1€ndén e paré pér kompanité e
riciklimit ose kursim dhe fitim kundrejt burimeve natyrore t&€ vendit. Né kazanét e
destinuar pér familje hidhen dhe pérzihen edhe ato té€ aktiviteteve té bizneseve deri
né supermarkete, t€ cilét kané tarifé tjetér shérbimi dhe iu ofrohen zgjidhje té
zakonshme ose jo t&€ specializuara. Mbasi mbetjet pérfundojné né vend-hedhje, ato
nuk i1 nénshtrohen proceseve té trajtimit t€ métejshém pér asgjésim pérfundimtar.
Ndérkohé, qé tarifa ndaj qytetaréve apo edhe bizneseve pér shérbimin e quajtur
menaxhim dhe trajtim i integruar i mbetjeve urbane nuk korrespondon aspak me até
qé€ duhet kosto pérfitim. Pé€rkundrazi, qytetarét paguajné pér t’u rrezikuar edhe mé.

1.3 Risqet e krijuara

Praktikisht, mbetjet né kazan qéndrojn€ né€ vende t€ hapura, t€ padizefektuara, né
shumé raste pran¢ dhe afér me pikat e shitje-blerjeve né rrugé, duke shoqéruar késhtu
jetén urbane me nj€ aromé ndotése dhe té rrezikshme pér jetén e banoréve. Mandej,
atje ku mbetjet shkojné, duke gené se rriné t€ pambuluara rrezikojné edhe mé jetén e
banoréve jo vetém pérreth, sepse emetojné né ajér me qindra ton 1€ndé€ kancerogjene
né vit, si metale té rénd€, dioksina, furane. Duke gené se nuk iu trajtohen ujérat
leksiviate, shkarkimet e tyre t€ léngta pérfundojné me ané t€ rrékeve né ujérat
lumoré, duke u kthyer pérgjegjése pér ndotjen e ujérave néntokésoré dhe t&
produkteve bujgésore. Problemi tjetér €shté se institucioni pérgjegjés nuk arrin té
kontrollojé gjithé territorin, ku mbetjet nuk mblidhen né€ zonat periferike apo sub-
urbane t€ qytetit dhe nuk mblidhen aspak né zonat fshat té bashkive té sotme, ku
shpesh edhe digjen apo hidhen buzé rrépirave t€ lumenjve, duke kércénuar direkt
jetén e banoréve, cka shprehet me numér t€ larté t€ pacientéve, me s€émundje qé
shtohen drejt moshave mé té reja, etj., dhe té gjitha kéto, né kuadér t€ njé€ shérbimi t&
pandryshuar né vite, madje rutin€, me t€ vetmin ndryshim tarifé apo taksé ndaj
qytetaréve dhjeté heré mé t€ madhe dhe ndaj bizneseve njéqind heré mé t€ madhe.
Pér két€ shérbim, institucioni pérgjegjés mbledh vet€ém nga sistemi familjar shumén
prej 200,000 familje x 6000 = 1,200,000,000 leké ose rreth 850 milioné euro /vit.
Ndérkohé qé tarifé pastrimi ose pér mbetje kané edhe té gjitha llojet e aktiviteteve té
bizneseve, duke filluar nga shoqatat, studiot deri te ato t&€ médha, ku paguhet pérséri
6000 leké t€ tjera pér vit, pérpos tarifés s€ pastrimit prej 10,000 leké /vit. Ndérsa,
bizneset ¢ médha arrijné té paguajné dhjetéfishin e késaj tarife. N€ total, institucioni
pérgjegjés, le té themi Bashkia e Tiranés p.sh., mbledh aférsisht 10 milion€ euro né
vit si tarifé, ku vetém mése njé milion euro, ai v€ né€ dispozicion pér transferimin e
mbetjeve nga qyteti pér né damp. Askush nuk di se ¢faré béhet me pjesén tjetér té
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késaj tarife qytetare, kur ende nuk ofrohet ndonjé shérbim ndryshe nga Bashkia, aq
mé tepér, kur nga ky mosshérbim sillen risqe né shéndetin e tyre.

1.4 Alternativat e zgjidhjeve

1. Pik&sépari, mbetjet urbane duhet t&€ ndahen qysh n€ burim né disa kazané sipas
llojit pérkatés t& mbetjeve, duke stimuluar flakjen e tyre secili lloj né kazanin e vet,
duke shérbyer né két€ ményré si bazé pér sigurimin e 1€ndéve t€ para pér industriné e
riciklimit.

2. Njé alternativé tjetér €shté ndarja sipas sistemit t€ njomé e té€ that€ me bazé dy
kazan t€ médhenj, ku né€ njérin vendosen s€ toku mbetjet si plastiké, qelq, alumin,
karton e letra, té cilat iu shiten kompanive té riciklimit, duke leht€suar taksén e
qytetaréve dhe duke i shérbyer cilésisé s€ mjedisit dhe né tjetrin vendosen mbetje
kuzhine me po até qéllim.

3. Vendosja e koshave t€ mesém e t€ vegjél né pozicione t€ favorshme dhe
lehtésisht t& aksesueshme nga
qytetarét.

4. Grumbullimi dhe trajtimi i
emisioneve té gazta nga
vendgroposja ekologjike, si¢c mund
té jeté aplikimi pér rastin Sharr€.

5. Grumbullimi dhe trajtimi i
daljeve té léngta nga vendgroposja
ekologjike, si¢c mund té jeté aplikimi
pér rastin Sharré.

6. Mbulimi i pérditshém i mbetjeve
né€ hapésirén e caktuar pér vend-hedhje.

2. SIGURIMI I UJIT TE PISHEM
2.1 Tarifa dhe shérbimi ndaj ujit té pijshém

T¢E gjitha institucionet bashkiake, mbéshtetur né Kushtetutén e Republikés dhe né
Ligjin 111 t& vitit 2012 mbi “menaxhimin e burimeve ujore”, jané pérgjegjése né
sigurimin e ujit t€ pijshém kundrejt shtetasve té vet, shérbim ndaj sé cilés merret njé
tarifé e caktuar. Normalisht, ky produkt paguhet pér sasi konsumi té harxhuar né m’
ose litra/familje, por jo vetém. Sepse qytetari paguan edhe pér cilési shérbimi apo
cilésin€ e produktit. Gjaté gjithé késaj periudhe, uji né rubinete nuk ndodh g€ ta
kemi t€ garantuar né cilési, madje shpesh heré porositemi qé t& b&jmé kujdes, pér
shkak té pérzierjeve me ujéra t€ zeza. Nga ana tjetér, tarifa merret e ploté si pér
sasiné e siguruar edhe pér cilésiné e tij.
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2.2 Risqet qé pasojné nga pérdorimi i ujit jo cilésor

Cilésia, shpesh heré jashté standardit e ujit t€ pijshém, pavarésisht nga tarifa e shtuar
né vite ka béré qé me qindra raste t€¢ ka pasur probleme lidhur me shéndetin e
banoréve. Né rastin e pérdorimit té ujit, z& vend shprehja né€se krimi ‘vret’ njé apo
dy, ndotja e mjedisit ‘vret’” me qindra deri n€é njé komunitet té téré, sikundér ka
ndodhur né€ jo pak raste me grupe qytetarésh
shqiptaré. Késhtu qé tarifa e paguar prej qytetaréve,
fillimisht me shumén 100lek/familje/muaj dhe sot
1200 lek/familje/muaj, pra 12 heré mé tepér, nuk
justifikohet me shérbimin e ofruar, pér shkak se
ofron ende t& njéjtén cilési té kétij produkti. Pra,
edhe né kété rast perfomanca e shérbimit nuk
pérputhet me tarifén apo taksén ndaj shérbimit,
madje taksa paguesi paguan pér t€ vuajtur pasoja
shéndetésore.

3. UJI 1 PERDORUR

3.1 Tarifa dhe shérbimi ndaj ujit té pérdorur

Uji pérdorur éshté njé€ taksé tjetér, ku qytetarét ndeshen me njé shérbim té ofruar nga
institucioni pérgjegjés, por q¢ nuk e marrin pér asnjé rast, si pér sasi dhe cilési té
kryer. Praktikisht, ¢do familje shqiptare, n€ faturén e ujit t€ pijshém detyrohet té
paguaj€ edhe njé far€ takse pér ujin e pérdorur. Deri kétu tingéllon normale, sepse né
té gjithé rruzullin, pothuajse késhtu ndodh. Ndérkohé gqé né vendin toné, tarifa e
ngarkuar pér familje n€é muaj nuk korrespondon me shérbimin e ofruar, ku
institucioni pérgjegjés nuk ndalet té ofrojé zgjidhjen e duhur. Si¢ dihet, ujérat e
pérdorura né familje apo né ¢do aktivitet biznesi, pavarésisht nga tarifa, nuk
trajtohen dhe as nuk iu nénshtrohen ndonjé procesi pérpunues, por vegse shkarkohen
né ujéra té tjeré sipérfaqésoré, ligenoré, lumor e detaré.

3.2 Risqet qé pasojné nga mos trajtimi i ujit té pérdorur

Shkarkimi i ujérave industrialé dhe ose ato familjar€, mbasi jané pérdorur, duke qené
té ndotur dhe té ngarkuar si nga piképamja fizike dhe nga ajo kimike, b&jné qé té
shpérndahen kjo ndotje n€ ujéra sipérfag€soré. Ndikimi, né dukje t&€ paré bie mbi
mjedisin, por né fakt ndikimi bie mbi shéndetin e banoréve ose taksapaguesve. Sepse
ujérat e ndotura tashmé sipérfag€soré, me ané t€ komunikimit me ujérat néntokésore
béjné qé t&€ pércjellin ndotjen drejt pérdorimit t& kétyre ujérave dhe mé tej akoma
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drejt rrénjéve t€ biméve, derisa arrin n€ produktet bujqésore qé pérdoren prej atyre
q¢ kané paguar njé€ taksé pér t&€ mos patur kété lloj shérbimi.

Derdhjet e ujérave urbane t€ Babrrusé, Paskuqanit, Bathores dhe Kamzés kané cuar
né pérgendrime t€ larta t&€ amoniumit, nitrateve dhe fosfateve. Sipas specialistéve
kéto vlera i tejkalojné normat e Direktivés sé¢ BE. Po cili €shté ndikimi i kétyre
elementéve?

NH4+(amonium) - Sipas njé studimi té kryer
pérgendrimi mesatar i amoniumit né€ Lumin e
Tiranés rezulton rreth trembédhjeté heré mé i
lart€ se vlera mesatare e raportuar pér stacionet e
lumenjve europiané. N& pH 8,5 rreth 40 % e
NH4+ kalon né NH3(amoniak) dhe vlerat tepér
té larta t€ kétij t€ fundit kan€ ¢uar né zhdukjen e
peshqve.

P-PO4 (fosfatet) - Rritja ¢ pérgendrimit té
fosfateve mbi vlerat e nevojshme té prodhimit té
biomasés pérbén rrezik, duke nxitur lulézimin e
algave dhe kalimin e ujérave né gjendje eutrofike deri edhe distrofike duke i béré
ujérat e Lumit t€ Tiranés t€ papérshtatshém pér pérdorim nga njerézit. Burimet
kryesore t€ fosfateve né€ ujérat e kétij lumi jan€ detergjentet dhe plehrat fosfatike.

Nitratet(NO3-) - Nitratet jané kryesisht me origjiné urbane dhe bujqésore (nga
shkarkimet e 1éngéta urbane, blegtorale dhe plehrat bujgésore) té cilat pérfundojné né
lumé nga shpélarjet dhe erozioni i tokave. Vlerat e larta t€ nitrateve né kéto ujéra
kané nxitur eutrofikimin, lulézimin e algave dhe véshtirési t€ ecurisé s€ métejshme
té jetés. Rrezik shumé i madh &shté kalimi i nitrateve né ujin e pijshém kjo ndodh pér
dy arsye: s€ pari, n€ aparatin tretés, nitratet mund t€ kalojn€ né nitrite; kéto kané veti
té oksidojné jonet Fe2+ t€ hemoglobinés né€ Fe3+, duke démtuar seriozisht aftésiné e
hemoglobinés pér té lidhur oksigjenin (s€émundja quhet methaemoglobinanemi); sé
dyti, nitratet mund t€ ¢ojné n€ formimin e nitrozoaminave, t€ cilat kan€ veti
kancerogjene. Pér mé tepér, né kété lumé derdhen edhe ujérat e spitalit infektiv,
shpesh té patrajtuara pér arsye t€ mosfunksionimit t€ rregullt t€ impiantit pérpunues.
Nga ana e Bashkisé nuk ka asnjé pérpjekje pér t’u ardhur n€ ndihmé kétij degradimi
ekologjik.
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4. KARBURANTI QE FURNIZON AUTOMJETET TONA

Prej kohésh, ¢mimi i karburantit né treg, q¢ ka ¢mimin mé té€ shtrenjt¢ se edhe
kryeqyteti i luksit europian, veté Luksemburgu. Né pamje t€ paré duket se
ndonjéheré ¢mimet andej, edhe jané disa cent deri njé euro mé lart, por nése
llogarisim sesi ky shejtan i zi shqiptar i merr pak e nga pak ymrin si makinés dhe té
zotit, mund t€ themi me plot gojé q€ nafta ose gazoili shqiptar &shté mé i
degjeneruari n€ rajon, mé i pisti n€ Europé dhe mé i shtrenjti n€ boté. Dihet se nafta
ka formulén kimike mé t€ gjatén ndér komponentét kimik, se ka t€ gjitha elementét e

tabelés sé Mendelejevit, duke dashur té cae

20°C

themi se me pérbérésit e saj mund t&
ofrosh energji, 1€vizje, ngrohje deri né
komoditet pér njerézit ose edhe e
kundérta, si¢ ndodh te ne, q¢ mund t’iu _ S05C
nxish marmitén, motorin, filtrin e ajrit, ety Sresze
pompén, mjedisin, por t’ju zhvatésh
kuletén dhe jetén njerézve, kjo kérkon t&
matet perfomanca e shérbimit te saj.

'

Benzina
200°C

Kerosene

i

Gasaolio

Olio
Combustibile

Olio lubrificante,

Paraffina,

Asfalto

Fornace

Skema e thjeshtuar e procesit té distilimit
té fraksioneve té naftés, nga i cili merret benzina (si dhe nénproduktet e tjera).

Nuk ka nevojé t€ ballafaqosh apo t€ bésh rolin e njé gazetari investigativ apo té njé
audituesi t&¢ KLSH, por mjafton té vrasésh pak mendjen e t€ pyesésh? Pse marmitat
ekologjike té automjeteve t€ prodhuara nga vitet 2006 e kétej prishen ose dalin jashté
pérdorimit? Dhe pérdoruesit ose e heqin, ose e blejné 1200 euro ose i béjné nj€ birre,
duke nxjerré gazet e padjegshme apo ndoté€s né atmosferé. Shumé e thjeshté!
Komponenti nafta virxhin, qé do té thoté distilim n€ atmosferé, del si njé nénprodukt
i naft€s me numér oktani 45. ME pérpara, kur Uzina e Pérpunimit t€ Thell¢ t&
Ballshit punonte, ajo rifutej népér procese t€ tjera distilimi dhe pasurohej, le t€ themi
me numér oktanésh, ku arrinte deri né 65. Duke gené se kjo uzin€ dihet se né
¢’kushte €shté sot, ajo grumbullohet prané Doganés sé Fierit dhe pret radhén pér
¢’doganim pér eksport qé té pasurohet andej dhe t€ na vijé si zonjé me numrin e
duhur t€ oktanéve. Kétu fle lepuri, q€ n€ vend se t€ ¢’doganohet pér jashté shtetit, ajo
me siguri g€ ¢’doganohet pér brenda vetit dhe pérzihet né masén 15% me gazoilin qé
vjen nga importi dhe me standarde qé as e v€ né dyshim két€. Mir€po ¢mimi i
gazoilit ésht€ 0,15 USD/litér dhe sé bashku me gazoilin shitet né vlerén g€ dihet me
rreth 1.2 euro. Kjo pérbén hapin e paré t€ evazionit fiskal, q¢ d.m.th se 15% e
gazoilit qé na serviret, shitet jo nga 0,5 euro/lité€r n€ 1.2 euro, por nga 0,15 euro né
1,2 euro. E po miré kétu e ha shteti, edhe taksa paguesit indirekt. Nga kjo pérzierje
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kemi prishje t€ motoréve t€ makinave, t€ pompave, por mé tepér t€ marmitiva
katalitike dhe/ose ekologjike. Kétyre marmitave, mbasi iu béhen birra, ato nxjerrin
gjithé ndotjen qé nuk arrin t€ digjet si mbetje, sipas procesit t€ post-kombustimit (pas
djegés), g€ ato kané té montuar qysh nga fabrika. Proces post-kombustues d.m.th njé
shpérthim brenda katalizatorit pér t€ djegur mbetjet e gazoilit, por nafta virxhin qé ka
veti detonuese mé t€ shpejté dhe t€ shpeshté bén qé ta nxjerré jashté pérdorimit até.
Eshté pikérisht komponenti nafté virxhin me ‘fleshpoint’ ose me pikén e ndezjes
flaké mé t€ ulét g€ arrin t€ shkaktojé njé mori parandezjesh dhe té shkatérrojé ‘hard-
diskun’ e marmités ekologjike, qé pérkthehet né xhep t€ mjeruar té taksapaguesit dhe
né mjedis t€ ndotur pér t€. Pas marmités e ka radhén motori, q¢ duke qgené se ne
pérdorim makina t€ prodhuara jasht€, ato llogariten pér naftén apo benzinén me
parametra standard euopiané€ dhe punojn€ me njé volum té caktuar té ajrit. Por &shté
pikérisht nafta virxhin ajo qé ndérhyn né volumin e ajrit q€ i duhet motorit pér puné
normale, dhe éshté ky qé e pé€son menjéheré pas marmités dhe je i detyruar ta
z€vendésosh 2-3 heré mé shpejt ose 2-3 motorra me nga 3000 euro pér njé jeté
gjatési normale t€ parashikuar pér automjet. Po nga e di ti, do thoni ju té dashur
lexues. Po e di ore, se ndaj jam inxhinier, ku kam mésuar se pika e flakérimit té saj
nuk éshté 55° po té gatitej me numér oktani 65, por éshté 45°, edhe 35°, duke gené se
ka numér oktani té ulét, si¢ ¢ thamé mé lart.

Radhén pastaj e ka pompa g€ né vendin toné, ajo ka njé rendiment 2-3 heré mé té
ulét, g€ d.m.th ta riblesh até 2-3 heré mé shpejt me nga 1000-1500 euro. Né fund fare
e ka radhén sistemi i filtrit t€ ajrit, ku dihet se né prodhimet e viteve t€ pas 2006, ¢do
automjet ka FAP-in e vet, pra sistemin e filtrave pér té kapur edhe nanopartikulat ose
grimcat deri né 10”. Jané grimca, qé nuk i mban dot as hunda e as gypi i mushkérisé,
por shkojné drejt e né gjak. Ky sistem kushton pér ¢do makiné 1600 euro.

Si pérfundim, pa katalizator dhe filter FAP, edhe né rastin se kemi gazoil té rregullt,
makina do té prodhojé gjithmoné e mé tepér tymra, sesa €shté parashikuar nga
normat europiane. Sepse, katalizatori transformon gazrat e démshém dhe mbetjet e
pa djegura té karburantit né gaz karbonik dhe né ujé pérpara se t’i shkarkojé ato né
natyr€. Mirépo, katalizatori ka nevojé€ pér ngrohje paraprake dhe fillon té jete efektiv
pas 5 ose 10km. Pra, distancat e shkurtra jan¢ armiku i katalizatorit. Filtri i pjeséve té
imta (pluhura shumé kancerogjene me diametér mé pak se 2.5 mikron) FAP-i filtron
dhe vetépastrohet me djegie automatike. Ai Eshté gjithmoné efektiv. Gazrat n€ hyrje
té kétij ansambli filtér katalizator kané parametra: 3% pér CO dhe né dalje 0.1% pér
CO, kurse pjesézat ¢ imta nga 1400mg/km zbresin né vlerén 1mg/km.

Nga gjithé kjo kuptojmé se ulja qé bota peréndimore 1 bén pérmbajtjes s¢ squfurit né
gazoilét tona deri né masén 10ppm ose 10 grimca squfuri pér milion &shté njé
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sukses, por suksesi mé i madh pér shéndetin e qytetaréve €shté pikérisht sistemi FAP
qé kap grimcat e gjakut dhe mos funksionimi i tij éshté direkt vrasje e ngadalté e
njeriut, si¢ €shté rasti shqiptar. Kur blejné naftén mé té shtrenjté, 2-3 heré motorra, 2-
3 heré pompa, 2-3 heré marmita, doktora pa fund, tani gjeje kush éshté mé i pasur,
gjerman véllai apo ne?! Kétu nuk ka problem mjedisor apo shéndetésor, por vend pér
abuzim fiskal. Ndaj, shko e kontrollo, do doja t’i drejtohesha Institucionit Oaz
Europian, si¢ &shté ai i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, i vetmi Institucion shqiptar, ku
Europa ndihet si né Gjykatén e vet té¢ Auditit Suprem.

5. TAKSE PER TVSH SHQIPTARE, SHERBIM I TAKSUAR EDHE NGA TV
PRIVATE

5.1 Tarifa dhe shérbimi ndaj Televizionit Shtetéror

Kohét e fundit, taksa paguesi shqiptar po pérballet me njé dukuri t€ re, ku mbasi
paguan Televizionin shqiptar pér shérbime t€ nivelit kombétar, sic mund té jeté
transmetimi i ndeshjeve ndérkombétare t€ futbollit, ai (publiku shqiptar) paguan pér
s€ dyti her€é qé t€ marr két€ produkt. Kjo dukuri n€ c¢far€dolloj varianti qofté
justifikimi nuk ka sens. Né két€ vorbull €shté rasti i fundit, ku TVSH i shet ndeshjet
e futbollit t€ Kampionatit Europian televizionit Dixhitalb, ndérkoh& qé ka pér detyré
té ofrojé shérbimin pér taksé t€ paguar nga qytetari. Ndeshje t€ tilla nuk
anashkalohen né asnjé prej televizioneve kombétare t€ vendeve té tjera.

5.2 Risqet qé pasojné nga shitja e sé drejtés publike televizive

Risku né€ kété rast éshté mungesa e besimit ndaj televizionit kombétar, perceptimi
negativ qé€ krijohet ndaj informacionit shtetéror, krijimi i modelit nga veté shteti t&
kulturés s€ mos shérbimit kundrejt taks€s sé paguar prej qytetaréve.

ROLI I KLSH NE REALIZIMIN E PERFOMANCES SE SHERBIMIT
INSTITUCIONAL NDAJ TAKSES PUBLIKE

Nga sa mé sipér kupton se pér problemet e mésipérme komunale ekziston njé
mospérputhje jo e vogél midis asaj qé qytetari ofron me tarifén e paguar dhe asaj q&
merr prej shérbimeve institucionale, ku pér secilén prej tyre, qytetarit i ofrohet njé
shérbim i dobét pér cilési t& kryer, sic &shté rasti mbetjeve urbane, ose i ujit t&
pijshém, ose i energjisé elektrike, ose i karburantit, dhe né disa raste i ofrohet
mungesé totale shérbimi, si¢c €shté rasti i trajtimit t€ ujit t& pérdorur, i transmetimit t&
ndeshjeve televizive ndérkombétare, etj.
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PERFUNDIM

Né kéto kushte, do t€ sugjeronim fort qé pér té forcuar lidhjen taksé qytetari me
shérbimin institucional t€ ndérmerren hapa nga ana e KLSH pér t€ kryer audite t&
perfomancés pikérisht pér kéto marrédhénie.

Prof. Dr. Sazan Guri:

Njé nga personalitet mé té shquara té shogérisé civile, ve¢anérisht né mbrojtjen e
mjedisit. Né profesion z.Guri éshté Inxhinier Gjeolog Nafte dhe ka mbajtur pozicione
si Pedagog i brendshém né Universitetin jo Publik — UFO dhe pedagog i jashtém né
Universitetin jo Publik — Justiniani i Paré.

Gjaté viteve 1980-2001 ka realizuar mbi dhjeté Studime, Analiza té rezultateve té
interpretimeve, dhe Raporte té punimeve gjeologo-gjeofizike té rajoneve té ndryshme
té Albanideve. Ka realizuar mbi tre studime gé lidhen me futjen dhe zhvillimin e
metodikave té reja té pérpunimit dhe interpretimit té matjeve fushore
Sedimentologjike dhe kam hartuar manuale e programe pér Sedimentologjiné,
Stratigrafiné Sizmike e Startigrafiné Sekuenciale, té cilat kané dhéné kontribut né
studimet gjeologo - gjeofizike dhe kané lehtésuar pérdorimin e té dhénave té tyre nga
gjeologét dhe gjeofizikané.

Profesor Guri éshté Drejtor Ekzekutiv i Studios “Konsulta e Projekte né Mjedis dhe
Gjeoshkencé — G & G grup. Z.Sazan Guri mban Gradat shkencore Profesor i
Asociuar né Gjeoshkencé dhe Doktor i Shkencave né fushén e Gjeologjisé, me
Disertacionin “Interpretimi i Stratigrafisé Sekuenciale né Depozitimet Mollasike té
UPA-sé”.Z.Guri éshté autor i disa botimeve si “E Drejta e Mjedisit”, “Diplomaci

FE TS

Mjedisi”, “Vlora né udhékryqin e zhvillimit”, “Tirana, Bémé apo Gjémé”, etj.

Prof. Dr. Sazan Guri éshté njé nga bashképunétorét “senatoré” té Kontrollit té Larté
té Shtetit duke kontribuar me ekspertizén e tij profesionale né trajnimin e audituesve
dhe né rritjen e cilésisé né fushén e auditimit mjedisor.
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PERMBYTJET Ni£ ZONKEN BREGDETARE DHE MENAXHIMI I RISKUT

Prof. Dr. Sherif Lushaj
Prof. Dr. Ago Nezha

Hyrje

Né sipérfagen e pérgjithshme té territorit,
prej 28748 km?, pérfshihen: toké bujqésore
24 %, pyje 36%, kullotat dhe livadhet 14.4 %
dhe pérdorime té tjera 24.3 %. Shqipéria
€shté njé vend malor né€ 2/3 e territorit, me
resurse te kufizuara dhe vetém 16 % e
sipérfaqes, gjendet deri né larté€siné 100 m
mbi nivelin e detit.

Né kontekstin e zhvillimit t€ géndrueshém te vendit, mbrojtja dhe menaxhimi i
burimeve tok&sore mbetet njé sfide afatgjaté dhe gjithé pérfshirése. Njohja dhe
menaxhimi i1 faktoréve t€ riskut q¢ mbart keqmenaxhimi i burimeve tokésore, me
impakt tepér negativ ndaj faktoréve mé t&é réndésishém t& prosperitetit ekonomik té
njé vendi, pérbén njé sfidé t&€ pérhershme dhe konstante té shtetit Shqiptar dhe
institucioneve qeverisése dhe kontrolluese. T¢é menaxhosh sistemet e territorit, né
thelb do t€ thoté t€ menaxhosh faktorét e riskut, me synim qé t€ ménjanohen
impaktet negative né€ fushén ekonomike, sociale dhe mjedisore.

Duke vlerésuar aspektet shkencoré dhe vendimmarrése té njé qgeverisje né té gjitha
nivelet, trajtimi né njé konferencé shkencore i problemeve t€ menaxhimit t& riskut
flet pér njé kéndveéshtrim t€ ri t&€ nj€ prej institucioneve mé t€ réndésishme t€ shtetit,
pér kontrollin dhe pérdorimin e fondeve publike me metoda shkencore.

Né kété kéndvéshtrim, do té analizojmé njé céshtje t&€ réndésishme mjedisore:
pérmbytjet né zonén bregdetare, me ndikime te fugishme té ndérsjellta né humbjen e
tokés dhe ndryshimet e padéshiruara té vijés bregdetare, me impakte t& gjéra
mjedisore, ekonomike dhe sociale. Prezantimi né kété tematiké, synon té krijojé njé
lidhje té impakteve mjedisore dhe menaxhimit té riskut, t€ integrojé gjaté auditimeve
n€ tematikén e burimeve natyrore dhe mbrojtjes s€ mjedisit, kérkesa dhe tregues qé
reflektojné né identifikimin dhe efigiencén e p&rdorimit t€ fondeve publike.



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 233

Metodologjia:

Bazohet né rastet studimore té kryera pér pérmbytjet zonale dhe pér tregues né nivel
kombétar, t€ pérfituara nga matjet, monitorimi i lumenjve dhe ndikimet e
veprimtarive njerézore dhe ekonomike né€ hapésirat e shtretérve t€ lumenjve dhe té
pellgjeve ujémbledhés.

Fjale kyc: resurse tokésore, pérmbytje, erozion, menaxhim risku

Mungesa ¢ njé menaxhimi té vazhdueshém dhe n€ kohé€ e riskut g€ mbartin
problematikat e pé€rmbytjeve dhe té erozionit, q€ aktualisht vazhdojné€ t€ mbeten
¢Eshtje t€ pé€rmirsuara, por t€ pazgjidhura, vazhdojné té thellojné impaktet né
degradimin ¢ mjedisit né t€rési dhe t& tokés né vecanti, me pasoja tepér negative
ekonomike dhe sociale, shéndetésore dhe té cilésisé t€ jetés. N& két€ kéndvéshtrim,
do t& analizojmé njé ¢€shtje t€ réndésishme mjedisore si pérmbytjet n€ zonén
bregdetare, me ndikime t€ fuqgishme t€ ndérsjellta me veprimin e erozionit dhe
ndryshimet morfologjike t€ vijés bregdetare, menaxhimin e riskut t€ pérmbytjeve
dhe procesit t€ erozionit, € aktualisht vazhdojné t€ mbeten ¢éshtje t€ pazgjidhura qé
vazhdojné t€ thellojné impaktet né degradimin e tokés e mjedisit dhe efigiencén e
ulét t€ fondeve publike té pérdorura.

1. Pérmbytjet nga lumenjté ne zonén bregdetare dhe Impaktet mjedisore

Shqipéria ka njé rrjet t€ pasur hidrografik té lumenjve dhe degéve t€ tyre né€ rreth 50
mijé km gjatési: gjashté basene ujémbledhése t€ lumenjve kryesore té vendit, lumenj
té¢ thaté q& p€rmbytin gjat€ dimrit, pérrenj, ujéra néntokésore e sipérfaqésore,
ujémbledhés artificialé, laguna e kéneta. Rrjeti i pasur hidrografik, krahas gjithé
vlerave ekonomike e mjedisore shkakton ¢do vit pérmbytjen e tokave né sipérfaqe té
konsiderueshme, vecanérisht né zonén bregdetare si dhe ndryshime té padéshiruara
morfologjike né zonén dhe né vijén bregdetare.

Lumenjté e Shqipérisé

Pellgu ujé- Gjatésia Lartésia  Prurjet Maksimu-
Watershed mbledhés  (km) mesatare mesatar  Moduli, mi
(km?) mbi e lit/s’km  prurjeve
nivelin e vjetore (1x100
detit m  m’/s viet), m’/s
1. Drini 14173 285 971 3502.0 248 6 500
2. Mati 2 441 115 746 103.0 42.6 3400
3. Ishmi 673 74 357 21.0 31.0 1980
4. Erzeni 760 109 435 18.0 24.0 1 560
5. Shkumbin 2 444 181 753 61.5 252 2 600
6. Semani 5 649 281 863 95.7 16.9 2 870
7. Vjosa 4365 272 855 195.0 29.0 4200
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Né kushtet e vendit ton€, fenomeni i pérmbytjeve €shté njé histori e pérséritur, né njé
korrelacion té fort€é né raport me ndérhyrjet njerézore né démtimin e natyrés, té
shkaktuara népérmjet aktiviteteve informale dhe shkallés sé ulét t& menaxhimit t&
riskut. N& vendin toné, né€ vitet me reshje intensive pérmbyten mesatarisht rreth 45
mijé ha toké bujqésore, pérmbyten terrene urbane, zona té banuara, aktivitete
ekonomike dhe hapésira publike.

Zona bregdetare, éshté zona mé e réndésishme ekonomike dhe né€ vecanti bujgésore,
ku shtrihen tokat me potenciale t€ larta prodhuese né funksion t€ sigurimit t&
produkteve ushqgimore bujgésore e blegtorale pér popullsing, shtimit t€ eksporteve
bujqgésore, mundésive pér produkte bio, zhvillimit t€ turizmit detar, kulturor dhe
natyror. Fusha bregdetare prej rreth 250 mijé ha, €shté krijuar pér njé periudhé t&
gjaté nén ndikimin e akumulimit t€ prurjeve t& lumenjve. Por né t€ nj&jtén kohé,
lumen;jté shkaktojné pérmbytjen e tokave, pérmbytje urbane né€ qytete dhe né zonat e
banuara, erozion té fuqishém-humbja e tokés dhe impakte té tjera t€ ndjeshme. Tokat
bregdetare shtrihen né€ nivele té uléta, ku sipérfaqe té konsiderueshme gjenden nén
nivelin e detit. Njé situaté e tillé dikton nevojén e ngritjes s¢ njé sistemi
infrastrukturor, q€ té lejojé qarkullimin dhe largimin e prurjeve ujore t€ lumenjve si
dhe mbrojtjen nga pérmbytjet.

Niveli mesatar i pérmbytjeve né€ territorin e vendit, varion ne 35- 45 mijé€ ha né vit,
ndryshon midis zonave, né vartési té faktoréve té shumt€ dhe t& masave parandaluese
e té menaxhimit t€ riskut. Pérmbytjet né sipérfaget mé t€ gjera shtrihen né rrjedhén
fundore té lumenjve, nga pika, ku kthehen né lumen;j téré€sisht fushoré, pasi brigjet
jané t€ cekté dhe me p€rmbajtje rére dhe lymi né 65-70 %, t€ predispozuara ndaj
erozionit masiv. Pérmbytjet né€ vitin me prurjet maksimale nga lumenjté e
Shqipérisé:

Nr | Lumi Sipérfage e pérmbytur | Kohézgjatja né | Prurja  maksimale
né ha dité né m3/sek
1 Drini-Buna 20000 22-30 9500
2 Mati 8000 10 3000
3 Ishmi 5000 8 1500
4 erzeni 4500 7 1400
5 Shkumbini 10000 7 2000
6 Semani 30000 35 3000
7 Vjosa 22000 20 5500

Ne 25 vitet e fundit mé té theksuara jané pérmbytjet e pérséritura né zonén e Nen-
Shkodrés t€ shkaktuara nga sistemi hidrologjik i lumenjve Drin-Bune-Kir si dhe
kegmenaxhimi i hidrocentraleve né kaskadén e Drinit. Pérmbytjet nga Lumi Matit né



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 235

zonén fundore bregdetare t€ Shenkollit dhe Fushékuges, pérmbytjet nga lumi Vjosa
ne segmentin Novoselé-grykéderdhje, Bishan —grykéderdhje. Ne katér dekadat e
fundit Lumi Shkumbin né rrjedhén e poshtme ka shkaktuar pé€rmbytje masive né
vitet 1960, 1979, 1981, 1996,2013 né sipérfage 6-10 mijé ha né€ zonén Paper-
Rrogozhine, né€ gjith¢ segmentin Cerme-Divjake-Kalush- Boshtove-drejt
grykéderdhjes. Si pasoj€ e shfrytézimit intensive t€ inerteve, shtrati i lumit ka pésuar
gérryerje té larté.

2. Shkaqet e pérmbytjes

Pérmasat e pé&rmbytjes si dhe shkaqet nuk jan€ t€ nj&jta. Por disa nga shkaget e
pérgjithshme jané:

- Sasia dhe Intensiteti i larte i reshjeve mesatarisht ne zonén jugore te vendit 900-
1100 mm/vit, né zonén gendrore deri 1400-1500 mm dhe ne zonén veriore deri né
2700 mm. Pér mé tepér q€ jo mé pak nga 80 % e sasisé té reshjeve bien né periudhén
Nentor-Prill. N€ kushtet e reshjeve intensive dhe t€ mungesés s¢ mbulesés pyjore né
rreth 40-50 % t€ sipérfaqes te territorit, ujerat qarkullojné€ né sipérfage dhe derdhen
né€ lumenj, duke shkarkuar pérmbytje;

-Njé sistemi i pasur hidrik sipérfagésor dhe néntok&sor, lumenjté, pérren;jté,
lumenjté e that€, ne rastin e prurjeve te larta lumenjté si ne lumin tipik Buna, ku
prurjet rriten 2 here ndaj kapacitetit, humbasin afté€sin€ pércjell€se t€ ujit, dhe uji del
nga shtrati duke shkaktuar pé€rmbytje. Pérmbytje shkaktojn€ jo vetém lumenjté e
ultésirés bregdetare, por edhe pérrenjté e that€, t€ pamenaxhuar, t€ cilét gjaté dimrit
shkaktojné pérmbytje si Kiri, Gjanica q¢ pérmbyt qytetin e Fierit, lumi i Dukatit,
pérroi 1 Pérmetit etj. Né pérgjithési, vémendja e Institucioneve menaxhuese &shté
fokusuar né rreziget qé vijné nga lumenjt€¢ e médhenj, edhe pse lumen;jté e thaté
shkaktojné déme ekonomike dhe mjedisore;

-Mungesa e mbulesés bimore vepron si shkak direkt ne dimensionet dhe hapésirat e
médha té pérmbytjes sé tokave dhe erozionit sipérfagésor. N& kushtet e pyjeve té
dendur me dendési > 0.7, rreth 70-80 % e reshjeve mbahet nga bimésia. Studimet e
kryera né vendin toné¢ (Kovaci V, Lushaj Sh, Dedaj K) tregojné se humbja e tokés
nga erozioni ne tokat pa mbulesé€ bimore éshté 4 heré mé e larté, ndérsa n€ zonat e
pjerréta me pyje t&€ prera humbja e tokés nga erozioni &shté mé shumé se 120
Ton/ha/vit. Sipérfaqgja e pyllézuar e pellgut ujémbledhés té€ lumit Shkumbin varion ne
44 % ;

- Shfrytézimi pa kriteré i inerteve dhe pa studiuar mé paré rezervat né
shtretérit e lumenjve, shfrytézimi né vendet e identifikuara t€¢ pérmbytura,
shfrytézimi né sasi mé té larté se volume i prurjeve t€ ngurta, shfrytézimi né
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zonat e ndaluara me vendim t€é KKU né 25 vitet e fundit, éshté njé nga shkaqet
kryesore t& pérmbytjeve, t&€ ndryshimeve hidroteknike t&€ lumenjve, ndryshimeve te
shtratit, t€¢ grykéderdhjeve, ndryshimeve morfologjike t€ vijés bregdetare dhe
véshtirésive t& menaxhimit t& riskut t& pérmbytjeve. Né lumin Shkumbin, vetém 19
firma kané shfrytézuar mesatarisht nga shtrati i lumit mbi 520 mijé€ ton inerte né vit,
sasi e cila mund t€ zévendésohet pér njé periudhé t& gjaté. Shfrytézimi i inerteve ne
shumicé, éshté béré jashté kritereve t€ pércaktuara né projektin e shfrytézimit si me
gérryerjen e brigjeve te lumit, marrja e inerteve nén pasqyrén e ujit, zgjerimi jashté
projektit, devijim t& shtratit t&€ lumit, gérryerje masive e brigjeve t€ lumit né
segmentin Paper-Rrogozhine né gjatési deri ne 5 km.

Disa prej lumenjve, né€ vecanti Drinit dhe Matit u jané shkaktuar pasoja té pa
riparueshme. Késhtu prurjet e ngurta ne lumin e Drinit, para ndértimit t¢ HV Vau
Dejés ishin 524 mije Ton/vit, e barabarte me sasiné e shfrytézuar vjetor pas vitit
1991. Pas ndértimit e Hidrocentralit ekuilibri €shté prishur pasi prurjet e ngurta
mbeten te depozituara ne H/central dhe mungesa e z€vendésimit sjell pasoja ne gjithé
sistemin hidrik, por vecanérisht ne ndryshimin e theksuar morfologjin€ bregdetare,
erozionin dhe humbjen e tokés. Megjithaté éshté shfrytézuar intensivisht;

-Démtimi strukturave mbrojtése té lumenjve €shté njé shkak tjetér i pérmbytjeve.
Funksioni i strukturave mbrojté€se inxhinierike éshté t€ forcojné brigjet e lumit nga
gérryeja. Por nése analizojmé njé nga lumenjté kryesore té vendit, Shkumbinin, nga
viti 1991 deri ne vitin 2004, periudhé e shfrytézimit intensive t€ inerteve lumore, nga
272 panela betoni té ndértuara n€ shtratin e lumit, 154 prej tyre rezultuan t€ démtuara
plotésisht, ne 20 km argjinatura ge mbronte 12700 ha toke bujgésore nga pérmbytjet,
kurorat e argjinaturave te démtuara nga makinat e transportit te inerteve dhe ulja e
lart€sisé. Démtimi 1 argjinaturave ka shkaktuar jo vetém pérmbytjen e tokés
bujqésore, por edhe t€ zonave t&€ banuara. Nga 15 stacione pompimi t€ ndértuara né
Shkumbin pér yjitjen né bujqési, 10 prej tyre jané jashté funksionit. Urat e vjetra t&
lumenjve dolén jashté funksionit si rezultat i marrjes s€ inerteve si Ura e
Rrogozhinés, Matit etj. N& t&é gjith¢ lumenjté jo mé pak se 50 % e strukturave
mbrojtése t€ lumenjve, si pasojé e shfrytézimit t€ inerteve dolén jashté funksionit.

-Keqmenaxhimi i Hidrocentraleve:

Menaxhimi i hidrocentraleve, rezervuare artificialé, sistemet e kullimit, sistemet e
mbrojtjes, kapacitetet ujore mbajtése dhe transportuese jané tregues té rénd€sishme
té menaxhimit té€ miré ose keq t€ gjithé riskut t€ pérmbytjeve, menaxhimi i
sistemeve, mungesa e analiz€s sé riskut t€ pérmbytjeve né kompleks dhe pér
element€ t€ vecanté. Pérmbytja e vitit 2010-2011 nga lumi Buna né Shkodér ishte
nga mé t€ médhaté dhe né€ kohézgjatje e impaktet ekonomike, sociale dhe mjedisore,
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ku faktorét e keqmenaxhimit dolén né dukje. Ne Janar 2010, shirat intensive nuk
ishin faktori i vetém dhe mé kryesori. Kapaciteti pércjellés i Bunés €shté rreth 1500
m3/sek. Por nga hidrocentrali i Vaut t& Dejés u shkarkuan mbi 2800 m’/sek larg
normés lejuar, duke pérmbytur 14500 ha toka bujqésore pér mé shumé se 25 dité dhe
zonat ¢ banuara t€ NénShkodres. Sistemi i kullimit funksionoi 30-40 % dhe
argjinatura t€ démtuara .

Ne 25 vitet e fundit lumen;jté jan€ shfrytézuar me leje dhe n€ rrugé informale. Vetém
n€ Shkumbin nga Paperi né€ grykéderdhje 12 km e brigjeve t€ lumit i jan€ nénshtruar
erozionit t& fuqishém, dhjeté€ra subjekte nuk kané béré rehabilitimin e vend-
gérmimeve né perputhje me legjislacionin dhe me lejen mjedisore

-Investimet e pa mjaftueshme pér mbrojtjen nga pérmbytjet dhe kéndvéshtrimi
i zgjidhjeve:

Pérmbytjet né vendin ton€ né zonén bregdetare jané njé fenomen i pérséritur. Por
investimet jané€ t€ uléta dhe orientimi jo kurdoheré i pércaktuar qarté dhe efigienca e
ulet. Né kété kontekst duket se pérmbytja vazhdon t& trajtohet si problem
emergjence, gj€¢ qé 1€ jashté kujdesit punén sistematike dhe t€ zgjidhjes afatgjaté,
shogérohet me démtime masive ekonomike e mjedisore, puneé e shpenzime
suplementare dhe me efektivitet t€ ulét. Menaxhimi i riskut t€ pé€rmbytjeve €shté njé
element i réndésishém, pasi lidhet me kufizimin e kércénimeve, kontrollin dhe
eficiencén e ulét t€ fondeve publike te pérdorura.

Nése menaxhimi i riskut t€ p€rmbytjeve do t€ pérfshihet se pari si kontroll i
brendshém nga institucionet dhe agjencisé pérgjegjése té€ menaxhimit qé pérdorin
fonde publike pér kété qéllim rreziget nga pérmbytjet do t€ ulen né€ nivel té
pranueshme. Njé vlerésim i rrezikut nga pérmbytjet pérfshin t&€ gjitha mekanizmat e
pérmbytjeve, identifikimin e masave zbut€se t€ impakteve dhe ofrimin e njé
zgjidhjeje mbi veprimet q€ ndérmerren para dhe gjaté njé pérmbytje.

-Funksionimi né shkall€ t€ ulét i strukturave mbrojtése né sistemit kullues né masén
30-50 %, argjinatura té démtuara, veshja pyjore e brigjeve té lumenjve jo mé shumé
se 45-50%, ndértime né brigjet e lumenjve q€ pengojné qarkullimin e ujit, ndértime
mbi sistemin kryesor t€ kullimit, ndérhyrje mbi argjinatura mbrojtése me kultivime si
ne argjinaturat e Bistric€s, démtime ne argjinaturat e Matit, Vjosés et;.

3. Impaktet mjedisore té pérmbytjeve
1. Humbja e tokés népérmjet erozionit.

Nga matjet e kryera né brigjet e lumit Shkumbin, rezulton se vetém né 500 m linear
humbja e tokeés si rezultat 1 g€rryerjes se brigjeve €shté 23 mije ton ose ¢ barabarte
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me 6 ha toke deri né thellésiné 40 cm. E njéjta situaté vlerésohet né t€ gjithé
lumen;jté e Shqipérisé né pikat kritike. N& rrjedhén e fundit t€ lumenjve n€ zonén
bregdetare, tokat e brigjeve te lumenjve jané€ me pérbérje ranore-lumore-argjilore
(me pérqindje t& ulét t&€ argjilés). Brigjet e lumit rréshqasin ne masive ne se nuk jané
te veshura me bimési pyjore. Veshja e brigjeve &shté njé nga masat me te
réndésishme mbrojtése. Sasia e tokés qw shkarkohet ne det népérmjet lumenjve
varion né 2000-2500 Ton pér km? pra njé vleré rreth 4 heré mé e larté nga
mesatarja e vendeve t€é Evropés.

2. Ndryshimi i grykéderdhjeve té lumenjve, erozionit bregdetar dhe ndryshimi i
vijés bregdetare. Bregdeti i Adriatikut prej 284 km, para 25 vjetésh ka gené bregdet
akumulativ (depozitues), ndérsa pas vitit 1990 u kthye né njé bregdet eroziv. Lumi
Shkumbin e ka ndérruar grykéderdhjen nga viti 1980 dy heré (ndryshimi i fundit
1994-1996). Shfrytézimi barbar i inerteve t€ lumit, mungesa e inerteve né
grykéderdhje ka béré qé t€ ndodhin ndryshime themelore né morfologjin€ e zonés
bregdetare, krijimi i lagunave ose zhdukja e tyre, lidhja e laguné€s me detin (Patok),
futja e detit ne toke (Seman, Shkumbin,Vjos€) dhe rritja e ndikimeve né démtimin
dhe humbjen e funksioneve té plazheve né aférsi t€ grykéderdhjes sé lumenjve.
Késhtu né grykéderdhjen e Vjosés deti ka eroduar deri ne 300 ml né brendési té
tokés, objektet para 30 vjetéve né toké, gjendet né brendési té detit. E njéjta situaté
edhe né te gjithé lumenjté e vendit. Né grykéderdhjen e lumit Buna, erozioni detar
shénon ndryshime té vijés bregdetare, zhdukjen e ishullit Franc Jozef. Semani &shté
njé nga lumenjt€ me erozive té vendit dhe me ndryshime t€ médha né vijén
bregdetare.

3. Ndotja e mjedisit dhe ujerave, pas pérmbytjeve

Né ultésirén bregdetare pérmbytjet krijojné probleme té ndjeshme mjedisore. Sistemi
i menaxhimit t€ ujerave té ndotura n€ zonén rurale, pérgjith€sisht bazohet né
pérdorimin e gropave septike pa standarde. Por edhe ujerat e zeza né qytete (me
pérjashtime té rralla) derdhen né lumenj t€ pa trajtuara né impiante. N& t& gjitha
rastet e pé€rmbytjeve ujerat e zeza, nga gropat septike qarkullojné né ujerat
sipérfaqésore, duke shkarkuar né mjedis metale t€ renda (toksike) né pérgendrim té
larté, baktere Coli, Salmonela etj., t€ démshme pér shéndetin e njeriut dhe gjallesat
ujore, rrezige té epidemive dhe té sigurisé ushqimore nga produktet ¢ konsumit. N&
té njéjtén kohé lumenjté ku derdhen ujerat e zeza t€ pa pérpunuara, pas pérmbytjeve
nga dalja nga shtrati pérbejn€ t€ nj&jtin rrezik mjedisor e shéndetésor, rrezige té
kontaminimit té tokés me metale té renda.

Né zonén naftémbajtése Kugové-Ballsh, njé sistem i t€ré i shfryté€zimit t€ puseve,
shkarkon né Osum, Seman, Gjanic€ mbetjet e hidrokarbureve, g€ gjaté pérmbytjeve
qarkullojné n€ tok&€. Lumi i Fanit dhe Matit, transportojné sasi t€ médha t€ mbetjeve
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sterile t€ bakrit, plumbit e squfurit, né dém té gjithé biodiversitetit ujor. Ujerat e
lumenjve, plotésojné rreth 50 % t€ nevojave té ujitjes né bujqési, duke ndotur tokén e
mjedisin. Prandaj pastrimi i mjedisit nga stoget e mbetjeve minerare &shté njé céshtje
urgjente mjedisore.

4. Probleme ekonomike dhe Sociale

Pérmbytjet pérbejné njé fenomen kompleks té€ démtimeve ekonomike dhe
problemeve sociale, démtimit t€ pron€s dhe rrezigeve shéndeté€sore. E paré né
ndikimet n€ mjedis, risku né€ ekonomi duhet t€ parashikojé e té zbusé ndikimet q&
vijné nga ulja e kapaciteteve prodhuese si pasoje e impakteve mjedisore. Vetém né
nj€ pérmbytje t&€ Shkodrés, démtimet e shkaktuara ishin 18-20 milioné Euro.

5. Démtimi i prodhimit bujqésor, bizneseve dhe cilésive fiziko-kimike té tokés

Rreziku i démtimit t€ prodhimeve bujqésore varion nga 20-100%, né vartési té kohé-
géndrimit t€ ujit dhe periudhés né t€ cilén ndodh, kohézgjatja e reshjeve dhe reagimi
pér menaxhimin e riskut dhe rehabilitimit t& strukturave mbrojtése. N& vitin 2010-
2011, né territorin e NénShkodres, u pérmbyten rreth 14500 ha, koh€qendrimi i ujit
vazhdoi deri né njé muaj né pikat ekstreme, prodhimi bujgésor n€ proces u démtua
deri 50-80% dhe né pikat ekstreme deri 100% si biznesi i biméve dekorative né Dajc.
Né té nj€jtén kohe, démtimet e infrastrukturés, shtépive t€ banimit dhe bagétive €shté
i larté.

6. Reduktimi i riskut te permbytjeve:

Pér reduktimin e riskut te pérmbytjeve, pérve¢ masave né planin strategjik dhe
kuadrit rregullator (strategjia e menaxhimit te pérmbytjeve dhe kuadri rregullator),
ka njé grup problemesh, t€ cilat kané nevoj€ té shqyrtohen né€ p&rputhje me vegorité
e lumenjve, shkallés s€ pérmbytjeve dhe pasojave qé& shkaktojné. Ndér rrugét
kryesore jané:

1.Pérfshirja e riskut té pérmbytjeve gjaté procesit té planifikimit té territorit né
nivel kombétar, Rajonal dhe Vendor.

Pérmbytja €shté njé€ proces q€ nuk mund t&é parandalohen né térési, por ajo mund té
menaxhohet pér t€ reduktuar pasojat sociale, ekonomike e mjedisore dhe pér t&
ruajtur funksionimin e vazhdueshém té shérbimeve dhe infrastrukturés. Disa zona
jané t€ ndjeshém ndaj pérmbytjeve dhe me ndryshimin e klimés pritet t&
pérkeqésojné situatén. Vlerésimi i riskut t€ pérmbytjeve siguron se zhvillimi urban,
zhvillimi 1 infrastruktur€s pérjashtojné rreziget ¢ pérmbytjeve, se respektohen té
gjitha kérkesat ligjore t€ urbanizimit me rreziget nga pérmbytjet, se respektohen
distancat e veprimtarive nga burimet ujore, se objektet sociale, shérbimet,
ujésjellésit, stacionet e pompimit jané t€ vendosura jashté rrezikut té pé€rmbytjeve.
Né ¢do fazg t€ procesit té planifikimit kombétar, Rajonal dhe lokal, si njé instrument
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kryesor i zhvillimit t€ géndrueshém, té kontrollit mbi territorin, mbrojtjen e burimeve
tokésore potenciale nga zhvillimi urban, mbrojtjen e mjedisit, parashikimi i rrezikut
té pérmbytjeve €shté njé element ge nuk mund té€ anashkalohet, me qéllim qé t&
parandalohen rreziget e pérmbytjeve t€ zonave té banuara, gendrave ekonomike dhe
aktiviteteve te tjera. Ne ligjin Nr.111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar te
Burimeve Ujore” Neni 84 “Veprimtarité né Brigje”, theksohet se né tokat proné
private dhe shtetérore, pérbri brigjeve té lumenjve, pérrenjve, kanaleve, ligeneve,
pellgjeve, rezervuaréve, lagunave bregdetare dhe deteve, duhet detyrimisht te lihen
njé sipérfage toke e lire pér pérdorim publik me gjerési nga 5 deri ne 100 m nga
brigjet dhe njé€ sipérfaqe toke e liré pér zhvillimin e veprimtarive té pércaktuara nga
Késhilli Kombétar i Ujit, me gjer€si nga 100 deri né€ 200 m. Por né praktiké
shpérndarja urbane n€ zonén bregdetare, kryesisht rurale, ka shkaktuar jo vetém
humbjen e tokés bujgésore, por edhe ndértime n€ zonén sanitare dhe té rrezikuar.
2.Rritja e performancés té Institucioneve gendrore, Rajonale dhe lokale dhe
aftésive menaxhuese té riskut te pérmbytjeve, pérmirésime né lejen mjedisore,
dhe té pérgjegjésive pér kontrollin ndaj territorit dhe pérmbytjeve.

Né kété kontekst se pari, i gjithé sistemi i p€rmbytjes t€ trajtohet jo si njé
emergjencé, qé€ kérkon puné e fonde suplementare, por si njé€ zgjidhje e géndrueshme
e afatgjaté, n€ kuadrin e planifikimit hapésinor dhe rritjes s€ eficiencés sé fondeve.
Vetém gjaté njé pérmbytje t€ Shkodrés, démtimet jané vlerésuar 18-20 milion€ Euro.

3.Masat me karakter inxhinierik per rehabilitimin e strukturave mbrojtése té
lumenjve, jo vetém me panela prej betoni, panelat gjatésore, por edhe masa me pak
shpenzime me mjete rrethanore. Vetém 2 druré€ plepi, t€ vendosur ne shtratin e lumit
mbrojné brigjet e lumit mé shumé se njé panel prej betoni dhe kosto ulet deri ne 20
heré.

4.N¢ praktiké investimet pér mbrojtjen e tokés nga erozioni dhe pérmbytjet mbeten
me efigiencé t€ ulét, pasi nuk zbatohen s€ pari masat natyrale, t€ qéndrueshme dhe
me kosto t€ ulét, por pé€rmes betonizimit. N&€ njé zoné kodrinore t& Beratit, dhjetéra
panela t& ndértuara para vitit 2011, n€ njé pjerrési t€ larté, pas 8§ muajsh kishin
humbur funksionin, pasi fillimisht zona duhej t€ pyllézohej. Pyll€zimi i zonave té
larta dhe t€ brigjeve t€ lumenjve €shté ndér masat kryesore t€ mbrojtjes nga erozioni
dhe pérmbytjet dhe kosto me ekonomike ndaj betonizimit.

5.Pérmirésimi i kérkimit shkencor, monitorimit dhe bazés té té dhénave

a) Dhjeté vjet mé par€, institucionet shkencore t€ menaxhimit dhe monitorimit té
prurjeve t€ lumenjve, si Institutit hidrometeorologjik (SVKU), gé monitoronin
prurjet e lumenjve, gjendjen e argjinaturave dhe funksionimin e sistemeve té
kullimit, kané krijuar nj& boshll€k ne sistemin e informacionit dhe monitorimit té
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prurjeve t& lumenjve dhe kontrollim mbi sistemet e mbrojtjes té argjinaturave. Eshté
njé c¢éshtje qé nevojitet té shqyrtohet, pasi performanca e statusi i njésive te krijuara
nuk arrin te monitorojé sistemet.

b) Auditimi i performancés sé kapaciteteve menaxhuese t¢ institucioneve dhe
agjencive pérgjegjése mjedisore, né aspektet e menaxhimit te lumenjve pér zbutjen e
riskut t€ pérmbytjeve dhe pérdorimit t€ fondeve publike t€ investimeve mbrojtése,
mbetet gjithashtu njé objekt i réndésishém.

c)Shqipéria €shté njé vend qé pérmbytet vazhdimisht. Ngritja e njé gendre e
parashikimit t€ pérmbytjeve, e pajisur me aparaturat e nevojshme, do t€ ndihmonte
ne parashikimet e pérmbytjeve, monitorimin dhe zbutjen e pasojave te pérmbytjeve.
6. Shqyrtimi i céshtjeve mjedisore né njé auditim mjedisor po b&hen gjithnjé e
mé e rénd€sishme jo vetme pér pérdorimin me efigiencé té fondeve publike, por edhe
pér t€ parandaluar shkeljen e ligjeve dhe rregullave mjedisore, t&€ démtimeve ndaj
mjedisit dhe burimeve natyrore dhe si mundési pér pérmirésimin e legjislacionit dhe
kuadrit rregullator pér mbrojtjen e mjedisit. Né njé auditim mjedisor gjaté
paraqgitjeve financiare, c¢éshtjet mjedisore mund t€ pérfshijné€ alternativa pér té
parandaluar, zvogéluar apo rehabilituar démtimet mjedisore, konservimin e burimeve
te ripérté€rishme dhe shqyrtimin e pasojave t€ shkeljes sé ligjeve e standardeve
mjedisore. Auditime t€ performancés pér aktivitetet mjedisore pér menaxhimin e
riskut mund té pérfshijné garantimin se indikatorét e lidhur me mjedisin reflektojné
n€ ményré t&€ drejt€ performancén e subjektit té audituar, se programet mjedisore
drejtohen né njé ményré ekonomike efikase dhe efigiente, se studimet e financuara
nga donatoret dhe buxheti pér mbivendosjen e tyre (nuk mungojné rastet), nése
mjedisi pérfiton nga Fondi Mjedisor, etj.

Auditimi ne programet e mbrojtjes sé€ mjedisit mund té analizojé kostot e rritura té
investimeve. Subjekti i audituar mund té pérdoré metoda te ndryshme pér té arritur
kontrollin mbi ¢éshtjet mjedisore. Subjektet e vogla me ekspozim t€ ulét ndaj riskut
mjedisor mund té pérfshijné sistemet e kontrollit mjedisor né sistemet e tyre normale
té kontrollit t€ brendshém. Vlerésimi i ndikimit né mjedis, Vlerésimi Strategjik
Mjedisor dhe Leja Mjedisore mbetet instrumenti baz€ i kontrollit dhe zbutjes se
riskut mjedisor né€ proceset e hartimit t€ planeve té territorit dhe zhvillimit té
aktiviteteve.

Rekomandim:

Menaxhimi i faktor€ve té riskut né mjedis mund t€ jet€ objekt auditimi pér té paré
efektivitetin e investimeve, si jan€ menaxhuar faktorét gjaté procesit t€ planifikimit
té fondeve, si jané implementuar projektet, ¢’risk pérmbajné dhe si agjencité e
zbatimit menaxhojné programet e tyre pér menaxhimin e riskut
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Prof. Dr. Sherif Lushaj:

Diplomuar né Fakultetin e Bujqésisé té Universitetit Bujgésor, Tirané. I specializuar
né fushén e Shkencés sé Tokés, mban titujt shkencoré “Profesor”, “Profesor Asoc”,
“Docent” dhe gradat shkencore ‘“Doktor i shkencave” (vendim nr. 280, date
9.06.1992), “Doktor i Shkencave” (VKM nr. 351, daté 10.07.1995), “Kandidat i
Shkencave” ( vendim nr. 35, date 31.01.1981). Eksperienca e tij e punésimit éshté
fokusuar né kérkim shkencor dhe mésimdhénie: Instituti i Kérkimeve Bujgésore
Lushnjé (shef i sektorit te kimisé sé tokés dhe pedologjisé), Instituti i Tokave Tirané
(Drejtor). Pér 10 vjet ka gené pedagog me kohé té pjesshme né Fakultetin e
Bujgésisé né léndén e Agrokimisé dhe Pedologjisé. Ka gené anétar i Senatit té UB né
2 mandate (1999-2007), udhéheqés studentesh pér diplomén e shkollés sé larte,
pasuniversitare, pér Grada Shkencore dhe anétar i jurive pér mbrojtjen e gradave
shkencore né me shumé se 150. Né fushén e shkencés sé tokés dhe mjedisit ka
realizuar 200 studime dhe projekte shkencore, 210 publikime shkencore brenda dhe
Jashté vendit si dhe 190 prezantime né konferenca dhe workshop-e brenda dhe jashté
vendit. Ai éshté autor dhe bashkautor i shumé studimeve kombétare dhe drejtues i 12
projekteve bilaterale té bashképunimit shkencor me BE, Shqipéri-Itali, Shqipéri-
Greqi etj. Gjithashtu, éshté anétar i disa organizatave ndérkombétare. Nga viti 2012
punon si profesor né Universitetin POLIS duke zhvilluar léndé dhe module né
programin Studime Mjedisore, Planifikim dhe né nivelin Master Menaxhim Mjedisor
Urban. Gjithashtu, éshté dekan i Fakultetit Planifikim, Mjedis dhe Menaxhim Urban
i po té njéjtit universitet.
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Prof. Dr Ago Nezha:

Poet, gazetar, shkrimtar dhe publicist. Profesor Ago Nezha éshté vlerésuar pér
krijimtariné e tij multidimensionale nga shumé personalitete té letrave shqipe. Né
karrierén e tij ai paraqitet si analist politik me viera etike-morale, kulturore,
profesionale e kombétare, pjesémarrés aktiv né jetén politike e shogérore, Kryetar i
Shogatés Kulturore Atdhetare “Labéria”.

Prof. Dr. Ago Nezha mban titullin “Doktor i Shkencave Ekonomike” dhe ka njé
karrieré té pasur akademike si Pedagog i Jashtém né léndén e Filozofisé,
Universiteti i Tiranés, né Degét e Inxhinierisé dhe prej vitit 2009 e né vazhdim

punon si pedagog né Fakultetin e Ekonomisé Agrare Universiteti Bujgésor i Tiranés,
lénda: Komunikim né Biznes dhe Shkrim Akademik.

Né vitin 2012, ka marré titullin “Mjeshtér i Madh” nga Presidenti i Republikés sé
Shqipérisé, z.Bamir Topi.

Né vitin 2015, Prof- Dr. Ago Nezha éshté nderuar nga Presidenti i Republikés, z.
Bujar Nishani, me titullin “Kalorés i Urdhrit té Skénderbeut” “Pér veprimtari té
pasur krijuese, pér kontribut t¢ ¢muar si publicist dhe veprimtar shogéror dhe pér
angazhimin e treguar né lartésimin e vlerave atdhetare, etnokulturore té
trashégimisé, si dhe né pasqyrimin e traditave, kulturés dhe historisé té trevés sé
Labérisé”.
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ROLI I HARTAVE TE RISKUT NE SISTEMET E MENAXHIMIT

Prof. Asoc. Dr. Gafur Muka*’
") Fakulteti i Gjeologjisé dhe i Minierave, Tirané

Abstrakt

Nisur nga misioni i KLSH né “Rritjen e
rolit dhe kontributit pér miradministrimin e
financave publike népérmjet kryerjes sé
s €0 el 7 kontrolleve cilésore dhe raportimit mbi
rregullshmériné  dhe  efektivitetin e
pérdorimit t€ t€ gjitha burimeve financiare
shtetérore, né t& miré té shtetit dhe publikut
né térési”’, vlerésojmé€ se njé€ réndési t&
madhe né két€ drejtim merr hartografimi i

riskut pér t€ evidentuar, analizuar dhe
vizualizuar intensitetin e tij dhe mbi két€ baz€, pér t€ planifikuar, pérkatésisht
menaxhuar, masat e nevojshme pér administrimin sa mé miré t€ burimeve financiare,
n€ kushtet e njohjes sé€ niveleve t€ ndryshme té riskut. Né két€ artikull trajtohet
procesi i pozicionimit t& aktivitetit d.m.th gjeografia e tij, evidentimi i rrezikut si
fenomen fizik, realizimi i rrezikut (rastet ¢ ndodhura), pér t€ njehsuar shkallén e
rrezikimit, gjykimi mbi vulnerabilitetin e subjekteve pérkatésisht objekteve si dhe
pérftimi i riskut si mbivendosje (overlay) e rrezikimit dhe vulnerabilitetit. Sa i pérket
pozicionimit t€ aktivitetit paraqiten rastet e rajonizimit t€ riskut né nivel
ndérmarrjesh dhe né nivel sektoré€sh duke u fokusuar tek gjeometria (shape) e
paragqitjes. Klasifikimi i riskut éshté béré duke proceduar né katér hapa: identifikim,
vlerésim, ndérhyrje dhe monitorim. Duke gené se n€ dy hapat e fundit risku lidhet
me aktivitetin pér t€ realizuar ndérhyrje sa mé efikase dhe gjithashtu njé monitorim
me indikacion sa mé t€ mir€, éshté trajtuar hartografimi i tyre duke marré né
konsideraté vecorité specifike si t€ riskut ashtu edhe té€ shansit. Ndértimi i hartave
éshté béré duke pérdorur teknologjiné GIS.

Fjal€ kyce: KLSH, hartografim, risk, rrezikim, vulnerabilitet, identifikim, vlerésim,
ndérhyrje, monitorim, GIS.
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1. Hyrje

Para se t€ flitet pér hartografim té€ riskut duhet té disponohet jo vetém intensiteti i tij i
klasifikuar si: shumé i dobét, i dobét, mesatar, i fort¢ dhe shumé i fort€ por edhe
shpérndarja né hapésir€ e tij. N& kété rast m& sé shumti flitet pér gjeorisk[3,4].
Gjeorisku, ashtu si dhe risku né€ pérgjithési, pérbéhet nga dy komponenté bazg:
Susceptibiliteti (pérkatésisht hazardi apo probabiliteti) dhe vulnerabiliteti. Njehsimi 1
kétyre dy komponentéve dhe mbivendosja e tyre krijon mundésiné pér njehsimin e
gjeoriskut. Si shembuj té susceptibilitetit pérmendim: rréshqitjet e sipérfages sé
tokés, rénien e copave shkémbore nga shpatet [4], ndikimin e shfrytézimeve té
braktisura né sipérfagen e rajoneve minerare [1,2], erozionin e bregdetit si rezultat i
aktivitetit detar, pérmbytjen e sipérfageve t€ caktuara nga vérshimi i reshjeve jashté
shtretérve lumoré etj. N€ té gjitha kéto raste €shté e gart€ g€ rrezikimi lidhet me
objekte t€ caktuara: né€ rastin e rréshqitjeve t€ sipérfageve rrezikohen objektet
ndértimore (t€ banimit, industriale, sociale, t€ transportit, ujore etj), kulturat
bujgésore, flora e fauna etj. Natyrisht jo né t€ gjitha objektet ¢ pérmendur shkalla e
rrezikimit Esht€ e njéjté. Pikérisht predispozicioni (i larté apo i ulét) i objekteve pér
t'u ndikuar nga rrezikimi shpreh vulnerabilitetin e tyre. Sa mé i lart€ t€ jeté
vulnerabiliteti aq mé i lart€ vlerésohet risku. Nisur nga kéto koncepte, né kété
artikull do trajtojmé hartografimin e riskut mbi zonat e ndikimeve té shfrytézimeve
néntokésore, me synimin qé té ndértojmé hartat e gjeoriskut, pérdorimi i t€ cilave,
sidomos né planifikimin urban dhe até mjedisor, kontribuon né€ zvogélimin e
shpenzimeve né fushat e ndértimit dhe té pérdorimit sa mé efektiv té sipérfages sé€
tokés. Duke e paré hartografin€ si element i réndésishém i sistemeve t€ menaxhimit,
né€ vijim trajtohet edhe hartografimi i tabelave té kontrollit, t€ cilat pérbé&né nj€ pjesé
té konsiderueshme té dokumentacionit institucional t&€ KLSH.

2. Ndértimi i skemés konceptuale pér vlerésimin e gjeoriskut

Né skemén  konceptuale té
vlerésimit t€ gjeoriskut [4]
pérfshihen né radhé t&€ paré
faktorét qé€ lidhen me praning€ e
rrezikut si fenomen. Kéta faktoré
jané potencialé dhe provokues. Né
analizén toné do pérgendrohemi
tek ndértimi i hartave t€ gjeoriskut
mbi rajonet e shfryt€zimeve
néntokésore, kryesisht té
braktisura, né zonén e minierés sé
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Bulqizés prandaj edhe konkretizimi i koncepteve do referohet pér két€ rast [1,3].
Fenomeni i susceptibilitetit né kéto rajone karakterizohet nga dalja e hinkave (fig 1),
vithisja e tokés dhe dalja e muldave té uljes.

Faktorét potencial€ qé veprojné né kété rast jané kryesisht kushtet gjeologjike dhe
hidrogjeologjike té rajonit (litologjia: llojet e shkémbinjve, trashésia dhe ndértimi
tyre, morfologjia: relievi dhe natyra e ekspozimit té tij kundrejt faktoréve
klimaterike,

Fig. 1 Hinka e dalé né sipérfagen mbi hapsirat e shfrytézuara

pjerrésia e trupave apo shtresave qé shfrytézohen etj, tektonika: karakteri dhe
intensiteti i saj, hidrogjeologjia: burimet ujédhénése dhe rrjedhat e tyre). Tek
faktorét provokues hyjné faktorét tekniko mineraré si: trashésia e shfrytézueshme e
trupave, madhésia e hapésirave té shfrytézimit, drejtimi i presioneve minerare [1]
etj. Pérve¢ kétyre faktoréve réndési té vegcanté marrin rastet e ndodhura [4].
Réndésia e tyre géndron né faktin se ata e evidentojné rrezikun. Né terminologjiné e
riskut realizimi i rrezikut quhet rrezikim [4]. Pikérisht probabiliteti 1 shfaqgjes sé
rrezikimit né hapésiré dhe kohé vlerésohet si susceptibilitet pérkatésisht hazard.
Hartografimi i rasteve t€ ndodhura shérben pér ndértimin e hartés s€ ndodhive (fig 2)
me ané t€ s€ cilés verifikohet saktésia n€ vlerésimin e susceptibilitetit.

Fig 3 Harta e ndodhive (lokalizimi i hinkave t€ dala)
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Faktorst potencialé Faktors&t Harta e ndodhive
provokues
i S T‘b']'t - Pérdorimi i zonés
L usceptibiliteti (sipérfages)
Probabiliteti (Hazard)
2
| Objektete
\l, rrezikuara

Rrezikimi Vulnerabiliteti -

Reisku Raporti

l{ Shpenzime/Pérfitime

Masat mbrojtése

Fig 3 Skema konceptuale pér vlerésimin e riskut [4 ]

Né nivelin e rrezikimit géndron vulnerabiliteti, i cili vlerésohet duke u nisur nga
pérdorimi i tokés dhe objektet qé rrezikohen. Mbivendosja (overlay) e rrezikut dhe
vulnerabilitetit prodhon riskun. Njohja e masés s€ riskut mundéson menaxhimin e tij,
g€ né két€ rast duhet kuptuar si t€résia e masave administrative apo konstruktivo-
ndértimore pér zvogélimin apo parandalimin e ndikimit t&€ démshém. Zbatimi i
kétyre masave duhet t€ paraprihet nga njé studim i detajuar ekonomik, duke
analizuar si shpenzimet ashtu edhe pérfitimet, me rekomandime t€ qarta pastaj lidhur
me masat mbrojtése qé do t€ ndérmerren. Kjo skemé konceptuala paragitet né fig. 3.

3. Njehsimi i susceptibilitetit

Pér njehsimin e susceptibilitetit jané marré n€ konsideraté faktorét potencialé dhe ata
provokues si mé poshté [2,3]:

» Trashésia e shkémbinjve deluvionalé

» Trashésia e shkémbinjve rrénjésoré

> Trashésia e shfrytézueshme e trupit

» Pérmasat né shtrirje dhe né€ rénie t€ hapsirave té shfrytézimit
» Meényra e drejtimit t€ presioneve.
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Marrja né konsideraté e kétyre faktoréve €shté béré duke ndértuar fillimisht hartat e
thell€sisé s€ vendosjes s€ tyre kundrejt sipérfages sé€ tokés né kufijté e zonés s€
shfrytézuar. Pér ndértimin e tyre éshté pérdorur gjeoprocesori i interpolimit ndérsa si
metodé €shté pérdorur metoda e inversit t€ distanc€s s€ peshuar [2]. Pas ndértimit té
sip€rfageve €shté béré riklasifikimi i tyre népérmjet gjeoprocesorit “reclassify” [5,6].
Produktet e pérftuara jané mbivendosur me ané té gjeoprocesorit “overlay”.

Harta e Susceptibilitetit (Rrezikimit)

1:2,000 4%

Legjenda

*  Hinkat
Rrezikimi
VALUE
- Shume i dobet
[ |1 dobet
|:| Mesatar
|:| | forte
- Shume i forte

Fig 4 Harta e susceptibilitetit

Tek t& dhénat e kétij gjeoprocesori realizohet indeksimi i peshés pér secilin faktor.
Peshimi €shté béré duke imituar natyrén fizike té€ procesit si dhe pérftimin e hinkave
né zonén me rrezikim shumé té forté [1]. N¢€ fig 4 paraqitet susceptibiliteti i pérfituar.

4. Klasifikimi i pérdorimit té tokés dhe indeksimi i vulnerabilitetit

Pér t&€ hartografuar pérdorimin e tokés sot pérdoren kryesisht imazhet. Kéto imazhe,
mé sé pari, zhvishen nga deformimet duke u kthyer né ortofoto dhe pastaj béhet
gjeoreferencimi 1 tyre [7]. Pas gjeoreferencimit produkti raster (imazh) kthehet né
produkt vektor népérmjet dixhitalizimit. Objektet e dixhitalizuar memorizohen né
skedaré g€ mbéshtesin pozicionin (feature class, shape file). Tipi 1 gjeometrisé
(shape) zgjidhet né funksion té€ modelimit t€ objekteve dhe &shté piké, vijé dhe
poligon. Né€ rastin konkret kemi zgjedhur tipin poligon pér té gjithé objektet.
Objektet né zonén né shqyrtim jané:

» objektet e banuara (zyrat dhe godinat e tjera n€ shérbim té aktvitetit t&
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shfryté€zimit t€ mineralit)

» sheshet e parkimit t€ mjeteve té transportit apo atyre teknologjike
objektet e shérbimit

objektet (formalisht) t€ braktisura

rrugét automobilistike

stoget e sterilit

YVVVYVY VY

Toké e pyllézuar
Klasifikimi i objekteve paraqitet né fig. 5

Harta e perdorimit te tokes-Zona Jugore Bulgize

1:6,000 #g?

Legjenda

Perdorimi i tokes
Lloji i perdorimit
Objekie te banuara
Sheshe parkimi
Rruge
Objekte sherbimi
Stoge sterili

Objekie te braktisura

Toke natyrore

0 100 20 200 800 500
—-—— Meters

Duke gené se vulnerabiliteti ka t€ b&jé me démet € priten né kushtet ¢ intensitetit t&
caktuar té€ susceptibilitetit gjykohet qé shkalla e vulnerabilitetit pér objektet e
paraqitur né hartén e “Pérdorimit t& tokés né zonén jugore, BulqizE” té jepet si mé
poshté [1,3]:

Fig 5 Harta e pérdorimit té tokés

» Shumé i dobét (toka natyrore)

» 1dobét (objektet e braktisura pérfundimisht)

» Mesatar (stoget e sterilit)

» 1 fort€(objektet e shérbimit)

» Shumé i fort€ (objektet n€ aktivitet, sheshet e parkimit, rrugét automobilistike)

Pér t&€ gjeoprocesuar hartén e vulnerabilitetit duhet qé até ta kthejme né formatin
raster. Kjo realizohet népérmjet gjeoprocesorit “feature to raster” [5,6]
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Produkti g€ do pérdoret pér gjeoprocesimin pérfundimtar “overlay” sé bashku me
produktin e susceptibilitetit tregohet né fig 6.

Fig 6 Produkti i rasterizuar i pérdorimit t€ tokés
5. Njehsimi i gjeoriskut

Njehsimi 1 gjeoriskut realizohet népérmjet mbivendosjes sé produktit
“susceptibilitet” dhe “pérdorimi i tokés”. Gjeoprocesimi realizohet sipas njé¢ modeli
parametrik, inputet e té cilit jané susceptibiliteti dhe pérdorimi i tokés [3,6]. Produkti
i pérftuar nga ky gjeoprocesim paragqitet né fig 7.

Harta e gjeorriskut-Zona Jugore Bulgize

1:2,500 %

Legjenda

Rrisku

VALUE

|:| Shume dobet
[ Dobet
l:l Mesatar
- | forte

- Shume i forte

Fig 7 Harta e gjeoriskut
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6. Rajonizimi i riskut

Deri mé tani jané trajtuar dy faza té procedimit lidhur me zhvillimin e riskut: faza e
identifikimit dhe ajo e vlerésimit [8]. Dy fazat e tjera: ajo e ndérhyrjes dhe ajo e
monitorimit lidhen kryesisht me rajonizimin e riskut. Rajonizimi i riskut &shté njé
proceduré hartografimi, me ané té sé cilés realizohet referimi i riskut kundrejt
objekteve konkrete. Rajonizimi shérben kryesisht pér pérdorimin sa mé racional té
terrenit, si né€ kuptimin e planifikimit urban ashtu edhe pér planifikimin e kulturave
bujqésore, sipérfageve té gjelbérta etj. Késhtu p.sh. né zonat me risk, ndértimet
urbane lejohen vetém né rastet kur planifikohen masa t€ posagme konstruktivo-
ndértimore t€ cilat pranojné deformime né ato standarde qé€ e vendosin projektuesit
[10]. Nga ana tjetér, kéto harta mundésojné marrjen e masave pér largimin e
aktiviteteve qé rrezikohen. Konkretisht, né rajonin minerar t¢ Bulqizés, jané larguar
nga sektori me risk té larté t€ gjitha rrugét automobilistike, ndértesat e shérbimeve,
parkimet pér objektet teknologjike etj. N& rastet kur mbi hapésirat g€ shfrytézohen
n€ néntoké ndodhen objekte té réndésishém, largimi i té€ ciléve ésht€ i pamundur,
pezullohet shfrytézimi. Pér marrjen e kétij vendimi &shté i réndésishém monitorimi i
zhvillimeve t&€ deformimeve né kéto objekte. Sapo deformimet u afrohet vlerave kufi
té lejuara jepet urdhri i pezullimit. Vazhdimi i métejshém lidhet me kérkimin e
mundésive t€ reja qé konsiderohen si shanse [9] pér t€ realizuar njékohésisht edhe
pérdorimin e objekteve edhe shfryt€zimin e rezervave t€ mineralit. T€ njéjtin ndikim
kané kéto harta edhe né€ rastin e paraqitjes sé riskut qé lind nga rréshqitjet e tokés,
vérshimet pérmbytése t€ lumenjve, pérhapjes sé gazrave t€ démshém apo helmues
etj.

Harta e rajonizimit te gjeorriskut-Zona Jugore Bulgize

Legjanda
Rrisku

VALUE

I:] Shume cobel
[ oeeet

] | Masatar
- lorle

B shumeiforte

Fig 8 Rajonizimi i gjeorrsikut
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Pra, hartat e riskut pérbéjné njé mjet qé ndikon politikat dhe vendimmarrjen e
institucioneve lidhur me planifikimin e terrenit. Pikérisht pér kété arsye ato jané
pjes€ e réndésishme e sistemeve t€ menaxhimit. Disponimi i tyre shmang
vendimmartjet e gabuara, t€ cilat mund t’i shkaktojné ekonomisé déme t€ médha jo
vetém financiare por edhe né€ jetén e njerézve. Né figurén 8 po paraqesim rajonizimin
e hartés s€ gjeoriskut né zonén pér té cilén €shté béré njehsimi i tij. Pér kété po
shfrytézojmé disponimin e ortofotove t€ hartés dixhitale t€ rajonit. Gjeoreferencim i
tyre si dhe i hartés sé gjeoriskut tregon qarté se cilét jan€ sektorét me intensitet té
caktuar risku (fig 8).

7. Hartografimi i tabelave té kontrollit

Né aktivitetin e pothuajse t& gjithé institucioneve por, sidomos né aktivitetin e
KLSH, pasqyrimi i rezultateve né tabela éshté i pashmangshém. Ky aktivitet lidhet
natyrisht me shkeljet e konstatuara n€ z€ra t€ ndryshém, t€ cilat pasqyrohen né
rreshtat e tabelave. Vlerat parametrave té shkeljeve mund t€ jené si sasiore ashtu
edhe cil€sore dhe pasqyrohen né kolonat e tabelave. K&to shkelje mund t€ lidhen me
njé institucion por mund t& lidhen edhe me institucione té ndryshme. Institucionet
kané pozicionin e tyre gjeografik. Pikérisht konsiderimi i pozicionit gjeografik t&
tyre mundéson edhe hartografimin e problematikave.

A B c D E F

1, ID Universiteti Shkeljet ne dieta | Shkeljet ne karburant | Numri i shkeljeve [Demi ne buxhet|
2 1|Universiteti 1 1000000 2000000 2|shume i ulet

3 2| Universiteti 2 2000000 2500000 3|iulet

4 3| Universiteti 3 3000000 3500000 4 |mesatar

5 4| Universiteti 4 4000000 4500000 5|i madh

6 5| Universiteti 5 5000000 6000000 6 |Shume i madh

Fig 9 Tabela e té dhénave té kontrollit

Né pamundési t€ disponimit t€ njé tabele konkrete, né két€ artikull paraqitet njé
tabelé hipotetike pér shkeljet financiare t€ konstatuara né universitete. Tabela €éshté
ndértuar né Excel dhe tregohet né fig 9.

Hartografimi 1 késaj tabele béhet duke pércaktuar fillimisht pozicionin e
universiteteve, ose me matje direkt t& koordinatave t€ tyre me GPS ose népérmjet
dixhitalizimit t€ tyre nga hartat ekzistuese. N& két€ ményré, pér tabelén krijohet njé
koloné “shape” té cilés pastaj mund t’i bashkéngjisim tabelén e t€ dhénave né Excel.
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Pamja e pérgjithshme e tabelés q€ hartografohet tregohet né fig 10.

Attributes of Universitetet

. S— -
FIDY Shape * Id Universiteti Shkeljet ne dieta| Shkeljet ne karburant] Humrii shkelje| Demine buxhet
0 | Point 1 | Universiteti 1 1000000 2000000 2 | shume i ulet
1 | Point 2 | Universiteti 2 2000000 2500000 3 |iulet
2 | Point 3 | Universiteti 3 3000000 3500000 4 | mesatar
3 | Point 4 | Universiteti 4 4000000 4500000 5 | i madh
4 | Point 5 | Universiteti 5 5000000 6000000 6 | Shume i madh

Fig 10 Tabela e kontrollit pér hartografim

Sic shihet kolona e dyté e késaj tabele emértohet “Shape” dhe pérmban t€ dhénat mbi
pozicionin e universiteteve. NE& rastin e shqyrtuar tipi i “shape” &shté piké.
Hartografimi i tabelés realizohet pér ¢do rast duke e konsideruar kolonén “Shape”
dhe vizualizuar sipas d€shirés apo nevojés té gjithé atributet e tjera. N¢& figurat 11
dhe 12 paragqitet vizualizimi i atributeve “Numri i shkeljeve” dhe “Démi né Buxhet”.

Harta e shkeljeve finaciare ne universitete

Universitefi 1 . ék :
Universiteti 2 A Universiteti 3
Universiteti 5
Universiteti 4
100,000 150,000 200 000

0 25,000 50,000
—-——

Meters

1:1,500,000

Legjenda

Universitetet
Numri i shkeljeve

2
3
4
5
6

ddd d

Fig 11 Harta e numrit t€ shkeljeve financiare
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Harta e demit ne buxhet per universitetet

i |1:1,500,000
AUWVETBItE‘] 1 '-1%-3

Universiteti 2 A universitet 2

Legjenda

Universitetet
Demi ne buxhet
A Shume i madh

Universiteti 5

Universiteti 4 imadh

iulet

A
A mesatar
A

shume i ulet

0 25000 50,000 100,000 150,000 200,000
-—— eters

Fig 12 Harta e démit né buxhet shkaktuar nga shkeljet financiare

Sa 1 pérket vlerésimit t€ riskut, né kéto raste ai parametrizohet nga pérvoja e krijuar
duke konsultuar ekspertét mé t€ miré dhe vendoset si kollon€ e veganté né tabelén e
atributeve. Hartografimi €shté i ngjashém me até t€ démit né buxhet.

8. Konkluzione

» Njehsimi i riskut lidhet me njohjen e masés sé rrezikimit dhe masés sé
vulnerabilitetit. T€ dyja kéto komponenté, né njékohshmériné e veprimit té tyre,
ofrojné intensitet t€ ndryshém risku.

» Mundésia e ndodhjes né hapésiré dhe né kohé e rrezikimit pércaktohet népérmjet
analizés s€ faktoréve qé realizojné rrezikun. Pesha e kétyre faktoréve duhet t€ marré
né konsideraté si natyrén fizike t€ fenomenit ashtu edhe rastet e ndodhura.

» Pér ndértimin e hartés s¢€ riskut duhet qé faktorét e shqyrtuar t€ kené referencé
pozicionale.

» Rajonizimi i riskut krijon mundésiné e njé pérgjigje t€ qarté lidhur edhe me
masén e rrezikimit (sa?) por edhe me vendndodhjen e tij (ku?). Mbi bazén e
rajonizimit realizohen masat pér ndérhyrjen dhe monitorimin e zhvillimit n€ kohé t&
intensitetit t& rrezikimit.

» Hartat e riskut jané njé mjet i rénd€sishém qé ndikon vendimmarrjen e
institucioneve pérgjegjése né realizimin e objektivave té€ tyre e, né kété kuptim, ato
jané pjesé€ e réndésishme e sistemeve t€ menaxhimit t€ riskut.
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» Vizualizimi i rezultateve té kontrolleve né harta ndikon né kuptimin mé t€ miré té
problematikave té kontrolluara sidomos né€ masén e shpérndarjes hapésinore té tyre,
duke e orientuar me eficiencé mé té€ lart€ planifikimin e kontrolleve e pér pasoj€ edhe
vendimmartjen.
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Dr. Gafur Muka:

Lektor né Universitetin Politeknik té Tiranés, Fakulteti i Gjeologjisé dhe Minierave
né Departamentin e Inxhinierisé sé Burimeve Minerare pér kurset “Hartat Dixhitale
& GPS”, “Kartografia Dixhitale”, “Kartografia Tematike”, “Modelimi
Kartografik” etj. Ai éshté autor dhe bashkautor i shumé punimeve shkencore dhe
artikujve brenda dhe jashté vendit, pér c¢éshtjie si “Minierat e Braktisura né

FERY

Shqipéri”, “Statusi dhe Perspektivat e Hartave té Gjeoriskut né Shqipéri” etj.

Z.Gafur Muka ka marré titullin shkencor “Doktor té Shkencave” dhe titullin
akademik “‘Profesor i Asociuar”.
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ASPEKTE TE RISKUT TE KORRUPSIONIT NiE KONTRATAT
KONCENSIONARE- RASTI I SHQIPERISE

Dr. Zef Preci'

Abstrakt

Kongesioni &sht€ njé marréveshje me
interes financiar dhe g€ pérfagéson njé
ndér format e partneritetit publik privat.
Ky prezantim fokusohet pikérisht né
analizimin e disa aspekteve té riskut té
korrupsionit  qé  bartin  kontratat
kongesionare. Fillimisht punimi synon t&é
jap€ njé trajtim teorik t€ modelit t&
partneritetit publik-privat (PPP) né
pérgjithési dhe t€ kongesioneve né
vecanti. ME tej analiza do t€ fokusohet n€ problemet dhe pérfitimet kryesore té

kongesioneve. Mbi két€ bazé né prezantim jepen gjithashtu edhe disa konsiderata
mbi kuadrin ligjor pér investimet strategjike dhe riskun e korrupsionit.

Vémendje e vecanté né€ kété punim i kushtohet kontratave kongesionare n€ Shqipéri
me qéllim pér t€ dhéné njé pasqyré gjithépérfshirése t€ natyrés s€ kontratave
kongesionare né vend duke u ndalur né prirjet e shfaqura dhe risqet portenciale pér
korrupsion. Né pérmbyllje t€ punimit ofrohen disa rekomandime modeste pér
p€rmir€simin e kuadrit institucional dhe kushteve aktuale t€ koncesioneve né
Shqipéri.

Fjalét kyce: PPP, marréveshje kongesionare, risk
Klasifikimi JEL: H57, H54
HYRJE

Céshtja e kongensioneve pérbén njé shqeté€sim né rritje n€ vendin toné. Ato jané
pérdorur né Shqipéri mbas viteve 90, por gjerésisht nga vitit 2001 e sot.
Koncesionet jané njé formé e PPP-ve, por historikisht né Shqipéri ka patur njé

! Drejtor Ekzekutiv, Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER),
zef.preci@gmail.com
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mungesé t€ plot€ informacioni, si né mjediset e sektorit publik, ashtu edhe tek ata té
sektorit privat mbi PPP-té. Madje, shpesh heré edhe specialistét e institucioneve té
geverisjes gendrore, vendosin shenjén e barazis€ midis konceptit t€ koncesionit dhe
atij PPP.> Marréveshjet kongensionare, luajné njé rol t& réndésishém né ekonominé
e njé€ vendi. K&to marréveshje paraqiten me interes pér arsye t&€ qarkullimit t€ vlerave
monetare brenda vendit, zhvillimin e sektoréve té ekonomisé, transferimin e
teknologjive té reja, rritjen e numrit t€ t& punésuarve, etj. Koncesioni &shté njé
marréveshje me interes financiar, e lidhur midis autoritetit kontraktues dhe njé ose
mé shumé operatoréve ekonomik, ku objekti i s€ cil€s €shté kryerja e punimeve, ku
shpérblimi pér punimet qe duhet t€ kryhen pérbéhet nga e drejta pér té shfrytézuar
veprat qé jané objekt i kontratés ose nga kjo e drejté sé bashku me pagesén.*
Koncesionet, shogérohen mé njé seré risqesh, ashtu si¢c kané edhe pérfitimet
respektive.’

RRETH MODELIT TE PARTNERITETIT PUBLIK-PRIVAT

Partneriteti publik-privat pérfshin njé spektér t€ modeleve qé né ményré progresive
angazhojné ekspertizén ose kapitalin e sektorit privat. Né njérén ané, kemi njé
kontraktim té drejtpérdrejté si njé alternativé ndaj rrugés sé ofrimit tradicional té
shérbimeve publike dhe nga ana tjetér, ekzistojn€é marréveshje té cilat jané t&
administruara publikisht, por brenda njé kuadri ligjor q¢ mundéson financimin,
projektimin, funksionimin dhe ndoshta pronésiné e pérkohshme té njé aseti nga
sektori privat.

Né bazé té nevojés, pérdoren disa modele t€ PPP. Disa nga modelet ¢ PPP mund té
jené fleksibél dhe té modelohen né varési té€ nevojés sé aplikimit né sektoré té
caktuar. Mé poshté paragiten disa modele themelore t&é PPP:°

Projektim — Ndértim (Design-Build DB): Sektori privat harton dhe ndérton
infrastrukturén pér té pérmbushur specifikimet e performancés s€ sektorit publik,

* Mikel Alla, The accounting for the service concession arrangements in Albania, Regional
Tax Directorate of Elbasan, Konferenca e Informatikés dhe Menaxhimit Shkencor, 24-28
Mars 2014

? Shkolla Rajonale e Administratés Publike, Working Paper, "Comparative Analysis of
Lessons Larned from Recent Development in Implementation of PPP Projects in the Western
Balkan Region", Néntor 2015

* Kuvendi i Shqipérisé, Ligji pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat nr. 88/2014

> Durim Kraja, Partneriteti Publik Privat: Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe
financimi i shérbimeve publike, (Doktoratura, Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés),
2015

% United Nations, Guidebook on promoting good governance in public-private partnership,
Unated Nations Economic Commission for Europe, United Nations Publications, Sales No.
08.ILE.1 ISBN: 978-92-1-116979-9, 2008
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shpesh pér njé ¢mim té caktuar, késhtu q€ rreziku i tejkalimeve té€ kostove
transferohet né sektorin privat pasi ai éshté i pércaktuar qé né momentin e paré.

Kontraté Operimi dhe Mirémbajtje (Operation and Maintenance Contract O&M):
Né kété term njé operator privat, sipas kontratés, menaxhon njé pasuri né pronési
publike pér njé afat té pércaktuar. Pronésia e aseteve gjithnjé mbetet né zotrimin
publik.

Projektim — Ndértim — Financim — Operim (Design-Build-Finance-Operate
DBFO): Né kété rast sektori privat harton, financon dhe ndérton njé strukturé té re
nén njé kontraté afatgjat€ dhe e operon kété strukturé gjaté afatit t& kontratés sé
gerasé. N€ fund t& kontratés partneri privat e transferon objektin e ri tek sektori
publik.

Ndértim — Zotérim — Operim (Build-Own-Operate BOO): Sektori privat financon,
ndérton, zotéron dhe menaxhon njé strukturé ose njé shérbim né pafundési.
Kufizimet publike jané té€ pércaktuara né marréveshje origjinale dhe ndigen nga njé
autoritet rregullator né vazhdimési.

Ndértim — Zotérim — Operim - Transferim (Build-Own-Operate-Transfer
BOOT): Njé operator privat fiton njé ekskluzivitet pér financimin, projektimin,
ndértimin dhe pér t€ operuar njé€ njési ose shérbim duke vendosur taksa pér
pérdoruesin, pér njé€ periudhé t€ caktuar, pas s€ cilés pronésia transferohet tek sektori
publik.

Blerje — Ndértim - Operim (Buy-Build-Operate BBO): Transferimi i aseteve
publike tek njé subjekt privat apo ndérmarrje ose kompani private qé operon né emér
ose né mbéshtetje té qeverisé dhe kjo zakonisht béhet nén njé kontraté qé asetet
duhet té pérmirésohen gjaté kohés qé jané n€ operim né nj€ periudhé t€ caktuar kohe.
Kontrolli publik ushtrohet népérmjet kontrat€s né kohén e transferimit té aseteve.

Licencé Operimi (Operation License): Njé operator privat merr njé ligencé apo té
drejtén pér t€ menaxhuar njé shérbim publik, zakonisht pér njé afat kohe té
pércaktuar. Kjo éshté pérdorur shpesh né projektet e IT-ve.

Vetém Financim (Finance Only): Njé subjekt privat, zakonisht njé kompani
shérbimesh financiare, financon drejtpérdrejté njé projekt ose pérdor mekanizma t&
ndryshme.

KENDVESHTRIM TEORIK MBI KONCENSIONET

Koncepti i marréveshjeve kongesionare ka shumé pérkufizime, por t€ gjithé
definicionet duket se flasin pér t&€ njéjtat ¢éshtje. BE-ja pércakton njé marréveshje
koncesionare si "njé prokurim publik, me pérjashtim se konsiderata pér aktivitetet qé
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do t€ kryhen pérbéhet vetém nga e drejta pér t€ operuar objektin, apo pérbéhet nga
kjo e drejté e kombinuar me njé ¢mim qé duhet paguar”.” Christopher Bovis e
pércakton koncesionin si njé kontraté publike ku konsiderata e sektorit privat pér
ofrimin e shérbimeve konsiston né té drejtén pér & shfrytézuar shérbimin.® Nocioni i
koncesionit bazohet n€ faktin se nuk b&het asnjé pagesé nga ana e entitetit publik tek
kongensionari. Karakteristiké e koncesioneve &shté se sektori publik blen njé
shérbim nga koncesionari. Ky shérbim é&sht€ disponueshméria e njé produkti t€
caktuar pér njé kohé, kapacitet dhe cilési t€ caktuar. Shérbimi pérftohet nga dhénia e
njé koncesioni ku koncesionari éshté gjithashtu pérgjegjés pér financimin e projektit.
Drejtimi éshté n€ duart e sektorit publik g€ €shté drejtuesi (klienti) ndérsa rreziqet
transferohen tek sektori privat.

Qendra Multilaterale pér Zhvillimin e Sektorit Privat né Stamboll jep kété
definicion: "Marréveshje e Koncesionit do t€ thot€ njé marréveshje sipas té cilés njé
Autoritet Kontraktor i jep té drejtat dhe pajtohet me detyrimet q€ duhet té
ndérmerren né lidhje me nd€rtimin, rinovimin apo sigurimin ¢ infrastruktur€s ose té
kérkimit dhe/ose shfrytézimit t€ burimeve natyrore (duke pérfshiré ndonjé trajtim
pérkatés ose mjetet e transportit).

Ekzistojn€ disa forma t€ kontratave t&€ koncesionit ku mé t€ pérdorurat jané:
projektim — ndé€rtim — financim — mirémbajtje (DBFM); projektim — ndértim —
financim — operim (DBFO); ndértim — operim — transferim (BOT) si dhe shumé
forma t€ tjera. Kéto tre forma bazé t€ marréveshjeve kontraktuale jané metoda
dorézimi né€ t& cilat klienti prokuron projektimin, ndértimin, financimin,
mirémbajtjen dhe operimin e njé objekti dhe shérbimet shoqéruese si njé paketé té
integruar dhe té dorézuar nga njé kontraktor i vetém.

Nga piképamja praktike e ekspertéve ligjoré koncesioni p€rbén njé 1éshim "i jep
pronarit t€ BOT t€ drejtén (qé déshiron té jeté ekskluzive) pér té€ siguruar shérbimin,
i cili prodhohet nga infrastruktura e tij (p.sh. té energjisé elektrike, pagesés sé
rrugéve, njé aeroporti, etj). Ajo (e drejta) do t€ jeté e kufizuar n€ kohé pér periudhén
e BOT dhe zakonisht do t& pérmbajé nxitje (t€ cilat variojné nga njéra marréveshje
né tjetrén) pér té sjellé projektin BOT né vend né vendin e par€.

Koncesionet jané té ndryshme nga kontratat publike qé kané gené tradicionalisht t&
pérdorura nga autoritetet publike pér té siguruar mallra (furnizime), punime ose
shérbime. Nén njé kontraté publike, operatorit ekonomik i jepet njé pagesé e caktuar

’ Dokumenta t& Komisionit Evropian, Prokurimi Publik dhe Pérkufizimi i Koncesioneve,
Fleté Informimi Nr 12

¥ Christopher Bovis, Public-Private Partnerships in the European Union, Business &
Economics, Sep 11, 2013
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pér pérfundimin e punés apo shérbimin e kérkuar. Né njé koncesion, njé operator
ekonomik siguron kompensim financiar t€ konsiderueshém nép&rmjet lejimit pér té
kryer punimet ose pér té€ ofruar shérbimin. Koncesionet mobilizojné kapitalin privat
dhe njohurité (know-how) pér té€ plotésuar burimet publike dhe lejojné pér investime
té reja né infrastrukturé dhe shérbime publike pa rritur borxhin publik. Pérmes njé
koncesioni i jepet njé kongesionari privat pérgjegjési jo vetém pér funksionimin dhe
mirémbajtjen e aseteve, por edhe pér financimin dhe menaxhimin e t&€ gjitha
investimeve t€ nevojshme.

RISKU NE NJE MARREVESHJE KONCESIONARE

Sipas Cornelius Keating’ risku éshté né mesin e padéshiruar té njé grupi rezultatesh
té pasigurta. Studimet tregojn€ se nuk ka njé€ pérkufizim t€ géndrueshém té rrezikut

dhe se kjo éshté e varur nga sektori pér té cilin flasim.'*"!

Njé tjetér pérkufizim €shté se risku €shté njé ¢éshtje, e cila mund té shmanget apo té
zbutet (ku njé céshtje &shté problem potencial qé duhet t€ zgjidhet tani). Ai
pérshkruhet si risk cilésor dhe risk sasior. N& kété punim, risku &shté &shté
pérshkruar si njé situat€ e cila do t€ sjellé pasoja negative. Prandaj, identifikimi
proaktiv dhe ndarja e pérgjegjésive dhe risqeve éshté njé mjet thelbésor i planifikimit
né€ shpérndarjen e suksesshme té projekteve réndésishme té infrastrukturés. Pérderisa
marréveshjet kontraktuale ndajn€ pérgjegjésité e paléve, né té njé€jte€n kohé Eshté e
nevojshme pér t€ pércaktuar se kush merr risqet qé lidhen me skemén qé do té
zbatohet. Shpérndarja e mundshme e riskut t€ zbatueshmérisé tregtare dhe me kosto
efektive ndérmjet paléve €shté njé pjesé perbérése e suksesit té projektit dhe &shté
njé nga elementet mé komplekse té njé marréveshjeje projekti. Ndérsa vendimet pér
shpérndarjen e risqeve sjellin implikime t€ rénd€sishme t€ efektivitetit dhe te
shpérndarjes, sfida e vérteté mbetet balancimi i risqeve té sektorin privat n€ njé nivel
té cilat ata nuk pérb&jné njé penges€ t€ réndésishme pér financimin privat té
projekteve infrastrukturore.

Njé model model ku pércaktohen fushat e riskut pér ¢do tip t€ PPP-ve, jepet né
figurén 1.

? Public Private Partnerships in the Water Sector, Cledan Mandri-Perrott, David Stiggers,
IWA Publishing, 1 Gusht 2013, Kapitulli 6. T¢€ kuptosh dhe Menxhosh Riskun

10 Cantarelli, C. C., Molin, E. J. E., van Wee, B., dhe Flyvbjerg, B. 2012. Characteristics of
cost overruns for Dutch transport infrastructure projects and the importance of the decision to
build and project phases. Transport Policy, 22: 49-56. DOI: 10.1016/j.tranpol.2012.04.00

" Bent Flyvbjerg, 2014, "What You Should Know about Megaprojects and Why: An
Overview," Project Management Journal, vol. 45, no. 2, April-May, pp. 6-19, DOI:
10.1002/pmj.21409
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Figura 1: Fushat e riskut kontraktual pér ¢do tip té PPP
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Nése do té bénin njé kategorizim té risqeve'”, do té& kishim:

* Risqet politike dhe makroekonomike - risku i vendit i referohet mund€sisé qé
ndryshimet né mjedisin e biznesit do té ndodhin né€ drejtimin ge do té ¢ojné ne
zvogélimin e rentabilitetin nga té bérit biznes né njé vend. Kéto ndryshime mund té
ndikojé negativisht edhe né€ vlerén e aseteve. Ky grup pérfshin risqet politike dhe
risqet makroekonomike

* Risqet e sektorit- Risku qé sektori do té ndikohen nga faktoré ekonomiké apo t&
tjeré t&€ cilét kané t€ béjné me kété sektor né ményré mé specifike se sa sektorét e
tjeré.

* Risqet e projektit - ju referohen atyre rrethanave, té cilat mund t€ ken€ njé efekt né
pérgjegjésité e secilés pal€ n€ njé marréveshje koncesioni/PPP dhe pérfitimeve g€ ata
mund t€ arrijn€ nga projekti. Kéto pérfshijné risqet g€ lidhen me financimin,
projektimin, ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen.

* Risqet nga pala tjetér (kunderparte) - kané t€ béjné€ me rrezige t€ veganta qé dalin
nga pala/palét kunderparte né njé marréveshje PPP ku nuk jan€ né gjendje pér té
pérmbushur pérgjegjésité e veta sipas marréveshjes PPP (N& njé marréveshje tipike
PPP pala kryesore €shté Autoriteti Kontraktor, por mund té€ ndodhé qé palé té tjera té
tilla si pér shembull njé agjenci kombétare specifike ose njési e geverisjes vendore
nuk i siguron zhvilluesit Lejet e veganta pérkatése).

"2 Mandri-Perrott, Cledian, ‘Developing Sustainable Legal Mechanisms in the Water Sector’,
2009,
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Madhésité e rrezikut ndryshojné né varési té fazés sé projektit: disa rrezige jané té
rénd€sishme né fillim té procesit té tenderimit dhe disa do t€ vazhdojné t€ ekzistojné
deri né fund té jetés sé projektit. Kjo padyshim ndikon né alokimin optimal té
rrezikut.

PERFITIMET KRYESORE NGA KONCESIONET

Autoré dhe studime t&€ ndryshme, nxjerrin né pah disa aspekte té pérfitimeve nga
kontratat koncesionare. Duke e paré n€ disa kéndvéshtrime, thuhet se njé nga
pérfitimet e koncensioneve &sht€ ajo e paré né kéndvéshtrimin e kapitalit:
Mobilizimi i kapitalit pér t€ pérmbushur nevojat pér investime pa shtuar borxhin
Sovran. Me fjal€ t€ tjera, n€pérmjet sigurimit t€ aksesit né€ kapital t&€ ri, jo nga
buxheti publik dhe nése éshté i strukturuar si duhet, nuk kérkon linjé kreditimi t&
garantuar, domethéné jashté bilancit t€ financimeve té qeverisé€. Njé tjetér pérfitim qé
vjen nga koncesionet &shté rritja e efektivitetit né ményrén e funksionimit, ndryshe
nga sipérmarrjet qeveritare. N& pérgjithési jané mé t€ efektshme né€ operim se sa
sipérmarrjet qeveritare. Motivi 1 fitimit i bén t€ panevojshme modalitetet e
qeverisé."> Koncesionet shikohen edhe me pérfitimet e konsiderueshme e paré né
aspektin politik. Kjo do té thoté qé duke arritur pérfitime politike pérmes pérfundimit
efikas t€ projektit, pa shpenzimet ose vetém me ndonjé shpenzim minimal geveritar,
duke i siguruar pérfitime publikut népérmjet jeté€gjatésis€ sé projektit. E paré né njé
tjetér aspekt, koncesionet sjellin pérfitime né rritjen e nivelit té aft€sive té popullsisé
lokale. Kjo do té thoté g€ popullsia lokale trajnohet pér t€ operuar dhe si pjes€ e
koncesionit, pér pérmirésimin teknologjik dhe gasje me to, pér t€ pérmirésuar edhe
edukimin e popullsisé vendase (krijimit t& grupeve me aftési té reja, etj.) mund té
strukturohen pér t€ formuar njé€ pjesé t€ marréveshjes. Koncesionet sjellin deri diku
njé reduktim t€ riskut. Risku i qeveris€é mund té kufizohet n€ ményré specifike pér
ato ¢éshtje g€ trajtohen né marréveshjen e koncesionit. Sektori privat éshté shumé
mé i pérshtatshém pér t€ identifikuar dhe pér t&€ menaxhuar riskun. Kjo rezulton né
eficencén e rrezikut. Pérvec késaj si mé kryesorja, grupet huadhénése dhe
investitorét q¢ mbajné barrén e sigurimit te suksesit ekonomik. S& fundmi,
koncesionet sjellin pérfitime ekonomike né kuadér té rritjes pozitive né aktivitetin
ekonomik dhe té tregut, e cila do t€ sigurojé ndikim t& pérgjithshém pozitiv né
nivelet e punésimit dhe pérfitime afatshkurtér gjaté progesit té ndértimit. Kjo nga ana
e saj do t€ lejojé pér zgjerimin dhe rritjen ¢ mbéshtetjes ndaj politikés sé

" Daniela PARVU, Cristina VOICU-OLTEANU, “Advantages and limitations of the public
private partnerships and the possibility of using them in Romania”, Transylvanian Review of
Administrative Sciences,
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pérgjithshme t€ qeveris€. Kjo do t€ rris€é mé tej standardin e jetes€s veganérisht né
vendet né zhvillim.

DISA KONSIDERATA MBI KUADRIN LIGJOR PER INVESTIMET
STRATEGJIKE DHE RISKUN E KORRUPSIONIT

Ligji nr. 7973 1 datés 26 korrik, 1995 —Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit
privat né shérbimet publike dhe infrastrukturé'®, i amenduar kohé pas kohe, pérbén
tentativén e paré t€ Qeveris€ Shqiptare pér té€ rregulluar ligjérisht procedurat e
dhénies me koncesion t€ shérbimeve, apo pér té administruar pronén publike.
Praktikat e para koncesionare né zbatim té Ligjit nr.7973 shfagen problematikat e
tyre gjaté faz€s s€ implementimit t€ projekteve. S€ pari, duke gené s€ shumé kontrata
kongesionare u miratuan nga qeveria shqiptare si projekte té pakérkuara, referuar
pércaktimit ligjor t€ béré né ligjin e sipércituar, kéto propozime nuk ishin objekt
prokurimi, dhe si té till€, ishte i pamundur krahasimi dhe pérzgjedhja e propozuesit
me té miré né€ kuptim té termave ekonomike dhe teknike t€ projekteve. Kontrata ishte
lidhur me t€ parin propozues qé sillte idené e tij pér t“u angazhuar né sektorin publik
dhe né shumicén e rasteve koncesionarét rezultuan pa mbéshtetjen e duhur financiare
dhe pérvojén e nevojshme pér zhvillimin e projekteve né kété sektor. Se dyti, ligji
nuk siguronte termat e pérgjithshme té kontratave dhe cilésia e tyre né mbrojtje té
interesave t€ investitoréve, apo té€ shtetit rregullohej rast pas rasti me marréveshje
midis Organit Shtetéror t€ Autorizuar dhe Koncesionarit, duke sjellé mangési né
pércaktimin e detyrimeve dhe obligimeve té paléve pér realizimin e kontratés, gjé qé
shpesh conte né mungesé serioziteti pér angazhime mes paléve.

N¢ literaturén ekonomike, financiare dhe t€ biznesit béhet njé dallim i qarté midis
investimeve “té zakonshme” dhe “investimeve strategjike”. Né fakt, né ligjin tone
kéto dy nocione duket se ngat€rrohen, ky dallim éshté i pamundur — té krijohet
pérshtypja se gjithgka éshté/mund té jeté “strategjike” n€ pérputhje me vullnetin dhe
autoritetin e qeverisé .

Ligji pér prokurimin publik shfaq problem té tjera. Njé problem té réndésishém qé
sjell ky ligj &sht€ né€ lidhje me anashkalimin e ligjit t€ prokurimit dhe té&
koncesioneve, duke ofruar pércaktimin e “...procedurave né rastet e zhvillimit t&
procedurave konkurruese/ tenderuese/ koncesionare”, gjé qé mbart pasoja té
pariparueshme, vecanérisht sa i takon cénimit t€ konkurrencés né treg. Ligji, ndér té
tjera, pércakton edhe “... procedurat administrative qé ndigen nga organet shtetérore
pér realizimin e investimeve strategjike népérmjet dy formave até té procedurés sé

" Ligji Nr. 7973/2013, ‘Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat né shérbimet
publike dhe infrastrukturé’, 1995, qbz
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asistuar dhe até t€ procedurés s€ vecanté si dhe masat mbéshtetése”, kjo do t&€ thoté
se po pércaktohet njé proceduré jasht€ modelit t€ konkurrimit klasik té njohur. Nga
ana tjetér, ky ligj bie ndesh me hapat e hedhur deri mé sot dhe angazhimet e shtetit
shqiptar pér pérafrimin e legjislacionit me Bashkimin Evropian né drejtim té nxitjes
dhe mbrojtjes s€ konkurrencés. Pohimi se ky ligj “...nuk synon pérafrim té
legjislacionit t& shqiptar me até t€ Bashkimit Evropian... konsiderohet si njé masé
legjislative e pérkohshme deri mé 31 dhjetor 2018 (sipas relacionit t€ pérgatitur nga

geveria pér Kuvendin e Shqipérisé€), nuk arrin té gjejé justifikim.

Njé tjetér problem i cili shfaget n€ disa sfera t€ administratés publike, éshté fenomeni
i pandéshkueshmérisé. Dhénia e fuqive ekzekutive pér ndéshkimin e shkeljeve t&
administratés publike apo vendosje penalitetesh njé agjencie promocioni dhe
zhvillimore (n€ até mas€ pavarésie né vendimmarrje sa lejon ekzekutivi, kuptohet),
si¢ &shté AIDA, hap diskutimin rreth kapaciteteve dhe funksioneve té késaj agjencie.
Késhtu, sipas kétij ligji, AIDA-s i jepet e drejta t€ vendos€ gjobé mbi punonjésit e
administratés publike kur ata “... definohen si shkaktarét e vonesave apo shkaktarét
e mosecjes sé€ projektit”, gjé q€ né njé shtet normal nuk ka pérse té jeté atribut i késaj
agjencie.

KONTRATAT KONCESIONARE NE SHQIPERI

Né Shqipéri, pérgjithésisht kontratat koncesionare, pavarésisht formés s€ ndértimit,
jané hartuar duke u mbéshtetur né pérvojén dhe asistencén e institucioneve
financiare ndérkombétare ose/edhe t€ kompanive té huaja t€ konsulenc€s. Format e
kontratave koncesionare jané kryesisht té tilla qé ju ofrojn€ njé siguri maksimale
investitoréve t€ huaj, kjo si pér shkak té mungesés sé kapaciteteve negociuese té
palés shqiptare, ashtu edhe pér shkak t€ influencés s€ qargeve politike e diplomatike
té interesuara.

Transparenca e kontratave kongesionare vlerésohet pérgjithésisht si e ulét. Pérpjekje
jang béré vitet e fundit, si pérmes pérfshirjes sé vendit né programe t€ posagme
transparence, ashtu dhe nén dritén e skandaleve t&€ dyshuara pér korrupsion, evazion
dhe cénim té interesave té ligjshme té ekonomisé kombétare. Vendimmarrja pér
rishikimin e kushteve té kontratave kongesionare béhet kryesisht né rrethe té
mbyllura, mungojné instrumentet qé rregullojné interesat e paléve si dhe né mjaft
raste ndérmerren vendim kolegjiale q€ sigurojné “mbrojtjen” ligjore t€ vendim-
marrésve vendas dhe shtojné fitimet e kongesionareve.

N¢é sektorét e ndryshém t€ ekonomisé ku jané dhéné koncesione, vihet re se né mjaft
raste kongesionaret nuk respektojné detyrimet pér té€ kryer investimet e parashikuara
ose 1 shtyjné ato né kohé, realizojné njé shfrytézim grabitqar té rezervave natyrore,
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né€ raste t€ tjera shkaktojné déme ambientale, nuk pérmbushin detyrimet ndaj
komunitetit pér punésim et;.

Pér njé numér shkaqesh q€ lidhen kryesisht me korrupsionin e autoriteteve fiskale,
me kapacitetet e kufizuara t¢é agjencive monitoruese si dhe me trafikun e influencés
pér interesa t€ dyshuara si korruptive s€ qarqeve vendim-marrése, njé numér
kongesionarésh kané krijuar njé borxh t€ madh fiskal, por edhe n€ sistemin bankar.
Pér borxhin e keq fiskal prej dhjetéra miliona Eurosh, t€ pajustifikuar, t€ njé numri
kompanish kongesionare t€ krijuar né vite, gjaté 5 a mé& shumé vitesh, nuk &shté
ndéshkuar asnjé népunés i shtetit pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t€ kontratés,
ndjekjen e investimeve, detyrimeve fiskale, etj. Edhe KLSH, né disa raste &shté
penguar t€ ushtrojé veprimtariné e vet audituese duke pérdorur si mburojé “natyrén
sekrete t€ kontratés”, “sekretin tregtar”’, mungesén e dokumentacionit, et;.

Njé numér negociatash, pérgjithésisht t&€ pasuksesshme pér rishikimin e kushteve té
kontratave kongesionare me synim rritjen e pérfitueshmérisé publike, kané sjellé
zgjatje t€ paargumentuara afatesh, ndryshim tarifash dhe kushtesh t€ tjera, por jo
shtim té t€ ardhurave né buxhetin e shtetit. Edhe né raste kur kontratat kongesionare
jané rishikuar/rinegocuar, ky €shté njé proces i véshtiré qé pérgjithésisht nuk ka
sjellé rezultatet e pritshme/premtuara pér pérfitimet e ekonomisé shqiptare, né disa
raste procesi ka gené i komprometuar dhe formal, pér t€ mos théné se ka “blinduar”
mé tej interesat e kongesionarit dhe t€ partneréve t€ tij vendas té njohur e té
panjohur.

Vitet e fundit vihet re futja né treg né cilésiné e kongesionarit/partnerit té
kongesionarit edhe e kompanive vendase, krejt t€ panjohura, jashté profilit té
aktivitetit, pa kapacitetet e nevojshme financiare dhe té ekspertiz€s, me mbulesé
formale (guask€) kompani t€ huaja qé térhigen mbas n€nshkrimit té kontratés
kongesionare. Né njé numér rastesh, pérpara ose mbas fillimit t& veprimtarisé zyrtare
té lart€ shtetérore influencojné pérzgjedhjen e operatoréve lokale pér shérbime té
ndryshme (nén kontraktore) ose/edhe, kongesionarét ndryshojné pronésiné, plotésisht
ose pjesérisht, kryesisht duke futur kompani t€ huaja, t€ panjohura me paré, ose vitet
e fundit edhe kompani vendase pa asnjé lidhje me até fushé veprimtarie."

1 .
16 vihet

Vitet e fundit, sidomos mbas miratimit t€ Ligjit “P&r Investimet Strategjike
re njé nxitim i pajustifikuar pér t€ pércjellé né duart e operatoréve ekonomike
privatéve té njé numri shérbimesh publike, pér t€ cilat mungojné ose nuk jané béré

publike studimet pérkatése té fizibilitetit, ose vendimmarrja éshté pérqendruar vetém

"> SELDI, Raporti Rajonal mbi Miréqeverisjen né Sektorin e Energjisé, 2016 (Draft)
' Ligji Nr. 55/2015, ‘Pér Investimet Strategjike né Republikén e Shqipérisé’, 2015,
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né dorén e titullarit, duke anashkaluar organet kolegjiale t€ geverisjes (si p.sh
geveriné ose késhillat bashkiake). Po késhtu nuk mungojné edhe rastet e krijimit té
kompanive té reja publike-private, ndonése baza ligjore pérkatése né rastet kur krijon
implikime né taksat e qytetar€ve €shté e mangét dhe tejet e paqarté.

Studimet tregojné se pér njé numér arsyesh kryesisht fiskale, por edhe pér t€ fshehur
pronarét dhe investitorét e vértet€, njé pjesé¢ e konsiderueshme e kompanive
kongesionare g€ operojné né ekonominé shqiptare vijné nga zona offshore. Késhtu
pér shembull vetém né€ industrin€ e kérkimit, nxjerrjes dhe shfrytézimit t€ naftés
rreth 1/2 e kompanive jané kompani offshore. Problemi kryesor i konstatuar nga
studimet e ndryshme &shté se rritja e pranisé se kétyre kompanive shoqérohet me
pakésimin e kontributeve t€ sektoréve pérkatés né t€ ardhurat e buxhetit te shtetit.

Mbas publikimeve té “Panama Papers™'’, autoritete geveritare shqiptare u angazhuan
publikisht pér “hetim té pranis€ se kétyre kompanive” dhe pér “amendim t€ kuadrit
ligjor pérkatés rreth origjinés s€ kétyre kompanive, por asgjé nuk ka ndryshuar -
edhe kompanité e reja q€ po hyjné né tregun shqiptar vazhdojné t€ jené té tilla...

Né raportin midis koncesioneve “tradicionale” né t€ cilin riskun e mban kryesisht
investitori dhe PPP-ve né té cilin riskun financiar e mban edhe qeveria, gjaté viteve
té fundit vihet re njé zhbalancim né favor té rritjes s€ peshés specifike té kétyre te
fundit, gjé q€ nuk mund t€ mos sjellé implikime fiskale té rrezikshme pér periudhat
qé vijné.

KONKLUZIONE

Kontratat kongesionare trajtohen me kujdes dhe vémendje t€ veganté né ¢do vend té
té botés, si ato t€ zhvilluar dhe ato né zhvillim. Bibliografia e rishikuar pér kété
punim, reflekton pikérisht két€ pohim dhe po ashtu angazhimin g€ politikat publike
dhe institucionet duhet t€ kené né sigurimin e njé funksionimi t€ miré t€ kétyre
kontratave. Ajo c¢far€ u vu re né€ pérgatitjen e kétij punimi, €shté se kontratat
kongesionare té pérgatitura né Shqipéri kané nén mbrojtje t€ veganté investitorin e
huaj, duke tejkaluar shpesh edhe ekuilibrat né negocimet mes paléve dhe duke
zbehur késhtu pozitat dhe géndrimet e mundshme té Autoriteteve Kontraktore.
Rishikimi i literaturés tregon qartazi qé risqet jané t€ ndryshme né faza t€ ndryshme
té projekteve, ku disa prej tyre kané réndési t€ vecanté né fillim té projektit dhe disa
mé tej, duke ndikuar né alokimin e burimeve pér menaxhimin e riskut. Megjithaté
mé e réndésishme &sht€é dukuria e mosnjohjes sé qarté té kétyre risqeve dhe
momenteve té ndeshjes sé tyre.

"7 Pér mé tepér mbi Panama Papers, ju lutem referojuni linkut:
https://www.occrp.org/en/panamapapers/
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Né kété punim €shté synuar t€ preken disa ¢éshtje té cilat lidhen edhe me atributet té
ndryshme, qé€ jepen pér struktura dhe persona, n€ kuadér té legjislacionit primar dhe
sekondar mbi koncesionet dhe prokurimet publike. Ajo q€ vihet re veganérisht éshté
njé mungesé e pérpjekjeve t€ Qeverisé se Shqipéris€é pér hartimin e njé programi
afatgjaté ne terma t€ koncesioneve dhe té€ investimeve strategjike né burimet natyrore
té vendit, njé vonesé e pashpjegueshme né hartimin e njé Regjistri té Kongesioneve'
si¢ &shté rén€ dakord pér plotésimin e detyrimeve t€ vendit pér integrimin né BE, njé
munges€ jo e rrallé e studimeve té€ fizibilitetit t€ béra publike, njé munges€ né
konsultimet paraprake publike pér raste t€ caktuara koncesionesh dhe mé tej njé
mosndjekje e kongesioneve né performancén e tyre.

Pér kéto problematika dhe té tjera, né emér té funksionimit demokratik t& vendit dhe
té njé€ ecurie normale né ekonominé e tregut, duhet t€ merren masa pér té€ shmangur
njé pérkeqésim t€ métejshém té situaté€s. Né pérmbyllje t€ kétij punimi paraqiten
rekomandimet e hartuara t€ lidhura ngushtésisht me ¢€shtjet e trajtuara mé sipér.

REKOMANDIME

Pér disiplinimin e procesit t&€ 1€shimit t€ kontratave koncesionare, kontratave PPP
apo té drejtave t€ tjera ekskluzive t€ shtetit, si dhe p€r minimizimin e riskut té
korrupsionit dhe risqeve te tjera né kété proces jepen disa rekomandime si mé
poshté:

- Hartimin nga geveria dhe njésité e qeverisjes vendore t€ njé Plani Tre-Vjecar t&
Koncesioneve, i cili te administrohet nga Ministria e Financave. N¢ vitet e vecantg,
ky plan té reflektohet né ményré specifike planin e t€ ardhurave té€ buxhetit té shtetit
pér vitin pasardhés dhe zbatimi i planit té jet€ subjekt i auditimit nga KLSH me
program t€ vegant€ mbi bazén e analizés s€ riskut.

- NE€ hierarkiné e institucioneve qé léshojné kontrata kongesionare t€ pérfshihet
Kuvendi i Shqipéris€, vetém pér “kontratat koncesionare me interes strategjik pér
vendin".

- Pér rezultatet e performancés s€ zbatimit t€ kontratave kongesionare té
nénshkruara deri me sot dhe qé bien ndesh me detyrimet e vendit né kuadrin e MSA
pér antarésimin né BE, por qé€ juridikisht jané té pakontestueshme apo bartin risqe té
tjera pér vendin, Ministria e Financave dhe Ministria e Integrimit Evropian té
raportojné posag€risht ne Kuvendin e Shqipéris€ sé bashku me draft buxhetin e vitit
paraardhés. Cdo institucion qé 1€shon kontrata koncesionare té publikojé né ményré

'8 Sekretariati i Komunitetit t& Energjisé, (2015), Raporti Vjetor i Zbatimit 2014/2015
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té detyrueshme studimin qé€ justifikon ndérmarrjen e koncesionit sipas njé formati t&
caktuar.

- Né kuadrin ligjor pér koncesionet né pérgjithési dhe né secilén kontraté né fuqi
apo qé do t€ nénshkruhet né t€ ardhmen t€ b&€hen/pérfshihen edhe kéto ndryshime:

a. pércaktimi i sakté i kohés (né€ vite) kur duhet t€ fillojé pagesa ndaj shtetit nga ana
e kongesionarit;

b. detyrimi i1 Autoritetit Kontraktor pér té krijuar njé Komisionin ad hoc té
Ekspertéve pér secilén kontraté t€ re kongesionare;

c. pérgjegjésia e drejtpérdrejté ligjore t& Autoritetit Kontraktor pér vjeljen e ploté
dhe né kohé te pagesave fiskale nga ana e kongesionarit,

d. detyrimi pér auditim periodik nga ana e KLSH-sé€ t€ kongesionaréve dhe
progedura specifike pérkatése e kétij procesi.
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Dr. Zef Preci:

Drejtori Ekzekutiv i Albanian Center for Economic Reasearch (ACER). Z.Pregi ka
njé eksperiencé prej mé shumé se 25 vite pune si studiues né fushén e kérkimeve
social-ekonomike, ideimin dhe drejtimin e kryerjes sé studimeve, prezantimeve
publike, hartimit té vrojtimeve kombétare, interpretimeve dhe analizave, etj. Dr.
Pregi ka kryer njé séré detyrash publike si: Ministér i Ekonomisé dhe Privatizimit
(1999); Késhilltar Ekonomik i Presidentit t¢ Republikés (2002-2004); Kryetar i paré
i Autoritetit té Konkurrencés (2004-2005); gjithashtu ka kryer detyra té pérfagésimit
né nivele té ndryshme brenda komunitetit té biznesit dhe t¢ shogérisé civile. Dr.
Preci ka dhéné njé kontribut té konsiderueshém pér institucione té ndryshme
financiare, sistemin e Kombeve té Bashkuara dhe komunitetin e biznesit, duke ofruar
ekspertizé né ndértimin e kapaciteteve dhe menaxhimin e shérbimeve té ndryshme,
me njohuri té gjeré né rajon dhe vecanérisht né Kosové. Ai ka njé seré kualifikimesh
brenda dhe jashté vendit. Ai éshté autor i njé numri té konsiderueshém artikujsh dhe
studimesh. Dr. Pre¢i ka qené pjesémarrés né shumé konferenca shkencore né nivel
kombétar dhe ndérkombétar. Aktualisht, Dr. Pregi éshté kryeredaktor i Revistés
Shqiptare Social-Ekonomike, pérfagésues i shoqérisé civile né Késhillin Kombétar
pér baraziné gjinore, anétar i Komisionit té ndihmés shtetérore si dhe Drejtor
Ekzekutiv i Qendrés Shqiptare pér Kérkime Ekonomike.
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RISKU I KERKIMEVE TE NAFTES NE RAJONIN E SHPIRAGUT
Prof. Dr. Irakli Prifti

Fakulteti i Gjeologjisé dhe Minierave, Universiteti Politeknik i Tiranés
Abstrakt

Bazuar né€ vegorit€ gjeologjike  &Eshté
konkluduar qé zona Jonike &shté njé sistem
nafte. Né prerjen karbonatike jané shtaté
nivele t€ shkémbinjve mémé, té cilét jané
pérfshiré n€ dritaren e naftés. Fazat e migrimit
t¢  hidrokarbureve ka ndodhur gjaté
seravalianit dhe pliocen-postpliocenit (Prifti &
Muska, 2013). Rrjedhimisht jan€ zbuluar
vendburime nafté e gazi né rezervuarét e
gélgeroréve dhe té ranoréve t€ mbivendosur mbi gélgerorét e eroduar.

Pjesa lindore e zonés Jonike ku pérfshihen brezi sinklinal i Pérmetit dhe brezi
antiklinal i Beratit nuk ka ndjekur t€ njéjtén histori t€ zhvillimit gjeologjik. Ky sektor
€shté kthyer né kontinent pas pérfundimit t€ depozitimeve flishore t€ oligocenit t&
sipérm (Pgsy’). Pra, shkémbinjté mémé né kété sektor nuk i jané nénshtruar
rimaturimit ashtu si né€ pjesén peréndimore té zonés Jonike.

Realisht jané takuar shenja nafte né prerjet karbonatike, flishore dhe mollasike.
Shtratime nafté jané zbuluar né€ prerjen mollasike (vendburimi i Kugové€s). Naftat
grude kané€ migruar nga gélgeroré€ t€ eroduar te antiklinalit t&¢ Kucovés dhe nga plani
tektonik 1 antiklinalit t&¢ Shpiragut. Gjithashtu jané marré rezultate pozitive gjaté
kérkimeve pér nafté né prerjen karbonatike. Duke i1 paré né kompleks té€ dhénat e
deritanishme gjykojmé qé sektori lindor i zonés Jonike, pérfagéson njé tjetér sistem
té naftés. Rol t€ réndésishém luajné niveli 1 pjekurisé s€ shkémbinjve mémé dhe
fazat rrudhosése tektonike pas oligocenit te sipérm.

Stadi 1 maurimit te shkémbinjve burimore dhe fazat tektonike pas kohén se
Oligocenit t& sipérm (Pgs;’) kané njé rol t& réndésishém. Késhtu, pjekuria e
shkémbinjve burimor mund t€ keté arritur kulmin e gjenerimit te naftés por nuk kané
gené né fazén e gjenerojné té kondesateve. Kjo &shté arsyeja pse né thellési 5000m
nuk jané takuar kondesate dhe rrit rrezikun e kérkimeve té naftés né kété rajon.
Ndértimi gjeologjik

Albanidet paragesin njé ansambél t€ strukturave gjeologjike né territorin e
Shqipéris€. Albanidet jané t&€ ndaré né dy njési: Albanidet e brendshme (seri efuzivo-
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sedimentare); Albanidet e jashtme (seri sedimentare Trias-Pliocene). Vendburimi i
naftés e gazit ndodhen né zonén Jonike dhe né Adriatik.

Zona Jonike €shté e pérfaqésuar nga disa njési q€ quhen breza té€ cilat jan€ sinklinale
dhe antiklinale. Késhtu nga Lindja drejte Peréndimit vegohen brezi sinklinal i
Pérmetit, brezi antiklinal i Beratit, brezi sinklinal i Memaliajit, brezi antiklinal i
Kurveleshit, brezi sinklinal 1 Shushicés dhe brezi antiklinal i Cikés. Zona Jonike ne
lindje kontakton me zonén e Krujés (Gavrorvo né Greqi), ndérsa né peréndim me
platformén e Apulianos (Website: www. Petrmanas.com).

Kombinimi i karakteristika gjeologjike orienton procesin e kérkimeve t€ naftés.
Prania dhe efektiviteti i elementeve t&€ sistemit t€ naftés, formojn€ bazén e
eksplorimit té naft€s. Ne do t€ merremi me karakteristikat gjeologjike t€ rajonit
Shpiragut, e cila do té vejé né dukje mundésité dhe rreziget e kérkimeve t&€ naftés.
Vendburimet e naftés jané zbuluar né€ brezin e Kurveleshit, brezin e Beratit dhe né
prerjen mollasike miocenike qe shtrihen mbi g€lgeroret e eroduar. Ndérsa shtratimet
e gazit natyror ndodhen ne depresionin Adriatik. Studimet n€ fushén e gjeologjis€
dhe gjeokimisé sé naftés kané dalé¢ né konkluzionin g€ né Albanidet takohen dy
sisteme nafte: sistemi i zonés Jonike dhe depresioni i Adriatikut.

TE PRANISHEM I [ EFEKTIVITETI |
Taciet e rezervuarit T dhenat Poroziteti dhe
karberatik [l] SEluak parshkrueshmsria

i

T i Vecorite e shkemberjve
Parkufizimi i kurthit |l] ikt:‘: mbulesor

Karakeristikat aktuale

Pickuria & -m Kobia & migrimit
shkembenjeve mem [l aktuele masiv

Karakeristikat aktuale

Ruatla e akurmulimit I

| PROBABILITETI I ZBULIMIT |

KARAKTERISTIKAT GIEQLOGIIKFE

Figura 2. Kombinimi i karakteristikave gjeologjike (The Coordinating Committee for
Coastal and Offshore Geoscience Programmes in East and Southeast Asia, 2000)
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Kérkimet pér nafté né zonén e Shpiragut zbuluan nafté né thellésiné rreth 5000 metra
(website of Petromanas), ku tipi i fluidit nuk &sht€ e njéjte me at€ né peréndim t&
zonés jonike (n€ kété thellési duhej t& kishte kondesat dhe gas yndyror). Kjo na béri
té pérsérisim interpretimin e ndértimit gjeologjik dhe disa parametra gjeokimik.

Veriu i brezit antiklinal t€ Beratit ndértohet nga disa njési:

Diapiri i Dumresé;

Blloget tektonik té brezit aniklinal.

Diapiri i Dumresé vendoset né vazhdén veriore té strukturave t€ brezit antiklinal t&
Beratit dhe ka forme izometrike té rregullt. Formacioni evaporitike i Dumresé €shté i
moshés se para Triasikut té sipérm, ose Permo-Triasike.

Shpérthimi i diapirit ka ndodhur ne pjesén peréndimore te antiklinalit t& Marakut
(struktura me veriore e brezit te Beratit) ku ka patur intensitetin mé te madh dhe qé
shprehet me pjesén mé t&€ avancuar té diapirit drejt peréndimit. Forma aktuale &shté
kryer n€ fazén rrudhosése pas pliocenike, e vértetuar kjo nga punimet sizmike dhe
shpimi i pusit Dumre-7.

Brezi antiklinal i Beratit pérbehet nga dy blloge tektonike te quajtur “Berati thrust
sheet” (i ceket) dhe “Sqepuri thrust sheet” (i thell€).

Ndryshimi i orientimit t€ brezit antiklinal t& Beratit gati Peréndim-Lindje &shté
rezultat i ndikimit t€ diapirit t&€ Dumresé€ (Bandilli ez al., 2002)..

Né periferiné peréndimore dhe jugore té diapirit takohen shenja nafte dhe
vendburimet e naftés né Kugové dhe né Rase-Pekisht.

Foto 1. Pusi Shpiragu-1 né peréndim t& antiklinalit t&¢ Kullé&sit.
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Puset Shpiragu kané depértuar dy njési tektonike: bllokun e sipérm dhe bllokun mé
té ulét t€ nénzonés sé Beratit. Kompania q€ operon, e interpreton bllokun e ulét si
pjesé e nenzonés s€¢ Kurveleshit. Uné mendoj se blloku ulét tektonike &shté e ndaré
nga nénzona ¢ Kurveleshit, pérndryshe ne do té kemi kondesate né shtratimin e
Shpiragut.

Pusi Shpiragu-1 ka kaluar plotésisht prerjen karbonatike e zonés lonike, ku jané
identifikuar nivelet e shkémbinjve mémé.

Prerjet gjeologjike e puseve jané€ dhéné né tabelat e méposhtme.

Prerja gjeologjike e kaluar nga pusi Prerja gjeologjike e kaluar nga pusi
Shpiragu-1 Shpiragu-1
Thellésia (m) Prerja gjeologjike Thellésia m) Prerja gjeologjike
0-217 Flish (Pgy) Deri 3732,4 Blloku i sipérm
. (gélgeror, Pg)-Ts)
217-265 Pako kalimtare (Pg3) 3732.4-4745 Flish (Pg,)
265-413 Eocene ( gélgerore - 4750-4800 Blloku i mesém
Pg) (gélqerore)
413-485 Paleocene ( gelgerore- 4826-5150 Flish (Pgs)
Pg)) 5200-5550 Gélgeror (Pg,-Cr,)
485-1220 Gelgerore -(Cry)
1220-2090 Limestone-(Cr,)
2090-2515 Gélgerore -(J3)
2515-2710 Gélgerore -(J,)
2710-3394 Gélgerore -(J;)
3394-3465 Gélgerore (T5)
3465-4909 Flish (Pg;)
4909-4930 Pako kalimtare (Pg;)
4930-5087 Gélgerore e-(Pg,)
5087-5150 Gélqgerore -(Pg;)
5150-5333 Gélgerore -(Cry)
SHENJAT E NAFTES

Ne brezin antiklinal te Beratit takohen katér tipe shenjash nafte.

Ranoret bituminoz te depozitimeve te mesinianit qe i pérkasin formacionit Driza.
Ato ndodhen né€ krahun lindor té sinklinalit te Ballagatit ne Kugove, ne Murriz
(midis Kugoves dhe Rases) dhe ne Karthnek (veri té vendburimit Rase-Pekisht).
Ranor bituminoz né depozitimet flishore te oligocenit te poshtém ne Zhapokik (ne
jug te qytetit te Beratit). Shenja nafte jané takuar ne depozitimet flishore te oligocenit
té posht€ém dhe t€ mesém né Osmanzeze, gati rrjedhje nafte (vrojtime fushore) dhe
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nafte né€ grykén e pusit Osmanzeza-4. Ndérsa né depozitimet karbonatike, shenja
nafte jané hasur né depozitimet e Cr-Pg né antiklinalin e Komarit né jug té
Zhapokikeés.

Shenjat e naftés né Osmanzeze jané t€ freskéta, ndérsa t€ tjerat jané té
biodegraduara.

Prania e shtratimeve t€ naftés €shté njé realitet, t€ tilla si né vendburimet e naftés
Kucové-Arez dhe Rase-Pekisht, ku nafta ka migruar nga seksioni karbonatike.

SHTRATIMI I SUPOZUAR I NAFTKS NE SHPIRAG

Mbéshtetur né informacionin e kompanis€ “Petromanas” €shté gjetur shtratim nafte
né strukturén e Shpiragut né€ thellésin€ rreth 5000 m. PMI dhe Shell gjithashtu
besojné se kané identifikuar njé shtratim nafte me 800 metra kat né€ rezervuarét
karbonate né strukturén e Shpiragut, por éshté provuar vetém 400 metra pér shkak té
avarive gjate avarive te shpimit (website).

Nga korrelacion me llojet e tjera t€ naftés, nafta e Shpiragut éshté e lehté, edhe pse
thellésia e shfagjes sé€ tyre éshté e madhe.

Naftat e Kucové -Arez dhe e Shpiragut (vetém njé mostér) ndryshojné nga naftat e
tjera, pasi pé€rmbajtja hidrokarbureve aromatike &shté e larté, Kéto nuk jan€ nafta
normale g€ e ka pércaktuar shkencén e gjeokimisé sé naftés.

Bazuar né pérbérjen e hidrokarbureve e naftave brut (Prifti & Muska 2013), mund té
klasifikohen si mé poshté:

A. Nafta té rénda; B. Nafta normale; C.Nafta té lehta; D. kondesate.

Vecorite e naftave reflektojné efektet e kombinuara t€ shkémbinjve mémé,
karakteristikat e kerogenit, maturiteti termike i shkémbinjve mémé né kohén e
ekspulsionit t€ hidrokarbureve, fazat e migrimit t€ naft€s dhe degradimi bakterial
lokal/shpélarja e ujit. Kéto karakteristika reflektojn€ tendencat e uljes s€ pérmbajtjes
té squfurit dhe dendésiné e naftés (ose rritjen ¢ API) drejt thell€sisé, me pérjashtim té
shenjave té naftés.

Pérjashtimi nga kjo prirje e bén nafta e Shpiragut, né€ shikim té paré duket si kemi té
b&jmé me shfaqje t€ naft€s. N& fakt deri n€ két€ thellési (5000m), duhet t€ keté
kondesate ose gaz yndyror. Kjo shpjegohet vetém me njé interpretim: brezi antiklinal
i Beratit (rajoni i Shpiragut) paraget njé sistem tjetér nafte.
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Identifikimi i shtratimeve té naftés me metodat gjeokimike

Nafta e zbuluar né Shpirag ka rritur debatin shkencor né lidhje me praniné e
shtratimit. N& kuadér t€ kétij debati jan€ paraqitur rezultatet e studimit gjeokimike té
hidrokarbureve té gazté né solucionin e argjilés gjat€ shpimit té pusit Shpiragu-2.

Studimi ka pércaktuar t€ gjitha gazrat hidrokarbure nga metani né hexane. Sipas
treguesve té tyre gjeokimike jané llogaritur pér t€ kryer kéto vlerésime:

1. Lloji i hidrokarbureve té gazté,
2. Maturimi i hidrokarbureve t€ gazté,
3. Vlerésimi i fluideve t€ prerjes karbonatike t€ pérshkuara nga pusi.
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Tipi i hidrokarbureve té gazté

Tipi 1 hidrokarbureve t€ gazté pércaktohet nga raportet: C; / C, (metan / etan), C; /
Cy+ (metan / shuma e gazeve té rénda) (Prifti I. 2014).

Né tipin e gazrave hidrokarbureve kan€ ndikuar prania e prishjeve tektonike deri né
thellésiné 4750m. Pra, né prishjet tektonike ulen vlerat e raporteve gjeokimike
(gazrat e hidrokarbureve béhet mé& yndyror). Ndérsa trendi i raporteve né rénie nén
thell€sin€ 4750, jep né€ ményré t€ qart€ anomaling e shtratimit t€ naft€s. Por anomali
pasqyrohet vetém né shkémbinjté mbulesoré dhe jo ne sipérfage, jo né fushé.
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Figure 4. Ndryshimi i yndyritetit t¢ gazeve hidrokarbur né prerjen gjeologjike té
kaluar nga pusi Shpiragu-2

Tipi i fluideve né rezervuar

Bazuar n€ treguesit e hidrokarbureve gazor, éshté vlerésuar lloji i fluidit né
rezervuar. Kéto parametra jané:

a) Raporti i yndyritetit te Hidrokarburev (Wh),

b) Wh=(C,+C;+iCy+nC,+iCs+nCs)/(C+Cy+C5+iCytnCy+iCs+nCs)*100
¢) Raporti i balancés hidrokarbure (Bh=( C1.C,)/ C5+iC4+nC,+iCs+tnCs),
d) Raporti i karakterit hidrokarbur (Ch=(iC4+nC4+iCs+tnCs)/ C;)

e) Raporti Ethane / Propane , (Ep= Cy/ C;).

Nga interpretimi i parametrave €shté e garté se prerja karbonatike e pérshkuar nga
pusi Shpiragu-2 , &shté pérfshiré né shtratim nafte.
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Pra, né Shpirag €shté zbuluar shtratim nafte t€ lehté dhe pabiodegraduar. Ky shtratim
ka formuar anomali né shkémbinjt€¢ mbulesor. Kjo anomali nuk ka t€ bé&jé me planet
tektonike n€ depozitimet e flishit. Kjo shprehet qarté né korrelacionet e parametrave.

Gazet hidrokarbureve né€ shkémbinj mbulesor né thellési 4800-5150m, éshté rezultat
i ndikimit té shtratimit té naftés. Studiues t€ ndryshém raportonin C2 / C3 e kane
interpretuar si njé tregues i pjekuris€é s€ gazeve hidrokarbureve, por pérvoja e
kérkimit t& naftés né Shqipéri ka treguar se duke ulur vlerat e kétij raporti, &shté
tipike pér shtratime nafte si¢ tregohet né Figurat e mésipérme.
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Figure 7. Anomalia e shtratimit t€ naft€s né pusin Shpiragu-2 me ané té parametrave
Cz/C3 dhe Cl/Cz
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Studiues t€ ndryshém raportin C2/C3 e kane interpretuar si njé tregues i pjekurisé sé
gazeve hidrokarbureve, por pérvoja e kérkimit t€ naftés né Shqipéri ka treguar se
duke ulur vlerat e kétij raporti, &shté tipike pér shtratimet e naftés si¢ tregohet né
Figurén 7.

SHKEMBINJTE MEMIE

Nuk ka ndryshime té shkémbinjve mémé brenda sektoréve t€ zonés Jonike.
Ndryshimet jané t& dukshme né historin€ e zhytjes gjaté dhe pas sedimentimit té
formacionit flishor. N€ antiklinalit e Kugov€s jané takuar shkémbinj mémé nga
Jurasiku i mesém deri n€ Kretakun e poshtém.

Ndérsa né antiklinali e Shpiragut jané takuar té gjitha nivelet e shkémbinjve mémé
nga puset. Shkémbinjt€ méme t€ Triasit té sipérm dhe Liasit t€ posht€ém jané mé té
pasura me lende organike.

Shkémbinjt¢ mémeé t€ Liasit t€ sipérm(Toarian) paraqgiten té tipit II-III t€ lendes
organike. Né pérbérjen e saj ka njé kontribut t€ dukshém té lendes organike me
origjin€ kontinentale. Nivelet mé cilésor pra me lende organike t€ tipit I-II jané ato té
shkémbinjve mémé té Triasit té sipérm, Liasit té poshtém dhe Kretakut t€ poshtém.

Pjekuria e shkémbinjve mémé &shté vlerésuar me treguesit pirolitik (Shiri, M etj
2013). Vlerat e larta té indeksit t€ produktivitetit (PI=S1/(S1+S2) tregon se ka
ndodhur migrim t€ hidrokarbureve nga shkémbinjt¢ mémé mé te vjetér ose mé té
thellé.
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Figure 8. Pjekuria e shkémbinjve mémé sipas analizave roc-eval
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Né baze t€ kétij treguesi, 1€nda organike ka hyré né dritaren e naftés dhe éshté prané
pikut t€ gjenerimit. Shkémbinjt€é mémé nuk kané hyré né zonén e gjenerimit té
kondesateve dhe gazeve yndyror. Ndofta kjo &shté arsyeja kryesore g€ nafta e
vendburimit t&€ Kugovés ka faktor gazor mé t€ ulét ( mesatarisht 15 Nm3/m3) se e
vendburimit t€ Marinzes. Njé fenomen i tillé ndodh edhe né shtratimin e naftés né
Shpirag.

MIGRIMI PRIMAR

Migrimi primar (nga shkémbinjt€ mémé pér né shkémbinj rezervuar) €shté trajtuar
gjerésisht n€ shume studime. Fenomeni i migrimit primar t€ hidrokarbureve kryhet
duke plotésuar kéto kushte:

Cilésia e shkémbinjt€ méme;

Pjekuria e shkémbit Mémé;

Krijimi kushteve té rezervuarit;

Ulje té presionit gjeostatik e shkémbinjve mémeé

Cilésia e shkémbinjve mémé dhe natyra shtresore favorizojné migrimin primar edhe
né gjendje fazore t€ naftés. Gjithashtu shkémbinjt€¢ mémé ndodhen né fazén kryesore
té gjenerimit t€ hidrokarbueve dhe jané t€ gatshme pér t’u migruar.

Shkémbinjté rezervuar jané pjesa e sipérme e prerjes karbonatike. Tradicionalisht né
studimet e kryera éshté konkluduar q€ pas kohés s€ seravalianit jané krijuar tiparet e
shkémbinjve rezervuar. Shkémbinjté rezervuar potencialé duhet t& jené krijuar edhe
pas oligocenit t€ sipérm.

Kthimi n€ kontinent i rajonit pas oligocenit t€ siperm ka shkaktuar njé ulje té
theksuar té presionit gjeostatik té shkembenjeve meme. Ky process shkakton njé
migrim masiv té hidrkarbureve nga shkembi meme pér né rezervuar. Kontributin mé
té¢ madh e japin shkembenjte meme mé té pjekur, pra ato t&€ Trias-Jures. Ky quhet
gjenerimi 1 hershém i hidrokarbureve ne zonen Jonike.

MIGRIMI SEKONDAR

Migrimit sekondar e hidrokarbureve &shté trajtuar gjerésisht né literature. Kétu do
trajtojmé disa aspekte qé lidhen me rajonin.

Migrimi sekondar ndodh direkt pas migrimit primar, pasi jané formuar shkémbinjté
rezervuar. Konditat e migrimit t€ hidrokarbureve jané té lidhura me faktorét:



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 283

- Fazat e ndryshme e gjenerimit té hidrokarbureve.

- Rrugét e migrimit, drejtimet dhe distanca e migrimit.
- Migrimi né faze-naftet.

- Koha e formimit t€ kurthit.

Gjenerimi i hidrokarbureve ka ndodhur né faza t€ ndryshme qé lidhen me zhytjen e
shkémbinjve mémé dhe aktivizimi i fenomenit t€ diapirit i formacionit evaporitik
gjat€ miocenit. Migrimi i hidrokarbureve ndodh pas fazave rrudhosése.

Rajoni 1 Kugovés éshté prekur nga ky fenomen dhe €shté shogéruar nga njé migrim
masiv 1 hidrokarbureve nga prerja karbonatike né até miocenike (népérmjet
sipérfages s€ eroduar t€ prerjes karbonatike i antiklinalit t& Kugovés), jan€ formuar
shtratimet ¢ naftés né Kucové, Rase-Pekisht dhe ranoret biuminoz ku nafta ka
migruar né mjedise poroze té rérave dhe ranoreve.

Patos-Marinzz Oil Shpirag-1 Shpirag-2
Fic'd (Castics) [tested Siil /m'ell

-50C0m

=1500m

~10000m

-12500m

~15000m

(Carbonate)

8 km né verilindje eshte vendburimi i Kugoves B¥

v Cakran Oil Field 12 km né verilindje eshte diapiri i Dumrese }ﬁ;
(Carbonate) &

Figure 9. Prerje terthore né antiklinalin ¢ Shpiragut

Problemi kryesor qé do té diskutohet €shté nése prerja karbonatike éshté formuar si
rezervuar gjat€ dhe n€ fund t€ Oligocenit te sipérm. Ké&té heré pérkon me kthimin e
rajonit Shpiragut né kontinent.

N¢ raste té cilat nuk jan€ krijuar kushtet optimale t€ rezervuarit, at€heré rrugét
kryesore t& migrimit jané planet shtresézimit dhe planet vertikale tektonike.
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Llojet e naftés né€ brezin antiklinal t€ Beratit jané mé aromatike s€ llojet e tjera,
pérjashtim béjné vet€ém naftat e vendburimit Rase-Pekisht.

Foto 2. Shenja nafte né antiklinalin e Kullesit (tre fazat e migrimit te naftes)
Natyra aromatike e llojeve té naft€s kushtézohet nga dy faktorg:

e Nga origjina e l1éndes organike e shkémbinjve mémé. Lénda organike me origjine
tokésore rrit pérmbajtjen e hidrokarbureve aromatike né nafté;
e Distance e shkurtér e shkémbinjve mémé me rezervuarin.

Kéto jan€ ndér arsyet kryesore q€ kané€ ndikuar né pérbérjen hidrokarbure t€ naftés.
Ndérsa nafta e vendburimit Rase-Pekisht &shté kryesisht metano-naftenike, pasi
rruga e migrimit né€ rezervuarét ranor éshté e gjate dhe €shté kryer kromatografimi
natyror.

Koha e formimit te kurtheve né pjesén lindore t€ zonés Jonike &shté e hershme.
Format antiklinale te prerjes karbonatike gqe shohim ne teren duhet te jeté e ngjashme
me ato né thell€si. Fazat tektonike postmiocenike kan€ ndryshuar planin tektonik,
duke ngritur strukturat drejt jugut. Kjo shkakton njé zvogélim té katit naft€émbajtés
dhe reformim t€ shtratimeve t&€ naftés duke stimuluar migrimin e rendit t& trete.

MIGRIMIN E RENDIT TE TRETE

Shenjat e naftés né ranoret ¢ Miocenit (Kugove, Pekisht), né ranoret e oligocenit t&
poshtém (Zhapokike) dhe ato né prerjen karbonatike jané erozione té shkémbinjve
rezervuar€. Ndé€rsa shenjat e naft€s ne Osmanzeze ( nafta e freskéta) jané rezultat i
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fazés s€ treté t€ migrimit. Nafta ka migruar nga shtratimet e naftés népérmjet
prishjeve tektonike dhe &shté ekspozuar né sipérfage dhe n€ pusin Osmanzeza-4.

VLERESIMI I RREZIKUT NE PERSPEKTIVAT NAFTES

Kérkimi 1 naftés &shté njé proces me risk. Tre elemente rrezikojné kété proces
(pérmendur mé sipér):

e Shkémbinjt€ méme;
e Rezervuarét natyror;
e Kurthi.

Shkémbinjté¢ mémé jané takuar nga pusi Shpiragu-1 (nivelet nga Triasi 1 sipérm deri
ne Kretakun e poshtém). Sasia dhe cilésia e tyre nuk duhet t& ndryshojné shumé nga
ato t€ studiuar né sektoré té tjeré t€ zonés Jonike. Nénzona antiklinale e Beratit &shté
kthyer né kontinent né fund t€ epokés Oligocenit s€ sipérme, ajo ka penguar
pjekuriné e métejshém té shkémbinjve mémeé. Pjekuria e tyre ka vazhduar né
sektorin peréndimor ku baseni vazhdon zhytjen (jané depozituar shkémbinjté e
seksionit Miocenik).

Pra, pjekuria e shkémbinjve mémé mund té keté arritur kulmin e gjenerimit te naftés
pér kété arsye nuk kan€ qené né€ gjendje t€ gjenerojné kondesate. Kjo €shté arsyeja
pse né thellési 5000m nuk jané gjeneruar kondesate dhe rrit rrezikun e kérkimeve té
naftés n€ kété rajon.

Migrimi kryesor i hidrokarbureve nga shkémbinj mémé ka ndodhur menjéheré pas
kthimit n€ kontinent gjat€ Oligocenit t€ sipérm. Ne mund t€ quajmé migrimin e paré
g€ ka ndodhur né zonén Jonike.

ezervuaret

TAana A

xxxxxxx

mesa

kémbenjté mémeélg

Figure 10. Kombinimi i karakteristikave gjeologjike
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Rezervuarét natyroré jané te seksionit karbonatik dhe t€ provuar né€ fushat e naftés.
Karakteristikat e tyre ndikohen n€ masé t€ madhe nga sistemi i carjeve. N€ lidhje me
kohén e formimit té€ rezervuaréve nuk ka ndonjé studim.

Gjenerimi i hidrokarbureve né shkémbinj mémé krijon tension t& larté dhe migrimi i
tyre zbatohet mé lehté gjaté planeve té prishjeve tektonike. Kjo ka ¢uar né formimin
e ranoreve bituminoze t& depozitimeve flishore. Késhtu qé uné mendoj se sistemi
carjeve ne karbonatet nuk &shté zhvilluar né Oligocenit e sipérm. Kjo ka orientuar
hidrokarburet te migrojné né€ planet e bllogeve tektonike.

Kurthi antiklinalé¢ nuk €shté njé autentike si ata te Gorishtit, Ballshit, Cakranit (t&
cilat kan€ origjinén e tyre gjaté sedimentimit), por njé bllok tektonike formuar pas
kohés s€ Oligocenit t€ sipérme. Ky bllok ka ploté€suar kushtet pér kurthimin e
hidrokarbureve. Anomalia e shtratimit shkon deri 400 metra mbi g€lgerorét né
shkémbinjt€ mbulesor (prerja flishore) e duke mos reflektuar né sipérfage.

Tre elementé e mésipérm kane krijuar njé zoné€ t€ vogél sipérfage duke rritur
rrezikun e kérkimit té nafté€s né kété rajon.

Kjo u provua nga testimi i kryer n€ pusin Shpiragu-2, treguan praning e shtratimit e
pa kapele té gazore, por rénia e shpejte e presioni ne pus €shté karakteristiké e njé
shtratimi nafte me energji t€ ulét.

Konkluzione

Shkémbinjt¢ mémé té formacionit karbonatik (Ts-Cr;) jané takuar nga puset e
shpuara né rajon. Ata kan€ hyré né dritaren e naft€s dhe kane aftésiné pér té
gjeneruar hidrokarbure t€ 1éngshme nga koha e Oligoceni te sipérm. Faza e re e
maturimit t€ shkémbinjve mémeé Eshté aktivizuar gjaté fenomeneve té diapirismit.

Migrimi Primar i hidrokarbureve ka filluar pas Oligocenit te sipérm. Cilésia dhe
stratifikimi 1 shkémbinjve mémé favorizojné migrimin primar té naftés.

Kurthet e naftés né prerjen karbonatike jané formuar para kohé&s se Miocenit.
Ndryshimet né planin tektonike gjaté dhe pas kohés Plioenike, kané riformatuar
kurthet e naftés n€ rezervuare karbonatike.

Natyra aromatike i naftés bruto duhet t€ lidhet me lenden organike t€ shkémbinjve
mémé dhe migrimit né distancé té shkurtér nga shkémbinj burim né ata reservuaré.
Faktori i ulét né vendburimin e Kugovés ka t€ bé&jé me pjekurin€ e shkémbinjve
mémé, té cilét kané gjeneruar té naftés, por jo kondensate dhe hidrokarburet ¢ gazit
yndyror.

Pjesa lindore e zonés Jonike (rajoni Shpiragu) paraget njé sistem tjetér t€ naftés me
rrezik t€ larté t& eksplorimit té naftés.
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Prof. Dr. Irakli Prifti:

Lektor né Fakultetin e Gjeologjisé dhe Minierave né Universitetin e Tiranés. Ka
kryer specializime té shumta, pérfshiré specializim né Gjermaniné Peréndimore pér
petrologji organike, “Universiteti ~ Marburg”, “Instituti  gjeoshkencés  dhe
resurseve natyrore Hannover” dhe kompania “Ernst Leitz”. Z. Prifti ka gradén
shkencore “Doktor” me disertacionin “““Studimi optik i [éndés organike té
depozitimeve karbonatike té zonés Jonike lidhur me vierésimin gjeokimik té
perspektivés naftégazmbajtése”. Ka marré pjesé né trajnimet ‘“Menaxhimin e
projekteve  energjetike”  té organizuar nga  USAID (Tirané 2001) dhe
“Implementimi i teknologjive té reja né rehabilitimin E sipérfageve té ndotura
né industriné e naftés” té organizuar nga GEOtest, Ceki.

Ka realizuar kérkime shkencore né ish Institutin e Nafiés e Gazit Fier (1977-2007)
dhe Shérbimin  Gjeologjik Shqiptar (2007-2009). Ka pasur bashképunime me
kompani e institucione té huaja si SHELL (Hollandé) né fushén e gjeokimisé sé
naftés (néntor1995 gershor 1996); dhe me strukturat e NATO-s lidhur me projektin
e furnizimit me ujé (1999), etj.

Z. Irakli Prifti éshté bashkautor i monografive si: “Ndikimi i Shkarkimeve té
Industrisé sé Naftés né Ndotjen e Ujérave Sipérfagésore” etj., dhe i leksioneve si:
“Petrografia teknike” dhe "Gjeokimia organike".
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VLERESIMET E RREZIQEVE NATYRORE GJATE RRUGES SE KOMBIT

Prof. Dr. Gjovalin Gruda

Né kuadrin e sistemit rrugor t€ vendit toné
" me réndési t€ veganté ekonomike dhe
Rruga e Kombit W strategjike paraqitet rruga e Kombit, e cila

" . S e

pérshkon té gjithé territorin e malésisé
Puké-Mirdité, né pjesén veriore t&
krahin€s malore Qendrore. Ky punim
ésht€ pérgendruar gjat€ segmentit mé
problematik Milot-Thirré me gjatési 70
km, né té cilin kané€ ndodhur disa démtime

prej rrezigeve natyrore, vecanérisht dukurit€ e ndryshme shpatore, t€ zhvilluara pas
ndértimit té saj. Midis tyre vecohet shembja e fuqishme né tunelin e Thirrés, e cila
shkaktoi humbje ekonomike me vleré disa dhjetéra milion euro pér riparimet e
démeve t€ shkaktuara nga kjo shembje. Humbje té tilla provuan njékohésisht
dobésité e studimeve paraprake té realizuara né kuadrin e projektit pér ndértimin e
késaj rruge. N€ kéto kushte €shté e domosdoshme thellimi i métejshém i studimeve
pér vlerésimin e rrezigeve natyrore, té cilat krijojné njé gjendje t€ pagéndrueshme né
sektorét e ndryshém t€ késaj rruge sot dhe né perspektivé. Ndértimi i Rrugés sé
Kombit, si¢ dihet €shté bére gjaté grykés s€ Matit, lugin€s s€ Fanit dhe asaj té Fanit
té Vogél, ku né vecanti kjo e fundit ka pércaktuar njé gjatési rreth dy her€é mé t&
shkurtér se ajo gjaté lugin€s s€ Fanit t&€ Madh pér né Kukés. N&é pérgjithési drejtimi i
shtrirjes dhe géndrueshméria e bazamentit té késaj rruge pércaktohen prej raportit t€
rrjedhjeve lumore me strukturat dhe pérbérjen litologjike t€ tyre, t€ cilat do t&€
trajtohen mé poshté.

Vecorité e ndértimit gjeologjik té truallit t€ Rrugés s€ Kombit t€ cilat kané
pércaktuar njékohésisht formimin e njé relievi kryesisht malor t& pellgut
ujémbledhés dhe luginés sé¢ lumit Fani dhe Fani i Vogél, lidhen drejtpérdrejt me
shtrirjen e tyre pothuajse térésisht n€ zonén tektonike Mirdita (Harta Tektonike e
Shqiperise ne shkalle 1:200000, viti 1999). Rrjedhojé e nj€ pozite gjeologjike té tille
€sht€ ndértimi mbizotérues nga shkémbinj magmatik, kurse ato terrigijen dhe
gélgeroré z&€né njé sipérfage mé té kufizuar té cilét jan€ ndérthurur ngushté ndérmjet
tyre. Me réndési t€ vecanté pér zhvillimin e relievit dhe t€ rrezigeve
bashkéshoqéruese, t€ cilét krijojné gjendje t€ pagéndrueshme gjat€ Rrugés sé
Kombit, paraget pérbérja petrografike tepér e ndryshme e kétyre shkémbinjve duke
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pércaktuar njékohésisht njé shkallé té tillé géndrueshmérie ndaj gérryerjes. Né
shkémbinjt€ magmatiké vecohen pér shkallé fortésie ato gabroid bazalte dhe
plagjiogranitik, me té cilét lidhet ngushtimi i lugin€s nga Repsi né Bisaké dhe sektori
Malaj-Gziq dhe midis Zall-Xhuxhés dhe Thirrés (fig. 1), kurse zgjerimi i saj ndérmjet
Klosit dhe Zall-Xhuxhés i detyrohet daljes s€ terrigjeneve relativisht t€ buté (fig.2).
Theksojmé se kéto tipare morfologjike t€ lugin€s kané krijuar hapésira krejt t&
ndryshme pér rrugén e Kombit té cilat dallohen njékohésisht pér shkallén e
ndryshme t€ rrezigeve gjaté késaj rruge dhe pérmasat e zhvillimit t€ tyre. Pikérisht
me pérbérjen heterogjene t&€ kétyre shkémbinjve lidhet karakteri selektiv i zhvillimit
té dukurive relievformuese té jashtme, veganérisht ajo e veprimtaris€ lumore me
rrjetin e dendur t€ degé€zimeve. Shkémbinjté magmatiké dhe ato terrigjené mé
pérshkueshméri t€ dobét, t€ cilét ndértojné rreth 83% té relievit kufizues t€ luginés
dhe pellgut ujémbledhés t€ Fanit t&€ Vogél (Gjeologjia e Shqipérisé, 2002) (fig.2),
kané pércaktuar njékohésisht vlera t&€ médha dendésie (3-5km/km?) dhe thellésie té
copétimit (300-500 m/km?), duke i dhéné kétij relievi njé karakter tepér t€ pérthyer
dhe pjerrési t&€ madhe t€ shpateve. Kéto tipare morfologjike karakterizojné
veganérisht luginén e rrjedhjes sé sipérme t€ lumit Fani i Vogél, e cila kufizohet prej
kurrizeve malore t€ Munellés né VP dhe Bjeshkéve té Oroshit nga JL e saj, duke
krijuar rrezige t€ pé€rhershme ndaj rrugés sé Kombit né kété sektor. Gjaté kétyre
vargjeve malore si¢ do té trajtohet mé poshté njé ré€ndEsi t€ vecanté n€ zhvillimin e
relievit paraqet njéherazi pozicioni i vendosjes s€ kétyre shkémbinjve, t€ cilét
dallohen veganérisht pér njé shkallé pérshkueshmérie tejet t€ ndryshme. N& lartésiné
mbi 1100-1200 m tek Bjeshkét e Oroshit dhe 1400-1500 m gjaté malit t& Munellés
gélqerorét kretak té pérshkueshém dhe dendésisht té karstifikuar, vendosen me
mospajtim kéndor mbi terrigjenét dhe magmatikét pak té pérshkueshém (fig.2) Harta
Tektonike e Shqipéris€, né€ shk: 1:200000,viti 1999. Burimet ujore t€ shumta qé dalin
gjaté kontaktit t€ kétyre shkémbinjve, ushqejné rrjetin e dendur té€ degéve t€ lumit
Fani i Vogél, t€ cilat kané formuar kone depozitimi té fuqishém tek grykéderdhjet e
tyre né két€ lum nga transporti i sasive t€ médha t€ materialeve copézore. Kjo
veprimtari morfologjike 1 detyrohet faktit se pjesa mé ¢ madhe e kétyre rrjedhjeve
ujore kané karakterin e pérrenjve guror, duke pérbéré njé rrezik t€ pérhershém pér
trasené e késaj rruge né€ két€ sektor, t& cilét krijojné njé gjendje t& pasigurt né
funksionimin e saj. Rrjeti 1 kétyre pérrenjve ka pérparuar né€pérmjet erozionit
regresiv deri tek rréza e rrépir€s gélgerore, té cilét kané gérryer shkémbinjté terrigjen
ku ato jané vendosur, duke c¢uar né shembjen e bllogeve gélgerore gravitative né
nivele t&€ ndryshme té shpatit. Kéto blloge né mjaft raste kané arritur deri tek shtrati i
lumit duke sjell€ bllokime dhe démtime t€ pérkohshme té rrugés, vecanérisht gjaté
krahut t€ majté t€ kétij lumi midis Bisakut dhe Zall-Xhuxhés.
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Midis faktoréve gjeologjik me réndési t€ vecanté morfologjike paraqitet tektonika e
re dhe ajo e sotme me amplitudén e ngritjeve mbi 1500-1700 m, e cila ka pérfshiré
strukturat e shkémbinjve t€ lartépérmendur, vecanérisht sinklinalet gélgeroré té
kurrizit malor Munellé dhe Zepé (fig.2), gj¢ q€ shprehet drejtpérdrejté né
mbizotérimin e relievit malor. Kéto vlera t€ ngritjeve tektonike kané pércaktuar
njékohésisht njé evolucion morfologjik t€ vrullshém gjaté rrjetit lumor té Fanit, i cili
me erozion regresiv ka rritur pérmasat e lugjeve deri né nivelin e sotém, duke krijuar
ndryshime morfologjike t€ theksuara ndaj kurrizeve malore ujéndarése me natyré
alpine. Me kushtet tektodinamike ngritése t€ vazhdueshme lidhet gjithashtu pjerrésia
e madhe e shtratit t€ lumit Fani i Vogg€l (rreth 34 m/km) dhe forca gérryese e
fuqishme e tij duke ¢uar njéherazi né€ uljen e vazhdueshme té nivelit bazé t€ erozionit
né té gjithé rrjetin e degéve té kétij lumi. Bashkéshoqéruese té kétyre ngritjeve jané
gjithashtu shképutjet tektonike t€ shumta, t€ cilat pérshkojné strukturat rrudhosése
duke cuar né krijimin e brezave t€ gjeré shkatérrimi t€ shfrytézuara n€ mjaft raste
prej rrjedhjeve ujore, vecanérisht midis Rréshenit dhe Milotit. Pikérisht né kété
sektor rrjedhja e lumit Fani ndryshon drejtimin nga afroperéndimor midis
vendbashkimit t€¢ dy Faneve deri né Munaz, duke preré térthor strukturén kryesisht
magmatike kurse nga Munazi deri te bashkimi me lumin e Matit, lumi Fan ruan njé
drejtim tipik meridional, duke u kthyer pérséri drejt peréndimit né€ hyrje t€ grykés sé
Matit. Kjo gryké éshté formuar nga lumi me t€ njéjtin emér, té€rthor strukturés
kryesisht flishore t€ zonés tektonike t& Krasté€s (Harta Tektonike e Shqipérisé, né shk
1:200000,viti 1999). Theksojmé se kalimi gjaté brezave t€ shkatérrimit tektonik té
kétyre lumenjve t€ cilét kané pércaktuar njékohésisht origjinén tektonike t&€ luginave
té tyre né kéto sektor, shprehet njéherazi tek gjerésia e zallishtoreve me vleré 300-1.3
km (né Milot). Kéto drejtime t€ rrjetit lumor kané pércaktuar até t€ Rrugés sé
Kombit deri né hyrje t€ Rréshenit, kurse gjithé pjesa tjetér e késaj rruge deri né
Thirré ruan njé drejtim gjatésor t€ shprehur, t€ njéjté me até t& luginés sé Fanit té
Vogél. Kjo shtrirje e luginés dhe e rrugés gjaté fundit té saj i detyrohet drejtpérdrejt
pérshtatjes sé rrjedhjes té lumit Fani i Vogél me boshtin gjatésor té antiklinalit
magmatik i cili kufizohet me sinklinalin gélgeror t€¢ Munellés né VP dhe ai i
Bjeshkéve t€ Oroshit nga JL (fig.2). Vecorit€ e ndértimit gjeologjik t&
lartpérmendura pér territorin e shtrirjes s€ Rrugés s€ Kombit i cili pérshkohet nga
gryka e Matit deri n€ Thirr€, kushtézojné njékohésisht vecorité morfologjike té tyre.
Vlerésimi i rrezigeve natyrore gjaté késaj rruge nuk mund té realizohet pa u njohur
me karakteristikat e kétyre formave té relievit gjat€ kétij sektori. Ndryshimet e
theksuara morfologjike t€ luginés sé Fanit t€ Vogél me até t€ Fanit dhe grykén e
Matit kérkojné trajtimin e vecanté t€ tyre, t€ cilat na krijojné mundési pér t&
llogaritur pé€rmasat dhe densitetin e zhvillimit t€ rrezigeve g€ krijojn€ njé gjendje t&
pagéndrueshme t€ késaj rruge. Njé€ interes té vecanté paraget lugina e Fanit t& Vogél
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gjaté t€ cilés shtrihet njé pjesé e réndésishme e késaj rruge (rreth 28 km) dhe zgjatet
térésisht né relievin malor t€ lartpérmendur. Lartésia e shtrirjes s€ shtratit dhe
zallishtores s€ késaj lugine me vleré nga 250 m (grykéderdhja e pérroit t€ Spagcit)
deri n€ 1000 m (n€ Thirré) krijon kontraste t&€ theksuara me relievin e kurrizeve
malore kufizuese t€ lartpérmendura, t€ cilét shtrihen midis 1100-1800 m lartési,
kurse lart€sia dhe pjerrésia e madhe e shpateve té€ késaj lugine, krahas trajté€s sé
shkallézuar dhe tepér té pérthyer té relievit té€ tyre, kané pércaktuar njéherazi tiparet e
shprehura t€ njé€ relievi alpin, vecanérisht nga grykéderdhja e pérroit té Spacit (dega
e djathté) n€ Thirré.

Né kompleksin morfologjik té luginés sé Fanit t€ Vogél vegohen menjéheré dy
sektorét karakteristik té cilét ndahen nga kufij natyror té spikatur, morfotektonik té
pasqyruar njékohésisht edhe me format e relievit pérkatés. Sektori i sipérm i késaj
lugine shtrihet midis Thirré€s dhe Blinishtit me njé reliev t€ pellgut ujémbledhés
térésisht malor dhe sipérfage t€ tij rreth 330 km? kurse gjatésia né kété sektor arrin
28 km dhe pjerrési té€ shtratit 34 m/km. Thellésia e copétimit t€ relievit gjaté késaj
lugine arrin 500-1200 m, gjerésia e saj deri né larté€siné 1200-1400 m ndryshon 6-8
km (fig.2), duke krijuar shpate shumé t€ pjerréta pothuajse né trajté gremine gjaté
pjesés mé t&€ madhe t€ shtrirjes s€ tyre. Né kété sektor, Rruga e Kombit kalon gjaté
fundit t€ késaj lugine pothuajse prané shtratit, gj¢ qé i detyrohet trajtés relativisht té
ngusht€é t€ saj t€ pérgendruar né€ segmentet me pérbérje gabroide dhe
plagjiogranitike, vecanérisht né shpatin e djatht€ ku shtrihen dhe degét mé t&
réndésishme. Njé shpérndarje e tillé e degéve t€ lumit Fani i Vogél né kété sektor t&
luginés sé€ tij i detyrohet shtrirjes tepér t€ gjeré té shkémbinjve magmatiké t€ forté
dhe me pérshkueshméri té dobét gjaté shpatit t& djathté t€ késaj lugine. Pikérisht né
kontaktin e kétyre shkémbinjve me ato gélgeroré té€ malit t&€ Munellés, dalin
gjithashtu burimet ujore mé t€ fuqishme, té cilat ushqejné rrjetin e dendur té pérroit
té Domgjonit (mé i madhi) t€ Hebjes, Zall-Xhuxhés (Sollomanit ose Flyres), Bisakut
etj., t€ cilét jané thelluar né shkémbinjt€ magmatiké, duke krijuar lugje me thellési
copétimi 300-450 m/km? kurse ato t€ dend€sisé s€ kétij copétimi 5-7 km/km?. Njé
pjesé e kétyre pérrenjve kané shfrytézuar shképutjet tektonike lokale, vecanérisht ai i
Domgjonit, Bisakut dhe Spagit, t€ cilét shprehen né shtrirjen pothuajse vijédrejté t&
lugjeve kryesore té tyre. Midis tyre spikat lugu i pérroit t€ Spagit, i cili pérbén
njékohésisht kufirin morfotektonik dhe até morfologjik midis sektorit t€ sipérm té
luginés sé lumit Fani 1 Vogél me reliev térésisht malor, me até kodrinor né sektorin e
poshtém t€ saj gjat€ pellgut té€ Rréshenit. Thellimi i kétyre lugjeve deri né kéto
pé€rmasa dhe kufizimi i tyre nga kreshta ujéndarése tejet t& mprehta, té€ cilat marrin
trajt€n e kanioneve deri né grykéderdhje, kané krijuar njé gjendje t€ pagéndrueshme
gjaté shpatit t€ djathté t€ késaj lugine. Ndérthurjet e dendura t€ lugjeve t€ thella e t&
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ngushta me kreshtat ujéndarése tepér t€ mprehta déshmojné njékohésisht pér njé
zhvillim t& vrullshém té relievit, i cili éshté drejtuar kryesisht nga rrjeti i dendur i
pérrenjve. Kjo dukuri morfologjike lidhet drejtpérdrejt me pjerrésiné e madhe té
shtretérve té kétij rrjeti ujor i cili arrin vlera 35-63 m/km, duke fuqizuar erozionin
regresiv té tyre pothuajse deri tek rréza e greminés gélgerore t€ shpatit jug-lindor té
Munellés. N€ pjesén mé t€ madhe té gjatésisé sé tyre kéto rrjedhje ujore, si¢ &shté
theksuar mé lart kané karakterin e pérrenjve guroré, pasi transportojné sasi t€ médha
materialesh copézore né€ pérmasa t€ ndryshme té cilét arrijné deri né madhésin€ e
poplave. Bashkéshoqéruese t€ kétyre rrjedhjeve ujore jané gjithashtu zhvillimi i
dukurive shpatore gjaté shpateve t€ lugjeve t€ formuara prej tyre, midis té ciléve njé
shtrirje t€ dendur kané shembjet, rrézimet, rréshqitjet dhe shpélarjet, duke ¢uar né
krijimin e sipérfageve t&€ zhveshura me tiparet e spikatura t€ vatrave té erozionit.
Kéto sipérfage me njé€ reliev dendésisht t€ degraduar shtrihen pothuajse né té€ gjithé
gjatésiné e shpatit t€ djathté té luginés sé Fanit t€ Vogél, vecanérisht né larté€siné
600-1200 m, té cilét déshmohen me praniné e koneve t€ depozitimit tepér té
fuqishme né€ grykéderdhjet e kétyre degéve. Prania e dendur e kétyre koneve
pothuajse né ¢do 3-5 km gjatési t€ Rrugés sé Kombit pérb&jné njé rrezik té
pérhershém pér két€ rrug€, vecanérisht gjat€ periudhés me kushte moti té
jashtézakonshme, té cilat shogérohen me rrebeshe t€ dendura t€ shirave ose shkrirjes
sé menjéhershme t€ déborés nga ndonjé ngritje e papritur e temperaturave. Natyrisht
démtimet me t€ shumta dhe né€ pé€rmasa mé t€ médha gjaté késaj rruge i shkaktojné
shembjet, rrézimet dhe rréshqitjet e shumta né segmentin midis Repsit dhe Bisakut,
té cilat kapin shpatin drejtpérdrejt mbi kété rrugé deri né lartésiné relative 250-800
m. Mjaft karakteristike kéto dukuri shpatore vecanérisht takohen né Kodér-Spag,
Mashtérkor, né t€ dy anét e grykés sé pérroit t&€ Lumthit, gjaté shpatit lindor t&
ujéndarésit midis kétij pérroi dhe atij t€ Bisakut né njé gjatési rreth 2 km et;.

Né ndryshim prej shpatit t& djathté, ai nga e majta e lugin€s sé Fanit t& Vogél
paraqitet relativisht mé i géndrueshém, gjé q€ lidhet drejtpérdrejt me shtrirjen shumé
mé t& gjeré té shkémbinjve karbonatik t€ pérshkueshém dhe dendésisht té
karstifikuar, pra me mungesé€ pothuajse t€ ploté t€ rrjedhjeve sipérfaqésore ndaj atyre
terrigien e magmatiké gati t€ papérshkueshém. Tiparet morfologjike t€ kétij shpati
jan€ pércaktuar nga pozicioni i shtrijes sé kétyre shkémbinjve gjaté tij, kurse
kufinjté litologjiké midis tyre kané pércaktuar nj€kohésisht dendésiné dhe gjatésiné e
rrjedhjeve ujore gjaté tij. Shkémbinjté magmatiké dalin né sipérfage pothuajse né t&€
dy skajet e kétij shpati, pra né VL midis Xhuxhés e Thirrés, kurse nga JP ndé€rmjet
Nénshejtit e Bulsharit, pra aty ku ngushtohet menjéheré mbulesa gélgerore deri né
afro 4 km. Pikérisht gjaté kétyre shkémbinjve shtrihen dy degét mé té réndésishme,
pra pérroi i Dardhés dhe ai i Bulsharit, t€ cilét kané krijuar vlera t€ médha té
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dendésis€ dhe thellésisé s€ copétimit té relievit t& kétij shpati me lugjet e formuar
prej tyre. Gjaté shpateve kufizuese t& kétyre lugjeve kané njé zhvillim t€ dendur
shémbjet, rréshqitjet dhe shpélarjet né masén e materialeve copézore, t€ cilat
transportohen vazhdimisht nga rrjedhjet ujore deri né grykéderdhje, duke rrezikuar
rrugén automobilistike né t€ dy anét e kétyre grykave. Midis tyre vecohet ai 1 pérroit
té Bulsharit i cili ka arritur t& zhvendos€ rrjedhjen e lumit Fani i Vogél nga e djathta
e saj 75-100 m népérmjet konit t€ fuqishém t€ depozitimit i cili ka krijuar njé
gjysémharku me lugé€sim drejt jugut (nga e majta), duke nxitur késhtu shembjet dhe
rréshqitjet gjat€ shpatit jugor t€ Kod&r- Spagit drejtpérdrejt mbi rrugén e Kombit né
njé gjatési rreth 1 km. Relievi i shpatit t€ majté t€ késaj lugine dhe dukurité
modeluese té tij ndryshojné krejtésisht n€ segmentin midis Xhuxhés dhe Konajt i cili
lidhet drejtpérdrejt me pérbérjen terrigjene té papérshkueshme dhe relativisht té
pagéndrueshme ndaj dukurive gérryese t€ ujérave rrjedhés. Kéto shkémbinj shtrihen
né trajtén e njé brezi me gjerési 1.2-1.8 km, duke formuar njé shkall€ strukturore
midis gélgeroréve kretak mbi 900-1100 m dhe atyre magmatiké nén 600-650 m.
Rrjedhjet ujore kryesore né kété segment terrigjen jané pérroi i Petocit dhe ai i
Gurzgs, té cilét pikénisin tek burimet e kontaktit t€ kétyre shkémbinjve me ato
gélgeroré, duke shkaktuar vlera mesatare t€ thellésis€ sé copétimit té€ shpatit.
Mungesa e burimeve ujore t€ réndésishme né kété sektor t€ kétij shpati té cilét
pérfundojné né rrugét néntokEsore karstike pa dalje n€ sipérfaqe, shprehet né vlera
mesatare t€ dendésisé s€ copétimit t€ relievit né njé gjatési rreth 3 km, pavarésisht
nga pérbérja terrigene dhe pjerrésia mesatare e tij. Né kété segment t& kétij shpati, né
té cilén lugina e Fanit t&€ Vogg¢l arrin gjerésiné mé té madhe té saj me vleré 400-500
m dhe né njé gjatési 5-6 km (fig.2), traseja e rrugés paraqitet relativisht mé e
géndrueshme.

Sektori i poshtém i lugin€s sé€ Fanit t€ Vogél, pra ai midis Blinishtit dhe pellgut t&
Rréshenit, vegohet pér tipare morfologjike krejt t€ ndryshme, pasi né pjesén
dérrmuese ajo paraqitet me trajtén tipike t€ nj€ kanioni dhe gjarpérime t€ dendura té
strati (fig.1). Theksojmé se Rruga e Kombit né kété sektor ndjek t€résisht ujéndarésin
e kétij lumi me até t€ Fanit t€ Madh, i cili karakterizohet prej njé€ relievi kodrinor né
lartési 200-700 m, pothuajse paralel me két€ lugingé. Gjatésia e késaj lugine deri né
hyrje t€ pellgut t&€ Rréshenit &shté rreth 13 km, ka njé thell€si 200-500 m, pjerrési té
shtratit 9.2 m/km (9.2%o), kurse gjerésia e tij 20-25 m. Relievi kodrinor né kété
sektor midis Blinishtit dhe Géziqit me gjatési rreth 8 km ndértohet térésisht nga
shkémbinj magmatik dhe ato flishoidal, kurse pjesa tjetér deri né dalje té pellgut t&
Rréshenit pérbéhet prej molasave tortoniane (Gjeologjia e Shqipérisé,2002).
Pérshkueshméria e dobét e kétyre shkémbinjve, pavar€sisht nga copétimi tektonik i
fuqishém 1 tyre, shprehet né vlerat e médha té dendésis€ s€ copétimit t& relievit (3-
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Skm/km?) gjaté kétij kurrizi kodrinor ujéndarés midis kétyre lumenjve. Degét e tyre
kané arritur me erozion regresiv pothuajse deri tek kulmi i ujéndarésit ku kalon rruga
automobilistike, duke krijuar njé€ gjendje t€ pagéndrueshme té saj, veganérisht midis
Shpalit dhe Géziqit. Né kété sektor shtrihen edhe degét me pérmasa relativisht mé té
médha, veganérisht ato t€ Fanit t€ Madh, fal€ njé niveli bazg t€ erozionit 35-40 m mé
té ulét se t€ atyre gjaté Fanit t€ Vogél. Megjithaté, kontrastet morfologjike té
theksuara t€ kétij kurrizi kodrinor deri n€ 400-500 m me shtretérit e dy lumenjve
kufizues, vecanérisht pjerrésia e madhe e shpateve deri né Géziq, krijojné kushte t&
pérshtatshme pér zhvillimin e dukurive shpatore, t€ cilat shpien né njé gjendje té
pagéndrueshme t€ rrugés né kété sektor. Qéndrueshméria e rrugés né két€ sektor
kérkon sistemimin e shtretérve gjaté€ kétyre pérrenjve, t€ cilét shogérohen me njé séré
dukurish shpatore (rréshqitje, shpérlaje, rrjedhje balte etj), ruajtjen e mbulesés
bimore ekzistuese dhe pyllézimet me pish€ né territoret e zhveshura nga prerjet e
pakontrolluara t€ bimésisé€ natyrore.

Bashkimi i kétyre lumenjve béhet rreth 1 km né dalje t€ pellgut t& Rréshenit tek ura e
Fanit, duke formuar njé rrjedhje té vetme dhe luginén me té nj&jtin emér, gjaté té
cilés €shté ndértuar Rruga e Kombit. Lugina e Fanit paraqgitet me dy pamje krejt t€
ndryshme, pra ajo né trajtén e njé gryke térthor strukturés pothuajse térésisht
magmatike deri né Munaz, kurse gjithé pjesa tjetér deri n€ hyrje t€ grykés sé¢ Matit
ruan tiparet morfologjike tipike gjat€sore me drejtim afromeridional. N& kété sektor,
lugina éshté formuar gjaté njé relievi, gjithashtu kodrinor me lartési 300-800 m, i cili
ndértohet kryesisht nga shkémbinj magmatiké e terrigjené dhe mé rrallé gélgerore,
dendésisht t€ tektonizuar kryesisht prej shképutjeve gjatésore. Njé réndési
morfologjike t€ vecanté paraget shképutja tektonike mbihip€se e zonés tektonike
Mirdita mbi até té€ Krastés, e cila ka krijuar nj€ brez t€ gjeré shkatérrimi i shfrytézuar
nga rrjedhja e lumit Fani. Gjaté grykés lugina e Fanit arrin njé€ gjerési rreth 2 km, ajo
e zallishtores 200-250 m né nj€ gjatesi afro 6 km. Zgjerimi i lugin€s né kété gryké
lidhet me praniné e dy koneve t€ depozitimit, veganérisht ai i pérroit t€ Rrejés nga e
djathta e rrjedhjes, t€ cilét vendosen mbi nivelin e paré€ t€ tarrac€s lumore midis Vaut
té Shkjeze€s dhe Munazit ku kalon edhe traseja e autostradés.

Tiparet morfologjike té késaj lugine ndryshojn€ menjéheré né segmentin gjatésor t&
saj, vecanérisht nga Rubiku né€ gryké t& Matit (fig.3), e cila dallohet pér njé gjerési
afro 4 km, kurse ajo e zallishtores arrin 400-700 m, ku spikat ajo midis Fangut dhe
grykés sé Matit. Shpatet e luginés kané pjerrési t€ madhe, veganérisht ai nga e djathta
lidhur me daljen e brezit gé€lgeror triasik né Rubik dhe né Rrasfik ato t€ kretakut, e
cila lidhet njékohésisht me origjiné tektonike té tyre. Shpati nga e djathta dallohet
pér vlera t€ médha té thellésis€ s€ copétimit nga pérroi i Rrasfikut dhe ai i Velés né
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brezat gélgeroré€, midis t€ ciléve dallohet ky i fundit me tiparet e njé€ kanioni. Kurse
shpati 1 majté, gjaté té cilit zgjatet autostrada, dallohet pér vlera t€ médha té
dendésisé s€ copétimit né terrigien e magmatiké, duke u karakterizuar nga njé
shtrirje pothuajse vijédrejté rreth 8 km gjatési. Gjaté kétij sektori rruga mund té
rrezikohet gjaté€ bregut t€ lugét nga e majta e rrjedhjes né Rubik dhe né vecanti tek
fshati Fang, i cili ngrihet mbi nivelin e paré€ té tarracés lumore ku pérfundojne disa
rréke t€ formuara né flishin e Krast€s me mundési aktivizimi gjaté motit me rrebeshe
shiu.

Me tipare morfologjike karakteristike vegohet gryka e lumit t€ Matit nga
vendbashkimi me Fanin deri n€ Milot tek ura me t€ nj&jtin emér, pas té cilés ajo
hapet menjéheré né€ fushén e Bregut t€ Matit. Formimi i k&saj gryke éshté béré gjaté
kalimit t€ lumit Mat té€rthor strukturés kryesisht flishore t€ zonés tektonike t&
Krastés, i1 cili ka shfrytézuar njékohésisht shképutjen térthore t€ fugishme me té
njéjtin emér mjaft aktive edhe sot. Prania e njé shképutjeje t&€ tillé d€shmohet
gjithashtu nga ndryshimi i shprehur i lartésisé (100-300 m) midis kurrizeve
kodrinore, t€ cilét shtrihen né t& dy anét e késaj gryke pér llogari té atij nga e majta e
rrjedhjes s€ lumit Mat. Tregues t€ tjeré pér két€ shképutje dhe réndésiné
morfologjike t€ saj jan€ pjerrésia me e madhe e shpatit té€ majté té€ késaj gryke, rrézé
té cilés kalon traseja e rrugés duke i shtuar njéherazi gjerésin€ e madhe té zallishtores
me vleré 500-1.2 km, midis Milotit dhe Pllanés. Gjaté késaj gryke rruga e Kombit
rrezikohet né segmentin Milot-Ura e Matit nga kalimi i njé dege t€ rrjedhjes s€ Matit,
kurse tjetri n€ hyrje t€ grykés nga e majta e rrjedhjes, gjaté anés sé lugét t&€ njé
meandri me gjatési rreth 1 km, né t€ cilin jan€ ndértuar prita me blloge betoni dhe
rrjeta gurésh.

Kushtet klimatike

Krahas faktoréve gjeologjik dhe vecorive morfologjike t&€ relievit, t€ cilat jané
pércaktuar kryesisht prej kétyre faktoréve, vecanérisht llojet e ndryshme té
shkémbinjve dhe ngritjet tektonike té vazhdueshme té strukturave t€ tyre, me réndési
té vecanté paraqiten edhe kushtet klimatike té territorit ku kalon rruga e Kombit
midis grykés sé Matit dhe Thirrés. Kushtet klimatike t€ kétij territori paraqgesin dy
pamje krejt t€ ndryshme, ato t€ njé€ klime mesdhetare kodrinore deri né€ Blinisht, gjé
qé déshmohet térthorazi nga kati bimor i makjes né kété sektor, kurse gjithé pjesa
tjetér deri n€ Thirré mbizotérojné tiparet e shprehura t€ klim€s mesdhetare malore
(Klima e Shqipérisé 1980). Né sektorin e poshtém gjaté relievit kodrinor temperatura
mesatare vjetore arrin 14°C, ajo e Janarit 4.4°C dhe e korrikut 22.5°C ( ne Rréshen),
kurse gjaté atij té sipérm malor Reps-Thirré pérkatésisht 10°C, 0-4°C dhe 14-18°C,
pra me ndryshime té shprehura midis tyre (4°C). Kurse vlerat e temperaturave
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maksimale absolute t€ temperaturés arrijné né 40.5°C (18 korrik 1973) dhe ajo
minimale absolute -14.3°C (4 janar 1979) né Rréshen, duke u karakterizuar nga
amplituda relativisht t&€ médha t€ temperaturave vjetore me 18°C. Gjaté sektorit t&
sipérm vérehet periudhé e gjaté me ngrica, veganérisht mbi 1000-1300 m, t& cilat
zgjasin nga dekada e paré e muajit néntor deri né até t€ paré t€ muajit mars pra afro
110-120 dité, kurse mbi kéto larté€si 150-170 dité né vit. Pikérisht gjaté késaj
periudhe veprimtaria mekanike dhe ajo fizike mbi shkémbin;jté né pérbérje té relievit
clirojné sasi t&€ médha materialesh copézore gjaté shpatit, t€ cilat zhvendosen prej
dukurive shpatore, veganérisht nga rrebeshet e shiut dhe shkrirja e déborés né
pranveré.

Midis elementéve t€ tjeré klimatike njé réndési té veganté paragesin reshjet e shiut
dhe t& déborés, pér té cilat ky territor €sht€ nga mé té€ pasurit e vendit, sidomos pér
sasiné€ dhe karakterin e rrémbyer t€ tyre, vecanérisht gjat€ vjeshté€s me 510 mm, duke
pérbéré 32% t€ shumés vjetore. Sasia mesatare vjetore e reshjeve né kété territor
arrin 1600 mm (Rréshen) deri né 1785 mm (Domgjon), duke pasur njé shpérndarje
mesatare mujore me vleré 133 mm. Nga t€ dhénat e shpérndarjes stinore té reshjeve
vérehet njékohésisht se, me pérjashtim té verés, vjeshta dhe dimri kané ndryshime
pak té pérfillshme (2%), por edhe stina e pranverés ka ndryshime pak té shprehura
me kéto stin€ (pérkatésisht 7% dhe 5%), duke déshmuar pér njé shtrirje gjithévjetore
té rreshjeve (Atlasi Klimatik i Shqipérisé, 1985). Né sektorin e sipérm té lugin€s s€
Fanit t&€ Vogél njé pjesé¢ e madhe e kétyre reshjeve bien né gjendje débore, e cila
krijon shtresé gjaté stin€s s¢ dimrit, kurse né lartésité e vargjeve malore kufizuese
zgjaté deri ne fillim t€ muajit Maj. Njé déshmi e térthorté pér rénd€siné€ e reshjeve té
déborés €shté ecuria vjetore e regjimit t€ rrjedhjes né lumin Fani i Voggél, né té cilin
stina e pranverés pérbén 37% té shumés vjetore té késaj rrjedhjeje, duke pérfshiré
njéherazi prurjen maksimale (19.4 m?/sek) gjaté prillit. Menjéheré pas késaj stine
renditet ajo e Dimrit me 32% t€ shumés vjetore, duke pasur ndryshime t& theksuara
ndaj Vjeshtés me 19% té késaj shume, pavarésisht se merr sasiné mé t€ madhe té
shumés vjetore t€ reshjeve 32%, (Hidrologjia e Shqipérisé,1985). N& regjimin e
reshjeve gjaté kétij territori spikat menjéheré rénia e tyre né trajt€ rrebeshi, e cila
shprehet drejtpérdrejté n€ vlerat e maksimumit 24 orésh té€ tyre me njé sasi 250 mm
né¢ Domgjon (8.10.1952). Kjo piké vrojtimi shtrihet ndérmjet larté€sive kulmore té
relievit pra midis Munellés né VP dhe Zepés nga JL, duke shfryt€zuar njékohésisht
hapjen e gjeré té luginés s€ Fanit t€ Voggl né drejtim t€ JP nga vijn€ masat ajrore té
lagéshta. Pikérisht né kushtet e njé moti té tillé ndodhin zhvendosjet e fugishme té
materialeve copézore t€ kores s€ prishjes t€ cilat arrijn€é népérmjet fryrjeve t&
menjéhershme té rrjedhjeve ujore tepér t€ dendura, deri tek rrjedhja kryesore, duke
rrezikuar trasené e rrug€s s€ Kombit gjat€ luginés sé Fanit t€ Vogél. Né kéto
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zhvendosje pérfshihen gjithashtu blloge gravitative vecanérisht gélgerore, té€ cilét i
detyrohen shkatérrimit t€¢ shkémbinjve terrigjen nga erozioni selektiv i rrjedhjeve
ujore pasi pérb&jné nénshtrojen e gé€lgeroréve.

Kushtet klimatike t€ lartpérmendura, krahas shuméllojshméris€ s¢ shk€mbinjve, t€
cilét ndértojné njé reliev tepér t€ pérthyer dhe me pjerrési t€ madhe t€ shpateve, kané
pércaktuar njékohésisht njé rrjet t&€ pasur ujor. Ky rrjet pérfagésohet nga lumi Fan i
Vogél me degét e shumta t€ tij, vecanérisht nga e djathta e rrjedhjes, burimet
néntokésore t€ shumta, té cilat pérb&jné dukuriné e jashtme kryesore relievformuese,
kurse pas bashkimit me Fanin e Madh formohet lumi i Fanit. Regjimi i rrjedhjes sé
kétyre lumenjve pérgjithésisht ndjek até té€ reshjeve dhe temperaturave, duke i shtuar
njékohésisht shkallén e pérshkueshmérisé sé shkémbinjve né pérbérje té pellgut
ujémbledhés t€ tyre. N€ kéto kushte vlera mesatare vjetore e prurjes sé€ lumit Fani i
Vogél éshté 11 m’/sek, ajo e Fanit 46 m?/sek, kurse koeficenti i rrjedhjes &shté
pothuajse i nj€jté€ me 0.80. Ndryshimi kryesore midis kétyre lumenjve €shté karakteri
1 vegant€ i varésisé s€ ushqimit t€ tyre pra, Fani dallohet nga njé regjim pluvio-nival,
pasi prurja maksimale kryesore lidhet me reshjet e shiut né Dhjetor me vleré 86
m3/sek, kurse ai dyté€sor né muajin mars gjaté shkrirjes s€ déborés me vleré 58
m?/sek. Krejt ndryshe paraqiten kéto vlera né rrjedhjen e lumit Fani i Vogél me
maksimum kryesor gjaté muajit Prill (19.4 m3/sek) kur shkrin shtresa e déborés,
kurse ai dyt€sor né muajin Dhjetor (14.6 m*/sek) ku mbizotérojné reshjet e shiut,
duke u karakterizuar prej njé regjimi tipik nivo-pluvial (Hidrologjia e
Shqipérisé, 1985). Ndikimi mé i shprehur i reshjeve t€ débor€s né regjimin e
rrjedhjes s€ lumit Fani i Vogél lidhet drejtpérdrejt€ me larté€siné 300-500 m, mé té
madhe té relievit, 1 cili karakterizon pellgun ujémbledhés t€ kétij lumi ndaj atij té
Fanit. Ndryshimet e shprehura t€ prurjes né kéto lumenj i detyrohen faktit se
pérmasat e pellgut ujémbledhés t€ Fanit t€ Madh deri tek bashkimi me Fanin e Vogél
jané rreth dy heré mé t€ médha. N& kéto kushte veprimtaria morfologjike mé e
fuqishme e kétij t€ fundit éshté pérgendruar kryesisht gjaté stinés s€ pranverés, e cila
pérfagéson 37% t€ shumés vjetore t€ rrjedhjes, kurse tek Fani takohet né até t€ dimrit
me 42% té késaj shume. Pikérisht gjaté kétyre stinéve jané mé t€ dendura edhe
rreziget natyrore, vecanérisht dukurité shpatore té lidhura drejtpérdrejt€ me rrjetin e
rrjedhjeve ujore, t€ cilat krijojné pasiguri pér rrugén e Kombit.

Né zhvillimin e kétyre dukurive ka ndikuar gjithashtu prania e njé mbulese bimore
relativisht e varfér, e cila ka pésuar démtime t€ vazhdueshme deri né ditét e sotme
fal€ prerjeve t€ pakontrolluara deri né degradimin e tyre. Kéto dukuri kané krijuar
sipérfage pothuajse krejtésisht t€ zhveshura nga mbulesa bimore, e cila shprehet né
shtrirjen e gjeré té vatrave t€ erozionit, vecanérisht midis Kodér-Spagit,
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Mashtérkorit, Bisakut e Domgjonit gjaté shpatit t& djathté, kurse tek ai nga e majta e
luginés sé Fanit t&¢ Vogél midis Klosit dhe Bulsharit. Shkallén mé té larté té
degradimit e ka pésuar kati i dushqeve deri né larté€sin€ 900-1100 m, né t€ cilin
shtrihet pjesa mé e madhe e gendrave té banimit, pastaj vjen ai i ahut, vecanérisht
gjaté shpatit t€ majté t€ késaj lugine, nga Xhuxha né Neénshenjt. Njé gjendje
pothuajse e till€ e dushgeve €shté e pranishme edhe gjaté sektorit t€ poshtém t& késaj
lugine, duke pérfshir€ edhe at€ t€ Fanit, té cilat shtrihen pothuajse t€résisht né njé
reliev kodrinor.

Njé shkatérrim 1 ploté i mbules€s bimore &shté béré€, gjithashtu, nga volumi i
punimeve té kryera pér ndértimin e skarpatés sé& Rrugés s¢ Kombit, té cilat kané njé
lartési relative drejtpérdrejté mbi kété rrugé nga 30-40 m deri né 80-120 m, duke
rritur sipérfagen e shpateve t€ zhveshura ndaj erozionit. Kéto skarpate né€ pjesén mé
té madhe té sipérfaqes sé€ tyre jané€ t& pashkallézuara dhe t€ pambuluara me rrjeta teli,
prandaj materialet copézore té g€rryera gjat€ tyre pérfundojné pothuajse
drejtpérdrejté né kété rrugé, duke krijuar véshtirési dhe pasiguri gjaté saj. Nga ana
tjetér theksojmé se zhveshja e skarpateve deri n€ kéto pérmasa mé tepér kané€ krijuar
pasiguri né géndrueshméring e tyre, prandaj né disa prej tyre duhet krijuar njé trajté e
shkallézuar mé té theksuar pér t€ krijuar baza lokale erozioni né€ pérmasa mé té
médha. Kéto shkallé duhet t€ mbillen me pishé, né té cilat grumbullohen
njékohésisht materialet copézore té ardhura nga pjesa e sipérme e skarpatit dhe mé
voné ato mbulohen nga njé bimési barishtore, duke krijuar kushte pér rivendosjen e
gjendjes natyrale. Me kalimin e kohés rritja ¢ bimésisé e ndérpret skarpatin nga
kontakti me dukurité gérryese, duke krijuar njé gjendje relativisht t&€ géndrueshme t&
tij dhe t€ rrugés ku ai pérfundon.

Pérfundimisht theksojmé se Rruga e Kombit paraqitet mjaft problematike nga prania
e rrezigeve natyrore t€ pérhershme, té cilat jané nxitur jo vetém nga faktorét dhe
kushtet natyrore, por njéherazi nga véllimi i punimeve té kryera gjaté ndértimit t&
saj. Né két€ kuadér jané shpérfillur njékohé&sisht njé séré masash té sigurimit teknik,
pérfshiré edhe sinjalistikén, té cilat kérkojné detyrimisht krijimin e njé dikasteri
prané Ministris€ s€ Transporteve pér riparimet dhe mirémbajtjen e saj n€ vazhdimési.
Kéto masa do té rrisin funksionimin normal t€ k&saj rruge népérmjet ménjanimit t&
rrezigeve natyrore dhe rritjes s& shkallés s€ siguris€ né€ segmentet mé t&
pagéndrueshme té saj.
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Shembje prané Rrugés se Kombit, né Vau i Shkjezes
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Foto e konit t& depozitimit ku kalon Rruga e Kombit (Klos)
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Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 305

RREZIQET NE OPTIKEN E STRATEGJISE SE SIGURISE KOMBETARE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE SSK 2014

Prof. Dr. Pajtim Ribaj

Abstrakt

Trajtesa vijuese analizon problematikén e
rrezigeve né€ optikén e Strategjis€ sé
Siguris€ Kombétare t€ Shqipéris€é (SSK-
2014). Siguria konsiderohet, njéherazi njé
vleré universale dhe koncept shumé
kompleks, i vecanté, i pérkulshém, etj.
Perceptimi e realizimi i saj ésht€ tashmé
detyré e pérgjegjési e aktoréve té shumté

kombétar e ndérkombétar. Sfidat ndaj
siguris€é detyrojné politik-bérésit q€ t€ adresojné ndjeshmérin€é e njerézve,
votébesimin ndaj institucioneve shtetérore, si dhe pér pérgjegjésiné qé ata duhet t€
kené né ¢do nivel vendimmarrés. Pér kété ai harton politika sigurie apo strategji té
siguris€ kombétare, si dokumente strategjike. SSK e Republikés s¢ Shqipérisé éshté
vlerésuar si dokumenti mé i rénd€sishém strategjik, i cili “orienton politikat e
sigurisé té aktoréve institucionale t& vendit dhe bashkérendon kontributet e tyre né
funksion t€ realizimit t& interesave strategjike té vendit dhe objektivave té tij...”. Q&
té jeté si njé kornizé gjithépérfshirése, SSK-s¢€ i duhet njé analizé e thell€ e t& gjitha
rrezigeve ndaj siguris€ kombétare, rreziqet e brendshme dhe t€ jashtme qé gjithnj€ e
mé shumé po humbasin ndasité né mes tyre. Bazuar né analizén e¢ mjedisit té
sigurisé, né€ térési, n€ SSK-2014 jané identifikuar rrezigetmé té€ ngutshme qé
kércénojné aktualisht siguriné e vendit dhe g€ parashikohet t¢ dominojn€ mjedisin e
siguris€ t&€ RSH-s€ né periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Né dokument theksohet se
“funksionimi 1 shtetit shqiptar, kohezioni shoqéror dhe zhvillimi i géndrueshém né
pérputhje me objektivat kombétare, rrezikohet prej dy fenomeneve té korrupsionit
dhe krimit t€ organizuar”. M¢ tej n€¢ SSK 2014 klasifikimi i rrezigeve té tjera ndaj
RSH éshté béré duke shqyrtuar dy parametra kryesoré: gjasat e shfagjes sé rrezikut
dhe pasojat q¢ mund té shkaktojné pér siguriné kombétare. Gjithsesi, ndryshimi i
mjedisit strategjik, rreziget dhe kércénimet e reja, na japin arsye té forta pér t&€ béré
pérpjekje g€ té rishikojmé dhe t€ ripércaktojmé kuptimin e konceptit té sigurisé. Bota
sot €shté nén sundimin e Globalizimit, njé proces ndryshimi afatgjaté i cili mbart me
vete kulme, sfida, rreziqe, kriza e pasiguri, t€ cilat pérfshijné gjithé botén, ku
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“pasiguria do t€ jeté realitet i pérhershém, ndérsa pérpjekja pér siguri kombétare
preokupim i vazhdueshém”.

1.Hyrje: Kompleksiteti i sigurisé kombétare

Né kuptimin mé themeltar, pasiguria €shté rreziku qé digkaje me vleré t’i ndodhé njé
e keqe. Koncepti 1 siguris¢ mund té aplikohet pér shumé gjéra t&€ ndryshme qé kané
vleré. Studiues autoritaré, na mésojné€ se siguria konsiderohet, njéherazi njé vleré
universale dhe koncept shumé kompleks, i veganté, i pérkulshém, etj. Perceptimi e
realizimi i saj éshté tashmé detyré e pérgjegjési e aktoréve té€ shumté kombétar e
ndérkombétar. Si koncept, siguria ka t€ b&jé me garancin€ g€ jepet n€ njé€ sistem
demokratik me nivelin né€ rritje té “paqges sociale” t€ shoqéris€ né térési. Siguria né
vetvete éshté pjesé e hierarkisé sé nevojave' jetike pér ¢do genie shoqérore, nga ku
€sht€ pércaktuar natyra njerézore, shoqérore dhe mbijetesa e tyre. Ajo ka njé
domethénie universale dhe &shté komplekse dhe dinamike né vecantiné e saj. Pér
rénd€sin€é q€ paraqet, ajo trajtohet gjerésisht nga teorit€ e marrédhénieve
ndérkombétare’.

Siguria kombétare éshté gjithépérfshirése, mé njé spektér t€ gjeré veprimi, duke
filluar me integritetin territorial, stabilitetin politik, me ményrat demokratike t&
ndértimit t€ jet€s sé€ institucioneve, me miréqeverisjen dhe transparencén e
geverisjes. Ajo ka t& bé&jé me kohezion sociokulturor, konsensusin shpirtéror dhe
moral, garancin€ pér paqe sociale pa kércénime té brendshme nga situata té
pagéndrueshme. Ka té€ béjé gjithashtu me pérmirésimin e cilésis€ s€ jetés sé
qytetaréve, mir€qenien dhe shéndetin e tyre né ményré t€ vazhdueshme, me sistemin
e edukimit t€ qytetaréve, me sistemin ¢ komunikimit midis njerézve, me ndértimin
me kujdes t€ njé legjislacioni cilésor dhe me pérzgjedhjen t€ lidershipit efektiv,
eficient dhe cilésor pér hierarkiné e shtetit, me jeté té pastér publike e private, qé e
duan dhe punojné pér vendin e tyre.

Né ményré figurative, termi i sigurisé shtrihet né dy rrafshe. Siguria né rrafshin
vertikal fillon nga individi, kalon tek shteti dhe pérfundon né sistemin ndérkombétar.
Ndérsa né rrafshin horizontal kemi té b&mé me sigurin€ né fusha t€ ndryshme si¢
jané ekologjia, emigracioni, s€émundjet, katastrofat natyrore dhe humanitare etj. N&
periudha t€ ndryshme koncepti dhe pé€rmbajtja e saj éshté pasuruar. Pér njé kohé té
gjaté, siguria éshté konceptuar né pérgjithési si njé ¢éshtje qé i takon shtetit dhe q&
reflektohet dhe gjen zbatim me ané té formulimit dhe pércaktimit té politikés s€

' Maslow, A.H. (1943). “A Theory of Human Motivation”. Psychological Revieé 50(4): 370-
96.
2 Allan Collins, Studime Bashkékohore te sigurise, Tirane 2009, fq.481
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jashtme e t€ brendshme t€ kétij shteti. Por, qé prej pérfundimit t€ Luftés sé Ftohtg,
shumé ¢éshtje qé lidhen me siguriné i kané kapé€rcyer kufijté kombétaré t€ shtrirjes
sé tyre duke u béré késhtu gjithnjé e mé ndérkombétare. Késhtu Barry Buzan i
Shkollés sé¢ Kopenhagenit sygjeron qé ndérkohé g€ siguria prekupohet vetém pér
ushtrité, siguria ushtarake pérbén njé prej pes€ sektoréve bashké me siguriné
mjedisore, ekonomike, shoqérore dhe politike’ Human Security* éshté njé koncept
tjetér 1 siguris€. N&é bazé t€ kétij koncepti nuk géndron mé siguria e shteteve, por
njerézit né situatat konkrete né t€ cilat ato jetojné. Pra, tashmé kemi t€ b&jmé jo mé
me siguri shtetérore ushtarake apo policore por dhe me siguri t€ tjera si ajo
ekonomike, ekologjike, politike, etj.’

Gjithsesi, pér t€ pércaktuar konceptin e sigurisé nuk ka asnjé mendim g€ té jeté i
pranuar nga té gjithé®, pa u ndalur né mjaft nga pérkufizimet’, pavarésisht nga
pérpjekjet e shumta qé kan€ béré€ studiues t&é fushés sé sigurisé pér t€ dhéné njé
koncept koherent dhe sistematik t& saj, duhet té themi se siguria mbetet njé koncept
qé gjeneron debat, gjé q€ nuk na lejon t&€ arrijmé n€ njé€ pércaktim g€ do t€ pélgehet
dhe do té pranohet nga té gjithé.”

Si¢ thekson edhe Collins, siguriné jané rrekur ta pérkufizojn€ shumé studiues té
siguris€. Por lajmi mé i miré &shté se brenda kétij pérkufizimi té thjeshté, shtrihet
kompleksiteti g€ do t€ zbuloni. Dhe, ndérsa lufta dhe kércénimi pér pérdorimin e
forc€s jané pjesé e ekuacionit t€ sigurisé€, ajo €shté mé ekskluzive. “Koncepti mbi
kércénimet ka ndryshuar né at€ masé saqé studimet e sigurisé pérfshijné brenda tyre

’ Buzan,B. (1991a), “ Peuple, States and Fear: An Agenda for International Security Studies
in the Post-Cold Ear Era”, London: HarvesterEheatsheaf, 2™ edn.

* Dimensioni njerézor i zhvillimit ka térhequr véméndjen pér heré té paré né vitin 1970, teori
¢ avancuar nga liderat e Jugut t€ Botés. “Siguria njerézore” ka dalé njé koncept i kohéve té
fundit, i cili fokusohet né mbrojtjen ¢ individéve nga ndonjé kércénim. Qéndra e Sigurisé
Njerézore (2006) ¢ formoi kété koncept té ri, i cili buron nga teoria ¢ mendimit liberal, duke
theksuar se “shtet i sigurt nuk do té thoté automatikisht individ i sigurt”.

> Nga Charl. W, Kugley, JR (World Politics Trend and Y Transormation) Politikat Botérore,
Tendencat dhe Transformimi, UFO University Press, Tirang€, 2009, f. 342-348.

% Mé s¢ shumti, sqarimi i kétij koncepti, na ndihmon t& qartésojmé até pér té cilén ky punim
flet, duke mos krijuar késhtu kegkuptime apo keqinterpretime. Ashtu si¢ thoté edhe Felix E.
Oppenheim “Sqarimi i gjuhés (dhe i koncepteve) né Shkencat Politike, nuk éshté aspak njé
ushtrim bosh népérmjet semantikés gjuhésore, por né shumé raste éshté njé ményré shumé
efektive pér té zgjidhur problemet thelbésore té hulumtimit” si¢ mund té jeté ambiguiteti i
koncepteve. Shih: Felix E. Oppenheim (1975) “The Language of Political Inquiry: Problems
of Clarification”, Handbook of Political Science, Vol.1: Political Science: Scope and Theory,
fq 284

"Pér pérkufizimin e sigurisé shih dhe Allan Collins, Studimet bashkohore té sigurisé,
UET/Press, Tirané, f.15-18 si dhe Ribaj, Pajtim, Kompleksiteti i sigurisé, AFA, Tirané, 2012
¥ Buzan, B. People, States and Fear. An agenda for International Security, 1991; 15-16.
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rrezige q€ variojné nga pandemi si HIV/SIDA apo edhe degradimi mjedisor, deri te
b2l 9

terrorizmi dhe konflikti ndérshtetéror, etj”.
Né dekadén e paré té shekullit t€ XXI e né vijim, kjo disipliné e riformésuar po fiton
vémendje né rritje, po prodhon mé shumé kurse universitare dhe projekte -
shpeshheré té priré drejt studimeve shkencore. Kjo tritje e joshje mbéshtetet né
rénd€siné e “siguris€” né epokén e “luftés globale kundér terrorit” dhe né
ekzistencén tashmé t€ njé seré teorish, qé lindén gjaté viteve *90-t€ t&€ shekullit t&
XX. Kryesisht teorit€ evropiane pérpigen t’i japin kuptim siguris€ mjedisore, sigurisé
shéndetésore, ¢éshtjeve t€ gjinisé dhe té identitetit, ndérsa teorité e SHBA do té jené
mé aktive né fusha si ndalimi i pérhapjes s€ arméve t€ shkatérrimit né mas€ dhe
stabilitetit ushtarak botéror. Té dy kéto grupe do t€ punojné pér terrorin..., mbi
emigracionin dhe tensionin midis siguris€ dhe liris€, rolin dhe natyrén e teknologjisé,
globalizimit, etj.

2. Nevoja e njé strategjie kombétare

Siguria e genies s€ sigurt nga kércé€nimet ndaj vlerave bazg€ &shté koncepti mé i
pérshtatshém pér analiz€. Sfidat ndaj sigurisé detyrojné politikébérsit qé t& adresojné
ndjeshmérin€ e njerézve, votébesimin ndaj institucioneve shtetérore, si dhe pér
pérgjegjésiné qé ata duhet t€ kené né ¢do nivel vendimmarrés. Pér kété ai harton
politika sigurie apo strategji t& siguris€ kombétare, si dokumente strategjike. N&
funksionin e vet t€ brendshém, SSK-ja ka njé rol té réndésishém, jo vetém né
qartésimin e interesave kombétaré, n€ funksion t€ t€ ciléve duhet t€ vihen pjesa
kryesore e burimeve té vendit, por duke vler€suar kércénimet e rreziget ndaj kétyre
interesave, ajo vé detyra e koordinon punén e institucioneve dhe instrumenteve t€
tjera t€ shtetit pér t’iu kundérvéné atyre. SSK -ja pérbén késhtu ... njé bazament té
pérbashkét gjuhe, praktikash, shkémbimi informacioni, aranzhimesh, standardesh
tekniko-operacionale, trajnimesh e stérvitjesh, midis agjencive qé kané tradita dhe
pérgjegjési té ndryshme, duke i mundésuar késhtu sistemit té sigurisé, optimumin e
funksionimit. Né ményré té pérgjithshme, éshté njé mjet pér planifikimin dhe
verifikimin e politikave té shtetit”. N& funksionin e tij t&€ jashtém, dokumenti i SSK
€sht€ njé ményré e zyrtarizuar pér t’iu parashtruar vendeve aleate, por edhe atyre
kundérshtare, pozicionin e shtetit pérkatés n¢ lidhje me ¢éshtje themelore t& sigurisé
e prosperitetit t& tij'’. Eksperté té njohur'' argumentojné domosdoshmériné e pajisjes

? Allan Collins, Studimet bashkohore té sigurisé, UET/Press, Tirang, .f.15-16

" pér mé gjré shih : Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetsim, Céshtjé Europiane dhe té
sigurisé€, Nr. 28, Tirané 2014, £.45-55

""" Dr. David Lag, Ekspert i larté DCAF, cituar nga Konferenca Ndérkombétare mbi
Zhvillimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare, mbajtur mé 21 shtator 2007, organizuar nga
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sé shteteve me njé strategji t€ siguris€. Shtetet duhet t€ kené njé politiké
gjithépérfshirése dhe t€ hollésishme t€ sigurisé kombétare pér pesé arsye té
réndésishme, t€ cilat jané:

- t€ sigurojé qé qeveria do t’i trajtojé€ t& gjitha rreziqet né ményré gjithépérfshirése;
- té rris€ efikasitetin e sektorit t& siguris€ duke optimizuar kontributet e t&€ gjithé
aktoréve t& siguris¢;

- té drejtoj€ zbatimin e politikés;

- t€ ndértojé konsensusin e brendshém t€ vendit;

- t& rris€ besimin dhe bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar.

Risqget e reja té sigurisé, kérkojné sidomos njé pérpjekje té pérbashkét, meqenése
lufta kundér kétyre risqeve kérkon angazhimin e institucioneve té ndryshme.
Normalisht, SSK-té jané né hierarki superiore ndaj politikave té tjera t€ sigurisé, si
doktrinés ushtarake, strategjisé ekonomike, té cilat merren me sigurin€ kombétare né
bazé té agjencive apo céshtjeve t& vecanta. SSK gjithashtu dallohet prej kétyre
politikave nga gama e temave g€ ajo trajton dhe pérpiqet t€ skicojé si risqet e
brendshme ashtu edhe ato t€ jashtme. SSK-t€ sigurojné pronési té gjer€ t€ politikes
s€ sigurisé, duke thelluar diskutimin dhe bashképunimin pérgjaté linjave
profesionale, geveritare dhe partiake. Ky dialog mund té kontribuojé pér krijimin e
njé konsensusi né lidhje me vlerat dhe interesat kombétare bazé dhe gamén e
rrezigeve q€ i sfidojné kéto vlera dhe interesa. SSK-t€ jané instrumente pér ndértimin
e besimit né nivel rajonal dhe ndérkombétar. Njé politiké koherente dhe transparente
ia komunikon bashkésisé ndérkombétare shqeté€simet e shtetit né lidhje me siguriné,
duke mundésuar késhtu mirékuptimin dhe bashképunimin né shkallé ndérkombétare.
Krahas rolit dhe réndésisé q€ ka dokumenti i SSK-sé né€ vetvete, njé réndési té
vecanté merr edhe veté procesi i pérgatitjes sé tij. Pérfshirja né két€ proces i sa mé
shumé institucioneve, ka njé efekt t&€ madh koheziv né njohjen e kulturés s€ punés t&
njéri-tjetrit dhe né institucionalizimin e lidhjeve té tilla, q€ jan€ vendimtare né
pérballimin e situatave t€ siguris€. “Procesi i té shkruarit té strategjisé ka réndési. Ai
i imponon geverisé té rivlerésojé objektivat e veta thelbésore dhe té béjé korrigjime
shumé té nevojshme té kursit. Ky proces... i mundéson pjesés tjetér té shtetit, bile
edhe botés, njohjen e objektivave té vendit. Né qofté se kombinohet me vendimet pér
buxhetin — dhe kétu ka njé * néqoftése” té madhe, ai mund té formésojé né ményré

efekive ményrén si politikat marrin jeté”".

Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik t€ Forcave t¢ Armatosura dhe Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim, BOTIMET TOENA Tirang, 2007
12 Smith dhe Stokes , 2014, “Obamés i duhet njé Strategji e re Sigurie”.
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Strategjia nga natyra e saj €shté€ térésore, gjithépérfshirése; qéllimi kryesor i saj €shté
té influencojé pozitivisht mjedisin e pagéndrueshém e kompleks strategjik népérmjet
sigurimit té njé drejtimi qé garanton pérdorim racional té fuqisé kombétare pér
pérmbushjen e objektivave té shtruara nga politika.

Kéto principe kané udhéhequr e testuar né térési e dhe hartuesit e dokumenteve
strategjike te siguris€ né Shqipéri qé€ prej dokumentit t€ paré, atij t& vitit 1995 deri-
deri te i fundit, SSK 2014, g€ &shté vler€suar si dokumenti mé i réndésishém
strategjik q€ pércakton bazén e politikés s€ siguris€ né mbrojtjen e interesave
kombétare t€ Republikés s€ Shqipérisé. Ai éshté dokument bazé, “i cili u ofron
institucioneve dhe shoqéris€ shqiptare arkitekturén e re t€ siguris€ kombétare té
Republikés sé Shqipérisé€. Ajo orienton politikat e siguris€ t€ aktoréve institucionale
té vendit dhe bashkérendon kontributet e tyre né€ funksion té realizimit t€ interesave
strategjike t&€ vendit dhe objektivave t€ tij, si dhe pérballjes me rreziget qé i kanosen
Shqipérisé né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme”".

Dokumenti SSK-2014 pasqyron né térésin€ e tij mendimin shqiptar t¢ deritanishém
mbi perspektivén e sigurisé kombétare té Shqipérisé dhe interesave té saj né mjedisin
e sotém global t€ sigurisé dhe si pjesé integrale e kétij mjedisi.. Analiza e mjedisit t&
sigurisé shqyrton objektivisht situatén e sigurisé né té cilén gjendet sot vendi yng,
por vlerésojmé se cilésia e saj do t€ ishte mé€ e miré, nése pér kété kapitull do t&
kishte né dispozicion t€ pérpiluesve studime t€ vérteta strategjike, produkte analitiké
gjithépérfshirés mbi kété ¢Eshtje.

Mendésia e re né€ fushén e siguris€, népérmjet arkitekturés sé re té sigurisé qé shpall
kjo strategji pérbén njé qasje t€ pranueshme, t€ cilén sot e kané pérqafuar pjesa mé e
madhe e shteteve demokratiké e t€ pérparuar t€ globit. Dokumenti €shté orientuar
edhe nga Koncepti Strategjik 2010 t& Aleancés sé Atlantikut t&€ Veriut dhe nga
Politika e Pérbashkét e Sigurisé dhe Mbrojtjes s€¢ BE. Sigurisht éshté njé€ qasje qé
vjen si domosdoshméri e kohés, ¢ drejté dhe e nevojshme, por gé duhej t€ shqyrtohej
mé paré nga njé analizé e thellé strategjike dhe studimesh né fushén e sigurisé
kombétare t€ vendit, me qéllim pér té€ gené t€ qart€¢ dhe t€ ndérgjegjshém si pér
avantazhet konkrete q€ ofron ashtu edhe pér implikimet ¢ mundshme g€ mund té
sjellé si né pérgjithési t€ siguris€ kombétare ashtu edhe t€ zbatueshméris€ sé
strategjisé.

Gjithsesi, mendoj se SSK-2014 siguron njé pikénisje pér zhvillimin e strategjive
mbéshteté€se né fushat kryesore shtetérore dhe né fushat e tjera té jetés shoqérore si

1 Strategjia e Sigurisé¢ Kombétare e Republikés sé Shqipéris€, 2014
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dhe pér rregullimin normativ t€ aktiviteteve né kuadér t€ sistemit t€ sigurisé
kombétare.

3. Perceptimi i rrezigeve ne optikén e SSK-2014

Q¢ té jeté si njé kornizé gjithépérfshirése, SSK-s€ i duhet njé analizé e thellé e t&
gjitha rrezigeve ndaj siguris€ kombétare, rreziqet e brendshme dhe té jashtme qé
gjithnjé e mé shumé po humbasin ndasit€ né€ mes tyre. Problemi themelor i
strategjis€ se sigurimit te njé shteti &shté pércaktimi i interesave kombétare. Nése
kéto interesa pércaktohen me objektivitet, atéheré edhe rreziget e kércénimet qe
cenojné ato pércaktohen drejt. Vendet kane interesa kombétare jo te njéjta, si pasoje
edhe rreziget dhe ké€rcénimet nuk jan€ njélloj pér te gjithé.

Kuptohet ge shtetet e vogla kane me shume rrezige e kércénime, sidomos kur ato
jané shtete te rinj ose kane pasur shndérrime te réndésishme. Pra pyetja se cili éshté
kércénimi mé& 1 madh botéror, pérgjigjet ¢ mundshme jané t€ shumta. Ju, shkruan
Kegley, mund t’i pérgjigjeshit ndryshe nése do té ishit banues né Bagdad e ndryshe
nése do t€ banonit né Pekin, né Bombei, Boston apo Buenos Aires, nése ju jini
mashkull apo femér etj. Né marrédhéniet ndérkombétare, ajo q€ pér njé shtet duket e
logjikshme, pér njé€ shtet tjetér nuk €shté e till€. Shtete t€ ndryshme, pér veté kushtet
e rrethanat e tyre rrezikohen e kércénohen né ményra t€ ndryshme.

Termat rrezik dhe kércénim né fusha té ndryshme t€ veprimtarisé njerézore ose t&
lidhura me t€ (njeriun) shfagen, perceptohen dhe vleré€sohen nga kéndvéshtrime té
ndryshme Rreziku pérfshin n€ vetvete njé gjendje t€ pérgjithshme jo te zakonshme,
jo normale, e cila sjell destabilitet apo ménjanim nga zhvillimi normal i ngjarjeve'”.
Ai duhet té€ merret né shqyrtim pér tu menaxhuar me masa e veprime pérkatése né
nj€ kohé té caktuar, me pé€rkushtim té caktuar, pér tu mbajtur né gjendjen ekzistuese
duke parandaluar pérshkallézimin e métejshém té tij. Kércénimi éshté njé evoluim i
menjéhershém ose i pérshkallézuar i njé rreziku konkret t& paadministruar ose t&€
administruar n€ ményré jo efektive. Ai konkretizohet deri né pérdorimin e mjeteve té
ndryshme, duke pérfshiré mjetet e dhunés, duke véshtirésuar dhe véné né diskutim
gjendjen ckzistuese. K&rcénimi ndaj sigurimit kombétar konsiderohet kur njé ose
disa nga interesat dhe vlerat mé té réndésishme kombétare t€ njé shteti ose kombi
denigrohen né ekstrem nga veprime té jashtme, t&€ brendshme ose t€¢ kombinuara. Né
pérgjithési, né varési me zhvillimin e ngjarjeve, zakonisht kalohet nga gjendja e

14 Shih dhe: CLUSIF, Club de la Securite de I'Information Frangais, Risk management -
concepts and methods, Paris: CLUSIF, 2009, f.11 si dhe : U.S. DEPARTMENT OF
HOMELAND SECURITY, Risk Steering Committee, DHS Risk Lexicon, Eashington:
USDHS, 2008, f.24
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rrezikut né€ até t€ kércénimit. Pérvoja e deritanishme ka treguar se né€ pérgjithési
vetém burimet e rrezigeve mund t€ shndérrohen né kércénime.

Pér klasifikimin e rrezigeve dhe kércénimeve pérdoren metodologji t€ ndryshme. Njé
nga ményrat e klasifikimit té tyre bazohet te shtrirja, natyra, intensiteti, dhe pasojat.
Nisur nga shtrirja rreziget dhe kércénimet mund t€ jené globale, kombétare dhe
rajonale. Sipas intensitetit rreziget e kércénimet mund te klasifikohen me intensitet te
ulet, te mesém dhe te larte. Nisur nga pasojat qe shkaktojné ne sigurimin kombétar,
rajonal apo global mund te klasifikohen: me pasoja te lehta, te mesme dhe te renda.
Analiza e rrezigeve dhe e kércénimeve kombétare, sidomos ne demokracité e reja,
€shté sot njé prioritet themelor. Analiza e konflikteve te brendshme te deritanishme i
kane shtyre filozofet dhe analistet te identifikojné€ shkaget kryesore qe i b&jné disa
vende apo rajone me te brishta se te tjerat dhe me te ekspozuara ndaj rrezigeve e
kércénimeve te natyrave te ndryshme. NE ményré me specifike, mund te
identifikohen njé kompleksitet faktorésh. Faktorét strukturoré: si¢c jané shtetet e
dobéta, shqgetésimet e siguris€é dhe gjeografia etnike Faktorét politiko - ideologjike:
si¢ jané institucionet politike diskriminuese, ideologjit€é kombétare pércarése,
politikat ndérgrupore si dhe politikat e elitave. nacionalizmi etnik, fundamentalizmi
fetar. Faktorét sociale-ekonomike: si problemet ekonomike ne rritje, sistemet
diskriminuese ekonomike, treguesit e larte te papunésisé, véshtirésit€ ne rritje
ekonomike, pabarazit€ ekonomike midis individéve dhe grupeve, etj. Faktorét
kulturore, si jané rastet e diskriminimit kulturor dhe historit€ e grupeve me
problematike historike etj. Sipas natyrés, pér lehtési studimi rreziget dhe kércénimet
mund té klasifikohen me origjiné njerézore ose natyrore.

Né realitetin shqiptar destabiliteti politik ka gené gjaté tranzicionit qartésisht njé
rrezik shumé i madh pér siguriné e vendit dhe ruajtjen e interesave kombétare.
Pérvoja e deritanishme né Shqipéri tregon se destabiliteti politik ka gené gati njé
konstante e jetés politike shqiptare. Ky ndikim ka ¢uar né mosfunksionimin normal
té institucioneve demokratike, mungesén e paqes sociale e t& getésisé publike. Mjaft
shqgetésues ka qené pér njé kohé, pér siguriné e vendit, mosgjetja e konsensusit
politik edhe pér c¢éshtjet me te réndésishme te vendit, duke krijuar jo vetém njé
pasiguri tek qytetaret, por edhe njé venitje té prestigjit t€ Shqipérisé né kuadrin
ndérkombétar.

Né SSK- 2014, né pérgjithési, jané artikuluar e prioritizuar drejté rreziqet kryesore.
Mes t€ tjerash, korrupsioni éshté kércénimi mé i madh ndaj performancés s&
institucioneve shtetérore. Shtrirja e tij né té gjitha nivelet ¢ administraté€s dhe né
segmente t€ caktuara t€ politikés, kércé€non legjitimitetin dhe besueshmériné e
institucioneve. Korrupsioni ushqehet veganérisht nga mosrespektimi i kritereve té
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rekrutimit dhe verifikimit t€ pastértis€é s€ figurés s€ népunésve. Karakteristiké
9915

kryesore e kétij fenomeni mbetet pandéshkueshméria e tij e larté” .

Krimi i organizuar ka marré pérmasa te médha dhe t€ rrezikshme pér shoqériné
shqiptare. Kané ekzistuar rrjete e grupe kriminale t€ fuqishme, me lidhje té
brendshme e t€ jashtme, qé zhvillonin trafik armésh, trafik droge, trafik njerézor e
deri tek korrupsioni dhe pastrimi i parave. Krimi i organizuar transnacional shfaget
né format e trafikimit t€ droggs, t€ arméve t€ zjarrit dhe personave. Ai pérbén rrezik
serioz sigurin€ kombétare t€ Republikés s€ Shqipérisé sepse bashképunon ngushté
me organizatat kriminale q€ veprojné né vend. “Kéto t€ fundit kané fituar pushtet té
kénagshém ekonomik dhe pérdorin korrupsionin dhe lidhjet e tyre me politikén dhe
strukturat shtetérore pér té shmangur kundérvénien e agjencive ligjzbatuese”. '
Shpérpjesétimet aktuale ndérmjet instrumenteve te pamjaftueshme pér te zbuluar e
luftuar krimin pafuqiné juridike pér t€ ndéshkuar dhe pérmasa e tendenca qe ka
zhvillimi 1 krimit, kan€ pérbéré rrezik real pér vendin toné.

Aktualisht, terrorizmi €shté kthyer ne njé rrezik ndérkombétar dhe prania e tij ka
marré shtrirje t€ gjeré gjeografike. Pozita gjeostrategjike e Shqipéris€, gjendja e
brendshme e stabilitetit té saj dhe ekzistenca e elementeve ekstremiste mundésojné
qé ajo t€ shfrytézohet si njé bazé logjistike vepruese e ndérlidhése pér grupet
terroriste, etj.

Me ndjeshméri kombétare pércaktohet emigracioni masiv, se dukuria e emigrimeve
masive te qytetareve shqiptare, vecanérisht pér njé shtet me popullsi te vogél sic
€shté Shqipéria, dhe ge gjithmoné ka gene objekt i absorbimit, “paraqitet tashmé si
njé rrezik vital pér kombin”. Efektet e rrezikshme t€ késaj dukurie shprehen me njé
rrjedhje té€ pakontrolluar té inteligjencés shqiptare, plakje artificiale t&€ popullsisé,
mungesén ¢ déshirés pér té punuar dhe forcimin e ndjenjés s€ largimit nga
vendlindja, etj.

Ndotja e ambientit dhe sémundjet me karakter masiv jané€ njé€ rrezik pér jetén e
njerézve. Degradimi i mjedisit né Shqipéri éshté njé dukuri shumé shqetésuese...
Kjo ka lejuar shtrirjen kaotike dhe t€ paplanifikuar t€ gendrave urbane, prerjen
masive t€ pyjeve, démtimin e tokave bujgésore, ndotjen e larté t€ baseneve hidrike e
lumenjve, gérryerja e lumenjve, etj. Kéto dukuri kané prodhuar pasoja té
konsiderueshme né territor, peizazh urban, shéndetési dhe né ekonominé e vendit né
pérgjithési. Ky degradimi i mjedisit €sht€ njé nga faktorét kryesoré ndikon

13 Strategjia e Sigurisé sé Republikés s¢ Shqipérisé, Tirané, 2014 (SSK-2014)
' SSK -2014
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drejtpérdrejté rritjen e erozionit Mes té tjerash, vendi yné€ konsiderohet mjaft i prekur
dhe é&shté i ekspozuar ndaj rrezigeve: a) me origjiné natyrore té karakterit gjeologjik,
hidrologjik, atmosferik dhe biofizike; dhe b) me origjin€ njerézore, teknologjike dhe
industriale. “Né rang botéror Shqipéria renditet ndér vendet me rrezikun mé té larté
ekonomik nga fatkeqésité. 86% e territorit ku gjenerohet gati 88.5% e GDP-s¢, éshté
e ekspozuar ndaj dy ose mé shumé rrezigeve”'’ SSK pércakton me transparencé
rrezige serioze té sigurisé si forcimi i shtetit ligjor pérgjaté dy dekadave té fundit nuk
ka gené 1 njétrajtshém dhe paraqet njé sfidé madhore. Administrata dhe institucionet
e vendit vuajné nga politizimi, mungesa e profesionalizmit dhe e meritokracisg, si
dhe kané mangési né kapacitete financiare, logjistike, operacionale apo
infrastrukturore. Kjo shkakton pasoja negative t&€ drejtpérdrejta né€ arritjen e
objektivave dhe pérmbushjen e misionit t€ tyre. Kontrolli dhe administrimi i territorit
nga strukturat e shtetit vijon té€ jeté njé problem shqgetésues.

Gjithsesi, pa mundur t€ trajtoj shterueshém kéto probleme mendoj se, bazuar né
analizén e mjedisit t€ sigurisé€, né€ térési jané identifikuar rreziget mé t&€ ngutshme qé
kércénojné aktualisht siguriné e vendit dhe g€ parashikohet t¢ dominojn€ mjedisin e
sigurisé s€ Republikés s¢ Shqipérisé né periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Analiza
pérheré e mé shumé po na bindin se, “i gjithé funksionimi i shtetit shqiptar,
kohezioni shog€ror dhe zhvillimi i géndrueshém né€ pérputhje me objektivat
kombétare, rrezikohet prej dy fenomeneve t€ korrupsionit dhe krimit t&
organizuar”'®. N&é SSK-2014 né vijim klasifikimi i rreziqeve té tjera ndaj Republikés
sé Shqipérisé €shté béré duke shqyrtuar dy parametra kryesoré: gjasat e shfagjes s€
rrezikut dhe pasojat g€ mund té€ shkaktojné pér siguriné kombétare. N& bazé té
kombinimit t& kétyre dy parametrave pér ¢do rrezik €shté krijuar klasifikimi me katér
nivele, ku n€ nivelin e paré€ jan€ vendosur rreziget qé kané€ gjasa t€ larta shfagjeje dhe
pasoja t€ médha né rast se materializohen. Késhtu né nivelin e paré pas korrupsionit
e krimit t€ organizuar pércaktohen: kriz€ energjetike qé kércénon siguriné e
furnizimit t€ Shqipéris€; mungesa té theksuara né kontrollin dhe administrimin e
territorit, sulm kibernetik nga aktoré shtetéroré ose jo shtetéror, shfagje e njé
pandemie. N€ nivelin e dyté: sulm terrorist, edhe me armé té shkatérrimit né masé,
kundér territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé, degradimi mjedisor dhe fatkeqésité
natyrore, rritja ¢ radikalizmi fetar qé rrezikon vlerat ¢ harmonisé fetare né Shqipéri
dhe mund té shkaktojé tension shoqéror dhe vatrat e tensionit né rajon me pasoja pér
sigurin€ kombétare. Né nivelin e treté: veprimtari armiqésoré spiunazhi kundér
interesave t€¢ Republikés sé Shqipéris€, sulm masiv konvencional ndaj njé aleati t&
NATO-sé qé, né pérputhje me nenin 5 té Traktatit t&€ Atlantikut t&€ Veriut, mund té

17SSK 2014
18
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pérfshijé Shqipériné né€ njé konflikt. N& nivelin e katért: pasojat e ndryshimeve
klimaterike n€ ekuilibrat natyroré t€ Republikés sé Shqipérisé, rritja e emigracionit té
huaj né territorin e Shqipé€ris€, njé kriz€ e re financiare globale ose rajonale qé
rrezikon stabilitetin e ekonomisé s€ Shqipérisé.

Nése shfletojmé literaturé t€ ndryshme do t€ vémé re g€ shumica e autoréve
mendojné q€ mjedisi i sotém i sigurisé, sidomos pas Luftés s¢ Ftoht€, ndikohet mé
tepér nga rreziget dhe mé pak nga kércénimet. Njé mjedis sigurie pa rrezige nuk
ekziston. Sigurisht qé€ sado masa parandaluese t€ merren, rreziget do t€ jené
gjithmoné prezenté. Detyra e shtetit si garant i siguris€ &éshté t€ sigurojé njé
minimum objektiv t& sigurisé, me qéllim qé qytetarét t&€ ndjehen subjektivisht t&
sigurt (siguria e perceptuar nga qytetarét shté sigurisht joreale).

4. Pérfundime e refleksione

Njerézit e shekullit toné, do jené vazhdimisht nén trysniné€ e rrezigeve t€ ndryshme,
kércénimin e natyrés sé€ egér, t€ zbrazét nga ¢do bukuri, etj. N& kété kah merr réndési
sensibilizimi se n€ fuqiné kombétare roli i dijes kulturés, éshté né rritje. Mbyllja si
dhe mungesa e vullnetit pér t€ njohur t€ tjerét si dhe heqgja doré nga pérgatitja e veté
qytetaréve pér t'u pajisur me instrumente t€ reja t€ analizés t€ kuptueshmérisé
mungesa e ndérgjegjésimit ndaj realitetit, nuk do té ringjallte vendin toné por
pérkundrazi do té pérkeqésonte krizén. N€ kushtet e reja té€ ofruara te shekullit t€ ri
€shté evidentuar gartésisht fakti se idet€ jan€ kapitali mé i rénd€sishém gjeopolitik q&
1 ofron aktoréve, né€ vecanti shteteve, rendimentin mé té lart€ né terma ekonomiké e
té pushtetit dhe nése flasim pér izolimet e Shqipérisé: izolimin otoman, si izolim
fetar me shkage politike; izolimin komunist, si izolim politik me shkaqe ideologjike
— tani ka filluar izolimi kulturor me bazé¢ financiare.

Angazhimi né€ studime t€ tilla jep ndihmesa né€ formésimin e kulturés strategjike e té
sigurisé nga lidershipi, domosdoshméri e politikave t€ larta g€ pérvijon vizion
politika e strategji racionale, progresive, e afatgjata

Politologé té shquar kané té€rhequr vémendjen se mosnjohja pérbén njé rrezik me
pasoja. Né kété kah shihet domosdoshméria e dobia e njohjes dhe referimit té
dokumenteve strategjike si SSK, etj., si dokumente kombétare politike bazé té
orientimit e planifikimit strategjik kombétar rajonal, zonal e sektorial duke kapércyer
paradigmat ku dokumentet strategjiké kombétar dhe mendimi i njerézve reflektojné
njé€ prirje artificiale té€ rrezigeve té€ siguris€. Si rrjedhojé, situata aktuale mund té
karakterizohet si “siguri virtuale” me “rreziqe artificiale”.



316 Prof. Dr. Pajtim Ribaj

Késhtu, p.sh., zgjerimi i gamés s€ natyrés s€ rrezigeve né SSK deri te pasojat e
ndryshimeve klimaterike né ekuilibrat natyroré t€ Shqipérisé e rreshton né nivelin e
katért, etj. N& térési, duhen perceptuar arritfe né€ mendimin strategjik dhe
planifikimin afatgjaté t€ zhvillimit e sigurisé€ né vendin toné, ku dihet se jo vetém tek
ne “céshtjet q¢ duken se jané jasht€ fushés sé strategjis€ jané probleme mjedisore,
burime dhe ¢éshtjet e pérbashkéta, t€ cilat nxitén interes né njé koncept té€ ri té
sigurisé”'’. N& kété kah dihet réndésia p.sh. e ujit né shekullin ¢ XXI & parashikuara
nga B. Gali se “lufta e ardhshme do t& kryhet pér ujin dhe jo politikén”.**Por mésimi
mé 1 miré dhe mé i thellé vjen nga historia, pérkatésisht Tukididi dhe Hobs-i, té cilét
jan€ shprehur se: “Gjenialiteti i analiz€s qéndron né deduksionet e geta, jo né
pérséritjen e deklaratave publike. Ajo g€ nis konfliktin éshté publike dhe gjithashtu
mé pak interesante... dhe mé pak thelb&sore... sesa shkaku i konflikteve qé nuk jané
publike” *' Ajo ¢cka mund té tingéllojé “furtuné né goté bosh™ e perifrazuar né fjalét e
Prof. Molnar Kolecit, 2m3/s pérkthehet né “furtuné prej 250 milion ké&/oré né vit,
me njé vleré prej 2.5 milioné dollaré”.?* Prandaj c¢éshtja e thjeshté e sasisé sé
bashképunimit pér ujérat ndérkufitaré nuk duhet t€ verbojé analizat pér cilésiné e saj,
cfaré saktEsisht parashikon dhe si ajo serviret pér mjedisin publik. Zbatimi i késaj
Strategjie do té realizohet népérmjet njé procesi gjithépérfshirés, ku marrin pjesé t&
gjitha institucionet té vendit, vecanérisht ato g€ jané€ t€ angazhuara né€ plan t€ paré né
garantimin e sigurisé s€ vendit. Gjithépérfshirja dhe konsensusi jané garanci kritike
pér jetésimin e dokumenteve strategjiké, pasi ato presupozohet t& aplikohen né njé
periudhe dhjetévjecare, si¢ ishte rasti i SSK 2004-2014. Kujtoj se dokumenti
pararendés i SSK 2004, éshté miratuar me 100% te votave né Kuvend, ndérsa pér
SSK-2014 hapa prapa vetém 72 vota nga 140, dhe kur duhet t¢ dominoheshin nga
konsultat apo debatet me shoqgériné civile, grupet e interesit, me artikuj n€ revista
shkencore, debate televizive, apo njé oponencé formale nga institucionet studimore
kombétare apo t&€ NATO-s. etj.

Shqipéria éshté nj€ shtet i vogél dhe sfidat e sigurisé s€ shteteve té vegjél n€ kuadér
té MN jané njé vecori né krahasim me sfidat e siguris€é qé do duhet té pérballojné
shtetet e médha. Shtetet e vogla duhet té kuptojné se siguria e tyre, fillon né€ shtépiné
e tyre, pavarésisht se nuk i kané€ té gjitha kapacitetet pér t€ menaxhuar e pérballuar
rreziget ¢ kércénimet. Ato duhet t€ kuptojné se jané veté ato q€ duhet t€ identifikojné

" John Baylis James J Eirtz, Colin and Eliot Cohen, Strategjia né botén bashkékohore, UET,
Tirang, 2013, f423

Mitchell D.,Pandya A., Troubled Eaters: Climate Change, Hydropolitics and
Transboundary Resources, Henry Stimson Center, 2009

! Robert Kaplan, The origins of éar, STRATFOR, 20 shkurt 2012.

2 8¢ saveradikariver.com .
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zbrazgtité e tyre né fushén e siguris€. Shtetet e vogla mund té€ pérllogarisin pérfitime
nga sistemi ndérkombétar, duke mbajtur parasysh se né kété sistem “institucionet
jané né gendér t& sjelljes sé ¢éshtjeve ndérkombétare™. Alternativa dhe kryefjala e
shteteve t&€ vegjél €shté bashképunimi ndérkombétar. Vetém pérmes bashképunimit
ata do t€ mundin t€ shuméfishojné koeficientet e sigurisé s€ vendit. Arti i lidershipit
té tyre géndron né€ pérzgjedhjen e opsioneve mé t€ mira pér t& ndértuar rrathét e
nevojshém t€ bashképunimeve, aleancave e partneriteteve. Shtetet e vogla mund t&é
mos konkurrojné dot me kapacitete n€ t€ gjitha fushat, por mund té pérzgjedhin t&
jené partnere né€ drejtime t€ vecanta dhe sidomos t€ b&hen partneré né ide, né
pjesémarrje, né besnikéri dhe me institucione. Kéto t€ fundit nuk kérkojné shumé
shpenzim, pérve¢ vullnetit t€ klasés drejtuese. Njé shembull kuptimploté né kéte
kénd ésht¢ KLSH né bashképunimin e pérsosur dhe me institucione prestigjioze
homologe, etj.

Gjithsesi, ndryshimi i mjedisit strategjik, rreziget dhe kércénimet e reja, na japin
arsye t€ forta pér té€ béré pérpjekje qé té rishikojmé dhe t€ ripércaktojmé kuptimin e
konceptit t€ sigurisé. Bota sot &shté nén sundimin e Globalizimit, njé proces
ndryshimi afatgjaté€ i cili mbart me vete kulme, sfida, rreziqe, kriza e pasiguri, té cilat
pérfshijné gjithé botén, ku “pasiguria do t€ jeté realitet i pérhershém, ndérsa
pérpjekja pér siguri kombétare preokupim i vazhduesh€ém”. Pérpos t€ tjerash,
ekziston njé rrezik real qé konflikti fetar t€ z€vend€soj€ luftén bazuar n€ ideologji t&
shekullit t€ kaluar né njé formé€ po aq shkatérruese. Kjo €shté deri tek t&€ gjith€ ne pér
té treguar njerézve se ne kemi njé ide mé t€ miré se sa e ekstremistéve - pér t&
mésuar nga njéri-tjetri dhe t€ jetojmé me njéri-tjetrin. Gama e rrezigeve
ndérkombétare me té cilat mund t&€ pérballet siguria e Shqipéris€ dhe e qytetaréve té
saj gjaté dekadés sé ardhshme parashikohet t€ zgjerohet né ményré domethénése.
Ato do t€ jené gjithnjé e mé shumé té€ larmishme e t€ paparashikueshme dhe té
ndérthurura me dobésité e brendshme, do t€ pérbéjné faktoré t&é shtuar rreziku pér
géndrueshméring afatgjaté t€ mjedisit t€ brendshém t€ siguris€. Trajtimi i gjithe
sfidave t€ siguris€ éshté pjesé e sensibilitetit t&€ opionit publik, si dhe axhendave te
insitucioneve vendore, rajonale bashkepunese, dhe globale gqe merren me keto
ceshtje, e ku, pa dyshim roli i botés universitare éshté i padiskutuesh€ém. Dhe né
aspektin e pérballjes me terrorizmin, si kudo, edhe tek ne siguria dhe studimet pér t&
do t€ pérballen me problemin e vérejtur nga Waltz se “Shtetet, sikurse individét, jané
té pasigurt n€ propocion me shkallén e lirisé sé tyre. Nése d€shirohet liria duhet t&
pranohet pasiguria™

2 Collins,vepér e cituar, £.500
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Gjenerata e re, e lindur dhe edukuar né liri, me kulturé sigurie, pa ngarkesa, paranoja
dhe paragjykime qé do t’i tejkalojé “liderét/sundimtarét e tranzicionit té
stérlodhshém”, oligarkét e sofistikuar né ményré qé stabiliteti dhe prosperiteti té
perceptohen e konsumohen pértej historive s€ pérgjakshme. Duke pasur dhe
ndihmén e aleatit strategjik do mundemi t’ia dalim sig ja doli Italia e viteve ‘90-t&, qé
shpétoi nga mafiozét, oligarkét, kontrabandistét, trafikantét dhe mediokrit me
pushtet. Mbi té gjitha kérkohet t€ orientohemi nga e ardhmja, t€ ecim pérpara, dhe jo
si shtete né€ rajon qé thoné “t€ ecim pérpara me kokén mbrapa”. Kjo kérkon orientim
te gjeneratat e ardhshme, forcé parashikuese, strategji, hartimi e pér mé tepér
mbéshtetja serioze realizimit té tyre qé na ka munguar. Dhe pér kété ka mjaft arsye e
sfida. Uné po analizoj disi dy prej tyre:

Sfida e paré€ - shogéria shqiptare €shté e pastandardizuar, sidomos nga objektivi i
vlerave kombétare. Dhe kjo kur dihet se interesat kombétare burojné nga vlerat
kombétare, té cilat jané themeli i kétyre interesave, etj. Sfida e dyté - véshtirésia e
analizés s€ mjedisit strategjik, identifikimi i rrezigeve e deri te hartimi té njé
dokumenti madhor politik si SSK, etj., kushtézohet dhe nga pamjaftueshméria
teorike strategjike e elitave tona. Shkaqge té shumta historike, psikologjike, kulturore,
institucionale ideologjike, gjeopolitike, etj,, si edhe me ndonjé pérjashtim t&€ voggl,
mungesa e pajustifikueshme e vizionit té politikanéve t€ kombit shqiptar etj., e kané
penguar kété. Megjithése shkolla shqiptare ka pérgatitur eksperté dhe specialisté té
miré, né t€rési ka munguar elita me kulturé strategjike e aft€ pér té€ ndikuar mbi
hartimin e politikave dhe pérgatitjen e strategjive. Megjithése ekzistojné struktura
institucionale né¢ Kryeministri, Ministrin€ e Jashtme, Ministrin€ e Rendit, Shtabin e
Pérgjithshém, SHISH, Akademiné Ushtarake e deri OJF, cilésia dhe efektiviteti i tyre
éshté 1 pandjeshém. Ritmi rutin€ i funksionimit ditor né€ kéto institucione, kérkesa té
parapélqimit politik, etj., shpesh i 1€ shteg njé mendimi dhe njé stanjacioni strategjik.
Pa mundur ta shtjelloj gjeré kété qasje, e ripohoj se krijimi Qendrés sé¢ Studimeve
Strategjike Kombétare né€ Tirané, me pérfshirjen e elitave mé pérfagésuese shqiptare,
té mbéshtetur me buxhetin e duhur financiar, mbetet tashmé njé domosdoshméri.
SSK pohon trajta e arkitekturés s€ brendshme t€ siguris€é s€ Shqipé€ris€, nuk u
pérgjigjet térésisht nevojave dhe sfidave t€ sigurisé me t€ cilat pérballet vendi. Né
raste krizash pérgjigjja institucionale kané qené mé shumé reaktive se sa proaktive.**

Pérgatitja SSK-s€ t€ RSH (SSK-2014) éshté pa dyshim njé zhvillim mjaft pozitiv né
aspektin e siguris€é té vendit, pasi €shté cilésisht mé i arriré dhe pérmbush njé
boshllék konceptual pér institucionet e sigurisé t€ vendit. Zbatimi i SSK-sé ka
réndési jetike pér té ardhmen e vendit dhe mbrojtjen e vlerave tona kombétare.

24 SSK-2014
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Historia e pasur dhe komplekse, pozita gjeografike e Shqipérisé dhe e kaluara e afért
krijojné njé ndérveprim dinamik mes kércénimeve t& brendshme dhe té jashtme dhe
mundésive qé ofron mjedisi strategjik. Q€llimi 1 késaj strategjie Eshté qé t€ formésojé
bindjen e kombit dhe institucioneve shtetérore pér réndésiné kritike g€ ka ndjekja e
ngutshme e domosdoshmérive strategjike t& parashikuara n€ dokument.
Domosdoshmérité strategjike dhe objektivat mbéshteté€s pérfshijné forcimin e
sundimit t€ ligjit dhe geverisjes s€ mir€, forcimin e institucioneve shtetérore, nxitjen
e zhvillimit t€ géndrueshém ekonomik, zhvillimin e njé sistemi arsimor cilésor,
konsolidimin e sektorit t& siguris€¢ dhe mbrojtjes, forcimin e kohezionit shogéror dhe
identitetit kombétar, forcimin e rolit toné rajonal dhe ndérkombétar dhe
pérshpejtimin e integrimit n€ Bashkimit Europian. Plot€simi i domosdoshmérive
strategjike né fushén e siguris€é kombétare €shté nj€ proces qé kérkon burime té
konsiderueshme njerézore, ekonomike dhe financiare. Ndarja e barrés sé sigurisé
kombétare me NATO-n dhe me partneré t€ tjeré ndérkombétaré rrit ndjeshém nivelin
e siguris€, ul né masé optimale kostot e saj, si dhe rrit detyrimet tona pér angazhime
ndérkombétare.

Jemi té€ ndérgjegjshém pér sfidat e pércaktimit té rrezigeve... por t€ ndérgjegjésohemi
se problemet praktike rrallé mund té€ kufizohen né termat e njé disipline t€ vetme.
Jeta €shté ndérdisiplinore. Paul Collier profesor i nderuar dhe Drejtor i Qendrés pér
Studimin e Ekonomis€ Afrikane né€ librin e tij Planeti i plackitur, del me formulén e
famshme:

Burime — teknologji + rregulla (geverisje e miré€)= varféri;
Burime + teknologji - rregulla(geverisje e miré)= plagkitje;
Burime + teknologji + rrregulla(qeverisje e miré)= Prosperitet.

Pérgendrimi tek elementét e brendshém té sigurisé kombétare Eshté tipari themelor i
SSK-sé€. Kjo e fundit, krijon mekanizmat e duhur q€ mundésojné koordinimin,
bashkéveprimin dhe sinergjiné e institucioneve té siguris€. SSK identifikon dhe
thekson né njé plan perspektiv vlerén e shtuar té€ pozit€s gjeostrategjike t&
Shqipérisé, si dhe nevojén e ambicien e saj pér njé dimension té ri detar t€ vendit.
Krahas analizés sé thellé¢ dhe pérgjigjes sé qarté pér rreziget e identifikuara, SSK u
kushton réndési t€ veganté edhe mundésive g€ i ofrohen Shqipérisé n€ kushtet e njé
mjedisi t€ ri strategjik. Ne synojmé zhvillimin dhe begatin€ e Shqipérisé si parakusht
pér siguriné dhe lirin€ e popullit toné. Kjo strategji na udh&heq drejt pérmbushjes sé
kétij qéllimi.

Gjej rastin t€ vecoj se, né kuadrin e sektorit t€ siguris€é né€ Shqipéri, KLSH po
pérvijon modelin e performancés se si mund t€ mbrohen vlerat e t€ forcohet siguria
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kombétare. Si institucion kushtetues, si organi suprem i auditimit t€ jasht€ém publik
n€ Shqipéri, qé synon ruajtjen e vlerés sé paras€ publike dhe sigurimin e pérdorimit
té saj, po shndérrohet n€ njé agjent ndryshimi né€ shérbim té€ miréqeverisjes publike e
té sigurisé kombétare. KLSH po fiton njé si njé organ i pavarur, qé ka peshé né
luftén kundér korrupsionit, ka ndértuar strategjiné e tij, ku vecohet rritja e efikasitetit
té auditimeve népérmjet analizave sistematike t€ riskut.

—— O [Rp—— O ———
Prof. Dr. Pajtim Ribaj:

Ka kryer studimet né Shkollén e Larté e Bashkuar e Oficeréve, (Akademia Ushtarake
“Skénderbej”), Kursin e Larté té drejtuesit té repartit, Shkolléen e Larté té
Filozofisé, Akademiné e Mbrojtjes. Profesor Ribaj ka ndjekur studimet né Qendrén e
Studimeve Evropiane té Sigurisé “Xhorxh Marshall”, Gjermani.( European Center
For Security Studies) si dhe ka marré pjesé né disa seminare kualifikuese dhe
trajnime né Gjermani, Turqi, Belgjiké, SHBA, Austri, Itali, Greqi, pér probleme té
Sigurisé e strategjisé.

Ka fituar gradén ushtarake Kolonel. Ka kryer detyra té ndryshme né FA si dhe ka
njé pérvojé té gjaté drejtuese pedagogjike e studimore si dhe pedagog, sekretar
shkencor, shef katedre, shef departamentit, Drejtor i Qendrés sé Studimeve
Strategjike ,Drejtues i Akademisé sé Mbrojtjes (Komisar i Akademisé).

z. Ribaj ka mbrojtur gradén shkencore Doktor dhe ka fituar titullin Profesor Doktor.
Eshté autor dhe bashkautor i disa librave dhe teksteve nga fusha e historisé
ushtarake, strategjisé, sigurisé dhe gjeopolitikés.

Prof. Dr. Pajtim Ribaj ka marré disa vierésime nga institucione ndérkombétare si
Personalitet i vitit 2002, nga Internacional Biographical Center Cambridge, “2000
Autstandig Intelektuals of the 21 Century” dhe “Ambassador for Peace, Universal
Peace Federation and International Federation For Word Peace.
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SISTEMI I SIGURIMEVE SHOQERORE DHE ANALIZA E RISKUT

Astrit Hado, Drejtor i Pérgjithshém i Institutit té Sigurimeve Shoqérore

Abstrakt

Sistemi i sigurimeve shogérore €&shté njé
sistem g€ ndérvepron né ményré aktive dhe
té¢ drejtpérdrejté me mjedisin politik,
ekonomik, social dhe demografik té njé
vendi dhe &shté pasojé e kétij mjedisi.
Analiza e kétyre faktoréve dhe risqet qé
sistemet ndeshin jané jetik€ pér ecuriné e
tyre dhe garantimin e suksesit, arritjen e
objektivave dhe qéllimeve pér t€ cilat krijohen. Ky shkrim &sht€ njé pérpjekje
modeste pér t€ analizuar rrisqet q¢ duhen analizuar né fazén fillestare t€ dizenjimit t&
njé sistemi sigurimesh shogérore, reformimit t€ sistemeve ekzistuese dhe risqeve qé
ndeshen gjaté zbatimit dhe administrimit té tyre.

Fjalét kuge: risk, sigurime shogérore, pension, analiz€ risku
Hyrje

Sistemi 1 sigurimeve shoqérore, né vetvete, ekziston dhe funksionon si njé
mekanizém g€ mbron qytetarét nga risqe q€ shkaktojné humbjen e t€ ardhurave nga
punésimi dhe vetépunésimi. Gjaté gjith€ ciklit jeté€sor t€ njé personi pér shkak té
risgeve t€ ndryshme si s€émundjet, invalidizimi, shtatzénia pér femrat, aksidentet né
puné dhe sémundjet si rezultat i profesionit, pleqéria, vdekja e mbajtésit t€ familjes
apo edhe nevoja pér kujdes q€ kané fémijét krijohen periudha té shkurtra apo edhe t&
gjata t& mungesés sé t€ ardhurave nga puna. Né shoqgérité g€ jetojmé, t€ ardhurat nga
puna jan€ burimi kryesor pér shumicén e popullsis€ pér t€ siguruar mjete jetese dhe
njé jeté dinjitoze. Megjithése, né themel t€ funksionimit t& tyre kéto sisteme kané
risqet dhe mbrojtjen ndaj tyre, n€ kété shkrim do té trajtohen risqet q€ has sistemi né
térési dhe do t€ tentohet njé analizé e risqeve qé ndeshin sigurimet shogérore né dy
momente, né fazén e dizenjimit té tyre dhe né€ fazén e zbatimit dhe funksionimit t&
tyre.

Kjo analizé €shté e rénd€sishme pér faktin se sigurimet shog€rore jané sisteme
financiare g€ kané impakt dhe ndikim né jetén e té gjith€ qytetaréve t€ njé vendi q&
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nga lindja deri né vdekje si dhe ndikojn€ jo vetém pér njé gjeneraté por pér disa
gjenerata. Gjithashtu, njé analizé e ploté dhe e sakté e risqeve g€ ndeshin sistemet
duhet edhe pér faktin qé korrigjimet q€ mund t’i béhen sistemit jané€ shumé t&é
véshtira, me shumé ndikim dhe me kosto t& larté korrigjimi pér publikun por edhe
pér buxhetin e shtetit. Nga ana tjetér edhe produktet e ofruara nga sistemi kané njé
koh€ maturimi shumé t€ gjaté, q€ mbéshteten né€ parashikime afatgjata me
probabilitet gabimi té larté.

A. Risqet né dizenjimin e sistemeve té sigurimeve shoqérore
1. Risqet politike

Sipas Hugh Heclo, né punimin e tij “Risqet politike dhe reformat né sistemet e
sigurimeve shoqérore”, termi risk politik do t&€ thoté vulnerabiliti q€ njé sistem i
caktuar t¢€ destabilizohet me kalimin e kohés, q€ papritur pasqyrohet né dizajnin
fillestar, q¢ né ményré t€ pagéndrueshme influencon né€ premtimet dhe qgéllimet
finale. N€ fazén e dizenjimit t€ nj€ sistemi sigurimesh shogérore apo t€ nj€ reformimi
té sistemit ekzistues, duhet analizuar sistemi politik qé &shté né zbatim dhe
géndrueshméria politike e tij. Duke patur parasysh sistemin politik, analizohen edhe
risqet politike qé do t€ ndeshé sistemi né t€ ardhmen e afért dhe té largét. P.sh., njé
sistem politik njé€ partiak si ai q& Shqipéria ka patur deri n€ vitet 90, ka risqet e
“komandimit” t€ sistemit sipas interesave politike t€ partisé dhe jo sipas interesave té
qytetaréve duke vendosur diktatin pér llojin e skemé&s, ményrén e llogaritjes s€
pérfitimeve, masén e kontributit, indeksimin etj., pa llogaritur efektet né popullsi por
vetém interesin shtetéror g€ Esht€ i nj&jt€ mé interesin partiak. Ndé€rkohé, njé sistem
politik demokratik i bazuar n€ ekonominé e liré €sht€ mé i pérgjegjshém ndaj
interesit qytetar dhe mé i pérgjegjshém né vendimmarrje pér sa i pérket sistemit té
sigurimeve shogérore. Por né kété sistem politik, njé risk q€ duhet t€ merret parasysh
éshté stabiliteti politik dhe shpeshtésia e ndryshimeve té qeverive. Sistemet e
sigurimeve shoqérore jan€ sisteme “t€ ngurta” g€ reagojné ngadal€ n€ kohén e
maturimit t€ produkteve t€ veta e ka té gjat€ dhe njé horizont kohor mjaft té gjaté
midis premtimit (pagimit t& kontributit) dhe materializimit t€ premtimit (p&rfitimit
nga skema). Ekspertét teknik€é mund t&€ hartojné njé sistem korrekt por ¢éshtja éshté
se ¢faré do t€ ndodh€ me kalimin e kohés kur ky sistem do té takohet me politikén. A
do e I&ré politika qé sistemi té operojé si¢ né fillim éshté projektuar pér té
funksionuar apo do té ndérhyjé apo interferojé duke ndryshuar sistemin apo
parametra t€ caktuar t€ tij, duke e devijuar nga qéllimi dhe produktet e parashikuara
té ofrojé.
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Njé faktor g€ duhet té€ analizohet &€shté edhe kultura politike qé vendi ka dhe
tendenca g€ geverité kané pér t€ ndérhyré dhe pér t€ realizuar pérfitime afatshkurtra.
Qeverité jané miope dhe kjo lidhet me kohén e shkurtér t€ funksionimit té tyre njé
ose dy mandate pérgjith€sisht, ndérkohé g€ sistemet e sigurimeve shoqérore kané njé
afat funksionimi shumé té gjaté qé pérfshin disa gjenerata. Ky konflikt objektivash
krijon risqe né sistem q& mund t€ sjellin defekte serioze dhe shpesh t€ pandreqshme
qé kérkojné kosto shtes€ si nga ana financiare ashtu edhe sociale. Né vende si
Shqipéria ku kultura politike, reagimi qytetar éshté i vakét, ku tendenca e ndérhyrjes
né€ funksionimin e institucioneve té pavarura €shté e lart€, ky risk merr nj€ réndési té
veganté q€ duhet analizuar dhe marré parasysh né sistemin qé duhet zgjedhur dhe
dizenjuar. Sistemi q& duhet zgjedhur né vende t€ tilla duhet t€ jené sa mé
“hermetiké€”dhe “imuné€” ndaj ndérhyrjeve politike dhe duhet té shprehet qarté né
legjislacion pavarésia e funksionimit té tyre dhe t€ sanksionohet qé geveria ka akses
té ulét n€ ndryshime.

Njé risk tjetér q€ duhet t€ merret né konsideraté dhe t€ analizohet €shté edhe 1€vizja e
lir€ e punétoréve. Globalizimi gjithnjé e mé shumé po e “zvogélon” botén dhe ka
rritur lévizjen e forcave t€ punés. Lévizja e liré, si nj€ e drejté universal e njerézim,
sjell edhe njé shpeshtési t& ndryshimit t€ vendeve t€ punés si brenda njé vendi por
edhe midis vendeve té ndryshme. Kjo Iévizje e lir€ e fuqis€ punétore
domosdoshmérish duhet shogéruar edhe me koordinimin e skemave té ndryshme t&€
sigurimeve shoqérore. Ky koordinim realizohet népérmjet marréveshjeve bilaterale
apo multilateral né fushén e mbrojtjes shoqérore té cilat krijojné té drejta pér
punémarrésit por edhe detyrime pér sistemet. Ndryshimet politike dhe zbatimi i
politikave radikale, izoluese dhe nacionaliste jané€ njé risk i madh né€ zbatimin e
detyrimeve nga marréveshjet por edhe njé mungesé mbrojtje shogérore pér qytetarét
qé€ kané eksperienca pune né vende t€ ndryshme. Por edhe analiza e trendit rajonal
dhe botéror t& politikés duhet marré né konsideraté sepse kéto marrédhénie t&
1&vizjes sé€ liré€ t€ qytetaréve dhe t€ forcave t€ punés jané me ndikim dy apo shumé
kahesh.

Njé€ analizg tjetér q€ duhet té béhet éshté edhe qéndrueshméria e legjislacionit té€ njé
vendi. A &shté i stabilizuar kuadri ligjor i njé vendi apo &shté né ndryshim t&é
vazhdueshém. Kjo pér faktin se sistemet e sigurimeve shoqérore jané sisteme qé
ndérveprojné dhe ndikohen n€ ményré t€ drejtpérdrejté mé sisteme t€ tjera dhe nga
legjislacione g€ nuk lidhen direkt me t€. N&se legjislacioni i punés p.sh. nuk &shté 1
konsoliduar dhe i stabilizuar at€heré ky risk duhet marré parasysh né€ dizenjim pasi
sistemet e sigurimeve shoqérore jané pasojé e tregut dhe legjislacionit t€ punés. Nése
legjislacioni i njé vendi &shté i géndrueshém dhe ndryshimet jané t€ pakta atéheré
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garancia qé sistemi t€ funksionojé normalisht &shté e lart€. Njé shembull i rriskut
politik né sistemin e sigurimeve shoqérore t€ zgjedhur €shté Hungaria, ku qeveria e
ardhur né€ pushtet né€ vitet e fundit morri vendimin politik té€ konfiskimit té
kontributeve t& paguara né skemén private nga kontribuuesit dhe kalimin e tyre né
skemén publike té pensioneve. Kjo masé pérvegse e shkatérroi kolonén e dyté té
detyrueshme t€ pensioneve, padrejt€sisht rishpé€rndau kursimet individuale t&
popullsisé dhe ndryshoi vendimmarrjen e individéve pér té¢ ardhmen.

Analiza e t& gjithé risqeve politiké né fazén e pérzgjedhjes sé€ sistemit t& sigurimeve
shogérore, modeleve, formulave t€ llogaritjes s€ pérfitimeve, ményrave t€ indeksimit
té tyre €shté e njé réndésie t€ vecant€ pér garantimin e funksionimit té sistemit sipas
parashikimeve teknike dhe evitimit té surprizave dhe kolapseve financiare té
sistemit.

2. Risku ekonomik

Sistemet e sigurimeve shoqérore jané sisteme financiare g€ funksionojné t€ lidhura
ngushtésisht me zhvillimin ekonomik dhe financiar té njé vendi. Niveli i zhvillimit
ekonomik, financiar t€ njé vendi, trendi i zhvillimit ekonomik, struktura e
ekonomis€, zhvillimi i tregut t€ punés, sistemi fiskal dhe niveli i taksave, zhvillimi i
tregut bankar dhe financiar jané faktoré thelbésore g€ diktojné llojin e sistemit dhe
pércaktojné parametrat g€ duhen parashikuar. Analiza e kétyre faktoréve dhe risqeve
g€ mund t€ sjellin kéta faktoré marrin njé réndési t€ vecanté dhe shpesh heré €shté
jetik. Njé vend me njé ekonomi né zhvillim do té€ zgjedhé sistem té€ ndryshém
krahasuar me njé vend me ekonomi t€ zhvilluar dhe t€ stabilizuar. Njé vend me
ekonomi né zhvillim paraget mé shumé risqe ekonomike dhe financiare qé
detyrimisht do t€ ndikojné né sistemin e sigurimeve shoqérore dhe ecuriné e tij.
Ciklet e krizave financiare botérore kané¢ ndikim mé t€ madh né ekonomité né
zhvillim se né ekonomité e stabilizuara né produktivitetin e tyre, rritjen ekonomike,
kohén e rikuperimit té efekteve negative, tregun e punés, nivelin e varférisé€ etj. Njé
vend me njé ekonomi né zhvillim, me rritje ekonomike té ulét, dhe me nivel t& larté
varférie dikton modelin e mbrojtjes shogérore konkretisht né nivelin e rishpérndarjes
s€ té ardhurave, nivelin e solidaritetit, nivelin baz€ té€ mbrojtjes, nivelin e
kontributeve apo pérfitimeve qé skema do t€ ofrojé. Nivele t&€ ndryshme ekonomike
kané problematiké té ndryshme késhtu qé edhe adresimi i zgjidhjes sé problemeve
apo nivelin e mbrojtjes qé skema do té ofrojé éshté i ndryshém. Niveli i t€ ardhurave
pér frymé qé njé vend ka dhe géndrueshméria e tyre do t€ diktojé edhe llojin e
sistemit g€ do té zgjidhet, nivelin e gjenerozitetit né pérfitime apo kontrollimin e tyre
si dhe né ményrén e indeksimit qé do t&€ pérdoret.
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Struktura ekonomike e njé vendi ka njé€ réndési t€ vecanté n€ pérzgjedhjen e sistemit
apo referimit t€ sistemit ekzistues. Nése ekonomia &sht€ e fokusuar p.sh. né
agrikulturé me ferma té vogla dhe me produktivitet t€ ulét si Shqipéria at€heré
modeli nuk mund t€ jeté i njéjt€ me sisteme qé vende té industrializuar si Gjermania
kané zgjedhur kjo pér faktin se t€ ardhurat nga vetépunésimi pér skemén jané mé té
uléta se nga punésimi n€ kompani té€ vogla dhe t&€ médha. Si rezultat i késaj strukture
té ekonomisé€ niveli i kontributeve t€ paguara nga vetépunésimi pérgjithésisht éshté
minimal dhe pér rrjedhojé edhe skema g€ do zgjidhet do t€ ofrojné njé€ mbrojtje baze
dhe do té fokusohet vetém né zbutjen e varféris€ né moshén e pleqérisé. Ndérsa
qéllimi i skemés né vendet me njé strukturé ekonomie qé &shté e bazuar né
industrializimin apo shérbimin pérvec¢ objektivit t€ zbutjes s€ varféris€ né moshén e
pleqérisé ka edhe rishpérndarjen e té ardhurave gjaté ciklit jetésor, midis grupeve té
caktuara, midis brezave dhe garantimit t€ nj€ jete dinjitoze né pleqéri.

Tregu i punés, pjesémarrja e forcave aktive pér puné né két€ treg, niveli 1 papunésisé
jané faktoré qé duhet t€ analizohen me kujdes dhe merren parasysh né dizenjimin e
sistemeve pasi jané faktoré shumé té€ réndé€sishém né funksionimin e skemave té
mbrojtjes shogérore. Nj€ nivel i larté papunésie rrit riskun e pérjashtimit t&€ mbrojtjes
shogérore apo t€ mos plotésimit t&€ viteve t€ sigurimit dhe pér rrjedhojé nivele té
uléta pérfitimi. Aksesi i kufizuar né tregun e punés do t€ krijojé pérvec véshtirésive
né jetén e pérditshme do t€ krijojé dhe nj€ varféri dhe barré€ sociale né t& ardhmen pér
shoqgériné dhe individin. K&to risqe dhe probleme duhet t€ analizohen dhe merren né
konsideraté gjaté dizenjimit dhe reformimit té skemave ekzistuese. P.sh., njé vend
me nivel t& lart€ papunésie dhe véshtirési gjetje puné€simi duhet t€ fokusohet tek
sistemet g€ ofrojné njé mbrojtje universale bazike t€¢ kombinuara me skema sigurimi
qé€ ofrojné pérfitime bazuar né€ kontribute dhe pagash. Ndérkohé njé vend me nivel t&
ulét papunésie do té zgjedhé nj€ sistem bazuar vet€ém né kontribute pér garantuar njé
financim t€ qéndrueshém té skemés, pérfitime dinjitoze dhe dekurajim t€ papunésisé
subjektive pér mungesé déshire apo dembelizmi.

Njé faktor tjetér g€ duhet analizuar pér té¢ shmangur risqet n€ t€ ardhmen &shté edhe
problematika e trash€guar né fushén e sigurimeve shoqérore dhe qé duhet té
adresohen. Si¢ theksova mé sipér, kéto sisteme jané€ afatgjaté né funksionim,
produktin e maturojn€ me vones€ por kur vendoset t€ ndryshohet apo reformohet
sistemi ka edhe pérfitime g€ duhet t& jepen pér ngjarje apo kontribute t€¢ ndodhura
kohé mé par€. Analiza e problematikave té kaluara &éshté jetike pér té zgjedhur
reformat q€ duhen t€ ndérmerren pér t€ zgjidhur problemet e trashéguara dhe
realizimit t€ q€llimit té krijimit té skemave, mbrojtja me té ardhura té personave qé
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kané€ humbur aftésin€ pér t€ realizuar t€ ardhura nga puné si rezultat i risqeve té
pérmendura né fillim té kétij punimi.

Njé faktor i réndésishém qé duhet marré né konsideraté n€ dizenjim éshté edhe té
drejtat e fituara mé paré dhe detyrimet e krijuara mé herét. A do té€ ruhen kéto té
drejta dhe njihen kéto detyrime? Deri né€ ¢faré mase do t€ ruhen dhe njihen? Cilat
jané mundésité financiare t€ plotésimit t€ kétyre t€ drejtave dhe detyrimeve? Kéto
pyetje dhe risqe duhen marré n€ konsideraté né dizenjim pér t€ zgjedhur modelin mé
té pershtatshém g€ adreson té gjitha kéto pyetje dhe problem.

Duhet analizuar zhvillimi i tregut financiar, bankar dhe tregut t€ investimit t&€
kapitaleve. Nése tregu financiar éshté i pazhvilluar si n€ Shqipéri nuk mund té
zgjedhésh njé sistem me kapitalizim t&é kontributeve pasi mungon tregu i investimeve
té kapitaleve financiare, nuk ka instrumente financiar€ pér investime, normat e
kthimit t€ investimit jané t€ uléta, risku i investimeve &sht€ i larté si rezultat i
mbikéqyrjes s€ dobét. Investimi i kapitaleve né€ tregun e jashtém pérveg risqeve té
tregut financiar ndérkombétar, ka edhe risqe dhe kosto shtesé qé lidhen edhe me
risqget politiké por nga ana tjetér edhe &shté né kundérshtim me njé nga parimet e
kétyre skemave qé€ é&shté rritja e kursimeve dhe pérdorimi i tyre pér zhvillimin
ekonomik té vendit. Ky nivel zhvillim té tregut financiar do té drejtojé drejt
zgjedhjes sé€ njé sistemi q€ financohet sipas parimit pay as you go, pra pa kapitalizim
té kontributeve.

Sa mé sipér, analiza e risqeve ekonomiké dhe financiaré ka njé réndési jetike né
modelin e sistemit q€ do t&€ zgjidhet t€ dizenjohet apo reformohet pasi né fund t&
fundit sistemet e sigurimeve shoqérore ofrojné mbrojtje shoqérore por jané sisteme
té pastra financiare.

3. Risqet demografike

Filozofia e funksionimit té sigurimeve shoqérore dhe té skemave t€ pensioneve né
vecanti éshté pagimi i kontributeve ndér vite dhe marrja e pérfitimeve né momentin
kur plotésohen kushtet e parashikuara q€ pérgjithésisht ploté€sohen pas 35-45 vjetésh
nga pjesémarrja pér heré t€ paré né skemé. Gjaté kétij horizonti kohor mjedisi ku
funksionojné kéto skema ndryshojné dhe kéto ndryshime ndikojné né funksionimin e
skemave dhe shpesh i modifikojn€ ato. Ndryshimet politike, ndryshimi i politikave
ekonomike, sociale etj., reflektohen edhe né skemat e sigurimeve shoqérore
pérgjith&sisht né reformim té tyre, ndryshime t€ kushteve té pérfitimeve, ményrave té
llogaritjes s€ pérfitimeve apo té normave dhe pagave kontributive. Njé nga faktorét
mé t€ réndésishém q€ ndikojn€ né ndryshimet dhe reformimin e sigurimeve
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shogérore jané ndryshimet demografike. Ndryshimet né jeté€gjatésiné e popullatés,
niveli i lindshméris€, vdekshméria, emigracioni n€ hyrje apo né dalje, ndryshimet né
strukturén e popullsisé etj., kané njé ndikim t€ drejtpérdrejt€ n€ ecuriné e skemave.
Prandaj, analiza e tyre dhe risqet q€ krijohen né skemé jané t€ nj€ réndésie t&€ vecanté
gjaté dizenjimit dhe reformimit t€ skemave. Duke i analizuar t€ gjitha elementét e
pérmendura mé sipér, ndikimet q€ ato kané€ né€ periudhén afatgjaté jané€ pércaktuese
né llojin e skemés g€ do té zgjidhet dhe parametrave qé do t€ dizenjohen. Njé vend
me moshé mesatare popullsie t€ re dhe me lindshméri t€ lart€ do té€ ishte njé
argument 1 fort€ i zgjedhjes s€ njé skeme € financohet sipas parimit pay as you go,
pra me njé kontraté solidariteti midis brezave, e kundérta pér njé vend me popullsi té
plakur qé do té drejtonte drejt skemave ku risku mbahet nga veté individéve duke
zgjedhur skema me kapitalizim té kontributeve dhe ku masa e pensionit varet nga
kapitali i akumuluar ndér vite. Njé réndési t€ vecanté analiza e risqeve demografike
merr sidomos né rastet e reformimeve t€ skemave ekzistuese qé duhet t€ ruajné té
drejtat e fituara, detyrimet e krijuara dhe njékohésisht t& sigurojné pérfitime té
kénagshme dhe géndrueshméri financiare t€ skemés. Rritja e jetégjatésis€ sé
popullatés dhe sidomos rritja e jetégjatésis€é n€ moshé pensioni dhe rénia e
lindshmeérisé g€ né fund té fundit pérkthehen né kontribuues mé t€ pakté dhe rritje t€
pérfituesve dhe kohés s€ gézimit t€ pensionit jané risqe q€ duhen mbajtur parasysh
né€ reformim pasi ndikojné drejtpérdrejté né géndrueshmériné financiare dhe deficitin
e skemés.

Emigracioni éshté njé nga risqet demografike q€ ndikon né ecuriné e skemave té
sigurimeve shogérore dhe duhet analizuar. Emigracioni €shté dy kahesh, emigracion
né hyrje dhe emigracion né dalje t€ popullsis€. Duke studiuar zhvillimin ekonomik,
nivelin e té ardhurave, tregun e punés dhe vendet e reja t&€ punés qé ekonomia
gjeneron, nivelin e papunésis€é apo edhe té€ moshés s€¢ forcave t€ punés dhe
kualifikimit t€ tyre, pércaktohet edhe tendenca e emigracionit ndér vite dhe kahu i
emigracionit. Flukset hyrése apo dalése t€ emigracionit duhen mbajtur parasysh né
dizenjimin e skemés pasi ndikojné né numrin e kontribuuesve dhe té t& ardhurave.
Njé emigracion, me tendencé dalése t€ fuqisé punétore, do t€ ndikonte né zgjedhjen e
modelit t€ skemés dhe do té bénte t€ véshtiré zgjedhjen e njé skeme me solidaritet
midis brezave dhe parasheh deficit t€ skemé&s s€ pensioneve, pasi edhe struktura e
popullsisé ndryshon duke rritur peshén specifike t&€ moshés s€ treté mbi 65 vje¢ né
raport me totalin e popullsisé. Nga ana tjetér njé emigracion me kah hyrés do t€
pérkthehet né forca pune t€ reja dhe kontribute mé shumé né skemé duke sugjeruar
nj€ skemé me solidaritet midis brezave e cila nuk do t€ vuaj€ nga deficiti i skemés.
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Prognozat e ecuris€ sé€ popullsis€é jané njé faktor i rénd€sishém né hartimin e
skemave pasi risku i plakjes s€ popullsis€ €shté nj€ risk qé ka ndikim shumé t€ madh
né ecurin€ e skemés dhe aftésit€ paguese t€ saj. Struktura dhe pema e popullsisé ka
nj€ réndési shumé t&€ madhe né ecuriné afatgjaté t€ skemé€s prandaj analiza e saj bén
té mundur shmangien e risqeve afatgjaté.

4. Risku i sjelljes individuale dhe kolektive

Sjellja individuale né€ raport me nivelin e riskut qé merr pérsipér, me solidaritetin
ndaj t€ tjeréve, me zbatueshmériné e ligjit, me gadishmériné pér pagimin e taksave
dhe detyrimeve ndaj shtetit dhe shoqérisé€ €shté e ndryshme né vende t€ ndryshme.
Por krahas sjelljes individuale duhet patur né€ konsideraté edhe kultura kombétare né
raport me sa mé¢ sipér. Kultura kombétare dhe sjellja individuale kané njé ndikim t&
madh mbi njéra tjetrén. Nése niveli i zbatimit t€ ligjit éshté i dobét dhe tendenca
€shté pér té shmangur detyrimet ndaj shtetit dhe shoqérisé, atéheré skema qé do t&€
zgjidhet duhet t€ jet€ e bazuar né€ detyrimin pér t€ marré pjes€ dhe paguar
kontributet, pasi nése do t& zgjidhet njé sistem € funksionon mbi bazén e
vullnetarizmit do té déshtonte. Nése né€ kulturén e njé vendi éshté e rrénjosur q&
pérgjegjés pér ¢do gjé &shté shteti atéheré duhet t€ zgjidhet njé skemé publike dhe jo
nj¢ skemé me administrim privat pasi pjes€marrja né kéto té€ fundit do t€ ishte e ulét
dhe problemet sociale do té jen€ t€ médha né t€ ardhmen. Gjithashtu, analiza e
pranueshmérisé€ s€ solidaritetit ndaj grupeve té caktuara shoqérore apo né térési éshté
njé risk pér skemat pasi nése shoqéria nuk &shté solidare apo nuk e pranon
solidaritetin n€ njé skemé me solidaritet dhe rishpérndarje t€ ardhurash do t€ vinte né
rrezik funksionimin e skemés dhe ekzistencén e saj. Nése nuk pranohet solidariteti
atéheré né njé skemé solidare, individét do t€ tentojné drejt informalitetit dhe mos
pjesémartjes.

Njé faktor g€ duhet analizuar &shté edhe “miopia” e individéve pér kursimin pér
moshén e pleqérisé. Me kété 1loj miopie kuptojné indiferencén e individéve pér t&
kursyer gjaté ciklit jet€sor pér t€ ruajtur nivelin e konsumit né moshén e pleqérisé.
Miopia né kursim varet nga kultura individuale dhe kombétare, vendi q€ z& familja
né€ mbrojtjen shogérore por edhe nga niveli i pagave dhe zhvillimit té tregut t€ punés.
Kjo miopi shfaget kryesisht n€ moshén e re dhe tek grupet me t€ ardhura t€ uléta nga
puna. Shpesh njerézit nuk mendojné se do t€ plaken por qé do té€ jené gjithmoné té
rinj dhe t&€ afté pér t€ punuar dhe nuk planifikojné té kursejné pér pleqériné ose e
shtyjné két€ gjé pér mé voné. Edhe individét g€ jan€ t€ ndérgjegjshém dhe
planifikojné pér pleqérin€ por kané té ardhura té uléta gjaté punésimit nuk kursejné
pér pleqérin€ dhe rrezikojné té jetojné t€ varfér n€ pleqéri. Kjo miopi né€ kursim dhe
rishpérndarje t€ t€ ardhurave gjaté ciklit té jetés €shté njé faktor q€ duhet analizuar
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pér t€ pércaktuar llojin e skemés qé€ duhet dizenjuar apo reformuar. Nése njerézit nuk
kursejné veté, atéheré skema qé duhet t&€ zgjidhet duhet t& jeté njé skemé qé “té
detyron” t€ kursesh dhe jo té jet€ njé skemé g€ bazohet né€ vullnetarizém dhe me
vendimmartje personale.

Gatishméria pér té marré pérsipér risk éshté njé tregues tjetér qé€ duhet t€ analizohet.
Ky faktor éshté i réndésishém pér t’u marré né€ konsideraté né llojin e skemés pasi
nése individét e njé vendi nuk e pranojné€ apo marrin pérsipér riskun nuk mund té
zgjedhésh njé skemé q€ pérfitimin e lidh ngushté me investimin né tregun financiar
té kontributeve. Kjo do t€ sillte ngurrimin e kontribuuesve pér pjes€marrje pér shkak
té frikés s€ humbjes s€ kursimeve né tregun financiar t& paparashikueshém dhe me
risk té larté. Nj€ alternativé tjetér do té ishte njé skemé publike me menaxhim publik
qé€ nuk funksionon me kapitalizim dhe investim kontributesh, por me solidaritet dhe
indeksim té kontributeve sipas zhvillimit ekonomik t€ vendit.

B. Risqet né administrimin e skemés dhe zbatimin e saj

Krahas analizés sé risqeve qé duhet té realizohet gjaté dizenjimit t€ skemés apo
reformimit t€ skemave ekzistuese, ekzistojn€ njé mori risqesh edhe gjaté zbatimit
dhe administrimit t€ skemés s¢ zgjedhur. Edhe kéto risqe kané natyré politike,
ekonomike, demografike dhe sociale. Kur ngrihet njé skemé, zgjidhet njé model apo
reformohet njé skemé ekzistuese béhen parashikime t€ ecuris€ té t€ gjithé faktoréve
gé influencojné né t&€. K&to parashikime bazohen mbi fakte dhe tregues reale por
edhe mbi supozime pér periudha t€ gjata deri né 50 apo 60 vjet. Kéto supozime
b&hen né njé kohé dhe né njé kontekst t& caktuar duke u bazuar né eksperiencat e
méparshme, studimet, tendencat, metoda shkencore etj. Sado t& péraférta t€ jené
supozimet me ngjarjet e pritshme, pérséri rreziku i gabimit €éshté evident. Prandaj,
edhe gjaté zbatimit né praktiké té skemave dhe administrimit té tyre jané shumé risqe
g€ duhen marré n€ konsideraté dhe studiuar.

Ndryshimet politike, ndryshimi i prioriteteve t€ geverive, tendencat e geverive pér
ndérhyrje né funksionim e sistemit t€ sigurimeve shogérore, ndryshimet e shpeshta
té ligjeve, pérdorimi i skemé&s sé pensioneve pér géllime elektorale, rritje té
pensioneve mé tepér se indekset e pércaktuara, konflikti i objektivave afatgjaté té
skemave té pensioneve me objektivat dhe pérfitimet afatshkurtra t€ geverive,
altruizmi 1 geverive sidomos né prag fushatash elektorale né uljen e moshave t&
daljes né pension apo privilegje pér grupe té caktuara interesi, jané disa nga risqet
politike qé€ ndesh sistemi i sigurimeve shoqérore gjaté zbatimit té saj.



330 Astrit Hado

Krizat ekonomike dhe financiare qé ndodhin dhe g€ nuk jané parashikuar,
ngadalésimi i rritjes ekonomike ose recensioni ekonomik, rritja e deficitit t€ buxhetit
té shtetit, rritja e taksave dhe taksés sé punés, rritja e kostos s€ prodhimit, mungesa e
likuiditeteve té biznesit dhe kompanive, niveli i kreditimit t€¢ ekonomis€, niveli i
borxheve dhe kredive t&€ kéqija, niveli i zhvillimit té tregut financiar dhe bankar,
niveli i zhvillimit t€ tregut t€ punés, niveli i papunésis€, investimet e huaja, niveli i
inflacionit apo indeksi i gmimeve té konsumit, informaliteti né ekonomi dhe pagimin
e taksave jané€ faktoré q€ ndikojné drejtpérdrejté n€ ecuriné e skemés. Ndikimi i tyre
&shté si né t€ ardhurat e skemés ashtu edhe né shpenzimet e saj. Njé rénie ekonomike
apo njé nivel i larté informaliteti pérkthehet né t&€ ardhura t€ pamjaftueshme pér té
p€rmbushur detyrimet e skemés né pagimin e pérfitimeve. Njé klimé jo e miré
biznesi do té ulé investimet ¢ biznesit né ekonomi dhe pér rrjedhojé vende pune mé
té uléta dhe kontribuues mé pak né skemé. Niveli i lart€ i borxheve apo detyrimeve
té pashlyera dhe mungesé likuiditeti nga biznesi do t€ krijojé debi ndaj fondit té
sigurimeve shoqérore pér kontributet duke rritur riskun e pagesave por edhe mos
mbulimin e t€ punésuarve me elementg t€ sigurimeve shogérore.

Rritja e emigracionit dalés, sidomos e forcave aktive pér puné, €shté njé risk
permanent sidomos pér vendet né€ zhvillim si Shqipéria g€ krijon risqe afatshkurtra
dhe afatgjata, pasi ulet numri i taksapaguesve dhe kontribut-paguesve, prishet
balanca e solidaritetit duke rénduar qytetarét q€ jetojné né vend, njékohésisht rrit
barrén sociale né té ardhmen dhe krijon né popullsi t€ plakur qé gjithnjé e m& shumé
ka nevojé pér pérkujdesje dhe financime shtesé.

Rritja e papunésisé dhe varféris€ né€ periudha té€ caktuara rrit presionin ndaj sistemit
pér t€ ofruar t€ ardhura duke zbutur edhe kushtet kualifikuese duke krijuar véshtirési
financiare, rritje t&€ deficitit, dobésim té géndrueshmérisé€ financiare por edhe njé
goditje t€ parimit kontributiv, pasi rritet rishpérndarja e t€ ardhurave nga grupet
kontribuuese né drejtim té€ grupeve q€ nuk kontribuojné€ dhe paguajné taksa.

KONKLUZION

Sistemet e sigurimeve shoqérore jané sisteme financiare g€ maturojné€ produktet e
tyre né periudha afatgjata, jané shkak i tregut t€ punés, zhvillimit ekonomik, politik
dhe social t& njé vendi qé€ ndérveprojné né ményré t€ pérhershme me mjedisin.
Analiza e té gjithé faktoréve politiké, ekonomiké, demografiké dhe social dhe risqet
qé kéta faktoré sjellin pér skemén si né€ fazén e hartimit té tyre ashtu edhe pérditésimi
i analizave t€ risqeve q€ shfaqen gjaté zbatimit dhe administrimit kané njé réndési
jetike pér suksesin e tyre dhe arritjen e objektivave dhe qéllimit pérse ndértohen.
Gjaté dizenjimit t€ sistemeve té reja, reformimit té sistemeve ekzistuese duhen marré
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né konsideraté e t& gjithé risqeve dhe matur efektet q€ kéto risqe kané€ né€ skemé jo
veg e ve¢ por t€ kombinuar dhe me mundésiné e ndodhjes. Analizat pjesore dhe
vet€ém pér risqe t€ caktuara né€ hartim t& sistemeve do t€ rris€ risqet n€ periudha
afatgjaté qé do t€ vendosin né véshtirési skemat dhe kostot e riparimit apo
pérmirésimit do t€ jené shumé mé té€ larta.
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332 Astrit Hado

Astrit Hado:

Drejtor i Institutit té Sigurimeve Shogérore (ISSH). Z.Hado, éshté diplomuar né
Ekonomi dhe ka kryer “Master né Administrim Publik” né Universitetin e Tiranés né
bashképunim me Universitetin e Nebraskés dhe éshté né proces doktorature pér
“Menaxhimin e Sigurimeve Shogérore” né Universitetin e Tiranés. Z. Hado, éshté
njé nga hartuesit e reformés sé pensioneve, e cila nisi zbatimin mé 1 janar 2015,
reformé e cilésuar e suksesshme edhe nga institucionet ndérkombétare financiare,
Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar.

Gjaté periudhés si zévendésdrejtor i Pérgjithshéem i Institutit té Sigurimeve
Shogérore, z. Hado ka gené pjesé e grupit negociator pér arritjen e marréveshjeve
né fushén e mbrojtjes shogérore.
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EFEKTET E KURSIT TE KEMBIMIT MBI BILANCIN TREGTAR NE
KUSHTET E EKONOMISE SHQIPTARE.

Prof. Dr. Tonin Kola & Prof. Ass. Dr. Elida Liko, UT

N¢ hapésira t€ ndryshme t€ lajmit haset jo
rrallé njé gendrim, i pabazuar né kérkimet
shkencore, né lidhje me raportin kurs
kémbimi-bilanc tregtar, ose, mé sakt€, té
ndikimit t&€ kursit t€ kémbimit né bilancin
tregtar. Fol€sit e shkruesit, né shumicén e
rasteve, nisen nga konsiderata té
pérgjithshme teorike, pa u thelluar né
kushtet specifike t€ ndérveprimit t& kursit

té kémbimit e bilancit tregtar. Né két€ ményré arrijné né perfundime t€ gabuara duke
i atribuar kursit t€ kémbimit njé rol qé nuk mund ta luajé n€ kushtet e ekonomisé
shqiptare. Ata pretendojné se ndryshimet né kurset e kémbimit ndikojné né
ndryshimin e vlerés sé eksporteve dhe importeve duke ndryshuar dhe bilancin
tregtar. M€ poshté do t€ shohim se ky konstatim/pérfundim nuk ésht€ plotésisht i
sakté.

Motivimi

Analiza e bilancit tregtar dhe politikave alternative q€ mund t€ ndihmojné€ vendin me
qéllim pé&rmirésimin, ose t&€ paktén moskeqésimin e defigitit tregtar kan€ nj€ réndési
té madhe pér tu analizuar. Rritja e eksporteve éshté e njé réndésie jetike, sidomos pér
vendet e vogla e té hapura, si Shqiperia. Eksportet jan€ njé burim thelbesor, i
rénd€sishém e afatgjaté i rritjes ekonomike. Ato jané tregues sinjifikativ i rritjes s€
produktivitetit né njé ekonomi, i cili do t€ nxiste Investimet e Huaja Direkte (Hoda,
2013). Orientimi i ekonomis€ drejt prodhimit pér eksport eshte paresor, ne kushtét &
réja te zhvillimit t€ ekonomisé shqiptare né vecanti, dhe té asaj botérore né téresi.
Ato duhet té€ béhen faktori mé i gendrueshém né rritjen e GDP-sé. Kjo kérkon, ndér
té tjera, ristrukturimin e prodhimit pér eksport duke ju pérgjigjur nevojave té tregut
ndérkombétar, nxitjen ¢ prodhimeve qé eksportohen né ményré permanente, (né
kushtet kur njé€ pjes€ e miré e eksporteve tona sot jané t€ varura nga kushtet e motit
dhe konjuktura e gmimeve né tregjet nderkombetare), etj.
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Teoria dhe praktika ekonomike pranojné dhe rolin e kursit t&€ kémbimit né€ nxitjen e
eksporteve. Egziston njé€ literaturé e bollshme e huaj dhe vendase qé merr né analizé
problematikén e ndikimit t€ kursit t€ kémbimit mbi bilancin tregtar.

Zhvillimi i ekonomisé botérore karakterizohet nga dy dukuri. Nga njera ané &shté
zgjeruar tregtia e jashtme, gj€ qé rrit rolin e kursit t€ kémbimit, kurse nga ana tjetér
&shté rritur specializimi i1 vendeve, gjé€ q€ e zbeh rolin e kursit t&¢ kémbimit.

Historia e ekonomisé botérore fakton pérdorimin e zhvlerésimit t€ monedhés
vendase pér té€ stimuluar eksportet. Né vitet 80, *90, t€ shekullit té kaluar, ishin
SHBA-t€ ato qé e pérdorén me sukses kété politiké duke rritur eksportet e tyre drejt
Europés e Japonis€. N& kohén e sotme éshte Kina qé dallohet n€ pérdorimin e késaj
politike megjithé debatet e kundérshtimet e vazhdueshme t€ partneréve té G20-és.

Objektivi kryesor i kétij studimi éshté pércaktimi i1 efektit t€ kursit real t€ kémbimit
né€ bilancin tregtar né Shqipéri.

Rishikimi i literaturés
Ndikimi i kursit t& kémbimit n€ bilancin tregtar €shté i analizuar kryesisht duke
trajtuar mé vete serit€ kohore t€ importeve dhe eksporteve.

Mangellari, Mytkolli, Kola né njé¢ punim té vitit 1999 theksojné€ se hapésirat pér
pérdorimin e politikave t€ mundshme valutore pér t€ ndikuar Bilancin tregtar jané
shumé té ngushta.

Salko dhe Osmani (2002), kané analizuar serité kohore té eksporteve dhe importeve
vetém né lidhje me t€ dhénat aktuale dhe té shkuara t€ kursit té¢ kémbimit. Ata gjejné
nj€ ndikim té mundshém t€ zhvlerésimit mbi eksportet por jo mbi importet

Xhepa dhe Agolli (2002), kan€ pérdorur modelin e gravitetit me géllim vlerésimin e
tregtis€é se jashtme né Shqipéri. Duke analizuar performancén e eksporteve
Shqgipetare ata konkluduan se kursi i kémbimit éshté nje instrument pak i
réndésishém qé mund t&é ndikoj performancén e tregtis¢ s€ jashtme.

Mangellari dhe Xhepa (2003), kané analizuar eksportet si funksion i REER dhe
kredisé private, ndérsa imp si funksion e REER dhe GDP real. Sipas tyre né afatgjaté
imp jané mé té ndjeshme ndaj kursit sesa exportet, por dhe ky ndikim &éshté i
papérfillshém.

Sojlli dhe Shtylla (2006), kané nxjeré konkluzionin se kursi i kémbimit &shté
variabgl i rénd€sishém makroekonomik pér performancén afat shkurtér té€ importeve

shqiptare, por jo t€ eksporteve dhe se né afat gjaté kursi ka ndikim mé té€ madh se
PBB.
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Vika (2006) pérdori Modelin e Korrektimit t€ Gabimit pér gjetjen e njé lidhjeje
midis flukseve tregtare dhe ndryshimeve né t€ ardhurat, ¢mimeve relative dhe
kurseve t€ kémbimit. Studimi tregon rolin mé t€ madh qé kané t€ ardhurat reale mbi
flukset tregtare. Gjithashtu importet ndikohen mé shumé nga ¢mimet relative.
Eksportet mund t€ ndikohen né Afatgjate nga kursi i kémbimit Lek/Euro.

Hoda (2012) studjon nése vértetohet kushti “Marshall-Lerner” né Shqipéri. Studimi
arrin n€ pérfundimin se flukset tregtare ndikohen né pérgjithési nga t& ardhurat, por
edhe kursi i kémbimit ka ndikim pozitiv n€ pé€rmirésimin e Bilancit tregtar.

Pllaha (2013) duke analizuar efektin e “kurbes J” né tregtiné dy paléshe dhe
ndikimin ¢ néngmimit t€ monedhés né bilancin tregtar ndérmjet Shqip€risé dhe
partneréve kryesoré tregtaré, arrin né pérfundimin se zhvlerésimi real ka njé ndikim
né bilancin tregtar dypalésh, t& paktén n€ aspektin afatgjaté.

Cakrani (2014) duke studjuar ndikimin e kursit t&€ kémbimit mbi disa variabla
makroekonomiké né€ Shqipéri (midis tyre dhe eksport importin) arrin né pérfundimin
se kursi real 1 kémbimit nuk ka ndikim té réndésishém né€ ekonominé shqiptare.

Rezultatet e punéve té€ méparshme empirike né€ lidhje me ndikimin e kursit té
kémbimit né importet dhe eksportet né Shqipéri nuk jané uniforme. Kjo pércaktohet
si nga gjatésia e periudhés kohore t€ marré né€ shqyrtim, ashtu dhe nga pérfshirja ose
jo e faktoréve t€ ndryshém qé ndikojné két€ dukuri. Fokusi i kétij punimi do t€ jeté
analiza e bilancit tregtar dhe jo serité e veguara té eksporteve dhe importeve

Njé analizé e shkurtér cilésore.

Historia e ekonomis€ botérore tregon se, né funksion té p&rmirésimit t€ bilancit
tregtar jan€ té dy platformat, si zévénd€simi i importeve ashtu dhe stimulimi i
eksporteve. Njé€ pjes€ e miré e vendeve kané treguar kujdes q€ z€vénd€simin e
importeve ta shohin si njé politiké afatshkurtér. Mbivlerésimi késaj platforme nga njé
pjesé e vendeve solli njé faré mbylljeje t& tyre ndaj tregut botéror, zhvilloi degé
prodhimi inefigiente, ¢oi né ndértimin e kapaciteteve té tepérta pérpunuese, etj.
Bilancet e tyre tregtare e perkeqesuan duke sjellé véshtirési t&€ médha né financimin e
tyre.

Nxitja e eksporteve konsiderohet si rruga mé e miré afatgjaté. Pér njé pjesé t€ miré t&
vendeve orientimi nga eksporti ka rezultuar si strategjii mé e miré se ajo e
z&€vendésimit t€ importeve. Tregtia bot€rore pérjeton njé frymé t& theksuar
liberalizimi e shprehur kjo, ndér t€ tjera, dhe né krijimin e marréveshjeve té€ shumta
té tregtisé€ sé lir€ si rajonale ashtu dhe mbarébotérore.
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Né kushtet e kétij zhvillimi t€ vrullshém té tregtisé ndérkombétare a ka vend pér
pérdorimin e politikave valutore n€ stimulimin e eksporteve?

Autoré t€ ndryshém kané theksuar koston e larté t€ pérdorimit t€ zhvleresimit té
monedhés pér t€ nxitur eksportet. Pér vende si Shqipéria, me nivel t€ larté importesh,
zhvlerésimi i monedhés reflektohet shumé shpejt n€ rritjen e ¢gmimeve t€ importeve
dhe, pér pasojé, dhe né rritjen e indeksit t&€ ¢mimeve né térési. Pra, né rritjen e
normés s¢€ inflacionit (Mangellari et. al. 1999).

Zhvlerésimi 1 monedhés vendase, duke ulur ¢mimet e mallrave pér eksport té
shprehur né monedhé té huaj, do t€ ulte dhe t€ ardhurat né monedhé té huaj. Q¢ té
mos ndodh kjo duhet gé rritja relative e eksporteve (pér shkak t€ ¢mimit mé té ulét)
té jet€ mé e madhe sesa ulja relative e gmimit. Pra nése elasticiteti i kérkesés s€ té
huajve pér eksportet tona do t€ ishte i larté.

E kundérta, zhvlerésimi i monedhés vendase rrit ¢mimin e t€ mirave t€ importit té
shprehur n€ monedhé vendase dhe normalisht do té sillte uljen e importeve dhe, né
kushte t€ tjera té pandryshueshme, ngushtimin e defigitit tregtar. Kjo do t€ ndodhte
nése ulja relative e sasisé se importeve do t&€ ishte mé e madhe sesa rritja relative e
¢mimeve. Pra nése kérkesa pér importe éshté elastike.

Né t€ dy rastet faktori pércaktues €shté elasticiteti i kérkesés. Ky fakt shprehet
teorikisht né até qé quhet Kushti Marshall-Lerner. Sipas tij, ndryshimi i kursit té
kémbimit do té ndikonte né vlerén e eksporteve ose importeve nése shuma, né€ vleré
absolute, e elasticitetit t& kérkesés pér eksporte dhe importe €sht€é mé e madhe sesa 1.
Pra:

n, |+, >1
Ku n elasticiteti kérkesés pér eksporte dhe ny,, elasticiteti i kérkesés pér importe.

Nése do té analizonim, qofté dhe pérciptas, elasticitetin e produkteve tona té
cksportit do té shihnim se, duke pérjashtuar rieksportet (prodhimet me mall té
porositésit), produktet primare dhe ato minerare kané njé elasticitet té ulét té
kérkes€s. Rieksportet, né t& kundért, kané elasticitet t€ larté t& kérkesés. Ndryshimi i
kursit t&€ kembimit do té ndikonte vetém tek pjesa e shpenzimeve né leké pér kéto
produkte, e cila nuk &shté e larté€. Zhvlerésimi i lekut reflektohet né uljen e kétyre
shpenzimeve duke mundésuar nxitjen e aktivitetit prodhues, pra dhe t€ prodhimit pér
eksport. Nése t€ ardhurat shtesé qé vijné si rezultat 1 rritjes sé eksporteve té kétyre
produkteve riinvestohen né vend, atéheré do té€ kishin ndikim pozitiv né ekonomi.

Dy dukuri.



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 337

Nobelisti Paul Krugman né vitin 1986 dhe 1987 analizoi dy dukuri qé lidhen me
raportin kurs kémbimi-bilanc tregtar. Dukuria e paré éshté€ “exchange rate pass-
thought”. Shpjegimi i raportit kurs kémbimi-bilanc tregtar n€ kété rast éshté i njejté
me até q¢ njohim nga teoria. Pra, rivlerésimi i monedhés ul ¢gmimet e mallrave té
importit n€ monedhé t€ brendshme dhe rrit ¢mimin e mallrave té eksportit né
monedhé t€ huaj duke stimuluar importet dhe frenuar eksportet. Zhvlerésimi do té
kishte efekte té kundérta.

Dukuria e dyté &shté “pricing to-market”. Sipas saj, ¢mimet e importeve dhe
eksporteve nuk ndryshojné. Me rivlerésimin ¢ monedhés vendase eksportuesit
vendas nuk ndryshojn€ ¢mimin, duke pranuar humbje. Synimi é&shté t€ ruajné
segmentin e tregut qé zot€rojné. Eksportuesit e huaj dhe importuesit vendas krijojné
fitime. Kjo politiké ndiqet atéheré kur kostot e rifutjes mé voné né treg jan€ mé té
médha se humbjet né periudhén e tanishme (nga mos rritja e ¢gmimit). Nése kostot e
rifutjes né treg jan€ mé t€ vogéla atéheré mund té rritet gmimi i mallrave t€ eksportit
duke nxjeré fitime né periudhén kalimtare. Realiteti ka provuar se né kushte
rivlerésimi exportuesit kané ulur/ruajtur ¢mimet duke ulur fitimin, por kané ruajtur
segmentin e tregut, ndérsa né kushte zhvleré€simi nuk kané preferuar zgjerimin e
tregu por rritjen e fitimit né afatshkurtér duke rritur ¢gmimet.

Si éshté gjendja e Bilancit tregtar n€ Shqipéri?

Bilanci yné tregtar ka rezultuar né ményré pérmanente me deficit, i cili éshté thelluar
vazhdimisht deri n€ vitin 2011. Deri né vitin 2013, pér shkak t€ njé konjukture t&
favorshme tregu pér mineralet dhe rritje se eksportit té energjisé elektrike nga
kushtet e favorshme t€ motit, kemi njé faré ngushtimi té defigitit tregtar. N& vitin
2014 deficiti ka filluar pérséri t& zgjerohet pér shkak t€ pérkeqésimit t€ konjukturés
sé tregut pé€r mineralet (kemi rénje t€ vazhdueshme t€ ¢mimit té€ léndéve té para)
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Figura 1 Ecuria e Bilancit tregtar

Né figurén 2 jané vendosur né t€ njejtin grafik ecuria e eksporteve, importeve dhe
bilancit tregtar ndaj PBB-s€. Duke pranuar njé zhvlerésim real t€ lekut shohim se
kemi rritje té eksporteve, rritje t€ importeve dhe thellim té defigitit tregtar. Pra
zhvlerésimi rrit si eksportet ashtu dhe importet, madje, rrit mé shumé importet sesa
eksportet, duke thelluar defi¢itin tregtar.

Figura 2. Kursi i kémbimit dhe bilanci tregtar
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Burimi: INSTAT, 2016
Analiza empirike
Metodologjia dhe vlerésimi
Eksportet neto pércaktohen si diferenca e eksportit me importin
NX=X-IM (1)
Eksportet varen nga té ardhurat e huaja dhe kursi real i kémbimit, ndérsa importet
nga t& ardhurat e vendit dhe kursi real i kémbimit. Duke béré zévendésime né
ekuacionin e mésipérm pérfitojmé
f f
Nx =x (Y. ) -y, o) ()
Ne ekuacionin e mesiperm me e eshte shenuar kursi nominal i kembimit, P dhe P*

jane cmimet ne vend dhe jashte, Y dhe Y jane te ardhurat ne vend dhe jashte.

Nése supozojmé se kursi real i kémbimit €sht€ stacionar mund té shkruajmé
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InTB, = B, + B,InGDP + B,InGDPf + B, In REER +u, 3)

TB, pérfagéson raportin e ekporteve ndaj importeve, duke lejuar qé té€ gjith€ variablat
té shprehen né formé logaritmi dhe heq nevojén pér gjetjen e njé indeksi t&
pérshtatshém t€ ¢gmimeve qé t€ shpreh bilancin tregtar né terma real.

Né pérputhje me teoriné klasike shenja e pritur e f; mund té jeté si pozitive ashtu
edhe negative. Shenja negative do té thot€ se rritja e t€ ardhurave reale té vendit rrit
véllimin e importeve duke pérkeqésuar bilancin tregtar. Nése koefigenti del pozitiv
do t€ thoté se rritja e t€ ardhurave reale né€ vend &shté shoqéruar me njé rritje t&
mallrave zévendésuese té importit né vend, duke pérmirésuar bilancin tregtar.

Shenja e pritur e koefigentit B, &shté gjithashtu e pa pércaktuar garté nga teoria
ekonomike. Ajo mund té jet€ ose pozitive ose negative. Shenja e kétij koeficenti
varet né faktin nése faktorét e anés t& ofertés dominojné faktorét e anés t& kérkesés.

Kushti Marshall —Lerner plotésohet né rastin kur koefigenti B; éshté pozitiv, duke
treguar se néngmimi real con né pérmirésimin e bilancit tregtar.

T€ dhénat e pérdorura jané tre mujore, pér periudhén e kohés 1996Q1 -2015Q4.
Burimi 1 t€ dhénave éshté Banka Qendrore, Instituti i Statistikés dhe Eurostat. Pér té
hequr sezonalitetin e pérfshiré né té dhénat tre mujore &shté pérdorur metoda e
mesatares rréshqitése.

Tabele: Analiza e dekompozimit t€ variancés VAR(1)

Tre mujori | NX Kursi i kembimit | GDP GDP;
1 99216 | .050153 012865 | .012608
NX 3 99067 | .050794 013290 | .013105
6 98889 | .052091 013275 | .013621
9 98740 | .053091 013271 |.014145
1 .08073 | .985460 .083979 | .001415
Kursi i kembimit | 3 .08978 | .974090 111410 | .001305
6 09377 | .967700 124810 | .001033
9 .09548 | .965470 .128490 | .000927
1 .00907 | .048750 980910 | .011141
GDP 3 .01193 | .086634 933170 | .011398
6 01672 | .143240 .880870 | .013055
9 .01901 | .170870 .856330 | .014472
1 .01650 | .001960 .045067 | .985540
GDP; 3 .01910 | .001297 076587 | .963000
6 .02591 | .009494 .081829 [ .940390
9 .03343 | .028079 .074468 | 916650
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Pjesa kryesore e dekompozimit t€ variancés té€ bilancit tregtar éshté shpjeguar nga
goditjet e veté kétij variabli. Goditjet n€ kursin real t&€ kémbimit shpjegojné deri né
5.2 pérqind té variancés t€ gabimit t€ parashikimit t& bilancit tregtar. Goditjet né
GDP reale shpjegojné deri né 1.3 pérqind t€ variancés t€ gabimit t€ parashikimit té
bilancit tregtar. Goditjet né GDP e huaj shpjegojné deri né 1.4 pérqind té gabimit t&
parashikimitt t& bilancit tregtar pas tre tremujorésh.

Kéto rezultate tregojné se faktori kryesor qé€ ndikon bilancin tregtar éshté kursi real i
kémbimit i pasuar nga GDP —ja e huaj dhe ajo e vendit toné.

Ndikimi i kursit real te kembimit ne bilancin tregtar eshte me i vogel ne krahasim me
ate te raportuar nga studime te ngjashme bazuar ne te njejten metedologji.

Faktoré t€ réndésishém qé ndikojné né variancén e gabimit t€ parashikimit t€¢ GDP —
sé€ reale kombétare jané goditjet n€ kursin real t& kémbimit qé shpjegojné deri né 17
pérqind pasuar nga ndryshimet né bilancin tregtar.

Analiza e reagimit té impulsit.

Generalised Impulse Responses to one SE shock in the equation for

LREER
0.04T
0.03 I 7 LNX
\
F \\
0.02+ —_—
0.01+
0.00f
g \— / LREER
-0.01+ - - - - - - t t |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 99
Horizon

Efekti 1 njé goditje né kusin real t€ kémbimit mbi bilancin tregtar &shté i
menjéhershém. Rritja e kursit real t€ kémbimit shogérohet me ulje t€ madhe né
bilancin tregtar pas njé tremujori, mé pas efekti shuhet gradualisht pas gjashté
muajsh.

Rezultatet empirike mbéshtesin literaturén egzistuese duke arritur né
pérfundimin se zhvlerésimi i monedhés éshté njé politiké qé nuk rekomandohet
té pérdoret pér té pérmirésuar bilancin tregtar.
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Abstrakti

Shqipéria po kalon njé krizé té€ sistemit t&
trajtimit t€ mbetjeve te ngurta urbane, e
cila éshté njé cEshtje serioze qé qgéndron
para shoqérisé civile dhe institucioneve té
shtetit pér t’u zgjidhur. Administrimi i
mbetjeve urbane €shté kryer dhe vazhdon
t¢ kryhet, né ményré primitive. Ato
shkarkohen dhe digjen n€ gjendje t€ liré, né
vende t& papérshtatshém, n€ brigje
lumenjsh, prané qendrave t€ banuara, duke shkarkuar njé shpérndarje té&
pakontrolluar té tyre, t€ cilat kané€ shkaktuar ndotje té ajrit, tokés, ujit. Menaxhimi i
integruar i mbetjeve urbane €shté njé sistem gjithépérfshirés i cili kérkon aplikimin e
teknologjive t€ groposjes (landfilli) ose djegies termike (Incenerator). Ky punim
€sht€ njé pjes€ e njé teme doktorature né€ fushén e Ekonomisé dhe Zhvillimit t&
Qéndrueshém e cila éshté marr€ si njé nismé pér té€ evidentuar dhe paraqitur situatén

aktuale té menaxhimit té mbetjeve urbane né qytetit t€ Fierit. Ai gjithashtu synon té
shérbejé si njé model né pérzgjedhjen e metodés s€ menaxhimit t&€ mbetjeve urbane
g€ mund té vihet n€ zbatim n€ Bashkiné e Fierit dhe jo vetém duke pérdorur analizén
e kosto pérfitimit si njé kriter kryesor vlerésues. Analiza kosto-pérfitim &sht€ njé
instrument financiar i cili pérdoret pér t€ ndérmarré vlerésime ekonomike dhe
krahasime t€ alternativave dhe projekteve té investimit pér t€ pérzgjedhur
alternativén me standarde teknologjike q€ respektojné normat dhe legjislacionin
mjedisor shqiptar duke sjellé edhe pérfitime ekonomike, sociale e mjedisore.

Fjalét kyce — menaxhim i mbetjeve urbane, dampa e hapur, landfill me riciklim,
land(fill ekologjik, teknologji me djegie, analiza kosto-pérfitim,

HYRJE

Menaxhimi i Integruar i Mbetjeve éshté njé poces t€résor me shumé hallka dhe
opsione, qé synon njé mjedis sa mé t€ pastér ¢ me ndikim sa mé minimal t€ mbetjeve
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n€ mjedisin pérreth dhe né shéndetin e njeriut. Planifikimi i njé sistemi reduktimi,
ripérdorimi dhe riciklimi efektiv kérkon njé ngritje dhe pérmirésim té sistemit aktual.
Njésité e Qeverisjes Vendore jan€ pérgjegjése pér menaxhimin e mbetjeve urbane
(grumbullimin, transportimin, trajtimin dhe vend depozitimin pérfundimtar). Ato
jané gjithashtu pérgjegjése pér pérgatitjen e planeve lokale dhe rajonale mbi
menaxhimin e mbetjeve, duke propozuar vendin e pérshtatshém pér depozitim né
territorin e tyre si dhe pércaktuar tarifén pérkatése. Bashkit€ mund té
nénkontraktojné€ shoqéri ose kompani private pér kryerjen e funksioneve té caktuara
té sistemeve té tyre t€ menaxhimit t€ mbetjeve. Njésité e Qeverisjes Vendore (NjQV)
me kapacitete t&€ kufizuara njerézore dhe financiare jané aktualisht né njé periudhé
tranzicioni, né€ pérpjekje pér t'u zhvendosur nga skema t€ grumbullimit dhe
depozitimit drejt menaxhimit té¢ mbetjeve, duke pé€rmirésuar cilésin€ e shérbimit dhe
duke reduktuar ndikimin q€ shkakton ményra aktuale e ofrimit t€ shérbimit né
shéndetin e njerézve dhe né mjedis. Arsyet kryesore pérse aktualisht nuk mund té
ofrohet njé shérbim efikas, efigient dhe mbi té gjitha i pérballueshém nga NjQV jané
se: 1) nuk ekziston asnjé€ politiké qé drejtohet drejt rikuperimit t€ kostos s€ shérbimit;
2) standardet e shérbimit mungojné; 3) kostoja e ploté e shérbimit shpesh heré
nénvlerésohet ose nuk njihet; 4) tarifat pér kategorit€ e ndryshme qé pérfitojné
shérbimin nuk jané realiste (nuk bazohen mbi normén e gjenerimit dhe llojin e
mbetjeve); dhe 5) normat e mbledhjes s¢ tarifave jané né nivele té€ uléta. N€ kushtet,
né té cilat operojné NjQV-té, politikat e hartuara né nivelin gendror rrezikojné té
mos gjejné “terrenin” e duhur pér t’u zbatuar né nivelin lokal.

QELLIMI

Qéllimi kryesor i kétij studimi, krahas njohurive teorike, evidentimit te situatés
aktuale t€ menaxhimit t€ mbetjeve urbane né shérbim t€ jetés sociale e ekonomike,
€sht€ edhe v€nia n€ praktiké e koncepteve bashkékohore t€ trajtimit sipas
teknologjisé q€ mund t’i pérshtatet mé miré qytetit t€ Fierit.

Pér pérzgjedhjen e metodés apo alternativés mé t€ miré t€ menaxhimit t€ mbetjeve
urbane do té shérbejé realizimi i analizés s€ koto pérfitimit e cila arrin t& vlerésojé
njé projekt apo veprim té planifikuar duke pércaktuar se ¢faré vlere neto do té keté ai
pér kompaniné apo qgeveriné qé do ta implementojé. Né kété ményré, studimi mund
dhe do té shérbejé si guidé apo model pér t’u marré né konsideraté se si njé bashki
do t€ vendos pér k& apo ¢faré teknologjic duhet t€ aplikoj pér t&€ arritur drejt
menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve urbane.
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SITUATA AKTUALE E MENAXHIMIT TE MBETJEVE URBANE

Sot, pjesa mé€ e madhe e bashkive té vendit toné nuk respektojné normat dhe
standardet mjedisore kombétare pérsa i pérket menaxhimit t€ mbetjeve urbane duke i
grumbulluar né ményré té pakontrolluar mbetjet urbane, duke i léné n€ kontakt me
ajrin, ujérat sipérfagésoré e néntokésoré e né shumeé raste ato digjen ose vetédigjen.
Dampat e hapura shkaktojné efekte negative né ajér, ujéra sipérfagésore dhe
néntokésore, si dhe né toka duke pérbéré rrezik pér mjedisin dhe shéndetin human.
Ky rrezik &shté kércénues pér jetén e banoréve té kétyre zonave kur kéto ndodhen
prané sistemeve ujore (lumenj, hidrovore). Ato vendosen n€ depozitime té shkrifta,
toka buke (kuaternare), digjen né€ gjendje t€ liré, nuk ngjeshen, nuk mbulohen
pérdité, biogazi dhe leksiviati nuk grumbullohet, jan€ jashté kushteve té kontrollit
mjedisor dhe té ekspozuar ndaj elementeve t€ aromave t€ kéqija dhe paraziteve
infektues. Dampa e hapur, né€ asnjé rast nuk ka veshje mbrojtése n€ pjesén e poshtme
dhe né faget an€sore. Mungon gjithashtu sistemi i kullimit pér rrjedhjet dhe filtrimet
nga dekompozimi i mbetjeve urbane (leksiviati). Ujérat qé kullojné nga dampa e
hapur derdhen me lehtési n€ kanale dhe ujémbledhés dytésor si dhe né€ lumenjté
prané. Ujérat néntokésoré, qé rrjedhin nga vend shkarkimi, pérdoren pér ujé té
pijshém dhe vaditje né€ zonat e poshtme t€ rrjedhjes sé€ lumenjve.

Efekte negative t€ Dampés s€ hapur jané:
1. pérhapja e aromave t€ kéqija;
2. burim pér mikrobet, viruset, parazitét dhe shumé s€émundjeve t€ ndryshme;

3. ndotje e ujérave sipérfagésore
dhe néntokésore;

ez
eshje

4. ndotje e ajrit dhe tokave; Biogaz
CH,(50%) CO,
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punim &shté aplikimi i metodave
apo teknologjive bashkékohore
si teknologjia e landfillit t€ thjeshté, landfillit me riciklim apo edhe inceneratorit té
cilat jané teknologji respektojné legjislacionin mjedisor shqiptar por edhe até
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ndérkombétar. Kéto teknologji kané karakteristika dhe specifika qé dallojné nga
njéra tjetra. Por, ato ngjasojné pér sa i pérket mos emetimeve t& gazrave t& efektit
seré si CO2 dhe CH4 té cilét pérb&jné 95 % té€ emetimeve té té gjithé gazeve qé
emetohen nga dampate hapura. Tjetér ngjashméri e teknologjive té cilat propozohen
pér t’u aplikuar né menaxhimin e mbetjeve &shté edhe trajtimi i leksiviateve, apo
edhe kthimi né vleré monetare e mbetjeve. Pér 25 vite né Shqipéri jané kryer
dhjetéra studime dhe projekte t&€ metodave dhe teknologjive t€ trajtimit t€ mbetjeve
urbane. Deri sot ato konstatojné né prurje teorike, né€ projektime dhe zbatime duke i
ofruar vendit mjedise dhe sheshe pér trajtimin e mbetjeve urbane (landfille té
thjeshta). Ndérkohé, jané béré pérpjekje t€ shumta deri n€ aplikime té€ teknologjive
me djegie termike (incinerator) pér t€ pérfituar energji, por né pérgjithési kané
déshtuar. Vendimmarrja e pérzgjedhjes s€ metod€s sé trajtimit té€ mbetjeve urbane pa
marré parasysh instrumentet ekonomike q€ pé&rmbushin njé séré kriteresh, qé
pérfshijné efikasitetin financiar, mjedisor, eficiencén ekonomike, administrative,
zbatueshméring ligjore dhe paanési, mund t€ ¢oj€ drejt njé programi jo efektiv dhe té
shtrenjt€, duke mos mbuluar koston reale t€ menaxhimit t€ mbetjeve, i cili éshté njé
ndér problemet kryesore qé ballafagohen sot qeverisjet lokale si autoritet né
menaxhimin e mbetjeve urbane.

Zgjidhja e procesit t€ vendimmarrjes s€ arsyeshme e té drejté béhet me pérdorimin e
metodes sé& analizés sé kosto — pérfitim, si nj€ kriter kryesor vlerésues dhe pércaktues
né pérzgjedhjen e alternativave dhe projekteve té€ investimeve publike me standarde
teknologjike qé respektojné normat dhe legjislacionin mjedisor shqiptar, duke sjellé
edhe pérfitime ekonomike, sociale e mjedisore. Kryerja e késaj analize lehté€son
analizave financiare t€ krahasimit t€ metodave té ndryshme me géllim pérzgjedhjen e
alternatives me leverdishméri mé t€ madhe ekonomike, sociale dhe mjedisore.

Koncepti i analizés kosto-pérfitim

Koncepti i analizés kosto-pérfitim i ka fillimet e veta qé prej vitit 1848 me artikullin
e inxhinierit dhe ekonomistit francez Jules Dupuit koncept qé u formalizua mé tej
nga ekonomisti me famé boté€rore Alfred Marshall. Dupuit thoté se AKP duhet té
pérdoret né aspektin e vlerés monetare pér té vleré€suar pérzgjedhjen e alternativave
mé t€ mira si né aspekte sociale ashtu dhe ato mjedisore. Analiza kosto pérfitim
éshté rezultat i tre zhvillimeve historike. Aktualisht né Shtetet e Bashkuara, kérkohet
qé projektet publike t€ kalojn€ nj€ test t€ analizés kosto-pérfitim para se t€ mund t&
vihen né zbatim. Ké&to projekte mund t€ jené projekte publike ose private. T€ dyja
llojet e projekteve duhet té vlerésohen pér t€ pércaktuar nése ato pérfaqésojné njé
pérdorim efikas t& burimeve qé do té pérdorin (Rethinking Cost Benefits Analyses,
Mathew D. Adler., Eric A. Posner.,1999).
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Vlera aktuale neto

Né shumicén e projekteve, kostot e investimeve dhe pérfitimet e projektit normalisht
ndodhin pérgjaté njé periudhe t€ caktuar kohore (disa vjet) dhe ményra mé e
pérshtatshme pér t’i pérdorur kéto vlera €shté kthimi i tyre né kohé né njé vit té
pérbashkét. Kjo pérfagé€son gjetjen e vlerés aktuale (neto). Ky proces quhet
aktualizim dhe norma qé pérdoret pér té€ konvertuar vlerat e ardhshme né vlera té
tashme &shté norma e aktualizimit. Vlera aktuale neto (Net Present Value) éshté
metodé q€ pérdoret pér analiz€n e investimeve dhe &shté gjithashtu njé kriter
standard q€ pérdoret né€ projekte me fonde publike, pér t€ vlerésuar, krahasuar dhe
prioritiziuar projektet (Turner et al., 2008). Vlera aktuale neto llogarit pérfitimin
financiar neto pér ¢do vit t€ projektit pra "vlerén né kohé t& parasé' népérmjet njé
procesi zhvlerésimi. Vlera aktuale neto e njé€ alternative €shté vlera monetare e
kostove dhe pérfitimeve lidhur me até alternativé né t& ardhmen, zbritur pérséri né t€
tashmen bazuar né njé normé t€ para-pércaktuar skontimi (Hanley & Spash, 1993).
Dallimi midis vlerés aktuale t& flukseve monetare t&€ ardhshme dhe investimeve éshté
vlera aktuale neto. Nése VAN é&shté pozitiv, at€heré kjo do té thoté njé kthim i mir€ i
investimeve (Jewell, 2000). Vlera Aktuale Neto (VAN) e njé investimi llogaritet né
funksion té pérfitimeve, kostove dhe normés sé aktualizimit.

Vlera aktuale neto dhe skontimi

Bazohet ne parimin se njerézit preferojné té kené t€ mirat dhe pérfitimet sa mé shpejt
té jeté e mundur dhe ndérkohé té shtyjné pagesat pér kostot sa mé& shumé té jeté e
mundur. Standardi pér vlerésimin e kostove dhe pérfitimeve n€ periudha t€ ndryshme
bazohet né faktin se njé shumé e caktuar mjetesh monetare sot nuk kané té njéjtén
vleré né njé kohé tjeté€r. Kjo pérqasje krahason fluksin né koh& té kostove dhe
pérfitimeve né periudha té€ ndryshme. Norma e skontimit pérdoret pér shndérrimin e
kostove dhe pérfitimeve t€ ardhshme né njé vleré t€ vetme e cila quhet "vlera aktuale
neto" duke mundésuar krahasimin e tyre.

Kostot mjedisore
Kostot mjedisore jané té pérbéra pre;j:

e Kostot e démit nga emetimi i CH,
e Kostot e démit nga emetimi i CO,

Para se té llogariten kostot e démit nga emetimet e CH4 dhe CO, (biogaze) duhen
llogaritur sasia ¢ emetimeve té kétyre gazeve. Formula e llogaritjes sé biogazeve
bazohet né metodén e Balancés s€¢ Masés, metodé e cila llogarit emetimet né bazé té
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kontributit t€ llojit t&€ mbetjeve. Kjo metodé e llogaritjes s€ emetimeve (Balanca e
Masés) éshté e pérshtatshme pér pérdorim né€ dampa té pakontrolluara si¢ &shté edhe
dampa e Fierit. Kjo metodé e llogaritjes s¢ emetimeve €shté miratuar né vitin 2006
nga IPCC (International Panel Climate Change — Paneli Ndérkombétar i
Ndryshimeve Klimatike) dhe EPA né vitin 2008 (Environment Protection Agency —
Agjencia e Mbrojtjes sé Mjedisit e Shteteve té Bashkuara).

Tabela e koeficienteve qé pérfshihen né llogaritjen e emetimeve té biogazeve né

damp

Faktori i korrigjimit t€ Metanit MCF 0.8
Pérgindja e shpérbérjes C organik né biogaz DOCt 0.5
Konstante e gjenerimit t¢ CH4 k 0.185
Faktori i oksidimit 0X 0.1
Pérgindja e CH4 ne gazin e dampés FCH4 0.5
Raporti i peshés mol i CH4/C (16/12) CH4/G 1.333
norma e dekompozimit t€ mbetjeve 1- exp(-k) 0.993
Shkalla e shpérbérjes sipas 1loji mbetje kj 0.0073
F-% e gas t&€ grumbulluar (1-f) 0
Raporti i peshés mol CO2/C (44/12) CO2/C 3.667
Pérdorim Metani pér prodhim Energji R 0.0
Perqgindja e CO2 né biogaz e prodhuar ne damp FCO2 0.5

Burimi: IPCC 2006
Pérqindja e karbonit organik né mbetje

Lloji i mbetjeve Simboli Pérmbajtja né % e karbonit
Organike Mb org 50
Letér & karton L&K 46
Plastiké Pl 75
Mbetje t&€ ndryshme Mb té ndr 40

Burimi: IPCC
Elementét dhe komponentét qé merren né konsideraté

MCF (Methane correction factor) — Faktori i korrektimit té metanit éshté njé
koeficient i cili llogaritet pér arsyen se né njé dampé té pakontrolluar nuk matet sasia
reale e emetimit t€ CH4 ashtu si¢ matet né njé dampé t€ kontrolluar sepse mbetjet né
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dampén e pakontrolluar dekompozohen duke emetuar gazin e metanit. /PCC Good
Practice Guidance and Uncertainty Management National Greenhouses gas
Inventaries,

Degradable organic carbon (DOC) — Karboni organik i degradueshém mund té
dekompozohet né ményré biokimike dhe shprehet né ton pér mbetje. Ajo bazohet né
pérbérjen e mbetjeve dhe mund té llogaritet me peshén mesatare t€ karbonit té
komponentéve t€ ndryshém t€ mbetjeve.

Fraction of degradable organic carbon dissimilated (DOCf) - Pérqindja e
shpérbérjes C organik né€ biogaz. DOCT éshté njé vleré e pérqindjes s€ karbonit qé
degradohet dhe emetohet nga dampa dhe i referohet faktit se disa fraksione t&
karbonit organik nuk degradohen ose degradohen shumé ngadalé.

Fraction of CH4 (FCH4) — Pérqindja e CH4 s€ bashku me CO2 jané dy gazet
kryesore qé prodhohen né dampé€. Koeficienti i CH4 varion nga 0.4 deri né€ 0.6 por
zakonisht ai €shté 0.5 dhe varet nga pérbérja e mbetjeve.

Methane recovery (R) — Rikuperimi i metanit &shté shuma e CH4 e prodhuar né
dampé qé€ rikuperohet ose kapet pér t’u kthyer n€ energji.

Oxidation factor ( OX) - Faktori i oksidimit reflekton shumé e CH4 n€ dampé qé
oksidohet né toké. N& qofté se faktori I oksidimit €shté zero, nuk ka ndodhur procesi
i oksidimit dhe nése OX é&shté 1 atéheré 100 % e CH4 é&shté oksiduar. Studimet
tregojné se landfillet kan€ rezultate mé t&€ larta t€ oksidimit se dampat e
panamenaxhuara. /PCC Good Practice Guidance and Uncertainty Management
National Greenhouses gas Inventaries,

Norma e dekompozimit té mbetjeve &shté koeficient qé tregon se mbetjet nuk
dekompozohen totalisht pasi ato kané jetégjatési t&€ ndryshme dekompozimi.

DOC - DOC llogaritet sipas pérbérjeve t&€ mbetjeve dhe ka koeficient t&€ ndryshém
pér c¢do lloj t€ mbetjeve. Sasia e Karbonit ne mbetjet Organike (DOC) é&shté e
barabarté me sasiné e mbetjeve organike shumézim koeficientin e karbonit pér
mbetjet organike. Shembujt e méposhté€m pér t€ gjitha llojet e mbetjeve jané shembuj
vetém pér vitin e paré. P&r vitet pasuese veprohet né t€ njéjt€n ményré. DOC karb né
mb org=17148 t x 0.5=8574t

Sasia e Karbonit ne mbetjet e letr€s dhe kartonit (DOC) €shté e barabarté me sasing e
mbetjeve organike shumézim koeficientin e karbonit pér mbetjet e letrés dhe
kartonit.
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DOC letér karton = 3353 tx 0.46 = 1542t

Sasia e Karbonit ne mbetjet plastike (DOC) éshté e barabarté me sasiné e mbetjeve
organike shumézim koeficientin e karbonit pér mbetjet plastike.

DOC plastik =4375tx 0.75 =3281t

Sasia e Karbonit ne mbetjet Organike (DOC) &shté e barabarté me sasiné e mbetjeve
organike shumézim koeficientin e karbonit pér mbetjet e ndryshme.

DOC mb t€ ndryshme = 6738 t x 0.4 =2695 t

Doc total = DOC karb né€ mb org + DOC letér karton + DOC plastik + DOC mb té
ndryshme = 8574 t + 1542t + 3281 t + 2695 t = 16093t

CH4 e prodhuar né dampé - Pasi kemi gjetur sasiné e karbonit t& zbérthyer né
biogaz kalojmé né llogaritjen e sasisé s€ prodhuar té gazit metan me ané té formulés:
CH4 e prodhuar = Sasia e zbérthyer né€ biogaz x FCH4 x peshé mol CH4/C x norma
e dekompozimit = 6437 t x 0.5 x 1.333 x 0.993 = 4259 t

Formula pér llogaritjen e emetimeve té CH4

CH4 ¢ emetvara = ( CH4 ¢ prodhuar — R) X (1-OX) = (4259t - 0) x (1-0.1) = 3833 t

Ku

OX = faktori i oksidimit

R- Rikuperimi i gazit

Pasi llogaritém sasiné e prodhuar t&€ CH4 mund té llogarisim sasiné e emetimeve t&é
CO2 me formulén e méposhtme:

Formula pér llogaritjen e emetimeve té CO2 - CO2 = CH4 e prodhuar x ( 1-FCH4/F
CH4 + 0X) x 44/16 = 3833 t x (1-0.5/ 0.5+ 0.1) x 44/16 = 12883 t

Ku

F CH4 = Pérqindja e CH4 né volumin e biogazit

OX = faktori i oksidimit

44 = pesha molekulare e CO2 kg/kg-mol

16 = pesha molekulare e CH4 kg/kg-mol

Vlera aktuale e kostos dhe pérfitimit shprehet si mé€ poshté né formulat 1, 2 & 3:

T
_ — K*_ KE Kr
NPV Total kost = é 2 Kt - (147 ° + (14+)2 +ot (1+r)F D
t=0



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 351

(1+7) @ (1+7)* (147

T
NPV Total Perfitim = E aP,=—=_+- 0 4.4 B 7
=0

a 1
t |:1+?"'::|r 3)

ku:

NPV kost = vlera e kostos aktuale neto (e tanishme)

Kt = kosto né vitin # e shprehur né Euro

r =norma reale e skontimit referuar Banké&s sé Shqipérisé
t = periudha e vler€simit né vite

Pt = pérfitimet né€ vitin # shprehur ne Euro

at =1/ (1+r)t, koeficienti i zbritjes

Me kéto metoda realizohet llogaritja e Vlerés Totale Neto e Dampés, e Landfillit
Ekologjik, e Landfillit me Riciklim paraprak dhe e teknologjis€é me Djegie, pér té
cilat dalin vlera t€ ndryshém kosto pérfitimi.

KONKLUZIONE

Analiza kosto-pérfitim éshté kryerja e vlerésimit t€ njé projekti apo veprimi té
planifikuar duke pércaktuar se cfaré vlere neto do t€ keté ai pér kompanin€ ose
investitorin. N€ thelb, nj€ analiz€ kosto-pérfitimi gjen, vleréson, dhe llogarit t€ gjithé
faktorét pozitivé. Kéto jané pérfitimet. M€ pas ajo identifikon, vleréson, dhe zbret t&
gjitha shpenzimet. Diferenca e pérfitimeve dhe shpenzimeve ose kostove tregon nése
ky projekt apo vepér e planifikuar éshté e késhillueshme.

Analizat ekonomike né€ pérgjithési dhe AKP né vecanti mund t’i japin
politikébérésve informacion t€ vlefshém pér marrjen e vendimeve t€ duhura.
Llogaritja e Vlerés Totale neto pér secilén alternativé t€ marré né€ shqyrtim éshté béré
duke ndjekur njé seré hapash. Hapi i paré &éshté identifikimi i kostove dhe
pérfitimeve financiare, sociale e mjedisore. Hapi 1 dyté &shté llogaritja e kostove dhe
pérfitimeve financiare, sociale e mjedisore me ané t& metodés s¢ vlerés aktuale neto
me normén ¢ skontimit 3 %. Hapi i tret€ éshté mbledhja e kostove dhe pérfitimeve
pér t€ gjetur Vlerén totale Neto té secilés alternative dhe hapi final éshté krahasimi i
vlerave totale neto t& t& katért alternativave me g€llim pérzgjedhjen e alternatives mé
té mire.

Né két€ punim, Analiza Kosto — Pérfitim bazohet mbi kushtet lokale té Bashkisé Fier
dhe karakteristikave specifike t&€ mbetjeve urbane.
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Arsyeja pérse jané zgjedhur metoda e landfillit t€ thjeshté, metoda e landfillit me
riciklim dhe metoda e inceneratorit €shté sepse t€ te kéto metoda bazohen né
Strategjin€é Kombétare t& Menaxhimit t€ Mbetjeve dhe Ligjit Nr. Ligjin Nr. 10 463,
daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve.

Analiza Kosto — Pérfitim u pérdor me sukses pér llogaritjen dhe krahasimin kostove
dhe pérfitimeve ekonomike-social dhe mjedisore t€ katér metodave t€ marra né
shqyrtim.

Nga krahasimi i katér alternativave, dampa ekzistuese paraget situatén mé t€ réndé
duke gené se kostot jané té larta dhe pérfitimet jané zero.

Metoda e landfillit me riciklim renditet si alternativa me leverdishméri ekonomike
mé t€ lart€ pér t'u véné n€ zbatim pasi kjo metodé garanton t&€ ardhura nga shitja e
materialeve pér riciklim dhe kompostim si dhe pérfitime nga shmangia e démeve
social e mjedisore.

REKOMANDIME

Rekomandojmé fort qé Qeveria e Shqipérisé né pérgjithési dhe geverisjet vendore né
vecanti t€ punojné pér t€ zbatuar programe qé synojné parandalimin dhe
minimizimin e mbetjeve qysh né€ burim.

Rekomandojmé fort qé Qeveria e Shqipérisé né€ pérgjithési dhe geverisjet vendore né
vecanti t& krijojné mundési pér Riciklimi e mbetjeve si ményra kryesore pér t’i
dhéné vleré materialeve qé jané né fund té ciklit té jetés.

Rekomandojmé fort qé Qeveria e Shqipérisé né pérgjithési dhe geverisjet vendore né
vecanti q€ para se t€ filloj€ njé trajtim t€ caktuar t€ duhet t€ keté kryer nj€ analizé té
kosto-pérfitim (AKP), si njé veprim i planifikuar qé né thelb, gjen, vleréson dhe
llogarit t€ gjith€ faktorét pozitivé dhe mé pas identifikon, vleréson dhe zbret té gjitha
shpenzimet, ku diferenca e pérfitimeve dhe shpenzimeve ose kostove tregon nése ky
projekt apo vepér e planifikuar éshté e késhillueshme.

Pér t€ zbatuar metodén e landfillit me riciklim e cila ishte dhe metoda e cila u rendit
né vendin e paré, rekomandojmé instalimin e infrastrukturés sé grumbullimit t&
diferencuar t€ mbetjeve me tre kosha.
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Aulent Guri:

Ka pérfunduar studimet Bachelor dhe Master Shkencor pér Gjeografi, Fakulteti i
Histori —Gjeografisé pér té vijuar me studimet e Doktoraturés né “Ekonomi dhe
Zhvillim t¢ Qéndrueshém”. Ka marré pjesé gjaté viteve 2008-2015 né mbi dhjeté
studime, analiza té rezultateve té interpretimeve dhe Raporte té punimeve
gjeomjedisore té rajoneve té ndryshme té Shqipérisé. Pérgjaté karrierés sé tij ka
punuar fillimisht si Menaxher prané Kompanisé Magedono-Amerikane Rainbow, si
Nén Drejtor Ekzekutiv né Studion “Konsulta e Projekte né Gjeomjedis &
Gjeoshkencé “G & G group” dhe aktualisht éshté specialist né Bashkiné e Tiranés,
Drejtoria e Politikave dhe Edukimit Mjedisor.

Marianthi Guri:

Diplomuar si inxhiniere né fushén e gjeologjisé sé nafiés né Fakultetin e Gjeologjisé
dhe Minierave, Universitetit i Tiranés. Ka kryer specializim pér Informatik né
Fakultetin e Shkencave té Natyrés dhe né Gjeoambient né Fakultetin e Gjeologjisé
dhe té Minierave pér té vijuar me specializime jashté vendit, né Itali, Gjermani dhe
Republika Ceke. Pérgjaté karrierés sé saj, ndér té tjera znj. Guri ka punuar si
specialist né ndjekjen e punimeve gjeologjike té puseve dhe modeluese né programet
e kompjuterit né Marinzé, si Drejtor i Departamentit té Gjeoshkencave né
Kompaniné “2K Group” sh.p.k, si kryetare e Shoqatés pér “Pér Vierésim Mjedisi,
Energji, Natyré — MENV grup, Tirané. Znj. Marianthi Guri éshté autore e disa
botimeve si “Diplomaci Mjedisi”dhe e “Drejta Mjedisore”.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME'
Dr. Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH-sé
Konkluzione

1. Vendimmarrésit ndeshen me elementé pasigurie dhe t€ papércaktuar qarté gjaté
procesit t&€ vendimmarrjes. Pér pasojé, metodat klasike té vendimmarrjes po ja lené
vendin metodave bazuar né logjikén Fazi. N& kété aspekt, teknika MCDM Fazi
r » = paraqet njé nga drejtimet i cili
€shté zhvilluar me shpejtési né
dekadat e fundit, si pasojé e
rrijes  s€  volumit  té
informacionit dhe pérdorimit

té¢ teknikés kompjuterike.
Metoda TOPSIS Fazi bén té
mundur  pérzgjedhjen e
alternativés mé t€ mir€, pasi
zgjedh si mé optimalen
alternativén, e cila éshté mé
afér zgjidhjes ideale pozitive dhe mé larg nga zgjidhja ideale negative. Pérdorimi i
teknikave t€ bazuara n€ logjikén Fazi duhet té gjej€ gjithmon€ e mé shumé vend né
menaxhimin efikas té burimeve né administratén shtetérore. (Prof. Dr. Skender
Osmani, Prof. Thoma Korini).

2. Planifikimi i auditimit, si proces auditim, paraget pércaktimin e treguesve t&
pérgjithshém té riskut, t€ cilét duhet t€ jené saktésisht t&€ matshém dhe objektive, té
bazuar né€ politikat e institucionit suprem té auditimit dhe duhet jo n€ ményré té
dykuptimté té sigurojé pérdoruesit e raportit té auditimit se gjetja Eshté objektive,
profesionale dhe e sakté. Megjithaté, procedura paraprake pér pércaktimin e
treguesve té riskut paraget pércaktimin e aktiviteteve konkrete t€ auditimit, té cilat
do t€ sigurojné nj€ rezultat optimal t€ institucionit suprem t& auditimit né raport me
burimet qé ka pérdorur. Procedura paraprake pér pércaktimin e treguesve té riskut
€shté njé proces kérkues metodologjik, themelet e t& cilit n€ fazén pérgatitore té
planifikimit t€ auditimit pércakton rezultatet e pérgjithshme dhe ndikon né cilésiné e
raportit t€ auditimit. Institucioni Shtetéror i Auditimit t€ Malit t€ Zi zbaton

' Mbi punimet e dités sé paré dhe t& dyté té Konferencés sé IV Shkencore
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procedurén paraprake pér pércaktimin e treguesve té€ riskut né nivel t€ auditimit final
té Deklaratés s€ Ekzekutimit té Buxhetit t€ Shtetit.(Ph.D. Milan Dabovic).

3. Analiza e Riskut u analizua edhe né formén e nj€ vetévleré€simi pér SAI-t, né
punimin “Risqet etike n€ Auditim”, duke evidentuar risqet e sjelljes jo-etike, té
konfliktit t€ interesit, t€ deformimit ose fshehjes sé gjetjeve t€ auditimit, riskun e
pérfshirjes né abuzim dhe korrupsion, etj. Punimi solli eksperiencén e pasur té
grumbulluar nga procesi i rishikimit dhe pérmirésimit t& Kodit t& Etikés (ISSAI 30)
té INTOSAI-t. (Jacek Jazierski, Késhilltar i Presidentit té SAI-t té Polonisé, ish-
President i NIK-ut Polak).

4. Punimi i Prof. Dr. Niko Panos, Prof. Dr. Gudar Beqirajt dhe Prof. Dr. Salvator
Bushatit solli riskun mjedisor dhe ekonomik qé shkakton veprimtaria njerézore né
sistemin ligenor t&€ Prespés, i cili pérbén njé komponent té réndésishém hidrik té
Kaskadés Hidroenergjetike t€ lumit Drin, respektivisht pér 2 hidrocentrale t&€
ndértuar n€ Magedoni (Glloboshica dhe Spile) si dhe 4 hidrocentrale t€ ndértuara né
Shqipéri (Fierz€, Koman, Vau i Dejés dhe Ashta). Kontrolli i Larté i Shtetit do té
kryej€ nj€ auditim performance, duke shfrytézuar ekspertizén e profesoréve pérkatés
pér té€ adresuar kété problematiké.

5. Pér t€ pérmbushur me sukses auditimin duke ndjekur njé pérqasje t€ bazuar né
risk, duhet gé audituesi té keté ndértuar njé metodologji t€ detajuar miré dhe t&
aksesueshme nga stafi i tij. Metodologjia duhet t&€ pérfshijé jo vetém hapat q¢ duhen
ndjekur, modelet statistikore pér pérzgjedhjen e transaksioneve qé testohen, por edhe
formularé dhe raporte standarde qé ¢ b&jné té lehté kryerjen e procedurave nga stafi
dhe monitorimin e tyre nga eprorét, me qéllim p&€rmbushjen e objektivave té
auditimit. N& két€ ményr€, audituesi garanton cilési dhe standarde té njéjta pér t&
gjitha auditimet e kryera. Mungesa e njé metodologjie t€ garté dhe té lehté pér t'u
ndjekur dhe zbatuar do té sillte riskun g€ auditimi t€ mos p&rmbushé objektivat e
veta. (Prof. Dr. Omer Stringa).

6. Rajonizimi i riskut krijon mundésiné e njé pérgjigje t€ qart€ lidhur edhe me
masén e riskut (sa?) por edhe me vendndodhjen e tij (ku?). Mbi bazén e rajonizimit
realizohen masat pér ndérhyrjen dhe monitorimin e zhvillimit né koh€ té intensitetit
té riskut. Hartat e riskut jané njé mjet 1 réndésishém qé ndikon vendimmarrjen e
institucioneve pérgjegjése né realizimin e objektivave té tyre. Né két€ kuptim, ato
jané pjesé e réndésishme e sistemeve t€ menaxhimit t& riskut. (Prof. Asoc. Dr. Gafur
Muka).
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7. Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit béjné t€ mundur té arrihen objektivat e
auditimit né ményré€ efigiente. Duke vler€suar risqet € anomalive materiale, dhe duke
testuar ekzistencén dhe funksionimin e kontrolleve t€ brendshme né funksion t&
zvogélimit té risqeve, audituesi éshté né gjendje té reduktojé shumé nga procedurat e
punés, qé nuk do t€ sillnin rezultate eficiente dhe do ta adresojé punén e tij né ato
procedura baz€ g€ nisen nga pohimet e drejtpérdrejta apo té€ nénkuptuara té
informacioneve financiare. Njé auditim i strukturuar né két€ ményré garanton jo
vetém objektivin — dhénien e njé opinioni t€ pavarur. (Prof. Dr. Hysen Cela).

8. Analiza e riskut ka pér géllim pércaktimin e zonave dhe proceseve qé mbajné
riskun mé t€ madh, identifikimin dhe vler€simin e risqeve t€ pranishme né
organizatat ¢ mund t€ auditohen. Institucionet Supreme t€ Auditimit kryejné analizg
té riskut gjat€ pérzgjedhjes s€ prioriteteve dhe fushave té auditimit, analizés s&€
kontrolleve dhe masave té subjekteve t€ audituara, sé bashku me specifikimin e
pyetjeve dhe fushés s¢ auditimit. Risku i auditimit &shté njé funksion i riskut té
gabimeve materiale dhe riskut t€ zbulimit. Modeli i Riskut t€ Auditimit shérben si
nj€ mjet i rénd€sishém né procesin e planifikimit t€ auditimit. (Ozlem Ozcelik).

9. Drejtuesi i njé€ institucioni publik q€ merr njé vendim t€ padrejté, t€ gabuar, pér
hegjen e njé punonjési nga puna, té cilin e rrézon gjykata, a duhet t€ paguajé edhe ai
materialisht, nga xhepi i tij, njé pjes€ t€ pages, apo gjith€ pagén, q€ rimerr punonjési
i larguar mbas kthimit né puné? Nése nuk lidhet drejtpérdrejt€ pérgjegjésia
administrative dhe drejtuese e njé drejtuesi me pérgjegjésiné materiale kur i shkakton
dém Buxhetit t€ Shtetit, nuk mund té flitet as pér performancé né drejtim dhe as pér
drejtim dhe organizim korrekt té institucioneve shtetérore. Ka njé pérvojé€ europiane,
madje t€ aplikuar n€ disa vende. Né Francé, ligji detyron punédhénésin kryesor, qé
né rast t& largimit té padrejt€ nga puna t€ njé punonjési, t&€ paguajé nga xhepi i vet
pérfitimin g€ merr punonjési nga shteti pér papunési. (Prof. Dr. Sherif Bundo, Dr.
Gerdi Lito, Kandidate e Shkollés sé Doktoraturés Eréza Arifi).

10.Prof. Dr. Sazan Guri i shogéris€ civile prezantoi punimin me temé “Taksat ndaj
Komunitetit- Performancé shérbimi apo risk menaxhimi”, duke nxjerré né pah se
shqiptarét paguajné disa taksa pér shérbime publike e private g€ nuk i marrin.

11.Njehsimi i riskut lidhet me njohjen e mas€s s€ rrezikimit dhe masés sé
vulnerabilitetit. T€ dyja kéto komponenté, né njékohshmériné e veprimit té tyre,
ofrojné intensitet t€ ndryshém risku. Pér ndértimin e hartés s€ riskut duhet qé faktorét
e shqyrtuar t€ ken€ referencé pozicionale. Rajonizimi i riskut krijon mundésiné e njé
pérgjigje t€ qarté lidhur edhe me masén e rrezikimit (sa?) por edhe me vendndodhjen
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e tij (ku?). Mbi bazén e rajonizimit realizohen masat pér ndérhyrjen dhe monitorimin
e zhvillimit né€ kohé t€ intensitetit t€ rrezikimit. Hartat e riskut jané€ njé mjet i
réndésishém g€ ndikon vendimmarrjen e institucioneve pérgjegjése né realizimin e
objektivave té€ tyre e, né két€ kuptim, ato jan€ pjes€ e rénd€sishme e sistemeve t&
menaxhimit t€ riskut. (Dr. Gafur Muka).

12.Problemet e pé€rmbytjeve né zonén bregdetare u trajtuan né kéndvéshtrimin e
analizés s€ riskut nga Prof. Dr. Sherif Lushaj dhe Prof. Dr. Ago Nezha, t€ cilét
rekomanduan g€ menaxhimi i faktoréve t€ riskut né mjedis t€ jet€ objekt auditimi pér
té paré efektivitetin e investimeve, konsiderimin dhe trajtimin e kétyre faktoréve
gjaté procesit t€ planifikimit té fondeve dhe implementimit té projekteve.

13.Si fushé me risk t&€ larté u trajtuan kontratat koncesionare, duke paraqitur
problemet kryesore t€ koncesioneve dhe duke dhéné, ndér té tjera, rekomandimin pér
auditimin periodik nga ana ¢ KLSH té koncesioneve, procedurave specifike té
akordimit t€ tyre, si dhe t€ fazés s€ zhvillimit té koncesionit. (Dr. Zef Preci).

14. Risqet e Sigurisé Kombétare u trajtuan né punimin e Prof. Dr. Pajtim Ribaj, i cili
shtjelloi fazat e zbatimit t&€ Strategjisé sé Siguris€é Kombétare dhe problemet e dala
gjaté implementimit t€ saj.

15.Kurthi antiklinal né vendburimet e naftés sé€ rajonit t€ Shpiragut nuk &shté
autentik si ata te Gorishtit, Ballshit, Cakranit (t€ cilat kan€ origjinén e tyre gjaté
sedimentimit), por njé bllok tektonik i formuar pas kohés sé¢ Oligocenit t€ Sipérm.
Ky bllok ka plotésuar kushtet pér kurthimin e hidrokarbureve. Elementg t€ till€ kane
krijuar njé zoné té€ vogél sipérfaqe, duke rritur rrezikun e kérkimit t€ naftés né kété
rajon. Kjo u provua nga testimi i kryer né pusin Shpiragu 2, duke treguar praniné e
shtratimit pa kapele gazore, ku rénia e shpejte e presioni ne pus €shté karakteristiké
e nj€ shtratimi nafte me energji t€ ulét. (Prof. Dr. Irakli Prifti “Risku i kérkimeve té
naftés né rajonin e Shpiragut”).

16.Vlerésimi pér té identifikuar faktorét relevanté té riskut duhet té trajtohet né dy
nivele: sé pari, njé konsideraté e aspekteve té ndryshme té organizimit dhe strukturés
s€¢ njésis¢ ekonomike qé rrjedh nga t&€ kuptuarit e subjektit; dhe sé dyti, njé
konsideraté né nivelin e materialitetit t€ pasqyrave financiare si pohim té auditimit.
Eshté e réndésishme qé pohimet materiale nga auditimi t& kalojné népér procesin e
shqyrtimit dhe konsiderimit t€ njésis€é ekonomike me té gjitha aspektet e saj, duke
identifikuar t€ gjithé faktorét e rrezikut relevante pér pohimet individuale. (Verica
Akrap. SAIL i Kroacisé).
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17.Auditimi né programet e mbrojtjes s€ mjedisit mund té analizoj€ kostot e rritura
té investimeve. Subjekti i audituar mund té pérdoré metoda t€ ndryshme pér té arritur
kontrollin mbi ¢éshtjet mjedisore. Subjektet e vogla me ekspozim té ulét ndaj riskut
mjedisor mund te pérfshijné sistemet e kontrollit mjedisor né sistemet e tyre normale
té kontrollit t&¢ brendshém. Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis, Vlerésimi Strategjik
Mjedisor dhe Leja Mjedisore mbetet instrumentet bazé te kontrollit dhe zbutjes sé
riskut mjedisor né proceset e hartimit t€ planeve té€ territorit dhe zhvillimit té
aktiviteteve. (Prof. Dr. Sherif Lushaj, Prof. Dr. Ago Nezha).

18. Pér t€ béré njé vlerésim maksimal té riskut t€ korrupsionit del e domosdoshme &
té vler€sohen né vijimési kércénimet e reja q€ dalin n€ két€ fushé. Té vlerésohet
korrupsioni jo vetém si njé burim risku por edhe si njé fenomen i rrezikshém prej té
cilit nuk jan€ t€ imunizuar dhe veté audituesit. Rritja e klimés korruptive dhe
mentaliteti favorizues g€ ekziston né€ njé pjesé t€ shoqéris€é kérkon pérgjegjshmeéri,
integritet dhe besnikéri ndaj ligjit nga audituesit. Pérsosjes sé metodave dhe sjelljeve
korruptive i duhet pérgjigjur me nivel t€ larté profesional nga audituesi. Korrupsioni
€shté njé risk kyg, prandaj duhet t’i jepet vémendje e vazhdueshme né€ nivelin mé t&
larté t€ menaxhimit. Pérballja ndaj riskut t& korrupsionit €shté njé nga sfidat mé t&
médha g€ kané institucionet e Shtetit, ¢ né veganti Kontrolli i Lart€ i Shtetit,me
qéllim qé ky risk té mos gjenerojé risqe t€ tjera q¢ mund t€ réndojn€ klimén
financiare e t€ sjellin pasoja q€ do t€ duhet kohé dhe puné e gjaté pér t’i riparuar (Dr.
Bujar Ramaj).

19.Stabiliteti i sistemit financiar €shté njé kusht themelor pér sistemin financiar pér
té rritur efikasitetin e tij né procesin e ndérmjeté€simit. Vendimet e Bankés sé
Shqipérisé té béra né kohé t€ ndryshme i jané pérgjigjur zhvillimeve ekonomike dhe
té ciklit financiar n€ vend. Deri né vitin 2008 ato ishin t€ orientuara pér té kontrolluar
rritjen e kredisé né kushtet e zgjerimit t€ ciklit financiar, ndérkohé qé pas krizés,
politikat synuan té€ mbéshtesin zgjerimin e kredis€ pér t€ zbutur ciklin financiar. Né
vitin 2006, Banka Qendrore kérkoi shtesé n€ kapital n€ rast se rritja e portofolit t&
kredis€ ishte mbi 30%, né terma té pérgjithshme. Ndérhyrja e Bankés sé¢ Shqipérisé
né drejtim t€ kreditimit nuk synonte ndalimin e kreditimit, por dekurajimin e rritjes
sé shpejté t€ saj. (Dr. Natasha Ahmetaj, Zv-Guvernatore e Bankés sé Shqipérisé).

20.Pas krizés financiare ndérkombétare né€ vitin 2008, mjedisi bankar né vend ka
ndryshuar, duke reflektuar zhvillimet ndérkombétare, si dhe kufizimet e imponuara
nga bankat mémé dhe rregullatorét e vendeve t€ origjinés. Ritmi i kreditimit ka réné
ndjeshém, pér shkak té ngadalésimit té rritjes ekonomike, e cila ka ndikuar né
kérkesén pér kredi, por edhe né rritjen e kredisé me probleme. Gjaté vitit 2013,
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Banka e Shqipéris€ prezantoi disa masa t€ reja makroprudenciale. N& thelbin e
paketés géndron promovimi i rritjes s€ kredis€. Paketa krijoi stimuj pér té kanalizuar
fondet e bankave né drejtim t€ ekonomis€ s€ vendit, duke lehtésuar kérkesat pér
kapital pér kreditim dhe me forcimin e kérkesave pér investime jashté vendit.
Stimulimi i kredis€ pérmes kétyre masave éshté parashikuar té jeté né fuqi deri né
fund té vitit 2016. (Dr. Natasha Ahmetaj, Zv-Guvernatore e Bankés sé Shqipérisé).

21. Menaxhimi i riskut éshté€ njé proces me ané t€ té cilit menaxhmenti e kupton
ekspozimin ndaj riskut dhe e menaxhon até deri né nj€ nivel t€ pranueshém, duke e
minimizuar probabilitetin ose ndikimin, e nése ka mundési, q€ t€ dyja risqet
reflektojné pasigurin€ drejt arritjes s€ rezultateve t€ planifikuara. Ekspozimi ndaj
riskut €shté kombinimi i probabilitetit (gjasés qé do t€ ndodhé njé ngjarje) dhe
ndikimit t€ ngjarjes nése kjo ndodh. Menaxhmenti duhet té identifikojé risqet pér
secilin objektiv — ato rrethana g€ do t€ mund t€ pengonin organizatén né€ arritjen e
secilit objektiv té saj (Enver Boqolli, ZAP Kosové).

22.Ng¢ fushén e sigurimeve shoqérore, risku u analizua nga Drejtori i Pérgjithshém i
Institutit t& Sigurimeve Shoqgérore , z. Astrit Hado, i cili theksoi se ulja e
lindshmeérisé dhe ndikimi politik pérbéjné€ ndér faktorét kryesoré té riskut né sektorin
e sigurimeve shoqérore.

Rekomandime

1. Duke gené se kemi njé pérvojé modeste né fushén e riskut, shkak themelor né
prapambetjen e vendit dhe né cilésiné e dobét t&¢ menaxhimit dhe vendimmarrjes
publike, institucionet kryesore t€ Shtetit, n€ bashképunim me partnerét e tyre
europiané, duhet t€ organizojné takime pune, tryeza t€ rrumbullakéta, seminare dhe
konferenca pér shkémbimin e pérvojave té pérparuara, si dhe t€ metodave dhe
teknologjive té reja q€ pérdoren né analizén e riskut dhe n€ auditim.

2. Konkluzionet dhe rekomandimet e késaj Konference do té merren si bazé pér
pé€rmirésimin e punés s€ audituesve té brendshém dhe bashképunimin me KLSH nga
ana e Ministrisé sé Financave(propozim nga Ministri i Financave, z. Arben Ahmetay)
3. Te pérgatiten Komentaré Precedentésh t€ Riskut, né bazé t€ gjetjeve dhe
rekomandimeve t€¢ KLSH gjaté auditimeve kryesore te tij (Rekomandim i Ministrit
z.Arben Ahmetaj). KLSH e vleréson shume kété ide dhe €shté gati t€ kontribuojé né
grupin e punés pér pérgatitjen, botimin dhe divulgimin e kétyre Komentaréve.

4. NE bazé dhe t€é vlerésimit nga Ministri i Financave pér Hartén e Risqeve té
prezantuar né vija t€ pérgjithshme nga KLSH, té pérgatitet njé Harté e Detajuar
Risqesh pér Ekonominé dhe Shoqériné Shqiptare pér periudhén 2016-2017 dhe té
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konsultohet kjo Harté me Ministrin€ e Financave, pér mundési publikimi dhe
pérgatitje te Planit t&€ Punés pér pérballimin e risqeve té evidentuara né Harté.

5. Menaxhimi i faktoréve t€ riskut né mjedis do té€ jeté objekt i njé auditimi
performance nga KLSH pér t€ paré efektivitetin e investimeve, si jané menaxhuar
faktorét gjaté procesit te planifikimit te fondeve dhe implementimit t€ projekteve dhe
se si agjencité e zbatimit i realizojné programet e tyre pér menaxhimin e riskut.

6. Kontratat koncesionare, ményra e pérgatitjes sé tyre, studimet e fizibilitetit,
procesi i miratimit t€ kétyre kontratave dhe i1 zbatimit né praktiké t€ jené objekt
auditimi periodik nga KLSH.

7. Titullarét e institucioneve shtetérore duhet t€ krijojn€ klimén e nevojshme qé
audituesi i brendshém té& shikohet si partner qé ndihmon né rritjen e perfomancés s€
institucionit dhe t€ krijojn€ ura bashképunimi midis audituesve dhe pjesés tjetér t&
stafit. Duhen krijuar rregullore, politika dhe procedura té€ cilat mos t€ lené evazive
jetén operacionale né institucion, duke treguar qartésisht se kush mban pérgjegjési
pér ¢do operacion té kryer. Duhen shtuar trajnimet dhe seminaret té cilat forcojné
anén profesionale t€ audituesit t€ brendshém dhe pérditésojné teknikat e auditimit.
Pér té rritur pavarésing€ e audituesit t€ brendshém, duhet rishikuar procedura se si
emérohet dhe shkarkohet njé auditues.

8. Banka e Shqipérisé€ organizon ankandet e bonove dhe obligacioneve t€ thesarit t&
Qeverisé Shqiptare. Kostoja e borxhit publik té brendshém varet nga niveli dhe
ecuria e normés sé interesit (YIELD) t€ kétyre instrumenteve financiare. Auditimi i
pérpjekjeve pér t€ siguruar nj€ financim n€ kohé me kostot sa mé té ulét pér geveriné
népérmjet kétyre instrumenteve éshté njé ¢eshtje e cila do té ndikonte drejtpérsédrejti
né t€ dalat publike. Né kété kontekst mund té kontribuohet me rekomandime né
pérmirésimin e kétij shérbimi q€ i ofron BSH Qeverisé Shqiptare qofté dhe duke
kérkuar pérmirésime t€ marréveshjes q€¢ Bankés sé& Shqipéris€é ka me Ministrin€ e
Financave pér organizimin e ankandeve t€ bonove dhe obligacioneve té thesarit.
Sipas njé studimi, nése bonot e thesarit e t¢ gjitha afateve dhe monedhave té
ankandeve t€ zhvilluara nga muaji Dhjetor 2012 deri n€ fund t€ muajit Dhjetor 2013,
do té ishin negociuar me njé normé té paktén sa norma mesatare ¢ ponderuar e
interesit e depozitave bankare t€ t€ nj&jtit afat, at€heré Qeveria Shqiptare do té kishte
arkétuar 3.036 miliardé leké mé shumé ose njé€ kundérvlefté prej 21.7 milioné euro
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