MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE LIBRAZHD

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Librazhd me objekt: “Mbi zbatimin
e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik financiar” dhe dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 131, daté
15.9.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit", ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 573/2 , daté
15.9.2012 , dérguar z. Shefki COTA, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té
méposhtme:

A._MASA ORGANIZATIVE

1. Menaxheri i njésisé sé geverisjes vendore pér inventarizimet dhe menaxhimin e aktiveve té
marré masa pér ta dokumentuar kété proces duke nxjerré: urdhér pér ngritjen e komisionit té
vlerésimit dhe asgjésimit, listén e aktiveve té identifikuara pér vlerésim, procesverbalin e
asgjésimit, relacionin pér objektet e asgjésuara, fletédaljen, sipas “Manualit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”.

Vazhdimisht
2. Té merren masa gé komisioni i vlerésimit té ofertave, té emérohet me urdhér té veganté té
titullarit té autoritetit kontraktor sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” kreu V, pika 1, germa ¢, pika 2 germa ¢.

Vazhdimisht
3. Dokumentet gé argumentojné sasiné, pércaktimin e ¢cmimit t& zérave té preventivit pér
pércaktimin e kufirit monetar duhet té jené pjesé e dosjes sé prokurimit sipas pércaktimit té
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” kreu I, pika 2,
germa c, ¢ dhe ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni
15, 22.

Vazhdimisht
4. Dokumentet standarde té tenderit té hartuara dhe firmosur nga njésia e prokurimit duhet té
jené pjesé e dosjes sé tenderit dhe Titullari i autoritetit kontraktor duhet ti miratojé ato mbas
hartimit té tyre nga njésia e prokurimit sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, kreut V, pika 2, germa a, b.

Vazhdimisht
5. Specialistét né zbatim, drejtuesit tekniké dhe administratorét e operatoréve konkurrues
duhet té jené té kontraktuar, té jené né listé pagesat dhe t'i referohen pagés referuese mujore,
pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimeve, shogérore dhe shéndetésore, si dhe té
tatimit mbi té ardhurat personale pér personelin drejtues e tekniko-ekonomik, sipas
nomenklaturés sé veprimtarive ekonomike dhe té kérkesave té vendit té punés pér kualifikim,
sipas Kklasifikimit né vendin ku ushtrohet veprimtaria e biznesit bazuar né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006,“Pér prokurimin publik”, neni 45, pika 2/d, VKM nr. 285, daté 4.5.2007,“Pér
caktimin e pagés referuese mujore pér efekt té llogaritjes sé sigurimeve shogérore” dhe UMF
nr. 10, daté 21.6.2007, pika 4/v.

Vazhdimisht
6. Njésia e prokurimit né kriteret e vecanta té kualifikimit duhet té vendosé kritere kohore pér
periudha sa mé té aférta me datén e zhvillimit té tenderit té cilat duhet te vértetohen pérmes
dokumenteve té 1éshuar jo mé paré se tre muaj nga dita e hapjes sé ofertés.

Vazhdimisht
7. Né aktmarréveshjen e bashképunimit té operatoréve ofertues kur pércaktohet % e
punimeve ajo duhet té shogérohet me zérat konkreté té€ punimeve té preventivit qé do té
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kryejé secili pjesémarrés sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” Kreu VII, pika 2, germa a, b.
Vazhdimisht
8. Té merren masa gé pér oré shtesé jashté kohés normale té punés paraprakisht duhet
dokumentacion urdhérues dhe dokumentues pér punét gé kryhen né pérputhje me VKM nr.
591, daté 23.7.2010 “Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve buxhetore” pika 1, germa “c”.
Vazhdimisht
9. Té merren masa gé zhbllokimi i garancisé té objekteve té kryhet né pérfundim té periudhés
sé garancisé, pasi investitori, kolaudatori, mbikéqyrési dhe zbatuesi i punimeve té béjné
kontrollin pérfundimtar té veprés duke mbajtur dokumentacionin pérkatés si pércaktohet né
udhézim nr. 1, daté 22.2.2005 “Pér disa shtesa né udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 té Késhillit
té Ministrave "Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit".
Vazhdimisht
10. Té merren masa pér té gjendur njé zgjidhje dhe té lirohen fondet e bllokuara nga gjendje e
larté e disa materialeve stok, shtypshkrime té llojeve té ndryshme té dala nga garkullimi, né
shumén 182,400 leké.
Menjéheré
11. Né funksion t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, titullari i njésisé publike (Bashkisg),
té hartojé politikat, t&¢ miratojé dhe monitorojé objektivat e njésisé publike gé ai drejton,
planet strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve
pér arritjen e objektivave. Té ngrihet grupi i menaxhimit strategjik té njésisé publike, i cili té
pérbehet nga menaxheri kryesor i njésisé publike dhe té kryesohet nga ai vete sipas ligjit nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Menjéheré
12. Nga bashkia té miratohet njé sistem i rregullave specifike e té procedurave pér ruajtjen,
mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, bazuar né ligjin nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe UMF nr. 54, daté
15.7.2010 “Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Pika B.
Menjéheré
13. Té miratohen akte t& brendshme administrative pér té siguruar ngritjen dhe zbatimin e
rregullave pér kontrollin e brendshém bazuar né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Manualin “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™.
Menjéheré
14. Népunési autorizues duhet té raportojé tek titullari i njésisé publike pér monitorimin,
pérditésimin, zbatimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha,
strukturat, programet, veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej tij, né pérputhje me
parimet e ligjshmérisé, té menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.
Vazhdimisht
15. Té merren masa pér hartimin propozimin dhe raportimin pér statusin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém, pér riskun e mashtrimit e té parregullsive dhe t& ¢cdo mangésie
serioze qé pengon realizimin e objektivave, ose risqe, té cilat nuk jané adresuar nga njésia,
masat korrektuese té marra dhe té pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésisé.
Vazhdimisht
16. Té hartohen nga bashkia dhe té depozitohen te Ministri i Financave vetévlerésimi,
deklarata vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té
brendshém né njésiné publike duke respektuar afatet sipas ligjit nr. 10296, daté 8.7.2011,“Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, nenit 18.
Menjéheré
17. Taksa mbi biznesin e vogél, taksa e regjistrimit t& pérvitshém té automjeteve, taksa pér
zEnie vendi né treg té parashikohen bazuar mbi planifikimet e viteve t& méparshme dhe
studime té miréfillta pér rritjen demografike té juridiksionit té késaj bashkie.



Vazhdimisht
18. Pér parashikimin dhe llogaritjen e sakté té ardhurave nga tarifa e pastrimit, bashkia pér
cdo vit té marré pér bazé evidencén e gjendjes civile pér familjet qé jané né fakt.

Vazhdimisht
19. Sektori i financés duhet té pasqyrojé né kontabilitet né fund té vitit listat e debitoréve té
dérguara nga zyra e taksave pér detyrimet fiskale té vitit t& mbyllur.

Vazhdimisht
20. Né dosjet pér lejet e shfrytézimit duhet té depozitohet situacioni pérfundimtar i objektit i
miratuar nga dega e tatim taksave, me géllim té rivlerésimit té vlerés dhe llogaritjes sé shtesés
pér taksat e ndikimit né infrastrukturé, sipas kérkesave té ligjit nr. 8402, date 17.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve né ndértim”.

Vazhdimisht
21. Té merren masa gé pozicioni i pérgjegjésit té sektorit té kategorizohet né kategoriné I11-b
né zbatimi t& VKM nr. 598, daté 27.4.2009 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 1619, daté
2.7.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin njésive té geverisjes vendore, pér efekt
page, dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve té geverisjes vendore”,
lidhja 4.

Menjéheré

A. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 227,683 leké duke ndjekur té gjitha procedurat
e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit si mé poshté:
1. Pér 9 punonjésit nga 8,037 leké secilit, ||, L T L. T T I I B rasi me
vendimet e Késhillit Bashkiak té vitit 2010 dhe vitit 2011, respektivisht nr. 6, daté
29.01.2010 dhe nr. 12, daté 15.7.2011 “Pér miratimin e kategorizimin e nivelit té pagave té
aparatit té bashkisé dhe institucioneve né varési té saj”, pérgjegjésit e sektorit jané
kategorizuar né klasén Il1-a e cila nuk ekziston si kategori né vendimet respektive té Késhillit
té Ministrave pér pagat né organet e pushtetit vendor pér pérgjegjésit e sektoréve, té cilét
duhet té kategorizohen né kategoriné I11-b.
Pér sa mé lart, shuma 72.333 leké duhet té€ zhdémtohet nga punonjésit, duke e kthyer shumén
e mésipérme né buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Menjéheré
2. Shpenzimi prej 103.350 leké pér aktivitetin me rastin e daljes né pension té 2 personave
dhe festimin e vitit té ri 2010, pérballuar nga artikulli 602, kur né zbatim t¢ VKM nr. 929,
daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté”, kéto veprimtari duhet té
pérballohen nga fondi i vecanté, por pika 9 e vendimit té mésipérm ka vendosur, qé
“Pérjashtimisht, pér vitin 2010 fondi i vecanté nuk pérdoret pér shpérblimin e punonjésve pér
rezultate t& mira né puné dhe veprimtari social-kulturore”.
Pér sa mé lart, shuma 103,350 leké duhet té zhdémtohet nga pjesémarrésit, duke e kthyer
shumén e mésipérme né buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Menjéheré
3. Perpunoniésit il LTI . I B B noa 4,500 leké secili, pérfituar
shpérblim me rastin e 8 marsit né zbatim té urdhrit nr. 14, daté 1.3.2010.
Pér sa mé lart, shuma 45,000 leké duhet té zhdémtohet nga punonjésit, duke e kthyer shumén
e mésipérme né buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Menjéheré
4. Pér z. ]} pér udhétim e dieta pérfituar 5,000 leké mé shumé pér vitin 2010 t& cilén duhet
t’i kthejé né buxhetin e Bashkisé Librazhd.
Pér sa mé lart, shuma 5,000 leké duhet té zhdémtohet nga pérfituesi, duke e kthyer shumén e
mésipérme né buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Menjéheré
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5. Pé&r mos mbajte né burim tatimi mbi té ardhurat shuma 2,000 leké e siguruara nga giraja e
dy ambienteve té pérdorura pér zgjedhjet pér pushtetin vendor té vitit 2011.
Pér sa mé lart, shuma 2,000 leké duhet té zhdémtohet nga giramarrési, duke e kthyer shumén
e mésipérme né buxhetin e Bashkisé Librazhd

Menjéheré

C.KALLEZIM PENAL

Nga Kontrolli i Larté i Shtetit té béhet Kallézim Penal, prané Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané, me motivacionin:
Pér: Fillimin e procedimit penal “shpérdorim detyre”, parashikuar nga neni 248 i Kodit
Penal.
Né ngarkim té:

1. Pérz. Iish Kryetari i Bashkisé Librazhd.

2. Pérz. ish Pérgjegjés i Sektorit té Urbanistikés i Bashkisé Librazhd.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Bexhet Zeqiri, Pullumb Beqiraj, Vasillag Peci dhe
Qemal Meta . Mé tej u shqyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit, Drejtori i Departamentit
Pullumb Begiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit t¢ Cilésisé Ermal Yzeiraj, si
dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT



