MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN GRYK CAJE, KUKES

Raporti Péfundimtar i Auditimit t&é kryer né komunén Gryk Cgé, aktualisht njésia
Administrative Bashkisé Kukés, me objekt:“Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé 31.07.2015 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t& KLSH nr. 129, daté
24.09.2015.

Bazuar né nenet 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.
573/7, daté 24.09.2015, i karekomanduar z. Bashkim Shehu, Kryetar i Bashkisé Kukés, né té
cilén pérfshihet njésia Administrative Gryk Cajé, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi

Nuk ka gjetur zbatim plotésisht ligji nr. 10296, daté 08.07.2011 “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, pasi nuk kishin dalé aktet administrative pér caktimin e Né&punésit
Autorizues dhe Népunésit Zbatues, nuk ishin hartuar dhe miratuar sistemet e menaxhimit té
informacionit. Nuk jané ndjekur dhe nuk karaportime te titullari i njésisé publike pér statusin
e sistemeve té kontrollit té& brendshém, pér riskun e mashtrimit e té parregullsive dhe té ¢cdo
mangési e serioze gé pengon realizimin e objektivave, ose risge, pér té cilat nuk jané adresuar
nga njésia, masat korrektuese té marra dhe té pémbushura nga nivelet e menaxhimit té
njésisé gé drejton .

Rekomandimi:Bashkia Kukés ,né té cilén pérfshihet s njési administrative Komuna Gryk-
Cajé, té ngrgl e miratoj njé sistem pé komunikimin dhe pércjelljen e informacionit ndérmjet
sektoréve dhe eproréve s pjesé e llogaridhénies, bashképunimit dhe e kontrollit té
brendshém, duke vendosur njé sistem efikas té kontrollit t& brendshém.

2. Gjetje nga auditimi: Né kérkesat pér kualifikim té paragitura né formatin elektronik, nga
Njésia e Prokurimit, né disaraste, nuk éshté kérkuar, gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
tender té paragesin:

-Vértetim pér shlyerjen e taksave e tarifave vendore né njésité vendore ku krygné
veprimtaring.

-Numrin e nevojshém té punonjésve, té& dokumentuar nga organet tatimore me listépagesat e
sigurimeve shogérore.

Rekomandimi:Njésia e Prokurimit né ¢do rast né dokumentet e tenderit duhet té kérkohet gé
operatorét ekonomiké pjesémarrés né tender té plotésojné kérkesat pér kualifikim sipas
kérkesaveligjore.

3. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni kualifikuesi paragitur né rrugé elektronike nga
operatorét ekonomiké pjesemarrés né tendera, né disaraste ata jané kualifikuar edhe pse kané
pasur mangési né dokumentacionin kualifikues.

Rekomandimi

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé drejt kérkesat pér kualifikim dhe specifikimet
teknike té miratuara né dokumentet e tenderit duke u mbéshtetur né plotésimin e tyre me
dokumente zyrtare dhe fleté analiza té | éshuara nga organe kompetente.

4. Gjetje nga auditimi: Né procedurat e prokurimit me vlera té vogla jané konstatuar
mangeési né drejtim té moszbatimit t¢ UMF nr. 33, daté 11.7.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditit pér prokurimin me vleré té vogeél dhe té larté”, i hartuar né zbatim té kérkesave té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, nenit 43 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” dhe nenevel5 e 22 té ligjit 10296, daté 08.7.2010 “Pér
menaxhimin Financiar e kontrollin” e konkretisht:

Mungonte kérkesa e argumentuar pér kryerjen e shpenzimit brenda limitit gé pércakton ligji
té blerjet me vleraté vogla;



Nuk ishin pércaktuar sipas rastit specifikimet teknike té shérbimit, apo mallit gé do té blihey;
Nuk evidentohg ngritja e grupit pér testimin e tregut dhe as ¢mimet e marra pé& bazé né
llogaritjen e fondit limit.

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Cajé) né cdo rast té prokurimit té fondeve publike me procedurén e prokurimit té blerjeve me
vleré té vogél, té argumentoj domosdoshméring e kryerjes sé shpenzimeve, té hartoj sipas
rasti preventiv dhe specifikime teknike té mallit, punés, apo shérbimeve dhe té pasqyrohet
testimi i tregut, apo té dhénave statistikore, pér pércaktimin e ¢gmimit dhe argumentimin e
fondit limit.
5.Gjetje nga auditimi: Nuk éshté hartuar Inventar té pronave té palugjtshme shtetérore né
pronési apo pérdorim té ndodhura nén territorin administrativ té njésisé, pér rrjedhojé nuk ka
VKM “Pér miratimin e listés sé inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore né territorin
administrativ t& Komunés Gryk-Cajé, té Qarkut Kukés”. Komuna nuk administron té dhéna
lidhur me sipéfaget e trojeve té objekteve social kulturore apo ekonomike, objekteve,
rrugéve vendore, veprave rrugore, veprave kulluese, trojeve té lira, tokés bujgésore té pa
ndaré, Vreshtave, Pemishteve apo dhe pasurive té tjera, t€ ndodhura nén juridiksionin
territorial té komunés, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér
pronat e paluajtshme té shtetit” dhe VKM nr. 500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geveriges
vendore™.

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Caé) té marré masat dhe té kryhg té gjitha procedurat pér evidentimin, pasgyrimin dhe
regjistrimin té aseteve nén territorin administrativ té ish-komunés, si dhe ti parages pér
miratim né organet pérkatése, né zbatim té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 ““Pér pronat e
paluajtshme té shtetit” dhe VKM nr. 500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té
paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”

6. Gjetje nga auditimi: Me VKM nr. 759, daté 28.5.2008 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, gé do té transferohen né pronési té njésisé sé
geverisjes vendore, Komuna Cajé, té Qarkut té Kukés”, i ka kaluar né pronési Komunés
Gryk-Cajé 3181 ha pyje prodhues, kulloté, bimési pyjore, inproduktive dhe djerrin. Komuna
nuk ka zbatuar pikén 3 VKM nr. 759, daté 28.5.2008, e cila ngarkon “... dhe Komunén Cajé
pér zbatimin e Kkétij vendimi”, pasi nuk éshté aplikuar pér regjistrimin e kétyre pasurive né
regjistraa e ZVRPP né zbatim té ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, veprime né kundérshtim edhe me VKM nr. 500, daté 14.8.2001 ““Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e
geverisjes vendore”, nenet 9, 10, 13 dhe UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik™, kap. 111, pika 30.

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Caé) té marré masat dhe té kryhg té gjitha procedurat pér aplikimin dhe regjistrimin né
ZVRPP Kukés t&¢ VKM nr. 759, daté 28.5.2008, né zbatim té ligjit nr. 33/2012 “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

7. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha asetet e Komunés, éshté vepruar né kundérshti me
Kapitullin 111 ““Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 26 dhe 27 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
népunési autorizues nuk ka caktuar népunésin zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit
kontabél té té gjithé aktiveve gé zotéron apo ka né administrim.

Né kundérshtim me nenin 31/d, nuk éshté mbajtur regjistri i vecanté pér secilén nga pasurité e
dhéna me qgira ku té pércaktohet sipérfagja e objektit né metra katroré, numri dhe data e
kontratés sé qirasg, afati i vliefshmérisé sé kontratés, afati i qirasé, veprimtaria gqé kryhet,
subjekti pérfitues, girgja mujore dhe arkétimet sipas mugjve té vitit kalendarik.
Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Cajé) té marré masat dhe té kryhgj té gjitha procedurat pér mbajtjen e regjistrit kontabél té té
gjithé aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, si dhe regjistri i vecanté pér secilén nga



pasurité e dhéna me qgira ku té pércaktohet sipérfagja e objektit, kontrata e qirasg, afati i
vliefshmérisg, veprimtaria qé kryhet, subjekti pérfitues, girgja mujore, arkétimet sipas mugjve
té vitit kalendarik, tj.

8. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté filluar apo ndérmarré asnjé nisém pér ngritjen e grupit té
pérbashkét té punés pér hartimin e procesverbalit té marrjes né dorézim té pronave, akti i cili
mbahet nga pérfagésuesit e DSHP Kukés dhe ata té Komunés, si dhe nuk kané filluar
procedurat pér pérgatitien e dokumentacionit ligjor pér verifikimin e ploté azhurnimin e
gendjes faktike né terren, me géllim pasgyrimin e gjendjes reale, ndryshimin e zérave
kadastral aty ku situata faktike né terren nuk pérkon me gjendjen né regjistrin e inventarit té
pasurisé

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Caé), té kérkoj zyrtarisht bashképunim me DSHP Kukés, me géllim ndérmarrjen e masave
dhe veprimeve dhe konkretisht: hartimin e procesverbalit t& marrjes né dorézim té pronave,
pérgatitjen e dokumentacionit ligjor pér verifikimin e ploté, azhurnimin e gjendjes faktike né
terren duke béré pasgyrimin e giendjes reale si dhe ndryshimin e zérave kadastral, pér rastet
kur konstatohet se situata faktike né terren nuk pérkon me gjendjen né regjistrin e inventarit
t€ VKM nr. 759, daté 28.5.2008.

9. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté vepruar pér dhénien me gira me procedurén e ankandit, té
sipérfages pyjore té pérfituar sipas VKM nr. 759, daté 28.5.2008, né kundérshtim me kérkesat
e ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, kreu IV, neni
19, ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 ““Pér Fondin kullosor”, i ndryshuar, neni 18, VKM nr. 22,
daté 9.01.2008 ““Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve té administrimit té pyllit
komunal”, pika 6 dhe UMMPAU nr. 1 daté 2.7.2012 “Pér pércaktimin e kritereve té
konkurrimit dhe procedurén e dhénies né pérdorim me kontraté qiraje té fondit pyjor dhe
kullosor publik”, pika 7 dhe pika 10, pasi e gjithé sipé&fagja u éshté [éné né pérdorim
banoréve pa kundérshpérblim, shfugizuar nga Udhézimi nr. 4, daté 22.04.2013.

Nuk éshté mbajtur parasysh se pérdorimi i pyjeve dhe kullotave komunae konsiston né
administrimin dhe pérdorimin e tyre mbi bazén e ligjit nr. 9385, daté 04.5.2005, i ndryshuar,
ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007, i ndryshuar, VKM nr. 22, daté 09.01.2008, dhe Udhézimit nr.
1 daté 02.7.2012, ndryshuar me Udhézimin nr. 4, daté 22.04.2013 .

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Caé) té krijoj strukturén e administrimit té fondit pyjor dhe kullosore né pronési té NJQV,
sipas VKM nr. 759, daté 28.5.2008.

Me hartimin e késgj strukture, nga NJQV té hartohet plani operacional me té gjithé aktivitet
gé mund té zhvillohen né fondin pyjor dhe kullosore komunal si:

-Planin e shfrytézimeve pér furnizimin e banoréve me dru zjarri;

-Planin e grumbullimit té& biméve mjekésore me ané té procedurave té ankandit (grumbullimi
i té ardhurave);

-Grumbullimin e té ardhurave nga kullotat etj

-Mundésiné e dhénies né pérdorim me proceduré ankandi té shesheve dhe guroreve.

-Hartimin e kadastrés pyjore komunal e dhe raportimin pér ¢do vit pér ndryshimet e ndodhura
né fondin pyjor e kullosor né DSHP,

-Pasgyrimin e prerjeve té paligjshme dhe rénies sé zjarreve nése ka pasur;

-Ndarjen e pérdoruesve pér plotésimin e nevojave té veta me dru zjarri dhe hartimin e
kontratave pér dhénien né pérdorim té sipérfageve pyjore

10. Gjetje nga auditimi: Nga moskryerja e procedurave té trgtuara né gjetjen dhe
rekomandimin 10, si: moszbatimi; mosplanifikimi dhe grumbullimi i té ardhurave; mos
hartimi i projekteve dhe zbatimi e tyre pér ndérhyrje silvikulturale; etj. ka gellé si pasojé mos
shfrytézimin né ményré té géndrueshme té pyjeve dhe kullotave komuna Gryk-Caé&, mos
krijimin e té ardhurave nga pérdorimi i tyre, si dhe lgimin e pérdorimit té resurseve
komunale né ményré té kundraligjshme.

Nga té dhénat e DSHP Kukés rezulton se Volumi drusor i shfrytézueshém sipas planit té
menaxhimit éshté 18384 pjesétuar me 10 vite gé éshté afati i planit té menaxhimit = 1838 m®



né vit dru zjarri =3051 mst dru zjarri pjesétuar me 10 mst/familje né vit = 305 familje qé
mund té siguronin druté e zjarrit né pyjet e veta (komunés) me ané té ndérhyrjes silvikulturale
té parashikuar né planin e menaxhimit komunal.

Bimét mjekésore, kryesisht Boronica, shtrihet nén njé sipérfage pref 370 ha, ku sipérfagja e
shfrytézueshme éshté 70% ose 259 ha me boronicé dhe me kapacitet prodhues 0.5 kv/ha ose
130 kv/ha.

Spérfagja totale e kullotave né pronési té& komunés éshté 924 ha dhe kapaciteti kullosor éshté
3 dele ose té imta/ha, ose me kapacitet maksimal prej 2772 kreré.

Duke pérllogaritur efektin financiar té munguar, pér géllime kullosore, sipas tarifave té
miratuara me VKM nr. 632, daté 11.6.2009 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té
kullotave dhe livadheve pér kullotje dhe kositje”, té ardhurat e péfituara nga njésia e
geveriges vendore, e pér rrjedhojé té ardhura té munguar pér njé vit jané:

Pér sipérfagen kullosore; 2772 kreré té imta x 100 leké&/kreré jané 277,200 leké né vit pér 3
(tre) vite jané 831,600 leké, shumé e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e njésisé
S2 geveriges vendore, Komuna Gryk-Cajé.

Pér sipérfagen pér Kositje; 103.5 ha x 1 lek&/m?® jané 1,035.000 leké né vit pér 3 (tre) vite
jané 3,105,000 lek&, shumé e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e njésisé sé
geveriges vendore, Komuna Gryk-Cajé (Trajtuar né faget 48-56 té Raportit Pérfundimtar té
auditimit).

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Caé) me géllim eliminimin e pérdorimit né ményré té paligjshme té resurseve dhe krijimit té
té ardhurave ekonomike, té evidentohen té gjithé pérdoruesit e paligjshém té pasurive té
kaluara né pronési me VKM nr. 759, daté 28.5.2008, s dhe tu béhet me dije subjekteve fizike
e juridike gé duan ti shfrytézojné kéto resurse, hapésirat ligjore gé lgjojné shfrytézimin e
ligjshém té tyre, sipas VKM nr. 632, daté 11.6.2009 ““Pér miratimin e tarifave té pérdorimit
té kullotave dhe livadheve pér kullotje dhe kositje”.

11. Gjetje nga auditimi: Nga mos lidhja e kontratave pér géllime pérdorimi té biméve
mjekésore, duke u lguar pérdorimi i paligjshém i 259 ha me Boronicé dhe me kapacitet
prodhues 130 kv/ha ose maksimalisht i 33670 kv, ka gellé pér pasojé moszbatimin e VKM
nr. 391, daté 20.06.2006 ““Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave”,
ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, lidhja 5, “Tarifat pér grumbullimin dhe
nxjerrjen e prodhimeve té dyta”, Lule t¢ Ndryshme, ku tarifa pér Kv éshté pércaktuar 450
lekeé.

Si rezultat i moszbatimit té nenit 25 “Kontrata” té ligjit nr. 10120, daté 23.04.2009 ““Pér
mbrojtjen e fondit té biméve mjekésore, eterovajore, e tanifere natyrore”, i ndryshuar me
ligiin 42/2013 dhe VKM nr. 391, daté 20.06.2006 “Pér caktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe kullotave™, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, kané gellé té ardhura
té munguar pé NJQV Komuna Gryk-Cagé ku duke marré pér referencé shfrytézimin
maksimal té resurseve, té ardhurat e munguara llogariten né vierén prg 15,151,500 leké
(450 leké/kv x 33670).

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Caé) me géllim eliminimin e pérdorimit né ményré té paligjshme té resurseve dhe krijimit té
té ardhurave ekonomike, té evidentohen té gjithé pérdoruesit e paligjshém té pasurive té
kaluara né pronési me VKM nr. 759, daté 28.5.2008, si dhe tu béhet me dije subjekteve fizike
e juridike gé duan ti shfrytézojné kéto resurse, hapésirat ligjore gé lgojné shfrytézimin e
ligjshém té tyre, sipas VKM nr. 391, daté 20.06.2006 ““Pér caktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe kullotave”, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, s dhe ligjit nr. 10120,
daté 23.04.2009 ““Pér mbrojtjen e fondit té biméve mjekésore, eterovajore, e tanifere
natyrore”, i ndryshuar meligjin 42/2013.

12.Gjetje nga auditimi: Né Llogariné 218 “Inventar ekonomik”, pér vitet 2012-2013 ndérsa
pér vitin ushtrimor 2014, kjo llogari shprehet né vierén 1,169,675 leké. Me urdhrin e titullarit
nr.4, daté 10.12.2013 rezulton se éshté ngritur komisioni pér inventarizimin e aktiveve té
Komunés Cag i pébéé nga 5 anétaré, nga i cili pasi éshté béré evidentimi i kétyre



materidleve prg komisionit mé 15.04.2014 (4 mug me vonesd) éshté mbajtur
procesverbali““Pér propozimin pér daljen jashté pérdorimit té materialeve té démtuara né té
gjitha shkollat e Komunés Cajé si dhe né zyrat e administratés té késaj Komune”. Materialet
jané asgjésuar né prani té komisionit té inventarizimit dhe jo atij té asgjésimit, pra nuk ka
urdhér konkret pér ngritjen e komisionit té asgjésimit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, pika 96 dhe pika 97

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Caé) té marré masa pér krijimin e komisionit pér asgjésimin e aktiveve né pérputhje me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, pika 96 dhe pika 97.

13.1. Gjetje nga auditimi: Né Llogariné 32 “Objekte inventari”, jané pérfshiré sendet,
orendité dhe materialet e ndryshme né pronési té subjektit, si dhe materiae té cilat jané me
vlieré mbi 10,000 leké té cilat jané té detgyuara sipas shkollave s mé poshté vijon: Shkolla 9
vjecare Fshat né vlerén totale 78,201 leké e pérbéré nga sendet kompjuter i vjetér(copé 1) né
vierén 50,450 leké; printer (copé 1) né vlerén 14,601 |eké&; fotokopje (copél) né vlerén
13,150 leké. Né shkollén 9 vjecare Shkinak PC (kompjuter 1 copé) né vierén 44,339 leké.
Shkolla 9 vjecare Cajé né vlerén totale 28,748 leké&, shumé e cila pérbéhet nga printer (copé
1) né vlerén 16,514 leké si dhe monitor (copé 1) né vierén 12,234 leké. Shkolla 9 vjecare
Buzmadhe né vierén totale 67,703 lek&, shumé e cila pérbéhet nga kompjuter (copé 1) né
vlierén 51,189 leké si dhe printer (copé 1) né vierén 16,514 |eké.

Né inventarin e komunés b&né pjesé edhe objekte me vleré mé té madhe se 10,000 leké si mé
poshté vijon: Tavoliné e madhe 1 copé né vierén 50,000 leké& kompjuter né vierén 61,189
leké. Pra né total né kété llogari rezulton shuma totale pregf 330,180 leké sé& bashku me
tavolinén dhe kompjuterin e komunés; veprime né kundérshtim me nenin 29 Udhézim nr. 30
Daté 27.12.2011, sipas té cilit: “Kufiri minimal pér pragun e vierésimit te aktiveve afatgjata
materiale éshté 10000 leke dhe afat pérdorimi mbi njé vit...” (Trajtuar né faget 15-20 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).

13.2. Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna
Gryk-Caé) té marré masa duke kryer rregullimet dhe rakordimet e nevojshme lidhur me
Llogariné 32 *““Objekte Inventari”, duke pérfshiré né té aktivet materiale afatshkurtra (me
afat pérdorimi nén njé vit dhe me vieré mé té vogél se 10,000 leké pér cdo artikull) né
pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011.

Brenda muajit Shtator 2015
14.1. Gjetje nga auditimi: Né veprimet e kryera népérmjet Bankés, né dy raste jané kryer
shpenzime pér dru zjarri né vlierén 450,000 leké s dhe shpenzime kancelarike né vierén
450,000 leké duke tejkaluar limitin e lguar 400,000 leké né kundérshtim me pikén 4 té
Udhézimit nr. 2, daté 28.03.2013 ““Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i
ndryshuar i cili shprehimisht sgaron se: ““Autoriteti kontraktor mund té realizojé disa
procedura blerje me vieré té vogél gjaté vitit kalendarik né varési té nevojave dhe mundésive
té tij, por shuma e kétyre procedurave pér té njgtin mall, shérbim ose grup mallrash nuk
duhet té jeté mé e madhe se 400.000 (katérgindmijé) leké né vit” (Trajtuar né faget 23-37 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Caé), té marré masa pér té mos tejkaluar limitin e lgjuar pé procedurén e prokurimit me
vlieré té vogél sipas udhézimeve pérkatése sé bashku me ndryshimet e legjisacionit té
prokurimeve té vitit 2015.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore” i ndryshuar, kreu IV, nenet 9-14, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i
procedurave administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet 105-1009,
Bashkisé Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-Cgj€) té nxirren



aktet administrative, té kryhen kontabilizimet dhe té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén
129,500 ek &, st mé poshté:

Gjetje nga auditimi: Ngaauditimi i ushtruar né veprimet e kryera népérmjet bankés rezultoi
se né 13 raste jané béré pagesa pér dieta kur dokumentacioni rezultonte i pa ploté dhe i pa
sakté dhe géllimi i shérbimit éshté i paargumentuar, né kundérshtim me VKM nr. 997, daté
10.12.2010, pika 3b, pika IV dhe pikaV, veprim i cili i ka shkaktuar buxhetit té shtetit njé
dém ekonomik né vierén totale prej 129,500 leké .

Rekomandimi: Bashkia Kukés (né té cilén pérfshihet si njési administrative Komuna Gryk-
Cajé) té marré té gjitha masat duke kryer té gjitha veprimet administrativo-procedurale pér té
kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e shumeés pregj 129,500 lek &, pérfituar padrejtésisht dhe né
kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010, pika 3b, pika 1V dhe pikaV.

C.MASA DISIPLINORE

M béshtetur né nenet 58, germa a, b, ¢, ¢, “Llojet e masave disiplinore”, téligjit nr. 152/2013,
daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”,né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 ““Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”’, si dhe nenit 8, té kontratave individuale té punés,
né nenin 44, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, ti kérkojmé Kryetarit té Bashkiseé Kukés, vlerésmin e shkallés s&
pérgjegjésisé pér cdo punonjés té cituar mé poshté dhe marrjen e masave disiplinore nga
“Vérgtje” deri né “Largim nga puna” dhe pé ata me kontraté, nga masa “Vérejtje”” deri né
“Ndérprerje té marrédhénieve té punés”, pér kéta punonjés.

1. M.Sh, medetyré Pérgjegjési Zyrés sé Financeés, pasi:

Buxhetet jané miratuar nga Késhilli i Komunés, jashté afatit ligjor, né kundérshtim me nenin
32 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor”, ku pércaktohet
se:““Brenda muajit Néntor té vitit buxhetor, ... paragesin pér miratim buxhetet e késhillave té
tyre.

Lidhur me rregullaritetin e veprimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés rezultoi se né dy
raste nuk ka zbatuar Udhézimin nr.2, daté 28.03.2013 ““Pér procedurén e prokurimit me viera
té vogla”, , pasi éshté tejkaluar limiti prej 400,000 |eké.

Né veprimet e kryera népérmjet bankés rezultoi se né 13 raste jané béré pagesa pér dieta né
kundérshtim me VKM nr.997, daté 10.12.2010, pika 3b, pika 1V dhe pikaV(2), veprim i cili
i ka shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik né vierén totale prej 129,500 |eké.

2. B.D anétar i KVO

3. H.D anétar i KVO

4, B.L anétar i NJP

5. Xh.M. anétar i NJP

Pér shkelje dhe parregullsi té kryera né 2 procedura prokurimi dhe konkretisht:

1- Tenderi me objekt “Rehabilitimi i rrugés Caj-Fshat-Buzmadhe 11.6 km, né
Komunén Gryk-Cajé” u konstatuan kéto mangési:

-Njésia e Prokurimit pérbéhet nga 3 persona, nuk éshté pérbéré dhe nuk ka funksionuar me
specialist té fushés, pasi nga té cilé 1 inxhinier i kontraktuar jashté punonjésve té Komunés
éshté pa kontraté pune apo shérbimi, ndérsa 2 anétarét e tjeré punonjés té Komunés me arsim
té mesém, né kundérshtim me germén “b” té pikés 2 té kreut V t¢ VKM nr. 1, daté 10.1.2007
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, kjo pé& mungesé personeli.
Pér hapjen e tenderit éshté caktuar data 31.7.2014 dhe né tender kané marré pjesé 4 operatoré
ekonomiké, nga té cilét jané skuaifikuar 2 operatoré ekonomiké me mangési né
dokumentacionin kualifikues dhe jané kualifikuar 2 operatorét e tjeré.

Nga auditimi i ushtruar mbi dokumentacionin kualifikues té paragitur né formatin elektronik
nga operatori ekonomik bashkimi i pérkohshém i shogérive “A... sh.p.k. & “F....” sh.p.k.
rezultoi se:



1. Shogéria “Arifaj” sh.p.k. ka detyrime né shumén 9,691,355 leké ndaj Administratés
Tatimore, e dokumentuar kjo me vértetimin me nr. 9674. prot, daté 24.6.2014, gjé gé tregon
mospérmbushje té kérkesés sé germave “d” e “dh” té nenit 45 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuat.

2. Né kontratén e bashképunimit pjesémarrja né zbatimin e punimeve éshté pércaktuar né
masén 51% pér shoqgériné “A...” sh.p.k. dhe 49% pér shogériné “F...” sh.p.k., pa specifikuar
zérat e punimeve gé do té realizojé secila shogéri né bazé té masés sé angazhimit.

3. Shogéri “F..” sh.p.k. nuk ka paragitur dokument gé té vértetojé realizimin e punéve té
ngjashme me volum té kryer né raport me pérgindjen e pjesémarrjes né bashképunim.

Né kéto kushte operatori ekonomik bashkimi i pérkohshém Shogéria “A....” sh.p.k. & “F...”
sh.p.k. duhgj té ishte skualifikuar.

. 2. F.D, medetyré Polici Komunés, pasi:

Nuk ka plotésuar kérkesat e nenit 5 té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 *““Pér organizimin dhe
funksionimin e policisé té bashkisé dhe té€ komunés™, i ndryshuar dhe nenit 11/2 té Urdhrit nr.
1530, daté 07.04.2003, pasi nuk ka formimin e duhur ligjor, pra rezulton se nuk ka
pérfunduar studimet e larta né Akademiné Ushtarake, por as formim policor, pas nuk ka
pérfunduar Akademiné e Rendit Publik apo Akademiné e Policisé.

Emérimi éshté béré né kundérshtim me sa pércaktuar nga neni 5 i ligjit nr. 8224, daté
15.05.1997, pasi nuk éshté krijuar komision i posagém, i kryesuar nga pérfagésuesi i Prefektit
dhe pérfagésuesi i komisariatit té policisé, pra pérzgjedhja éshté béré pa komision.

Nuk i éshté lidhur kontraté pune pér njé periudhé me afat jo mé pak se 3 vjecare, né
kundérshtim me kérkesat e Urdhrit nr. 1, daté 17.04.2003 “Pé&r miratimin e rregullores TIP té
policisé bashkiake dhe té komunés”, neni 11, pikat 5 dhe 7.

Nuk ka mbajtur asnjé procesverbal apo dokument tjetér pér evidentimin e subjekteve palegé
apo Mos pagesén e detyrimeve fiskale.

Nuk karaste té dhénies sé gjobave pér zénie té ambienteve publike, pér mbrojtjen e mjedisit,
pér raste té prerjes palgeté pyjeve €j.

Nuk ka programe té miratuara lidhur me mbrojtjen e ambientit, kontrollin mbi mbjelljen e
biméve narkotike efj., cka tregon pér njé angazhim té pakét té késaj strukture né funksion té
detyrave ligjore.

Mungojné planet dy javore té aktivitetit té policisé si dhe planet e shérbimit pér ¢cdo rast, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, nenet 15 dhe 35.

Nga Bashkia Kukés, ku bén pjese Njésia Administrative Gryk Cajé (ish komuna), éshté
kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor, s bashku me planin e masave pé zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané né proces
vlerésimi e zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Ryisin Xhga, Vasillag Peci, Rezart
Golema dhe Taulant Dervishgj, mé tgl u shgyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram
Lama] Drejtor i Departamentit, z. Ermal Y zeirg), Drejtori i Drejtorisg Juridike dhe Zbatimit té
Standardeve.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT



