REPUBLIKA E SI:I.QIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Adresa: Kontrolli i Larté i Shtetit, Rruga "Abdi Toptani” Nr.1 Tirané. E-mail: klsh.org.al; web-site: www klsh.org.al

Nr.246/7Prot. Tirang, mé 30.06.2018

VENDIM

Nr.73, Daté 30.06.2018

PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE MALLAKASTER MBI AUDITIMIN E
PERPUTHSHMERISE
pér periudhén nga data 01.01.2016 deri mé datén 31.12.2017.

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Mallakastér, rezultoi qé veprimtaria ekonomike e financiare
pérputhet né pérgjithési me kérkesat dhe kriteret e kuadrit rregullator né fuqi né drejtim té
planifikimit, miratimit, monitorimit dhe zbatimit t& buxhetit. Pér periudhén objekt i auditimit u
konstatuan dhe té meta e dobési me pasoja financiare né drejtim té procedurave té prokurimit dhe
zbatimit té kontratave pér puné publike.

Pasiu njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paraqgitur nga Grupi i
Auditimit té Departamentit té Auditimit té€ Njésive té Vetégeverisjes Vendore, shpjegimet e dhéna
nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit té mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit t¢ Zbatimit té
Standardeve té Auditimit dhe Etikés si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10,
15, 25 dhe 30, t& ligjit nr.154/2014 miratuar n€ datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin ¢ Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”,

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit t& Pérputhshmérisé té ushtruar né Bashkiné
Mallakastér, sipas programit té auditimit nr. 246/2, daté 05.03.2018 ndryshuar me nr. 246/3, daté
16.04.2018 pér veprimtariné nga data 01.01.2016deri ne 31.12.2017.

Il. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon;

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér periudhén objekt
auditimi u konstatua se dosjet e procedurave té prokurimit nuk jané inventarizuar dhe arkivuar
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me numér fletésh né kundérshtim me udhézimet e APP-sé&, nenin 30 té¢ Modelit nr. 8 “Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjike té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né zbatim té nenit 3 e 29 té ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat” (Trajtuar né faget 33-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi:Bashkia Mallakastér, té marré masa pér sistemimin e dosjeve té procedurave
té prokurimit, inventarizimin dhe arkivimin e tyre, sipas lidhjeve dhe né ményré kronologjike.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dy procedurave té prokurimit publik me objekt

“Rehabilitimi i rrjetit ujités né zonén e Kutés (Rezervuari Corrush nr.1), (vazhdim)”, me fond
limit 20,833,333 leké, zhvilluar né daté 04.05.2017, kontrata lidhur mé daté 05.06.2017 dhe
“Rikonstruksion dhe shtesé kati né ndértesén e Bashkisé”, me fond limit 49,999,932 leké,
zhvilluar né daté 10.05.2017, kontrata lidhur mé daté 05.06.2017, u konstatua se né té dyja kéto
procedura éshté shpallur fitues dhe lidhur kontraté me té njéjtin operator ekonomik (“Sh...”
shpk). Nga auditimi rezultoi se shogéria “Sh...” shpk ka deklaruar t& njéjtat makineri dhe
pajisje né té dy procedurat dhe si rrjedhojé nuk ka kapacitet t& nevojshém pér té realizuar té dyja
kontratat njékohésisht duke paré gé té dyja kontratat pothuajse jané me té njéjtin afat realizimi (3
dhe 4 muaj). Fakt i cili flet pér paraqitje dokumentacioni té rremé nga ana e OE “Sh...”
shpk né lidhje me disponimin dhe mospérdorimin e makinerive né objekt tjetér, si pasojé, KVO
duhej ta kishte dérguar pér pérjashtim nga prokurimet publike né APP. Veprime kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, Neni
13, pika 3/a, dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” (Trajtuar né faget 33-77 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1 Rekomandim:Bashkia Mallakastér né cilésiné e Autoritetit Kontraktor t¢ marré masa pér
vlerésim té drejté té dhénies dhe pérfitimit té kontratave né pérmbushje té detyrimeve ligjore té
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, Neni 13, pika 3/a, dhe VKM
nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Mallakastér,
nuk éshté vepruar pér té arkétuar vlerén e gjobave té vendosura pér shkeljet e konstatuara né
ndértimet pa leje ndértimi, pér arkétimin e tyre, nuk éshté ndjekur rruga ligjore me padi né
gjykaté, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” nenet 20, 30 dhe t€ Ligjit nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar,me efekt financiar negativ,
té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé, né vlerén 50,000 leké, pér 1 rast (Trajtuar
né faget 110-114 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér, Zyra e IVMT, té marré masa dhe té ndigen té gjitha
rrugét ligjore deri né padi né gjykaté, pér arkétimin e gjobave té pa arkétuara né vlerén 50,000
leké, pér 1 subjekt, pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e punimeve pa leje ndértimi.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Nuk jané zbatuar rekomandimet e KLSH, dérguar me shkresén nr.

1113/128, daté 31.01.2017, protokolluar né subjekt me shkresén nr. 226, daté 06.02.2017 ku,nga
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17 masa organizative té rekomanduara, jané pa zbatuar plotésisht 7 masa; nga 14 masa pér
shpérblim démi éshté béré kontabilizimi pér vlerén 48,730,994 leké, pér té cilat jané nxjerré
urdhér njoftimet. Nga 14 masa shpérblim démi né total, 8 masa pér vlerén 1,912,345 leké jané né
proces zbatimi pasi jané arkétuar pjesérisht, 6 masa jané né proces gjyqgésor pér vlerén
46,069,502, 1 masé né vlerén 35,400 éshté zbatuar plotésisht, 1 masé né vlerén 17,747 leké éshté
e pa zbatuar. Masat Disiplinore jané zbatuar plotésisht. Masat administrative pér 5 persona jané
né proces (Trajtuar né faget 116-141 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi:Nga Kryetari i Bashkisé dhe Zyra Juridike, t& marren té gjitha masat duke
ndjekur té gjitha shkallét gjyqésore pér arkétimin e démit té shkaktuar buxhetit té shtetit té
konstatuar nga auditimi i méparshém i KLSH, né vlerén 46,695,594 leké.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té objektit “Rikonstruksion i pjesshém i

rrugéve né fshatrat e Bashkisé Mallakastér”, rezulton se ky objekt pérbéhet nga katér nén
objekte. Né projektin e zbatimit té administruar né dosje, né formatin A4, i cili éshté pa firmén e
titullarit t& AK, konstatohet se:

- Nén objekti “Rruga, nga rruga nacionale Ninésh - Damés” ka planimetrité, profilin gjatésor dhe
dy prerje térthore tip. Mungon azhurnimi topografik i objektit (profilet térthore).

- Nén objekti “Rruga nga rruga nacionale Mollaj” ka planimetring, profilin gjatésor, njé prerje
térthore tip dhe pesé nga 12 profile térthore. Mungon azhurnimi topografik i pjesés tjetér té
objektit.

- Nén objekti “Rruga nga rruga nacionale Romés” ka planimetriné dhe njé prerje térthore tip.
Mungon profili gjatésor dhe azhurnimi topografik i objektit (profilet térthore).

- Nén objekti “Rruga nga rruga nacionale deri né Corrush” ka vetém njé planimetri né formatin
A4 (Trajtuar mé hollésisht né faget 77-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér t€ merren masa g€, para hedhjes sé objekteve né
sistemin elektronik té prokurimeve, té béhet plotésimi i projektit té zbatimit, né ményré gé
objektet té realizohen sipas projektit dhe ndryshimet té béhen me amendamentet pérkatése, duke
shmangur kryerjen e punimeve jashté projektit.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Né dosjen teknike té objektit “Rikonstruksion i pjesshém i rrugéve né
fshatrat e Bashkisé Mallakastér”, nuk administrohet detyré projektimi, por vetém njé relacion
teknik, ku pércaktohen llojet e ndérhyrjeve. Nga verifikimi né terren i objektit dhe auditimi i
dokumentacionit teknik, rezulton se projekti i kétij objekti éshté i njé cilésie té dobét dhe jo i
ploté. Konstatohet se cilésia e punés éshté e keqe dhe objekti ka filluar té amortizohet. Objekti
éshté né periudhén e garancisé sé defekteve dhe sipérmarrési éshté i detyruar gé té béjé riparimet
e duhura me shpenzimet e veta, né zbatim té pikés 1.6 té specifikimeve teknike (Trajtuar mé
hollésisht né faget 77-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Mallakastér t¢ merren masa pér ndjekjen dhe monitorimin e
zbatimit té objekteve ndértimore sipas kontratés dhe té detyrojé sipérmarrésin e objektit té
audituar pér riparimin e defekteve me shpenzimet e tij, brenda periudhés sé garancisé sé
defekteve.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Bashkia Mallakastér nuk ka funksionuar né bazé strategjish periodike

dhe objektiva prioritar. Nga auditimi dhe komunikimi me subjektin rezulton se pér periudhén

objekt i auditimit né Bashkiné Mallakastér nuk jané parashikuar plane vjetore dhe operacionale

aktivitetesh pér realizimin e objektivave por ndjekja e realizimit té detyrave dhe pérgjegjésive té
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pérshkruara né rregulloren e brendshme si dhe monitorimi e raportimi funksionojné né ményré
operative si dhe nuk ka aplikuar metodén e vlerésimit dhe menaxhimit té risqeve qé kércénojné
realizimin e objektivave dhe respektivisht realizimin e funksioneve kryesore té ngarkuara sipas
kuadrit rregullator né fugi. Nga auditimi i evidencés sé grumbulluar, raportimet e nivelit drejtues
dhe pérgjigjet e stafit té administratés né pyetésorét e aplikuar pér kété géllim rezulton se nuk
jané organizuar trajnime pér rritjen e kapaciteteve profesionale dhe vecanérisht né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém. (Sa mé sipér trajtuar né detaje né faget nr.
17-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Mallakastér, né ushtrim t& pérgjegjshmérisé
menaxheriale té institucionit gé drejton, té formojé njé grup pune me specialisté me njohuri té
spikatura profesionale me géllim gé:

a) Té organizojé punén pér vlerésimin e situatés aktuale té veprimtarisé sé bashkisé identifikimin
e dobésive, kércénimeve dhe oportuniteteve dhe ndértimin e strategjisé afatmesme e afatshkurtér
té bashkisé duke marré né konsideraté prioritetet e Bashkisé né vijimési.

b) Pas pérfshirjes né strategji té rritjes dhe forcimit té kapaciteteve profesionale si objektiv
prioritar, t& vlerésojé nevojat pér trajnime té stafit kryesisht né fushén e menaxhimit financiar
dhe kontrollit t¢ brendshém dhe té hartojé plane vjetore dhe operacionale aktivitetesh pér
realizimin e objektivave né térési dhe ato né fushén e trajnimeve né vecanti.

7.2 Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé népérmjet koordinatorit té riskut té ndértojé njé plan pune
me detyra té miré pércaktuara pér té organizuar punén né bashki pér aplikimin e funksionimit té
institucionit me bazé vlerésimin dhe menaxhimin e riskut né ¢do nivel té administratés dhe
dokumentimin né regjistrin gendror té riskut né vazhdimési si rezultat i rishikimit dhe
rivlerésimit té risqgeve me géllim garantimin e arsyeshém dhe né nivel sa mé optimal té realizimit
té objektivave dhe misionit té bashkise.

Rekomandimet sa mé sipér, né referencé té pércaktimeve né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, neni 8, pika 8;
neni 10; neni 16; neni 21; dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 8980, daté 15.07.2010.

Deri mé 31.12.2018
8. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2016, Drejtoria Ekonomike ka analizuar situatén dhe ka
parashikuar nevojat pér buxhetin e vitit 2016 né bazé drejtorish por gé nuk éshté dokumentuar.
Duke gené se buxheti i miratuar nuk ka gené né pérputhje me nevojat reale té bashkisé pér vitin
2016, mbéshtetur dhe né shtimin e funksioneve gjaté vitit, jané realizuar shtesa fondesh gjaté
vitit dhe rialokime té cilat jané miratuar né Késhillin Bashkiak. Pér vitin 2017, bashkia éshté
pérfshiré né procesin e pérgatitjes sé PBA 2017-2019 dhe buxhetin korent pér vitin 2017.
Formalisht PBA e parashikuar dhe propozuar i géndron programeve té institucionit dhe
argumentet parashikohen né praktikén e pérgatitjes sé PBA. Né rubrikat e pasqyrave mbi
parashikimet buxhetore evidentohet se né ményré skematike éshté respektuar programi buxhetor
por nuk jané pérshkallézuar né nivel bashkie né kuptimin e parashikimit dhe llogaritjes sé
nevojave sipas objektivave té programit me aktivitete té cilat béjné t€ mundur realizimin e
objektivave té programit. Né procesin e buxhetimit, miratimit, zbatimit e monitorimit nuk éshté
siguruar gjithé pérfshirje e administratés si dhe nuk kané funksionuar grupet pér menaxhimin
strategjik dhe ato individuale né bazé sektorésh (Sa mé sipér trajtuar né detaje né faget nr. 25-33
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Sektorin e Burimeve Njerézore
dhe até té shérbimeve té marrin masa pér té organizuar procesin e pérgatitjes sé projektbuxhetit
afatmesém dhe até té vitit korrent sipas pércaktimeve né Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” dhe udhézimet vjetore té
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Ministrisé Financave pér pérgatitjen e projektbuxhetit duke identifikuar nevojat reale pér fonde
dhe burimet e disponueshme me géllim shmangien e alokimeve gjaté vitit dhe rialokime té cilat
véshtirésojné realizimin e objektivave prioritar té programeve buxhetore. Fondet sipas
programeve té lidhen me politikat dhe objektivat e programit dhe té shtrinen né nivel aktiviteti
pér té argumentuar domosdoshmériné e fondeve té kérkuara duke pérmirésuar punén e nisur né
projektbuxhetin e vitit 2018 dhe pérafruar me standardet dhe procedurat e pérgatitjes sé
projektbuxhetit sipas pércaktimeve né aktet normative relevante né fuqi, kryesisht Ligjin nr.
9936, daté 26.6.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris¢” dhe
udhézimet periodike t& MF pér pérgatitjen e PBA dhe projektbuxhetit té vitit korrent.

Brenda vitit 2018
9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare rezulton se éshté béré praktiké
mbyllja e llogarive vjetore, ¢elja e tyre, pérpilimi i pasqyrave financiare dhe bilancit kontabél
mbéshtetur vetém né situacionet buxhetore té shpenzimeve dhe té ardhurave té rakorduara me
thesarin dhe qé i bashkéngjiten pasqyrave financiare dhe jo mbéshtetur né sistemin ditar-libér i
madh apo ditar analitik-centralizator sipas pércaktimeve né VKM nr. 248, daté 10.4.1998 dhe
Planit Kontabél té Pérgjithshém miratuar me VKM nr. 334, daté 09.07.1993.

Né pasqgyrat financiare nuk éshté praktikuar pasgyra e konsoliduar e gjendjes financiare Aktiv-
Pasiv dhe pasqyra e konsoliduar e té ardhurave dhe shpenzimeve té funksionimit, respektivisht
formati 10 dhe 11 i miratuar i pasqyrave financiare. Shénimet shpjeguese pér hartimin e llogarive
jané té vakta dhe jo né té gjitha rubrikat e kérkuara né formatin 12 té pasqyrave financiare. (Sa
meé sipér trajtuar né detaje né faget nr. 20-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike (Sektori i Financés) té analizojé situatén dhe
procedurat e regjistrimit té ngjarjeve ekonomike duke patur né konsideraté burimet e
disponueshme njerézore, té evidentojé dobésité né procesin e mbajtjes dhe mbartjes sé té
dhénave financiare, té ndajé punén né bazé té kapaciteteve profesionale té sektorit dhe mbi bazén
e konkluzioneve té hartojé njé program pune pér instalimin, né mbajtjen e kontabilitetit, té
sistemit ditar-libér i madh ose ditar analitik-centralizator me géllim sigurimin e regjistrimit né
kohé reale té& ngjarjeve ekonomike, mbartjen periodike dhe raportimin financiar né kohén e
kérkuar si dhe forcimin e kontrollit financiar né procesin e kuadrimit dhe mbylljes sé llogarive
vjetore dhe bilancit kontabél sipas kérkesave té VKM nr. 248, daté 10.4.1998 dhe Planit
Kontabél té Pérgjithshém miratuar me VKM nr. 334, daté 09.07.1993 dhe vecanérisht né
pérputhje me Udhézimin e MF nr. 14, daté¢ 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare”.

Brenda vitit 2018
10.Gjetje nga auditimi: Prané sektorit té financés éshté caktuar njé specialiste pér asetet. Nga
verifikimi rezulton se nuk éshté krijuar njé database pér pronat gé¢ me VKM respektive i kané
kaluar Bashkisé Mallakastér. Administrohen vetém listat e pronave sipas VKM pér ish-bashkiné
dhe ish-komunat gé jané shkriré né Bashkiné Mallakastér pas reformés territoriale
administrative. Ende nuk ka filluar regjistrimi i pronave né ZVRPP me argumentin se nevojiten
fonde pér regjistrim dhe kjo éshté né pamundési té bashkisé pér fondet né dispozicion pér té
mbuluar regjistrimin e tyre né ZVRPP si dhe pér mosplotésim té kérkesave té bashkisé nga
ZVRPP mbi statusin juridik té pronave gé kané kaluar bashkisé me VKM pérkatése. Rezulton
gjithashtu se nuk éshté ndérmarré nisma pér vlerésimin e pronave dhe regjistrimin si angazhim
né librat e llogarisé sé institucionit. (Sa mé sipér trajtuar né detaje né faget nr. 109-115 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1 Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Mallakastér t& marré masa pér krijimin e njé sektori pér
menaxhimin dhe administrimin e pronave té bashkisé qgé me VKM kané kaluar né pronési apo
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pérdorim me pérbérje specialisté té fushés juridike dhe topografike me géllim gé té hartohen
praktikat e aplikimit né ZVRPP pér regjistrimin e pronave dhe ndjekjen e punés né bashképunim
me Drejtoriné Ekonomike pér verifikimin dhe rivlerésimin kontabél té tyre duke siguruar
kontrollin juridik dhe efektiv mbi pronat e bashkisé duke béré t& mundur mobilizimin e tyre pér
krijimin e té ardhurave nga dhénia me gira e pronave.

Menjéheré

B.l MASA SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-102,
té ligjit nr. 44/2015, dat€ 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, nenet 21-33, t& ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
dhe pikén 93, t€ udhézimit t& Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e
aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, nga Titullari i njésisé publike, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né total né vlerén 15,313,645lekénga té cilat: 6,892,925
leké né zbatimin e kontratave pér puné publike; 8,085,962 leké pa mundési arkétimi, né
procedurat e prokurimit dhe, 334,758 leké né shpenzimet operative sipas urdhérshpenzimeve té
bankés. Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabél
pérfundimtare, me géllim shpérblimine démit né vlerén 7,227,683 leké,si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té€ kontratés me objekt
“Rehabilitim i pjesshém i rrjetit ujités té rezervuarit Corrushi Nr. 1, Kuté, Mallakastér” té
lidhurndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mallakastér dhe shogérisé “Sh...” SHPK, u
konstatua se, né zérat e punimeve: “3.59/b Gérmim themeli i vecuar, gropa me sip. 10-30 m?, né
toké té zakonshme, me h=1.5 m”, “4.7 F.V Tuba pérfshi pjesét speciale me saldim me llamariné
té zez€ té kalandruar t€ vendosur né estakada @ 600 mm” dhe z&rit “3.25 Gérmim me krahé
seksion i detyruar me gjerési b>1 m, h= 1.5 m” rezultojné diferenca né volume pér punime té
pakryera duke shkaktuar njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé né vlerén 241,132 leké.(Sa
mé sipér trajtuar né detaje né fagen nr. 91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: T¢€ merren masa nga Bashkia Mallakastér, qé t’i kérkojé operatorit ekonomik
“Sh...” SHPK duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét
e gjykimit arkétimin e shumés 241,132 leké, té pérfituara mé tepér pér diferenca né volume pér
punime té pakryera inxhinierike duke shkaktuar njé dém ekonomik né zbatimin e kontratés
“Rehabilitim 1 pjesshém 1 rrjetit ujités té€ rezervuarit Corrushi Nr. 1, Kuté, Mallakastér”.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés me objekt

“Rehabilitim i pjesshém i rrjetit ujités té rezervuarit Corrushi Nr. 1, Kuté, Mallakastér”
(vazhdim) té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Mallakastér dhe BOE “Sh...”
SHPK Fier & “F...” SHPK, u konstatua se né zérat e punimeve: “3.25/b, Gérmim dheu me
krahé” dhe “3.288, Hekur betoni (N& formé zgare 20 x 20 cm, @ 8 mm) pér pérforcim”
rezultojné diferenca né volume pér punime té pakryera duke shkaktuar njé dém ekonomik pér
buxhetin e Bashkisé né vlerén 1,145,333 leké me TVSH. (Sa mé sipér trajtuar né detaje né
fagen nr. 96 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: T€ merren masa nga Bashkia Mallakastér, qé t’i kérkojé BOE “Sh...” SHPK
& “F..” SHPK duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 1,145,333 leké me TVSH, té pérfituara mé tepér pér
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diferenca né volume pér punime té pakryera duke shkaktuar njé dém ekonomik né zbatimin e
kontratés “Rehabilitim i pjesshém i rrjetit ujités t€ rezervuarit Corrushi Nr. 1, Kuté, Mallakastér”
(vazhdim).

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i pjesshém i rrugéve né fshatrat e Bashkisé Mallakastér”, me vleré té kontratés
(me tvsh) 63,930,000 leké, fituar nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké “F..” Sh.p.k & “Sh...”
Sh.p.k, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 5,506,460 leké pa
tvsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
2326 prot daté 29.12.2016 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér dhe “F...”
Sh.p.k & “Sh...” Sh.p.k(Trajtuar mé hollésisht né fagen77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Mallakastér t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
5,506,460 leké pa tvshnga Bashkimi i Operatoréve Ekonomik “F...” Sh.p.k & “Sh...” Sh.p.k, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 2326 prot daté 29.12.2016 me objekt “Rikonstruksion i
pjesshém i rrugéve né fshatrat e Bashkisé Mallakastér”, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té
pakryera.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi:Né procedurén e prokurimit me objekt “Rehabilitimi i rrjetit ujités né
zonén e Kutés (Rezervuari Corrush nr.1), (vazhdim)”, me fond limit 20,833,333 lekg, zhvilluar
né vitin 2017, fitues OE “Sh...” shpk me vleré té ofertés 20,490,700 leké, u konstatua se: KVO
ka vepruar me 2 standarde pasi ka s’kualifikuar nga gara operatorin ekonomik me vleré mé té
ulét “B....” shpk, me vleré té ofertés 18,782,600 leké, pér mangési né plotésimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit, té cilat nga auditimi u konstatua se nuk i ka plotésuar edhe OE
kualifikuar dhe shpallur fitues “Sh...” shpk, me vleré mé té larté, dhe nuk éshté konstatuar nga
KVO, c¢ka i ka shkaktuar buxhetit té shtetit impakt financiar negativ me dém ekonomik né
vlerén 1,708,100 leké pa mundési arkétimi, té llogaritur si diferencé nga oferta e OE “Shendelli”
shpk minus (-) ofertén e OE “B B” shpk (20,490,700 - 18,782,600) = 1,708,100 leké. Veprime
kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar,
Neni 1.
“Objekti dhe géllimi” pika 2, germa (a), (b), (d) dhe (dh), Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” germa
(@), (b) dhe (c), Nenin 20 “Mos diskriminimi” dhe me Nenet 46, 53 dhe 55 (Trajtuar né faget 33-
38 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
4.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 1,708,100 leké, ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative.

Brenda vitit 2018
5. Gjetje nga auditimi:Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion dhe shtesé kati
né ndértesén e Bashkisé”, me fond limit 49,999,932 leké, zhvilluar né vitin 2017, fitues OE
“Sh...” shpk me vleré t&€ ofertés 48,273,192 leké, u konstatua se: KVO ka vepruar me 2
standarde pasi ka s’kualifikuar nga gara operatorin ekonomik me vleré mé té ulét “B...” shpk,
me vleré té ofertés 46,244,287 leké, pér mangési né plotésimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit, té cilat nga auditimi u konstatua se nuk i ka plotésuar edhe OE kualifikuar dhe
shpallur fitues “Sh...” shpk, me vleré mé té larté, dhe nuk éshté konstatuar nga KVO, cka i ka
shkaktuar buxhetit té shtetit impakt financiar negativ me dém ekonomik né vlerén 2,028,905
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leké pa mundési arkétimi, té llogaritur si diferencé nga oferta e OE “Sh...” shpk minus (-) ofertén
¢ OE “B...” shpk (48,273,192 - 46,244,287) = 2,028,905 leké. Veprime né kundérshtim me ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, Neni 1 “Objekti dhe qéllimi”
pika 2, germa (a), (b), (d) dhe (dh), Neni 2 “Parimet ¢ pérzgjedhjes” germa (a), (b) dhe (c), Nenin
20 “Mos diskriminimi” dhe me Nenet 46, 53 dhe 55 (Trajtuar né faget 39-45 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 2,028,905 leké, ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga qgéllimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit t& kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative.

Brenda vitit 2018
6. Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikualifikimi urban i lagjes “28 Néntori” té qytetit
Ballsh”, me fond limit 77,853,482 leké, zhvilluar né vitin 2017, Fitues BOE “2..” shpk & “G...”
shpk me vleré té ofertés 77,491,570 leké, u konstatua se: KVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe
shpallur fitues BOE “2..” shpk & “G...” shpk, pasi nuk ka plotésuar kérkesat e DST. Si pasojé,
tenderi duhej anuluar dhe duhej zhvilluar proceduré e re, ¢cka nuk ka ndodhur, duke shkaktuar
mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve né vlerén né shumén
4,348,957 leké, té llogaritur si diferencé nga oferta e shpallur fituese t€ BOE “2..” shpk & “G....”
shpk minus (-) ofertén e s’kualifikuar t€ OE “B...” shpk (77,491,570 - 73,142,613) = 4,348,957
leké. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, pika 2, germa a, b, d dhe dh, dhe Neni 2 “Parimet e
pérzgjedhjes”, germa a, b dhe ¢, Neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 46
“Kualifikimi i ofertuesve” (Trajtuar né fagen 48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 4,348,957 leké ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat
nuk cénojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative.

Brenda vitit 2018
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhérshpenzimeve me banké pér vitin 2016 u konstatua
se né bazé té kontratés nr. 121, daté 25.01.2016 té lidhur midis Bashkisé Mallakastér dhe
subjektit fizik A.V., Ballsh me NIPT me objekt “Furnizim dhe vendosje pjesé kémbimi dhe
shérbime pér automjetet ¢ Bashkisé Mallakastér” né vlerén 2,402,193 leké pa TVSH, jané kryer
furnizimet, vendosja dhe shérbimet sipas pércaktimit né kontraté pér automjetet e bashkisé dhe
éshté kryer likuidimi i shpenzimeve jo sipas gjendjes né fakt té vértetuar nga procesverbalet e
marrjes sé tyre né dorézim nga komisioni i ngritur pér kété géllim por mé tepér né shumén
334,758 leké e cila pérbén dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé. Mos justifikimi i realizimit té
furnizimit, riparimit dhe shérbimit sa trajtuar né USHP e mésipérme nuk pérputhet me kérkesat e
Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pika 10, 35, 37, 42, 43,dhe 54; pér zbatimin e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” té cilat kané sjellé pér pasojé dém ekonomik pér buxhetin
e bashkisé né shumén 334,758 leké. (Trajtuar mé hollésisht né faget 101-105 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)




7.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
334,758 lekénga subjekti fizik A.V., Ballsh me NIPT pér pérfitim té vlerés pér furnizim,
vendosje pjesé kémbimi dhe shérbime té pa kryera, té vértetuara mé dokumentacionin pérkatés
nga komisioni i marrjes sé mallrave né dorézim.

Menjéheré

B.Il PERDORIM JO ME EFIKTIVITET, EFICENCE DHE EKONOMICITET |
SHPENZIMEVE NE FUSHEN E PROKURIMEVE PUBLIKE.

Né auditimin e procedurave té prokurimeve, té zhvilluara né Bashkiné Mallakastér, u konstatua
se 1 proceduré prokurimi éshté kryer né kundérshtim me nenin 2, “Parimet e pérzgjedhjes”,
nenin 55, “Kriteret e pércaktimit té ofert€s fituese”, nenin 24, “Anulimi i njé procedure
prokurimi” dhe pika 5 e nenit 53, “Shqyrtimi 1 ofertave”, té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, pasi:

Operatorét ekonomiké jané shpallur fitues edhe pse kané mangési né dokumentacionin e
paragitur sipas kérkesave té DST, té miratuara nga Autoriteti Kontraktor (kétu e né vijim AK)
dhe Njésia e Hartimit t&é Dokumenteve té Tenderit (kétu e né vijim NJHDT), duke mos anuluar
kéto procedura, veprime kéto me impakt negativ né buxhet pér procedurat e prokurimit té
shpallura fituese né vlerén totale té fondit limit 161,057,883 leké, duke favorizuar operatorét
ekonomiké, né shumén 6,686,327 leké mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet i fondeve, té llogaritura si diferencé e vlerave té ofertave ekonomike né
kundérshtim me dispozitat e ligjit té prokurimit publik dhe shpallur fitues me kritere té
paplota e konkretisht si mé poshté:

1. Né procedurén e prokurimit me objekt “KUZ Lagjja “Bylis”, qyteti Ballsh”, me fond limit
83,204,401 leké, zhvilluar né vitin 2017, Fitues OE “B...” shpk me vleré té ofertés 82,400,968
leké, u konstatua se: KVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “B...” shpk, me
vleré 82,400,968 leké, pasi nuk ka plotésuar kérkesat e DST. Si pasojé, tenderi duhej anulluar
dhe duhej zhvilluar proceduré e re, ¢cka nuk ka ndodhur, duke shkaktuar mos pérdorim me
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve né vlerén né shumén 6,686,327 leké, té
llogaritur si diferencé nga oferta e shpallur fituese t€ OE “B..” shpk minus (-) ofertén e
s’kualifikuar t€ OE “Bo...” shpk (82,400,968 - 75,714,641) = 6,686,327 leké. Veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1,
“Objekti dhe géllimi”, pika 2, germa a, b, d dhe dh, dhe Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa
a, b dhe ¢, Neni 24 “Anulimi 1 njé€ procedure prokurimi” dhe nenin 46 “Kualifikimi i1 ofertuesve”
(Trajtuar né fagen 53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Bashkia Mallakastér népérmjet strukturave pérkatése, t€ marré masa té
menjéhershme pér eliminimin e praktikave té kualifikimit dhe shpalljes fitues té operatoréve
ekonomik né kushtet e mos plotésimit té kritereve té miratuara né DST, procedura té cilat deri
mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

Né vijimési

C. MASA ADMINISTRATIVE

C. 1. Pér Agjenciné e prokurimit publik.
Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike, té ligjit nr. 9643, daté

20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale t€ evidentuar
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dhe pasqyruar né procesverbalet, vérejtieve komentet e subjektit té audituar dhe pjesés sé
Raportit pérfundimtar té auditimit.

Mbéshtetur n€ nenet 13 dhe 72 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar né
nenin 15 shkronja (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014,
“Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit
té Pérgjithshém téAgjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me té metat e mangeésité e
konstatuara, 4 punonjésve si mé poshté:

1- A. N.,me detyré Drejtor i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né cilésiné e anétares sé
Njésisé Hartimit Dokumenteve té Tenderit, pér t€ meta e mangési né 4 procedura e prokurimi,
konkretisht si mé poshté:

a)- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rehabilitimi i rrjetit ujités né zonén e Kutés
(Rezervuari Corrush nr.1), (vazhdim)”, me fond limit 20,833,333 leké, zhvilluar né vitin 2017,
fitues OE “Sh...” shpk me vleré té ofertés 20,490,700 leké, u konstatua se Dosja e procedurés
nuk éshté arkivuar, inventarizuar dhe numerizuar né kundérshtim me ligjin pér arkivat nr. 9154,
daté 06.11.2003 nenin 4/26. Gjithashtu kriteret e pérdorura nuk jané té argumentuar hollésisht
mbi vendosjen e tyre pasi jané kérkuar kategori licence dhe staf teknik té cilat nuk jané té lidhura
ngushté me objektin e prokurimit, né kundérshtim me neni 46 té LPP dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”,, Neni 61 pika 2 paragrafi 2.

b)-Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion dhe shtesé kati né ndértesén e
Bashkisé”, me fond limit 49,999,932 leké, zhvilluar né€ vitin 2017, fitues OE “Sh...” shpk me
vleré té ofertés 48,273,192 leké, u konstatua se: Njésia e Prokurimit: Dosja e procedurés sé
prokurimit nuk éshté arkivuar, inventarizuar dhe numerizuar né kundérshtim me ligjin pér
arkivat nr. 9154, daté 06.11.2003 nenin 4/26. Gjithashtu kriteret e pérdorura nuk jané té
argumentuar hollésisht mbi vendosjen e tyre pasi éshté kérkuar numri i punonjésve dhe stafi
teknik né ményre té paargumentuar me volume pune, té cilat nuk jané té lidhura ngushté me
objektin e prokurimit,né kundérshtim me neni 46 t&¢ LPP dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér rregullat e prokurimit publik”,, Neni 61 pika 2 paragrafi 2.

c)- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikualifikimi urban i lagjes “28 Néntori” t€ qytetit
Ballsh”, me fond limit 77,853,482 leké, zhvilluar né vitin 2017, Fitues BOE “2...” shpk & “G...”
shpk me vleré té ofertés 77,491,570 leké, u konstatua se: Njésia e Prokurimit: Dosja e procedurés
nuk éshté arkivuar, inventarizuar dhe numerizuar né kundérshtim me ligjin pér arkivat nr. 9154,
daté 06.11.2003 nenin 4/26. Kriteret e pérdorura nuk jané té argumentuar hollésisht mbi
vendosjen e tyre pasi jané kérkuar kategori licence dhe numér punonjésish té cilat nuk jané té
lidhura ngushté me objektin e prokurimit, éshté vendosur kriter kufizues pér distancé 30 km nga
objekti prokurimit pér fabrikén e asfaltobetonite, né kundérshtim me neni 1, 2 dhe 46 té LPP dhe
VKM VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, Neni 61 pika 2
paragrafi 2.

d)- Né procedurén e prokurimit me objekt “KUZ Lagjia “Bylis”, qyteti Ballsh”, me fond limit
83,204,401 leké, zhvilluar né vitin 2017, Fitues OE “B...” shpk me vleré té ofertés 82,400,968
leké, u konstatua se: Njésia e Prokurimit: Dosja e procedurés sé prokurimit nuk éshté arkivuar,
inventarizuar dhe numerizuar né kundérshtim me ligjin pér arkivat nr. 9154, daté 06.11.2003
nenin 4/26. Gjithashtu kriteret e pérdorura nuk jané té argumentuar hollésisht mbi vendosjen e
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tyre pasi jané kérkuar kategori licence dhe numér punonjésish té cilat nuk jané té lidhura ngushté
me objektin e prokurimit, éshté vendosur kriter kufizues pér distancé 30 km nga objekti prokurimit
pér fabrikén e asfaltobetonite, né kundérshtim me neni 1, 2 dhe 20 té LPP dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, Neni 61 pika 2 paragrafi 2.

2- H. S., me detyré Zv/Kryetar Bashkie, né cilésiné e antarit t¢ Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave,

3- A. R., me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike, né cilésiné e antarit té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave,

4- A. X., me detyré Kryeinspektor i IMTV, né cilésiné e antarit t& Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave,

Pér té metat e mangésité e pérbashkéta si mé poshté:

a)- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rehabilitimi i rrjetit ujités né zonén e Kutés
(Rezervuari Corrush nr.1), (vazhdim)”, me fond limit 20,833,333 leké, zhvilluar né vitin 2017,
fitues OE “Sh...” shpk me vleré t& ofertés 20,490,700 leké, u konstatua se: KVO ka vepruar me
dy standarde pasi ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE me vleré mé té larté me mangeési té njéjta
me OE me vleré mé té ulét té skualifikuar duke shkaktuar impakt financiar negativ me dém
ekonomik né vlerén 1,708,100 leké, né kundérshtim me nenin 1 dhe 2 té LPP.

b)-Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion dhe shtesé kati né ndértesén e
Bashkisé”, me fond limit 49,999,932 leké, zhvilluar né vitin 2017, fitues OE “Sh...” shpk me
vleré té ofertés 48,273,192 leké, u konstatua se: KVO ka vepruar me dy standarde pasi ka
kualifikuar dhe shpallur fitues OE me vleré mé té larté me mangési té njéjta me OE me vleré mé
té ulét té skualifikuar duke shkaktuar impakt financiar negativ me dém ekonomik né vlerén
2,028,905 leké, né kundérshtim me nenin 1 dhe 2 té LPP.

¢)- Nga auditimi i dy procedurave té prokurimit publik me objekt “Rehabilitimi i rrjetit ujités né
zonén e Kutés (Rezervuari Corrush nr.1), (vazhdim)”, me fond limit 20,833,333 leké, zhvilluar
né daté 04.05.2017, kontrata lidhur mé daté 05.06.2017 dhe “Rikonstruksion dhe shtesé kati né
ndértesén e Bashkisé”, me fond limit 49,999,932 leké, zhvilluar né daté 10.05.2017, kontrata
lidhur mé daté 05.06.2017, u konstatua se né té dyja kéto procedura éshté shpallur fitues dhe
lidhur kontraté me té njéjtin OE “Sh...” shpk, i cili ka deklaruar té njéjtat makineri dhe pajisje.
Fakt i cili flet pér paragitje dokumentacioni té rremé nga ana e OE “Sh...” shpk né lidhje me
disponimin dhe mospérdorimin e makinerive né objekt tjetér, si pasojé, KVO duhej ta kishte
dérguar pér pérjashtim nga prokurimet publike né AP, duke vepruar né kundérshtim me LPP,
Neni 13, pika 3/a, dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, neni
66.

d)- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikualifikimi urban i lagjes “28 Néntori” té qytetit
Ballsh”, me fond limit 77,853,482 leké, zhvilluar né vitin 2017, Fitues BOE “2..” shpk & “G...”
shpk me vleré té ofertés 77,491,570 leké, u konstatua se: KVO duhej té kishte anuluar tenderin
pasi asnjé nga OE pjesémarrés nuk ka plotésuar kriteret e kérkuar né DST duke shkaktuar mos
pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve né vlerén 4,348,957 leké, né
kundérshtim me nenin 1, 2 dhe 20 té LPP.

e)- Né procedurén e prokurimit me objekt “KUZ Lagjja “Bylis”, gyteti Ballsh”, me fond limit
83,204,401 leké, zhvilluar né vitin 2017, Fitues OE “B...” shpk me vleré té ofertés 82,400,968
leké, u konstatua se: KVO duhej té kishte anuluar tenderin pasi asnjé nga OE pjesémarrés nuk ka
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plotésuar kriteret e kérkuar né DST duke shkaktuar mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet té fondeve né vlerén 6,686,327 leké, né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe 24 té LPP.

C.2. Bazuar né nenin 13, pika 3/a, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pé&r prokurimin publik”,
ndryshuar i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit Publik, pérjashtimin nga procedurat e
prokurimit publik té operatorit ekonomik “Sh...” shpk pér deklaraté té rreme, konkretisht:
Nga auditimi i dy procedurave té prokurimit publik me objekt “Rehabilitimi i rrjetit ujités né
zonén e Kutés (Rezervuari Corrush nr.1), (vazhdim)”, me fond limit 20,833,333 leké, zhvilluar
né daté 04.05.2017, kontrata lidhur mé daté 05.06.2017 dhe “Rikonstruksion dhe shtesé kati né
ndértesén e Bashkisé”, me fond limit 49,999,932 leké, zhvilluar né daté 10.05.2017, kontrata
lidhur mé daté 05.06.2017, u konstatua se né té dyja kéto procedura éshté shpallur fitues dhe
lidhur kontraté me té njéjtin OE “Sh...” shpk, i cili ka deklaruar té njéjtat makineri dhe pajisje.
Fakt i cili flet pér paragitje dokumentacioni té rremé nga ana e OE “Sh...” shpk né lidhje me
disponimin dhe mospérdorimin e makinerive né objekt tjetér.

C.3.Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenit 7 dhe 12 i
ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu Il, Pika 3, bazuar né
nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, 1 rekomandojmé, Kryetarit té Bashkisé
Mallakastér t’i kérkojé Kryeinspektorit t& Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té
vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té vendosé masé administrative me gjobé pér 1
mbikéqyrés punimesh dhe 1 kolaudator, si mé poshté:

1. E. M., me nr. licence pér mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK.2892, pér shkeljet e konstatuara
né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektin: “Rikonstruksion i pjesshém i rrugéve né
fshatrat e Bashkisé Mallakastér”, me sipérmarrés punimesh BOE “F...” Sh.p.k & “Sh...” shpk,
me pasojé dém ekonomik né vlerén 5,506,460 leké pa TVSh, si rrjedhojé e diferencave né
volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.

2. Z. G. S., me nr. licence pér mbikégyrje kolaudim punimesh MK.2928/2, pér shkeljet e
konstatuara nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve né objektin: “Rikonstruksion i pjesshém i
rrugéve né fshatrat e Bashkisé Mallakastér”, me sipérmarrés punimesh BOE “F..” Sh.p.k &
“Sh...” shpk, me pasojé dém ekonomik né vlerén 5,506,460 leké pa TVSh, si rrjedhojé e
diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.

OPINIONI AUDITIMIT

Né bazé té punés audituese té kryer, té pérshkruar né Kreun Il té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Grupit té Auditimit i rezulton se veprimtaria e Bashkisé Mallakastér, pér periudhén
2016-2017, éshté né pérputhje né cdo aspekt material me kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi,
Kreu I, germa g) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit pér sa i pérket: Planifikimit dhe zbatimit
té planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té buxhetit dhe né ligjin nr. 130/2016, daté
17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit t€ vitit 2017”, me ndryshimet e tij, Programimit t&é PBA 2017-
2019 dhe programimit té buxhetit té vitit 2016, 2017, Celjes sé fondeve buxhetore té vitit dhe
ndryshimet e tij gjaté vitit sipas Akteve Normative, saktésisé sé realizimit té treguesve kundrejt
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treguesve té planifikuar dhe té pasqyruar né raportet e monitorimit, planifikimit dhe realizimit té
té ardhurave té institucionit dhe zbatimit té dispozitave nénligjore né pérdorimin e tyre.

Gjithashtu veprimtaria e Bashkisé Mallakastér pérputhet me kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi
pérsa i pérket prokurimit té fondeve pér mallra dhe shérbime dhe likuidimit té tyre me pérjashtim
té procedurave ku mospérputhjet shogérohen me dém ekonomik pér buxhetin né shumén
15,313,645lekénga té cilat: 6,892,925 leké né zbatimin e kontratave pér puné publike; 8,085,962
leké, né procedurat e prokurimit dhe, 334,758 lekéné shpenzimet operative sipas
urdhérshpenzimeve té bankeés.

Shénim: Né rastin e fillimit t€ proceseve gjygésore né funksion té zbatimit té kétij
rekomandimi,nga ana e Bashkisé, té kérkohet prezenca e KLSH-sé, si palé e treté né proces
gjygésor, duke e njoftuar me shkresé zyrtare KLSH-né, né lidhje me ecuriné dhe zhvillimet
pérgjaté procesit gjygésor dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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