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Realizimi i auditimeve t& pérpuethshmérisé & njé objektiv qé& buron nga kérkesal e Ligjit
154/2014 “Per Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH", si dhe n¢ zbaum te Swmndaneve
it ditimit 1& Instil Supreme t& Auditimit (ISSAI) perkatesisht ISSAl
4000, dhe praktikave me t& mira t€ fushés; me q&llim pérmbushjen e kérkesave g& dikton Strategjia
e Zhvillimit Institucional 2018-2022 t& KLSH-s&; ndryshimeve/rishikimeve né& vijimsi t&
Standardeve Ndérkombétare & Aud qé lidhen specifikisht me auditimin e perputhshméiss;
rekomandimeve € adresuara nga Eksp:ﬂ.:l polake ne kuadér (¢ projeltit IPA 2013, KLSH ka patur
né fokus pi 1@ manualit 1€ me géllim pé
e tij me prakuka & tjera, t& mira lé fushés, 1& aplikuara nga Institucionet Supreme 1& Auditimit t&
komunitetit INTOSAL

Procesi i o imit t&¢ Standar MNdir & t& Auditimit, [
Auditimit 8 Pérputhshmérisé ng KLSH, shié njé proces i nisur q& né& Dhjetor, 2015 i finalizuar
me Manualin e paré t& kétij lloji, né pérputhje me standardet e fushis. Pérditésimet dhe zhvillimet
mé t& fundit 1& Standardeve Ndérkombétare & Auditimit t& Institucioneve Supreme & Auditimit
{ISSAI), & integruara edhe ng Kornizén e Deklaratave Profesionale 18 INTOSAI-t (IFPP);
rekomandimet e adresuara né Progres Raportet e Komisionit Evropian pér Auditimin e JashiEm
Publik. n& lidhje me pérmirésimin ¢ veprimtarisé audituese pjesé e 1€ cilés #shié edhe auditimi i
pérputhshmérisi; reflcktimi mbi probl ikat e gjate realizimit & projel e
auditimeve te pérput dhe cksperiencés sé ak ndér vite, diktuan nevojén e
ndérmarrjes s& procedurave pér rishikimin dhe zhvillimin e métejshém té Manualit t& Auditimit ts
Pérputhshmérisé te KLS H-sé

SAlL n¢ njé Manual &

Ky manual gshté produkt dhe kontribut i Grupit t& Puns (Luljeta Nano, Qeram Cibaku, Miranda
Haxhia dhe Elira Elezi), ngritur me Urdhrin e Kryetarit nr. 44 date 31.03.2020 "Pér perditesimin

1

dhe pérmirésimin e Manualeve te Auditimit te Perfomances, Auditimit te Buxhetit, Auditimit
Financiar dhe Auditimit te Pérputhshmérisé.

Dokumenti I Manualit t& Auditimit t&€ Pérputhshmérisé€ reflekton frymén e praktikave mé 1& mira
t& SAl-ve homologe té kmnumle[ll INTOSAI duke dh&né garanci jo vetém pér profesionalizimin,

pavarésing dhe objek in ¢ insti it, por edhe pér arritjen e pérfitimeve e maksimale nga
veprimtaria audituese.
Sa mé sipér;
VENDOSA:
1. Miratimin e Manualit t& Auditimit & Pérputhshmérisé né KLSH, bashkélidhur kétij
Vendimi;
2. Auditimet q¢ jang né proces, do (& vijojné t& kryhen bazuar n& Manualin ekzistues dhe

periudha deri ng fund te vitit 2020, (& shérbejé si periudhé ¢ njohjes, trajnimit dhe
pilotimit pér implementimin e kérkesave t& kétij manuali.

3. Ngarkohet Departamenti i Metodologjisé dhe Standarteve dhe Sigurimit te Cil&sisg,
Drejtoria e Metodologjisé dhe Zhvillimit, pér pérfshirien ne planin e trajnimeve dhe
organizimin e veprimtarisé trajnuese pr njohjen © to gjithé stafit auditues me k&te

Manual.
4. ng\rkohel l)rejmria e K ikimit, Botimit dhe M me Jasht& pér
n& bsil e KLSH-s&.
5. Ky vendim llyn né& fugi mé dat€ 23.06.2020

BUJAR|LESKA,
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HYRJE

KLSH pérfagéson njé prej shtyllave mé té réndésishme té sistemeve dhe
mekanizmave té geverisjes dhe orienton performancén institucionale dhe veprimtariné
audituese ne perputhje me parimet, metodologjité dhe procedurat e sanksionuara né
Kornizén e Deklaratave Profesionale t& INTOSAI-t (IFPP) dhe praktikat mé té mira té
Institucioneve Supreme té Auditimit té komunitetit INTOSALI.

KLSH si institucioni mé i larté auditues publik né vend, né funksion té pérmbushjes se
misionit té tij kushtetues dhe ligjor, luan njé rol tejet té réndésishém duke garantuar se
parimet e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe geverisjes sé miré, parime themelore
keto te sanksionuara ne ISSAI 400-konsideruar si Standarti baze i Auditimit te
Perputhshmerise?.

Népérmjet kryerjes sé Auditimeve té Pérputhshmérisé KLSH synon te promovojé:

- Transparencén, duke ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar
dhe té drejtat e qytetaréve pér njé proces té rregullt, nese jané respektuar si¢ kérkohet
nga kuadri ligjor, rregullator né fugi. 2

-Pérgjegjshmériné ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor
rregullator, né ményré qé té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat
pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre.® Koncepti i pérputhshmérisé merr njé
réndési té vecanté né kushtet kur kérkesa pér performancé né sektorin publik éshté
gjithnjé e né rritje, dhe marrja e sigurisé referuar pérputhshmérisé me ligjet dhe
rregullat, konsiderohet si njé dimension jetik i pérgjegjshmérisé .

-Qeverisjen e miré duke identifikuar dobésité dhe devijimet nga ligjet dhe rregulloret,
si dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku kuadri ligjor rregullator rezulton i
pamjaftueshém dhe/ose i papérshtatshém. Mashtrimi dhe korrupsioni, pér shkak té
natyrés sé tyre, pérmbajné elementé gé jané né kundérshtim me transparencén,
pérgjegjshmériné dhe administrimin e miré. Prandaj auditimi i pérputhshmérisé
promovon qeverisjen e miré né sektorin publik duke marré parasysh riskun e
mashtrimit né lidhje me pérputhshméring.*

Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé i prezantuar né kété dokument pérfagéson njé
dokument térésor integral, té reflektimit té kérkesave té Deklaratave Profesionale té
INTOSAI-t, né té cilat “Parimet themelore te Auditimit ne Sektorin Publik”, ISSAI
100, jané zhvilluar ne Standartin ISSAI 400 “Parimet Themelore te Auditimit te
Perputhshmerise” dhe pershtatur né kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisé, ISSAI 4000 “Standarti i Auditimit te Perputhshmerise”.

Kryerja e Auditimeve té Pérputhshmérisé, né pérputhje me kérkesat e kétij manuali
éshté njé garanci mé shumé, né drejtim té rritjes Ssé transparencés, cilésisé,
profesionalizmit dhe objektivitetit, né funksion té pérmbushjes sé qéllimeve
strategjike t& misionit dhe vizionit institucional si dhe pritshmérive té Kuvendit,
publikut dhe gjithé paléve té interesit.

L1SSAI 400, paragrafi 17.
2 |SSAI 400, paragrafi 18.
3 ISSAI 400, paragrafi 18.
4 1SSAI 400, paragrafi 18



1 KAPITULLI I -TE PERGJITHSHME. AUDITIMI |
PERPUTHSHMERISE NE SEKTORIN PUBLIK



1.1 Qéllimi i hartimit té manualit

Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé ka si géllim té parages njé térési parimesh dhe

rregullash nga té cilat audituesit e KLSH duhet té udhéhigen kur kryejné auditimet e

pérputhshmérisé. Manuali éshté hartuar si njé mjet ndihmés pér audituesit shtetéroré pér té

siguruar auditime té cilésisé sé larté, me efektivitet dhe eficencé. Eshté mjaft e

réndésishme qé Auditimet e pérputhshmérisé té planifikohen kryhen dhe raportohen né

njé ményré té strukturuar dhe né njé linjé me kérkesat e standarteve ISSAI té Auditimit té

Pérputhshmerisé dhe ky dokument perfageson né vetvete njé udhérréfyes se si audituesit

publiké mund té kryejné auditimet e pérputhshmériseé.

Pér kété géllim Manuali fokusohet né:

a) Qasjen e auditimit mbi bazé risku (rreziku), sipas sé cilés té gjithé pérpjekjet dhe

burimet drejtohen né fushat dhe ¢éshtjet mé té réndésishme dhe ku vlerésimi i riskut éshté

né nivelet mé té larta;

b) Pérdorimin e gjykimit profesional duke u bazuar né Standardet Ndérkombétare té

Auditimit t¢ INTOSAI-t, dhe specifikisht né ISSAI 400 “Standardet e Auditimit té

Pérputhshméris€”.

Krahas sa mé sipér Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé ka pér géllim:

I.  Té gjenerojé konsiderata strategjike pér implementimin e standarteve te auditimit té
pérputhshmerisé né veprimtariné audituese institucionale
Ii.  Té zbérthej dhe shpjegojé konceptet me kryesore té& Auditimit té pérputhshmérisé

nén optikén e praktikés audituese.

iii.  Té japér udhézime mbi proceset dhe letrat e punes gé pérdoren gjate gjithe fazave
té auditimit (planifikimi, auditimi ne terren dhe raportimi) bazuar né Standartet e
Auditimti ISSAL.

1.2 Baza Ligjore dhe Struktura e Manualit

Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé éshté hartuar duke u bazuar né:

O Kérkesat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé® (Neni 163) né té cilin
pércaktohet se “Kontrolli i Larte i Shtetit éshté institucioni gé kontrollon
veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore lidhur me pérdorimin dhe
mbrojtjen e fondeve publike nga organet e pushtetit gendror dhe vendor, si dhe
veprimtariné ekonomike té personave juridik né té cilét shteti ka mé shumé se
gjysmén e aksioneve, ose huaté, kredité dje detyrimet e tyre garantohen nga
shteti”.

Neni 164 rregullon detyrimin e KLSH pér té raportuar né Kuvendin e
Shqipérisé lidhur si mé poshté:

1. Kontrolli i Larte i Shtetit i paraget Kuvendit:

a) raport pér zbatimin e buxhetit te shtetit;

b) mendim pér raportin e Késhillit te Ministrave pér shpenzimet e vitit te kaluar
financiar para se te miratohet nga Kuvendi;

c) informacion pér rezultatet e kontrolleve sa here ge kérkohet nga Kuvendi.

S http://www.klIsh.org.al/web/20071109103905_Kushtetuta_e_Republikes_se_Shqiperise_28.pdf



2. Kontrolli i Larte i Shtetit i paraget Kuvendit, raportin vjetor té veprimtarisé
se tij.

O Ligjin nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”® né té cilin pércaktohet:

-Neni 3, “Auditim i pérputhshmérisé” nénkupton dhénien e njé vlerésimi
objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i
audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura
apo termave dhe kushteve, mbi té cilat &shté réné dakord.
-Neni 12 “Auditimi i pérputhshmérisé”
Né auditimet e pérputhshmérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té pércaktojé:
o nése té ardhurat dhe shpenzimet kané gené né pérputhje me ligjin e
Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me
parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
o nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit
financiar té sektorit publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

U Kornizén e Deklaratave Profesionale t&¢ INTOSAI-t dhe konkretisht:

% Parimet themelore t&¢ INTOSAI-t’

e INTOSAI-P 1 - Deklarata e Limés e konsideruar si Kushtetuta e
Institucioneve Supreme te Auditimit né Nenin 4. té saj pércakton:
“Auditimi 1 ligjshméris€, 1 pérputhshmérisé dhe i performancés”:

1. Detyra tradicionale e Institucioneve Supreme té Auditimit éshté té
kontrollojné ligjshmériné dhe pérputhsmériné e menaxhimit financiar dhe
té kontabilitetit.

2. Objektivat e Institucioneve Supreme té Auditimit jané ligjshméria,
pérputhshméria, ekonomiciteti, efektiviteti dhe eficienca e menaxhimit
financiar, té cilét kané réndési té barabarté. Megjithaté, ¢do Institucion
Suprem Auditimi, i pércakton veté prioritetet e tij sipas rasteve.

x Parimet kryesore té INTOSAI-t.
Ké&to parime inkurajojné Institucionet Supreme té Auditimit

e Dokumenti i dyté madhor i kornizés sé deklaratave profesionale t& INTOSAI-t,
INTOSAI-P 10 e njohur si “Deklarata e Meksikos mbi Pavarésiné e SAI-ve”,
né parimi 3 té saj me titull Parimi 3 “Njé mandat mjaft i gjeré dhe liri e ploté né
kryerjen e funksioneve té SAI-t” percakton: SAI-ve duhet t'u jepet mundésia té
auditojné: pérdorimin e parave publike, burimeve ose aseteve, nga njé marrés
ose pérfitues, pavarésisht nga natyra e tij/saj ligjore; grumbullimin e té
ardhurave gé i detyrohen geverisé ose subjekteve publike; ligjshmériné dhe
rregullshmériné e llogarive geveritare ose ato té subjekteve publike; cilésiné e

6 http://www.klsh.org.al/web/ligji_klsh_al_1622.pdf
7 https://www.intosai.org/documents/open-access, si dhe botimi i KLSH “Standardet ndérkombétare té
auditimit”-2016



menaxhimit financiar dhe raportimit;  ekonomicitetin, eficiencén dhe
efektivitetin e veprimeve té geverisé ose subjekteve publike.

e INTOSAI-P 12, parimi 2-3 “ Vlerat dhe pérfitimet e Institucioneve Supreme
té Auditimit-té besh diferencén né jetén e qytetaréve”. Né kapitullin ge
percakton objektivat gé duhet té pérmbushin SAl-et “Forcimi i
pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit t€ qeverisé dhe entiteteve té
sektorit publik” né parimin nr 2 theksohet: “Kryerja e auditimeve nga SAI pér
té siguruar gé qeveria dhe subjektet e sektorit publik jané pérgjegjés pér
pérdorimin dhe administrimin e burimeve publikedhe” dhe parimi 3 percakton
Qé:

“SAl-t iu mundésojne, atyre qé jané té ngarkuar me geverisjen e sektorit
publik, té pérmbushin pérgjegjésité e tyre duke iu pérgjigjur gjetjeve té
auditimit, rekomandimeve dhe duke marré masa korrigjuese té pérshtatshme ”

x Standartet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI

v ISSAI 100 “Parimet Themelore té Auditimit né Sektorin Publik” percakton
“Auditimi i pérputhshmérisé pércakton se deri né ¢’masé subjekti i audituar
ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara
apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé
marréveshjeje financimi.”®

v ISSAI 400 — “Parimet Themelore té Auditimit té pérputhshmérisé” bazohet

né parimet themelore té ISSAI 100 dhe i zhvillojné mé tej ato, duke i pérshtatur
me kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisé. Pér kéto arsye ISSAI
400 éshté baza e standardeve té auditimit té pérputhshmérisé né zbatim té
ISSAI-ve.
Ky standard ndér té tjera pércakton objektivin e auditimit té& pérputhshmérisé
sipas té cili: “Auditimit i pérputhshmérisé i mundéson SAIl-t gé té vlerésojé
nése aktivitetet e njésive té sektorit publik jané né pérputhje me kornizén
rregullatore. (ISSAI 400: paragrafi 13).

1) ISSAI 4000 “Standarti i Auditimit te Perputhshmerise” bazohet né parimet
fondamentale pér auditimin e sektorit publik né ISSAI 100 dhe parimet e
auditimit té pérputhshmérisé né ISSAI 400 (ISSAI 4000: paragrafi 4).

Q Strategjiné e Zhvillimit té¢ Kontrollit té Larté té Shtetit 2018-2022°,

Né qgéllimin nr.1 té Strategjisé QEllimi 1: “Rritja e impaktit t&€ punés audituese
me fokus 6E-té (ekonomicitetin, eficiensén, efektivitetin, etikén, mjedisin
(environment) dhe energjing” né drejtimin 1.6 “Konsolidimi i Auditimit t&
Pérputhshmérisé vlerésuar sipas kérkesat e ISSAI-ve” pércaktohet qé: “KLSH
njeh nevojén gé ndérsa do té punohet né drejtim té rritjes sé numrit té
auditimeve financiare dhe té performancés, nuk mund té mbetet ménjané
cilésia dhe konteksti i auditimeve té pérputhshmérisé. Né kété drejtim KLSH

8 ISSAI 100, paragrafi 38 - 39.
9 http://www.klIsh.org.al/web/strategjia_zhvillimit_klsh 2018 2022 2 opt_4004.pdf- Strategjia e Zhvillimit té
KLSH-sé 2018 - 2022, Plani Strategjik EUROSAI 2017-2023, Plani Strategjik INTOSAI 2017-2022, viti 2018
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http://www.klsh.org.al/web/strategjia_zhvillimit_klsh_2018_2022_2_opt_4004.pdf-

synon té arrijé nivelin mé té larté té pajtueshmérisé me kérkesat ISSAI 400 té
detajuara mé pas né ISSAI e nivelit 4, ISSAI 4000. Realizimi i kétij objektivi
kérkon:Finalizimin e procesit té rishikimit t¢ Manualit té Auditimit té
Pérputhshmérisé mbi bazén e rezultateve té vlerésimeve té auditimeve pilot té
pérputhshmérisé”.

O Dokumenta té tjera dhe praktika té mira té auditimit té
pérputhshshmeérisg, té tilla si:

x Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés
Ndérkombétare té Kontabilistéve IFAC;

x  Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés
Evropiane té Audituesve;

x  Manual i IDI-t “Implementimi i Standartave Nderkombetare te Auditimit
ISSAI pér auditimet e pérputhshmérisé”;

% Rregulloren eProcedurave té Auditimit té KLSH-sé °, e ndryshuar;

¥ Rekomandimet e projektit té binjakézimit IPA 2013 “Forcimi i
kapaciteteve té auditimt te jashtém” implementuar né KLSH né periudhén
mars 2016- korrik 2018.

x Korniza e Matjes sé Performancés sé SAI-t miratuar ne Kongresin e
INTOSAI-t Abu Dhabi 2016.

-STRUKTURA E MANUALIT TE AUDITIMIT TE PERPUTHSMERISE

Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé éshté konceptuar nga pikpamja strukturore ne
nje linje me strukturen e ISSAI 4000 i ndaré né shtate kapituj kryesoré té cilét
trajtojné ¢éshtjet si mé poshté:

KAPTULLI I- TE PERGJITHSHME. AUDITIMI | PERPUTHSHMERISE NE
SEKTORIN PUBLIK

Ky kapitull jep pérkufizimin e auditimit t& pérputhshmérisé, Kuadrin rregullator,
bazén ligjore dhe referencat ne Kornizén e Deklaratave Profesionale té INTOSAI-t
duke adresuar kryerjen e proceduave te Auditimit te Perputhshmerise ne Kontrollin e
Larte te Shtetit ne té njejtén linjé me praktikat mé té mira té fushés.

KAPITULLI Il -ELEMENTET KRYESORE TE AUDITIMIT TE PERPUTHSHMERISE
Né kété kapitull pércaktohen elementét kryesoré té auditimit t€ pérputhshmérisé, si
objekti dhe natyra e auditimit té pérputhshmérisé, kuadri rregullator, kriteret dhe
burimet e tyre, llojet e sigurisé dhe llojet e angazhimit.

Ohttp://www.klsh.org.al/web/rregullore_e_procedurave_te_auditimit_ne_kontrollin_e_larte_te shtetit 3332.pdf
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KAPITULLI III-KkERKESAT E PERGJITHSHME TE AUDITIMIT TE
PERPUTHSHMERISE

Né kété kapitull trajtohen kérkesat e pérgjithshme pér auditimin e pérputhshmérisé te
cilat konsiderohen prioritare gé né fillim dhe pérgjaté gjithé procesit té auditimit, si
objektivitetit dhe etika, identifikimi i riskut té auditimit, riskut té€ mashtrimit,
materialitetit, kontrolli i cilésisé etj.

KAPITULLI IV - PLANIFIKIMI NE AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE

Pércakton Kkriteret gé pérdoren pér planifikimin e njé auditimi pérputhshmérie,
pérfshiré  pérdorimin  dhe pércaktimin e materialitetit, identifikimin e
fushave/céshtjeve me risk népérmjet njohjes dhe kuptimit té veprimtarisé sé njésisé gé
do té auditohet, pércaktimin e testeve té auditimit qé do té pérdoren si bazé pér
auditime efektive dhe eficente.

KAPITULLI'V - MBLEDHJA DHE VLERESIMI | EVIDENCAVE

Evidenca e auditimit duhet té plotésojé kriterin e mjaftueshmérisé, pérshtashmérisé
dhe besueshmérisé gé té mundésojé arritjen e konkluzionit té pérshtatshém dhe
pérmbushjen e objektivave té auditimit.

KAPITULLI VI - KRYERJA E PROCEDURAVE NE TERREN
Pérshkruan hapat e kryerjes sé procedurave dhe testeve té auditimit qé pérdoren pér
mbledhjen e té dhénave té auditimit.

KAPITULLI VII - RAPORTIMI | AUDITIMIT

Pérshkruan llojet e raporteve, formén dhe pérmbajtjen e raportit né njé auditim
pérputhshmérie. Né kété kapitull pércaktohen llojet e opinioneve gé mund té jepen né
pérfundim té njé auditimi pérputhshmérie.

1.3 Fusha dhe objektivi i auditimit té pérputhshmérisé

ISSAI 4000-23: Objektivi kryesor 1 auditimit t€ pérputhshmérisé éshté t’i sigurojé
pérdoruesit té synuar informacione nése entitetet publike té audituara ndjekin
vendimet parlamentare, ligjet, aktet legjislative, politikat, kode té pércaktuara dhe
terma té dakordésuar.!

Auditimi i pérputhshmérisé éshté vlerésimi i pavarur nése njé céshtje e caktuar e
shqyrtuar éshté né pérputhje me kornizén rregullatore té zbatueshme te identifikuar si
kriteret. Auditimet e pérputhshmérisé realizohen pér té vlerésuar nése aktivitetet,
transaksionet financiare dhe informacionet jané, né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kornizén rregullatore , i cili geverisé njésiné e audituar”. (ISSAI 400:12).
Auditimi i pérputhshmérisé mund té pérkufizohet si njé proces sistematik i mbledhjes
dhe vlerésimit objektiv té evidencés pér té pércaktuar nése té dhénat e raportuara ose
gjendja aktuale pérputhen me kriteret pérkatése.'?

11 ISSAI 4000, paragrafi 23
12 1SSAI 100, paragrafi 18.
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Auditimi i pérputhshmérisé ka té béjé me rregullshmériné (respektimi i kérkesave dhe
Kritereve té pércaktuara né ligj dhe aktet nénligjore, rregulloret dhe marréveshjet) dhe
me pajtueshmériné (zbatimi i parimeve té pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e
shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publikg). Ndérkohé gé rregullshméria
éshté fokusi kryesor i auditimit té pérputhshmérisé, pajtueshméria gjithashtu mund té
jeté e réndésishme né kontekstin e sektorit publik, né té cilin ka disa pritshméri né
lidhje me menaxhimin financiar dhe sjelljen e zyrtaréve.'3

Né auditimin e pérputhshmérisé, audituesit evidentojné mospérputhjen ose devijimin
me karakter material nga kriteret e identifikuara té cilat burojné nga kuadri ligjor
rregullator (ligjet, aktet nénligjore dhe rregulloret, parimet e menaxhimit té shéndoshé
financiar ose té sjelljes sé zyrtareve publike).

Auditimi 1 pérputhshmérisé ka pér géllim evidentimin e devijimit nga standardet e
pranuara i shkeljes sé parimeve té ligjshmérisé, t& menaxhimit financiar me synim
ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese. Auditimi i Sektorit Publik éshté i
réndésishém né administrimin publik sepse menaxhimi i fondeve publike i besohet
zyrtaréve publike. Pérdorimi i fondeve bazohet né parime, rregulla dhe standarde gé té
gjitha bashké pérbéjné kuadrin rregullator. Administrata publike dhe zyrtarét e caktuar
kané pérgjegjésiné dhe detyrimin té jené transparent pér veprimet e tyre dhe té
pérgjegjshém ndaj qytetaréve pér fondet té cilat iu besohen.

Sipas INTOSAI-t, konceptet e transparencés, llogaridhénies, administrimit dhe
mirégeverisjes né sektorin publik jané parimet bazé té mirégeverisjes. Ligjet, aktet
normative dhe ato nénligjor pércaktojné “kufijt€” e aktiviteteve qé€ duhet té kryejné
institucionet publike pér gytetarét, objektivat gé synohen té arrihen si dhe mbrojtjen e
té drejtés sé publikut duke siguruar drejtési, paanshméri, ndershméri dhe objektivitet
né ushtrimin e funksioneve publike.

Pér té realizuar objektivat dhe pérmbushur ,misionin pér té cilin jané krijuar, njésive
geverisése (té cdo niveli) ju besohen fonde publike, ndaj éshté pérgjegjési e drejtuesve
té njésive publike té pérgjigjen dhe té jené transparenté pér veprimtariné e tyre si edhe
té sigurojné se i administrojné kéto fonde né pajtim me kriteret ligjore e normuese®4,
Népérmjet auditimit té pérputhshmérisé, KLSH luan njé rol té réndésishém duke
garantuar se parimet e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe geverisjes Sé& miré,
aplikohen dhe pérmbushen.

1.4 Palét né auditimin e sektorit publik té pérputhshmérisé
Kontrolli i Larté i Shtetit, Subjektet e auditimit, Parlamenti, Publiku
Auditimi Pérputhshmérisé bazohet né marrédhénien midis paléve té pérfshira né

auditim ku audituesi ka pér géllim té sigurojé evidencé té mjaftueshme té
pérshtatshme pér auditim pér té shprehur konkluzione té cilat rrisin shkallén e besimit

13 ISSAI 400, paragrafi 13.
14 ISSAI 400, paragrafi 17.
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té palés sé interesuar mbi matjen ose vlerésimin e subjektit kundrejt kritereve. Né
Auditimin e Pérputhshmérisé pérfshihen:

e Pala pérgjegjése (zakonisht subjekt i qeverisjes sé pérgjithshme) e cila
disponon fonde pér aktivitete té caktuara;

e Pala e interesuar (Parlamenti) e cila alokon/konfirmon fonde pér subjekte té
geverisjes sé pérgjithshme dhe kérkon gé fondet té pérdoren sipas kuadrit
rregullator pérkatés;

o Per sektorin publik pale e interesuar eshte publiku.

o KLSH gé jep garanciné gé fondet jané pérdorur né pérputhje me kriteret ose jo,
nése aktivitetet e programuara jané béré né kohén e duhur, i kané arritur ose jo
objektivat gjaté zbatimit, do té japin ndikimet veta né rritjen e té ardhurave dhe
pérmirésimet né jetén sociale shqiptare, etj.

LEGJISLATIVI
PUEBLIKU

KONTROLLI I LARTE

I SHTETIT EKZEKUTIVI

1.5 Auditimi i pérputhshmérisé i kombinuar ose mé vete

ISSAI 4000 shpjegon elementet kryesore qé zbatohen kur njé SAI kryen auditimin e
pérputhshmérisé si njé angazhim té vecgante (mé vete) .

Metoda e kombinuar e auditimit nuk éshté e pérfshiré né kété manual. Sidoqofté, nése
kérkohet té béni njé auditim té kombinuar financiar dhe té pérputhshmérisé, duhet ta
raportoni até vecmas si¢ thuhet né ISSAI 4000, paragrafi 16. "Pér auditimet e
kombinuara, audituesi vleréson cilave standarde tu referohet. Kur njé auditim i
pérputhshmérisé éshté i kombinuar me njé auditim financiar, konkluzioni/ opinioni
mbi pérputhshmérisé duhet té ndahet garté nga opinioni mbi pasqyrat financiare. "
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2 KAPITULLI Il - ELEMENTET KRYESORE TE
AUDITIMIT TE PERPUTHSHMERISE
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Né kété kapitull t¢ manualit prezantohen elementet kryesore té auditimit té
pérputhshmérisé, te cilet konsiderohen si njé bazé e mire referuese pér kryerjen e
procedurave té auditimi te pérputhshmérisé dhe sigurimin e njé cilésie té larté. Kéto
elementé jané:

2.1-Objekti dhe natyra e auditimit té pérputhshmérisé

2.2- Autoritetet dhe Kriteret (burimet e tyre)

2.3-Vlerésimi i objektit qé auditohet duke pérdorur kriteret

2.4-Dhenia e sigurisé nga audituesi (siguria e kufizuar ose e arsyeshme);
2.5-Llojet e angazhimit (raportim direkt ose angazhim vértetimi).

2.1 Objekti dne Natyra e Auditimit té Pérputhshmérisé

Bazuar né, neni 12, t& Ligjit 154/2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin e KLSH’ku
pércaktohet se: né auditimet e pérputhshmérisé, KLSH duhet té vlerésojé:

a) nése té ardhurat jané arkétuar dhe shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje
me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet
e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar
té sektorit publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

-ldentifikimi i 1éndés dhe fushéveprimi®®

Bazuar né pércaktimin e ISSAI 4000-43, disa SAI-té kané kérkesa té mandatuara ose
duhet té kryejné auditime sipas kérkesés sé Parlamentit, ndérsa SAI té tjera kané
diskrecionin dhe pavaresine té zgjedhin mbulimin e auditimeve té pajtueshmérisé
sikurse éshté rasti i KLSH-se. Ményra né té cilén zgjidhet subjekti, ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né gasjen e auditimit kur béhet fjalé pér provat dhe burimet e auditimit.
Fushéveprimi pércakton subjektin, dhe ¢faré do té auditohet. Shtrirja varet nga nevojat
e pérdoruesit/ve té synuar, niveli i vendosur i sigurise, vleresimi i kompetenca dhe
burimet e disponueshme né KLSH.

2.2 Kuadri rregullator (Autoritetet) dhe kriteret né auditimin e
pérputhshmérisé

Kuadri rregullator pérbéhet nga aktet ligjore e nénligjore, rregulloret, aktet, vendimet,
udhézimet etj., té dala nga autoritetet e ngarkuara me ligj né pérputhje me té cilat
duhet té funksionojé subjekti gé auditohet. Kuadri rregullator mund té pérfshijé ligjet,
politikat, urdhérat, garkoret, rregulloret dhe instrumente té tjera té cilat duhet té ndjeké
njésia qé auditohet pér té siguruar pérputhshmériné.

-“Autoritetet” (kuadri rregullator) jané akte ose rezoluta té Iéshuara nga pushteti
legjislativ apo instrumente té tjera statutore, direktiva dhe udhézime té léshuara nga
organe té sektorit publik, me kompetenca té pércaktuara né statut, me té cilat subjekti i
audituar duhet té jeté né pajtim. Kéto elemente ndonjéheré quhen sé bashku

15 ISSAI 4000, paragrafi 43-44
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“autoritetet legjislative” ose thjesht “autoritetet”. Ky term nuk duhet ngatérruar me
“autoritetet” né kuptimin ¢ organeve apo personave (€ ushtrojné pushtet apo drejtim,
si¢ jané ‘“‘autoritetet e zbatimit t& ligjit” apo ‘“‘autoritetet rregullatore”. Kur qéllimi
éshté g€ t’iu referohet kétyre organeve, iu referohet specifikisht si ‘“autoritetet e

9% ¢

zbatimit t€ ligjit”, “autoritetet rregullatore”, etj.
-Kuadér rregullativ konfliktual

Nése gjaté procesit auditues identifikohen ligje dhe rregullore ge bien ndesh me njéra
tjetrén, autoritetet konfliktuale, éshté e réndésishme té merret parasysh hierarkia e
tyre. Niveli mé i larté do té mbizotérojé mbi aktet rregullative té njé niveli mé té ulét.
Pér shembull, nése dicka éshté pércaktuar né ligj, rregulloret e brendshme té njé njésie
ekonomike duhet té jené né pérputhje me kété ligj. Nése ato nuk jané, audituesit duhet
té nxjerrin papajtueshmériné dhe té rekomandojné ndryshime apo pérmirésime ligjore
né rregullore.'®

Kriteret dhe burimet e tyre

Kriteret jané piketa (standarde) qé pérdoren pér té vlerésuar ose matur njésiné qé
auditohet né ményré té géndrueshme dhe té arsyeshmel’. Kuadri rregullator (autoritet)
éshté burimi i kritereve. Kriteret burojné nga ligjet, politikat, rregullat, rregulloret dhe
instrumente té tjeré dhe duhen pér té vlerésuar shkallén e pérputhshmérisé ose té mos
pérputhshmérisé. Mund té identifikohen edhe kriteret ose standardet bazé kundrejt té
ciléve do té krahasohet ¢éshtja.

Gjaté kryerjes sé auditimeve té pérputhshmérisg, identifikimi i kritereve éshté njé hap
themelor né procesin e planifikimit té auditimit. Kriteret mund té jené formale, si njé
ligj apo njé rregullore, udhézime ministrore, ose termat e njé kontrate apo
marréveshje. Kriteret mund té jené edhe mé pak formale, si kodi i sjelljes, ose parimet
e korrektésisé, ose mund té lidhen me pritshmériné sa i pérket sjelljes, pér shembull,
¢faré mund té konsiderohet e pranueshme né lidhje me klasin e udhétimit ose nivelet e
pritje - pércjelljeve dhe aktiviteteve sociale gé kryhen me shpenzimet e geverisé, nése
limite té tilla nuk jané deklaruar né ményré té garté né akte té tjera. Udhézimet
administrative gé pérdoren si kritere duhet t& jené né pajtim me ligjet dhe rregulloret.
Burimet e pérdorura si bazé pér kriteret e auditimit né vetvete mund té jené pjesé e
auditimit té pérputhshmérisé.

ISSAI 400 dhe 4000 theksojné nevojén pér aplikimin e kritereve té pérshtatshme té
auditimit kur vlerésojné aspektet e rregullshmérisé sé njé entiteti. Arsyeja éshté se
cilésia e opinionit té auditimit dhe konkluzionet né auditimet e pérputhshmérisé
kryesisht varen nga ményra se si audituesit vlerésojné dhe zbatojné kriteret pérkatése
té auditimit pér céshtjen gé auditojné.

16 ISSAI 400/30; ISSAI 400/30 dhe ISSAI 4000/117
1 ISSAI 400 paragrafi 31
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Karakteristikat e kritereve'®
Kriteret duhet té jené té pérshtatshme. Kjo do té thoté se kriteret duhet té kené
karakteristikat e méposhtme:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Té pérshtatshme - Kriteret e pérshtatshme gé kané lidhje me c¢éshtjen
ofrojné vleré té shtuar, kontribute kuptimplota né nevojat pér informacion
dhe vendimmarrje té pérdoruesve té raportit té auditimit.

Té besueshme - Kriteret e besueshme rezultojné né pérfundime logjikisht té
géndrueshme kur pérdoren nga njé auditues tjetér né rrethana té njéjta.

Té plota - Kriteret e plota jané ato gé jané té mjaftueshme pér géllimin e
auditimit dhe nuk pérjashtojné faktorét e lidhur ngushtésisht me ¢éshtjen.
Ato duhet té jené té kuptueshme dhe u japin mundési pérdoruesve gé té
kené njé pasqgyrim praktik té nevojave té tyre pér informacion dhe
vendimmarrje.

Objektive - Kriteret objektive jané neutrale dhe té pandikuara nga audituesi
apo drejtuesit e subjektit té audituar. Kjo do té thoté se kriteret nuk mund té
jené aqg informale sagé vlerésimi i informacionit kundrejt kritereve té jeté
shumé subjektiv, dhe mund t’i b&j€ audituesit e tjeré té sektorit publik té
nxjerrin njé pérfundim shumé té ndryshém.

Té kuptueshme - Kritere té kuptueshme jané ato gé deklarohen garté, gé
kontribuojné né nxjerrjen e pérfundimeve té qgarta, dhe Q& jané té
kuptueshme pér pérdoruesit. Ato nuk jané objekt interpretimesh té
ndryshme.

Té krahasueshme - Kriteret e krahasueshme jané né pérputhje me ato té
pérdorura né auditime té ngjashme té agjencive apo aktiviteteve té tjera té
ngjashme, si dhe me ato té pérdorura né auditimet e méparshme té subjektit.
Té pranueshme — Kritere té pranueshme jané ato pér té cilat ekspertét e
pavarur né terren, subjektet e audituara, legjislativi, media, dhe publiku i
gjeré bien pérgjithésisht dakord.

Té disponueshme — Kriteret u duhen béré té njohura pérdoruesve té synuar
né ményré gé ata té kuptojné natyrén e punés audituese dhe bazén pér
raportin e auditimit.

2.3 Vlerésimi i objektit qé auditohet duke pérdorur Kkriteret

Kriteret pérfshijné ¢éshtje gé mund té kené njé ndikim té réndésishém né objektivin e
njé auditimi té vecanté. Prandaj, né kryerjen e auditimit té pérputhshmérisé, audituesit
e sektorit publik vendosin gé kriteret té jené té pérshtatshme dhe té kené lidhje me
céshtjen dhe objektivat e njé auditimi té vecanté qé éshté duke u kryer. Pércaktimi i
kritereve mund té jeté i drejtpérdrejté, por né disa raste identifikimi mund té jeté mé
kompleks. Né disa raste, audituesit mund té zgjedhin listat e kontrollit si njé mjet i
dobishém né arritjen e njé pamjeje té pérgjithshme té kritereve té pérshtatshme pér t'u
pérdorur. Audituesit pérdorin njé séré burimesh pér té ndihmuar né identifikimin e

kritereve.

18 ISSAI 4000 paragrafi 118
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Qasja e auditimit gjithashtu mund té zbérthehet né pjesé, ose objekti té ngushtohet, né
ményré gé té mund té aplikohen kritere gartésisht té identifikueshme. Pavarésisht nga
sa mé lart, kriteret duhet té vihen né dispozicion té pérdoruesve té synuar dhe té
tjeréve né ményré té pérshtatshme, pér shembull, duke pérfshiré kriteret né raportin e
audituesit, ose duke iu referuar kritereve nése ato jané lehtésisht té disponueshme né
njé tjetér format.

Bashkelidhur ndodhet Aneksi nr. 1 “Shembuj te objektit, informacionit per objektin
dhe kriteret ne auditimet e pérputhshmérisé” dhe Aneksi 2 “Shembuj/llustrime
objektit té burimeve qé pérdoren pér njohjen e subjektit té audituar dhe identifikimin e
Kritereve té pérshtatshme”

2.4 Niveli 1 Sigurisé: Siguria e Arsyeshme, kundrejt Sigurisé sé
Kufizuar®®

Cdo auditim pérputhshmérie éshté njé angazhim sigurie. Né ¢cdo auditim, pavarésisht
llojit, palét e interesuara (Parlamenti, publiku, donatori etj) kérkojné té kené siguri
mbi besueshmériné dhe pérshtatshmériné e informacionit té raportuar dhe né
vendimmarrje. Roli i audituesit éshté gé ti raportojé palés sé interesuar duke u
mbéshtetur né evidencé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme. Pér kété arsye audituesi
duhet té kryejé procedura té cilat e ndihmojné até, dhe ulin riskun e arritjes né
konkluzione té papérshtatshme dhe njékohésisht té sigurojé dhénien e informacionit té
besueshém palés sé interesuar pér géllime té vendimmarrjes. Niveli i sigurisé pér
palén e interesuar duhet té komunikohet né ményré transparente. Megjithaté, pér
shkak té kufizimeve té pashmangshme, audituesi asnjéheré nuk mund té japé siguri
absolute.

Né auditimin e perputhshmerise siguria mund té jeté e arsyeshme ose e kufizuar.
Ekzistojné dy lloje sigurish:

a) Siguria e arsyeshme (ku opinioni shprehet né formén pozitive)
b)Siguria e kufizuar (ku opinioni shprehet né formén negative).

Siguria e arsyeshme éshté siguri e larté, por jo absolute. Pér shkak té kufizimeve té
vetvetishme té njé auditimi, ai normalisht nuk jep siguri maksimale ne shkallen 100%.
Né pérgjithési, auditimet gé japin siguri té arsyeshme japin njé opinion té
drejtpérdrejté né formé pozitive, si p.sh. “Pér mendimin toné, ¢éshtja né fjalé/né
shqyrtim, apo rezultati i ¢éshtjes né fjalé/shqyrtim éshté/nuk éshté né pérputhje — né té
gjitha aspektet materiale — me kriteret e pércaktuara ...”.

Njé angazhim qé jep siguri té kufizuar nuk konsiderohet auditim, por _angazhim
pér shgyrtim ose verifikim, pasi ai jep njé nivel mé té ulét sigurie krahasuar me
auditimin. Opinioni gé jepet né kéto raste pérmban njé pérfundim qgé shprehet né
formén negative, si p.sh. “nuk kemi véné re asgjé, qé té na béjé té mendojmé se

19 ISSAI 400, paragrafi 40-41.
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céshtja né fjalé/né shqyrtim, apo rezultati i ¢éshtjes né fjalé/shqyrtim nuk éshté né
pérputhje — né té gjitha aspektet materiale — me kriteret e pércaktuara ...2°”.

Kryerja e auditimeve pér té pasur siguriné e arsyeshme dhe shqyrtimeve pér té pasur
siguri té kufizuar kérkojné qé té kuptohet miré objekti/fushéveprimi dhe té
grumbullohet evidenca e mjaftueshme pér té mbéshtetur pérfundimin/konkluzionin e
audituesit. Pér té arritur siguri té arsyeshme, audituesit kryejné veprimtari té tilla si:
vlerésimin e risqeve, kryerja e procedurave t€ auditimit pér t’iu pérgjigjur risqeve té
vlerésuara; dhe béjné vlerésimin nése evidenca e mbledhur éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme. Né dallim nga auditimi ku merret siguri e arsyeshme, gjaté kryerjes sé
njé shqyrtimi pér siguri té kufizuar, procedurat zakonisht kufizohen né hulumtime dhe
procedura analitike. Natyra, momenti dhe shtrirja e procedurave gé kryhen si né
auditimin pér siguri té arsyeshme ashtu edhe né shqyrtimin pér siguri té kufizuar,
pércaktohen nga audituesit mbi bazén e gjykimit té tyre profesional. Rregullat e
sipérpérmendura zbatohen pér auditimet ku géllimi éshté té merret evidence e
mjaftueshme pér té mbéshtetur konstatimet/gjetjet.

2.5 Llojet e angazhimit

Auditimi 1 pérputhshmérise mund té kategorizohet né dy lloje té ndryshme té
angazhimeve té auditimit:

1. Angazhimet e vértetimit dhe

2. Angazhimet e raportimit té drejtpérdrejté:

E]l Né angazhimet e vertetimit pala pérgjegjése, d.m.th., subjekti publik vleréson
céshtjen/léndén gé do auditohet (objektin) kundrejt kritereve dhe paraget
informacionin mbi ¢éshtjen/Iéndén, mbi té cilén audituesi mé pas mbledh
evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér té siguruar njé
bazé té arsyeshme pér shprehjen e njé opinioni. Angazhimet e vértetimit mund
té jené edhe me siguri té arsyeshme edhe me siguri té kufizuara.

) Né angazhimet e raportimit té drejtpérdrejté éshté audituesi gqé mat ose
vleréson céshtjen nén shqyrtim (objektin) kundrejt kritereve. Audituesi zgjedh
céshtjen nén auditim dhe kriteret, duke konsideruar riskun dhe materialitetin.

Rezultati i vlerésimit té céshtjes gé auditohet né lidhje me kriteret paragitet né
raportin e auditimit né formén e gjetjeve, konkluzioneve, rekomandimeve ose njé
opinioni.

Cdo angazhim i sigurisé (sé arsyeshme ose té kufizuar) éshté ose njé angazhim
vértetimi ose njé angazhim raportimit té drejtpérdrejté.

Angazhimet e raportimit té drejtpérdrejté dhe angazhimet e vértetimit ndryshojné
bazuar né até se kush pérgatit dhe mat /vleréson c¢éshtjen/ 1éndén objektin né fjalé.
Céshtja, objekti gé auditohet né njé auditim té pérputhshmérisé mund té jené:
aktivitetet, transaksione financiare ose informacione.

20 ISSAI 4000 paragrafi 35
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Né angazhimet e vértetimit, audituesi vérteton informacionin mbi ¢éshtjen, e cila
mund té jeté njé deklaraté e pérputhshmérisé né pérputhje me njé kornizé té vendosur
dhe té standardizuar té raportimit. %

= Angazhimi i raportimit té drejtpérdrejté

Né njé angazhim té raportimit té drejtpérdrejté éshté audituesi gé mat ose vleréson
céshtjen gé auditohet né lidhje me kriteret. Audituesi éshté pérgjegjés pér dhénjen e
informacionit mbi céshtjen gé auditohet. Audituesi pérzgjedh se cfaré do té auditojé
pércakton kriteret duke marré parasysh riskun dhe materialitetin. Duke krahasuar
evidencat e gé i pérkasin céshtjes gé auditon kundrejt kritereve té vendosura, audituesi
éshté né gjendje té formulojé njé konkluzion. Konkluzioni shprehet né formén e
gjetjeve, pérgjigjeve pér pyetje specifike té auditimit, rekomandimeve ose shprehjes se
njé opinioni.??

Né njé angazhim té raportimit té drejtpérdrejté té kryer me siguri té arsyeshme,
konkluzioni i auditimit shpreh opinionin e audituesit gé “¢éshtja gé auditohet éshté
ose nuk éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e zbatueshme”.

Né njé angazhim té raportimit té drejtpérdrejté té kryer me siguri té kufizuar,
konkluzioni i auditimit shpreh opinionin e audituesit se: “asgjé nuk ka ardhur né
véméndjen e audituesit gé gjetjet nuk jané né pérputhje me kriteret e auditimit”. Kur
audituesi ka gené i vetédijshém pér raste té mospérputhjes, konkluzioni duhet ta
pasqyrojé kété fakt.

% Angazhimi i vértetimit

Né njé angazhim vértetimi, pala pérgjegjése (entiteti) vleréson céshtjen gé do te
auditohet né lidhje me kriteret dhe paraget informacionin, mbi té cilén audituesi duhet
té mbledhi prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér té siguruar njé
bazé té arsyeshme pér formimin e njé Konkluzioni. Pérfundimi shprehet né formén e
gjetjeve, konkluzioneve, rekomandimeve ose njé opinioni.?®

-Né njé angazhim vértetimi me siguri té arsyeshme, konkluzioni i audituesit shpreh
opinionin gé informacioni mbi céshtjen gé auditohet éshté / nuk éshté né pérputhje me
kriteret e zbatueshme.

-Né njé angazhim vértetimi me siguri té kufizuar, audituesi deklaron nése, bazuar
né procedurat e kryera, nuk éshté véné re asgjé gé mund té bénte audituesin té
besonte se Iénda nuk éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e
zbatueshme. Procedurat e kryera jané té kufizuara né krahasim me até gé éshté e
nevojshme pér té marré njé siguri té arsyeshme. ( ISSAI 4000/42)

Opinioni gé jepet né kéto raste pérmban njé pérfundim gé shprehet né formén
negative, si p.sh. bazuar né procedurat “nuk kemi véné re asgjé, qé té na béjé té

21 |SSAI 4000.paragrafi 113
22 |SSAI 100 paragrafi 29, dhe ISSAI 4000 paragrafi 37.
23 |SSAI 100 paragrafi 29, dhe ISSAI 4000 paragrafi 40.
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mendojmé se céshtja né shqyrtim, apo rezultati i ¢éshtjes né shqyrtim nuk éshté né
pérputhje — né té gjitha aspektet materiale — me kriteret e pércaktuara ...24”.
Procedurat e kryera jané té limituara krahasuar me rastin kur nevojitet gé té nxirret
siguri e arsyeshme.

Pér té kuptuar lidhjen midis nivelit té sigurisé, llojeve té angazhimit dhe formes sé
konkluzionit ose opinionit éshté e nevojshme té kuptohet lidhja midis niveleve té
sigurisé dhe llojeve té auditimit.

Eshte e rendesishme te kuptohet se njé opinion kérkon mé shumé puné se njé
konkluzion. Nga ana tjeter opinionet jané té standartizuar ndérsa konkluzionet kané
mé shumé “hapésire”’fleksibilitet formulimi né lidhje me ¢€shtjen g€ auditohet.
Konkluzioni dhe opinioni i auditimit trajtohet gjérésisht né Kapitullin Raportimi i
Auditimit. Tabela e méposhtme do té ndihmojé né kuptimin e kétyre koncepteve si si
ato funksionojné sé bashku né praktikén audituese.

Tabela nr 1. Nivelet e sigurisé dhe llojet e angazhimit né auditimin e pérputhshmérisé

Llojii
angazhimit
Lloji i Angazhimit
Raportimi i Angazhim i
Dhe Drejtpérdreité vértetimit
Niveli i Sigurise RORD). (AV)
Sigurie SA-RD SA-AV
arsyeshme
(SA)
=3
S5 Siguri e SK-RD SK-AV
z2 kufizuar (SK)

Tab. 1 Burimi: Handbook of IDI; ISSAI 4000

Cdo auditim 1 kryer nga KLSH vendoset né njérén nga katér gelizat e
paragitura né tabelé.

24 |SSAI 4000 paragrafi 42
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3 KAPITULLI Il - KERKESAT E PERGJITHSHME TE
AUDITIMIT TE PERPUTHSHMERISE
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ISSAI 400 dhe ISSAI 4000 pércakton parimet e auditimit té pérputhshmérisg, té
cilat jané kérkesa bazé gé duhet té zbatohen gjaté kryerjes sé auditimeve, si mé
poshté:

3.1 Obijektiviteti dhe etika®

ISSAI 4000. Paragrafi 45: Audituesi gjaté ushtrimit té veprimtarisé audituese duhet té
respektojé procedurat pérkatése né lidhje me objektivitetin dhe etikén, té cilat nga ana
e tyre duhet té jené né pérputhje me ISSAI-té té lidhura me objektivitetin dhe etikén.
ISSAI 4000.48: Audituesi kujdeset gé té jeté sa mé objektiv, né ményré gé gjetjet dhe
konkluzionet té jené té paanshme dhe té shihen si té tilla nga palét e treta.

Audituesit e KLSH-se duhet té zotérojné sjellje dhe integritet profesional, té jeté
objektiv, té zotérojé kompetencén e kérkuar profesionale, té ushtrojé kujdesin e duhur
dhe gjithashtu duhet té ruajé pavarésiné né fakte, shfagjen dhe konfidencialitetin né
lidhje me té gjitha ¢éshtjet e auditimit. Audituesi duhet té sigurojé gqé komunikimi me
palét e interesuara té mos rrezikojé objektivitetin institucional te KLSH-se.

Audituesi gjate kryerjes se auditimit, duhet té shmangé ndikimin e padrejté nga ¢cdo
palé e interesuar né formulimin e njé raporti té ekuilibruar, dhe té ruajé objektivitetin .
Mé gjérésisht ¢éshtjet referuar objektivitetit dhe etikes jané trajtuar né INTOSAI-P 10
- Deklaratén e Meksikés mbi Pavarésing, GUID 9030 - Praktikat e mira gé lidhen me
Pavarésiné dhe ISSAI 130 Kodin e Etikés se INTOSAI dhe Kodin e Etikés sé KLSH-
Sé.

3.2 Risku i auditimit?®

ISSAI 4000.52Audituesit duhet t€ marrin parasysh riskun e auditimit gjaté procesit té
auditimit.

Auditimet duhet té kryhen né ményré té tillé qé té menaxhohet ose té zvogélohet risku
I auditimit né njé nivel té pranueshém. Risku i auditimit éshté risku gé raporti i
auditimit ose mé sakté konkluzioni dhe opinioni i audituesit - té jené té
papérshtatshém (té pabazuar) né njé auditim té caktuar. Audituesi duhet t& marré
parasysh tre llojet e ndryshme té riskut té auditimit - risku i trashéguar, risku i
kontrollit dhe risku i zbulimit - né lidhje me céshtjen dhe formatin e raportimit, pra
nése céshtja éshté sasiore ose cilésore dhe nése raporti i auditimit duhet té pérfshijé
njé opinion ose njé konkluzion (pérfundim).

3.3 Risku i mashtrimit?’

ISSAI 4000.58: Audituesi merr parasysh riskun e mashtrimit gjaté gjithé procesit té
auditimit, dhe dokumenton rezultatin e vlerésimit.

25 |SSAI 4000 paragrafi) 45-51 “Standarti Auditimit té Pérputhshmérisé”
2 |SSAI 400, paragrafi 46 dhe ISSAI 4000 paragrafi 52-57
27 ISSAI 4000 Standarti i Auditimit te Perputhshmerise, paragrafi 58-63
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Audituesit pérgjaté kryerjes sé auditimit té pérpuethshmérisé duhet té identifikojné
dhe vlerésojné riskun e mashtrimit dhe té marré prova té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit

Pér shkak té kufizimeve té auditimit, ekziston njé risk i pashmangshém qgé veprimet e
paligjshme, pérfshiré mashtrimin mund té ndodhin dhe té mos zbulohen nga audituesi.
Risku i mos zbulimit té njé veprimi té kundérligjshém qé rezulton nga mashtrimi éshté
mé i larté se rreziku i mos zbulimit t€ njé rezultati nga gabimi. Kjo pér shkak se
mashtrimi mund té pérfshijé skema té organizuara té krijuara pér ta fshehur até, ose
keginterpretime té géllimshme gé i béhen audituesit. Pérpjekje té tilla pér fshehje
mund té jené edhe mé té véshtira pér t’u zbuluar kur shogérohen nga njé marréveshje
e fshehté.

Audituesi éshté pérgjegjés pér ruajtjen e skepticizmit profesional gjaté gjithé auditimit
dhe njohjen e faktit se procedurat e auditimit gé jané efektive pér zbulimin e gabimit
mund té mos jené efektive né zbulimin e mashtrimit.

Pérgjegjésia kryesore pér parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit varet nga
administrimi i njésisé ekonomike pérmes hartimit, implementimit dhe mirémbajtjes sé
njé sistemi adekuat té kontrollit té brendshém.

Bashkelidhur Aneksi nr. 11 “Risku i Mashtrimit”.

3.4 Materialiteti®®

ISSAI 400.paragrafi 47 Audituesit duhet té marrin parasysh materialitetin gjaté
procesit té auditimit.

Pércaktimi i materialitetit éshté njé céshtje e gjykimit profesional dhe varet nga
interpretimi i audituesit dhe nevojat e pérdoruesve. Njé céshtje mund té vlerésohet
materiale, nése njohja e saj do té ndikojé vendimet e pérdoruesve. Ky vendim mund té
lidhet me njé artikull té vetém ose njé grup artikujsh té marré sé bashku. Materialiteti
éshté konsideruar shpesh né aspektin e vlerés, por ai ka gjithashtu edhe aspekte té tjera
sasiore dhe cilésore. Karakteristikat e njé artikulli apo grupi artikujsh mund té jené njé
céshtje materiale pér veté natyrén e tyre. Njé ¢éshtje mund té jeté materiale pér shkak
té kontekstit né té cilin ndodhet.

Materialiteti duhet té konsiderohet pér géllime té i) planifikimit, ii) vlerésimit té
evidencave té marra dhe pér géllime té iii) raportimit té auditimit.

Vlerésimi i materialitetit kérkon gjykim gjithépérfshirés profesional nga ana e
audituesit dhe ka té b&jé me fushéveprimin e auditimit.

3.5 Pérzgjedhja e fushave domethénése pér pérdoruesit e synuar29
ISSAI 4000.paragrafi 64: éshté né kompetencén e KLSH-sé pér té pérzgjedhur

mbulimin e auditimit t& pérputhshmérisé, dhe né kété rast duhet te identifikohen fushat
gé jané me réndési pér pérdoruesit e synuar.

28 |SSAI 400, paragrafi 47.
29 ISSAI 4000 paragrafi 64-70
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1) Gjaté procesit té pérzgjedhjes sé fushave gé do té mbulohen nga uditimet e
pérputhshmérisé duhet té zbatohen procedurat pér identifikimin e fushave té
réndésishme dhe/ose fusha me risk né drejtim té mosrespektimit té kuadrit
rregullator dhe vulnerabel ndaj dhkeljeve dhe korrupsionit. Gjaté kryerjes sé
kétyre procedurave, audituesi mund té marré parasysh sa vijon:

a) Interesat ose pritshmérité e publikut.

b) Ndikimi tek gytetarét.

c) Projektet me financim té dhe impakt ne jeten e gytetareve.

d) Pérfituesit e fondeve publike.

e) Réndésia e dispozitave té caktuara té ligjit.

) Parimet e geverisjes sé miré.

g) Rolet e organeve té ndryshme té sektorit publik.

h) Té drejtat e qytetaréve dhe té organeve té sektorit publik.

1) Shkelje t¢ mundshme té ligjeve né fuqi dhe rregulloreve té tjera gé
rregullojné veprimtaringé e entitetit publik, ose borxhin publik, deficitin publik
dhe detyrimet .

J) Mosrespektimi i kontrolleve té brendshme, ose mungesa e njé sistemi
adekuat té kontrollit té brendshém.

k) Gjetjet e identifikuara né auditimet e méparshme.

I) Sinjalizimet nga palét e treta

3.6 Gjykimi profesional dhe skepticizmi*°

ISSAI 4000.71Audituesit duhet té planifikojné dhe té kryejné auditimin me skepticizém
profesional dhe té ushtrojné vlerésim profesional gjaté procesit té auditimit.

Termat "skepticizém profesional” dhe "gjykimi profesional” jané té réndésishém
kur formulohen kérkesat né lidhje me vendimet e audituesit pér sa i takon planit té
duhur té veprimit.

ISSAI 4000.74: Nése ekspertiza pér njé céshtje té véshtiré ose té diskutueshme nuk
éshté e disponueshme né ekipin e auditimit, kérkohet késhilla profesionale.

Koncepti i referohet zbatimit té njohurive, pérvojés sé fituar gjaté punés dhe
trajnimeve pérkatése, brenda kontekstit té dhéné nga standardet e auditimit, né ményré
gé té mund té merren vendime té drejta referuar veprimtarisé audituese, né pérputhje
me rrethanat e auditimit. Koncepti i skepticizmit profesional éshté themelor pér té
gjitha auditimet.

Audituesi duhet té planifikojé dhe té kryejé auditimin me njé géndrim skeptik
profesional, duke pranuar se rrethana té caktuara mund té ndikojné né céshtjet gé
auditohen.

Gjykimi profesional dhe skepticizmi pérdoren gjaté procesit té auditimit té
pérputhshmérisé pér té vlerésuar elementet e auditimit, t€ c¢éshtjes, kritereve té

30 ISSAI 4000 paragrafi 71-79
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pérshtatshme, fushéveprimit té auditimit, riskut, materialitetit dhe procedurave té
auditimit gé do té pérdoren né pérgjigje té risqeve té pércaktuara.

Té dy konceptet pérdoren edhe né vlerésimin e provave né rastet e identifikimit té
shkeljeve, né raportimin dhe né pércaktimin e pérmbajtjes dhe shpeshtésisé sé
komunikimit pérgjaté misionit té auditimit.

Kérkesat specifike pér aplikimin e vlerésimit profesional dhe skepticizmit gjaté
ushtrimit té auditimit té pérputhshmérisé jané aftésia pér té analizuar strukturén dhe
pérmbajtjen e kuadrit ligjor rregullator dhe pér té zbatuar konceptet profesionale té
auditimit né gasjen ndaj ¢éshtjeve té njohura dhe té panjohura.

Audituesi duhet té jeté né gjendje té vlerésojé njé shuméllojshméri evidencash (té
dhénash) té auditimit sipas burimit té tyre, si dhe té vlerésojé mjaftueshmériné dhe
pérshtatshmériné e té gjitha evidencave (t& dhénave) té marra gjaté auditimit. 3

3.7 Kontrolli i cilésisg®?

ISSAI 4000.80: Audituesit jané pérgjegjés pér cilésiné e auditimit.

Ata jané pérgjegjés pér kryerjen e auditimit dhe duhet té zbatojné procedurat e
kontrollit té cilésisé gjaté gjithé procesit té auditimit. Kéto procedura duhet té synojné
né marrjen e sigurisé, se auditimi éshté né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe
se raporti i auditimit, konkluzionet dhe opinioni i auditimit jané té pérshtatshém.

3.8 Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésité/zotésité profesionale®

ISSAI 400,45: Audituesit duhet té kené gasje né aftésité e nevojshme.

Audituesit né grupin e auditimit duhet, individualisht dhe kolektivisht, t& zotérojné
njohuri, aftési dhe kapacitetin e nevojshém pér té pérfunduar me sukses auditimin. Kjo
pérfshin pérvojén praktike té ushtrimit té auditimit té pérputhshmérisé, familjaritet me
standardet e aplikueshme dhe rregullat, njé kuptim té operacioneve té subjektit té
audituar, si dhe aftésiné e pérvojén pér té ushtruar vlerésim profesional. Pér sa mé
sipér, éshté e nevojshme té rekrutohet personeli me kualifikime té pérshtatshme, té
ofrohen trajnime pér zhvillimin e stafit, té pérgatiten manuale dhe udhézues té tjeré,
udhézime lidhur me kryerjen e auditimeve dhe té sigurohen burime té mjaftueshme té
auditimit. Audituesit duhet té rrisin kompetencén e tyre profesionale pérmes zhvillimit
té vazhdueshém profesional, i cili mbéshtetet né politikat gé ndjek KLSH dhe nevojat
e stafit té auditimit.

Auditimet mund té kérkojné teknika té specializuara, metoda apo aftési nga disiplina
gé nuk disponohen brenda KLSH-sé. Né kété rast KLSH angazhon eksperté té jashtém
pér té cilét KLSH paraprakisht vleréson nése kané kompetencén e nevojshme, aftésité,

31 I1SSAI 400, paragrafi 43
32 ISSAI 400, paragrafi 44 dhe ISSAI 4000 paragrafi 80-88
33 ISSAI 400, paragrafi 45.
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objektivitetin dhe pércakton nése puna e tyre éshté e mjaftueshme pér qgéllimet e
auditimit.3*

3.9 Dokumentimi®

ISSAI 4000.89: Audituesit duhet té pérgatisin dokumentacionin e mjaftueshém té
auditimit.

Dokumentacioni duhet té pérgatitet né kohén e duhur dhe duhet té sigurojé njé kuptim
té qarté té kritereve té pérdorura, té fushéveprimit té auditimit, té gjykimeve, té
evidencave té marra dhe pérfundimeve té arritura. Dokumentacioni duhet té jeté i
detajuar né ményré té mjaftueshme pér ti mundésuar njé audituesi té kuptojé:
marrédhéniet me ¢éshtjen, kriteret, fushéveprimin e auditimit, vlerésimin e riskut,
projektin e auditimit, programin e auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe
rezultatet e procedurave té kryera; evidencat e marra né mbéshtetje té konkluzionit
apo opinionit té audituesit; arsyetimin pas té gjitha céshtjeve té réndésishme qé
kérkohen pér ushtrimin e gjykimit profesional; dhe konkluzionet lidhur me to.

3.10 Komunikimi3®

ISSAI 4000.96: Audituesit duhet té mbajné komunikim efektiv pérvijues gjaté procesit
té auditimit.

Komunikimi zhvillohet né té gjitha fazat e auditimit: para se auditimi té fillojé, gjaté
planifikimit, gjaté auditimit dhe né fazén e raportimit. Cdo véshtirési apo pengesé e
hasur gjaté auditimit, duhet t'i komunikohet niveleve pérkatés té drejtimit.

34 Trajtuar mé hollésisht né Kapitullin 111 — Faza e punés né terren, Pérdorimi i punés sé ekspertéve té jasht’ém.
35 ISSAI 400, paragrafi 48. ISSAI 4000 paragrafi 89-95
36 ISSAI 400, paragrafi 49, ISSAI 4000 paragrafi 96-100
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4 KAPITULLI IV - PLANIFIKIMI NEAUDITIMIN E
PERPUTSHMERISE
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HYRJE

Audituesi duhet té hartojé dhe dokumentojé njé strategji té auditimit dhe njé plan
auditimi dokumente kéto gé pérshkruajné se si do té kryhet auditimi pér té nxjerré
raporte gé do té jené té pérshtatshme pér rrethanat, burimet dhe kohén pér kryerjen e
auditimit. (ISSAI 4000:137)

Planifikimi i njé auditimi pérfshin mbledhjen dhe vlerésimin e informacionit dhe
marrjen e vendimeve né lidhje me fushén/objektin e auditimit, gasjen, kohén dhe
burimet. Qéllimi éshté pér té kryer njé puné audituese gé redukton né njé nivel té ulét
té pranueshém, riskun e njé konkluzioni ose opinioni té gabuar rreth objektivit té
auditimit.

Procesi i planifikimit t&¢ Auditimit dokumentohet me Projektin e Planifikimit té
Auditimit, gé pércakton burimet dhe strategjiné e pérgjithshme té auditimit si dhe
Programin e Auditimit gé pérmban udhézimet pér natyrén, kohén dhe shtrirjen e
punés audituese qé do té kryhet.

Planifikimi i auditimit éshté hapi i paré dhe njé fazé thelbésore né procesin e
auditimit. Kjo fazé pérfshin mbledhjen dhe analizén e fakteve dhe té té dhénave té
mjaftueshme, pér té arritur konkluzione té besueshme dhe té vlefshme, rreth subjektit
té auditimit. Burimet e vlefshme pér kété proces jané pothuajse gjithmoné té
limituara. Zhvillimi i planit éshté njé mjet pér bashkérendimin e punés sé béré me
burimet e vlefshme, kur éshté e mundur, pérfshiré dhe ekspertizén e jashtme.
Audituesit e KLSH-sé duhet té planifikojné auditimin né ményré gé té garantojé
kryerjen e auditimit me cilési té larté duke pérdorur burimet me ekonomicitet, né
ményreé eficente, efektive dhe né kohén e duhur.

4.1 Qasja e audituesit né auditimin e pérputhshmérisé

Né njé auditim pérputhshmérie, audituesi planifikon té kryejé hapat e méposhtém né
ményré qé té arrijé njé pérfundim nése éshté pérmbushur apo jo pérputhja me
dispozitat ligjore, rregullat, etj., gjaté administrimit té subjektit:

(i) té identifikojé dhe vlerésojé riskun e mospérputhshmérisé

Audituesi identifikon dhe vleréson riskun e mospérputhshmérisé duke siguruar njohje
té mjaftueshme té kuadrit ligjor dhe rregullator gé zbaton subjekti i auditimit né
veprimtariné e tij. Audituesi duhet ta njohé até gjerésisht, né ményré qé té jeté né
gjendje té identifikojé transaksionet ose ngjarjet, té cilat kané efekt té réndésishém
mbi pérputhshmériné.

(ii) té béjé vlerésimin paraprak té kontrollit té brendshém

Audituesi shqyrton dhe verifikon sistemet dhe procedurat qé zbaton subjekti, pér té
siguruar pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat né fuqi si edhe merr dijeni rreth
kontrollit t& brendshém né masén qé té mundésojé vlerésimin paraprak té riskut té
kontrollit né subjektin pérkatés té auditimit.

(i) testi i pérputhshmérisé

Né ményré Qgé té sigurojé evidencat e duhura dhe té mjaftueshme rreth
pérputhshmérisé, audituesi duhet té kryejé procedura thelbésore (té pavarura) mbi
transaksionet. Masa deri né té cilén duhen kryer kéto procedura, diktohet nga
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vlerésimi i audituesit mbi efektivitetin e sistemeve pér té kthyer ligjet dhe rregullat né
kontrolle si edhe né ¢'masé testet mbi kéto kontrolle mbéshtesin rastet e vlerésimit té
riskut té kontrollit né nivel té mesém ose té ulét.

(iv) raportimi mbi pérputhshmériné

Audituesi harton raportin dhe njé opinion (Deklaraté Sigurie) mbi pérputhshmériné.

4.2 Réndésia dhe natyra e planifikimit

Sipas ISSAI 4000, njé planifikim i miré ndihmon pér té siguruar gé auditimi té
vlerésohet né bazé té rrezikut; problemet e mundshme té identifikohen dhe zgjidhen
me kohé; auditimi éshté i organizuar dhe menaxhuar si¢ duhet né ményré qé té kryhet
né ményré ekonomike, efikase dhe efektive.

Natyra dhe shtrirja e aktiviteteve té planifikimit do té ndryshojné né varési té
madhésisé dhe kompleksitetit té subjektit té audituar dhe pérvojés sé méparshme té
auditimit. Planifikimi i auditimit zhvillohet jo vetém né kété fazé, por pérkundrazi
éshté njé proces i vazhdueshém dhe pérsérités.

Grupi i auditimit duhet té pérfshijé né planifikimin e auditimit t& pérputhshmérisé
hapat e méposhtém:

(a) Pércaktimin ematerialitetit, singa piképamjasasiore ashtu edhe cilésore;

(b) Identifikimin dhevlerésimin e risgeve materiale népérmjet njohjes sé subjektit té
auditimitdhemjedisit tij, duke pérfshiré edhekontrollin e brendshém.

(c) Pércaktimin e procedurave té auditimit né lidhje menatyrén,kohén dheshtrirjen
epunés auditueseqé do té kryhet si pérgjigje ndaj risgeve té identifikuara;

(d) Hartimin e Projektit té Planifikimit té Auditimit dhe Programit té Auditimit.

4.3 Hapat e Planifikimit

Natyra dhe shtrirja e veprimtarisé sé planifikimit né auditimet e pérputhshmérisé
ndryshon né varési me madhésiné dhe kompleksitetin e subjektit té auditimit dhe
pérvojén e méparshme té audituesit. Planifikimi i auditimit té pérputhshmérisé nuk
ndodh vetém né kété fazé, por éshté mé tepér njé proces i vazhdueshém dhe i
pérséritur, si dhe &shté njé aktivitet gé vazhdon gjaté gjithé auditimit, duke iu
pérgjigjur rrethanave té reja té tilla si ndryshimet e paparashikuara né operacionet
ose sistemet e subjektit t€ audituar, apo rezultatet e paparashikuara gé dalin né drité
gjaté fazés sé ushtrimit té auditimit.
Grupi i auditimit duhet té pérfshijé né planifikimin e auditimit t& pérputhshmérisé
hapat si mé poshté:
(@) Identifikimin dhe vlerésimin e risgeve materiale népérmjet njohjes sé
subjektit té auditimit dhe mjedisit tij, duke pérfshiré edhe kontrollin e brendshém.
(b) Pércaktimin e materialitetit, si nga piképamja sasiore ashtu edhe cilésore;
(c) Pércaktimin e procedurave té auditimit né lidhje me natyrén, kohén dhe
shtrirjen e punés audituese gé do té kryhet si pérgjigje ndaj risqeve té
identifikuara;
(d) Hartimin e Projektit té Planifikimit té Auditimit dne Programit té Auditimit.
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+= 4.3.1 Njohja me ligjet dhe rregullat pér vlerésimin dhe identifikimin e riskut té
brendshém

Kuadri ligjor dhe rregullator
Pérpara se té nisé auditimin e pérputhshmerisé, audituesi bén identifikimin e
kornizés kushtetuese, Strategjisé kombétare, sektoriale, dikasteriale etj, ligjeve dhe
rregullave té zbatueshme né aktivitetin e subjektit. Né funksion té njohjes sé kuadrit
ligjor rregullator audituesi i referohet fletoreve zyrtare si dhe éeb-ve zyrtare. Kété
kuadér ligjor e rregullator té identifikuar, audituesi mé tej e shqyrton dhe e vleréson
pér géllime té pérfitimit té njohurive rreth aktivitetit té subjektit t& auditimit. Né
kuadrin e zbatueshém qé lidhet me subjektin gé auditohet pérfshihet:

» Legjislacioni fianciar dhe rregullat e aplikueshme;

» Dispozitat ligjore bazé gé pércaktojné politikat, programin apo veprimtaring;

« Aktet ligjore dhe nénligjore dhe rregulloret e dala né zbatim té dispozitave

ligjore bazé.

Arsyet e njohjes sé ligjeve dhe rregulloreve té subjektit té auditimit

Njohja e ligjeve dhe rregullave si dhe pérdorimi i kétij informacioni né ményrén e
duhur, ndihmon audituesit né identifikimin e anomalive t&¢ mundshme materiale,
p.sh. mos pajtueshméria né rastin e dispozitave té reja ligjore dhe moszbatimet
pér shkak té kompleksitetit, rastet e keq interpretimeve té legjislacionit dhe fushés sé
tij, etj. Kjo ndihmon audituesin té pércaktojé nése risku i brendshém/vetvetishém do
té klasifikohet i larté ose jo dhe gjithashtu e lejon até té pércaktoje natyrén, kohén dhe
shkallén e shtrirjes sé procedurave té auditimit.

Njohja nga audituesit duhet té shtrihet edhe né objektivat e legjislacionit, pasi kjo e
ndihmon té kuptojé cdo legjislacion tjetér dytésor ose rregulla suplementare.

Shtrirja e punés sé audituesit né njohjen e ligjeve dhe rregullave

Shtrirja e punés sé audituesit me géllim njohjen e kuadrit ligjor dhe rregullator
té aplikueshém nga subjekti i auditimit varet nga natyra dhe kompleksiteti i
ligjeve dhe rregullave. Gjithsesi, audituesi ka nevojé vetém té kuptojé pjesét e
legjislacionit gé lidhen me detyra té vecanta té auditimit. Né té gjitha rastet, subjekti i
auditimit éshté pérgjegjés pér pérputhshmériné mé ligjet dhe rregullat. Kur njé
subjekt auditimi zbaton njé kuadér rregullator kompleks, audituesit mund té
kérkojné informacion mé té detajuar pér zbatimin e tij pérfshiré, komente gé mund té
jené pérgatitur nga menaxhimi. Kur audituesi nuk éshté i sigurt nése legjislacioni
éshté interpretuar sakté ai mund té kérkojé opinion shtesé nga ekspertét ligjore.
Nése ligjet dhe rregullat nuk ndryshojné nga njéri vit né tjetrin, audituesi mund té
marré informacion té vazhdueshém edhe nga auditimet e méparshme.

%+ 4.3.2 Vlerésimi i riskut

Audituesi duhet té kryejé procedura pér té zvogéluar rrezikun e nxjerrjes sé
konkluzioneve jo té sakta né njé nivel té ulét t& pranueshém. 3’

371ISSAI 4000.paragrafi 52-pika 4.5.2
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Gjaté procesit auditues praktikisht éshté e pamundur té verifikohen té gjitha ngjarjet
dhe transaksionet gé kryen njé subjekt. Audituesve t¢ KLSH-sé nuk ju mjafton as
koha dhe as burimet financiare pér té verifikuar dhe siguruar evidencén e auditimit
gé do té mund té shérbente pér té dhéné njé siguri absolute (100%) né zbulimin e
té gjitha shmangieve materiale. Prandaj sikurse u theksua mé larté, audituesit
pérpigen té sigurohen qé konkluzionet dhe opinionet e tyre kané njé siguri té
arsyeshme, rrjedhojé e punés audituese. Risku i auditimit &shté risku gé audituesit jané
té gatshém té tolerojné.
Risku i auditimit pérbéhet nga tre komponenté kryesoré, pérkatésisht:

- Risku i brendshém (i trashégueshém) (IR);

- Risku i kontrollit t& brendshém (CR);

- Risku i zbulimit (DR);
Né praktiké, risku i auditimit éshté i pashmangshém, pra né praktiké njé pérqgindje
e parregullsive apo shkeljeve pérséri do té mbeten té pazbuluara. KLSH ka
pérllogaritur njé nivel normal t& moszbulimit gé shkon maksimumi 5%. Té gjitha
auditimet e pérputhshmérisé gé e kané riskun e auditimit deri né kété nivel
presupozohet se ofrojné siguri té arsyeshme, nése gjaté auditimit jané mbajtur
parasysh kérkesat e standardeve dhe jané pércaktuar e kryer drejt procedurat e punés.
Pra shkalla e sigurisé gé kéto auditime japin éshté DA = 100 - AR = 95%.
Vlerésimi i riskut nga audituesit duhet té behet duke u nisur nga njé supozim i
arsyeshém rreth nivelit t6 mundshém té gabimeve pér sa i takon pérputhshmérisé me
ligjet dhe rregullat né fuqi. Vlerésimi i riskut béhet pér secilin komponent té
pérputhshmérisé dhe bazohet né gjykimin profesional té audituesit.
Modeli i riskut té auditimit, ndihmon gé audituesit té hartojné njé plan dhe strategji té
ploté té auditimit né funksion té arritjes sé sigurisé sé déshiruar:
AR = IrxCRxDR
Risku i Auditimit = Risk i brendshém x Risk i kontrollit x Risk i zbulimit
Ekuacioni i mésipérm duhet té jeté gjithmoné né ekuilibér. Pér té ruajtur nivelin e
riskut té auditimit (deri 5 %) té pércaktuar né politikat audituese té KLSH-sé, sa
mé 1 larté té vlerésohet nga audituesit niveli i riskut té brendshém dhe/ose té
kontrollit, ag mé i ulét duhet té jeté risku i mos zbulimit. Njé situaté e tillé do té
kérkonte mé shumé puné audituese thelbésore, zgjedhje té sasive mé té médha té
kampioneve dhe anasjelltas sa mé i ulét té jeté vlerésimi riskut té brendshém dhe té
kontrollit, aqg mé i larté do té jeté risku i zbulimit. Kjo do té thoté mé pak puné
thelbésore dhe mé shumé puné audituese me sistemet.

» Risku i brendshém (i trashégueshém)
Risku 1 brendshém i shmangies nga pérputhshméria, ose gabimi, analizohen nga
audituesi duke pérdorur gjykimin né vlerésimin e njé séré faktorésh, gé pérfshijné:
» kompleksitetin e strukturave menaxhuese;
« kompleksitetin e kuadrit normues dhe ligjor;
* hyrjen né zbatim té dispozitave té reja ligjore ose ndryshimet né rregullat ekzistuese;
« shérbime dhe programe té realizuara nga palé té treta;
* pagesa dhe fatura té kryera mbi baza pretendimesh ose deklarimesh;
« numrin dhe shuméllojshmériné e pérfituesve.
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Si pjesé té vlerésimit té riskut, audituesi pércakton se cilét prej risgeve té brendshme
té identifikuar jané né gjykimin, risge gé kérkojné trajtim té vecanté gjaté auditimit
(risge té réndésishme), gjé pér té cilén audituesi duhet té vlerésojé edhe kontrollet
pérkatése dhe té pércaktojé népérmjet testimit nése kéto kontrolle jané zbatuar né
ményré efektive dhe té vazhdueshme pérgjaté gjithé periudhés sé rishikimit.

» Risku i Kontrollit

Risku i kontrollit &shté risku gé njé anomali materiale mund té ndodhé dhe mund mos
té parandalohet ose zbulohet dhe korrigjohet né kohé nga sistemet e kontrollit té
brendshém. Kur audituesi parashikon té mbéshtetet né vlerésimin e riskut té kontrollit
pér té zvogeéluar shkallén e pérdorimit té procedurave thelbésore (substantive) sa i
takon pérputhshmérisé, ai kryen gjithashtu vlerésime paraprake té riskut té kontrollit
dhe planifikon e kryen teste té kontrollit, né ményré gé té mbéshtesé kété vlerésim.
Vlerésimi paraprak i riskut té kontrollit

Mbéshtetur né njohjen qé ka siguruar pér kontrollin e brendshém, audituesi bén
vlerésimin e riskut té kontrollit té brendshém duke e klasifikuar sipas rastit me
nivel "té larté"”, "té mesém", ose "té ulét". Né varési té nivelit té rrezikut, béhet edhe

pércaktimi i natyrés, kohés dhe shkallés sé shtrirjes sé procedurave té auditimit.

Lidhja midis vlerésimit té kontrolleve té brendshme dhe riskut té kontrollit

Statusi i sistemit te Risku i Pérshkrimi
kontrollit té brendshém kontrollit

Shumé i mire | Ulét Né rrethanat kur informacioni disponibel
vjen nga auditimet e fundit né té njéjtén
fushé, cka tregon se kontrolli i brendshém
éshté projektuar shumé miré dhe
funksionon si duhet né hartim dhe zbatim.

| Mire | Mesém Kontrolli i brendshém ekziston dhe é&shté i
projektuar si duhet, pra ka té ngjaré té
funksionoje né ményré efektive dhe té
vazhdueshme gjaté gjithé periudhés nén
shqyrtim.

| Dobét/Ulet | Larté Kontrolli i brendshém nuk ekziston, ose
éshté i projektuar dobét apo zbatohet
dobét.

Burimi: Manuali i auditimit te pérputhshmérisé dhefinanciar té Gjykatés Europiane té Audituesve
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» Risku i moszbulimit
Risku i moszbulimit éshté risku gé audituesi t¢ mos zbulojé gabime materiale té
cilat kané
ndodhur dhe nuk jané parandaluar ose zbuluar dhe korrigjuar né kohé nga sistemi i
kontrollit
té brendshém.
Bazuar né nivelin e riskut té auditimit té pranuar dhe vlerésimit té riskut té brendshém
dhe té kontrollit té subjektit té auditimit, grupi i auditimit pércakton natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té nevojshme pér té arritur né njé vlerésim té
riskut té zbulimit.
P.sh: né qofté se kérkohet risk auditimi i ulét; risku i zbulimit mund té ulet duke
ndérmarré mO0é& shumé procedura thelbésore, pasi kjo siguron njé probabilitet
(mundési) mé té madh qé audituesit té zbulojé deklaratat e gabuara ose parregullsi
materiale.
Nése kontrolli nuk funksionon si duhet (duke rritur késhtu riskun e kontrollit), risku
I mos -zbulimit duhet té zvogélohet, duke shtuar procedurat thelbésore.

Informacione té tjera pér auditimin e pérputhshmeérisé:

Informacionet né vijim duhet té konsiderohen si pjesé e vlerésimit té riskut pér
auditimet e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat né fugqi:

» Raportet vjetore t€ manaxhimit financiar dhe kontrollit t& njésive publike,
deklaratat vjetore té vetévlerésimit dhe regjistrat e menaxhimit té riskut, gé
pérmbajné risget kryesore té identifikuara nga subjektet pérkatés.

= Raportet vjetore té veprimtarisé sé subjekteve publike dhe informacione té tjera
qé kané té b&jné me sistemin e kontrollit té brendshém té subjektit publik.

= Raporte pérkatése té hartuara nga njési té ndryshme kontrolli/auditimi té
ekzekutivit (pérfshiré strukturat e auditimit té brendshém, inspektimi financiar,
etj.) ose nga auditues té tjerg;

= Raportet e méparshme té auditimit t&é KLSH - sé pér subjektin apo subjektet gé
lidhen me auditimin si dhe njohurité dhe eksperiencat e audituesve pér
subjektet e auditimit;

= Cdo indicie formale té adresuar si dhe ato té njohura botérisht (burim mediatik,
ankesa té gytetaréve).

Kéto informacione kontribuojné né pércaktimin e nivelit té riskut té kontrollit (i larté, i
mesém apo i ulét).

* 4.3.3 Pércaktimi i materialitetit né auditimin e pérputhshmérisé

Materialiteti &shté njé koncept themelor né auditimet e pérputhshmérisé té KLSH-sé.
Ai pércakton nivelin e shmangies gé audituesit vlerésojné se mund té ndikojé tek
pérdoruesit e informacionit gé pérmbajné raportet e auditimit. Njé céshtje ose grup
céshtjesh mund té jené materiale ose pér shkak té sasisé, natyrés (karakteristikave té
brendshme) ose né varési té kontekstit té tyre.
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SNA trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér té zbatuar konceptin e materialitetit né
planifikimin dhe kryerjen e njé auditimi té pasqyrave financiare, né funksion té
zbulimit dhe korrigjimit té anomalive. Njé trajtim i tillé i ngjashém mund té perdoret
edhe né rastet e auditimit té pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol té réndésishém ka
gjykimi profesional i audituesit.

Né planifikimin e auditimit, audituesi gjykon né lidhje me madhésiné e anomalive gé
do té quhen materiale. Ky gjykim pérbén bazén pér:

o Pércaktimin e natyrés, afatit dhe shtrirjes sé procedurave té vlerésimit té
rrezikut;

o ldentifikimin dhe vlerésimin e risgeve té anomalive materiale, dhe

o Pércaktimin e natyrés, afatit dhe shtrirjes sé procedurave té métejshme té
auditimit.

Gjaté pércaktimit té materialitetit rrethanat gé lidhen me disa anomali mund té
b&jné g€ audituesi t’i vlerésojé ato si materiale edhe né qofté se ato jané poshté
nivelit té materialitetit. Audituesi shqyrton jo vetém madhésing, por edhe natyrén e
shkeljeve apo parregullsive dhe rrethanat e vecanta té ndodhjes sé tyre, kur bén
vlerésimin e efektit té tyre né pasqyrat financiare.

> PERDORIMI | MATERIALITETIT NE ANGAZHIMET E
VERIFIKIMIT DHE VLERESIMIT TE PERPUTHSHMERISE ME
LIGJET DHE RREGULLAT

Fokusi primar tek pérdoruesit

Audituesi planifikon dhe kryen auditimin me géllim gé té vlerésojé nése veprimtaria,
aktiviteti, transaksionet dhe informacioni, né té gjitha aspektet materiale jané né
pajtueshméri me kérkesat ligjore e rregullatore dhe jané kryer né pajtim me
kompetencat e personave pérgjegjés. Né teori, shkeljet ose gabimet jané materiale
nése ato, individualisht ose té kombinuara me gabime té tjera, do té ndikonin dukshém
né konkluzionet kryesore ose vendimet e pérdoruesve té raportit té auditimit.

» MATERIALITETI SASIOR (0.7 - 2%)

Pércaktimi i materialitetit sasior pérfshin gjykimin pér sa i takon nivelit maksimal té
pranueshém té mospérputhshmérisé.

Né politikat audituese té KLSH-sg, niveli i materialitetit llogaritet ndérmjet 0.7% - 2%
e vlerés. Si vleré, zakonisht pérdoret ose totali i shpenzimeve ose totali i té ardhurave.

Pér shembull, pér buxhetin gendror pragu i materialitetit éshté 2% dhe llogaritet i tillé
si pér kapituj té vecanté té shpenzimeve ashtu edhe pér totalin e té ardhurave té
buxhetit.
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Pavarésisht kétij rregulli té pérgjithshém duhet mbajtur parasysh se transaksionet e
audituara, gjaté auditimit té pérputhshmérisé, ndonése vegcmas mund té kené njé vleré
relativisht té vogél (psh 50,000 leké), mund té ndodhé gé sé bashku ato té béhen
materiale dhe té kené impakt né zérin pérkatés té shpenzimeve, pasi mund té
tejkalojné 2% té shpenzimeve té audituara.

llustrim: Llogaritja e materialitetit té pérgjithshém sasior

Pér llogaritjen e materialitetit sasior, audituesi sé pari duhet té identifikojé bazén e
duhur té materialitetit dhe pérgindjen gé do té aplikohet. Pérgindja pércaktohet né
bazé té statusit té rrezigeve dhe kontrolleve, ndjeshmérisé sé ¢éshtjes se audituar dhe
nevojave té pérdoruesit. Né kété shembull ne po pérdorim 1.5% duke marré parasysh
gé céshtja ge auditohet éshté relativisht e ndjeshme.

Nr | EMERTIMI Ulja e ndjeshmérisé sé ceshtjes /objektit té
auditimit

1 | Baza e materialitetit Pragu imaterialitetit - 5%

2 | Shpenzimet bruto 345,000,000

3 Niveli i materialitetit 345,000,000 x 1.5/100 = 5,175,000

Niveli i materialitetit sasior éshté 5,175,000. Kjo do té thoté gé nése vlera e
mosrespektimit tejkalon kété kufi, ai mund t& konsiderohet material dhe do té
ndikojé né pérfundimin e auditimit. Audituesit duhet té€ marrin parasysh pérhapjen e
mospérputhjes.

> MATERIALITETI CILESOR (nga natyra dhe pérmbajtja)

Né disa raste, mospérputhshméria edhe pse jo materiale nga ana sasiore, mund té jeté
materiale nga ana cilésore — si¢c mund té jené natyra ose pérmbajtja - duke ndikuar
késhtu né konkluzionet e auditimit.

Njé shembull do té ishte njé situaté ku ndérsa vlera totale e gabimeve éshté nén
pragun e materialitetit, KLSH éshté e ndérgjegjshme gé Parlamenti ose aktoré té tjeré
publik mund té kené shprehur interes té vecanté gé té dalin né pah edhe disa
gabime/parregullsi té caktuara, pavarésisht vlerés sé tyre.

Né kéto raste gabimet apo parregullsité edhe pse mund té jené nén pragun e té genit
material, duhet té trajtohen e té pérmenden né raport.

Céshtjet gé jané materiale nga natyra ose pérmbajtja duhet té zbulohen; megjithaté

mbetet né gjykimin e KLSH-sg, nése pér raste té vecanta kéto parregullsi/gabime do té
merren né konsideraté né raportin dhe opinionin e auditimit.
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Shembulli 1:

Kerkesat e kuadrit rregullator (ligji baze) mbi punimet e ndértimit
kérkojné té béhen inspektime periodike ne nivel vjetor. Organi
kompetent nuk ka kryer inspektime pér pesé vitet e fundit. Kjo
mospérputhje mund té jeté e réndésishme pér shkak té aspekteve
cilésore si¢ jané implikimet né siguriné e objektit ndértimor.
Megjithése nuk pérfshihen shuma té vecanta monetare, mospérputhja
mund té jeté materiale pér shkak té pasojave té mundshme gé mund
té keté né siguriné e e jetés se banoréve té ndértesés. Né rast
fatkegésie, ekziston gjithashtu rreziku qé mosrespektimi i kérkesave
ligjore mund té rezultojé né pércaktimin e pérgjegjésive direkte te
zyrtareve pérgjegjés, dhe mund té sjellin pasoja financiare materiale
edhe pér organin kompetent (entiteni publik nen auditim) qé ka
detyrimin e kryerjes sé inspektimit.

—

> MATERIALITETI NE KONTEKSTIN E MOSFUNKSIONIMIT
TE SISTEMEVE

» MATERIALITETI NE KONTEKSTIN E MOSFUNKSIONIMIT TE
SISTEMEVE [Niveli 2% né raste té vecanta]

Né kuadér té auditimit té pérputhshmérisé, niveli i materialitetit prej 2% nuk
duhet té zbatohet si e vetmja piké referimi vecanérisht né rastet kur vérehet se
sistemet e kontrollit té¢ brendshém nuk funksionojné. Ndonése dobésité né sistemet e
kontrollit, tregojné per risqge menaxheriale té shtuara, ato né vetvete mund té mos
cojné né shmangie nga pérputhshméria. Cilésia ose efektiviteti i sistemeve té
kontrollit mund té pércaktohet né bazé té nivelit 2% té materialitetit vetém nése
auditimi jep siguri té arsyeshme (pér shembull, bazuar mbi teste té mjaftueshme
kontrolli dhe/ose teste thelbésore):

% kur njé dobési e sistemit nuk sjell gabime material, né kété rast sistemi i
kontrollit té brendshém do té klasifikohet si ""efektiv "*;

s kur gabimet/parregullsité, té cilat nuk jané parandaluar, zbuluar dhe
korrigjuar e tejkalojné pragun e materialitetitprej 2%,; né kéto raste, sistemi i
kontrollit té brendshém do té klasifikohet si "'pjesérisht efektiv " ose "'jo efektiv
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Vlerésimi i Sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém (SKB) né raportet e auditimit duhet
té pércaktohet si “efektiv", "pjesérisht efektiv" ose "jo efektiv”. Sistemet e Kontrollit
té Brendshém konsiderohen efektive nése niveli i "gabimit mé té mundshém™ éshté
nén 2%; nése ky nivel kalon 2%, sistemet e kontrollit t& brendshém klasifikohen si
"pjesérisht efektiv" ose "jo efektiv".

Klasifikimi varet se deri né ¢faré mase kontrollet e brendshme parandalojné, zbulojné
dhe korrigjojné gabimet e brendshme. Sistemet e kontrollit t&¢ brendshém jané
"pjesérisht efektive™ nése kontrollet eliminojné njé masé té konsiderueshme gabimesh,
por jo ag sa "gabimet e evidentuara té jené nén 2%."

Sistemet e kontrollit té brendshém klasifikohen "jo efektive" nése kontrollet nuk

eliminojné shumé gabime dhe niveli i gabimit éshté mbi 2%.

% 434 Qéllimi i kontrollit t& brendshém ¢é lidhet me zbatimin e ligjeve dhe
rregullave

Audituesit duhet té kuptojné mijedisin e entitetit qé auditohet duke pérfshiré
kontrollet e brendshme né funksion té planifikimit dhe kryerjes sé auditimit né
terren. Pér kété géllim audituesi duhet té konsiderojé kuadrin rregullator faktorét e
jashtém, natyrén e operacioneve té entitetit aspektet té tjera té qeverisjes,
performancés dhe objektivave strategjike.

Subjektet zbatojné sisteme té pérgjithshme ose té vecanta té kontrollit té
brendshém, me gellim gé té garantojné se do té mbahen parasysh dhe zbatohen té
gjitha kérkesat ligjore e rregullatore té zbatueshmme. Qéllimi i késaj pjesé té sistemit
té kontrollit té brendshém éshté té adresojé risget shogéruese dhe té jap siguri té
arsyeshme (&, mbéshtetur né misionin e njésisé, objektivat e lidhura me
pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat né fuqi jané plotésuar.

-KONTROLLET KRYESORE

Gjaté kryerjes sé njé auditimi té pérputhshmérisé, audituesi duhet té fokusohet né
ato kontrolle gé lidhen me objektivat e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat qé
aplikohen si pér transaksionet financiare ashtu edhe pér informacionet financiare dhe
veprimtari té tjera té subjektit té auditimit. Kétu pérfshihen ato rregulla dhe ligje gé
pércaktojné kompetencat e subjektit pér té béré pagesa dhe pér té arkétuar para, ose
pércaktojné vlerén e kétyre pagesave ose arkétimeve, realizimin e objektivave té
tjera jo - financiare dhe informacione té ngjashme. Vlerésimi i pérgjithshém i
kontrolleve té pérputhshmérisé nga ana e audituesit pérfshin vlerésimin e mjedisit té
kontrollit né nivel njésie dhe té procedurave té kontrollit té lidhura me transaksione
individuale. Menaxhimi éshté pérgjegjés pér krijimin e njé sistemi efektiv té kontrollit
té brendshém qé siguron pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat. Né momentin e
programimit té hapave dhe procedurave pér testimin dhe vlerésimin e
pérputhshmérisé, audituesi duhet té vlerésojé kontrollet e brendshém té njésisé dhe
té pércaktojé nivelin e riskut gé sistemi i kontrollit mund té mos parandalojé ose
zbulojé shkeljet & mund té ¢ojné né mospérputhshméri me ligjet dhe rregullat.

38 ISSAI 4000, paragrafi 131-133
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Komponentét e Kontrollit té Brendshém

Komponentet e QELLIMET
Kontrollit té
Brendshém

Mjedisi i Siguron strukturén themelore organizative, disiplinén dhe ruan

Kontrollit vlerat e subjektit t& auditimit. Shérben pér té krijuar njé kuadér té
pérshtatshém pér té siguruar njé geverisje t¢ miré té burimeve té
besuara nga taksapaguesit.

Vleresimi i Pér identifikimin dhe analizén e risgeve té brendshme dhe té jashtme

Riskut né arritjen e objektivave té subjektit té auditimit. Té gjitha
aktivitetet duhet té kené objektiva té cilat kané pér géllim té jené
specifike, té matshme, té arritshme, pérkatése dhe né kohé, si dhe
analizén e riskut dhe menaxhimin e riskut té aktiviteteve kryesore.

Aktivitetet e Pércaktojné politika dhe procedura specifike ge zbatohen nga

Kontrollit subjekti 1 auditimit pér té siguruar gé risqet e identifikuara jané
menaxhuar né ményré té pérshtatshme. Ato pérfshijné njé séré
aktivitetesh té ndryshme si autorizimet, verifikimet, shqyrtimet e
performancés sé operacioneve, pérpunimin e informacionit,
kontrollet fizike dhe ndarjen e detyrave. Aktivitetet e kontrollit
pérfshijné kontrolle mbi marrédhéniet me palét e treta dhe
transaksionet.

Informacioni Siguron njé kuadér té pérshtatshém pér zbatimin e raportimit

& fmanciar dhe objektivat e pérputhshmérisé pérfshin sistemin e

Komunikimi kontabilitetit, procedurat dhe regjistrimet, proceset dhe raportimet e
transaksioneve dhe llogaridhénien pér asetet, detyrimet dhe
kapitalin, si dhe te gjitha aktet rregullatore te brendshme te
funksionimit te subjektit.

Monitorimi Siguron vlerésimin e vazhdueshém té performancés. Kjo pérfshin
auditimin e brendshém dhe vlerésimin, si dhe shqyrtimin vjetor té
kontrollit t& brendshém.

Burimi: Manuali i auditimit te pérputhshmérisé dhefinanciar té Gjykatés Europiane té Audituesve

> SISTEMET E KONTROLLIT QE DUHET TE MERREN NE
KONSIDERATE

Kontrollet dhe procedurat, qé zbaton subjekti i auditimit, té cilat lidhen me
pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat pérfshijné:
 hartimin e rregulloreve dhe procedurave né pérshtatje me dispozitat ligjore qé
rregullojné aktivitetin e subjektit & auditimit
« nxjerrjen e udhézimeve pér stafm, té cilat sqarojné kérkesat e parashikuara
né kuadrin rregullator.
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« caktimin e njé népunési pérgjegjés gé siguron se udhézimet jané azhornuar dhe
reflektojné ¢do ndryshim ligjor;
» paketat e udhézimeve té vendosura né njé memorandum financiar, etj;
* monitorimin e pérputhshmérisé me informacionin financiar;
* marrjen e raporteve té pérputhshmérisé nga audituesit e njésive té tjera gé
kané marrédhénie ekonomike me subjektin e auditimit.(nése ka)

 kontrollet para - faktit dhe pas - faktit té pagesave;
* pérmbledhjet vjetore té auditimeve dhe deklaratave té kérkuara nga

ligji/standardet pér Kkontabilitietin apo nga rregulla té tjera té
paracaktuara.
> RISQET E PERPUTHSHMERISE DHE PROCEDURAT

PERKATESE TE KONTROLLIT

Disa faktoré risku dhe kontrollet e mundshme qé audituesi mund té
marré né konsideraté jané:

Tabela 1: Risqet e pérputhshmérisé dhe kontrollet respektive

Risku

Pérshkri
mi

Kontrolle lehtésuese

Kompleksiteti

Sa mé komplekse rregullat, ag mé

-Procedura  té pranuara  dhe

i rregullave  |i madh risku i gabimit. dokumentuara pér riformulimin e
. . .|kérkesave statutore né instruksione
Kjo mund té ndodhe ose si .
.. operative.
pasojé e kegkuptimit ose
keqginterpretimit té rregullave -Plane kontrolli té pranuara dhe
dokumentuara té pérgatitura dhe
monitoruara nga menaxherét e
sistemeve te kontrollit skemés.
-Rishikimi i planeve té kontrollit dhe
manualeve operative nga audituesi |
brendshém
Legjislacioni i |Legjislacioni i ri mund te diktojé(-Rishikimi i planeve té kontrollit dhe
ri njohjen me procedura te rejajmanualeve operative nga audituesi i

kontrolli dhe administrative. Kjo
mund té rezultojé né gabime ose
né hartim, ose né Kkryerjen e
kontrolleve gé kérkohen pér té
siguruar rregullshmériné

brendshém.

-Plane kontrolli té pranuara dhe
dokumentuara  dhe  rishikime té
pavarura té instruksioneve operacionale
té diktuara nga legjislacioni i ri
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Pagesat e Aftésia e njé njésie pér té|- Té pérgatiten dhe zbatohen kritere dhe
kryera mbi  |konfirmuar pérputhshmériné me|instruksione té garta pér zbatuesit. -
baza té ligjet dhe rregullat né fuqi, mund|Standardizim i kérkesave  pér
deklarimeve (té kufizohet kur kriteret e|dokumentimin dhe evidentimin e
specifikuara pér kryerjen eftitujve qé do té pranohen pér té
pagesés nuk jané subjekt ifnjohur pretendimet. - Inspektim fizik i

verifikimit direkt. té dhénave té pretenduesit, etj, pér té
konfirmuar pranueshméring.
Certifikim i pavarur nga njé auditues i

jashtém.

Burimi: Manuali i auditimit te pérputhshmérisé dhe financiar té Gjykatés Europiane té Audituesve
+= 4.3.5 Projekti dhe Programi i Auditimit
Projekti i Planifikimit té Auditimit

Né Projektin e Planifikimit t¢ Auditimit vendosen géllimi, koha dhe drejtimi i
auditimit si edhe pérfshihen sa mé poshté:

- Njé prezantim i shkurtér i géllimit té auditimit dhe objektivave té tij;

- Njé pérshkrim i fushés sé auditimit, duke pérfshiré kuadrin rregullator me gjithé
ndryshimet e réndésishme té fundit si edhe zhvillimet gé mund té prekin auditimin
(kétu p.sh. pérfshihen udhézimet e brendshme té Kryetarit té¢ Kontrollit té¢ Larté té
Shtetit, sa i takon mbledhjes sé informacionit pér subjektin nga disa burime pérfshiré
edhe median e shkruar);

- Objektivat e auditimit (besueshméria e llogarive si dhe pohimet kryesore gé duhen
adresuar. - Qéllimi i auditimit, periudhat gqé do té auditohen dhe vendet qé do té
inspektohen, si dhe testimet e sistemeve té kontrollit dhe zgjedhja e kampioneve;

- Materialiteti (pérshkrim i ményrés se si éshté pércaktuar materialiteti);

- Risku (vlerésimi paraprak i riskut, p.sh. ndryshime né sistemet e kontrollit té
brendshém dhe vlerésim i riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit);

- Qasja e auditimit (pérfshiré procedurat e auditimit gé duhet té kryhen me géllim gé
auditimi té sigurojé evidencén e nevojshme té auditimit). Kjo identifikon nivelin e
besueshmérisé sé planifikuar ndaj sistemeve té kontrollit si edhe masén e procedurave
thelbésore gé duhet té pérdoren;

- Organizimi (organizimi i punés audituese ka té béjé me: burimet gé pérfshijné punén
e audituesve dhe ekspertéve té tjeré, objektivat e raportimit té auditimit, buxhetimin
dhe dokumentimin né KLSH; si dhe raportimin e auditimit né subjekt dhe pér
publikun e gjeré;

- Sistemet e kontrollit té cilésisé (sa i takon orientimit, mbikéqyrjes dhe rishikimit té
auditimit);

- Aprovimi pérpara fillimit té auditimit — Kush jané personat pérgjegjés gé aprovojné
Projektin e Planifikimit t¢ Auditimit dhe procedura e aprovimit té tij.

- Kostoja e mundshme e Projektit.
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Programi i Auditimit

Programi i Auditimit pércakton natyrén, kohén dhe masén e pérdorimit té procedurave
té planifikuara té auditimit. Programi i auditimit &shté njé udhérréfyes pér grupin e
auditimit ku pércaktohet né ményré té detajuar natyra, koha né dispozicion pér
auditimit, periudhén e veprimtarisé sé subjektit gé do té auditohet dhe masén e
pérdorimit té procedurave té auditimit gé duhet té hartojné dhe zbatojné audituesit.
Aty gjithashtu pércaktohen objektivat e auditimit dhe tregohen kampionet e
pérzgjedhura dhe bazat e pérzgjedhjes.

Rezultati i punés audituese té kryer dhe konkluzionet duhet té tregohen gjithashtu té
ky dokument.

Ne auditimet e perputhshmerise, programet standarde té auditimit pérgatiten nga
grupet e auditimit me géllim pérmbushjen e karakteristikave specifike té sektorit gé po
auditohet.

Programi i auditimit aprovohet nga Kryetari i KLSH-sé i cili gjithashtu aprovon edhe
¢cdo ndryshim nése do té keté té tilla.

Pérgatitja e planit té auditimit éshté hapi i fundit i procesit té planifikimit. Standardet
theksojné nevojén pér njé strategji auditimi dhe planin e auditimit sepse kjo ndihmon
Grupin e Auditimit né pércaktimin se si do té kryejné auditimin pérgjaté gjithé ciklit te
auditimit nga fillimi deri né fund.

Ndryshimet né vendimet e planifikimit gjaté auditimit

Projekti i Planifikimit t& Auditimit dhe Programi i Auditimit duhet té pérditésohen dhe
ndryshohen sipas nevojave edhe gjaté zhvillimit té auditimit pér shkak té ngjarjeve té
papritura, ndryshimeve té kushteve ose pér shkak té evidencés sé siguruar. Kjo mund
té keté impakt né natyrén, né masén dhe kohén e procedurave té auditimit té
planifikuara. Ndryshimet duhet té aprovohen nga autoriteti pérkatés sipas
pércaktimeve né Rregulloren e Procedurave té Auditimit.

Bashkelidhur Manualit ne kapitullin “Anekse” jane:

Aneksi nr. 3 “Burimet e tjera né auditimin e pérputhshmérisé”’;

Aneksi 4, “Shembuyj te faktoréve qé pércaktojné objektin dhe tematikén e auditimit”;

Aneksi 5 “Informacion mbi zonat kryesore pér té cilat mund té ndérmerren procedura
thelbésore auditimi, gjaté testimit té nivelit t€ pérputhshmérisé me ligjet dhe
rregullat”;

Aneksi 7 “Planifikimi i auditimit”.
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5 KAPITULLI V. MBLEDHJA DHE VLERESIMI |
EVIDENCAVE
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5.1 Burimet e evidencés sé auditimit3®

Evidenca e auditimit éshté i gjithé informacioni i grumbulluar, i shgyrtuar dhe i
pérdorur nga audituesit pér té arritur né konkluzionet e auditimit dhe né njé opinion
auditimi. Audituesit nuk mund té shqgyrtojné té gjitha té dhénat gé ka subjekti i
auditimit, njé gjé e tillé nuk do té ishte e mundur, do té ishte e kushtueshme dhe e
panevojshme. Pér mé tepér konkluzionet dhe opinioni mund té arrihen né njé nivel
sigurie té arsyeshme duke shqgyrtuar né ményré sistematike té gjithé informacionin
pérfaqésues, duke pérdorur pér kété géllim pérzgjedhjen e elementeve nga kampionet
dhe testimin e tyre, nisur gjithnjé nga réndésia apo materialiteti i informacionit.

Evidenca e auditimit pér pérputhshmériné me ligjet dhe aktet né fugi mund té
sigurohet nga burimet e méposhtme:
e té brendshme — nga veté njésia p.sh marréveshjet e granteve, faturat, etj. dhe,
e té jashtme té njésisé, p.sh pérdorimi i raporteve té audituesve té tjeré dhe,
e pérgatitet nga audituesi p.sh. kur ai bén rishikime analitike té tendencés sé
realizimit té buxhetit, investimeve dhe té shpenzimeve sipas zérave.

Audituesit mund té pérdorin punén e audituesve té tjeré, té strukturave té auditimit té
brendshém ose té ekspertéve té ndryshém té fushés sé auditimit té kontraktuar mé
paré, gjaté fazave té planifikimit dhe auditimit né subjekt.

Né fazén e planifikimit, raportet e pérgatitura nga té tjerét mund té japin informacion
gé paralajméron grupin e auditimit rreth dobésive té mundshme né sistemet e
kontrollit apo tregon pér njé historik té gabimeve té médha. Grupi i Auditimit duhet té
vlerésojé pavarésing, objektivitetin dhe kompetencén e kétyre paléve; nése objektivat
dhe metodat e tyre pérkojné me ato té auditimit aktual dhe nése pérfundimet e tyre
jané té bazuar né evidencé té mjaftueshme.

Objektivi i audituesve éshté té hartojné dhe kryejné ato procedura auditimi gé ju
japin mundési té sigurojné evidencén e auditimit e cila duhet té jeté e mjaftueshme,
pérkatése dhe e besueshme .

Auditimi duhet té planifikohet dhe kryhet né ményré gé té sigurohet grumbullimi i
evidencés sé mjaftueshme té auditimit, té pérshtatshme dhe té besueshme, e cila
shérben si njé bazé pér té mbéshtetur konkluzionet dhe opinionin e auditimit.
Mjaftueshméria, réndésia dhe besueshméria jané cilesi té pazévendésueshme té
evidencés sé auditimit, gé sigurohet gofté nga testet e kontrolleve ashtu edhe nga testet
thelbésore apo procedurave thelbésore (substanciale). Né vlerésimin e sasisé dhe
cilésisé sé evidencés sé auditimit, audituesit duhet té pérdorin gjykimin profesional
dhe té ushtrojné skepticizmin profesional.
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Mjaftueshméria e evidencés sé auditimit:

Nuk ka formulé té shprehur né terma absolute se sa dokumente, té dhéna, prova duhet
té merren gé evidenca e auditimit té konsiderohet e mjaftueshme. Megjithaté, sasia e
nevojshme ndikohet nga dy faktoré: 1) nga niveli i riskut dhe 2) cilésia e evidencés sé
auditimit.

Pérkatésia/Pérshtatshméria e evidencés sé auditimit:

Pérkatésia ka té béjé me lidhjen logjike ose me géllimin e procedurés sé auditimit. Q&
evidenca e auditimit té jeté e pérshtatshme ajo duhet té ndihmojé qé audituesi té arrijé
objektivat e auditimit. Evidenca e auditimit duhet té jeté pérfagésuese e té gjithé
periudhés gé auditohet.

Besueshmeéria e evidencés sé auditimit:

Besueshmeéria e evidenceés sé auditimit lidhet me burimin dhe llojin:

— burimi mund té jeté i brendshém ose i jashtém, dmth mund té merret nga
brenda subjektit gé auditohet ose mund té merret nga subjekte té tjera jashté tij
dhe,

— lloji i evidencés: fizike, dokumentare, verbale ose analitike varet nga rrethanat
né té cilat ajo éshté marré.

Né rastin e auditimeve gé synojné té vleresojné ligjshmériné dhe rregullshmériné e
transaksioneve, mund té merret evidencé shtesé auditimi nga burime mbéshtetése si:

* Raportet e aktiviteteve vjetore dhe deklaratat e ministrive té vecanta: Pér shkak té
réndésisé gé ka pérputhshméria me ligjet dhe rregullat, audituesi analizon ményrén se
si éshté kryer delegimi i pérgjegjésive pér ligjshmériné dhe rregullshmériné e
transaksioneve, vecanérisht né fusha ku audituesit nuk i mundésohen evidenca direkte;

e Puna e audituesve té tjeré: Kjo i referohet auditimeve té jashtme té kryera nga
auditues té tjeré: njési té tjera auditimi té certifikuara, etj;

e Puna e eskpertéve té ndryshém té kontraktuar nga KLSH.

Pérgjithésisht, subjektet e auditimit si p.sh. entet paguese, kryejné kontrolle té
brendshme pér té patur siguri rreth ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé transaksioneve.
Pér kété aktivitet kérkohen evidenca pér sa i takon pérgjegjésive rreth transaksioneve
té kryera. Kur nuk sigurohet evidenca e nevojshme e funksionimit korrekt té
sistemeve té kontrollit té brendshém, audituesit i lind e drejta por edhe detyrimi pér té
kryer procedura thelbésore (substanciale) té métejshme, pérfshiré marrjen e
informacioneve nga pérfituesi i fundit.

Té dhénat e auditimit pér sa i takon pérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat né fuqi,
merren nga testet e kontrolleve dhe testet e detajeve, apo procedurat thelbésore té
auditimit, té cilat sigurojné njé evidencé né thellési nga kampioni i pérzgjedhur i
transaksioneve.
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Kjo evidencé auditimi mundéson:
e vlerésimin e pérputhshmérisé deri te pérfituesi final pér gjithé zonén si njé e
tere;
* siguron element monitorimi t€ origjin€s, natyrés, shpeshtésisé dhe ndikimit té
gabimeve té zbuluara né funksionimin e sistemeve té kontrolli té brendshém;
* identifikimin e fushave ku duhet t€ ndérmerren veprime pér t€ shmangur
anomalité dhe gabimet e métejshme;
* mundéson komunikimin me subjektin e auditimit duke e ilustruar me shembu;
konkreté té mangeésive té konstatuara.

Kjo evidencé plotésohet nga procedurat analitike, aty ku éshté e nevojshme.

Burimet e evidences sé auditimit

Burimi Shembuj té evidences sé | Cilésia/besu | Komente té audituesve
auditimit esheria
evidencés
| brendshém ér;]fggg/aeciggkr&grge%%\a, £ gﬁe @ ESHt'Sté”“k Saktésia dhe plotésia e
dhénave té pérpunuara nga paanshme kétij informacioni duhet
subjekti i auditimit té vlerésohet
| jashtém Konfirmime (nga bankat, etj) | E larté Pale e treté e pavarur
puna e audituesve /ekspertéve
té tjeré
Grupi i Analiza, IIO%aritje intervista, Shumé e larte | Informacion bazé éshté
Auditimit inspektim dhe vezhgim marré né subjektin e
uditimi auditimit

5.2 Procedurat e auditimit pér té siguruar evidencé auditimi

Né kété fazé, audituesi kryesisht mbledh dhe dokumenton evidenca pér té formuar njé
konkluzion ose opinion nése ¢éshtja qé auditohet, né té gjitha aspektet materiale, éshté
né pérputhje me kriteret e pércaktuara. Natyra dhe burimet e provave té nevojshme té
auditimit pércaktohen nga niveli i sigurisé, kriteret, materialiteti, objekti dhe
fushéveprimi i auditimit. Evidencat e mjaftueshme té auditimit lidhen me vendimin
pér nivelin e sigurisé. Pér té formuar njé konkluzion me siguri té arsyeshme, éshté e
nevojshme té merren mé shumé evidenca sesa né njé angazhim qé jep siguri té
kufizuar. Natyra e evidencave té auditimit éshté gjithashtu e ndryshme pér dy llojet e
auditimeve. Pér angazhime qé japin siguri té kufizuar, evidencat e auditimit jané
kryesisht procedura analitike dhe inspektime ndérsa pér angazhime gé japin siguri té
arsyeshme, do té duhet té kryhen pérgjithésisht té gjitha teknikat e auditimit.*

Gjaté gjithé fazave té njé auditimi, audituesi siguron evidencé té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér géllime té konkluzioneve té auditimit. Pér kété géllim shérbejné
procedurat gé audituesi pérdor pér vlerésimin e riskut né fazén e planifikimit.
Evidenca e auditimit sigurohet edhe gjaté fazés sé kryerjes sé auditimit, ku perfshihen
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testet thelbésore dhe procedura analitike, por edhe informacionet gé merren nga
burime té tjera si p.sh. nga menaxhimi i subjektit dhe nga puna e audituesve té tjeré.
Ndonése audituesi siguron evidencé auditimi gjaté kryerjes sé testeve té kontrolleve,
kjo e vetme nuk éshté evidencé e mjaftueshme pér té mbéshtetur konkluzionin e
auditimit. Eshté e nevojshme qé audituesi té vijojé mé tej me kryerjen e procedurave
té tjera si¢ jané p.sh. inspektimi, vézhgimi, konfirmimi, etj. Eshté detyré e audituesit
gé té gjykojé se cilén metodeé té pérzgjedhjes sé evidencés do té zgjedhé, me géllim gé
kjo e fundit té jeté e pérshtatshme, e besueshme, si edhe né balancé me koston e
pérfitimit té saj.

Né auditimin e pérputhshmérisé, procedurat e auditimit kryhen me géllim sigurimin e
evidencés sé auditimit pér sa i takon pérputhshmérisé mé ligjet dhe rregullat né fuqi.
Né kéto procedura pérfshihen pérveg té tjerash:

Llogaritjet: kontrollet aritmetike té& shumave, p.sh. faturave;

Analizat: rishikimet analitike té gendrueshmérisé sé shpenzimeve karahasuar me
buxhetin e viteve té méparshém; analiza té vendimeve pér té verifikuar
pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat;

Inspektimet: fatura, regjistrime dhe dokumente; objekte fizike p.sh. rrugé, ura, etj. Me
hollésisht te gjitha metodat e pérdoruara per grumbullimin e evidencave jané ne
Aneksin nr 6 te Manualit .

% 5.2.1 Kombinimi i teknikave®!

Né procesin e mbledhjes sé evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, do té
duhet té aplikohen teknika/metoda té ndryshme sé bashku, té tilla si kérkime,
vézhgime dhe inspektim, pér procedura té caktuara pér té pérmbushur kérkesat e
mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé.

Audituesit i duhet té zgjedhé njé kombinim té teknikave té auditimit gé té mund té
formulojé njé konkluzion me nivelin e zgjedhur té sigurisé, dhe té kryejé procedura
efektive té auditimit né pérputhje me planin e auditimit pér grumbullimin e
evidencave dhe pér pérmbushjen e objektivave té auditimit.

Ne funksion sa me sipér eshte e nevojshme kombinimi dhe krahasimi i evidencave
nga disa burime duke pérdorur teknika/metoda té ndryshme né ményré qé té
pérmbushen kérkesat sigurimin e evidencave te mjaftueshme dhe te pérshtatshme.

5.3 Aksesi tek evidenca e auditimit

Mbéshtetur né nenin 10, pika 1 té ISSAI-t 1, (Deklarata e Limés) “Institucionet
Supreme té Auditimit duhet té kené gasje né té gjitha shénimet dhe dokumentet gé
lidhen me menaxhimin financiar dhe kané té drejté té kérkojné, me gojé apo me
shkrim, ¢do informacion i cili konsiderohet i nevojshém pér punén e tij.”, né nenin 26,
té ligjit nr 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit” pércaktohet se: “Paragrafi 1: Kontrolli i Larté i Shtetit ka té drejté pér té pasur
akses né té gjitha dokumentet zyrtare, shkresore apo elektronike, né bazat elektronike
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té té dhénave si dhe né ¢do informacion apo dokumentacion tjetér té subjekteve té
audituara té parashikuar né kété ligj, gé mund té pérbéjé sekret shtetéror apo
konfidencial, dhe qgé& konsiderohen té nevojshme né funksion té ushtrimit té
kompetencave dhe detyrave té tij ligjore; dhe Paragrafi 2: Té gjitha subjektet e
audituara jané té detyruara t’i sigurojné Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit akses né
dokumentet zyrtare sipas paragrafit té mésipérm.

Né rast té hasjes sé pengesave, veprimeve apo mosveprimeve né kundérshtim me té
drejtat e mésipérme, Kontrolli i Larté i Shtetit i drejtohet, sipas rastit, organit mé té
larté administrativ, organit te prokurorisé dhe organeve té pushtetit gjyqésor”.

5.4 Konfidencialiteti i evidencés sé auditimit

Vémendje e vecanté i duhet treguar gjithashtu dokumenteve konfidenciale. Né raste té
tilla, referuar nenit 27, té Ligjit nr. 154/2014, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té ruajé
konfidencialitetin, duke véné né dijeni autoritetet e interesuara kompetente. Gjithashtu
Kontrolli i Larté i Shtetit &shté i detyruar té ruajé konfidencialitetin e informacioneve
té siguruara pér shkak té detyrés, té cilat mbrohen nga legjislacioni pér mbrojtjen e té
dhénave personale. Informacionet dhe dokumentet né lidhje me rastet e zbuluara apo
té dyshuara té mashtrimeve duhet té trajtohen me kujdes té vecanté.

5.5 Dokumentimi i evidencés sé auditimit
Audituesit duhet té dokumentojné evidencén né dosjen e letrave té tyre té punés. Kjo
evidencé pérfshin punén e kryer, gjetjet, konkluzionet dhe arsyetimin pér vendimet

kryesore. Informacioni qé nuk éshté i pérshtatshém me céshtjen gé auditohet apo me
konkluzionet e arritura nuk duhet té pérfshihen né evidencén e auditimit.

5.6 Hartimi i procedurave té auditimit
Elementét gé duhen konsideruar gjaté hartimit té procedurave té auditimit
Procedurat e auditimit, té cilat kané pér géllim té ofrojné siguriné e kérkuar me kosto

sa mé efektive, hartohen mbi bazén e njohurive té zotéruara nga audituesi dhe duhet té
marrin né konsideraté aspekte té réndésishme si materialiteti dhe risku.

Procedurat e auditimit hartohen nga audituesi, mbéshtetur né riskun e vlerésuar, me
géllim:
- Kryerjen e testeve té duhura té auditimit, né kohén e duhur dhe gé mbulojné
periudhén e duhur;
- Sigurimin e evidencés sé auditimit t¢ mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme; dhe
- Arritjen e nivelit té duhur té sigurisé, pér té mbéshtetur pérfundimet e auditimit.

Pérmbajtja e njé procedure auditimi
Njé proceduré auditimi duhet té pérfshijé elementét si mé poshté:
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Objektivin e auditimit té procedurés dhe/ose testit té auditimit;

Rezultatin e pritshém nga kjo proceduré;

Pohimin, rregullin, rregulloren ose kérkesat gé po adresohen;

Riskun e vlerésuar;

Kontrollet kyce;

Hapat e auditimit: evidencat gqé do té merren, puna qé do té kryhet, llojet e
procedurave gé do té pérdoren, dokumentet gé do t€ mblidhen, stafi gé do té
intervistohet, etj;

7. Konkluzionin e auditimit mbi objektivin e testit dhe né rastin e njé konkluzioni
negativ, ndérmarrjen e testimeve té métejshme potenciale ose impaktin né
gasjen e auditimit dhe né procedurat e auditimit.

ok wnPE

Si té hartojmé procedurat e auditimit.

Gjaté hartimit té procedurave té auditimit, audituesi duhet té pércaktojé:

v’ Cfaré té dhénash dokumentare (evidence) nevojitet (qasja e auditimit).

v Niveli i sigurisé gé do té merret nga procedurat e auditimit.

v" Si dhe ku do té merren evidencat e kérkuara (natyra e procedurave té
auditimit).
Kur do té merret evidenca e kérkuar (koha e procedurave té auditimit).
Sa testime nevojiten pér té siguruar evidencén (masa e procedurave té
auditimit).
v" Si té hartojmé procedurat né ményré eficente, efektive dhe ekonomike.

v
v

Qasja e auditimit mund té konsistojé né:

- Qasjen e besueshmérisé ose e mbéshtetur né sistem: Testet e kontrolleve
ndérmerren né ato instanca ku vlerésimi paraprak ka treguar se kontrollet jané
shumé té mira ose té mira, té suportuara nga procedura thelbésore; ose

- Qasjen thelbesore: Procedurat thelbésore pérdoren né rastet kur vlerésimi
paraprak tregon se kontrollet jané té dobéta ose nuk funksionojné vazhdimisht
dhe me efektivitet gjaté periudhés gé po auditohet, ose ku kontrollet nuk
testohen pér shkak té mungesés se burimeve, ekspertizés, etj.

Materialiteti, sé bashku me vlerésimin gé audituesi i ka béré riskut té trashégueshém
(té brendshém) dhe vlerésimi paraprak i kontrolleve té brendshém, sigurojné bazén pér
pércaktimin e gasjes sé duhur té auditimit. Kombinimi i vlerésimit té riskut té
brendshém (i larté/jo i larté) dhe vlerésimi i kontrollit t& brendshém (shumé i miré/i
miré/i dobét), ndihmon né pércaktimin e natyrés dhe masés sé procedurave té
auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit kérkon njé nivel sigurie 95% nga testet e kryera, gé mund té
vijné nga kontrollet ose térésisht nga procedurat thelbésore, né varési té vlerésimit té
audituesit sa i takon riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit.

Natyra e procedurave té auditimit i referohet:
- Qéllimit té tyre: Testet e kontrolleve ose procedurat thelbésore (gé pérfshijné
testet e detajeve dhe procedurat analitike),
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- Llojit té tyre: p.sh. procedurat analitike, inspektimi, observimi, verifikimi,
konfirmimi, etj.
Audituesi pérzgjedh procedurat e auditimit mé té pérshtatshme, me qgéllim reduktimin
e riskut té vlerésuar, deri né njé nivel té ulét, té pranueshém. Audituesi duhet té
ushtrojé gjykimin profesional, me géllim pérzgjedhjen e procedurave, duke marré né
konsideraté objektivat e testit, natyrén e popullatés, vlerésimin e riskut dhe nivelin e
besueshmérisé né kontrollet e brendshém.
Pércaktimi i kohés nénkupton kohén gjaté sé cilés kryhen procedurat e auditimit ose,
periudhén kur merret evidenca e auditimit. Gjaté marrjes né konsideraté té kohés sé
procedurave té auditimit, audituesi duhet té mbajé parasysh sa vijon:
v Kontrollet e brendshme pérkatése.
v" Kohén kur informacioni pérkatés éshté né dispozicion.
v Natyrén e riskut.
v' Momentet specifike kur risku rritet p.sh. piku i aktivitetit, mangésité ose
lévizjet e vazhdueshme té stafit, pérditésimet e sistemeve, etj.

Audituesi mund té kryejé teste té kontrolleve ose procedura thelbé&sore né njé daté té
caktuar ose periudhé té dhéné (6 mujori i paré) ose fund periudhe (p.sh. fund-viti).
Kryerja e procedurave té auditimit pérpara pérfundimit té periudhés sé auditimit,
mund té ndihmojé né identifikimin e céshtjeve té réndésishme né njé fazé mé té
hershme té auditimit dhe si pasojé té japé zgjidhje duke bashképunuar me
menaxhimin ose té zhvillojé njé qasje efektive auditimi gé ti adresojé kéto céshtje.
Nése audituesi kryen teste té kontrolleve ose procedura thelbésore pérpara fundit té
periudhés, atéheré atij do i duhet té sigurojé evidencé shtesé pér periudhén e ngelur.
Audituesi vendos rreth masés sé testeve né njé proceduré auditimi, p.sh. sa i takon
sasisé sé testeve, mbéshtetur né:

v Nivelin e materialitetit dhe vlerésimit té riskut.

v’ Shkallés sé sigurisé qé audituesi planifikon té sigurojé.

v' Teknikat e pérdorura pér zgjedhjet e kampioneve,

v' Pérdorimin e teknikave CAAT (Computer-Assisted Audit Techinques), gé

mundésojné testime té gjera té transaksioneve elektronike.

Pérgjithésisht audituesi rrit shkallén e procedurave té auditimit, me rritjen e riskut té
mospérputhshmérisé. Audituesi sigurohet gé té vendoset njé lidhje e qarté mes
vlerésimit té riskut, vlerésimit té kontrollit té brendshém dhe natyrés, kohés dhe masés
sé procedurave té auditimit. Procedurat e auditimit, qé duhet té derivojné nga gasja e
auditimit e pérzgjedhur (pra té jené né pérputhje me té), reflektojné vendimin e
audituesit pér t’u mbéshtetur ose jo né kontrollet ¢ brendshme si edhe né pércaktimin e
masés sé pérdorimit té procedurave thelbésore).

Audituesi mé pas duhet té hartojé hapat e auditimit. Hapat e auditimit brenda njé
procedure auditimi t&€ zgjedhur duhet t’i referohen objektivave t€ ndryshme nga njéra-
tjetra dhe gé nuk kané mbivendosje. Nga ana tjetér, e gjithé gama e objektivave pér
zonén e audituar duhet té jené llogjikisht té lidhura sé bashku, me géllim mbledhjen e
evidencés sé nevojshme dhe mbulimin e pohimeve respektive. Procedurat e auditimit,
gjithashtu duhet té jené specifike. Me géllim maksimizimin e eficencés, audituesi
duhet té koordinojé procedura té ngjashme auditimi. Pér shembull pér ato procedura
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auditimi qé pérfshijné edhe zgjedhjen e kampioneve, audituesi mund té kryejé shumé
teste mbi té njéjtin kampion (teste té shuméfishta), qé pérfshijné testet e kontrollit
(p.sh. audituesi mund té testojé shumat dhe njékohésisht edhe kontrollet mbi té njéjtin
kampion).

Né Kkryerjen e procedurave té auditimit, audituesit duhet té kené parasysh se cdo
proceduré e vecanté lidhet me gasjen e pérgjithshme té auditimit dhe njékohésisht
kontribuon né nivelin e kérkuar té sigurisé sé pérgjithshme té auditimit.

% 5.6.1 Testet e kontrolleve

Testet e kontrollit jané dizenjuar pér té vlerésuar efektivitetin e kontrolleve né
parandalimin, zbulimin dhe korrigjimin e anomalive materiale. Hartimi i testeve té
kontrolleve pér marrjen e déshmisé sé pérshtatshme té auditimit, pérfshin
identifikimin e kushteve (karakteristikave ose vetive), té cilat tregojné performancén e
njé kontrolli dnhe devijimet, gé tregojné shmangiet nga performanca. Mé pas, audituesi
mund té testojé praniné ose mungesén e atyre kushteve pér té pércaktuar nése
kontrollet kané funksionuar né ményré efektive.

Nése audituesi ka planifikuar t& mbéshtetet tek kontrollet (gasja e mbéshtetur né
sistem), qé té reduktojé shkallén e pérdorimit té procedurave thelbésore, objektivi i
testeve té kontrollit éshté té vlerésojé nése kontrollet kyce, kané funksionuar me
efektivitet dhe vazhdimisht gjaté gjithé periudhés gé auditohet. Audituesi, pasi kupton
kontrollin e brendshém, mé pas vleréson dhe i pérgjigjet riskut té& kontrollit, duke
pércaktuar procedurat e duhura té auditimit dhe duke testuar kéto kontrolle. Por edhe
nése audituesi nuk mbéshtetet né kontrollet e brendshme, pérséri éshté detyré e tij té
ekzaminojé ményrén se si jané dizenjuar kontrollet kyce, me géllim identifikimin dhe
raportimin e dobésive si edhe propozimin e rekomandimeve pér pérmirésim.

Natyra e njé kontrolli té vecanté ndikon né llojin e pérzgjedhur té procedurés sé
auditimit me géllim mbledhjen e evidencés pér té verifikuar nése kontrolli ka
funksionuar né ményré efektive gjaté periudhés sé auditimit. Ekzistojné dy nivele
kontrolli: kontrolle té nivelit té larté, si monitorimi, dhe kontrolle té nivelit té ulét, si
kontrolle té autorizimeve, kontrolle operative, kontrolle fizike, etj. Kéto kontrolle
mund té kryhen manualisht, gjysém té informatizuara ose plotésisht té informatizuara.

Koha e testeve té kontrollit varet nga objektivi i audituesit dhe ka té bé&jé me
periudhén e mbéshtetjes mbi kéto kontrolle. Koha e testeve i referohet paralelisht
periudhés objekt auditimi dhe kohés gjaté sé cilés audituesi kryen testet. Pér risge té
réndésishém, audituesi duhet té testojé kontrollet né periudhén korente. Nése
konstatohet se gjaté periudhés objekt auditimi, jané pérdorur kontrolle té ndryshém né
kohé té ndryshme, audituesi duhet t’i konsiderojé secilin prej kontrolleve té ndaré nga
njéri - tjetri.
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Testet e kontrolleve té

kryera:

Evidenca gé duhen marré

Né njé daté té caktuar

Pérgjaté gjithé periudhés

Gjaté njé periudhe mes-viti

Né auditimet e méparshme

Né auditimet e méparshém-
kontrolle mbi risge té
réndésishém

Né njé auditim té
méparshém, nése kontrollet
kané ndryshuar gé prej
testimit té fundit

Né njé auditim té
méparshém, nése kontrollet
nuk kané ndryshuar qgé prej
testimit té fundit

Audituesi mbledh evidencé pér datén e caktuar
gé tregon se kontrollet kané gené efektive né até
daté.

Audituesi mbledh evidenca pér periudha té
ndryshme, gé tregojné se kontrollet kané gené
efektive.

Audituesi duhet té mbledhé evidencé shtesé pér
priudhén e ngelur, rreth natyrés dhe shkallés sé
¢do ndryshimi té réndésishém né kontrollin e
brendshém, p.sh. ndryshime né sistemet IT.

Audituesi duhet t¢ mbledhé evidencé auditimi
pér té verifikuar nése kéto kontrolle specifike
kané funksionuar njélloj pas auditimit té
méparshém, népérmjet investigimit té kombinuar
me observim ose inspektim.

Audituesi mund té mos mbéshtetet né evidencén
e marré gjaté auditimit té méparshém, pér
kontrolle, té cilét ulin risget e réndésishme: kéto
kontrolle duhen testuar né periudhén korente.

Efektiviteti i kétyre kontrolleve duhet té testohet
né periudhén korente. Ndryshimet mund té
nénkuptojné gé nuk ka asnjé bazé gé té vijojmé
té mbéshtetemi né kéto sisteme.

Audituesi duhet té testojé efektivitetin e kétyre
kontrolleve, té paktén njé né tre auditime, por té
shmangé testimin e gjithé kontrolleve né njé
periudhé té vetme auditimi, duke mos kryer asnjé
testim né periudhat e tjera.

Audituesi i harton testet e kontrolleve, me géllim marrjen e evidencés sé mjaftueshme,
té pérshtatshme dhe té besueshme gé tregon se kontrollet kané funksionuar me
efektivitet gjaté gjithé periudhés. Sa mé shumé audituesi mbéshtetet né efektivitetin e
kontrolleve gjaté vlerésimit té riskut, aqg mé shumé rritet shkalla e pérdorimit té testeve
té kontrollit. Gjaté pércaktimit té shkallés sé pérdorimit té testeve té kontrollit,
audituesi duhet té mbajé parasysh sa mé poshté:

v’ Shpeshtésiné e kryerjes sé kontrolleve nga njésia;

v' Pérshtatshmériné dhe besueshmériné e evidencés sé auditimit mbi efektivitetin

e kontrollit;
v" Deri né ¢faré mase lidhet evidenca e marré nga testimet, me pohimin respektiv;
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v' Masén e besueshmérisé sé planifikuar ndaj kontrolleve (qé redukton testet
thelbésore);

v Devijimet e pritshme nga kontrollet: nése devijimi pritet té jeté shumé i larté,
testet e kontrolleve mund té mos jené efektive.

Gjaté vlerésimit dhe testimit té& kontrolleve, audituesi duhet té konsiderojé né ményré
té kujdesshme kufizimet e kontrolleve té brendshme, sikundér jané pérshkruar né
pjesén e paré té kétij kreu. Evidenca negative, jo shumé bindése éshté njé problem i
pérgjithshém gé ndikon né testet e kontrolleve. Gjithsesi testet e kontrolleve mund té
hartohen né ményré té tillé gé té ofrojné evidenca pozitive se njé kontroll po
funksionon sikundér pritej, p.sh. lista transaksionesh té refuzuara si rezultat i
kontrolleve kyce, bashkéngjitur shénimet pér korrigjimin dhe ri-pérpunimin e tyre.

Testet e kontrolleve té pérputhshmérisé duhet té fokusohen né kontrollet kyce gé jané:
0] té pérshtatshém sa i takon pérmbushjes sé objektivave gé ka njésia pér té
vepruar né pérputhshméri me ligjet dhe rregullat né fuqi; dhe
(i)  nénivelet mé té larta té mundshme té arritjes sé objektivave té auditimit.

Kontrolle kyce té nivelit t& larté, té cilat mund té testohen né njé auditim té
transaksioneve, ligjshmérie dhe rregullshmérie pérfshijné:
» Kontrolle pas - faktit;
» Certifikimet e auditimit dhe besueshméria e procesit té certifikimit (p.sh.
organizmi, institucioni certifikues dhe autoritetet audituese);
» Kontrollet pas faktit, (p.sh. wverifikimi 1 procedurave té llogarive,
pérshtatshméria e vendimeve; kontrollet pas faktit té projekteve, etj);
» Funksionimi i sistemeve té informacionit;
» Monitorimet e kryera nga organet geveritare.
+ 5.6.2 Procedurat thelbesore (substanciale)

Procedurat thelbésore dizenjohen me géllim zbulimin e anomalive materiale né nivel
pohimi. Audituesi i harton procedurat thelbésore, g€ t’i pérgjigjet vlerésimit té riskut
té mos -pérputhshmérisé.

Niveli i sigurisé gé kérkohet té merret nga kéto procedura varet paralelisht nga
vlerésimi i riskut dhe niveli i besueshmérisé né kontrollet e brendshme. Megjithaté,
pavarésisht riskut té vlerésuar dhe nivelit té besueshmérisé né kontrollet e brendshém,
audituesi duhet té hartojé dhe kryejé procedura thelbésore pér secilén njési té
konsideruar materiale.

Kjo pasi vlerésimi i riskut mbéshtetet mbi gjykimin profesional dhe audituesi mund té
mos i keté identifikuar té gjithé risqet dhe se mund té keté kufizime té génésishme né
kontrollet e brendshme. Kur audituesi pércakton gé njé risk i vlerésuar né nivel pohimi
éshté njé risk i réndésishém, ai duhet té kryejé procedura thelbésore qé i pérgjigjen atij
risku.
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Nése gasja drejt riskut té réndésishém konsiston vetém né procedurat thelbésore, kéto
té fundit duhet té pérfshijné edhe testet e detajeve.

Ekzistojné dy kategori té procedurave thelbésore gé jané:
s -procedurat thelbésore analitike, pérgjithésisht té aplikueshme né volume té
médha transaksionesh dhe
% testet e detajeve, qé pérgjithésisht pérdoren pér té marré evidencé auditimi pér
disa pohime té caktuara, pérfshiré kétu ekzistencén, ligjshmériné dhe
vlerésimin.

Neé varési té evidencés gé audituesi kérkon té marré, ai mund té vendoseé té pérdoré njé
kombinim té testeve té detajeve me procedurat analitike.

Procedurat thelbésore analitike jané teknika gé pérdoren nga audituesi pér té:

e Formuluar pritshmérité né lidhje me até c¢faré duhet té jené shumat e
regjistruara, népérmjet studimit té marrédhénieve mes elementeve té
informacionit financiar dhe jofinanciar apo respektimit té ligjeve dhe
rregulloreve.

o Krahasuar kéto pritshméri me shumat e regjistruara; dhe

e Duke u bazuar né ndryshimin mes shumave té pritshme me ato té regjistruara,
té nxjerré konkluzione pér aktivitetet operacionale té subjektit, riskun e
brendshém dhe riskun e kontrollit si edhe plotésisé dhe saktésisé sé shumés sé
regjistruar.

Shembull: Procedurat analitike me réndési pérfshijné krahasime té thjeshta
dhe pérllogaritje té proporcioneve, si krahasimi i informacionit/buxhetit té
njé periudhe té méparshme me periudhén/buxhetin aktual;

Testet e detajeve pérfshijné procedura té tilla si: inspektimi fizik i pasurisé, kontrolli i
transaksioneve té regjistruara né librat e regjistrave me dokumentacionin mbéshtetés,
si edhe konfirmimi i shumave me palét e treta

Procedurat thelbésore mund té kryhen ose né njé daté té ndérmjetme (mes-viti) ose né
fund periudhe (fund viti). Né rastet kur procedurat thelbésore kryhen né njé daté té
ndérmjetme, audituesi duhet té kryejé procedurat thelbésore, t¢ kombinuara me testet
e kontrollit, pérvec rasteve kur audituesi e shikon kété si té panevojshme. Nése
shmangiet zbulohen né kété periudhé té ndérmjetme, audituesi duhet té modifikojé
vlerésimin e riskut si edhe natyrén, kohén dhe shkallén e shtrirjes se procedurave
thelbésore, gé do té mbulojné periudhén e mbetur. Shkalla e procedurave thelbésore i
referohet zgjedhjes sé natyrés dhe madhésisé té kampionit, né ményré gé té adresojé té
gjithé risget e réndésishém. Shkalla e testimeve thelbésore, pércaktohet qé né
momentin kur pérzgjidhet gasja e auditimit. Né varési té nivelit té materialitetit si edhe

55



kombinimit té vlerésimit té riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit, niveli i
procedurave thelbésore do té jeté minimale, standarde ose e fokusuar.

Né ato raste kur audituesi ka vendosur t€ mos mbéshtetet né kontrollet e brendshém,
gjaté kryerjes sé procedurave thelbésore, nuk mund té supozojé gé té dhénat jané té
besueshme. Kontrollet e brendshme jo té besueshme ose jo té testuara, duhet té nxisin
audituesin gé té kontrollojé besueshmériné e té dhénave té pérpunuara dhe té pérshtasé
sipas nevojés shkallén e pérdorimit té testeve thelbésore.

% 5.6.3 Pércaktimi i llojit t& procedurés se auditimit e duhet pérdorur gjate
auditimit.

Natyra, koha dhe shtrirja e procedurave ndryshojné nga njé auditim né tjetrin. Si
angazhimet me siguri té arsyeshme ashtu edhe angazhimet me siguri té kufizuar
kérkojné aplikimin e aftésive dhe teknikave té sigurisé dhe mbledhjen e evidencave té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme si pjesé e njé procesi pérsérités, sistematik té
angazhimit gé pérfshin kuptimin e Iéndés dhe rrethanave té tjera né lidhje me
auditimin. Pér angazhime me siguri té kufizuar, evidencat e auditimit merren
normalisht duke kryer procedura dhe inspektime analitike, ndérsa pér angazhime me
siguri té arsyeshme, normalisht duhet té kryhen pérgjithésisht té gjitha teknikat e
auditimit 42

Pércaktimi i natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave éshté céshtje e gjykimit
profesional dhe ndryshon nga njé angazhim né tjetrin.

5.7 Marrja e kampioneve dhe mjete té tjera Q& pérdoren pér té
pérzgjedhur elementet/artikujt gé do té testohen.

Audituesi mund té pérdoré kryesisht 3 metoda pér té vendosur se cilét elemente/artikuj
do té testojé, konkretisht:

(i) té pérzgjedhé gjithé artikujt (100% ekzaminim);

(i1) té pérzgjedhé artikuj té vecanté; dhe

(1ii) testimin e kampionéve té perzgjedhur.
Zgjedhja e metodés éshté né varési té gjykimit profesional té audituesit, dhe
mbéshtetet ne vlerésimin e riskut, materialitetit, kostos dhe efigencés sé auditimit, por
gjithmoné duke mbajtur parasysh se metoda e zgjedhur duhet té jeté efektive né
pérmbushjen e géllimit té procedurés sé auditimit.

Pérzgjedhja e 100% té artikujve éshté e pérshtatshme né ato raste kur, ka numér té
vogél artikujsh né vleré té¢ madhe dhe kur risku éshté i larté. Kjo metodé éshté mé e
pérshtatshme né rastet e pérzgjedhjes sé testeve thelbésore (té detajeve) se sa né testet
e kontrolleve.

Pérzgjedhja e disa artikujve té vecanté béhet né rastet kur audituesi zgjedh brenda
popullatés vetém artikuj me Kkarakteristika té vecanta. Kéto pérgjithésisht i
korrespondojné artikujve me risk té larté ose me vleré té larté brenda popullatés sé
pérzgjedhur (pér shembull shuma relativisht té larta ose té ulta, artikuj me vlera

42 |SSAI 4000 paragrafi 146
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negative, etj), ose artikuj gé pérfagésojné njé pjesé té madhe té zonés gé po auditohet.
Kjo metodé éshté e réndésishme si pér testet e kontrolleve ashtu edhe pér testet
thelbésore pasi ofron njé kuptim edhe mé té gjeré té subjektit (né rastin e testeve té
kontrollit), ose i konfirmon audituesit vlerésimin e kryer té riskut (né rastin e testeve
thelbésore).

Testimi i kampioneve é&shté aplikimi i procedurave té auditimit né mé pak se 100% té
artikujve té njé popullate té caktuar, né ményré té tillé qé artikuj individualé brenda
popullsisé, té kené té njétén mundési pérzgjedhjeje.

Objektivi i audituesit né rastet kur pérdor testimin e kampionéve éshté té dizenjojé dhe
zgjedhé kampionin e auditimit, té kryejé procedurat e auditimit mbi artikujt e
kampionit, dhe té vlerésojé rezulatatet nga kampioni, né ményré té tillé gé té sigurojé
bazén e duhur pér audituesin, pér hartimin e konkluzioneve rreth gjithé popullatés
nga e cila éshté pérzgjedhur kampioni“3,

Né ményré gé té mund té formohen konkluzione rreth disa karakteristikave té caktuara
té popullatés (p.sh legjitimiteti, matja, etj), pa gené e nevojshme té testohet gjithé
popullata, kampioni i térhequr duhet té pérfagésojé popullatén dhe té jeté i paanshém
(té zgjidhet mé objektivitet). Gjaté pérzgjedhjes se kampionit, audituesi duhet té
konsiderojé objektivat e procedurave té auditimit dhe karakteristikat e popullatés.
Duke qené se objektivat e testeve té kontrollit ndryshojné nga ato té testeve
thelbésore, edhe gasjet e testimit té kampionéve, do té jené té ndryshme. Testimi i
kampionéve mund té jeté statistikor (qé pérfshin zgjedhjen rastésore dhe pérdorimin e
teorisé sé probabilitetit pér té vlerésuar rezultatin), ose jo-statistikor. Vendimi pér té
pérdorur modelin statistikor ose jo-statistikor varet nga gjykimi profesional i
audituesit. Gjithsesi, vetém rezultatet e marra nga modeli statistikor mund té
reflektojné karakteristikat e té gjithé popullatén. Rezultatet nga modelimi jo-statistikor
mund té pérdoren si indikatoré, por nuk mund té ekstrapolohen né té gjithé popullatén.

Késhtu pér shembull, minimumi i madhésisé sé kampionit pér pragun e materialitetit
prej 2% dhe nivelin e sigurisé 95%, tregohet né Modelin e Sigurisé, té paraqgitur né
kété fazé té auditimit (planifikimit), mbéshtetur mbi hipoteza gé kampionet jané
zgjedhur né ményré rastésore. E megjithaté madhésia e kampionit (minimumi i
céshtjeve gé duhen shqgyrtuar) mund té pérshtatet, né varési té materialitetit dhe nivelit
té sigurisé sé kérkuar, rast pas rasti. Ajo gé éshté e réndésishme, lidhet me faktin se
madhésia e kampionit duhet t€ jeté e mjaftueshme aq sa t’i lejojé audituesit té
konkludojé, brenda njé niveli té duhur té riskut té modelimit* sa mé poshté:
v' Pér testet e kontrollit, norma totale e devijimit nuk e tejkalon normén e
tolerueshme té devijimit (norma e devijimit gé pranon audituesi);
v' Pér testet thelbésore té detajeve, shuma monetare e devijimit nuk e tejkalon até
shumé gé audituesi pranon.

43 ISSAI 1530 (ISA 530)
4 Risku i modelimit éshté risku gé konkluzioni i audituesit, i mbéshtetur mbi njé kampion, mund té jeté i
ndryshém nga konkluzioni qé mund té dilte né rast se do té testohej e gjithé popullata.
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Audituesi kryen procedura auditimi té pérshtatshme me objektivat respektive té
auditimit mbi secilin artikull té pérzgjedhur; nése procedura nuk aplikohet te ky
artikull i pérzgjedhur, atéheré kjo proceduré kryhet mbi njé artikull tjetér zévendésues.

Si té pércaktohet kampioni?

Pasi jané pércaktuar objektivat e auditimit dhe procedurat, gé zbatohen pér realizimin
e kétyre objektivave, audituesi duhet:

a) Teé pércaktojé cfaré éshté njé gabim;
b) Té pércaktojé popullatén nga e cila zgjidhen artikujt;
c) Té eksplorojé natyrén e popullatés;
d) Té ndajé popullatén né néngrupe;
e) Té pércaktojé madhésiné e kampionit pér té gjithé popullatén dhe sipas
shtresave té saj;
f) Té zgjedhé metodén e modelimit (té zgjedhjes sé elementéve té kampionit), pra
statistikore ose jostatistikore.
a. Audituesi duhet té vendosé kriteret ndaj ¢faré do té konsiderohet gabim. Audituesi
duhet té kryejé njé vlerésim té nivelit té pritshém té gabimit (pér testet e kontrolleve)
dhe shumés sé pritshme té gabimit, (pér testet thelbésore té detajeve). Nése niveli i
pritshém i gabimit éshté né ményré té papranueshme i larté, testet e kontrollit nuk
duhet té kryhen. Nése shuma e pritshme e gabimit éshté e larté, madhésia e kampionit
duhet té rritet, né ményré qé té jeté e pérshtatshme pér testet thelbésore té detajeve.

Né auditimet e pérputhshmérisé, gabimet ose shmangiet nga zbatimi i ligjshmérisé
konsistojné né aktivitetete ose transaksione, dhe/ose veprime té lidhura né to, té cilat
nuk jané kryer né pérputhje me ligjet dhe rregullat né fugi. Kéto gabime jané materiale
nése ve¢ e veg ose sé bashku, ndikojné né ményré té arsyeshme tek vendimet e
subjektit té auditimit.
Gabimet e zbuluara dhe korrigjuara me iniciativén e veté subjektit, pavarésisht
kontrolleve té kryera nga KLSH, nuk merren né konsideraté, duke gené se ato
demonstrojné gé sistemet e kontrollit té& brendshém funksionojné né ményré efektive.
Pér sa i takon auditimeve té ligjshmérisé dhe rregullshmérisé, duhet té béhet dallimi
mes gabimeve té mospérputhshmérisé gé ndikojné né:
o Kushtet pér pagesat direkte (p.sh moskryerja e verifikimeve sipas rregullave té
pércaktuara né dispozitat ligjore); dhe
e (Céshtje té tjera mospérputhshmérie, té cilat nuk kané impakt direkt né pagesat
e kryera, por implikojné njé risk financiar dhe/ose mund té ¢ojné né korrigjime
financiare.

b. Popullata konsiston né térésiné e té dhénave, nga e cila do té zgjidhet kampioni dhe
mbi té cilén audituesi do té konkludojé. Popullata duhet té jeté e ploté, e sakté dhe e
pérshtatshme kundrejt objektivave specifike té auditimit; audituesit mund té kené
nevojé té sigurojné mé shumé evidencé me géllim sigurimin e plotésisé dhe saktésisé.
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c. Me géllim zgjedhjen e metodés sé duhur pér pérzgjedhjen e kampioneve si edhe
madhésisé optimale té kampionit, audituesit duhet té mbledhin sa mé shumé
informacion rreth popullatés. Ata duhet té investigojné shkallén e ndryshimeve mes
artikujve té popullatés, ¢faré njihet si “gabim né popullaté” (natyra e tyre, frekuenca
dhe shpérndarja pérgjaté gjithé popullatés), ekzistenca e modeleve (p.sh. béhen mé
shumé gabime né fund té vitit, pasi aty konstatohen rritje t€ pérpjekjeve pér té
shpenzuar buxhetin e aprovuar).

d. Popullata mundet té rigrupohet né néngrupe me karakteristika té njéjta, né ményré
té tille gé té ofrojné njé kampion eficent dhe efektiv, pér arritjen e objektivave té
vecganta té auditimit (kjo quhet shtresézim).

Shtresézimi nénkupton:

(1) ndarjen e popullatés né néngrupe, duke pérdorur kritere auditimi té mirépércaktuara
dhe dokumentuara (p.sh. vlera monetare, kérkesat pér arkétime, etj), né ményré té tillé
gé njé artikull t’i pérkas njé dhe vetém njé néngrupi, dhe

(i) aplikimin e procedurave té auditimit té njé kampion artikujsh pér secilin néngrup
(p.sh. té shtresézojé sipas vlerave, té testojé gjithé artikujt me vlerat mé té médha si
edhe njé kampion pérfagésues té artikujve me vlera té vogla); té fokusojé auditimin né
pagesat e ndérmjetme dhe ato finale gé jané mé té prirura drejt riskut dhe mé pak
fokus ndaj pagesave paraprake.

e. Duke kombinuar vlerésimin e riskut me nivelin e kérkuar té sigurisé, numri minimal
I céshtjeve pér shgyrtim (madhésia minimale e kampionit), pércaktohet te Modeli i
Sigurisé. Eshté e qgarté se sa mé e madhe té jeté madhésia e kampionit, ag mé e larté
do té jeté saktésia dhe probabiliteti gé kampioni té jeté pérfagésues i popullatés; edhe
risku i kampionit né kété ményré ulet.

f. Duke kombinuar vlerésimin e riskut me nivelin e kérkuar té sigurisé, numri minimal
I céshtjeve pér shqyrtim (madhésia minimale e kampionit), pércaktohet te Modeli i
Sigurisé. Eshté e qgarté se sa mé e madhe té jeté madhésia e kampionit, ag mé e larté
do té jeté saktésia dhe probabiliteti gé kampioni té jeté pérfagésues i popullatés; edhe
risku i kampionit né kété ményré ulet.

g. Metoda e pérzgjedhjes sé kampioneve, duhet té pérkojé me karakteristikat e
popullatés. Ne varési té késaj té fundit, kjo metodé mund té jeté: modelimi i kampionit
né ményré rastésore; shtresézimi i kampionit dhe modelimi i kampionit mbéshtetur né
gjykimin profesional.

MODELI I SIGURISE
Modeli i Sigurisé, tregon se niveli i besueshmérisé (konfidencés) pércaktohet nga dy
burime kryesore qé jané: sistemet e kontrollit dhe teste thelbésore. Si pikénisje

shérben risku i brendshém (i larté/jo i larté) dhe vlerésimi paraprak i sistemeve té
kontrollit t& brendshém dhe mbikéqyrjes (i dobét/i miré/shume i miré), me qgéllim
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vlerésimin e shkallés sé besueshmérisé qé mund té merret nga sa mé sipér. Né varési
té rezultateve, pércaktohet edhe niveli i testeve thelbésore gqé duhen pérdorur pér té
marré nivelin e mbetur té sigurisé.

Duke gene se pérgjithésisht, konsiderohet té sigurohet njé nivel besueshmérie prej
95% nga testet e auditimit, natyra dhe shkalla e testeve té auditimit té planifikuara do
té variojé, né varési té vlerésimit gé audituesi i bén sistemeve té kontrollit té
brendshém dhe riskut té kontrollit (e njohur si vlerésimi i riskut te kombinuar).

Tabela né vijim paraget komponentét e e modelit té riskut (rrezikut) té auditimit, dhe
llojet e testeve té auditimit q€ rezultojné pér t’u kryer. Vlerat jané€ pércaktuar pér
riskun e brendshém té vlerésuar (jo i larté = 0.6 dhe i larté = 1.0) dhe riskut té
kontrollit té vlerésuar (I ulét = 0.15, | mesém = 0.25, dhe I larté = 1.0). Duke gené se
KLSH konsideron Riskun e Auditimit 5%, dhe éshté audituesi i cili pércakton riskun e
brendshém dhe riskun e kontrollit, risku i zbulimit pércaktohet duke pérdorur
formulén e paragitur edhe mé sipér: Risku i Zbulimit (RZ) = Riskun e Auditimit (RA)
/ (Risku i Kontrollit t&¢ Brendshém (RKB) X Risku i Brendshém (RB)).

Risku i Vlerésimi i Siguriae Niveli i Risku | Nivelii Shkalla Kam
brendshé | Sistemeve marré nga mbetur i i siguris minimale pioni
m i té vlerésimi i testeve mosz é korresponduese | mini
vlerésuar | Kontrollit riskut té thelbésore pér | bulim | 100% | qé rrjedh nga mal
(RB) té kombinuar t“u kryer it testet shqyr
Brendshém thelbésore (%) | tim
Joilarté Shumé i Siguri e larté Minimum 55| 100-55 45 30
(0.6) mire (0.15) | e kontrolleve
(0.6) Miré Siguri e Standard 33| 100-33 67 55
(0.25) mesme e
kontrolleve
(0.6) Dobét ose | Sigurieuléte | Té fokusuar 8 100-8 92 125
kontrollet kontrolleve
nuk jané
testuar
1)
1) Miré Siguri e Standard 20 | 100-20 80 80
(0.25) mesme e
kontrolleve
1) Dobét ose | Sigurieuléte | Té fokusuar 5 100-5 95 150
kontrollet kontrolleve
nuk jané
testuar
)

Burimi: Manuali i Auditimit Financiar dhe Perputhshmerise ECA

RA=0.05 RB=0.6;1 RKB=0.15; 0.25; 1 RA=RB*RKB*RMZ
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Raporti midis testeve

3.5
2.5
15

0.5

minimum standarde tw fokusuara

teste kontrolli teste thelbesore

Pér shembull: Né skenarin mé té miré (RB = 0.6 dhe RKB = 0.15) me risk auditimi
0.05, risku i zbulimit éshté 0.55 (0.05 / 0.6 x 0.15). Sipas pérkufizimit, niveli i
besueshmérisé qé rrjedh nga testet thelbésore éshté 45% (1-0.55).

- Eshté né gjykimin e audituesit t& vendosé nése puna dhe rezultatet a marra si
pjese e gjithé vlerésimit té sistemeve té mbikéqyrjes dhe kontrollit si edhe testet
thelbésore jané té mjaftueshém pér té siguruar nivelin e Kkérkuar té
besueshmérisé, né kontekstin e auditimit né fjalé. Késhtu gé tabela e
mésipérme duhet pérdorur si tregues. Né rastet kur ka véshtirési né kryerjen e
gjithé punés sé nevojshme audituese dhe arritjen e nivelit té besueshmérisé prej
95%, ose duhen mbledhur mé shumé evidenca me mjete té tjera (p.sh. duke
pérdorur rezultatet e vlerésimeve té sistemeve dhe testet thelbésore té kryera
nga veté subjektet, apo nga auditues té tjeré), ose qgéllimi i konkluzionit té
auditimit duhet kufizuar.

- Tabela e mésipérme mbéshtetet mbi hipotezat gé kampionet jané pérzgjedhur
né ményré rastésore. Kur pérdoret modelimi me dy faza, madhésia e kampionit
té pérzgjedhur duhet té rritet me 20%, qé té kompensojé riskun e shtuar té
kampionit (modelit).

Teste thelbésore minimale — Kryhen teste kontrolli si dhe njé sasi e reduktuar testesh
thelbésore. Duhet té kryhen gjithmoné disa teste thelbésore pér shkak té: i) riskut té
marréveshjeve té fshehta, mbivendosjes sé kontrolleve t&¢ menaxhimit; ii) faktit gé ISA dhe
ISSAI pércaktojné se duhen testuar té gjitha ¢éshtjet. Duhet theksuar fakti gé, nése
duam té pérfitojmé besim nga kontrollet, ato kontrolle duhen testuar té gjitha.

Testet thelbésore standarde — Kryhen teste kontrolli si dhe njé numér relativisht
I_larté testesh thelbésore, duke gené se pjesa dérmuese e besueshmérisé pérfitohet
nga kéto té fundit.

Testet thelbésore té fokusuara — Kryhen disa teste kontrolli dhe numér i larté i
testeve thelbésore. Disa teste kontrolli mund té kryhen me géllim ofrimin e
opinioneve pér menaxhimin e subjektit referuar konstatimeve pér dobésité e kontrollit.
Besimi i kérkuar rrjedh kryesisht nga testet thelbésore. Kryhet njé numér i larté i
testeve thelbésore.
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Shkalla e besueshmérisé - Probabiliteti gé gabimi i popullsisé géndron brenda njé
intervali té caktuar (intervali i besueshmérisg).

Shkalla e sigurisé (DA ) - SHA= 100 - RA, ku RA éshté risku i auditimit i cili éshté
vendosur pér KLSH-sé né 5%. Nése siguria pérfitohet vetém nga testet thelbésore,
atéheré niveli i besimit éshté 95%.

Bashkelidhur Manualit ne kapitullin “Anekse” jane:

Aneksi nr. 8 Kryerja e procedurve te testeve substantive te auditimit,
Aneksi nr. 9: Gjetja nga testimet thelb&sore té pérputhshmérisé dhe
Aneksi nr. 10: Testimi i efektivitetit te kontrolleve
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6 KAPITULLI VI: KRYERJA E PROCEDURAVE NE
TERREN
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Pas fazés sé planifikimit té Auditimit, audituesit kalojné né fazén e Kkryerjes sé
procedurave té auditimit né terren.

Faza e kryerjes sé auditimit né terren pérfshin kryerjen e procedurave té auditimit
sipas planifikimit, modifikimin e tyre sipas nevojés gjaté procesit t& 3auditimit si dhe
vlerésimin e rezultateve té tij.

Mbéshtetur né procedurat e pércaktuara né planifikimin e auditimit, audituesit
grumbullojné dhe vlerésojné evidencén e auditimit, si pjesé e kryerjes sé auditimit,
sipas konsideratave té méposhtme.

6.1 Procedurat e auditimit pér té siguruar evidencén e auditimit

Me evidencé té auditimit kuptohet informacioni dhe/ose té dhénat dokumentare té
pérdorura mbi té cilat audituesi mbéshtet konkluzionet ose vlerésimin e auditimit.
Audituesit parashikojné dhe zbatojné procedurat pérkatése té auditimit me géllim
sigurimin e evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té formuar
konkluzionet ose opinionin e auditimit. Pér té pérmbushur géllimin ose objektivin e
auditimit, audituesit duhet té pércaktojné se kur evidenca e auditimit, éshté e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme me qéllim krijimin e bazés konceptuale dhe té
njohurive pér té formuar konkluzionet dhe/ose opinionet vlerésuese.

Gjaté fazés sé grumbullimit té evidencave sé auditimit, audituesit duhet té marrin né
konsideraté risget e kontrollit dhe/ose risget e tjera té identifikuara né fazé e
planifikimit té auditimit. Kjo proceduré varet nga drejtimi i auditimit, kriteret e
vlerésimit dhe gjykimi profesional i audituesit.

Audituesve shpesh iu nevojitet t¢ kombinojné dhe krahasojné evidenca nga burime té
ndryshme me géllim plotésimin e kérkesave pér mjaftueshméri dhe pérshtatshméri té
tyre. Audituesit duhet té ushtrojné gjykim profesional né vlerésimin e sasisé dhe
cilésisé sé evidencés sé disponueshme gjaté ushtrimit té auditimit, sidomos kur
pércaktojné natyrén, kohézgjatjen dhe zgjerimin e procedurave.*

6.2 Dokumentimi i rezultateve té testeve té auditimit
Rezultatet e testeve té auditimit duhet t¢ dokumentohen me saktési, duke pérfshiré
mospérputhjet dhe céshtjet e pazgjidhura, diskutimet ndérmjet audituesve si dhe
ndryshimet e zgjidhura para se té arrihej né pérfundime pér testet individuale té
detajeve.
% Natyra dhe shkaku i gabimeve
Konsiderimi i efekteve né objektivin e procedurave té auditimit

Gjaté testimit té kontrolleve, njé gabim pérfagéson devijim té kontrollit dhe shuma e
gabimeve shprehet si niveli i devijimeve ose shpeshtesise sé devijimeve. Né té gjitha

45 Pér sa i takon sasisé, cilésive dhe karakteristikave gé duhet té kené evidencat e auditimit pér tu cilésuar si té
mjaftueshme , té pérshtatshme dhe té besueshme, rikujtojmé se kéto jané trajtuar mé gjerésisht né Kapitullin -/
Mbledhja dhe Vlerésimi i Evidencave.
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rrethanat audituesi duhet té hetojé natyrén dhe shkakun e gabimeve té identifikuara
dhe efektin e mundshém té tyre mbi objektivin e vecante té procedurave té auditimit
dhe fushave té tjera té auditimit.

Gjate analizimit té gabimeve té zbuluara, qofté si njé rezultat i testeve té kontrollit apo
| testeve thelbésore té detajeve, audituesi mund té vérej disa shkage dhe disa lloje
gabimesh.

1- Disa gabime mund té kené njé tipar té pérbashkét si p.sh: transaksione té njéjta,
vendi i kryerjes dhe periudha kohore kur kryhet. Né té tilla rrethana audituesi mund té
verifikojé ato ¢éshtje gé kané tipare té pérbashkéta né popullatén (t& dhénat) ku jané
evidentuar dhe mund ti shtrijé procedurat e auditimit mbi ato té dhéna .

2- Né rrethana shumé té rralla, njé deklarate e gabuar ose mos pérputhshméri mund té
jeté njé rezultat i ndonjé anomalie (dmth rezultati nuk paraget gabimet ose mos
pérputhjet e asaj popullate). Njé deklaraté e gabuar ose mos pérputhje mund té
konsiderohet si njé anomali, atéheré kur audituesi ka njé shkallé té larté sigurie gé kjo
nuk pérfagéson popullsiné. Audituesi e pérfiton kété lloj sigurie duke kryer procedura
shtesé auditimi pér té marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme duke synuar
té vértetojé se gabimi nuk mund té ndikojé tek pjesa e mbetur e popullatés.

3- Gabimet mund té jené rezultati i mbivendosjeve té kontrolleve nga menaxhimi. Né
kété rast audituesi duhet té véré né diskutim vlerésimin paraprak té kontrolleve té
brendshme.

Gabimi mund té shkaktohet nga shkaget cituar mé poshté té cilat mund té shfagen né
ményré individuale ose né ményré té kombinuar:

1. Shkage té Rastésishme;

2. Shkaqge té Paramenduara;

3. Pér shkak té kompleksitetit té rregulloreve né fuqi;

4. Pér shkak té njohurive té pamjaftueshme dhe té zbatimit té keq té rregullave;

5. Pér shkak té sistemeve té dobéta mbikéqyrése dhe té kontrollit;

6. Pér shkak té mosrespektimit té strukturave dhe procedurave té pércaktuara; ose

7. Pér shkak té déshtimit té kontrolleve kyce né sistemet mbikéqyrése dhe té
kontrollit.

Shqyrtimi i shkageve té gabimeve mund té lehtésojé hartimin e qarté té
rekomandimeve sa mé kosto efektive né raportet e auditimit.

6.3 Vlerésimi i pérgjithshém i modeleve té rezultateve.

Pas pérfundimit té testeve té auditimit, audituesi duhet té rishikojé gabimet e
identifikuara dhe té vlerésojé nése evidencat e auditimit e lejojné até té arrijé né njé
pérfundim té kénagshém né lidhje me popullatén pér ¢do test auditimi té kryer.
Audituesi gjithashtu duhet té vlerésojé vegcmas té gjitha deklaratat e gabuara, rastet e
mos pérputhshmérisé dhe shmangiet e kontrollit, qofshin ato thelbésore, té vecanta
apo né térési.
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+ Testet e kontrollit

Koncepti i efektivitetit t&¢ funksionimit té kontrolleve pranon faktin se disa gabime
mund té gjenden né ményrén e zbatimit té kontrolleve nga veté njésia ekonomike. Njé
gabim merret si njé shmangie kontrolli ndérsa gabimet né total merren si njé norme
shmangieje.

Né rastet kur audituesi merr parasysh té gjitha gabimet e identifikuara, ai duhet té
pércaktojé nése testet e kontrolleve té kryera i sigurojné njé bazé té pérshtatshme pér
t’1 pérdorur si evidenca auditimi, né€se jané€ t€ nevojshme teste kontrolli shtesé, ose
nése risqet e mundshme té deklaratave té gabuara apo té mos pérputhshmérive duhet
té trajtohen duke pérdorur procedurat thelbésore.

Vlerésimi i rezultateve té testeve té kontrollit

Audituesi duhet té vlerésojé rezultatet e testeve té kontrollit né nivelin e ¢do kontrolli
kyc né ményré gé té arrihet njé vlerésim i pérgjithshém i efektivitetit té kontrolleve.
Vlerésimi i rezultateve té testeve té kontrolleve kérkon njé shkallé té larté gjykimi
profesional pasi ato kané njé ndikim né trajtimin e auditimit.

Shfagja e papritur e njé norme té larté gabimi né kampionin e testeve té kontrolleve
mund té ¢ojé né njé rritje té riskut té vlerésuar té deklaratave té gabuara apo mos
pérputhshmérive materiale, nése nuk ka as evidenca té tjera auditimi né mbéshtetje té
vlerésimit fillestar.

Audituesi duhet té vlerésojé nése drejtuesit i kané zbuluar gabimet dhe devijimet dhe
kané ndérmarré veprime té menjéhershme pérmirésuese.

Rezultatet e vilerésimit té kontrollit kane tre ndikime té mundshme;

- kontrollet kané funksionuar vazhdimisht né ményré efektive, gjaté gjithé
periudhés né shqyrtim, gjé gqé nénkupton se audituesi mund té besojé né kéto
kontrolle dhe té zbatojé qgasjen e planifikuar té auditimit dhe t& mbéshtetet né
nivelin e besueshmérisé sé parashikuar té tyre;

- Jané vérejtur mangési né efektivitetin dhe vazhdimésiné e kontrollit, por sistemi
né térési nuk konsiderohet “jo i besueshém”. Né kété rast, audituesi duhet
vetém té shprehé besueshméri “té reduktuar” mbi kontrollet, ndérkohé qé
vlerésimi paraprak i tyre si dhe i nivelit té riskut té kontrollit duhet té
rishikohet.

- kontrollet jané té pabesueshme, p.sh. kontrollet nuk kané funksionuar sipas
pritshmérive dhe/ose né ményré té vazhdueshme gjaté periudhés nén shqyrtim,
dhe/ose nuk éshté i mundur testimi i tyre. Né kéto raste, nuk éshté i mundur
pérdorimi i qasjes me bazé sistemi. Késhtu, siguria e auditimit dubhet té
pérfitohet vetém nga procedurat thelbésore. Nése éshté e nevojshme duhet té
rishikohet vlerésimi paraprak i kontrolleve té brendshme dhe niveli i riskut té
kontrollit.

Vlerésimi i performancés sé sistemeve té mbikéqyrjes dhe kontrollit duhet té
vértetohet népérmijet testeve thelbésore.
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% Testet thelbésore té detajeve dhe shkaku i gabimeve. Vlerésimi i rezultateve
Analiza dhe klasifikimi i gabimeve

Gabimet e rezultuara gjaté kryerjes sé testeve té detajeve duhet té regjistronen me
saktési, sidomos kur testohen kampione statistikore, né ményré gé té mund té
parashikohen rezultatet e auditimit. Audituesi duhet té kuptojé natyrén dhe shkakun e
gabimeve té gjetura, pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té méposhtme:

» Cili éshté shkaku i gabimit? Si lindi ky gabim?

* A &shté njé anomali, apo mund té keté lindur né ményré sistematike pér transaksione
té ngjashme apo transaksione té pérpunuara né té njéjtén kohé?

Audituesi duhet té klasifikojé gabimin duke verifikuar nése:

a. gabimi éshté i matshém, dmth ai ka njé impakt financiar té drejtpérdrejté dhe té
matshém mbi kampionin e testuar. Pérgindja e gabimit dhe vlera monetare e gabimit
té matshém duhen llogaritur né raport me vlerén e regjistruar té transaksionit né
nivelin e kérkuar;

b. gabimi nuk éshté i matshém, dmth kur nuk lidhet direkt me kampionin e audituar,
ose sepse si nuk éshté i matshém. Né kéto raste merret né konsideraté e gjithé shuma e
transaksionit né fjalé me qéllim pércaktimin e réndésisé “seriozitetit” té gabimit;

c. gabimi éshté material né vleré (tejkalon pragun e materialitetit), natyré apo
kontekst, bazuar né sa mé sipér. Audituesi pércakton nése gabimi é&shté *‘serioz"
(gabim i matshém éshté ose i barabarté me 2% ose e tejkalon kété vleré; gabim i pa
matshém: implikon 10% ose mé shumé té kampionit té audituar) ose "'i kufizuar™
(gabim i matshém: midis 0.5% dhe 2%; gabim i pa matshém: implikon 2.5% - 10% té
kampionit té audituar);

¢. gabimi éshté njé anomali ose éshté sistematik.

d. gabimet e njohura, dmth gabimet e identifikuara gjaté punés shtesé jashté
fushéveprimit té kampionéve pérfagésues, Kéto gabime merren parasysh vetém nése
ato lidhen me transaksionet e mbuluara nga géllimi i auditimit (popullsia objekt
auditimi).

Kéto lloj gabimesh nuk paragesin parashikime pér té gjithé popullatén, por merren né
konsideraté né vlera absolute.

% Parashikimi i gabimeve monetare

Pér testet e detajeve, audituesi duhet té parashikojé té gjitha gabimet monetare gé
gjenden ne kampionet e popullsisé dhe té marré parasysh efektin e gabimit té
parashikuar né objektivin e pércaktuar té auditimit por kjo shtrihet edhe né zonat e
tjera té auditimit.

Pér kampionet jo statistikore, audituesi duhet té japé njé gjykim mbi anomalité e
mundshme apo mos pérputhshmérité né popullaté.

Audituesi parashikon té gjitha gabimet pér popullatén pér té pérfituar njé paragitje né
shkallé té gjeré té gabimeve dhe ta krahasojé kété tregues té vlerésimit mé té miré me
pragun e materialitetit (gabimin e tolerueshém) té vendosur nga KLSH.
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Pér testet e detajeve (procedurat e testimit té zbatuara pér té pérzgjedhur transaksione
individuale), gabimi i tolerueshém éshté anomalia ose mospérputhja e tolerueshme, e
cila duhet té keté njé vleré me té vogél se pragu i materialitetit i pérdorur nga audituesi
pér grupin individual té transaksioneve apo bilanceve té llogarisé gé ai po auditon.

Kur njé deklaraté e gabuar apo shmangie pérputhshmérie konsiderohet si anomali,
mendohet se ajo nuk éshté pérfagésuese e mos pérputhshmérisé né popullsi, prandaj
mund té pérjashtohet nga parashikimi. Megjithaté, efekti i saj, né qofté se nuk
korrigjohet duhet té trajtohet vegcmas dhe né vazhdim té parashikimeve té deklaratave
té gabuara apo shmangieve té pérputhshmérisé qé nuk kané anomali.

+= Vlerésimi i rezultateve té testeve té detajeve

Vlerésimi i rezultateve té testeve té detajeve kérkon gjykim profesional, pasi audituesi
duhet té kuptojé natyrén dhe shkakun e gabimeve, si dhe té konsiderojé aspektet
sasiore dhe cilésore té gabimeve ose mos pérputhshmérive me géllim gé té arrijé né
pérfundimin nése popullsia e testuar éshté analizuar né ményreé té sakté.

Konkluzionet gé duhen nxjerré:

» Situata e I: Kufiri i sipérm i gabimit dhe gabimi me probabilitet mé té larté
ndodhjeje jané mé té ulét se pragu i materialitetit. Ky éshté njé rezultat i garté.

» Situata Il: Kufiri i sipérm i gabimit e tejkalon pragun e materialitetit, por
gabimi me probabilitet mé té larté ndodhjeje éshté mé i ulét se pragu i
materialitetit. Ky éshté njé rezultat pér té cilin audituesi duhet:

- ti kérkojé subjektit té audituar té hetojé shmangiet;
- té kryejé teste té métejshme dhe
- té pérfitojé siguri shtesé duke pérdorur procedura alternative auditimit.

» Situata IlIl: me mé shumé gjasa gabimi tejkalon gabimin e pragut té
materialitetit. Kur kufiri i poshtém i gabimit éshté nén pragun e materialitetit,
audituesi duhet:

- ti kérkojé subjektit té audituar té hetojé shmangiet;

- té kryejé teste té métejshme dhe

- té pérfitojé siguri shtesé duke pérdorur procedura alternative té auditimit.

Kufiri i poshtém i gabimit (KPG) mund té jeté ose nén ose mbi shumén e gabimeve té
njohura. Trajtuar mé hollésisht né shtojcén 2 té kétij manuali.

» Situata IV:Kufiri i poshtém i gabimit dhe kufiri i gabimeve me probabilitet mé

té larté ndodhjeje tejkalojné pragun e materialitetit. Né kété rast nuk nevojitet
shqyrtim i métejshém.
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6.4 Procedurat analitike
Pércaktimi i procedurave analitike

Procedurat analitike konsistojné né studimin e marrédhénieve ndérmjet té dhénave
financiare dhe jo-financiare, si pér té njéjtén periudhé dhe subjekt ashtu edhe/ose pér
periudha dhe subjekte té ndryshme.

Objektivi i audituesit éshté qgé té zbatojé procedura analitike, aty ku éshté e
pérshtatshme, pér té ndihmuar né vilerésimin e riskut duke ofruar evidenca auditimi
me qgéllim arritjen né njé pérfundimi té pérgjithshém té auditimit.

Audituesi duhet té keté parasysh se procedurat analitike jané mé té besueshme né njé
mjedis ku sistemet e kontrollit té brendshém funksionojné né ményré efektive.
Megjithaté, kéto procedura kérkojné gjithépérfshirje dhe informacion té pérditésuar né
lidhje me té dhénat financiare dhe té tjera.

Gjaté kryerjes sé procedurave analitike mund té pérdoren metoda té ndryshme. Kéto
shkojné nga krahasime té thjeshta deri tek analizat komplekse duke pérdorur teknika
té avancuara statistikore, pér té cilat mund té jené té nevojshme softéare té
pérshtatshém kompjuterik.

Pérzgjedhja e procedurés nga audituesi éshté ¢éshtje e gjykimit té tij profesional.
Pérgjithésisht procedurat analitike paralajmérojné se digka duket té jeté e gabuar, né
vend gé té sigurojné prova bindése té asaj qé éshté e gabuar. Pérgjithésisht procedurat
analitike nuk sigurojné evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme e té besueshme
auditimi.

Procesi pér pérdorimin e procedurave analitike

Pérdorimi i procedurave analitike pérfshin marrjen e informacionit nga burime té
ndryshme pér té pércaktuar pritshmérité, duke krahasuar gjendjen aktuale me até té
pritshme, duke hetuar arsyet pér ¢do mospérputhje gé shfaget dhe vlerésimin e
rezultateve.

Procedurat analitike si procedura thelbésore gjaté fazés sé punés né terren

Pérvec kryerjes sé testeve té detajeve, audituesi mund té pérdoré procedurat thelbésore
analitike, si pjesé e procedurave thelbésore té tij, né ményré gé té zvogélojé riskun né
njé nivel té ulét té pranueshém. Procedurat analitike thelbésore pérdoren pér té
parashikuar vlera, bazuar né gjykimin se ekzistojné marrédhénie midis té dhénave dhe
vazhdojné té ekzistojné né mungesé té kushteve qgé té provojné té kundértén.
Megjithaté risku i formimit té njé pérfundimi té gabuar mund té jeté mé i larté pér
procedurat thelbésore analitike sesa pér testet e detajeve pér shkak té pérdorimit mé té
gjeré té gjykimit té audituesit né procedurat analitike. Pér kéto arsye kontrolli i cilésisé
éshté i njé réndeésie kritike.
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6.5 Deklaratat me shkrim té menaxhimit

Gjaté vlerésimit té evidencés dhe nxjerrjes sé pérfundimeve mund té sigurohen edhe
deklarata me shkrim, nése kéto konsiderohen té nevojshme né varési té rrethanave, pér
té mbéshtetur evidencat e auditimit t¢ mbledhura nga audituesit e sektorit publik. Né
kéto deklarime mund té konfirmohet se veprimtarité, transaksionet dhe informacioni i
njésisé jané né pérputhje me kuadrin rregullator ligjor, apo nése njé sistem i caktuar
kontrolli ka funksionuar me efektivitet gjaté gjithé periudhés nén auditim.

Menaxhimi dhe stafi i subjektit mund té japin deklarata, gjaté kryerjes sé auditimit, té
pa kérkuara nga audituesi apo né pérgjigje té pyetjeve specifike té audituesve.
Deklaratat e méposhtme jané té réndésishme pér audituesin:

- deklarata me shkrim té menaxhimit né té cilat pranohen pérgjegjésité;

- deklarata me shkrim specifike pér pohime té vecanta, si nga ana e menaxhimit ashtu
edhe nga ana e personave té ngarkuar me geverisje 0se népunésit me njohuri té
specializuara.

Kéto deklarata nuk kufizojné pérgjegjésiné e audituesit pér té marré evidenca auditimi
té tjera té duhura dhe té pérshtatshme pér té mbéshtetur konkluzionet e tij, dhe nése
kérkohet, opinionin e auditimit.

Prandaj audituesi duhet té kérkojé evidenca vértetuese nga jashté dhe nga brenda
subjektit té audituar, si dhe té vlerésojé nése kéto deklarata me shkrim paragiten té
arsyeshme dhe né pérputhje me evidenca té tjera té pérfituara nga auditimi, duke
pérfshiré kétu edhe deklarata té tjera me shkrim.

Pér tu cilésuar si evidenca auditimi, kéto deklarata duhet té jené té konfirmuara me
shkrim dhe té nénshkruara nga personi hartues i tyre.

e Pranimi i pérgjegjésive me shkrim nga ana e menaxhimit

Deklaratat me shkrim t& menaxhimit né lidhje me pérgjegjésité e tij japin bazén e
nevojshme pér evidencat e auditimit. Audituesit duhet té kérkojné deklarata nga
personat/palét pérgjegjése, té cilat duhet té léshojné njé deklaraté formale pér
shkarkimin e pérgjegjésive té tyre né lidhje me pérputhshmériné me ligjet dhe aktet
nénligjore té zbatueshme. Pér sa mé lart, audituesi duhet té marré evidenca auditimi gé
menaxhimi:

- pranon pérgjegjésiné e tij pér pérputhshmériné me ligjet dhe aktet nénligjore té
zbatueshme;

- pranon pérgjegjésiné e tij pér hartimin, zbatimin dhe mirémbajtjen e sistemit té
kontrollit t¢ brendshém pér té parandaluar, ose pér té zbuluar dhe rregulluar gabimet
materiale ose mospérputhshmérité, si dhe thekson nése éshté i bindur se kontrolli i
brendshém éshté i pérshtatshém pér kété géllim;

- beson se té gjitha informacionet e réndésishme i jané véné né dispozicion audituesit.
Objekti i audituesit kur térheq deklaratén me shkrim (kur éshté e pérshtatshme edhe
deklarata té tjera né lidhje me ligjshmériné dhe rregullshmériné e transaksioneve)
éshté té shoh nése nuk éshté dhéné siguri, ose nése ajo éshté e kualifikuar. Nése
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verifikohet kjo e fundit, atéheré audituesi duhet té marré né konsideraté impaktin e saj
mbi opinionin e auditimit. Audituesit nuk i kérkohet té raportojé nése deklarata e
menaxhimit éshté e justifikuar, por ai/ajo mund té raportojé atéheré kur ka evidenca
auditimi té cilat provojné se informacioni i dhéné mé ané té deklaratés nuk éshté i
sakté. Deklarata té tilla nuk mund té pérdoren si evidenca auditimi.

e Vlerésimi i besueshmeérisé sé deklaratave me shkrim

Nése deklarata me shkrim nuk pérputhet me evidencat e auditimit, audituesi duhet té
pércaktojé arsyet e késaj mospérputhshmérie, dhe nése nuk éshté i bindur duhet té
rikonsiderojé besueshmériné e cdo lloji tjetér deklarate gé éshté mbledhur dhe té
ndérmarré hapat e duhura, si pér shembull té rishikojé vlerésimin e riskut dhe
procedurat e auditimit.

Atéheré kur audituesi ka dyshime né lidhje me angazhimin e menaxhimit ndaj
ushtrimit té detyrave funksionale me kujdesin e duhur profesional dhe vlerave etike, ai
duhet té vlerésojé efektin mbi besueshmériné deklaratave me shkrim.

Atéheré menaxhimi nuk léshon deklarata té pérgjithshme me shkrim né lidhje me
pérgjegjésiné e menaxhimit, ose ndonjé deklaraté tjetér gé u kérkohet, audituesi duhet
té pércaktojé arsyet; té diskutojé me menaxhimin; rikonsiderojé vlerésimin e
integritetit t& personave té pérfshiré; si dhe té veprojé duke pércaktuar efektet né
raportin e audituesit.

Nése audituesi gjykon se deklaratat né lidhje me pérgjegjésiné e menaxhimit nuk jané
té besueshme, atéheré audituesi duhet t& marré né konsideraté efektet né raportin e
auditimit.

e Deklarata me shkrim specifike pér pohime té caktuara

Audituesi duhet té marré, kur éshté e nevojshme, deklarata té tjera me shkrim, pér té
vértetuar evidenca té tjera auditimi, né vecanti kur kané té b&jné me gjykime, géllime
dhe plotésiné e tyre. Audituesi duhet té pércaktojé nése jané té nevojshme deklarata
specifike pér pohime té caktuara

6.6 Pérdorimi i punés sé té tjeréve46

Audituesi mund té pérdoré té dhénat dokumentare e njé audituesi tjetér, auditimit té
brendshém, ose njé eksperti, gjaté fazave té planifikimit dhe ekzaminimit té auditimit.

Gjaté fazés sé planifikimit, raportet e pérgatitura nga té tjerét mund té japin
informacion i cili paralajméron audituesin né lidhje me dobésité e mundshme té
sistemeve té kontrollit ose né lidhje me ndonjé histori gabimesh serioze té ripérséritura

46 Shih ISSAI 1600 Pérdorimi i punés sé njé audituesi tjetér; ISSAI 1610 Pérdorimi i punés sé njé audituesi té
brendshém; ISSAI 1620 Pérdorimi i punés sé ekspertit .
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gé jané shfaqur né até fushé auditimi. Audituesi duhet t¢ marré né konsideraté
pavarésing, objektivitetin dhe kompetencén e kétyre paléve; nése metodat dhe
objektivat e tyre pérputhen me ato té auditimit; dhe nése pérfundimet e tyre bazohen
mbi evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme.

Gjaté fazés sé punés né terren, puna e té tjeréve mund té pérdoret pér té dhéné njé
pjesé té evidencave té auditimit gé konsiderohen té réndésishme pér té arritur
objektivat e auditimit, duke ulur késhtu sasiné e punés sé nevojshme pér audituesin.
Parimi themelor kétu éshté sé audituesi duhet té sigurohet gé veprimtaria e té tjeréve
jep té dhéna té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe kosto — efektive pér géllimet e atij
auditimi.

Raportet e té tjeréve mund té pérdoren pér té vértetuar gjetjet dhe pérfundimet e
audituesit, ose pér té hedhur ndonjé dyshim mbi to. Né kété rast, audituesi duhet té
hetojé mospérputhjen; té bindé veten né lidhje me evidencat e auditimit gé ka marré;
té rikonsiderojé nése analiza dhe interpretimi i evidencave té auditimit ishte i
arsyeshém, si dhe té dokumentojé gartésisht ato mospérputhje gé mbeten.

Vendimet dhe pérfundimet kryesore né lidhje me mbéshtetjen tek puna e té tjeréve
duhet té dokumentohen népérmjet letrave té punés sé auditimit.

Pérdorimi i punés sé njé audituesi tjetér*’

Me termin “auditues t€ tjeré” nénkuptohet njé auditues publik ose privat té aktivizuar
pér té dhéné njé opinion profesional mbi sistemet, transaksionet dhe/ose llogarité. Né
kété kategori pérfshihen audituesit e departamenteve té auditimit té brendshém ose
auditues privaté té cilét punojné sipas njé mandati ligjor ose mbi bazé kontraktuale.
Puna e tyre mund té merret pér té vértetuar evidencat e auditimit, atéheré kur éshté e
nevojshme dhe e pérshtatshme.

Nése ky skenar verifikohet, atéheré audituesi duhet té kryej procedura pér té
pércaktuar deri né ¢faré mase mund té vendoset besim tek puna e audituesve té tjeré.
Audituesi duhet té pércaktojé se si puna e kétyre audituesve té tjeré mund té
influencojé auditimin. Pér shembull, ai/ajo mund té identifikojé nése ka observacione
né raportin e audituesve té tjeré gé kané lidhje me objektivat e tij/té saj té auditimit.
Nése po, atéheré audituesi mund té kérkojé informacione shtesé nga subjekti né fjalé.

Procedurat e auditimit duhet té fokusohen né rishikimin e pérfundimeve dhe
opinioneve té auditimit té audituesit tjetér né lidhje me:

- hartimin, zbatimin dhe ményrén e funksionimit té kontrollet kyce té pérputhshmérisé
dhe/ose;

- pérputhshméring, p.sh. ligjshmériné dhe rregullshmériné e sistemeve té kontrollit té
brendshém.

47 shih ISSAI 1600 - Objektivi i audituesit éshté té pércaktojé, atéheré kur pérdoret puna e njé audituesi tjetér, si
puna e tij do té influencojé auditimin.
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Kéto procedura mund té pérfshijné:
v' njé rishikim té metodave té pérdorura;
v’ ekzaminimin e dosjeve;
v’ konsiderimin e réndésisé sé rezultateve, me géllim vlerésimin e besueshmérisé

sé evidencave té auditimit dhe kontributin gé ato mund té japin né arritjen e

konkluzioneve té auditimit.

Kur pérdor punén e audituesve té tjeré, audituesi duhet:

té marré né konsideraté pavarésiné dhe objektivitetin e audituesit tjetér;

té marré né konsideraté kompetencén profesionale té audituesit tjetér pér até

auditim specifik;

té marré né konsideraté géllimin e punés sé audituesit tjetér;

té pércaktojé kostot dhe pérfitimet e pérdorimit té késaj pune;

té kryej procedura pér té pérfituar evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme

se puna e audituesit tjetér éshté e pérshtatshme pér géllimet e KLSH brenda

kontekstit té auditimit specifik (i cili mund té kérkojé akses ndaj letrave té
punés sé audituesve té tjeré)

v/ té marré né konsideraté gjetjet e réndésishme té audituesit tjetér kur analizon
dhe interpreton rezultatet e asaj pune. Atéheré kur kéto gjetje jané té
réndésishme pér opinionin, audituesi duhet ti diskutojé ato me audituesin tjetér
dhe té mendojé nése duhet té kryejé veté teste té tjera shtesé.

AN

AN

Pérdorimi i punés sé auditimit té brendshém?®

Kur ekzaminon kontrollin e brendshém, audituesi i jashtém duhet té kuptojé
funksionin e auditimit té brendshém, pérfshiré kétu edhe géllimin dhe statusin e tij
organizativ.

Duke pasur parasysh materialitetin dhe riskun, si dhe subjektivitetin e evidencave té
auditimit, audituesi duhet té vlerésojé aspektet e méposhtme kur merr né konsideraté
pérdorimin e punés sé auditimit té brendshém:

- objektivitetin dhe kompetencat teknike té stafit té auditimit t& brendshém;

- nése puna e auditimit t& brendshém kryet me kujdesin e duhur profesional;

- efektin e ndonjé kufizimi té vendosur ndaj auditimit t& brendshém nga menaxhimi.

Kur pérdor té dhénat dokumentare e auditimit té brendshém, audituesi i jashtém duhet
té kryej procedura pér té vlerésuar pérshtatshmériné e késaj pune, duke konsideruar
njékohésisht qéllimin e saj, si dhe nése vlerésimi i funksionit té auditimit té
brendshém mbetet i pérshtatshém.

Né vecanti, audituesi i jashtém vleréson:

- aftésité dhe ekspertizén e atyre gé kryejné punén;
- nése ka mbikéqyrje, rishikim dhe dokumentim té punés;
- nése jané marré evidenca auditimi té mjaftueshme, té besueshme dhe pérkatése;

48 Shih ISSAI 1610 - Objektivi i audituesit t& jashtém éshté té pérfitojé kuptimin e funksionit té auditimit té
brendshém dhe té pércaktojé nése aktivitetet e tij jané té réndésishme pér planifikimin dhe kryerjen e auditimit,
si dhe, nése ato jané té réndésishme, té pércaktojé efektin mbi procedurat e kryera nga audituesi i jashtém.
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- nése konkluzionet a arritura jané té pérshtatshme dhe raportet jané né pérputhje me
punén e kryer;

- nése pérjashtimet dhe céshtjet e pazakonta té identifikuara nga auditimi i brendshém
jané zgjidhur né ményrén e duhur.

Pér sa i takon auditimit t& pérputhshmérisé, ky lloj auditimi mund té fokusohet né
rolin e shérbimit té auditimit t& brendshém dhe aftésité e auditimit té brendshém si
pjesé e sistemit t& kontrollit t€ brendshém té subjektit té audituar, me géllim
analizimin e progresit té arritur krahasuar me vitet e tjera pér sa i takon aftésisé sé
sistemeve té kontrollit té brendshém pér té menaxhuar riskun e pérputhshmérise.

Pér shembull, rishikimi i shérbimit té auditimit t¢ brendshém dhe i aftésive té
auditimit té brendshém mund té fokusohet né planifikimin dhe ekzekutimin e
programeve té punés sé tyre bazuar né vlerésimin e riskut dhe vendosjen e
prioriteteve.

Pérdorimi i punés sé ekspertit té jashtém*°

Ekspertét pérdoren zakonisht me géllim vénien né dispozicion né grupit té auditimit té
njohurive teknike dhe aftésive té kérkuara pér té arritur objektivat e auditimit.

Ligji 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”,
neni 40 “Ekspertét e pérkohshé€m té jashtém” pércakton té drejtén pér angazhimin dhe
kontraktimin e ekspertéve pér plotésimin e nevojave né funksion té ushtrimit té
veprimtarisé sé institucionit. Me Vendimin e Kryetarit t6 KLSH-sé nr. 61, daté
09.05.2015 jané pércaktuar rregullat dne procedurat e pérzgjedhjes té kontraktimit dhe
té pagesés sé ekspertéve té pérkohshém té jashtém té KLSH-sé.

Pér kété géllim ekspert i jashtém do té konsiderohet ¢do individ apo person juridik,
vendas apo i huaj, gé gjykohet nga KLSH-ja se zotéron ekspertizén (aftési, njohuri
dhe eksperiencé) e mjaftueshme apo éshté njé personalitet i spikatur né njé fushé té
caktuar, puna e té cilit mund té pérdoret apo shfrytézohet nga KLSH-ja, né funksion té
ushtrimit té wveprimtarisé, funksionit apo misionit té tij kushtetues dhe ligjor,
vecanérisht né kryerjen e auditimeve.

6.7 Procedura té tjera auditimi

Ngjarjet e mévonshme né kontekstin e auditimit té pérputhshmérisé jané ngjarje, té
favorshme dhe jo té favorshme, té cilat ndodhin ndérmjet fundit té periudhés sé
raportimit dhe datés sé raportit té audituesit. Kéto ngjarje mund té ndodhin né lidhje
me auditimet e pérputhshmérisé qé kané té béjné me ligjshmériné dhe rregullshmériné
e transaksioneve. Audituesi duhet té kryej procedura té tjera auditimi pér té pércaktuar
nése ka ndodhur ndonjé ngjarje tjetér ndérmjet fundit té periudhés sé raportimit dhe
datés sé raportit té audituesit, e cila mund té rezultojé né ndonjé shmangie materiale
dhe si rrjedhojé té kérkojé shpjegime té métejshme.

49 Shih ISSAI 1620 -.
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Pavarésisht késaj, nuk pritet gé audituesi té kryej rishikime té vazhdueshme té cdo
céshtjeje, pér té cilat nga procedurat e auditimit kané rezultuar konkluzione té
kénagshme.

Procedurat e auditimit duhet té kryen deri né datén e raportit té audituesit duke marré
parasysh vlerésimin e riskut té audituesit.

Edhe pse jané né vartési té kohés nga misioni i fundit i auditimit, kéto procedura
auditimit zakonisht pérfshijné:

- rishikimin e procedurave té menaxhimit me géllim sigurimin se jané identifikuar
ngjarjet e mévonshme;

- marrja né pyetje e menaxhimit té subjektit nése ka ndodhur ndonjé ngjarje e
mévonshme e cila mund té rezultojé né mospérputhje materiale.

Kur audituesi identifikon ngjarje qé mund té rezultojné né shmangie materiale, ai
duhet té pércaktojé nése kéto ngjarje jané trajtuar né ményré té pérshtatshme.

6.8 Evidencat dhe provat e auditimit  per formimin e
opinionit/konkluzionit té auditimit té pérputhshmérisé

Qéllimi i kétij kapitulli éshté njohja me procedurat e nevojshme té auditimit pér té
hartuar rezultatet e punés sé angazhimit dhe formuar njé opinion mbi
pérputhshméring, pérfshiré edhe rastet kur opinioni i auditimit kualifikohet ose
modifikohet, apo éshté negativ (kundérshtues).

Objektivat

Objektivat e auditimit synojné:

a) hartimin dhe kryerjen e procedurave analitike, krahas testeve substanciale dhe té
kontrollit, gé té ndihmojné audituesin e jashtém shtetéror té formojé njé konkluzion
apo opinion té pérgjithshém té pavarur, nése aktiviteti i entitetit publik té audituar
éshté né té gjitha piképamjet, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator né fuqi pér
njésiné ekonomike;

b) formimin e njé opinioni mbi pérputhshmériné dhe nxjerrjen e konkluzioneve,
bazuar né evidencat, provat dhe déshmité e siguruara gjaté angazhimit;

c) shprehjen e qarté té opinionit me shkrim, pérmes njé formulimi gé pérshkruan
bazén pér dhénin e opinionit;

d) shprehjen e qgarté dhe si¢ duhet, t& opinionit té auditimit, sidomos kur ai éshté i
modifikuar apo negativ.

Né rrethanat kur KLSH i kérkohet nga legjislacioni té ekzaminojé, vlerésojé,
certifikojé dhe raportojé mbi vlerésimin e pérputhshmérisé sé aktivitetit me ligjet dhe
rregulloret, mbi auditimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém financiar publik dhe té
funksionimit té auditimit té brendshém, auditimin e integritetit dhe pérputhshmérisé sé
vendimeve administrative té marra nga subjekti i audituar, auditimin e sistemeve
financiare dhe transaksioneve, duke pérfshiré edhe dhénien e njé vlerésimi objektiv,
profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve,
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mbi té cilat éshté réné dakord, mbetet domosdoshméri shtrirja e angazhimeve dhe
raportimi i ¢céshtjeve mé té réndésishme né kéto raporte, té cilat shérbejné si pikénisje
pér té sjellé kéto mospérputhje né vémendje té Parlamentit.

Vlerésimi i efikasitetit dhe pérshtatshmérisé sé provave té auditimit

Bazuar né procedurat e auditimit té kryera dhe provat e marra nga auditimi, audituesit
e KLSH duhet té vlerésojné para pérfundimit té auditimit nése vlerésimet e risgeve té
anomalive materiale jané kryer né ményré té pérshtatshme. Gjaté kryerjes sé
pérgjegjésive té tij profesionale, audituesit e KLSH nuk mund té supozojné se
mashtrimet ose gabimet jané njé dukuri e izoluar. Prandaj, ata duhet té mbajné né
konsideraté faktin se zbulimi i njé parregullsie serioze, anomalie materiale apo keg-
deklarimi ndikon né vlerésimin e risgeve dhe pércaktimin e opinionit té auditimit.

v Audituesi duhet té arsyetojé dhe shpjegojé nése evidencat dhe provat e fituara
gjaté auditimit kané gené té mjaftueshme dhe té pérshtatshme.

v" Né formimin e opinionit, audituesit duhet t& marrin parasysh té gjitha provat
pérkatése té auditimit, pavarésisht nése ato vértetojné apo kundérshtojné
pohimet né lidhje me pérputhshmériné.

v Nése audituesit nuk kané mbledhur déshmi dhe evidenca té mjaftueshme e té
pérshtatshme pér angazhimin profesional té auditimit, pér njé vlerésim té ploté
té sistemeve dhe aktiviteve té subjektit, ata duhet té pérpigen té sigurojné
déshmi e prova té métejshme shtesé apo alternative té auditimit.

v Nése audituesit nuk ishin né gjendje té mbledhin déshmité e evidencés dhe
provat e mjaftueshme e té pérshtatshme té auditimit, ata duhet té shpjegojné
rrethanat penguese dhe té shprehin opinion té kualifikuar ose té kundért.

Dokumentim dhe komunikimi

Kur kryejné procedurat e angazhimit, audituesit e KLSH duhet té bazohen dhe té
mbledhin provat gé jané thelbésore e té réndésishme pér procedurat qé vlerésohen.
Evidencat dhe déshmité duhet té administrohen né dosjen e auditimit sé bashku me
dokumentet dhe letrat e punés sé angazhimit, sepse shérbejné pér té mbéshtetur gjetjet
dhe konkluzionet tuaja.

Komunikimi né fazén e mbledhjes sé provave.

Ndérsa mblidhni prova dhe déshmi té evidencés pér gjetjet, ndérveprimi juaj me
entitetin e audituar béhet kritik. Si¢ e theksuar mé lart, cilésia e auditimit varet nga
mjaftueshméria dhe pérshtatshméria e provave té auditimit.

= Audituesit gé ndértojné dhe mbajné komunikim té vijueshém me zyrtarét e
entitetit gé po auditojné jané mé té sakté e mé konsistenté né diskutimin apo
dhe rishikimin e gjetjeve fillestare me zyrtarét pérkatés té entitetit, pércaktojné
gjetjet e tyre dhe mbledhin provat e mjaftueshme e té duhura né mbéshtetje té
kétyre konstatimeve/gjetjeve.
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= Edhe pér entitetin e audituar, ndérveprimi i vazhdueshém me grupin e auditimit
ndihmon né identifikimin e zonave té dobéta dhe ndérmarrjen e hapave drejt
korrigjimit apo pérmirésimit.

» Cdo anomali domethénése e hasur gjaté auditimit, si dhe pér rastet e
parregullsive, shkeljeve ligjore apo anomalive materiale, komunikohet né
nivelin e duhur té menaxhimit, ose tek zyrtarét e ngarkuar me geverisjen. Qasja
ndaj komunikimit me entitetin e audituar né lidhje me té gjitha rastet e
parregullsive dhe papajtueshmérive té identifikuara, normohet né Rregulloren e
Procedurave té& Auditimit t& KLSH.

=
L

a
(Vlerésimi i evidencave)

A éshté evidenca e > ‘ ile) ‘
pérshtatshme dhe e N y
mjaftueshme? @

i =

Rivlerésimi i riskut té
auditimit / mbledhja e mé
shumé provave

mﬁ-

Raportimi

Vlerésimi i provave/evidencave té auditimit per te formuar konkluzioneve

Né fund té auditimit, audituesit ekzaminon provat pér mjaftueshmériné dhe
pérshtatshmériné, me géllim formimin e njé konkluzioni ose opinioni nése ¢éshtja apo
céshtjet e shqyrtuara éshté/jané, apo nuk éshté/nuk jané, né pérputhje me Kkriteret e
pércaktuara. Né kété fazé, audituesit llogarisin apo konsiderojné materialitetin pér
géllime té raportimit. Konkluzioni ose opinioni paragitet né formén e njé raporti tek
pérdoruesi / pérdoruesit e synuar dhe ju mund té pérfshini ato rekomandime dhe
pérgjigje nga entiteti, si¢ e konsideroni té pérshtatshme.

Né fazén e méparshme, jané diskutuar provat/evidencat e auditimit, konceptet
kryesore si mjaftueshméria dhe pérshtatshméria e provave/evidencave dhe skepticizmi
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profesional, si dhe jané shtjelluar e diskutuar né detaje teknikat e ndryshme gé mund
té pérdoren né procesin e mbledhjes sé provave té auditimit.

Pasi audituesit kané mbledhur déshmité dhe provat e angazhimit, duhet té vlerésojné
provat pér mjaftueshmériné dhe pérshtatshmériné e tyre, né funksion té formimit té
konkluzionit /opinionit té auditimit.

Pér kété, audituesit duhet té diskutojmé procesin e vlerésimit té provave té auditimit,
duke vlerésuar materialitetin e céshtjeve té identifikuara dhe rrethanat né té cilat
arrinen konkluzionet e ndryshme té auditimit.

Sugjerohet té ndigen kéto hapa pér té vlerésuar provat dhe pér té formuar
konkluzionin:

1. Vlerésoni nése jané marré prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme,
2. Konsideroni materialitetin pér géllime raportimi,

3. Formuloni opinionin dhe

4. Dokumentoni dhe komunikoni rezultatet.

Hapi 1 - Vlerésoni nése jané grumbulluar prova té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme

Ju duhet té vlerésoni déshmité dhe provat e marra dhe té pércaktoni nése jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té ulur riskun e auditimit né njé nivel té
pranueshém.

Vlerésimi i provave pérfshin ushtrimin e gjykimit dhe skepticizmit profesional, i cili
mban parasysh marrédhénien g€ ekziston midis kostos pér marrjen e
provave/informacionit dhe dobisé sé informacionit t&é mbledhur.

Ju duhet té aplikoni gjykimin profesional dhe ushtrimin e skepticizmit profesional né
vlerésimin e sasisé dhe cilésisé sé provave, dhe po ashtu, pér mjaftueshmériné dhe
pérshtatshmériné e tyre, pér té mbéshtetur raportin e siguridhénies.

Auditimi éshté njé proces kumulativ dhe pérsérités. Ndérsa kryejmé procedurat e
planifikuara, evidencat apo provat e pérftuara mund té na ¢ojné né ndryshimin e
natyrés, kohés ose shtrirjes sé procedurave té tjera té planifikuara.

Informacionet gé vijné né vémendjen e audituesit mund té ndryshojné dukshém nga

situata e pritshme dhe rrjedhimisht kjo dikton rishikimin e procedurave té planifikuara
me pare.
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Té tilla mund té jené pér shembull:

‘¥~ Shkalla e mospérputhjeve dhe anomalive qé keni identifikuar mund té
ndryshojné gjykimin tuaj profesional né lidhje me besueshmériné e burimeve
té vecanta té informacionit;

¥~ Ju mund t& béheni té vetédijshém pér mospérputhjet né informacionin
pérkatés, pér veprimet né kundérshtim me normat rregulluese apo Kriteret apo
pér déshmi, evidenca dhe provat gé mungojné; dhe

&~ Nése procedurat analitike jané kryer deri né fund t& angazhimit, rezultatet e
kétyre procedurave mund té tregojné njé risk té papajtueshmérisé dhe
mospérputhjes, té panjohur mé paré.

Né rrethana té tilla, audituesit publiké duhet té rivlerésojné procedurat e planifikuara
mé paré. Vetém pasi té jané administruar e mbledhur té gjitha provat e auditimit,
mund té ndérmerrni hapat e nevojshém pér té formuar konkluzionet bazuar né
vlerésimin e provave té auditimit, rishikimin e dokumentacionit pér té pércaktuar nése
céshtjet jané ekzaminuar sa dhe si¢ duhet.

Nése provat e auditimit t¢ marra nga njé burim jané né kundérshtim me ato té
grumbulluara nga njé burim tjetér, ose nése ka dyshime rreth besueshmérisé sé
informacionit gé pérdoret si prové, duhet té pércaktoni se cilat modifikime ose shtesa
né procedurat e auditimit do té adresonin dhe zgjidhnin problemin dhe pér kété duhet
té konsideroni implikimet, pér aspektet e tjera té auditimit.

A keni mbledhur déshmi e prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme?

Angazhimet e auditimit me njé nivel té larté té sigurisé, duhet té jené né gjendje t'i
rezistojné ekzaminimit kritik. Nése nuk jané mbledhur prova me sasi t& mjaftueshme
dhe cilési té pérshtatshme, ekziston risku i vézhgimeve e testimeve sipérfagésore, apo
I dhénies sé konkluzioneve té gabuara ose rekomandimeve té papérshtatshme.

Duke marré parasysh nése jané grumbulluar déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme
té auditimit, audituesi duhet té vlerésojé:

> nivelin e sigurisé qé ofrohet,

» vlerésimin e materialitetit dhe

» vlerésimin e risgeve.
Me poshte ndodhet nje Shembull ilustrues i vlerésimit té provave dhe ushtrimit té
gjykimit profesional dhe skepticizmit.
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Pér shembull: Né auditimin e pajtueshmérisé sé sistemit té prokurimit publik té njé
entiteti, né njérén nga procedurat e pérzgjedhura duhet té vlerésohet nése, specifikimet e
mallrave té blera pér ndértimin e njé ndértese, jané té njéjta me ato gqé parashikoheshin
né kontratén e nénshkruar.

Audituesi zbuloi se specifikimet e mallrave midis kétyre dy kategorive ndryshojné.
Ndodhur pérpara késaj situate, zyrtarét pérgjegjés nga entiteti i audituar shpjeguan se
specifikimet jané ndryshuar né pérputhje me kérkesat e reja pér industriné e ndértimit.

© Duke ushtruar skepticizmin profesional, audituesit nuk duhet té mjaftohen me
kété shpjegim, por duhet té kérkojné kontrolle dhe dokumentacione shtesé.
© Duke ushtruar gjykimin profesional, audituesi duhet té vlerésojé nése:
- kéto dokumente qé tregojné ndryshimet e pérmirésuara ishin té nevojshme,
- nése jané béré ndryshimet né pérputhje me kontratén,
- nése ata ishin né pajtim me ligjin e prokurimit dhe
- nése subjekti i audituar ka pésuar ose jo humbje materiale pér shkak té
kétij vendimi nga kéto veprime?

7 —

Auditimet gé ofrojné njé nivel té larté sigurie né pérgjithési kané njé prag mé té ulét té
materialitetit, si dhe mbéshteten njé evidencé qé éshté e mjaftueshme e me prova té

pérshtatshme. Né ményré té ngjashme, njé komponent i kontrollit me risk té larté ose
njé pérbérés i réndésishém i auditimit / material do té kérkojé pérpunimin e njé véllimi
mé té madh té evidencés, si prové e mjaftueshme dhe e pérshtatshme, krahasuar me
vlerésimin e njé komponenti té kontrollit me risk mé té ulét.

Pérgjegjési i grupit té auditimit/udhéheqési i ekipit, duhet té sigurojé qé vlerésimi
fillestar ose i rishikuar i riskut té aplikuar gjaté auditimit, vijon té€ mbetet i vlefshém.
Kjo éshté e nevojshme pasi vlerésimi i riskut ndihmon né rishikimin e strategjisé dhe
té procedurave té planifikuara té auditimit, dhe korrekton nivelin dhe shtrirjen e
provave té mbledhura.

Grupet e auditimit duhet té marrin né Kkonsideraté té& gjitha provat
pérkatése,pavarésisht nése ato veértetojné ose kundérshtojné kriteret e auditimit.
Audituesit duhet t'i gasen analizés sé provave té auditimit jo vetém me njé kornizé
objektive té gjykimit profesional, por edhe me njé nivel skepticizmi.

Né vlerésimin dhe pérgjigjen e pyetjes nése jané marré prova té mjaftueshme té
auditimit, grupi i auditimit merr né konsideraté aspektet e méposhtme:

> A ka mbledhur grupi i auditimit, prova né lidhje me té gjitha kriteret
pérkatése?

> A ka identifikuar dhe evidentuar grupi i auditimit, raste kur kérkohen mé tej
prova né kuadér té ekzekutimit té& procedurave té auditimit? Nése po, a i ka
dokumentuar dhe lidhur kété aspekt me pune té métejshme?

> A ka marré né konsideraté grupi i auditimit ndikimin e céshtjeve té
identifikuara mbi natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té métejshme?
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> A jané identifikuar dhe adresuar nga grupi i auditimit, céshtje té
réndésishme dhe né ményrén e duhur e té pérshtatshme, dhe pér sa sipér, a jané
konsultuar dhe dokumentuar rezultatet?

> A i ka adresuar grupi i auditimit té gjitha procedurat e kérkuara té auditimit?
Pércaktoni nése kérkohen mé shumé prova.

Kur déshmité dhe provat nuk tregojné garté nése éshté pérmbushur njé kriter, ose pér
shembull, nése ekzistojné gé jané né kontradikté midis tyre, grupit té auditimit i duhet
té hetojé mé tej, pér té arritur nivelin e kérkuar té sigurisé.
Kjo mund té kérkohet, pér shembull, pér té:
> Pércaktuar nése gjetja apo ¢éshtja e konstatuar pérbén njé rast té izoluar apo
paralajméron njé problem sistemik;
> Pércaktuar se cilat entitete preken dhe ndikohen nga kjo gjetje (pra, nése kjo
gjetje /dukuri éshté e shtriré né njésité apo filialet e tjera té subjektit, agjenciné
gendrore, apo tek palét e treta, etj);
> Pércaktuar nése céshtja mund té adresohet nga entiteti i audituar, apo
rezultojné rrethana pértej kontrollit té saj; dhe
> Pércaktuar nése menaxhimi i njésisé ekonomike éshté né dijeni té anomalisé
apo papajtueshmérisé dhe nése ka ndérmarré ndonjé veprim korrigjues.

Grumbullimi dhe mbledhja e provave shtesé, kérkon realizimin e intervistave shtesg,
ose rishikimin e skedaréve dhe evidencave té reja té mbledhura.

Konfirmimi i mungesés sé provave.
Nése provat nuk gjenden né njé zoné ku audituesi publik pret gé ti gjejé ato

normalisht, ky mund té jeté njé konstatim né vetvete i gupit té auditimit. Audituesi sé
pari duhet té konfirmojé gé provat duhet té ekzistojné.

Pér shembull, nése projekti X gé po auditohet, éshté njé projekt investim kapital
mbi njé vleré té caktuar, kuadri rregullator kérkon gé né kété rast té pérgatitet
oferta tekniko-ekonomike dhe njé studim i fizibilitetit. Prandaj, oferta tekniko-
ekonomike dhe studimi i fizibilitetit duhet té ekzistojné né dosjen respektive té
konkurimit. Nése audituesi kérkon njé kopje té kétyre dokumenteve dhe entiteti
nuk mund ti ofrojé ato, ky konstatim duhet té shprehet me shkrim né raport.

;]
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Verifikimi i fakteve.

Pasi grupi i auditimit té pérputhshmérisé, ka mbledhur dhe analizuar provat e
auditimit gjaté fazés sé ekzaminimit, ato takohen me zyrtarét e njésisé pér té
komunikuar gjetjet (qé jané né fazé zhvillimi), si dhe pér té kérkuar konfirmimin dhe
vértetimin e fakteve, pér tu bindur mbi saktésiné dhe plotésiné e provave. Eshté e
réndésishme gé audituesit e autorizuar t¢ KLSH ta kryejné kété verifikim dhe
konfirmim pérpara se t’1 paraqgesin entitetit raportin e auditimit.

Hapi 2 - Konsideroni materialitetin pér géllimin e raportimit

Ndérsa hartoni njé konkluzion ose opinion, ju vlerésoni provat né lidhje me
materialitetin e pércaktuar, si dhe identifikoni népérmjet auditimit rastet e mundshme
té mospérputhjeve apo papajtueshmérive materiale. Pércaktimi i réndésisé sé gjetjeve
éshté bazuar né konceptin e materialitetit.

Paragitja e njé ¢éshtje apo devijimi si materiale né auditimin e pérputhshmérisé, piké
Ssé pari éshté ¢éshtje e gjykimit profesional.

Materialiteti trajtohet né aspektin sasior cilésor dhe té kontekstit, gjaté analizés sé
transaksioneve ose ¢éshtjeve né fjalé.

Lista mé poshté identifikon disa nga faktorét gé duhen marré né konsideraté né
ushtrimin e gjykimit profesional pér té pércaktuar nése njé shembull i anomalisé apo
mospérputhjes éshté materiale apo jo.

> Réndésia e shumave té pérfshira (shumat monetare ose masa té tjera sasiore,
té tilla si numri i qytetaréve, subjekteve ose organizatave té pérfshira,, vonesat
né kohé dhe mosrespektimi i afateve, etj);

> Dukshméria dhe ndjeshméria e kritereve ose programeve né fjalé (pér
shembull, a éshté kjo c¢éshtje me interes té konsiderueshém publik, a prek
qytetarét e rajonit, etj);

> Nevojat dhe pritjet e legjislaturés, publikut ose pérdoruesve té tjeré té
raportit té auditimit;

>Shumat monetare té parregullsive apo mospérputhjeve,

> Natyra e autoriteteve pérkatése; etj.
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pérkatése.

anomalie apo mospérputhje me

Pér shembull, né njé auditim té pérputhshmérisé, rezulton se njésia ekonomike
mund té keté respektuar nénté dispozitat e ligjit ose rregullores pérkatése, por nuk
éshté vepruar né pérputhje me njé dispozité.
Gjykimi profesional i profesionistéve té auditimit éshté i nevojshém pér té
konkluduar nése njésia ekonomike ka respektuar ligjin ose rregulloren pérkatése.
Pér shembull, audituesi mund té marre parasysh konstatimin dhe domethénien e
faktit se provizionet pér démtime dhe shpenzime nuk jané pérllogaritur nga njésia
ekonomike jo buxhetore, por audituesi duhet té shprehedhe marrédhénien e késaj
dispozitat e tjera, té ligjit ose rregullores

]

Ndérsa vleréson provat e auditimit, audituesi konsideron nése mospérputhja materiale,
éshté e pérhapur apo jo. Nése audituesi nuk eshte ne gjendje té marre prova té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér shkak té njé pasigurie ose kufizimi
té fushéveprimit, atehere ai vlereson nése anomalia apo parregullsia éshté edhe
materiale, por edhe e pérhapur.

Pyetja e Kriteret Gjetjet e | Vlerésimi ndaj | Konkluzioni
Auditimit auditimit materialitetit
A e ka | Kérkohet qé | Eshté Gjetja éshté | Projektet e
pérfshiré Drejtoria e | zbuluar se | cilésisht ndértimit té
Drejtoria e | Pergjithshme e | projekti i | materiale, pasi | rrugéve mbi 3
Pergjithshme e | Rrugeve ndértimit té | projekti nuk | milion dollaré
Rrugeve duhet té | rrugés A-B | ishte duhet té jené té
projektin e | pérfshijé nuk ishte | pjesé e | pérfshira né
rrugés A-B projektet me | i pérfshiré né | planit té | planin e
né vleré kété plan, | buxhetit dhe | prokurimit  dhe
planin  vjetor | mbi 3 milion | duke rezultuar | rezultoi se | regjistrin e
dhe regjistrin e | dollaré né ndértimi i | parashikimeve,
parashikimit t¢ | e  sipér  né | mospérputhje rrugés A-B ka | sipas  seksionit
prokurimeve planin e | apo né | devijuar nga | XXII, paragrafi.
publike? prokurimit dhe | kundérshtim me | planet 20, té Ligjit té
regjistrin e | sa parashikuar | kombétare. Prokurimit
parashikimeve | né ligjin Gjithashtu Publik. Drejtoria
“Pé&r prokurimin | rezultoi njé | e Pergjithshme e
publik”. shpenzim i | Rrugeve nuk e ka
Shuma e kétij | madh I | respektuar  kété
projekti té | paautorizuar kérkesé, pasi
prokurimit gjetja e auditimit
tejkalon tregon se projekti
pragun e I Ndértimit té

materialitetit.

Rrugés A-B nuk
ishte pérfshiré né
kété plan.
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LHapi 3 - Formulimi i konkluzioneve ]

Né procesin e vlerésimit té provave, audituesi mund té konkludoje nése provat e
auditimit jané konfliktuale, pasi disa prova mbéshtesin informacionin mbi céshtjen
apo objektin gé shqyrton dhe provat e tjera duket se e kundérshtojné até. Audituesi
duhet té peshojé masén dhe besueshmériné e provave kundérshtuese pér té pércaktuar
situatén e vérteté. Né Kkéto situata audituesi duhet té pérdoré hierarkiné e
besueshmérisé sé provave/evidencave té grumbulluara. Késhtu, pér shembull,
evidencat apo provat e jashtme té shkruara, jané mé té besueshme sesa njé prezantim
joformal i menaxhimit té subjektit. Pas vlerésimit té mjaftueshmérisé dhe té
pérshtatshmérisé sé evidencave, duke pasur parasysh nivelin e sigurisé sé auditimit,
audituesi duhet té punojé pér hartimin e konkluzioneve, bazuar né evidencat e
grumbulluara.

Kur eshte duke formuar konkluzionet e auditimit, audituesi duhet té synojé t'i japé
pérgjigje pyetjes /pyetjeve kryesore té auditimit dhe té vlerésojé nése objektivi i
auditimit éshté pérmbushur, si dhe duhet té arrijé njé konkluzion apo pérfundim né
lidhje me kriteret e zbatuara, pavarésisht nése situata éshté né pérputhje me kéto
Kritere. Pér kété, duhen dokumentuar si¢ duhet té gjitha aktivitetet e réndésishme gé
keni kryer gjaté mbledhjes dhe vlerésimit té provave, duke pérfshiré dhe rishikimin e
mundshém té strategjisé sé auditimit dhe planit té auditimit, duke marré parasysh
rezultatet e punés sé auditimit né kété fazé. Shpeshheré, informacionet shtesé gé vijné
né vémendjen tuaj, u kérkojné té rishgyrtoni njé céshtje, kontroll, kriter, objekt a
fushéveprim; té béni dhe njé heré vlerésimin e riskut si dhe té konsideroni pragun e
materialitetit, sic u shpjegua mé lart.

Gjaté kryerjes sé testimeve té pérputhshmérisé, mund té hasen raste gé tregojné pér
ekzistencén e riskut té mashtrimit brenda entitetit té audituar. Gjaté késaj faze,
audituesit duhet té kérkojné sgarime shtesé nga menaxhimi pér disa ¢éshtje gqé kané té
béjné me ményrén sesi po e shikoni temén, kriteret, géllimin, risikun e auditimit dhe
materialitetin. Ky bashkéveprim ju ndihmon té béni korrigjimin dhe rregullimet e
duhura né strategjiné dhe planin e auditimit. Nga ana tjetér, ky bashképunim ndihmon
menaxhimin pér té identifikuar dobésité e kontrolleve dhe dobésité e tjera sistemike,
pér té cilat mund té fillojné t& merren masa korrigjuese menjéheré.

Konkluzionet gé formoni né kété fazé kané té bé&jné me céshtjet apo pyetjet e
auditimit, dhe kriteret kundrejt té cilave vlerésohen gjetjet, duke konkluduar pér rastet
e mospérputhjeve.

Mé né fund, audituesi duhet té arrijé njé konkluzion té pérgjithshém pér subjektin,
nése veprimtaria e audituar éshté ose jo, né pérputhje me Kkriteret. Né rast se
konkluzioni éshté mospérputhje, audituesi duhet té pérshkruajé bazén pér
konkluzionin ose opinionin (qofté ky i pamodifikuar, ose i modifikuar / kualifikuar)
dhe kjo duhet té pérfshihet né raportin e auditimit.
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Llojet e konkluzioneve dhe opinioneve té auditimit.
Lloji i konkluzioneve té auditimit té pérputhshmérisé varet né masé té madhe nga:
» natyra materiale e mospérputhjes,
> céshtjet e identifikuara gjaté auditimit dhe
> efekti gé kané kéto ¢éshtje gé nuk jané né pérputhje me kriteret e réna
dakord.
Né varési té llojit té angazhimit té auditimit, formulimi i konkluzioneve apo
pérfundimeve mund té ndryshojé.

LHapi 4 - Dokumentimi dhe komunikimi

Audituesi ushtrojné gjykimin dhe skepticizmin profesional kur pércaktojné nése
provat e mbledhura gjaté gjithé auditimit jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme.
Faktorét gé ata duhet té marrin parasysh pér té vlerésuar provat dhe formuluar
pérfundimet jané diskutuar né kété kapitull. Gjithmoné duhet pérgatitur
dokumentacioni pérkatés pér ¢do auditim té vecanté, para se té léshohet raporti i
auditimit.

Komunikimi me shkrim éshté thelbésor né veprimtariné audituese pasi lehtéson
dokumentimin e duhur té ndérveprimit. Procedurat individuale pérbéjné bazén pér
arritjen e pérfundimeve dhe konkluzionit té pérgjithshém mbi objektin apo ¢éshtjen gé
auditohet. Dokumentimi i gjetjeve dhe konkluzioneve arsyetohet dhe mbéshtetet nga
letrat e punés sé angazhimit, té cilat shérbejné edhe pér vlerésimin e jashtém té
provave té auditimit té pérputhshmérisé, procesin e kontrollit dhe menaxhimit té
cilésisé dhe pér formulimin e konkluzioneve pér ¢éshtjen né fjalé.

Letrat e punés Objektivat e letrave té punes

Vlerésimi I | Né kété fazé, ju kérkohet té formoni njé konkluzion té
provave té auditimit té | pérgjithshém pér objektin apo léndén si njé e téré, duke
pajtueshmérisé/ marré parasysh gjetjet, risget dhe materialitetin.
pérputhshmérisé

dhe Pér kété, audituesi duhet té vlerésojé nése té gjitha
konkluzionet mbi | drejtimet e programuara apo pyetjet e auditimit kané
aspektet mé té | marré pérgjigje, dhe nése ka njé konkluzion apo

réndésishme e materiale | pérfundim pér secilin kriter.

* Konkluzioni duhet té reflektojé nése njésia
ekonomike ka pérmbushur ose jo kriteret e
zbatueshme pér ¢éshtje dhe drejtime té vecanta.

+  Pérmes pérdorimit té letrave té punés,
lehtésohet puna pér dokumentimin e pérmbledhjen e
gjetjeve (hartimin e pérmbledhjes ekzekutive), ku
koncentrohen informacionet mbi té gjitha gjetjet dhe
pastaj vlerésohen gjetjet né kuptimin e materialitetit.
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* Mé né fund, audituesi duhet té¢ konkludojé
nése niveli i pércaktuar i sigurisé pér céshtjet e
vlerésuara éshté mbéshtetur nga prova té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme.

Refe | Letrae Objektivat e letrave té punés

renca | punés
Kryerja e Ju mund te pérdorni letrat e punés pér listimin e
procedurave céshtjeve apo pyetjeve té auditimit dhe pér té siguruar

té auditimit té
pérputhshmérisé

pérgjigjet mbi té gjitha aspektet e lidhura me procedurat
e auditimit.

Pér shembull, nése keni shénuar 3-5 pyetje té auditimit,
ju késhilloheni gé té pérdorni kété template 3-5 heré né
kété fazé.

Gjaté pérdorimit té letrave té punés té standardizuara
(template), audituesit duhet:

v t'i pérgjigjen cdo pyetjeje té auditimit,

v’ té vlerésojné gjetjet kundrejt materialitetit,

v’ t& vlerésojné nése provat e mbledhura jané té
mjaftueshme

v/ té vlerésojné nése provat e mbledhura jané té
pérshtatshme dhe

v' té shprehin konkluzionin nése ¢éshtja e shqyrtuar
éshté né pérputhje apo jo me kriteret e deklaruara.
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7 KAPITULLI VII. RAPORTIMI NE AUDITIMIN E
PERPUTHSHMERISE
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Raportimi éshté pjesa e fundit, por edhe mé e réndésishmja, e ¢do auditimi, pasi
pérmes kétij procesi rezultatet té auditimit u paragiten pérdoruesve té synuar pér té
vlerésuar pérputhshmériné dhe pajtueshmériné e aktivitetit té subjektit pérgjegjés me
kriteret e deklaruara. Auditimet e pérputhshmérisé pérfshijné raportimin e devijimeve
nga kriteret dhe shkeljet ndaj rregullave e rregulloreve né fuqi etj., né ményré gé té
mund té merren veprime Kkorrigjuese, dhe ata gé kané shkaktuar parregullsité,
devijimet ose shkeljet e tilla, t¢ mund té konsiderohen pérgjegjés pér veprimet apo
mosveprimet e tyre.

7.1 Hapat ne Fazen e Raportimit te Auditimit
Né fazén e raportimit, auditusit duhet té ndjekin kéto hapa:

1. Pérgatitja e raportit té auditimit té pérputhshmérisé;

2. Pérfshirja e rekomandimeve dhe pérgjigjeve nga entiteti sipas rastit dhe
pérfundimi i raportit; dhe

3. Vendosni njé proces té verifikimit té zbatimin e rekomandimeve, duke
pérfshiré kérkesén pér pérgatitjen e njé plani pér zbatimin e rekomandimeve.

Hapi 1 - Pérgatisni raportin e auditimit té pérputhshmérisé

Pér té siguruar objektivitetin e gjetjeve té auditimit dhe konkluzioneve té raportit té
auditimit té pérputhmérisé, konfirmimi i fakteve dhe shifrave nga entiteti dhe
pérfshirja né raport e pérgjigjeve té palés pérgjegjése éshté thelbésore pér kété proces.
Prandaj audituesit e KLSH duhet té sigurohen gé faktet dhe shifrat pranohen nga
entiteti dhe té ndjekin pérgjigjet nga njésia ekonomike.

Standardi Ndérkombétar i Auditimit ISSAI 4000 pércakton se, audituesit publiké
duhet té pérgatisin raportin e auditimit bazuar né parimet e plotésisé, objektivitetit,
afatit, saktésisé dhe kundérshtimit>°.

Mé konkretisht,

O Parimi i Plotésisé kérkon gé audituesi té marré parasysh té gjitha déshmité e
provat pérkatése té auditimit si dhe té trajtojé té gjithé informatat dhe evidencat
e duhura e té mjaftueshme para se té léshojé raportin e angazhimit;

O Parimi i Objektivitetit kérkon gé audituesi té zbatojé gjykimin dhe
skepticizmin profesional pér td siguruar gé raporti éshté faktikisht i sakté, dhe
se gjetjet e konkluzionet jané té paragitura né ményrén e duhur, té drejté dhe té
ekuilibruar:

S0 ISSAI 4000, paragrafi 202 dhe 205-209
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O Parimi i Afatit nénkupton pérgatitjen e raportit né kohén e duhur, pasi vetém
né kété ményré ai éshté i réndésishém pér pérdoruesit e synuar; dhe

O Parimi i Kundérshtimit ose Kontradiksionit, nénkupton pérfshirjen e
komenteve nga subjekti pérgjegjés né formén e pérshtatshme, duke u pérgjigjur
dhe vlerésuar pér kéto reagime dhe komente.

Hapi 2 - Pérfshini rekomandimet dhe pérgjigjet nga entiteti, sic éshté e
pérshtatshme

Parimi i kundérshtimit nénkupton pérfshirjen e pérgjigjeve nga subjekti pérgjegjés né
njé ményré gé konsiderohet si mé e pérshtatshme, duke pérfshiré dhe vlerésuar
pérgjigjet.

= Kur raportohen devijime té konsiderueshme té pérputhshmérisé, rekomandimet
jané njé mundési pér pérmirésime té konsiderueshme dhe kjo éshté njé mundési
e dobishme pér pérdoruesit e raporteve pér té nxjerr né pah veprimet
korrigjuese té vazhdueshme, té iniciuara nga auditimi i jashtém publik.

» Duhet té mbahet parasysh se, ndonése rekomandimet konstruktive dhe praktike
ndihmojné né promovimin e menaxhimit té shéndoshé té sektorit publik, por,
audituesi duhet té jeté i kujdesshém qgé té mos ofrojé rekomandime té tilla té
hollésishme si pér té marré rolin e menaxhimit dhe né kété ményré té rrezikojé
démtimin e objektivitetit té tij profesional.

= Normalisht rekomandimet nuk pérfshinen né raportet e Angazhimit té
Vértetimit.>! Né raste pérjashtimore, rekomandimet mund léshohen ve¢mas né
njé letér drejtuar menaxhimit té subjektit té audituar pér njé angazhim
vértetimi.

Dokumentimi dhe komunikimi

Pérmbajtja e raportit pérfundimtar té auditimit té pérputhshmérisé duhet t& mbéshtetet
nga gjithé dokumentacioni i shtjelluar né pjesét e méparshme té kétij manuali dhe
duhet té mbulojé té gjitha fazat nga konsideratat fillestare mbi planifikimin e deri né
vlerésimin e provave dhe konkluzionin e pérgjithshém pér céshtjen apo objektin e
angazhimit né fjalé.

Dokumenti i duhur duhet ti mundésojé njé audituesi me pérvojé, por edhe pér ¢do
rishikuesi apo vlerésuesi té brendshém a té jashtém té cilésisé, gé té ndjekin gjurmén
apo fillin e pérbashkét té gjithé auditimit té pérputhshmérisé qé éshté realizuar.

Komunikimi

Eshté e réndésishme qgé entiteti publik t&¢ marré nj¢ mundési jo vetém pér té lexuar
draft raportin, por edhe t'i pérgjigjet e té komentojé kété dokument. Ligji aktual pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH (neni 29 i tij), ka pércaktuar se komentet dhe
shpjegimet e béra i dérgohen Kontrollit té Larté té Shtetit brenda 1 muaji nga data e

51 ISSAI 4000, paragrafi 219-220
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marrjes sé projekt-raportit. Kéto komente dhe géndrimi i audituesve ndaj tyre duhet té
pasgyrohen né raportin pérfundimtar.

Audituesit duhet té sigurohen gé raporti t'i dérgohet nivelit t€ duhur né njésiné e
audituar, pér ta siguruar se ata kané mandat t'i pérgjigjen KLSH-sé né emér té entitetit
té audituar. Rregullorja e Procedurave te Auditimit permban ne ményré té detajuar
procedurat ge ndigen ne lidhje me komponentin e komunikimit.

Hapi 3 - Vendosni njé proces té verifikimit té zbatimin e rekomandimeve,
duke pérfshiré kérkesén pér pérgatitjen e njé plani pér zbatimin e tyre nga
subiekti i audituar.

Ndjekja e zbatimit te rekomandimeve do te kryhet bazuar ne procedurat e pércaktuara
né Manualin “Pér ndjekjen e zbatimit t&€ rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit té
Larté t& Shtetit dhe Regjistri elektronik institucional” miratuar me Vendim te Kryetarit

67 date 23.06.2020 °?
7.2 FORMA DHE STRUKTURA E RAPORTEVE TE AUDITIMIT.

Rruga dhe ményra e shkrimit té raportit kundrejt mbledhjes sé
evidencave:

Ne praktikat me te mira theksohet fakti se audituesit duhet ta shkruajné raportin e
auditimit né drejtimin e kundért nga ai né té cilin ata kryejné auditimin e tyre. Kjo do
té thoté se audituesi, arrin né pérfundime né bazé té detajeve, por né hartimin e
raportit ai formulon konkluzionet né fillim dhe mé pas harton gjetjet qé japin provat
pér konkluzionet. Detajet e paréndésishme pér konkluzionet mund té lihen jashté pér
té pérshpejtuar procesin e shkrimit té raportit.

Figura mé poshté e tregon mjaft miré parimin e sapo pérmendur.

II.Kryeni
auditimin né
kété drejtim.

I. Shkruani pér
auditimin  tuaj
né kété drejtim

ANALYSIS OF DETAILS

DETAILS

X
I. Detajet, analiza e detajeve,
konkluzionet

52 http://www.klsh.org.al/web/manuali_i_zbatimit te rekomandimeve 5789.pdf
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Forma dhe struktura e raporteve té auditimit.

Forma dhe struktura e raporteve té auditimit té pérputhshmérisé duhet té drejtojné
pérdoruesit e raporteve pérgjaté raportit. Megjithaté, nuk mjafton vetém qé raporti té
keté njé formé dhe strukture té pérshtatshme. Duhet gjithashtu gé edhe pérmbajtja e
raportit té auditimit té plotésojé disa kérkesa dhe té jeté:

Cilésité dhe karakteristikat e raportit t& auditimit té pérputhshmérisé:

I kuptueshem Raporti auditimit té pérputhshmérisé duhet té jeté i
thjeshté, me géllim gé té kuptohet lehtésisht nga lexuesi.
Gjuha e pérdorur duhet té jeté sa mé e garté dhe sa mé e
thjeshté gé té jeté e mundur. Kur pérdoren terma té vecanté
teknik, shkurtime ose akronime, ato duhet té pérkufizohen
me kujdes né njé fjalor té vecanté.

| sakté Raporti duhet té bazohet né prova té mjaftueshme, té
réndésishme, dhe té besueshme.

Fushéveprimi i auditimit, metodologjia, procedurat dhe
gjetjet duhet té pérshkruhen me saktési.

Cdo pasaktési né raportin e auditimit mund té krijojé
dyshime mbi vlefshmériné e té gjithé raportit, apo té
shképusé vémendjen nga ¢éshtjet e réndésishme.

Gjithépérfshirés Raporti i auditimit té pérputhshmérisé duhet té pérfshijé
informacion té nevojshém pér té kuptuar konkluzionet e
arritura.

Objektiv Raporti i auditimit duhet t€ jet€ “i pavarur, objektiv, i

drejté dhe konstruktiv”.

Ndikimi i njé raporti auditimi éshté shumé mé i madh kur
provat e auditimit paragiten né ményré objektive dhe té
paanshme. Ekzistenca e ¢do konflikti interesi me subjektin
e audituar mund té krijojé dyshime dhe mund té ndikojé né
besueshméring, pavarésiné dhe objektivitetin e raporteve té
auditimit, té audituesve té pérfshiré dhe té veté institucionit
té auditimit té jashtém.

| besueshém Raporti i auditimit té pérputhshmérisé duhet té jeté bindés
dhe i besueshém. Informacioni i paraqitur duhet té jené i
mjaftueshém dhe i rénd€sishém né€ ményré qé t’i bindé
pérdoruesit se gjetjet jané té vérteta, konkluzionet jané té
arsyeshme, dhe se zbatimi i rekomandimeve do té jeté i
dobishém. Raporti i auditimit duhet té pérfshijé vetém
gjetjet e mbéshtetura nga déshmi té mjaftueshme dhe té
réndésishme. Opinioni i auditimit duhet t¢ mbéshtetet me
prova gé justifikojné pérfundimet e arritura.
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| garté Audituesi i KLSH duhet té sigurohet gé opinioni dhe
gjetjet jané shprehur sakté né raport dhe pa léné vend pér
kegkuptime. Prandaj, audituesi pérdor njé gjuhé standarde
me pérmbajtje dhe kuptim té pranuar pérgjithésisht.
Raporti duhet té keté njé strukturé logjike. Faktet dhe
konkluzionet duhet té paragitet me saktési. Titujt e
pérshtatshém i béjné raportet mé té arritshém dhe mé té
lehté pér t’u kuptuar. Tabelat, grafikét dhe diagramat jané
disa nga mjetet g& mund té pérdoren pér té pérmbledhur
informacion té ndérlikuar .

Kongiz Raporti 1 auditimit té pérputhshmérisé duhet té jeté kongiz
dhe duhet té pérmbajé vetém céshtje té lidhura me géllimin
objektiv té auditimit, pa pérfshiré detaje té paréndésishme
q€ mund ta béjné raportin t€ véshtiré pér t’u kuptuar dhe qé
mund té ndikojné né besueshméring e tij.

Né formulimin e konkluzioneve/opinioneve audituesi konsideron nivelin e sigurisé sé
dhéné, e cila mund té jeté:

I. Siguri e Arsyeshme: kétu konkluzioni/opinioni shprehet pozitivisht, duke
pércjellé gé, né opinionin e audituesit, ¢céshtja e audituar éshté ose nuk éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, ose, kur éshté e nevojshme, qé
informacioni mbi ¢éshtjen e auditimit i paraqitur éshté i vérteté dhe i drejté, sipas
Kritereve té vlerésimit.

Il. Siguri e Kufizuar: opinioni/ konkluzioni i audituesit shpreh gé: "Mbéshtetur né
procedurat e kryera asgjé nuk ka ardhur né vémendjen e audituesit gé té béjé qé
audituesi té besojé se céshtja e audituar nuk éshté né pérputhje me Kkriteret e
vlerésimit" . Procedurat e kryera né njé auditim me siguri té kufizuar jané té kufizuara
né krahasim me ato gé kryhen pér té pérftuar siguri té arsyeshme por, niveli i
sigurisé, éshté parashikuar né gjykimin profesional té audituesit, i cili éshté
kuptimploté pér palén e interesuar. Njé raport me siguri té kufizuar pércjell natyrén e
kufizuar té sigurisé sé dhéné.

Dy tipet e angazhimeve té sugurisé sé arsyeshme dhe té kufizuar mund té shprehen né
termat e méposhtém:

92



Angazhim « shprehur né terma té objektit dhe
L . . kritereve té vleresimit

Sl liteis » shprehur né terma té informacionit mbi
sé arsyeshme objektin e auditimit

Angazhim shprehur né terma té objektit dhe
kritereve té vleresimit

shprehur né terma té informacionit mbi
sé kufizuar objektin e auditimin dhe kriteret e
vleresimit

té sigurisé

- Né njé Angazhim té Sigurisé sé Arsyeshme, audituesi mbledh prova té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér té konkluduar nése céshtja
éshté té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e identifikuara.

- Né njé Angazhim té Sigurisé sé Kufizuar, audituesi mbledh prova té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té adresuar objektivin e angazhimit;
megjithaté, procedurat jané té kufizuara né krahasim me até qé éshté e
nevojshme né njé angazhim té kryer me siguri té arsyeshme.

Raste konkluzionesh té shprehura né njé formé té pérshtatshme pér angazhimin me
siguri té arsyeshme, pérfshijné:

© Kur shprehet né Terma té Objektit té Auditimit dhe kritereve té
vlerésimit

"Né opinionin toné, subjekti pérputhet né cdo aspekt material, me
kriteret".

©® Kur shprehet né Terma té Informacionit mbi Objektin e Auditimit
dhe kriteret e vlerésimit,

"Né opinionin toné, parashikimi i aktiviteteve té subjektit éshté
pérgatitur si¢ duhet né cdo aspekt material, bazuar né kriteret e
vlerésimit".

Raste té& konkluzioneve té shprehura né njé formé té pérshtatshme pér njé angazhim
me siguri té kufizuar, pérfshijné:

O Kur shprehet né Terma té Objektit té auditimit dhe kritereve :
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"Bazuar né procedurat e kryera dhe evidencén e pérftuar, asgjé nuk
ka ardhur né vémendjen toné, gé té na béjé té besojmé se objekti i
auditirmit nuk pérputhet me kriteret, né ¢cdo aspekt material™

O Kur shprehet né Terma té Informacionit mbi Objektin e Auditimit dhe
Kritereve:

"Bazuar né procedurat e kryera dhe evidencén e pérftuar, ne nuk
jemi né dijeni pér ndonjé ndryshim material gé nevojitet té béhet né
vlerésimin e treguesve kyc té performancés pér té béré qé ato té jené né
pérputhje me kriteret. "

1) Konkluzioni

Konkluzionet apo pérfundimi me siguri té arsyeshme si mé sipér mund té
pérfshijné kéto informacione:

Bazuar né mandatin e KLSH-sé pér auditimin e perputhshmerise, dhe
kompetencen pér té kryer auditimin e sipas parashikimit té ligjit nr. 154/2014
“Per organizimin dhe funksionimin e KLSH-se”:

KLSH ka kryer auditimin e pérputhshmérisé sé subjektit [entitetit............. ], mbi
céshtjen [......xyz] dhe vlerésoi pajtueshmériné me kriteret e aplikuara [.......... ].

Déshmité dhe provat e marra jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar njé bazé té arsyeshme pér opinionin toné se ¢éshtja / objekti [.......... ]
éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e zbatueshme.

Nése objekti apo c¢éshtja e shqyrtuar nuk éshté né pérputhje me kriteret e
zbatueshme, audituesi duhet té pérfshije bazén pér konkluzionin ose ti referohet
paragrafit “Bazat pér konkluzionin/opinionin’’ né raport.

Pér shembull,

Njé angazhim auditim i drejtpérdrejté me siguri pér funksionimin e kontrollit té
brendshém do té ndértohej sipas kétij modelimi:

"Sipas opinionit toné, kontrolli i brendshém efektiv mbi raportimin financiar pér
periudhén [nga ...... deri mé....], éshté bazuar né té gjitha aspektet materiale, né
kriteret e pércaktuara né Ligjin “Per menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

-
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7.3 TIPET & STRUKTURA E RAPORTIT TE AUDITIMIT

Duke marré parasysh llojet e angazhimit dhe shkallén e sigurisé sé dhéné nga
auditimit, raportet e auditimit té pérputhshmérisé mund té jené sipas njérit nga katér
llojet e méposhtme:

1.Raportim i Drejtpérdrejté me Siguri té Arsyeshme,
2.Raportim i Drejtpérdrejté me Siguri té kufizuar,
3.Angazhime té Vértetimit me Siguri té Arsyeshme,
4.Angazhime té Vértetimit me Siguri té Kufizuar.

Raporti i auditimit te

perputhshmerise

Raportimi i
Raportimi i Angazhimit te
Auditimit te Vertetimit/
Drejteperdrejte Atestimit

me sigurite me siguri me sigurite me siguri
arsyeshme te kufizuar arsyeshme te kufizuar

‘I _
T
‘l _

Kur SAl zhvillon
Standarde

ur adopion

Standardet
Kombetare te
Auditimit ne
perputhje me ISSAI
4000

Kombetare
Auditimit....formulimi i
opinionit

Kur SAi i referchet
drejteperdrejte
ISSAI
4000.____formulimi i
opinionit

Kur SAl i referochet
direkt ISSAI 4000

Grupi I: ANGAZHIMET E RAPORTIMIT TE DREJTPERDREJTE.

% 7.3.1 Angazhimet e Raportimit té Drejtpérdrejté/ [me siguri té arsyeshme]

Neé njé angazhim té raportimit té drejtpérdrejté me siguri té arsyeshme, audituesi ofron
siguri duke vlerésuar Iéndén né lidhje me kriteret dhe formon njé konkluzion.
Konkluzioni i audituesit duhet té shprehé se objekti i angazhimit éshté /ose nuk éshté
né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e zbatueshme. Konkluzioni
shprehet né formén e gjetjeve, pérgjigjeve pér pyetjet/drejtimet specifike té auditimit,
rekomandime ose me njé opinion.

ELEMENTET E RAPORTIT TE AUDITIMIT TE PERPUTHSHMERISE

ISSAI 4000 né paragrafin 210 ka pércaktuar elementet e strukturés sé raportit té
auditimit pér raportimin e drejtpérdrejté. Raporti i auditimit té njé angazhimi me siguri
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té arsyeshme té raportimit té drejtpérdrejté pérfshin elementet e pérshkruara mé
poshté. Raporti duhet té keté njé hyrje ku trajtohet sfondi i auditimit. Né pjesén tjetér,
objekti dhe géllimi i auditimit duhet té pérshkruhen né ményré gé pérdoruesi i synuar
té jeté né gjendje té ndjeké raportin e auditimit. Ky informacion tashmé ekziston né
dokumentin e punés té strategjisé sé auditimit, dhe audituesi mund té pérdoré té njéjtin
informacion né raportin e auditimit, por éshté e réndésishme té mbahet né vémendje
lexuesi, dhe té formuloni raportin né ményrén e duhur gé té kuptohet nga lexuesit qé
nuk kané njohuri paraprake pér subjektin, entitetin dhe fushén e audituar.

Titulli.
Titulli i raportit duhet té shpreh shkurtimisht temén e auditimit né njé ményré gé mund
té kuptohet garté nga lexuesit.

Identifikimi i standardeve té aplikuara té auditimit dhe niveli i sigurisé gé
ofrohet.

Né raportet e tij té auditimit, KLSH deklaron se cilat jané standardet profesionale gé
zbatohen gjaté kryerjes sé auditimit; kjo deklaraté duhet té jeté e njohur dhe e
aksesueshme pér pérdoruesit e raporteve. Gjithashtu, KLSH duhet t'u referohet
standardeve té auditimit gé ka ndjekur gjaté hartimit té raportit té auditimit, duke iu
referuar drejtpérdrejté Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit pér Auditimin e Pérputhshmérisé, (ISSAI 4000).Referimi ne kete rast eshte:
“Kemi kryer auditimin e perputhshmerise ne bazuar/referuar ISSAI 4000-Standarti i
Auditimit te Perputhshmerise”.

Pérmbledhja ekzekutive

Raporti duhet té pérmbajé njé pérmbledhje ekzekutive té punés sé kryer dhe metodave
té pérdorura, pasi kjo ndihmon pérdoruesin/it e synuar pér té kuptuar konkluzionet e
raportit. Eshté e réndésishme qé pérmbledhja té jeté shkruar né njé ményré objektive,
gé lejon pérdoruesit & kuptojné punén e béré dhe gé shérben si bazé pér formulimin e
konkluzioneve té audituesit. Kjo pjesé nuk do té pérfshijé detajimin e gjithé planit té
punés sé auditimit, por nga ana tjetér, éshté e réndésishme gé ajo té mos pérmblidhet
ag sa té jeté e pagarté.

Arsyeja pér té shkruar njé pérmbledhje ekzekutive lidhet me faktin se shumé lexues
do t¢ munden té lexojné vetém pérmbledhjen ekzekutive. Kjo psh mund té jeté e
vlefshme né rastin kur si marrés té kétij raporti jané struktura apo autoritete qé nuk ju
nevojiten informatat e hollésishme té raportit, si p.sh Komisionet apo Nénkomisonet
Parlamentare, Ministrat, Komitetet e Llogarive Publike, bordet dhe menaxhimi i larté i
entitetit té audituar.

Pérmbledhja ekzekutive duhet t'i mundésojé lexuesit té kuptojé se ¢faré céshtjesh jané
trajtuar dhe c¢faré pyetjesh u ngritén, cila ishte periudha e auditimit té kryer, gjetjet
kryesore, konkluzionet dhe rekomandimet. Eshté thelbésore gé ky informacion té
jepet né njé formé té pérmbledhur, ku pérmbahen vetém informacionet mé té
réndésishme té raportit. Pérmbledhja ekzekutive zakonisht do té jeté 1-2 faqe, por kjo
varet thellésisht nga gjerésia e temés sé auditimit.
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Audituesit duhet té fillojné té shkruajné pérmbledhjen ekzekutive, vetém pasi kapitujt
e raportit dhe rekomandimet kané arritur njé nivel té caktuar e té strukturuar té
cilésisé. Rishikimi nga menaxhimi operacional (pérgjegjési i grupit té auditimit,
kryeaudituesi, drejtori i departamentit té auditimit, etj), éshté i nevojshém pér té
Krijuar strukturén e duhur dhe gartésuar se ¢faré do té paragitet né raport.

Grupet e auditimit té cilét fillojné té shkruajné pérmbledhjen ekzekutive mé paré se
pjesa tjetér e raportit té keté arritur njé nivel té caktuar té cilésisé, zakonisht do té
duhet gé gjaté rrugés té béjné rregullime thelbésore né pérmbledhjen ekzekutive, e cila
nuk éshté efikase. Ekziston gjithashtu risku qé né kéto raste, pérfundimet, gjetjet dhe
rekomandimet mé té réndésishme té mos pasqyrohen si¢ duhet né versionin
pérfundimtar té pérmbledhjes ekzekutive.

Pérshkrimi i objektit/ 1éndés dhe fushéveprimit.

Objekti i angazhimit i referohet informacionit, gjendjes ose aktivitetit gé shqyrtohet
apo vlerésohet kundrejt kritereve té caktuara. Kjo duhet té pérshkruhet garté né
raportin e auditimit. Pérfshirja né raport e fushéveprimit t auditimit né formén e njé
deklarate té qarté té fokusit, shtrirjen e auditimit né lidhje me pajtueshmériné e
objektit apo Iéndés me kriteret, kufizimet e objektit, etj. Gjithashtu kétu evidentohet
edhe periudha kohore qé éshté audituar.

Kriteret e identifikuara.
Kriteret kundrejt té cilave jane vlerésuar situatat konkrete té konstatuara duhet té
identifikohet né raportin e auditimit. Identifikimi i garté i kritereve né raport éshté i
réndésishém pasi u shérben pérdoruesve té raportit pér té kuptuar punén e kryer dhe
bazén pér konkluzionet e auditimit té sektorit publik. Seksioni i kritereve té auditimit
duhet té pércaktojé ligjet, legjislacionin, rregullat dhe rregulloret gé jané pérdorur né
auditim dhe kriteret duhet té pércaktohen né ményré té garté né raportin e auditimit.
Né kushtet gé kriteret e angazhimit nuk jané lehtésisht té identifikueshme, ose jané
nxjerré nga burimet pérkatése, ato duhet té shprehen garté né njé seksion té vecanté té
raportit.
Né rastet kur kriteret jané né konflikt midis tyre, audituesit duhet té shpjegojné se ku
ato nuk jané né njé linjé apo konfliktohen si kritere ndérmjet tyre.
Né lidhje me kriteret e angazhimeve mund té jeté e réndésishme té zbulohen rrethanat
gé vijojné:
> Burimi i kritereve té aplikueshme: nése ato jané mishéruar né ligje, VKM apo né
rregulla e rregullore gé nxirren nga organet shtetérore té autorizuara, apo nga
késhillat dhe bordet e autorizuara dhe gé ndjekin njé proces té rregullt e
transparent — d.m.th nése ato jané kritere té pércaktuara si té pérshtatshme né
kontekstin e objektit dhe ceshtjes ge auditohet.(Gjithashtu, edhe nése nuk jané té
tilla, njé pérshkrim i arsyes pse konsiderohen té tilla duhet shprehur);
» Metodat e matjes dhe vlerésimit gé pérdoren kur kriteret e aplikueshme lejojné
zgjedhje midis njé numri metodash té dhéna.
» Cdo interpretim i réndésishém dhe me peshé né zbatimin e kritereve gjaté njé
angazhimi.
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Shpjegimi dhe arsyetimi i metodave té pérdorura
Audituesi duhet té deklarojé né ményré té garté se cilat jané procedurat e kryera pér té
mbledhur déshmi e evidneca té duhura dhe pér t'iu pérgjigjur késisoj pyetjeve té
auditimit. Kjo do t'i mundésojé pérdoruesit apo lexuesit té raportit té jeté konfident
dhe té ndértojé njé besim se konkluzionet e dhéna pér angazhimin jané té sakta.
Detajet e punés sé kryer kané kéto aspekte:
* Rrethanat specifike pér njésiné ekonomike (p.sh. natyra e ndryshme e aktiviteteve
té njésisé né krahasim me ato tipike né sektor).
« Rrethanat specifike pér auditimin, gé ndikojné né natyrén dhe shtrirjen e
procedurave té angazhimit profesional.
* Pritjet e pérdoruesve té synuar pér nivelin e detajeve, gé duhet té sigurohen se
raporti éshté i bazuar né kuadrin ligjore dhe dispozitivin apo aktet nénligjore né fuqi.
Eshté e réndésishme té pérshkruani metodologjing né njé meényré té tillé dhe objektive
gé ju lejon té kuptoni punén e pérballur e gé té shpie né konkluzionet e procesit.

Gjetjet

Seksioni i gjetjeve pérfshin krahasimin e provave / evidencés dhe déshmive té
mbledhura nga audituesi publik kundér kritereve té deklaruara dhe si ky krahasim ka
cuar né gjetjet e auditimit. Gjetjet duhen strukturuar né ményré logjike, bazuar né
kriteret e vendosura dhe té prezantohen né trajtén gé ndihmon lexuesin té ndjeké
rrjedhén logjike té proceseve apo argumenteve g€ shtrohen. Kur té dhénat e
réndésishme pérfshihen né gjetjet e auditimit, té dhénat e analizuara me detaje dhe né
ményré té hollésishme mund té pérfshihen né anekset apo shtojcat e raportit.

Konkluzionet ose opinionet, gé bazohen dhe nxirren nga pérgjigjet e pyetjeve
specifike té auditimit.

Referuar ISSAI 4000, (paragrafi 191 dhe 200-201), audituesit e sektorit publik kané
detyrimin té komunikojné konkluzionet e angazhimit né raportin e auditimit.
Konkluzioni mund té shprehet si njé opinion, pérfundim dhe pérgjigje pér pyetjen ose
rekomandimet specifike té auditimit.

Raporti i auditimit té pérputhshmérisé merret me objektin e angazhimit apo ¢éshtjet e
vlerésuara dhe éshté produkt i njé pune té gjaté té kryer. Konkluzioni ose opinioni
shprehet si njé pérgjigje pér pyetjen / apo pyetjet specifike té auditimit. Natyra e
formulimit té konkluzionit apo opinionit mund té ndikohet nga mandati i SAI-t dhe
kuadri ligjor né té cilin kryhet auditimi.

Reagimet apo pérgjigjet nga subjekti i audituar (sipas rastit).

Pérfshirja e pérgjigjeve, komenteve, apo piképamjeve té palés pérgjegjése (té subjektit
té audituar) dhe inkuadrimi i tyre né raportin e auditimit té pérputhshmérisé krahas
géndrimeve zyrtare t¢ KLSH rreth tyre, jané thelbi i parimit t&¢ kundérshtimit apo
kontradiksionit né auditim dhe ky mbetet njé tipar unik i auditimit té sektorit publik.
Audituesi duhet te konsideroje faktin qe, paragitja e dobésive apo gjetjeve kritike ka si
géllim kryesor té inkurajojé marrjen e masave korrigjuese. Né kété kuadér merr shumé
réndési dakordésimi me entitetin e audituar mbi vlerat dhe faktet e referuara, pér tu
siguruar gé ato té jené té plota, té sakta dhe té paragitura né ményré té drejté e té
ndershme. Zbatimi i parimit té kundérshtimit né auditim pérfshin gjithashtu,
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perfshirjen e pérgjigjes zyrtare té subjektit té audituar pér ¢éshtjet e ngritura, qofté né
ményré térésore, qofté né trajté té pérmbledhur.

Rekomandimet adresuar subjektit te auditimit

Raporti 1 audituesit pérfshin, rekomandimet ne funksion te permiresimeve apo te
marrjes se masave korrigjuese. Pér rrjedhojé, rekomandimet duhet té jené konstruktive
pér entitetin e audituar. Si rregull, ato nuk duhet té jené aq té detajuara sa gé pérmes
tyre té mund té démtohet objektiviteti i audituesve té sektorit publik né auditimet e
ardhshme.

ISSAI-t theksojné se, né rastet qé audituesi harton njé rekomandim specifik, mbetet né
vlerésimin e palés pérgjegjése mos zbatimi i rekomandimeve té veganta, apo marrja
parasysh e njé opsioni tjetér bazuar né analizén e kostove dhe pérfitimeve nga zbatimi
ose jo i kétij rekomandimi.

Konkluzionet né angazhimet e raportimin e drejtpérdrejté me siguri té
arsyeshme.

> Raportimi i auditimit té pérputhshmérisé mund té ndryshojé né varési té formés
sé konkluzioneve ose opinioneve (té parashikuara né raportimin e
drejtpérdrejté dhe ndonjéheré né angazhimet e vértetimit) dhe opinionit té
standardizuar (t¢ dhéné né angazhimet e vértetimit). Né varési té llojit té
angazhimit (raportimi i drejtpérdrejté ose vértetim) si dhe té nivelit té sigurisé
sé dhéné, audituesi mund té vendosé nése do té 1éshojé njé konkluzion apo njé
opinion, dhe kjo duhet té shprehet ményré té garté dhe eksplicite.

» Konkluzionet duhet té tregojné lidhjen e drejtpérdrejté midis objektit té
angazhimit dhe provave té mbledhura. Ata mund té gartésojné dhe t'u shtojné
kuptim e domethénie gjetjeve specifike té raportit. Mospérputhjet me kriteret
duhet té evidentohen dhe paragiten logjikisht si gjetje té auditimit.

» Konkluzionet shkojné pértej ripértéritjes sé thjeshté té provave apo evidencave
audituese mbi gjetjet. Gjetjet e auditimit identifikohen duke krahasuar situatén
e déshiruar apo gé duhet té jeté (kriteret e vlerésimit) me situatén apo peisazhin
gé paragitet aktualisht (situata faktike e bazuara dhe mbledhur nga déshmité e
auditimit).

» Konkluzionet pasgyrojné njé pérmbledhje té raportit, gé bazohet mbi kéto
gjetje. Pérfundimet mund té pérfshijné identifikimin e njé teme té pérgjithshme
ose njé modeli té caktuar né gjetjet.

» Konkluzionet mund té shprehen gjithashtu si pérgjigje mé e hollésishme pér
pyetjet specifike té auditimit. Eshté praktiké e zakonshme té sigurohet
informacioni i kérkuar pér pyetjet specifike té auditimit.

7.3.2 Raportimi i Drejtpérdrejté — [ Angazhimet e Sigurisé sé Kufizuar]

Pérmbledhja e raportit

Megenése shtrirja dhe kryerja e punés né njé angazhim té sigurisé sé kufizuar
éshté mé e limituar / reduktuar dhe me natyré té kufizuar sesa né njé
angazhim té sigurimit té arsyeshém, éshté e réndésishme gé té paragitet si duhet
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pérmbledhja e késaj pune qé éshté kryer, pasi kjo ndihmon pérdoruesit e synuar
té kuptojné shtrirjen e punéve nga ekipi i autorizuar si dhe pérfundimet e kétij
angazhimi auditimi.

Pérmbledhja e raportit t¢ angazhimit me_siguri té kufizuar éshté mé e
detajuar_dhe duhet té identifikojé kufizimet né lidhje me natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té auditimit gé duheshin kryer, né ményré qé
lexuesit té kené njé vlerésim té drejté té pérfundimit té arritur.

Né pérmbledhjen e punés sé béré mund té jeté gjithashtu e réndésishme pér té
pérmendur cdo_proceduré gé nuk éshté kryer, por do té Kkishte gené
verifikuar , testuar apo vlerésuar zakonisht gjaté njé angazhimi té sigurisé
sé arsyeshme.

Duhet té mbajmé parasysh faktin se, meqgenése vlerésimi i riskut, i kryer né
njé angazhim me siguri té arsyeshme éshté mé shumé e zhvilluar sesa né
njé angazhim té sigurisé sé kufizuar, identifikimi i té gjitha procedurave té
tilla mund té mos jeté i mundur.

Pérfundimi / Opinioni

Formulimi i opinionit duhet té reflektojé mandatin EkIsh-SE. Pér kété arsye,
audituesi mund té pérdoré terma té tillé si "éshté e ligjshme dhe e rregullt",
"éshté e rregullt" ose "éshté aplikuar sipas qéllimeve té caktuara nga
Parlamenti”.

100



Konkluzion / Opinioni i pamodifikuar

Né njé angazhim me siguri té kufizuar njé opinioni ti pa modifikuar
mund té shprehet né kété formé: "Né bazé té punés sé kryer té
pérshkruar né kété raport, asgjé nuk ka ardhur né vémendjen
toné gé té na béjé té besojmé se objekti nuk éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale me [kriteret e
aplikuara] "

» Konkluzion / Opinioni i modifikuar Nj& opinion i modifikuar
mund té shprehte sipas ketij formulimi: "Né bazé té punés sé
kryer té pérshkruar né kété raport, pérvec¢ [pérshkruaj
pérjashtimin...... ], asgjé tjeter nuk ka ardhur né vémendjen
toné qé te na béjé ne té besojmé se objekti/ ceshtja nuk
éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale me [
kriteret e aplikuara...... 1"

Llojet e tjera t& konkluzioneve té€ auditimitté tilla si Opinioni i
kundért dhe Refuzimi per te dhene opinion / konkluzion jané té

ngjashme pér angazhimet me siguri té kufizuar dhe angazhimet e
sigurisé se arsyeshme.

Grupi I1: RAPORTIMI PER ANGAZHIMET E VERTETIMIT

% 7.3.3 Angazhimet e Vértetimit [me Siguri té Arsyeshme]

Né angazhimet e vértetimit éshté pala pérgjegjése qé vleréson objektin apo ¢éshtjen
né fjalé kundér kritereve dhe i paraget audituesit informacionin pérkatés pér objektin/
céshtje apo Iéndén gé testohet dhe vlerésohet. Audituesii pastaj mbledh déshmi dhe
prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, pér té krijuar njé bazé té
arsyeshme pér formimin e opinionit apo konkluzionit. Konkluzioni shprehet né
formén e gjetjeve, konkluzioneve, rekomandimeve ose opinionit.

Né& njé angazhim té vértetimit me siguri té arsyeshme, konkluzioni i audituesit shpreh
kéndvéshtrimin dhe ményrén ese si e sheh audituesi informacionin mbi objektin/
céshtjen apo Iéndén gé testohet, nése ajo &shté ose nuk éshté né pérputhje me kriteret e
aplikueshme.
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Elementet e raportit

Né ISSAI 4000, paragrafin 218, jané trajtuar elementet e strukturés sé raportit té
auditimit pér Angazhimin e Vértetimit / Atestimit.

Raporti i auditimit me siguri té arsyeshme né angazhimin e vertetimit pérfshin
elementet e pérshkruara mé poshté:

Titulli. Titulli i raportit duhet t€ pérmendé shkurtimisht objektin e auditimit, i cili
duhet té shprehet né ményré té garté pér t'u kuptuar pér ¢do lexues.

Kujt i adresohet raporti. | adresuari identifikon palén ose palét té ciléve u drejtohet
raporti i auditimit. Raporti i auditimit zakonisht i drejtohet subjektit té audituar, por né
disa raste mund té keté pérdorues té tjeré té synuar. Pérdoruesit e synuar mund té jené
organet legjislative ose mbikéqyrése, té ngarkuar me qeverisjen, prokuroria,
inspektimi financiar, ose publiku i gjeré.

Pérshkrimi i objektit té auditimit.

Objekti i auditimit i referohet informacionit, gjendjes ose aktivitetit gé¢ matet ose
vlerésohet kundrejt kritereve té caktuara. Objekti i veprimtarisé audituese duhet té
pérshkruhet garté né raportin e auditimit.

Shtrirja dhe kufizimet e auditimit duke pérfshiré periudhén kohore té mbuluar.
Pjesa hyrése e raportit pércakton fushéveprimin e auditimit si njé deklarim i qarté i
fokusit, shtrirjes dhe kufizimet e auditimit né lidhje me pajtueshmériné e veprimtarisé
sé subjekti té audituar me kriteret. Né kété pjesé pérfshihet gjithashtu periudha kohore
e mbuluar nga auditimi.

Pérgjegjésité e subjektit (palés pérgjegjése) dhe té audituesit.

Identifikimi i pérgjegjésive té paléve té pérfshira, u mundéson pérdoruesve té synuar
té kuptojné se subjekti i audituar éshté pérgjegjése pér objektin e angazhimit, kurse
audituesit si vlerésues té pavarur jané pérgjegjés pér matjen ose vlerésimin e objektit
apo léndés themelore kundér kritereve té aplikueshme dhe sanksionimit té rolit té
audituesit, qé té shprehé njé opinion né ményré té pavarur né lidhje me objektin e
vlerésuar. Kéto pérgjegjési mund té shprehen si mé poshté:

v’ Pérgjegjésia e palés pérgjegjése.
Sipas [kushteve té marréveshjes me organizatén XYZ té datés xx.xx.20XX],
menaxhimi i agjencisé geveritare ABC éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e [....
llogarive té plota té projektit / procedurave té prokurimit/ procedurave té
kontrollit t& brendshém/ ....etj], né pérputhje me pércaktimet e dispozités [..... ].

v Pérgjegjésia e audituesit
Pérgjegjésia joné éshté té shprehim njé konkluzion né ményré té pavarur mbi
[llogarive té plota té projektit / procedurave té prokurimit/ procedurave té
kontrollit té brendshém/ ....etj], né pérputhje me pércaktimet e dispozités [......]



bazuar né auditimin toné. Puna joné u zhvillua né pérputhje me [Parimet
Themelor té Auditimit té INTOSAI dhe Udhézimet pér Auditimin e
Pérputhshmérisé]. Kéto parime kérkojné gé ne té pérmbushim kérkesat etike
dhe té planifikojmé dhe kryejmé auditimin pér té dhéné siguri té arsyeshme
nése [llogarité e plota té projektit / procedurat e prokurimit/ procedurat e
kontrollit té brendshém/ ....etj, jané hartuar né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kushtet e dispozités....... té datés .......... ].

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave té nevojshme pér té siguruar déshmi
e evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, pér t€ mbéshtetur konkluzionin
toné. Procedurat e kryera jané bazuar né gjykimin profesional té audituesve
publiké, duke pérfshiré vlerésimin e riskut té mospérputhjeve materiale,
gofshin kéto pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Ne besojmé se provat e
mbledhura té auditimit jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
mbéshtetur konkluzionin toné.

Kriteret e auditimit. Kriteret sipas té cilave vlerésohet objekti apo Iénda e
angazhimit duhet té identifikohen né raportin e audituesit. Prandaj, identifikimi i garté
I Kritereve né raport éshté i réndésishém né ményré gé pérdoruesit e raportit té
kuptojné bazén pér punén dhe pérfundimet apo konkluzionet e audituesve té sektorit
publik. Kriteret duhet té pérfshihen né raport.

Identifikimi i standardeve té auditimit

Referimi né raportin e auditimit te vértetimit do té jete si me poshte: “Kemi kryer
auditimin tone te perputhshmerise ne perputhje me ISSAI 4000, te Auditimit te
Perputhshmerise “.

Njé pérmbledhje e punés sé kryer dhe metodave té pérdorura. Pérmbledhja e
punés sé kryer ndihmon pérdoruesit e synuar gé té kuptojné konkluzionin e léshuar.
Pérmbledhja e punés sé kryer duhet té japé njé shpjegim té shkurtér pér lexuesin e
jashtém, pér té treguar se si éshté kryer puna.

Sidogofté, duhet té sigurohemi se pérmbledhja nuk éshté aq e shkurtér sa té
véshtirésojé té kuptuarit e punés sé audituesve, vecanérisht se si ato kané ardhur né
pérfundim apo opinion.

Opinion / Konkluzioni. Pér angazhimet e vértetimit apo atestimit, niveli i sigurisé do
té varet nga pérdorimi i duhur i opinioneve té standardizuara té auditimit.

Pérgjigjet nga subjekti i audituar (sipas rastit). Pérfshirja e pérgjigjeve nga
subjekti i audituar éshté pjesé e parimit té kundérshtimit. Parimi i kontradiksionit
éshté njé tipar i vecanté dhe i réndésishém i auditimit té sektorit publik, gé lidhet me
paragitjen e dobésive ose gjetjeve kritike né njé ményré té tillé gé té inkurajojé
korrigjimin e tyre.

Kjo pérfshin dakordésimin e fakteve me entitetin e audituar dhe krijimin e bindjes se
konstatimet jané té plota, té sakta dhe té paragitura né ményré té drejté e té ndershme.
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Gjithashtu, raporti i angazhimit té vertetimit mund té pérfshijé, sipas rastit, pérfshirjen
e pérgjigjes sé subjektit té audituar pér céshtjet e ngritura, né formé té detajuar ose té
pérmbledhur.

Data e raportit. Raporti i auditimit té pérputhshmérisé duhet té keté datén e mbajtjes
sé tij dhe duhet té nénshkruhet rregullisht. Audituesi duhet té sigurohet gé raporti té
mban datén pasi jané grumbulluar déshmité e mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit dhe gé mbéshtesin opinionin / konkluzionin.

Nénshkrimi. Raporti i auditimit t€ pérputhshmérisé duhet té nénshkruhet sipas
percasktimeve ne Rregulloren e Procedurave te Auditimit.

Opinioni né angazhimet e vértetimit

Né angazhimet e vértetimit, audituesi jep siguri, duke deklaruar né ményré té qarté
nivelin e sigurisé sé ofruar, népérmjet opinioneve ose konkluzioneve té
standardizuara. Né formimin e opinionit, audituesi konsideron nivelin e sigurisé sé
dhéné. Kjo pjesé e manualit né vijim pérshkruan dhénien e opinionit pér angazhimin
e vértetimit — me siguri té arsyeshme dhe me siguri té kufizuar.

Opinioni né angazhimet e vértetimit té siguri té arsyeshme
Kétu opinioni i auditimit shprehet pozitivisht, duke pércjellé se, sipas mendimit té
auditorit, I1énda éshté ose nuk éshté e pajtueshme né té gjitha aspektet materiale, ose,
aty ku éshté e réndésishme, gé informacioni i I1éndés té sigurojé njé pamje té vérteté
dhe té drejté né pérputhje me dispozitat e aplikueshme kriteret.

-Opinioni i pa modifikuar/ i pa kualifikuar
Kur nuk jané gjetur apo konstatuar raste t& mospérputhjeve materiale né njé angazhim
té sigurisé sé arsyeshme, audituesi shpreh opinion té pamodifikuar ose té pakualifikuar
gé informacioni i pérgatitur, éshté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
kriteret e aplikueshme.

Shembull i opinionit té pa modifikuar:

Né Kkété shembull, objekti i pérputhshmérisé lidhet me Drejtorine e
Pergjithshme té Tatimeve (DPT) dhe nga auditimi nuk u zbuluan raste té
mosrespektimit té ligjit pérkatés.

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé DPT-se me ligjin e
Tatimit mbi Vlerén e Shtuar Nr.100/2019, i ndryshuar.

Opinion i Pamodifikuar

Bazuar né punén e kryer té auditimit, ka rezultuar se aktiviteti i DPT-se éshté
né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me ligjin e Tatimit mbi Vlerén e

A
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Audituesit e sektorit publik modifikojné opinionin e tyre né ményrén e duhur,
kur jané konstatuar raste té anomalive apo mospérputhjeve materiale.

Audituesi modifikon opinionin né rastet e:

a) raste té anomalive dhe mospérputhjeve materiale.
Né varési té shtrirjes sé mospérputhjes, kjo mund rezultojné né:

1) njé opinion té kualifikuar ose
11) njé opinion té kundért.

b) Kufizimi i fushés.
Né varési té shtrirjes sé kufizimit, kjo mund té rezultojé né:

iii) njé opinion té kualifikuar ose
IV) njé refuzim dhénie opinioni.

Mé hollésisht,

5] A.NEé varési té masés sé mospérputhjes, kjo mund té rezultojé né:

v Opinion té kualifikuar (nése rastet e mospérputhjeve jané materiale, por
Jo té pérhapura)
-Bazuar né punén e kryer té auditimit, kemi zbuluar se, pérvec [pérshkruaj
pérjashtimin....],Informacioni mbi c¢éshtjen e subjektit té audituar éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale me kriteret e aplikuara [....], ose

e Opinion té kundért nése aspektet e mospérputhjeve jané materiale dhe té
pérhapura).
-Sipas mendimit toné, [objekti / ¢éshtja/ 1énda....] nuk éshté né pérputhje, né té
gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara [....] , dhe mospérputhja éshté e
pérhapur.

B. Né varési té shtrirjes sé kufizimit té objektit apo fushéveprimit té
auditimit, kjo mund té rezultojé né:
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= Opinion i kualifikuar (nése audituesi nuk éshté né gjendje té grumbullojé
evidenca dhe prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, dhe
efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura)
- Sipas mendimit toné, pérve¢ [pérshkruani pérjashtimin ose kufizimin......],
audituesi nuk ishte né gjendje té mbledhé prova té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té
pérhapura, ose

= Refuzim dhénie opinioni (nése audituesi nuk éshté né gjendje té mbledhé
prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér pajtueshmériné
me Kriteret, dhe efektet e mundshme jané materiale dhe té pérhapura)
- Ne nuk shprehim njé opinion pér ¢éshtjen né fjalé. Ne nuk kemi gené né gjendje té
mbledhim prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, pér t’u siguruar njé
bazé pér njé opinion.
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% Opinioni i modifikuar/i kualifikuar i auditimit té pérputhshmérisé:

Shembull i opinionit té modifikuar/ kualifikuar té auditimit té pérputhshmérisé:

Né kété shembull, auditimi i pérputhshmérisé me lidhet me Drejtorine e
Pergjithshme te Tatimeve (DPT) dhe auditimi zbuloi disa raste t€ mosrespektimit
dhe mospérputhjeve ligjore, gé rezultojné né aplikimin e gabuar té rimbursimeve té
TVSH-sé dhe dénime pér entitetin e audituar. Devijimet e pérputhshmérisé nuk
jané material sa té garantojé njé opinion té kundért.

[Ne kemi audituar pajtueshmériné e DPT-se me ligjin e Tatimit mbi Vlerén e
Shtuar Nr.100/2017, i ndryshuar].

Bazat pér Opinionin e Modifikuar/Kualifikuar

Auditimi zbuloi disa raste té mosrespektimit dhe mospérputhjeve ligjore, gé
rezultojné né aplikimin e gabuar té rimbursimeve té TVSH-sé dhe dénime pér
entitetin e audituar. Legjislacioni i TVSH-sé kérkon gé DPT té dérgojé raporte
tremujore né Parlament. Raportet nuk jané pérgatitur pér periudhén 1 Prill - 30
Qershor 2019.

Opinioni i modifikuar/kualifikuar.

Bazuar né auditimin e kryer, kemi konstatuar se pérvec rasteve té mosrespektimit
apo mospérputhjeve té shénuara né paragrafin Bazat pér Opinionin e Kualifikuar,
veprimtaria e DPT-se éshté né pérputhje, me té gjitha aspektet materiale, me ligjin
e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar Nr.100/2017, i ndryshuar.

i
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Opinioni Kundérshtues / Negativ:

Shembull i Opinionit Kundérshtues té pérputhshmérisé:

Né kété shembull, céshtja e pérputhshmérisé ka té béjé me Zyrés Kombétare té
Taksave dhe Tatimeve dhe auditimi zbuloi se masat nuk ishin zbatuar pér
tatimpaguesit abuzues dhe fajtoré nga Zyra Kombétare e Taksave dhe Tatimeve,
si¢ pércaktohet me ligjin e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar Nr.100/2017, i ndryshuar.

[Ne kemi audituar ¢éshtjet e pérputhshmérisé né Zyrés Kombétare té Taksave dhe
Tatimeve me ligjin e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar Nr.100/2017, i ndryshuar.]

Baza e opinionit.

Legjislacioni i TVSH-sé pércakton se ........ [shénohet pjesa e kriterit]

Pér moszbatimin e dispozitave té kétij ligji apo c¢cdo veprim, mosveprim apo
shkelje, qé bie né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji, aplikohen sanksionet dhe
dénimet sipas pércaktimeve né ligjin pér procedurat tatimore. Megjithaté, ka pasur
raste té tatimpaguesve me shkelje té rénda dhe pérfitime té kundra ligjshme pér
zbritjen e tatimit mbi vlerén e shtuar,dhe per kéto kategori nuk jané zbatuar masat
si¢ pércaktohet né ligj.

Opinioni Kundérshtues:

Bazuar né veprimtarine audituese, kemi konstatuar se, pér shkak té réndésisé sé
céshtjes sé shénuar né paragrafin mé larté té€ Bazave pér Opinionin, veprimtaria e
Zyrés Kombétare té Taksave dhe Tatimeve nuk éshté né pérputhje, né té gjitha
aspektet materiale, me ligjin e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar Nr.100/2017, i
ndryshuar.

7 -
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Refuzimi pér dhénie Opinioni:

Shembull i refuzimit pér dhénie Opinioni té Perputhshmerise

Njé refuzim i dhenjes se Opeinionit jepet kur audituesi nuk ka gené né gjendje té
arrijé né njé pérfundim. Né kété shembull, njé auditim i pérputhshmérisé duhej té
béhej mbi pajtueshmériné e Zyrés Kombétare té Taksave dhe Tatimeve me ligjin e
Tatimit mbi Vlerén e Shtuar Nr.100/2017, i ndryshuar.

[pjesét e duhura hyrése té raportit] ...

[Ne kemi audituar pajtueshmériné e Zyrés Kombétare té Taksave me ligjin
Nr.100/2017, i ndryshuar.]

Baza e refuzimit:

Dosjet individuale té tatimpaguesve gé pérmbajné informacione mbi vlerésimin pér
Tatimit té vlerés sé shtuar nuk jané mirémbajtur si¢ duhet nga Zyra Kombétare e
Taksave. Vetém 20 nga 200 tatimpaguesit e regjistruar té pérzgjedhur kishin dosje
té plota gé pérmbajné vlerésimet e nevojshme. Nuk kishte asnjé proceduré tjetér té
besueshme pér té pércaktuar nése Zyrés Kombétare té Taksave dhe Tatimeve ishte
né pérputhje me Ligjin e TVSH-sé né lidhje me vlerésimin e tatimpaguesve.

Refuzimi:

Bazuar né punén e auditimit té kryer, pér shkak té réndésisé sé céshtjes té shénuar
né paragrafin e lartpérmendur Bazat pér Refuzimin, ne nuk jemi né gjendje dhe
prandaj nuk shprehim njé mendim pér perputhshmerine e Zyrés Kombétare té
Taksave dhe Tatimeve me pércaktimet e ligjit té TVSh-sé.

7 —

% Theksimi i céshtjeve ose paragraféve té céshtjeve té tjera

Né disa situata, mund té jeté e nevojshme té shtjellohen céshtje té vecanta gé nuk
ndikojné né opinionin e pérputhshmérisé, por gé konsiderohet e réndésishme té
pérmendet situata apo ¢éshtja gé ka ardhur né vémendjen e audituesit. Né rrethana té
tilla, audituesi pérdor njé paragraf té Theksimit té Céshtjeve. Gjithashtu, gjetjet qé nuk
konsiderohen si materiale ose nuk garantojné pérfshirje né raportin e auditimit mund
t'i komunikohen menaxhimit gjaté auditimit. Komunikimi i gjetjeve té tilla mund té
ndihmojé entitetin e audituar té korrigjojé ato raste t€ mosrespektimit té dispozitave
dhe akteve, si dhe té shmangé situata té tilla t¢ ngjashme né té ardhmen.
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Paragrafi i Theksimit té ¢éshtjes.

Nése audiuesi e konsideron té nevojshme té térheq vémendjen e pérdoruesve té synuar
pér njé céshtje té paragitur ose té zbuluar né informacionin mbi ¢éshtjen gé, sipas
gjykimit té audituesit ka réndési té tillé gé éshté thelbésore pér té kuptuar pérdoruesit e
synuar pér té kuptuar objektin e informacionit, audituesi shton njé paragraf té
theksimit té ¢éshtjes.

% 7.3.4 Angazhimet e VEértetimit [me Siguri té Kufizuar]

Né njé angazhim vértetimi me siguri té kufizuar, audituesi deklaron se, bazuar né
procedurat e kryera, asgjé nuk ka ardhur né vémendjen e audituesit pér té béré gé
audituesi té besojé se objekti éshté ose nuk éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet
materiale, me Kriteret e zbatueshme.

Né angazhimet e vértetimit procedurat e Kkryera jané mé té kufizuara né
krahasim me até gé éshté e nevojshme pér té marré njé siguri té arsyeshme.

Njé raport me sigurimi té kufizuar shpreh natyrén e kufizuar té sigurisé sé dhéné.

o Njé opinion i pamodifikuar / pakualifikuar né njé angazhim té
sigurisé sé kufizuar shprehet si vijon:

-Bazuar né punén e kryer té pérshkruar né kété raport, asgjé nuk ka
ardhur né vémendjen e audituesit gé té na béjé té besojmé se objekti /
céshtja nuk eshteé né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me
[kriteret e aplikuara......... ].

Njé opinion i modifikuar né njé angazhim té sigurimit té kufizuar
shprehet si vijon:

- Bazuar né punén e kryer té pérshkruar né kété raport, pérvec
[pérshkruaj pérjashtimit....] asgjé nuk ka ardhur né vémendjen e
audituesve Q€ té na béjé té besojmé se objekti i angazhimit nuk éshté
né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale me [kriteret e
aplikuara....].

Konkluzionet né njé angazhim vértetimi

Konkluzionet né angazhimin e vértetimit paragiten né té njéjtén ményré si né njé
angazhim té raportimit té drejtpérdrejté. Konkluzionet e shprehura né formén e
pérshtatshme pér njé angazhim té sigurisé sé arsyeshme pérfshijné si mé poshté:

* Kur shprehet né termat e ¢éshtjeve themelore dhe kriteret e zbatueshme:
"Né opinion toné, njésia ekonomike ka pérmbushur, aktivitetin né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret".

« Kur shprehet né termat e informacionit mbi léndén dhe Kriteret e
zbatueshme:
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"Né opinion toné, parashikimi i veprimtarisé sé njésisé ekonomike éshté pérgatitur si¢
duhet, né té gjitha aspektet materiale, bazuar né kriteret *.
Angazhimet e raportimit té drejtpérdrejté

Kundrejt angazhimi i vértetimit®

Nr. Raportim i drejtpérdrejté Angazhimi i vértetimit
1. | Titulli i auditimit Titulli
2. | Identifikimi i standardeve té auditimit Kujt i adresohet
3. | Pérmbledhje ekzekutive Pérshkrimi i
informacioni mbi objektin/ 1éndén
dhe kur éshté e pérshtatshme
Iénda themelore
4. | Pérshkrimi i objektit dhe Shtrirja dhe kufizimet e auditimit
fushéveprimit (shtrirja dhe kufizimet e pérfshiré periudhén kohore té
auditimit) mbuluar
5. | Kriteret e auditimit Pérgjegjésité e palés pérgjegjése dhe
té audituesit
6. | Shpjegimi dhe arsyetimi i metodave Kriteret e auditimit
té pérdorura
7. | Gjetjet Identifikimi i standardeve té
auditimit dhe i nivelit té sigurisé
8. | Konkluzioni (/et) bazuar né pérgjigje pér Njé pérmbledhje e punés sé kryer
drejtimeve apo pyetjeve specifike té dhe metodave té pérdorura
auditimit (ose opinion)
9. | Pérgjigjet (reagimet) e subjektit té Pérgjigjet (reagimet) e subjektit té
audituar, (né formé té pérshtatshme audituar, (né formé té pérshtatshme
10. | Opinion / Rekomandime, (né formé té Opionioni/ konkluzioni
pérshtatshme)*
11. | Data e raportit Data e raportit
12. | Nénshkrimet Nénshkrimet

*Rekomandimet normalisht pérfshihen vetém

drejtpérdrejté.

né angazhimet e raportimit té

53 AFROSAI, Compliance audit manual, néntor 2017, fage 68
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7.4 Grupi Ill: RAPORTIMI PER VEPRIMET E DYSHUARA SI TE
PALIGJESHME

Raportimi i mashtrimit té dyshuar dhe veprimeve té paligjshme.

Neé ISSAI 4000, paragrafi 225 pércakton se:

Nése gjaté kryerjes sé auditimit té pajtueshmérisé, audituesi konstaton dhe ndesh raste
té mospérputhjeve apo mosrespektimit té dispozitave ligjore, ¢ mund té jené tregues i
veprimeve té paligjshme ose mashtrimeve, audituesit duhet té& ushtrojné kujdesin e
duhur profesional dhe t'i komunikojé kéto raste prané organit pérgjegjés.

Audituesi duhet té ushtrojé kujdesin e duhur pér t¢ mos ndérhyré né procedurat e
ardhshme ligjore ose hetimet.

Raportimi i veprimeve té dyshuara té paligjshme

Ndonése zbulimi i veprimeve t¢ mundshme té paligjshme, pérfshiré mashtrimin, nuk
éshté qéllimi kryesor i kryerjes sé njé auditmi pajtueshmérie, audituesi duhet té
pérfshijé né vlerésimet e tij faktorét e riskut té mashtrimit dhe té mbetet vigjilent pér
indikacionet e veprimeve té paligjshme, pérfshiré mashtrimin, né kryerjen e punés sé
tij.

Audituesit mund té konsiderojné konsultimet me késhilltarét ligjoré ose me autoritetet
rregullatore té pérshtatshme. Pér mé tepér, ata mund té komunikojné dyshimet e tyre
né nivelet e duhura té menaxhimit ose me strukturat e ngarkuara me geverisjen dhe
pastaj té pércjellin konstatimin, krahas shpjegimit nése jané ndérmarré veprimet e
duhura. Kontrolli i Larté i Shtetit, bazuar né nenin 15/ gj, té ligjit nr. 154/2014 Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit,ka detyrimin gé&, sipas
rastit, né fillim, pérgjaté dhe/ose né pérfundim té€ veprimtarisé, t’u drejtohet organeve
té ndjekjes penale né rastet kur ndjekja e métejshme e zbulimeve nga auditimi éshté
kompetencé e tyre.

Nga ana tjetér, si rregull i pérgjithshém, ndonése audituesit e sektorit publik nuk
pércaktojné nése njé veprim i paligjshém pérbén vepér penale ose nése jané shkaktuar
pérgjegjési civile, ata kané pérgjegjési té vlerésojné nése transaksionet né fjalé jané né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi dhe nése ato pérbéjné shkelje qé do té ¢cojné
gjykatén né imponimin e sanksioneve ose rimbursimin e pagesave té padrejta ose té
paligjshme, ose té pasurive té pérvetésuara.

Aktet mashtruese, pér nga natyra, nuk jané né pérputhje me rregulloret pérkatése.

Ndaj, audituesit mund té pércaktojné transaksionet gé nuk jané né pérputhje me
kriteret referuase apo dyshohen pér mashtrim, por ende nuk jané vértetuar si té tilla.
Mashtrimi normalisht rezulton né opinionin e kualifikuar né raportin e auditimit té
pérputhshmérise.

112



OPINIONET E AUDITIMIT/ PERMBLEDHJE:

Situatat e mundshme té kombinimit té treguesve té evidencés me gjendjen e
parregullsisé apo mospérputhjeve, japin kéto shprehje té konkluzionit ose opinionit té

auditimit;

Opinioni

Evidenca

Parregullsité/
Anomalité

Pa Modifikuar
(Pa
kualifikuar)

Mjaftueshme & Pérshtatshme

Jo materiale&Jo té pérhapura

Modifikuar
(kualifikuar)

Mjaftueshme &Pérshtatshme

Materiale&Jo té pérhapura

Modifikuar
(kualifikuar)

Jo e mjaftueshme & Jo

pérshtatshme

e

Efektet e gabimeve nga
pamjaftueshméria e evidencés :
Materiale&Jo té pérhapura

Negativ Mjaftueshme & Pérshtatshme Materiale& te Pérhapura
Refuzim Jo e mjaftueshme&Jo e | Efektet e gabimeve nga
pérshtatshme pamjaftueshméria e evidencés :

Materiale&te Pérhapura

E paragitur pérmes njé bllok skeme, opinionet e audituesit té jashtém publik do té
kushtézoheshin nga

kéto faktoré:

Tipii Opinionit te

Modifikuar

Natyra e ceshtjeve qe ndikojne
modifikimin e opinionit

perhapja e
anomalive/
parregullsive)

Papajtueshmeria
(materialiteti dhe

Materiale &
Jo te perhapura

Opinion i
Modifikuar
(kualifikuar)

Negativ/
Kundershtues

pamjaftueshmer
ise se

evidneces jane
Materiale &

Opinion i
Modifikuar
(kualifikuar

Kufizimet e fushes

(evidenca a eshte e
mjaftueshme dhe e
pershtatshme)

efektet e
pamjaftueshmerise
se evidences jane

Materiale dhe te
Perhapura

Refuzim
Opinioni

|
Materiale &
Perhapura
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7.5 PERMBLEDHJE/ STRUKTURA E RAPORTIT TE AUDITIMIT
SIPAS ISSALI 4000:

% Struktura e raportit— Angazhimi i Raportimit té Drejtpérdrejté
Raporti i auditimit pérfshin elementet vijuese (megjithése jo domosdoshmérisht né
kété ményreé):

a) Titulli.

b) Identifikimi i standardeve té auditimit.

c¢) Pérmbledhje ekzekutive (sipas rastit).

d) Pérshkrimi i 1éndés dhe fushéveprimi (shtrirja dhe
kufijté e auditimit).

e) Kriteret e auditimit.

) Shpjegimi dhe arsyetimi pér metodat e pérdorura.
g) Gjetjet.

h) Pérfundime (t€) bazuar né pérgjigjet e pyetjeve
ose opinioneve specifike té auditimit.

1) Pérgjigjet nga njésia e audituar (sipas rastit).

J) Rekomandime (sipas rastit).

-Pérmbledhja ekzekutive e punés sé kryer dhe metodat e pérdorura ndihmojné
pérdoruesit e synuar té kuptojné pérfundimin e auditmit. Pér shumé auditime,
ndryshimet né procedura jané té mundshme. Né praktiké, megjithaté, kéto jané té
véshtira pér t'u komunikuar garté dhe né ményré té pagarté. Prandaj, pérmbledhja
ekzekutive e punés sé kryer dhe metodat e pérdorura duhet té japin njé shpjegim té
shkurtér pér njé lexues té jashtém se si éshté kryer auditimi.

- Seksioni i kritereve té auditimit mund té thoté gé né raportin e auditimit ligjet,
legjislacioni, rregullat dhe rregulloret gé jané pérdorur né auditim duhet té
pércaktohen né ményré té garté né raportin e auditimit.

- Seksioni i gjetjeve pérfshin krahasimin e audituesit té provave té marra né krahasim
me Kriteret e pércaktuara dhe se si ky krahasim ka guar né gjetjet e auditimit.

- Pérfshirja e pérgjigjeve nga njésia e auditruar jep njé tregues té marréveshjes pér té
ndérmarré veprime pér ¢éshtjen e raportuar. Diskutimi i gjetjeve té projekt raportit me
njésiné e audituar ndihmon né siguriné gé kéto té jené té plota, té sakta dhe té
paragitura né ményré té drejté.

- Kur raportohen devijime té konsiderueshme té pérputhshmérisé, rekomandimet jepen
né rastet kur ekziston mundésia pér pérmirésime té konsiderueshme. Mund té jeté e
dobishme pér pérdoruesit qé audituesi té nxjerrin né pah veprimet e vazhdueshme
korrigjuese.

- Ndérsa rekomandimet konstruktive dhe praktike ndihmojné né promovimin e
menaxhimit té shéndoshé té sektorit publik, audituesi éshté i kujdesshém qgé té mos

114



ofrojé rekomandime té tilla té hollésishme né ményré gé ai té marré rolin e
menaxhimit dhe né kété ményré té rrezikojé té démtojé objektivitetin e tij / saj.

- Rekomandimet mund té nxirren ve¢mas nga raporti pasi ato zakonisht shkruhen
kryesisht pér menaxhimin e njésisé sé audituar. Né kéto raste, rekomandimet mund té
nxirren vegmas né njé letér drejtuar menaxhmentit.

% Struktura e raportit — Angazhimet e vértetimit

Raporti i auditimit pérfshin elementet vijuese (megjithése jo domosdoshmérisht né
kété ményreé):

a) Titulli.

b) Marrési.

c) Pérshkrimi i informacionit mbi 1éndén, dhe kur éshté e pérshtatshme
edhe ¢éshtja themelore.

d) Shtrirja dhe kufijté e kontrollit pérfshiré periudhén kohore té
mbuluar.

e) Pérgjegjésité e palés pérgjegjése dhe audituesit.

f) Kriteret e auditimit.

g) Identifikimi i standardeve té auditimit dhe niveli i sigurisé.

h) Njé pérmbledhje e punés sé kryer dhe metodave té pérdorura.

i) Opinion / konkluzion.

J) Pérgjigjet nga subjekti i audituar (sipas rastit).

k) Data e raportit.

1) Kundérfirmimi.

7.6 KONTROLLI I CILESISE

Audituesit bazuar né kérkesat e ushtrimit té detyrés, duhet té mbahen pérgjegjés pér
cilésiné e pérgjithshme té auditimit. Kjo reflektohet né cilésiné e kryerjes sé
auditimit dhe pér kété géllim zbatohen procedurat e kontrollit té cilésisé gjaté gjithé
procesit té auditimit. Kéto procedura duhet té synojné né sigurimin se auditimi éshté
né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe se raporti i auditimit, pérfundimi
apo opinion éshté i pérshtatshém duke pasur parasysh rrethanat.

Né ngjashméri me llojet e tjera té auditimeve, edhe né auditimet e pérputhshmérisé
KLSH ka miratuar proceset dhe procedurat gé sigurojné kryerjen e punés me cilési té
pérshtatshme. Me géllim sigurimin e késaj cilésie audituesit duhet té kené kolektivisht
kompetencat dhe aftésité e nevojshme né ményré gé puna e grupit té auditimit té jeté
e orientuar sipas misionit té auditimit, e mbik&qyrur dhe e kontrolluar si¢ duhet.
Rregullorja e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit Administrativ t¢ KLSH
dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit pércaktojné rregullat e sigurimit dhe
kontrollit té cilésisé né praktikén audituese. Parimet Themelore té Auditimit té
INTOSAI-t pércaktojné etapat dhe ofrojné udhézime pér té siguruar cilésiné e punés.

Té gjitha materialet e auditimit duhet té shqyrtohen dhe rishikohen nga drejtuesit

pér té konfirmuar se:
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Té gjitha parashikimet e programit té auditimit kané gené té vlefshme, madje éshté
marré né konsideraté ndonjé element i domosdoshém qé ka dale pas miratimit té
programit.

e Grupi I auditimit e ka zbatuar programin né té gjithé aspektet dhe drejtimet
dhe ka kryer detyrén audituese konform standardeve té auditimit té
institucionit.

e Evidencat dhe letrat e punés dokumentojné punén e béré nga grupi i
auditimit, sidomos né c¢éshtjet ku jané nxjerré konkluzione mbi gjetjet dhe
thelbin e tyre.

e Céshtjet kryesore té auditimit jané pasgyruar né raportin e auditimit qé i
éshté dérguar subjektit. Po késhtu, edhe reagimet/ komentet pér
projektraportin e auditimit, nga subjekti i audituar pérfshihen si element i
parimit té kontradiskionit.

Ky rishikim 1 hollésishém kryhet nga Kryeaudituesi Drejtori i Departamentit,
Departamenti/Drejtoria e  Sigurimit té Cilésisé ose personat e caktuar pér kété
géllim nga Kryetari i KLSH-sé. Ata béjné shénimet pérkatése dhe i vendosin ato
né dosjen e auditimit. Gjithashtu, té gjitha ¢éshtjet qé dalin nga ky rishikim, sé bashku
me sqgarimet e audituesit, dokumentohen. Rishikimi nuk béhet né té njéjtén formé pér
té gjitha dosjet e auditimit, kjo varet nga natyra e subjektit, materialiteti, risku,
pérvoja e audituesit dhe niveli i gjykimeve té pérdorura prej tij. Cdo rishikim duhet
té dokumentohet né cdo fazé rregullisht. Kjo fpormé (komunikimi me shkrim) i jep
mundési grupit té auditimit té paragesé shkurtimisht aspektet kyce té auditimit dhe té
béjé sqarimet apo plotésimet dhe korrigjimet e duhura, nése kjo éshté e nevojshme.
Puna e grupit té auditimit, né ¢cdo nivel dhe fazé té auditimit duhet t& mbikéqyret
saktésisht; njékohésisht puna e dokumentuar duhet té rishikohet nga anétaré me
eksperiencé té stafit auditues té institucionit (sigurimi i cilésisé né "té ftohté").
Mbikéqyrja éshté thelbésore pér té siguruar plotésimin e objektivave té auditimit
dhe ruajtjen e cilésisé sé punés audituese. Madje, mbikéqgyrja dhe kontrolli éshté i
nevojshém né té gjitha rastet, pavarésisht nga pérgatitja profesionale e audituesve.
Mbikéqyrja duhet té drejtohet si né thelbin e saj, ashtu dhe né metodén e auditimit, e
cila kryhet pér t'u siguruar se:

a) Anétarét e grupit té auditimit kané njé kuptim té garté pér planin e auditimit;

b) Auditimi éshté kryer né pérputhje me standardet dhe praktikat kontrolluese;

c) Plani i auditimit dhe hapat e specifikuara né kété plan ndigen duke pasur parasysh
edhe ndonjé ndryshim té miratuar;

d) Dokumentet e punés pérmbajné evidencén e duhur qé mbéshtet té gjithé
konkluzionet, rekomandimet dhe opinionet;

e) Audituesi ka arritur objektivat e caktuara té auditimit;

f) Raporti i auditimit ka pérfshiré garté konkluzionet, rekomandimet dhe
opinionet e auditimit.

Rishikimi si proceduré sjell kombinimin e mé shumé se njé niveli eksperience dhe
gjykimi té detyrés sé auditimit dhe duhet té garantojé se:

a) Té gjithé vlerésimet dhe konkluzionet jané té géndrueshme dhe té argumentuara
nga njé evidencé auditimi kompetente (profesionale), pérkatése dhe e arsyeshme, si
bazé e opinionit ose raportit pérfundimtar té auditimit;
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b) Té gjithé gabimet, shkeljet dhe té metat jané pércaktuar e dokumentuar garté,
jané trajtuar né ményré té kénagshme ose i jané komunikuar drejtuesve;

c) Ndryshimet dhe pérmirésimet e nevojshme pér ushtrimin e auditimeve té
ardhshme jané identifikuar, regjistruar dhe marre parasysh pér planet e
meévonshme té auditimit dhe néveprimtariné pér ngritjen tekniko-profesionale té
stafit.

Qéllimi kryesor i rishikimit pér sigurimin e cilésisé sé auditimit financiar éshté qé
KLSH-ja té marré siguri té mjaftueshme gé kéto auditime jané kryer sipas
standardeve profesionale dhe politikave té institucionit.

Rishikimet duhet té kryhen nga njé staf me pérvojé, me njohje té thella mbi temén
dhe té pavarur nga auditimi gé po rishikohet. Ato duhen kryer né ményré konstruktive
dhe raportet rishikuese duhet té lidhen me ¢éshtje té réndésishme dhe té pérfshijné
rekomandime pér pérmirésim.

Cdo rishikim duhet té keté si géllim plotésimin e listés sé verifikimeve té
pércaktuar né formularin pérkatés té vlerésimit té cilésisé té miratuar me urdhér té
Kryetarit t¢ KLSH-sé. Pas pérfundimit té punés rishikuese, grupi i rishikimit té
cilésisé duhet té informojé grupin e auditimit pér rezultatet e rishikimit sé bashku me
udhézime té dobishme pér pérmirésimin e auditimeve né té ardhmen.

Kéto rezultate té rishikimit té cilésisé duhet té jepen né njé material pérmbledhés dhe
duhet té pérfshijné pjesét ku manuali i auditimit apo udhézimet shtesé nuk jané
zbatuar né ményrén e duhur, dhe té japin veprimet gé duhen ndérmarré pér té siguruar
zbatimin e duhur né té ardhmen.

Né njé shkallé mé té gjeré (nivel institucional) shqyrtimet pér sigurimin e cilésisé
né auditimet e pérputhshmérisé ndérmerren pér njé grup auditimesh me zgjedhje dhe
ushtrohen nga njé staf i KLSH, me eksperiencé pune disavjecare né auditime, té
pavaruar nga puna e audituesve. Objektivi i kétij rishikimi té pavarur pér sigurimin e
cilésisé éshté té japé njé vlerésim té pérgjithshém pér cilésiné e punés audituese,
brenda KLSH, bazuar né auditimet kryesore.

Té gjitha shmangiet nga standardet ose politikat e auditimit té konstatuara,
vecanérisht vlerésime té gabuara dhe té meta té pérbashkéta té grupeve té
auditimit, duhet t'i komunikohen grupeve té auditimit.

Gjithashtu, duhet té informohen drejtuesit e departamenteve té auditimit dhe
kryeaudituesit té cilét duhet té japin mendimin e tyre pér eliminimin e mangésive ose
trajnimin qé kérkohet pér audituesit. Né kété ményré, behet e mundur dhe krijohen
mundési pér pérmirésimin e raporteve té auditimit, té trajnimit, madje edhe té
akteve nénligjore té nxjerra. Né raste té vecanta, bazuar né vendimmarrjen e
Kryetarit, ndérrmeret mision riauditimi (i plote apo i pjesshem) nga njé grup kontrolli
cilésie "né té nxehté". Shqyrtimi pér sigurimin e cilésisé duhet té nxjerré né pah
edhe praktikat mé t& mira té auditimit gé rezultojné, pér periudhén gé analizohet.

Né pérfundim, nga njé kopje e raportit té auditimit té sigurimit té cilésisé, i
paraqitet Drejtuesve té departamenteve té auditimit, Drejtorit té Pérgjithshém dhe
Kryetarit t&¢ KLSH. Njé kopje e kétij materiali pérfshihet né raportin e pérvitshém té
veprimtarisé sé KLSH-sé, gé paragitet né Kuvend.
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7.7 NDJEKJA E ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

Ndjekja e zbatimit te rekomandimeve do te kryhet bazuar ne procedurat e pércaktuara
né Manualin “Pér ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve t€ auditimeve t€ Kontrollit t&
Larté té Shtetit dhe Regjistri elektronik institucional” miratuar me Vendim te Kryetarit
Nr. 67 date 23.06.2020.
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ANEKSE

OPINIONI | AUDITIMIT TE PERPUTHSHMERISE (projekti IPA)

Opinion mbi Pérputhshmériné

(Opinioni sipas shembullit te meposhtem eshte adresuar nga ekspertet e

Projektit IPA 2013 nen komponentin e permiresimit te metodologjise

Auditimit te Perputhshmerise)

se

KLSH ka audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Ministrisé / Bashkisé/
Institucionit..... pér periudhén ............... , bazuar né raportet financiare, raportin e
veprimtarisé sé Ministrisé/Bashkisé/Institucionit .... si dhe raporteve té tjera zyrtare pér
periudhén nén auditim.

Opinion i Pamodifikuar/Pakualifikuar/Pozitiv

Bazuar né punén e kryer gjaté auditimit té pérputhshmérisé né Ministriné/ Bashkiné/
Institucionin......., konstauam se Ministria/Bashkia / Institucioni............ ka vepruar né
pérputhshméri, né té gjitha aspektet materiale té réndsishme , me kuadrin ligjor , dhe
rregullator né fuqi.
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KLSH ka audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Ministrisé / Bashkisé/
Institucionit..... pér periudhén ............... , bazuar né raportet financiare, raportin e
veprimtarisé sé Ministrisé/Bashkisé/Institucionit .... si dhe raporteve té tjera zyrtare pér
periudhén nén auditim.

Opinion i Pamodifikuar/Pakualifikuar/Pozitiv

Bazuar né punén e kryer gjaté auditimit té pérputhshmérisé né Ministriné/ Bashkiné/
Institucionin......., konstauam se Ministria/Bashkia / Institucioni............ ka vepruar né
pérputhshméri, né té gjitha aspektet materiale té réndsishme , me kuadrin ligjor , dhe
rregullator né fuqi.

Theksim i ¢éshtjes/problematikave

Ne térheqim vémendjen tek Gjetja né fushén ......... e cila konsiston né ......

Opinioni yne eshte se ekziston nje ¢éshtje ge duhet evidentuar dhe mund te kete ndikim ne
te ardhmen, ndaj duhet sjelle ne vémendije.

KLSH ka audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Ministrisé / Bashkisé/
Institucionit..... pér periudhén ............... , bazuar né raportet financiare, raportin e
veprimtarisé sé Ministrisé/Bashkisé/Institucionit .... si dhe raporteve té tjera zyrtare pér
periudhén nén auditim.

Baza pér Opinionin e Kualifikuar

Kuadri ligjor dhe rregullator ................. kérkon gé Ministria /Bashkia /Institucioni ... té
kryejé, zbatojé...........

Pér periudhén e audituar prej ... deri ......... kéto kérkesa nuk jané pérmbushur.
Opinioni i kualifikuar

Bazuar né auditimin e kryer, kemi konstatuar se, pérveg rastit/rasteve té shkeljeve/
mospérputhjeve té vérejtura n€ paragrafin ,, Baza pér Opinion t€ Kualifikuar® , Ministria
/ Bashkia / Institucioni..... ka vepruar né pérputhshméri, né té gjitha aspektet materiale me
kuadrin ligjor , dhe rregullator né fugi , me pérjashtim té.............c.ccceenee.

120



KLSH ka audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Ministrisé / Bashkisé/
Institucionit..... pér periudhén ............... , bazuar né raportet financiare, raportin e
veprimtarisé sé Ministrisé/Bashkisé/Institucionit .... si dhe raporteve té tjera zyrtare pér
periudhén nén auditim.

Baza pér opinionin e kundért

Kuadri ligjor dhe rregullator ................. kérkon gé Ministria /Bashkia /Institucioni ... té
kryejé, zbatojé........... procedurat/rregullat .....
Pér periudhén.......... kéto kérkesa nuk jané pérpmbushur né asnjé rast/shumicén e rasteve

Opinion i kundért

Bazuar né auditimin e kryer, kemi konstatuar se pér shkak té réndésisé sé céshtjeve té
pérmendura né paragrafin ,, Baza pér Opinioni t¢ Kundért“ mé sipér, Ministria /Bashkia
/Institucioni.. nuk ka vepruar né pérputhshméri, né té gjitha aspektet materiale me kuadrin
ligjor , dhe rregullator né fuqi

KLSH ka audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Ministrisé / Bashkisé/
Institucionit..... pér periudhén ............... , bazuar né raportet financiare, raportin e
veprimtarisé sé Ministrisé/Bashkisé/Institucionit .... si dhe raporte té tjera zyrtare pér
periudhén nén auditim.

Baza pér refuzim opinioni

Informacioni paraqitur lidhur me céshtjen subjekt auditimi nuk éshté admisnitruar né
ményré té rregullt. Nuk ekzistojné proceduara té besueshme né ményré gé té sigurohet
informacion, evidencé dhe prova gé té pérmbushin kérkesat € auditimit pér dhénien e
opinionit

Refuzim i Opinionit

Bazuar né auditimin e kryer, kemi konstatuar se pér shkak té réndésisé sé ¢éshtjeve té
vérejtura né paragrafin ,, Baza pér Opinioni t€ Kundért* mé sipér, ne nuk jemi né
gjendje , prandaj nuk shprehim njé opinion mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé
Ministrisé / Bashkisé/ Institucionit..... me kérkesat e kuadrit ligjor dhe rregullator.
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Aneksi nr. 1

Shembuj té objektit, informacionit pér objektin dhe kriteret né auditimet e
pérputhshmérisé:

Objekti Informacioni pér Kriteret
objektin
1 Performanca financiare Informacion Legjislacioni pérkatés i
dhe pérdorimi i financiar, si buxhetit.
pérshtatshém i fondeve pér shembull, Buxheti i miratuar.
Kjo mund té pérfshijé deklaratat financiare
realizimin e

buxhetit,pérfshi testimin
gé fondet jané pérdorur
né pérputhje me

géllimet dhe synimet e

vendosura nga
| legjislacioni.
2 Prokurimi Praktike prokurimi  Legjislacioni dhe rregulloret
pérkatése té prokurimit
(kombétare dhe
ndérkombétare).
Kushtet e kontratés me njé
| furnizues.
3 Shpenzimet Informacioni Legjislacioni pérkatés I
financiar buxhetit Aktet pérkatése té
Deklarata e ministrive, kérkesat e
pérputhshmérisé politikave  geveritare  dhe
rezolutat e legjislacionit.
| Kushtet e kontratés.
4 Proceset né lidhje me Deklaraté Legjislacioni pérkatés
mbrojtjen mjedisore pérputhshmérie mjedisor, pér shembull,né
lidhje me cilésing e ujit,
Transaksionet hedhjen e mbeturinave apo
financiare nivelin e emetimit té karbonit
Kushtet e
traktateve,protokolleve,
konventave ose marréveshjeve
mjedisore ndérkombétare.
Politika, procese,
| manuale,udhézime, etj.
5 Proceset e kontrollit Deklaraté Kuadér 1  kontrollit  té
té brendshém pérputhshmérie brendshém, pér  shembull
COSO, Kkeérkesat té kontrollit
Transaksionet té brendshém té pércaktuara né
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6 Procese specifike té
aktivitetit dhe
operacioneve té

subjektit, té tilla si
pagesa e pensioneve apo
e pérfitimeve sociale,
pérpunimi 1 kérkesave
pér pasaporta  apo
aplikimeve pér shtetési,
vlerésimi i gjobave apo
formave té tjera té
penaliteteve

7 Té ardhurat nga taksat,
detyrimet e taksapaguesit
ose detyrime té tjera qgé
pérfshijné raportimin tek
autoritetet rregullatore

financiare

Deklaraté
pérputhshmérie

Transaksionet

financiare

Rimbursimi nga
taksat  individuale
apo té Kkorporatés.
Forma té tjera
taksimi gé u
dorézohen

autoriteteve
rregullatore etj.

legjislacionin pérkatés ose té
pranuara gjerésisht brenda njé
juridiksioni.

Politika,
manuale,udhézime, etj.
Legjislacioni ose direktivat
pérkatése.

procese,

Politika, procese, manuale,

udhézime, etj.

Legjislacioni
kodet specifike

pérkatés  ose

Burimi: Manuali i auditimit té pérputhshmérisé dhe financiar té Gjykatés Evropiane

té Audituesve
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Aneksi nr. 2
Shembuj/llustrime té burimeve qé pérdoren pér njohjen e subjektit té audituar
dhe identifikimin e kritereve té pérshtatshme:

a)

b)
c)

d)

e)
f)

9)
h)
i)
)
K)
1)

Ligje dhe rregullore duke pérfshiré edhe mundésité apo qéllimet e
dokumentuara pér ta krijuar kété legjislacion,

Legjislacion pér buxhetin/buxhetin e miratuar apo gé kané lidhje me to,
Dokumente té legjislativit gé lidnen me ligjet buxhetore apo me rezolutat, si
dhe me rastet apo parashikimet e posacme pér pérdorimin e akteve té lidhura
me to, apo pér transaksionet financiare, fondet dhe bilancet,

Direktiva legjislative, geveritare apo ministrore (té botuara ose jo né Fletoren
Zyrtare),

Informacion nga autoritetet me kompetenca rregullatore,

Proces verbale té mbledhjeve té legjislativit, komiteteve té kontabilistéve
publiké apo té ngjashém me to né radhét e legjislativit, apo organe té tjera
publike,

Parime té sé drejtés,

Precedent ligjor,

Kode té praktikave apo kode té sjelljes,

Pérshkrues té brendshém té politikave, strategjive dhe planeve apo procedurave
té veprimit,

Doracaké (manuale) apo udhézues té shkruar,

Marréveshje formale, si pér shembull kontrata,

m) Marréveshje huaje apo grantesh,

n)
0)

P)

q)

Standarde industriale,

Teori té provuara (pér shembull teori pér té cilat ka konsensus té pérgjithshém.
Kjo teori mund té merret pér shembull nga njé informacion i botuar si literaturé
teknike apo metoda, revista profesionale, etj. apo pérmes konsultimeve me
burime té mirénjohura si¢ jané eksperté té njé fushe té caktuar),

Standarde pérgjithésisht té pranuara té njé fushe té caktuar (kéto standarde
normalisht jané lehtésisht té identifikueshme pasi gjenden né formé
legjislacioni dhe jané rezultat i njé praktike té konsoliduar dhe té precedentit
ligjor, pér shembull “parimet e pérgjithshme té pranuara té kontabilitetit” né njé
vend té caktuar),

Parimet pér menaxhimin financiar dhe kontrollin né sektorin publik dhe
sjelljen/integritetin e zyrtaréve té sektorit publik. Parimet e sjelljes/integritetit
mund té dalin si rrjedhojé e pritshmérive té legjislativit apo publikut lidhur me
zyrtarét e sektorit publik,
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Aneksi nr. 3 Burime té tjera gé mund té pérdorin audituesit e sektorit publik pér té
Krijuar njé ide mbi subjektin gé auditohet, mjedisin e tij dhe fushat pérkatése té
programit, mund té pérfshijné:

a) Raportet vjetore té subjektit;

b) Propozimet legjislative dhe fjalimet e debatet né Parlament;

c) Faget e internetit;

d) Raportet e botuara, artikujt né gazeta apo revista, burime té tjera té mediave,
etj;

e) Njohurité e pérftuara nga auditime té méparshme;

f) Informacion té pérftuar nga takime dhe komunikime té tjera;

g) Proces verbale t¢ mbledhjeve té Bordit apo mbledhje té tjera té menaxheréve;

h) Raportet e auditimit té brendshém;

1) Statistikat zyrtare si prokurimi, ose programe té médha sektoriale si mbledhja e
té ardhurave, mbrojtja, ndihmat sociale, etj.);
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Aneksi_nr. 4 “Shembuj té faktoréve gé mund té ndikojné né pércaktimin e
objektit dhe temés sé auditimit nga audituesi shtetéror té cilét pérfshijné:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Kérkesat e pércaktuara né mandatin e auditimit apo ligjet dhe aktet
normative pérkatése, si Ligji Organik i Buxhetit apo Ligji Prokurimit Publik
etj.

Shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e kaluara;
Konstatimet dhe rekomandimet e auditimeve té kryera nga auditues jashté
KLSH;

Interesi publik ose pritshméria publike (p.sh. mashtrimi i dyshuar, keq
menaxhimi ose shkelje té identifikuara nga media, etj.)

Fusha specifike gé jané objekt i fokusit ligjvénés (p.sh. ¢éshtje mjedisore
dhe mosrespektimi i marréveshjeve ndérkombétare mjedisore);

Kérkesat nga organet ligjvénése, agjencité financuese o0se organizatat
donatore (p.sh. respektimi i kushteve té marréveshjeve té financimit, né
rastet kur institucioni ka marré financime té konsiderueshme nga
organizatat ndérkombétare dhe duhen respektuar kushtet e njé kontrate apo
marréveshjeje gé kéto financime té vazhdojné té jepen).
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Aneksin nr. 5 “Informacion mbi zonat kryesore pér té cilat mund té ndérmerren
procedura thelbésore auditimi, gjaté testimit té nivelit té pérputhshmérisé me ligjet
dhe rregullat”.

Niveli gendror p.sh. Ministria eLinjés .......... )

1. Baza Ligjore.

Pér cdo akt, veprim, transaksion té réndésishém dhe proceduré, kérkohet ekzistenca e bazés pérkatése ligjore
(Dispozitat ligjore pér menaxhimin financiar, Vendime té Keéshillit t& Ministrave; Urdhéra, Udhézime,
Qarkore, Rregullore té Brendshme; marréveshje, kontrata specifike vecanérisht né rastet e dhénies sé
shérbimeve né té treté pérmes marréveshjeve koncensionare, etj.).

2. Procedura pérzgjedhjeje.
Tek shpenzimet direkte
a) Pérputhshméria me rregullat sa i takon ftesave pér oferta.
b) Respektimi i parimeve té proporcionalitetit, paanshmérisé, objektivitetit, i transparencés, i barazisé
sé paléve, mosdiskriminimit dhe informimit si¢ pércaktohet nga legjislacioni né fugi.
c) Pérmbajtja e kontratave, shtojcat, ndryshimet, amendimet, raportet e vlerésimit, rekomandimet, etj.
Tek grantet
a) kérkesa pér propozime,
b) vlerésimi i zbatimit té marréveshjeve, etj.
3. Autorizimet e pagesave.
a) Pagesat jané kryer né pérputhje me specifikimet e angazhimeve buxhetore respektive (dokumentet
justifikuese) dhe paguar brenda afateve té parashikuara me ligj.
b) Shuma e pagesés éshté pérllogaritur sakté dhe né pérputhje me parashikimet ligjore dhe kontraktuale
(p.sh. verifikimi i kostove té deklaruara, kurset e kémbimit té pérdorura, etj).
c) urdhér pagesat i referohen pérfituesit té duhur (emri dhe llogaria bankare).
d) Kryerja e pagesave (konferma bankare).
4. Pérllogaritjet e fondit limit.
5. Shpenzimet pér pritje pércjellje konform dispozitave.
6. Realizimi i numrit té punonjésve sipas planit dhe strukturés organike.
7. Krahasimi i gjendjes kontabél me gjendjen fizike té pasurisé.
8. Nxjerrjet jashté pérdorimit t& aseteve.
9. Zbatimi i dispozitave ligjore né dhénien me gera té objekteve.
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Aneksi nr. 6 Metodat e grumbullimit té evidencave

Efektiviteti i njé procesi té grumbullimit té evidencave varet nga njé planifikim real i
késaj pjese té procesit té auditimit duke pérdorur teknikat e duhura té¢ mbledhjes sé
tyre. KLSH mund té pérdorin mjete té ndryshme pér kété géllim. Standardi ofron
udhézime se si t¢ mblidhen dhe vlerésohen evidencat e auditimit. Disa nga teknikat e
mbledhjes sé provave/evidencave té auditimit paragiten si mé poshté vijon:

Observim/Vrojtim

Audituesit shikojné proceset ose procedurat gé kryhen. Gjaté kryerjes sé auditimit té
pérputhshmérisé, kjo mund té pérfshijé vrojtimin se si kryhet njé proces i tenderimit té
ofertave, vézhgimi se si procesohen pagesat epérfitimeve, ose vézhgimi nése
performanca e ¢farédo lloji éshté né pérputhje me ligjet dhe rregulloret.

Inspektim
Inspektimi mund té pérfshijé:

-Ekzaminimi dhe regjistrave pér té pércaktuar se si jané llogaritur fondet e projektit,
dhe plotésiné e regjistrimit;

-Krahasimi i shénimeve aktuale té kontabilitetit té projektit me kushtet e marréveshjes
Sé projektit;

-Shqyrtimi i dosjeve té ¢éshtjeve / dokumenteve pérkatése pér té pércaktuar nése
marrésit e pérfitimeve plotésuan kérkesat e pranueshmérisé; dhe

-Eksaminimi i njé procedure, té tillé si njé uré apo njé ndértesé, pér té pércaktuar nése
plotéson specifikimet e kérkuara.

-Duhet t& merret né konsideraté besueshméria e ¢do dokumenti té inspektuar dhe té
merret parasysh risku i mashtrimit dhe mundésia gé dokumentet e inspektuara mund té
mos jené autentike. Né rastet e mashtrimit, mund té jené mbajtur dy grupe té
ndryshme librash dhe regjistrash. Né kété rast mund té kryhen procedura shtesé té
auditimit p.sh. pyetja e personave té ndryshém pér té pércaktuar sakté dhe pér tu
siguruar né lidhje me burimin e dokumentacionit, kontrolle mbi pérgatitjen e kétyre
dokumenteve apo kontrolle mbi procesin e ruajtjes sé tyre.

Kérkimi i té Dhénave

Kjo pérfshin kérkimin e informacionit (hetimin) nga personat pérkatés, brenda dhe
jashté subjektit té audituar, dhe mund té pérfshijé:
» Kérkime zyrtare me shkrim;

* Diskutime joformale me gojé;

Intervistim dhe pyetje té personave pérkatés, pérfshiré ekspertét; dhe
* Pérgatitja dhe dérgimi i1 pyetésoréve ose anketimeve.

Hetimet né pérgjithési pérdoren gjerésisht gjaté gjithé auditimit dhe plotésojné
procedurat e tjera té auditimit. Pér shembull, kur vézhgohen proceset gé jané duke u
kryer, té tilla si procesi i pagesés sé dietave brenda njé vendi/shteti, zyrtarét mund té
hetohen né lidhje me ményrén se si identifikohet dhe interpretohet legjislacioni
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pérkatés, pérfshiré ndryshimet dhe azhornimet. Rezultatet e pyetjeve mund té tregojné
se proceset kryhen né ményra té ndryshme e né vendndodhje té ndryshme, gjé e cila
shkakton papajtueshmérisé né shumicén e rasteve.

Pér té kuptuar mé miré, shpesh béhen pyetje nga personat jashté funksionit té té cilit e
mbajné gjaté kohés se ushtrimit té auditimit. Pér shembull, pérve¢ pyetjeve drejtuar
personelit té kontabilitetit né njé Ministri té linjés, mund té jeté gjithashtu e
réndésishme té béhen pyetje pér departamentet ligjore ose teknike té ministrisé. Né
pérgjithési, sa mé shumé njé person éshté né brendési dhe né njohje té subjektit té
auditimit, ag mé i madh éshté probabiliteti gé ai té jeté objektiv né pérgjigjen e tij.
Persona té jashtém qé kané lidhje me subjektin e audituar - si¢ jané bankat,
kontraktorét, media - ka shumé té ngjaré gé edhe ata té jené objektivé. Né kété rast,
duhet té kihet kujdes pér marrédhéniet e mundshme midis entitetit té audituar dhe
personelit té organit té jashtém.

Hetimi mund té jeté njé formé e dobét e evidencave té auditimit dhe ai i vetém nuk
mund té sigurojé prova té mjaftueshme té pérshtatshme pér géllime té auditimit. Pér té
marré prova té mjaftueshme, hetimi duhet té kryhet sé bashku me llojet e tjera té
procedurave. Hetimi éshté mé i efektshém kur zhvillohet me persona pérkatés qé kané
njohurité e duhura, d.m.th. persona gé kané autoritet e qé jané té autorizuar té flasin
ose té japin opinione né emér té njésisé sé audituar.

Konfirmimi, Miratimi, Marrja e déshmive.

Kjo éshté njé formé zyrtare e kérkimit té té dhénave dhe pérfshin marrjen e njé
pérgjigje nga njé palé e treté, né ményré té pavarur nga subjekti i audituar, né lidhje
me disa informacione té vecanta. Né auditimet e pérputhshmérisé, konfirmimi mund
té pérfshijé marrjen e pérshtypjeve:
e Direkt nga pérfituesit e granteve gé ata kané marré grante ose fonde té tjera dhe
njésia e audituar éshté paguar;
e Direkt nga pérfituesit e granteve ku fondet jané pérdorur pér géllimin e vecanté
té pércaktuar né kushtet e njé marréveshje granti ose financimi;
e Direkt nga furnitorét gé kané siguruar mjete subjektit té audituar né njé daté té
caktuar dhe pa démtime.

Konfirmimet me shkrim mund té merren gjithashtu nga struktura drejtuese té béra
gjaté auditimit. Shembuj té kétyre konfirmimeve jané si mé poshté :
e Pohimi i strukturave drejtuese pér pajtueshmériné me njé seksion pérkatés té
legjislacionit, kushtet e njé kontrate etj.;
e Zbulimi i té gjitha rasteve té papajtueshmérisé pér té cilat kané pasur dijeni
strukturat drejtuese;
e Strukturat drejtuese i kané siguruar audituesit informacion té ploté né lidhje me
céshtjen gé auditohet.
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Pér nga natyra e tyre, konfirmimet e strukturave drejtuese jané njé formé e dobét e
sigurisé, por kur administrata e subjektit té audituar ruan konfidencialitetin e
informacionit, Ky mund té jeté burimi i vetém i evidencave.

Re-performance/ekzekutimi

Kjo mund t€ jeté njé tekniké shumé e réndésishme pér t’u pérdorur pér t€ pércaktuar
nése rezultatet e punés zbulojné devijime nga veprimtaria e subjektit té audituar.
Audituesi kryen né ményré té pavarur té njéjtat procedura té kryera tashmé nga
subjekti i audituar. Sistemet e té dhénave gé pérdoren nga entiteti/i audituari mund té
kérkojné kualifikime speciale gé duhet t€ merren parasysh pérpara fillimit té
riperformancés. Njékohésisht duhet vlerésuar nevoja pér té angazhuar njé ekspert i cili
e kupton sistemin; pér shembull, riperformanca e llogaritjeve té pensioneve, pérfituesit
e shérbimit shéndetésor ose modeleve inxhinierike etj. Ri-performanca mund té béhet
manualisht ose duke pérdorur teknikat e auditimit té¢ ndihmuar nga teknoogjia
kompjuterike. Disa shembuj té ri-performancés jané:

* Rishikimi i dosjeve té€ rasteve individuale pér té provuar nése entiteti i audituar ka
marré vendime té sakta ose ka ofruar shérbimin e duhur né pérputhje me kriteret
pérkatése;

* Hapat e procesit t€ riprodhuara pér té€ provuar pérshtatshmériné e vizave ose lejeve té
géndrimit té léshuara;

* Ri-llogaritja e zbritjeve té taksave né listén e pagave té stafit té subjektit pér té
konfirmuar shumat e sakta gé paguhen né tatim;

» Konfirmimi i zbatimit t& sakté t€ kritereve pér kryerjen e pagesave té pérfitimeve qé
pérfshijné pagesa pér personat gé plotésojné kérkesa specifike;

* Kur pagesa pér pérfitime nga té moshuarit (pensioni ose asistenca) pérfshijné pagesa
pér personat mbi njé moshé té caktuar, pérzgjedhja e marrésve té njésisé sé audituar
nga njé bazé té dhénash publike mund té ri-béhet nga audituesit e sektorit publik duke
pérdorur teknikat e auditimit té ndihmuar nga kompjuteri pér té provuar saktésiné e
procesi i njésisé ekonomike; dhe

* Ri-kryerja e procesit té pérzgjedhjes sé tenderit duke pérdorur kriteret e pérzgjedhjes
pér té provuar se ofertat (tenderét) e sakté jané zgjedhur.
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Aneksi nr. 7 : PLANIFIKIMI | AUDITIMIT
Keérkese e Standardit te Auditimit: ISSAI 4000, paragrafi 225

Subjekti i audituar:

Periudha audituar

Nénshkri
mi

Rishikimi
& miratimi

Nénshkri
mi

Emri Audituesit

Pozicioni né strukturé

Data:

pérbéhet nga pjesét vijuese

Memorandumi | planifikimit té auditimit éshté njé dokument I kombinuar I cili

PJESA A : Seksionet e memorandumit té planifikimit

1. Hyrja

. Rreth entitetit

. Lloji I angazhimit té auditimit

. Objekti, fushéveprimi | auditimit dhe kriteret e auditimit

. Analiza e Kontrollit té brendshém dhe vilerésimit té riskut

. Risku | brendshém ose i vetvetishém

. Risku i kontrollit

. Risku i mashtrimit

O ONOO OB WIN

. Rezultat I kombinuar | vlerésimit té rrezikut né regjistrin e rrezigeve

10. Konsiderimi | materialitetit

11. Kampionimi / mostrimi
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Aneksi nr. 8 Kryerja e procedurve te testeve substantive te auditimit

Referenca per kerkesen e ISSAI : ISSAI 4000, paragrafi 144-149

Entiteti ose subjekti ge auditohet

Periudha e auditimit;

Pergatitur nga A.l.

Nenshkrimi

Rishikimi &miratimi

Nenshkrimi

Emri
Audituesit

Pozicioni ne
stukture

Data:

Hapi nr. 1: Lidhja nga planifikimi tek risku dhe procedurat thelbésore té auditimit

1 2 3 4
Risku Referenca e Riskut | Procedurat e kryera per Komentet
testimet substantive te
auditimit
Lidhur me... Lidhur me...
Hapi 2: Procedura e kryer per testimin substancial
1 2 3 4
Kampioni Reference nr. Ceshtjet e testuara nga kampioni Konkluzion
Ceshtj |Ceshtjal...3 |[...4 [L...5
al 2
1
2
3
4

Konkluzioni i pérgjithshém mbi procedurat thelbésore té auditimit
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Aneksi nr. 9: Gjetja nga testimet thelbésore té pérputhshmérisé
Kérkesa e ISSAL: ISSAI 4000, paragrafi 144-149
Entiteti gé auditohet:

Periudha e Audituar:

Pérgatitur nga A.E |Nenshkrimi | Rishikimi & miratimi |Nenshkri
mi

Emri Audituesit

Pozicioni ne
stukture

Data:

Titulli i aieties

Pershkrimi

Kriteri

Gjendja ose faktet

Impakti/ ndikimi

Mos-pérputhjet

Karakteristikat e mospérputhjeve

Klasifikimi i mospérputhjeve

Natyra e mospérputhjeve
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Vlerésimi sasior | mospérputhjeve

Niveli i mospérputhjeve

Shkaget e mospérputhjeve

Pérshkrimi i gjetjeve
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Aneksi nr. 10: Testimi i efektivitetit te kontrolleve

Kerkesa e standardit: ISSAI 4000, paragrafi 144-149

Entiteti gé auditohet:

Pergatitur nga I. A

Nenshkrimi

Rishikimi & miratimi

Nenshkrimi

Emri Audituesit

Pozicioni ne
stukture

Data:

Periudha e Audituar:

Hapi nr. 1: Lidhja nga planifikimi te risku, aktivitetet e kontrollit, procedurat e

testimit
1 2 3 4 5 6
Referenca Risku | Referencae Aktiviteti | Procedura ge Komentet
e Riskut kontrolleve kryhen per
kontrollit per risget testimin e
kontrollit
Lidhet me... | Lidhet Lidhet me...
me...
Hapi nr.2: Testimi i procedurave té kontrollit té kryera
1 2 3 4
Kampionimi| Referenca Artikujt e testuar nga mostrimt Konkluzio
kamponi n
mi.
Ceshtjal |Ceshtja2 |Ceshtja 3|Ceshtja 4|Ceshtja5
1
2
3
4

135




Aneksi nr. 11 “RISKU I MASHTRIMIT ”
“Dokumenti i diskutimit té grupit té auditimit”

Lisat e pjesémarrésve né diskutim

Emri Pozicioni

Elementét pér diskutim

Shénime, komente

Karakteristikat e subjektit (p.sh baza ligjore, pér
raportimin e pérputhshmérisé, vendndodhja).

Objektivat e raportimit (p.sh afat kohore, data
pérfundimtare e raportimit, diskutimi me drejtuesit).

Faktoré té réndésishém qé do té pércaktojné elementét ku
do té pérgendrohet auditimi (materialiteti, vlerésimi i
riskut, vlerésimi i kontrollit t& brendshém)

Implikime pér ndryshime apo modifikuar strategjiné e
auditimit (programi i auditimit).

Natyra, koha, mbikégyra e grupit té auditimit dhe
rishikimet, duke pérfshireé edhe pérdorimin e IT nga
grupi i auditimit

MASHTRIMI

Si dhe pse sistemi/ nénsistemi apo procedura e testuar
mund té kené elementé t€ mashtrimit, duke pérfshiré
identifikimit e:

- Zonat dhe elementét gé mund té jené mé té prekura nga
mashtrimi.

- Si menaxherét mund té kryejné mashtrime dhe si mund ti
fshehin kéto mashtrime.

- Si mund té shpérdorohen pasurité e njésisé ekonomike.

- Rrethanat apo indikatorét gé mund té tregojné
mashtrime t& mundshme.

Shqyrtimi i faktoréve apo elementéve gé:

- Krijojné nxitje apo presion pér menaxhimin apo
personat e tjera pér té kryer mashtrim

- Mundésia gé mashtrimit mund té ndodhé.

- Ndikimi i kulture apo mjedisi gé¢ mundéson menaxherét
dhe punonjésit e tjerét gé té kryejné mashtrim.

Shayrtimi i pérfshirjes sé drejtimit né mbikéqyrjen e
punonjésve me qasje né Cash ose asete te tjera té
prekshme nga shpérdorimi.

Shayrtimi i ¢do ndryshimi té pazakonté ose té
pashpjegueshém né sjellje ose stilin e jetés sé drejtuesve
apo punonjésve té tjeré

Duhet té mbahen né vémendje gjaté auditimit:

-Mundésia e gabimeve materiale pér shkak té mashtrimit;
- Risku i mashtrimit g& nuk mund té kapet nga kontrolli.

- Cilat lloje té procedurave té auditimit mund té jené mé
efektive pér té zbluar mashtrimet e mundshme.

-Pohimet e mundshme gé mund té pérmbajné mashtrim.

136




