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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.a. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né zbatim t& Programit t& Auditimit nr. 20/1, daté 14.01.2022, i ndryshuar, miratuar nga Kryetari i
KLSH, nga data 14.01.2022 deri mé datén 13.05.2022, né Institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve (DPT) u krye né terren auditimi i “Pérputhshmérisé”.

Auditimi mbuloi periudhén: prej 01.01.2021 deri mé datén 31.12.2021 dhe u shtri mbi ¢éshtjet kryesore
té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém, si dhe vlerésimi i
veprimtarisé sé auditit t& brendshém, pérputhshméria dhe rregullshméria né procedurat e ndjekura nga
ana e drejtorive té vecanta né DPT té cilat monitorojné ecuriné e aktivitetit té drejtorive pérkatése né
rajone, si Drejtorisé sé Menaxhimit t& Riskut, Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor; Drejtorisé sé Hetimit
Tatimor; Drejtorisé sé Rimbursimit t&¢ TVSH; Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té
Papaguara, planifikimi dhe realizimi i té ardhurave tatimore, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit,
hartimin e pasgyrave financiare, marrédhéniet e punés dhe pagat, planifikimi dhe zhvillimin i
procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e kontratave pér puné, mallra dhe shérbime.

Pér gjetjet e konstatuara nga grupi i auditimit &shté& mbajtur 1 akt verifikim dhe 15 akt konstatimi, té
cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit, brenda afatit té periudhés sé auditimit né terren.

Nga grupi i auditimit jané shqyrtuar observacionet e béra nga subjekti i audituar, mbi aktet e
konstatimit dhe Projektraportin e Auditimit dhe jané marré né konsideraté observacionet, té cilat jané té
gjetur t& mbéshtetura nga ana ligjore, apo éshté paragitur dokumentacion argumentues shtesé.
Problematikat e evidentuara sipas ¢éshtjeve té auditimit gjejné pasqyrim né kété Raport Pérfundimtar
Auditimi, i cili i dérgohet subjektit me géllim marrjen e masave pér pérmirésimin e gjendjes.
Mbéshtetur né punén audituese né terren, evidencat e marra té cilat sipas mendimit toné kané qgené té
pérshtatshme, té& mjaftueshme dhe té besueshme pér punén audituese, mbéshtetur né Projektraportin e
auditimit, komentet e subjektit té audituar, géndrimin e grupit té auditimit ndaj komenteve té subjektit,
rezultatet kryesore té punés audituese pérfshihen né kété pérmbledhje ekzekutive t8 Raportit
Pérfundimtar.

Lb. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

GJETJA PERMBLEDHJE E GJETJES REFERENCA | RENDESIA REKOMANDIMI

Nga auditimi konstatohet se gjendja e detyrimeve té
papaguara né fillim té vitit 2021 paraqitet né vlerén

rreth 122,468 milion leké gé i pérket njé numri prej DPT né bashképunim me
168,851 subjektesh debitore, dhe né fund té vitit strukturat e mbledhjes me forcé té
2021 kéto detyrime rezultojné né vlerén rreth borxhit prané DRT-ve, t& marrin
134,935 milion leké qé i pérket njé numri prej masat pér té luajtur njé rol mé
rreth 192,701 subjektesh debitore. Pra, nga aktiv né monitorimin e
krahasimi i situatés né fund té vitit 2021 me até veprimtarisé  sé mbledhjes sé
té fillim vitit, rezulton njé rritje prej rreth 12.5 borxhit dhe marrjen e masave
miliard leké té detyrimeve té papaguara dhe me Pika 2.3 konkrete duke pérdorur té& gjithé
1 23,850 t& numrit té debitoréve t& shtuar né fund té Fa 43 65 E larté instrumentet ligjore té parashikuar
vitit. Krahasuar me njé vit mé paré (ku rritja e 4497 pér uljen e borxhit tatimor, i cili
pésuar neto e detyrimeve nga 01.01.2020 né gjaté periudhés objekt auditimi
21.12.2020 ishte me rreth 5.4 miliard leké dhe paragitet me njé trend rrités.
17,609 subjekte debitoré) kjo rritje paragitet e Titullari i DPT t& marré masat pér
konsiderueshme, si né drejtim t& vlerés sé t¢  siguruar nga  DRT-té
detyrimeve té papaguara, ashtu edhe né numér informacionin analitik lidhur me
subjektesh debitore. Krahasuar me vitin paraardhés, subjektet debitoré, qé i pérket té
gjendja e detyrimeve té papaguara né fund té vitit dhénave statistikore té raportuara
2021 rezulton 12,467 milion leké mé shumé té né total nga kéto struktura prané
vlerés sé detyrimeve dhe me njé rritje prej DMDTP, né ményré gé té kryhet
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23.850 té numrit té subjekteve debitore.

Nga auditimi konstatohet gjithashtu se stoku i
detyrimeve té papaguara rritet me njé ritém mé
larté se sa pakésohet (mblidhet) vecanérisht nga
subjektet qé administrohen nga DRT Qendror
ku vlera e detyrimeve té shtuara éshté rreth 2
fish mé shumé se e atyre té pakésuara.

Me rritje rezultojné edhe numri i subjekteve
debitoré né proces gjyqésor, i cili deri né fund té
vitit 2021 paraqitet né 1,592 subjektesh me njé
vleré prej rreth 14,298 milion leké té detyrimeve té
papaguara, pra rreth 130 subjekte mé shumé se njé
vit mé paré, dhe me njé vleré té detyrimeve té
papaguara té ankimuara né gjykaté prej rreth 576
milion leké mé shumé. Pér sa i pérket trendit té
proceseve gjygésore me vleré mé té madhe sipas
rajoneve, situata paragitet e ngjashme me njé vit mé
paré, ku Rajoni Qendror rezulton me njé vleré té
detyrimeve té ankimuara prej rreth 9,247 miliard
leké pér 1,142 subjekte, ndjekur nga DRT VIP me
rreth 3,138 miliard leké pér 96 subjekte.

Gjithashtu, rezulton se evidencat e raportimit té
borxhit jané tepér sintetike, gjé e cila nuk mundéson
kryerjen e analizave té detajuara né nivel DRT-je,
ku edhe né vijim té kérkesés sé grupit t& auditimit
pér té dhénat analitike té detyrimeve tatimore té pa
paguara né rang subjektesh debitore/tatimpaguesish
sipas vlerave respektive té kétyre detyrimeve, me
géllim analizimin e subjekteve gé pérbéjné edhe
pjesén mé té konsiderueshme té kétij stoku, ky
informacion nuk u vendos né dispozicion pérgjaté
periudhés sé auditimit né terren.

njé analizé mé e hollésishme nga
ana e drejtorisé lidhur me numrin
e subjekteve qé pérbéjné stokun
mé té larté té detyrimeve té
papaguara;  implementimin e
masave shtrénguese nga ana e
tyre, duke nxjerré pérgjegjésiné e
zyrtaréve pérkatés né kété drejtim.

Nga auditimi rezulton se, pavarésisht realizimit
bruto té té ardhurve nga tatimet né masén 103.3 %
kundrejt planit, té ardhurat tatimore neto paragiten
me mosrealizim pér shumén 7,134,393 mijé leké,
ose jané arkétuar mé pak né masén 4.7 %, ku
ndikim ka dhéné mosrealizimi i t& ardhurave nga
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, nga Taksat Kombétare
dhe Taksa e Qarkullimit Rrugor, konkretisht:

- Pér vitin 2021 té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e
Shtuar, i cili éshté dhe kontribuesi kryesor né té
ardhurat tatimore, né terma bruto u realizuan né
shumén 54,461,470 mijé leké, ose né masén 93.4 %
té planit, me njé mosrealizim né shumén 3,848,530
mijé leké, ndérsa té ardhurat né terma neto, jané
realizuar né shumén 30,359,348 mijé leké nga
shuma 41,310,000 mijé leké gé ishin programuar,
pra me njé mosrealizim né vleré prej 10,950,652
mijé leké, ose 26.5 % mé pak. Ndikim né
mosrealizimin e kétij zéri kryesor né té ardhurat ka
patur jo vetdém mosarkétimi i té ardhurave nga
TVSH e krijimi i detyrimeve té reja, si ndikim i dy
fenomeneve ( térmetit té vitit 2019 dhe Covid 19),
por dhe tejkalimi i planit t& rimbursimit me 42% té
tij.

- Té ardhurat tatimore nga Taksat dhe Tarifa
Kombétare jané programuar né vlerén 14,215,000
mijé leké dhe jané arkétuar 13,429,960 lek&, me njé
mosrealizim prej 785,040 mijé leké ose 5.5 % mé
pak, ndérsa té ardhurat tatimore nga Taksat e
Qarkullimit dhe Karburantit, nga vlera 20,500,000

Pika 2.2
Fq 34-43

E larté

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve
té analizojé shkaget té cilat kané
ndikuar né mosrealizimin e kétyre
lloj té té ardhurave, pérfshiré dhe
¢éshtjet e planifikimit, me qéllim
marrjen e masave pér arritjen e
objektivave té institucionit dhe
shmangien e situatave té tilla né té
ardhmen.

Strukturat drejtuese té Drejtorisé
Pérgjithshme t& Tatimeve, té
marrin masat e nevojshme me
géllim saktésimin e vlerés sé té
ardhurave gjithsej dhe atyre
tatimore né ményré analitike sipas
llojit té tatimeve/taksave té
shprehur né raportimet e DPT-sé




mijé leké té programuara, jané arkétuar né shumén
19,706,202 mijé lek&, me njé mosrealizim né vleré
prej 793,798 mijé leké, ose 3.9 % me pak, né
mospérputhje me kérkesat e ligjit nr. 137/2020, daté
16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar,
si dhe shkresave t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé mbi planin e té ardhurave tatimore.

Nga auditimi mbi saktésiné e mbledhjes dhe té
raportimit té t& ardhurave tatimore konstatohet se,
raportohen si té ardhura gjobat e vendosura nga
sistemi tatimor gjaté vitit 2021 né shumén 633,826
mijé leké, ndérsa sipas Kklasifikimit ekonomik
gjobat gé lidhen me tatimet dhe taksat pérfshihen né
titullin e t& ardhurave jo tatimore, né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”.

Nga auditimi konstatohet se, pér vitin 2021
rimbursimi pér TVSH-né bazuar né ligjin vjetor té
buxhetit éshté programuar né shumén 17,000,000
mijé leké, i cili nuk ka ndryshuar gjaté vitit dhe
éshté realizuar né shumén 24,100,604 mijé leké,
duke rezultuar me tejkalim né shumén 7,101,604
mijé leké, ose 42% mé shumé kundrejt planit té
rimbursimit.

Gjithashtu, konstatohet se né 7 Drejtori Rajonale
éshté tejkaluar plani i rimbursimit, konkretisht: né
DRT Tirang, DTM, Durrés, Elbasan, Lezhg,
Sarandé dhe Vloré, té cilét sé bashku kané paguar
mé tepér se fondet e planifikuara pér rimbursimin
shumén totale 7,596,852 mijé leké, ose ka tejkaluar
fondet e parashikuara pér rimbursimin e TVSH-sg,
ndérsa 7 DRT nuk kané realizuar planin e
rimbursimit pér shumén 496,248 mijé leké.
Referuar sa mé lart, peshén mé t& madhe té
rimbursimit t&¢ TVSH-sé e z& Drejtoria e Tatim
Paguesve t& Médhenj né vlerén 16,651,143 mijé
leké, ose 69 %, té totalit té realizimit faktik né DPT,
ndérkohé gé kjo drejtori né mbyllje té periudhés
ushtrimore rezulton me njé realizim t& planit né
masén 158.6% e ndjekur mé pas mé DRT Tirang, e
cila ka paguar shumén 2,816,584 mijé lek&, duke e
realizuar planin e rimbursimit né masén 142%, ose
e ka tejkaluar até né shumén 831,854 mijé leké,
veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”,
i ndryshuar, neni 14; ligjin nr. 137/2020 “Pér
buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar dhe shkresat e
MFE mbi planin mujor dhe progresiv té
rimbursimit t& Tatimit mbi Vlerén e Shtuar.

Pika 2.5,
Fq 73-83

E larté

Drejtori i  Pérgjithshém i
Tatimeve, té marré masat e
nevojshme pér monitorimin e
procesit t& rimbursimit t& TVSH-
s& me qéllim parandalimin e
pagesave pértej kufirit té lejuar té
shpenzimeve. Pér té gjitha rastet
kur arsyetohet se mund té
procedohet me  kryerjen e
pagesave, né bashképunim me
MFE, té marré masat e nevojshme
me géllim rishikimin e planit té
shpenzimeve té rimbursimit.

Drejtoria e Rimbursimit t& TVSH-sé& me shkresén
nr. 1293 prot., 27.01.2022 ka raportuar gjendjen e
stokut t& rimbursimit né shumén 476,650 mijé leké
né Drejtoriné e Kontabilitetit dhe Statistikés né
DPT pér datén 31.12.2021, né zbatim té Udhézimit
nr. 8, t¢ MFE “Pér pérgatitien e pasqyrave
financiare té njésive té geverisjes gendrore”.

Nga auditimi u konstatua se, né mbyllje té
periudhés ushtrimore 2021, rezultojné 69 kérkesa
pér rimbursimin e TVSH-sé té pranuara, por té pa

Pika 2.5,
Fq 73-83

E larté

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve
té marré masat e nevojshme pér
respektimin e afateve ligjore né
kryerjen e procesit té rimbursimit
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miratuara né vlerén totale pér 1,893,609 mijé leké,
té cilat megjithése ka kaluar afati maksimal prej 60
ditéve nga data e paragitjes sé tyre nuk jané
rimbursuar. Kéto veprime jané né kundérshtim me
ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
neni 75/1, “Rimbursimi i TVSH-sé dhe
kompensimi i detyrimeve tatimore”, pika 1, dhe
VKM nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat
zbatuese té ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi
vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar pika 3, neni 10 dhe pika 4. Pra, sa mé
sipér stoku i rimbursimit mé 31.12.2021 sipas
vilerésimit toné mé sé paku éshté 2,370,259 mijé
leké.

té TVSH-sé nga ana e DRT-ve
dhe DRTVSH-s¢ me géllim
miradministrimin e  fondeve
buxhetore.

Nga pérgjigjet e pyetésorit t& dhéné Drejtorisé sé
Kontrollit t& Specializuar, rezulton se nuk jané
identifikuar individét me t& ardhura personale té
padeklaruara dhe té pa tatuara pér té gjitha burimet
e té ardhurave brenda dhe jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé. Informacioni éshté
mbledhur nga TIK (brenda sistemit tatimor), pér
deklarimin e DIVA, ndérsa vlerésimi i riskut éshté
kryer sipas metodologjisé sé pércaktuar né manual.
Procedimi né kété ményré vlerésojmé se éshté jo
korrekt, sepse risku i larté i evazionit né deklarimin
dhe fshehjen e té ardhurave nuk éshté brenda
sistemit tatimor, por jashté tij. Pér vitin 2021 nuk ka
patur urdhra pune, nuk jané kryer intervistime, nuk
kané rezultuar raste pér ti pércjellé né DRT
pérkatése pér vlerésime tatimore, nuk jané krijuar
profile pér individét bazuar né informacionet e
mbledhura, si dhe dosje pér secilin, por jané
dérguar disa formular tip pér individét me té
ardhura té larta dhe deklarues t&¢ DIVA 2020, kjo
sipas problematikave té identifikuara, me géllim
nxitjen e pérmbushjes vullnetare té detyrimit pér
deklarim. Nga sa éshté konstatuar, arrijmé né
konkluzionin se Drejtoria e Kontrollit té
Specializuar nuk e ka pérmbushur misionin e
krijimit té saj, duke qené njé strukturé jo eficente né
pérmbushjen e pérgjegjésive dhe detyrave té
parashikuara nga legjislacioni pérkatés i fushés, ku
shkaku kryesor i késaj situate éshté mungesa e
akteve ligjore dhe nénligjore pér té operuar
normalisht né funksion té géllimit t& krijimit té
késaj drejtorie.

Pika 2.6,
Fq 84-134

E larté

DPT té& marré masa pér hartimin
dhe miratimin e t& gjitha akteve
ligjore dhe nénligjore me géllim
vijimin normal té punés né
pérmbushje t& misionit dhe
objektivit t& krijimit té késaj
drejtorie.

Nga auditimi i dosjeve me akt konstatime dhe
procesverbale gjobash t& mbajtura né lidhje me
raste rastet e shkeljeve: 5 dosje “Mallra pa faturé”,
10 dosje “Mosléshim i kuponit tatimoré- rasti i
paré” dnhe5 dosje “Punonjés i padeklaruar biznesi i
vogél”, 18 mbajtura né vitin 2021, kané rezultuar
problematikat si méposhtg:

- Raste kur nuk éshté mbajtur procesverbal i
inventarizimit t& mallit t& gjetur t& pashogéruar me
dokumente tatimore;

- Raste né akt konstatimet e mbajtura nga ana e
inspektoréve ku citohet se “né pamundési verifikimi
nga sistemi verifikohet nga zyra”, pra né kété rast
nuk éshté pérdorur programit “E-Inspektor” sipas
pércaktimeve té Manualit té& Verifikimit dhe

Pika 2.6,
Fq 84-134

E larté

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve
me  qéllim  evidentimin e
problematikave dhe marrjen e
masave pér mos pérséritien e
parregullsive té konstatuara nga
grupi i auditimit té ngrejé njé grup
pune pér rishikimin e akteve té
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Koordinimit né Terren;

- Raste né akt konstatimet e mbajtura nga ana e
inspektoréve ku nuk éshté pérmendur se cfaré
pérgjegjésie tatimore ka tatimpaguesi i cili ka kryer
shkeljen;

- Raste ku nuk éshté léshuar faturé tatimore ose
faturé e thjesht tatimore pér t& dokumentuar mallin
e gjetur té pashogéruar mé dokumentacion tatimor;
- Ka rezultuar se sipas akt konstatimeve né disa
raste subjekti nuk ka né pérdorim dokumentacion
dhe duhet té ishte kryer penalizimi i subjektit sipas
nenit 118 “Mosmbajtia e sakté e librave,
regjistrave dhe dokumentacionit” té Ligjit Nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Né disa akt konstatime nuk jané shprehur n.g.s ka
pasur té afishuar apo jo listé t& cmimeve té
produkteve. Dhe n.g.s nuk i ka té afishuara ¢gmimet,
té kryhej penalizimi sipas nenit 130 “Mosafishimi i
¢mimeve té shitjes” & Ligjit Nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Né disa raste inventarizimi i mallit gjendje éshté
kryer gabim nga ana e inspektoréve sepse nuk jané
fiksuar faturat e fundit té shitjes dhe blerjes.

- Raste kur éshté mbajtur vetém akt-konstatimi né
lidhje me shkelijen e “Mosiéshim té faturave
tatimore” dhe nuk éshté mbajtur procesverbal gjobe
pér kété rast, si dhe nuk éshté béré verifikimi n.q.s
subjekti e ka shkelje pér heré t& paré apo té
pérséritur;

- N& disa raste né akt konstatim dhe proces verbal
nuk evidentohet afati ligjor 15 ditor pér vendosjen e
pajisjes fiskale ose sistemit té monitorimit té
garkullimit dhe mé tej zhbllokimi aktivitetit té
tatimpaguesit;

- Nuk jané béré verifikimet né sistem népérmjet
programit “E-Inspektor” n.q.s shkeljet jané rast i
pérséritur apo jo;

- Nuk éshté béré pérshkrimin e
mallit/produktit/shérbimit pér té cilin nuk éshté
léshuar kuponi tatimor né momentin e verifikimit;

- Nuk jané béré verifikimin né sistem népérmjet
programit “E-Inspektor” listépagesén e subjektit me
pretendimin se nuk punonte sistemi C@ts;

- Nuk jané béré verifikimet e pagés reale dhe
deklarimit té sigurimeve shogérore;

- Nuk jané marré deklaraté me shkrim nga
tatimpaguesi né lidhje me pagat;

- Jané tejkaluar vazhdimisht afatet e géndrimit né
subjekt prej 30 minutash.

mbajtura nga inspektorét e DVKT
pér vitin 2021.

Nga auditimi konstatohet se nga Drejtoria e
Kontrollit nuk jané pérfunduar kontrolle nga viti
2015, pasi deri né fund té dhjetorit té vitit 2021 jané
gjithsej 678 kontrolle té pezulluara, té pafilluara ose
né proces, e konkretisht si mé poshté:

- Né 278 kontrolle té pa filluara nga administrata
tatimore jané pérfshiré edhe kontrollet e
planifikuara pér muajin Dhjetor 2021, té cilat u jané
nisur njoftimi pér kontroll, kjo bazuar né Ligjin nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
RSH”, i ndryshuar dhe Udhézimit né mbéshtetje té

Pika 2.6,
Fq 84-134

E larté

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve
t¢ marré masa konkrete pér
analizimin  dhe nxjerrjen e
pérgjegjésive pér kontrollet e
parealizuara me géllim rritjen e
udhéhegjes metodologjike  té
funksionit t& kontrollit tatimor né
gendér si dhe monitorimin
periodik t& punés té gjitha
drejtorive rajonale tatimore lidhur
me zbatimin e legjislacionit
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tij, neni 81.1/1;

- 14 kontrolle jané té pezulluar;

- 291 kontrolle jané né fazé projekt raporti;

- 87 kontrolle jané né fazén e raportit pérfundimtar.
- 1 kontroll éshté né fazén e evadimit.

Konstatohet se kontrollet e mésipérme jané jashté
afateve pérkatése te kryerjes sé kontrollit, projekt-
raportit, raportit pérfundimtar apo dhe evadimit.

tatimor.

Gjaté vitit 2021, ATQ ka hartuar planin e nevojave
pér rekrutim, nga ku i ka pércjellé DAP nevojén pér
plotésimin e 130 vendeve vakante. Nga kéto 130
vende vakante, DAP ka shpallur 62 prej tyre, ku
vetém 44 jané plotésuar me fituesit e shpallur. Vihet
re se, pérgjaté gjithé vitit ka patur vende vakante té
paplotésuara pér njé kohé té gjaté, né kundérshtim
me strukturén organike t& miratuar me Urdhrin e
Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020. Gjithashtu,
gjaté vitit 2021, u konstatuan ndryshime té shpeshta
té stafit, situaté kjo qé mbart riskun pér cénimin e
funksionimit e drejtorive té€ ndikuara nga kéto
situata pér shkak té kapacitetit jo t& ploté té stafit
aktual.

Pérgjaté vitit 2021, né Drejtoriné e Hetimit
Tatimor, Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit
né Terren, si dhe né strukturat pérkatése té tyre né
Rajonet Qendrore, Veriore dhe Jugore, vihet re njé
nivel i larté i ndryshueshmérisé sé punonjésve
pérmes Urdhrave té Drejtorit té Pérgjithshém té
Tatimeve “Lirim dhe emérim né detyré”. Pér vitin
2021, éshté konstatuar se vetém né Drejtoriné e
Hetimit Tatimor né DPT dhe strukturat e hetimit né
DRT ka patur 6 lirime dhe emérime né detyré, si
dhe 5 largime nga 60 gjithsej punonjés. Ndérkohé
né Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né
Terren, si dhe né struktura pérkatése né DRT ka
patur 9 lirime dhe emérime né detyré, dhe 10
largime pérgjaté vitit 2021, nga 24 punonjés
gjithsej. Gjithashtu, konstatohet se strategjia
menaxheriale dhe plani operacional pér rekrutim
nuk éshté hartuar pér punonjésit, marrédhénia e té
ciléve rregullohet pérmes Kodit té Punés, por éshté
hartuar vetém planifikimi i vendeve vakante pér
punonjésit e shérbimit civil qé éshté pércjellé né
DAP, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 4 té
nenit 72 t& Rregullores sé Brendshme té
Administratés Tatimore Qendrore.

Pika 2.8,
Fq 176-196

E larté

Titullari i DPT, né bashképunim
edhe me DAP, t& marré masa pér
plotésimin e vendeve vakante,
pjesé té shérbimit civil sipas
pozicioneve t& miratuara né
Urdhrin e Kryeministrit nr. 33,
daté 12.02.2020.

Drejtori i DBNJ té marré masa pér
hartimin e planit operacional dhe
strategjise =~ menaxhuese  pér
punonjésit qé nuk jané pjesé e
shérbimit  civil, me géllim
planifikimin e rekrutimeve pér té
minimizuar lévizjet e shpeshta
brenda strukturave, gé do té
cénonin mbarévajtjen e punés dhe
efektivitetin e tyre.

Gjaté vitit 2021 nga buxheti i DPT jané likuiduar
shpenzime pér zbatimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré pér ish punonjés té larguar nga puna
né ményré té pa drejté, né vierén 186,466,238 leké,
pér 196 punonjés, pér periudnén 2005-2021, té
paguara né dy késte, e cila konsiderohet efekt
financiar negativ né buxhetin e shtetit. Fakti qé ish
punonjésit e larguar nga puna kané fituar proceset
gjygésore, tregon se procesi i largimit té punonjésve
nga puna ka gené i pa rregullt dhe nga institucioni i
DPT nuk jané zbatuar kérkesat e kuadrit rregullator
né fuqi pér kété proces. Vendimet gjyqésore nuk
jané analizuar nga Titullari i Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& Tatimeve dhe nuk éshté kérkuar
prej tij nxjerrja e pérgjegjésive pér kéto vendime.
Analizimi i arsyeve té humbjeve té proceseve

Pika 2.8,
Fq 176-196

E larté

Titullari i DPT t& marré masa pér
evidentimin e  arsyeve té
largimeve té padrejta nga puna me
géllim pérmirésimin e
procedurave té kryera gabim duke
sjellée késhtu  minimizim té
shpenzimeve gjygésore né té
ardhmen dhe pérdorim me
efektivitet t& fondeve buxhetore.




gjygésore  dhe nxjerrja e  pérgjegjésive
administrative pér to, do té ndikonte pozitivisht né
korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga
DPT né proceset e largimit t& punonjésve nga puna.
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Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né
dispozicion lidhur me procedurat pér léshimin e
autorizimit, pér subjektet e rindértimit dhe pér
pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVVSH)
té furnizimit t& mallrave e shérbimeve, pér géllime
té procesit té& rindértimit, konstatohet se, nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) pér
vitin 2021 jané léshuar pér tatimpaguesit 1180
autorizime pér pérjashtimin nga TVSH pér procesin
e rindértimit dhe gé i pérkasin 581 NIPT-eve. Nga
Grupi i Auditimit u pérzgjodhén pér auditim
autorizimet e léshuara né muajt Prill dhe Néntor
2021, gjithsej 153 autorizime (sipas Aneksit nr. 2,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).
Nga auditimi i kétyre praktikave dokumentare
rezultoi:

- Nga Grupi i Punés dhe Titullari i DPT né léshimin
e autorizimeve éshté tejkaluar afati 5 ditor,
konkretisht: né muajin Prill né 74 raste nga 94
autorizime té I&shuara gjithsej né kété muaj, ndérsa
né muajin Néntor né 55 raste nga 58 autorizime té
léshuara gjithsej, né kundérshtim me nenin 5 té
VKM nr. 143, daté 13.02.2020, me ndryshime, ku
pércaktohet: “Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
brenda 5 (pes€) ditéve pune, nga data e marrjes né
dorézim té dokumentacionit, shqyrton kérkesén e
paragitur nga subjektet e rindértimit. Nése
konstatohen mangési né dokumentacion, njoftohet
kérkuesi pér mangésité e konstatuara dhe pér
plotésimin e dokumentacionit brenda njé afati
peséditor”.

- Pér 1éshimin e autorizimeve Grupi i Punés nuk ka
respektuar dhe kérkesat e urdhrit t&8 Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 37, daté 22.05.2020 “Pér ngritjen e
Grupit té Punés pér shqyrtimin e kérkesave dhe
verifikimin e plotésimit t& kushteve té subjekteve té
rindértimit qé aplikojné pér pérjashtimin nga Tatimi
mbi  Vlerén e Shtuar”, me ndryshimet e
mévonshme, pika 5, ku pércaktohet afati 5 ditor pér
shqyrtimin e dokumentacionit dhe léshimin e
autorizimeve.

- Grupi i Punés né shgyrtimin e kérkesave,
verifikimin e dokumentacionit dhe duke i
rekomanduar Drejtorit t& Pérgjithshém t&¢ DPT
léshimin e autorizimit pér subjektet e rindértimit ka
vepruar né kushtet e mosplotésimit té
dokumentacionit, né kundérshtim me nenin 4 té
VKM nr. 143, daté 13.02.2020, i ndryshuar,
konkretisht, pér 33 raste gjithsej, pér autorizimet e
muajit Prill 2021 me nr. 256, 266, 269, 272, 274,
276, 287, 278, 279, 292, 293, 297, 307, 313, 318,
321, 324, 327, 333, 335 dhe té muajit Néntor me nr.
974, 975, 977, 978, 985, 990, 1006, 1014, 2017,
1018, 1020, 1021 dhe 1026, té cilét u takojné
subjekteve nénkontraktore dhe furnizuese né
procesin e rindértimit. Bashkélidhur kétyre
praktikave mungojné kontratat bazé dhe preventivat
e subjekteve gé kané marré pjesé né procesin e

Pika 2.11,
Fq218-224

E larté

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve
té analizojé situatén duke nxjerré
pérgjegjésité pérkatése, si dhe té
marré masa té menjéhershme pér
monitorimin e procedurave té
léshimit té autorizimit, si dhe
marrjen e masave pér kontrollin e
DRT lidhur me zbatimin e
kérkesave té shkresés sqaruese nr.
4985/3prot., daté  04.03.2020,
drejtuar DRT-ve.




prokurimit e kané lidhur kontrata me njésiné
zbatuese (Fondi Shqiptar i Zhvillimit, Bashkia
Tirang, etj.) kjo me géllim evidentimin e sakté té
punéve, shérbimeve apo materialeve gé do té
kryhen nga kéta subjekte.

Né kontratat e lidhura me kéto njési, pércaktohet
08, nénkontraktimi nuk lejohet, pérvegse kur jepet
miratim me shkrim nga autoriteti, por né asnjé
rast nuk ka miratim me shkrim té kétyre
autoriteteve pér lejimin e nénkontraktimeve me
subjektet gé kané lidhur kontrata nénsipérmarrje me
ndértuesit/ kontraktorét subjekte té rindértimit, t&
cilét jané pajisur me autorizime pér pérjashtimin
nga TVSH, duke krijuar risk té shtuar né
monitorimin e kétij procesi nga té gjithé aktorét, né
deformimin e procesit té& prokurimit, por dhe
krijimin e risqeve potenciale pér shmangie té
pagesés sé TVSH-sé.

Pér té orientuar DRT né kété proces, nga DPT éshté
dérguar shkresa sgaruese nr. 4985/3 prot., daté
04.03.2020, ku pércaktohet procedura qé do té
ndiget prej tyre.

Me urdhrin nr. 48, daté 9.07.2021 “Pér njé
ndryshim né urdhrin nr. 37, daté 22.05.2020...”,
&shté shtuar pika 6.1 me kété pérmbajtje: “Grupi i
Punés monitoron zbatimin e procedurés sé ndjekur
nga ana e DRT-ve saktésuar shkresés sqaruese nr.
4985/3, daté 04.03.2020”, por nga auditimi
rezulton se nga Grupi i punés pér vitin 2021 nuk
éshté kryer procesi i monitorimit ndaj DRT pér
zbatimin e késaj procedure, gjithashtu prej tij nuk
dihet e raportohet se sa éshté vlera e investimeve gé
lidhen me procesin e rindértimit té pérjashtuar nga
TVSH, duke e 1&né kété proces té pamonitoruar e
duke krijuar risge té shtuara né administrimin e té
ardhurave nga TVSH-ja, pavarésisht se me Planin
Sektorial t& Rindértimit jané marré né shqyrtim 399
subjekte pér periudhén Gusht 2020- Prill 2021.

- Nga verifikimi i dokumentacionit né Sektorin e
Protokollit rezultoi se, subjekte u jané pércjellé
dorazi autorizimet e léshuara né 71 raste (60 raste
né muajin Prill dhe 11 raste né muajin Néntor) dhe
njékohésisht me vonesé nga data e léshimit té
autorizimit nga 1 dité puné né 11 dité, duke vepruar
né kundérshtim me kérkesat e nenit 23 té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
RSH” i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i
ndryshuar neni 23.

I.c. KONKLUZION I PERGJITHSHEM DHE OPINIONI I AUDITIMIT
Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé né Drejtoriné e P&rgjithshme té Tatimeve (DPT),
né lidhje me shkallén e zbatueshmérisé sé ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, i
ndryshuar; ligjit nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar; ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si
dhe ligjeve dhe akteve té tjera nénligjore dhe rregullatore mbi té cilét ushtron veprimtariné DPT pér
periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2021. Gjaté auditimit né terren jané marré
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evidenca me té dhéna té mjaftueshme té cilat mundésojné dhénien e opinionit.

Opinion i modifikuar/kualifikuar mbi auditimin e pérputhshméris'e’lz

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e kérkuar dhe té véné né
dispozicion kemi konstatuar se, né veprimtariné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve jané
evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin “Baza pér
Opinion”, gé nén gjykimin profesional té audituesit t€ pavarur jané materiale por jo té pérhapura
dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Baza pér opinionin e kualifikuar/cilésuar:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA-t8).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né paragrafin e
méposhtém, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshmériné.

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme, pér té
shérbyer si bazé pér opinionin toné. (ISSAI 400 & ISSAI 4000).

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, subjekti i audituar Drejtoria e P&rgjithshme e Tatimeve,
pérgjithésisht ka vepruar né pérputhje me kriteret e vlerésimit. Shkeljet e evidentuara né disa ¢éshtje
té audituara, jané materiale por jo té pérhapura, referuar popullatave, nén popullatave té kampionuara
dhe kampioneve té testuara, sipas pérshkrimit t& méposhtém:

Pérshkrimi i ¢éshtjeve kryesore:

- Mangési nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té
Papaguara, ku gjendja e detyrimeve té& papaguara deri me datén 31.12.2021 éshté 134,935 milion
leké, si dhe stoku i detyrimeve tatimore gjaté vitit 2021 ka pésuar njé rritje neto prej 12.5 miliard leké
krahasuar me njé vit mé paré;

- Nuk éshté respektuar plani i rimbursimit t& TVSH-s&, i cili éshté tejkaluar né shumén 7.1 miliardé
lek&. Né mbyllje t& periudhés ushtrimore 2021, rezultojné 69 kérkesa pér rimbursimin e TVSH-sé té
pranuara, por té pa miratuara né vlerén totale prej 1,893,609 mijé leké, né tejkalim té afatit ligjor 60-
ditor, veprime kéto né kundérshtim me ligjin 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Nga auditimi ka rezultuar se, vlera e stokut té rimbursimit t&
TVSH-sé, né opinionin toné éshté 2,370,259 mijé leké nga 476,650 mijé e paraqgitur nga DPT;

- Té ardhurat tatimore neto paragiten me mosrealizim pér vlerén 7,134,393 mijé leké, ose jané
arkétuar mé pak né masén 4.7%, ku ndikim ka dhéné mosrealizimi i t& ardhurave nga Tatimi mbi
Vlerén e Shtuar, nga Taksat Kombétare dhe Taksa e Qarkullimit Rrugor. Mangési né pérbérje té
ardhurave faktike té vitit ushtrimor té strukturuara sipas natyrés dhe llojit, jané edhe té hyrat e
kontabilizuara né llogariné 466 “Mjete né ruajtje”, e cila pérfagéson arkétimet e paidentifikuara deri
né sistemimin e tyre;

- Mangési né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore, ku rezultojné parregullsi né plotésimin e
vendeve vakante, né pérshkrimet e punés pér punonjésit jashté shérbimit civil pér Drejtoriné e
Hetimit Tatimor dhe Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, ku shfagen raste gé pér té
njéjtin pérshkrim pune me té njéjtat detyra funksionale, t& ndryshojé kriteri i nivelit t¢ arsimimit apo
fushés sé edukimit, si dhe mangési né shképutjen e marrédhénieve té punés e né administrimin e

1 Opinion i modifikuar/ kualifikuar Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: kur audituesi ka marré déshmi
t¢ mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmeérisé,
individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura.
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dosjeve té personelit. DPT ka kryer likuidime pér vendime gjygésore t& formés sé preré pér ish
punonjés té larguar nga puna né vlerén totale 186,466,238 leké, vleré e cila ka efekt financiar negativ
né buxhetin e shtetit;

- Mangési né zbatimin e buxhetit institucional pér shpenzimet operative pér vitin 2021, si dhe né
mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasgyrave financiare;

- Mangési né aktivitetin e Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut, ku moduli i riskut nuk éshté
pérmirésuar apo nuk i jané shtuar rregulla té reja qé nga viti 2015 i implementimit té tij, pasi ky
modul shqyrton automatikisht aspekte té vecanta t& dokumentacionit tatimor té ¢do tatimpaguesi. Pra,
mungon azhornimi pér té gené né koherencé me gjithé ndryshimet gé ka pésuar legjislacioni fiskal
ndér vite, veté administrata tatimore por edhe profili i tatimpaguesve. Rezulton se, edhe pse
pérzgjedhja e subjekteve pér kontroll éshté automatike, detajimi i subjekteve pér secilén drejtori
kryhet manualisht, pasi sistemi nuk merr né konsideraté: Subjektet e planifikuara pér kontroll né
planet e méparshme té kontrollit t8 cilat nuk jané realizuar brenda afateve té pércaktuara, jané né
proces kontrolli apo jané hequr nga lista e subjekteve té planifikuara, té cilat eliminohen manualisht
nga punonjésit e Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut, né bazé té informacionit t& marré nga Drejtorité
Rajonale;

- Mangési né aktivitetin e Drejtorisé sé Hetimit Tatimor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve e
DRT, té cilat konstatohen né unifikimin e organizimit dhe té strukturés né pérputhje me ligjin dhe
udhézimin e procedurave tatimore, né rritjen e pavarésisé, né pérfundimin e analizimin e rasteve té
denoncimeve té ardhura etj.;

- Mangési né aktivitetin e Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor, té cilat konstatohen né monitorimin
periodik t& punés sé Drejtorive Rajonale Tatimore lidhur me zbatimin e legjislacionit tatimor, né
pérfundimin e kontrolleve dhe arkétimin e detyrimeve, né realizimin e kontrolleve nga zyra
népérmjet mbledhjes dhe pérpunimit té€ dhénave nga sistemi C@ts, né mos pérfundimin e kontrolleve
pér disa vite;

- Mangési né aktivitetin e Drejtorisé sé Kontrollit té Specializuar, e cila nuk ka pérmbushur misionin
e krijimit té saj, duke gené njé strukturé jo eficente né pérmbushje t& pérgjegjésive dhe detyrave té
parashikuara nga legjislacioni pérkatés i fushés, ku shkaku kryesor i késaj situate éshté mungesa e
akteve ligjore dhe nénligjore pér té€ operuar normalisht né funksion té géllimit té krijimit t& késaj
drejtorie;

- Mangési né aktivitetin e Drejtorisé sé Verifikimit dhe Kontrollit né Terren, gé kané té béjné me
procedurat e ndjekura nga inspektorét né terren dhe bazueshméria ligjore e akteve t& mbajtura prej
tyre.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té DPT-sé:

Strukturat drejtuese té DPT, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare, materiale dhe
njerézore né pérputhje me politikat, ligjet, vendimet, udhézimet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e
vlerésimit). Stafi drejtues dhe personeli i DPT ka pérgjegjési menaxheriale pér planifikimin,
zbatimin, kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin e tij.

Drejtuesit e té gjitha niveleve jané pérgjegjés pér realizimin e objektivave dhe zbatimin e
pérgjegjésive té caktuara, duke menaxhuar fondet publike né ményré té ligjshme, me ekonomi,
efektivitet dhe eficencé, si dhe pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme dhe efektive té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Drejtimi i DPT éshté pérgjegjés ndér té tjera pér aktivitetet e planifikimit dhe realizimit té té
ardhurave, mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara, rimbursimin né kohé t& TVSH-sg,
ushtrimin e kontrolleve nga drejtorité pérkatése né DPT pér zbatimin e procedurave tatimore nga
tatimpaguesit me géllim maksimizimin e té ardhurave tatimore.
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Gjithashtu, ata jané pérgjegjés pér t’i siguruar grupit t& auditimit t¢ KLSH dokumentet zyrtare,
shkresore apo elektronike, né bazat elektronike té t& dhénave si dhe né cdo informacion apo
dokumentacion tjetér qé konsiderohen t& nevojshme né funksion t& ushtrimit té kompetencave dhe
detyrave té tij ligjore.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH né Auditimin e Pérputhshmérisé:

Pérgjegjésité e Audituesve t& KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése veprimtaria e DPT é&shté
né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité
mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose né
térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit.

Pérve¢ standardeve té& ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese. Gjithashtu ne: identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive
materiale, pér shkak té gabimeve apo mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi
sipas risgeve té identifikuara, dhe grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér
formulimin e opinionit toné. Risku gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak t&
mashtrimeve, éshté mé i larté se ai i gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé falsifikime, fshirje
té géllimshme, keginterpretime, apo edhe mungesé té géllimshme t& kontrollit t& brendshém.
Krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré qé té planifikojmé procedurat e
auditimit gé i pérshtaten situatés aktuale, por jo duke patur si géllim kryesor dhénien e njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té DPT-sé.

Krijojmé njé konkluzion final nése ¢éshtjet rutiné té raportimit t& treguesve fiskalé jané kryer né
ményrén e duhur dhe bazohemi né evidencén e marré nga auditimi, pér ekzistencén e ndonjé dyshimi
material mbi ngjarjet apo kushtet g& mund té ¢cojné né njé dyshim edhe mé t&¢ madh mbi aftésiné e
institucionit pér té funksionuar normalisht. Nése ne arrijmé né konkluzionin se ekziston njé pasiguri e
arsyeshme, ne duhet t’i kushtojmé mé tepér réndési kétyre céshtjeve gjaté auditimit toné, dhe té
modifikojmé opinionin. Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e
raportit t& auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né t&¢ ardnmen mund té ndryshojné
situatén aktuale té institucionit.

Ne komunikojmé me drejtuesin nése, ndér ¢éshtjet e tjera, planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit dhe gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit t& brendshém, qé ne kemi identifikuar
gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien
né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste t& rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk
duhet té pérfshihen né raport pér shkak té& pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.
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II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, né
zbatim té Programit té Auditimit nr. 20/1, daté 14.01.2022, miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, ndryshuar
me shkresén nr. 20/2, daté 23.04.2022, né subjektin: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, nga data
17.01.2022 deri mé 13.05.2022, u krye auditimi “Mbi Pérputhshmériné”, pér periudhén nga data
01.01.2021 deri me daté 31.12.2021, nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. S. B., Pérgjegjés Grupi;

T

P

. Xh.;
h. N.

GAWN
><;UJ>‘—‘

Auditimi u krye me bazeé risku, pér vlerésimin e saktésisé sé aktiviteteve dhe transaksioneve financiare,
céshtjeve gé lidhen me organizimin dhe funksionimin e institucionit, duke pérfshiré saktésiné e
paraqitjes sé té ardhurat dhe shpenzimet, né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore dhe me parimet e
ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, vlerésimin e saktésisé sé informacioneve né té gjitha
aspektet materiale né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit ushtron veprimtariné
“Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve”, etj.

1. Objektivat e auditimit:

Né funksion t& pérmbushjes sé misionit/angazhimit, objektivi kryesore i veprimtarisé audituese éshté
vlerésimin i pérputhshmérisé dhe dhénien e opinioni mbi procedurat e ndjekura nga “Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve”, gjaté procesit té realizimit té aktivitetit té tij né pérputhje me kuadrin ligjor
né fuqi, né lidhje me zbatimin e legjislacionit tatimor dhe kuadrit mbéshtetés né fugi pér mbledhjen e té
ardhurave tatimore, si dhe realizimin e aktivitetit tjetér té institucionit, né pérmbushje t& misionit gé ka
struktura e DPT.

2. Qéllimi i auditimit:

Pér auditimin e pérputhshmérisé, qéllimi i auditimit éshté vlerésimi i pavarur i funksionimit té sistemeve
té ngritura dhe procedurave t& ndjekura nga “Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve” gjaté procesit té
realizimit té objektivave té tij, né pérputhje me legjislacionin, vlerésimi me objektivitet, profesional e i
pavarur i pérputhjes sé veprimeve procedurale, administrative, ekonomike e financiare, me kriteret dhe
kérkesat e legjislacionit, vlerésimi e evidentimi i shkeljeve si dhe dhénien e rekomandimeve pérkatése
pér pérmirésimin e pérgjegjésisé institucionale.

3. Identifikimi i ¢éshtjes:

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi me siguri t& arsyeshme i veprimtarisé sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2021 deri mé 31.12.2021, né
pérputhje me aktet ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e kétij institucioni me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij. Pérputhshméria dhe rregullshméria né procedurat e ndjekura nga ana e drejtorive té
veganta né DPT té cilat monitorojné ecuriné e aktivitetit t& drejtorive pérkatése né rajone, planifikimi
dhe realizimi i t& ardhurave tatimore, shpérndarja e tyre né Drejtorité Rajonale Tatimore, hartimi dhe
zbatimi i buxhetit vjetor pér vitin 2021, transaksionet ekonomike, planifikimi dhe realizimi i prokurimit
té fondeve publike, monitorimi i masave t& marra pér mbledhjen e detyrimet tatimore, efektiviteti i
strukturave té vecanta si, Drejtoria e Kontrollit Tatimor, Drejtoria e Hetimit Tatimor, Drejtoria e
Rimbursimit t¢ TVSH-sé, etj., si dhe ¢éshtje té tjera té cilat kané rezultuar gjaté auditimit si delegimi i
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kompetencave, zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré pér punonjésit, plotésimi i vendeve

vakante, apo pérmirésime ligjore t& nevojshme, etj.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Eshté detyrimi i menaxheréve té njésive, gé, né kryerjen e veprimtarive, té respektojné parimet e

menaxhimit t& shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né administrim, si dhe té

pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet qé burojné prej tyre pérpara organit gé i ka eméruar ata ose

té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné sipas pércaktimeve né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér

Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.

-Drejtori i Pérgjithshém si (Népunési Autorizues) éshté pérgjegjés pér veprimet dhe vendimet e nxjerra

gjaté veprimtarisé funksionale.

-Drejtori i Financés (Népunési Zbatues) 8shté personi pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare

né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér

miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paraqgitjen e

drejté té pasqyrave financiare.

5. Pérgjegjésité e audituesve:

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési pér dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, nése

aktiviteti i zhvilluar dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e

pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi, i cili shprehet népérmjet opinionit t& auditimit, duke respektuar

Standardet Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), si dhe kodin e etikés me géllim gé té arrihet niveli

i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni. ISSAI 4000 pércakton se, audituesit publiké duhet té

pérgatisin raportin e auditimit bazuar né parimet e plotésisé, objektivitetit, afatit, saktésisé dhe

kundérshtimit.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave t& nevojshme pér té siguruar déshmi e evidenca té

mjaftueshme dhe té pérshtatshme, pér té mbéshtetur konkluzionin toné. Procedurat e kryera jané bazuar

né gjykimin profesional t& audituesve publiké, duke pérfshiré vlerésimin e riskut t& mospérputhjeve

materiale, qgofshin kéto pér shkak t& mashtrimit apo gabimit. Ne besojmé se provat e mbledhura té

auditimit jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té mbéshtetur konkluzionin toné.

Audituesit e KLSH jané té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10

“Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe c¢éshtje té tjera

gé lidhen me auditimin.

6. Kriteret e vlerésimit:

Pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé jemi bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore té dala né zbatim

té procedurave tatimore.

-Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar,

- Ligji nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiareve”;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “ Pér buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar;

- Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;
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- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar;
- Ligj nr. 33/2017 “Pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore, detyrimeve té
pagueshme né dogané, si dhe procedurén e hegjes nga garkullimi t&8 mjeteve té transportit pas fshirjes
[shuarjes sé detyrimeve tatimore”.
- Akte té tjera ligjore e nénligjore mbi té cilat ushtron veprimtariné subjekti nén auditim.
7. Standardet e auditimit.
- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t;
- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té IFAC;
- Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe t¢ Pérputhshmérisé té Gjykatés
Evropiane té audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té8 IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare t&8 Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé" etj.;
- Manualet e Auditimit t¢ Pérputhshmérisé té miratuar té¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, Rregullat,
Udhézimet e KLSH-sé etj.;
8. Metoda e auditimit.
Pérzgjedhja e metodave té pérdorura, u mbéshtetet né vlerésimin e riskut, materialitetit, kostos dhe
eficencés sé auditimit, duke pasur né fokus pérmbushjen e géllimit té procedurés sé auditimit. Duke
gené se thelbi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) ka t& b&jé me menaxhimin dhe kontrollin e
té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve, procedurave té prokurimit dhe kontraktimit, si dhe
ményrés sé funksionimit t& njésisé, sé pari u vlerésua niveli i zbatimit té kétij ligji si dhe funksionimi i
5 komponentéve té kontrollit t&¢ brendshém nga njésia e audituar, si njé prej elementéve kryesoré té
vlerésimit té Riskut t& Auditimit (RA).
Pér sa i pérket funksionimit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém, zbatueshmérisé nga ana e subjektit té
audituar t¢ MFK-s&, Grupi i auditimit ka kryer teste kontrolli, té cilat né ményré analitike jané té
pérshkuara né Letrat e punés.
9. Dokumentimi i auditimit.
Auditimi éshté mbéshtetur né kérkesat e Manualit t&¢ Auditimit té Pérputhshmérisé, si edhe né
Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI 400-499 “Parimet bazé t& auditimit té pérputhshmérisé”.
Grupi i auditimit ka dokumentuar punén audituese né té gjitha fazat e planifikimit dhe auditim né
terren, si dhe jané plotésuar té gjitha dokumentet standarde té auditimit dhe éshté I&né gjurmé auditimi
pér té gjitha procedurat e kryera.
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I11. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté pjesé e Administratés Tatimore Qendrore dhe ka varési nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Administrata Tatimore Qendrore éshté i vetmi autoritet gé
pranon deklaratat tatimore pér tatimet dhe taksat kombétare, pérfshiré deklaratat pér kontributet e
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, vec atyre qé parashikohen né ligje té vecanta, vleréson
detyrimet tatimore, kontrollon saktésiné e deklarimit dhe, mbi kété baz&, pércakton detyrimet tatimore
shtesé té njé tatimpaguesi, si dhe rimbursimin apo kthimin e tatimeve té paguara mé tepér, nése ka té
tilla.

DPT drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém, cili sipas strukturés sé miratuar ka né varési té tij tre
Zévendésdrejtoré té Pérgjithshém, té cilét sigurojné mbéshtetien né kryerjen e detyrés duke
bashkérenduar punén, me qéllim realizimin e objektivave té programuara nga Qeveria, duke
mbikéqyrur menaxhimin e funksioneve té veganta né Drejtorité Rajonale Tatimore.

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore dalé né zbatim té tij, rregullojné procedurat pér administrimin e detyrimeve tatimore,
parimet e organizimit e té funksionimit t¢ administratés tatimore né Republikén e Shqipérisé etj. Ky
ligj, pércakton parimet bazé mbi té cilat mbéshtetet sistemi tatimor shqiptar dhe administrimi i tij.
Sanksionohen té drejtat e tatimpaguesve, gé né fakt jané njé balancé e ploté pérkundrejt detyrimeve té
tyre kontributeve, né té hyrat e buxhetit t& shtetit. Gjithashtu pérgjegjésité dhe funksionet e DPT
pasqyrohen garté né Udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 24, daté 02.09.2008, pika
14.2 “*Administrimi Tatimor”.

DPT ka funksionuar me rregulloren e miratuar me urdhrin nr. 193, daté 12.08.2020 t& Ministrit t&¢ MFE,
“Rregullorja e Funksionimit t¢ Administratés Tatimore Qendrore”, né té cilén trajtohen objekti dhe
funksionet e punés pér té gjithé strukturén pérbérése té DPT-sé, organizimi i strukturave, emértimi,
pérbérja dhe detyrat e tyre, et].

Né nivel rajonal, institucioni ka 14 Drejtori Rajonale Tatimore dhe renditet si njé nga institucionet ligj
zbatuese mé té réndésishme né vend.

Funksionet kryesore té punés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve jané si mé poshté:

1. Administron detyrimet tatimore né Republikén e Shqipérisé né nivel gendror pér llojet e tatimeve
dhe taksave té pércaktuara né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore té pércaktuara me
ligjin nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér Mbledhjen e Kontributeve t& Detyrueshme té Sigurimeve
Shogérore e Shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

2. Pérgatit dhe miraton planin strategjik té objektivave dhe synimeve kryesore té administratés tatimore
gendrore pér njé periudhé afat-shkurtér, afat-mesme dhe afat-gjaté si edhe monitoron zbatimin rigoroz
té tij nga té gjitha drejtorité e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe nga té gjitha Drejtorité
Rajonale Tatimore.

3. Evidenton nevojat pér ndryshime dhe paraget propozimet pérkatése né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, lidhur me ndryshimet né ligjet tatimore, né aktet nén-ligjore t& nxjerra né zbatim té tyre, né
procedurat tatimore dhe gjithé elementét e tjeré gé kané té b&jné me administrimin e tatimeve.

4. Pérgatit dhe miraton procedura standarde pune operative. Né kété drejtim, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, sigurohet se kéto procedura promovojné transparencén e duhur né marrédhéniet e
administratés tatimore me tatimpaguesit, krijojné sisteme té kontrollit t& brendshém té& cilat
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minimizojné rrezikun e korrupsionit, sigurojné trajtim té paanshém pér té gjithé tatimpaguesit dhe
reduktojné subjektivitetin e punonjésve tatimoré.

5. Ofron asistencé pér té siguruar zbatimin korrekt té legjislacionit tatimor, akteve nén-ligjore né
zbatim té tij dhe manualeve operacionale né Drejtorité Rajonale Tatimore.

6. Pércakton, né pérputhje me dispozitat e legjislacionit té shérbimit civil, masa uniforme pér matjen e
performancés sé punonjésve té administratés tatimore dhe krijon raporte standarde pér té kontrolluar
vlerésimin e performancés né nivel kombétar, si dhe pér ¢do Drejtori Rajonale Tatimore. Ndjek
zbatimin e kérkesave té Kodit té Etikés pér Administratén Tatimore Qendrore.

7. Siguron shpérndarje té drejté té burimeve njerézore né ¢do Drejtori Rajonale Tatimore.

8. Bashképunon me té gjitha Drejtorité Rajonale Tatimore, pér té pérgatitur plane vjetore pune, bazuar
né numrin e personelit gé ésht® pércaktuar pér cdo drejtori dhe né objektivat funksionale té
performancés pér ¢cdo Drejtori Rajonale Tatimore.

9. Harton dhe zbaton njé program vjetor té vizitave té& punés né ¢do Drejtori Rajonale Tatimore, pér té
ofruar asistencé dhe pér té kryer vlerésime, lidhur me efikasitetin dhe cilésiné e punés sé kryer.

10. Pérgatit raporte té vlerésimit té punés pér secilén Drejtori Rajonale Tatimore.

11. Miraton planin vjetor té punés dhe planin e té ardhurave tatimore pér ¢do Drejtori Rajonale
Tatimore.

12. Pércakton planin e buxhetit té ¢cdo Drejtorie Rajonale Tatimore dhe kontrollon zbatimin e tij.

13. Pérgatit marréveshje té pérbashkéta pér t& koordinuar punén me shogatat e biznesit dhe me
autoritete té tjera shtetérore, té tilla si: Doganat, Thesari, Instituti i Sigurimeve Shogérore, njésité e
geverisjes vendore, etj., lidhur me bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit, né interes té
administrimit tatimor.

14. Koordinon marrédhéniet ndérkombétare pér bashképunim dhe shkémbim informacioni me
administratat tatimore té shteteve té tjera.

15. Zbaton njé politiké rekrutimi t& punonjésve tatimoré né zbatim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore né RSH”, i ndryshuar, Ligjin nr. 152, daté 30.05.2013 “Pé&r népunésin civil”,
i ndryshuar, Ligjin nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
si dhe akteve nénligjore né zbatim té tyre, né pérputhje me strukturat e miratuara.

16. Pérgatit, miraton dhe kontrollon zbatimin e Kodit té Etikés pér punonjésit e administratés tatimore,
né pérputhje me rregullat e etikés sé administratés publike.

17. Pérgatit, miraton dhe kontrollon zbatimin e Rregullores sé Brendshme t¢ Administratés Tatimore
Qendrore pér parandalimin e konfliktit té interesit t& népunésit té Administratés Tatimore gendrore.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

2.1. Mbi realizimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimet e méparshme.

Baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet auditimi:

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin t& Larté té
Shtetit”, Neni 15, 30 dhe 31.

- Manuali “Pér ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe
Regjistri elektronik institucional”, miratuar me vendimin nr. 67, daté 13.06.2020.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion mbi zbatimin e rekomandimeve nga auditimi i
méparshém né DPT, u konstatua se:

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, (kétu e né vijim DPT) éshté audituar nga Kontrolli i Larté i
Shtetit, pér periudhén nga data 01.01.2020 deri mé 31.12.2020, pér té cilin Raporti Pérfundimtar dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes i jané dérguar subjektit t& audituar me shkresén nr. 298/16
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Prot.,, daté 13.10.2021, protokolluar né DPT me nr. 8715/44 Prot., daté 15.10.2021 dhe shkresén nr.
513/33 Prot., daté 14.10.2021 protokolluar né DPT me shkresén nr. 8715/43 Prot., daté 15.10.2021.
KLSH ka kérkuar zbatimin e rekomandimeve pér 2 “Masa pér ndryshim apo pérmirésim ligjor”, 32
“Masa organizative”, 2 “Masa pér eliminimin e efekteve negative né administrimin e fondeve publike
dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t& fondeve publike” dhe i éshté
rekomanduar Drejtorit t& Pérgjithshém té DPT shqyrtimi dhe dhénia e masave disiplinore pér
punonjésit e konstatuar me shkelje né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

DPT me shkresén nr. 8715/45, daté 11.11.2021 drejtuar KLSH “Njoftim mbi masat e marra pér
zbatimin e rekomandimeve”, bashkélidhur planin e masave, ku ka informuar Kontrollin e Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve, né tejkalim té afatit kohor prej 20 dité, si dhe nuk ka
raportuar pér realizimin e tyre né afatin 6-mujor, né kundérshtim me germén (j) té nenin 15 té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve nuk ka raportuar prané Kontrollit té Larté té Shtetit pér punén e
béré pér zbatimin e rekomandimeve, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30.

Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve rezultoi si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQIL

1.1.Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, t& ndérmarré njé iniciativé ligjore me géllim

ndryshimin e VKM Nr. 953 daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit Nr. 92/2014 “Pé&r tatimin

mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe konkretisht pika 3, neni 10, duke

hequr frazén “...Edhe nése nuk ka pérfunduar né afat procedura e kontrollit, brenda afatit 30-ditor nga

data e paragqitjes sé kérkesés pér rimbursim, kryhet rimbursimi i TVSH-sé népérmjet sistemit té

thesarit”.

Pérgjigja e subjektit: Né pérgjigjen népérmjet komunikimit elektronik nga Drejtoria Teknike dhe

Ligjore subjekti pretendon se kjo detyré éshté né proces.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi rezulton se deri né pérfundim té auditimit nga DPT nuk

éshté ndérmarré asnjé iniciativé pér ndryshimin e VKM nr. 953, daté 29.12.2014.

Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar

2.1.Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né bashképunim me Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, té ndérmarrin iniciativén ligjore me géllim pérditésimin e Vendimit e Késhillit té
Ministrave nr. 400, daté 22.4.2009 “Pér pércaktimin e detyrave dhe té funksioneve té drejtorisé sé
hetimit tatimor”, né koherencé me ndryshimet strukturore té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, rritjen e
pavarésisé sé saj dhe harmonizimin e kétij akti nénligjor me ligjin dhe udhézimin e procedurave
tatimore.

Pérgjigja e subjektit: Né vijim té rekomandimeve lidhur me ndryshimet dhe pérditésimin e VKM nr.
400, daté 22.04.2009, ju informojmé se nga ana e Drejtorisé sé Hetimi Tatimor né DPT jané propozuar
ndryshime né VKM nr. 400, daté 22.04.2009 me qgéllim pérditésimin, organizimin dhe harmonizimin e
veprimtarisé sé DHT né DPT. Qéllim i pérditésimit éshté pérmirésimi i analizimit, zbulimit dhe
evidentimit t& veprave penale né fushén e taksave dhe tatimeve.

Komenti i Grupit té Auditimit: Na jané vendosur né dispozicion print-screen e email-it té dérguar
Drejtorisé Ligjore né DPT, me propozimet e Drejtorisé sé Hetimit pér ndryshimet né VKM Nr. 400,
daté 22.04.2009 “Pér pércaktimin e detyrave dhe té funksioneve té drejtorisé sé Hetimit Tatimor” .
Rekomandimi konsiderohet i né proces.
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B. MASA ORGANIZATIVE

1.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, té marré masat e nevojshme pér monitorimin e
procesit t& rimbursimit t& TVSH-sé me géllim parandalimin e pagesave pértej kufirit t& lejuar té
shpenzimeve. Pér té gjitha rastet kur arsyetohet se, mund té procedohet me kryerjen e pagesave, té
marré masat e nevojshme me géllim rishikimin e planit té shpenzimeve pér Drejtorité Rajonale té cilat
prezantojné situata té tilla.

Pérgjigja e subjektit: Né& pérgjigjen népérmjet komunikimit elektronik nga Drejtoria Teknike dhe
Ligjore subjekti pretendon se ky rekomandim éshté né proces né vijimési.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi rezulton se edha pse rekomandimet e KLSH jané
dérguar né DPT né muajin Tetor, vérehet se né muajin Dhjetor ka tejkalime té planit té rimbursimit,
ndérsa gjaté vitit 2022 konstatohet mosrealizim i planit € rimbursimit.

Rekomandimi konsiderohet né vijimési né proces

2.1.Rekomandim: Drejtoria e Rimbursimit t& Tatimit mbi Vlerén e Shtuar, t&¢ marré masat e
nevojshme me géllim gé, né mbyllje t& periudhés ushtrimore té mbajé akte rakordimi me tatimpaguesit
né lidhje me stokun e detyrimeve pér rimbursimin e TVSH-sé dhe, njé kopje t& kétij dokumenti ta
paragesé né Drejtoriné e t& Ardhurave dhe Kontabilitetit me qgéllim dokumentimin e vértetésiné e
detyrimeve ndaj té tretéve para hartimit té pasgyrave financiare pasi kjo vleré del jashté sistemit
C@TS.

Pérgjigja e subjektit: Me shkresén nr. 282 Prot., daté 11.01.222, DRTVSH ka njoftuar tatimpaguesin
‘K. I.” Sha, lidhur me stokun e rimbursimit.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga DRTVSH pér njoftuar mbi miratimin e shumés sé rimbursimit té
tatimpaguesit i cili raportohet si stok, e njékohésisht éshté njoftuar dhe Drejtoria e Kontabilitetit dhe
Statistikés pér stokun e rimbursimit té miratuar, i cili del jashté C@TS pas miratimit.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar

3.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té marré masat e nevojshme me qéllim
respektimin e afateve ligjore né kryerjen e procesit té rimbursimit t¢ TVSH-sé nga ana e DRT-ve dhe
DRTVSH-sé dhe raportimin e sakté dhe té ploté té stokut té detyrimeve pér tu paguar.

Pérgjigja e subjektit: Né& pérgjigjen népérmjet komunikimit elektronik nga Drejtoria Teknike dhe
Ligjore subjekti pretendon se ky rekomandim éshté realizuar.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi konstatohet se pér periudhén néntor- dhjetor 2021
pérséri vérehen thyerje té afateve ligjore né procesin e rimbursimit, si dhe pasaktési né raportimin e
stokut nga DRTVSH. Pér sa kohé nuk ka njé evidencé t¢ masave/qéndrimit té mbajtur nga Drejtori i
Pérgjithshém, rekomandimi konsiderohet i pa zbatuar.

Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar

4.1.Rekomandim: Drejtori i Pé&rgjithshém i Tatimeve t& analizojé shkaget té cilat kané ndikuar né
mosrealizimin e t& ardhurave nga kéto Drejtori Rajonale me géllim marrjen e masave pér pérmirésimin
e situatés.

Pérgjigja e subjektit: Né& pérgjigjen népérmjet komunikimit elektronik nga Drejtoria Teknike dhe
Ligjore subjekti pretendon se ky rekomandim éshté realizuar.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi rezulton se nuk ka asnjé raport apo analizé té véné né
dispozicion, ku té jené analizuar shkaqet e mosrealizimit té té ardhurave nga DRT. Pér sa kohé nuk ka
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njé evidencé té masave/qéndrimit té mbajtur nga Drejtori i Pérgjithshém, rekomandimi konsiderohet i
pa zbatuar.

Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

5.1.Rekomandim: Strukturat drejtuese té Drejtorisé Pérgjithshme té Tatimeve té marrin masat e
nevojshme pér mbikégyrjen e punés sé DRT-ve né drejtim té sistemimit té arkétimeve té pa
identifikuara me géllim minimizimin e vlerés sé paragitur né llogariné 466 “Mjete né ruajtje” dhe
klasifikimin e sakté té té ardhurave tatimore.

Pérgjigja e subjektit: Né& pérgjigjen népérmjet komunikimit elektronik nga Drejtoria Teknike dhe
Ligjore subjekti pretendon se ky rekomandim éshté i zbatueshém né vijimési.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi nuk rezulton té jené marré masat e duhura pér
minimizimin e vlerés sé llogarisé 466 “Mjete né ruajtie” dhe klasifikimin e sakté té té ardhurave
tatimore pasi kjo llogari ashtu si dhe né vitet e kaluara vazhdon té marré vlera mé té larta.
Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar

6.1.Rekomandim: Strukturat drejtuese té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, té marrin masat e
nevojshme me géllim unifikimin e vlerés sé t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té shprehur né raportimet e DPT-s8 me vlerén e raportuar si e ardhur nga kontributet pér
institucionet e ISSH-sé dhe FSDKSH-sé.

Pérgjigja e subjektit: Né& pérgjigjen népérmjet komunikimit elektronik nga Drejtoria Teknike dhe
Ligjore subjekti pretendon se ky rekomandim éshté i zbatueshém né vijimési.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi nuk rezulton té jené marré masat e duhura pér
unifikimin e vierés sé té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pasi dhe
né kété vit kemi vlera té ndryshme raportimi.

Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar

6.1.Rekomandim: Strukturat drejtuese té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, té marrin masat e
nevojshme me géllim unifikimin e vlerés sé t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té shprehur né raportimet e DPT-s8 me vlerén e raportuar si e ardhur nga kontributet pér
institucionet e ISSH-sé dhe FSDKSH-sé.

Pérgjigja e subjektit: N& pérgjigjen népérmjet shkresés nr 121/34 Prot., daté 20.05.2022 subjekti
sgaron sistemi tatimor SIT nuk ka gené sistem kontabiliteti por thjesht njé sistem informatik, né kéto
kushte kontabilizimi i detyrimeve nuk béhej sipas rregullave té kontabilitetit me klasat pérkatése né
nivel 7 shifror. Migrimi i kétyre detyrimeve nga SIT né E Tax né janar 2015 total, i paidentifikuar se sa
jané gjobat sipas llojit kontribute dhe tap, né momentin gé kéto detyrime paguhen tani me sistemin e ri
pagesa éshté zgjidhur té kontabilizohet si njé e vetme gjobé pér pagesé té vonuar kontribute dhe TAP.
Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi rezulton se té ardhurat nga kjo llogari me kalimin e
viteve jané reduktuar dhe impakti i tyre pér llogari té ISSH dhe FSDKSH éshté minimalist (0,01% e
totalit vjetor té té ardhurave).

Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zhatuar

7.1.Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme Tatimeve té marré masa pér plotésimin e organikés né
kuadér té ndryshimeve té strukturés sé miratuar me VKM, kompetencave, ményrés sé emérimit, me
punonjés té késaj drejtorie sipas pozicioneve té miratuara.

Pérgjigja e subjektit: Né lidhje me zbatimin e kétij rekomandimi, Drejtoria e Burimeve Njerézore, ka
pérgatitur shkresén e datés 17.11.2021 drejtuar DAP me géllim bashk&punimin pér plotésimin e
vendeve vakante. DBNJ ka ndjekur procedurat né lidhje me pozicionet vakante té& krijuara duke
njoftuar njésiné pérgjegjése DAP, e cila ka pér detyré té béjé shpalljen e vendeve té lira. Eshté realizuar
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hedhja né sistemin HRMIS dhe administrata.al pér pozicionet e lira né fund té vitit 2021. Mé daté
28.12.2021, DBNJ ka pércjellé prané DAP vakancén né Administratén Tatimore Qendrore.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi éshté konstatuar se DPT ka dérguar planifikimin vjetor
pér rekrutim drejtuar Departamentit té Administratés Publike. Gjaté vitit 2021, sikurse trajtuar edhe
pérgjaté materialit, jané béré shpallje nga ana e DAP, por pérséri organika e DPT ka vakanca.
Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht nga subjekti.

8.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve t& marré masa gé né t& ardhmen inspektimet né
rajone té intensifikohen, duke pérmbushur edhe detyrat e parashikuara né planin operacional miratuar
me Vendimin nr. 16, daté 06.02.2020.

Pérgjigja e subjektit: Me shkresén nr. 17897 Prot., daté 05.10.2021 &shté miratuar plani i inspektimit
té Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara Rajoni Verior dhe Rajoni Qendror.
Auditimet jané né proces.

Komenti i Grupit té Auditimit: U administrua plani i inspektimit dhe projektraportet pér kéto dy
auditime. Ende nuk jané pérfshiré né inspektim té gjithé rajonet, dhe pér kéto t¢ dyja mbetet ende né
proces raporti pérfundimtar.

Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi

9.1.Rekomandim: Té merren masa nga Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara
pér minimizimin detyrimeve tatimore t& papaguara pérmes mbledhjes sé tyre, duke pérdorur t& gjithé
instrumentet ligjore té parashikuar.

Pérgjigja e subjektit: Drejtorité Rajonale t&¢ Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara jané
pérgjegjése pér pérdorimin e instrumenteve ligjoré pér mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara
né pérputhje me bazén ligjore dhe nénligjore. Ndérmarrja e té gjitha masave shtrénguese éshté detyrim
ligjor.

Komenti i Grupit té Auditimit:Stoku i borxhit paraqitet né rritje, dhe raporti i shtimit me até té
pakésimit mbetet i larté, duke mos mundur té zbatohet ky rekomandim.

Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar.

10.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve t8 marré masa pér té pérditésuar dhe
pérmirésuar modulin e riskut, né koherencé me procedurat dhe ndryshimet ligjore né fugi né ndihmé té
administratés tatimore pér té zbuluar evazionin dhe mashtrimin tatimor.

Pérgjigja e subjektit: Me vendimin nr. 27 daté 13.10.2021 (bashkélidhur kopje) né Komitetin e
Pérmbushjes jané miratuar kriteret e riskut me impakt né analizén dhe evidentimin e tatimpaguesve
mos pérmbushés né kuadér té planit té informalitetin né tregun e punés.

Komenti i Grupit t¢ Auditimit: Nga grupi i auditimit u verifikua miratimi i kritereve té riskut sipas
vendimit té sipércituar.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar plotésisht.

10.2.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té marré masa pér standardizimin e raporteve té
kontrollit té hartuara nga Drejtorité e Kontrollit né DRT, pér t&¢ mundésuar unifikimin e vlerésimeve me
géllim pérpunimin e informacionit mbi shkeljet e evidentuara. Né ¢do rast té pérgatiten raporte
pérgjithésuese né ményré periodike me problematikat mé té shpeshta té hasura dhe me mendime pér
pérmirésimin e Kritereve té risqeve.

Pérgjigja e subjektit: N& vijim té analizimit t& dokumentit template t& dakordésuar pér standardizimin
e raportit té& kontrollit, bashkéngjitur po dérgojmé raportin e kontrollit ku gjeni té evidentuara disa
pyetje té tjera gé kané nevojé pér sgarime e saktésime nga ana juaj né pjesén mé té madhe té
seksioneve té tij. Pavarésisht nevojés pér saktésimin mé tej té kérkesés lidhur me kété ¢éshtje, nga njé
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testim i pérafért i punés zhvilluese gé nevojitet pér plotésimin e pikave gé jané té garta deri mé tani,
rezulton se nevojitet njé periudhé prej 4 — 6 muaj pune nga ekipi zhvillues.

Sugjerojmé qgé kjo kérkesé pér ndryshim té vendoset né radhé pune pas finalizimit té ¢éshtjeve té tjera
si VAT Refund, shérbimet online, ¢éshtjet lidhur me modulin e borxhit, modulin e case management.
Kéto té fundit jané ende duke u zhvilluar dhe jané dakordésuar gjaté takimeve si mé me prioritet.
Mbetemi né pritje té vendimit nga ana juaj. Mbetet qé standardizimi i raporteve t& kontrollet té
implementohet pas procesit té fiskalizimit.

Komenti i Grupit té Auditimit: Pér sa kohé ende nuk ka konkluzione té rekomandimit té lené, kjo
¢éshtje mbetet objekt verifikimi né vijim.

Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi

11.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve né bashképunim me Drejtoriné e Menaxhimit t&
Riskut né kuadér té bashképunimit me palét e treta pér shkémbimin e té dhénave, té€ punojé gé kjo
iniciativé té shtrinej né rang kombétar sepse népérmjet shkémbimit t& informacionit do té& mundésohej
pérfshirja e té gjithé tatimpaguesve dhe krygézimi i shumé té dhénave me géllim shmangien e evazionit
fiskal dhe edukimin e tatimpaguesve.

Pérgjigja e subjektit: Né kuadér té planit té turizmit ka pasur bashképunim me bashkité pér subjektet
gé operojné né kété sektor (Bashkélidhur kopje shkrese me nr. 9497 Prot., daté 27.05.2021 dhe shkresa
nr. 9498 Prot., daté 27.05.2021). Né kuadér té njésisé speciale antiinformalitet né tregun e punés ka
pasur bashképunim me Inspektoratin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore (me email grupi i
punés)

Komenti i Grupit té Auditimit:Nga grupi i auditimit u konstatua bashképunimi me Drejtoriné e
Menaxhimit té Riskut vetém pér planin e turizmit, dhe jo né rang kombétar.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar pjesérisht.

12.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém té marré masa gé Drejtoria e Hetimit Tatimor té pérfundojé
vlerésimin e situatés financiare té subjekteve té propozuara pér kontroll gjaté vitit 2020 pér 152 raste
nga 296 raste gjithsej té cilat jané né proces ndjekje nga DRT si dhe té pérfundojné analizimin e rreth
50 % té rasteve té denoncimeve té ardhura pér vitin 2020 té cilat mund té rezultojné me shkelje nga mé
té ndryshmet nga subjektet tatimpagues.

Pérgjigja e subjektit: Lidhur me rekomandimin e mésipérm, nga ana e DHT né DPT jané marré masat
e nevojshme me kujtesa dhe rikujtesa shkresore kundrejt Drejtorive Rajonale Tatimore me gellim
ezaurimin e praktikave té Raport Kontrolleve. Né varési dhe evidentim té shkeljeve nga secili rast, jané
marré masat e nevojshme administrative dhe penale. Nga verifikimi dhe té dhénat statistikore rezulton
se nga 296 kontrolle dhe vlerésime né proces té evidentuara né rekomandimet e KLSH aktualisht jané
146 propozime pér kontrolle dhe vlerésime ende t& papérfunduara nga Drejtorité Rajonale respektive.
Nga ana e DR Tatimore pérkatése jané marré masat pér dhénien prioritet té kontrolleve dhe
vlerésimeve. Nga verifikimi dhe té dhénat statistikore rezulton se gjaté vitit 2020 jané deklaruar 26
raste jané pércjellé né Drejtoriné e Hetimit Tatimor ndér té cilat:16 rezultojné té ezauruara;

Komenti i Grupit té Auditimit: jané vendosur né dispozicion shkresat qé Drejtoria e Hetimit ju ka
dérguar DRT Rajonale ku kérkohet verifikimi i situatés financiare té subjekteve dhe kryerja e vlerésimit
té tyre.

Rekomandimi konsiderohet né proces.

12.2.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve né bashk&punim mé Drejtoriné Juridike té
analizojé dhe té japé pérgjigje té argumentuar pér mos paraqitjen e té dhénave dhe pér mos vénien né
dispozicion té dosjeve té subjekteve, me géllimin auditimin e pérputhshmérisé ligjore dhe procedurale
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té ndjekur nga struktura e Hetimit Tatimor, né kuadér té parandalimit, zbulimit dhe hetimit té
shmangieve fiskale.

Pérgjigja e subjektit: Né& vijim t€ rekomandimit té sipércituar, nga ana e DHT jané propozuar
ndryshime né nenin 105 té Ligjit Nr. 9920 bazuar né ndryshimet e fundit strukturore t¢ DHT né DPT.
Komenti i Grupit té Auditimit: Na jané vendosur né dispozicion print screen e email-it té dérguar
Drejtorisé Ligjore né DPT, me propozimet e Drejtorisé sé Hetimit pér ndryshime né nenin 105 té Ligjit
Nr. 9920, por deri tani nuk éshté béré asgjé konkretisht pér zbatimin e rekomandimit t¢ KLSH.
Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar.

13.1.Rekomandim: Drejtoria e Kontrollit Tatimor té realizojé né vijim kontrollin e performancés sé
punés sé Drejtorive té Kontrollit Tatimor, né DRT Tirané, Vloré, Kukés, Dibér, Shkodér, Berat, Durrés
né DRT, bazuar né kritere pér vlerésim, me qéllim plotésimin e detyrave té parealizuar né objektivat e
saj pér vitin 2020 e né vijim.

Pérgjigja e subjektit: Drejtoria e Kontrollit Tatimor gjaté vitit 2021 ka nxjerré Autorizimet pér
kontroll:

0 Autorizimi nr. 16944 daté 17.09.2021 né DRT Dibér.

Autorizimi nr. 3992 daté 03.03.2021 né DRT Kukés dhe né DRT Korcé.

Autorizimi nr. 16945 daté 17.09.2021 né DRT Vloré.

Autorizimi nr. 16946 daté 17.09.2021 né DRT Tirané.

Autorizimi nr. 16947 daté 17.09.2021 né DRT Durrés.

Autorizimi nr. 16945/2 Prot., daté 01.10.2021 né DRT Shkodér.

0 Autorizimi nr. 1693Prot, daté 28.01.2021 né DRT Sarandé.

Eshté kryer kontroll né DRT Shkodér, Sarandé, Kukés, Dibér, Vloré, Korgé dhe éshté né proces DRT
Durrés hartimi té projektit si dhe jané paraqitur propozimet dhe rekomandimet pérkatése.

Nga té cilat Kontrolli i DRT Kukés, Dibér,Vloré nuk jané mbyllur akoma dhe jané né fazén e
pércjelljes sé projekt raportit. Kontrolli né DRT Tirané éshté shtyré pér shkak té kontrollit gé po
ushtron KLSH. Té pérfunduara dhe validuara DRT Sarandé dhe Shkodér, Korcé.

Komenti i Grupit té Auditimit:Grupi i auditimit verifikoi informacionin gjaté kryerjes sé auditimit dhe
rezulton se rekomandimi éshté zbatuar.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar

O O o oo

13.2.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve t& marré masa konkrete pér analizimin dhe
nxjerrjen e pérgjegjésive pér kontrollet e parealizuar dhe monitorimin e munguar nga Drejtoria
Kontrollit Tatimor gjaté vitit 2020. Kjo me géllim rritjen e udhéheqjes metodologjike té funksionit té
kontrollit tatimor né gendér si dhe monitorimin periodik té punés té gjithé drejtorive rajonale tatimore
lidhur me zbatimin e legjislacionit tatimor.

Pérgjigja e subjektit: Drejtoria e Kontrollit gjate vitit 2020, pérveg situatés pandemike, pér periudhén
gusht - dhjetor 2020 nuk ka patur Drejtor megjithaté inspektoret e késaj Drejtorie jané angazhuar:

. Né grupet e punés pér pagat e luftés.

. Né realizimin e Kontrollit ne DRT Berat dhe Gjirokastér nr. 19297 daté 06.10.2020

. Né realizimin e Kontrolleve né kuadér té planit operacional nr. 20409 daté 20.10.2020

. Né ndjekje e grupeve té tjera té punés pér Procesin e Rindértimit, Fiskalizimit etj.

. Asistencén teknike implementimin e ndryshimeve ligjore t¢ ndodhura si pasojé e situatés

pandemike (ndryshimet pér tatim fitimin, TVSH) etj.

Komenti i Grupit té Auditimit: Pér sa kohé nuk ka njé evidencé té masave/géndrimit té mbajtur nga
Drejtori i Pérgjithshém, rekomandimi konsiderohet i pa zbatuar.

Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar.
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14.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve t& urdhérojé pérfundimin e kontrollit té
ndérpreré né DRT Lezhé, Tirané, Berat, né bazé t& autorizimit nr. 20409, daté 20.10.2020 dhe program
kontrolli nr. 20409/1, daté 20.10.2020 pér saktésimin dhe arkétimin e detyrimeve tatimore té vlerésuara
si dhe té nxjerré pérgjegjésité pér drejtuesit té cilét kané anuluar pa shkak kontrollin né DRT Lezhé,
Tirané, Berat, né bazé té autorizimit nr. 20409, daté 20.10.2020 dhe program kontrolli nr. 20409/1, daté
20.10.2020.

Pérgjigja e subjektit: Afati | kryerjes se kontrollit dhe monitorimit (kontroll tematik) sipas
Autorizimit te Drejtorit te P&rgjithshém te Tatimeve me Nr. 746.Prot., daté 18.01.2022 &shté nga data
24.01.2022 deri 25.02.2022. Deri me sot jané rezultatet e kontrollit jané ne proces pér te tre DRT-te
Tirane, Berat dhe Lezhe.

Komenti i Grupit té Auditimit: Pas administrimit té t¢é dhénave té vendosura né dispozicion, rezulton
se rekomandimi éshté né proces zbatimi.

Rekomandimi konsiderohet né proces

15.1.Rekomandim: Drejtoria e Kontrollit t& hartojé praktika verifikimi nga zyra népérmjet mbledhjes
dhe pérpunimit t&8 dhénave nga sistemi C@ts népérmjet analizave: té situatave kreditore- debitor té
tatimpaguesve pér sigurimet; té zbatimit t& procesit té rimbursimit; té gjendjes kreditore té TVSh-sé;
analiza pér késtet e tatimfitimit pér rastet qé éshté ndérhyré pas késtit gé vendos sistemi, krygézimin
me té dhénat nga sistemi doganor, etj., me qéllim identifikimin fenomeneve dhe rritjes sé
zbulueshmérisé sé shmangieve fiskale.

Pérgjigja e subjektit: Pér kété me shkresén nr. 8715/48, date 24.12.2021 i kemi dérguar té gjitha
DRT-ve Formatin e Raportimeve mujore si dhe té gjithé treguesit gé ¢do DRT duhet té pérfshihen né
kété raportim, sipas rekomandimeve t&¢ KLSH-s&, me géllim identifikimin e fenomeneve dhe rritjes sé
zbulueshmérisé sé shmangieve fiskale.

Drejtorité Rajonale Tatimore bazuar né kété format po raportojné pér rezultatet né Drejtoriné e
Kontrollit né DPT.

Komenti i Grupit té¢ Auditimit: U verifikuan masat e mara pér zbatimin e kétij rekomandimi nga ana e
Drejtorisé sé Kontrollit, pra rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar.

16.1.Rekomandim: Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve té ngrihet grup pune me pérfagésuesit e
Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut dhe Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor pér t& mundésuar njé rakordim
té sakté, automatik dhe té gjurmueshém té kontrolleve té pérzgjedhura sipas modulit 70%, dhe
propozimeve né nivelin 30%, me qgéllim monitorimin e realizimit t& planit t&¢ kontrolleve deri né
pérfundimin dhe raportimin tyre, pér té arritur né konkluzione té sakta mbi ecuriné e tyre dhe analizuar
shkaget e mos pérfundimit apo vonesave né kryerjen e kontrolleve.

Pérgjigja e subjektit: Me ané té shkresés nr. 8715/56 Prot., daté 25.02.2022 kemi caktuar anétaren né
grupin e punés (bashkélidhur kopje).

Komenti i Grupit té Auditimit: Pér sa kohé ende nuk ka konkluzione mbi rekomandimin e léné, kjo
mbetet objekt verifikimi pér auditimin pasardhés.

Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi

17.1.Rekomandim: Drejtoria e Kontrollit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve té nxjerré
pérgjegjésité pér kontrollet e planifikuara pér vitin 2020 dhe té parealizuara ku mosrealizimet mé té
médha jané né DRT: Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é dhe DTM.

Pérgjigja e subjektit: Drejtoria e Kontrollit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve t€ nxjerré
pérgjegjésité pér kontrollet e planifikuara pér vitin 2020 dhe té parealizuara ku mosrealizimet mé té
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médha jané né DRT: Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é dhe DTM. Né lidhje me kété
rekomandim pér mosmbylljen brenda afateve e kontrolleve té planifikuara pér vitin 2020 nga DRT-té
Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korcé dhe DTM sqgarojmé se: “ Pér arsye te situatés se
pandemisé dhe riskut ge paraqiste kryerja e kontrolleve ne vend tek subjektet e planifikuar pér kontroll
ne zbatim te Urdhrit te Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me nr. 156 date 10.03.2020 ju
éshté dérguar Drejtorive Rajonale Tatimore ne rrethe nga Drejtoria e Menaxhimit te Riskut dhe
Drejtoria e Rimbursimit te TVSH-se ne DPT, shkresa me nr. 5897 date 19.03.2020 ku u behet me dije
se : a) Te gjitha kontrollet ne vend prané ambienteve te tatimpaguesve te cilat jané ne proces kontrolli
dhe kérkohet prezenca fizike e inspektorit te kontrollit te pezulloheshin deri ne normalizimin e situatés)
pér kontrollet ge ishin ne plan por ge subjekti nuk ishte njoftuar ose Ishte njoftuar pér fillimin e
kontrollit do te pezullohen deri ne normalizimin e situatés.”Né fund té vitit 2021 kontrolle té
planifikuara ne vitin 2020 dhe te pambyllura jané 76 kontrolle nga 348 gé ishin né fund t& viti 2020
ose 21.8 % e tyre

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi konstatohet se Drejtoria e Kontrollit ka dérguar shkresat
dhe éshté zbatuar rekomandimi i léné.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar

18.1.Rekomandim: Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve né bashképunim me Drejtoriné e Kontrollit
té nxjerré pérgjegjésité pér gjithsej 537 kontrolle nga viti 2015, té pezulluara, té pafilluara ose né
proces, té planifikuara né vite e té parealizuara.

Pérgjigja e subjektit: Nisur nga analiza gé Drejtoria e Kontrollit né DPT, i ka béré kontrolleve né
proces dhe té pafilluara, pér vitin 2020 né vijim té shkresés me nr. 23285prot, daté 31.12.2019 t¢ DK
né DPT, me Iéndé: “ Pér kontrollet né proces dhe té pafilluara dhe nxjerrjen e pérgjegjésive” jané
propozuar fillim ecurie disiplinore pér personat gé nuk kané mbyllur procedurat e kontrollit brenda
afateve ligjore.

Komenti i Grupit té Auditimit: Bashkélidhur jané vendosur né dispozicion edhe dokumentacioni i
dérguar drejtuar DRT-ve, por grupi i auditimit konstaton se vijon ende problematika e kontrolleve té
pa filluara dhe né proces.

Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

19.1.Rekomandim: Drejtoria e Buxhetit dhe Financés té marré masa pér raportimin e ploté dhe né
pérputhje me kérkesat ligjore té detyrimeve pér stokun e rimbursimit t& TVSH-s8 né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé. Drejtoria e Rimbursimit t¢ TVSH té informojé zyrtarisht Drejtoriné e
Buxhetit dhe Financés pér vlerén e detyrimit.

Pérgjigja e subjektit: Ky rekomandim zbatohet normalisht nga Drejtoria e Buxhetit dhe Financés dhe
Drejtoria e Rimbursimit té TVSH-sé.

Komenti i Grupit té Auditimit: Raportimi i detyrimeve nuk ka pésuar ndryshime me vitin paraardhés.
Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar.

19.2.Rekomandim: Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues té ndérpresin praktikén e marrjes sé
angazhimeve buxhetor pa pasur mé paré fonde né dispozicion. Né hartimin e buxhetit pér vitin 2022,
mé paré té planifikohen fonde (dhe té zbatohen té pa ndryshuara gjaté vitit), fonde investimet e filluara
dhe té pa likuiduara sipas parashikimit né kontraté.

Pérgjigja e subjektit: Nuk ka patur angazhime té reja .

Komenti i Grupit té Auditimit: Pérgjaté vitit 2021 nuk ka patur angazhime té reja pér investime pa
fonde né dispozicion, me pérjashtim té njé projekti né llog 602, pér té cilin procedurat e prokurimit dhe
nénshkrimit té kontratés jané ndérmarré nga AKSHI-. Pér sa i pérket projekteve té investimit né
proces, planifikimi i fondeve éshté impaktuar nga prioritarizmi i procesit té Fiskalizimit.
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Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

20.1.Rekomandim: Drejtoria e Kontrollit Tatimor té marré masa pér hedhjen né sistemin CQTS té
vlerén 317,577 mijé leké, detyrime té subjekteve t& pa pérfshira né kété sistem dhe pér té cilat ka
modul.

Pérgjigja e subjektit: Bazuar né Rekomandimin Tuaj me shkresén nr. 8715/47, date 24.12.2021, Té
gjithave Drejtorive Rajonale Tatimore ju éshté kérkuar gé: té saktésojné té gjitha detyrimet e
tatimpaguesve té papérfshira né sistemin CATS dhe pér té cilat ka modul dhe néqoftése plotésojné
kushtet ligjore t& hidhen né sistem, bazuar né legjislacionin tatimor né fuqgi. Lidhur me kété
rekomandim né daté 26.01.2022 éshté hartuar edhe njé tjetér shkresé né sqarim te shkresés nr. 8715/47,
date 24.12.2021, sipas pyetjeve té paragitura nga DRT-té lidhur me zbatimin e kétij rekomandimi. Né
¢cdo DRT vazhdon puna pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Komenti i Grupit té Auditimit:Nga administrimi i dokumentacionit konstatohet puna e kryer nga
Drejtoria e Kontrollit, por e pa zbatuar nga DRT-té.

Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

21.1.Rekomandim: Drejtoria Teknike dhe Ligjore té marré masa gé me pérfundimin e proceseve
gjyqésore dhe daljen e vendimit té Gjykatés, té njihet menjéheré institucioni mé kété vendim pér té
programuar zbatimin e tij né kohé. Té mundésohet né ¢do rast kryerja e pagesés sé vendimit gjygésor
né ményré vullnetare, duke lidhur aktmarréveshje me kreditorin, me géllim shmangien e shpenzimeve
pérmbarimore”.

Pérgjigja e subjektit: Pas njoftimit zyrtar nga ana e Gjykatés sé vendimit té arsyetuar me shkrim,
Drejtoria Teknike dhe Ligjore ka marré masa pér pércjelljen e tyre prané Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit né ményré gé kjo e fundit t& mund té pérllogarisé dhe planifikojé fondin pér shlyerjen e tyre.
Né lidhje me shlyerjen e pagesave né ményré vullnetare, duke lidhur aktmarréveshje me kreditorin,
sgarojmé se kjo proceduré nuk éshté kompetencé e Drejtorisé Teknike dhe Ligjore.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi éshté konstatuar qé Drejtoria Teknike dhe Ligjore ka
pércjellé vendimet gjyqésore prané Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, por nga situacioni vjetor i
kryerjes sé kétyre pagesave, grupi i auditimit ka konstatuar qé sérish pagesat kryhen kryesisht
népérmjet pérmbaruesve gjyqésore

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht.

22.1.Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, népérmjet strukturave pérkatése qé
programojné blerjen e shtypshkrimeve, si dhe népunésit zbatues, té vlerésoj nivelin e larté té stokut té
shtypshkrimeve dhe té rishikojé sasiné e nevojave reale pér ¢cdo dokument né té ardhmen duke marré né
konsideraté shitjet gé jané kryer gjaté vitit t&¢ méparshém buxhetor ashtu edhe pritshmériné e nevojave
té pérdoruesve té shtypshkrimeve, si dhe duke shtuar shpeshtésiné e porosisé dhe duke ulur sasiné e
artikujve, me géllim gé té shmang mallin stok.

Pérgjigja e subjektit: Me shkresén nr. 121/42 prot., daté 27.07.2022, protokolluar né KLSH me nr.
20/14 prot., daté 27.07.2022 argumenton se, nga Népunési Zbatues béhet njé rakordim ¢do 4 muaj pér
llogariné 34 dhe 35 dhe i dérgohet me shkresé pércjellése Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése. Nga
kjo e fundit, gjaté vitit 2021, né kuadér té vlerésimit t& shtypshkrimeve é&shté rishikuar procedura e
monitorimit t& nevojave reale né lidhje me planifikimin e dokumentacionit tatimor jané marré masa dhe
nuk béhet asnjé planifikim pa kérkesat e DRT-ve. Lidhur me kontratat e shtypshkrimeve té letrave me
vleré jané marré masa té béhen né masé mé té vogél dhe mé té shpeshta.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar.
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23.1.Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né bashképunim me Drejtoriné e
Harmonizimit né Ministriné e Financés dhe Ekonomisé duhet té marrin masa pér té pércaktuar skemén
e kontabilizimit t& veprimeve rregulluese pér llogariné 466 ‘Kreditoré pér mjete né ruajtje’ dhe
llogariné 520 ‘Disponibilitete né thesar’, me géllim paragitjen e gjendjes reale t& mjeteve disponibél né
Thesar dhe detyrimeve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve ndaj tatimpaguesit kreditor pér
tatimin mbi fitimin e mbi paguar.

Pérgjigja e subjektit: Drejtoria Kontabilitet dhe Statistikés informon se ky éshté njé rekomandim i
I&né né vijimeési nga grupet e auditimit t& KLSH-sé pér vitet e audituara 2019 dhe 2020. Referuar ligjit
dhe udhézime né fuqi pér Kontabilitetin, kontabilizimet né kéto llogari jané konform ligjit dhe nuk ka
vend pér ndryshime ligjore. Sipas standardeve té Auditimit njé rekomandim i l1éné nga audituesit, i
papranuar dhe i pazbatuar nuk mund té jeté rekomandim pér periudhat e tjera pér té njéjtin Entitet té
Audituar.

Komenti i Grupit té Auditimit: KLSH e ka shprehur géndrimin dhe né auditimet e méparshme,
problematika vijon.

Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar.

24.1.Rekomandim: Grupi i punés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe grupi i punés i ngritur
pér transferimin e aktiveve nga DPT tek AKSHI, té bashképunojné me grupin e punés t& AKSHI-t i
ngritur pér kété géllim, pér té béré t¢ mundur zgjidhjen e pengesave té deritanishme dhe té realizojné
pérfundimin e transferimit té aktiveve nga DPT te AKSHI”.

Pérgjigja e subjektit: Nga subjekti jané vendosur né dispozicion shkresat respektive mbi punén e
ndjekur.

Komenti i Grupit té Auditimit: Ky proces ende nuk éshté finalizuar.

Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

25.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve duhet menjéheré t& urdhérojé ngritjen e Grupit
té Menaxhimit Strategjik (GMS), me pjesémarrjen e nivelit drejtues ekzistues t& njésisé, né ményré gé
GMS té ofrojé mbéshtetje dhe késhilla pér veté titullarin, si dhe té pérkujdeset pér performancén e
Institucionit”.

Pérgjigja e subjektit: Eshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me Urdhrin e Titullarit té
Institucionit nr. 11, daté 15.02.2021, “Pér krijimin e grupit t¢ menaxhimit strategjik (GMS) ", i Kryesuar
nga Titullari i Institucionit dhe né cilésiné e anétaréve jané caktuar zv/drejtorét e Pérgjithshém dhe té
gjithé menaxherét e nivelit té larté drejtues, ku mungon prania e vézhguesit dnhe Népunésit Zbatues
(NZ). Ndérkohé, pérmes Urdhrit té Titullarit té Institucionit nr. 20, daté 17.03.2021, “Pér disa
korrigjime né Urdhrin nr. 11, daté 15.02.2021 “Pér krijimin e grupit té menaxhimit strategjik (GMS)”,
éshté caktuar Drejtori i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit (DFB) si NZ, si dhe Drejtori i Drejtorisé sé
Auditit té Brendshém (DAB) né rolin e vézhguesit, né pérputhje me pércaktimet e neneve 8, 10 dhe
27/2 t€ Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 dhe kreut II, pika 2.2.6 té Manualit t¢ MFK, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi u konstatua qé éshté ngritur GMS, né pérputhje me
pércaktimet ligjore.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar nga subjekti.

26.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve né bashképunim me DAP-in t& marrin masa,
né plotésimin e strukturés sé DAB.

Pérgjigja e subjektit: DBNJ ka pércjellé shkresén e datés 17.11.2021 drejt DAP me qgéllim
bashképunimin pér plotésimin e vendeve vakante né DAB. DBNJ ka pércjellé njoftimin né DAP pér
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vakancén (njé vend té liré) dhe éshté né pritje té shpalljes sé vendit vakant nga DAP. Ky pozicion éshté
dérguar dhe né planin e rekrutimit vjetor t& dérguar nga DPT drejt DAP né 28.12.2021. Deri né fund té
afatit 31.12.2021, vakanca nuk éshté plotésuar.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi u konstatua se DPT ka pércjellé planifikimin vjetor pér
rekrutim, ku éshté pérfshiré edhe vakanca né njésiné e auditimit té brendshém. Deri né pérfundim té
periudhés sé auditimit, vakanca nuk éshté plotésuar.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar pjesérisht dhe zhatuar pjesérisht.

26.2. Rekomandim: Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém t€ marré masa né vijimési qé cdo dosje
angazhimi auditimi, t& plotésohet me té gjithé dokumentacionin e kérkuar sipas formatit standard 1, té
Manualit té Auditimit t¢ Brendshém, si dhe té zbatojé afatet e dorézimit té raporteve, né angazhimet e
tyre audituese.

Pérgjigja e subjektit: Drejtoria e Auditit té Brendshém ka pérgatitur dosjet pér ¢do angazhim auditimi
té cilat jané té pérfunduara dhe té arkivuara. Dosjet pérmbajné dokumentacionin e nevojshém qé
gjykohet nga grupi i auditimit si dhe dokumentet né pérputhje me formatin standard nr. 1. Té gjitha
dosjet jané té inventarizuara. Jané respektuar afatet e dorézimit t& raporteve audituese.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi u konstatua se té gjitha dosjet jané té inventarizuara dhe
Jjané respektuar afatet e dorézimit té raporteve mbi auditimet e pérfunduara né vitin 2021.
Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar nga subjekti.

27.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve t& analizojé dhe t& nxjerré pérgjegjésité pér
strukturat e ngarkuara né planin e masave, té cilét nuk kané realizuar zbatimin e rekomandimeve. Té
vijojé prej DPT marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé jané né proces zbatimi dhe té pa
zbatuara.

Pérgjigja e subjektit: Ky rekomandim éshté realizuar. Né lidhje me kété rekomandim sqarojmé se, pér
zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara dhe né proces té dhéna sipas raportit pérfundimtar té
auditimit té dérguar nga KLSH me shkresén nr 333/16 prot daté 30.10.2020, nga DAB éshté realizuar
rekomandimi "DPT me strukturat e saj pérgjegjése té kryejé verifikimin e procedurave té ndjekura pér
rastet e rimbursimit té shumave kreditore té tatimit mbi fitimin té evidentuar sa mé lart, me qéllim
vlerésimin e vijueshmérisé dhe saktésisé sé shumés sé rimbursuar subjektit".

Sa mé sipér, Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve ka nxjerré Urdhrin nr. 76 prot., daté 07.10.2021 “Pér
angazhim auditimi, té kryhet auditim i pérputhshmérisé mbi verifikimin e procedurave té ndjekura pér
rastet e rimbursimit té shumave kreditore té tatimit mbi fitimin, me géllim vlerésimin e vijueshmérisé
dhe saktésisé sé shumés sé rimbursuar pér subjektet S. P. me Nipt L...V, E. O. me Nipt L...Q, F. A. Nipt
K..L, F. Sh. me Nipt J...N, A. me Nipt L...I, L. me Nipt J...D, V. H. me Nipt L...A.”

Né zbatim té urdhrit nr. 76 prot., daté 07.10.2021, jané kryer auditime né Drejtoriné Rajonale Tatimore
Korgé, Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, Drejtoriné Rajonale Tatimore Vloré, DTM, Drejtoriné
Rajonale Tatimore Shkodér, auditime gé kané pérfunduar né vitin 2021 si dhe né Drejtoriné Rajonale
Tatimore Dibér, auditim i pérfunduar né vitin 2022.

Komenti i Grupit té Auditimit: Pér sa kohé nuk ka njé evidencé t& masave/géndrimit t¢ mbajtur nga
Drejtori i Pérgjithshém, rekomandimi konsiderohet i pa zbatuar.

-Sa 1 takon masave pér shpérblim démi né vlerén totale 1,662,900 leké, nga té dhénat e véna né
dispozicion nga Drejtoria e Financés rezulton se jané arkétuar 420,000 leké. Ndérsa pér masat e tjera
konstatohet se ato kané mbetur né realizimin e vitit té kaluar.

Rekomandimi konsiderohet né proces

D. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
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ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET,
EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1.1.Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, né bashk&punim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore dhe Drejtoriné Ligjore dhe Teknike, té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjygésore gé do
té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes gjygésore. Rezultatet e
analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té ndjekura pér ¢éshtjen e
largimit té punonjésve nga puna, duke ulur né kété ményre efektet financiare né buxhet pér zbatimin e
vendimeve gjygésore.

Pérgjigja e subjektit: Ky rekomandim éshté né proces.

Komenti i Grupit té Auditimit: DPT nuk ka paraqitur dokumentacion mbi angazhimin e personave dhe
njésive t€ pérmendura né rekomandim né analizimin e pércaktimin e shkageve qé kané sjellé humbje té
¢éshtjeve gjygésore.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar nga subjekti.

1.2. Rekomandim: Nga Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, pas kryerjes sé analizés sé vendimeve
gjyqésore, té kérkojé nxjerrjen e pérgjegjésive administrative, né pérputhje me pikén nr. 60, té
Udhézimin e Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.

Pérgjigja e subjektit: Ky rekomandim éshté né proces.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nuk jané evidentuar ende masa té mara pér finalizimin e kétij
procesi.

Rekomandimi konsiderohet né proces.

E. MASA DISIPLINORE

Bazuar né Kreun X “Disiplina né Shérbimin Civil”, t& Ligjit nr. 153/2013 “Pé&r népunésin civil”,
mbéshtetur né nenet 57, 58 dhe 59 té ligjit nr. 153/2013 “Pé&r népunésin civil”, i rekomandohet
Titullarit t&¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, vlerésimi i problematikave dhe shkeljeve té
pérshkruara né kété Raport Pérfundimtar Auditimi dhe dhénie masash disiplinore nga “Vérejtje” deri
“Largim nga shérbimi civil”, pér té gjithé punonjésit e konstatuar me pérgjegjési sipas ¢éshtjeve té
trajtuara.

Bazuar né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pér
kontratén individuale t& punés, pasi té jené shqyrtuar dhe vlerésuar shkeljet e evidentuara dhe té jené
identifikuar pérgjegjésit né lidhje me kéto shkelje, kérkojmé fillimin e dhénies sé masave disiplinore
nga “Veérejtje” deri né “Largim nga puna” pér té gjithé punonjésit e konstatuar me pérgjegjési sipas
céshtjeve té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Pérgjigja e subjektit: Ky rekomandim éshté né proces.

Komenti i Grupit té Auditimit: Nga auditimi né terren nuk rezultoi té keté proceduré t& dokumentuar
pér zbatimin e kétij rekomandimi, ndérsa nga shpjegimet e subjektit dhe dokumentacioni justifikues,
sjellé me shkresén nr. 121/42, daté 21.07.2022 konstatohet se Drejtori i Pérgjithshém me shkresén nr.
8715/59, daté 06.04.2022 ka marré né analizé gjetjet/problematikat e konstatuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit dhe ka konkluduar se nuk ka shkage pér fillimin e procedimit disiplinor, por
jané marré masa pér shmangien e problematikave té evidentuara dhe pranuara.

Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar

Konkluzion:
Nga auditimi i ushtruar né Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Tatimeve pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, dérguar me shkresén nr. 298/16 prot., daté 13.10.2021, protokolluar né DPT me nr. 8715/44
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prot., daté 15.10.2021 é&shté konstatuar se, DPT me shkresén nr. 8715/45, daté 11.11.2021 “Njoftim
mbi masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve”, bashkélidhur planin e masave, ka informuar
Kontrollin e Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve né tejkalim té afatit kohor prej
20 dité, né kundérshtim me nenin 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, si dhe nuk ka raportuar pér ecuriné e realizimit té tyre né
afatin 6-mujor, né kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014.

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém konstatohet se, nga 37
rekomandime té léna subjekti ka pranuar plotésisht 31 rekomandime, ose 83.8 % e tyre dhe ka pranuar
pjesérisht 5 rekomandime, ose 13.5 % té tyre. Jané zbatuar plotésisht 8 rekomandime ose 21.6 %, jané
zbatuar pjesérisht 6 rekomandime ose 16.2 %, jané né proces 11 rekomandime ose 29.7 % dhe nuk jané
realizuar 12 rekomandime ose 32.4 % e tyre.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni me shkresé nr.121/42 prot., daté 21.07.2022 “Observacion mbi projektraportin e
auditimit nr. 16/20, daté 17.06.2022”, protokolluar né KLSH me nr. 20/14 prot., daté 27.07.2022, nga
z. C. K., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pér pérmirésime ligjore,rekomandimi 1.1, Rekomandimet e léna nga KLSH pér rishikim té afateve jané
diskutuar né takimet e zhvilluara me pérfagésues t¢ MFE, té cilat kané pérkuar me periudhén e
ndryshimeve té paketés fiskale. Do té risillet né véemendje té MFE ky ndryshim i propozuar.

Pér masat organizative:

Pér rekomandimin 3.1: Me qéllim respektimin e afateve ligjore né kryerjen e kontrolleve pérfshiré dhe té
procesit té rimbursimit t¢ TVSH-sé nga ana e DRT-ve, té gjitha DRT-ve u éshté dérguar shkresé nga DK
né DPT gé té kryejné analizé pér ¢do rast. Mbas analizés té béhej menjéheré propozim pér fillimin e
ecurisé disiplinore pér personat pérgjegjés duke lajméruar DK né DPT. Bashkélidhur pérgjigjes nuk ka
asnjé dokumentacion shkresor mbi kété pretendim.

Pér rekomandimin 4.1: Subjekti pretendon se AT kryen periodikisht ¢do muaj, por edhe mé shumé se njé
analizé né muaj né raste té veganta, pérve¢ ndjekjes operacionale ditore té treguesve té realizimit té
planit té t¢ ardhurave né nivel tatimi dhe DRT-je. Formati i analizave mujore éshté standard dhe
pérmbyllja vjetore reflektohet né performancén vjetore té DPT. Bashkélidhur nuk ka asnjé dokument
shkresor mbi pretendimin.

Pér rekomandimin 5.1: Subjekti pretendon se rekomandimi i léné me objekt sistemimin e arkétimeve té
paidentifikuara nuk realizohet nga strukturat e DPT, por zhvillohet periodikisht nga DRT dhe
automatikisht nga veté sistemi E-tax. Kéto pagesa nuk jané té paidentifikuara pasi sistemi elektronik i
pagesave pér sistemin E-tax, nuk lejon qé té kemi njé pagesé té paidentifikuar. Kéto pagesa jané me
NIPT, lloj tatimi dhe periudhé tatimore té identifikuar, pra pérmbajné té gjitha elementet e identifikimit té
njé pagese elektronike. Kontabilizimi i kétyre pagesave né llogariné 4665 XXX ndodh sepse né momentin e
pagesés tatimpaguesi nuk ka kryer njé deklarim té lidhur me kété pagesé. Sistemimi né kété llogari béhet
nga DRT dhe DKT, vetém pasi tatimpaguesi té keté paraqitur fizikisht dhe elektronikisht njé kérkesé pér
sistemim/kompensim té detyrimeve tatimore me njé pagesé té kontabilizuar né llogariné 4665XXX. E
njéjta proceduré zbatohet edhe pér sistemet e pagesave né llogariné 4665510 pér kontribute.

Pér rekomandimin 6.1: Subjekti pretendon se ky rekomandim lidhet me pagesa té vjetra pér kontribute té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, té migruara nga sistemi i vjetér tatimor SIT né sistemin e ri E-tax
né janar 2015. Sistemi tatimor SIT nuk ka gené sistem kontabiliteti por thjesht njé sistem informatik, né
kéto kushte kontabilizimi i detyrimeve nuk béhej sipas rregullave té kontabilitetit me klasat pérkatése né
nivel 7 shifror. Migrimi i kétyre detyrimeve nga SIT né E Tax né janar 2015 total, i paidentifikuar se sa
Jjané gjobat sipas llojit kontribute dhe tap, né momentin qé kéto detyrime paguhen tani me sistemin e ri
pagesa éshté zgjidhur té kontabilizohet si njé e vetme gjobé pér pagesé té vonuar kontribute dhe TAP.

Pér rekomandimin 9.1: Né zbatim té detyrave operacionale, nga ana e Drejtorisé sé Mbledhjes sé
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Detyrimeve Tatimore té Papaguara né DPT, kryhen analiza mujore me DRT t¢ DMDPT. Nga ana e
DMDPT kryhet mbikéqyrja operacionale e DMDTP Rajonale pér mbledhjen e detyrimeve té papaguara
pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

Pér rekomandimin 12.2: Pas vierésimit éshté konkluduar se Drejtoria e Hetimit Tatimor ushtron detyrat e
saj né kuadér té parandalimit, zbulimit dhe hetimit, né pérputhje me ligjin e procedurave tatimore dhe
legjislacionin penal apo procedural penal té kundravajtieve administrative tatimore apo veprave penale
né fushén e tatim-taksave. Legjislacioni tatimor dhe ai penal pérmbajné dispozita qé listojné té gjitha
veprimet e kundraligishme. Pér ndjekjen e kétyre veprave penale né fushén e tatimeve, Ligji i
procedurave tatimore ka krijuar struktura té vecanta, ku punonjésit gézojné atributet e Policisé
Gjygésore. Pér informacionin e mbledhur nga DHT pér tatimpaguesit né kuadeér té parandalimit, zbulimit
dhe hetimit, dokumentimit t¢ shkeljeve konsiderohen konfidenciale dhe mosrespektimi i té kétij detyrimi
pér administratén konsiderohet si cenim i sé drejtés pér tatimpaguesin. Tatimpaguesi prezumohet i
pafajshém deri né marrjen e vendimit té formés sé preré té gjykatés, ndaj dhénia e informacionit pér té
cenon kété parim dhe démton emrin e miré. Gjithashtu, bazuar né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 25, mosrespektimi i kétij detyrimi
konsiderohet si cenim i sé drejtés pér tatimpaguesin. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 35, pika
2, pércakton “Mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave rreth personit béhet me pélgimin tij,
me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj”.

Pér rekomandimin 13.2: Drejtoria e Kontrollit gjaté vitit 2020, pérveg situatés pandemike, pér periudhén
gusht - dhjetor 2020 nuk ka patur Drejtor, megjithaté inspektorét e késaj Drejtorie jané angazhuar:

. Né grupet e punés pér pagat e luftés.

. Né realizimin e Kontrollit ne DRT Berat dhe Gjirokastér nr. 19297, daté 06.10.2020

. Né realizimin e Kontrolleve né kuadér té planit Operacional nr. 20409 daté 20.10.2020

. Né ndjekje e grupeve té tjera té punés pér Procesin e Rindértimit, Fiskalizimit etj.

. Asistencén teknike implementimin e ndryshimeve ligjore té ndodhura si pasojé e situatés

pandemike (ndryshimet pér tatim fitimin, TVSH) et].

Pér rekomandimin 19.1: Ky rekomandim zbatohet normalisht nga Drejtoria e Buxhetit dhe Financés dhe
Drejtoria e Rimbursimit té TVSH-sé. Stoku dhe rimbursimet raportohen né DFB ¢do muaj né evidencén
dhe degén e thesarit Tirané.

Pér rekomandimin 22.1: Nga Népunési Zbatues béhet njé rakordim ¢do 4 muaj pér llogariné 34 dhe 35
dhe i dérgohet me shkresé pércjellése Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése. Nga kjo e fundit, gjaté vitit
2021, né kuadér té vilerésimit té shtypshkrimeve éshté rishikuar procedura e monitorimit té nevojave reale
né lidhje me planifikimin e dokumentacionit tatimor jané marré masa dhe nuk béhet asnjé planifikim pa
kérkesat e DRT-ve. Lidhur me kontratat e shtypshkrimeve té letrave me vieré jané marré masa té béhen né
masé mé té vogél dhe mé té shpeshta.

Pér rekomandimin 23.1: Drejtoria Kontabilitet dhe Statistikés informon se ky éshté njé rekomandim i léné
né vijimési nga grupet e auditimit t¢ KLSH-sé pér vitet e audituara 2019 dhe 2020. Referuar ligjit dhe
udhézime né fuqi pér Kontabilitetin, kontabilizimet né kéto llogari jané konform ligjit dhe nuk ka vend pér
ndryshime ligjore. Sipas standardeve té Auditimit njé rekomandim i léné nga audituesit, i papranuar dhe i
pazbatuar nuk mund té jeté rekomandim pér periudhat e tjera pér té njéjtin Entitet té Audituar.

Pér rekomandimet 3 E, rekomandimi 1.1: Nga Komisioni i Posagém gjaté shqyrtimit té vendimeve
gjyqésore pér zbatimin e tyre, shqyrtohen vendimet gjyqésore, evidentohen problematikat dhe shkaget pér
largimet nga puna. Pér 74 vendime gjyqésore té formés sé preré qé jané shqyrtuar nga KP, nga té cilét
jané rikthyer né puné 64 punonjés, rezulton se vendimmarrja pér largim nga puna éshté njé
vendimmarrje e komisionit t¢ disiplinés si njé organ kolegjial dhe éshté pértej kompetencés sé DPT
nxjerrja e pérgjegjésive.

Pér masat disiplinore: Eshté béré njé analizé e gjetjeve té konstatuara né raportin pérfundimtar dhe éshté
konkluduar se nuk ka shkage pér fillimin e procedimit disiplinor, por jané marré masa pér shmangien e
problematikave té evidentuara dhe pranuara. Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve ka marré né shqyrtim
dhe ka analizuar kété rekomandim dhe me shkresén nr. 8715/59, daté 06.04.2022 bashkélidhur éshté
shprehur né lidhje me zbatimin e tij.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se: Grupi i auditimi, pas shqyrtimit té
observacionit dhe dokumentacionit bashkélidhur, konstaton se pér rekomandimet nuk jané sjellé
dokumente apo fakte té reja, nga ato gé jané trajtuar né akt-konstatim apo projekt raport. Sa mé sipér

observacioni nuk merret né konsideratg.

Né ményré té pérmbledhur zhatimi i rekomandimeve paragqitet si mé poshté:

Nr.

Emértimi

Gjithsej

Pranuar

Zbatuar

Pjesérisht

Né proces

Pa zbatuar

1

Pérmirésime ligjore

2

2

1

2

Masa organizative

32

31

8

6

8

3

Masa pér 3 E

2

2

1

Né vleré

377,601

377,601

377,601

4

Masa disiplinore

1

1

Gjithsej

37

36

8

6

11

Titulli i gjetjes:

Situata:

Mos zbatimi i rekomandimeve té I&na né auditimin e méparshém té KLSH-
Sé.

Nga auditimi i ushtruar né Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH, dérguar me shkresén nr. 298/16 prot.,
daté 13.10.2021, protokolluar né DPT me nr. 8715/44 prot., daté
15.10.2021 éshté konstatuar se, DPT me shkresén nr. 8715/45, daté
11.11.2021 “Njoftim mbi masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve”,
bashkélidhur planin e masave, ka informuar Kontrollin e Larté té Shtetit
mbi ecuriné e zbatimit t& rekomandimeve né tejkalim té afatit kohor prej 20
dité, né kundérshtim me nenin 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, si dhe
nuk ka raportuar pér ecuring e realizimit té tyre né afatin 6-mujor, né
kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014.

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e
méparshém konstatohet se, nga 37 rekomandime té Iéna subjekti ka pranuar
plotésisht 31 rekomandime, ose 83.8 % e tyre dhe ka pranuar pjesérisht 5
rekomandime, ose 13.5 % té tyre.

Jané zbatuar plotésisht 8 rekomandime ose 21.6 %, jané zbatuar pjesérisht 6
rekomandime ose 16.2 %, jané né proces 11 rekomandime ose 29.7 % dhe
nuk jané realizuar 12 rekomandime ose 32.4 % e tyre, si mé poshté:

- Jané rekomanduar 2 masa “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né
legjislacionin né fugi”, té pranuara, nga té cilat njé rekomandim nuk éshté
zbatuar dhe njé rekomandim éshté né proces;

- Jané Iéné 32 rekomandime “Masa Organizative” nga té cilat jané pranuar
26 rekomandime jané pranuar pjesérisht 5 rekomandime dhe nuk éshté
pranuar njé rekomandim;

Nga 26 rekomandime té pranuara, 6 rekomandime jané realizuar; 8
rekomandime jané né proces, 2 rekomandime jané né pjesérisht té
realizuara dhe 10 rekomandime nuk jané realizuar;

Nga 5 rekomandime té pranuara pjesérisht rezulton se: njé rekomandim
éshté zbatuar, 3 rekomandime jané zbatuar pjesérisht dhe njé rekomandim
éshté né proces;

- Jané léné dy masa “Eliminimin e efekteve negative financiare” té cilat
jané pranuar dhe njé rekomandim éshté né proces dhe tjetri éshté i
pazbatuar;

- Eshté 1éné né kompetencé té Drejtorit té Pérgjithshém vlerésimi i
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shkeljeve té konstatuara nga auditimi dhe dhénia e masave disiplinore, por
nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se titullari ka
vendosur mosfillimin e procedimit disiplinor.
-Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin té Larté té Shtetit”, neni 15 dhe 30,
-Shkresa e KLSH-sé nr. 298/16, daté 13.10.2021, protokolluar né DPT me

Kriteri : nr. 8715/44prot., daté 15.10.2021,
-Shkresa e KLSH-sé nr. 513/33, daté 14.10.2021 protokolluar né DPT me
shkresén nr. 8715/43prot., daté 15.10.2021
Rekomandimet e papranuara, té pazbatuara dhe té zbatuara pjesérisht

Ndikimi/Efekti: ndikojné né performancén e DPT-s&, duke mos pérmirésuar situatén e
menaxhimit té fondeve dhe pasurisé publike.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér strukturat e ngarkuara né planin e masave, té cilét nuk kané realizuar
zbatimin e rekomandimeve, si dhe té vijojé marrja e masave nga DPT pér
zbatimin e rekomandimeve qé jané né proces zbatimi dhe té pa zbatuara.

Afati: Menjéheré

2.2 Mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér planifikimin dhe realizimin e
té ardhurave tatimore gjithsej dhe sipas strukturés dhe llojit té tyre.

Nga auditimi u shqyrtua dokumentacioni si né vijim:

-Shkresat e MFE pér planin e té ardhurave pér tu mbledhur nga administrata tatimore gjaté vitit 2021,
bazuar né ligjin 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér Buxhetin e Vitit 2021, si dhe ndryshimet pérkatése né
planin e té ardhurave;

-Treguesit e té ardhurave pér vitin 2021 dhe realizimet, té publikuara nga DPT;

-Raporti vjetor 2021 i publikuar nga DPT;

-Dokumentacione tjera té administruar gjaté auditimit.

Baza Ligjore
Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore, i ndryshuar,

-Ligji nr. 25, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiareve”;

-Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

-Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

-Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar;

-Akte nénligjore dalé né zbatim té tyre.

» Planifikimi i té ardhurave tatimore té vitit 2021, ndryshimet, plani pérfundimtar dhe
shpérndarja e tij sipas Drejtorive Rajonale dhe zérave, miratimi i tyre.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté autoriteti shtetéror, né varési té Ministrisé sé Financave dhe

Ekonomisé pér krijimin, sigurimin dhe mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe Kontributeve té
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sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé. Nga auditimi konstatohet se, pér
planifikimin e té& ardhurave vazhdon té& ndiget e njéjta praktiké, ku DPT me pérfagésuesit e saj éshté
pjesé e programit buxhetor “Té ardhurat tatimore” né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, ku dhe
hartohen treguesit e té ardhurave né bazé té politikave té geverisé, ndérsa administratés tatimore i
dérgohet plani i té ardhurave i miratuar nga MFE i cili mé pas shpérndahet né Drejtorité Rajonale
Tatimore.

Né kéto kushte, né gjykimin e audituesit, u referuam né relacionin e Projekt-Ligjit pér Buxhetin e vitit
2021° ku referohet se, metodologjia e programimit t& t& ardhurave éshté bazuar né modelet
bashkékohore t& programimit, dhe né analizén e detajuar té faktoréve gé ndikojné né secilén taksé e
tatim. Modeli i pérdorur bazohet né parashikimet makroekonomike pér vitin 2021 si dhe rritja
nominale, deflatori, analiza e importeve né grup produkteve kryesore, analiza e serive kohore si dhe
modelet e bazuar né koeficientin e elasticitetit “Buoyancy” dhe “Effective Tax Rate” pér ¢do taksé. Né
planifikim jané harmonizuar faktorét makroekonomiké, me treguesit kryesoré gé ndikojné né taksa
specifike. Né projekt buxhetin e vitit 2021 programimi i t& ardhurave bazohet né pérmirésimin e
administrimit fiskal dhe minimizimin e informalitetit né ekonomi, duke mbéshtetur né kété ményré
rimékémbjen ekonomike, si dhe duke nxitur prodhimin dhe eksportet. Né vijimési projektbuxheti 2021
synon té shpérndajé né ményré té drejté barrén fiskale, duke ulur ngarkesén pér grupe, kategori dhe
sektoré.

Pra, Kontributi i DPT né planifikimin e té ardhurave tatimore konsiston vetém né paragqitjen e
statistikave mbi t¢ ardhurat tatimore té realizuara té cilat pérgatiten né formate standarde, né nivel
tepér sintetik, té pa shogéruara me analiza té miréfillta mbi faktorét qé kané ndikuar né realizimin apo
mosrealizimin té ardhurave tatimore, né zbatim té misionit té saj si dhe burimeve té véna né
dispozicion.

> Detajimi planit té buxhetit té vitit 2021.
Detajimi i planit té buxhetit pér té ardhurat nga tatimet né programin 1140 “Menaxhimi i té Ardhurave
Tatimore” éshté béré nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, sipas shkresave né vijim:
-Shkresa nr. 644prot., daté 14.01.2021, protokolluar né DPT me nr. 844 prot., daté 18.01.2021 dhe me
shkresén nr. 644/1prot., daté 25.01.2021“Plani i té ardhurave pér administratén tatimore pér vitin
20217,
-Shkresa nr. 655 prot., daté 14.01.2021, protokolluar né DPT me nr. 836 prot., daté 18.01.2021 “Plani i
té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”,
-Shkresa nr. 656 prot., daté 14.01.2021 “Mbi taksén nacionale té tjera”, protokolluar né DPT me nr.
835 prot. Daté 18.01.2021.
Tabela né vijim paraget, planin e té ardhurave tatimore, bazuar né ligjin e buxhetit té vitit 2021 dhe

ndryshimet me Aktin Normativ nr. 4, daté 05.02.2021 dhe Aktin Normativ nr. 18, daté 14.04.2021:
Tabelanr. 1

né 000/leké
Realizimi Plani 2021 Plani 2021 sipas Plani 2021 sipas
EMERTIMI Faktik 2020 referuar Ligjit AKktit Normativ nr. AKktit Normativ nr.
te Buxhetit 4 date 05.02.2021 18, date 14.04.2021
1 2 3

D.P.TATIMEVE TOTAL (Bruto) 235,499,428 262,886,000 264,596,000 266,196,000
Te Ardhurat Tatimore gjithsej (arkétim) 141,382,557 166,231,000 167,941,000 168,741,000
TVSH (bruto) 46,174,825 56,600,000 58,310,000 58,310,000
- TVSH (neto) 29,663,293 39,600,000 41,310,000 41,310,000

- Rimbursimi i kryer 16,511,532 17,000,000 17,000,000 17,000,000
Tatim mbi Fitimin 28,358,795 33,031,000 33,031,000 33,631,000
Ardhura Personale 37,069,163 41,000,000 41,000,000 41,200,000

2 www.financave.gov.al/buxheti
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4 Taksat Nacionale 11,903,013 14,215,000 14,215,000 14,215,000
5 Taksa e Qarkullimit Rrugor 17,033,877 20,509,000 20,500,000 20,500,000
6 Lojérat e Fatit 726,963 885,000 885,000 885,000
7 Te tjera pa identifikuar (0.02) 0 0
8 Dénimet Administrative 115,920 0 0
B Te Ardhurat Tatimore (neto) 124,871,024 149,231,000 150,941,000 151,741,000
C Kontributet e Sigurimeve 94,116,872 96,655,000 96,655,000 97,455,000
Tarifa jo Tatimore -
D=B+C | TE ARDHURA TOTAL (Neto) 235,951,958 245,886,000 247,596,000 249,196,000

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga té dhénat e mésipérme konstatohet se plani i rishikuar me dy Aktet Normative t& té ardhurave
tatimore (Arkétime) pér vitin 2021 &shté rritur me 19.3% krahasuar me faktin e vitit 2020, ndérsa
krahasuar me planin fillestar t& vitit 2020 é&sht& ulur me rreth 7.2% (i cili ka gené 280,455,000 mijé
leké, pasi plani pérfundimtar éshté korrigjuar si rezultat e pandemisé Covid-19 né shumén 246,480,000
mijé lek&). Konstatohet se, té ardhurat sipas zérave tatimoré jané rishikuar me rritje né tre zéra té
ardhurash, si “TVSH bruto”, “Tatim mbi Fitimin” dhe “Té ardhurat personale”, ndérsa zérat e tjeré nuk
kané ndryshime ose ndryshime né vlera té vogla.

» Shpérndarja e Planit té té Ardhurave sipas Drejtorive Rajonale.

Plani i miratuar pér t& ardhurat tatimore pér vitin 2021 detajohet dhe miratohet nga Komiteti i
Pérmbushjes, i cili né vijim éshté pércjellé me shkresé secilés DRT. Nga auditimi konstatohet se, pér
shpérndarjen e planit té té ardhurave né nivel drejtorie éshté zbatuar e njéjta metodologji, mbéshtetur né
té ardhurat faktike té viteve té méparshme pér secilén DRT dhe peshén specifike té secilés drejtori né
totalin e té ardhurave tatimore. Mé konkretisht, plani i ardhur nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé shpérndahet bazuar né Metodologjiné e shpérndarjes sé planit né nivel DRT véné né
dispozicion nga Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikés/Sektori i Statistiké Analizé, bazuar né
pérgindjet historike qé zéné té ardhurat e realizuara né raport me totalin e arkétimeve té tre viteve té
fundit, pér secilin z& té t8 ardhurave. Mé pas, projektplani dérgohet pér shqyrtim, ndryshim dhe
miratim né mbledhjen e Komitetit t& Pérmbushjes dhe mé tej pér miratim tek Drejtori i Pérgjithshém,
proceduré kjo e ndjekur ndér vite nga DPT. Pra, kjo metodologji q&¢ DPT pérdor pér shpérndarjen e
planit té té ardhurave, bén njé ndarje mekanike té tij, bazuar vetém né historikun e peshés specifike té
secilées DRT, pa pérfshiré faktoré té tillé si: struktura e tatimpaguesve sipas llojit, ndryshimet né
statusin e tyre, problematikat né lidhje me mbledhjen e té ardhurave dhe borxhit tatimor qé kéto
drejtori mbartin, né raport kjo dhe me kapacitetet né dispozicion té secilés DRT.

Pesha specifike e ¢do DRT né planin e t& ardhurave tatimore, sipas té dhénave té véna né dispozicion,
paraqitet né tabelén né vijim:

Tabela nr. 2
Né 000/ leké
. Plani 2021 . Pesha
Plani 2021 Plani 2021 Akti Diferenca | o, ifike
Nr. | Drejtorité Rajonale Tatimore Fakti 2020 referuar Ligjit te Ak.tl Normativ nr. me hg'.m ¢ kundrejt
5 Normativ 4 dt buxhetit ne q
Buxhetit 05.02.2021 18, dt Viere planit me
T 14.04.2021 ndrysh.
1 2 3 4 5=4-2

1 D.R. Tatimore Berat 3,436,374 3,574,000 3,591,000 3,613,000 39,000 1.4
2 D.R. Tatimore Dibra 2,796,761 2,936,000 2,952,000 2,967,500 31,500 1.1
3 D.R. Tatimore Durrési 13,211,494 14,514,000 14,582,000 14,674,500 160,500 5.5
4 D.R. Tatimore Elbasani 6,521,513 7,029,000 7,065,000 7,114,500 85,500 2.7
5 D.R. Tatimore Fieri 7,481,537 8,165,000 8,217,000 8,275,500 110,500 3.1
6 D.R. Tatimore Gjirokastra 2,659,726 2,626,000 2,638,000 2,646,000 20,000 1
7 D.R. Tatimore Kor¢a 5,240,820 5,530,000 5,554,500 5,597,000 67,000 2.1
8 D.R. Tatimore Kukési 2,074,051 1,826,000 1,842,000 1,858,000 32,000 0.7
9 D.R. Tatimore Lezha 3,438,400 3,799,000 3,818,000 3,841,000 42,000 1.4
10 D.R. Tatimore Saranda 1,830,667 1,958,000 1,970,000 1,983,500 25,500 0.7
11 D.R. Tatimore Shkodra 5,485,549 5,725,000 5,749,000 5,784,000 59,000 2.2
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12 D.R. Tatimore Tirana 87,575,965 98,292,000 98,802,500 99,229,000 937,000 37.3
13 D.R. Tatimore TM 88,708,521 101,536,000 102,417,000 103,179,500 1,643,500 38.8
14 D.R. Tatimore Vlora 5,038,051 5,375,000 5,401,000 5,433,000 58,000 2

Te Ardhurat Tatimore Bruto | 235,499,428 262,886,000 264,596,000 266,196,000 3,310,000 100

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga té dnhénat e mésipérme rezulton se, DRT Tatimpaguesve t& Médhenj dhe ajo e Tiranés z&né peshén
mé t& madhe, pérkatésisht 38.7% dhe 37.3% té totalit t& ardhurave té vitit 2021, mé pas renditet DRT
Durrés me 5.5% ndaj totalit, ndérsa DRT-té e tjera, kané njé peshé specifike té ulét ndaj totalit té té
ardhurave, duke variuar nga 0.7% (Kukési dhe Saranda) deri né 3% té tjerat.

» Realizimi i té ardhurave tatimore sipas llojit té tyre dhe problematika qé lidhet me to.
Sipas ligjit pér Buxhetin e vitit 2021 dhe bazuar né ndryshimet sipas Akteve Normative pérkatése,
respektivisht Aktit Normativ 4, daté 05.02.2021 dhe Aktit Normativ nr. 14, daté 14.04.2021“Pér disa
ndryshime né Ligjin nr. 137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021” dhe krahasuar me realizimin faktik 2020,
situata paraqitet si mé poshté:

Tabelanr. 3
né 000/leké
REALIZIM DIFERENCA DIFERENCA
LLOJIITE ARDHURAVE FAKTET PLANI % PLAN - FAKT 2021 - 2020
2020 2021 2021 (+) () % (+) () %
A | D.P.TATIMEVE TOTAL (Bruto) 235,499,428 | 274,974,890 | 266,196,000 103.3 8,778,890 3.30 39,475,462 16.76
Te  Ardhurat Tatimore gjithsej
B | (Arkétime) 141,382,557 | 168,708,730 | 168,741,000 99.98 (32,270) -0.02 27,326,173 19.33
1 Tatimi Vlerés se Shtuar (bruto) 46,174,825 54,461,470 58,310,000 93.4 (3,848,530) -6.60 8,286,645 17.95
- Tatimi Vlerés se Shtuar (neto) 29,663,293 30,359,348 41,310,000 73.49 | (10,950,652) | -26.51 696,055 2.35
- Rimbursimi i kryer (gjithsej) 16,511,532 24,102,123 17,000,000 141.77 7,102,123 41.78 7,590,590 45.97
2 Tatim mbi Fitimin 28,358,795 35,664,554 33,631,000 106.9 2,033,554 6.05 7,305,759 25.76
3 Ardhura Personale 37,069,163 43,801,087 41,200,000 106.31 2,601,087 6.31 6,731,924 18.16
4 Taksat dhe Tarifa Nacionale 11,903,013 13,429,960 14,215,000 94.48 (785,040) -5.52 1,526,947 12.83
5 Taksa Qarkullimi Rrugor 17,033,877 19,706,202 20,500,000 96.13 (793,798) -3.87 2,672,325 15.69
6 Lojérat e Fatit 726,963 1,534,803 885,000 173.42 649,803 73.42 807,840 | 111.13
7 Te tjera pa identifikuar (0.02) (0) 0 0 -0.02 0.00 0.00
8 Dénimet Administrative 115,920 110,653 0 110,653 (5,267) -4.54
Te  Ardhurat Tatimore gjithsej 95.3
C | (neto) 124,871,024 | 144,606,607 | 151,741,000 (7,134,393) -4.70 19,735,583 15.80
D Kontributet e Sigurimeve gjithsej 94,116,872 | 106,266,160 97,455,000 109 8,811,160 9.04 12,149,288 12.91
Tarifa jo Tatimore 3,037,772 3,826,206 788,434 25.95
E | D.P.TATIMEVE TOTAL (Neto) 218,987,896 | 250,872,767 | 249,196,000 100.67 1,676,767 0.67 31,884,871 14.56

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se, té ardhurat bruto nga tatimet (Té ardhurat tatimore
dhe Kontributet nga Sigurimet Shogérore e Shéndetésore) jané realizuar né masén 103.3% kundrejt
planit té té ardhurave, ose me tejkalim né shumén 8,778,890 mijé leké, ndérsa té ardhurat tatimore neto
paragiten me mosrealizim pér 7,134,393 mijé leké, ose jané arkétuar mé pak né masén 4.7%. Krahasuar
me vitin 2020, té ardhurat bruto jané mbledhur mé shumé né masén 16.7%, ose 39,745 milion leké, ku
té ardhurat nga detyrimet tatimore té papaguara né afat jané arkétuar né shumén 1,654.5 milion lekg, gé
z8né aférsisht 1% té totalit té arkétimit.

Nga té dhénat statistikore té evidencés sé realizimit té té ardhurave pér kété periudhé rezulton:

A. Té Ardhurat Tatimore (né arkétim)

Pér vitin 2021, té ardhurat tatimore jané programuar 168,741 milion leké dhe jané realizuar né shumén
168,708.7 milion lek&, me njé mosrealizim prej 32.3 milion leké, ose 0.02 % mé pak,

Krahasuar me vitin 2020, né té cilén t& ardhurat u realizuan 141,382 milion leké, té ardhurat e vitit
2021 jané me rritje me 27,326 milion leké, ose 19.3 % mé shumé.

Té Ardhurat Tatimore ndaré sipas llojit.
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Realizimi i té ardhurave sipas llojit té tatimeve krahasuar me planin e vitit 2021 dhe faktin e vitit 2020,
pér periudhén Janar — Dhjetor 2021, bazuar né té dhénat statistikore, paragitet si mé poshté:

A.1 Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (bruto).

Pér vitin 2021 t& ardhurat nga TVSH né terma bruto u realizuan né shumén 54,461,5 milion leké, ose
né masén 93.4% té planit, me njé mosrealizim né shumén 3,848.5 milion leké, ndérsa krahasuar me
vitin 2020 éshté arkétuar mé shumé 8,286.6 milion leké, ose rreth 18% mé shumé.

A.1.1.Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (neto).

Pér vitin 2021, té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (Neto) ishin programuar né vlerén prej
41,310 milion leké dhe jané realizuar né vlerén prej 30,351 milion leké, me njé mosrealizim né vleré
prej 10,950 milioné leké, ose 26.5 % mé pak. Ndikim né mosrealizimin e Kkétij zéri kryesor né té
ardhurat ka patur jo vettm mosark&timi i té ardhurave nga TVSH e krijimi i detyrimeve té reja, si
ndikim i dy fenomeneve (térmetit té vitit 2019 dhe Covid 19) por dhe tejkalimi i planit t& rimbursimit
me 42% té tij.

Krahasuar me vitin 2020, ku u arkétuan 29,663 milion leké, té¢ ardhurat nga TVSH-ja neto jané
arkétuar 969 milion leké mé shumé, ose 2.4 % mé shumeé.

A.1.2 Rimbursimi i TVSH-sé.

Pér vitin 2021 rimbursimi pér TVSH-né ishte programuar 17,000 milion leké dhe &shté realizuar né
vlerén 24,102 milion leké me njé tejkalim prej 7,102 milion leké ose 42 % mé shumé. Krahasuar me té
njéjtén periudhé té vitit 2020 né té cilén jané rimbursuar 16,512 milion lek&, rimbursimet jané realizuar
me 7,591 milion leké mé shumé, ose 46% mé shumé.

A.2 Tatimi mbi Fitimin Té& ardhurat tatimore nga Tatimi mbi Fitimin, jané programuar 33,631 milion
leké dhe aktualisht jané arkétuar 35,664 milion leké&, me njé tejkalim prej 2,033 milion leké ose 6% mé
shumé. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020, né té cilén u arkétuan 28,359 milion leké, té
ardhurat nga ky lloj tatimi jané realizuar 7,306 milion leké& mé tepér, ose 25.8% mé shumé.

A.3 Tatimi mbi té Ardhurat Personale. Tatimi mbi té ardhurat personale éshté programuar 41,200
milion leké dhe éshté realizuar 43,801 milion leké, me njé tejkalim prej 2,601 milion leké ose 6.3 %
mé shumé. Krahasuar me t& njéjtén periudhé té vitit té kaluar, né té cilin u arkétuan 37,069 milion leké,
té ardhurat nga ky lloj tatimi jané realizuar 6,731 milion lek& mé tepér, ose 18.2% mé shumé.

A.4 Taksat Kombétare dhe Tarifa. Té ardhurat tatimore nga Taksat dhe Tarifa Kombétare jané
programuar né vlerén 14,215 milion lek& dhe faktikisht jané arkétuar 13,430 milion leké, me njé
mosrealizim 785 milion leké ose 5.5% mé pak. Krahasuar me t& njéjtén periudhé té vitit 2020, né té
cilén u arkétuan 11,903 milion leké, mbledhja e taksave éshté né rritje prej 1,527 milion leké ose 12.8
% mé shuma.

A.5 Taksa e Qarkullimit Rrugor Te ardhurat tatimore nga Taksat e Qarkullimit dhe Karburantit, té
cilat jané programuar 20,500 milion leké, jané arkétuar 19,706 milion lek&, me njé mosrealizim né
vleré prej 794 milion leké ose 3.9% me pak. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020, né té cilén
u arkétuan 17,034 milion lek&, té ardhurat jané realizuar me rritje prej 2,672 milion leké ose 15.7 % mé
shumé.

Struktura e té ardhurave tatimore tregon se:

TVSH-ja vazhdon té jeté kontribuesi kryesor né té hyrat publike me 32.3% té té ardhurave tatimore;
Tatimi mbi té ardhurat personale pérbén 26 % t8 té ardhurave tatimore; Tatimi mbi fitimin z& 21.1 % té
té ardhurave tatimore dhe Taksa e garkullimit me 11.7% té té ardhurave tatimore.

B. Té Ardhurat nga Kontributet e Sigurimeve Shoqérore dhe Shéndetésore
Pér vitin 2021, té ardhurat nga Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore jané programuar
97,455 milion leké dhe jané realizuar 106,266 milion leké, me njé tejkalim prej 8,811 milion leké, ose
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9 % mé shumé se plani sipas Aktit Normativ nr. 18, daté 14.04.2021, ndérsa kundrejt buxhetit fillestar
kemi njé rritje prej 10%.

Konstatohet se né vitin 2021, té t& ardhurave nga kontributet, krahasuar me vitin 2020, jané rritur né
vlerén pér 12,149 milion leké, ose 12.9% mé shumé.

Nga krahasimi i té dhénave statistikore pér té ardhurat tatimore té realizuara gjaté vitit 2021krahasuar
me realizimin e vitit 2020, vérehet se ato jané realizuar me shumé, ku ka dhéné efektet e veta
implementimi i fiskalizimit, por dhe duhet theksuar se vitin e kaluar ka ndikuar dukshém pandemia
Covid-19.

Pér vitin buxhetor 2021, jané kryer rakordimet me Drejtoriné e Thesarit dhe Drejtoriné e Buxhetit,
brenda afateve dhe formateve té miratuara nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé né lidhje me
rakordimin e Té ardhurave Tatimore Fiskale mujore dhe progresive pér vitin 2021, ku DPT rakordon té
ardhurat e arkétuara né sistemin E-tax dhe t& pasqyruara né SIFQ. Né té ardhurat tatimore pér vitin
2021 pérfshihet edhe e ardhura nga rivlerésimi i pasurisé, tatim i cili bazuar né udhézimin nr. 2727,
daté 4.2.2020 “Pér procedurat e zbatimit té Ligjit nr. 90/2019, “Pér rivlerésimin e pasurisé sé
paluajtshme” dhe pércaktimin e tarifés sé shérbimit” derdhet direkt né Thesar né té ardhurat dytésore té
DRT-ve né shumén 4,359,669 mijé leké.

Nga té dhénat e publikuara né fagen zyrtare t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mbi treguesit
analitiké fiskal Janar — Dhjetor 2021 (adresa zyrtare e MFE)® konstatohet se t& dhénat e publikuara nga
MFE paragiten me diferenca me raportimet nga DPT pér realizimin e t& ardhurave, kryesisht né tre
z8rat kryesoré té té ardhurave e konkretisht: Té ardhurat nga TVSH jané raportuar mé shumé nga DPT
pér 127 milion leké, t& ardhurat nga Tatim Fitimi jané raportuar mé shumé pér 54 milion leké, ndérsa té
ardhurat nga TAP jané raportuar mé shumé pér 4,489 milion leké. Nga sa konstatuar del e
domosdoshme rakordimi ndérmjet DPT dhe strukturave pérkatése né MFE pér raportimin dhe
publikimin e sakté té té dhénave.

» Mbi analizén e llogarisé 466 “Mjete né ruajtje”.
Nga auditimi, u konstatua se né pérbérje té té ardhurave faktike té vitit ushtrimor té strukturuara sipas
natyrés dhe llojit t& té ardhurave jané edhe té hyrat e kontabilizuara né llogariné 466 “Mjete né ruajtje”
e cila pérfagéson arkétimet e paidentifikuara me njé detyrim né C@TS deri né sistemimin e tyre.
Konstatohet se pér vitin 2021, vlera e llogarisé 466 “Mjete né ruajtje”, e pérfshiré né realizimin faktik
té té ardhurave éshté né shumén pér 27,217 milion leké, nga 23,008 milion leké gé ishte né vitin 2020,
pra me rritje pér 4,209 milion leké.
Llogaria 466 funksionon né sistemin E Tax pér té gjitha deklaratat tatimore ne sistem dhe gé
kontabilizohen té ardhura pér lloj tatimi (deklaraté) pér té cilén né momentin e procesimit t& njé pagese
ende nuk ka njé detyrim té kontabilizuar. Funksionimi i késaj llogarie pérfshin né pjesén mé té madhe
kontabilizimin e pagesave pér késtet e tatim fitimit té cilat nuk kané njé deklaraté né sistem né
momentin e pagesés, pasi ajo deklarohet né 3 mujorin e paré té vitit pasardhés me mbylljen e pasqyrave
financiare.
Tabela né vijim paraget raportimin e llogarisé 466 “Mjete né ruajtje”, sipas shkresés nr. 814, daté
19.01.2022, pér rakordimin e té ardhurave tatimore dhe kontributin e sigurimeve shogérore, konfirmuar
nga Dega e Thesarit Tirané:

Tabelanr. 4
Neé leké
4665 | Depozitime te tjera (pér tu sistemuar né té Ardhmen) 27,216,803,507
4665100 | Depozitime te tjera ne ruajtje , Te vitit ushtrimor -
4665502 | Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Tatimit né Burim 85,601,751

S www.financave.gov.al/statistika-fiskale-mujore/
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4665503 | Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Tatim Fitimit 26,781,094,476
4665504 | Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar 188,933,554
4665505 | Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Taksave Nacionale 644,478
4665506 | Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Tarifave Kombétare 1,431,018
4665507 | Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Lodrave té fatit 856,420
4665508 | Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Rentés Minerare 3,018,928
4665509 | Depozitime té pérkohshme pér Gjobat 3,217,486
4665510 | Depozitime té pérkohshme pér Listépagesén (sig shogérore, shéndet, TAP ) 124,824,634
4665511 | Depozitime té pérkohshme pér Tatim Fitimin e Thjeshtuar 27,180,753

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Konstatohet se, lévizjet mé té médha kjo llogari i ka né muajin dhjetor té vitit, duke ndikuar né té
ardhurat tatimore gjithsej té raportuara nga DPT pér periudhén ushtrimore si dhe né saktésiné e
raportimit sipas zérave té t& ardhurave né llogarité e dedikuara sipas klasifikimit buxhetor né pérputhje
me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, pika 2.3.

Pér sa mé lart viera pér 27,217 milion leké, vetém pér vitin 2021, e mbetur pezull dhe e pa
kontabilizuar né llogariné e té ardhurave paraqet njé risk té shtuar né:

-realizimin fiktiv té t¢ ardhurave, si pasojé e parapagimeve nga ana e tatimpaguesit me kérkesé té
DRT-ve si realizim faktik t¢ ardhurash,

Viera pér 124,825 mijé leké e mbetur pezull dhe e pa kontabilizuar né llogariné e té ardhurave nga
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore ka efekt né:

-planifikimin jo té sakté té shpenzimeve nga ana e ISSH dhe FSDKSH-sé, pasi kontabilizimi i pagesave
té tatimpaguesve né kété llogari pérfagéson njé té ardhur té munguar pér ISSH-né dhe FSDKSH-né.
-mbartja e késaj llogarie do té ndikonte né kontributet pér pension té individéve pagesa e té ciléve ka
mbetur pezull né kété llogari.

Nga auditimi konstatohet se,_raportohen si té ardhura tatimore gjobat e vendosura nga sistemi tatimor,
ku pér vitin 2021 jané né shumén 633,826 mijé leké, né kundérshtim Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Llogaria 70 “Tatime dhe
taksat”, ku citohet “Né kété kategori pérfshihen tatimet dhe taksat e mbledhura nga njésité e qeverisjes
gendrore (tatimet e taksat kombétare) dhe té njésive té vetéqeverisjes vendore, kamatévonesat qé lidhen
me to, si dhe ato tarifa té vendosura nga kéto dy qgeverisje né kthim té té cilave nuk ka kosto. Ndérsa
gjobat qé lidhen me tatimet dhe taksat jané pérfshiré né titullin e t¢ ardhurave jo tatimore”.

Pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara sa mé lart, me z. C. K., me detyré Drejtor i Pérgjithshém dhe
me znj. M. S., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe Statistikés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni nr. 121/42 daté 21.07.2022 “Observacion mbi projekt raportin e auditimit nr.
16/20, daté 17.06.2022”, protokolluar né KLSH me nr. 20/14, daté 21.07.2022, nga z. C. K., ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

...llog 466 “mjete ne ruajtje”’, nuk pérfagéson arketime te paidentifikuara sepse keto jane te gjitha pagesa
te identifikuara me njé detyrim né sistemin E Tax..Kjo llogari funksionon pér kontabilizimin e té
ardhurave né sistemin e tatimeve kryesisht (98.4% e totalit) jané pagesa pér Tatim fitimin e parapaguar
nga tatimpaguesit né vitin kalendarik (késte té tatim fitimit). Né zbatim e funksion té parimit té
kontabilitetit pér té drejta e detyrime té konstatuara kéto pagesa kontabilizohen né llogari té klasés 4 té té
ardhurave me kundérparti klasén 520 Disponibilitete né Thesar sepse: Detyrimi pér tatim fitimin
konstatohet (maturohet) si i tillé né vitin e ardhshém kalendarik brenda datés 31 Mars kur tatimpaguesit
dorézojné deklaratén vjetore té ardhura/shpenzime pér vitin kalendarik paraardhés.Me dorézimin e késaj
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deklarate sistemi merr né kosideraté né momentin e kontabilizimit té deklaratés té gjitha parapagimet e
kryera( késte tatim fitimi/parapagime) né vitin e ardhshém kalendarik dhe bén kontabilizim detyrimi

Pér diferencé nése parapagimet jané mé pak se rezultati tatimot (detyrim pér tu paguar)... Tatimpaguesi
printon urdhérpagesén dhe kryen likuidimin né banke, pagesé e cila kontabilizohet menjéheré né klasén 7
te té ardhurave pér tatim fitimin. Funksionimi i késaj llogarie 466 Mjete né ruajtje éshté specifike pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, e cila po me kété skemé kontabilizimi, té ardhurat i dérgon
(elektronikisht) dhe né sistemin Informatik té Qeverisé, sistem i cili éshté dhe Sistemi i Kontabilitetit pér
Qeveriné (SIFQ).

Referuar konstatimit tuaj se levizjet me te medha kjo llogari i ka ne muajin dhjetor 2021 nuk gendron dhe
nuk ka asnjé pasaktési né raportim...Muaji dhjetor éshté muaji i fundit i i tremujorit té katért afat i cili
sipas kérkesave té ligjit per tatimit mbi te ardhurat pérbé afatin e fundit pér pagesén e késtev té tatim
fitimit té tremujorit....

Lidhur me gjetjen tuaj se gjobat qé lidhen me tatime dhe taksa jané pérfshié gabimisht né zérin tatime e
taksa né shumén 633,826 mijé leké.... éshté gabim...Raportimi ne evidenca statistikore béhet né referencé
te ligjit bazé té taimeve, pér procedurat tatimore i cili pércakton se: “Detyrimi tatimor pérfshin tatimin,
kamatévonesat, si dhe gjobat, pér raste e parashikuara nga ky ligj, sipas pércakrimit né neni 6 pika 3...".

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, pas shqyrtimit té tyre, sqarojmé se:

-Sa i takon pretendimit tuaj pér ményrén e funksionimit e t& kontabilizimit nuk kemi asnjé kontestim,
por pretendimi juaj nuk merret né konsideraté dhe as shpjegon se pérveg sa trajtuar né kété drejtim té
programit t& auditimit, nuk na sgaron edhe se, meqgenése tatimpaguesit kané parapaguar késtet e tatim
fitimit sipas tremujoréve dhe me dorézimin e deklaratés vjetore té ardhura/shpenzime té vitit
paraardhés, nga ku rezulton se jané paguar t& gjitha detyrimet pér tatim fitimin ose tatimpaguesi
rezulton me detyrim, atéheré pse né bilancin e té ardhurave tatimore teprica e llogarisé 4665003, mé
datén 31.12.2021 paragitet né shumén 134.4 miliardé leké dhe me rritje nga viti né vit, ndérsa sipas
sistemit C@ts teprica kreditore mé daté 31.12.2021 éshté né vlerén 13.5 miliard leké.

- Sa i takon kundérshtive pér konstatimin mbi fluksin e larté té pagesave né muajin dhjetor né llogariné
466xxx lidhur dhe me rishikimin e késteve té tatim fitimit nuk merren né konsideraté, kjo referuar
vetém shumave té késaj llogarie t& raportuar e rakorduar nga veté ju me Degén e Thesarit Tirané
(referuar dhe rakordimeve mujore té véna né dispozicion té grupit té auditimit).

- Sa i takon pérfshirjes né realizimin e té ardhurave nga gjobat né sistemin tatimor, ne kemi trajtuar
raportimin e llojit té té ardhurave sipas klasifikimit ekonomik pér efekt té realizimit té té ardhurave
dhe referuar Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, “Llogaria 70” ku pércaktohet edhe se: “...Ndérsa gjobat
qé lidhen me tatimet dhe taksat jané pérfshiré né titullin e té ardhurave jo tatimore” dhe né asnjé rast
nuk kemi kontestuar apo trajtuar si parregullsi veprimet kontable té kryera nga ana juaj. Pér sa mé sipér
pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté e do té trajtohen né material.

Titulli i gjetjes:  Performancé jo té miré né mbledhjen e té ardhurave tatimore.
Nga auditimi rezulton se, pavarésisht realizimit bruto té té ardhurve nga tatimet né
masén 103.3 % kundrejt planit, té ardhurat tatimore neto paragiten me mosrealizim
pér 7,134,393 mijé leké, ose jané arkétuar mé pak né masén 4.7 %, ku ndikim ka
dhéné mosrealizimi i t& ardhurave nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, nga Taksat
Kombétare dhe Taksa e Qarkullimit Rrugor, konkretisht:

Situata 1: - Pér vitin 2021 t& ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, i cili éshté dhe
kontribuesi kryesor né té ardhurat tatimore, né terma bruto u realizuan né shumén
54,461,470 mijé leké, ose né masén 93.4 % té planit, me njé mosrealizim né shumén
3,848,530 mijé leké, ndérsa té ardhurat né terma neto, jané realizuar né shumén
30,359,348 mijé leké nga 41,310,000 mijé leké& gé ishin programuar, pra me njé
mosrealizim né vleré prej 10,950,652 mijé lekg, ose 26.5 % mé pak. Ndikim né
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Kriteri :

Ndikimi/E fekti:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati:

Titulli i Gjetjes:

Situata 2:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti
Réndésia
Rekomandimi:

mosrealizimin e kétij z&ri kryesor né té ardhurat ka patur jo vetém mosarkétimi i té
ardhurave nga TVSH e krijimi i detyrimeve té reja, si ndikim i dy fenomeneve (
térmetit té vitit 2019 dhe Covid 19), por dhe tejkalimi i planit t& rimbursimit me 42%
té tij.

- Té ardhurat tatimore nga Taksat dhe Tarifa Kombétare jané programuar né vlerén
14,215,000 mijé leké dhe jané arkétuar 13,429,960 lek&, me njé mosrealizim prej
785,040 mijé leké ose 5.5 % mé pak, ndérsa té ardhurat tatimore nga Taksat e
Qarkullimit dhe Karburantit, nga 20,500,000 mijé leké té programuara, jané arkétuar
né shumén 19,706,202 mijé lek&, me njé mosrealizim né vleré prej 793,798 mijé leké,
ose 3.9 % me pak, né mospérputhje me kérkesat e ligjit nr. 137/2020, daté
16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i ndryshuar, si dhe shkresave t& Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé mbi planin e té ardhurave tatimore.

Ligji nr.137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar, nenet 1,
2dhe9;

Shkresa e MFE nr. 644prot., daté 14.01.2021, protokolluar né DPT me nr. 844 prot.,
daté 18.01.2021 dhe me shkresén nr. 644/1prot., daté 25.01.2021“Plani i té ardhurave
pér administratén tatimore pér vitin 2021";

Shkresa e MFE nr. 655 prot., daté 14.01.2021, protokolluar né DPT me nr. 836 prot.,
daté 18.01.2021 “Plani i té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore”;

Shkresa e MFE nr. 656 prot., daté 14.01.2021 “Mbi taksén nacionale t& tjera”,
protokolluar né DPT me nr. 835 prot. Daté 18.01.2021.

Mosrealizimi i planit sjell mos arritjen e objektivave té institucionit dhe ndikon né
zhvillimin ekonomik né shkallé vendi

E larté

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té analizojé shkaget té cilat kané ndikuar né
mosrealizimin e kétyre lloj té té ardhurave, pérfshiré dhe céshtjet e planifikimit, me
géllim marrjen e masave pér arritjen e objektivave té institucionit dhe shmangien e
situatave té tilla né té ardhmen.

Né vijimési

Gjobat gé lidhen me tatimet dhe taksat jané pérfshiré gabimisht né zérin “Tatime dhe
taksa” né shumén 633,826 mijé leké.
Nga auditimi mbi saktésiné e mbledhjes dhe té raportimit té té ardhurave tatimore
konstatohet se, raportohen si t& ardhura gjobat e vendosura nga sistemi tatimor
gjaté vitit 2021 né shumén 633,826 mijé leké, ndérsa sipas klasifikimit ekonomik
gjobat gé lidhen me tatimet dhe taksat pérfshihen né titullin e té ardhurave jo
tatimore, pércaktuar kjo né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018,. Llogaria 70 “Tatime
dhe taksat”, ku citohet “Né kété kategori pérfshihen tatimet dhe taksat e
mbledhura nga njésité e geverisjes qendrore (tatimet e taksat kombétare)
dhe té njésive té vetéqeverisjes vendore, kamatévonesat qé lidhen me to, si
dhe ato tarifa té vendosura nga kéto dy geverisje né kthim té té cilave nuk ka
kosto. Ndérsa gjobat qgé lidhen me tatimet dhe taksat jané pérfshiré né
titullin e té ardhurave jo tatimore”.
Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Llogaria 70 “Tatime dhe taksat”.
Mos raportim i sakté i té ardhurave tatimore te realizuara sipas llojit
E mesme
Strukturat drejtuese té Drejtorisé Pérgjithshme té Tatimeve, t€ marrin masat e
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nevojshme me qéllim saktésimin e vlerés sé té ardhurave gjithsej dhe atyre
tatimore né ményré analitike sipas llojit té tatimeve/taksave té& shprehur né
raportimet e DPT-sé.

Afati: NEé vijimési

1.3. Mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér arkétimin e detyrimeve
tatimore.

Né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 6 i tij pércakton se “Detyrim tatimor” quhet “Detyrimi tatimor lind kur
personi realizon té ardhura, kur béhet pronar i njé pasurie apo kryen pagesa, té cilat jané objekt i
tatimit, sipas legjislacionit tatimor.... Detyrimi tatimor pérfshin tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat,
pér rastet e parashikuara nga ky ligj”. Nenet 88-103 té kétij ligji pércaktojné pérgjegjésiné ligjore té
Administratés Tatimore pér mbledhjen e detyrimit tatimor té papaguar pér té cilat nuk éshté ushtruar e
drejta e ankimit apo kané kaluar té gjitha fazat e shqyrtimit administrativ dhe gjygésor. Mbledhja e
detyrimeve té papaguara kryhet nga drejtorité pérgjegjése té& mbledhjes me forcé té detyrimeve té
papaguara, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve. Megjithaté, éshté nén pérgjegjésiné e
DPT qé népérmjet drejtorive té saj t& garantojé udhéhegjen metodologjike dhe strategjike, zhvillimin e
politikave dhe procedurave né funksion t& mbledhjes sé detyrimeve tatimore té& papaguara, zhvillimin e
planeve operacionale, pércaktimin dhe monitorimin e targeteve operacionale dhe varésiné funksionale
mbi Drejtorité e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Rajone, me géllim maksimizimin
e arkétimit té detyrimeve tatimore té papaguara duke zbatuar parimin e analizés sé riskut, me koston
mé té ulét t& mundshme, ndérkohé gé té sigurohet respektimi i té drejtave t& tatimpaguesve duke
zbatuar me korrektési legjislacionin tatimor né fuqi, sikundér pércaktohet edhe né Rregulloren e
Funksionimit t&¢ Administratés Tatimore Qendrore, miratuar me urdhér nr. 193, daté 12.08.2020 té
Drejtorit té Pérgjithshém. Ky rol né DPT realizohet népérmjet Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve
Tatimore té Papaguara (DMDTP) e cila éshté e organizuar me njé strukturé prej 12 punonjésish dhe
funksionon si vijon:
- Sektori i Monitorimit dhe Analizés me 1 pérgjegjés sektori dhe 3 punonjés;
- Sektori i Monitorimit té Zbatimit té Masave Shtrénguese me 1 pérgjegjés sektori dhe 3 punonjés;
- Sektori i Pércaktimit t& Standardeve pér Procedurat Ligjore t& Mbledhjes me Forcé me 1 pérgjegjés
sektori dhe 2 punonjés;
Nga auditimi konstatohet se deri né fund té vitit 2021, DMDTP ka funksionuar me strukturé jo té ploté,
me 3 vende té lira/vakante (1 pérgjegjés sektori né Sektorin e Pércaktimit té Standardeve pér
Procedurat Ligjore t& Mbledhjes me Forcé dhe 2 inspektoré né Sektorin e Monitorimit t& Zbatimit té
Masave Shtrénguese) jo né pérputhje me strukturén organike miratuar me urdhrin e Kryeministrit, ku
struktura e Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore te Papaguara éshté pércaktuar me 12
punonjés (75% e strukturés e plotésuar), situaté kjo gé mbart riskun pér té cénuar funksionimin e
drejtorisé pér shkak té kapacitetit jo té ploté té strukturés faktike.

Gjaté 6-mujorit t& paré té vitit 2021 DPT ka funksionuar sipas Manualit t& Mbledhjes me Forcé té
DPT-sé, Nr. 14, daté 13/01/2017. Né zbatim t& Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né zbatim té Planit Operacional t& Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve si dhe rekomandimeve té léna nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe partnerét
ndérkombétar pér konsolidimin e Funksionit t& Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, me
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shkresén nr. 11912 Prot., daté 29.06.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve éshté dérguar pér
zbatim manuali i rishikuar i Drejtorisé sé¢ Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara.

Pér vitin 2021, plani operacional i DMDTP si pjesé e Planit Operacional té Drejtorisé sé Pérgjithshme

té Tatimeve, &shté pércjellé me vendim nr. 19, daté 21.12.2020 t& Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve

né rolin e Kryetarit t&8 Komitetit Operacional duke pércaktuar drejtimet e mé poshtme, né zbatim & té
cilave jané marré edhe masat respektive:

- Zgjerimi i kapaciteteve pér té ekzaminuar té dhénat nga burime té ndryshme gjaté analizés sé

detyrimeve tatimore té papaguara. Kjo &shté planifikuar t& kryhet népérmjet krygqézimit té

vazhdueshém té informacionit me Drejtoriné e Kontrollit, Drejtoriné Ligjore, Drejtoriné e Menaxhimit
té Riskut, Drejtoriné e Proceseve té Biznesit dhe struktura té tjera, me géllim saktésimin e detyrimeve
tatimore té papaguara dhe parandalimin e krijimit t& borxheve té reja.

Lidhur me kété ¢éshtje nga ana e drejtorisé éshté raportuar se éshté :

e Dé&rguar shkresé Drejtorisé Teknike dhe Ligjore mbi vendosjen né dispozicion té evidencave té
tatimpaguesve, té cilét jané né proces gjygésor.

e Dérguar shkresé Drejtorive Rajonale Tatimore, ku éshté kérkuar raportim periodik mujor dhe
progresiv té tatimpaguesve gé jané né proces gjyqgésor.

e [Eshté bashképunuar me Drejtoriné e Shérbimit, Sektorin Call Center duke dérguar tatimpaguesit té
cilét nuk kané pérmbushur detyrimet tatimore brenda afateve t& caktuara né ligj me géllim
komunikimin me kéta tatimpagues pér pérmbushje vullnetare t& detyrimit.

e N& bashképunim me Etax Helpdesk, né muajin Mars ka kaluar funksioni i "Kérkesés pér Lirimin
nga Masat Shtrénguese" nga e tatimpaguesit.

e Eshté kérkuar informacion nga Drejtoria e Financés lidhur me akordimin e fondit pér vendosjen e
barrés hipotekore dhe siguruese.

e Eshté kérkuar nga Drejtoria e Burimeve Njerézore plotésimi i vakancave né strukturén e Drejtorisé
sé Mbledhjes.

e Eshté kérkuar nga Drejtorité e Kontrollit t& kryejné sistemin e situatave té parregullta, té cilat jané
debitore dhe kreditore njékohésisht.

e Eshté kérkuar nga DRT-té¢ dérgimi i Njoftim Vlerésimit nga Kontrolli, me gellim ndjekjen e
menjéhershme té detyrimeve tatimore té lindura.

e Eshté zhvilluar takim me Drejtoriné e Proceseve té Bizneseve mbi evidentimin e proceseve t& punés
sé Drejtorisé sé Mbledhjes gé mund té automatizohen.

e Eshté kérkuar né formé shkresore Drejtorisé Rajonale Tatimore Lezhé dhe Drejtorisé Rajonale
Tatimore Durrés té zbatojé dhe t8 hedhé né sistem vendimet e apelimit tatimor dhe vendimet e
formés sé preré te gjykatave né lidhje me detyrimet tatimore dhe penalitetet, si dhe sistemimin e
situatave té tatimpaguesit.

e Jané marré né dispozicion tatimpaguesit me risk, té dalé sipas kritereve té borxhit tatimor né
Modulin e Riskut me shkresén nr. 6637 Prot., dt. 12.04.2021 dhe jané pércjellé né rrugé elektronike
listae tatimpaguesve né drejtorité pérkatése té mbledhjes né rajone.

e Eshté dérguar shkresé drejtorive t&¢ mbledhjes né rajone mbi fillimin e procedurés s¢ falimentit nga
sektori ligjor, né rast se vlerésohet pérmbushja e kushteve pérkatése.

e Eshté dérguar email dhe shkresé¢ drejtorive t&¢ mbledhjes né rajone, mbi arkétimin e detyrimeve té
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

e Eshté dérguar shkresé drejtorive t&¢ mbledhjes mbi shqyrtimin e procedurave pér tatimpaguesit pasiv
me borxhin mé t& madh dhe gé kané mbi 5 (pesé) vjet gé nuk pérmbushin detyrimet tatimore.
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e Eshté dérguar shkresé Drejtorisé Teknike dhe Ligjore mbi propozimin prané MFE-s¢ mbi
ndryshimet ligjore lidhur me marréveshjet me késte.

e Eshté dérguar shkresé drejtorisé sé mbledhjes né Rajonin Verior pér zbatimin e procedurés mbi
evidentimin e tatimpaguesve, té cilét pérmbushin kushtet pér fillimin e procedurés sé falimentit.

e Eshté dérguar shkresé drejtorive té mbledhjes né rajone ku éshté kérkuar marrja e masave mé té
pérshtatshme té mbledhjes me forcé, me géllim maksimizimin e mbledhjes sé detyrimeve té
papaguara té kontributeve t& sigurimeve shogérore & shéndetésore dhe TAP.

-Informimi i punonjésve té Administratés Tatimore né kohé reale pér ndryshimet né legjislacionin

tatimor .

Gjaté vitit shté raportuar se jané trajnuar punonjésit e rinj, té sapo rekrutuar né administratén tatimore

mbi organizimin, funksionimin dhe manualin e Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té

Papaguara. Gjithashtu ésht® dérguar me shkresé zyrtare drejtorive t& mbledhjes né rajone pér zbatim

"Manuali i Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té papaguara”.

- Mundésimi i aksesit né regjistrin publik té Drejtorisé sé Shérbimit té Transportit Rrugor, ASHK-sé,

Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare dhe Autoritetit té Aviacionit Civil. Regjistri i llogarive bankare.

Gjaté vitit &shté pérfunduar pérditésimi i Manualit t& Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara

dhe jané trajnuar stafi i DMDTP-sé né rajone mbi modulin e ASHK-sé pér institucionet.

-Publikimi i informacionit (NIPT, tatimpagues, administrator dhe pronar) pér tatimpaguesit me

detyrime tatimore té papaguara.

Lidhur me kété ¢éshtje nga ana e drejtorisé éshté dérguar shkresé me nr. 1130 Prot., daté 21.01.2021

prané Komisionerit pér te Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té dhénave Personale, pér dhénie

opinioni mbi publikimin né web té informacioneve lidhur me tatimpaguesit debitoré. Sipas shkresés me
nr. 1130/1 prot. daté 11/02/2021 té Komisionerit, informacionet lidhur me tatimpaguesit debitoré nuk
konsiderohen informacione té lejuara pér publikim.

Pér sa i pérket pérmirésimit ligjor né Ligjin Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore” i

ndryshuar né lidhje me kthimin né “titull ekzekutiv” té aktit administrativ “Njoftim Vlerésimi Tatimor”

pér té cilin nuk éshté ushtruar e drejta e ankimit apo ka kaluar té gjitha fazat e shqyrtimit administrative

e gjygésor, té iniciuar nga DPT, konstatohet se pérgjaté vitit 2021 nuk ka patur asnjé zhvillim té

métejshém.

Mbi Inspektimet e Kryera pér Mbledhjen e Detyrimeve Tatimore té Papaguara

Manuali i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara , Kreu 2.1.1 ”Inspektimi”, pércakton se
Sektorét e Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Drejtori té Pérgjithshme
duhet té garantojné gé té gjithé Drejtorité e Mbledhjes sé Detyrimeve né Rajone té kené planet e punés
dhe objektiva operacionalé pér mbledhjen e detyrimeve té papaguara duke kryer plane inspektimi pér té
kontrolluar nése kané zbatuar plotésisht planet e tyre operacionale; kané mbajtur regjistra té sakté dhe
té azhornuar té debitoréve; kané ndjekur procedura té pércaktuara té masave shtrénguese. Né zbatim té
tij, me shkresén nr. 17897 prot., daté 05.10.2021 &shté miratuar programi i inspektimit nga Z/v. Drejtori
i Pérgjithshém i Tatimeve me objekt “Mbledhja e detyrimeve tatimore t& papaguara” pér rajonin Verior
dhe Qendror, pér periudhén 01.08.2020-31.08.2021. Inspektimi pér rajonin Verior éshté kryer né
periudhén 11.10.2021-25.10.2021 dhe projektraporti éshté dérguar né datén 16.02.2022. Inspektimi pér
rajonin Verior éshté kryer né periudhén 08.11.2021-22.11.2021 dhe projektraporti éshté dérguar né
datén 25.02.2022. Nga auditimi konstatohet se programet e inspektimit pér kété periudhé, nuk kané
pérfshiré rajonin Jugor dhe VIP. Gjithashtu, referuar faktit se edhe njé vit mé paré nuk jané kryer
inspektimet né 4 rajonet/ Drejtorité e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Rajone dhe
DTM prané Drejtorive Rajonale, me argumentin e shpalljes sé gjendjes sé “karantinés” pér Covid 19,
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kjo situaté pérbén njé risk t& shtuar pér realizimin e misionit dhe objektivave té DPT né drejtim té
maksimizimit té arkétimit té detyrimeve tatimore té papaguara.

Né Manualin e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara pércaktohen hallkat e méposhtme
pér sigurimin e pagesave té detyrimeve papaguara:

-“Njoftim dhe kérkesé pér té paguar”: Njoftimi i tatimpaguesit pér té paguar detyrimet tatimore, del
pas 10 ditéve nga ana e administratés tatimore dhe ky afat fillon té llogaritet nga data kur tatimpaguesi
ka pasur detyrimin pér ta paguar até. Aktualisht sistemi C@TS &shté programuar pér té shénuar fillimin
e késaj faze brenda 3 ditéve nga data kur tatimpaguesi ka patur detyrimin pér té paguar. Tatimpaguesi
ka mundési té paguajé detyrimin brenda 10 ditéve nga data e nisjes me posté e kétij njoftim ose brenda
3 ditéve nga data e dorézimit dorazi té njoftimit apo né rrugé elektronike. Pas kalimit t& kétij afati,
fillon zbatimi i procedurés pér mbledhjen me forcé té detyrimeve.

- “Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit”: Si afat i mos pagimit né ményré vullnetare
i detyrimeve do té merret dita e paré e punés pas datés sé vendosur né njoftimin e béré nga administrata
tatimore. Nése deri né kété daté nuk éshté paguar detyrimi tatimor, drejtori i drejtorisé pérgjegjése pér
mbledhjen e detyrimeve té papaguara apo drejtuesi i njésisé sé ngjashme me t&, apo titullari i zyrés
tatimore t& geverisjes vendore nxjerr urdhér bllokimin e llogarive bankare dhe té llogarisé depozite té
tatimpaguesit si masé pér garantimin e mbledhjes me force. Ky urdhér bllokim i dérgohet bankave te té
cilat administrata tatimore ka dijeni se tatimpaguesi ka llogariné e tij. Pér ekzekutimin e urdhrit,
inspektori pérgjegjés i dérgon bankave shumén gé do té transferohet, si dhe numrat e llogarive. Nése
pas bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit debitor, detyrimet tatimore jané ende té pashlyera,
atéheré Inspektori i Sektorit t8 Monitorimit dhe Zbatimit t& Masave Shtrénguese, brenda 10 ditéve
gjeneron masat e sigurimit té detyrimit tatimore sipas sistemit C@TS dhe né ményré shkresore si mé
poshté:

- “Njoftim Tatimpaguesit pér vendosjen e masés sé sigurimit té detyrimit tatimor”: Ky njoftim béhet me
géllim gé tatimpaguesi t& marré dijeni pér vendosjen e masés sé sigurimit mbi pasurité e tij dhe té keté
mundésiné e ushtrimit té té drejtés sé ankimimit, bazuar né legjislacionin né fuqi.

- “Njoftim i pérgjithshém pér vendosjen e masés sé sigurimit té detyrimit tatimor”: Ky njoftim
publikohet né fagen zyrtare t& web-it té administratés tatimore dhe béhet pér faktin, qé personat e treté
té marrin dijeni pér fillimin e kétyre procedurave, dhe gé organet apo institucionet té cilét kané
regjistrime té pasurive té luajtshme apo té paluajtshme té tatimpaguesit debitor té regjistrojné detyrimin
tatimor té papaguar si barré mbi kéto pasuri, dhe té mos lejojné kryerjen e transaksioneve pér
transferimin e pasurive té tatimpaguesit debitor, deri né momentin gé detyrimi i papaguar éshté
arkétuar.

- “Njoftim pér vendosjen e Barrés Hipotekore dhe Njofiimi pér vendosjen e Barrés Siguruese: Q&llimi i
vendosjes sé masave té sigurimit t& detyrimit tatimor ésht& mos humbja e pasurisé, apo mos tjetérsimi i
saj tek té tretét, pa u paguar mé paré detyrimet tatimore. Masat e sigurimit té pasurisé vendosen
népérmjet barréve siguruese pér pasurité e luajtshme dhe hipotekés pér pasurité e paluajtshme té
tatimpaguesit, apo té personave té ciléve ju drejtohet akti i cili bén vendosjen e tyre. Akti me ané té té
cilit kérkohet té vendoset hipoteka, i dérgohet Zyrés VVendore t& Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,
ku ndodhet pasuria e paluajtshme e tatimpaguesit, apo ku ndodhet selia e tij, si dhe Kryeregjistruesit té
Zyrés Qendrore té Regjistrimit t&8 Pasurive té Paluajtshme. Kur nga ana e administratés tatimore
identifikohen pasurité e luajtshme mbi té cilat mund té vendoset barra siguruese, Drejtoria Rajonale
éshté pérgjegjése pér njoftim prané Regjistrit té€ Barréve Siguruese pér kéto pasuri mbi té cilat éshté
vendosur barra siguruese.

-“Pezullim té aktivitetit né Dogané”: N& rastet kur tatimpaguesi, si pjesé té aktivitetit t& tij tregtar,
kryen importe dhe/ose eksporte, nga ana e organit tatimor, né zbatim té marréveshjes sé bashképunimit
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ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe asaj t& Doganave, kérkohet si masé siguruese pér
mbledhjen e detyrimit tatimor té papaguar, pezullimi i aktivitetit t& operatorit ekonomik, deri né
pérmbushjen e detyrimeve tatimore.

Mbi Marréveshjet me késte

Neni 77 i ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar pércakton se kur njé rrethané financiare pengon
tatimpaguesin pér té paguar né afat detyrimet tatimore, ai mund té lejohet t& lidhé né ¢do kohé
marréveshje pagese me késte, duke renditur mé pas hapat dhe procedurat konkrete gé duhet té ndigen
nga administrata tatimore. Me ndryshimet ligjore dhe strukturore gé ka pésuar DMDTP né zbatim té
Urdhrit nr. 33, daté 12.02.2020, t&¢ Kryeministrit si dhe pikés 5, té nenit 88, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008, ndjekja e aktmarréveshjeve me kusht béhet tanimé nga Drejtorité e Kontrollit Tatimor dhe
jo nga Drejtorité e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara prané Rajoneve. Si rezultat, nga
ana e DMDTP né Manualin e Rishikuar t& Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, éshté
hequr Kkapitulli qé¢ mé paré parashikonte procedurat qé do té ndigen pér zbatimin e
marréveshjeve me késte, me argumentin se ky rol nuk kryhet mé nga kjo drejtori, por mbetet nén
kompetencén e Drejtorive té Kontrollit né rajone. Grupi i auditimit kérkoi informacion nga Drejtoria e
Kontrollit né DPT lidhur me kéto evidenca ku u konstatua se kjo drejtori nuk i administronte dhe as
monitoronte kéto té dhéna, dhe gjithashtu procedurat e parashikuara mé paré né manualin e mbledhjes
me force pér akt marréveshjet nuk ishin béré pjesé té akteve nénligjore sipas sé cilave operon drejtoria.
Drejtoria e Kontrollit né DPT e gjeneronte kété informacion vetém sipas raportimit t& Drejtorive té
Kontrollit né Rajone, kur éshté kérkuar sipas rastit. Si rezultat ky proces lidhur me akt marréveshjet dhe
njé regjistér analitik i aktmarréveshjeve t& pagesés me késte, mbi bazén e té dhénave té dérguara nga
Rajonet, ka mbetur i pa mbuluar si né drejtim té hartimit té akteve nén ligjore pér rregullimin e kétij
procesi (mjedisit t& kontrollit t¢ brendshém), ashtu edhe né drejtim t& kontrollit pér t¢ monitoruar até
duke identifikuar edhe risqe t& ndryshme (aktivitetet e kontrollit, risku i kontrollit, monitorim, etj).
Manuali i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara éshté detyrues pér administratén tatimore
mbéshtetur né nenin 135 “Nxjerrja e akteve nénligjore” i ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar, i
cili pércakton ndér té tjera se “ Ngarkohet Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve qé té nxjerré aktet
nénligjore né zbatim té nenit 29 pika 2 dhe té miratojé manualet teknike, manualin e vlerésimit, té
investigimit, té shérbimit té tatimpaguesit dhe t¢ masave shtrénguese, si dhe manuale ¢ tjera.”. Ky
manual, sikundér éshté pércaktuar edhe né hyrjen e dokumentit, del né ndihmé té inspektoréve tatimoré
gjaté punés sé tyre pér mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara. Nén gjykimin e grupit té
auditimit, ky manual nuk duhet t¢ konsiderohet si njé produkt gé i pérket vettm DMDTP, por njé
manual gjithépérfshirés pér té gjithé strukturat e administratés tatimore, dhe qé duhet té parashikojé té
gjitha hallkat dhe procedurat qé do té ndigen pér ndjekjen e detyrimeve (duke pérfshiré edhe
marréveshjet me késte), pavarésisht se nén kompetencén e kujt drejtorie té DPT ato jané. Sa mé
Sipér, procedura pér zbatimin e marréveshjeve me késte rezulton e pa rregulluar né aktet administrative,
manual apo udhézim té DPT, duke cénuar veprimtariné e strukturave pérgjegjése pér monitorimin e

tyre .

Né vijim té kérkesés sé grupit té auditimit, Drejtoria e Kontrollit Tatimor, kérkoi informacion nga
rajonet pér marréveshjet me késte té lidhura gjaté vitit 2021, ku rezulton té jené lidhur né total 722
marréveshje pér 658 subjekte me njé vleré totale té detyrimit pér t& cilin éshté lidhur marréveshja né
shumén 3,671,219 mijé leké. Né momentin e lidhjes sé marréveshjes jané paguar si kusht pér lidhjen e
marréveshjes me késte né bazé té ligjit rreth 958,228 mijé leké (ose 26% e shumés sé debisé, pér té
cilén éshté lidhur aktmarréveshja). Gjaté vitit 2021, vlera e arkétuar nga marréveshjet e mbartura dhe
ato té lidhura rishtazi éshté 387,604 mijé lek&. Marréveshjet e anuluara né total jané 232 ku pérfshihen
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dhe marréveshjet e lidhura né vitin e méparshém. Sipas Rajoneve marréveshjet e lidhura, pagesat e
kryera, pagesat né momentin e lidhjes sé AM paragiten né tabelé:

NE leké
. Pagesz! ne Vlera e paguar
Drejtorité Nr. A-M te Nr. Subj e‘kteve . \./.lelj.a tota‘le"e s momentin e gjate periudhés Nr. A-M te
Rajonale lidhura qe kane lidhur d"ebls"e pér te cilén | lidhjes A-M (vlera nga A-M e anuluara
A-M éshté lidhur A-M fillestare e
. mbartura
pagesés)
Berat 18 18 45,148,299 9,474,189 24,085,124 3
Dibér 33 33 86,756,577 27,724,097 23,941,693 4
Durrés 88 83 335,909,833 85,550,161 62,836,100 30
Elbasan 53 49 72,629,781 24,268,219 27,796,115 15
Fier 66 61 242,227,868 81,139,193 59,719,175 8
Gjirokastér 30 30 36,151,354 10,228,550 24,841,488 6
Korcé 21 21 25,111,790 6,504,867 - 10
Kukés 8 8 90,393,818 3,839,205 - 4
Lezhe 37 37 67,207,618 18,007,303 26,041,395 5
Sarande 27 15 10,472,221 3,828,859 4,659,418 10
Shkodér 44 41 263,034,423 77,816,350 35,000,171 16
Tirane 238 209 1,562,922,162 359,935,573 103
DTM 31 31 801,740,730 238,036,431 85,857,328 7
Vlore 28 22 31,512,725 11,875,399 12,826,371 11
Total 722 658 3,671,219,199 958,228,395 387,604,378 232
Burimi: DPT

Krahasuar me vitin paraardhés, rezulton té kemi njé rritje t¢ numrit té akt marréveshjeve (né vitin 2020
numéroheshin 472 akt marréveshje pér 472 subjekte), dhe njé rritje té vlerés totale té debisé pér té cilén
éshté lidhur akt marréveshja me 2,519,767 mijé leké, mé shumé se dyfish krahasuar me vitin
paraardhés (né vitin 2020 vlera totale e debisé pér té cilén ishte lidhur AM rezultonte né vlerén
1,151,452 mijé leké pér t& cilat ishin likuiduar né momentin e lidhjes 417,378 mijé lek&). Pér sa i pérket
vlerés gé éshtd mundur té arkétohet si rezultat i AM, gjaté vitit 2021 jané paguar 157,385 mijé leké& mé
shumé se viti paraardhés (41% mé shumé); dhe jané anuluar 90 AM mé shumé krahasuar me vitin
2020, trajtuar mé hollésisht né aneksin bashkélidhur materialit.

Mbi vendosjen e Barrés Hipotekore dhe Njoftimi pér vendosjen e Barrés Siguruese

Manuali i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, ¢éshtja 4.4.6 “Njoftimi pér vendosjen e
Barrés Hipotekore dhe Njoftimi pér vendosjen e Barrés Siguruese”, pércakton se me géllim sigurimin e
pagimit té detyrimeve tatimore nga tatimpaguesit, administrata tatimore duhet té vendosé pér marrjen e
masave té sigurimit pér ekzekutimin e detyrimit duke vendosur masa sigurimi té pasurisé népérmjet
barréve siguruese pér pasurité e luajtshme dhe hipotekés pér pasurité e paluajtshme té tatimpaguesit.
Pér kété céshtje udhézimi i Ministrit té Financave nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 91, i tij i cili pércakton se “Pér vendosjen e barréve
siguruese administrata tatimore do té veprojé né pérputhje me Ligjin Nr. 8537, daté 18.10.1999 "Pér
barrét siguruese”, Rregulloren e Barréve Siguruese té miratuar nga Ministri i Ekonomisé, Energjetikes
dhe Tregtisé Nr. 493, daté 06.07.2006, si dhe né pérputhje me Udhézimet e nxjerra nga
Kryeregjistruesi i Barreve Siguruese.”; ligji nr. 8537, daté 18.10.1999 “Pér barrét siguruese”, Kreu 1V,
Regjistri i barréve siguruese, neni 25 i tij pércakton se “Regjistri i Barréve Siguruese krijohet pér
regjistrimin e barréve siguruese, pretendimeve dhe té drejtave qé lindin nga ky ligj ose nga ¢do ligj
tjeter i cili kérkon ose lejon regjistrimin né Regjistrin e Barréve Siguruese. Regjistri i Barréve
Siguruese éshté zyré qé vepron né varési té Ministrisé sé Financave.”, ndérsa Udhézimi i Ministrit té
Financave Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
neni 91, pika 91.2.5 e tij pércakton se “Pér vendosjen e barrés siguruese, né rastet kur administrata
tatimore ka dijeni pér sende té luajtshme né pronési té tatimpaguesit apo té personave té tjeré ndaj té
cileve ajo ka nxjerré urdhrin, vendosja e barrés siguruese béhet sipas Formularit "Njoftimi C61-
Regjistrimi i Pretendimeve Shtetérore" té Zyrés sé Regjistrimit té Barréve Siguruese", sipas modelit té
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pércaktuar né Rregulloren e Barréve Siguruese t€ miratuar nga Ministri i Ekonomisé, Energjetikés dhe
Tregtisé Nr. 493, daté 06.07.2006”.

Nga auditimi konstatohet se nga ana e DPT nuk éshté siguruar regjistrimin e barrés siguruese né
R.B.S nga ana e strukturave pérgjegjése, pér shkak se referuar Urdhrit t& Ministrit té Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés, Nr. 486, daté 29.05.2009, shérbimet gé kryhen né Regjistrin e Barréve
Siguruese béhen kundrejt tarifave dhe kéto shpenzime nuk kané mundur té mbulohen me buxhetin e
alokuar né dispozicion té DPT. Nga Drejtoria e Mbledhjes se Detyrimeve Tatimore te Papaguara, né
ményré té vazhdueshme éshté kérkuar akordimi i fondeve té nevojshme pér té kryer kéto shérbime, pasi
mos kryerja e pagesave ka kushtézuar vendosjen e barréve hipotekore dhe siguruese. Né vijim té tyre
nga ana DPT kéto kérkesa jané parashikuar tek fondet shtesé drejtuar MFE, por pér té cilat nuk jané
celur fonde, duke mos mundur té arrihet njé zgjidhje optimale pér kété situaté.

Ecuria e detyrimeve tatimore t€ papaguara

Né seksionin 3.3.1 “Kérkesat pér evidentim dhe analiz&” t¢ Manualit pércaktohet se ¢do muaj Sektori i
Monitorimit, Analizés pér Masat Shtrénguese né Drejtorité e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té
Papaguara né Rajone, pérgatit raporte dhe analiza lidhur me situatén e detyrimeve tatimore té
papaguara té cilat dérgohen brenda datés 8 té ¢do muaji pasardhés né rrugé elektronike dhe brenda
datés 14 né rrugé zyrtare prané DMDTP né DPT, e cila mé pas pérpunon materialin pérmbledhés pér té
gjitha drejtorité rajonale si dhe raporton te strukturat drejtuese mbi ecuriné e kétyre detyrimeve.

Situata e detyrimeve tatimore té papaguara né afat deri né 31 Dhjetor 2020 paraqitet si mé poshté:
Né milion leké

DRT Detyrimet 01.01.2021 t]:?hyt‘::;z = tu]::ty““’e te ’ngys::;’;r TP Detyrimet 31.12.2021 | N& proces gjyqésor
Sub. Shuma Sub. Shuma Sub. Shuma Sub. Shuma Sub. Shuma Sub. Shuma
Qendror 108,364 90,494 | 118,152 20,780 94,019 10,493 111 633 117,285 100,147 1,142 9,247
VIP 271 12,509 741 6,375 647 5211 57 464 308 13,209 % 3,138"
Jugor 30,678 8,458 26,254 2,681 24,123 2,010 221 142 32,588 8,987 166 401
Verior 29,538 11,007 42,282 3,581 29,300 1,997 - 42,520 12,591 188 1512
Totali 168,851 122,468 | 187,429 | 33,418 | 148,089 19,712 389 1,240 192,701 134,935 1,592 14,298
Burimi: DPT

Shénim: Rajoni Jugor pérfshin DRT- Fier, Viore, Sarande, Gjirokastér, Berat
Rajoni Verior pérfshin DRT- Shkodér, Lezhe, Kukés, Dibér
VIP -Njésia e Tatimpaguesve te Médhenj

Referuar t& dhénave té mésipérme, gjendja e detyrimeve t& papaguara né fillim té vitit 2021 paragitet
né vlerén rreth 122,468 milion leké gé i pérket njé numri prej 168,851 subjektesh debitore, dhe né fund
té vitit 2021 kéto detyrime rezultojné né vlerén rreth 134,935 milion leké qé i pérket njé numri
prej rreth 192,701 subjektesh debitore. Pra, nése krahasojmé situatén né fund té vitit 2021 me até
té fillim vitit, rezulton njé rritje prej rreth 12.5 miliard leké té detyrimeve té papaguara dhe me 23,850
té debitoréve té shtuar né fund té vitit. Krahasuar me njé vit mé paré ( ku rritja e pésuar neto e
detyrimeve nga 01.01.2020 né 21.12.2020 ishte me rreth 5.4 miliard leké dhe 17,609 subjekte debitoré)
kjo rritje paraqitet e konsiderueshme si né drejtim té vlerés sé detyrimeve té papaguara, ashtu edhe né
numér subjektesh debitore. Krahasuar me vitin paraardhés, gjendja e detyrimeve té papaguara né fund
té vitit 2021 rezulton 12,467 milion leké mé shumé té vlerés sé detyrimeve dhe me njé rritje prej
23.850 té numrit té subjekteve debitore. Nga auditimi konstatohet gjithashtu se stoku i detyrimeve
té papaguara rritet me njé ritém mé larté se sa pakésohet (mblidhet) vecanérisht nga subjektet qé
administrohen nga DRT Qendror ku vlera e detyrimeve té shtuara éshté rreth 2 fish e atyre té
pakésuara.

* Drejtoria Rajonale VIP ka edhe subjekte ne viere rreth 158 milion leké né process apelimi.
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Me rritje rezultojné edhe numri i subjekteve debitoré né proces gjyqésor, i cili deri né fund té vitit 2021
paragitet né 1,592 subjektesh me njé vleré prej rreth 14,298 milion leké té detyrimeve té papaguara, pra
rreth 130 subjekte mé shumé se njé vit mé paré, dhe me njé vleré té detyrimeve té papaguara té
ankimuara né gjykaté prej rreth 576 milion leké mé shumé. Pér sa i pérket trendit té proceseve
gjyqésore me vleré mé té madhe sipas rajoneve situata paragitet e ngjashme me njé vit mé paré, ku
Rajoni Qendror rezulton me njé vleré té detyrimeve té ankimuara prej rreth 9,247 miliard leké pér

1,142 subjekte, ndjekur nga DRT VIP me rreth 3,138 miliard leké pér 96 subjekte.

Ecuria e detyrimeve tatimore té papaguara progresive sipas muajve pérgjaté vitit 2021 paraqgitet né

tabelén e méposhtme:

Né mijé leké

Vlera e detyrimeve té papaguara
(pa pérfshiré proceset gjyqgésore)

134 514,055 134,972,591 135007170 434 560,105

132,951,867
131,932,676 132,325,754

130,122,785

129,540,188 129,382,999

1nl

134,813,367

134,934,682

Janar  Shkurt  Mars Prill Maj Qershor Korrik Gusht Shtator Tetor Nentor Dhjetor

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Krahasuar me vitin paraardhés, ecuria sipas muajve rezulton si mé poshtg:

140,000,000

134,972,591

135,000,000
129,540,189 130,122, 7331/932676 132,323,754

130,000,000 129,382,999

125,000,000 -
410
120,000,000 -
115,000,000

110,000,000 -

105,000,000 -

Janar  Shkurt Mars Prill Maj Qershor Korrik Gusht Shtator Tetor Nentor Dhjetor

132,951,867134,514,055 135,007,170 \ 5134,813,367 134,934,682

m Viti 2020
m Viti 2021

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Sikundér vérehet niveli mé i larté i detyrimeve ka arritur né muajin Shtator (me njé vleré detyrimesh
prej rreth 135,007 milion leké) pér t’u ndjekur mé pas nga muaji Gusht (me njé vleré detyrimesh prej
rreth 134,972 milion lek&) dhe pérfundimisht né muajin Dhjetor me rreth 134,934 milion leké.
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Stoku i detyrimeve tatimore te papaguara sipas rajoneve

7%

B Qendror
mVIP
mJuG

B VERI

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT
Pér sa i pérket stokut té detyrimeve tatimore te papaguara sipas rajoneve, peshén mé té madhe e zé
Rajoni Qendror me 74% e ndjekur nga VIP-at me 10%, Rajoni Verior me 9% e mé pas Rajoni i Jugut

me 7%.

Vlera e detyrimeve te shtuara sipas rajoneve

2020-2021
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000
5,000,000
Qendror VIP JUG VERI
= 2020 14,150,609 6,473,028 2,160,009 2,543,716
2021 20,780,433 6,374,854 2,681,412 3,581,492

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Referuar té dhénave rezulton se detyrimet e shtuara paragiten né rreth 8,090 milion leké mé shumé pér
vitin 2021 krahasuar me vitin 2020.

Vlera e detyrimeve te arketuarasipas rajoneve
2020-2021
12,000,000
10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000
Qendror VIP JUG VERI
‘ w2020 10,027,235 4,510,442 1,995,747 1,413,727
II 2021 10,493,327 5,211,060 2,010,351 1,997,341

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT
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Referuar té dhénave rezulton se detyrimet e arkétuara paragiten né rreth 1,765 milion leké mé shumé
pér vitin 2021 krahasuar me vitin 2020.

Vlera e detyrimeve te kthyera per sistemim sipas rajoneve
2020-2021
1,200,000
1,000,000 |
o 800,000
=
E 600,000 |
< 400,000
200,000
" qendror | VIP | JUG | VERI
m 2020 983,849 695,620 104,322 122,238
W2021 633272.23 464288.544 142280

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT
Referuar té dhénave rezulton se detyrimet e kthyera pér sistemim paragiten né rreth 666 milion leké& mé
pak pér vitin 2021 krahasuar me vitin 2020.

Duke gené se né sistemin C@TS ekziston Moduli i Menaxhimit té Mbledhjes me Force, ky modul
rezulton se vijon té pérdoret nga Drejtorité Rajonale Tatimore, dhe Drejtoria e Mbledhjes sé
Detyrimeve té Papaguar evidenton vlerén e detyrimeve té borxhit te papaguara vetém sipas formatit té
evidencave. Kéto evidenca jané sintetike dhe mbi to nuk mund t& kryhen analiza mbi ecuriné e borxhit;
efektivitetin e masave né nivel DRT-je; apo procedurat e ndjekura pér monitorimin dhe ecuriné e
borxhit jashté sistemit. Né pérputhje me pikén 3.3.1 “K&rkesat pér evidentim dhe analizé”, t&8 Manualit,
¢do muaj, Drejtoria e Mbledhjes me Forcé né Drejtorité Rajonale duhet t’i dérgojé Drejtorisé sé
Mbledhjes me Forcé né DPT raporte, evidenca dhe analiza té cilat pasqyrojné situatén e detyrimeve té
papaguara tatimore. Raportimet periodike mujore té Drejtorive Rajonale duhet té dérgohen nga Drejtori
i DMDTP né Rajone né rrugé elektronike brenda datés 8 té ¢cdo muaji pasardhés dhe me posté zyrtare
brenda datés 14 té ¢cdo muaji pasardhés prané DPT/Drejtorisé sé Mbledhjes me Forcé. Drejtoria e
Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né DPT pérpunon materialin pérmbledhés dhe
raporton se strukturat drejtuese mbi ecuriné e kétyre detyrimeve. Raportimet duhet té béhen sipas
evidencave té miratuara mujore dhe progresive té cilat duhet té pérfshijné:

o detyrimet sipas llojit té tatimit
shtesat dhe pakésimet e detyrimeve
moshén e detyrimeve
statusi i tatimpaguesve
detyrimin e ndare né principale/gjobé/kamatévonesé
raporti sipas DRT-ve mujore dhe progresive
té dhéna té tjera pér analiza té thelluara té detyrimeve

Gjithashtu, ¢do 3 mujor drejtorité rajonale pércjellin né DPT analiza mbi ecuriné e detyrimeve té
papaguara, duke pérfshiré arsyet/faktorét qé kané ndikuar né uljen/shtimin e stokut té detyrimeve té
papaguara pér periudhén, subjektet gé kané ndikuar mé sé tepérmi, objektivat dhe pritshmérité né
vijim. Cdo daté 16 té muajit do t& merret raporti pér TP vetédeklarues dhe mospagues pér llojin e
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tatimit TVSh dhe ¢do daté 22 t€ muajit pér llojet e tjera té tatimeve. Inspektorét kontaktojné me
tatimpaguesit pér pagesén e detyrimeve duke mbajtur evidence pér telefonatat/email-et e kryera dhe
cdo té premte pércillet njé raport pérmbledhés prané DPT.

Mosha e detyrimeve te papaguara

Né mijé leké
MOSHA E DETYRIMEVE TE PAPAGUARA NE AFAT DERINE 31.12.2021
Detyrimet Detyrimet 3 - 6 Detyrimet 6-12 Detyrimet nga Detyrimet Detyrimet mbi 5
. . . . . . nga . Total
Periudha deri 3 muaj muaj muaj 1-2 vjet 2.5 vi vjet
-S vjet
Detyrime té
papaguara né 3,552,603 4,265,582 11,902,699 10,505,337 52,380,756 52,327,704 134,934,682
afat
Pesha specifike 3% 3% 9% 8% 39% 39%
0

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

2% 394

W derine 3 muaj
H 3 -6 muaj

B 6-12 muaj

W 1-2 vjet

| 2-5vjet

® mbi 5 vjet

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Referuar moshés sé detyrimeve té papaguara vihet re se peshén mé té madhe té stokut sipas moshés e
zEné detyrimet nga 2-5 vite me peshé 39%, dhe detyrimet mbi 5 vite me peshé gjithashtu rreth 39%
(pra me nivele té njéjta pér té dyja kéto grupe).

Pér sa i pérket moshés sé detyrimeve sipas llojit té tatimit, situata paragitet si mé poshté:

Né mijé leké
Mosha e borxhit Tatim mbi t€ ardhurat Ta'ti m TVSH Siguri“me sl:oqérore Té tjera Totali
personale fitimi shéndetésore

borxhi deri ne 3 muaj 106,925 731,561 1,095,675 1,396,009 222,443 3,552,603
borxhi nga 3 - 6 muaj 113,948 1,591,275 822,111 1,396,151 342,087 4,265,582
borxhi_nga 6-12 muaj 164,075 4,166,419 5,574,948 1,535,198 462,059 11,902,699
borxhi_ngal-2 vjet 234,816 3,326,728 3,640,358 2,429,534 873,900 10,505,337
borxhi nga 2-5 vjet 699,007 | 17,952,546 17,037,360 2,671,229 14,020,615 52,380,756
borxhi mbi 5 vjet 911,238 | 10,984,897 19,519,054 8,315,394 12,597,122 52,327,704
TOTALI 2,230,008 | 38,753,426 47,689,506 17,743,515 28,518,227 134,934,682
Burimi: DPT
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Mosha e detyrimeve sipas llojit té tatimit
25,000,000
20,000,000
W Tatim mbi té ardhurat personale
15,000,000 ——
W Tatim fitimi
10,0(:'0,0(:'0 1 — TVSH
5,000,000 — —  mSigurimeshoqgérore shéndetésore
0 Tétjera
derine3 3-6 6-12 1-2vjet 2-5vjet mhbi 5
muaj muaj  muaj vjet

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT
Mosha e detyrimeve tatimore sipas llojit né bazé rajoni.
Tabela: Mosha e detyrimeve — Rajoni Qendror

Né mijé leké
Detyrimet Tatimore
Mosha e borxhit Tatl}n mbi te Tatim fitimi TVSH Sigurime Shoqérore shéndetésore Té tjera Totali
ardhurén personale
borxhi deri ne 3 muaj 75,213 269,004 635,892 807,860 123,334 1,911,303
borxhi nga 3 - 6 muaj 94,899 730,991 509,046 990,945 178,178 2,504,059
borxhi nga 6-12 muaj 117,964 3,021,416 4,765,008 1,005,857 249,173 9,159,418
borxhi ngal-2 vjet 171,553 1,454,987 2,126,878 1,707,852 413,606 5,874,875
borxhi nga 2-5 vjet 599,668 11,895,897 12,955,984 1,708,988 | 12,286,686 39,447,223
borxhi mbi 5 vjet 711,524 8,508,811 14,340,582 7,089,413 | 10,600,168 41,250,499
TOTALI 1,770,822 25,881,106 35,333,390 13,310,915 | 23,851,145 | 100,147,377
Burimi: DPT
Tabela: Mosha e detyrimeve — Rajoni VIP
Né mijé leké
Detyrimet Tatimore
Mosha e borxhit Tatl}n mbi te Tatim fitimi TVSH | Sigurime Shoqérore shéndetésore Té tjera Totali
ardhurén personale
borxhi deri ne 3 muaj 15,674 376,907 185,096 60,371 34,055 672,093
borxhi nga 3 - 6 muaj 4,603 683,465 94,044 13,364 21,036 816,523
borxhi nga 6-12 muaj 12,331 658,843 99,614 48,833 54,449 874,070
borxhi ngal-2 vjet 18,260 1,327,498 181,088 63,648 193,112 1,783,606
borxhi_nga 2-5 vjet 17,352 4,694,956 2,489,958 40,172 925,553 8,167,991
borxhi mbi 5 vjet 2,415 291,691 429,100 15,913 155,480 894,598
TOTALI 70,635 8,033,361 3,478,900 242,301 | 1,383,686 | 13,208,882
Burimi: DPT
Tabela: Mosha e detyrimeve — Rajoni Jugor
Né mijé leké
Detyrimet Tatimore
Mosha e borxhit Tatl}n mbi te Tatim fitimi TVSH | Sigurime Shoqérore shéndetésore Té tjera Totali
ardhurén personale
borxhi deri ne 3 muaj 15,859 39,286 171,925 382,690 38,908 648,668
borxhi nga 3 - 6 muaj 14,350 110,049 125,302 231,012 127,006 607,719
borxhi nga 6-12 muaj 32,315 96,952 186,615 298,410 106,941 721,233
borxhi ngal-2 vjet 43,865 155,444 705,864 360,055 218,746 | 1,483,974
borxhi_nga 2-5 vjet 79,103 850,122 745,773 320,117 608,273 | 2,603,388
borxhi mbi 5 vjet 67,233 571,305 1,309,260 368,601 605,547 | 2,921,946
TOTALI 252,725 1,823,158 3,244,739 1,960,885 1,705,421 | 8,986,928
Burimi: DPT
Tabela: Mosha e detyrimeve — Rajoni Verior
Né mijé leké

Mosha e borxhit |

Detyrimet Tatimore
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Tatl}n mbi te Tatim fitimi TVSH Sigurime Shoqérore shéndetésore Té tjera Totali

ardhurén personale
borxhi deri ne 3 muaj 178 46,365 102,762 145,088 26,146 320,539
borxhi nga 3 - 6 muaj 95 66,770 93,719 160,830 15,867 337,281
borxhi nga 6-12 muaj 1,465 389,208 523,711 182,098 51,496 1,147,978
borxhi ngal-2 vjet 1,138 388,799 626,528 297,979 48,437 1,362,881
borxhi nga 2-5 vjet 2,884 511,570 845,645 601,952 200,103 2,162,154
borxhi mbi 5 vjet 130,066 1,613,090 3,440,112 841,467 1,235,926 7,260,661
TOTALI 135,826 3,015,802 5,632,477 2,229,414 | 1,577,975 | 12,591,494

Burimi: DPT

Detyrimet tatimore sipas statusit té tatimpaguesit
-Subjektet Aktiv zéné 43% té numrit total té subjekteve debitoré me njé vieré prej 46,830 milion leké

ose 35% té masés totale té borxhit.
-Subjektet Pasiv zéné 57% té numrit total té subjekteve debitor me njé vieré prej 88,104 milion leké ose
65% té masés totale té borxhit.
Numri mé i larté i subjekteve pasiv qé pérbejné pjesén mé té konsiderueshme té detyrimeve té
papaguara, éshté njé tregues edhe pér véshtirésiné né mbledhjen e kétyre detyrimeve, pér sa kohé kéto
subjekte nuk vijojné aktivitetin e tyre.
Tabela : Detyrimet sipas statusit té tatimpaguesve

Né mijé leké
. . Vlera e borxhit pér Subjekte Vlera e borxhit pér Borxhi deri me 31.12.2021
DRT Subjekte aktiv subjektet aktis pajsiv subjektet pasis Nr.Sub Vleré Borxhi
Qendror 43,118 26,882,525 74,167 73,264,852 117,285 100,147,377
VIP 297 11,707,742 11 1,501,141 308 13,208,882
JUG 15,321 4,102,205 17,267 4,884,723 32,588 8,986,928
VERI 23,253 4,137,783 19,267 8,453,711 42,520 12,591,494
Totali 81,989 46,830,254 110,712 88,104,427 192,701 134,934,682
Burimi: DPT
Detyrimet sipas llojit té Tatimit pér vitin 2021
Né mijé leké
LLOJI I er endja e Detyrime te shtuara Detyrime te pakésuara gjate vitit Vlera giithsej e Nga kéto
detyrimeve ne . o " . . . . . . detyrimeve ne ne proces
TATIMIT fillim te vitit gjate vitit Arkétime gjate vitit Sistemime gjate vitit fund te vitit 2021 giyqésor
Tatim Fitimi 33,392,452 10,180,491 4,445,066 374,451 38,753,426 2,653,901
TVSH 41,907,068 10,609,595 4,611,780 215,377 47,689,506 8,818,751
Sig.Shogerore 16,965,800 9,462,064 8,678,969 5,379 17,743,515 1,256,892
TAP 2,058,454 856,422 679,514 5,355 2,230,008 74,354
Te tjera 28,144,637 2,309,619 1,296,749 639,280 28,518,227 1,494,514
122,468,410 33,418,191 19,712,078 1,239,841 134,934,682 | 14,298,412
Burimi: DPT

Detyrimet tatimore sipas llojit té tatimit pér vitin 2021

® Tatim Fitimi

m TVSH

Sig.Shogerore

uTAP

m Te tjera

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT
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Pér sa i pérket gjendjes sé stokut té detyrimeve té papaguara né afat sipas llojit té tatimit, rezulton se
zéri TVSH me peshén mé té madhe né stokun e detyrimeve té papaguara né afat, 35% me njé vleré prej
rreth 47,689 milion leké, ndjekur nga Tatim Fitimi me 29% ose né vlerén prej rreth 38,753 milion leké,
e mé pas zEéri “Té Tjera” me 21% ose né vlerén prej rreth 28,518 milion leké, zéri Sigurimet
Shogérore & Shéndetésore me 13% ose né vlerén prej rreth 17,743 milion leké., dhe zéri TAP me rreth
2%, ose né vlerén prej rreth 2,230 milion leké.

Né zérin té tjera, pér vitin 2021 u vendos né dispozicion edhe njé detajim mé i hollésishém, krahasuar
me vitin paraardhés ku pérfshihet z&ri Tatimi né burim me né vlerén prej rreth 4,682 milion leké, dhe
zéri DIV rreth 298 milion leké. Megjithaté, zéri t& tjera mbetet ende i pa detajuar né totalin e tij,
informacion Ky i kérkuar edhe né vitet paraardhése nga KLSH por gé vijon t& mos mundésohet té
gjenerohet né DPT.

Krahasuar me njé vit mé paré, sikundér vérehet né tabelén e méposhtme, kemi njé rritje pothuajse té
njétrajtshme né té gjitha llojet e tatimit:

Detyrimet sipas llojit té Tatimit 2020 vs 2021

Vlera e detyrimeve sipas llojit
2021 vs 2020
160,000,000
140,000,000
120,000,000
100,000,000

80,000,000 | Viti 2020

60,000,000 m Viti 2021
40,000,000

20,000,000

Tatim Fitimi TVSH

Sig.Shogerore TAP Te tjera Total

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Mé hollésisht pér z&rin e Tatim Fitimit, gjendja e detyrimeve né vitin 2021 rezulton 5,360 milion leké
mé shumé se viti paraardhés (né vitin 2020 k&to detyrime paragiten né vlerén 33,392 milion leké); z&ri i
TVSH-sé rezulton 5,782 milion leké mé shumé(né vitin 2020 kéto detyrime paraqiten né vlerén 41,907
milion lek&); zéri i Sigurimeve Shogérore 777 milion leké mé shumé (né vitin 2020 kéto detyrime
paragiten né vlerén 16,965 milion lek8); z&ri TAP 171 milion leké mé shumé (né vitin 2020 kéto
detyrime paraqiten né vlerén 2,058 milion leké) dhe zéri té tjera 373 milion lek& mé shumé(né vitin
2020 kéto detyrime paraqiten né vlerén 28,144 milion lekg).

Tabela -Borxhi i ndare sipas Detyrim/Gjobe/Interes
Né total borxhi sipas llojit i ndaré né detyrim, gjobé dhe interes rezulton si mé poshté:

Né mijé leké
Borxhi ne TOTAL
DRT Detyrim Gjobe Interes Total
Qendror 62,911,711 33,465,922 3,769,744 100,147,377
VIP 5,681,214 6,237,990 1,289,678 13,208,882
JUG 5,109,892 3,191,753 685,283 8,986,928
VERI 7,365,484 4,172,274 1,053,737 12,591,494
Totali 81,068,301 47,067,939 6,798,443 134,934,682
Burimi: DPT

Referuar té dhénave né dispozicion lidhur me detyrimet e papaguara deri né fund té vitit 2021,
specifikuar sipas zérave pérbérés, pesha mé e madhe kétyre detyrimeve pér secilin z& pérbéhet nga

56



rajoni gendror. Né total pér té gjithé rajonet, principali i detyrimeve tatimore té akumuluara pérben
rreth 60% té vlerés totale té detyrimeve tatimore, pér t’u ndjekur mé pas nga penalitetet (gjobat) me
35% dhe 5% kamatévonesat (interesat).

Detyrimet tatimore sipas zérave pérbérés pér vitin 2021

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT
Pér sa i pérket borxhit té ndaré né detyrim, gjobé dhe interes pér secilin lloj té detyrimit, situata pér ¢do
rajon paragitet si mé poshté:

Detyrime NE mijé leké
TAP
DRT Detyrim Gjobe Interes Total
Qendror 1,325,589 287,994 157,239 1,770,822
VIP 57,671 10,286 2,678 70,635
JUG 146,631 71,086 35,008 252,725
VERI 70,000 33,128 32,698 135,826
Totali 1,599,891 402,494 227,623 2,230,008
Burimi: DPT
Detyrime Tatim Fitim NE mijé lekeé
DRT Tatim Fitim
Detyrim Gjobe Interes Total

Qendror 16,650,122 8,495,237 735,747 25,881,106
VIP 3,511,066 3,338,995 1,183,300 8,033,361
JUG 1,061,368 690,032 71,758 1,823,158
VERI 2,011,389 839,834 164,579 3,015,802
Totali 23,233,945 13,364,097 2,155,384 38,753,426
Burimi: DPT
Detyrime TVSH

Né mijé leké

TVSH
DRT Detyrim Gjobe Interes Total

Qendror 20,059,909 13,748,692 1,524,789 35,333,390
VIP 1,314,734 2,096,923 67,243 3,478,900
JUG 1,830,750 1,206,573 207,416 3,244,739
VERI 3,134,747 1,792,102 705,628 5,632,477
Totali 26,340,140 18,844,290 2,505,076 47,689,506
Burimi: DPT
Detyrime Sigurime shoqérore dhe shéndetésore

Né mijé leké

DRT SIGURIME SHOQERORE DHE SHENDETESORE
Detyrim Gjobe Interes Total

Qendror 9,743,498 2,900,037 667,380 13,310,915
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VIP 195,098 36,668 10,535 242,301
JUG 1,300,324 306,632 353,929 1,960,885
VERI 1,664,188 446,345 118,880 2,229,414
Totali 12,903,108 3,689,682 1,150,725 17,743,515
Burimi: DPT
Detyrime Te Tjera
Né mijé leké
DRT Te Tjera
Detyrim Gjobe Interes
Qendror 15,132,592 8,033,963 684,590 23,851,145
VIP 602,646 755,117 25,922 1,383,686
JUG 770,819 917,430 17,172 1,705,421
VERI 485,160 1,060,865 31,951 1,577,975
Totali 16,991,216 10,767,375 759,635 28,518,227
Burimi: DPT
Borxhi sipas burimit té krijimit rezulton si me poshté:
NéE mijé leké
Borxh i krijuar nga kontrollet,
DRT Shtesa e borxhit sipas evidencave Borxh i krijuar nga detyrimet e vlerésuara nga
vetédeklarimi administrata tatimore (njoftim
vlerésime, gjoba sistemi etj)
Qendror 868,622 565,758 302,864
VIP 450,006 96,742 353,265
JUG 404,239 283,410 120,829
VERI 228,580 214,024 14,556
Totali 1,951,447 1,159,933 791,514
Burimi: DPT

Né seksionin 3.3.2 “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor” t& Manualit pércaktohet se administrata
tatimore ka autoritetin dhe kompetencat e dhéna pér té mbledhur detyrimet tatimore té papaguara. Kjo
mundésohet nga Sistemi C@TS, né té cilin ekzekutohet né gjitha veprimet automatike lidhur me
menaxhimin e detyrimeve tatimore té papaguara pa ndérhyrje manual nga zyrtarét e tatimeve.
Funksioni i mbledhjes me forcé kryhet né secilén nga DRT gé pérfshihen né 4 rajonet. Ligji nr. 9920
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH” i ndryshuar, dhe Udhézimi nr. 24, daté 02.09.2008
“Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar parashikojné instrumentet g¢ DPT duhet dhe mund té pérdoré
pér mbledhjen me forcé té detyrimit tatimor. Pér vitin 2021, ka vijuar zbatimi i procedurés né kuadér té
rikuperimit té detyrimeve té veté deklaruara pa u kthyer né borxh né bashképunim me Qendrén e
Thirrjeve pér tatimpaguesit debitoré me géllim veté pérmbushjen e detyrimit nga ana e tatimpaguesve.
Masat shtrénguese té marra pér mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara dhe arkétimet gjaté vitit

2021 paragiten si mé poshté:

Né mijé leké
Masa té vendosura Detyrim i arkétuar
Nr Llojet e masave shtrénguese nr. raste shuma nr. raste shuma
1 Njoftim dhe kérkesé pér té paguar 44,968 55,233,689 43,486 4,435,874
2 Urdhér bllokim té llogarive bankare 48,203 66,718,566 45,003 4,603,198
3 Urdhér ekzekutime 764 428,266 941 1,063,574
Njoft_lm i pérgjithshém pér vendosjen e barrés hipotekore 17,140 19,414,075 3163 319932
4 dhe siguruese
Njoft_lm tatimpaguesit pér vendosjen e barrés hipotekore 20,588 15.751,344 2349 162,878
5 dhe siguruese
6 Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore 10,265 12,549,003 1,359 159,962
7 Njoftim pér vendosjen e barrés siguruese 10,507 105,644,577 880 146,002
8 Urdhér sekuestrimi 6,885 4,469,416 601 27,656
9 Njoftim transferimi detyrimi tatimor palés sé treté 194 520,931 109 29,716
Njof_tlm _Qhe k_erkese pér té paguar nga palét e treta né 9 11,059 1 1175
10 | zbatim té nenit 98
Njoft_lm pér trs_msferlmln e detyrimit Ortakut, Aksionerit, a1 112,563 7 3526
11 | Administratorit
12 Kérkesé pér pezullim té aktivitetit né Dogané 8,382 11,626,229 2,599 853,151
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Njoftim pér vendosjen e masés sé sigurimit tatimor né
13 | QKB 1,994 11,194,068 8 5,357
14 Konfiskim 1 50% te xhiros ditore 936 1,278,337 526 586,115
Burimi: DPT

Pér vitin 2021, sikundér vérehet nga tabela e mésipérme, masa shtrénguese gé éshté aplikuar mé tepér
né numér rastesh ndaj tatimpaguesve éshté “urdhér bllokimi i llogarisé bankare” né 48,203 raste pér
vlerén prej rreth 66,718 milion leké detyrim, nga té cilat jané arkétuar 45,003 raste me 4,603 milion
leké (vetém 7% te masave té vendosura pér detyrimin), vleré kjo e ngjashme me até té arkétuar nga
“njoftim dhe kérkesa pér pagesé” me 43,486 raste té arkétuara né vlerén prej rreth 4,435 milion leké.
Pér sa i pérket masave té vendosura me vlerén mé t€ madhe paragiten masat pér Njoftim pér vendosjen
e barrés siguruese pér té cilat jané vendosur nga ana e institucionit 10,507 raste me vlerén rreth 105,644
milion leké, pér té cilat jané arkétuar vetdm 880 raste me vlerén rreth 146 milion leké (vetém 1% te
masave té vendosura pér detyrimin).

Pér sa i pérket masave shtrénguese t& masa nga rajonet, situate paragitet si mé poshté:

Né mijé leké
DMDTP Rajoni Verior periudha 01.01.2021-31.12.2021
Masa té vendosura Detyrim i arkétuar
Nr Llojet e masave shtrénguese nr. raste shuma nr. raste shuma
1 Njoftim dhe kérkesé pér té paguar 1,378 5,032,394 88 21,099
2 Urdhér bllokim té llogarive bankare 1,284 5,455,337 98 435,925
3 Urdhér ekzekutime 200 70,559 65 682,132
Njoftim i pérgjithshém pér vendosjen e barrés hipotekore
4 dhe siguruese 1,202 1,989,297 ) )
Njoft_lm tatimpaguesit pér vendosjen e barrés hipotekore 910 1,750 638 ) )
5 dhe siguruese
6 Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore 760 1,369,644 - -
7 Njoftim pér vendosjen e barrés siguruese 1,040 1,980,298 11 2,391
8 Urdhér sekuestrimi - - - -
9 Njoftim transferimi detyrimi tatimor palés sé treté 194 520,931 109 29,716
Njoftim dhe kérkesé pér té paguar nga palét e treta né
10 | zbatim t& nenit 98 i i i i
Njoftim pér transferimin e detyrimit Ortakut, Aksionerit,
11 Administratorit 4l 112,563 ! 3526
12 Keérkesé pér pezullim té aktivitetit né Dogané 1,187 3,000,185 127 653,686
" g{céthlm pér vendosjen e masés sé sigurimit tatimor né 738 2 466,438 4 1,709
14 Konfiskim | 50% te xhiros ditore 649 587,703 182 73,974
Burimi: DPT
Né mijé leké
DMDTP ne DTM periudha 01.01.2021-31.12.2021
Masa té vendosura Detyrimi arkétuar
Nr Llojet e masave shtrénguese shuma nr. raste shuma nr. raste
1 | Njoftim dhe kérkesé pér té paguar 1,232 4,839,212 768 2,233,358
2 | Urdhér bllokim té llogarive bankare 59 1,526,053 38 460,337
3 | Urdhér ekzekutime 54 270,836 52 270,427
Njoft_lm i pérgjithshém pér vendosjen e barrés hipotekore 18 862,469 1 3,100
4 | dhe siguruese
Njoftim tatimpaguesit pér vendosjen e barrés hipotekore dhe
s Siéuruese paguesitp ! P 20 880,502 1 3,100
6 | Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore 17 362,765 1 3,100
7 | Njoftim pér vendosjen e barrés siguruese 16 794,091 1 3,100
8 | Urdhér sekuestrimi 5 225,527 0 0
9 | Njoftim transferimi detyrimi tatimor palés sé treté 0 0 0 0
10 | Njoftim dhe kérkesé pér té paguar nga palét e treta né 1 1,176 1 1,175
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zbatim té nenit 98
Njoftim pér transferimin e detyrimit Ortakut, Aksionerit, 0 0 0 0
11 | Administratorit
12 | Kérkesé pér pezullim té aktivitetit né Dogané 18 827,776 1 3,100
13 | Njoftim pér vendosjen e masés sé sigurimit tatimor né QKB 20 880,502 1 3,100
14 | Konfiskim | 50% te xhiros ditore 106 642,436 105 487,147
Burimi: DPT
Né mijé leké
DMDTP Rajoni Jugor periudha 01.01.2021-31.12.2021
Masa té vendosura Detyrim i arkétuar
Nr Llojet e masave shtrénguese shuma nr. raste shuma nr. raste
1 Njoftim dhe kérkesé pér té paguar 3,931 4,296,144 16,773 959,851
2 Urdhér bllokim té llogarive bankare 3,188 4,117,081 5,192 685,623
3 Urdhér ekzekutime 243 72,234 557 103,433
Njoft_lm i pérgjithshém pér vendosjen e barrés hipotekore 627 1,083,158 )
4 dhe siguruese
Njoft_lm tatimpaguesit pér vendosjen e barrés hipotekore 475 1,064,615 ) 0
5 dhe siguruese
6 Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore 554 798,951 - 0
7 Njoftim pér vendosjen e barrés siguruese 516 786,369 - 0
8 Urdhér sekuestrimi - 0 - 0
9 Njoftim transferimi detyrimi tatimor palés sé treté - 0 - 0
Njoftim dhe kérkesé pér té paguar nga palét e treta né 8 9.883 i 0
10 | zbatim t& nenit 98 '
Njoftim pér transferimin e detyrimit Ortakut, Aksionerit, ) 0 ) 0
11 | Administratorit
12 Keérkesé pér pezullim té aktivitetit né Dogané 550 864,011 195 73,700
Njoftim pér vendosjen e masés sé sigurimit tatimor né
13 QJKB P / 9 14 40,701 - -
14 Konfiskim 1 50% te xhiros ditore 181 48,198 139 20,944
Burimi: DPT
Né mijé leké
DMDTP Rajoni Qendror periudha 01.01.2021-31.12.2021
Masa té vendosura Detyrim i arkétuar
Nr Llojet e masave shtrénguese shuma nr. raste shuma
1 Njoftim dhe kérkesé pér té paguar 38,427 41,065,939 25,857 1,221,566
2 Urdhér bllokim té llogarive bankare 43,672 55,620,095 39,675 3,021,313
3 Urdhér ekzekutime 267 14,637 267 7,582
4 N_joftim i pérgjitr_lshém pér vendosjen e barrés 15293 15479151 3162 316,832
hipotekore dhe siguruese
5 Njoft_im tatimpaguesit pér vendosjen e barrés hipotekore 19183 12,055,589 2348 159,778
dhe siguruese
6 Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore 8,934 10,017,643 1,358 156,862
7 Njoftim pér vendosjen e barrés siguruese 8,935 102,083,819 868 140,511
8 Urdhér sekuestrimi 6,880 4,243,889 601 27,656
9 Njoftim transferimi detyrimi tatimor palés sé treté
10 Njoftim dhe kérkesé pér té paguar nga palét e treta né
zbatim té nenit 98
1 Njoftim pér transferimin e detyrimit Ortakut, Aksionerit,
Administratorit
12 Kérkesé pér pezullim té aktivitetit né Dogané 6,627 6,934,257 2,276 122,665
13 g{ggim pér vendosjen e masés sé sigurimit tatimor né 1222 7,806,427 3 548
14 Konfiskim 1 50% te xhiros ditore 100 4,050
Burimi: DPT

Nga auditimi konstatohet se né vijim té kérkesés sé grupit t& auditimit pér té dhénat analitike té
detyrimeve tatimore té pa paguara né rang subjektesh debitore sipas vlerave respektive té kétyre
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detyrimeve, me géllim analizimin e subjekteve qé pérbejné edhe pjesén mé té konsiderueshme t& kétij
stoku, ky informacion nuk u vendos né dispozicion pérgjaté periudhés sé auditimit né terren.

Sipas anekseve shoqéruese té Pasqyrave Financiare, gjendja e debitoréve né fund té periudhés né
auditim, gjendja e detyrimeve me 31.12.2021, jashté sistemit C@TS, krahasimisht me vitin 2020, 2019
dhe 2018 paraqitet si mé poshté:

Né leke
2:2;:::;? Detyrimet
e B n tatimore Detyrimet jashté Detyrimet jashté q
Llog Emértimi g'elsli(:':: I:l z;:hte gjendje jashté sistemit C@TS, sistemit C@TS, leerezlz)czz:)ZOZI-
sistemit C@TS, 31.12.2020 31.12.2021
c@rs, 31.12.2019
31.12.2018 A
7000 g::'somngz' te ardhurat 57,942,360 58,993,901 58,993,901.00 56,844,018 (2,149,883.00)
7001 Tatim mbi fitimin 2,883,175 2,883,175 2,772,290.00 2,772,290 -
7002 Ig'g‘:f e tatim mbi biznesin e 63,750 63,750.00 63,750 -
7009 Tjera tatime 63,750 17,556,858 17,556,858.00 18,655,210 1,098,352.00
Tatimi mbi Vlerén e
7030 shuuar(TVSH) 17,556,858 10,609,113 10,609,113.00 10,609,113 -
7031 Akciza 10,609,113 | 2,107,792,556 | 2,107,792,556.00 2,107,792,556 -
Takse mbi shérbimet
7032 specifike (Lojéra fati) 2,231,447,296 0 ) ) )
7033 Tz?l_kse mbl_ perd: mallrave e 0 } } }
lejim veprimtarie
7050 Taksa € ITuges 331,675 165,000.00 165,000 -
Tarifa administrative dhe
7110 rrequllatore 331,675 0 - -
Gjoba dhe
7115 kamatévonesa,sekuestrime e 10,113,513 10,113,513.00 10,113,513 -
zhdémtime
75 Sigurime shogérore e 10,113,513 217,302,943 217,302,943.00 213,798,546 (3,504,397.00)
shéndetésore
Sigurime shogérore 217,446,554 178,924,414 178,924,414.00 175,781,514 (3,142,900.00)
75021 Kontribute shogérore te 179,144,135 142,287,358 148,345,324.00 105,016,303 (43,329,021.00)
punésuar (punémarrés)
75121 Kontribute shogérore 143,343,056 36,136,855 30,579,090.00 70,765,211 40,186,121.00
punédhénés
Sigurime shéndetésore 35,801,079 38,378,529 38,378,529.00 38,017,032 (361,497.00)
75122 Kontribute shéndetésore te 38,302,419 34,283,457 34,031,663.00 35,524,103 1,492,440.00
punésuar (punémarrés)
75022 Kontribute shéndetésore 34,245,402 4,095,072 4,346,866.00 2,492,929 (1,853,937.00)
punédhénés
Detyrime pér te tjera 4,057,017 0 .
kontribute
Té tjera 60,562,530 60,562,530 60,562,530.00 3,468,220 (57,094,310.00)
Shtypshkrime 1,257,804 1,125,267 1,144,724.00 861,694 (283,030.50)
1% Grante 782,460 795,254 1,273,976.00 1,593,423 319,447.12
Pulla (me gmim blerje) 434,576,110 307,582,788 321,467,297.00 288,222,896 (33,244,401.46)
Totali 3,045,573,197 | 2,795,713,322 2,809,818,452 2,714,960,228 (94,858,223.84)

Burimi: DPT dhe pérpunuar nga grupi i auditimit

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni nr. 121/42 daté 21.07.2022 “Observacion mbi projekt raportin e auditimit nr.
16/20, daté 17.06.2022”, protokolluar né KLSH me nr. 20/14, daté 21.07.2022, nga z. C. K., ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

Sqarojmé se rajoni jugor dhe VIP éshté audituar nga KLSH dhe auditi i brendshém i DPT, dhe pér kété
arsye éshté paré e nevojshme kryerja e inspektimeve né njé moment tjetér pér té shmangur kontrollin né
te njéjtén kohé. Né lidhje me “Stoku i detyrimeve té papaguara rritet me njé ritém té larté” sqarojmé se
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gjaté periudhés t¢ marré né analizé detyrimet kané pésuar rritje neto prej 12.5 miliard né krahasim me
fillim té vitit, ose e théné ndryshe stoku éshté rritur me 10.2%, ku theksojmé se 7 tatimpagues kapin vierén
e 9 miliard; ndér té cilét vetém dy tatimpagues si rezultati i vlerésimeve tatimore me metoda alternative
kané shtuar detyrimet me rreth 7.4 miliard leké. DMDTP né rajon ka pérgjegjésiné e vendosjes sé masave
shtrénguese pér mbledhjen e detyrimeve, dhe nuk éshté pérgjegjése pér krijimin, konstatimin apo shtimin
e detyrimeve. Drejtoria e mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Rajon ka pérgjegjésiné e
vendosjes sé masave shtrénguese pér mbledhjen e detyrimeve tatimore te papaguara dhe nuk éshté
pérgjegjése pér krijimin, konstatimin apo shtimin e detyrimeve tatimore.

éndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa trajtuar né k&té observacion, sqarojmé se pér sa i pérket rritjes sé stokut té borxhit, né kushtet kur
niveli 1 pakésimit éshté mé i ulét se i shtimit t& borxhit, kjo situaté reflekton edhe efektivitetin e
masave shtrénguese. Gjithashtu, né lidhje me analizén e kryer nga ana e Drejtorisé pér numrin e
subjekteve gé pérfagésojné dhe rritjen me té stokut té borxhit (pér té cilat drejtoria duket se pavarésisht
se nuk e ka detyrim té bazés ligjore dhe rregullatore né fuqi sqaruar né observacion, faktikisht i
nevojiten kéto té dhéna sikundér pércjellé dhe pér grupin e auditimit né kété analizé), sqarojmé se pér
sa kohé té dhénat analitike té& kétij stoku né rang subjektesh debitoré nuk u vendosén né dispozicion,
nuk u krijua mundésia pér kryerjen e njé analize t8 tij nga ana e grupit té auditimit.

Titulli i gjetjes: Rritja e detyrimeve té papaguara/evidencat e borxhit sintetike

Situata 1: Nga auditimi konstatohet se gjendja e detyrimeve té papaguara né fillim té vitit 2021
paragitet né vlerén rreth 122,468 milion leké qé i pérket nj¢ numri prej 168,851
subjektesh debitore, dhe né fund té vitit 2021 kéto detyrime rezultojné né vlerén rreth
134,935 milion leké qé i pérket njé numri prej rreth 192,701 subjektesh debitore.
Pra, nga krahasimi i situatés né fund té vitit 2021 me até té fillim vitit, rezulton njé
rritje prej rreth 12.5 miliard leké té detyrimeve té papaguara dhe me 23,850 té numrit té
debitoréve té shtuar né fund té vitit. Krahasuar me njé vit mé paré (ku rritja e pésuar neto
e detyrimeve nga 01.01.2020 né 21.12.2020 ishte me rreth 5.4 miliard leké dhe 17,609
subjekte debitoré) kjo rritje paraqitet e konsiderueshme, si né drejtim té vlerés sé
detyrimeve té papaguara, ashtu edhe né numér subjektesh debitore. Krahasuar me vitin
paraardhés, gjendja e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2021 rezulton 12,467
milion leké mé shumé té vlerés sé detyrimeve dhe me njé rritje prej 23.850 té numrit
té subjekteve debitore.
Nga auditimi konstatohet gjithashtu se stoku i detyrimeve té papaguara rritet me njé
rittm mé larté se sa pakésohet (mblidhet) vecanérisht nga subjektet qé
administrohen nga DRT Qendror ku vlera e detyrimeve té shtuara éshté rreth 2 fish
mé shumé se e atyre té pakésuara.
Me rritje rezultojné edhe numri i subjekteve debitoré né proces gjygésor, i cili deri né
fund té vitit 2021 paraqitet né 1,592 subjektesh me njé vleré prej rreth 14,298 milion leké
té detyrimeve té papaguara, pra rreth 130 subjekte mé shumé se njé vit mé paré, dhe me
njé vleré té detyrimeve té papaguara té€ ankimuara né gjykaté prej rreth 576 milion leké
mé shumé. Pér sa i pérket trendit té proceseve gjyqésore me vleré mé té madhe sipas
rajoneve, situata paragitet e ngjashme me njé vit mé paré, ku Rajoni Qendror rezulton me
njé vleré té detyrimeve té ankimuara prej rreth 9,247 miliard leké pér 1,142 subjekte,
ndjekur nga DRT VIP me rreth 3,138 miliard leké pér 96 subjekte.
Gjithashtu, rezulton se evidencat e raportimit t& borxhit jané tepér sintetike, gjé e cila nuk
mundéson kryerjen e analizave té detajuara né nivel DRT-je, ku edhe né vijim té kérkesés
Sé grupit t& auditimit pér t&8 dhénat analitike té detyrimeve tatimore té pa paguara né rang
subjektesh debitore/tatimpaguesish sipas vlerave respektive té kétyre detyrimeve, me
géllim analizimin e subjekteve gé pérbéjné edhe pjesén mé t& konsiderueshme té kétij
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati:

Titulli i gjetjes:

Situata 2:

stoku, ky informacion nuk u vendos né dispozicion pérgjaté periudhés sé auditimit né
terren.

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé “, i
ndryshuar, pika 1 neni 88 ku pércaktohet se “Administrata tatimore ka autoritetin dhe
kompetencat e dhéna sipas kétij kreu pér té mbledhur detyrimet tatimore té papaguara
pér té cilat nuk éshté ushtruar e drejta e ankimimit apo kané kaluar té gjitha fazat e
shqyrtimit administrativ dhe gjygésor”, Manuali i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té
Papaguara né hyrje pércakton se “Ky manual del né ndihmé té inspektoréve tatimoré
gjaté punés sé tyre pér mbledhjen e detyrimeve té papaguara” si dhe gjithé dokumenti i
éshté dedikuar procedurave gé do té ndigen né kété drejtim.

Mangési né masat shtrénguese té implementuara pér arkétimin e detyrimeve té papaguara
dhe né drejtim té procesit t& monitorimit t& borxhit nga momenti i krijimit té tij, deri né
mbledhjen me forcé t& borxhit tatimor né DRT.

Rritja e detyrimeve té papaguara nga ana e tatimpaguesve; Shtesat e detyrimeve tatimore
nga vlerésimet dhe rivlerésimet e Administratés Tatimore; Numri i larté i debitoréve
pasiv, apo me moshé té konsiderueshme té kétij detyrimi; VVéshtirésité e hasura nga DPT
pér monitorimin né rang DRT-je dhe sigurimin e evidencave periodike né rang
subjektesh nga ana e kétyre strukturave

I larté

-DPT né bashképunim me strukturat e mbledhjes me forcé té borxhit prané DRT-ve, té
marrin masat pér té luajtur njé rol mé aktiv né monitorimin e veprimtarisé s¢ mbledhjes
sé borxhit dhe marrjen e masave konkrete duke pérdorur té gjithé instrumentet ligjore té
parashikuar pér uljen e borxhit tatimor, i cili gjaté periudhés objekt auditimi paragitet me
njé trend rrités.

- Titullari i DPT té marré masat pér té siguruar nga DRT-té informacionin analitik lidhur
me subjektet debitoré, qé i pérket té dhénave statistikore té raportuara né total nga kéto
struktura prané DMDTP, né ményré gé té kryhet njé analizé mé e hollésishme nga ana e
drejtorisé lidhur me numrin e subjekteve qé pérbéjné stokun mé té larté té detyrimeve té
papaguara; implementimin e masave shtrénguese nga ana e tyre, duke nxjerré
pérgjegjésiné e zyrtaréve pérkatés né kété drejtim.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

Numri i larté i detyrimeve tatimore jashté sistemit C@TS

Nga auditimi konstatohet se Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka njé vleré detyrimi
tatimor jashté sistemit C@TS né vlerén 2,714,960,228 leké, i cili paragiten me ulje
krahasuar me vitin paraardhés né vlerén 94,858,223 leké (2,809,818,452 leké né vitin
2020), e cila pérbéhet nga detyrime té krijuara para vitit 2015, gé i pérkasin kohés kur jo
te gjitha deklaratat tatimore ishin te informatizuara apo situatés pér sigurime shogérore e
shéndetésore para se té kalonin né ndjekje e administrim nga Administrata Tatimore.
Pjesén mé té madhe né kéto detyrime e z& akciza e cila i pérket periudhés para vitit 2012,
kur kjo lloj e ardhure deklarohej dhe paguhej né Administratén Tatimore, ndérkohé gé
tani arkétohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave. Ky detyrim akcize prej
2,107,792,556 leké i pérket vetém 2 tatimpaguesve, “A.” SHA né vlerén 2,106,993,328
leké, subjekt i cili éshté né administrim t¢ DRT Tirané dhe subjekti “l.”, né vlerén
799,228 leké, subjekt i cili éshté né administrim t&¢ DR Tatimpaguesit e Médhenj, dhe
sipas informacionit t& Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe Statistikave nuk mund té hidhet né
sistem pasi nuk ka modul né sistem.

Detyrimet jashté sistemit C@TS pér pjesén e té ardhurave tatimore (kontribute té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore né shumén 217,302,943 leké; tatim mbi té ardhurat
personale né shumén 56,844,018 leké; tatim fitimi né shumén 2,772,290 leké; té tjera
tatime né burim 18,655,210 leké, etj.), pér té cilat jané pérgjegjés Drejtorité Rajonale
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati:

Titulli i gjetjes:

Situata 3:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Tatimore, Drejtoria e Kontrollit Tatimor me inspektoret e kontrollit nga zyra. Kéto
detyrime mé 31.12.2021 paragiten né vlerén 313,021,440 leké,té cilat duhej té ishin
hedhur né sistemin C@TS, pasi pér to ka module pérkatése, por nga auditimi rezulton
se gjaté vitit 2021 té jené kryer sistemime vetém pér njé pjesé té detyrimeve pér tatimin
mbi té ardhurat personale.

Ligji nr. 9928, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,
Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé “, i
ndryshuar, etj.

Ekzistenca e detyrimeve tatimore jashté sistemit aktual krijon kushte pér keqpérdorime té
pa analizuara né kohén e duhur; mangési né raportimin e té dhénave lidhur me debitorét
pér sa kohé njé pjesé e tyre mbahen né sistem, dhe njé pjesé jashté sistemit; gjendja e
larté e detyrimeve tatimore jashté sistemit sjell véshtirési né arkétimin dhe monitorimin e
procesit t& ndjekjes me forcé té borxhit tatimor nga DRT dhe DPT

Mangésité e identifikuara né drejtim té hedhjes né sistem té kétyre detyrimeve; mungesa
e moduleve né sistem

I mesém

- Drejtorité Rajonale Tatimore, Drejtoria e Kontrollit Tatimor me inspektoret e kontrollit
nga zyra té marré masat pér té hedhur né sistemin C@TS detyrimet prej 313,021,439
leké, pér té cilat ka module pérkatése né sistem, proces ky i monitoruar né DPT.

- Nga ana e DPT t& merren masa qé té ndigen sipas dispozitave ligjore né fugi ndjekja
deri né arkétim e detyrimeve e akcizés t&é mbajtura jashté sistemit C@TS né shumén prej
2,107,792,556 leké, qé i pérket 2 subjekteve té sipérpérmendur, pér té cilét sistemi
ekzistues nuk disponon modulin e posacém pér hedhjen e kétij detyrimi.

Brenda vitit 2022 e né vijimési

Mos pérfshirja e akt marréveshjeve me késte pér detyrimet e papaguara né aktet
rregullative t¢ DPT

Nga auditimi konstatohet se me rishikimin e Manualit t& Mbledhjes sé& Detyrimeve
Tatimore té Papaguara, ndér té tjera éshté hequr kapitulli g8 mé paré parashikonte
procedurat gé do té ndigen pér zbatimin e marréveshjeve me késte. Kéto ndryshime
argumentohet se jané kryer né kuadér té riorganizimit té drejtorisé (DMDTP) pasi ky rol
nuk do té kryhet mé nga Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve té Papaguara, por do té jeté
nén kompetencén e Drejtorive t& Kontrollit né Rajone. Nga auditimi rezulton se kéto
procedura nuk jané pérfshiré né asnjé prej akteve nénligjore sipas sé cilave funksionojné
kéto drejtori apo edhe Drejtoria e Kontrollit né DPT dhe si rezultat, procesi gé do té
ndiget pér akt marréveshjet me késte rezulton i pa rregulluar dhe i pa mbuluar me akte
administrative, manuale apo udhézime té DPT, duke cénuar késhtu veprimtaring e
strukturave pérgjegjése pér monitorimin e tyre.

Neni 88, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008; Neni 135 “Nxjerrja e akteve nénligjore” i
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar, i cili pércakton ndér té tjera se “ Ngarkohet
Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve qé té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té nenit 29
pika 2 dhe té miratojé manualet teknike, manualin e vlerésimit, té investigimit, té
shérbimit té tatimpaguesit dhe té masave shtrénguese, si dhe manuale té tjera.”. Urdhri
nr. 33, daté 12.02.2020

Heqja e késaj ¢éshtjeje nga manuali i méparshém i mbledhjes sé detyrimeve tatimore té
papaguara, sjell gé akt marréveshjet me késte pér detyrimet e papaguara mbeten tanimé
té pa mbuluar né aktet nénligjore ekzistuese.

Konfuzioni i krijuar mes strukturave pér té pércaktuar pérgjegjésing pér hartimin e
manualit; Manuali konsiderohet si njé produkt gé i pérket vetém DMDTP, dhe jo njé
manual gjithépérfshirés pér té gjithé strukturat e administratés tatimore, gé duhet té
parashikojé té gjitha hallkat dhe procedurat gé do té ndigen pér ndjekjen e detyrimeve
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Réndésia:
Rekomandimi:

Afati:

Titulli i gjetjes:

Situata 4:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati

I mesém

Drejtori i Pérgjithshém i DPT, Drejtoria e Kontrollit dhe Drejtoria Teknike Ligjore té
marrin masat pér parashikimin e procedurés se marréveshjeve te pagesés me késte te
detyrimeve tatimore né aktet nénligjore, duke shgyrtuar mundésiné pér t& pérfshiré né
manualin ekzistues edhe procedurat pérkatése, apo reflektimin e késaj céshtjeje né njé
dokument/manual té Drejtorive Rajonale DPT, ku Drejtoria e Kontrollit né DPT té kryejé
rolin e saj si udhéheqése metodologjike e funksionit té kontrollit tatimor dhe monitorimin
e punés s& DRT-ve pér zbatimin, implementimin dhe cilésiné e kryerjes sé kontrollit
konform legjislacionit né fuqi.

Brenda vitit 2022

Mangési né drejtim té inspektimeve té kryera né rajone né zbatim té planit
operacional.

Né zbatim té Manualit t& Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, Kreu
2.1.1”Inspektimi”, me shkresén nr. 17897 Prot., daté 05.10.2021 éshté miratuar programi
i inspektimit nga Z/v. Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve me objekt “Mbledhja e
detyrimeve tatimore té papaguara” pér Rajonin Verior dhe Qendror, pér periudhén
01.08.2020-31.08.2021”. Inspektimi pér Rajonin Verior éshté kryer né periudhén
11.10.2021-25.10.2021 dhe projektraporti éshté dérguar né datén 16.02.2022. Inspektimi
pér Rajonin Verior éshté kryer né periudhén 08.11.2021-22.11.2021 dhe projektraporti
éshté dérguar né datén 25.02.2022. Nga auditimi konstatohet se programet e inspektimit
pér kété periudhé, nuk kané pérfshiré Rajonin Jugor dhe VIP. Gjithashtu, referuar faktit
se edhe njé vit mé paré nuk jané kryer inspektimet né 4 Rajonet/ Drejtorité e Mbledhjes
sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara né Rajone dhe DTM prané Drejtorive Rajonale, me
argumentin e shpalljes sé gjendjes sé “karantinés” pér Covid 19, kjo situaté pérbén njé
risk t& shtuar pér realizimin e misionit dhe objektivave t¢ DPT né drejtim té
maksimizimit té arkétimit té detyrimeve tatimore té papaguara né té gjithé territorin e
vendit.

Manuali i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té€ Papaguara Kreu 2.1.1”Inspektimi”;

Plani operacional i DMDTP si pjesé e Planit Operacional t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, miratuar me vendim nr. 19, daté 21.12.2020 té& Komitetit t& Pérmbushjes.

Risk té shtuar pér realizimin e misionit dhe objektivave t¢ DPT né drejtim té
maksimizimit té arkétimit té detyrimeve tatimore té papaguar

Vonesa né finalizimin e raporteve té inspektimeve dhe mos inicim i inspektimeve né disa
rajone

I mesém

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té marré masat pér finalizimin e inspektimeve pér
mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara, né pérmbushje té planit operacional, si
dhe té garantojé njé mbulim sa mé té ploté té kétij procesi né té gjithé rajonet.

Brenda vitit 2022 e né vijimési

2.4. Mbi deklarimin e kontributeve té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, arkétimi dhe
rakordimi me ISSH dhe FSDKSH.

Né zbatim té nenit 4 dhe 14 té Ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, Administrata Tatimore Qendrore éshté e ngarkuar pér administrimin e
tatimeve, taksave dhe kontributeve né nivel kombétar né rolin e agjentit tatimor qé mbledh dhe
transferon né Buxhetin e Shtetit tatimet dhe taksat. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté autoriteti
tatimor gendror i vettm né Republikén e Shqipérisé, gé zbaton dhe administron tatimet kombétare,
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pagesat publike dhe mbledhjen e kontributeve. Té ardhurat nga kontributet nénkuptojné té ardhurat nga
pagesat pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

Mbi planifikimin, realizimin dhe monitorimin e té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shoqérore
dhe shéndetésore.

-“Plani i t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” né zbatim té ligjit
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, éshté detajuar me shkresén e MFE me nr 644 prof., daté
14.01.2021, protokolluar ne DPT me nr. 847 prot., daté 18,01,2021. Referuar késaj shkrese plani i té
ardhurave pér ISSH dhe FSDKSH-né pér vitin 2021, éshté né vlerén prej 96,655,000 mijé leké.

-Me Aktin Normativ, nr. 4, daté 05.02.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin 137/2020 * P&r buxhetin e
vitit 20217, i ndryshuar, nuk ka ndryshim té planit té té ardhurave krahasuar me planifikimin fillestar.
-Me Aktin Normativ, nr. 18, daté 14.04.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin 137/2020 “ P&r buxhetin
e vitit 20217, i ndryshuar, konstatohet se plani i té ardhurave éshté né vlerén 97,455,000 leké, né rritje
krahasuar me planifikimin fillestar me 800,000 mijé leké ose né masén 1 %.

Tabela né vijim paraget né ményré té pérmbledhur planifikimin dhe realizimin e t& ardhurave nga
sigurimet shogérore dhe shéndetésore té cilat mblidhen nga DPT pér llogari té ISSH-sé dhe FSDKSH-
Sé.

Tabela nr.1 Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave té sig. shoqérore dhe shéndetésore né 000/leké
Realizimi Plani 2021 Plal';‘kzt?n Diferenca
EMERTIMI Faktik referuar Ligjit . Diferenca o erene
: normativ nr %o
2021 te Buxhetit 18
1 2 3 4=3-2
Kontributet e Sigurimeve | 105,528,898 96,655,000 97,455,000 800,000 1%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Tabela né vijim paraget planifikimin dhe realizim e té ardhurave nga kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore té cilat né bazé té legjislacionit mblidhen nga DPT.

Tabela nr. 2 Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave té sig. shoqérore dhe shéndetésore

Mijé leké

Drejtorité Plani 2021 Akti Realizimi Faktik %

Rajonale Normativ 2021
Berat 2,265,000 2,424,786 107%
Dibér 1,920,000 2,029,441 106%
Durrés 8,860,000 8,968,544 101%
Elbasan 4,386,000 4,640,401 106%
Fier 5,090,000 5,407,360 106%
Gjirokastér 1,745,000 1,852,854 106%
Korgé 3,630,000 3,766,022 104%
Kukeés 1,210,000 1,372,218 113%
Lezhe 2,415,000 2,512,332 104%
Sarande 1,129,000 1,217,694 108%
Shkodér 3,920,000 4,149,278 106%
Tirane 34,880,000 38,817,612 111%
DTM 22,790,000 24,900,712 109%
Vlore 3,215,000 3,469,644 108%
Totali 97,455,000 105,528,898 108%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Né realizimin e té ardhurave, si edhe né procesin e planifikimit, peshén specifike mé té larté e ka DRT
Tirané me rreth 37% té totalit dhe DRT Tatimpaguesit e Médhenj me 24%, té totalit t8 t& ardhurave.
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Pér vitin 2021 té gjitha Drejtorité Rajonale rezultojné me tejkalim té planit té t& ardhurave, ku
tejkalimin mé té larté e kané DRT-té, Kukeés, Tirané dhe DRT e Tatimpaguesve té Médhenj.

Me shkresén nr. 816 prot., daté 19.01.2022 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, mbéshtetur né
Udhézimin nr. 2, daté 06.02.2012, ka dérguar né ISSH té dhénat mbi té ardhurat e realizuara pér
periudhén Janar-Dhjetor 2021, té saktésuar sipas sistemit C@ts né shumén 105,528,899 mijé leké.
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka raportuar dhe té ardhurat nga kamatévonesat dhe gjobat té
detajuar né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.3 Té ardhurat nga kamatévonesat dhe gjobat né mije leké

Llogari Pérshkrimi Vlera né leké
7090101 Kamat vonesa te kontrib te sig. shogérore 113,889,449
7090104 Kamat vonesa te kontrib te sig. shéndetésore 18,446,322
7115101 Gjoba te sigurimeve shogérore 267,712,164
7115118 Gjoba te sigurimeve shéndetésore 44,476,054

Totali I Pérgjithshém 444,523,989

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Pér sa mé lart, vlera e raportuar si e ardhur nga Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore
nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér 105,973,423 mijé leké éshté e pérbéré nga Té
ardhura nga kontributet né vlerén pér 105,528,899 mijé leké dhe té ardhura té tjera pér vlerén
444,523 mijé leké.

Me shkresén prot 814 nr., daté 19.01.2022 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, mbéshtetur né
Udhézimin nr. 25, daté 09.12.2021, ka dérguar evidencén pér té ardhurat Tatimore dhe Kontributet e
Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore té dhénat mbi t& ardhurat e realizuara pér periudhén Janar-
Dhjetor 2021, té konfirmuar nga Dega e Thesarit Tirané né shumén 105,528,999,095 leké.

Tabela né vijim paraget realizimin faktik té té ardhurave nga kontributet pér periudhén 2019-2021.

Tabela nr.4 Realizimi faktik té té ardhurave nga kontributet pér periudhén 2019-2021. né 000/ leké
EMERTIMI Realizimi Faktik 2019 | Realizimi Faktik 2020 | Realizimi Faktik 2021
Té ardhura nga Kontributet e
Sigurimeve 94,167,402 94,116,872 105,973,423

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Konstatohet se né vitin 2021, té té ardhurave nga kontributet, krahasuar me vitin 2020, jané rritur né
vlerén pér 11,856,551 mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se, DPT né rakordimin me Thesarin, pérfshin si té ardhur nga kontributet e
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore edhe té ardhurat nga kamatévonesat dhe gjobat té cilat jané té
lidhura me kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Vlera totale e kétyre té ardhurave té
pérfshira né zérin “Té ardhura nga kontributet”, rezulton né vlerén pér 444,523,989 mijé leké. Tabela
né vijim paraget né ményré analitike llogarité e té ardhurave té pérfshira si e ardhur nga kontributet.

Tabela nr.5 Llogarité analitike té té ardhurave nga kontributet

A=1+2+3 75 Kontributet e Sigurimeve Gjithsej Vlera né leké
1 750 Kontribute nga te punésuarit
7500 Kontribute te sektorit buxhetor te punésuar
7500100 Sigurime shogérore 12,300,013,452
7500200 Sigurime shéndetésore 2,292,566,513
7500400 Kontribute suplementar 1,382,359,706
1.1 7501 Kontribute te sektorit shtetéror te punésuar
7501100 Sigurime shogérore 1,916,563,224
7501200 Sigurime shéndetésore 357,276,995
7501400 Kontribute suplementar 3,506,490
1.2 7502 Kontribute te sektorit Privat te punésuar
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7502100 Sigurime shogérore 18,044,556,144
7502200 Sigurime shéndetésore 4,084,239,914
7502400 Kontribute suplementar 42,075,601
2 751 Kontribute nga te punédhénési
2.1 7510 Kontribute te sektorit buxhetor te punédhénés
7510100 Sigurime shogérore 19,429,075,405
7510200 Sigurime shéndetésore 2,292,718,627
7510400 Kontribute suplementar 10,981,365
2.2 7511 Kontribute te sektorit shtetéror te punédhénés
7511100 Sigurime shogérore 3,029,298,329
7511200 Sigurime shéndetésore 357,659,234
7511400 Kontribute suplementar 79,243
2.3 7512 Kontribute te sektorit Privat te punédhé&nés
7512100 Sigurime shogérore
7512200 Sigurime shéndetésore 31,732,898,717
7512400 Kontribute suplementar 4,084,894,856
7512999 Kontribute te paidentifikuara 50,316,241
3 752 Kontribute nga te vetépunésuarit
3.1 7520 Kontribute nga te vetépunésuarit
7520100 Sigurime shogérore 3,214,050,719
7520200 Sigurime shéndetésore 903,768,320
B=5+6+7 Te ardhura té tjera pér llogari t€ kontributeve
5 Gjoba dhe kamatévonesa té kontributeve shoqérore
7090101 Kamat vonesa te kontrib te sig. shogérore 113,869,449
7115101 Gjoba te sigurimeve shogérore 267,712,164
6 Gjoba dhe kamatévonesa té kontributeve
shéndetésore
7090104 Kamat vonesa te kontrib te sig. shéndetésore 18,446,322
7115118 Gjoba te sigurimeve shéndetésore 44,476,054
A+B Totali I Pérgjithshém 105,973,423,084

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Pér sa mé lart dhe referuar Raportit t&¢ DPT pér vitin 2021, té ardhurat nga Kontributet jané né vlerén
pér 105,973 milion leké.

Pér vitin buxhetor 2021, jané kryer rakordimet me Drejtoriné e Thesarit dhe Drejtoriné e Buxhetit,
brenda afateve dhe formateve té miratuara nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé né lidhje me
rakordimin e té ardhurave fiskale mujore dhe progresive pér vitin 2021.

Nga grupi i auditimit t8 KLSH me mailin e datés 08.04.2022 nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe Drejtorit té IT, pérfagésues t8 AKSHI prané DPT jané dorézuar té dhénat e konfirmuara
né lidhje me té ardhurat nga kontributet shéndetésore dhe shogérore né sistemin C@ts jané si mé

poshté:
Tabela nr.6 Té ardhurat nga kontributet shéndetésore dhe shoqérore né leké
kutia : 23 Totali pér kutia : 25 Totali pér
Nr Tatimpaguesish Nr punonjésve sigurimet shoqérore sigurimet shéndet
134,449 806,031 93,580,151,275 14,808,736,065

Nga kéto té dérguar né 1.S.SH si mé poshté:

kutia : 23 Totali i kutia : 25 Totali i
Kontributeve pér sigurimet Kontributeve pér sigurimet
Nr Tatimpaguesish Nr punonjésve shogérore (19 +22) shéndetésore
125,922 790,687 91,409,227,017 14,395,419,467

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Nga verifikimi rezulton se té dhénat e konfirmuara né lidhje me té ardhurat nga kontributet
shéndetésore dhe shogérore né sistemin C@ts jané né shumé 105,804,647 mijé lek&, ndérsa té ardhurat
e rakorduara me Thesarin, pérfshiré si té ardhur nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore edhe t& ardhurat nga kamatévonesat dhe gjobat jané né vlerén 105,973,423 mijé leké, me
njé diferencé prej 168,777 mijé leké.
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Nga grupi i auditimit jané kérkuar prané personit té kontaktit pér t’u adresuar sipas personave
pérgjegjés né DPT né datat 25.03.2022 dhe 05.04.2022, njé séré kérkesash né lidhje me té ardhurat
tatimore si mé poshté:

1. Planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore
pér vitin 2021

2. Llogariné analitike té t& ardhurave té pérfshira si e ardhur nga kontributet viti 2021

3. Té ardhurat nga kontributet sipas sektoréve té punésimit viti 2021

4. Realizimin e planit té kontributeve shéndetésore sipas Drejtorive Rajonale, pér vitin 2021 FSDKSH
5. Realizimin e planit té kontributeve shogérore sipas Drejtorive Rajonale, pér vitin 2021 ISSH

6. Detyrimet e pasqyruara sipas sistemit E Tax té DPT-sé gé pérfshin té¢ Dhénat e DPT-sg, sé bashku
me té dhénat e DRT-ve té cilat mbahen jashté sistemit E-Tax. (detyrime gjendje 2020, detyrime gjendje
2021, detyrime te vitit 2021, detyrime para vitit 2021)

7. Lista e debitoréve té kontributeve shéndetésore (FSDKSH) sipas rajoneve

8. peshén qé zéné debitorét e kontributeve shéndetésore mbi realizimin faktik té té ardhurave té vitit
2021

9. Lista e debitoréve té kontributeve shogérore (ISSH).)(detyrime gjendje 2020, detyrime gjendje 2021,
detyrime te vitit 2021, detyrime para vitit 2021)

10. Peshén gé zéné debitorét e kontributeve shogérore mbi realizimin faktik té té ardhurave té vitit
2021

11. Listépagesat e deklaruara dhe dérguara né ISSH sipas DRT-ve pér vitin 2021 (sektori shtetéror dhe
privat)

Nga dokumentacioni i mbérritur né datén 28.04.2022 rezultuan té paplota informacionet e kérkuara né
lidhje me raporte analitike té té ardhurave, listés sé debitoréve dhe listépagesat, ku nga shpjegimet e
béra mé mailit té datés 06.04.2022 rezulton se transferimi i listépagesave né ISSH nuk éshté detyré
funksionale e Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe Statistikés.

Nga verifikimi i marrédhénieve ndérinstitucionale midis ISSH dhe DPT, konstatojmé se, né zbatim té
pikés 5.19, té kreut 5, t& Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 23, daté 09.12.2014, “Administrata
tatimore dérgon né organet pérkatése té sigurimeve shogérore dhe té sigurimeve té kujdesit
shéndetésor, t& dhénat pér kontributet si¢ pércaktohet né Vendimin pérkatés e Késhillit t&8 Ministrave.
Administrata tatimore dérgon né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore dhe né Drejtorité Rajonale té
Sigurimeve Shogérore té dhénat mujore dhe progresive pér kontributet e papaguara né afat, né ményré
té pérmbledhur dhe pér ¢do tatimpagues”

- dhe té kreut Il Objekti i Marréveshjes e konkretisht té nénpikés “iv”, shkronja “a”, t& kreut II, té
“Marréveshjes sé Bashképunimit” nr. 4473/1, daté 23.05.2017 dhe nr. 11422, daté 19.5.2017, ndérmjet
DPT dhe ISSH “dérgimin né format elektronik e té dhénave pér detyrimet kontributeve progresive té
papaguara pér ¢do subjekt debitor”.

Mbi planifikimin, realizimin dhe monitorimin e té ardhurave nga kontributet e sigurimeve
shéndetésore (FSDKSH)

-“Plani i t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” né zbatim té ligjit
138/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, éshté detajuar me shkresén e MFE me nr. 644 prot., daté
14.01.2021, protokolluar ne DPT me nr. 847 prot., daté 18.01.2021. Referuar késaj shkrese plani i té
ardhurave pér FSDKSH-né pér vitin 2021, &shté né vlerén pér 13,540,000 mijé leké.

-“Plani i t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” né zbatim té ligjit
138/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i ndryshuar éshté detajuar me shkresén e MFE me nr. 5249 prot.,
daté 18.03.2021, protokolluar ne DPT me nr. 5597 prot., daté 18.03.2021. Referuar késaj shkrese plani
i t& ardhurave pér FSDKSH-né pér vitin 2021, éshté né vlerén pér 13,678,000 mijé leké.
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-“Plani i t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” né zbatim té ligjit
138/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i ndryshuar éshté detajuar me shkresén e MFE me nr. 8446 prot.,
daté 12.05.2021, protokolluar ne DPT me nr. 8631 prot., daté 14.05.2021. Referuar késaj shkrese plani
i t& ardhurave pér FSDKSH-né pér vitin 2021, éshté né vlerén pér 13,679,000 mijé leké.

Tabela né vijim, paraget planifikimin dhe realizimin e planit té kontributeve shéndetésore sipas
Drejtorive Rajonale

Tabela nr.7 Planifikimi dhe realizimi i planit té kontributeve shéndetésore sipas D.R.T  mijé leké
ry=r O (21 Plani ndryshuar date Realizimi .

Drejtorité Rajonale 12.05.21)/ Faktik 2021 Diferenca %

D.R. T. Berat 320,941 330,332 9,391 103%
D.R. T. Dibér 270,896 258,158 -12,738 95%
D.R. T. Durrés 1,247,026 1,210,565 -36,461 97%
D.R. T. Elbasan 619,956 630,108 10,152 102%
D.R. T. Fier 719,143 742,350 23,207 103%
D. R. T. Gjirokastér 246,307 241,077 -5,230 98%
D.R. T. Korge 513,611 513,206 -405 100%
D.R. T. Kukés 170,714 171,574 860 101%
D.R. T. Lezhe 339,639 338,359 -1,280 100%
D.R. T. Sarande 160,006 170,956 10,950 107%
D. R. T. Shkodér 553,757 556,619 2,862 101%
D.R. T. Tirane 4,892,671 5,275,827 383,156 108%
D.T.M 3,171,167 3,486,093 314,926 110%
D.R. T. Vlore 453,165 467,897 14,732 103%
Totali 13,679,000 14,393,122 714,121 105%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Referuar planifikimit té té ardhurave nga kontributet me shkresén e DPT-sé nr. 8631, daté 14.05.2021,
rezulton se té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shéndetésore pér vitin 2021, jané realizuar né
masén 105%.
Tabela né vijim, paraget realizimin e planit t& kontributeve shéndetésore sipas Drejtorive Rajonale,
pér vitin 2021 dhe krahasimi me vitin paraardhés.

Tabela nr.8 Planifikimi i kontributeve shéndetésore sipas D.R.T mijé leké

Drejtorité Rajonale Realizimi Faktik 2020 Realizimi Faktik 2021 | Diferenca %

D.R. T. Berat 304,172 330,332 26,160 109%
D.R. T. Dibér 240,756 258,158 17,402 107%
D.R. T. Durrés 1,105,463 1,210,565 105,102 110%
D. R. T. Elbasan 574,053 630,108 56,055 110%
D.R. T. Fier 657,336 742,350 85,014 113%
D. R. T. Gjirokastér 225,872 241,077 15,205 107%
D.R. T. Korge 488,589 513,206 24,617 105%
D.R. T. Kukés 164,576 171,574 6,998 104%
D.R. T. Lezhe 302,457 338,359 35,902 112%
D.R. T. Sarande 152,211 170,956 18,745 112%
D. R. T. Shkodér 501,860 556,619 54,759 111%
D.R. T. Tirane 4,622,339 5,275,827 653,488 114%
D.T.M 3,189,610 3,486,093 296,483 109%
D.R. T. Viore 414,191 467,897 53,706 113%
Totali 12,943,485 14,393,122 1,449,637 111%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Realizimi i planit pér vitin 2021 krahasuar me vitin paraardhés rezulton né rritje me 1,449,637 mijé
leké ose rreth 11% mé shumé. Nga tabela evidentohet se efektin mé té madh né realizimin e planit e ka
Drejtoria e Tatim Paguesve t& Médhenj e cila ka njé realizim té& planit né masén 109% dhe gé
pérfagéson 25% té té ardhurave e ndjekur nga DRT Tirané né masén 114% té planit dhe gé pérfagéson
37% té té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shéndetésore.
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Mbi planifikimin, realizimin dhe monitorimin e té ardhurave nga kontributet e sigurimeve
shoqgérore (ISSH)

-“Plani i t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” né zbatim té ligjit
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, éshté detajuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé me
shkresat nr. 644/645 prot, daté 14.01.2021, protokolluar nga D.P.T me shkresén nr. 847 prot.,
daté18.01.2021. Referuar késaj shkrese, plani i té ardhurave pér ISSH-né pér vitin 2021, &shté né vlerén
pér 83,115,000 mijé leké.

-“Plani i t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” né zbatim té ligjit
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, i rishikuar éshté detajuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé me shkresén nr. 5249 prot, daté 18.03.2021, protokolluar nga D.P.T me shkresén nr.
5597prot., daté 19.01.2021. Referuar késaj shkrese plani i té ardhurave pér ISSH-né pér vitin 2021,
éshté né vlerén pér 82,977,000 mijé leké.

-“Plani i t& ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” né zbatim té ligjit
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”7, i rishikuar éshté detajuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé me shkresén nr. 8446 prot, daté 12.05.2021, protokolluar nga D.P.T me shkresén nr.
8631prot., daté 18.05.2021. Referuar késaj shkresé plani i té ardhurave pér ISSH-né pér vitin 2021,
éshté né vlerén pér 83,776,000 mijé leké.

T& ardhurat e realizuara pér periudhén Janar-Dhjetor 2021, jané dérguar prané ISSH-sé me shkresén nr.
736, daté 15.01.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé. Nga auditimi rezultoi se, pér vitin 2021,
plani i té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shéndetésore éshté realizuar né masén pér 80,786,625
mijé leké. Tabela né vijim paraget né ményré té pérmbledhur planifikimin dhe realizimin e té
ardhurave nga kontributet e sigurimeve shéndetésore.

Tabela nr. 9 Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga kontributet mijé leké
Plani 2021
EMERTIM referuar Plani 2021 Akti Realizimi Ndryshim fakt-
1 Ligjit te normativ nr. 28 Faktik 2021 plan-
buxhetit
1 2 3=2-1
c Kontributet 83,115,000 83,776,000 91,135,777 108%
Sig.shogérore

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Tabela né vijim, paraget realizimin e planit té té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore
sipas Drejtorive Rajonale, pér vitin 2021.

Tabela nr. 10 Realizimi i té ardhurave nga kontributet sipas DRT

mijé leké

Drejtorite Plani 2021 i ndryshuar date 18.05.21 Realizimi Faktik 2021 %
Rajonale

Berat 1,944,059 2,094,454 108%
Dibér 1,649,104 1,771,283 107%
Durrés 7,612,974 7,757,979 102%
Elbasan 3,766,044 4,010,293 106%
Fier 4,370,857 4,665,010 107%
Gjirokastér 1,498,693 1,611,777 108%
Korge 3,116,389 3,252,816 104%
Kukés 1,039,286 1,200,645 116%
Lezhe 2,075,361 2,173,973 105%
Sarande 968,994 1,046,738 108%
Shkodér 3,366,243 3,592,660 107%
Tirane 29,987,329 33,541,785 112%
DTM 19,618,833 21,414,619 109%
Viore 2,761,835 3,001,746 109%
Totali 83,776,000 91,135,777 109%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Referuar tabelés sé mésipérme konstatohet se, Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore pér
vitin 2021, jané realizuar né masén 109%, ku konstatohet se, efektin mé t& madh né realizimin e planit,
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e ka Drejtoria e Tatimeve Tirané e cila ka njé realizim té planit né masén 112% dhe gé pérfagéson 36%
té té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shoqgérore e ndjekur nga Drejtoria Rajonale e
Tatimpaguesve té Médhenj né masén 109% té planit dhe gé pérfagéson 24% té té ardhurave nga
kontributet e sigurimeve shéndetésore.

Mbi listén e debitoréve té kontributeve shoqérore (ISSH).

Nga auditimi i marrédhénieve ndérinstitucionale midis ISSH dhe DPT konstatohet se:

A. Nga ana e DPT né lidhje me listépagesat e kontributeve, deri mé daté 22.01.2022, jané dérguar né
ISSH gjithsej 10,953,766 listépagesa, té formatit elektronik gé i pérkasin periudhés kohore 2012 —
2021, nga kéto:

. Pér vitin 2012 jané 718,190 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);

. Pér vitin 2013 jané 822,975 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);

. Pér vitin 2014 jané 913,539 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);

. Pér vitin 2015 jané 1,102,361 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);

. Pér vitin 2016 jané 1,281,403 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);

. Pér vitin 2017 jané 1,241,279 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);

. Pér vitin 2018 jané 1,261,172 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);

. Pér vitin 2019 jané 1,260,577 listépagesa (pér periudhén janar - dhjetor);

. Pér vitin 2020 jané 1,261,131 listépagesa (pér periudhén janar — dhjetor);

10. Pér vitin 2021 jané 1,091,140 listépagesa (pér periudhén janar — dhjetor);

Tabela né vijim paraget vlerén totale t€¢ debitoréve té kontributeve shogérore sipas grupimeve té
subjekteve debitoré né: buxhetoré, jobuxhetoré, biznes i madh dhe biznes i vogél

O©CoOoO~NOOILA~WNE

Tabela nr.11 Debitorét pér kontribute sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore mijé leké
Detyrimet e papaguara nga Detyrimet e papaguara nga
subjektet debitoré deri mé subjektet debitoré (deri mé 31.12. Diferencat krahasuese té datés
31.12.2021 2020 31.12.2021 me datén 31.12.2020
Nr.i Detyrimet e Nr.i Detyrimet e Detyrimet e
subjekteve prapambetura - subjekteve prapambetura - Nr. i prapambetura - né
Nr. EMERTIMI debitoré né mijé leké debitoré né mijé leké subjekteve mijé leké
1 Buxhetoré 384 341,464 491 385,683 (107) (44,219)
2 Jobuxhetoré 279 449,096 296 339,582 (17) 109,514
3 Biznes i Madh 25,074 9,590,979 24,940 9,143,609 134 447,370
4 Biznes i Vogél 77,891 5,485,198 71,106 4,523,247 6,785 961,951
SHUMA 103,628 15,866,737 96,833 14,392,121 6,795 1,474,616

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Nga analiza e tabelés (njé subjekt identifikohet si debitor nga mospagimi i kontributeve t& sigurimeve
shogérore né momentin kur pagesa e kryer éshté mé e vogél né vleré se vlera e pércaktuar né
Deklaratén e Listépagesés sé kontributeve t& sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe té ardhurave
nga TAP-i.), shihet se ka njé rritje t&¢ konsiderueshme té numrit té subjekteve debitoré, prej 6,795 mijé
subjektesh si dhe njé rritje té detyrimeve t& prapambetura me 1,474,616 mijé leké nga viti 2020 né vitin
2021.

Né analizé té detyrimeve t& prapambetura té subjekteve debitoré, né organet tatimore, vihet re numri i
larté i subjekteve debitoré dhe detyrime t&8 médha, pér kontribute té papaguara nga kéto subjekte.
Numri i tyre deri mé 31.12.2021 éshté 103,628 mijé subjekte debitoré dhe detyrimet kontributeve té
prapambetura té tyre jané rreth 15.8 miliard leké nga 14.4 miliard leké gé ishin deri né fund té vitit
2020.

72



2.5. Mbi trajtimin, miratimin dhe kryerjen e procedurés sé rimbursimit t¢ TVSH-sé.

Pér auditimin e kétij drejtimi té auditimit né Drejtoriné e Rimbursimit u shqyrtua dokumentacioni si mé
poshté:

-Regjistri i kérkesave pér rimbursimin e TVSH-sé sipas sistemit C@TS dhe sistemit Excel t&¢ mbajtur
manualisht;

-Lista mujore e rimbursimeve dhe evidenca statistikore mbi rimbursimin e TVSH-sé 12 mujore té
DRTVSH-sé dérguar pér Drejtoriné e Analizés dhe Kontabilitetit/ Sektori i Analizés dhe Statistikés né
DPT;

-Raportim mbi gjendjen e stokut té rimbursimit né Sektorin e Analizés dhe Kontabilitetit,

-Shkresat e Drejtorisé sé Thesarit Tirané,;

-Praktikat dokumentare té tatimpaguseve.

Baza ligjore:

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar
Ligji nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,

- Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pé&r Buxhetin e Vitit 2021”, i ndryshuar,

- VKM nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,

- Udhézimi nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
- Udhézimi nr. 6, daté 30.01.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar,

- Udhézimi nr. 19, daté 3.11.2014 “Pér zbatimin e regjimit t& vecanté té skemés sé kompensimit té
prodhuesve bujgésore pér géllim té tatimit mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar.

- Rregulloren e Rimbursimit t¢ TVSH-sé, miratuar mé urdhérin nr. 19/1, daté 28.04.2020, ndryshuar
me Vendimin nr. 27, daté 13.10.2021, hyré né fuqi mé 09.11.2021.

Rimbursimi i TVSH-sé: Drejtoria e Rimbursimit t¢ TVSH-sé (DRTVSH) éshté struktura gé merret
me trajtimin, miratimin dhe kryerjen e procedurés sé rimbursimit t&8 TVSH-sé né bashké&punim me
Drejtorité Rajonale Tatimore, Drejtoriné e Menaxhimit té8 Riskut né DPT dhe Drejtoriné TIK té
Tatimeve.

Detyrat e Drejtorisé sé Rimbursimit té TVSH-s&, jané si mé poshté vijon:

- Té lehtésojé zbatimin me pérpikméri té legjislacionit tatimor né fushén e rimbursimit t& TVSh-sé si
dhe unifikimin e procedurés sé ndjekur lidhur me trajtimin e praktikave;

- Té kryejé procedurén e rimbursimit t& TVSh-sé bazuar né analizén e riskut;

- T& kryejé pérve¢ procedurés sé rimbursimit té TVSH-sé bazuar né analizén e riskut edhe procedurén e
rimbursimit té TVSH-sé népérmjet sistemit té thesarit, nése kérkesa pér rimbursim t& TVSH-sé éshté
béré:

e nga organizatat jofitimprurése pér TVSH-né e paguar né blerje, pér mallra té destinuara pér
eksport pér pérmbushjen e géllimit si pjesé e veprimtarisé sé tyre bamirése jashté Shqipérisé né
kuadér té marréveshjeve té posagme;

e nga ¢do udhétar jo i vendosur brenda territorit t&8 Republikés sé Shqipérisé pér blerje mallrash
té destinuara pér tu transportuar né bagazhin personal té udhétaréve;

e né kuadér té marréveshjeve financiare té ratifikuara nga Kuvendi ose né kuadér té
marréveshjeve té granteve té miratuara nga Késhilli i Ministrave, né té cilat parashikohet
mospérdorimi i burimeve financiare t& huaja pér té paguar taksa e tatime, né bazé té parimit té
reciprocitetit pér TVSH-né e paguar pér blerjet brenda vendit nga misionet diplomatike,
organizatat ndérkombétare dhe personeli i tyre.
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DRTVSH, me géllimit automatizimin e procesit te rimbursimit né kohé té kérkesave té regjistruara
prané DRTVSH-sé dhe uljen e numrit té kérkesave té cilat dérgohen pér kontroll para rimbursimit, ka
propozuar ndryshime/lehtésime né kriteret gé analizohen gjaté procedurés sé rimbursimit nga
DRTVSH, por disa prej tyre nuk kané mbéshtetje ligjore. Késhtu, né Rregulloren e Drejtorisé sé
Rimbursimit miratuar me vendimin nr. 27, daté 13.10.2021, né ményrén e trajtimit t& kérkesés pér
rimbursim dhe kontrollet gé duhet t& kryhen , konstatohet se: Kontrolli nr. 2 “A éshté referuar né
Prokurori tatimpaguesi gjaté 5 viteve té fundit nga strukturat kompetente hetimore bazuar né dyshimet
e konsumimit té veprés penale té fshehjes sé té ardhurave apo evazionit fiskal” dhe Kontrolli nr. 4 “A
éshté kérkesa pér rimbursim mé e madhe se 100 milion leké”, nuk gjejné mbéshtetje né VKM nr. 953,
daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, duke krijuar hallka té tepérta né kété proces.

Gjithashtu, né kété rregullore por dhe né rregulloren e miratuar mé urdhérin nr. 19/1, daté 28.04.2020, e
ndryshuar, né rastet e pércaktimit té subjekteve me risk, kalohen pér kontroll né vend dhe pér kontroll
nga zyra, ku Ky i fundit gjykojmé se éshté thjesht formal, pasi nuk kryhet procesi i inventarizimit né
subjekt, si njé ndér proceset kryesore té kontrollit, kjo duke ju referuar dhe 381 kontrolleve nga zyra
pér rimbursimin e TVSH-sé me njé vleré té kérkuar prej 1,254 milion leké, ku gjetjet nga kéto kontrolle
nuk jané materiale.

Kérkesat: Gjaté vitit ushtrimor 2021, prané DRTVSH-sé né DPT jané regjistruar 1,643 kérkesa pér
rimbursim t& TVSH-sé, nga 1,476 kérkesa té regjistruara né 2020, me vleré totale 21,726 milion leké,
nga 21,620 milion leké né 2020.

Gjithsej jané pranuar 1,220 kérkesa (nga 1,066 kérkesa té pranuara ne 2020), me njé rritje né numér
rreth 14.4% krahasuar me 2020, me vleré 16,496 milion leké (nga 15,550 milion leké né 2020), me nje
rritje né vleré rreth 6.1% krahasuar me 2020, dhe 423 kérkesa me vleré 5,230 milion leké (nga 410
kérkesa né 2020, me vleré 6,070 milion lek&), nuk jané pranuar pér mosplotésim té kritereve ligjore.

o Nga 1,220 kérkesa té pranuara, 61 kérkesa me vleré 595 milion leké jané béré nga tatimpagues
té klasifikuar si eksportues me Risk Zero, kérkesa e té ciléve duhet t&8 miratohen dhe rimbursohet
automatikisht brenda 30 ditéve nga data e kérkesés;

o Nga 1,220 kérkesa té pranuara, 682 kérkesa me vleré 7,769 milion leké jané béré nga
tatimpagues té klasifikuar si eksportues, kérkesa e té ciléve duhet t& miratohet dhe rimbursohet brenda
30 ditéve nga data e kérkeseés;

o Nga 1,220 kérkesa té pranuara, 477 kérkesa me vleré 8,132 milion leké jané béré nga
tatimpagues té klasifikuar si jo-eksportues, kérkesa e té ciléve duhet t&¢ miratohet dhe rimbursohet
brenda 60 ditéve nga data e kérkesés.

Rimbursimet: Gjaté periudhés Janar - Dhjetor 2021, jané rimbursuar né total (FIFO + Késte)
24,101 milion leké, rreth 46 % mé shumé se né vitin 2020 (nga 15,608 milion leké té rimbursuar né
2020) dhe duke tejkaluar planin me 17,000 milion leké, ose rreth 42 % me shumé se plani i miratuar
me ligjin vjetor té buxhetit 2021.

Jané miratuar dhe rimbursuar 1,244 kérkesa té trajtuara sipas metodés FIFO (nga 1,008 kérkesa té
pranuara né 2020), me njé rritje né numér rreth 23 % krahasuar me 2020, me vleré totale pér rimbursim
13,347 milion leké (nga 8,942 milion leké né 2020) me njé rritje né vleré rreth 43 % krahasuar me
2020.

Pagesa e tatimpaguesve jo FIFO ka vijuar sikurse njé vit mé paré, duke rimbursuar me késte né total
10,753 milion leke pér periudhén Janar - Dhjetor 2021 (nga 7,566 milion leké né 2020) me njé rritje né
vleré rreth 42 % krahasuar me Janar - Dhjetor 2020. Pjesa mé e madhe vlerés sé rimbursuar, me rreth
69% éshté dhéné pér tatimpaguesit e DTM (ndikuar nga tatimpaguesit e trajtuar jo FIFO).
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Ne lidhje me kohen e procesimit (koha mesatare e miratimit t& kérkesés pér rimbursim te TVSH-se,
nga data e kérkesés deri ne datén miratimit te kérkesés), pér periudhén Janar - Dhjetor 2021, jané
miratuar dhe rimbursuar 1,244 kérkesa FIFO, koha mesatare e procesimit ka gené 67 dité, nga 70 dite
qé ishte pér vitin 2020, ku 35 % té kérkesave jané procesuar brenda 30 ditéve.

Rreth 61 % e kérkesave jané procesuar brenda afatit 60-ditore.

Rreth 13 % e kérkesave jané procesuar mbi 120 dité dhe kryesisht arsyeja ka gené mospagimi i
detyrimeve pér “1900, Kontributet e Sigurimeve Shoqérore dhe Shéndetésore”, por dhe nga kontrollet
e shumta té cilat jané mbyllur me vonesé ose jané akoma né proces.

Késhtu, nga té dhénat e véna né dispozicion nga DMR dhe Drejtoria e Kontrollit nga 610 kontrolle
gjithsej, jané mbyllur 528 kontrolle né vend, me njé vleré & gjetje né shumén 266,123 mijé leké, ku
konstatohen vonesa té theksuara, kryesisht nga DRT Tirané, e cila dhe gjaté vitit 2021 ka mbyllur 6
kontrolle gé i pérkasin vitit 2019 dhe 31 kontrolle té vitit 2020.

e Mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit té vitit 2021 né zérin Rimbursim TVSH-je,

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér vitin 2021 bazuar né ligjin nr. 137/2020, daté 16.12.2020 "Pér
Buxhetin e vitit 2021", &shté njohur me planin mujor dhe progresiv t& rimbursimit t¢ TVSH-s&, me
shkresén e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé nr. 644/1prot., daté 25.01.2021, protokolluar né DPT
me nr.1426 prot., daté 26.01.2021. Pér vitin 2021 rimbursimi pér TVSH-né bazuar né ligjin vjetor té
buxhetit éshté programuar né shumén pér 17,000,000 mijé leké, i cili nuk ka ndryshuar gjaté vitit
dhe éshté realizuar né shumén 24,100,604 mijé leké duke rezultuar me tejkalim né shumén 7,101,604
mijé leké&, ose 42% mé shumé kundrejt planit té rimbursimit.

Tabela nr. 1 Né mijé leké
EMERTIMI Realizimi Plani 2021 Realizimi Diferenca % ndaj
Faktik 2020 | referuar Ligjit te | Faktik 2021 Fakt Plan Planit
Buxhetit
- Rimbursimi i kryer | 16,511,532 | 17,000,000 | 24,101,604 | +7,101,604 | +42

Burimi: DRTVSH né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Tabela né vijim paraget realizimin mujor t&¢ Rimbursimit t&¢ TV SH-sé kundrejt planit:

Tabela nr. 2 NE mijé leké

Nr | Periudha | Plani2020 | Realizimi Faktik | Diferenca Plan/Fakt | Realizimine %
1 Janar 1,650,000 2,266,833 616,833 137
2 Shkurt 1,650,000 1,549,637 -100,363 94
3 Mars 1,650,000 3,719,488 2,069,488 225
4 Prill 1,650,000 2,938,479 1,288,479 178
5 Maj 1,650,000 1,873,886 223,886 114
6 Qershor 1,650,000 2,985,509 1,335,509 181
7 Korrik 1,200,000 789,418 -410,582 66
8 Gusht 1,200,000 1,739,923 539,923 145
9 Shtator 1,200,000 2,890,387 1,690,387 241
10 Tetor 1,200,000 563,763 -636,237 47
11 Néntor 1,200,000 986,888 -213,112 82
12 Dhijetor 1,100,000 1,796,393 696,393 163

Totali 17,000,000 24,100,604 7,100,604 142

Burimi: DRTVSH né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se plani i rimbursimit mujor &shté tejkaluar ndjeshém né
8 muaj té vitit 2021, konkretisht né muajt: janar, mars, prill, gershor, gusht, shtator dhe dhjetor, ndérsa
né muajt shkurt, korrik, tetor dhe néntor kemi mosrealizim t& planit té rimbursimit.
Tabela né vijim paraget realizimin faktit t& Rimbursimit t&¢ TVSH-sé sipas Drejtorive Rajonale kundrejt
planit té buxhetit.
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Tabela nr. 3 NE mijé lekeé
Nr | DRT Tatimore Plani 2021 Realizimi Faktik Diferenca Realizimi
Plan/Fakt ne %
D.R. T. Berat 360,000 240,957 -119,043 67
D.R. T. Dibér 300,000 133,849 -166,151 446
D.R. T. Durrés 1,170,000 1,377,357 207,357 117.7
D.R. T. Elbasan 395,000 538,148 143,148 136.2
D.R. T. Fier 1,030,000 1,018,338 -11,662 98.9
D.R. T. Gjirokaster 120,000 99,114 -20,386 82.6
D.R. T. Korcé 264,000 208,204 -55,796 78.9
D.R. T. Kukés 72,000 29,500 -42 500 41
D.R. T. Lezha 90,000 147,234 57,234 163.6
D.R. T. Saranda 90,000 216,201 126,201 240
D.R. T. Shkodra 264,000 183,790 -80,210 69.6
D.R. T. Tirana 1,985,000 2,816,584 831,584 141.9
D. R. T. Médhenj 10,500,000 16,651,143 6,151,143 158.6
D.R. T. Vlora 360,000 440,185 80,185 122.3
Shuma 17,000,000 24,100,604 7,100,604 142

Burimi: DRTVSH né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Sa mé sipér konstatohet se, né 7 Drejtori Rajonale éshté tejkaluar ndjeshém plani i rimbursimit,
konkretisht né DRT Tiran&, DTM, Durrés, Elbasan, Lezhé, Sarandé dhe Vloré, té cilét sé bashku kané
paguar mé tepér se fondet e planifikuara pér rimbursimin shumén totale pér 7,596,852 mijé leké, ose ka
tejkaluar fondet e parashikuara pér rimbursim e TVSH-s€, ndérsa 7 DRT nuk kané realizuar planin e
rimbursimit pér 496,248 mijé leké.
Referuar té dhénave si mé lart, peshén mé té madhe té rimbursimit t& TVSH-sé e z& Drejtoria e Tatim
Paguesve té& Médhenj né vlerén pér 16,651,143 mijé leké, ose 69 %, té totalit t& realizimit faktik té
Rimbursimit t¢ TVSH-sé né DPT, ndérkohé qé kjo drejtori né mbyllje té periudhés ushtrimore rezulton
me njé realizim té planit né masén 158.6% e ndjekur mé pas mé DRT Tirané, e cila ka paguar shumén
2,816,584 mijé leké, duke e realizuar planin e rimbursimit né masén 142%, ose e ka tejkaluar até né
shumén 831,854 mijé leké.
Né konkluzion: Shpenzimet e Rimbursimeve té TVSH-sé, pér té gjitha Drejtorité Rajonale Tatimore,
jané tejkaluar dukshém né krahasim me planin e rimbursimeve, veprime kéto né kundérshtim me nenin
14 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, sipas té cilat DPT éshté
autoriteti i vetdm gendror gé zbaton dhe administron tatimet kombétare, pagesat publike sipas
legjislacionit tatimor, ligjin nr. 137/2020 "Pér buxhetin e vitit 2021", dhe shkresat e MFE mbi planin
mujor dhe progresiv té rimbursimit t& tatimit mbi vlerén e shtuar.

e Tatimpagues té rimbursuar me metodén FIFO dhe me Késte
a. Né periudhén ushtrimore 2021, jané miratuar dhe rimbursuar 1244 kérkesa té trajtuara sipas
metodés FIFO me vleré totale 14,744,623 mijé leké nga té cilat 1,139,371 mijé leké jané rimbursuar
népérmjet metodés sé kompensimit dhe 13,347,252 mijé leké mijé leké jané Rimbursuar me Thesar
(Lista bashkélidhur).
Tabela né vijim paraget kérkesat e aprovuara pér Rimbursimin e TVSH-sé sipas Drejtorive Rajonale
pér vitin 2021:

Tabelanr. 4

Drejtoria Tatimore Kerkesa té Aprovuara Vlera e Miratuar/ mijé leké
BERAT 49 240,957
DIBER 14 133,849
DURRES 265 1,377,357
ELBASAN 49 355,029
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FIER 131 1,018,338
GJIROKASTER 32 99,114
KORCE 64 208,204
KUKES 3 29,500
LEZHE 19 147,234
SARANDE 40 216,201
SHKODER 52 183,790
TIRANE 238 2,717,227
DTM 210 6,180,267
VLORE 78 440,185
TOTALI 1,244 13,347,252

Burimi: DRTVSH né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
b. Pagesa e tatimpaguesve jo FIFO pér periudhén Janar-Dhjetor 2021, ka vijuar duke rimbursuar me
késte né total 10,753,352 mijé leké qé i takon 71 kérkesave, té cilat i takojné 3 DRT (DTM, DRT
Elbasan dhe Vloré), ku pjesa me e madhe vlerés sé rimbursuar rreth 97 % é&shté dhéné pér tatimpaguesit
né pérgjegjési té Drejtorisé sé Tatimpaguesve té Médhen;.
Né lidhje me kohén e procesimit konstatohet se, koha mesatare e miratimit té kérkesés pér rimbursim
té TVSH-sé, nga data e kérkesés deri né datén miratimit t& kérkesés, pér periudhén Janar - Dhjetor
2021, koha mesatare e procesimit ka gené 70 dité, ku 27 % té kérkesave jané procesuar brenda 30
ditéve dhe rreth 59 % e kérkesave jané procesuar brenda afatit 60-ditore dhe 13 % e kérkesave jané
procesuar mbi 120 dite dhe kryesisht arsyeja ka gene mospagimi i detyrimeve pér “1900, Kontributet e
Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore”, nga ana e tatimpaguesve.
Tabela né vijim paraget kohén mesatare té procesimit té Rimbursimit t&¢ TVSH-s&, duke mos marré né
konsideraté kérkesat té cilat kané kaluar afatin e procesimit mbi 120 dité.

Tabelanr. 5
Dite <31 31-60 61-90 91-120 >120 Total
Numer 269 325 190 94 130 1008
% 27 32 19 9 13 100

Burimi: DRTVSH né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

e Mbi marréveshjet pér pagesén me késte té¢ TVSH-sé, té miratuar pér rimbursim né zbatim té
VKM Nr. 146, date 13.02.2020 "Pér procedurat dhe kriteret e marréveshjes pér pagesén me késte te
Tatimit mbi Vlerén e Shtuar, te miratuar pér rimbursim"

DPT, né mbéshtetje té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, "Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé"”, i ndryshuar, si dhe t¢ VKM nr. 146, daté 13.02.2020 "Pér procedurat dhe kriteret e
marréveshjes pér pagesén me késte té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar, t& miratuar pér rimbursim" ku
citohet se: “Né rastet kur tatimpaguesit realizojné investime né vlera té larta apo kané blerje
mallrash/shérbimesh me TVSH, té cilat krijojné tepricé té larté kreditore té TVSH-sé pér t'u
rimbursuar, administrata tatimore kérkon nga tatimpaguesi dhe, pasi merr dakordésiné e tij me
shkrim, mund té lidhé marréveshje pér pagesé me késte té shumés sé miratuar pér t’'u rimbursuar

- Administrata tatimore i propozon tatimpaguesit lidhjen e njé marréveshjeje pér pagesén me késte té
shumés sé miratuar pér t'u rimbursuar né rastet e méposhtme: a) shuma e TVSH-sé pér t u rimbursuar
éshté mbi 150.000.000 leké”, ka miratuar Urdhrin nr 20, daté 02.03.2020, pér miratimin e formatit té
projekt-marréveshjes "Pér pagesén me késte té tatimit mbi vlerén e shtuar, té miratuar pér rimbursim".
Lidhur me zbatimin e urdhrit té sipércituar, u kérkuan dhe u shqgyrtuan praktikat e kérkesave té
miratuara, pér té cilat organi tatimor ka negociuar me tatim paguesit me géllim lidhjen e Akt
Marréveshjeve si mé poshté:

e A. H. C. Shpk, né shumén gjithsej 178,191,929 leké, lidhur Akt Marréveshja daté 08.03.2021 ku
éshté pércaktuar pér tu rimbursuar me 2 késte, nga 89,095,964 leké secili, ku késti i paré té paguhet né
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muajin Mars 2021 dhe késti i dyté né muajin Prill 2021, vlera té cilat jané likuiduar brenda muajit Mars
2021;

e C.-A.(C. W. 1. A) Sha me NIPT L...H, pér shumén 183,118,708 leké, lidhur Akt Marréveshja
daté 13.10.2021 ku éshté pércaktuar pér tu rimbursuar me 3 késte té barabarta né shumén 61,039,569
leké, ku késti i paré né muajin Tetor 2021, késti i dyté né Néntor dhe késti i fundit &shté né muajin
Dhjetor 2021, vlera té cilat jané likuiduar totalisht;

e A. Shpk me NIPT K...M, pér shumén 166,004,986 leké, lidhur Akt Marréveshja daté 09.11.2021
ku éshté pércaktuar pér tu rimbursuar me 2 késte té barabarta né shumén 83,002,493 leké, ku késti i
paré né muajin Néntor 2021 dhe késti i fundit &shté né muajin Dhjetor 2021.

e E. D. A. Sha me NIPT K..N, pér shumén 263,988,547 leké, lidhur Akt Marréveshja daté
14.12.2021 Kku éshté pércaktuar pér tu rimbursuar me 2 késte té barabarta né shumén 131,994,274 leké,
ku késti i paré fillon né muajin Dhjetor 2021 dhe késti i fundit parashikuar né muajin Janar 2022, por
éshté likujduar totalisht brenda muajit Dhjetor 2021.
Nga auditimi konstatohet se gjaté vitit 2021 jané likuiduar totalisht detyrimet pér rimbursimin e
TVSH-s€, mbetur si detyrim mé 31.12.2020, ku peshén mé té madhe té stokut té rimbursimit t¢ TVSH-
Sé gjaté viteve té fundit e z& tatimpaguesi T. AG me shumén 7,117,300 mijé leké. Po késhtu jané
likuiduar dhe detyrimet pér té gjitha marréveshjet me késte té lidhura gjaté vitit 2020, ku peshén mé té
madhe e z& tatimpaguesi B. P. Shpk né shumén 1,557,007 mijé leké, si dhe detyrimet pér tatimpaguesit
e tjeré té trajtuar me késte sipas marréveshjeve té nénshkruara (me pérjashtim té tatimpaguesit “K.”
Sha).

Lidhur me rimbursimin e tatimpaguesit T. AG nga DPT é&shté negocuar né vitin 2020 me subjektin pér
té lidhur marréveshje pér pagesé me késte, por subjekti ka propozuar té rishikojné kushtet e
marréveshjes, ku té llogariten edhe interesat, té cilat nuk gjenin mbéshtetje ligjore né VKM nr. 146,
daté 13.02.2020 "Pér procedurat dhe kriteret e marréveshjes pér pagesén me késte té tatimit mbi vlerén
e shtuar, té miratuar pér rimbursim™. Gjaté vitit 2021 DPT ka vazhduar likuidimin e ploté me késte té
tatimpaguesit, ndérsa né muajin dhjetor 2021 tatimpaguesi né komunikim elektronik me MFE kérkon
nga DPT té shlyejé detyrimet qé rrjedhin nga kamatévonesat/interesat pér rimbursim té vonuar né
shumén 882,688,116 leke. Pér trajtimin e késaj kérkese Drejtori i Pérgjithshém me urdhérin nr. 93,
daté 30.12.2021 ka ngritur njé grup pune, i cili ka marré né shqyrtim kété kérkesé, si dhe jané zhvilluar
takime mé tatimpaguesin pér dokordésiné e vlerés. Pas pérllogaritjeve té interesave bazuar dhe né ligjin
nr. 116/2013 “Pér ratifikimin e marréveshjes me geveriné e vendit prités ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé, duke vepruar népérmjet Késhillit t& Ministrave, dhe T. AG, lidhur me projektin e
gazsjellésit transadriatik (projekti TAP)...”, grupi i punés ka konkluduar né vlerén 806,618,673 leké.
Me shkresén nr. 5970 prot., daté 13.04.2022 drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
givkim_e vlerésim, DPT, referuar dhe shkresave té tatimpaguesit TAP nr. 3981, daté 09.03.2021 dhe
4160, daté 11.03.2022, ka konfirmuar shumén e kamatévonesave pér rimbursim té vonuar t&¢ TVSH-sé
né vlerén 806,618,673 leké. Deri né pérfundimin e auditimit nuk ka nje vendimmarrje t¢ MFE apo
trajtim té métejshém ku té jeté véné né dijeni dhe DPT.

Kérkesat né proces: Deri mé daté 31.12.2021 nga té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e
Rimbursimit rezultojné se jané né proces né total 202 kérkesa (nga 245 kérkesa gé rezultonin mé
31.12.2020), me njé rénie né numér rreth 17.6 % krahasuar me vitin 2020, né vleré 3,841 milion leké
(nga 4,679 milion leké mé 31.12.2020) me njé rénie né vleré rreth 17.9% krahasuar me 2020,

konkretisht:
Tabelanr. 6
| Kérkesat né proces té regjistruara sipas viteve |
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Viti Numri i kérkesave Vlera e Kérkesave (milion leké)
2017 1 5
2019 3 45
2020 9 130
2021 189 3,661
Total 202 3,841

Burimi: DRTVSH né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatohet se jané né proces 13 kérkesa me vonesé nga 1 deri né

5 vjet né shumén 180 milion leké, ndérsa kérkesat né proces mbi 50 milion leké paraqgiten:
Tabela nr. 7

Kérkesat analitike me vlere mbi 50 milion

Data e Shuma e
i DRT NIPT AL LS kérkesés | Kérkuar(leke)
1 | DRT TIRANE K..E T.B.P. Shpk 04.12.2020 | 109,908,188
2 | DTM K. T K. Sha 04.02.2021 422,793,067
3 | DRT TIRANE L..C S.-C.A. Shpk 12.07.2021 72,486,666
4 | DTM L..O Q.S.K. Z. Sha 10.08.2021 175,142,415
5 | DTM K..L B. P. A. Shpk 12.08.2021 130,025,239
6 | DTM K..L B.P.A. Shpk 25.08.2021 143,344,840
7 | DTM J.J G. Shpk 06.10.2021 114,505,795
8 | DTM K..B N. Shpk 18.10.2021 138,774,786
9 | DTM J.J G. Shpk 28.10.2021 148,819,879
10 | DTM K..E F. K. C.F. Shpk 01.11.2021 75,692,241
11 | DTM K..M A. Shpk 17.11.2021 216,692,937
12 | DTM L..U M. Shpk 01.12.2021 59,074,762
13 | DTM K..M A. Shpk 17.12.2021 89,271,387
14 | DURRES J.L A.P.D.EP 24.12.2021 346,698,977
15 | DTM L..P A. G. O. Shpk 24.12.2021 64,791,240
16 | DTM K.V A. M. S. Shpk 30.12.2021 50,968,540

Burimi: DRTVSH né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve

Stoku me 31.12.2021: Stoku i rimbursimeve pér kérkesat e miratuara dhe té pa likuiduara nga
administrata tatimore, i raportuar nga DRTVSH mé daté 31.12.2021, é&shté 476,650,390 leké, i pérket
subjektit “K.” Sha, me aktivitet prodhim dhe tregtim hekuri, pasi procesi i rimbursimit éshté pezulluar,
pasi éshté referuar né prokurori nga Drejtoria e Hetimit Tatimor pér skema mashtrimi me TVSH-né.
Drejtoria e Rimbursimit t&¢ TVSH-sé me shkresén nr. 1293 prot, 27.01.2022 ka raportuar gjendjen e
stokut té rimbursimit, shumén 476,650 mijé leké né Drejtoriné e Kontabilitetit dhe Statistikés né DPT
pér datén 31.12.2021, raportim Ky né zbatim t& udhézimit nr. 8, t8 MFE “Pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare té njésive té geverisjes gendrore”.

Nga auditimi u konstatua se, né mbyllje té periudhés ushtrimore 2021, rezultojné 69 kérkesa pér
rimbursimin e TVSh-sé té pranuara por té pa miratuara né vlerén totale pér 1,893,609 mijé leké té cilat
megjithése kané kaluar afati maksimal prej 60 ditéve nga data e paraqitjes sé tyre nuk jané rimbursuar,
veprime kéto né kundérshtim me ligjin 9920, daté 19,05,2008 Pér procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar, neni 75/1, “Rimbursimi i TVSH-sé dhe kompensimi i detyrimeve tatimore”,
pikal, dhe VKM Nr. 953 daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese t& ligjit Nr. 92/2014 “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pika 3, neni 10 dhe pika 4. Pra, sa mé
sipér stoku i rimbursimit mé 31.12.2021 sipas gjykimit toné mé sé paku éshté 2,370,259 mijé leké.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni nr. 121/42 daté 21.07.2022 “Observacion mbi projekt raportin e auditimit nr.
16/20, daté 17.06.2022”, protokolluar né KLSH me nr. 20/14, daté 21.07.2022, nga z. C. K., ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:
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Pretendimet e subjektit:

Lidhur me rekomandimin 8.1 t¢ Iéné né projektraportin e auditimit dérguar me shkresén nr. 16/20, daté
17.06.2022, gé ka té béjé me ndryshimin e rregullores sé rimbursimit, pretendohet se:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar, neni 75/1 dhe Udhézimi
nr. 24, daté 02.09.2008, i ndryshuar pika 75/1 ...parashikon se:

Rimbursimi i TVSH-sé kryhet sipas njé procedure té bazuar né analizén e riskut pér rimbursim. Kriteret e
riskut jané objektive dhe zbatohen me drejtési pér té gjithé tatimpaguesit. Trajtimi i kérkesave mund té
ndryshojé né varési té shkallés sé riskut dhe vierés s¢ TVSH-sé té kérkuar pér rimbursim.

Administrimi i procesit té rimbursimit té TVSH-sé kryhet né pérputhje me rregullat me bazé riskun, té
vendosura né rregulloren e hartuar nga Komiteti Menaxhimit té Riskut prané DPT-sé dhe miratuar nga
Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve”.

Bazuar sa mé sipér Komiteti I Pérmbushjes né DPT ka miratuar “Rregulloren e Rimbursimit t¢ TVSH-sé
mbéshtetur né analizén e riskut”....dhe pér element té riskut DRTVSH ka vierésuar dhe Kontrollin nr. 2, 3
dhe 4...Me ndryshimin e VKM 953, daté 29.12.2014...Kontrolli nr. 3 éshté pérfshiré né germén a) té pikés
2 té nenit 10.

Lidhur me kontrollin né vend apo kontrollin nga zyra me implementimin e platformés dixhitale té
rimbursimit t¢ TVSH-sé, kérkesat pér rimbursim nuk kalohen mé pér kontroll nga zyra...

Lidhur me rekomandimin nr. 9.1, pretendohet se: Lidhur me kété rekomandim sqarojmé se, nuk ka plan té
miréfillté rimbursimi, por kemi njé parashikim indikativ rimbursimi, i cili vjen bashké me planin e té
ardhurave nga MFE. Kjo pasi:

1. Kérkesat pér rimbursim béhen ¢cdo muaj dhe duhet gé MFE té rishikojé ¢do muaj kété parashikim gjé e
cila e éshté e pamundur. Gjithashtu, Administrata Tatimore nuk ka asnjé mundési té diktojé, parashikojé
apo té pengojé kérkesat e tatimpaguesve pér rimbursim.

2. Cdo kérkesé pér rimbursim AT duhet ti pérgjigjet brenda afateve ligjore.

Theksojmé se ka njé plan Bruto dhe Neto té té ardhurave té miratuara nga MFE. Administrata Tatimore
mban pérgjegjési pér realizimin e planit Neto té té ardhurave. Administrata Tatimore ndjek me rigorozitet
planin Bruto té té ardhurave dhe né varési té kérkesave pér rimbursim mundohet ta realizojé ose tejkalojé
até né ményré qé té mos cénojé planin Neto apo té drejtén ligjore té subjekteve pér tu rimbursuar brenda
afateve té pércaktuara né ligj.

Likuidimi i rimbursimeve prané Degés sé Thesarit éshté béré me qéllim eleminimin e stokut, né varési té
realizimit té té ardhurave tatimore dhe né bashképunim me MFFE.

Pér rekomandimin nr. 10.1 pretendohet se: Lidhur me stokun e vlerésuar sipas ményrés sé grupit té
auditimit té KLSH-sé, DRTVSH nuk éshté dakord, sepse éshté né kundérshtim me definicionin e “stokut”
ku: STOKU” I rimbursimit t¢ TVSH-sé éshté viera e TVSH-sé e aprovuar pér tu rimbursuar nga
administrata tatimore, né pritje pér t 'u kaluar né Degén e Thesarit”.

Pra, stoku i llogaritur sipas metodés é KLSH-sé merr né vierésim edhe kérkesat té cilat jané né proces, té
pa aprovuara pér rimbursim, detyrimi i té cilave éshté i pamaturuar ku teprica kreditore éshté e liré dhe e
pérdorshme nga tatimpaguesi...

Stoku i rimbursimit t¢ TVSH-sé duhet té llogaritet sipas definicionit: Stoku né fund té periudhés = Stoku
né celje + kérkesat e miratuara gjaté periudhés — kompensimet —rimbursimet e kryera.

Stoku mé 31.12.2021 vlerésuar dhe raportuar nga DPT éshté 476,650 mijé leké dhe jo 2,370,259 mijé
leké, sa vleréson KLSH me metodén e aplikuar prej saj.

Sipas pércaktimeve né pikén 75/1.1) té Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né
RSH” i ndryshuar, nga TVSH-ja pér rimbursim nuk mund té kompensohen detyrimet pér kontributet e
sigurimeve shogérore & shéndetésore.

Gjithashtu, sipas pércaktimeve né kéte Udhézim, kategoria e tatimpaguesve jo-eksportues rimbursohet
pas kontrollit né vend dhe nxjerrjes sé rezultateve pérfundimtare té tij.

Pér pasojé, bazuar né sa mé sipér, kérkesat pér rimbursim pér té cilat tatimpaguesit nuk kané likuiduar
detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore & shéndetésore, nga DRTVSH nuk mund té
rimbursohen pavarésisht tejkalimit t¢ afatit ligjor pér rimbursim.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sgarojmé se, Grupi i Auditimit pasi shqyrtoi
observacionin Tuaj sqaron se, sa i takon rishikimit t& Rregullores sé Rimbursimit t&¢ TVSH-sé, gjetja
dhe rekomandimi i Iéné bazohet né kérkesat e dispozitave ligjore e nénligjore gé rregullojné kété
veprimtari dhe ¢do rregullore/manual apo udhézim pér zbatim té tyre duhet t& hartohet e miratohet
brenda kornizés ligjore gé né rastin konkret ka té béjé me kontrollin nr. 2 dhe 4, merret né konsideraté e
pasqyrohet né material pretendimi sa i takon kontrollit nr. 3. Ndérsa pér “kontrollit nga zyra”
pavarésisht se pretendoni se me implementimin e platformés dixhitale t& rimbursimit t& TVSH-sé,
kérkesat pér rimbursim nuk kalohen mé pér kontroll nga zyra, duhet t& béhen reflektimet pérkatés né
rregullore.

-Lidhur me pretendimin se AT nuk ka plan té miréfillté rimbursimi, por kemi njé parashikim indikativ
rimbursimi, i cili vjen bashké me planin e té ardhurave nga MFE dhe pretendimet pér planin Bruto dhe
planin Neto, sgarojmé se nuk merren né konsiderate, pasi misioni i Administratés Tatimore éshté
mbledhja e té ardhurave tatimore pér financimin e buxhetit té shtetit, duke ju referuar planit té
miratuar nga MFE né té dy termat (Bruto dhe Neto).

-Grupi i Auditimit i géndron arsyetimit t& shprehur né Raportin e Auditimit né lidhje me vlerén pér
2,370,259 mijé leké si stok té rimbursimit té TVSH-sé né mbyllje té periudhés ushtrimore pérveg vlerés
sé shprehur t& nga DPT dhe shton se: referuar Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 75/1, “Rimbursimi i TVSH-sé dhe
kompensimi i detyrimeve tatimore”, pika 1 dhe VKM nr. 953 daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese
té ligjit Nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pika 3,
neni 10, vérehet se i gjithé procesi i rimbursimit t&¢ TVSh-s&, duhet té pérfundojé brenda 60, ditéve. Pra
pas pérfundimit té afatit ligjor tatimpaguesit i lind njé e drejté e konstatuar pér rimbursimin e TVSh-sé.
Né Standardin Kombétare t& Kontabilitetit (SKK 1) “ Kuadri i pérgjithshém pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare” citohet: “Me géllim gé té pérmbushin objektivat e tyre, pasqyrat financiare
pérgatiten mbi bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara. Sipas késaj metode, efektet e
transaksioneve dhe ngjarjeve té tjera njihen né pasqyrat financiare kur ato ndodhin (dhe jo kur paraja
ose ekuivalentet e saj arkétohen ose paguhen) dhe njihen né kontabilitet e raportohen né pasqyrat
financiare té periudhave kontabél, té cilave u pérkasin. P8r sa shpjeguar mé lart, né vlerésimin e
audituesve t& KLSH-s&, kjo vleré duhet ti shtohet shumés sé stokut té rimbursimit t& TVSh-sé dhe té
paragitet né pasqyrat financiare té institucionit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka tejkaluar dukshém planin pér
shpenzimet e rimbursimit t& TVSH-sé.

Nga auditimi konstatohet se, pér vitin 2021 rimbursimi pér TVSH-né bazuar
né ligjin vjetor té buxhetit éshté programuar né shumén 17,000,000 mijé
leké, i cili nuk ka ndryshuar gjaté vitit dhe éshté realizuar né shumén
24,100,604 mijé leké, duke rezultuar me tejkalim né shumén 7,101,604 mijé
leké, ose 42% mé shumé kundrejt planit té rimbursimit.

Gjithashtu, konstatohet se né 7 Drejtori Rajonale éshté tejkaluar plani i
Situata 1: rimbursimit, konkretisht: né DRT Tirané, DTM, Durrés, Elbasan, Lezhé,
Sarandé dhe Vloré, té cilét sé bashku kané paguar mé tepér se fondet e
planifikuara pér rimbursimin shumén totale 7,596,852 mijé lek&, ose ka
tejkaluar fondet e parashikuara pér rimbursimin e TVSH-sg, ndérsa 7 DRT nuk
kané realizuar planin e rimbursimit pér shumén 496,248 mijé leké.

Referuar sa mé lart, peshén mé té madhe té rimbursimit t&¢ TVSH-sé e z&
Drejtoria e Tatim Paguesve t&é Médhenj né vlerén 16,651,143 mijé leké, ose 69

Titulli i gjetjes:

81



Kriteri :

Ndikimi
Réndésia
Rekomandim

Afati

Titulli i Gjetjes:

Situata 2:

Kriteri :

Ndikimi/Efekti:

%, té totalit té realizimit faktik né DPT, ndérkohé qé kjo drejtori né mbyllje té
periudhés ushtrimore rezulton me njé realizim té planit né masén 158.6% e
ndjekur mé pas mé DRT Tirané, e cila ka paguar shumén 2,816,584 mijé lekg,
duke e realizuar planin e rimbursimit né masén 142%, ose e ka tejkaluar até né
shumén 831,854 mijé leké, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar, neni 14; ligjin
nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar dhe shkresat e MFE mbi
planin mujor dhe progresiv té rimbursimit t& Tatimit mbi Vlerén e Shtuar.

me géllim rishikimin e planit té shpenzimeve té rimbursimit.

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, nenin 14

- Ligji Nr. 137/2020 "Pér buxhetin e vitit 2021", dhe

-Shkresat e MFE mbi planin mujor dhe progresiv té rimbursimit té Tatimit mbi
Vlerén e Shtuar.

Mosrespektimi i legjislacionit tatimor.

E larté.

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, t€ marré masat e nevojshme pér
monitorimin e procesit té rimbursimit t& TVSH-sé me géllim parandalimin e
pagesave pértej kufirit t& lejuar té shpenzimeve. Pér té gjitha rastet kur
arsyetohet se mund té procedohet me kryerjen e pagesave, né bashképunim me
MFE, t& marré masat e nevojshme

Né vijimési

Pasaktési né raportimin e stokut té rimbursimit.

Drejtoria e Rimbursimit t& TVSH-sé me shkresén nr. 1293 prot., 27.01.2022
ka raportuar gjendjen e stokut té rimbursimit né shumén 476,650 mijé leké
né Drejtoriné e Kontabilitetit dhe Statistikés né DPT pér datén 31.12.2021,
né zbatim t& Udhézimit nr. 8, t¢ MFE “Pér pérgatitien e pasgyrave
financiare té njésive té geverisjes gendrore”.

Nga auditimi u konstatua se, né mbyllje t& periudhés ushtrimore 2021,
rezultojné 69 kérkesa pér rimbursimin e TVSH-sé té pranuara, por té pa
miratuara né vlerén totale pér 1,893,609 mijé leké, té cilat megjithése ka
kaluar afati maksimal prej 60 ditéve nga data e paraqitjes sé tyre nuk jané
rimbursuar. Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 75/1, “Rimbursimi i TVSH-s& dhe kompensimi i
detyrimeve tatimore”, pika 1, dhe VKM nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér
dispozitat zbatuese té ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pika 3, neni 10 dhe pika 4. Pra, sa
mé sipér stoku i rimbursimit mé 31.12.2021 sipas vlerésimit toné mé sé
paku éshté 2,370,259 mijé leké.

-Ligji nr. 9920, daté 19,05,2008 Pér procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar, neni 75/1, “Rimbursimi i TVSH-sé dhe
kompensimi i detyrimeve tatimore”, pikal,

- VKM nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit Nr.
92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar pika 3, neni 10, Pika 4.

Kryerja e pagesés nga ana e DPT-sé brenda afatit 30 ditor nga data e
paragitjes sé kérkesés pér rimbursim né zbatim té pikés 3, t&¢ VKM nr. 953,
daté 29.12.2014, pa miratimin e raportit té kontrollit té drejtorive rajonale
paraget njé risk té shtuar pér DPT-né pér té gjithé ato raste kur vlera e
kérkesés sé pranuar pér rimbursim éshté mé e ulét se vlera e miratuar nga
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Réndésia:

Rekomandimi:

Afati

Titulli i gjetjes:

Situata 3:

Kriteri :

Ndikimi/Efekti
Réndésia
Rekomandimi:

Afati

raporti i kontrollit.

E larté.

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té marré masat e nevojshme pér
respektimin e afateve ligjore né kryerjen e procesit té rimbursimit t& TVSH-
sé nga ana e DRT-ve dhe DRTVSH-s&¢ me géllim miradministrimin e
fondeve buxhetore.

N& vijimési

Rregullorja e Drejtorisé sé Rimbursimit nuk gjen mbéshtetje né legjislacionin
tatimor.

Nga auditimi konstatohet se, DRTVSH, me géllim automatizimin e procesit té
rimbursimit né kohé té kérkesave té regjistruara prané DRTVSH-sé dhe uljen e
numrit t& kérkesave té cilat dérgohen pér kontroll para rimbursimit, ka
propozuar ndryshime/lehtésime né kriteret gqé analizohen gjaté procedurés sé
rimbursimit nga DRTVSH, por disa prej tyre nuk kané mbéshtetje ligjore.
Késhtu, né Rregulloren e Drejtorisé s& Rimbursimit miratuar me vendimin nr.
27, daté 13.10.2021 té Komitetit t& Pé&rmbushjes, né ményrén e trajtimit té
kérkesés pér rimbursim dhe kontrollet gé duhet té kryhen, konstatohet se:
Kontrolli nr. 2 “A éshté referuar né Prokurori tatimpaguesi gjaté 5 viteve té
fundit nga strukturat kompetente hetimore bazuar né dyshimet e konsumimit té
veprés penale té fshehjes sé t& ardhurave apo evazionit fiskal” dhe Kontrolli nr.
4 “A éshté kérkesa pér rimbursim mé e madhe se 100 milion leké” nuk bazohen
né kérkesat e VKM nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr.
92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisg”, i
ndryshuar, duke krijuar hallka té tepérta né kété proces.

Gjithashtu, né kété rregullore, por dhe né rregulloren e miratuar mé urdhrin nr.
19/1, daté 28.04.2020, e ndryshuar, né rastet e pércaktimit t& subjekteve me
risk, kalohen pér kontroll né vend dhe pér kontroll nga zyra, ku ky i fundit
vlerésojmé se é&shté thjesht formal, pasi nuk kryhet procesi i inventarizimit né
subjekt, si njé ndér proceset kryesore té kontrollit, kjo duke ju referuar dhe 381
kontrolleve nga zyra pér rimbursimin e TVSH-s& me njé vleré t& kérkuar prej
1,254 milion leké, ku gjetjet nga kéto kontrolle nuk jané materiale.

- VKM Nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 92/2014
“Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
Krijohen hallka té tepérta né kété proces dhe pa mbéshtetje ligjore.

E larté.

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, t¢ ndérmarré masat e nevojshme pér
rishikimin e Rregullores sé Drejtorisé sé Rimbursimit, duke hequr: Kontrollin
nr. 2, nr. 3 dhe nr. 4, me géllim eliminimin e hallkave té tepérta né kété proces e
sjelljen e tij né kornizén ligjore. Gjithashtu, té higet edhe paragrafi i kontrollit
nga zyra, né rastet kur subjektet me risk kalohen pér kontroll né vend dhe pér
kontroll nga zyra, ku ky i fundit éshté thjesht formal, pasi nuk kryhet procesi i
inventarizimit né subjekt, si njé ndér proceset kryesore té kontrollit.

Brenda vitit 2022

2.6. Mbi organizimin, funksionimin dhe vlerésimin e pérputhshmérisé me kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ té veprimtarisé sé drejtorive né hartimin dhe mbéshtetjen e
programeve, si dhe né funksionet operacionale.
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A. Drejtoria e Menaxhimit té Riskut.
Mbi organizimin, funksionimin, drejtimin dhe pérputhshmériné me kérkesat e kuadrit rregullator né
fuqi té veprimtarisé sé Drejtorisé sé Menaxhimit t& Riskut u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
- Dokumentacioni i véné né dispozicion nga Drejtoria e Menaxhimit té Riskut.
- Analiza té Drejtorisé sé menaxhimit te riskut;
- Informacione, relacione e materiale té paraqitura nga strukturat e DPT

Baza Ligjore

e Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar,

e Ligji nr.92/2014, daté 24.07.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

e Ligji nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar;

e Ligjinr.9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar;

e Ligji nr.9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve t& detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar;

e Rregullore dhe Manuale pér funksionimin e drejtorisé;

e Manuali i Menaxhimit té Riskut;

e Rregullore e Funksionimit t& Administratés Tatimore Qendrore

e Akte té tjera ligjore e nénligjore.

Nga té dhénat dhe dokumentacioni i dorézuar konstatohet se:

Né bazé té organizimit, funksionimin dhe drejtimit té Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut pérgjaté vitit
2021 ajo ka funksionuar né bazé té Urdhrit nr. 33 daté 12.02.2020 “Pér miratimin e strukturés
organizative dhe té numrit té pérgjithshém té personelit té administratés tatimore gendrore” e ka patur
né strukturé dy sektoré:

- Sektori i hartimit té Strategjive pér Trajtimin e Risgeve (1 pérgjegjés +6 punonjés), aktualisht

1 pérgjegjés + 5 punonjés);

-Sektori i Analizés sé Riskut (1 pérgjegjés +10 punonjés), aktualisht (0 pérgjegjés + 10 punonjés)

Konstatohet se kjo drejtori nuk éshté plotésuar me numrin e nevojshém té punonjésve sipas strukturés.
Sistemi i Menaxhimit t& Riskut ka pér géllim té ndikojé né pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave té
parashikuara duke siguruar :

-Menaxhimin eficent dhe transparent té ardhurave tatimore;

-Evidentimin dhe zvogélimin e risgeve t& mos pérmbushjes sé objektivave té administratés tatimore;
-Inkurajimin dhe rritjen e shkallés sé zbatimit dhe respektimit vullnetar té pérmbushjes sé detyrimeve
tatimore, si dhe sigurimin e nxitjes sé besimit publik ndaj integritetit dhe efikasitetit t& Administratés
Tatimore;

Gjithashtu Drejtoria e Menaxhimit té Riskut ka si objektivi parésor népérmjet modulit té riskut
identifikimin mbi bazén e kritereve té miratuara dhe zhvilluara paraprakisht té tatimpaguesve qé
pérbéjné risk potencial t& cilét duhet té verifikohet dhe trajtohet nga ana e administratés tatimore né
harmoni me procedurat ligjore né fuqi.

Tatimpaguesit renditen duke filluar nga vlerésimi mé i larté tek ai mé i ulét. Subjektet gé kané numrin
mé té larté té kritereve té thyera té riskut vlerésohen mé riskun mé té larté dhe listohen té& parét né
Dokumentin e listés sé subjekteve.

Njé element shumé i réndésishém éshté edhe periodiciteti i ekzekutimit t& modulit té& riskut ku DMR
ekzekuton modulin e riskut 2 heré né vit ¢do 6 muaj dhe bazuar né rezultatet e tij dhe renditjen e
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tatimpaguesve planifikon kontrollet tatimore mujore pér pjesén e 70% ndérsa pér rimbursimet
periodiciteti i ekzekutimit té modulit té riskut éshté 4 heré né vit e mé konkretisht:

éshté kryer 2 (dy) heré pér vitin 2021 ekzekutimi i modulit té riskut apo i bashkésisé sé parametrave té
riskut, nga Komiteti i Pérmbushjes, pér planet e kontrollit (pér pjesén e 70% ) si mé poshté:

-Plan Kontrolli janar - gershor 2021 daté 21.01.2021,

-Plan Kontrolli korrik - dhjetor 2021 daté 21.07.2021.

éshté kryer 4 (katér) heré pér vitin 2021 ekzekutimi i modulit t& riskut apo i bashkésisé sé
parametrave té riskut, kriteret pér rimbursimin e TVSH-s&, si mé poshté:

- shkurt - prill 2021 daté 08.02.2021;

- maj - korrik 2021 daté 14.05.2021;

- gusht - shtator 2021 daté 16.08.2021;

- néntor - janar 2021 daté 09.11.2021.

Pérmirésime té Modulit té Riskut:Rregullat e modulit t& riskut jané né proces té vazhdueshém
pérmirésimi pasi ato ndikohen drejtpérdrejté nga ndryshimet né paketat fiskale, nga sjellja e
tatimpaguesve si dhe nga dinamika e mjedisit ekonomik. Konstatohet se Moduli i riskut nuk éshté
pérmirésuar apo nuk i jané shtuar rregulla té reja nga viti 2016, vit né t& cilin éshté instaluar dhe éshté
arritur pérdorimi i ploté i tij, por i jané pérmirésuar rregullat brenda veté modulit.

Drejtorité Rajonale Tatimore dhe Drejtorité Funksionale né DPT nuk i paragesin apo dérgojné né
D.M.R informacion né periodicitet vjetor nevoja pér pérmirésim té Modulit t& Riskut aktual, ashtu
edhe né mundésiné e pérshtatjes sé sjelljeve té saj né terma afatgjaté gjaté hartimit te strategjive té
trajtimit té riskut dhe grup risgeve té evidentuara si njé avantazh pér Administratén Tatimore;

Pérzgjedhja e subjekteve pérgjaté késaj periudhe pér tu kontrolluar éshté béré duke marré né
konsideraté si variabél kryesor orét né dispozicion pér kontroll nga ana e secilés Drejtori Rajonale
Tatimore. Ky é&shté faktori i paré kufizues né pérzgjedhjen e subjekteve pér kontroll, ndérkohé gé nga
ana e Drejtorisé sé Kontrollit ky variabél pérkthehej né numér subjektesh pér tu kontrolluar bazuar né
eksperiencat e méparshme pér kohén mesatare té shpenzuar pér njé kontroll.

Konstatohet se pér vitin 2021 nga vetédeklarimet e Drejtorive Rajonale nuk jané filluar 278 kontrolle
nga 1975 kontrolle t¢ planifikuara ose rreth 14% e totalit, duke krijuar njé stok té subjekteve té
planifikuara pér kontroll dhe té pa kontrolluara, si pasojé dhe e mos koordinimit midis Drejtorisé sé
Menaxhimit té Riskut dhe Drejtorive Rajonale.

Referuar manualit t¢ riskut, Drejtorité Rajonale Tatimore i dérgojné Drejtorisé sé Kontrollit né DPT,
brenda datés 10 té ¢do muaji, raportin mbi aktivitetin e kontrollit t¢ muajit t¢ kaluar, pérfshiré
kontrollet e plota dhe vizitat fiskale. Drejtoria e Kontrollit né DPT pérpilon raportin mujor i cili
shqyrtohet dhe nga Drejtoria e Menaxhimit té Riskut pér géllime té objektit té punés né lidhje me
kriteret e riskut. Mbi kété bazé Drejtoria e Menaxhimit t¢ Riskut raporton rregullisht brenda datés 20
t¢ ¢do muaji te néndrejtori i Pérgjithshém i varésisé. Nga auditimi konstatohet mungesa e
dokumentimit té raportimit mujor t¢ DMR-sé.

Drejtoria e Menaxhimit té Riskut pas marrjes sé konfirmimit pér realizueshmériné e kontrolleve duke
marré né konsideraté numrin e subjekteve si variabél ka realizuar pérzgjedhjen automatike té atyre
subjekteve té cilat jané renditur mé lart né bazé té Modulit t¢ Menaxhimit t€¢ Riskut (CRM)
Compliance Risk Managment, pjesé pérbérése e sistemit t&8 informatizuar t& deklarimit té tatimeve
nga ana e tatimpaguesve.

Né té gjitha rastet, tatimpaguesit e pérzgjedhur pér kontroll sipas Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut
né DPT jané referuar pér kontroll té ploté sipas Modulit t¢ Menaxhimit té Riskut dhe planeve
sektoriale.
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Nga grupi i kontrollit u pérzgjodhén 30 subjekte nga subjektet e renditur pér kontroll né bazé té

Modulit t& Menaxhimit té Riskut (CRM) Compliance Risk Managment, me géllim verifikimin e

kritereve t8 pérzgjedhjes, té detajuar sipas listés s& méposhtme:
Tabela nr.1 Subjektet e kontolluar pér kriteret e riskut

Zgjedhje Automatike
- - nga Sistemi (2), -
DRT Subjekti TVSH (periudha) Propgozimi i DR(T)(S), Muaji
Burime te tjera
TIRANE F. shpk 07/2021-10/2021 1 Dhjetor
DTM I.E. 11/2019 - 10/2021 1 Dhjetor
DTM B. 0 1 Dhjetor
DURRES 0.SHPK 01/2020 - 10/2021 1 Dhjetor
KORCE Gl. 07/2019-06/2021 1 Gusht
SARANDE P. 07/2019 - 06/2021 1 Gusht
TIRANE L. T 09/2019-04/2021 1 Korrik
DTM P.-V.-K. 06/2019 - 05/2021 1 Korrik
DTM P. 06/2019 - 05/2021 1 Korrik
TIRANE P. SH.P.K 08/2020-04/2021 1 Nentor
BERAT "l.S." 10/2019-09/2021 1 Nentor
GJIROKASTER "K. - M." SHPK 10/2019-09/2021 1 Nentor
SHKODER l. 10/2019-09/2021 1 Nentor
VLORE M. F. 10/2019-09/2021 1 Nentor
DTM E.C.F 0 1 Qershor
FIER A.C. 05/2016 - 04/2021 1 Qershor
SARANDE S. 2008 05/2018 - 01/2021 1 Qershor
FIER B. 01/2021 - 06/2021 1 Shtator
Diber "R." 02/2019-03/2021 1 Maj
Durrés A.S.G.B 02/2018 - 12/2020 1 Maj
Elbasan 0.C 07/2020-03/2021 1 Maj
Diber P. 1 Mars
Tirané C.R. 2008 1 Mars
TIRANE M. B. 03/2016-02/2021 1 Prill
03/2016 - 12/2017 & 04/2020 - Prill
DTM M. B. M. 02/2021 1
SHKODER H. 03/2016-02/2021 1 Prill
Tirané E. 01/2016-12/2020 1 Shkurt
Tirané F. 01/2016-12/2020 1 Shkurt
DTM E. SHPK 03/2019 - 12/2020 1 Shkurt
DTM F. A 03/2018 - 11/2020 1 Janar

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Konstatohet se edhe pse pérzgjedhja e subjekteve pér kontroll éshté automatike, detajimi i subjekteve

pér secilén Drejtori kryhet manualisht, pasi sistemi nuk merr né konsideraté:

-Subjektet e planifikuara pér kontroll né planet e méparshme té kontrollit té cilat nuk jané realizuar

brenda afateve té pércaktuara, jané né proces kontrolli apo jané hequr nga lista e subjekteve té
planifikuara, té cilat eleminohen manualisht nga punonjésit e Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut, né

bazé té informacionit té marré nga Drejtorité Rajonale.
-Renditjen e subjekteve me té njéjtin numér rregullash té thyera.

Né analizat e kryera éshté béré e mundur evidentimi i numrit té kritereve gé thyhen nga sektorét si dhe
numrit t& “shmangies potenciale” e shprehur né piké. Me ané t& kétij informacioni i cili gjenerohet
automatikisht, éshté béré e mundur analizimi dhe trajtimi i sektoréve mé me risk ose prioritar.
Né tabelén e méposhtme jané renditur 12 aktivitetet me risk nga 556 aktivitetet gjithsej:

Tabela nr2. Top 12 aktivitetet me risk

. . % Nr. i
K.m.h ' Pérshkrimi i Aktivitetit Nr. irregullave te rregullave te
aktivitetit thyera
thyera
15630 Aktivitete té shérbimit té pijeve 36,397 8.1%
Tregtia me pakicé né dyqgane jo té specializuar me mbizotérim 4.3%
G4711 ushgimor, pije dhe duhan 19,333 =70
G4719 Shitje té tjera me pakicé né dyqgane jo té specializuara 16,373 3.6%
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G4690 Tregtia me shumicé jo e specializuar 11,479 2.5%
15610 Restorante dhe shé&rbim ushgimor i 18vizshém 10,964 2.4%
G4771 Tregtia me pakicé e veshjeve né dygane té specializuara 10,715 2.4%
S9602 Flokét dhe trajtime té tjera té bukurisg 9,931 2.2%
G4773 Shitja e pérgatitja e artikujve farmaceutike né dygane té specializuara 8,476 1.9%
F4120 Ndértimi i ndértesave rezidenciale e jo rezidenciale 8,373 1.9%
G4520 Mirémbajtja dhe riparimi i automjeteve 7,885 1.8%
H4941 Transporti rrugor i mallrave 7,437 1.7%
G4778 Shitje me pakicé té mallrave té tjera té reja né dygane té specializuara 6,760 1.5%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Né bazé té zgjedhjes sé tatimpaguesve pér kontroll realizohet népérmjet hartimit t& listave
pérfundimtare pér kontroll bazuar né rezultatet e gjeneruara nga Moduli i Riskut Tatimore atodérgohen
té nénshkruara nga Drejtori i Pérgjithshém jo mé voné se data 25 e ¢do muaji pér kontrollet gé do té
ushtrohen né muajt pasardhés. Drejtoria e Menaxhimit t&8 Riskut ka realizuar hartimin e listave pér

tatimpaguesit e zgjedhur pér kontroll si mé poshté:

Tabela nr.3 Planet e kontrollit t€ dérguara né¢ DRT pér (Rasti 1/70%)

Muaji Nr. Prot Data Pérshkrimi
Janar 25044 28.12.2020 Shkrese percjellese
Shkurt 1289 25.01.2021 Shkrese percjellese
Mars 3572 25.02.2021 Shkrese percjellese
Prill 5689 25.03.2021 Shkrese percjellese
Maj 7573 26.04.2021 Shkrese percjellese
Qershor 9258 25.05.2021 Shkrese percjellese
Korrik 11646 25.06.2021 Shkrese percjellese
Gusht 14661 05.08.2021 Shkrese percjellese
Shtator 15680 25.08.2021 Shkrese percjellese
Tetor 18293 11.10.2021 Shkrese percjellese
Néntor 20029 05.11.2021 Shkrese percjellese
Dhjetor 22242 14.12.2021 Shkrese percjellese
Tabela nr.4 Planet e kontrollit té dérguara né DRT pér ( Rasti 2/ 30% )
Muaji Nr. Prot Data Pérshkrimi
Janar 25130 28.12.2020 Shkrese percjellese
Shkurt 1626 27.01.2021 Shkrese percjellese
Mars 3626 25.02.2021 Shkrese percjellese
Prill 5997 30.03.2021 Shkrese percjellese
Maj 7244 19.04.2021 Shkrese percjellese
Qershor 9700 31.05.2021 Shkrese percjellese
Korrik 11315 21.06.2021 Shkrese percjellese
Gusht 14017 27.07.2021 Shkrese percjellese
Shtator 15524 20.08.2021 Shkrese percjellese
Tetor 18167 08.10.2021 Shkrese percjellese
Néntor 20390 11.11.2021 Shkrese percjellese
Dhjetor 21622 03.12.2021 Shkrese percjellese
Tabela nr.5 Kontollet planifikuara sipas DRT-ve viti 2021
Raste BR | DB | DTM | DR | EL | FR | GJI | KO | KU | LE | SR | SHK | TR | VL | Tot
kontrolli/DRT
Raste 1 nga 36 | 37 | 312 [ 179 [ 101 | 162 | 29 | 132 | 15 | 44 | 44 | 74 | 305 | 66 | 1,536
70%
Raste 2 nga 18 | 11 87 30 | 43 | 53 9 31 | 9 4 7 26 92 | 12 | 432
30%
Raste 3 nga 1 1 1 3 1 7
prokuroria
TOTALI 54 | 48 | 399 | 209 | 144 [ 215 | 38 | 164 | 24 | 49 | 51 | 101 | 400 | 79 | 1,975

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
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Nga analiza e tabelés sé mésipérme rezulton jané planifikuar pér kontroll 1975 subjekte, nga té cilét
1536 jané té propozuar nga Drejtoria e Menaxhimit té Riskut, 432 subjekte jané propozuar nga
Drejtorité Rajonale dhe 7 raste jané referuar nga organi i prokurorisé pér fillim kontrolli. Drejtorité
Rajonale gé zéné peshén mé té madhe jané Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj me 399 kontrolle ose
rreth 20% té totalit dhe Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané me 400 kontrolle ose rreth 20% te kontrolle
totale té planifikuara.

Gjaté Vitit 2021 kané ardhur 105 kérkesa pér rimbursim té cilat jané pér 736 tatimpagues t& ndryshém.
Bazuar né analizat 3 mujore té bazuara né ekzekutimet e Modulit t€ Riskut 116 tatimpagues jané
propozuar pér kontroll. Mé poshté tabela e specifikuar sipas muajve té vitit 2021

Tabela nr.6 Kérkesat pér rimbursim sipas muajve

Numri I Numri I Numri I tatimpaguesve qe
kérkesave tatimpaguesve propozohen per kontroll
te qe kérkojné bazuar ne Analizen e
ardhurave Rimbursim Riskut
Muaji Tvsh-je
JANAR 7 57 15
SHKURT 8 72 5
MARS 4 26 5
PRILL 5 52 7
MAJ 11 82 8
QERSHOR 2 9 2
KORRIK 10 66 7
GUSHT 13 51 5
SHTATOR 8 65 9
TETOR 8 59 5
NENTOR 14 106 21
DHJETOR 15 91 27
TOTALI 105 736 116

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Planet sektoriale té realizuara gjaté vitit 2021

Gjaté vitit 2021, nga Drejtoria e Menaxhimit té Riskut u hartua, implementua dhe analizua plani
Sektorial i Turizmit dhe plani Sektorial i Ndértimit si sektor té evidentuar me risk potencial dhe me
ndikim né té ardhurat tatimore, nén asistencén e FMN dhe né zbatim té shkresés nr.9438/2 prot., daté
02.07.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve.

1. Plani Sektorial i Turizmit
Objektivat kryesore té Planit Sektorial té Turizmit renditen si mé poshté:
- Rritje me 8% e qarkullimit gjate sezonit turistik 2021 krahasuar me vitin 2019 pér té njéjtén periudhé
Ppér tatimpaguesit e targetuar aktive;
- Regjistrimi né pérgjegjésiné e TVSH-sé pér 1.000 TP nga té cilet 400 me mbi 15 dhoma hoteli dhe
600 me garkullim me TVSH mbi 8 milion leké;
- Rritja me 4% e pagesés sé TVSH-sé duke evidentuar dhe nxitur tatimpaguesit qé rezultojné
mosdeklarues ose vonesé né pagesé;
- Ulja me 25% e numrit té tatimpaguesve qé deklarojné né listépagesa 1 punonjés nga 4.878 TP gé
rezultojné né listépagesat e periudhés 08/2020;
- Ulja me 15% e numrit té punonjésve me pagé minimale ose mé té vogél nga 30.507 punonjés qé
rezultojné né listépagesat e periudhés 08/2020;
- Rritja me rreth 1% ose 5.250 e numrit té punonjésve té deklaruar pér popullatén e targetuar aktive;
- Rritja me 2% e fondit té pagave pér popullatén e targetuar aktive,;
- Ulja nga 90% e numrit té punonjésve me pagé minimale pér tatimpagues, né 70%;
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- Reduktim i subjekteve qé rezultojné té parregjistruar ose pasiv né organet tatimore ndérkohé gé
kryejné aktivitet. Né fund té gushtit 2021 té rezultojne té né kété sektor 13.500 tatimpagues aktiv;

- Rritja me 10% e individéve qé paguajné Tatim né Burim né zonat turistike.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve e ka vlerésuar si sektor me risk té larté potencial sektorin e

turizmit (hotele, struktura akomoduese, bare-restorante, agjenci turistike, etj).

Jané evidentuar 13.109 tatimpagues g& ushtrojné aktivitet né zona turistike bregdetare dhe malore. Né

kété listé u pérfshiné:

- 11.617 tatimpaguesit aktivé né popullatén gusht 2020;

- 925 tatimpaguesit aktivé gé jané regjistruar pas datés 1 shtator 2020 deri né 1 maj 2021,

- 473 tatimpaguesit gé rezultojné té regjistruar prané Ministrisé sé Turizmit pér struktura akomoduese
dhe hotele;

- 94 tatimpaguesit gqé rezultojné me shitje me normé TVSH-je 6% né deklarat e TVSH-sé gjaté vitit
2020

Si pjesé e planit té komunikimit nga ana e Administratés Tatimore u ndérmorén veprimet si méposhté:
o Njoftim té tatimpaguesve gé operojné né sektorin e turizmit dhe Bar-Restoranteve pér planin dhe pér
disa nga faktorét riskoré nén monitorim (&eb, rrjete sociale, etj).

e Komunikim pérmes Qendrés sé Thirrjeve me subjektet e biznesit si kujtesé informuese dhe
ndérgjegjésuese;

e Mesazh ndérgjegjésues pér punonjésit e administratés e mé gjeré pér réndésiné e térheqgjes sé
kuponit tatimor;

e Mezazhe ndergjegjesuese per 57 kompanité gé kané numér té larté punonjésish;

e Vendosjen né dispozicion té njé adrese e-maili dhe numér telefoni pér ¢do denoncim gé mund té
merret nga publiku i gjeré;

o Njoftime periodike né lidhje me rezultatet e arritura né zbatimin e planit pér sezonin turistik;

e Kronika né edicionet kryesore té lajmeve té televizioneve kombétare dhe né emisionet locale;

e Takime me shoqgatat lokale t& operatoréve turistik (né DRT), Bashkité dhe Njésité Administrative né
zonat turistike.

Fokusi i Drejtorisé s& Manaxhimit té Riskut u pérgéndrua te vlerésimi i faktoréve té renditur si mé
poshté:

e Monitorimi i té gjithé tatimpaguesve t& cilét ushtrojné veprimtari né sektorin turistik (hoteleri,
akomodim, bar-restorante) né zonat turistike kryesisht bregdetare dhe malore;

e Monitorim specifik té subjekteve me njé kapacitet akomodues mbi 15 dhoma né ményré qé té
regjistrohen pér pérgjegjésiné tatimore TVSH nése nuk e kané até;

e Analiza javore dhe mujore e xhiros né pajisje fiskale dhe krahasimi me javén ose muajin e
méparshém;

e Analizé e sektorit té turizmit duke e fragmentizuar até né 7 rajone kryesore:

Tirang, Durrés, Vloré, Sarandé — Gjirokastér, Lezhé, Shkodér — Kukés, Korcé, té tjera qytete pér
sektorin hoteleri;

e Analizé e cmimeve né platformat online (si booking) pér té krahasuar me ¢mimet e afishuara pér
dhoma pérkatése né structure;

e Krahasim i shpenzimeve mujore duke pérfshiré blerjet, shpenzime pér paga, ujé, energji elektrike,
taksat dhe tarifat vendore me té ardhurat e deklaruara né pajisjet fiskale;

e Krahasimi i xhiros sé deklaruar me numrin e punonjésve (xhiro e ulét numér i larté punonjésish ose
e kundérta);
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o Verifikimi i raportit té blerjeve mbi shitjet;

e Analizé e listpagesave pér té verifikuar deklarimin e pagés, profesionit, kategoriné e punésimit dhe
ditét e punés;

e Analizé e tatimpaguesve pjesé e sektorit té cilét kané kérkuar shuma té larta rimbursimi pér
investimin e kryer dhe duhet té justifikojné até népérmjet garkullimit (informacioni do merret nga
Drejtoria e rimbursimit té TVSH-sé);

e Analizé e tatimpaguesve me pagesé té vonuar té detyrimit tatimor dhe me dorézim té deklaratave me
0.

e Drejtoria e Menaxhimit té Riskut monitoroi té gjithé tatimpaguesit mbi baza javore né bazé té
infomacionit nga vetdeklarimi tatimpaguesve.

e Vlerésimi né vazhdim i popullatés sé turizmit u krye né bazé té té dhénave nga pajisjet fiskale dhe te
vetdeklarimeve duke véné né fokus trendin e xhiros dhe kuponave te preré gjaté javés dhe ne fundjavé
dhe né periudhén piké té turizmit.

Né pérmbushje té géllimit té planit operacional pér sezonin veror 2021, Drejtoria e Kontrollit Tatimor
manaxhoi dhe koordinoi punén me Drejtorité e Kontrollit né Drejtorité Rajonale pér arritjen e
objektivave objektivat kryesoré té vendosur.

II — Deklarimet me shkallé tatimore 6% té TVSH-sé

Me géllim shmangien e abuzimeve gjaté sezonit veror kur edhe volumi i aktiviteti 8shté me i larté u

kryen verifikimet e méposhtme:

v Nga tatimpagues qé deklarojné 6% TVSH, por gé nga verifikimi i informacionit nga Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit nuk kané aplikuar pér pajisjen me certifikaté si strukturé akomoduese u kryhen
rivlerésime té shitjeve t& kryera me 6%.

v’ Gjaté vizitave fiskale bazuar né programin e kontrollit u bé verifikimi i raportit t¢ TVSH-sé né
shitje/TVVSH né blerje, gjendjes sé inventarit dhe vlerésimit nése blerjet jané me dokumentacion té
rregullt tatimor.

II — Verifikimi i ardhurave /shpenzimeve

Pjesé e planit operacional, pér sektorin e turizmit ishte gjithashtu:

v" Verifikimi i shpenzimeve pér paga, sigurime shoggérore, gira, tatim né burim, shpenzime utilitare

(energji elektrike, ujé, gaz, etj)

Vlerésimi i marzhit té fitimit dhe marzhit té TVSH-sé

Verifikim i aftésisé paguese té detyrimeve tatimore pér tatimpagues debitor.
Pérputhshméria ndérmjet garkullimit té pajisjeve fiskale dhe deklaratave t&€ TVSH-sé
Reklamimet e shtypjeve gabim té pajisjeve fiskale sipas udhézimit pérkatés
Verifikime té raportit: numri i punonjésve né krahasim me garkullimin e realizuar

ANENENENAN

Nga analiza e kétyre planeve konstatohet se:

Né zbatim té Shkresés Nr.9438/2 prot daté 02.07.2021 té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Tatimeve jané
kryer monitorime té strukturave té kontrollit prané Drejtorive Rajonale Tatimore gé kryenin monitorim
té xhiros ditore pér tatimpaguesit e propozuar pér kontroll nga DPT;

Né zbatim té Shkresés Nr.14613 prot daté 05.08.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve jané
kryer monitorime té strukturave té verifikimit né terren prané Drejtorive té Verifikimit dhe Koordinimit
né Terren né DPT dhe né Rajone, gé kryenin verifikime né vend pér tatimpaguesit e propozuar pér
kontroll nga DPT.

-Regjistrim pér pergjegjesine tatimore té TVSH i 175 tatimpaguesve, nga té cilét 151 ekzistues dhe 24
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tatimpagues té rinj.

-Rritja me rreth 16 % e numrit t& punonjesve té deklaruar pér popullatén e targetuar aktive
-Rritje me 8% e numrit té punonjesve pér tatimpaguesit aktiv

-Rritja me 35% e pagesés sé kontributeve pér muajin gusht 2021 né raport me gusht 2019.

2. Plani Sektorial i Rindértimit
Njé tjetér analizé gé u zhvillua nga DRT-t&, éshté ajo e tatimpaguesve té pérfshiré né procesin e
rindértimit. Né kété raport jané marré né analizé 399 subjekte (NIPT-e) té pérfshiré né procesin e
Rindértimit. Grupimi i kétyre subjekteve sipas DRT éshté i paraqitur si mé poshté:
Tabela nr.7 Subjektet e rindértimit

Nr i Nipteve té
rindertimit né
DRT Nr i Nipteve té rindertimit pérqgindje
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Berat 9 2%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Dibér 7 2%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve DTM 69 17%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés 36 9%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Elbasan 6 2%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Fier 21 5%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Gjirokastér 7 2%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Korgé 1 0%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Kukés 1 0%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Lezhg 28 7%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Sarandé 1 0%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Shkodér 2 1%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Tirané 210 53%
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Vloré 1 0%
Totali 399 100%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Bazuar né t& dhénat e tabelés sé mésipérme, evidentohet se 53% e subjekteve té analizuara jané nén
juridiksionin e DRT Tirané, 17% jané né juridiksionin e DTM dhe pjesa tjetér éshté e shpérndaré né
DRT e tjera. 81% e subjekteve té analizuara jané té formés ligjore shogéri me pérgjegjési té kufizuar
dhe rreth 15% jané té formés ligjore person fizik.

Sa i takon tipologjisé sé biznesit, pjesa mé e madhe jané biznes i madh né masén 89% dhe pjesa tjetér
prej 11% é&shté biznes i vogél. Nga krygézimi i informacionit t¢ marré nga numri i deklaratave té
TVSH-sé dhe kotnrollit népérmjet sistemit, u evidentua se disa prej subjekteve té analizuara nuk e kané
sistemuar tipin e llojit t& biznesit, pér shkak se kané pérfituar nga rritja e pragut t&¢ TVSH-sé dhe nuk
jané mé nén pérgjegjési té TVSH.

Tabela nr.8 Subjekte qé kané pérfituar nga rritja e pragut té TVSH

Nr I Nipteve té
Nr I Nipteve té Rindertimit

Pérshkrimi sipas Rev 2 Rindertimit né %
Ndértimi i ndértesave rezidenciale e jo rezidenciale 68 17%
Aktivitete inxhinjerike dhe konsulenca teknike té lidhura me to 43 11%

Ndértimi i ndértesave rezidenciale dhe jo rezidenciale 41 10%
Aktivitete arkitekturore 38 10%

Té& tjera punime té specializuara ndértimi p.k.t. 24 6%

Tregtia me shumicé jo e specializuar 16 4%

Tregtia me shumicé e drurit, materialeve té ndértimit dhe pajisjeve

hidrosanitare 11 3%

Prodhimi i produkteve prej betoni pér géllime ndértimi 9 2%

Punime té tjera pérfundimtare dhe finicioni té ndértesave 7 2%
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o

Ndértimi i veprave té tubacioneve e kanalizimeve 2%
Nxjerrja nga karriera e gurit dekorativ dhe té ndértimit, gurit gélgeror,
gipsit, shkumés dhe rrasave

Ndértimi i rrugéve dhe autostradave

Prodhimi i betonit té pérzier té gatshém pér pérdorim

Punime montimi

Punime suvatimi

Aktivitete té ndérmjetésimit pér shitjen e I&ndés drusore

Instalime elektrike

Ndértimi i veprave té tjera té inxhinerisé civile p.t.k.

Prodhimi i dyerve dhe dritareve metalike

Transporti rrugor i mallrave

Tregtia me pakicé e karburantit pér automjete né dyqgane té
specializuar

Tregtia me shumicé e produkteve té tjeré ndérmjetés

Restorante dhe shérbim ushgimor i 18vizshém

Tregtia me pakicé e pjeséve elektronike, bojrave dhe xhamit

Tregtia me shumicé e pajisjeve elektroshtépiake dhe radio e televisoré
Aktivitete té gendrave telefonike (call center)

Aktivitete te tjera p.k.t

Aktivitetet e shogatave e organizimeve ekonomike dhe punédhénésve
Prodhimi i aluminit

Prodhimi i llagit

Prodhimi i mobiljeve té tjera

Shitje té tjera me pakicé né dyqgane jo té specializuara

Shpime

Té& tjera aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike p.k.t

Testimet dhe analizat teknike

Tregtia me pakicé e luleve, biméve, farave, plehéruesve, kafshéve té
shtépisé dhe ushqimit té tyre né dyqgane té specializuara

Tregtia me shumicé e pjeséve elektronike, pajisjeve hidraulike dhe té
ngrohjes 2 1%
Aktivitete té tjera 49 12%
Totali 399 100%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
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Nga tabela e mésipérme, evidentohet se aktivitetet ekonomike gé zéné popullatén mé té madhe jané:
Ndértimi i ndértesave rezidenciale dhe jorezidenciale dhe Aktivitetet inxhinierike dhe konsulencat
teknike té lidhura me to.
Pér kéto subjekte é&shté marré informacion pér deklaratat e TVSH pér njé periudhé 9-mujore, nga
Gushti 2020 — Prilli 2021. Nga deklaratat jané identifikuar Shitjet e Pé&rjashtuara dhe Blerjet e
Pérjashtuara né nivel subjekti dhe né total:
Shitjet e pérjashtuara né total jané 30,130,640,347
Blerjet e pérjashtuara né total jané 28,131,149,354
Evidentohet se raporti Shitje té pérjashtuara/Blerje té pérjashtuara = 1,07, pra rreth 1,07 heré mé shumé
shitje té pérjashtuara.
Rreth 174 nipte kané njé raport Shitje/ Blerje té Pérjashtuara mé té vogél se 2. Ndérsa nga ana tjetér
kemi rreth 158 tatimpagues gé raportin e Shitje/ Blerje té pérjashtuar e kané > 2. Pér 30 prej tyre raporti
éshté né vlera shumé té larta ( mbi 30 deri ne 4,300 ) por kryesisht jané subjekte gé kané kryer Shitje té
pérjashtuar né vlera jo shumé té larta krahasuar me pjesén tjetér té tatimpaguesve dhe nga ana tjetér
Blerjet i kané né shifra minimaliste. Kéto subjekte jané kryesisht Shpk dhe person fizik, té cilét ofrojné
Shérbime Arkitekturore, Konsulenca Teknike, Ndértimi i ndértesave, etj.
Pér Tatim paguesit e rindértimit éshté marré dhe njé informacion pérsa i pérket TVSH-sé sé
kreditueshme nga ku rezultojné:
- 31 subjekte me Tvsh té kreditueshme nga 0 — 10.000.000 leké, gé pérbéjné 8 % té subjekteve té
analizuara;
- 5 subjekte me Tvsh té kreditueshme mé té larté se 10.000.000 leké, qé pérbéjné vetém 1 % té
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subjekteve té analizuara;
Nga informacioni i marré pér humbjen tatimore pér vitin 2020 konkludohet gé rreth 13 tatimpagues
kané dalé me humbje tatimore gé varion nga 950,000 leke deri né 108,000,000 leké, té cilét kané pasur
shitje dhe blerje té pérjashtuara gjaté periudhés sé marré né shgyrtim (Gusht 2020 — Prill 2019) disa
prej tyre né shifra té larta sidomos né blerje.
Njé tjetér aspekt subjekt analize ishin listépagesat, specifikisht, listépagesa e muajit Mars 2021. Rreth
36.2% e punonjésve jané me pagé minimale, té punésuar me profesione t€ ndryshmé si hidraulik,
mekanik, elektricisht, saldator etj. Vihet re gé& njé numér shumé i larté rreth 14.5% i té punésuarve nén
pagén minimale. Nga ké&to né kategoriné “l punésuar i larguar nga puna (shképutur pérfundimisht
marrédhéniet e punés me subjektin pérkatés) pavarésisht nga data e shképutjes dhe orét e punuara gjaté
muajit, subjekti punédhénés deklaron” jané 2.511 punonjés.
Nga 399 tatimpagues té analizuar, 29 prej tyre kané njé deri né dy punonjés, pavarsisht formés sé
biznesit té tyre apo xhiros gé ato realizojné, ku 5 punonjés jané me pagé nén minimale.
Pér té paré ndikimin né Tvsh-né e paguar pér tatimpaguesit éshté marré né analizé situata financiare e
vitit 2019 dhe 2021 ku éshté marré informacion pér totalin e vlerés sé tatueshme né shitje pér té dy vitet
gé u bé krahasimi.

Tabela nr.9 Viera e tatueshme né shitje pér dy vitet e fundit

Numri
Rénie té koeficentit="TVSH e paguar ITP- né
/ Shitjet me TVSH ve pérqindje
10%-30% 12 4%
1%-9% 138 48%
0% 38 13%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Rezulton gé rreth 4% e tatimpaguesve kané pasur njé ulje té kétij koeficenti nga 10% deri né 30%, 138
tatimpagues kané pasur ulje nga 1% deri né 9% , 38 TP nuk kané pasur ndryshim ndérsa pjesa tjetér ka
pasur rritje té kétij treguesi.

Nga ana e DMR jané evidentuar tatimpaguesit té cilét do té dérgohen pér kontroll té ploté tatimor,
kontroll nga zyra, vizita fiskale, monitorime, kontaktim ndérmjet letrave né Drejtorité Rajonale
respektive (duke pérjashtuar tatimpaguesit té cilét jané kontrolluar vitin e fundit) té detajuar sipas

tabelés sé méposhtme:
Tabela nr.10 Tatimpaguesit sipas llojit té kontrollit

Lloji i kontrollit Numri i Nipteve
Kontakt nepermjet letrave 105

Kontroll Tatimor 45

Monitorim ne terren 42

Vizite fiskale 125

TOTAL 317

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
- 105 letra té personalizuara i jané dérguar tatimpaguesve té cilét nuk kané kritere té thyera
- 45 kontrolle tatimore jané né proces pér tatimpaguesit me mbi 100 milion lek& shitje, té cilét
rezultojné me 3-4 kritere té thyera nga 8 kritere né total.
- 42 monitorime né terren pér tatimpaguesit me % té larté té punonjésve me pagé minimale dhe me
numér té vogél punonjésish
- 125 Vizita fiskale jané planifikuar per rastet e:
1. Shitjeve t& pérjashtuara mé shumé se dyfishi i blerjeve.
2. Rénie e koeficientit té pagesés sé TVSh-sé mé shumé se 2%
3. Gjendje e Tvsh-sé sé kreditueshme.
4. Humbje gjaté vitit 2020.
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Gjithashtu jané propozuar pér tu kontrolluar nga sektorét e kontrollit nga zyra né Drejtorité Rajonale
Tatimore tatimpaguesit 340 tatimpagues gé rezultojné pa autorizim nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, té cilét kané realizuar njé volum shitjesh té pérjashtuara mbi 5
000.000 lekeé tek tatimpaguesit e pajisur me autorizim.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 10, daté 13.05.2022 me z. I. K. protokolluar né DPT
me nr. 121/22 Prot, daté 13.05.2022.

Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Mangési né identifikimin mbi bazén e kritereve té miratuara dhe zhvilluara
paraprakisht té tatimpaguesve gé pérbéjné risk potencial té cilét duhet t&
trajtohet nga administrata tatimore né harmoni me procedurat ligjore né fuqi,
kryerjes sé analizave pér risget e evidentuara dhe hartimi i propozimeve dhe
rekomandimeve pér trajtimin e tyre né nivel sektorial, rajonal apo kombétar.

- Nga auditimi i Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut konstatohet se, moduli i
riskut nuk éshté pérmirésuar apo nuk i jané shtuar rregulla té reja nga viti
2015, vit né té cilin é&shté implementuar sepse ky modul shqyrton
automatikisht aspekte té& wvecanté té dokumentacionit tatimor té c¢do
tatimpaguesi. Ky azhornim béhet i domosdoshém pér té gené né koherence me
gjithé ndryshimet gé ka pésuar legjislacioni fiskal ndér vite, veté administrata
tatimore por edhe profili i tatimpaguesve. Kjo me géllim identifikimin dhe
verifikimin e tatimpaguesve Q& pérbéjné risk potencial né harmoni me
procedurat ligjore né fugi dhe ndihmon administratén tatimore té zbulojé
evazionin dhe mashtrimin tatimor.

- Nga auditimi konstatohet se Drejtoria e Menaxhimit t& Riskut nuk éshté
plotésuar me numrin e nevojshém té punonjésve sipas strukturés.

- Konstatohet se edhe pse pérzgjedhja e subjekteve pér kontroll éshté
automatike, detajimi i subjekteve pér secilén Drejtori kryhet manualisht, pasi
sistemi nuk merr né konsideraté:

-Subjektet e planifikuara pér kontroll né planet e méparshme té kontrollit t&
cilat nuk jané realizuar brenda afateve té pércaktuara, jané né proces kontrolli
apo jané hequr nga lista e subjekteve té planifikuara, t& cilat eleminohen
manualisht nga punonjésit e Drejtorisé sé Menaxhimit t& Riskut, né bazé té
informacionit t& marré nga Drejtorité Rajonale.

- Renditjen e subjekteve me té njéjtin numér rregullash té thyera.

- Pér vitin 2021 nga vetédeklarimet e Drejtorive Rajonale nuk jané filluar 278
kontrolle nga 1975 kontrolle t& planifikuara ose rreth 14% e totalit, duke
krijuar njé stok té subjekteve té& planifikuara pér kontroll dhe té pa
kontrolluara, si pasojé dhe e mos koordinimit midis Drejtorisé s& Menaxhimit
té Riskut dhe Drejtorive Rajonale.

Referuar manualit té riskut, Drejtorité Rajonale Tatimore i dérgojné Drejtorisé
sé Kontrollit né DPT, brenda datés 10 té ¢cdo muaji, raportin mbi aktivitetin e
kontrollit t& muajit té kaluar, pérfshiré kontrollet e plota dhe vizitat fiskale.
Drejtoria e Kontrollit né DPT pérpilon raportin mujor i cili shqyrtohet dhe nga
Drejtoria e Menaxhimit té Riskut pér géllime té objektit t& punés né lidhje me
kriteret e riskut. Mbi kété bazé Drejtoria e Menaxhimit té Riskut raporton
rregullisht brenda datés 20 té cdo muaji te néndrejtori i Pérgjithshém i varésisé.
Nga auditimi konstatohet mungesa e dokumentimit té raportimit mujor té
DMR-sé.

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore”, i ndryshuar, neni
33;
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Ligji nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né

Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 116;

Manuali i Menaxhimit té Riskut;

Rregullore e Funksionimit t&¢ Administratés Tatimore Qendrore
Ndikimi/Efekti: Mangési né marrjen e masave efikase népérmjet pércaktimit té detyrave té

strukturave, duke parashikuar né ményré té garté pérgjegjésité e tyre, arritjen e

objektivave, pérmirésimet ligjore né lidhje me pérmirésimin e sistemit té

riskut, né pérputhje me prioritetet e DPT né mbrojtje té interesave té

tatimpaguesit.

Shkaku: Mungesé e bashkéveprimit midis drejtorive me géllim pérsosjen e sistemit té
riskut dhe hedhjes sé té dhénave.

Réndésia: E larté

Rekomandime: Drejtoria e Pérgjithshme Tatimeve t& marré masa pér té pérditésuar dhe

pérmirésuar modulin e riskut, né koherencé me procedurat dhe ndryshimet
ligjore né fugi né ndihmé té administratés tatimore pér té zbuluar evazionin
dhe mashtrimin tatimor.

Drejtoria e P&rgjithshme Tatimeve té& marré masa pér plotésimin e organikés né
kuadér t& ndryshimeve té strukturés sé miratuar me VKM, kompetencave,
ményrés sé emérimit, me punonjés té késaj drejtorie sipas pozicioneve té
miratuara.

Drejtoria e Pérgjithshme Tatimeve té marré masa pér standardizimin dhe
dokumentimin e raporteve té kontrollit t& hartuara nga Drejtorité e Kontrollit
né DRT, pér t& mundésuar unifikimin e vlerésimeve me géllim pérpunimin e
informacionit mbi shkeljet e evidentuara. Né ¢do rast té pérgatiten raporte
pérgjithésuese né ményré periodike me problematikat mé té shpeshta té hasura
dhe me mendime pér pérmirésimin e kritereve té risgeve.

Afati: Menjéheré

B. Drejtoria e Kontrollit Tatimor

Mbi organizimin, funksionimin, drejtimin dhe pérputhshmériné me kérkesat e kuadrit rregullator né
fuqi té veprimtarisé sé Drejtorisé sé Kontrollit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentacioni i véné né dispozicion nga Drejtoria e Kontrollit.

- Informacione, relacione e materiale té paragitura nga strukturat e DPT dhe DRT

Baza Ligjore

- Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar,

- Ligji nr.92/2014, daté 24.07.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar;

- Ligji nr.9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar;

- Ligji nr.9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar;

Rregullore dhe Manuale pér funksionimin e drejtorisg;

Manuali i Kontrollit Tatimor;

- Rregullore e Funksionimit t8 Administratés Tatimore Qendrore

- Akte té tjera ligjore e nénligjore.

Nga auditimi dhe dokumentacioni i dorézuar konstatohet se:
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* Drejtoria e Kontrollit Tatimor né DPT ka funksion kontrollin e performancés sé realizimit té detyrave
nga Drejtorité e Kontrollit né t& gjitha DRT dhe ofrimi i asistencés sé duhur profesionale dhe analiza e
dhénave statistikore t& situatés sé kontrolleve.

* Objektivi kryesor i Drejtorisé sé Kontrollit né DPT éshté udhéhegja metodologjike e funksionimit té
kontrollit tatimor dhe monitorimi i punés sé drejtorive tatimore rajonale. Struktura e Drejtorisé sé
Kontrollit Tatimor &shté& miratuar me Urdhrin nr. 79 daté 27.03.2020, nr. 1181/6 Prot daté 27.03.2020.
Drejtoria e Kontrollit tatimor pérbéhet si mé poshté:

1. Drejtori i Drejtorisé

2. Sektori i Kontrollit Tatimor (1+5)

3. Sektori i Procedurave té Kontrollit dhe Monitorimit (1+5)

4. Sektori i Cilésisé dhe Standardizimit té Procedurave (1+2)

Né zbatim t& nenit 117-118 té Rregullores sé Administratés Tatimore Qendrore miratuar me Urdhrin e
Ministrit t&¢ Financave nr. 19 daté 22.02.2017, Drejtoria e Kontrollit Tatimor né planin operacional té
vitit 2021 ka programuar pér kontroll 7 Drejtori Rajonale Tatimore lidhur me funksionimin e Drejtorisé
sé Kontrollit Tatimor dhe pérmbushjen e kontrollit tatimor ne tatimpaguesit e pérzgjedhur pér kontroll,
pér periudhat e pakontrolluara dhe detyrat e I&na pér zbatim nga kontrollet e méparshém.

Né bazé té planit operacional Drejtoria e Kontrollit Tatimor ka planifikuar Drejtorité Rajonale si mé
poshté:

- DRT Sarandé me autorizimi nr. 1693 date 28.01.2021;

- DRT Shkodér me autorizim nr. 25441 date 25.01.2018;

- DRT Korcé me autorizim nr. 3992 date 03.03.2021;

- DRT Kukés me autorizim nr. 3992 date 03.03.2021,

- DRT Vlore me autorizim nr. 16945/1, date 01.10.2021,

- DRT Dibér me autorizim nr. 22248 date 02.11.2018;

- DRT Tirané me autorizim nr 16946 daté 17.09.2021.

Nga verifikimi i kontrolleve t& ushtruara né drejtorité rajonale nga inspektorét e kontrollit t¢ D.K.T
(sektori i kontrollit tatimor dhe sektori i procedurave té kontrollit dhe monitorimit sipas programeve té
kontrollit t& miratuara, pér zbatimin e legjislacionit tatimor si mé poshté vijon:

1. DRT Shkodér me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 25441/2, daté 15.01.2021 dhe program
kontrolli nr. 25441/1, daté 07.01.2021 pér periudhén 01.04.2018-31.12.2020. Kontrolli éshté realizuar
nga data 15.01.2021 deri 15.03.2021

Inspektor: M. A, A. LL

Aktet e Inspektoreve: 1. Raport Kontrolli Paraprak nr. 14171 prot., daté 28.07.2021 dhe shkresa nr.
24441 prot., daté 02.09.2021 pér dérgimin e Raport Kontrolli Pérfundimtar sé bashku pér detyrat e
rekomanduara pér zbatim.

Raporti Pérfundimtar i Kontrollit ka arritur né konkluzionin se analiza pér ndryshimet né postet e
bilanceve me vlera materiale ka karakter formal. Huaté apo overdraft-et dhe ndryshimi i vlerés sé tyre
nga njéra periudhé objekt kontrolli né tjetrén, nuk jané trajtuar plotésisht. Kérkohet véméndje mé e
madhe mbi kontrollin mbi sigurimet shoqgérore e shéndetsore dhe TAP, pasi konstatohet se
zbulueshméria éshté né nivele té pa pérfillshme. Né kontrollin mbi sigurimet shogérore e shéndetsore
dhe TAP, zbulueshméria éshté né nivele té pa pérfillshéme dhe né asnjé rast nuk konstatohet se éshté
ndryshuar numri i té punésuave apo niveli i pagave, nga vetdeklarimet e subjektit. Me mbylljen e
kontrollit nuk pasqyrohet niveli i ri i treguesve financiaré. Analiza e garkullimit te parasé (cash flow),
lévizjet e bankés, saktésia e té ardhurave dhe shpenzimeve te béhen ne ményré té detajuar, pér
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periudhén nen kontroll me FDP-té mujore dhe né rast mosrakordimi té njoftohet tatimpaguesi dhe té
béhet vlerésim tatimor.

2. DRT Vloré me autorizim té Drejtorit t& Pérgjithshém nr. 25441/2, daté 15.01.2021 dhe program
kontroll nr. 25441/1, daté 07.01.2021 pér periudhén 01.04.2018-31.12.2020. Kontrolli éshté realizuar
nga data 15.01.2021 deri 15.03.2021.

Inspektor: M. A., A. LI, A. G.

Aktet e Inspektoreve: 1. Raport Kontrolli Paraprak nr. 14171 prot., daté 28.07.2021 dhe shkresa nr.
24441 prot., daté 02.09.2021 pér dérgimin e Raport Kontrolli Pérfundimtar sé bashku pér detyrat e
rekomanduara pér zbatim.

3. DRT Dibér me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém nr.16944/2, daté 01.10.2021 dhe program
kontroll nr.16944/1, daté 17.09.2021 pér periudhén 01.01.2019-30.08.2021. Kontrolli éshté realizuar
nga data 01.10.2021 deri 31.10.2021

Inspektor: N. K., A. C.

Aktet e Drejtorisé sé Kontrollit: 1. Raport Kontrolli Paraprak nr. 16944/3 prot., daté 22.02.2022.
Raporti Pérfundimtar i Kontrollit ka arritur né konkluzionin:

- Pér subjektet gé ushtrojné aktivitetin e tyre né fushén e hotelerisé dhe kané llogaritur TVSH-né né
shitje né masén 6%, pa u pajisuar me leje pérkatése, té béhet sistemimi i situatave pér kéto subjekte dhe
llogaritja e detyrimeve, duke aplikuar TVSH-né, né shitje me shkallé tatimore 20%, pér ¢do rast kur
tatimpaguesit nuk plotésojné kushtet ligjore.

-Pér kontrollet qé do té ushtrohen né subjektet me veprimtari specifike si, né fushén minerare, té
ndértimit, ashtu edhe né té tjera, né té ardhmen rekomandojmé gé té kryhen né bashképunimin me
specialisté té jashtém té fushés.

-Né rastin e vizitave fiskale, té béhet mé shumé kujdes né pérzgjedhjen e artikujve pér inventarizimin
fizik sipas metodikave té pércaktuara pér hartimin e bilancit material, krahasuar me gjendjen kontabél.
-T& rritet zbulueshméria pér kontrollin mbi kontributet e sigurimeve shogérore, shéndetsore dhe TAP,
si pér numrin e punonjésve té punésuar né subjekt apo nivelit té pagave té vetdeklaruara nga subjekti.
-Drejtoria e Kontrollit né Dibér, Sektori i Kontrollit nga Zyra dhe Monitorimit, pas ¢do tremujori duhet
té evidentojné subjekte mospagues té késteve té tatim fitimit dhe menjéheré t€ vendosé gjoba né masén
10% té shumés sé detyrimit té papaguar, bazuar né Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né RSH”, i ndryshuar, neni 114/1.

4. DRT Sarandé me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 1693 prot. daté 02.07.2021dhe program
kontroll nr.1693 prot., daté 02.09.2021 pér periudhén Janar 2019 — Dhjetor 2020. Kontrolli éshté
realizuar nga data 01.02.2021 deri 31.03.2021

Inspektor: J. Sh., A. C.

Aktet e Drejtorisé sé Kontrollit: 1. Raport Kontrolli Paraprak nr. 1693 prot., daté 02.07.2021, Raporti i
kontrollit nr.1693 prot., daté 02.08.2021.

Raporti Pérfundimtar i Kontrollit ka arritur né konkluzionin:

Procesi i fiskalizimit duhet t& ndiget me korrektési dhe me pérparési. Né ményré t& vazhdueshme, si
grupi i punés ashtu edhe inspektorét e kontrollit t8 njihen né kohé reale me t& rejat e procesit dhe té
ndjekin té gjitha etapat deri né vénien né eficensé té ploté té kétij sistemi.

Duke gené se DRT Sarandé pjesén mé té madhe té subjekteve (bizneseve) té regjistruar e kryejné
aktivitetin e tyre né fushén e shérbimeve si, Bar, Restorante, Hotele etj, né sezonin turistik inspektorét e
kontrollit né kontrollet gé planifikojné apo kryejné né kéto subjekte duhet gé té analizojné edhe kostot e
produkteve qé ato tregtojné.

Né lidhje me DIVA-n, DRT Sarandé dhe inspektori i ngarkuar pér ndjekjen e kétij lloj tatimi té mbajé
parasysh Rregulloren e DPT-sé me nr. 24607, daté 24.10.2017 “Pér saktésimin e procedurave lidhur
me vlerésimin tatimor té tatimit mbi té ardhurat personale pér té ardhurat e padeklaruara dhe té
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patatuara té individéve”. Pér deklarimet e vitit 2020 e né vazhdimési té evidentohen personat te cilet
kane gene te dypunésuar ose me shume se njéheré te punésuar té cilét jané subjekte deklarimi té kétij
lloj tatimi bazuar né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatim mbi t& Ardhurat”, i ndryshuar.

Né kontrollin mbi sigurimet shogérore e shéndetsore dhe TAP, té rritet zbulueshméria mbasi né asnjé
rast nuk konstatohet se éshté ndryshuar numri i t& punésuave apo niveli i pagave, nga vetdeklarimet e
subjektit.

Té vazhdojé puna sistematikisht pér trajnimin e té gjithé subjektet t& cilét jané té interesuar pér
procesin e fiskalizimit

5. DRT Korcé me autorizim té Drejtorit té Pé&rgjithshém nr. 3992, daté 03.03.2021 dhe program
kontroll nr. 3992/1, daté 03.03.2021 pér periudhén 2019-2020. Kontrolli é&shté realizuar nga data
30.03.2021 deri 13.07.2021

Inspektor: B. B., L. Gj., V. Dh.

Aktet e Drejtorisé sé Kontrollit: 1. Raport Kontrolli Paraprak nr. 3992/2 prot., daté 14.09.2021, Raporti
Pérfundimtar i Kontrollit nr. 3992/7 prot., daté 22.10.2022

Raporti Pérfundimtar i Kontrollit ka arritur né konkluzionin:

Me mbylljen e kontrollit nuk pasqyrohet niveli i ri i treguesve financiaré. Analiza e garkullimit te
parasé (cash flow), lévizjet e bankés, saktésia e té ardhurave dhe shpenzimeve te béhen ne ményré té
detajuar, pér periudhén nén kontroll me FDP-t¢ mujore dhe né rast mosrakordimi te njoftohet
tatimpaguesi dhe t& behet vlerésim tatimor. Kérkohet véméndje mé e madhe mbi kontrollin mbi
sigurimet shogérore e shéndetsore dhe TAP, pasi konstatohet se zbulueshméria éshté né nivele té pa
pérfillshme. Né kontrollin mbi sigurimet shogérore e shéndetsore dhe TAP, zbulueshméria éshté né
nivele té pa pérfillshéme dhe né asnjé rast nuk konstatohet se éshté ndryshuar numri i t& punésuave apo
niveli i pagave, nga vetdeklarimet e subjektit. Analiza pér ndryshimet né postet e bilanceve me vlera
materiale ka karakter formal. Huaté apo overdraft-et dhe ndryshimi i vlerés sé tyre nga njéra periudhé
objekt kontrolli né tjetrén, nuk jané trajtuar plotésisht.

6. DRT Kukés me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém nr.3992, daté 03.03.2021 dhe program kontroll
nr. 3992/1, daté 03.03.2021 pér periudhén 2019-2020. Kontrolli éshté realizuar nga data 20.09.2021
deri 22.10.2021

Inspektor: B. B., L. Gj., V. Dh.

Aktet e Drejtorisé sé Kontrollit: 1. Raport Kontrolli Paraprak nr. 3992/8 prot., daté 22.02.2022.

Raporti Pérfundimtar i Kontrollit ka arritur né konkluzionin:

Krahasimi i nivelit té treguesve (vlerésimi i pagesés sé TVSH-sé dhe tatimit mbi fitimin) pér secilén
periudhé né kontroll (krahasuar me té dhénat e analizés sé riskut né fillimin e kontrollit) dhe niveli i
kétyre treguesve té arritur pas kontrollit grupi i kontrollit ka konstatuar se jo ne te gjitha rastet
pasgyrohet ne aktet e kontrollit.

Me mbylljen e kontrollit tatimor, né raportin pérfundimtar té kontrollit, t& pasgyrohen jo vetém
zbulimet, por edhe niveli i ri (ndryshimi) i treguesve fiskal/llojeve té tatimit pas kontrollit (ishte-b&het).
Kjo jo vetém pér té dhéné sa mé té qarta efektet e kontrollit, por edhe pér arsye se né disa raste,
megjithése subjekti ka dalé pér kontroll té ploté tatimoré, pra me risk, zbulueshméria nga kryerja e
kontrollit 8shté e tillé, sa qé edhe pas kryerjes sé kontrollit, treguesit e riskut ngelen té pa ndryshuar.
Lidhur me analizén e efektshmérisé sé kontrolleve té ushtruar né subjekte, nisur nga arsyet e
planifikimit pér kontroll, si nga risku i DPT-sé, apo propozime nga vet DRT-t&, grupi i kontrollit ka
konstatuar se né raportet e kontrollit nuk éshté trajtuar kjo problematiké.

Drejtoria e Kontrollit né DRT-t&, né lidhje me efektshmériné e nxjerrjes nga risku i subjekteve pér
kontroll té béjé analiza dhe ti japé pérgjigje departamentit té analizés sé riskut népérmjet plotésimit té
formularit pérkatés i cili duhet t& pasgyrohet né sistemin c@ts si né rastet e pérzgjedhura nga DMR-ja
ashtu edhe né rastet kur jané propozime nga DRT-t&.
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Nga grupi i kontrollit &shté konstatuar se: analiza e treguesit té tatim fitimit né disa raste éshté béré
kryesisht duke trajtuar né raport t& dhénat e treguesve te pasgyrave financiare te bilancit, pa kryer nje
analize dhe shqyrtim te tyre duke u nisur nga véllimi e treguesve té shitjes norma e fitimi,

Né raportet e kontrollit analiza e posteve té bilancit, nuk duhet té keté karakter formal, por duke
analizuar/shprehur pér faktorét qé kané ndikuar né ndryshimin e tyre sipas periudhave nén kontroll dhe
justifikimi i ndryshimeve, mbi bazé dokumentacioni.

Nga auditimi pér kontrollin e ushtruar né Drejtorité Rajonale sipas pikave t& programit rezulton se u
konstatua se:

-Grupi i kontrollit né piken nr. 2, nr. 3, nr. 4 dhe nr.5. t& programit, pérmban konstatime pérgjithésuese,
pa problematiké té vecanté, ku te evidentohen shkelje té afateve proceduriale. Trajtohet né pérgjithési
pa analiza konkrete pika 2 “Kontrolli i afateve né pérgatitjen dhe dérgimin e Raportit té Kontrollit dhe
Raportit Pérfundimtar té Kontrollit, né zbatim té neneve 83 dhe 84 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore né RSH” i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2009, i ndryshuar” me
komentin se do té trajtohet né pikén 6 té programit. Né& programin e kontrollit, duhet té pérfshihen ato
céshtje gé paragesin risk, dhe jo program pérgjithésues, pikat e te cilit mund té verifikohen lehtésisht
nga zyra sipas té dnénave dhe dokumenteve te ngarkuara ne sistemin C@TS.

- Grupi kontrollit pér realizimin e pikés 6 “Shqyrtimi dhe verifikimi i cilésisé sé raporteve t& kontrollit
sipas inspektoreve te kontrollit” ka trajtuar subjektet né te cilat jané pérshkruar saktésité e raportit té
kontrollit dhe parregullsité e konstatuara né t8. Nga ana e inspektoréve té Drejtorisé sé Kontrollit
specifikohet se pérzgjedhja e tatimpaguesve pér kontroll nga grupi i punés éshté béré duke pasur
parasysh faktorét e méposhtém:

- Analiza e nivelit té gjetjeve, Kriteret e Riskut pér pérzgjedhje (rastet 1 dhe 2), pérzgjedhjen pér ¢do
inspektor kontrolli, si dhe llojet e ndryshme té aktivitetit.

- Mosrespektimi i procedurave (kontrollet me vonesé/ shkaget).

- Propocionalitetin sipas muajve e llojit té kontrollit (i ploté dhe vizité fiskale).

Raste specifike té raportuara nga hetimi, nga DRT pér interpretim etj.

- Nga grupi i auditimit nuk éshté dokumentuar evidenca mbi té cilén Drejtoria e Kontrollit ka kryer
pérzgjedhjen e subjekteve pér kontroll dne ményra e pérzgjedhjes sé subjekteve pér kontroll.

- Eshté pezulluar kontrolli i planifikuar né DRT Tirané.

- Pér vitin 2021 konstatohen tejkalime té afateve té evadimit té Raportit t&¢ Kontrollit pér D.R.T
Shkodér dhe Sarandg, jo né pérputhje me Manualin e Kontrollit Tatimor.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresé nr.121/42, daté 21.07.2021 “Observacion pér Projekt Raportin e
Auditimit”, protokolluar né KLSH me nr. 20/14, daté 24.07.2022, ku jané shprehur objeksionet si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pér sa i pérket pikave, grupi i punés evidenton se né Raportin e Kontrollit t¢ DRT jané trajtuar problematika dhe
konstatime analitike sipas Program Kontrollit té miratuar né mbéshtetje té neneve 83 dhe 84 té ligjit nr.9920,
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat né Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr.24, daté
02.09.2008, i ndryshuar, né zbatim té tij né komentin se do té trajtohen né pikén 6 té programit té kontrollit.

Qéndrimi_i grupit auditues: Né lidhje me kété observacion grupi auditues gjykon gé argumentet e
trajtuara merren pjesérisht né konsideraté , pasi pas argumenteve té paragitura grupi i auditimit gjykon
se analiza mbi pikén 2 “Kontrolli i afateve né pérgatitjen dhe dérgimin e Raportit t& Kontrollit dhe
Raportit Pérfundimtar t& Kontrollit” né zbatim té neneve 83 dhe 84 té ligjit nr.9920, daté 19.05.2008
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“Pér Procedurat Tatimore né RSH”, i ndryshuar edhe pse nuk éshté realizuar sipas pércaktimeve né
programin e kontrollit, shté trajtuar né pikén 6 té programit té kontrollit.
Pretendimi i subjektit:

Pér sa i pérket konstatimit lidhur me pérzgjedhjen e kontrollit sqarojmé se kriteret e pércaktuara mbi
pérzgjedhjen e tatimpaguesve pér kontroll pérveg risqeve té evidentuar nga ju, éshté bazuar mbi regjistrin plan —
fakt, sipas formularit nr.4 plan-fakt. Evidentimi i kontrolleve té pérzgjedhura pér kontroll béhet né rrugé zyrtare
qé nga momenti i fillimit té kontrollit me strukturén pérkatése sipas shkallés hierarkike duke pasur parasysh té
gjitha kriteret e cituara

Qéndrimi i grupit auditues: Né lidhje me kété observacion grupi auditues gjykon qé céshtjet e
trajtuara nuk merren né konsideraté, pasi pas argumenteve té paragitura grupi i auditimit gjykon se nuk
evidentohet ményra e pérzgjedhjes sé subjekteve pér kontroll mbi bazé risku.

Pretendimi i subjektit:

Sgarojmé se pérgatitja e Raport Kontrollit pér DRT Shkodér dhe Sarandé éshté mbyllur brenda afateve té
kontrollit. Né lidhje me tejkalimin e afateve té evadimit né protokoll ju béjmé me dije se pér kryerjen e
kontrolleve gjaté vitit 2021 kemi hasur véshtirési né zbatimin e afateve para dhe gjaté ushtrimit té kontrolleve
pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia COVID 19.... Né pjesén mé té madhe té vitit éshté punuar me
sistemin on line. Pérve¢ sa mé lart vien té theksohen mungesat né staf né strukturén Drejtuese dhe Kontrolluese.
Pér sa i pérket rekomandimit nr.6.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté né shqyrtim té kétij problemi, ku
Drejtoria e Kontrollit do té jeté pjesé pérbérése e tij.

Pér sa i pérket rekomandimeve 12.1, 12.2 dhe 13.1 Drejtoria e Kontrollit po punon me pérmirésimin e
“Manualit t¢ Kontrollit nga Zyra” né mbéshtetje té raporteve qé do té prodhohen nga projekti i fiskalizimit.....
Pér sa i pérket rekomandimit 12.3 do té zbatohet menjéheré nga ana e Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor.

Qéndrimi i grupit auditues: Né lidhje me kété observacion grupi auditues gjykon gé c¢éshtjet e
trajtuara nuk merren né konsideraté, pasi pas argumenteve té parashtruara nuk jané paraqgitura evidenca
té reja nga faza e auditimit né terren.

Problematika té konstatuara né funksionimin né sektorin e kontrollit tatimor né DRT nga
kontrolli tatimor.

1. Hartimi i programeve té kontrollit vijon t& jeté standard, pa pasqyruar vegorité e aktivitetit, kryesisht
né aktivitete prodhues, fason etj.

2. Né hartimin e Raporteve Pérfundimtar té Kontrollit né DRT-re, nuk respektohen me Kkorrektési
pikat/kérkesat e programit té kontrollit, por trajtohen né ményré té pérgjithshme, pa qartésuar e
justifikuar shmangiet nga kérkesat e programuara pér kontroll.

3. Me mbylljen e kontrollit tatimor, né raportin pérfundimtar t& kontrollit, t¢ pasqyrohen jo vetém
zbulimet, por edhe niveli i ri (ndryshimi) i treguesve fiskal/llojeve té tatimit pas kontrollit (ishte-b&het).
Kjo pér té dalé sa mé té qarta efektet e zbulimit nga kryerja e kontrollit dhe situata e treguesve fiskalé
té tatimpaguesit, pas dérgimit té Raportit Pérfundimtar t& Kontrollit dhe pér té pércaktuar nése subjekti
ka dalé nga risku, krahasuar me treguesit me té cilét éshté evidentuar si subjekt me risk.

4. Kontrollet e inspektoreve té rajonale pérgjithésisht nuk kundérshtohen nga subjekti i kontrolluar,
tregues i nivelit jo cilésor té kontrollit tatimor.

5. Pér sigurimet shogérore, zbulueshméria éshté né nivele té papérfillshme, megjithése éshté pike né
programin e kontrollit.

Nga té dhénat dhe dokumentacioni i Sektorit Cilésisé dhe Standardizimit pér vitin 2021 konstatohet se:
- ndjek planet e kontrolleve mujore té dérguara né DRT-t€, nga DMR (70% té modulit 1 t&¢ DMR si dhe
30% e propozuara nga DRT dhe té miratuara) mbi bazén e rezultateve té kontrolleve mujore té
raportuara népérmjet evidencave mujore, brenda datés 10 t& cdo muaji.
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- analizon dhe pérpunon vlerésimet e mbledhura mbi analizén e riskut pér tatimpaguesit e kontrolluar
nga té gjitha drejtorité tatimore rajonale,

- mban evidencé té detajuar né lidhje me numrin dhe llojin e kontrolleve pér ¢cdo DRT, duke analizuar
rezultatet dhe progresin e béré kundrejt planit dhe kundrejt faktoréve té riskut mbi té cilét subjekti éshté
pérzgjedhur pér kontroll kjo né bashképunim me DMR,

- té gjitha té dhénat e raportuara nga DRT-té, mbas analizimit dhe pérpunimit i dérgohen Drejtorisé sé

Analizés dhe Kontabilitetit, né DPT.
Tabela nr.11 Realizimii kontrolleve pér vitin 2021 té detajuar sipas DRT-ve plan, fakt, zbulime (70+30%)

N& mijé leké

Nr | Rrethet Nr. Kon?'rolle ‘te plan. Nr. K““tff’"e t‘e Zbulimet sipas llojeve te tatimeve

gjithsej kryera gjithsej
Plote | V.fiskale | Totali | Plote | V.fiskale | Totali | TVSH TFHIT Sig Shoq | Tetjera | Gjithsej

1 | Berat 29 25 54 25 23 48 23,773 6,359 97 739 30,968
2 | Diber 39 11 50 31 13 44 18,532 4,883 394 200 24,009
3 | Durres 71 112 183 80 108 188 211,020 105,814 16,215 9,072 342,121
4 | Elbasan 120 26 146 99 26 125 48,906 21,977 1,903 5,856 78,642
5 | Fier 124 87 211 127 89 216 173,114 40,531 2,668 12,680 228,993
6 | Gjirokaster 25 13 38 26 12 38 4,714 6,424 193 560 11,891
7 | Korge 138 26 164 109 26 135 30,362 33,256 644 15,221 79,483
8 | Kukes 22 0 22 25 2 27 5,498 2,855 108 1,251 9,712
9 | Lezhe 33 19 52 19 16 35 412,648 286,068 89 2,413 701,218
11 | Sarande 20 27 47 10 30 40 2,842 683 45 470 4,040
12 | Shkoder 66 25 91 66 25 91 37,754 26,042 2,097 1,649 67,542
13 | Vlore 46 32 78 50 42 92 75,821 16,720 598 1,579 94,718
14 | Tirana 187 196 383 242 161 403 620,473 459,108 20,098 | 265,879 | 1,365,558
15 | Pag Medh 238 146 384 224 150 374 419,873 785,779 7,988 70,901 | 1,284,542
Shuma 1158 745 1903 || 1133 723 1856 || 2,085,330 || 1,796,499 53,137 || 388,470 | 4,323,437

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Bazuar né tabelén e mésipérme evidentohet se numri i kontrolleve té planifikuara gjaté vitit 2021 éshté
1903 kontrolle, ku 1158 kontrolle jané kontrolle té plota dhe 745 kontrolle jané vizita fiskale.
Kontrollet e realizuara jané 1856, ku 1133 kontrolle jané té plota dhe 723 kontrolle jané vizita fiskale.
Konstatohet njé mosrealizim i kontrolleve té realizuara prej 47 kontrollesh ose rreth 3% e totalit.

Tabela nr.12 Numri i kontrolleve té kryera pér vitin 2021 e krahasuar me vitin 2020(70+30%)

T:it;::set Tatimet sipas
Totali i e [ Zé”“"e/ Numri i Zbulimet
Emértimi rasteve te Zbulimet ne vlere Totalin e TOtf‘lm € kontrollev sipas zérave
kontrollit AriimEye zbulimeve e né % né %,

2021 2020 2021 2020 2021 2020 202172020 202172020
L.Kortroll fakt 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
biznes i vogél
éfﬂomm” fakt 1158 1,432 | 4,323,437 | 9,514,993 100,0% 100,0% 81% 45%
2.1 TVSH 2,085,330 | 5,475,514 58% 57.5% 38%
2.2. Tatim fitimi 1,796,499 | 3,831,283 40% 40,3% 47%
2.3. Sigurime Shoq 53,137 60,606 1% 0,6% 88%
e Shén
2.4. Tatim mbi te 3710 0% 0.0% 0%
ardhurat
2.5. AKCize 0% 0,0% 0%
2.6. Lojera fati 0% 0,0% 0%
2.7. Taksa 0% 0,0% 0%
nacionale
2.8. T6 tjera 388,470 | 147,590 2% 1,5% 263%
Shuma (1 +2) 1158 1432 | 4,323,437 | 9514993 100,0% 100,0% 81% 45%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
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Nga analiza e tabelés sé mésipérme konstatohet se realizimi i numrit t€ kontrolleve pér periudhén 12
mujore t& vitit 2021 e krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020 &shté realizuar né masén 81% té
kontrolleve ndérsa realizimi i zbulimeve éshté né masén 45 %, e krahasuar me vitit 2020, ¢ka tregon
pér punén jo efektive gjaté 2021 si né realizimin e kontrolleve té planifikuara dhe né zbulimet e
konstatuara nga ana e DRT-ve.

Tabela nr.13 Evidenca progresive pér realizimin e planit té kontrollit 12 mujor 2020(70+30%)

Nr. DRT Realizimi i planit
! Kontrolle plan. 12 mujori 2021 Kontrolle fakt 12 mujori 2021 D
kontrolleve %
p;f)ia V. fiskale Gjithsej Te plota V.fiskale Gjithsej Gjithsej Te plota fisz.ale
1 Berat 29 25 54 25 23 48 89% 86% 92%
2 Dibér 39 11 50 31 13 44 88% 79% 118%
3 Durrés 71 112 183 80 108 188 103% 113% 96%
4 Elbasan 120 26 146 99 26 125 86% 83% 100%
5 Fier 124 87 211 127 89 216 102% 102% 102%
6 Gjirokastér 25 13 38 26 12 38 100% 104% 92%
7 Korcé 138 26 164 109 26 135 82% 79% 100%
8 Kukés 22 0 22 25 2 27 123% 114% 0%
9 Lezhé 33 19 52 19 16 35 67% 58% 84%
10 | Sarandé 20 27 47 10 30 40 85% 50% 111%
11 | Shkodér 66 25 91 66 25 91 100% 100% 100%
12 | Vloré 46 32 78 50 42 92 118% 109% 131%
13 | Tirané 187 196 383 242 161 403 105% 129% 82%
14 | VIP 238 146 384 224 150 374 97% 94% 103%
TOTALI 1158 745 1903 1133 723 1856 98% 98% 97%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Nga analiza e tabelés s mésipérme konstatohet se disa DRT jané me mosrealizime t¢ médha té
kontrolleve e konkretisht DRT Berat me 89% kontrolle té realizuara, DRT Dibér me 88% kontrolle té
realizuara, Elbasan me 86% kontrolle té realizuara, Korcé me 88% kontrolle té realizuara, Lezhé me
67% kontrolle té realizuara, VIP me 97% kontrolle té realizuara.
Gjithashtu nése analizojmé dhe kontrollet jané kryer sipas Moduleve 1, 2,3, e konkretisht:

Tabela nr.14 Moduli 1 (70% DMR) ne (000/leké)

Kontrolle té
kryera raste 1 Totali viere
DR Toali Me zbulime Pa zbulime pa zbul %
Berat 33 31 2 6.06 23,689
Diber 32 26 6 18.75 18,025
Durres 142 87 55 38.73 203,661
Elbasan 87 81 6 6.9 27,865
Fier 161 145 16 9.94 162,929
Gjirokaster 26 22 4 15.38 8,422
Korge 100 81 19 19 40,214
Kukes 17 16 1 5.88 6,072
Lezhe 28 26 2 7.14 38,801
Sarande 35 11 24 68.57 2,863
Shkoder 64 63 1 1.56 39,885
Vlore 75 71 4 5.3 85,318
Tirana 287 206 81 28.22 854,486
DTM 280 203 77 27.5 904,388
Totali 1367 1069 298 21.799561 2,416,618

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Nga 1367 kontrolle té kryera sipas propozimit t& Drejtorisé sé Menaxhimit té riskut, 1069 kontrolle ose
rreth 78% e totalit rezultojné me zbulime nga ana e inspektoréve té kontrollit. Zbulimi pér kontroll
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éshté 1,768 mijé leké, ndérsa pér té njéjtén periudhe té vitit t8 kaluar ishte 1,650 mijé leké, pra kemi
rritje t& zbulimit pér kontroll ose e realizuar 107 % krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar;
Tabela nr.15 Moduli 2 (30% DMR) né (000/leké)

Kontrolle té Totali
kryera raste 2
DR me pa pa zbul
gjithsej

zbulime zbulim e %
Berat 15 11 4 26.7 7,279
Diber 12 12 0 0 5,984
Durres 45 38 7 15.6 138,377
Elbasan 38 36 2 5.3 50,778
Fier 55 50 5 9.1 66,064
Gjirokaster 12 12 0 0 3,469
Korge 34 27 7 20.6 29,483
Kukes 10 10 0 0 3,640
Lezhe 5 5 0 0 660,092
Sarande 5 5 0 0 1,177
Shkoder 26 26 0 0 23,694
Vlore 16 12 4 25 9,086
Tirana 109 95 14 12.8 359,577
DTM 86 84 2 2.3 335,769

Totali 468 423 45 9.6 1,694,469

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH

Nga 468 kontrolle té kryera sipas propozimit té Drejtorive Rajonale Tatimore, 423 kontrolle ose rreth
9% e totalit rezultojné me zbulime nga ana e inspektoréve té kontrollit. Zbulimi pér kontroll éshté
3,261 mijé lek&, ndérsa pér té njéjtén periudhe té vitit t& kaluar ishte 26,478 mijé leké, pra kemi ulje té
konsiderueshme t& zbulimit pér kontroll ose e realizuar vetém 15 % krahasuar me té njéjtén periudhé té
vitit té kaluar;

Nga grupi i auditimit konstatohet se:

-nuk ka njé bashkérendim midis té tre Drejtorive, Drejtoria e Analizés dhe Riskut, Drejtoria e
Kontrollit Tatimor né DPT dhe Drejtorité e Kontrollit Rajonale, ku népérmjet njé data baze té jené
rakorduar né ményré té sakté dhe automatike moduli 70%, moduli 30%, nga momenti i nxjerrjes nga
sistemi i Drejtorisé sé Menaxhimit t& Riskut, miratimi pér kontroll i regjistrimit t& kontrollit e deri né
pérfundimin e tij né ¢do fazé t& kontrollit pér t& arritur né konkluzione té sakta mbi ecuriné e tyre dhe
analizuar shkaget e mos pérfundimit apo vonesave né kryerjen e kontrolleve; kontrollet e Iéna pa u
mbyllur nuk mund té kené asnjé justifikim por mos mbyllja e tyre né afate ngarkon me pérgjegjési
drejtuesit e Drejtorisé sé Kontrollit né vitet sipas pérkatésisé dhe organizimit si dhe Drejtorét e
Drejtorive Rajonale Tatimore dhe Drejtorét e Kontrollit t¢ DRT;

Pér vitin 2021 né lidhje me kontrollet e papérfunduara nga Drejtorité Rajonale Tatimore, stoku i
kontrolleve vijon té jeté i konsiderueshém né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar nenet 81, 83 dhe 84, edhe pse gjendja
éshté pérmirésuar né krahasim me vitin 2020, ku nga 537 kontrolle t& pezulluara, té pafilluara ose né
proces, né vitin 2021 kjo shifér ka kaluar né 671 kontrolle. Nga ana e Drejtorisé sé Kontrollit me géllim
marrjen e masave pér zbatimin e afateve té kontrollit jané béré njoftime si mé poshté:

- nr. 13186, daté 14.07.2021, drejtuar DRT Tirané, nr. 13181, daté 14.07.2021 drejtuar DRT Dibér, nr.
13192, daté 14.07.2021, drejtuar Drejtorisé sé Tatimpaguesve té Médhenj, nr. 13181, daté 14.07.2021,
drejtuar DRT Elbasan, nr. 13186, daté 14.07.2021, drejtuar DRT Tirané, nr. 13187, daté 14.07.2021,
drejtuar DRT Gjirokastér, nr. 13189, daté 14.07.2021, drejtuar DRT Kukés, nr. 13185, daté 14.07.2021,
drejtuar DRT Korcé, nr. 13184, daté 14.07.2021 drejtuar DRT Fier, nr. 13180, daté 14.07.2021 drejtuar
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DRT Sarandé, nr. 13182, daté 14.07.2021 drejtuar DRT Lezhé, nr. 13188, daté 14.07.2021 drejtuar
DRT Vloré “Pér zbatimin e afateve té pérfundimit té akteve té kontrolleve tatimore” né té cilén
kérkohet fillimi i ecurisé disiplinore pér inspektorét e pérgjegjésit e sektorit t& kontrollit tatimor dhe
drejtorin e kontrollit tatimor.

Konstatohet njé stok i larté kontrollesh t& papérfunduara nga viti 2015, ku deri né 31.12.2021, jané
gjithsej 671 kontrolle, té pezulluara, té pafilluara ose né proces, e konkretisht té detajuara sipas tabelés

Sé méposhtme:
Tabela nr.16 Evidenca e Fazave né ¢ cilat ndodhen Kontrollet né proces te ndara sipas viteve

Fazat ne te cilen ndodhet Kontrolli
Kontrolle | Kontrolle Kontrolle Kontrolle Projekt Derguar Raporti
Raport

sipas Nr.gjithsej | Pa pezulluar Inspektori Pergj Drejtori raport Perfundimtar
Viteve Filluar Operacional | kontrollit | paraprak

2015 4 4

2016 11 8 3

2017 11 3 8

2018 27 12 13 2

2019 33 16 11 6

2020 91 8 10 58 2 13

2021 494 227 4 175 1 20 66 1

Totali 671 278 14 268 1 22 87 1

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga K.LSH
Nga tabela evidentohet se:
-Numri i kontrolleve té pa mbyllura, nga kontrollet e planifikuara pér periudhén 2015-2020 éshté 177
kontrolle, ose rreth 26% e kontrolleve;
-Né 278 kontrolle té pa filluara nga administrata tatimore jané pérfshiré edhe kontrollet e planifikuara
pér muajin Dhjetor 2021, t& cilat u jané nisur njoftimi pér kontroll, kjo bazuar né ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore né R.SH”, i ndryshuar dhe Udhé&zimit né mbéshtetje té tijé neni
81.1/1 Njoftimi pér fillimin e kontrollit tatimor i dérgohet tatimpaguesit té paktén 30 dité kalendarike
pérpara datés sé fillimit té kontrollit t& ploté tatimor té shkruar né njoftim, ndérsa né rastin e vizitave
fiskale ky njoftim i dérgohet tatimpaguesit t&8 paktén 10 dité kalendarike pérpara datés sé fillimit té
vizités fiskale;
- 14 kontrolle jané té pezulluar;
-291 kontrolle jané né fazé projekt raporti;
-87 kontrolle jané né fazén e raportit pérfundimtar.
-1 kontroll éshté né fazén e evadimit
Drejtoria e Kontrollit nuk ka praktiké verifikimin dhe kontrollin nga zyra té veprimtarisé kontrolluese
té DRT-ve népérmjet mbledhjes dhe pérpunimit t& dhénave nga sistemi C@ts ku té verifikohet
kontrollohet dhe analizohen fenomene té cilat jané si bazé pér arritien e konkluzioneve né
miréfunksionimin e Drejtorive té Kontrolit né DRT si:
analiza pér késtet e tatimfitimit pér rastet qé éshté ndérhyré pas késtit qé vendos sistemi;
analiza si zbatohet procesi i rimbursimit pas miratimit nga DPT; analiza e gjendjes kreditore t& TV Sh-
Sé;
analizave té situatave kreditore debitor e tatimpaguesve pér sigurimet; analiza e efektshmérisé sé
kontrollit té ploté apo nga zyra;
analiza nése jané efektive elementét e riskut qé jané nxjerré pér kontroll si nga DMR apo dhe DRT pas
kontrollit, apo éshté cilésia e kontrollit ajo gé nuk shkon né realizimin e kétyre kontrolleve;
analiza si béhet hedhja né sistem né pérputhje me manualin e kontrollit pér aktet e kontrollit;
analiza pér kontrollet nga zyra;
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analiza pér vazhdimésiné pas njoftim vlerésimit gé i éshté béré tatimpaguesit; analiza sa arkétohen
detyrimet e njoftim vlerésimi kur nuk ka apelime.

Titulli i gjetjes:

Situata 1:

Kriteri:

Ndikimi.Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Afati:
Titulli i gjetjes :

Situata 2:

Mangési né funksion té performancés sé realizimit té detyrave dhe udhéhegjes
metodologjike né funksionim té kontrollit tatimor.

Nga auditimi konstatohet se grupet e kontrollit né Drejtoriné e Kontrollit né DPT né pikén
nr. 2, nr. 3 dhe nr. 4 dhe nr. 5. t& programit té€ kontrollit, pérmbajné konstatime
pérgjithésuese, pa problematiké té vecanté, ku té evidentohen shkelje té afateve
proceduriale. Trajtohet né pérgjithési pa analiza konkrete pika 2 “Kontrolli i afateve né
pérgatitjen dhe dérgimin e Raportit té Kontrollit dhe Raportit Pérfundimtar té Kontrollit, né
zbatim té neneve 83 dhe 84 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
RSH” i ndryshuar dhe Udhézimit nr.24, daté 02.09.20009, i ndryshuar” me komentin se do
té trajtohet né pikén 6 té programit. Né programin e kontrollit duhet t& pérfshihen ato
céshtje qé paragesin risk, e jo program pérgjithésues, pikat e te cilit mund té verifikohen
lehtésisht nga zyra sipas t& dhénave dhe dokumenteve te ngarkuara ne sistemin C@TS.

- Grupi kontrollit pér realizimin e pikés 6 “Shqyrtimi dhe verifikimi i cilésisé sé raporteve
té kontrollit sipas inspektoreve te kontrollit” ka trajtuar subjektet né te cilat jané pérshkruar
saktésité e raportit té kontrollit dhe parregullsité e konstatuara né té. Nga ana e
inspektoréve té Drejtorisé sé Kontrollit specifikohet se pérzgjedhja e tatimpaguesve pér
kontroll nga grupi i punés éshté béré duke pasur parasysh faktorét e méposhtém:

-Analiza e nivelit té gjetjeve, Kriteret e Riskut pér pérzgjedhje (rastet 1 dhe 2),
pérzgjedhjen pér ¢do inspektor kontrolli, si dhe llojet e ndryshme té aktivitetit.

- Mosrespektimi i progedurave (kontrollet me vonesé/ shkaget).

-Propocionalitetin sipas muajve e llojit té kontrollit (i ploté dhe vizité fiskale).

- Raste specifike té raportuara nga hetimi, nga DRT pér interpretim etj.

- Nga grupi i auditimit nuk éshté dokumentuar evidenca mbi té cilén Drejtoria e Kontrollit
ka kryer pérzgjedhjen e subjekteve pér kontroll dhe ményra e pérzgjedhjes sé subjekteve
pér kontroll.

Pér vitin 2021 konstatohen tejkalime té afateve té evadimit té Raportit t&¢ Kontrollit pér
DRT Shkodér dhe Sarandé, jo né pérputhje me Manualin e Kontrollit Tatimor.

-Nga auditimi i kontrolleve té ushtruara nga Drejtoria e Kontrollit Tatimor e DPT né
drejtorité rajonale konstatohet se é&shté pezulluar kontrolli i planifikuar né Drejtoriné
Rajonale Tirané.

-Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar, neni 73;
-Rregullore e Brendshme “Pér Funksionimin e Administratés Tatimore Qendrore”,
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 19 daté 22.02.2017;

- Manuali i Kontrollit Tatimor

Drejtoria e Kontrollit né DPT nuk rezulton té keté pérmbushur me efektivitet rolin e saj.
Mungesé e bashkéveprimit dhe zbatimit té ligjit.

E larté

- Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né bashképunim me Drejtoriné e Kontrollit té ngrejé
njé grup pune pér pérmirésimin e Manualit t& Kontrollit ku t& pércaktohen kriteret e
pérzgjedhjes dhe metodat e kampionimit té subjekteve pér kontroll gé né fazén e
planifikimit.

-Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té urdhérojé pérfundimin e kontrollit t& ndérpreré né
Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, né bazé té autorizimit nr 16946 daté 17.09.2021.
Menjéheré e né vijimési

Mangési né funksionimin e sektorit t& kontrollit nga zyra né Drejtoriné e
Kontrollit né DPT.

Drejtoria e Kontrollit nuk ka praktiké pér verifikimin dhe kontrollin nga zyra té
veprimtarisé kontrolluese t¢ DRT-ve népérmjet mbledhjes dhe pérpunimit té
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Kriteri:

Ndikimi.E fekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

Afati:

Titulli i gjetjes:
Situata 3:

Kriteri:

dhénave nga sistemi C@ts ku té verifikohet, kontrollohet dhe analizohen ¢éshtje
té cilat jané si bazé pér arritjen e konkluzioneve né miréfunksionimin e DK né
DRT si: situata kreditore debitore e tatimpaguesve pér sigurimet; efektshmérisé
sé kontrollit t& ploté apo nga zyra; nése jané efektive elementét e riskut qé jané
nxjerré pér kontroll si nga DMR apo dhe DRT pas kontrollit, apo éshté cilésia e
kontrollit ajo qé nuk shkon né realizimin e kétyre kontrolleve; si béhet hedhja né
sistem né pérputhje me manualin e kontrollit pér aktet e kontrollit; pér késtet e
tatimfitimit pér rastet gé éshté ndérhyré pas késtit qé vendos sistemi; pér
kontrollet nga zyra; pér vazhdimésing pas njoftim vlerésimit gé i éshté béré
tatimpaguesit; sa arkétohen detyrimet e njoftim vlerésimi kur s’ka apelime; si
zbatohet procesi i rimbursimit pas miratimit nga DPT; gjendja kreditore té
TVSH-sg; mbi situatat e parregullta sa jané dhe veprimet e ndérmarra nga
inspektorét e kontrollit nga zyra; se ku bazohen dhe si zgjidhen rastet pér kontroll
nga inspektorét e kontrollit né DRT.

-Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar, neni 71;
-Rregullore e Brendshme “Pér Funksionimin e Administratés Tatimore
Qendrore”, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 19 daté 22.02.2017,
neni 116, neni 117;

- Manuali i Kontrollit Tatimor kapitulli V1I1, pika 8.2.

Drejtoria e Kontrollit né DPT nuk rezulton té keté pérmbushur me
efektivitet rolin e saj.

Kontroll jo efektiv i veprimtarisé sé sektoréve té kontrollit nga zyra né Drejtorité
Rajonale Tatimore.

E larté

Drejtoria e Kontrollit Tatimor té hartojé praktika verifikimi nga zyra népérmjet
mbledhjes dhe pérpunimit té t& dhénave nga sistemi C@ts, népérmijet analizave té
situatave kreditor- debitor té tatimpaguesve pér sigurimet shogérore; t& zbatimit
té procesit té rimbursimit; t& gjendjes kreditore t& TVSH-sé; analiza pér késtet e
tatim fitimit pér rastet qé éshté ndérhyré pas késtit gé vendos sistemi, krygézimin
me té dhénat nga sistemi doganor, etj., me géllim identifikimin e problematikave
dhe rritjes sé zbulueshmérisé sé shmangieve fiskale.

Brenda datés 31.12.2022

Monitorimi i veprimtarisé sé Drejtorive Rajonale Tatimore
Nga auditimi konstatohet se nga Drejtoria e Kontrollit nuk jané pérfunduar kontrolle nga viti
2015, pasi deri né fund té dhjetorit té vitit 2021 jané gjithsej 678 kontrolle t& pezulluara, té
pafilluara ose né proces, e konkretisht si mé poshté:
- Né 278 kontrolle té pa filluara nga administrata tatimore jané pérfshiré edhe kontrollet e
planifikuara pér muajin Dhjetor 2021, té cilat u jané nisur njoftimi pér kontroll, kjo bazuar
né Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar dhe
Udhézimit né mbéshtetje té tij, neni 81.1/1;
- 14 kontrolle jané té pezulluar;
- 291 kontrolle jané né fazé projekt raporti;
- 87 kontrolle jané né fazén e raportit pérfundimtar.
- 1 kontroll &shté né fazén e evadimit.
Nga auditimi konstatohet se kontrollet e mésipérme jané jashté afateve pérkatése te kryerjes
sé kontrollit, projekt-raportit, raportit pérfundimtar apo dhe evadimit.
-Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar, neni 73,
-Rregullore e Brendshme “Pér Funksionimin e Administratés Tatimore Qendrore”,
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 19 daté 22.02.2017, neni 116, neni 117;
- Manuali i Kontrollit Tatimor kapitulli 1X, pika 9.1.
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Ndikimi.Efekti: Drejtoria e Kontrollit né DPT nuk rezulton t& keté pérmbushur me
efektivitet rolin e saj.

Shkaku: Monitorim jo efektiv i detyrave funksionale té Drejtorive Rajonale Tatimore.
Réndésia: E larté
Rekomandime: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té€ marré masa konkrete pér analizimin dhe nxjerrjen e

pérgjegjésive pér kontrollet e parealizuara me géllim rritjen e udhéheqjes metodologjike té
funksionit té& kontrollit tatimor né gendér si dhe monitorimin periodik té punés té gjitha
drejtorive rajonale tatimore lidhur me zbatimin e legjislacionit tatimor.

Afati: Menjéheré e né vijimési

C. Drejtoria e Hetimit Tatimor.
Mbi organizimin, funksionimin dhe vlerésimin e pérputhshmérisé me kuadrin ligjor, nénligjor dhe
rregullative té veprimtarisé sé drejtorive né hartimin dhe mbéshtetjen e programeve, si dhe né
funksionet operacionale, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté nga ku u konstatua se:
- Ligji Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar,
- Udhézimi i Ministrit t¢ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji Nr. 7905/1995 “Kodi i procedurés penale né Republiké e Shqipérisé”, i ndryshuar,
- Ligji Nr. 7895/1995 “Kodi penal i Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji Nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror”, i
ndryshuar,
- Ligji Nr. 8677, daté 02.11.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjygésore, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 25/2019, daté 25.04.2019;
- Ligji Nr. 9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t¢ parave dhe financimit té
terrorizmit”, i ndryshuar,
- Vendime té Késhillit t¢ Ministrave, té dala né zbatim té ligjeve té mésipérme;
- Udhézimet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé;
- Rregullore e Brendshme “Pér Funksionimin e Administratés Tatimore Qendrore”, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave Nr. 193 daté 22.08.2020.
- Manual i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, miratuar me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té
Tatimeve Nr. 19/2, daté 28.02.2020.
- Akte té tjeré ligjoré, nénligjoré dhe rregullave pér funksionimin dhe drejtimin e punés.

Objekti dhe detyrat e Drejtorisé sé Hetimit Tatimor.
Drejtoria e Hetimit Tatimor ushtron detyrat e saj né kuadér té parandalimit, zbulimit dhe hetimit, né
pérputhje me ligjin e procedurave tatimore dhe legjislacionin penal apo procedural penal, té
kundérvajtjeve administrative tatimore apo veprave penale né fushén e taksave dhe tatimeve.
- Strukturat e hetimit tatimor jané njési té specializuara hetimi dhe zbatimi né administratén
tatimore gendrore;
- Strukturat e hetimit tatimor kané si funksion parésor:
a) mbledhjen e informacionit tatimor;
b) hetimin tatimor,
¢) zbatimin e masave shtrénguese;
d) marrjen e masave administrative edhe pér kundérvajtjet administrative tatimore.
Punonjésit e hetimit tatimor gézojné atributet e Policisé Gjygésore, né pérputhje me Kodin e
Procedurés Penale dhe ligjin pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjygésore.
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Organizimi dhe funksionimi i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor.
Hetimi Tatimor éshté i organizuar né nivel gendror, né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve si mé poshté:

- Sektori i Hetimit Tatimor,

- Sektori i Parandalimit té Pastrimit té Parave,

- Sektori i Administrimit té Informacionit dhe Analizés;

a) Sektori i Hetimit Tatimor.

Sektori i Hetimit tatimor é&shté pjesé funksionale e Drejtorisé sé Hetimit Tatimor né DPT, e cila sipas
ristrukturimit té fundit éshté organizuar vetém me njé Drejtori té pérgendruar né DPT, ndryshe nga
organizimi i méparshém qé pérfshinte njé Drejtori Qendrore dhe tre Drejtori Rajonale (Rajoni Qendror,
Jugor dhe Verior).

Sektori i Hetimit Tatimor ushtron funksionet e tij né pérputhje me dispozitat e nenit 105 “Struktura dhe
funksionet e njésive té hetimit tatimor, Kreu XII “Hetimi Tatimor”, Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008,
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore dalé né
zbatim té tij. Inspektorét e hetimi jané ngarkuar gjithashtu dhe me ndjekjen dhe ezaurimin e praktikave
té ardhura nga Rajonet pas centralizimit té strukturés né DPT.

Struktura e Hetimit tatimor éshté njési e specializuar hetimi gé ka si funksion parésor mbledhjen e
informacioneve dhe kryerjen e veprimeve té nevojshme hetimore lidhur me veprat penale né fushén e
tatimeve. Punonjésit e strukturave te hetimit tatimor gézojné atributet e Policisé Gjygésore, né
pérputhje me Kodin e Procedurés Penale dhe ligjin pér organizimin dhe funksionimin e Policisé
Gjygésore. Gjithashtu, punonjésit e hetimit tatimor gjaté kryerjes sé detyrave mbéshteten edhe né akte
té tjera ligjore dhe nénligjore si:
- Ligji Nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar,
- Ligji Nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji Nr. 8677, daté 02.11.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjygésore”, i
ndryshuar, ndryshuar me ligjin Nr. 25/2019, daté 25.04.2019;
- Ligjit Nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér Informacionin e klasifikuar Sekret Shtetéror”, i
ndryshuar,
- Ligji Nr. 9917, daté 19.05.2008 “Pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit™”,;
- Akteve té tjera nénligjore dalé né zbatim té ligjit material dhe ligjeve té sipércituara.

e Planet e punés dhe ngarkesa pér ¢do inspektor té Sektorit té Hetimit Tatimor né DPT.
Sektori Hetimit Tatimor harton planet e punés mujore, te cilat jané miratuara nga Drejtori i Hetimit
Tatimore né DPT. Planet e punés t& regjistruara né regjistrin e kartotekés jané konfidencial dhe
dokumente té klasifikuar, né dispozicion na jané vendosur vetém protokollet e shkresave konkretisht:
Nr. Prot., 92, 117, 174, 198, 237, 247, 277. Qarkullimi i informacionit té klasifikuar dhe
dokumentacionit gé ka lidhje me hetimin e veprave penale né fushén tatimore, béhet duke zbatuar
dispozitat e legjislacionit t& fushés né fuqgi. Sektori Hetimit Tatimor né DPT Kka arkivin e té dhénave té
klasifikuara, me protokoll t& vecanté me qéllim ruajtjen e sekretit hetimor, referuar nenit 105.5.4 té
Udhézimit t¢ Ministrit t¢ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar. Objektivat Strategjike té Drejtorisé pér vitin 2021, shprehen bazuar né
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Planin Strategjik t& Administratés Tatimore pér periudhén 2017-2021, né 3 shtylla kryesore pér
Drejtoriné e Hetimit Tatimor:
- Objektivi Nr. 1 “Garantimi i asistencés pér pérmbushjen vullnetare”.
- Objektivi Nr. 2 “Zbatimi efikas i legjislacionit tatimor dhe sigurimeve shogérore dhe hetimi
rasteve te mashtrimit tatimor”’.
- Objektivi Nr. 3 “Progresi organizativ i Administratés Tatimore dhe zhvillimi i kapaciteteve
njerézore”.
Matrica né format Excel e vendosur né dispozicion nga subjekti i audituar, éshté ndértuar né pérgjigje
t¢ objektivave dhe nén-objektivat e sipér cituara pér Drejtoriné e Hetimit Tatimor, bazuar né Planin
Strategjik té Administratés Tatimore.

Pér céshtjet e referuara né Prokurori, punonjésit Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, té cilét gézojné atributet
e Policisé Gjygésore, né pérputhje me Kodin e Progedurés Penale dhe ligjin pér organizimin dhe
funksionimin e Policisé Gjyqgésore, urdhérohen pér té kryer veprime hetimore proceduriale pér dhe né
emér té Prokurorit, né té gjitha ato raste qé kryejné referimin e veprave penale, pérveg rasteve té
parashikuara ndryshe né ligj apo té vlerésuara ndryshe nga Prokurori. Nga kéta inspektoré (O.P.G.J),
me delegim ose urdhér té Prokurorit mund té hetohen edhe ¢éshtje té tjera, gé nuk jané referuar prej
tyre, por gé kérkojné kualifikim té vecantd, né fushén e tatimeve. Kryejné njé séré veprimesh
progeduriale deleguar nga Prokuroria. Né pérfundim té hetimeve mbéshtetur né rrethanat e faktit dhe té
dhénat e mbledhura gjaté hetimeve, né bazé t€ nenit 327/1 “Veprimet e policisé gjyqésore dhe té
prokurorit” té Kodit t¢ Procedurés Penale, oficeri i policisé gjyqésore bén relacionin pér pérfundimin e
hetimeve me sugjerimet e veta pér ményrén e pérfundimit té hetimeve. Informacioni pér veprimet dhe
ngarkesén disponohet nga Prokurorité e Rretheve Gjyqgésore.

Gjithashtu sipas rastit punonjésit e Sektorit t&¢ Hetimit Tatimor trajtojné edhe kérkesa té ndryshme té
adresuara né DHT, pércjellin propozimet pér vlerésim té situatés financiare dhe kontroll tatimor,
ndjekin apo kérkojné informacion/materiale lidhur me ¢éshtjet né ndjekje etj, mé konkretisht paragitur
né tabelén si mé poshté:

Regijistri i Shkresave Hyrése/Dalése/Referuar/Arshivuar Nr
Kérkesa té ndryshme 988
Propozimet pér vierésim té situatés financiare dhe kontroll tatimor 220
Referime 85
Arkivime 128
Ezaurim, Kthim Pérgjigje, Dérgim Materialesh, Relacione né Prokurori 555
Total 1,976

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

o Regjistri elektronik i Referimeve ne Prokurori Janar- Dhjetor 2021.

Sektori i Hetimit Tatimor gjaté vitit 2021 ka referuar né Prokurori vepra penale né fushén e tatimeve
dhe taksave né total 85 referime né shumén totale té referuar prej 1,600,212,534 leké, duke kérkuar
fillimin e procedimit penal. Treguesit e rasteve té veprave penale e ndaré sipas vlerave né dém
ekonomik pér kéto raste, nga Sektori i Hetimit i Drejtorisé se Hetimit paragitet si mé poshté:

.. . Viti 2021
Nr Vepra Penale Neni i Kodit Penal Nr. Ref Viera
1 Krijimi i skemave mashtruese me Tvsh 144/a 2 729,500,000
2 Fshehje e té ardhurave 180 42 407,825,448
3 Mospagim taksash dhe tatimesh 181 35 462,887,086
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4 Organizim i Llotarive té palejuara 197 0 0
5 Punésim i paligjshém 170/a 0 0
6 Prishje e shenjavg te bl.lo.{cimit apo pezullimit té 182/ J 0
veprimtarise tregtare
7 Té tjera 5 0
Shuma 85 1,600,212,534

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

- Referimi né Prokurori pér veprén penale “Krijimi i skemave mashtruese lidhur me tatimin_mbi
vierén e shtuar" parashikuar nga neni 144, germa “a” e Kodit Penal, ku jané referuar 2 raste me vleré
té dyshuar 729,500,000 leké.

- Referim né Prokurori pér veprén penale "Fshehja e te ardhurave" parashikuar neni 180 i Kodit
Penal, ku jané referuar 42 raste me vleré té dyshuar 407,825,448 leké.

- Referimi né Prokurori pér veprén penale "Mospagim taksash e tatimesh' parashikuar nga neni 181 i
Kodit Penal, ku jané referuar 35 raste me vleré té dyshuar 462,887,086 leké.

- Referimi né Prokurori pér veprén penale "Prishje e shenjave té bllokimit apo pezullimit té
veprimtarisé tregtare" parashikuar nga neni 182, germa “a” e Kodit Penal.

- Gjithashtu kemi edhe 5 referime né Prokurori pér “Vepra té tjera penale né fushén e tatim-taksave”
sipas parashikimeve té Kodit Penal.

- Nuk ka referime né Prokurori pér veprat penale t& "Punésim i paligishém" dhe “Organizimi i
Llotarive té palejuara” parashikuar nga neni 170, germa “a’ dhe neni 197 i Kodit Penal.

e Regjistri i Céshtjeve né hetim paraprak né DPT.
Nga informacioni i kérkuar nga grupi i auditimit népérmjet postés elektronike éshté kthyer pérgjigje
dhe jemi informuar se pér periudhén 01/01/2021 — 31/12/2021, jané regjistruar né total 101 ¢éshtje pér
verifikim paraprak.
e Tabela me informacion né lidhje me afatet e "Verifikimeve Paraprake' qé kané qené né proces
mé daté 31.12.2019, atyre qé jané filluar dhe jané mbyllur pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021.
Bazuar ne Manualin e Hetimit Tatimor paragrafi 3.1, hetimi penal i subjektit, iniciohet gjithmoné pas
njé Hetimi Paraprak. Hetimi ndaj Individit do té zhvillohet bazuar né Rregulloren e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve Nr. 24607 Prot., daté 24.10.2017 *“Pér saktésimin e procedurave lidhur me
vlerésimin tatimor té tatimit mbi té ardhurat personale pér t¢ ardhurat e padeklaruara dhe té pa
tatuara té individéve .

Né lidhje me kété proces té klasifikuar, Sektori i Hetimit Tatimor paraget evidencé mbi fillimin dhe
pérfundimin e hetimit paraprak. Nga Sektori i Hetimit né DHT né DPT rezulton se gjaté vitit 2021, ky
sektor ka filluar hetim paraprak pér 101 raste, ka mbyllur hetimin pér N/A raste (t¢ dhénat gjenden
né rajone), Ka propozuar pér kontroll tatimor né DRT Rajonale 220 raste dhe ka propozuar pér
rikontroll tatimor 1 rast, nga ku kané pérfunduar 63 raste brenda vitit 2021 dhe né 15 raste kané
rezultuar me gjetje, né vieré detyrimi 128,344,804 leké dhe vieré gjobe 25,311,416 leké.

Pérshkrimi/Raste Neproges | Tiar V| Mbylturviei 2021 | NPT
Hetime Paraprake (Dosje) 101 N/A N/A
Propozime pér Vlerésim/Kontroll Tatimor 220 63 157
Propozim pér Rikontroll Tatimor 1 0 1
Total - 322 63 158

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.
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Né lidhje me veprimtariné pér vitin 2020, mbasi jemi drejtuar me kérkesé zyrtare népérmjet postés
elektronike na éshté kthyer kjo pérgjigje népérmjet email-it t¢ datés 07.04.2022 nga Z. A. C.: “Gjaté
vitit 2020 Drejtoria e Hetimit Tatimor ka kaluar procesin e ristrukturimit bazuar né legjislacionin né
fugi. Né zbatim té strukturés sé re té administratés tatimore qendrore miratuar me urdhrin e
Kryeministrit N. 33 daté 12.02.2020, Drejtoria e Hetimit Tatimor éshté organizuar né nivel gendror
dhe ka né pérbérje té saj Sektorin e Administrimit té Informacionit dhe Analizés, Sektorin e Hetimit
Tatimor, Sektorin e Parandalimit t¢ Pastrimit té Parave. Drejtoria e Hetimit Tatimor pérpara
ristrukturimit ishte e organizuar né nivel gendror dhe rajonal dhe i gjithé dokumentacioni i Drejtorive
Rajonale té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor éshté dorézuar prané Arkivés sé Drejtorisé Rajonale
Tatimore né harmoni me parashikimet e Ligjit nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”.

Pér periudhén Janar-Dhjetor 2020:

- Sektori i Hetimit ka referuar né Prokurori 196 raste me vleré té dyshuar té evazionit 5,119,406,961
lek.

- Dosjet e deleguara nga ana e Prokurorisé pérfunduar né 2020: 39.

- Jané propozuar pér kontroll té thelluar operacional dhe vierésim tatimor: 293 raste nga Sektori i
Hetimit

- Korrespondenca me institucione: 122 shkresa.

e Informacion né lidhje me "Intervista e zhvilluara me subjektin' dhe rezultatet e nxjerra.

Nga grupi i auditimit éshté kérkuar né ményré zyrtare népérmjet postés elektronike informacion mbi
procedurat e zhvilluara me subjektin dhe rezultatet e nxjerra nga kéto, por nga ana e pérfagésuesve té
Sektorit té Hetimit nuk na jané vendosur né dispozicion informacioni i kérkuar me pretendimin se:
“Veprimet dhe dokumentacioni i administruar né kuadér té verifikimit né funksion té dokumentimit
ligjor té shkeljeve tatimore dhe penale, grumbullimi dhe pérpunimi sipas pércaktimeve ligjore i fakteve
dhe provave qé shérbejné pér fillimin e hetimeve penale, jané dokumente konfidenciale apo té
klasifikuara. Sektori i Hetimit Tatimor éshté né pamundési objektive dhe ligjore t€é vendosé né
dispozicion té audituesve té dhéna konkrete apo dokumentacion lidhur me ¢éshtje né hetim pasi
cénohet parimi i ruajtjes té sekretit hetimor. Gjithashtu, e cituar edhe né sipér, njé pjesé e
konsiderueshme e veprimeve proceduriale, pérfshi edhe administrimin/dokumentimin e provave dhe
deklaratave béhet me kérkesés té organeve te Prokurorisé, struktura té cilat nuk jané subjekt i kétij
auditimi”.

e Informacion mbi Verifikimet Paraprake té cilat kane nisur me indicie te vet punonjésve te
sektorit. Rezultatet e nxjerra.

Nga grupi i auditimit éshté kérkuar né ményré zyrtare népérmjet postés elektronike informacion mbi

rastet e verifikimit parapraké té cilat kané nisur me indicie té vet punonjésve té sektorit dhe rezultatet e

nxjerra, nga informacioni i vendosur né dispozicion rezulton se nuk ka raste pér hetime té iniciuara me

iniciativé té veté inspektoréve té sektorit, por ¢éshtjet hetimore kané filluar kryesisht me informacion té

ardhur zyrtarisht nga por jo vetém:

- Sektori i Administrimit té Informacionit dhe Analizés (pjesé funksionale e Drejtorisé sé Hetimit),

- Struktura funksionale té administratés tatimore si: Drejtorité Rajonale, Drejtoria e Kontrollit

Tatimor, Drejtorité e Mbledhjes me Forcé té Detyrimeve té Papaguara, Strukturat e Verifikimit né

Terren etj

- Institucione té ndryshme ligjzbatuese si: DPPPP, ILDKPKI, DPD etj.

- Prokurorité etj.
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e Informacion mbi dokumentacionin tatimor dhe ligjor qé ka mbledhur me kérkesé nga individét
gjaté procesit té verifikimit paraprake qé kané zhvilluar.

Nga grupi i auditimit éshté kérkuar né ményré zyrtare népérmjet postés elektronike informacion mbi
dokumentacionin tatimor dhe ligjor qé ka mbledhur me kérkesé nga individét gjaté procesit té
verifikimit paraprake gé kané zhvilluar, por nga ana e pérfagésuesve té Sektorit té Hetimit nuk na jané
vendosur né dispozicion informacioni i kérkuar me pretendimin se: “Veprimet dhe dokumentacioni i
administruar né kuadér té verifikimit né funksion té dokumentimit ligjor té shkeljeve tatimore dhe
penale, grumbullimi dhe pérpunimi sipas pércaktimeve ligjore i fakteve dhe provave qé shérbejné pér
fillimin e hetimeve penale, jané dokumente konfidenciale apo té klasifikuara. Sektori i Hetimit Tatimor
éshté né pamundési objektive dhe ligjore té vendosé né dispozicion té audituesve t¢ dhéna konkrete apo
dokumentacion lidhur me ¢éshtje né hetim pasi cénohet parimi i ruajtjes té sekretit hetimor. Gjithashtu,
e cituar edhe né sipér, njé pjesé e konsiderueshme e veprimeve proceduriale, pérfshi edhe
administrimin/dokumentimin e provave dhe deklaratave béhet me kérkesé té organeve te Prokurorisé,
struktura té cilat nuk jané subjekt i kétij auditimi”.

o Tabelat Statistikore se si éshté vepruar né lidhje me dosjet qé kané ardhur nga Drejtoria e
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren.

Né lidhje me informacionet dhe rastet qé kané ardhur nga Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né

Terren, rezulton se:

Pérshkrimi/Raste Viti 2021
Hetime Paraprake (Dosje) 81
Propozime pér Vierésim 51
Propozim pér Kontroll 9
Kthim Pérgjigje pér Kompetencé 13
Arshivuar 1
Né Verifikim Paraprak 7

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

b) Sektori i Parandalimit té Pastrimit té Parave (SPPP).
“Pastrimi i parave éshté procesi i fshehjes ose maskimit t¢ parave té pista té fituara nga aktivitete
kriminale, té aseteve té fituara nga pérdorimi i parave té pista dhe identitetit té pronarit pérfitues”.

Qéllimi kryesor i punés sé kétij Sektori, shté parandalimi i fenomenit té pastrimit té parave né fushén e
tatim taksave, duke pérdorur veprimtariné tregtare dhe marrja e masave administrative ose penale pér
kéto raste. Sektori i Parandalimit t&¢ Pastrimit té Parave éshté njé Sektor né varési t& Drejtorisé sé
Hetimit Tatimor né DPT, i cili pérbéhet nga Pérgjegjési i Sektorit dhe Inspektorét.

Objektiv kryesor té punés Sektori, ka marrjen e té gjitha masave t& nevojshme pér t& parandaluar,
luftuar dhe zbuluar shkeljet administrative ose penale, gé lidhen me Sektorin e Parandalimit té
Pastrimit té Parave. Gjithashtu si synim éshté evidentimi i problematikave té& ndryshme né lidhje me
mosdeklarime té mundshme nga subjekte ose individé, té cilét kané potencial t¢ madh pér tu pérfshiré
né deklarime té ndryshme sipas ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi.

Plani i punés dhe raportimi statistikor té Sektorit. Planet e punés mujore dhe raportimet mbi ecuriné e
tij si dhe analiza vjetore, jané miratuar nga Drejtori Drejtorisé s& HT dhe Sektori i Parandalimit té
Pastrimit té Parave si pjese integrale e Drejtorisé sé Hetimit Tatimor pér vitin 2021 objektivat e punés i
ka bazuar né Planin Strategjik t& Administratés Tatimore pér periudhén 2017-2021, por ato jané
dokumente té “klasifikuara” dhe si té tilla nuk béhen té disponueshme pér grupin e auditimit. Nga
informacioni i kérkuar né rrugé zyrtare na jané vendosur né dispozicion statistikat né bazé mujore né
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lidhje me administrimin e shkresave té pérpunuara nga SPPP, té cila po paragiten né ményré té
pérmbledhur né tabelén si mé poshté:

Pérshkrimi Jan Shk Mar Pri Maj Qer Korr Gush Sht Tet Nén Dhj Total
Shkresa té thjeshta - Kérkesa té 13 13 29 1 28 16 40 8 6 29 0 1 184
ndryshme
Propozime pér vlerésim tatimor 3 4 0 0 0 0 2 0 2 1 0 13 25
Propozime pér kontroll tatimor 0 1 0 1 0 0 0 0 1 3 0 4 10
Shkresa té klasifikuara 3 1 1 3 1 1 2 5 3 12 2 3 37
RAD 0 0 0 0 0 0 0 5 1 1 0 0 7

Burimi: SPPP né DPT

Nga njé analizé e thjeshté krahasuese rezulton se, sektori qofté né baza mujore si dhe vjetore
angazhohet mé sé shumti me trajtimin e shkresave té thjeshta duke devijuar nga funksioni dhe
objektivi i tij primar, fakt ky qé né gjykimin e grupit té auditimit e bén njési jo eficente dhe jo efikase
né plotésimin e objektivit primar té tij.

1. Informacion mbi trajtimin e rasteve qé kané ardhura nga DPPP dhe urdhrat e punés pér rastet e
hetimit ne vend.
Né lidhje me trajtimin e rasteve qé kané ardhura nga DPPP dhe urdhrat e punés pér rastet e hetimit né
vend, &shté kérkuar informacion né rrugé zyrtare dhe ka rezultuar se nuk ka pasur raste té ardhura nga
DPPPP pér vitin 2021, e pér rrjedhoje nuk kané dal urdhra pune ose hetime né vend. Ndérkohé shkresa
né trajtim dhe té marra nga institucione té tjera ligjzbatuese jané né total 29 praktika té klasifikuara
“Sekret Shtetéror”, ndérkohé rezulton se jané trajtuar/punuar 37 shkresa té Klasifikuara “Sekret
Shtetéror”.
2. Informacion mbi praktikat qé kané shqyrtuar né lidhje pér hetimin e individéve me té ardhura té
padeklaruara dhe pa tatuara.
Né lidhje me praktikat e shgyrtuara pér hetimin e individéve me té ardhura té padeklaruara dhe pa
tatuara, kané rezultuar se jané 25 raste té dérguara pér vlerésimi tatimor, raste té cilat kané t& béjné me
individéve me té ardhura té padeklaruara dhe pa tatuara. Pér muajin Dhjetor 2021 rezultojné 13
propozime pér vlerésime tatimore té cilat i jané dérguar 13 Drejtorive Rajonale Tatimor, njé liste me
njé total prej 742 shtetaseve té ndaré sipas DRT-ve pérkatése, bazuar né Rregulloren Nr. 24607, daté
24.10.2017 “Pér saktésimin e procedurave lidhur me vierésimin tatimor mbi té ardhurat personale e
padeklaruara dhe té pa tatuara té individéve ”. Sipas t& dhénave té marra nga sektori rezultojné se nga
pérgjigjet e rasteve té propozuara pér vlerésim tatimor gjetjet jané né total 24,563,965 leké.
3. Informacion né lidhje me praktikat e shqyrtuara dhe té pércjella né lidhje me RAD.
DHT e raporton né SPPP e cila bén ndérlidhjen (shérben si piké kontakti) pér DPPP pér informacionet
gé vijné né lidhje me Raportimin e Aktivitetit t&¢ Dyshimte (RAD), bazuar né Udhézimin e Ministrit té
Financave Nr. 16, daté 16.02.2009 “Pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftén kundér
Terrorizmit”. Sektori i Parandalimit t& Pastrimit t& Parave trajton RAD e ardhura nga Administratat
Tatimore dhe pas analizimit e dérgon né DPPPP dhe nga auditimi rezulton se pér vitin 2021 jané
dérguar né total 7 raste RAD prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit t8 Parave,
shkresa té cilat jané té klasifikuara “Sekret Shtetéror”.
4. Informacion né lidhje me hetimin e OJF-ve ku ka dyshime té arsyeshme qé kryejné vepér penale
né fushén e taksave.
Né lidhje me mbikéqyrjen e OJF-ve nga organet tatimore, bazuar né Udhézimin e Ministrit té
Financave Nr.22, daté 19.11.2014 “Pér Mbikégyrjen e OJF-ve nga organet tatimore ne funksion te
parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, SPPP nuk ka hetime té nisura pér
OJF-té, pér té cilat ka dyshime té arsyeshme gé kryejné vepér penale né fushén e taksave.
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5. Statistika mbi rastet qé jané referuar né Prokurori.

Nga informacioni i marré nga grupi i audituesve ky sektor pér vitin 2021 nuk ka kaluar né sektorin e
hetimit né DHT né DPT subjekte/raste me géllim kallézim penal né prokurori, pér té cilét procedurat
ligjore ndigen nga struktura e kompetencés.

6. Informacion mbi rastet qé jané kaluar né DRT pér kontroll ose rikontroll tatimor dhe rezultatet
qé kané dal nga kontrolli/rikontrolli.

Pér vitin 2021 nga ana e Sektorit té Parandalimit t¢ Pastrimit té Parave jané propozuar né total /0

raste pér kontroll té thelluar, ndérkohé qé raste pér rikontroll nuk ka, por qé nuk ka ende rezultate té

dala nga kontrollet e propozuara.

7. Auditimi i rastet kur inspektorét e SPPP kané iniciuar vet njé hetim/verifikim parapraké pér njé
individé ose subjekt.

Nga informacioni i marré nga grupi i audituesve Sektori i Parandalimit té Pastrimit té Parave pér vitin

2021 nuk ka raste pér hetime t& iniciuara me iniciativén e vet.

D. Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren.
Mbi organizimin, funksionimin dhe vlerésimin e pérputhshmérisé me kuadrin ligjor, nénligjor dhe
rregullative té veprimtarisé sé drejtorive né hartimin dhe mbéshtetjen e programeve, si dhe né
funksionet operacionale, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté nga ku u konstatua se:
- Ligji Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar,
- Udhézimi i Ministrit t¢ Financave Nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji Nr. 7905/1995 “Kodi i procedurés penale né Republiké e Shqipérisé”, i ndryshuar,
- Ligji Nr. 7895/1995 “Kodi penal i Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji Nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror”, i
ndryshuar,
- Ligji Nr. 8677, daté 02.11.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjygésore, i
ndryshuar me ligjin Nr. 25/2019, daté 25.04.2019;
- Ligji Nr. 9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t¢ parave dhe financimit té
terrorizmit”, i ndryshuar,
- Vendime té Késhillit t¢ Ministrave, té dala né zbatim té ligjeve té mésipérme;
- Udhézimet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé;
- Rregullore e Brendshme “Pér Funksionimin e Administratés Tatimore Qendrore”, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave Nr. 193 daté 22.08.2020.
- Manual i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, miratuar me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té
Tatimeve Nr. 19/2, daté 28.02.2020.
- Akte té tjeré ligjoré, nénligjoré dhe rregullave pér funksionimin dhe drejtimin e punés.

Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren ushtron funksionet né pérputhje me dispozitat e
Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar
dhe né zbatim té& Urdhrit t¢ Kryeministrit Nr. 33, daté 12.02.2020 “Pér Miratimin e Strukturés sé
Organizative dhe numrit té Pérgjithshém té Personelit t&¢ Administratés Tatimore Qéndrore”.
Strukturat e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren jané njési té specializuara zbatimi né pérbérje té
administratés tatimore gendrore dhe gé kané si funksion parésor:

a. Marrjen e masave administrative edhe pér kundérvajtjet administrative tatimore.

b. Zbatimin e masave shtrénguese.
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Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren éshté e organizuar né nivel gendror dhe rajonal né
pérbérje té DPT, si mé poshté:

Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren né DPT;
Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren Rajoni Verior,
Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren Rajoni Qendror,
Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren Rajoni Jugor,

Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren né DPT, ka né pérbérje té saj 3 (tre) sektor:

a.
b.
c.

Sektori i Trajtimit té Ankesave;
Sektori i Verifikimit dhe Monitorimit (Task-Forcé),
Sektori i Koordinimit;

Qé&llim kryesor i veprimtarisé sé késaj drejtorie ésht® nxitja e pérmbushjes vullnetare té
detyrimeve dhe té parandalimi, zbulimi dhe dénimi pér shkeljet e legjislacionit tatimor té kryera
nga tatimpaguesit, népérmjet ushtrimit té kontrolleve dhe verifikimeve né vend té aktivitetit té
tyre.

Drejtimet kryesore té punés, konsistojné né marrjen dhe aplikimin e masave (dénimeve)
administrative pér kundérvajtjet administrative tatimore té konstatuara pér rastet e shkeljeve té
parashikuara né ligjin e procedurave tatimore dhe né udhézimin e Ministrit té Financave dalé né
zbatim té tij, qé kané té& béjné me verifikimin dhe konstatimin e kryerjes sé veprimtarisé
ekonomiko-tregtare pa u regjistruar; Mbajtjen, transportimin pérdorimin dhe tregtimin e
mallrave pa dokumentacionin e duhur tatimor; Punonjés té padeklaruar né organin tatimor etj.,
pa u kufizuar vetém né to; Zbatimin e masave shtrénguese té parashikuara né legjislacionin
tatimor né bashképunim me strukturat pérkatése té& mbledhjes sé borxhit tatimor, me géllim
mbledhjen e tatimeve dhe taksave té papaguara.

Objekti i veprimtarisé dhe drejtimet kryesore t& punés pér strukturat e zbatimit jané verifikimi
né terren i regjistrimit ose ¢regjistrimit; Verifikimi 1 deklarimit t&¢ punonjésve né organin
tatimor; verifikimi i instalimit, funksionimit dhe mirémbajtjes té pajisjeve fiskale dhe sistemeve
té monitorimit t& garkullimit; verifikimi i mbajtjes sé dokumentacionit tatimor dhe i pajisjes sé
mallrave me faturé tatimore dhe Verifikimi i pérmbushjes sé detyrimeve té tjera ligjore té
tatimpaguesve

Gjaté vitit 2021, puna e Drejtorisé s Verifikimit dhe Koordinimit né Terren éshté bazuar né planet e
punés gé ka miratuar Drejtori i Pérgjithshém i DPT-sé, paraqitur si mé poshté:

1.

Pér periudhén 01-28 Shkurt 2021, Plani Punés Nr. 1804 Prot., daté 01.02.2021. Ku objekti i
punés éshté:

Verifikimi né subjekte tregtare me xhiro vjetore mbi 14 milion leké qé rezultojné me thyerje té
kritereve té pércaktuara sipas listave dérguar nga DMR.

Ezaurimi i shkresave dhe denoncimeve té ardhura nga Portali pér Bashkégeverisjen, Stop
Informaliteti dhe institucione € tjera.

. Pér periudhén 11-31 Janar 2021, Plani Punés Nr. 322 Prot., daté 11.01.2021. Ku objekti i

punés éshté:

Verifikimi né subjekte tregtare me xhiro vjetore mbi 14 milion leké qé rezultojné me thyerje té
kritereve té pércaktuara sipas listave dérguar nga DMR.

Pér periudhén 01-31 Mars 2021, Plani Punés Nr. 3753 Prot., daté 01.03.2021. Ku objekti i
punés éshté:
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a.

b.

I

Verifikimi né subjekte tregtare me xhiro vjetore mbi 14 milion leké qé rezultojné me thyerje té
kritereve té pércaktuara sipas listave dérguar nga DMR.

Ezaurimi i shkresave dhe denoncimeve té ardhura nga Portali pér Bashkégeverisjen, Stop
Informaliteti dhe institucione € tjera.

Pér periudhén 14-30 Maj 2021, Plani Punés Nr.8576 Prot., daté 14.05.2021. Ku objekti i
punés éshté:

Verifikimi i subjekteve tregtare me xhiro té realizuar mbi 14 milion leké me veprimtari
ekonomike té fushés sé mjekésisé, té tilla si “Klinika Mjekésore”, “Depo Farmaceutike”.
“Aktivitete té shérbimit spitalore” etj me kritere risku té thyera sipas listés sé nisur nga DMR.
Verifikimi i subjekteve tregtare me xhiro té realizuar mbi 14 milion leké me veprimtari
ekonomike té fushés sé ndértimit dhe nén-kontraktoréve té tyre sipas listave té nisura nga DMR.
Verifikimi i subjekteve tregtare me xhiro té realizuar mbi 14 milion leké me veprimtari
ekonomike € fushés sé tregtisé mé rénie té qarkullimit pér periudhat krahasuese Janar —Mars
2019/ Janar —Mars 2021, sipas listés té nisura nga DMR.

Monitorimi i qarkullimit té xhiros dhe/ose verifikime pér subjekte tregtare me xhiro té realizuar
mbi 14 milion leké me veprimtari té shérbimit té Bar-Restorante né zonat me qarkullim me té
larté té gyteteve kryesore té vendit.

Verifikime té transportit té mallrave né akset kryesore té vendit.

Ezaurimi i shkresave dhe denoncimeve té ardhura nga Portali pér Bashkégeverisjen, Stop
Informaliteti dhe institucione € tjera.

Pér periudhén Tetor-Dhjetor 2021, Plani Punés Nr. 17825 Prot., daté 04.12.2021. Ku objekti
I punés éshté:

Ezaurimi i shkresave dhe denoncimeve té ardhura nga Portali pér Bashkégeverisjen, Stop
Informaliteti dhe institucione € tjera.

Verifikimi i listave té tatimpaguesve ardhur nga DMR lidhur me thyerjen e moduleve té riskut.
Sektori Taské Forcé

Gjaté vitit 2021 Sektori Taské Forcé ka kryer 945 verifikime ne terren dhe ka vendosur penalitete pér
96 raste Né shumén 3.825.000 leké.

Realizimi Planit Operacional Taské Force Janar — Dhjetor 2021.

Plane Pune kotzzvtl::)tl‘;;fzm s]i\:’l::,"l;":vle Shkelje né Vieré Efektivitet

Plan Pune 17825 daté 04/10/2022 196 17 845 9%
Plan Pune 1804 daté 01/02/2021 139 4 50 3%
Plan Pune 322 daté 11/01/2021 84 7 8%

Plan Pune 3753 daté 01/03/2021 32 1 3%
Plan Pune 8576 daté 14/05/2021 167 9 5%
Vendimi Nr.23 daté 27/05/2021 327 58 2.930.000 18%
Total 945 96 3.825.000 10%

Burimi: DVKT né DPT.

Realizimi Planit Operacional Taské Force (Analitik) Janar — Dhjetor 2021.

Né Leké
Lloji i Shkeljeve Numvri i Shkeljeve Shkelje né vieré
Administrim bllogesh jotatimore 30
Mall pa faturé tatimore (Gjobé 100% Tvsh munguar) 5 25
Mosafishim té listés sé cmimeve BM 1 100
Mosafishim te listés sé cmimeve BV 1 50
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Mosléshim kuponi tatimor (Rasti dyté bii) 1 50
Mosléshim kuponi tatimor (Rasti paré bi) 21 1.050.000
Mosléshim kuponi tatimor (Rasti paré biii) 1 50
Mospérditésim té dhéna pér regjistrim, BV 3 30
Nuk instalon pajisje fiskale (Hera e paré ai) 1 50
Nuk mban dokumentacion tatimor, libra, BM 2 100
Nuk mban dokumentacion tatimor, libra, BV 1 10
Nuk mirémban pajisjen fiskale né gjendje pune 4 160
Punonjés i padeklaruar BM 3 600
Punonjés i padeklaruar BV 15 1.450.000
Sekuestrim printeri/njésie ose asetesh 1
Subjekt i paregjistruar né organin tatimor 4
Zhbllokim aktiviteti pas regjistrimit 2 100
Totali 96 3.825.000

Burimi: DVKT né DPT.

Nga grupi i auditimit éshté realizuar njé analizé e thjesht e performancés sé sektorit t& verifikimit dhe
koordinimit né terren pér periudhén janar 2021-dhjetor 2021. Né analizé éshté shqyrtuar niveli i
gjetjeve dhe shkeljeve té konstatuara i cili éshté né vlerén 3,825,000 leké me shpenzimet e fondit té
pagave té sektorit ku jané pérfshiré pagat neto + sigurimet shogérore + sigurimet shéndetésore né
vlerén totale 21,004,339 leké. Nga kjo analizé ka rezultuar se raporti shpenzime pér pagat me shkeljet
né vleré éshté 5.5 me 1, pra pér ¢cdo 1 lek shkelje jané harxhuar 5.5 leké shpenzime pagash. Nga ku né
gjykimin e grupit té auditimit ky sektoré ka vepruar né kushte jo eficence pér vitin 2021.

Né Leké
Muaj Fondii Pagave Neto Sigurime Shogérore Sigurime Shéndetésore
Janar 2021 1,164,575 215,793 24,457
Shkurt 2021 1,346,974 251,889 28,547
Mars 2021 1,348,945 250,736 28,417
Prill 2021 1,416,987 264,972 30,030
Maj 2021 1,486,833 278,022 31,509
Qershor 2021 1,486,833 278,022 31,509
Korrik 2021 1,484,047 277471 31,447
Gusht 2021 1524511 284,707 32,267
Shtator 2021 1,527,236 285,245 32,328
Tetor 2021 1,558,965 291,525 33,040
Néntor 2021 1,574,423 294,279 33,352
Dhjetor 2021 1,471,587 272,030 30,830
Total 17,391,916 3,244,692 367,732
Burimi: DVKT né DPT.
Né Lekeé
Pérshkrimi Viera
Totali Shpenzimeve té Pagave 21,004,339
Shkelje né Vieré 3,825,000
Raporti Shp Page/Shkeljen né vieré 5.5

Burimi: DVKT né DPT.

Veprime kéto té cila jané né kundérshtim me dispozitat dhe pércaktimet e pikat ¢) dhe dh) té neni 72
“Parimet e administrimit tatimor” té Kreut Il “Parimet, Organizimi dhe Personeli i Administratés
Tatimore” t¢ Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, i
ndryshuar, Ku citohet konkretisht se:

¢) hartimi i strategjive dhe marrja e masave pérkatése pér pakésimin e rrezigeve qé rezultojné nga
mosrespektimi i legjislacionit tatimor;
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dh) ndjekja e ndryshimeve né mjediset e biznesit dhe atij legjislativ, si dhe pérshtatja e sistemeve té
organizimit t€ burimeve, té teknologjisé sé informacionit dhe proceseve té punés, pér arritjen e
eficenceés dhe té efektivitetit té duhur;

Népérmjet postés elektronike na jané vendosur né dispozicion 5 dosje me akt konstatime dhe
procesverbale gjobash té mbajtura pér “Mallra pa faturé”, pér vitin 2021, nga té cila jané pérzgjedhur
5 dosje nga grupi i audituesve pér kontroll té detajuar, nga ku ka rezultuar si mé poshté:

Né rastin e konstatimit té shkeljeve nga ana e subjektit “4.-4. 2013 Shpk nga ana e inspektoréve nuk
éshté vepruar konform pércaktimeve té Manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, konkretisht:

Nuk éshté mbajtur procesverbali i inventarizimit t¢ mallit té gjetur té& pashogéruar me
dokumente tatimore.

Né akt konstatimin e mbajtur nga ana e inspektoréve citohet se “né pamundési verifikimi nga
sistemi verifikohet nga zyra”, pra né kété rast nuk éshté pérdorur programit “E-Inspektor” sipas
pércaktimeve té Manualit t€ Verifikimit dhe Koordinimit né Terren.

Né akt konstatimi nga ana e inspektoréve nuk éshté pérmendur se ¢faré pérgjegjésie tatimore ka
tatimpaguesi i cili ka kryer shkeljen.

Nuk éshté l&shuar faturé tatimore ose faturé e thjesht tatimore pér té dokumentuar mallin e
gjetur té pashogéruar mé dokumentacion tatimor.

Né rastin konkret sipas akt konstatimit subjekti nuk ka né pérdorim dokumentacion dhe duhet té
ishte kryer penalizimi i subjektit sipas nenit 718 “Mosmbajtja e sakté e librave, regjistrave dhe
dokumentacionit” té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né akt konstatimi nuk jané shprehur ngs ka pasur té afishuar apo jo listé té cmimeve té
produkteve. Dhe ngs nuk i ka té afishuara gmimet té kryhej penalizimi sipas nenit 130
“Mosafishimi i ¢mimeve té shitjes” té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Inspektor: A. D., H. G., A.M.
Né rastin e konstatimit té shkeljeve nga ana e subjektit “E. P.” nga ana e inspektoréve nuk éshté
vepruar konform pércaktimeve t& Manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, konkretisht:

Né akt konstatimi nga ana e inspektoréve nuk éshté pérmendur se ¢faré pérgjegjésie tatimore ka
tatimpaguesi i cili ka kryer shkeljen.

Inventarizimi i mallit gjendje &shté kryer gabim nga ana e inspektoréve sepse nuk jané fiksuar
faturat e fundit té shitjes dhe blerjes.

Duke shqyrtuar procesverbalin e gjobés t& vendosur ndaj subjektit kuptohet gé éshté subjekti i
pérgjegjésisé tatimore té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin dhe pa TVSH, por nga ana e
inspektoréve duhet té ishin zbatuar rigorozisht pércaktimet ligjore t8 nenit 121 “Mallrat e
pashogéruara me dokumente tatimore” té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, konkretisht:

“l. Pér tatimpaguesin qé mban né ruajtje, pérdor ose transporton mallra té pashogéruara me
dokumente tatimore, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, aplikohen masat dhe dénimet si mé
poshté: a) Tatimpaguesit té tatimit té thjeshtuar té fitimit, qé nuk éshté i regjistruar pér TVSH-
né, menjéheré né momentin e konstatimit i ndryshohet pérgjegjésia tatimore duke kaluar si
tatimpagues i TVSH-sé. Pér qéllim té konstatimit té mos dokumentimit té mallit detyrohet té
léshojé faturé, sipas nenit 53, té kétij ligji, me qéllim dokumentimin e mallit dhe aplikohet
dénim, sipas pikés 1, té nenit 124, té kétij ligji”.
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- Pranuk éshté léshuar faturé tatimore ose faturé e thjesht tatimore pér té dokumentuar mallin e

gjetur té pashogéruar mé dokumentacion tatimor.
Inspektor: V.M., A. H., A. Gj., A. L.
Né rastin e konstatimit té shkeljeve nga ana e subjektit “G. G.” nga ana e inspektoréve nuk éshté
vepruar konform pércaktimeve té Manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, konkretisht:

- Nuk &sht® mbajtur procesverbali i inventarizimit t& mallit t¢ gjetur té pashogéruar me
dokumenta tatimore.

- Né akt konstatimin e mbajtur nga ana e inspektoréve citohet se “né pamundési verifikimi nga
sistemi C@ts verifikohet nga zyra”, pra né kété rast nuk ésht® pérdorur programit “E-
Inspektor” sipas pércaktimeve t€ Manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren.

- Né akt konstatimi nga ana e inspektoréve nuk éshté pérmendur se ¢faré pérgjegjésie tatimore ka
tatimpaguesi i cili ka kryer shkeljen.

- Nuk éshté léshuar faturé tatimore ose faturé e thjesht tatimore pér t¢ dokumentuar mallin e
gjetur té pashogéruar mé dokumentacion tatimor.

Inspektor: 1. 1., E. M., E. G.
Né rastin e konstatimit té shkeljeve nga ana e subjektit “O. Sh. A.” nga ana e inspektoréve nuk éshté
vepruar konform pércaktimeve té Manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, konkretisht:

- Eshté mbajtur vetém akt-konstatimi né lidhje me shkeljen e “Mosléshim té faturave tatimore”,
dhe nuk éshté mbajtur procesverbal gjobe pér kété rast.

- Nuk &sht® mbajtur procesverbali i inventarizimit t& mallit t¢ gjetur té pashogéruar me
dokumente tatimore dhe nuk éshté e garté né akt konstatim shprehja e inspektoréve mbi
“Inventarizim té pjesshém”.

- Nuk é&shté béré verifikimi ngs subjekti e ka shkelje pér heré té& paré apo t& pérséritur.

Inspektor: 1. 1., E. M., E. N.
Né rastin e konstatimit t& shkeljeve nga ana e subjektit “S. P.” nga ana e inspektoréve nuk éshté
vepruar konform pércaktimeve té Manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, konkretisht:

- Nuk &sht® mbajtur procesverbali i inventarizimit t& mallit t¢ gjetur té pashogéruar me
dokumente tatimore.

- Né akt konstatimi nga ana e inspektoréve nuk éshté pérmendur se ¢faré pérgjegjésie tatimore ka
tatimpaguesi i cili ka kryer shkeljen.

- Né akt konstatim dhe procesverbal nuk evidentohet afati ligjor 15 ditor pér vendosjen e pajisjes
fiskale ose sistemit t& monitorimit té garkullimit dhe mé tej zhbllokimi aktivitetit té
tatimpaguesit.

Inspektor: 1. 1., E. M.

Népérmjet postés elektronike na jané vendosur né dispozicion 21 dosje me akt konstatime dhe
procesverbale gjobash té mbajtura pér “Mosiéshim i kuponit tatimoré-rasti i paré”, pér vitin 2021, nga
té cila jané pérzgjedhur 10 dosje nga grupi i audituesve pér kontroll té detajuar, nga ku ka rezultuar si
mé poshté:

Subjekti: A. R.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 13:05-
13:45.

Inspektor: H. G., A. D.

Subjekti: A. P.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.
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Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 12:55-
13:40.

Inspektor: H. G., A. D.

Subjekti: A.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 16:12-
17:17.

Inspektor: H. G., A. D.

Subjekti: A. A.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 14:30-
16:00.

Inspektor: A. D., E. G.

Subjekti: B. D.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 12:55-
13:50.

Inspektor: E. Rr., E. N.

Subjekti: D. M.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 12:55-
13:27.

Inspektor: H. G., A. D.

Subjekti: Dh. Z.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 20:30-
22:20.

Inspektor: H. G., E. G.

Subjekti: E. K.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 12:57-
13:35.

Inspektor: H. G., E. G.

Subjekti: E. Gj.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

Nuk ka béré pérshkrimin e mallit/produktit/shérbimit pér té cilin nuk éshté léshuar kuponi tatimor né
momentin e verifikimit.

Eshté brenda afatit té géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 14:40-
15:10.

Inspektor: 1. B., E. G., E. M.
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Subjekti: F. K.

-Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s kjo shkelje éshté rast i
pérséritur apo jo.

-Nuk ka béré pérshkrimin e mallit/produktit/shérbimit pér té cilin nuk éshté I&shuar kuponi tatimor né
momentin e verifikimit.

-Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 11:00-
11:45.

Inspektor: 1. B., E. M.

Népérmjet postés elektronike na jané vendosur né dispozicion 15 dosje me akt konstatime dhe proces
verbale gjobash té mbajtura pér “Punonjés i padeklaruar biznesi i vogél”, pér vitin 2021, nga té cila
jané pérzgjedhur 5 dosje nga grupi i audituesve pér kontroll té detajuar, nga ku ka rezultuar si mé
poshté:

Subjekti: R. M.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” listépagesén e subjektit me
pretendimin se nuk punonte sistemi C@ts.

Nuk ka béré verifikimin e pagés reale dhe deklarimit té sigurimeve shogérore.

Nuk ka marré deklaraté me shkrim nga tatimpaguesi né lidhje me pagat.

Eshté brenda afatit té géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 11:50-
12:18.

Inspektor: E. Rr., E. N.

Subjekti: R. K.

Nuk ka béré verifikimin e pagés reale dhe deklarimit té sigurimeve shogérore.

Nuk ka marré deklaraté me shkrim nga tatimpaguesi né lidhje me pagat.

Eshté brenda afatit té géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 16:50-
17:20.

Inspektor: E. Rr., E. N.

Subjekti: L. P.

Nuk ka béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” listépagesén e subjektit me
pretendimin se nuk punonte sistemi C@ts.

Nuk ka béré verifikimin e pagés reale dhe deklarimit té sigurimeve shogérore.

Nuk ka marré deklaraté me shkrim nga tatimpaguesi né lidhje me pagat.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 21:30-
22:07.

Inspektor: H. G., E. G.

Subjekti: L. M.

Nuk ka béré verifikimin e pagés reale dhe deklarimit té sigurimeve shogérore.

Nuk ka marré deklaraté me shkrim nga tatimpaguesi né lidhje me pagat.

Eshté brenda afatit té géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 14:45-
15:10. Inspektor: H. G., E. G.

Subjekti: K. K.

Nuk ka béré verifikimin e pagés reale dhe deklarimit té sigurimeve shogérore.

Nuk ka marré deklaraté me shkrim nga tatimpaguesi né lidhje me pagat.

Ka tejkaluar afatin e géndrimit né subjekt prej 30 minutash, sepse e ka géndruar né intervalin 12:30-
13:25. Inspektor: E. Rr., E. G., E. N.

Gjithashtu, nga grupi i auditimit éshté konstatuar se pér 48 kontrolle/inspektime nuk kemi informacion
se sa éshté kohézgjatja e géndruar né subjekt nga ana e inspektoréve, ora e fillimit té inspektimit, ora e
mbarimit té inspektimit, vendndodhja me GPS e kryerjes sé inspektimit, paraqitur si mé poshté:
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Inspektor/Subjekte | Kohézgjatja e géndrimit né subjekt
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Burimi: DVKT né DPT

**% Gjithashtu né gjykimin e grupit té auditimit me risk paraqitet edhe situata kur né
subjekt inspektorét kané qéndruar 1-5 minuta, gjé qé krijon dyshime té arsyeshme mbi
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‘ cilésiné e kontrollit/inspektimit. ”

Nga shqyrtimi i té dhénave elektronike t&8 vendosura né dispozicion nga subjekti i audituar mbi 254
kontrolle/inspektime té realizuara gjaté késaj periudhé 3 mujore (Qershor, Korrik, Gusht) nga ana e
inspektoréve, rezultuan se 73 kontrolle/inspektime jané kryer né shkelje dhe tejkalim té afatit té lejuar
té géndrimit né subjekt prej 30 minutash. Gjithashtu nga kéto 73 kontrolle theksojmé se né vetém 15
raste jané verifikuar dhe konstatuar shkelje dhe jané vendosur gjoba né vlerén totale 700,000 leké
(Referuar Aneksit nr. 4 bashkelidhur).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me: Pikén 2, Nénpika 5, “Pércaktimi i roleve né programin
E-Inspektor dhe aksesi pér secilin prej tyre”, Kapitulli VII “Programi E-Inspektor” té Manualit té
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, ku pércaktohet se: “Inspektori té mos géndrojé mé shumé se
30 minuta né njé inspektim”.

Pika 2 “Pércaktimi i roleve né programin “E-Inspektor dhe aksesi pér secilin prej tyre”, paragrafi i
dyté fage 49, ku pércaktohet qarté se: Népérmjet aplikacionit inspektori duhet té:

- Té faktojé orén e fillimit té punés mbi njé urdhér pune si dhe vendndodhjen me GPS té kryerjes
s¢€ inspektimit.

- Té faktojé pér ¢do inspektim té kryer, subjektin tatimor té inspektuar, orén e fillimit té
inspektimit, orén e pérfundimit té inspektimit si dhe vendndodhjen me GSP té kryerjes sé
inspektimit.

Pércaktimet dhe procedurat qé duhen ndjekur sipas Manualit ¢ Verifikimit dhe Koordinimit né Terren,
miratuar me Urdhrin Nr. 19/2, daté 28.04.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém, né lidhje me shkeljet e
méposhtme.

a. Mallra pa faturé;

b. Mosléshim i kuponit tatimoré-rasti i paré,

c. Punonjés i padeklaruar-Biznes i vogél.

Rregulloren e Funksionimit té Administratés Tatimore Qendrore, dalé me Urdhrin Nr. 192, daté
12.08.2020, té Ministrit t¢ Financave, konkretisht:

Pika 1 dhe 6 té nenit 138 “Pérgjegjésité dhe detyrat e drejtorit té Drejtorisé sé Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren”:

1. Siguron funksionimin normal té gjithé strukturés sé Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, nga
gendra né rajone, né ményré qé ¢do punonjés té njohé dhe té zbatojé detyrat e tij funksionale;

4. Drejton dhe kontrollon formulimin dhe zbatimin e planeve operacionale, merr raporte lidhur me
zbatimin e tyre dhe pérgatit informacion pérmbledhés pér Drejtorin e Pérgjithshém té Tatimeve apo
dhe Ministriné e Financave,

6. Bashkérendon punén pér formulimin dhe zbatimin e urdhrave dhe udhézimeve lidhur me problemet e
konstatuara dhe pércaktimin e detyrave pér pérmirésimin e situatés;

16. Kontrollon me grup pune veprimtariné e drejtorive né Rajone dhe pérgatit qarkore pér problemet e
konstatuara, masat e marra dhe detyrat pér té ardhmen;

Pika 2, 7, 8, 12 té nenit 139 Pérgjegjésité dhe detyrat e pérgjegjésit té Sektorit té Verifikimit dhe
Monitorimit:

2. Menaxhon punén e Sektorit té Verifikimit dhe Monitorimit (Task- Forcé) né DPT, ndjek dhe
kontrollon zbatimin e detyrave té sektoréve té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren né Drejtorité e
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren né Rajone;

7. Bén propozimet pér pérmirésimin e punés né sektor, rreth problemeve té dala gjaté zbatimit té
urdhrave té punés;
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8. Kontrollon né ményré periodike punén e sektoréve té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren né
Rajone me miratimin e drejtorit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren dhe raporton tek drejtori pér
rezultatet e punés,

Pika 3, 5, 8 té nenit 140 Pérgjegjésité dhe detyrat e inspektorit té Sektorit té Verifikimit dhe
Monitorimit:

3. Mbi bazén e urdhrave té dalé nga instancat eprore, organizon punén pér realizimin korrekt té
detyrave té dhéna,

5. Merr masa pér plotésimin e sakté té dokumentacionit administrativ qé pérdoret gjaté ushtrimit té
detyrave funksionale (Akt-Konstatim, Procesverbal-Gjobe, Procesverbal-Konfiskimi etj),

8. Mban dokumentacionin sipas pércaktimeve té béra né Urdhrin e brendshém té Drejtorit té
Pérgjithshém té Tatimeve dhe sipas kérkesave té rregullores sé Kartotekés, miratuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i Tatimeve,

Pika 1, 4, 5 té nenit 143 Pérgjegjésité dhe detyrat e pérgjegjésit té Sektorit té Koordinimit:

1. Sektori i Koordinimit ndjek drejtimin metodik té veprimtarisé sé sektoréve té verifikimit dhe
monitorimit né DPT dhe né Rajone;

4. Kryen kontrolle dhe verifikime, té praktikave ¢ mbajtura nga grupet e punés né terren, népérmjet té
cilave ndihmon né shpérndarjen e eksperiencave dhe praktikave efektive té punés,

5. Kontrollon grupet e punés té Sektorit té Verifikimit dhe Monitorimit nése jané respektuar procedurat
e vendosura pér té operuar mbi bazén e urdhrave t€ punés té léshuara nga Drejtori i Verifikimit dhe
Koordinimit né terren/Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni me Nr. 121/42, daté 21.07.2022 “Observacion mbi Projekt Raportin e Auditimit
nga punonjésit e DVKT, protokolluar né KLSH me nr. 20/14 Prot., daté 27.07.2022, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit: Né lidhje me pretendimet e grupit t¢ auditimit sqarojmé se Ligji Nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar orienton né
zbatim vullnetar dhe jo né ngarkim me gjoba apo masa administrative té cilat duhet té mbulojné
shpenzimet pér pagat. Né asnjé dispozité ligjore apo parim ligjor administrativ nuk pércaktohet se
DVKT ka pér detyré qé té vendos gjoba dhe masa administrative né até masé sa té mbulojé shpenzimet
pér pagat e té gjithé punonjésve té administratés. Pagat e punonjésve té DPT jané té parashikuara nga
buxheti i shtetit i cili si t¢ ardhura té arkétueshme pér té mbuluar shpenzimet pér pagat ka taksat dhe
tatimet. Gjobat nuk jané té parashikueshme né buxhet, madje praktika kushtetuese ka mbajtur disa
qéndrime mbi gjobat duke i cilésuar e ardhur jo e parashikueshme dhe se gjobat jané kompensim pér
démin e ardhur si pasojé e sjelljes sé tatimpaguesit, por qéllimi kryesor i tyre éshté té ushtrojé presion
mbi subjektet tatimpaguese pér té pérmbushur vullnetarisht detyrimet ligjore dhe t’i ndéshkoj ato pér
shkeljen e tyre.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Nga subjekti i audituar jané paraqitur té njéjtat observime si né fazén
e projekt raportit t& auditimit, pa sjellé dokumente justifikues, bazé ligjore apo analiza té reja pér té
kundérshtuar konstatimin e grupit té auditimit. Gjithashtu nga subjekti pretendohet né lidhje me
rekomandimin Nr. 18.1, té Projektraportit pér té cilin sqarojmé se vlejné t& njéjtat géndrime sikurse té
trajtuara né Projektraport. Nga sa mé sipér sqarojmé se observacioni nuk do té merret né konsideraté.

Parregullsi né mbajtjen e akt konstatimeve dhe procesverbaleve té gjobés gjaté kryerjes sé
verifikimeve né terren nga ana e inspektoréve té VKT.

Situata 1: Nga auditimi i dosjeve me akt konstatime dhe procesverbale gjobash t& mbajtura né lidhje
me raste rastet e shkeljeve: 5 dosje “Malira pa faturé”, 10 dosje “Mosiéshim i kuponit

Titulli i Gjetjes
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Kriteri :

Ndikimi/Efekti

Shkaku:
Réndésia
Rekomandimi

Titulli i Gjetjes

tatimoré- rasti i paré” dhe 5 dosje “Punonjés i padeklaruar biznesi i vogél”, t& mbajtura
né vitin 2021, nga ku kané rezultuar problematikat si méposhtg:

- Raste kur nuk é&shté mbajtur procesverbal i inventarizimit té mallit t& gjetur té
pashogéruar me dokumente tatimore;

- Raste né akt konstatimet e mbajtura nga ana e inspektoréve ku citohet se “né pamundési
verifikimi nga sistemi verifikohet nga zyra”, pra né kété rast nuk éshté pérdorur programit
“E-Inspektor” sipas pércaktimeve té Manualit t& Verifikimit dhe Koordinimit né Terren;

- Raste né akt konstatimet e mbajtura nga ana e inspektoréve ku nuk éshté pérmendur se
cfaré pérgjegjésie tatimore ka tatimpaguesi i cili ka kryer shkeljen;

- Raste ku nuk éshté léshuar faturé tatimore ose faturé e thjesht tatimore pér té
dokumentuar mallin e gjetur té pashogéruar mé dokumentacion tatimor;

- Ka rezultuar se sipas akt konstatimeve né disa raste subjekti nuk ka né pérdorim
dokumentacion dhe duhet té ishte kryer penalizimi i subjektit sipas nenit 778
“Mosmbajtja e sakté e librave, regjistrave dhe dokumentacionit” té Ligjit Nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,

- Né disa akt konstatime nuk jané shprehur n.g.s ka pasur té afishuar apo jo listé té
¢mimeve té produkteve. Dhe n.q.s nuk i ka té afishuara gmimet té kryhej penalizimi sipas
nenit 130 “Mosafishimi i ¢mimeve té shitjes” té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”’, i ndryshuar;

- Né disa raste inventarizimi i mallit gjendje éshté kryer gabim nga ana e inspektoréve
sepse nuk jané fiksuar faturat e fundit té shitjes dhe blerjes.

- Raste kur éshté mbajtur vetém akt-konstatimi né lidhje me shkeljen e “Mosiéshim té
faturave tatimore”, dhe nuk éshté mbajtur procesverbal gjobe pér kété rast dhe nuk éshté
béré verifikimi n.q.s subjekti e ka shkelje pér heré té paré apo té pérséritur;

- Né disa raste né akt konstatim dhe proces verbal nuk evidentohet afati ligjor 15 ditor pér
vendosjen e pajisjes fiskale ose sistemit té monitorimit t& qarkullimit dhe mé tej
zhbllokimi aktivitetit té tatimpaguesit;

- Nuk jané béré verifikimet né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s shkeljet
jané rast i pérséritur apo jo;

- Nuk éshté béré pérshkrimin e mallit/produktit/shérbimit pér té cilin nuk éshté léshuar
kuponi tatimor né momentin e verifikimit;

- Nuk jané béré verifikimin né sistem népérmijet programit “E-Inspektor” listépagesén e
subjektit me pretendimin se nuk punonte sistemi C@ts;

- Nuk jané béré verifikimet e pagés reale dhe deklarimit té sigurimeve shogérore;

- Nuk jané marré deklaraté me shkrim nga tatimpaguesi né lidhje me pagat;

- Jané tejkaluar vazhdimisht afatet e géndrimit né subjekt prej 30 minutash.

Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 118, 119, 121, 124 dhe 130.

Udhézim Nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, neni 118, 119, 121, 124 dhe 130.

Manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren.

Parregullsi procedurale né mbajtjen e akt konstatimeve dhe procesverbaleve té gjobés
gjaté kryerjes sé verifikimeve né terren nga ana e inspektoréve t& VKT, té cilat cénojné
parimet e administratés tatimore.

Mosrespektim dhe moszbatim pércaktimeve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

E larté.

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve me géllim evidentimin e problematikave dhe marrjen e
masave pér mos pérséritjen e parregullsive té konstatuara nga grupi i auditimit té ngrejé
njé grup pune pér rishikimin e akteve té mbajtura nga inspektorét e DVKT pér vitin 2021.

Analiza e eficencés sé punés sé DVKT.
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Situata 2: Nga njé analizé e performancés sé sektorit té verifikimit dhe koordinimit né terren pér
periudhén Janar - Dhjetor 2021, mbi nivelin e gjetjeve dhe shkeljeve té konstatuara, i cili
éshté né vlerén 3,825,000 leké, me shpenzimet e fondit té pagave té sektorit prej
21,004,339 leké, ku jané pérfshiré pagat neto + sigurimet shogérore + sigurimet
shéndetésore né vlerén totale, ka rezultuar se raporti shpenzime pér parat me shkeljet né
vleré éshté 55 me 1, pra pér ¢do 1 lek shkelje jané harxhuar 5.5 leké shpenzime page,
gjé qé demonstron se ky sektor nuk ka vepruar me efektivitet dhe eficencé pér vitin
2021.

Kriteri : Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, shkronja ¢) dhe dh) té nenit 12.

Udhézim Nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar shkronja ¢) dhe dh) té nenit 12.
Manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren.

Ndikimi/Efekti Pérdorimin jo me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Shkaku: Ineficenca e punés sé DVKT.

Réndésia E larté.

Rekomandimi Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té ngrejé grup pune pér analizimin e shkageve té

ineficencés sé DVKT, si dhe té shikohet mundésia e ristrukturimit té késaj drejtorie me
géllim kalimin e saj né baza eficence dhe efektiviteti.

11. Sektori i Trajtimit té Ankesave.
Nga auditimi u konstatua se puna e Sektorit té Trajtimit té Ankesave, 8shté pjesé e planeve vjetore té
cilat dalin nga DVKT, por funksionimi i sektorit nuk bazohet kryesisht né njé plan pune konkrete, kjo
pér veté natyrén dhe specifikén e sektorit, por éshté né varési t& numrit t& denoncimeve gé vijné.
Funksioni i Sektorit té Trajtimit té Ankesave éshté gé t& mbledhé informacionin e té dhénave pér rastet
abuzive gé vijné nga ankesat dhe burime t& ndryshme denoncimi, pér shkelje administrative tatimore té
kryera nga veprimtaria e tatimpagueseve apo dhe shkeljet e kryera gjaté ushtrimit té detyrés dhe
funksionit nga punonjésit e Sektorit té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren né marrédhénien me
tatimpaguesin. Bazuar dhe né Manualin e DVKT, STA pérgatit informacione té evidentuara dhe té
detajuara sipas ¢do Rasti Abuziv dhe ankese gé ka administruar duke e raportuar kété gjé tek Drejtori i
DVKT sa heré gé kérkohet, me géllim pércaktimin e ményrés dhe sektorin pérkatés pér ndjekjen e
métejshme té verifikimit, marrjen e masave administrative tatimore pér shkeljet e konstatuara dhe
raportimin e ankesés, me géllim rritjen e efektivitetit né kontrollin e zbatimin e Legjislacionit Tatimor
dhe né respektim t& bashképunimit dhe shérbimit ndaj qytetarit. Sektori i Trajtimit t¢ Ankesave éshté i
organizuar vetém né nivel gendror, né pérbérje té Drejtorisé sé Verifikimit dhe Koordinimit né Terren
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve. Marrja e informacionit pér ankesén/rastin abuziv/denoncimin
vijné né forma t& ndryshme si mé poshté vijon:
- Né rrugé elektronike (Telefon, E-mail, Whatsapp, Viber) linja e gjelbért 0800 14 14, Adresa
elektronike e DPT denoncime@tatime.gov.al
- Nérrugé postare (Adresa postare e DPT)
- Nga komunikimet e drejtpérdrejta (Takime né DPT)
- Aplikacioni “Stop Informaliteti” prané Kabinetit t¢ Drejtorit té Pérgjithshém té DPT (Aplikacion i
marré né administrim nga STA né muajin Korrik 2021).
Pér vitin 2021 nga ana e Sektorit t& Trajtimit t&é Ankesave jané mbajtur dhe 2 matrica né lidhje me
denoncimet e ardhura, mé konkretisht:
1- Matrica e Rasteve Abuzive me burim informacioni nga E-maili i denoncimeve, Whatsapp, Viber,
Takime, Telefon, Adresé Postare.
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2- Matrica e Platformés sé Stop Informalitetit (Qé prej datés 01 Korrik 2021), platformé e cila ka
funksionuar sipas rregullave té pércaktuara nga Kabineti i DPT.

Forma e Denoncimit

Denoncimeve té ardhura

Denoncimeve té trajtuara

Denoncimeve né ndjekje

Linja e Gjelbér (08001414) + Ehats Up +

Viber 277 276 1

Adresa Elektronike e DPT
(denoncime@tatime.gov.al) 269 266 3
Aplikacioni "Stop Informaliteti"” 1,126 1,115 11
Adresa Postare e DPT-sé 52 47 5
Takime té drejtépérdrejta né DPT 83 81 2
Portali "Platforma e Bashkéqeverisjes" 21 21 0
Total 1,828 1,806 22

Programi “E-Inspektor” shérben pér regjistrimin e veprimeve té punés sé Drejtorisé sé Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren, prané DPT dhe né Rajone, népérmjet kétij programi kryhet kontrolli,
identifikimi dhe regjistrimi i subjekteve té tatueshme.

-Qéllimi i kétij projekti éshté sigurimi i njé shérbimi pér automatizimin dhe monitorimin e inspektoréve
t¢ Administratés Tatimore né terren. Me ané té kétij progesi synohet té rrisi edhe efikasitetin e veté
inspektoréve duke i dhéné mundésiné kétyre té fundit té kené informacionin e duhur né momentin e
duhur mbi urdhrat e punés si dhe informacionin e nevojshém mbi subjektet tatimpaguese né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

-Objekti kryesor i kétij shérbimi éshté automatizimi dhe monitorimi i inspektimeve né terren né
administratén tatimore. Ky projekt synon té thjeshtojé dhe informatizojé punén e pérditshme té
inspektoréve né zbatimin e urdhrave té punés si dhe né arritjen e objektivave té administratés tatimore
né lidhje me lufién kundér informalitetit.

Kontrata Nr. 3815 prot., daté 18.08.2020 éshté lidhur midis Agjencia e Shogérisé sé Informacionit
(AKSHI-t) né rolin e autoritetit kontraktor dhe bashkimit té operatoréve “I. & C. D.” Shpk dhe “I. E.”
Shpk. Té cilat sipas nenit 1 t&8 kontratés kontraktuesi merr pérsipér realizim e kontratés me objekt
“Blerje shérbim automatizimi dhe monitorimi aktiviteti pér inspektorét” pér Drejtoriné e Pérgjithshme
t¢ Tatimeve (DPT). Vlera e kontratés éshté pércaktuar sipas nenit 2 té kontratés dhe éshté 99,891,000
leké pa TVSH dhe 119,869,200 lek me TVSH dhe kohézgjatja e kontratés éshté 13 muaj né total, ku 1
muaj éshté faza pérgatitore pér shérbimin dhe instalimin dhe 12 muaj kohézgjatja e shérbimit nga
nénshkrimi i kontratés.

Nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté t& Shtetit jané dérguar kérkesat pér informacion népérmjet
postés elektronike zyrtare dhe mbas vendosjes né dispozicion té tyre nga ana e subjektit dhe shqyrtimit
té tyre kané rezultuar problematikat té trajtuara né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Sé pari, na shté vendosur né dispozicion informacion nga programi “E-Inspektor” vetém pér 3 muaj
konkretisht Qershor, Korrik dhe Gusht dhe jo pér gjithé vitin 2021 (Databaza Excel me informacion
mbi lévizjet, kohé qéndrimin e inspektoréve né subjektet e kontrolluara, detajeve, koordinatave
gjeografike, pozicionit né harté etj), por nga verifikimi i urdhér shpenzimeve pagesave t8 realizuar nga
ana e Drejtorisé sé Financés rezulton se jané likuiduar pér té gjithé muajt konform obligimeve té
kontratés gé éshté lidhur mé operatorin fitues. Theksojmé se kérkesa pér informacion éshté béré pér té
gjithé periudhé objekt auditimi e cila pérfshijné 07.01.2021-31.12.2021, por nga ana e subjektit jané
vendosur vetém pér tre muaj dhe duke ngritur pretendimin se nuk kané mé mundési té kené akses tek té
dhénat e programit “E-Inspektor” mbas mbarimit té kontratés pér té nxjerré té informacionin pér muajt
e tjeré té kérkuar.

Gjithashtu theksojmé se, na jané vendosur né dispozicion email-et e dérguara nga posta elektronike
zyrtare té printuara nga inspektorét e monitorimit né terren té cilét shprehen se kané hasur problematika
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té shumta té funksionimit normal té programit, sipas kronologjisé rezulton se kéto problematika kané
gené té shtrira pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés, gjé gé tregon se nuk éshté dhéné zgjidhje
kétyre problematikave.

Nga auditimi i dosjeve té procedurave té likuidimit té kontratés ka rezultuar se komisioni i mbikéqgyrjes
dhe marrjes né dorézim té shérbimit mbasi ka kontrolluar dhe verifikuar shérbimet e mirémbajtjes sé
shérbimit t& “Blerje shérbimi i automatizimi dhe monitorimi i inspektoreve”, pér periudhat pérkatése
specifike, ka marr né dorézim shérbimin duke u shprehur se shérbimi é&shté né pérputhje me
specifikimet teknike dhe kushtet e kontratés, situaté kjo e cila né gjykimin e grupit t& auditimit té
KLSH nuk éshté e vértet, sepse situata ka pas problematika té shumta té cilat jané sqaruar si mé sipér.

Né mbarévajtjen e shérbimeve me bazé Teknologjiné e Informacionit mungojné raportet mbi cilésiné
dhe vazhdueshmériné e shérbimeve si dhe mungojné raportet e vlerésimeve mbi performancén e
shérbimit, né kundérshtim me shkronjén ¢) dhe dh) t pikés 8 té Udhézimit Nr. 1159, daté 17.03.2014
“Pér hartimin e marréveshjes sé nivelit té shérbimit”.

Pér kéto veprime dhe mosveprime mban pérgjegjési Komisioni i Mbikéqyrjes dhe Marrjes né dorézim
té shérbimit i pérbéré nga Znj. A. F., Znj. A. G. dhe Z. P. P.

Nga grupi i audituesve té Kontrollit t& Larté t& Shtetit éshté kryer njé “Analizé Kosto” né lidhje me
punén e programit “E-Inspektor”, duke kryer krahasimin e nivelit t& gjetjeve gjaté gjithé vitit 2021 me
koston e programit “E-Inspektor” pér vitin 2021, nga ku rezulton se:

a. Kosto “E-Inspektor” pér njé Nipt té kontrolluar éshté 105,704.76 leké.

b. Kosto “E-Inspektor” pér njé Shkelje té konstatuar éshté 1,040,531.25 leké.

C. Kosto “E-Inspektor” pér njé lek Penalitet shkeljesh té vendosur éshté 26.12 leké.

Nipte té kontrolluara Numri i shkeljeve Shkelje né Vieré Efektivitet
196 17 845,000 9%
139 4 50,000 3%
84 7 8%
32 1 3%
167 9 5%
327 58 2,930,000 18%
945 96 3,825,000 10%

Emértimi Viera
Vlera e kontratés pa tvsh 99,891,000
Vlera e kontratés me tvsh 119,869,200
Kohézgjatja né muaj gjaté 2021 10
Kosto pér muaj 9,989,100
Kosto totale pér 2021 99,891,000
Raporti Viera
Kosto/Nipt Kontrolluar 105,704.76
Kosto/Nr Shkeljesh 1,040,531.25
Kosto/Vleré Shkeljesh 26.12

Nga grupi i audituesve t& Kontrollit té Larté té& Shtetit &shté kryer njé “Analizé Efektiviteti” né lidhje
me “vierén e shtuar” té punés sé programit “E-Inspektor”, duke kryer krahasimin e nivelit té gjetjeve
té vitit 2020 me até té vitit 2021 (Po merret ky variabél né analizé sepse éshté i matshém né aspektin
sasiore), nga ku ka rezultuar se:
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Viti Nipte té kontrolluara Nr i shkeljeve Shkelje né Vieré
2020 1,081 269 10,183,209
2021 945 96 3,825,000

Diferenca 136 173 6,358,209

Nga tabela e mésipérme shikohet garté se kemi tregues né rénie, pra kemi njé rénie té numri té nipteve
té kontrolluar, rénie té numrit té shkeljeve dhe rénie té vlerés sé shkeljeve nga viti paraardhés. Né kété
situaté regresi té treguesve, shikohet e véshtiré vlera e shtuar gé ka sjellé aplikimi i programit “E-
Inspektor”. Pra grupi i audituesve té Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit gjykon se veprimet e mé sipérme
tregojné gé kemi té béjmé me déshtimin e sistemi t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe
pérdorimit té fondeve publike, pa ekonomicitet dhe né ményré joefektive dhe joeficente .

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me:

Pika 1 dhe 6 té nenit 138 “Pérgjegjésité dhe detyrat e drejtorit té Drejtorisé sé Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren” té Rregullores sé Funksionimit t¢é Administratés Tatimore Qendrore, dalé me
Urdhrin Nr. 192, daté 12.08.2020, té Ministrit té Financave, ku pércaktohet se:

1. Siguron funksionimin normal té gjithé strukturés sé Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, nga
gendra né rajone, né ményré qé ¢do punonjés té njohé dhe té zbatojé detyrat e tij funksionale;

6. Bashkérendon punén pér formulimin dhe zbatimin e urdhrave dhe udhézimeve lidhur me problemet e
konstatuara dhe pércaktimin e detyrave pér pérmirésimin e situatés;

Pika 2, 7, 8, e nenit 139 Pérgjegjésité dhe detyrat e pérgjegjésit té Sektorit té Verifikimit dhe
Monitorimit té Rregullores sé Funksionimit t¢ Administratés Tatimore Qendrore, dalé me Urdhrin Nr.
192, daté 12.08.2020, té Ministrit té Financave, ku pércaktohet se:

2. Menaxhon punén e Sektorit té Verifikimit dhe Monitorimit (Task- Forcé) né DPT, ndjek dhe
kontrollon zbatimin e detyrave té sektoréve té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren né Drejtorité e
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren né Rajone;

7. Bén propozimet pér pérmirésimin e punés né sektor, rreth problemeve té dala gjaté zbatimit té
urdhrave té punés;

8. Kontrollon né ményré periodike punén e sektoréve té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren né
Rajone me miratimin e drejtorit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren dhe raporton tek drejtori pér
rezultatet e punés,

Pika 1, 4, 6 té nenit 143 Pérgjegjésité dhe detyrat e pérgjegjésit té Sektorit té Koordinimit

1. Sektori i Koordinimit ndjek drejtimin metodik té veprimtarisé sé sektoréve té verifikimit dhe
monitorimit né DPT dhe né Rajone;

4. Kryen kontrolle dhe verifikime, té praktikave ¢ mbajtura nga grupet e punés né terren, népérmjet té
cilave ndihmon né shpérndarjen e eksperiencave dhe praktikave efektive té punés;

6. Grumbullimi dhe pérpunimi i gjithé informacionit té marré nga sektorét e koordinimit né Rajone dhe
hartimi i evidencave analitike pér veprimtariné e tyre;

Pér sa mé sipér me personat pérgjegjés znj. O. U., z. K. Sh., znj. A. F., znj. A. G., z. P. P.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni me Nr. 121/42, daté 21.07.2022 “Observacion mbi Projekt Raportin e Auditimit
nga punonjésit e DVKT , ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:
Qéllimi i kétij programi konsistonte né automatizimin dhe monitorimin e inspektimeve né terren nga
Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren né DPT dhe né Rajone. Ky projekt synonte
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thjeshtézimin dhe informatizimin e punés sé pérditshme té inspektoréve né zbatimin e urdhérave té punés
si dhe né arritjen e objektivave té administratés tatimore né lidhje me luftén kundér informalitetit. Sipas
Manualit té Drejtorisé sé Verifikimit dhe Koordinimit né Terren miratuar me Urdhérin nr 19/2 daté
28.04.2020 “pér Miratimin e Manualit té Hetimit Tatimor dhe Manualit té Drejtorisé sé Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren” angazhohen strukturat e Drejtorisé sé Verifikimit dhe Koordinimit né Terren né
Dpt dhe né Rajone pér pérdorimin e kétij aplikacioni me géllim lehtésimin e punés sé tyre né subjekt
gjithashtu kryerja e monitorimit té punés sé grupeve té punés né terren népérmjet sistemit GPS.
Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren éshté e organizuar né kété ményré:

. Struktura e Terrenit prané DVKT né Dpt (Struktura 1+10)

. Struktura e Terrenit prané DVKT né Rajoni Qendror (Struktura 1+59)
. Struktura e Terrenit prané né rajoni Verior (Struktura 1+19)

. Struktura e Terrenit prané né Rajonin Jugor (Struktura 1+18)

Theksojmé se programi éshté pérdorur nga té gjithé strukturat e Drejtorisé sé Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren né Dpt dhe né Rajone, jo vetém né Dpt. Pérsa i pérket analizés sé kostos dhe
analizés sé efektivitetit né lidhje me punén e programit “E-Inspektori” ju béj me dije se Drejtoria e
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren ju ka véné né dispozicion kontrollet e kryera vetém nga DPT-ja
qé jané total 945 kontrolle pér periudhén Janar-Dhjetor 2021, ndérsa kontrollet totale pér té gjithé
Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren jané té ndara sipas drejtorive:

o DVKT né Dpt 945 Kontrolle me 82 shkelje ne vierén 3.825.000 leké;

. DVKT né Rajonin Qendror 2929 Kontrolle me 263 shkelje né vierén 13.023.879 leké;
. DVKT né Rajonin Jugor 924 Kontrolle me 120 shkelje né vierén 6.545.000 leké,

o DVKT né Rajonin Verior 682 Kontrolle me 39 shkelje né vierén 3.245.000 leké

Si¢ éshté sqaruar mé sipér né total pér periudhén Janar-Dhjetor 2021 jané kryer 5480 kontrolle nga ku
jané konstatuar 504 shkelje té legjislacionit tatimor né vierén prej 26.638.879 leké por raportimi éshté
béré vetem pér kontrollet e kryera nga DVKT né DPT pasi dhe né email-in e datés 06.04.2022
(bashkélidhur email-i) i ardhur nga ana juaj éshté kuptuar sikur informacioni I kérkuar nga ju do té
ishte vetém pér Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren né DPT dhe pér kété arsye ¢do
informacion qé ju éshté vendosur né dispozicion nga drejtoria joné éshté vetém pér DVKT né DPT. Né
lidhje me krahasimin e numrit té kontrolleve 2020/2021 té béré nga ju theksojmé se qéllimi i programit
ishte automatizimi dhe monitorim i inspektoréve né terren dhe jo numri i kontrolleve apo gjetjeve, pasi
ky numér ndryshon gjithmoné nga njé vit né tjetrin bazuar kjo né planet e punés dhe organizimin e
punés nga drejtuesit. Gjaté gjithé vitit 2021 aplikacioni ka qéné funksional (pér té gjithé periudhén gé
kontrata ka zgjatur) pér té gjithé niptet né té cilat éshté ushtruar kontroll nga strukturat e terrenit né
DPT dhe éshté pérdorur né ményré té vazhdueshme nga inspektorét e Drejtorisé sé Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren né Dpt dhe Rajone.
Pasi u bé i mundur aksesimi né programin E-Inspektor u shkarkuan té gjithé kontrollet e mbajtura pér té
gjithé periudhén e kontratés. Bashkélidhur gjeni CD me kontrollet qé gjeneron sistemi pér vitin 2021
(Janar-Shtator 2021):

. Raporti i Inspektimeve;
Raporti i Punés;
Raporti i Njoftimeve;
Raporti i ¢éshtjeve;
Raporti i gjobave;
Penalitetet pér rajon;
Raporti mbi urdhérat e punés;
Raporti i gjurmimeve;

Nga analiza e kryer nga grupi i audituesve né lidhje me observacionin e kryer nga ana e Znj. A. F. me
detyré inspektore koordinimi, shprehet se nuk merret parasysh informacioni i dérguar né lidhje me té
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gjithé té dhénat e munguara té programit E-Inspektor. Informacionet e munguara jané véné né
dispozicion pas kérkesés sé béré tek AKSHI pasi pas pérfundimit té kontratés sé programit E-Inspektor
ishte i pamundur aksesimi né aplikacion pér té gjeneruar té dhénat e kérkuara nga grupi i audituesve.
DVKT ka mbajtur té dhénat né excel mbi programin E-Inspektor vetém pér sezonin turistik sepse vetém
pér até periudhé éshté kérkuar informacion pér drejtuesit asokohe, pér kété arsye nuk ju jané vendosur
né dispozicion vetém ato t¢ dhéna pasi né momentin e auditimit nga ana juaj nuk ishte i mundur
aksesimi né sistem pér té gjeneruar té dhéna totale pér té gjithé vitin 2021.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Nga subjekti i audituar jané paragitur té njéjtat observime si né fazén

e projekt raportit t& auditimit, pa sjellé dokumente justifikues, bazé ligjore apo analiza té reja pér té
kundérshtuar konstatimin e grupit té auditimit. Gjithashtu nga subjekti pretendohet né lidhje me
rekomandimin Nr. 16.1, té Projektraportit pér té cilin sqarojmé se vlejné té njéjtat géndrime sikurse té
trajtuara né Projektraport. Nga sa mé sipér sgarojmé se observacioni nuk do té merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes
Situata 3:

Kriteri :
Ndikimi/Efekti
Shkaku:

Réndésia
Rekomandimi

Problematika né lidhje me funksionimin normal té Programit “E-Inspektor’.

Né lidhje me auditimin e funksionimit té Programit “E-Inspektor”, kané rezultuar
problematikat e trajtuara né ményré té€ pérmbledhur si mé poshté: Jané vendosur né
dispozicion té dhéna (databaza excel me informacion mbi lévizjet, kohégéndrimin e
inspektoréve né subjektet e kontrolluara, detajeve, koordinatave gjeografike, pozicionit
né harté etj), nga programi “E-Inspektor” vetém pér 3 muaj konkretisht, gershor, korrik
dhe gusht dhe jo pér gjithé vitin 2021, por nga verifikimi i urdhér shpenzimeve dhe
pagesave té realizuar nga ana e Drejtorisé sé Financés rezulton se éshté kryer likuidimi
pér té gjithé muajt konform obligimeve té kontratés té lidhur me operatorin fitues.
Theksojmé se, kérkesa pér té dhéna éshté béré pér té gjithé periudhén objekt auditimi
sipas programit té auditimit gé pérfshin 07.01.2021-31.12.2021, por nga ana e subjektit
jané vendosur né dispozicion té dhéna vetém pér tre muaj dhe duke ngritur pretendimin
se nuk kané mé mundési té kené akses tek programi E-Inspektor mbas mbarimit té
vlefshmérisé sé kontratés pér té nxjerré té dhénat pér muajt e tjeré té kérkuar. Té dhénat
e plota nuk jané vendosur né dispozicion deri né pérfundimin e punés né terren né daté
13.05.2022, fakt ky qé ka ndikuar né kufizimin e punés audituese té grupit. Gjithashtu,
nga shgyrtimi i email-ve té inspektoréve t€ monitorimit né terren té vendosur né
dispozicion, ku shprehen se kané hasur problematika t& shumta té funksionimit normal té
programit dhe sipas kronologjisé kohore rezulton se kéto problematika kané qené té
shtrira pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés, gjé gé tregon se nuk i éshté dhéné
zgjidhje permanente kétyre problematikave té sistemit.

Nga auditimi i dosjeve té procedurave té likuidimit té kontratés ka rezultuar se komisioni
i mbikéqyrjes dhe marrjes né dorézim té shérbimit, mbasi ka kontrolluar dhe verifikuar
shérbimin e mirémbajtjes sé shérbimit t& “Blerje shérbimi i automatizimi dhe monitorimi
i inspektoreve”, pér periudhat pérkatése, ka marré né dorézim shérbimin duke u shprehur
se éshté né pérputhje me specifikimet teknike dhe kushtet e kontratés, situaté
kontradiktore kjo e cila né vlerésimin toné nuk géndron, pasi programi “E-Inspektor” ka
rezultuar me problematika té shumta si mé sipér.

Udhézimi Nr. 1159, daté 17.03.2014 “Pér hartimin e marréveshjes sé nivelit té
shérbimit”.

Pérdorimin jo me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Mungesa e raporteve mbi cilésiné dhe vazhdueshmériné e shérbimeve si dhe mungesa e
raporteve té vlerésimeve mbi performancén e shérbimit nga ana e Komisionit té
Mbikéqyrjes dhe Marrjes né dorézim té shérbimit.

E larté.

DPT té shikoj¢ mundésiné e vendosjes sé njé Software/Aplikacioni ku té jené té
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integruar Live-Tracking System, GPS Position System dhe Live Camera System, me
géllim automatizimin dhe monitorimin e punés sé inspektoréve té¢ DVKT.

E. Drejtoria e Kontrollit té Specializuar.
Mbi organizimin, funksionimin dhe vlerésimin e pérputhshmérisé me kuadrin ligjor, nénligjor dhe
rregullative té veprimtarisé sé drejtorive né hartimin dhe mbéshtetjen e programeve, si dhe né
funksionet operacionale, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté nga ku u konstatua se:
-Ligji Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
-Ligj Nr. 92/2014 daté 24.7.2014 “Pér tatimin mbi vilerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar,
-Ligji Nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi te ardhurat”, i ndryshuar;
- Ligji Nr. 10325, daté 23.09.2010 “Pér té dhénat shtetérore”;
-Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
-Ligji Nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
-Ligji Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar;
-Ligji Nr. 4/2020 “Pér shkémbimin Automatik té Informacionit té Llogarive Financiare”;
-Ligji Nr. 112/2020 dhe VKM Nr. 1088, daté 24.12.2020.
-Vendime té Késhillit té Ministrave, té dala né zbatim té ligjeve té mésipérme;
-Udhézimet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé;
-Rregullore e Brendshme “Pér Funksionimin e Administratés Tatimore Qendrore”, miratuar me -
Urdhrin e Ministrit té Financave Nr. 193 daté 22.08.2020.
-Manual i Drejtorisé sé Kontrollit t¢ Specializuar, miratuar me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té
Tatimeve Nr. 19/2, daté 28.02.2020.
-Akte té tjerée ligjoré, nénligjoré dhe rregullave pér funksionimin dhe drejtimin e punés.

Objekti i Drejtorisé sé Kontrollit té Specializuar.

Drejtoria e Kontrollit t&8 Specializuar do t& ushtojé funksionet e saj né té gjithé administratén tatimore
né nivel gendrore dhe rajonal pér gasjen e njé programi t& integruar me géllim nxitjen e pérmbushjes
vullnetare té individit né funksion té realizimit té objektivave tatimore.

Organizimi i Drejtorisé sé Kontrollit té¢ Specializuar.
Struktura Organizative e DKS éshté e organizuar né nivel gendrore né pérbérje t€ DPT-sé dhe e
organizuar me (1) Drejtor + (9) Inspektoré.

Népérmjet postés elektronike zyrtare nga ana e grupit t& audituesve t& Kontrollit té Larté t& Shtetit jané
dérguar kérkesa pér informacion mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Kontrollit té Specializuar pér
periudhén objekt auditimi 01.01.2021-31.12.2021 dhe éshté kthyer pérgjigje nga Znj. P. S., népérmjet
postés elektronike té datés 25.03.2022, paraqitur si mé poshté:

1. Si jané identifikuar individét me té ardhura personale té padeklaruara dhe té pa tatuara pér té
gjitha burimet e té ardhurave brenda dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé?

Drejtoria e Kontrollit t& Specializuar e krijuar si pasojé e ndryshimeve organizative miratuar me
Urdhrin e Kryeministrit Nr. 33, daté 12.02.2020, me fokus nxitjen e pérmbushjes vullnetare pér
individin né funksion té realizimit té objektivave t¢ Administratés Tatimore. Pér gjaté gjithé vitit 2021,
DKS ka patur té eméruar vetém 5 népunés (4+1) nga 9+1 té cilét jané té parashikuar né organigramén e
késaj drejtorie. Megenése stafi ka gené i reduktuar pér vitin 2021, identifikimi burimit té té ardhurave
té individéve brenda edhe jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé, do té kryhet né vijim.
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2. Si éshté mbledhur informacioni népérmjet formularéve té hartuar nga DSK dhe si éshté béré

vierésimi i riskut?

Informacioni &shté mbledhur nga TIK (brenda sistemit tatimor), pér deklarimin DIVA dhe vlerésimi i

riskut éshté kryer sipas metodologjisé sé pércaktuar né manual.

3. Procesverbale té intervistimit me individét pér risqet e nxjerra?

Nuk ka patur intervistime pér vitin 2021.

4. Cfaré teknikash vilerésimi jané pérdorur pér té pérllogaritur detyrimet e tatimit mbi té¢ ardhurat

personale si dhe ¢do detyrim tjetér qé ka rezultuar kur tatimpaguesi ka patur detyrimin ligjor pér té

deklarim por se ka kryer?

Teknikat e vlerésimit jané parashikuar né Manualin e Kontrollit té Specializuar dhe pér Vitin 2021 nuk

ka patur vlerésim pér té pérllogaritur detyrimet e tatimit mbi té ardhurat personale.

5. Urdhrat e punés té dala pér té kryer verifikime té ¢céshtjeve té veganta.

Pér vitin 2021 nuk ka patur urdhra pune.

6. Rastet qé jané pércjellé DRT pérkatése pér vlerésime tatimore.

Pér Vitin 2021 nuk ka patur vlerésime tatimore.

7. A jané krijuar profile pér individét bazuar né informacionet e mbledhura? Po dosje pér secilin?

Drejtoria e Kontrollit t& Specializuar ka kérkuar nga Drejtoria T.I.K informacion mbi individét me té

ardhura mé té larta té cilét kané detyrimin ligjor pér t&8 plotésuar DIVA. Sipas informacionit t& marré,

nga inspektorét e D.K.S éshté béré filtrimi i t¢ dhénave né ményré qé té renditen individét sipas té

ardhurave mé té larta. Duke patur parasysh faktin gé Drejtoria ka patur vetém 4 népunés pér vitin 2021,

si edhe bazuar rekomandimeve t¢ FMN jemi udhézuar gé t& pérzgjedhim vetém 100 individét me té

ardhura mé té larta. Dosje pér individét nuk ka.

8. Veprimet qé jané ndérmarré pér te nxitur pérmbushjen vullnetare tek individét.

Drejtoria e Kontrollit té Specializuar ka dérguar shkresé institucioneve/paléve té treta me géllim

identifikimin e 100 individéve mé té pasur dhe nén asistencén e FMN-sé &shté hartuar plan i

pérmbushjes vullnetare, i cili pritet qé té vendoset né zbatim né vizitén e radhés. Sipas analizave té béra

bazuar né informacionin brenda sistemit tatimor, Drejtoria e Kontrollit té Specializuar ka dérguar

shkresa sé bashku me formularét tip pér individét me té ardhura té larta dhe deklarues DIVA 2020, kjo

sipas problematikave té identifikuara. Shkresa sé bashku me formularét tip jané dérguar me géllim

nxitjen e pérmbushjes vullnetare dhe brenda 3 mujorit, kohé e cila lejon veprime rregulluese né DIVA

dhe pa penalizim.

Nga pérgjigjet e pyetésorit (i cili éshté vendosur né dispozicion népérmjet postés elektronike zyrtare

té datés 22.03.2022), té dhéné nga subjekti i audituar, grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té

Shtetit del né konkluzionin se Drejtoria e Kontrollit té Specializuar nuk e ka pérmbushur misionin e

krijimit té saj, duke qene njé strukture jo eficente né pérmbushje té pérgjegjésive dhe detyrave té

parashikuara nga legjislacioni pérkatés i fushés.

Titulli i Gjetjes Drejtoria e Kontrollit té Specializuar nuk e ka pérmbushur misionin e krijimit té saj.

Situata 4: Nga pérgjigjet e pyetésorit t& dnhéné Drejtorisé sé Kontrollit té Specializuar, rezulton se
nuk jané identifikuar individét me té ardhura personale té padeklaruara dhe té pa tatuara
pér té gjitha burimet e té ardhurave brenda dhe jashté territorit té Republikés sé
Shqipérisé. Informacioni éshté mbledhur nga TIK (brenda sistemit tatimor), pér
deklarimin e DIVA, ndérsa vlerésimi i riskut éshté kryer sipas metodologjisé sé
pércaktuar né manual. Procedimi né kété ményré vlerésojmé se éshté jo korrekt, sepse
risku i larté i evazionit né deklarimin dhe fshehjen e té ardhurave nuk éshté brenda
sistemit tatimor, por jashté tij. Pér vitin 2021 nuk ka patur urdhra pune, nuk jané kryer
intervistime, nuk kané rezultuar raste pér ti pércjellé né DRT pérkatése pér vlerésime
tatimore, nuk jané krijuar profile pér individét bazuar né informacionet e mbledhura, si
dhe dosje pér secilin, por jané dérguar disa formular tip pér individét me té ardhura té
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larta dhe deklarues t&¢ DIVA 2020, kjo sipas problematikave té identifikuara, me géllim
nxitjen e pérmbushjes vullnetare té& detyrimit pér deklarim. Nga sa éshté konstatuar,
arrijmé né konkluzionin se Drejtoria e Kontrollit t&8 Specializuar nuk e ka pérmbushur
misionin e krijimit t& saj, duke qgené njé strukturé jo eficente né pérmbushjen e
pérgjegjésive dhe detyrave té parashikuara nga legjislacioni pérkatés i fushés, ku shkaku
kryesor i késaj situate éshté mungesa e akteve ligjore dhe nénligjore pér té operuar
normalisht né funksion té géllimit té krijimit té késaj drejtorie.

Kriteri : Manuali i Drejtorisé sé Kontrollit t& Specializuar.

Ndikimi/Efekti Pérdorimin jo me efektivitet, efigcencé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Shkaku: Mungesa e akteve ligjore dhe nénligjore pér té operuar normalisht né funksion té géllimit
té Krijimit té késaj drejtorie.

Réndésia E larté.

Rekomandimi DPT t& marré masa pér hartimin dhe miratimin e té gjitha akteve ligjore dhe nénligjore me

géllim vijimin normal té punés, né pérmbushje té misionit dhe objektivit t& Krijimit té
késaj drejtorie

2.7. Auditim i planifikimit dhe zbatimit té buxhetit si dhe mbi hartimin e pasqyrave financiare.
A. Mbi auditimin e veprimtarisé sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit

Programi 01140 “Menaxhimi i te Ardhurave Tatimore” ka patur objektiv kryesor progresin
organizativ t& Administratés Tatimore dhe zhvillimin e kapaciteteve njerézore, aplikimin e metodave
dhe sistemeve té reja, modernizimin, ofrimin e shérbimeve cilésore dhe reduktimin e barrés
administrative né pagesén e detyrimeve tatimore dhe kontributeve té sigurimeve shogérore, si rrjedhojé
rritjen e ndérgjegjésimit publik duke ndihmuar né zhvillimin e kulturés pér pérmbushje vullnetare mé té
larté. Implementimi efikas i legjislacionit tatimor dhe sigurimeve shogérore, hetimi i rasteve té
mashtrimit tatimor, zbatimi i strategjisé sé pérmbushjes sé menaxhimit té riskut, pérmirésimi i
métejshém i kontrollit tatimor dhe gjurmimi i mashtrimeve tatimore, mbledhja efikase dhe efektive e
borxhit, objektiv ky i cili éshté pércaktuar mé pas népérmjet treguesve té performancés:

- Mbledhje té ardhurave tatimore dhe jo tatimore, me rritje né raport me vlerén e realizuar faktike té
vitit t¢ méparshém si rezultat i pérmirésimit té performancés administrative né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve;

- Reduktimi i stokut té borxhit dhe mbledhja e detyrimeve tatimore té papaguara.

- Detyrime té pakésuara gjaté vitit/Detyrime té shtuara gjaté vitit nése % > 50% kemi zbritje té stokut
té borxhit

Programimi i PBA 2021-2023 dhe i buxhetit i shpenzimeve té vitit 2021

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté instrument operacional pér menaxhimin e shpenzimeve
publike dhe njé komponent i Sistemit t& Planifikimit t8 Integruar. Ky dokument pérdoret pér té
informuar Kuvendin e Shqipérisé dhe publikun e gjeré lidhur me planet e shpenzimeve té Qeverisé pér
tre vitet e ardhshme, té cilat do t& ¢ojné né arritjen e objektivave politike t& Qeverisé. Ai pércakton
kontekstin afatmesém té Buxhetit Vjetor. Kérkesat buxhetore té institucionit hartohen né bazé té
programit buxhetor afatmesém, né ményré gé shpérndarjet e fondeve buxhetore té reflektojné géllimet
e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né programin e geverisé gjaté njé periudhe afatmesme 3-
vjecare, né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimit t¢ MFE nr. 7, daté 28.02.2018, “Pér procedurat
standarde té& pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém” dhe udhézimeve vjetore. Planifikimi i
z8rave té shpenzimeve pér “Fondin e pagave & sigurimeve shogérore” (llog 600 & 601), éshté bazuar
né nivelin aktual té punonjésve dhe strukturés sé miratuar pér secilin program buxhetor té pagave sipas
kategorive té pércaktuara né legjislacionin né fuqi. Llogaritja pér shpenzime té tjera korente (llog 602-
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606) éshté bazuar né kérkesat e institucioneve té vartésisé sé kétij institucioni, limiteve té miratuara nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisgé, limiteve té shpenzimeve té periudhave paraardhése dhe
realizimi i pritshém té vitit.
v" Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé I-" té PBA 2021-2023

Né zbatim t& Aktit Normativ nr. 17, daté 22.4.2020 “Pér pérjashtimin e zbatimit té procedurave dhe té
afateve pér pérgatitjen e projekt dokumentit t& programit buxhetor afatmesém pér vitin 2020”, neni 1 i
tij, pér vitin 2020, si pasojé e situatés epidemike té shkaktuar nga Covid-19, procedurat dhe afatet pér
pérgatitjen e projekt dokumentit té programit buxhetor afatmesém pér njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, té pércaktuara né Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, nuk do té zbatohen.

v Planifikimi né fazén e II-" té¢ PBA 2021-2023

- Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitjen e PBA 2021-2023, jané miratuar me
VKM nr. 577 daté 22.07.2020 "Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve pér PBA —sé
2021- 2023", né nivel programi. Totali i shpenzimeve pér DPT pér kété fazé té PBA-sé éshté
pércaktuar né vlerén 2,853,000 mijé leké, nga té cilat shpenzimet korente né vlerén 2,550,000 mijé leké
dhe shpenzime kapitale né vlerén 303,000 mijé leké. Né vijim, DPT ka pércjellé prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé kérkesat buxhetore pér periudhén 2021-2023 me shkresén nr. 16997 Prot.,
daté 31.08.2020.

Totali i kérkesave shtesé né kété fazé pérfundimtare t¢ PBA 2020-2022 pér DPT pér projektet e
investimit rezultojné si mé poshté:

-“Pérmirésimi i Modulit t&¢ Menaxhimit t& Kontrollit t&¢ Faturimit” me njé kérkesé shtesé prej 350,853
mijé leké;

-“Pajisje elektronike kompjuter” me njé kérkesé shtesé prej 15,000 mijé leké,;

-“Rikonstruksion DPT” me njé kérkesé shtesé prej 20,000 mijé leké;

-“Rikontruksion DRT Tirané dhe Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj” me njé kérkesé shtesé prej
60,000 mijé leké;

-“Rikonstruksion DRT Fier” me njé kérkesé shtesé prej 66,000 mijé leké;

-“Rikonstruksion DRT Dibér” me njé kérkesé shtesé prej 15,000 mijé leké;

-“Rikonstruksion DRT Shkodér” me njé kérkesé shtesé prej 4,000 mijé leké;

-“Rikonstruksion DRT Durrés” me njé kérkesé shtesé prej 1,223 mijé leké;

Detajimi i buxhetit né nivel llogarie pér fazén e I1-té té PBA-sé 2021-2023, paraqitet si mé poshté:

Tabela nr. 1 NE mijé leké
Faza e Il e PBA-sé 2021-2023 pér vitin 2021
Llog | Emértimi Vlera sipas tavanit Keérkesa shtesé
600 Paga 1,480,000
601 Sigurime Shogérore 250,000
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 817,640 1,088
605 | Transferta Korente té Huaja 2,360
606 | Trans pér Buxh. Fam. & Individ 0
| Shpenzime Korente 2,550,000 1,088
230 Kapitale té Patrupézuara 0
231 Kapitale té Trupézuara 303,000 532,077
Shp. Kapitale me financim te brendshém 303,000 532,077
230 Kapitale té Patrupézuara 0
Shpenzime Kapitale me financim te huaj 0
II Shpenzime Kapitale 303,000
I+II  Totali I Shpenzimeve 2,853,000 533,165

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT
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Pér sa i pérket investimeve kapitale té pérfshira né fazén 11-té t¢ PBA-sé 2021-2023, ato paragiten si mé

poshté:
Tabela nr. 2 NE mijé lekeé
aq Periudha e Vlera
Nr :'(()?gll(:i ¢ Emértimi i projektit ekzekutimit \;ler;’i;)(tt?tle pér vitin
proj té projektit proj 2021
Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé serverésh (data center),
1 18AV806 sistem tefonik voip dhe monitorimi i gendérzuar pér 2019-2021 170,000 58,700
DPT/DRT
5 M100500 Pérmirésimi i moduh::gtquier?]?;(hlmlt té Kontrollit t& 2018-2020 17277952 | 187.960
3 18AVS811 Ngritja e sistemit pér shkemblmln e |r}forma0|on|t 2020-2021 80,040 56.340
financiar me entitetet e huaja
Totali 17,527,992 | 303,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT

Né zbatim t8 ligjit nr. 137, daté 16.11.2020 “P&r buxhetin e vitit 2021”, dhe shkresés nr. 23724, daté
21.12.2020 “Mbi pérditésimin e té dhénave né sistemin AFMIS pér fazén e treté té8 PBA-sé 2021-2023
si dhe detajimin e fondeve buxhetore té miratuara pér vitet 2021-2023”, nga Drejtori i Pérgjithshém i
DPT éshté pércjellé detajimi i buxhetit vjetor né nivel artikulli dhe produkti sipas njésive shpenzuese té
programit, dhe limitet mujore té buxhetit t& miratuar sipas njésive shpenzuese té programit.
Né ményré té pérmbledhur , planifikimi i kryer nga DPT sipas Tavaneve té miratuara me VKM pér
programin “Menaxhimi i té Ardhurave Tatimore”, deri né fazén e hartimit té Projekt Buxhetit t& vitit
2021, paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 3 NE mijé lekeé
Llog Emértimi Buxh;:;zgakt]k FazaZ%;IIPBA Projekt Buxhet 2021
600 Paga 1,228,606 1,480,000 1,420,000
601 | Sigurime Shogérore 202,471 250,000 250,000
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 727,263 817,640 767,640
605 | Transferta Korente t& Huaja 3,132 2,360 2,360
606 | Trans per Buxh. Fam. & Individ 12,068,530 0 -
| Shpenzime Korente 14,230,002 2,550,000 2,440,000
230 Kapitale té Patrupézuara 6,250
231 Kapitale té Trupézuara 409,266
Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé serverésh
(data center), sistem tefonik voip dhe 35,566 58,700 58,700
monitorimi i gendérzuar pér DPT/DRT
Pérmirésimi i modulit é Menaxhimit té
Kontrollit té Faturimit 330,000 187,960 187,960
Ngritia e sistemit pér shkémbimin e
informacionit financiar me entitetet e 23,700 56,340 56,340
huaja
Shp. I"(apltale me financim te 415516 303,000 303,000
brendshém
Shpenzime Kapitale me financim te
. 0 0 0
huaj
1I Shpenzime Kapitale 415,516 303,000 303,000
Shpenzime nga Té ardhurat jashté
I limiti 2,254,242 NA NA
I+I1 +III Totali i Shpenzimeve 16,899,760 2,853,000 2,743,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT
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Me shkresén nr. 917, daté 18.1.2021 té Drejtorit t& Pérgjithshém té DPT &shté pércjellé kérkesa pér
kryerjen e ndryshimeve mbi detajimin e projekteve té investimeve né buxhetin vjetor pér vitin 2021
prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Konkretisht, né vijim té konkluzioneve té takimit té
Ekipit t& Menaxhimit t¢ Programit né datén 18.01.2021, lidhur me mungesén e fondeve buxhetore né
dispozicion pér financimin e projekteve té investimeve éshté kérkuar ndryshimi i prioriteteve té tyre,
referuar réndésisé sé projektit “Pérmirésimi i Modulit t¢ Menaxhimit té Kontrollit t¢ Faturimit”, e cila
lidhet me procesin mé té réndésishém té institucionit, até té Fiskalizimit, dhe detyrimet e larta mbetur
pa likuiduar prej tetorit té vitit 2020 pér kété projekt. Referuar afateve té pércaktuara né kontratén nr.
6756, daté 27.11.2018, faza e implementimit ka pérfunduar né datén 27.11.2020 dhe detyrimi i
mbetur i pa likuiduar éshté 538,813 mijé leké. Detajimi i kérkuar nga DPT paraqitet si mé poshté:

Tabela nr. 4 NE mijé leké
Kodi i produktit Emértimi i produktit Vlera
18AV806 Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé serverésh (data center), sistem tefonik voip dhe

- - . 15,000

monitorimi i gendérzuar pér DPT/DRT

M100500 Pérmirésimi i modulit &€ Menaxhimit t& Kontrollit t& Faturimit (FISKALIZIMI) 273,000
18AV811 Ngritja e sistemit pér shkémbimin e informacionit financiar me entitetet e huaja 15,000
Total 303,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT

Celja e fondeve buxhetore té vitit 2021

Né zbatim té Ligjit nr. 137, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe udhézimit t& Ministrit té
Financave, nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, detajimi i planit té
buxhetit pér shpenzimet korente pér programin Menaxhimi i t& Ardhurave Tatimore té menaxhuar nga
Drejtoria  Pérgjithshme e Tatimeve éshté pércjellé me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 24104/2, daté 25.01.2021; pér shpenzimet kapitale me shkresén nr. 24639/2 Prot., daté
3.2.2021 t¢ MFE. Né& vijim té saj Drejtori i Pérgjithshém i DPT ka pércjellé pér drejtorité rajonale
tatimore detajimin e fondeve buxhetore pér shpenzimet korente 2021-2023 me shkresén nr. 1524/1,
prot., daté 05.02.2021.

Ky buxhet paraqitet pér vitin 2021 né vlerén 2,743,000 mijé leké, nga té cilat:

-Shpenzime Korente né vlerén totale 2,440,000 mijé leké;

-Shpenzime Kapitale né vlerén totale 303,000 mijé leké.

Né nivel artikujsh, shpenzimet korente jané pércaktuar si mé poshté:

Llogaria 600 “Paga dhe shtesa” né vlerén 1,420,000 mijé leké;

Llogaria 601 “Sigurime shogérore” né vlerén 250,000 mijé leké;

Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 767,640 mijé leké;

Llogaria 605 “Transferta té jashtme” né vlerén 2,360 mijé leké.

Krahasuar me projektbuxhetin, né celje t& shpenzimeve korente ka patur njé shtesé té fondeve té
alokuara né vlerén 60,000 mijé leké né kodin e projektit 91004AC “Vendime gjygésore té
ekzekutuara”.

Né nivel projektesh, shpenzimet kapitale jané pércaktuar né celje sipas shkresés nr. 917, daté
18.1.2021 té Drejtorit t& Pérgjithshém té DPT trajtuar mé sipér.

Detajimi i “Fondit té Vecanté” vetém pér aparatin e DPT né vlerén 3,400 mijé leké&, né llogariné 606
“Transferta té buxheteve familjaré & individé” éshté miratuar me shkresén e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nr. 2300/3 daté 15.02.2021, “Dérgohet detajimi i fondit té vecanté pér vitin 2021".

Ndryshimet gjaté vitit 2021

*Pér shpenzimet kapitale

-Né zbatim VKM-sé nr. 218, daté 07.04.2021 “Pér rishpérndarje fondesh né buxhetin e vitit 2021”, me
shkresén nr. 5892/6 Prot., daté 22.04.2021 t8 MFE protokolluar né DPT nr. 8232, daté 07.05.2021,
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éshté miratuar alokimi i fondeve shtesé pér projektin e investimit me kod M100500 “Pérmirésimi i
modulit t¢ menaxhimit t¢ kontrollit t& faturimit” me vleré 30,000 mijé leké. Kjo shtesé e fondeve ka
ardhur si rezultat i pakésimit t& fondeve té aparatit t6 MFE, pérkatésisht né projektin e investimit
18AY635 “Rikonstruksion i shkollés profesionale “Nazmi Rushiti”.

- Né& zbatim t& VKM-sé nr. 291, daté 19.05.2021 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e miratuar pér vitin
2021, pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér financimin e projektit “Pérmirésimi i Modulit té
Menaxhimit t¢ Kontrollit té Faturimit” nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit 8shté vendosur financimi i
projektit té investimit me kod M100500 “Pérmirésimi i modulit t¢ menaxhimit té kontrollit té faturimit”
duke alokuar njé shtesé fondi prej 220,858 mijé leké né programin buxhetor 01140 “ Menaxhimi i té
ardhurave tatimore”.

*Pér shpenzimet korente

-Né zbatim t& shkresés nr. 3117, prot., daté 18.02.2021 t& DPT, me shkresén nr. 3536/3, prot., daté
27.05.2021 té MFE, prot., né DPT nr. 9569, daté 28.05.2021 &shté miratuar transferimi i fondeve té
buxhetit t& aparatit t8 DPT nga llogaria 602 né projektin 91004AA “Tatimpagues té asistuar” né
llogariné 606 té po kétij projekti né vlerén 384 mijé lek&. Ky ndryshim &shté kryer nga njé llogari né
tjetrén, pér shkak té njé lapsusi né alokimin e fondeve, e cila mé pas éshté sistemuar me kété alokim.
-Me shkresén nr. 3387, prot., daté 17.05.2021 t& Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit
(AKSHI) protokolluar né DPT nr. 3387, daté 17.05.2021, é&shté dérguar pér zbatim Kontrata nr. 3339,
daté 12.05.2021 me vleré totale té kontratés 229,586,688 leké me TVSH pér 24 muaj mirémbajtje, e
lidhur nga AKSHI né pérfundim té& procedurés té prokurimit me objekt “Mirémbajtja e sistemit e-
Taxation” pér Drejtoriné e Pérgjithshme té& Tatimeve ku éshté shpallur fitues operator ekonomik “ i.1.”.
Sipas informacionit, DPT nuk ka patur dijeni pér kété proceduré, cituar kjo edhe népérmjet shkresés nr.
4900/1, prot., daté 18.03.2021 té Drejtorit t& Pérgjithshém té& DPT. Né kété shkresé i éshté kthyer
pérgjigje AKSHI-t, né pérgjigje té shkresés nr. 1603, prot., daté 16.03.2021 té AKSHI-t ku éshté
kérkuar informacion lidhur me planifikimin né PBA 2021-2023, t& késaj kontrate. DPT ka sgaruar se
kérkesa pér realizimin e kétij procesi nuk éshté pércjellé né DPT brenda afateve ligjore, ndaj nuk éshté
e parashikuar né fondet pér vitet 2021-2023. Megjithaté, gjendur brenda faktit ku nga ana e AKSHI-t
éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e specifikimeve teknike, realizimin e studimit té tregut,
pérllogaritjen e fondit limit si dhe hartimin & kritereve té vecanta pér kété proceduré, pérfundimin e
termave té referencés si dhe né vijim té mos konkludimit té¢ kalimit t& pérbashkét kapital, éshté
shprehur angazhimi pér sigurimin e fondeve pér kété projekt né mundésimin e alokimit té& fondeve
brenda pér brenda zérave buxhetor. Kjo pér shkak edhe té faktit se kjo proceduré lidhet me sistemin
C@TS, i cili éshté sistemi baze i tatimeve dhe i réndésisé sé vecanté, si dhe gjendur né njé situate té
mungesés sé fondeve dhe pamundésisé pér alokim shtesé fondesh nga MFE, sikundér konfirmuar nga
DPT. DFB ka paraqitur kérkesén pér zhvillimin e mbledhjes me GMS dhe EMP ku diskutohej pér njé
vendimmarrje né kété situaté, por nuk rezulton té jené kryer kéto mbledhje. N& vijim, népérmjet
shkresés nr. 9439/1, prot., daté 01.06.2021 té DPT &shté pércjellé prané MFE kérkesa pér rialokimin e
fondeve buxhetore brenda shpenzimeve korente, duke pakésuar shpenzimet paga dhe sigurime
shogérore (llog 600 dhe 601) té disa Drejtorive Rajonale Tatimore: DRT Durrés, Fier, Korgé, Kukes,
Lezhé, Shkodér, Vloré, VIP, Tirané, Aparati i DPT (duke pérdorur sipas informacionit té Drejtorisé sé
Financés dhe Buxhetit né DPT, fondet e mbetura pé&r muajt pér té cilat jané kryer pagesat, deri né ato
momente, dhe disponoheshin fonde té pa realizuara pér shkak té vakancave), me géllim alokimin e
shtesés prej 60,000 mijé leké pér shpenzime korente t& aparatit t&¢ DPT né produktin 91004AA pér té
kryer likuidimet e nevojshme té kontratés trajtuar mé sipér. Né vijim té saj, me shkresén nr. 9881/2,
prot., daté 16.06.2021 t&8 MFE, prot., né DPT nr. 9881/3, daté 21.06.2021 é&shté miratuar ky transferim i
fondeve.
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-Népérmjet shkresés nr. 11716, prot., daté 25.06.2021, Drejtori i Pérgjithshém i DPT ka pércjellé prané
MFE kérkesén pér rialokim fondesh shpenzime korente pas rekomandimit té Institutit t& Ndértimit pér
marrjen me qira né Drejtoriné e Tatimpaguesve t¢é Médhenj, qiraja e sé cilés pér 6 muaj éshté
planifikuar né vlerén 19,000 mijé leke; dhe pér DRT Fier né vijim t& ndryshimit té strukturés ku
Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve té Papaguara Rajoni Jugor é&shté pérgendruar né DRT Fier ka
lindur domosdoshméria pér marrjen me qira té njé ambienti pér 6 muaj né vlerén rreth 900 mijé leké.
Né vijim té saj, me shkresén nr. 11518/3, prot., daté 05.07.2021 t& MFE, prot., né DPT nr. 12520, daté
06.07.2021 éshté miratuar transferimi i fondeve té buxhetit nga aparati i DPT dhe DRT Tirané nga
llogarité e pagave dhe sigurimeve shogéroré (600,601) té projektit 91004AA “Tatimpagues té asistuar”
né llogariné 602 pér financimin e shpenzimeve té& shérbimeve t& po kétij projekti né Aparatin e DPT
dhe DRT Fier né vlerén 19,900 mijé leké:

Tabela nr. 5 NE mijé leké
Institucioni | Llogaria | Kodi i projektit | Shuma
Pakésohet
Aparati i DPT 600 91004AA 9,000
Aparati i DPT 601 91004AA 700
DRT Tirané 600 91004AA 9,500
DRT Tirané 601 91004AA 700
Total 19,900
Shtohet

Aparati i DPT 602 91004AA 19,000
DRT Fier 602 91004AA 900
Total 19,900

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT

- Népérmjet shkresés nr. 11052/2, prot., daté 21.07.2021, Drejtori i Pérgjithshém i DPT ka pércjellé
prané MFE kérkesén pér rialokim fondesh shpenzime korente sipas kérkesave té& drejtorive rajonale
duke propozuar pakésimin e fondeve t& aparatit pér llog 600 né vlerén 6,000 mijé leké me géllim
alokimin e fondeve né llog 602 t&8 DRT Korgé, Kukés, Lezhé, Tirané. Mé pas, me shkresén nr. 14423/1,
prot., daté 6.8.2021 t& Drejtorit té Pérgjithshém, kérkesave shtesé pér fonde né llog 602 té drejtorive
rajonale u jané bashkuar edhe DRT Shkodér, Sarandé dhe aparati i DPT, pér financimin e té cilave
éshté propozuar pakésimi i fondeve pér paga té DPT né vlerén 1,550 mijé lek&. Né zbatim té kétyre dy
shkresave, me shkresén nr. 13228/2, prot., daté 23.08.2021 t&¢ MFE, prot., né DPT nr. 13228/5, daté
07.09.2021 éshté miratuar transferimi i fondeve té buxhetit tek llog 602 e aparatit te DPT dhe DRT
Korgé, Kukés, Lezhé, Tirané, Shkodér, Sarandé ne projektin 91004AA “Tatimpagues té asistuar”, nga
llogaria 600 e aparatit t&8 DPT t& po kétij projekti né vlerén 7,550 mijé leké:

Tabela nr. 6 NE mijé leké
Institucioni | Llogaria | Kodi i projektit | Shuma
Pakésohet
Aparati i DPT 600 91004AA 7,550
Total 7,550
Shtohet

DRT Korgé 602 91004AA 1,000
DRT Kukés 602 91004AA 1,000
DRT Lezhé 602 91004AA 1,000
DRT Tirané 602 91004AA 3,000
DRT Shkodér 602 91004AA 400
DRT Sarandé 602 91004AA 1,000
Aparati i DPT 602 91004AA 150
Total 7,550

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT
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- Né zbatim té shkresés nr. 17860, prot.,, daté 5.10.2021 t& DPT ku é&shté kérkuar sistemimi i
problematikés sé konstatuar ku éshté marré né ményré automatike nga sistemi AFMIS, me shkresén nr.
17076/1, prot., daté 22.10.2021 t¢ MFE, prot.,, né DPT nr. 19402, daté 25.10.2021 éshté miratuar
transferimi i fondeve té buxhetit tek llog 602 e aparatit te DPT ne projektin 91004AA “Tatimpagues té
asistuar”, nga llogaria 602 e aparatit t&¢ DPT té projektit 911104AB “Inspektime, hetime tatimore” né
vlerén 88,902 mijé leké:

Tabela nr. 7 NE mijé leké
Institucioni | Llogaria | Kodi i projektit | Shuma
Pakésohet
Aparati i DPT 602 91004AB 88,902
Total 88,902
Shtohet
Aparati i DPT 602 91004AA 88,902
Total 88,902

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT

- Né& zbatim té shkresés nr. 20154, prot daté 8.11.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPT me shkresén
nr. 19708/2, prot daté 18.11.2021 té MFE, prot né DPT nr. 19708/3, daté 25.11.2021 é&shté miratuar
rialokimi i fondeve korente pér pagesén e detyrimeve té vendimeve gjyqésore pér DPT, duke pakésuar
fondet nga llogarité e pagave dhe sigurimeve pér disa drejtori Rajonale Tatimore pér té shtuar fondet e
Aparatit t¢ DPT né llogariné 600 né vlerén 2,000 mijé leké dhe llogariné 602 né projektin 91004AC
“Vendime gjygésore t& ekzekutuara” né vlerén 91,240 mijé leké (pra gjithsej shtesa pér DPT éshté
93,240 mijé leké).

- Né zbatim t& Aktit Normativ nr. 34, daté 03.12.2021, éshté pércjellé shkresa nr. 22026/2, prot., daté
16.12.2021 e MFR, prot né DPT nr. 22648 daté 20.12.2021, népérmjet té cilés jané miratuar ndryshime
né shpenzimet korrente té disa institucioneve buxhetore, ku efekti pér DPT ka qgené shtesa e fondeve
pér aparatin e DPT né vlerén 53,624 mijé leké né llog 602 té projektit 91004AC “Vendime gjygésore té
ekzekutuara”; shtesa pér DRT Durrés né vlerén 2,000 mijé leké né llog 602 té projektit 91004AA
“Tatimpagues té asistuar”; shtesa pér DRT Fier né vlerén 60 mijé leké né llog 602 té projektit
91004AA “Tatimpagues té asistuar”; shtesa pér DRT Lezhé né vlerén 1,316 mijé leké né llog 602 té
projektit 91004AA “Tatimpagues té asistuar”.

Realizimi i planit té buxhetit

Pér vitin 2021, jané kryer rakordimet me Drejtoriné e Thesarit dhe Drejtoriné e Buxhetit, brenda
afateve dhe formateve té miratuara nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé. Raportet e monitorimit té
buxhetit jané dérguar brenda afateve kohor né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né zbatimi té
Udhézimit nr. 22, daté 27.11.2016 “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit pér njésité e
geverisjes gendrore”, konkretisht:

- Raporti i monitorimit 4—-mujor pér zbatimin e buxhetit éshté dérguar me shkresén nr. 9604, prot daté
31.05.2021.

- Raporti i monitorimit 8—mujor pér zbatimin e buxhetit éshté dérguar me shkresén nr. 17864, prot daté
05.01.2021.

- Raporti i monitorimit 12-mujor pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021 éshté dérguar me shkresén nr.
2051, daté 10.02.2022.

Pér sa i pérket realizimi né terma sasiore dhe né vleré kundrejt treguesve té planifikuar dhe té pasqyruar
né raportet e monitorimit t& programit 01140 “Menaxhimi i té ardhurave tatimore”, né ményré té

pérmbledhur paraqitet si mé poshté:
Tabela nr. 8 NE mijé leké

Fakti 2020 Realizimi Diferenca

Shpenzime Korente Plani Plani i
Fillestar rishikuar

‘ Llog
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1 2 4 5 6=5-4

600 Paga 1,228,606 1,420,000 1,274,770 1,264,587 -10,183
601 Sigurime Shogérore 202,471 250,000 216,540 210,855 -5,685
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 727,263 767,640 1,002,796 897,174 -105,622
605 Transferta Korente té Huaja 3,132 2,360 2,510 2,227 -283
606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 12,068,530 461,306 464,958 463,533 -1,425.
1 Totali i Shpenzimeve Korente 14,230,002 2,901,306 2,961,574 2,838,366 -123,208
230 Kapitale té Patrupézuara F. B 6,250

231 Kapitale té Trupézuar F.B 409,266 303,000 553,858 542,787 -11,071
230-231 Kapitale me Financim té Huaj 0 0 0 0 NA
11 Totali i Shpenzimeve Kapitale 415,516 303,000 553,858 542,787 -11,071
I+I1 Totali i shpenzimeve korente dhe kapitale 14,645,518 3,204,306 3,515,432 3,381,152 -134,279
111 Shp. té ardhurat jashté limiti 2,254,242 NA NA 2,205,690 NA
I+ 1T | Totali i Pérgjithshém 16,899,760 | 3,204,306 3,515,432 5,586,842 NA

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT

Pér sa i pérket té ardhurave jashté limitit, né vijim té kérkesés sé grupit pér vendosjen né dispozicion té
njé plani pér kéto shpenzime, nga ana e pérfagésuesve té institucionit u bémé me dije se pér kéto té
ardhura nuk ka njé planifikim, pasi shpenzimet nga té ardhurat jashté limitit jané shpenzime qé i
pérkasin kapitull 6, rritje e autorizuar e cila ndjek kété rruge: DPT shpérndan produktet e saj (fatura
tatimore etj.) Drejtorive Rajonale té cilat mé pas kryejné shitjen e tyre dhe i derdhin pagesat ne buxhet
népérmjet kapitullit 6. Pasi rakordohet ¢do muaj mbi derdhjet gé kryhen nga DRT né Degén e Thesarit,
ato pércillen né rruge zyrtare né DPT. DPT népérmjet shkresés zyrtare kérkon rritjen e autorizuar prané
MFE, e cila me pas realizon celjen e fondit pér t’a pérdorur mé pas pér likuidim faturash té

shtypshkronjave té letrave me vleré.

Realizimi i buxhetit té vitit 2021, krahasuar me planin fillestar,

paraardhés, paragitet si mé poshté:

té rishikuar dhe realizimin né vitin

Tabela nr. 9 NE mijé leké
Plani Plani i Realizimi Diferenca
Shpenzime Korente Fakti 2020 Fillestar rishikuar 2021 Realizim/pl
Llog 2021 2021 an i rishik
1 2 4 5 6=5-4
600 Paga 1,228,606 1,420,000 1,274,770 1,264,587 -10,183
Nga kéto, pér DPT 223.419 288,000 259,986 257,346 -2,640
601 Sigurime Shogérore 202,471 250,000 216,540 210,855 -5,685
Nga kéto, pér DPT 36.658 57,000 45,764 42,673 -3,091
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 727,263 767,640 1,002,796 897,174 -105,622
Nga kéto, pér DPT 644.735 700,640 942,120 823,927 -118,193
605 Transferta Korente té Huaja 3,132 2,360 2,510 2,227 -283
Nga kéto, pér DPT 3.132 2,360 2,510 2,226 -283
606 Trans pér Buxh. Fam. & Individ 12,068,530 461,306 464,958 463,533 -1,425
Nga kéto, pér DPT 12,067,033 0 463,095 461,671 -1,335
1 Totali i Shpenzimeve Korente 14,230,002 2,901,306 2,961,574 2,838,366 -123,208
Nga kéto, pér DPT 12,067,941 1,048,000 1,713,475 1,587,843 -125,543
230 Kapitale té Patrupézuara F. B 6,250 0 0 0 NA
Nga kéto, pér DPT 6.250 0 0 0 NA
231 Kapitale té Trupézuar F.B 409,266 303,000 553,858 542,787 -11,071
Nga kéto, pér DPT 409,266 303,000 553,858 542,787 -11,071
11 Totali i Shpenzimeve Kapitale 415,516 303,000 553,858 542,787 -11,071
Nga kéto, pér DPT 415,516 303,000 553,858 542,787 -11,071
111 Shp. té ardhurat jashté limiti 2,254,242 NA NA 2,205,690 NA
Totali i Pérgjithshém 16,899,760 3,204,306 3,515,432 3,381,152 -134,280
Nga kéto, pér DPT 12,483,457 1,654,100 1,806,028 1,669,414 -136,614

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT

Pér sa i pérket krahasimit té realizimit té z&rit 606 “Trans pér Buxhetet e Familjaréve & Individéve" me
vitin paraardhés, gjaté vitit paraardhés ky zé& pér DPT rezultonte me njé realizim prej rreth 12,067
milion leké&, krahasuar me vetém rreth 461 milion lek& pér vitin 2022, pér shkak té shpenzimeve té
kryera né kuadér té pandemisé, pérkatésisht rreth 12,052 milion leké paga lufte, 11.6 milion leké gjoba
té kufirit t¢ vendosura lidhur me masat pér situatén e karantinés, dhe vetém 2.9 milion lek& pér
shpenzime pér transferime pér Buxhetet Familjare dhe Individé. Pér vitin 2021, nga totali prej rreth
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461,671 mijé leké pér vitin 2021, 461,216 mijé leké jané shpenzime pér paga lufte, dhe 455 mijé leké
shpenzime pér tjera pér transferime t& brendshme.
Né& nivel projektesh investimi, situata rezulton si mé poshté:

Tabela nr. 10 Né mijé leké
K(.)di i. Emértimi i projektit V[:f(f:‘ée flVllﬁ:lllt Vlt i 21:)];1?- Plani Realizimi Realizilfli
projektit pérf 2023 2021 2021 progresiv
M100255 Pagesa kontributit vjetor Fiscalis 2021 31,600 2015 2020 29,367
M100500 | Permirésimi i Modulit te Menaxhimitte | ) 757 7q, 2018 2020 | 187,960 | 523858 512,787 | 1,701,765

Kontrollit te Faturimit

Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé
serverash(data center), sistem tefonik

18AV806 - L . . 170,000 2019 2021 58,700 15,000 15,000 124,965
voip dhe monitorimi i gendérzuar pér
DPT/DRT
Ngritja e sistemit per shkémbimin e
18AV811 informacionit financiar me entitetet e 80,040 2020 2020 56,340 15,000 15,000 38,700
huaja

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ DPT

Pér projektin e fiskalizimit, jané realizuar pagesa né vlerén 512,787 mijé leké, krahasuar me 187,960
mijé té planifikuara né PBA pér vitin 2021, ose pothuajse 3 fish mé shumé. Nga sa mé sipér rezulton se
me ndryshimin e prioriteteve pér ekzekutimin e projekteve té investimit nga DPT, me géllim sigurimin
e fondeve né dispozicion pér projektin M100500 “Pérmirésimi i Modulit te Menaxhimit te Kontrollit te
Faturimit”, i cili éshté likuiduar i ploté; kjo situaté ka impaktuar realizimin e dy projekteve té tjera té
DPT. Kjo problematiké éshté pércjellé edhe nga DPT prané MFE, gé né momentin e miratimit té
tavaneve né fazén e hartimit t¢ PBA-sé, ku plani pér projektet e investimit t¢ DPT nuk mundéson
likuidimin e tyre, dhe kérkesat pér investime nuk jané marré parasysh né totalin e tyre, pasi nuk jané
pérfshiré né vlerén e fondit té investimit té sistemeve té IT, edhe fondet pér mirémbajtjen e tyre. Nése
krahasojmé nivelin e financimit té planifikuar sipas PBA-s€, me até té alokuar pérgjaté vitit 2021, pér
dy projektet rezulton diferenca prej 85,040 mijé leké e cila pérbén njé angazhim kontraktual. Duke
gene se nga ana e operatoréve ekonomik nuk éshté kérkuar kryerja e pagesave, nuk jané krijuar
detyrime té prapambetura, megjithaté Kkjo situaté pérbén njé risk pér krijimin e tyre. Mé hollésisht,
pér projektin e investimit 18AV806 “Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé serverésh (data center), sistem
tefonik voip dhe monitorimi i gendérzuar pér DPT/DRT”, sipas kontratés nr. 7047, daté 28.12.2020
jané planifikuar pagesa pér investimin pérkatésisht 36,300 mijé leké né vitin 2020 dhe 54,408 mijé leké
né vitin 2021 dhe mirémbajtje pér 24 muaj né vlerén 35,640 mijé leké. Gjaté vitit 2021 jané realizuar
fonde né vlerén 15,000 mijé leké, dhe referuar realizimit progresiv né késaj kontrate né vlerén 124,965
mijé leké nuk ka mundur té likuidohet vlera e ploté e kétij projekti, dhe vlera e mbetur prej 45,037 mijé
leké mbetet si detyrim pér t’u likuiduar né vitin pasardhés.

E njéjta situaté rezulton edhe pér projektin 18AV811 “Ngritia e sistemit pér shkémbimin e
informacionit financiar me entitetet e huaja”, Ku sipas kontratés nr. 3275, daté 10.07.2020 jané
planifikuar pagesa pérkatésisht 23,700 mijé leké né vitin 2020 dhe 56,340 mijé leké né vitin 2021 dhe
mirémbajtje né vlerén 27,840 mijé leké pér 24 muaj. Pér vitin 2021 jané realizuar vetém 15,000 mijé
leké, dhe referuar realizimit progresiv né késaj kontrate né vlerén 38,700 mijé lek&, vlera e mbetur
prej 41,340 mijé leké mbetet si detyrim pér t’u likuiduar né vitin 2022.

- Pagesa kontributit vjetor Fiscalis 2021 é&shté njé pagesé vjetore e kryer nga DPT, pér té cilén nuk ka
detyrim te papaguar pér vitin 2021, pasi nuk ka pasur pagese , sepse ende nuk kishte njé marréveshje te
konkluduar, po kjo shumé pagese e kryer pér ¢cdo vit éshté objekt pérllogaritjesh dhe né bazé té kursit té
kémbimit.

-Programi 01140 “Menaxhimi i té ardhurave tatimore” éshté realizuar né masén 96%, pra né vlerén
3,381,152 mijé leké, kundrejt 3,515,432 mijé leké té planit té rishikuar, ose me njé mosrealizim né
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vlerén 134,279 mijé leké kundrejt planit pérfundimtar. Krahasuar me planin fillestar programi 01140
éshté realizuar né masén 106%, me njé mbi realizim né vlerén 176,847 mijé leké kundrejt planit
fillestar (pér shkak té realizimit mé té larté t& zérit té investimeve).

- Shpenzimet korente jané realizuar né masén 95%, me njé mos realizim né vlerén 123,208 mijé leké
kundrejt planit té rishikuar. Niveli mé i larté i mos realizimit rezulton né zérin 602, ku shpenzimet jané
realizuar 105,622 mijé lek8 mé pak se plani. Arsyet e mosrealizimit sipas DPT lidhen me
moskonkludimin e kontratave te ndryshme te cilat pér tu likuiduar duhet te vijné nga AKSHI pasi jané
sisteme IT. Gjithashtu, referuar detajimit t8 buxhetit té z&rit 602 né zéra produktesh buxhetore, pér
pérdorimin e tyre nevojitet rialokim i fondeve nga njé produkt né tjetrin, ku nevojat mé té médha kané
gené ato nga produkti AA tek AC pér te ulur detyrimet. Duke gené se afati i fundit i kérkesave pér
rialokim éshté 15 Néntor , pas késaj data &shté e pamundur te béhen rialokim té fondeve.

- Shpenzimet kapitale jané realizuar né masén 98%, me njé mos realizim né vlerén 11,071 mijé leké
kundrejt planit t& rishikuar. Shkak pér kété mos realizim éshté pérllogaritja e kryer né alokimin e
fondeve nga Fondi Rezervé pér kontratén e investimit, ku sipas VKM-sé kjo vleré ka gené mé e lartg,
pér shkak té diferencave né kursin e kémbimit gjaté planifikimit dhe alokimit té shtesés.

Raportimi i detyrimeve té prapambetura.

-Né zbatim té Udhézimit nr. 37, date 6.10.2020 “P&r monitorimin dhe publikimin periodik t& stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”, kreu Il pika 2 ku citohet se “struktura
pérgjegjése pér thesarin.. ¢do muaj, deri né afatin e miratuar pér publikimin e (¢ dhénave
pérfundimtare té treguesve fiskal té konsoliduar, struktura pérgjegjése pér Thesarin né degé kryen
rakordimin mujor me njésité shpenzuese, té konfirmuar zyrtarisht nga népunési autorizues”, dhe
Udhézimit nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, me shkresén nr. 3116, prot daté
18.2.2021 &shté pércjellé prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé njé kérkesé pér bashképunim
nga Drejtori i Pérgjithshém i DPT, ku éshté kérkuar bashképunim pér mos raportimin mujor por 6
mujor té detyrimeve pér shkak se :

-Detyrimet e prapambetura té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér ish punonjés té administratés
duhet té pérditésohen ¢do muaj pér paga té pa marra pér rreth 200 punonjés;

-Detyrimet e prapambetura nga shtypshkronja e letrave me vleré jané rreth 70 fatura;

-Detyrimi qé gjenerohet ¢do muaj éshté i papérfillshém né raport me punén e béré si nga ana e DPT
ashtu edhe nga Dega e Thesarit Tirané e cila pérve¢ se operon ush pér DPT, ngarkohet dhe me rreth
250 urdhra regjistrimi pér detyrimet e prapambetura ¢do muaj.

Né& vijim té késaj shkrese rezulton se nuk ka patur njé kthim pérgjigje nga MFE. Raportimet e kryera
nga DPT prané MFE pér detyrimet e prapambetura paragiten si mé poshté:

- Urdhér regjistrimi pér detyrimet e prapambetura nr. 206, date 30.06.2021,

-Shkresa nr. 20040, prot daté 5.11.2021 éshté dérguar nga DPT pér konfirmimin e detyrimeve té
prapambetura pér 10 mujorin 2021;

-Shkresa nr. 1483/1, prot daté 31.01.2022 pér konfirmimin e detyrimeve té prapambetura pér vitin
2021, ku kéto detyrime paraqgiten né vlerén 950,864,110 lek&, konfirmuar edhe nga vlera neto e
llogarisé 486 “ shpenzime te periudhave te ardhshme” né pasqyrat financiare t& DPT. Né vijim, edhe
me ndryshimet né aktet rregullative ky raportim lidhur me detyrimet e prapambetura do té gjenerohet
automatikisht nga sistemi. Pér sa i pérket raportimit té stokut té rimbursimit té TVVSH-sé pér ato pagesa
té cilat nuk kané mundur té procesohen né fund té vitit 2021, por kané kaluar procedurat respektive té
kontrollit dhe verifikimit nga ana e DPT-sé&, kéto shuma nuk raportohen né totalin e detyrimeve té
prapambetura, por né situacionin e muajit Dhjetor t& dorézuar né Degén e Thesarit ato jané raportuar né
vlerén 24,100,603 leké né kolonén me emértimin “rimbursime”. Pér sa i pérket detyrimit prej 91,954
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mijé leké qé DPT ka pér likuidimin e shtypshkrimeve té ndryshme, té cilat i pérkasin jo vetém vitit
2021, por edhe mé paré, objekt likuidimi nga fondet e té ardhurave dytésore, té cilat sigurohen nga
shitja e kétyre shtypshkrimeve, njé problematiké e hershme e DPT shogéruar me kosto financiare pér
buxhetin e shtetit.

Pér sa i pérket planifikimit t& kryer pérgjaté vitit 2021, pér efekt té hartimit té kérkesave buxhetore té
DPT pér Programin Buxhetor Afatmesém 2022-2024 faza e paré éshté pércjellé nga DPT prané
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 9241, prot daté 27.05.2021, dhe pér fazén e
dyté, me shkresén nr. 15927, prot daté 31.08.2021.

Procesi i inventarizimit té aktiveve né administratén e DPT

-Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2021 nuk éshté kryer procesi i inventarizimit té aktiveve, né
kundérshtim me nenet 8-22 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar dhe né kundérshtim me pikén 15 t8 Udhézimit té Ministrit t¢ Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, i cili né pikén 1
té tij pércakton se “ Njésité ekonomike, subjekt i kétij ligji duhet té kontrollojné té paktén 1 heré gjaté
periudhés raportuese, ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe té kapitaleve té veta,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementéve dhe dokumenteve kontabél pérkatése né pérputhje me
rregulloren e inventarizimit té hartuar nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit”.

Né kushtet kur procesi i inventarizimit nuk éshté kryer, grupi i auditimit nuk mundi té kryente njé
krahasim me qéllim identifikimin e diferencave t¢ mundshme mes shumave té vlerave té llogarive té
aktiveve té raportuara nga komisioni i inventarizimit dhe vlerave t& kétyre aktiveve té pasgyruara né
pasqyrat financiare.

- Gjithashtu, nga auditimi konstatohet se edhe procesi i inventarizimit té aktiveve kryer njé vit mé paré
éshté njé proces i ndjekur pér inventarizimin fizik té vlerave materiale né ngarkim té punonjésve dhe
gjendjes materiale t& magazinave sipas inventarit kontabél daté 30.11.2020, pra jo pér té gjithé
periudhén raportuese pér efekt té hartimit té pasqyrave financiare té vitit 2020, duke rezultuar késhtu né
kundérshtim me pikén 15 té Udhézimit té¢ Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, i cili né pikén 2 té tij pércakton se
“Organi i drejtimit té njésisé ekonomike mban pérgjegjési pér procedurat e ndjekura pér
inventarizimin e aktiveve dhe t¢ detyrimeve, me qéllim paraqitien me vértetési dhe besueshméri té
aktivit dhe detyrimeve né pasqyrat financiare”.

-Pér sa i pérket procesit té ndjekur pér aktivet e propozuara pér dalje nga pérdorimi, sipas pikés 95 té
Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar ku citohet se: “ Eshté njé proces qé kryhet gjaté ose pas procesit té
inventarizimit. Mbi bazén e té dhénave kontabél pér vitin e vénies né puné, kohén e pérdorimit, vierén
fillestare, vilerén e mbetur, vierén e rivénies dhe mbajtjes né puné, vlerésimin kosto-pérfitim, béhet
vilerésimi i aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra materiale; pikés 96 ku citohet * Procesi i vierésimit té
aktiveve realizohet nga komisioni i vlerésimit, ndérsa procesi i dhénies né pérdorim/tjetérsimit apo
nxjerrjes jashté pérdorimit kryhet nga komisioni i nxjerrjes sé aktiveve nga pérdorimi né njési. Kéto dy
komisione ngrihen me urdhér té titullarit ¢ njésisé publike me propozim té népunésit autorizues.
Népunési Autorizues ngarkohet me ndjekjen dhe monitorimin e realizimit té procesit”, né vijim té
raportit pérfundimtar mbi inventarizimin fizik té vlerave materiale né ngarkim t& punonjésve dhe
gjendjes materiale t& magazinave sipas inventarit kontabél daté 30.11.2020, ky proces ka inicuar por
konstatohet se deri né kéto momente ende nuk éshté finalizuar.

Né referim t& shkresés sé komisionit t& inventarizimit nr. 1402, daté 25.01.2021 pér raportin informues
mbi verifikimin e gjendjes fizike té vlerave materiale né magaziné dhe zyrave t& DPT-sé deri né datén
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30.11.2020, me shkresén nr. 6927, prot daté 14.04.2021 Drejtori i Pérgjithshém i DPT, znj. D. I. ka
urdhéruar ngritjen e komisionit té vlerésimit té vlerave materiale né magazinat e DPT-s&, me pérbérje:
Znj. D. C., Kryetar- Drejtoria e Buxhetit dhe Financés

Z.G. S., Anétar- Drejtoria TIK

Z.J. Sh., Anétar- Drejtoria Teknike dhe Ligjore

Z. A. K., Anétar- Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése

Z. 0. Xh., Anétar- Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése

Pikat 9 dhe 10 té urdhrit kané pércaktuar se komisioni né pérfundim té vlerésimit duhet té pérgatisé
materialin pér nxjerrje jashté pérdorimi té vlerave materiale né magaziné, dhe raporti informues do té
paraqitet brenda datés 16.04.2021.

Né vijim ka patur njé séré korrespondencash shkresore mes anétareve t& Komisionit t& Vlerésimit,
duke reflektuar njé séré problematikash lidhur me véshtirésité e hasura pér shkak se punonjésit kané
gené mé lejet e zakonshme; Kryetarja e Komisionit ka realizuar observacion mbi urdhrin e titullarit dhe
pér kété ka patur njé séré komunikimesh me departamentin juridik, nése do té vijojé punén pjesa tjetér
e komisionit, ku sipas zv. Drejtorit té Pérgjithshém (z. K. Sh.) éshté pércaktuar se pér sa kohé njé nga
anétarét e grupit ka ndjekur procedurat ligjore pér té kundérshtuar urdhrin e titullarit, pjesa tjetér e
grupit nuk duhet t& cénohet nga vijueshméria e punés né kuadér té kétij komisioni. VVonesa té tjera né
punén e grupit jané lidhur me faktin se njé anétari i komisionit si IT ka gené i angazhuar me Help
Desk-un e Fiskalizimit; ka patur njé kérkesé t8 komisionit pér njé ekspert té licencuar pér fushén e
marangoz/mobilierisé pér té béré vlerésimin e riparimit né vleré monetare; etj. Pér kéto arsye, me
shkresén nr. 6927/15 prot., daté 9.9.2021 té& Drejtorit t&8 Pérgjithshém éshté kryer njé ndryshim né
urdhrin nr. 6927, prot., daté 14.04.2021, duke pércaktuar si afat pér pérgatitjen e raportit informues
datén 15.09.2021. Komisioni i vlerésimit ka pérgatitur relacionin e vlerésimit (i pa firmosur nga
kryetarja e komisionit por vetém nga 4 anétarét e tjeré), ku jané vlerésuar se:

-78 artikuj propozohen pér nxjerrje jashté pérdorimi népérmjet shitjes si material mbeturiné apo
asgjésim me vleré t& mbetur 167,129.23 leké; dhe 1 artikull né vleré 12,134.4 leké propozohet té
ndigen rekomandimet e ekspertit.

-Pér artikuj elektronik jané 113 artikuj t& propozuar pér nxjerrje pérfundimtare jashté pérdorimi me
vleré té mbetur prej 972,419.11 leké; 16 artikuj t& késaj natyre me vleré 119,673.12 leké mund té
kthehen né gjendje pune népérmjet riparimit me vleré té riparimit prej 440,629 leké. 6 artikuj me vleré
5,787 leké jané né gjendje t& miré po té panevojshém pér njésiné dhe jané propozuar té vijohet sipas
pikave 107 dhe 108 té udhézimit. Né gjendje pune pér njésiné kané rezultuar 139 artikuj me vleré té
mbetur 119,673.13 leké.

Pér shkak té vakumit t& krijuar nga emérimi i Titullarit té institucionit né pozicionin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé, miratimi pér procesverbalin e vlerésimit dhe relacionin e vlerésimit éshté
marré nga Drejtori i Pérgjithshém me shkresén nr. 6127/18, prot., daté 11.10.2021. Mé pas, Drejtori i
Pérgjithshém, z. C. K., ka ngritur urdhrin pér ngritjen e Komisionit t¢ Asgjésimit t¢ Materialeve né
Magazinén e DPT me shkresén nr. 6927/20, prot., daté 12.11.2021, duke pércaktuar se brenda afatit 1
mujor ky komision do té hartojé procesverbalin pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve, me
pérbérje:

-Znj. S. M., Kryetare- Drejtoria Teknike dhe Ligjore,

-Znj. R. D., anétar- Drejtoria e Shérbimit Tatimpagues,

-Znj. A. D., anétar- Drejtoria pér Proceset e Biznesit,

-Znj. G. H., anétar- Drejtoria p&r Shérbimet Mbéshtetése.

-z. F. O., anétar- Drejtoria pér Proceset e Biznesit,

Pas njé séré komunikimesh shkresore, Komisioni i Asgjésimit té Materialeve ka pércjellé njé memo pér
Drejtorin e Pérgjithshém me shkresén nr. 9927/25, prot., daté 10.12.2021, duke informuar mbi procesin
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e ndjekur dhe problematikat e hasura, dhe duke kérkuar njé shtyrje té afatit pér pérfundimin e procesit
me dy javé, pér sa kohé pritet pérgjigja nga Kompania Administruese e Mbetjeve né Landfillin e
Sharrés. Deri né pérfundimin e fazés sé auditimit né terren, ky proces nuk ka pérfunduar ende, dhe nuk
ka patur njé urdhér té dyté nga titullari pér shtyrjen e kétij afati.

- Pér sa i pérket konkluzioneve té komisionit t& inventarizimit pér vitin paraardhés lidhur me mos
kryerjen e inventarizimit té disa aktiveve gé jané né ngarkim té personave té cilét nuk kané gené
prezent pér arsye té ndryshme (Covid 19 etj), pér té cilat komisioni ka konstatuar se nuk arriti té kryej
verifikim fizik té materialeve né magaziné M14 Program , pasi nuk gjenden dhe vlera e kétyre
programeve éshté 423,460 leké dhe pérbéhet nga tre programe; si dhe se disa ish punonjés té cilét jané
larguar si pasojé e shk&putjes nga puna né DPT, rezultojné ende me materiale né ngarkim (né vleré
773,103 leké) né kundérshtim me: UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, pika 13 dhe VKM nr. 124, daté 17.2.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi
civil”, pikat 27 deri 30, né vijim té informacionit t& kérkuar nga grupi i auditimit lidhur me ecuriné e
kétij procesi u konstatua se nuk ka patur njé urdhér té titullarit pér sistemimin e situatés dhe marrjen e
masave respektive.

- Nga auditimi konstatohet se edhe pérgjaté vitit 2021 né zbatim t& VKM nr. 673 ,daté 22.11.2017 pér
“Riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit”, i ndryshuar, neni IV pika 18,
nuk éshté mundur té realizohet finalizimi i procedurés té kalimit té aseteve nga DPT tek AKSHI. Ndér
problematikat e diskutuara né takimin e zhvilluar mes dy institucioneve jané -evidentuar
domosdoshméria pér regjistrimin e té gjitha databazave té DPT-sé si databaza shtetérore si parakusht
pér kalimit kapital t& kétyre aseteve pér llogari t&¢ AKSHI-t; verifikimi i aseteve gé nuk pérdoren mé.
Nga ana e pérfagésuesve té dy institucioneve éshté rené dakord gé pjesé e kalimit té kapitalit do té jeté
vetém pjesa e implementimit té sistemit té fiskalizimit; pamundésia pér marrjen né dorézim pér disa
nga sistemet Nexus, Harta dizhitale, BI, etj; diskutimi nése do té jené objekt kalimi kapital disa nga
asete gé nuk pérdoren mé, si psh rasti i Nexus (kasat), i cili pas hyrjes né fuqi té ligjit pér fiskalizimin
nuk do té jeté mé funksional nga ana teknike, por i pérdorshém pér arkive.

Mbi procedurén e inventarizimit té Drejtorive Rajonale Tatimore, sipas informacionit né
dispozicion rezulton se DRT Korgé ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr. 9141/1,
prot., daté 20.12.2021; DRT Shkodér ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr. 7712/1
prot., daté 24.12.2021; DRT Gjirokastér ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr.19/1,
prot., daté 25.02.2022; DRT Sarandé ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr.3481/1,
prot., daté 30.12.2021; DRT Berat ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr.2251/2,
prot., daté 30.12.2021; DRT Fier ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr.17001/1,
prot., daté 28.01.2022; DRT VIP ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr. 10244/2,
prot., daté 18.02.2022; DRT Vloré ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr. 2521,
prot., daté 09.03.2022; DRT Lezhé ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés pa nr, daté
31.12.2022; DRT Elbasan ka pérfunduar procesin e inventarizimit sipas shkresés nr.8358/1, prot., daté
15.12.2021. Konstatohet se nuk kané pérfunduar procedurén e inventarizimit DRT Durrés, Tirané dhe
Dibér

C. Mbi hartimin e pasqyrave financiare
Pér periudhén objekt auditimi, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
-Ligji organik i buxhetit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar;
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-Ligji nr. 25, daté 13.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar;

-Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat &
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisje sé
pérgjithshme”, i ndryshuar;

-Udhézimi nr. 37, daté 06.10.2020 “Pé&r monitorimin dhe publikimin periodik té stokut t& detyrimeve té
prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme’;

-Udhézimi nr. 25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér vitin
2021”.

I. Pasqyrat Financiare té Aparatit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve jané dérguar né Degén e
Thesarit Tirané me shkresén nr. 4964, prot., daté 29.0.2022, prot né Degén e Thesarit me nr. 2223,
prot., daté 30.03.2022, né pérputhje me pikén 117 té Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat & pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisje sé pérgjithshme”. Té& gjitha pasqyrat financiare jané té
firmosura nga népunési zbatues dhe nga népunési autorizues, pérkatésisht znj. D. C. dhe z. C. K.
Pasqyrat financiare té aparatit té DPT-sé pérmbajné té gjitha pasqyrat qé pércaktohen né pikén 25 dhe
26 té Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018, konkretisht nga:

- Pasqyra e pozicionit financiar;

- Pasqyra e performancés financiare;

- Pasqyra e flukseve monetare;

- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;

- Shénimet shpjeguese, si dhe pasqyrat statistikore:

- Pasqyrat e investimeve dhe burimit té financimit té tyre;

- Pasqyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe me vlerén

neto;

- Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.
Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit t& bilanceve kontabél u pérgendrua né
vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-financiare dhe té
dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe né lidhje
me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit.
Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé llogarive dhe té pozicioneve
té bilancit pér cdo vit konform udhézimeve té Ministrisé sé Financave. Llogarité vjetore, bilanci
kontabél si dhe pasqgyrat financiare jané té shogéruara me situacionin e shpenzimeve té programit dhe
té ardhurave té rakorduara me degén e Thesarit.

Né zbatim té ligjit t& buxhetit, evidentimi i veprimtarisé financiare, mbajtja e kontabilitetit dhe
konsolidimi i llogarive vjetore, realizohet né 15 njésité e sistemit tatimor, 14 Drejtorité Rajonale
Tatimore dhe Drejtoria e P&rgjithshme e Tatimeve, ku administrimi i llogarive té shpenzimeve
administrative té Aparatit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve éshté detyré funksionale e
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés.

Gjendja e llogarive té aktiveve té Aparatit t& DPT-sé&, pér vitin 2021, krahasuar me vitin paraardhés
paragiten si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 11 Né leké
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Ushtrimi i Ushtrimi
Referencae | EMERTIMI Mbyllur Paraardhés Diferenca 2021-2020
Llogarive 2021 2020
A AKTIVET 2,324,208,417 3,120,623,621 -796,415,204
LAKktivet Afat shkurtra 1,183,524,101 1,716,276,925 -532,752,824
1.Mjete monetare dhe ekuivalent te tyre 8,566,397 11,196,327 -2,629,930
520 Disponibilitete ne Thesar 8,566,397 11,196,327 -2,629,930
2.Gjendje Inventari qarkullues 51,401,026 57,842,631 -6,441,605
31 Materiale 47,050,318 52,209,984 -5,159,666
32 Inventar | imét 68,938 75,238 -6,300
35 Mallra 4,281,770 5,557,409 -1,275,639
3.Llogari te Arketushme 172,692,568 146,617,084 26,075,484
423,429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 769,485 769,485 0
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 171,923,083 145,847,599 26,075,484
4.Te tjera aktive afatshkurtra 950,864,110 1,500,620,883 -549,756,773
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 950,864,110 1,500,620,883 -549,756,773
ILAKktivet Afat gjata 1,140,684,316 1,279,299,873 -138,615,557
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 26,101,460 30,707,600 -4,606,140
202 Studime dhe kérkime 26,101,460 30,707,600 -4,606,140
21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,114,582,856 1,248,592,273 -134,009,417
212 Ndértesa e Konstruksione 107,322,423 112,970,971 -5,648,549
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 883,180,930 1,004,075,118 -120,894,187
214 Instalime teknike, makineri e pajisje 86,301,756 82,975,312 3,326,444
215 Mjete Transporti 13,927,316 16,006,836 -2,079,520
218 Inventar ekonomik 23,850,432 32,564,036 -8,713,604
4.Investime 0 125,046,823 -125,046,823
231 Per Aktive Afatgjata materiale 0 125,046,823 -125,046,823

Burimi: DPT

Totali i Aktivit pér vitin 2021 éshté 2,324,208,417 leké, ku krahasuar me vitin paraardhés rezulton me
pakésim né vlerén 796,415,204 leké. Aktivet Afatshkurtra paragiten né shumén 1,183,524,101 leké,
duke zéné rreth 50.92% té totalit té aktiveve, me njé pakésim prej 532,752,824 leké krahasuar me vitin
2020, ndérsa Aktivet Afatgjata paragiten né shumén 1,140,684,316 leké, duke zéné rreth 49.08% té
totalit té Aktivit, me njé pakésim prej 138,615,557 leké krahasuar me vitin paraardhés.

Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata(vlera neto)gjaté vitit 2021 paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 12 Né leké

Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Teprica ne Fund

Kosto Amortizim . Kosto .. Kosto .. Kosto Amortizim .
EMERTIMI Historike Ak Teprica Neto Historike Amortizim Historike Amortizim Historike Teprica Neto
L. AAGJ/JO
NATERIALE 30,707,600 0 30,707,600 0 4,606,140 0 0 30,707,600 4,606,140 26,101,460
i‘;‘#g:nr:': dhe 30,707,600 30,707,600 4,606,140 30,707,600 4,606,140 26,101,460
. AAGJ/
MATERIALE 1,878,281,286 | 629,689,012 | 1248,592,273 | 188,839,822 | 290,840,910 | 42,608,856 | 10,600,527 | 2,024,512,252 | 909,929,395 | 1,114,582,856
Ndertime e 144,572,338 | 31,601,366 112,970,972 5,648,549 144,572,338 | 37,249915 | 107,322,423
Konstruksione
Eﬁge’r”em"’e‘m 1,273,065,259 | 268,990,141 1,004,075,118 | 130,991,527 | 251,839,715 46,000 1,404,010,786 | 520,829,856 883,180,930
Instalime
teknike, makineri, 202,088,046 | 119,112,734 82975312 | 49,197,780 16595062 | 33,774,732 4,498,458 217,511,004 | 131,209,338 86,301,756
paisje,vegla pune
Miete transporti 96,487,579 | 80,480,743 16,006,836 8,650,515 9,689,253 5,102,269 4,061,487 100,035,825 | 86,108,509 13,027,316
'er;(‘(’)enrgﬁ;lk 162,068,064 | 129,504,028 32,564,036 7,068,331 3,685,855 2,040,582 158,382,209 | 134,531,777 23,850,432
TOTALI(I+ | 905088886 | 629,689,012 | 1279,299,873 | 188,839,822 | 295447050 | 42,608,856 | 10,600,52 2,055,219,852 | 914,535,535 | 1,140,684,316
) ,908,988, ,689, ,279,299,87. ,839, 5,447,05! ,608,85 ,600,527 ,055,219,85 ,535,535 ,140,684,

Burimi:DPT

Amortizimi éshté llogaritur pér ¢do grup vec e veg sipas klasifikimit ekonomik pér aktivet afatgjata jo
materiale dhe materiale né pérputhje me normat e amortizimit né pikén 36 t¢ Udhézimit nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” “Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e
dispozitave ligjore té vecanta pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve éshté Llogaritur t
sipas normave té pércaktuara né legjislacionin fiskal pérkatés, si mé poshté vijon:
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- Pér aktivet afatgjata, materiale si: ndértesat, konstruksionet, linjat teknologjike e té prodhimit dhe
makinerité e pajisjet me afat té gjaté shérbimi, duhet té zbatohet norma 5%, duke i llogaritur ve¢mas
me vlerén e mbetur;

- Kompjuterét, pajisjet e ruajtjes sé té dhénave, softe e sisteme informacioni té amortizohen mbi bazé
grupimi me normén 25%,

- Pér té gjitha aktivet e tjera afatgjata materiale duhet té zbatohet norma vjetore e amortizimit 20%
mbi bazé grupimi; dhe

- Pér aktivet afatgjata jomateriale, amortizimi té llogaritet me metodén lineare me normé amortizimi
15%.”.

Aktivet Afatshkurtra paragiten né shumén 1,183,524,101 leké dhe pérbéhen nga:

-Mjete monetare dhe ekuivalent té tyre pérfagésojné vlerén neto té llogarisé 520 “Disponibilitete ne
Thesar”, e cila rezulton té jetd né shumén 8,566,397 lek&, me njé pakésim prej 2,629,930 leké
krahasuar me njé vit mé paré pér shkak té likuidimit té njé pagese 5% e garancisé sé mjeteve né ruajtje
né kété vleré, e cila rakordon né pasiv me llog 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”. Kjo vleré éshté e
mbartur nga vitet e kaluara dhe nuk ka dokumentacion pér té justifikuar historikun e krijimit té saj.
-Gjendje Inventari garkullues pérfagéson vlerén totale té llogarive 31 “Materiale” (47,050,318 leké),
32 “Inventar i imét’( 68,938 lek&) dhe 35 “Mallra”( 4,281,770 lek&) né vlerén totale prej 51,401,026
leké ose 6,441,605 leké mé pak se njé vit mé paré, ku pjesén mé té madhe té kétij zéri e z& llog 31
“Materiale” e cila pérbéhet nga materialet kancelarie dhe té pérdorimit té zyrés pér punén e pérditshme
(Lapsa, Stilolapsa, Tonera, Letér A4 etj, Shtypshkrime ( Proces-Verbale, Akt-Konstatime, Fatura
Tatimore, Fatura té Thjeshta, Fleté Shogérimi etj), Karburant, Vula té ndryshme.

Aktivet Afatgjata paragiten né shumén 1,140,684,316 leké dhe pérbéhen nga:

-Aktive Afatgjata jo materiale pérfagésojné vlerén neto té aktiveve afatgjata jo materiale té cilat
rezultojné té jené né shumén 26,101,460 leké, me njé pakésim prej 4,606,140 leké krahasuar me njé vit
mé paré pér shkak t& amortizimit. Kjo llogari pérfagéson kontributin vjetor Fiscalis 2020 apo
shpenzime pér trajnime né zbatim té ligjit nr. 1/2015, daté 29.01.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes
ndérmjet Késhillit t8 Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian pér pjesémarrjen
né programin e unionit “Fiscalis 2020”.

- Aktivet Afatgjata Materiale pérfagésojné vlerén neto té aktiveve afatgjata materiale né shumén
1,114,582,856 leké, e cila vjen si rezultat i zbritjes sé amortizimit t& kétyre aktiveve né shumén prej
909,929,395 leké nga kosto historike e tyre prej 2,024,512,252 leké. Té detajuara sipas llogarive
paragiten si mé poshté:

Llogaria 212 “Ndértime dhe konstruksione” né vlerén 107,322,423 leké pérfagéson vlerén e ndértesés
sé Aparatit té DPT dhe rezulton me ulje krahasuar me vitin e méparshém né shumén 5,648,549 leké, si
rezultat i amortizimit ku norma e amortizimit té aplikuar éshté 5% mbi vlerén e mbetur, né pérputhje
me pikén nr.36, té udhézimit t&¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018. Kjo vleré nuk éshté mundur té rakordohet me
vlerén e inventarizimit té aktiveve pér shkak té mos kryerjes sé kétij procesi pér vitin 2021.

Tabela nr. 13 Né leké
EMERTIMI Vlera Amortizimi akumuluar Vlera mbetur 31/12/2021

Ndértesa 123260639 89,368,285.00 27,374,921.05 61,993,363.95
Rikonstruksion ndértesé
15/12/2016 3637947 3,637,947.00 706,007.28 2,931,939.72
Rikonstruksion DPT
tarrace,fasade 31.12.2018 14,549,091.00 2,075,064.10 12,474,026.90
14,549,091
Rikonstruksion DPT vendosje
sistemi i kondicionimit 23,790,788.00 3,393,161.14 20,397,626.86
31.12.2018 23,790,788
Muri Rrethues 2007 12925030 13,226,230.00 3,700,765.29 9,525,464.71
Shuma 212 144,572,341.00 37,249,918.85 107,322,422.15
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Burimi:DPT

Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né vlerén 883,180,930 leké pérfagéson vlerén e programe,
softe, licenca informatike s& Aparatit té DPT-sé dhe rezulton me ulje krahasuar me vitin e méparshém
né shumén 120,894,187 leké, si rezultat i pérllogaritjes sé amortizimit né vlerén 251,839,714.36 leké
dhe jané bere hyrje 130.991.527 leke investime dhe dalje 46.000 leke, dhéne pér DRT Kukés. Pér
aktivet e llogarisé 213 éshté aplikuar norma e amortizimit 25%, né pérputhje me pikén nr.36, té
udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 86,301,756 leké pérfagéson
vlerén e motogjeneratoré, server, HP storage, hardware, kondicioneré, etj informatike té Aparatit té
DPT dhe rezulton me rritje krahasuar me vitin e méparshém né shumén 3,326,444 leké si rezultat i
shtimit t& aseteve té méposhtme (licenca IT):

Tabela nr. 14 Né leke
Emértimi Vlera
FIREEALL 9413034 18,826,068.00
LICENCE AKSESI 71166 996,324.00
PATCH CORDA 05M 354 99,120.00

Burimi:DPT

Gjithashtu, rritja ka ardhur dhe si rezultat i pérllogaritjes sé amortizimit pér vitin 2021 né vlerén
16,595,062.35 leké, ku efekti total &shté pikérisht kjo diferencé (+) . Jané bere hyrje 49.197 780 leke,
jané bere dalje dhéné DRT 33.774.732, per kéto artikuj amortizimi ne pakésim 4.498.458 leke. Pér
aktivet e llogarisé 214 éshté aplikuar norma e amortizimit 20%, né pérputhje me pikén nr.36, té
udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018.

Llogaria 215 “Mjete Transporti” né vlerén 13,927,316 leké e cila rezulton me rénie krahasuar me vitin
2020 prej 2,079,520 leké, si rezultat i aplikimit t& amortizimit pér vitin 2021 né vlerén 5,627,766.42
leké, hyrjes sé 3 makinave nga MFE né shumén 8.650.515 leké, dhe daljes né shumén 5.102.269 leké.
Pér aktivet e llogarisé 215 éshté aplikuar norma e amortizimit 20%, né pérputhje me pikén nr.36, té
udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018.

Tabela nr. 15 Né leké
Automjeti Cope Vlera Amortizimi Vlera e mbetur
Autoveture opel Frontera 3084300 1.00 3,084,300.00 3,084,300.00
Autoveture Foristrade 3385235 2.00 6,770,470.00 6,770,470.00
Autoveture "Bora” 2500000 1.00 2,500,000.00 2,500,000.00
Autovetura tip VVolkséagen Touareg Tr 0213 N 4400000 Viti 2007 1.00 4,400,000.00 4,400,000.00 -
Autovetura Mitsubishi, V80 (PAJERO)3200 cc 4284000 5.00 21,420,000.00 20,563,200.00 856,800.00
Autovetore NISAN Terrane viti 1999 ndin CAFAO 2145012 1.00 2,490,878.00 2,391,242.88 99,635.12
Autoveture Santa Fe 2868000 v.11/09 1.00 2,868,000.00 2,753,280.00 114,720.00
Automjet AAG93LA Volsvagen nr sh EV1ZZZ7HZFH089726 2015 1.00 3,187,094.00 3,187,094.00 -
Autovetute Peugeot 308AA368LK Nr Sh VF3LBIHPAFS037494 (2015) 1.00 1,923,208.00 1,923,208.00 -
Autoveture Peugeot 308 AA 827LH Nr Sh VF3LB9HPAFS039559 (2015) 1.00 1,923,208.00 1,094,499.55 828,708.45
Automjet Toyota Rav 4 viti 2016 5102269 8.00 40,818,152.00 30,953,328.88 9,864,823.12
AUTOMJET SCODA 4804099 1.00 4,804,099.00 3,603,074.25 1,201,024.75
éngSVETURE PEUGEOT 308 AA196LI NR SH VF3LB9HPAFS032716 100 1,923,208.00 1,442,406.00 480,802.00
éngs(?VETURE PEUGEOT 308 AA142LK NR SH VF3LB9HPAFS037494 100 1,923,208.00 1,442,406.00 480,802.00
Shuma 215 100,035,825.00 86,108,509.56 13,927,315.44
Burimi:DPT

Llogaria 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 23,850,432 leké rezulton me rénie krahasuar me vitin
paraardhés né vlerén 8,713,604 leké, si rezultat i aplikimit t& amortizimit né vlerén 5.027.749 leké dhe
daljeve pér DRT né shumén 3.685.855 lek& . Pé&r aktivet e llogarisé 218 éshté aplikuar norma e
amortizimit 20%, né pérputhje me pikén nr.36, té udhézimit t& MFE nr. 8, daté 9.3.2018.
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-Investimet pérbéhen nga “Aktive Afatgjata materiale” té cilat kété vit jané 0, krahasuar me vitin
paraardhés né vlerén 125,046,823 leké, pér shkak té berjes hyrje té investimit i cili u likuidua ne vitin
2021.

Gjendja e llogarisé té pasivit t8 Aparatit t8 DPT-sé, pér vitin 2021, krahasuar me vitin paraardhés dhe
fondi i konsoliduar paragiten si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 16 Né leké
Ushtrimi i Ushtrimi

Referenca e EMERTIMI Mbyllur Paraardhés Diferenca 2021-2020
Llogarive 2021 2020
B PASIVET(DETYRIMET) 1,132,123,077 1,658,433,994 -526,310,917

L.Pasivet Afat shkurtra 1,132,123,077 1,658,433,994 -526,310,917

1. Llogari te Pagueshme 1,132,123,077 1,658,434,294 -526,311,217
401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 79,107,632 122,640,727 -43,533,095
42 Detyrime ndaj personelit 16,890,594 16,076,626 813,968
431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 2,653,531 1,631,865 1,021,666
435 Sigurime Shogérore 5,140,649 4,824,738 315,911
436 Sigurime Shéndetésore 713,291 673,643 39,648
466 Kreditore per mjete ne ruajtje 8,566,398 11,196,327 -2,629,929
467 Kreditore te ndryshém 1,018,281,497 1,500,620,883 -482,339,386
4341 Operacione me shtetin( detyrime) 769,485 769,485 0
Burimi:DPT

-Llogari té Arkétueshme

Llogaria 423,429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” e aktivit paragitet né shumén 769,485 leké
dhe rakordon né pasiv me llogariné 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, € cila pérbéhet nga: llog
423: Debitoré té vjetér né vlera monetare/materiale (O. S., S. J., M. S.); llog 429: Debitoré té vjetér
sipas urdhér zhdémtimeve pér mjetet né ngarkim (J. Sh.), etj.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t¢ drejta)” né shumén 171,923,083 lek&, pérbéhet nga
detyrimet afatshkurtra té Dhjetorit 2021, e cila sé bashku me llog 4342 né shumén 283,884,510 leké
(totali 1,122,787,193 leké), kuadrojné me llog:

- Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to” né vlerén 79,107,632 leké;

- Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit’ né vlerén 16,890,594 leké,

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né vlerén 2,653,531 leké,

- Llogaria 435 “Detyrime pér sigurime shogérore” né vlerén 5,140,649 leké,

- Llogaria 436 “Detyrime pér sigurime shéndetésore” né vlerén 713,291 leké dhe llog 467 né vlerén
1,018,281,497 leka.

Sipas Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 “Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” éshté njé
llogari qé né PF té sektorit publik paraqitet né rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin gé
shteti i ka institucionit pér shpenzime € konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té
papaguara (grantet korrente apo kapitale merren nga buxheti i shtetit). Raste specifike te tilla mund té
jené kéto (por jo vetém) si: pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore, apo ndonjé detyrim pér
tatimin mbi té ardhurat qé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit, por paguhen nga
buxheti i vitit té ardhshém. Veprimet kontabile né lidhje me kété llogari jané si mé poshté: a) Gjaté
konstatimit té shpenzimit éshté béré veprimi:

* Debitohen llogarité respektive té klasés 6 “Shpenzime sipas natyrés’’;

* Kreditohen llogarité e detyrimeve pér konstatimin e detyrimit (42,43,40,e té tjera).

b) Né fund té periudhés duhet té béhet veprimi:

* Debitohet llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”;

* Kreditohet llogaria 7206 Financim i pritshém nga buxheti”.
Tabela nr. 17 Né leke

| Llogaria | Vlera |
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Llog 486 950,864,110
Llog 4342 171,923,083
Total 1,122,787,193
Llog 401 79,107,632.000
Llog 421 16,890,594.000
Llog 431 2,653,531
Llog 435 5,140,649
Llog 436 713,291
Llog 438

Llog 467 1,018,281,497
Total 1,122,787,193

Burimi:Pérpunuar sipas té dhénave té DPT

- Té& tjera aktive afatshkurtra pérfagéson vlerén neto té llogarisé 486 “ Shpenzime te periudhave te
ardhshme”, e cila paragitet né shumén prej 950,864,110 leké& me pérbérjen si vijon:

Tabela nr. 18 Né leké

Detyrimi Vlera e detyrimit
F.K.C.F. 581,859,444
B.P. A 66,393,943
P.C. 12,918,313
I.&C.D. 41,340,000.00
A 40,142,484.00
Gjyqfituesit 116,255,623
Bileta transporti dhe shtypshkrime 91,954,304
Totali 950,864,111

Burimi:Pérpunuar sipas té dhénave té DPT

Né pikén 42 té Udhézimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dne raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”, pércaktohet se té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme duhet té evidentojné
vegmas né pasqyrat financiare vjetore z&rin e detyrimeve té prapambetura ndaj té tretéve, pér té cilat do
té pérdoret llogaria 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhshme”, né varési t& natyrés sé tyre. Vlera e
detyrimeve té prapambetura rezulton me rénie krahasuar me vitin paraardhés, ku kéto detyrimet
paragiteshin né shumén rreth 1,500 milion leké. Konstatohet se kjo llogari nuk rakordon me vlerén e
llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”, e cila rezulton né vlerén 1,018,281,497 leké, pasi ne kété vleré
pérvec shumés prej 950,864,111 leké té llog 486 jané raportuar ve¢mas edhe 67,417,386 leké jané
shpenzime pér shérbime té vitit 2021.

Tabela nr. 19 Né leké
Ushtrimi i Ushtrimi

Referenca e EMERTIMI Mbyllur Paraardhés Diferenca 2021-2020
Llogarive 2021 2020

C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 1,192,085,340 1,462,189,627 -270,104,287

D FONDI I KONSOLIDUAR : 1,192,085,340 1,462,189,627 -270,104,287

101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 1,198,526,945 1,466,270,188 -267,743,243

85 Rezultati | Veprimtarisé Ushtrimore -6,441,605 -4,080,561 -2,361,044

E TOTALI I PASIVEVE(B+C) 2,324,208,417 3,120,623,621 -796,415,204
Burimi:DPT
Rezultati i veprimtarisé ushtrimore paragitet né vlerén -6,441,605 leké.
Pasqyra e performancés financiare viti 2021:
Tabela nr. 20 Né leké
Llog Ushtrimi i Ushtrimi

EMERTIMI Mbyllur Paraardhés
2021 2020

A TE ARDHURAT 2,554,143,052 14,049,707,970
72 V.GRANTE KORENTE 2,554,143,052 14,049,707,970
720 1.Grant korrent i Brendshém 2,554,143,052 14,049,707,970
7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 1,587,592,169 12,759,502,491
7205 Financim shtese per te ardhurat e krijuara brenda sistemit 794,627,800 969,249,932
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7206 Financim | pritshém nga buxheti 171,923,083 320,955,547
B SHPENZIMET 2,560,584,657 14,053,788,531
600 L.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 259,323,349 223,418,719
6001 Paga, personel | pérhershém 259,323,349 209,787,786
6002 Paga personel | Pérkohshém 13,630,933
601 ILKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 42,886,664 36,658,372
6010 Kontributi | Sigurimeve Shogérore 42,886,664 36,658,372
602 IILBLERJE MALLRA E SHERBIME 1,002,504,812 786,388,959
602 Mallra dhe shérbime te tjera 1,002,504,812 786,388,959
V.TRANSFERIME KORENTE 1,255,869,832 13,003,241,920
604 1.Transferime korente te brendshme 794,375,798 705,480,000
6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise 794,375,798
6041 Transferime korente tek institucione geveritare te ndryshme 705,480,000
605 2.Transferime korente me jashté 2,226,722 3,132,000
6051 Transferime Per Organizatat Ndérkombétare 2,226,722 3,132,000
606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individé 459,267,312 12,294,629,920
6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 459,267,312 12,294,629,920
63 VIILNDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT 6,441,605 4,080,561
85 TEPRICA OSE DEFICITI I PERIUDHES -6,441,605 -4,080,561
(Rezultati I Veprimtarisé se vitit Ushtrimor)

Burimi:DPT

Llogaria 7200 “Grante korrente nga Buxheti Qendror” éshté pasqyruar né vlerén 1,587,592,169 leké.

Llogaria 7206 “Financimi i pritshém nga buxheti” 8shté paraqitur si kundérpadi e llogarisé 4342
“Operacione me shtetin” né vlerén 171,923,083 leké si njé detyrim qé shteti ka kundrejt institucionit
pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara.
Llogaria 7205 “Financim shtese per te ardhurat e krijuara brenda sistemit”, pérbéhet nga shuma e
pérdorur nga te ardhurat per shpenzime, shuma 794,627,800 leke e cila éshté bere rritje e autorizuar

nga te ardhurat e vitit 2021 né shumén 815,335,679
794,627,800=20,707,879 leke, jané derdhur né buxhet té shtetit).

leke,

dhe diferenca (815,335,679-

Nga auditimi i shpenzimeve té pasqyruara né PASH ka rezultuar se né llogarité 600, 601 dhe 602 jané
pasqyruar shpenzimet buxhetore pér llogarité pérkatése né pérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, duke pasqyruar shpenzimet e vitit
2021 - shpenzimet e vitit 2020 + shpenzimet e vitit 2021 té cilat do té likuidohen né 2022.

Tabela nr. 21 Né leké
Llog viti 2021 viti 2020 viti 2022
600 257.345.988 -17.566.764 19.544.125
601 42.678.832 -5.498.381 5.492.381
602 823.927.315 -122.640.727 301.218.224
Burimi:DPT
Pasqyra e Flukseve Monetare(Cash Flow)
Tabela nr. 22 Né leké
Ushtrimi i Ushtrimi
EMERTIMI Mbyllur Paraardhés
2021 2020
VEPRIMTARITE E SHFRYTEZIMIT 125,961,760 540,234,817
Akordim Fonde Buxhetore per shpenzime korente (+) 1,695,475,980 13,587,806,595
Arkétime e te hyra(Cash), gjate vitit ushtrimor 949,537,678 1,002,136,192
Te hyra nga ardhurat jo tatimore (+) 815,335,679 1,002,136,192
Te tjera, arkétuar(+) 134,201,999.00
| Pagesa per Detyrime e Shpenzime korente -2,519,051,898 -14,049,707,970
Per detyrime e Shpenzime nga vitet e kaluara(-) -320,955,547
Per detyrime e Shpenzime te viti ushtrimor(-) -1,587,592,169 -12,759,502,491
Pagesat per mjetet ne ruajtje(-) -2,629,930
Te tjera te paguara ( -) -928,829,799 -969,249,932
VEPRIMTARITE E INVESTIMEVE 11,071,145 1,484,484
Akordim Fonde Buxhetore per shpenzime Kapitale (+) 553,858,088 417,000,000
Per detyrime e Investime te viti ushtrimor(-) -542,786,943 -415,515,516
TRANSFERTA E TE TJERA -139,662,835 -541,719,301
Derdhje e Transferime te te Ardhurave ne Buxhet(-) -20,707,879 -3,795,707
Transferime ne buxhet te Fondeve té pa pérdorura(-) -118,954,956 -508,833,041
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Lé&vizje e brendshme e transferta te tjera(+-) -29,090,553
Rritja /Rénia neto e Mjeteve monetare -2,629,930 0
Teprica ne fillim te vitit ushtrimor 11,196,327 11,196,327
Teprica e Likuiditeteve ne fund te vitit ushtrimor 8,566,397 11,196,327
Burimi:DPT

Né kété pasqyré jané pasqyruar fonde buxhetore té akorduara pér shpenzime korrente t& vitit 2021,
shpenzimet e vitit ushtrimor, fondet buxhetore té akorduara pér investime dhe shpenzimet e
investimeve. Teprica e likuiditetit né fund té vitit ushtrimor éshté sa vlera e fondeve disponibilitet né
thesar.

Nga auditimi konstatohet se né pasgyrat financiare t& DPT vijojné t& mos jené llogaritur provigjone,
problematiké e trajtuar edhe né auditimet e méparshme té KLSH, né kundérshtim me standardin
kombétar té kontabilitetit nr. 6, “Provizionet, pasivet dhe aktivet e kushtézuara”, pika nr. 47, si dhe
“Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika
34:“Provizionet pér shpenzime jané ngjarje té ndodhura, té cilat sjellin njé probabilitet gé do té keté
njé detyrim pér t'u paguar nga ana e njésisé. Raste t¢ tilla do té konsiderohen té gjitha vendimet
gjvqésore, té cilat kané kaluar shkallén e dyté té procesit té apelimit. Kéto provizione duhet té njihen né
kontabilitet dhe té pasqyrohen né pasqyrat financiare vjetore té njésisé nése: - Njésia ka njé detyrim
aktual (ligjor ose konstruktiv), si rezultat i njé ngjarjeje té ndodhur; - Eshté e mundur qé njé dalje e
burimeve ekonomike té jeté e nevojshme pér té pérmbushur detyrimin; si dhe - Mund té béhet njé
parashikim i besueshém mbi vierén e detyrimit”. Referuar detyrimeve té DPT, nevoja e parashikimit té
provizioneve lidhet me vendimet gjygésore pér punonjésit e larguar nga puna (116 milion leké),
detyrime pér investime (661 milion leké) ,detyrime pér investime (81 milion leké), etj.

I1. Pasqyrat financiare té konsoliduara té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve jané dérguar né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Degén e Thesarit Tirané me shkresén nr. 7540, daté
9.05.2022 té Drejtorit t& Pérgjithshém t¢ DPT (NA) dhe miratuar nga Drejtori i Financés dhe Buxhetit
(NZ), jo né pérputhje me pikén 120 t& Udhézimit té Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat & pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisje sé pérgjithshme”, i cili pércakton se kéto pasgyra duhet té pérfundojé brenda muajit
Prill té vitit pasardhés. Pasqyrat financiare té konsoliduara jané té firmosura né ¢do fage nga népunési
zbatues, por jo nga népunési autorizues, né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018.

Kéto pasqgyra hartohen nga DPT duke pérmbledhur informacionin respektiv té pasgyrave financiare té
hartuara nga DPT, Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikés prané DPT dhe DRT Berat, Durrés, Dibér,
Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgé, Kukés, Lezhé Sarandé, Shkodér, Tirané, Vloré, Vip. NA dhe NZ i
DPT népérmjet shkresés nr. 6647, prot daté 22.4.2022 kané dérguar prané DPT pasqgyrat financiare né
nivel shpenzimi pér DPT dhe 14 Drejtorité Rajonale. Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikés prané
DPT bazuar ne raportet e fund vitit ne sistemin C@TS ka hartuar pasqyrat financiare vjetore dhe té
konsoliduara té cilat jané dérguar né Drejtoriné e Buxhetit dhe Financés me shkresén nr. 4750/1 prot.,
daté 27.04.2022, dhe éshté maré né dorézim nga DBF daté 28.04.2022.

Nga auditimi u konstatua se vlera e raportuar né pasqyrat financiare t& konsoliduara pér periudhén
paraardhése paragitet me diferenca krahasuar me até té raportuar njé vit mé paré (pra né pasqyrat e
konsoliduara té vitit 2020). Nga verifikimi i kryer analitikisht pér pasgyrat financiare t& pérgatitura nga
DRT-té, rezulton se kjo diferencé vjen si pasojé e kryerjes sé ndryshimeve pas dorézimit té pasgyrave
financiare nga ana e DRT Lezhé, Gjirokastér, Durrés, cituar edhe né relacionin e shénimeve shpjeguese
té pasgyrave financiare té konsoliduara. Si rezultat, edhe pér pasqyrat e konsoliduara periudha
paraardhése paragitet me ndryshime.
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Aktivet e pasqyrés sé pozicionit financiar té konsoliduar

Tabela nr. 23 Né leké
Referenc
”, Viti 2020 sipas Pasqyrés financiare Viti 2020 sipas raportit
ae EMERTIMI Viti 2021 té vitit 2021 (periudha paraardhése) paraardhés t&¢ KLSH
Llogariv
(3

A AKTIVET 383,373,521,491 352,945,332,272

L. Aktivet Afat shkurtra 381,617,724,613 350,895,616,515

1.Mjete monetare dhe 142,668,723,845 115,477,869,082

ekuivalent te tyre
520 Disponibilitete ne Thesar 142,668,723,845 115,477,869,082

2.Gjendje Inventari qarkullues 124,818,291 120,749,218
31 Materiale 78,088,729 93,909,099
32 Inventar | imét 5,482,504 4,802,490
35 Mallra 41,247,058 22,037,629

3.Llogari te Arketushme 237,873,318,367 233,796,377,332 233,779,789,633
423,429 ngz‘;”e"’ paradhénie, deficite, 805,141 805,141 805,141
468 Debitoré te ndryshém 139,091,469,226 132,869,508,503 132,891,465,891
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 98,781,044,000 100,926,063,688 100,887,518,601

4.Te tjera aktive afatshkurtra 950,864,110 1,500,620,883 1,500,687,133
486 Shpenzime te periudhave te 950,864,110 1,500,620,883 1,500,687,133

ardhshme

IL.Aktivet Afat gjata 1,755,796,878 1,924,668,934 2,049,256,954
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 26,101,460 30,707,600 30,707,600
202 Studime dhe kérkime 26,101,460 30,707,600 30,707,600
21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,729,695,418 1,893,961,334 1,893,502,531
210 Toka, Troje, Terrene 16,194,396 16,194,396 16,194,396
212 Ndértesa e Konstruksione 554,618,393 583,677,730 583,677,730
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 883,228,516 1,004,117,569 1,004,117,569
214 :)gﬁij'éme teknike, makineri e 114,709,319 101,078,126 101,045,195
215 Mijete Transporti 55,217,648 72,734,253 72,500,578
218 Inventar ekonomik 104,964,679 115,240,857 115,048,659
24 Aktive afatgjata te démtuara 762,467 602,500 918,404

Burimi:DPT

Aktivet Afat shkurtra té pasqyrés sé pozicionit
paragiten né vlerén 381,617,724,613, ku krahasuar
30,722,108,098 leké. Nga detajimi i kétij z&ri rezulton se rritja mé e larté vjen nga Mjetet monetare dhe
ekuivalent té tyre e cila pérbéhet vetdm nga llog 520 “Disponibilitet né Thesar” e cila paragitet né
vlerén 142,668,723,845 leké&, me njé rritje prej 27,190,854,763 leké krahasuar me vitin paraardhés. Kjo
llogari pérbéhet nga:

Tabela nr. 24

financiar t& konsoliduar t& DPT pér vitin 2021
me vitin paraardhés rezultojné me rritje né vlerén

NE leké

Vlera e raportuar né PF pér llog 520 “Disponibilitet

né Thesar” PF
59,803 DRT Fier
142,660,097,645 Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikés
8,566,397 DPT
142,668,723,845 Vlera e raportuar né Pasqyrén Financiare t& Konsoliduar

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Mbi paraqitjen e Llogarisé 466 ‘Kreditoré pér mjete né ruajtie’ dhe llogarisé 520 *Disponibilitete né

thesar’ .
Tabela nr. 25 Né leke
Llog DRT fier kontabiliteti DPT total Diferenca
520 59,803 142,660,097,645 8,566,397 142,668,723,845
466 - 142,654,830,174 8,566,398 142,663,396,572 5,327,273

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT
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Diferenca né shumén 5,267,471 leke vjen si pasojé e raportimit t¢ Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe
Statistikés tek llogaria 448; dhe 59,803 leké qgé sipas informacionit té Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit né DPT, DRT Fier nuk i ka garanci dhe si pasojé nuk i ka raportuar né llog 466.

Sipas informacionit té Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe Statistikés, Llogaria 44 “Institucione té tjiera
publike” né shumén 5,267,471, leke paraget fonde té alokuara nga DPT pér né DRT, té té ardhurave né
llogariné 448 pér tatim fitimin e thjeshtuar gé¢ DRT nuk ia kané transferuar ende Njésive Vendore deri

né 31.12.2021 dhe jané sipas Pasgyrave Financiare té dérguara nga DRT-té:
Tabela nr. 26

Drejtoria Rajonale Tatimore Shuma totale 31.12.2021 Nga kéto mbetur nga 2020 Shtuar gjate 2021

DR Tatimpaguesit e Médhenj Tirane 1,996,552.00 1,996,552.00

DRT Tirane

DRT Vlore 266,238.00 266,238.00 -
DRT Fier 3,004,681.00 2,712,030.00 292,651.00
Shuma 5,267,471.00 4,974,820.00 292,651.00

Shuma prej 4,974,820, leké jané fonde té pa transferuara nga DRT té mbetura nga viti 2020. Shuma
292,651 leké jané fonde te g¢elura né vitin 2021 dhe qé rezultojné té pa transferuara né 31.12.2021
Njésive Vendore.

Rubrika Inventari qarkullues né pasqyrén e pozicionit financiar té konsoliduar t& DPT pér vitin 2021
paragiten né vlerén 124.818.291, ku krahasuar me vitin paraardhés rezultojné me rritje né vlerén
4,069,073 leké, pérbéré nga:

-Llog 31 “Materiale” né vlerén 78,088,729 leké;

-Llog 32 “Inventar i imér”’ né vlerén 5,482,504 leké;

-Llog 35 “Malilra” né vlerén 41,247,058 leké.

Rubrika “Llogarité e Arkétueshme” e pasqyrés sé pozicionit financiar t& konsoliduar té DPT,
paragiten né shumén 237,873,318,367 leké ku krahasuar me paraardhés rezulton se jané rritur me
vlerén 4,076,941,035 leké dhe pérbéhen nga:

-Llogaria 423, 429 “Detyrime té personelit pér paradhénie e gjoba” né shumén 805,141 leké;
-Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né shumén 139,091,469,226, e cila pasqyron gjendjen e
debitoréve pér detyrimet tatimore dhe detyrime té tjera, brenda dhe jashté sistemit C@TS. Kjo vleré
pérbéhet nga:

Tabela nr. 27 Né leké
Vlera e raportuar né PF pér 468 “Debitoré té ndryshém” PF
263,342 DRT Shkodér
4,323,673 DRT Lezhé
139,086,882,211 Pasqyrat financiare té Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe Statistikés
139,091,469,226 Vlera e raportuar né Pasqyrén Financiare té Konsoliduar

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Nga auditimi konstatohet se llogaria 468 “Debitore te ndryshém” (139,091,469,226)+423,429
“Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” (805,141) nuk kuadron me llog 4341 “Operacione me shtetin -
Detyrime” (139,089,284,367). Diferenca prej 2.990.000 vjen nga Sektori Pagesave dhe Kontabilitetit
ku llog 468 = 139,086,882,211 dhe llog 4341 = 139,083,892,211. Sipas informacionit té Drejtorisé sé
Kontabilitetit dhe Statistikave shuma prej 2,990,000 leké éshté raportuar né PF té vitit 2021 né DRT
Dibér dhe éshté trashéguar nga vitet e kaluara me pérshkrim “té tjera kérkesa debitore”. Né aktive
shuma 2,990,000 leké éshté e pérfshiré né totalin e llogarisé 468 (139,086,882,211) dhe né pasiv né
postin e llogarisé 101 dhe pjesé tjetér né llogariné 4341 (139,083,892,211) . Né bazé té udhézimit nr. 8,
daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes, dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” pika 17 pércakton se “Pér regjistrimin né kontabilitet té
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operacioneve gé prekin llogarité e pozicionit financiar ndiget procedura e méposhtme: Llogaria 101 e

klasés

| funksionon si mé poshté:

o kreditohet pér shtesat né fondet bazé gé vijné nga:

AN N N NN

grantet kapitale pér aktivet afatgjata té vlera dhe té kapitalizuara;

grantet kapitale gé vijné nga dhurimet né natyré té aktiveve afatgjata;
rivlerésimet né shtesé té aktiveve afatgjata;
anulimet e detyrimeve pér t’u paguar

té tjera

o debitohet pér pak&simet me fondet bazé gé vijné nga:
shitja e aktiveve afatgjata, té vlerésuara me koston historike té blerjes sé tyre;
nxjerrjet jashté pérdorimi té aktiveve afatgjata
transferimet e dhurimet e aktivet afatgjata

v
v
v
v
v
v

<

konsumi i aktiveve afatgjata;

rivlerésimet né pakésim té aktiveve afatgjata; si dhe
anulimet e t& drejtave pér t’u arkétuar;

té tjera.

Si rezultat, vlera 2,990,000 nuk pérfshihet né postin e llogarisé 101, por veprimi i saj kontabél duhet té
ishte mbyllur ose me llogariné 4342 ose me llogariné 467.

Vlera 139,086,882,211 leké pasqgyron gjendjen e debitoréve pér detyrimet tatimore dhe detyrime té
tjera brenda dhe jashté sistemit C@TS, nga té cilat detyrimet e pasqyruara né sistemin C@TS jané né
vlerén 136,371,921,982 leké ndérsa detyrimet e kontabilizuara por t&8 mbajtura jashté sistemit C@QTS
jané né vlerén 2,714,960,228 leké.

Peshén me té madhe té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, e z& Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)
prej 48,523,282,338 leké, Tatimi mbi Fitimin né vlerén 36,818,060,107 lek&, Taksa e Rrugés né vlerén

11,301,030,900 leké, Sigurime Shogérore e Shéndetésore né vilerén 18,579,773,933 leké.

Gjendja e detyrimeve te pasqyruara né kontabilitetin e DPT ne C@TS dhe Jashté Sistemit né DRT pér
Tatime, Sigurime e Financa mé 31.12.2021 paraqitet si mé poshté:

Tabela nr. 28

NE leké

Nr Emértimi Detyrime te pasqyruara ne Kontabilitetin e Nga té cilat | Detyrime para vitit
Lloga DPT ne C@TS dhe Jashté Sistemit ne DRT detyrime qé i 2021
risé per Tatime, Sigurime e Financa shpenzime | pérkasin vitit 2021
31.12.2021
7000 - Tatim mbi te ardhurat personale 2,163,894,618 327,956,046 1,835,938,572
7001 - Tatim mbi fitimin 36,818,060,107 3,975,142,308 32,842,917,799
7002 - Takse e tatim mbi biznesin e vogél 3,109,585,374 225,536,002 2,884,049,372
7009 - Tjera tatime 5,220,081,759 677,546,073 4,542,535,686
7030 | - Tatimi mbi Vlerén eShtuar(TVSH) 48,523,282,338 4,014,152,139 44,509,130,199
7031 - Akciza 2,107,792,556 0 2,107,792,556
7032 | - Takse mbi shérbimet specifike(Lojéra fati) 3,498,233,468 34,431,279 3,463,802,189
7033 - Takse mbi perd.mallrave e Iejim 338,224,706 80,154,584 258,070,122
veprimtarie
7050 - Taksa e rrugés 11,301,030,900 9,454,021 11,291,576,879
7110 - Tarifa administrative dhe rregullatore 21,982,409 1,585,701 20,396,708
- Gjoba dhe kamatvonesa,sekuestrime e
7115 Zhdémtime 7,110,793,810 203,639,804 6,907,154,006
75 Sigurime shogérore e shéndetésore 18,579,773,933 4,406,201,679 14,173,572,254
Sigurime shoqgérore 16,546,409,342 3,748,844 478 12,797,564,864
75021 Kontribute shogérore te Punesqar 8,515,093,529 998,364,839 7,516,728,690
(punémarrés)
75121 Kontribute shogérore punédhénés 8,031,315,813 2,750,479,639 5,280,836,174
Sigurime shéndetésore 2,033,364,591 657,357,201 1,376,007,390
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75122 Kontribute shéndetésoré te Punésglar 947,989,697 325,092,393 622,897,304
(punémarrés)
75022 Kontribute shéndetésore punédhénés 1,085,374,894 332,264,808 753,110,086
Detyrime per te tjera kontribute 0
TE TIERA 3,468,220 0 3,468,220
SHTYPSHKRIME 861,694 180,464 681,230
1% Grante 1,593,423 634,472 958,951
PULLA (ME CMIM BLERJEJE) 288,222,896 212,938,913 75,283,982
Totali 139,086,882,210 14,169,553,486 124,917,328,725
Burimi: DPT

Pér sa i pérket gjendjes sé debitoréve pér vitin 2021 sipas llojit dhe periudhés sé krijimit té tyre sipas
pasgyrave financiare té konsoliduara té Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe Statistikés, té ndara né Detyrime
gjendje me 31.12.2021 te cilat i pérkasin vitit 2021 dhe Detyrime gjendje me 31.12.2021, te cilat jané
para vitit 2021, nga Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikave u vendos né dispozicion informacioni

sipas ¢do zéri, vetém pas projektraportit. Mé hollésisht detyrimet gjendje né 31.12.2021 qé i pérkasin
vitit 2021 jané 14,169,553,485.56 leké dhe detyrimet gjendje 31.12.2021 para vitit 2021 jané
124,917,328,724.60 leké.
Gjendja e detyrimeve me 31.12. 2021 ne DRT, né sistemin C@TS paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 29 Né leké
Nr Emértimi
Llogarisé Detyrime gjendje né Sistem me 31.12.2021
7000 | - Tatim mbi te ardhurat personale 2,105,952,248
7001 | - Tatim mbi fitimin 36,815,287,817
7002 | - Takse e tatim mbi biznesin e vogél 3,109,521,624
7009 | - Tjeratatime 5,202,524,901
7030 | - Tatimi mbi Vlerén e Shtuar(TVSH) 48,512,673,225
7031 | - Akciza 0
7032 | - Takse mbi shérbimet specifike(Lojéra fati) 3,498,233,468
7033 | - Takse mbi perd.mallrave e lejim veprimtarie 338,224,706
7050 | - Taksa e rrugés 11,300,865,900
7110 | - Tarifa administrative dhe rregullatore 21,982,409
7115 | - Gjoba dhe kamatvonesa,sekuestrime e zhdémtime 7,100,680,297
75 | Sigurime shogérore e shéndetésore 18,365,975,387
Sigurime shogérore 16,370,627,828
75021 | Kontribute shogérore te punésuar (punémarrés) 8,367,410,834
75121 | Kontribute shogérore punédhénés 8,003,216,994
Sigurime shéndetésore 1,995,347,559
75122 | Kontribute shéndetésore te punésuar (punémarrés) 913,808,666
75022 | Kontribute shéndetésore punédhénés 1,081,538,893
Detyrime per te tjera kontribute
TE TJERA
SHTYPSHKRIME 0
1% Grante 0
PULLA (ME CMIM BLERJEJE) 0
Totali 136,371,921,982
Burimi: DPT

Gjendja e detyrimeve me 31.12. 2021 né DRT, jashté sistemit
krahasimisht me vitin 2020, 2019 dhe 2018 paragitet si mé poshté:

C@TS + Sektori shpenzimeve |,

Tabela nr. 30 Né leké
Detyrimet .
tatimore l:e;yrnmet
Nr gjendje jashté ,e; dl,I:?::h (6 Detyrimet jashté Detyrimet jashté
Lioearisé Emértimi sistemit gjen { 12 . sistemit C@TS, sistemit C@TS, Diferenca 2021-2020
ogarise C@TSs, S(':S e‘T“S' 31.12.2020 31.12.2021
31.12.2018 @Ts,
31.12.2019
7000 Tatim mbi tep::g:#;f; 57,942,360 58,993,901 58,993,901.00 56,844,018 (2,149,883.00)
7001 Tatim mbi fitimin 2,883,175 2,883,175 2,772,290.00 2,772,290 -
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7002 | Takse e tatim mbi biznesin 63,750 63,750.00 63,750
e vogél
7009 Tiera tatime 63,750 17,556,858 17,556,858.00 18,655,210 1,098,352.00
Tatimi mbi Vlerén e
7030 Shtuar(TVSH) 17,556,858 10,609,113 10,609,113.00 10,609,113
7031 Akciza 10,609,113 | 2,107,792,556 | 2,107,792,556.00 2.107,792,556
Takse mbi shérbimet
7032 specifike (Lojéra fati) 2,231,447,296 0
7033 Takse mbi p_erd.mal_lrave_e 0
lejim veprimtarie
7050 Taksa € ruges 331,675 165,000.00 165,000
7110 Tarifa administrative dhe 331,675 0
rregullatore
Gjoba dhe
7115 | kamatvonesa,sekuestrime e 10,113,513 10,113,513.00 10,113,513
zhdémtime
75 Sigurime shogérore e 10,113,513 217,302,943 217,302,943.00 213,798,546 (3,504,397.00)
shéndetésore
Sigurime shogérore 217,446,554 178,024,414 178,924,414.00 175,781,514 (3,142,900.00)
75021 Kontribute shogérore te | 174 1 1y 135 142,287,358 148,345,324.00 105,016,303 (43,329,021.00)
punésuar (punémarrés)
75121 Kontribute shogérore 143,343,056 36,136,855 30,579,090.00 70,765,211 40,186,121.00
punédhénés
Sigurime shéndetésore 35,301,079 38,378,529 38,378,529.00 38,017,032 (361,497.00)
75122 | Kontribute shéndetésore te 38,302,419 34,283,457 34,031,663.00 35,524,103 1,492,440.00
punésuar (punémarrés)
75022 Kontribute shéndetésore 34,245,402 4,095,072 4,346,866.00 2,492,929 (1,853,937.00)
punédhénés
Detyrime per te tjera 4,057,017 0
kontribute
Té tjera 60,562,530 60,562,530 60,562,530.00 3,468,220 (57,094,310.00)
Shtypshkrime 1,257,804 1,125,267 1,144,724.00 861,694 (283,030.50)
1% Grante 782,460 795,254 1,273,976.00 1,503,423 319,447.12
Pulla (me cmim blerje) 434,576,110 307,582,788 321,467,297.00 288,222,896 (33,244,401.46)
Totali | 3,045,573,197 | 2,795,713,322 2,809,818,452 2,714,960,228 (94,858,223.84)
Burimi: DPT

Pér diferencat né detyrimet jashté sistemit C@TS, sipas informacionit t& vendosur né dispozicion nga
Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikave, zérat “Té tjera”, “Shtypshkrime dhe pulla me ¢mim blerje”,
né shumé totale 292,552,910 leké raportohen nga Sektorét e Financés né DRT, nuk lidhen me té
ardhura tatimore por raportohen gjithmoné jashté sistemit.

Pér pakésimin e zérit 7000, ku sipas tabelés sé& mésipérme diferenca éshté 2,149,883 leké, éshté
vendosur né dispozicion vetém informacioni pér pakésimin e kryer nga DRT Lezhé si e hedhur né
sistem, né vlerén 1,051,531 leké, dhe jo pér pjesén tjetér té kétij pakésimi.

P&r shtesén e z&rit 7009 “té tjera tatime”, nuk u vendos informacion né dispozicion.

Pér pakésimin e zérit 75 né total 3,504,397 lek&, ndryshimi i gjendjes sé vitit 2021 me vitin paraardhés

sipas informacionit té vendosur né dispozicion nga Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikave rezulton:
Tabela nr. 31

DRT Sig.Shogéroee Sig Shéndetésore
Elbasan 33,811 (shtesé llogarie interesa) -
Gjirokastér -2,628,277 -285,387
Lezhé -548,734 -76,110
Totali pakésuar 3,142,900 361,497

Detyrimet jasht® sistemit C@TS paragiten me ulje krahasuar me vitin paraardhés né vlerén 4,555,928
leké (313,021,440 leké né vitin 2021 vs 317,577,368 leké né vitin 2020) pér pjesén e té ardhurave
tatimore pér te cilat jané pérgjegjés Drejtorit® Rajonale Tatimore, Drejtoria e Kontrollit Tatimor me
inspektoret e kontrollit nga zyra. Kéto detyrime, sikundér trajtuar edhe né auditimin paraardhés do té
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duhet té ishin hedhur né sistemin C@TS, pasi pér kéto detyrime ka module pérkatése né sistem,
ndérkohé gé pér vitin 2021 konstatohet se sistemime rezultojné t& jené kryer vetém né zérin” Tatim mbi
te ardhurat personale” i cili paragitet me njé pakésim né vlerén 2,149,883 lek&, por né zérin “Té tjera”
kemi edhe njé rritje né vlerén 1,098,352 leké, ku né total detyrimet pér kété grup paragiten, si né vijim:

Tatim mbi te ardhurat shuma 56,844,018 leké;

Tatim fitimi shuma 2,772,290 leké;

Taksa mbi biznesin e vogél shuma 63,750 leké;

Te tjera tatime (ne burim) shuma 18,655,210 leké;

Tatim mbi vlerén e shtuar shuma 10,609,113 leké;

Taksa e rrugés shuma 165,000 leké;

Gjoba dhe kamate vonesa shuma 10,113,513 leké;

Kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore, shuma 217,302,943 leké.

Sipas informacionit té dhéné né auditimet e méparshme t¢ KLSH, situata e debitoréve jashté kétij
sistemi éshté né kontabilitetin e DR Tatimore dhe pérbén detyrime t& krijuara para vitit 2015, qgé i
pérkasin kohés kur jo te gjitha deklaratat tatimore ishin te informatizuara apo situatés pér sigurime
shogérore e shéndetésore para se té kalonin ne ndjekje e administrim nga Administrata Tatimore.
Pjesén me te madhe né kéto detyrime e z& akciza e cila i pérket kohés para vitit 2012, kur kjo lloj e
ardhure deklarohej dhe paguhej né Administratén Tatimore, ndérkohé gé tani arkétohet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave. Ky detyrim akcize prej 2,107,792,556 leké i pérket vetém 2 tatimpaguesve,
“A.” sha, me Nipt J.D, né vlerén 2,106,993,328 leke, subjekt i cili 8shté né administrim te DRT Tirane
dhe subjekti “I. 99”, me Nipt J.T, né vlerén 799,228 leke, subjekt i cili &shté né administrim t&¢ DR
Tatimpaguesit e Médhenj, dhe sipas informacionit té Drejtorisé sé¢ Kontabilitetit dhe Statistikave nuk
mund té hidhet né sistem pasi nuk ka modul né sistem.

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” né shumén 98,781,044,000 leké sé bashku me llog
486 né shumén 950,864,110 rakordojné me llogarité kundér parti té pasivit 401-408; 421,431, 435, 436,
dhe 467 trajtuar mé poshté.

Tabela nr. 32 Né leke
Llogaria Vlera
Llog 486 950,864,110
Llog 4342 98,781,044,000
Total 99,731,908,110
Llog 401 82,838,037.000
Llog 421 87,036,012.000
Llog 431 9,618,066.000
Llog 435 24,885,635.000
Llog 436 3,437,423.000
Llog 467 99,524,092,938.000
Total 99,731,908,111.000

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Rubrika “Té tjera aktive afatshkurtra” e pasqyrés sé pozicionit financiar té konsoliduar té DPT, ka
vlerén 950,864,110 leké dhe pérbéhet vetdm nga Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” e pasqyrave financiare t& Aparatit té DPT-sé .

Nga krahasimi i vlerés sé aktiveve afatgjata raportuar né pasqyrén financiare t& pozicionit financiar
(formati 1), me pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata(vlera neto)” (formati 7/b),
rezultojné diferenca pér dy zéra, trajtuar si mé poshté, po pa efekt né totalin e kétyre dy llogarive
(diferenca vetém pér 1 leké).

Tabela nr. 33 Né leke
| | | Pasqyra 1 | Pasqyra7b | Diferenca |
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Referenca e EMERTIMI
Llogarive
213 Rruge,rrjete,vepra ujore 883,228,516 883,209,033 19,483
218 Inventar ekonomik 104,964,679 104,984,161 -19,482
Total 988,193,195 988,193,194 1

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Aktivet Afatgjata paragiten né vlerén 1,755,796,878 leké, kundrejt 2,049,256,954 leké pér vitin 2020
(sipas vlerés sé raportuar né auditimin paraardhés), ndérkohé gé né pasgyrat e kétij viti, periudha
paraardhése pér aktivet afatgjata raportohet né vlerén 1,924,668,934 leké.

Ato pérbéhen nga:

-aktivet afatgjata jo materiale né vlerén 26,101,460 leké,

-aktivet afatgjata materiale né vlerén 1,729,695,418 leké.

Né aktiveve afatgjata jo materiale paraqitet llogaria 202 “Studime e Kérkime” e cila pérbéhet vetém
nga vlera e pasgyrave financiare té DPT.

Né aktivet afatgjata materiale paragiten:

-llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene””, né vlerén 16,194,396 leké,

-llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 554,618,39 3leké,

-llogaria 213 “ Rruge, rrjete, vepra ujore” né vlerén 883,228,516leké

-llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” né vlerén 114,709,319 leké,

-llogaria 215 “Mjete transporti” né vlerén 55,217,648 leké,

-llogaria 218 “Inventar Ekonomik” né vlerén 104,964,679 leké,

-llogaria 24 “Aktive Afatgjata té Démtuara” né shumén 762,467 leké.

Referuar peshés specifike sé aktiveve afatgjata té aparatit té DPT-s&, rezulton se ato zéné rreth 64 % té
aktiveve afatgjata té pasqyrave té konsoliduar:

Aktivet Afat gjata

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Pér aktivet éshté llogaritur amortizimi né pérputhje me normat e pércaktuara né pikén nr.36, té
udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018.

Pasivet

Tabela nr. 34 Né leké
Viti 2020 sipas
Referenca e EMERTIMI Viti 2021 Viti 2020 raportit paraardhés té
Llogarive KLSH

B PASIVET(DETYRIMET) 381,489,856,521 350,771,817,194 NA
L.Pasivet Afat shkurtra 381,489,856,521 350,771,817,194 NA
1. Llogari te Pagueshme 381,489,856,521 350,771,817,494 NA
401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 82,838,037 126,931,634 122,640,727
42 Detyrime ndaj personelit 87,036,012 84,441,249 16,076,626
431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 9,618,066 7,946,192 1,631,865
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435 Sigurime Shogérore 24,885,635 24,806,975 4,824,738

436 Sigurime Shéndetésore 3,437,423 3,428,865 673,643

44 Institucione te tjera publike 5,267,471 7,913,104 NA

466 Kreditore per mjete ne ruajtje 142,663,396,572 115,469,896,175 115,458,699,848

467 Kreditore te ndryshém 99,524,092,938 102,179,099,656 102,170,673,440

4341 Operacione me shtetin( detyrime 139,089,284,367 132,867,353,644 130,052,687,446
Burimi DPT

Pasivet (detyrimet) pérbehen vetém nga pasivet afatshkurtra ku sipas rubrikés 1. “Llogari té

pagueshme” paragiten né vlerén 381,489,856,521 leké né pasqyrat financiare t& konsoliduara pér vitin
2021 dhe pérbéhet nga:
- Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to” né vlerén 82,838,037 leké;
- Llogaria 421 “Detyrime ndaj personelit” né vlerén 87,036,012 leké,

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né vlerén 9,618,066 leké,

- Llogaria 435 “Detyrime pér sigurime shogérore” né vlerén 24,885,635 leké,

- Llogaria 436 “Detyrime pér sigurime shéndetésore” né vlerén 3,437,423 leké.

- Llogaria 44 “Institucione te tjera publike” né vlerén 5,267,471 leké.

-Llogaria 466 “Kreditore pér mjete né ruajtje” paraqiten né vlerén 142,663,396,572 leké né pasqyrat
financiare té konsoliduara pér vitin 2021 dhe pérbéhet nga:

Tabela nr. 35

NE leké

Vlera e raportuar né PF pér 466 “Kreditore per mjete ne ruajtje”

PF

8,566,398

DPT

142,654,830,174

Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikés

142,663,396,572

Vlera e raportuar né Pasqyrén Financiare té

Konsoliduar

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Situata e llogarisé 466 sipas té dhénave t&8 DKS pér vlerat e pasqyruara né sistemin C@TS, pér vitin
2021, progresive dhe ato ge i pérkasin vitit 2021 paragiten né vijim:

Tabela nr. 36 Né leké
Referenca e EMERTIMI LY VITI 2021 (31.12.2021)
i (31.12.2021)

Llogarive

4665 Depozitime te tjera (per tu sistemuar ne te Ardhmen) 142,639,786,687.00 27,216,803,507.00
4665100 Depozitime te tjera ne ruajtje , Te vitit ushtrimor - -
4665502 Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Tatimit né Burim 646,951,420.00 85,601,751.00
4665503 Depozitime t& pérkohshme pér Deklaratén e Tatim Fitimit 134,463,319,691.00 26,781,094,476.00
4665504 Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Tatimit mbi VVlerén e Shtuar 3,124,668,035.00 188,933,554.00
4665505 Depozitime t& pérkohshme pér Deklaratén e Taksave Nacionale 1,892,592,510.00 644,487.00
4665506 Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Tarifave Kombétare 18,688,940.00 1,431,018.00
4665507 Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Lojérave té fatit 5,491,353.00 856,420.00
4665508 Depozitime té pérkohshme pér Deklaratén e Rentés Minerare 50,285,605.00 3,018,928.00
4665509 Depozitime té pérkohshme pér Gjobat 38,750,765.00 3,217,486.00
4665510 Depozitime té pérkohsh{ne pélr Listépagesén ( sigurime shogérore, 1,523.579.880.00 124,824,634.00

shéndetésore dhe TAP)

4665511 Depozitime té pérkohshme pér Tatim Fitimin e Thjeshtuar 875,458,488.00 27,180,753.00
4665599 Te ardhura ne llogariné pezull per tatime dhe sigurime - -

Total 142,639,786,687.00 27,216,803,507.00

Burimi: DPT

-Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” paragiten né vlerén 99,524,092,938 leké né pasqyrat financiare
té konsoliduara pér vitin 2021 dhe pérbéhet nga:

Tabela nr. 37 Né leke
Vlera e raportuar né PF pér 467 “Kreditore te ndryshém” PF

262,709 DRT Kukés

8,389,242 DRT Lezhé

98,497,159,490

Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikés
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1,018,281,497

DPT

99,524,092,938

Vlera e raportuar né Pasqyrén Financiare té Konsoliduar

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Pérbérja e llogarisé 467 sipas pasqyrave financiare té konsoliduar té Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe
Statistikés né vlerén 98,497,159,490 leké (Detyrime te pasgyruara ne kontabilitetin e DPT ne C@TS
dhe Jashté Sistemit ne DRT per Tatime, Sigurime e Financa shpenzime) paragitet né tabelén e
méposhtme, krahasuar me situatén né vitin paraardhés:

Tabela nr. 38 Né leké
llogl;isé Emértimi G]j)eer:z;::nrl:elglff;t.gl(;;EO Detyrime Kreditore Gjendje me 31.12.2021
7000 - Tatim mbi te ardhurat personale 569,959,087 570,058,600.00
7001 - Tatim mbi fitimin 14,148,401,952 13,534,872,951.00
7002 - Takse e tatim mbi biznesin e vogél 1,197,070,177 1,225,812,941.00
7009 - Tjera tatime 1,880,024,664 1,847,871,648.50
7030 - Tatimi mbi Vlerén e Shtuar(TVSH) 76,503,499,999 75,342,375,088.00
7031 - Akciza 73,055,913 73,115,289.00
7032 - Takse mbi shérbimet specifike(Lojéra fati) 68,968,791 69,538,007.00
7033 - Takse mbi perd.mallrave e lejim veprimtarie 8,181,359 12,433,887.00
7050 - Taksa e rrugés 309,072,651 6,778,058.00
7110 - Tarifa administrative dhe rregullatore 22,093,856 6,681,328.00
7115 - Gjoba dhe kamat"vor?esa,sekuestrime e 79.106,176 82,048,907.00
zhdémtime
75 Sigurime shogérore e shéndetésore 5,627,400,675 5,551,831,823.21
Sigurime shoqérore 5,581,889,022 5,502,409,649.21
Sigurime shéndetésore 45,511,653 49,422,174.00
ARKA RREGJISTRUSE 190,145 190,145.00
SHTYPSHKRIME 406,181 216,282.00
PULLA (ME CMIM BLERJEJE) 182,562,431 173,334,535.15
Total 100,669,994,057 98,497,159,489.86
Burimi: DPT
Detyrimet Kreditore te pasgyruara ne kontabilitetin e DPT jashté sistemit ne DRT pér Tatime,

Sigurime e Financa shpenzime dhe ato né C@TS té ndara paragiten si mé poshté:
Tabela nr. 39

NEé leké

Jashté Sistemit ne DRT per e L b
Nr v e s Tatime, Sigurime e Financa Detyrime ne C@TS dhe Jashté Sistemit ne DRT
- Emértimi . te pasqyruara ne . . . .
llogarisé shpenzime, C@TS per Tatime, Sigurime e Financa shpenzime

7000 | - Tam mbite 45,534,581.00 524,524,019.00 570,058,600.00
ardhurat personale T e T

7001 | - Tatim mbi fitimin 34,343,591.00 13,500,529,360.00 13,534,872,951.00

7002 | ;Takse e tatim mbi 1,192,592.00 1,224,620,349.00 1,225,812,941.00
biznesin e vogél

7009 | - Tjeratatime 12,544,852.00 1,835,326,796.50 1,847,871,648.50
- Tatimi mbi Vlerén

7030 ¢ Shtuar(TVSH) 520,620,465.00 74,821,754,623.00 75,342,375,088.00
Nga kjo Stoku i
Rimbursimit té 476,650,390
TVSH

7031 | - Akciza 73,115,289.00 73,115,289.00
- Takse mbi

7032 | shérbimet 1,000,000.00 68,538,007.00 69,538,007.00
specifike(Lojéra fati)
- Takse mbi

7033 | perd.mallrave e 555,723.00 11,878,164.00 12,433,887.00
lejim veprimtarie

7050 | - Taksa e rrugés 6,778,058.00 6,778,058.00
- Tarifa

7110 | administrative dhe 6,681,328.00 6,681,328.00
rregullatore
- Gjoba dhe

7115 kamatvonesa,sekuest 2,175,125.00 79,873,782.00 82,048,907.00
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rime e zhdémtime
75 | Sigurime shogérore 109,280,964.00 5,442,550,859.21 5,551,831,823.21

e shéndetésore

Sigurime shoqérore 108,782,524.00 5,393,627,125.21 5,502,409,649.21

Sigurime 498,440.00 48,923,734.00 49,422,174.00

shéndetésore

ARKA

CREGJISTRUSE 190,145.00 190,145.00

SHTYPSHKRIME 216,282.00 216,282.00

PULLA (ME

CMIM BLERJEJE) 173,334,535.15 173,334,535.15
Total 974,104,144.15 97,523,055,345.71 98,497,159,489.86

Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

Llog 4341 “Operacione me shtetin -Detyrime” 8shté njé llogari gé né PF té sektorit publik paragitet né
pasiv né rubrikén e detyrimeve dhe pérfagéson detyrimin gé institucioni i ka shtetit pér té ardhurat e
konstatuara e té pa arkétuara nga vitet e méparshme. Ajo paragitet né vlerén 139,089,284,367 leké dhe
rakordon me llogariné 468 “Debitoré te ndryshém” t& aktivit, detajimi i sé cilés éshté trajtuar mé sipér.
Né pasiv té pasqyrés vlera e llogarisé 4341 éshté pasqyruar né shumén prej 139,089,284,367 lek&, me
njé diferencé né vlerén prej 2,990,000 leké, e raportuar nga DRT Dibér dhe e trashéguar nga vitet e
kaluara. Fondi i konsoliduar i pasqyruar nga Sektori i Pagesave né vlerén prej 2,990,000 leké nuk
pérputhet me regjistrimet kontabél té pasqyruara né pasqyrén e pozicionit financiar,_vleré e cila ka
sjellé njé paragitje jo té drejté t& pasqyrés sé konsoliduar té DPT.

Rezultati

Tabela nr. 40 Né leké
Referenca e EMERTIMI Viti 2021 Viti 2020
Llogarive
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 1,883,664,970 2,173,515,078
D FONDII KONSOLIDUAR : 1,883,664,970 2,173,515,078
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 1,879,595,896 2,181,652,182
85 Rezultati | Veprimtarisé Ushtrimore 4,069,074 8,137,104
E TOTALI I PASIVEVE(B+C) 383,373,521,491 352,945,332,271
Burimi: DPT

Nga auditimi konstatohet se vlera e raportuar né pasqyrat financiare t& konsoliduara pér zérin 101
“Teprica(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” pér vitin 2021 paragitet né vlerén 1,879,595,896
leké, ndérkohé analitikisht sipas pasgyrave pérbérése té pasqyrave té konsoliduara ky zé rezulton
1,878,439,285.2 leké, me njé diferencé prej 1,156,610.27 leké qé vjen si pasojé e raportimit té pasakté

té kétij z&éri né pasgyrat financiare t&¢ DRT VIoré, mé hollésisht:
Tabela nr. 41

Vlera e raportuar né zérin 101 “Teprica(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” | DRT

1198526945 DPT
27706860 Berat
64607291 Durrés
28535892 Dibér
27320018 Elbasan
66154168 Fier
31355223 Gjirokastér
28738061 Korgé
29584454 Kukés
17034605 Lezhe
29553957 Sarande
52547349 Shkodér

141071414.3 Tirane
16878505 Vlore
115834543 VIPA
2990000 Sektori i pagesave dhe kontabilitetit

1,878,439,285.28 Total
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Burimi:Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té DPT

PASQYRA E NDRYSHIMEVE NE AKTIVET NETO/ FONDET NETO

-Nga auditimi konstatohet se aktivet neto/fondet neto paragiten né vlerén 2,176,505,077.77, e cila nuk
pérputhet me mbylljen e vitit paraardhés ka njé diference, prej 2,990,000 leké ge vjen si rezultat i
raportimit t8 DRT Dibér dhe éshté e njéjté me raportimin e periudhés paraardhése t& PF té
Konsoliduara té Kontabilitetit.

-Nga auditimi konstatohet se sipas pasqyrés financiare té konsoliduar, zéri 1013 “Nga konsumi i
AAGJ(-)” paraqgitet né vlerén 347,072,049 lek&, ndérkohé gé sipas tabelés sé& amortizimit kjo vleré
duhet té ishte 347,402,97 leké gé vjen si pasojé e keq raportimit né pasqyrat financiare t¢ DRT Shkodér
né vlerén 330.928 leké, por pa efekt né vlerén totale té raportuar.

PASQYRA E FLUKSEVE MONETARE(CASH FLOW)

Detajimi i zérit “Lévizje e brendshme e transferta te tjera(+-)” né vlerén 5,261,079 leké, si pasojé e
transferimit té béré né DRT Berat né vlerén 2.555.643 leké dhe diferencés né Sektorin e Pagesave dhe
Kontabilitetit né vlerén 2.705.436 leké né pasqyrén F3 tek lévizje e brendshme dhe transferta té tjera
(+-) shuma -2.705.436 leké é&shté raportuar né PF 2021 transferuar nga DRT Tirané -2,938,284 dhe
DRT Fier né shumén +232,848 leké.

PASQYRA E PERFORMANCES FINANCIARE

Né z&rin “Financim i pritshém nga buxheti” né vlerén 275,207,884 leké, jané pérfshiré paga & sig shoq
pér detyrimet e vitit 2021 ge do te likuidohen ne vitin 2022.

Né z&rin “Ndryshimi i gjendjes se inventarit te produkteve” né vlerén 1,701,613,85 leké pérfagésohet
nga llogaria 841 ge jané té ardhura té anuluara, nga té cilat 1,646,202,422 leké jané detyrime té
Sistemit E-Tax t&8 DPT dhe shuma 55,411,434 é&shté “tituj té ardhurash té anulluara me vendime
gjyqésore” pér detyrime jashté sistemit raportuar nga DRT Fier.

Problematika e trajtuar edhe né auditimet e fundit t¢ KLSH-sé lidhur me skemén e kontabilizimit té
veprime rregulluese pér llogariné 466 ‘Kreditoré pér mjete né ruajtje’ dhe llogariné 520
‘Disponibilitete né thesar’, vijon edhe kété vit. Mé hollésisht, konstatohet se né bilancin e té
ardhurave tatimore teprica e llogarisé 4665003, mé datén 31.12.2021 paragqitet né shumén 134.4
miliardé leké, ndérsa sipas sistemit C@TS teprica kreditore mé daté 31.12.2021 éshté né vlerén 13.5
miliard. Pér efekte té raportimit fiskal t& ardhurat nga tatim fitimi raportohen né bazé cash-i, pra té
ardhurat tatimore t& realizuara jané té barabarta me ark&timet gjaté vitit 2021. Deklaratat vjetore pér
tatim fitimin, sistemojné situatén reale té subjektit né sistemin C@TS por ky veprim nuk gjen pasqyrim
né kontabilitet dhe rrjedhimisht paraqgitet si njé shumé e akumuluar progresivisht vit pas viti, si njé
“detyrim” né pasivin e bilancit t&¢ DPT-s& me kundérparti “llog.520 disponibilitete né thesar”. Né kéto
kushte, kéto llogari paragiten né pasqyrat financiare té DPT-sé t& mbivlerésuara krahasuar me situatén
reale té tepricés kreditore té vlefshme né C@TS, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme”:

Tabela nr. 42 Né leké
Emértimi Viti 2020 Viti 2021
Gjendja Llog.466 mé fillim viti 92.5 miliard leké 115.4 miliard leké
Arkétime gjate vitit 23 miliard leké 27.2 miliard leké
Gjendja e llog.466 mé fund viti 115.4 miliard leké 134.4 miliard leké
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Nga té cilat:

Arkétime (Té ardhura) té raportuara pér zérin “tatim | 21,4 miliard leké 26.78 miliard leké
mbi fitimin”

Teprica kreditore sipas C@TS né fund viti 14.1 miliard leké 13.5 miliard leké

Pér sa éshté trajtuar né kété Raport Pérfundimtar Auditimi, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me nr. 121/42 prot., daté 21.07.2022, prot né KLSH me nr. 20/14, daté 27.07.2022 ku jané

shprehur objeksionet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me gjetjen se DPT nuk ka pérgatitur raporte té monitorimit té realizimit té buxhetit né zbatim té
Udhézimit nr.22, daté 17/11/2016 éshté e qarté qé kérkohet raportim monitorimi né nivel kod programi.
Kjo rrjedhimisht sjell raportimin pér gjithé DPT-né si strukturé pa ndaré mé vete aparatin. Drejtoria e
Financés dhe Buxhetit monitoron né ményré periodike dhe konstatnte 14 Drejtorité Rajonale si dhe vet
aparatin dhe mé pas raporton titullarin e institucionit. Njé heré né 4-muaj realizohet procedura e
raportimit pér DRT-t¢ dhe sjelljen né vémendje té situatés né aspektin buxhetor, financiar., magaziné,
letrat me vieré, karburanti etj dhe DPT-né né aspektin buxhetor dhe financiar drejtuar titullarit té
institucionit edhe si detyrim ligjor qé rrjedh nga ligji i MFK-sé. I gjithé progesi i sipérpérmendur éshté i
faktuar népérmjet shkresave zyrtare dhe komunikimeve elektronike zyrtare. Pra, Drejtoria e Financés dhe
Buxhetit monitor, kontrollon dhe menaxhon né ¢do moment si DRT-t¢ edhe DPT-né né nivel raportimi,
ndaj gjykojmé se kjo gjetie nuk mund té jeté pjesé e rekomandimeve. Né lidhje me mos regjistrimin e
barrés siguruese né R.B.S. pér shkak té mungesés sé fondeve né buxhetin e alokuar né dispozicion té
DPT-sé, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve i éshté drejtuar Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé
népérmjet shkresave kérkesé pér shtesé fondi si dhe éshté vendosur né kérkesat shtesé té PBA-sé Faza I-
re. Kjo kérkesé éshté pérséritur edhe né Shkurt dhe Korrik té vitit 2022. Fondet buxhetore pér DPT-né, si
njé nga institucionet né varési t¢ Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé, alokohen nga MFE sipas
tavaneve buxhetore té cilat pércillen si né fazat e realizimit t¢ PBA-sé edhe né celje t¢ ¢do viti buxhetor.
Kérkesat tona pér shpenzimet korrente jané té vazhdueshme dhe gjithmoné gjendemi né pamundési
fondesh pér realizimin e qgéllimeve kryesore té DPT-sé ku njé ndér to éshté edhe mbledhja e borxhit.
Vierat jané tepér té larta dhe kjo situaté nuk mund té zgjidhet nga DPT né momentin kur nuk ka fonde né
dispozicion. Pér vitin 2021 jané kérkuar 138.000.000 leké fonde shtesé dhe pér vitin 2022 jané kérkuar
175.000.000 leké fonde shtesé. Pra kjo gjetje nuk mund té pranohet pasi DPT e ka shprehur gjithé
angazhimin e saj pér fonde por éshté né pamundési nqs nuk ¢elen fonde nga MFE.

Né lidhje me mos pérllogaritien e provigjoneve né pasqyrat financiare t¢ DPT-sé né njohje té Udhézimit
nr.8, daté 09.03.2018, pika 34 pércaktohen se kur do té njihet provigjoni né pasqyrat financiare dhe
givkojmé se kjo gjetje nuk éshté ende e mundur té zbatohet si né njohje té Udhézimit por edhe t¢ SKK-ve
por éshté e pamundur edhe né aspektin praktik té saj. DFB nuk e pranon si gjetje, si ményré té pérséritur
mbi kété qasje, por nése éshté e mundur nga ana e KLSH-sé njé orientim mbi zbatueshmeriné e saj. Né
zbatim té Udhézimit pér njohjen e detyrimeve té prapambetura pér té cilén plotésohen kriteret e njohjes sé
saj si dhe raportimit té detyrimeve té prapambetura me shkresé zyrtare mé Degén e Thesarit Tirané éshté
viera 950.861.111 leké, ndérkohé viera 67.417.386 leké éshté pagesa e faturave té sjella né Dhjetor 2021
pér tu paguar né Janar té vitit 2022. Pra nuk jané detyrime té prapambetura sipas pércaktimit té
udhézimit nr.37, por jané detyrime qé njihen né bazé té Udhézimit nr.8. Me qéllim e ndarjes sé dy
veprimeve , dy koncepteve té cilat trajtohen ndryshe me Udhézime té ndryshme.

-Llogaria 466 nuk pérfagéson arkétime té pa identifikuara me njé detyrim né sistemin e-tax, por pér
kontabilizimin e t¢ ardhurave né sistemin e tatimeve kryesisht jané pagesa pér tatim fitimin e papaguar
nga tatimpaguesit né vitin kalendarik, té¢ cilat kontabilizohen né kété llogari té klasés 4 té t¢ ardhurave
me kundérparti klasén 520 sepse detyrimi pér tatim fitimin konstatohet si i tillé vitin e ardhshém
kalendarik, brenda datés 31 Mars kur tatimpaguesit dorézojné deklaratén vjetore té ardhura/shpenzime
pér vitin kalendarik paraardhés. Me dorézimin e késaj deklarate sistemi merr né konsideraté té gjitha
parapagimet e kryera né vitin paraardhés kalendarik dhe bén kontabilizim detyrimi pér diferencé nése
parapagimet jané mé pak se rezultati tatimor (detyrim pér t’u paguar). Tatim paguesi printon urdhér
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pagesén dhe kryen likuidimin né banké, e cila kontabilizohet menjéheré né klasén 7 té té ardhurave pér
tatim fitimin. Kjo llogari éshté specifike pér DPT e cila po me kété skemé, té ardhurat i dérgon né SIFQ.
Lidhur me konstatimin se lévizjet mé té médha llogaria i ka né muajin Dhjetor nuk ka pasaktési edhe
sipas udhézimit, pasi muaji dhjetor éshté afati i fundit pér pagesén e késteve té tatim fitimit dhe prandaj
dhe té hyrat pér tatim fitimin té llog 466 kané fluks mé té larté se muajt e tjeré. Grupi i auditimit duhet té
Japé njé rast konkret nipti si pagesé jashté késteve té gjeneruara nga sistemi pér té argumentuar
realizimin fiktiv té té ardhurave nga administrata tatimore pér tatimin mbi fitimin. Lidhur me gjetjen tuaj
se gjobat gé lidhen me tatime dhe taksa jané pérfshiré gabimisht né zérin tatime e taksa né shumén
633,826 mijé leké e keni pérséri gabim. Lidhur me konstatimin se diferenca né llogariné 468 né llogariné
4341 prej 2,990,000 leké vjen nga sektori i pagesave sqaroj se regjistrimi i kétij veprimi kontabél né
pasqyrat e DRT Dibér éshté qé nga viti 1999 dhe éshté vieré e aktiveve afatgjata té konstatuara né
mungesé gjaté inventarit té kryer né kété DRT né periudha té méparshme dhe DRT Dibér pér kété
diferencé ka ndjekur procedurat e denoncimit né prokurori. Mungesa e kétij aktivi éshté kontabilizuar
nga kjo DRT sipas udhézimit nr. 8 dhe njékohésisht éshté ngritur detyrimi pér 2,990 mijé leké
kontabilizuar né llog 468 té tjera kérkesa debitore dhe nuk ka lidhje shtetin dhe as me llogariné 4342 apo
llogariné 467. Konstatimi juaj se debitorét né 31.12.2021 jané né total dhe jo sipas zérave nuk géndron
(situata si mé poshté).

Qéndrimi i grupit té auditimit:
-Pér sa trajtuar né observacion lidhur me mos regjistrimin e barrés siguruese né kushtet kur edhe sipas sgarimeve
tuaja kjo ka ardhur si rezultat i mungesés sé fondeve, sqarojmé se rekomandimi ka patur si géllim pércjelljen e
problematikés nga ana e DPT prané MFE né ményré gé strukturat e saj t&¢ mundésojné njé zgjidhje optimale.
Lidhur me rekomandimin pér hartimin e raporteve t& monitorimit 4 mujore sqarojmé se kjo problematiké éshté
trajtuar edhe né auditimin aktual té kryer nga KLSH né MFE ku éshté rekomanduar hartimi i njé
manuali/udhézuesi nga titullari i MFE pér té gjitha njésité e varésisé sé saj né ményré gé té pércaktohen
procedurat gé do té ndigen pér monitorimin e buxhetit, sikundér pércakton edhe udhézimi standard pér zbatimin
e buxhetit nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Pér sa i pérket rekomandimit lidhur me pérllogaritjen e
provigjoneve, nga grupi i auditimit u mor né konsideraté shqetésimi i pércjellé né observacion dhe u shtua njé
tjetér rekomandim pér pércjelljen e situatés prané DH/KBFP né MFE né ményré qé té pércaktohen dhe
orientimet pérkatése nga ana e saj.
-Pér sa trajtuar né observacion, sgarojmé se vértet késtet e tatim fitimit jané paraprake dhe nuk jané konstatuar
(maturuar) ende me njé deklaraté tatimore fillimisht, por ato mé pas sistemohen ne vitin pasardhés, ne momentin
ge subjekti plotéson deklaratén e tatim fitimit. Gjithashtu, sgarojmé se ky konstatim nuk ka té béjé me skemén e
kontabilizimit té pagesés pér késte té tatim fitimit né momentin e pagesés nga klienti, dhe as pér akt rakordimin
e vértetuar mes DPT dhe Degés sé Thesarit Tirané pér tepricat né llogariné 466 dhe 520, pra nuk éshté njé
céshtje rakordimi apo saktésie té vlerés sé tatim fitimit né vitin korrent, por konstatimi i grupit lidhet me
vlefshmériné e zérit te pasqyruar né vlerén 134.4 miliard leké né bilancin e DPT, pasi njé pasqyrim aktual
lexohet si njé detyrim pér sistemin tatimor, dhe ka nevojé pér njé veprim sistemues. P&r sa trajtuar pér vlerén
2,990,000 leke té raportuar né PF, grupi i auditimit i géndron pozicionit té trajtuar né projektraport ku né bazé té
udhézimit nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes, dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” pika 17 pércakton se “Pér regjistrimin né kontabilitet té
operacioneve gé prekin llogarité e pozicionit financiar ndiget procedura e méposhtme: Llogaria 101 e klasés |
funksionon si mé poshté:
o kreditohet pér shtesat né fondet bazé gé vijné nga:

v grantet kapitale pér aktivet afatgjata té vlera dhe té kapitalizuara;

v grantet kapitale gé vijné nga dhurimet né natyreé té aktiveve afatgjata;
v’ rivlerésimet né shtesé té aktiveve afatgjata;
v
v

anulimet e detyrimeve pér t’u paguar
té tjera
e debitohet pér pakésimet me fondet bazé gé vijné nga:
v’ shitja e aktiveve afatgjata, té vlerésuara me koston historike té blerjes sé tyre;
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nxjerrjet jashté pérdorimi té aktiveve afatgjata

transferimet e dhurimet e aktivet afatgjata

konsumi i aktiveve afatgjata;

rivlerésimet né pakésim té aktiveve afatgjata; si dhe

anulimet e té drejtave pér t’u arkétuar;

té tjera.

Si rezultat, vlera 2,990,000 nuk pérfshihet né postin e llogarisé 101, por veprimi i saj kontabél duhet té ishte
mbyllur ose me llogaring 4342 ose me llogariné 467.

Pér sa i pérket konstatimit se debitorét né 31.12.2021 jané né total dhe jo sipas zérave, sqarojmé se té dhénat
sipas zérave u vendosén né dispozicion vetém népérmjet kétij observacioni, dhe grupi ka reflektuar situatén sipas
informacioneve deri né fazén e projektraportit. Té dhénat e reja, u pasqyruan né material.

ANANE NN

Titulli i Gjetjes Ndryshimi i prioriteteve né financimin e projekteve té investimit

Situata 1: Nga auditimi konstatohet se nga ana e DPT, népérmjet Ekipit t& Menaxhimit t&
Programit éshté kérkuar ndryshimi i prioriteteve té projekteve té investimit, referuar
réndésisé sé projektit “Pérmirésimi i Modulit t& Menaxhimit té Kontrollit té
Faturimit”, i cili lidhet me procesin mé té réndésishém té institucionit, até té
Fiskalizimit, pér té cilin jané realizuar pagesa né vlerén 512,787 mijé leké, krahasuar
me 187,960 mijé té planifikuara né PBA pér vitin 2021, ose pothuajse 3 fish mé
shumé. Nga sa mé sipér rezulton se me ndryshimin e prioriteteve pér ekzekutimin e
projekteve té investimit nga DPT, me géllim sigurimin e fondeve né dispozicion té
kétij projekti; i cili shté likuiduar i ploté, éshté ndikuar realizimi i dy projekteve té
tjera té investimit t6 DPT. Kjo problematiké éshté pércjellé edhe nga DPT prané
MFE, gé né momentin e miratimit té tavaneve né fazén e hartimit t¢ PBA-sg, ku plani
pér projektet e investimit t&¢ DPT nuk mundéson likuidimin e tyre, dhe kérkesat pér
investime nuk jané marré parasysh né totalin e tyre, pasi nuk jané pérfshiré né vlerén
e fondit té investimit té sistemeve t& IT, edhe fondet pér mirémbajtjen e tyre.
Nga krahasimi i nivelit t& financimit t& planifikuar sipas PBA-s&, me até té alokuar
pérgjaté vitit 2021, pér dy projektet rezulton diferenca prej 85,040 mijé leké e cila
pérbén njé angazhim kontraktual. Duke gene se nga ana e operatoréve ekonomik nuk
éshté kérkuar kryerja e pagesave, nuk jané krijuar detyrime té prapambetura,
megjithaté kjo situaté pérbén njé risk pér krijimin e tyre. Mé hollésisht, pér
projektin e investimit 18AV806 “Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé serverésh (data
center), sistem tefonik voip dhe monitorimi i qendérzuar pér DPT/DRT”, sipas
kontratés nr. 7047, daté 28.12.2020 jané planifikuar pagesa pér investimin
pérkatésisht 36,300 mijé leké né vitin 2020 dhe 54,408 mijé leké né vitin 2021 dhe
mirémbajtje pér 24 muaj né vlerén 35,640 mijé leké. Gjaté vitit 2021 jané realizuar
fonde né vlerén 15,000 mijé leké, dhe referuar realizimit progresiv né késaj kontrate
né vlerén 124,965 mijé lek& nuk ka mundur té likuidohet vlera e ploté e kétij projekti,
dhe vlera e mbetur prej 45,037 mijé leké mbetet si detyrim pér t’u likuiduar né
vitin pasardhés. E njéjta situaté rezulton edhe pér projektin 18AV811 “Ngritja e
sistemit pér shkémbimin e informacionit financiar me entitetet e huaja”, Ku sipas
kontratés nr. 3275, daté 10.07.2020 jané planifikuar pagesa pérkatésisht 23,700 mijé
leké né vitin 2020 dhe 56,340 mijé leké né vitin 2021 dhe mirémbajtje né vlerén
27,840 mijé leké pér 24 muaj. Pér vitin 2021 jané realizuar vetém 15,000 mijé leké,
dhe referuar realizimit progresiv né késaj kontrate né vlerén 38,700 mijé leké, vlera e
mbetur prej 41,340 mijé leké mbetet si detyrim pér t’u likuiduar né vitin 2022.

Kriteri: Neni 40, 43 dhe neni 50 Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér
procedurat e menaxhimit té investimeve publike”, pikén 64 t& Udhézimit nr.9 dt.
20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”; Ligji nr. 137, daté
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Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati:
Titulli i Gjetjes

Situata 2:

Kriteri:

Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”,

Kryerja e rishikimeve té shpeshta, me impakt pakésimin e fondeve té disa projekteve
investimi pér té shtuar fondet né projekte té tjera

Ndryshimi i prioriteteve, qé né kété rast jané fokusuar né finalizimin e procesit té
fiskalizimit

I larté

DPT né bashképunim me MFE té marrin masat pér kryerjen e njé planifikimi mé
efektiv né drejtim té disiplinimit t& angazhimeve buxhetore me géllim shmangien e
rishikimeve té shpeshta, ku pakésimi i fondeve pér disa projekte investimi mund té
shogérohet me efekte financiare dhe risk té shtuar nése se nga ana e operatoréve
ekonomik do té kérkohet likuidimi pér obligimet kontraktuale, pavarésisht se né
rastin konkret nuk ka ndodhur.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

Ndérmarrja e angazhimeve nga ana e AKSHI-t pér projektin e mirémbajtjes sé¢
sistemit e-taxation, fondet pér té cilat nuk ishin parashikuar

Nga auditimi konstatohet se kontrata nr. 3339, daté 12.05.2021 me vleré totale
229,586,688 leké me TVSH pér 24 muaj mirémbaijtje, e lidhur nga AKSHI me objekt
“Mirémbajtja e sistemit e-Taxation” pér llogari t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve nuk éshté e parashikuar né fondet pér vitet 2021-2023, pasi sipas DPT
kérkesa pér realizimin e kétij procesi nuk éshté pércjellé brenda afateve ligjore.
Megjithaté, duke genw se kjo proceduré lidhet me sistemin C@ts, i cili éshté sistemi
bazé i tatimeve dhe i réndésisé sé tij vecanté, si dhe gjendur né njé situaté té
mungesés sé fondeve dhe pamundésisé pér alokim shtesé fondesh nga MFE éshté
kryer rialokimi i fondeve buxhetore brenda shpenzimeve korente, duke pakésuar
shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore (llog 600 dhe 601) té disa Drejtorive
Rajonale Tatimore: DRT Durrés, Fier, Korcé, Kukés, Lezhé, Shkodér, Vloré, VIP,
Tirané, Aparati i DPT (duke pérdorur fondet e mbetura pér muajt pér té cilat jané
kryer pagesat deri né ato momente, dhe disponoheshin fonde té pa realizuara pér
shkak té vakancave), me géllim alokimin e shtesés prej 60,000 mijé leké pér
shpenzime korente té aparatit t&¢ DPT né produktin 91004AA pér t& kryer likuidimet
e nevojshme té kontratés trajtuar mé sipér. Né vijim té saj, me shkresén nr. 9881/2
prot., daté 16.06.2021 t&¢ MFE dhe DPT nr. 9881/3 prot., daté 21.06.2021 éshté
miratuar ky transferim i fondeve.

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 40

Ligji nr. 137, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021",

VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”,
VKM nr. 673 ,date 22.11.2017 pér “Riorganizimin e Agjencisé Kombétare té
Shogeérisé sé Informacionit” , i ndryshuar.

Udhézimi nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”, pika
64

Kryerja e rishikimeve t té shpeshta té fondeve buxhetore

Kryerja e procedurave té prokurimit dhe nénshkrimit té kontratés nga AKSHI pa
maré fillimisht miratimin nga DPT pér fondet e nevojshme; Mungesa e koordinimit
mes kétyre dy institucioneve

I larté

Strukturat drejtuese prané DPT dhe AKSHI-t té rrisin bashképunimin ndér
institucional, né ményré gé té kryhet né ményré té ploté dhe té sakté planifikimi i
fondeve qé né fazén e hartimit t&¢ PBA-sé pér ato asete, procedurat e prokurimit té té
cilave do té kryhen nga AKSHI, né ményré qé t& shmanget fenomeni i ndérmarrjes sé
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Afati:
Titulli i Gjetjes

Situata 3:

Kriteri:

Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati:

Titulli i gjetjes:

Situata 4:

angazhimeve pa fonde né dispozicion nga ky i fundit, shogéruar me efekte financiare
apo rishikime té shpeshta té buxhetit té DPT.
Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

Mos regjistrimi i barrés siguruese né R.B.S pér shkak té mungesés s¢ fondeve né
buxhetin e alokuar né dispozicion té DPT.

Manuali i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, ¢éshtja 4.4.6 “Njoftimi
pér vendosjen e Barrés Hipotekore dhe Njoftimi pér vendosjen e Barrés Siguruese”,
pércakton se me géllim sigurimin e pagimit té detyrimeve tatimore nga
tatimpaguesit, administrata tatimore duhet té vendosé pér marrjen e masave té
sigurimit pér ekzekutimin e detyrimit duke vendosur masa sigurimi té pasurisé
népérmjet barrave siguruese pér pasurité e luajtshme dhe hipotekés pér pasurité e
paluajtshme té tatimpaguesit. Nga auditimi konstatohet se nga ana e DPT nuk éshté
siguruar regjistrimi i barrés siguruese né Regjitrin e Barréve Siguruese (RBS) nga
ana e strukturave pérgjegjése. Kjo pér shkak se, referuar Urdhrit t&¢ Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Nr. 486, daté 29.05.2009, shérbimet gé
kryhen né RBS béhen kundrejt tarifave dhe kéto shpenzime nuk kané mundur té
mbulohen me buxhetin e alokuar né dispozicion t& DPT. Nga Drejtoria e Mbledhjes
se Detyrimeve Tatimore te Papaguara, né ményré té vazhdueshme éshté kérkuar
akordimi i fondeve té nevojshme pér té kryer kéto shérbime, pasi mos kryerja e
pagesave ka kushtézuar vendosjen e barréve hipotekore dhe siguruese. Né vijim té
tyre nga ana DPT kéto kérkesa jané parashikuar tek fondet shtesé drejtuar MFE, por
pér té cilat nuk jané celur fonde, duke mos mundur té arrihet njé zgjidhje optimale

pér kété situaté.

-Ligji nr.8537 daté 18.10.1999 "Pér barrét siguruese"”, Kreu IV, Regjistri i barréve
siguruese, neni 25;

-Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 91;

-Rregulloren e Barréve Siguruese té miratuar nga Ministri i Ekonomisé, Energjetikes
dhe Tregtisé Nr. 493, daté 06.07.2006.

Nga auditimi konstatohet se nga ana e DPT nuk éshté siguruar regjistrimin e barrés
siguruese né R.B.S nga ana e strukturave pérgjegjése

Mos celja e fondeve té nevojshme apo ofrimit té njé zgjidhjeje optimale pér kété
situaté

I mesém

- Titullari i DPT té marré masat pér pércjelljen e késaj problematike prané Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé dhe strukturat pérgjegjése t& marrin masat pér alokimin
e fondeve té nevojshme pér kéto shpenzime, reflektuar né tavanet pérfundimtare té
miratuara né buxhetin e DPT, apo dakordésimin e njé tjetér zgjidhjeje optimale pér
kété situaté né kushtet kur kemi té b&jmé me pagesa té kryera népérmjet dy
institucioneve shtetérore.

Brenda vitit 2022

DPT nuk ka pérgatitur raporte t¢ monitorimit té realizimit t¢ buxhetit pér produktet e
menaxhuara vetém nga institucioni (si aparat) por i ka pérfshiré kéto té dhéna né
raportet e monitorimit t¢ hartuara pér programin e té ardhurave tatimore, ku
pérfshihen edhe DRT-té.

Nga auditimi u konstatua se DPT, si njési shpenzuese, nuk harton raporte monitorimi 4-
mujore pér té ndjekur vetém realizimin e produkteve té buxhetit t&¢ DPT, pér té garantuar
pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe menaxhimit t& buxhetit dhe pér té béré té
mundur ndjekjen e arritjes sé géllimit dhe objektivave té synuar, sipas deklaratés sé
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Ndikimi/efekti:
Shkaku:
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Situata 5:

politikés s& programit, pér shkak té mos krahasimit té treguesve té planifikuar té
performancés me treguesit faktik. Gjithashtu, nuk béhet i mundur evidentimi nése realizimi
i produkteve éshté né pérputhje me planin vet¢ém pér DPT, né ményré gé t& kryhen
propozime/rekomandime pér ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese népérmijet alokimit té
burimeve. Ky monitorim kryhet né total pér té gjithé programin “Menaxhimi i té Ardhurave
Tatimore”, ku pérfshihet edhe buxheti i alokuar pér DPT, sé bashku me até t& DRT-ve.

Ligji nr. 9936 daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 19, etj;

ligji nr. 10 296, daté 08.07.2010 i ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” Pika 23/1 e nenit 4

Mangési né drejtim té procedurave t& monitorimit té buxhetit t¢ DPT

Mungesa e raporteve té monitorimit t& buxhetit pér programet e menaxhuara nga DPT si
njési shpenzuese, por pérfshirja e tyre né raportin pérmbledhés t& hartuar i cili pérfshin
programin bashké me DRT-té.

E mesme

Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues né DPT, né zbatim té udhézimeve t& MFE pér
procedurat qé duhet t& ndigen nga njésité shpenzuese pér zbatimin dhe monitorimit t&
buxhetit, t& marrin masa pér hartimin e raporteve t& monitorimit té buxhetit pér DPT pér
produktet e buxhetit té administruara nga ana e saj, me géllim pérmirésimin e procesit té
planifikimit dhe monitorimit té buxhetit.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

Problematika té konstatuara né procesin e inventarizimit té aktiveve pér vitin
2021

Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2021 nuk éshté kryer procesi i inventarizimit
té aktiveve, né kundérshtim me nenet 8-22 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe né kundérshtim me nenin 15 té
Udhézimit té Ministrit t&¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 1. Gjithashtu, konstatohet se
nuk kané pérfunduar procedurén e inventarizimit DRT Durrés, Tirané dhe Dibér. Né
kushtet kur procesi i inventarizimit nuk &shté kryer, grupi i auditimit nuk mundi té
kryente njé krahasim me qéllim identifikimin e diferencave t&¢ mundshme mes
shumave té vlerave té llogarive té aktiveve té raportuara nga komisioni i
inventarizimit dhe vlerave té kétyre aktiveve té pasqyruara né pasgyrat financiare.

- Nga auditimi konstatohet se edhe procesi i inventarizimit t& aktiveve kryer njé vit
mé paré éshté njé proces i ndjekur pér inventarizimin fizik t& vlerave materiale né
ngarkim té punonjésve dhe gjendjes materiale t&¢ magazinave sipas inventarit kontabél
daté 30.11.2020, pra pér njé periudhé t& ndérmjetme dhe jo pér té gjithé periudhén
raportuese pér efekt té hartimit té pasqyrave financiare té vitit 2020, duke rezultuar
késhtu né kundérshtim me nenin 15 t& Udhézimit t& Ministrit t&¢ Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, pika 2.

- Pér sa i pérket procesit té ndjekur pér aktivet e propozuara pér dalje nga pérdorimi,
sipas pikés 95 t&¢ Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, i
ndryshuar, né vijim té& raportit pérfundimtar mbi inventarizimin fizik té vlerave
materiale né ngarkim té punonjésve dhe gjendjes materiale té magazinave sipas
inventarit kontabél daté 30.11.2020, ky proces nuk ka pérfunduar ende, dhe nuk ka
patur njé urdhér té dyté nga titullari pér shtyrjen e kétij afati.

Gjithashtu, pér sa i pérket konkluzioneve té komisionit té inventarizimit pér vitin
paraardhés lidhur me mos kryerjen e inventarizimit té disa aktiveve gé jané né
ngarkim té personave té cilét nuk kané gené prezent pér arsye té ndryshme (Covid 19
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etj.), pér té cilat komisioni ka konstatuar se nuk arriti t& kryej verifikim fizik té
materialeve né magaziné M14 Program, pasi nuk gjenden; dhe se disa ish punonjés té
cilét jané larguar si pasojé e shképutjes nga puna né DPT, rezultojné ende me
materiale né ngarkim né kundérshtim me: UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 13 dhe VKM nr. 124, daté
17.2.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, pikat 27 deri 30, né vijim
té informacionit té kérkuar nga grupi i auditimit lidhur me ecuriné e kétij procesi, u
konstatua se nuk ka patur njé urdhér té titullarit pér sistemimin e situatés dhe marrjen
e masave respektive.

-Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, nenet 8-22

-VKM nr. 124, daté 17.2.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, pikat
27 deri 30

-Udhézimi i Ministrit t& Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 15, ¢éshtja 1 dhe 2; pika 95
dhe 96

Institucioni pérballet me riskun potencial t¢ mos menaxhimit administrimit dhe
humbjeve té vlerave materiale. Né kushtet kur procesi i inventarizimit nuk éshté
kryer, apo kur procesi i inventarizimit nuk éshté kryer pér njé vit té ploté, ai nuk i
shérben periudhés raportuese pér efekt té hartimit té pasqyrave financiare té vitit dhe
grupi i auditimit nuk mundi té kryente njé krahasim me géllim identifikimin e
diferencave t& mundshme mes shumave té vlerave t& llogarive té aktiveve té
raportuara nga komisioni i inventarizimit dhe vlerave té kétyre aktiveve té pasqyruara
né pasqyrat financiare. Mos marrjen e masave pér arkétimin e detyrimeve si rezultat
i mungesave té konstatuara né aktive dhe nxjerrjen e pérgjegjésive respektive;
mangési né procesin e ndjekur pér nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve;
Problematika té& shfaqura né punén e komisionit té nxjerrjes sé aktiveve nga pérdorimi
né vitin paraardhés; mos inicimi i njé urdhri nga ana e titullarit pér mungesat e
konstatuara né procesin e inventarizimit pér vitin paraardhés

Mos inicim i procesit té inventarizimit nga ana e titullarit té institucionit

I mesém

Titullari i DPT té marré masat pér inicimin e procesit té inventarizimit pér vitin 2021
dhe pér cdo vit pasardhés pér njé vit t& ploté gé pérfshin té gjithé periudhén
raportuese pér efekt té hartimit t& pasqyrave financiare dhe jo periudhave té
ndérmjetme, né ményré gé té garantohet saktésia e informacionit t& gjeneruar nga
pasqyrat financiare krahasuar me gjendjen fizike si edhe shmangien e risgeve
potenciale gé lidhen me menaxhimin e vlerave materiale, né mos shpérdorimin dhe
humbijet e tyre.

-Titullari i DPT, t&é marré masat respektive pér sistemimin e situatés sé konstatuar pér
inventarizimin e vitit paraardhés, si dhe pér finalizimin e procesit t& ndjekur pér
aktivet e propozuara pér dalje nga pérdorimi.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

Mos finalizim i kalimit té aseteve respektive nga DPT tek AKSHI

Nga auditimi konstatohet se edhe pérgjaté vitit 2021 né zbatim t& VKM nr. 673, daté
22.11.2017 pér “Riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqgérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar, neni IV pika 18, nuk ésht¢ mundur t& realizohet
finalizimi i procedurés té kalimit té aseteve nga DPT tek AKSHI. Ndér problematikat
e diskutuara né takimin e zhvilluar mes dy institucioneve jané evidentuar
domosdoshméria pér regjistrimin e té gjitha databazave t¢ DPT-sé si databaza
shtetérore, si parakusht pér kalimin kapital té kétyre aseteve pér llogari t&¢ AKSHI-t;
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verifikimi i aseteve gé nuk pérdoren mé. Nga ana e pérfagésuesve té dy institucioneve
éshté rené dakord gé pjesé e kalimit té Kkapitalit do t€ jeté vetém pjesa e
implementimit té sistemit té fiskalizimit; pamundésia pér marrjen né dorézim pér disa
nga sistemet Nexus, Harta digjitale , Bl etj.; diskutimi nése do té jené objekt kalimi
kapital disa nga asete gé nuk pérdoren mé, si p.sh rasti i Nexus (kasat), i cili pas
hyrjes né fuqi té ligjit pér fiskalizimin nuk do té jeté mé funksional nga ana teknike,
por i pérdorshém pér arkivé. Megjithaté, deri né pérfundim té auditimit, nuk éshté
mundur té finalizohet ky proces.

VKM nr. 673, date 22.11.2017 pér “Riorganizimin e Agjencisé
Shogeérisé sé Informacionit” , i ndryshuar, neni IV pika 18

Mos finalizimi i procesit pér kalimin e aseteve pér AKSHI-t né ményré gé té
garantohet dhe administrimi i tyre nga ana e kétij institucioni, konform kuadrit
rregullator.

Problematikat e shfaqura gjaté kétij procesi, evidentuar edhe né takimet e zhvilluara
mes kétyre institucioneve

I mesém

Strukturat pérgjegjése prané DPT dhe AKSHI-t té marrin masat pér zgjidhjen e
problematikave t& konstatuara gjaté procesit t& ndjekur pér kalimin e aseteve nga
DPT tek AKSHI, me géllim finalizimin sa mé té shpejté té kétij procesi.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

Kombétare té

Mos pérllogaritja e provigjoneve né pasqyra financiare té¢ DPT

Nga auditimi konstatohet se né pasgyrat financiare t&¢ DPT vijojné té mos jené
llogaritur provizione, problematiké e trajtuar edhe né auditimet e méparshme té
KLSH, né kundérshtim me standardin kombétar té kontabilitetit nr. 6, “Provizionet,
pasivet dhe aktivet e kushtézuara”, pika nr. 47, si dhe “Udhézimi i Ministrisé s&
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, pika 34. Referuar detyrimeve té DPT, nevoja e parashikimit té
provizioneve lidhet me vendimet gjygésore pér punonjésit e larguar nga puna né
shumén 116 milion leké, detyrime pér investime né shumén 661 milion leké,
detyrime pér mallra e shérbime né shumén 81 milion lekg, etj.

Standardin Kombétar t€ kontabilitetit nr.6, “Provizionet, pasivet dhe aktivet e
kushtézuara”, pika nr. 47,

Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34

Mos pasqyrimi né kontabilitet i sakté i detyrimeve té cilat faktikisht jané té njohura
nga njésia dhe pér té cilat do té jeté e nevojshme alokimi i burimeve ekonomike pér
pérmbushjen e kétyre detyrimeve

Véshtirésité e shfaqura pér té plotésuar kété kriter né sektorin publik

E mesme

DPT t’i béjé té ditur MFE gé té marré masat pér pércjelljen e késaj problematike
prané Drejtorisé sé Harmonizimit t& Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik, ku
konkretisht Sektori i Kontabilitetit té késaj drejtorie té marré masat pér shqyrtimin e
situatés, né ményré gé té pércaktohen edhe procedurat gé do té ndigen pér njohjen e
kétyre detyrimeve dhe pérllogaritjen e provizioneve nga njésité publike.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

Konstatime lidhur me pasqyrat financiare té konsoliduara
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Nga auditimi u konstatua se vlera e raportuar né pasqyrat financiare té konsoliduara
pér periudhén paraardhése paragitet me diferenca krahasuar me até té raportuar njé vit
mé paré (pra né pasqyrat e konsoliduara té vitit 2020). Nga verifikimi i kryer
analitikisht pér pasqyrat financiare té pérgatitura nga DRT-t€, rezulton se kjo
diferencé vjen si pasojé e kryerjes sé ndryshimeve pas dorézimit té pasqyrave
financiare nga ana e DRT Lezhé, Gjirokastér, Durrés, konstatuar edhe né
relacionin e shénimeve shpjeguese té pasgyrave financiare té konsoliduara. Si
rezultat, edhe pér pasqyrat e konsoliduara periudha paraardhése paragitet me
ndryshime duke kryer késhtu veprime Korrigjuese né periudhat pas mbylljes, né
kundérshtim me udhézimin nr. 8, daté 9.3.2018.

- Nga auditimi konstatohet se llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” (139,091,469,226)
+ 423,429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” (805,141) nuk kuadron me llog
4341 “Operacione me shtetin -Detyrime” (139,089,284,367). Diferenca prej
2,990,000 leké vjen nga Sektori Pagesave dhe Kontabilitetit ku llog 468 =
139,086,882,211 leké dhe llog 4341 = 139,083,892,211 leké. Fondi i konsoliduar i
pasqyruar nga Sektori i Pagesave né vlerén prej 2,990,000 leké nuk pérputhet me
regjistrimet kontabél té pasqyruara né pasqyrén e pozicionit financiar, vleré e cila ka
sjellé njé paraqitje jo té drejté té pasqyrés sé konsoliduar t&€ DPT.

- Nga auditimi konstatohet se vlera e raportuar né pasqyrat financiare té konsoliduara
pér zérin 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” pér vitin 2021
paragitet né vlerén 1,879,595,896 leké, ndérkohé analitikisht sipas pasgyrave
pérbérése té pasqyrave té konsoliduara ky zé rezulton 1,878,439,285.2 leké, me njé
diferencé prej 1,156,610.27 leké gé vjen si pasojé e raportimit t& pasakté té kétij z&ri
né pasqgyrat financiare té¢ DRT Vloré.

- Pér hartimin e pasqgyrave financiare té konsoliduara népunési autorizues dhe zbatues
i DPT duhet t& pérmbledhin informacionin e hartuar nga veté DPT (si aparat), DRT-
té, dhe Sektori i Pagesave dhe Kontabilitetit prané DPT. Nga auditimi konstatohet se
duke gené se kéto dokumente hartohen né kufijté e afatit kohor pér dorézimin e
pasqyrave pércaktuar né pikén 120 t&8 Udhézimit té Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat & pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisje sé pérgjithshme”, i cili
pércakton se kéto pasqyra duhet té pérfundojé brenda muajit prill té vitit pasardhés;
nuk mundésohet kryerja e t& gjitha verifikimeve/saktésimeve apo rakordimeve té
nevojshme mes strukturave t¢ DPT/DRT né ményré qé ky dokument té raportojé né
ményré té sakté dhe té drejté situatén, apo dhe reflektimin e té gjitha komenteve né
ményré té hollésishme né shénimet shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra.

Ligji nr. 25, daté 11.05.2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, neni 10,
pika 1: “Bazat dhe parimet mbéshtetése”:

Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 3.7 “Rregullat pér dhénien e shénimeve
shpjeguese pér pasqyrat financiare individuale” konkretisht sipas pércaktimeve té
nén-pikave 83, 84, 85 pika 17.

Keq raportim né pasqyrat financiare té konsoliduara

Raportimi né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit t& Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nr. 8, daté 9.3.2018 pér disa llogari té pasqyrave financiare

E mesme

- Titullari i DPT té ngrejé njé grup pune me pérfagésues nga Drejtoria e Kontabilitetit
dhe Statistikave, Drejtoria e Buxhetit dhe Financés, etj., i cili t8 marré masat pér
verifikimin dhe kryerjen e analizave té ndryshimit té fondit neto pér DRT-t&, si dhe
problematikat e tjera trajtuar mé sipér si dhe reflektuar né pasgyrén e konsoliduar, me
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géllim marrjen e masave pér njé pasqyrim mé té drejté té situatés financiare dhe
rezultatet e tyre té pasqyrohen né shénimet shpjeguese.

Né kuadér t& konsolidimit t& pasqyrave financiare, titullari i DPT, népérmijet njé
sgarueseje apo guide udhézuese té pércaktojé afatet dhe procedurat gé duhet té ndigen
nga veté DPT: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, nga Drejtoria e Pagesave dhe
Kontabilitetit, si dhe nga DRT-t& pér pasqyrat financiare t& hartuara nga kéto njési
duke parashikuar edhe takime mes paléve. Gjithashtu, té shqyrtojé edhe mundésingé e
ri organizimit té strukturave né rast konstatimit t&¢ mbivendosjes sé pérgjegjésive, pér
sa kohé autoriteti pér miratimin e pasqyrave mbetet nén pérgjegjésiné e Népunésit
Autorizues dhe Népunésit Zbatues té DPT.

Brenda vitit 2022

Problematika té konstatuara né skemén e kontabilizimit té té ardhurave nga
tatim fitimi

Nga auditimi konstatohet se ka lidhur me skemén e kontabilizimit t& veprimeve
rregulluese pér llogaring 466 ‘Kreditoré pér mjete né ruajtje’ dhe llogariné 520
‘Disponibilitete né thesar’. Mé hollésisht, konstatohet se né bilancin e té ardhurave
tatimore teprica e llogarisé 4665003, mé datén 31.12.2021 paragitet né shumén 134.4
miliardé leké, ndérsa sipas sistemit C@ts teprica kreditore mé daté 31.12.2021 éshté
né vlerén 13.5 miliard leké. Pér efekte té raportimit fiskal té ardhurat nga tatim fitimi
raportohen né bazé cash-i, pra té ardhurat tatimore té realizuara jané té barabarta me
arkétimet gjaté vitit 2021. Deklaratat vjetore pér tatim fitimin, sistemojné situatén
reale té subjektit né sistemin C@ts, por ky veprim nuk gjen pasqyrim né kontabilitet
dhe rrjedhimisht paragitet si njé shumé e akumuluar progresivisht vit pas viti, si njé
“detyrim” né pasivin e bilancit t&¢ DPT-s& me kundérparti “llog.520 disponibilitete né
thesar”. Né kéto kushte, kéto llogari paragiten né pasqyrat financiare t&¢ DPT-sé té
mbivlerésuara krahasuar me situatén reale té tepricés kreditore té vlefshme né C@ts,
né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme”.

Emértimi Viti 2020 Viti 2021
Gjendja Llog.466 mé fillim viti 92.5 miliard leké 1154 miliard leké
Arkétime gjate vitit 23 miliard leké 27.2 miliard leké

Gjendja e llog.466 mé fund viti 115.4 miliard leké 1344 miliard leké

Nga té cilat:

Arkétime (Té ardhura) té& raportuara pér

z&rin “tatim mbi fitimin”

Teprica kreditore sipas C@TS né fund viti 14.1 miliard leké 13.5 miliard leké
Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, Udhézimi i Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat & pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore
né njésité e geverisje sé pérgjithshme”, i ndryshuar; Ligji nr. 25, daté 11.05.2018 “Pér
Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, neni 10, pika 1: “Bazat dhe parimet
mbéshtetése”.

Konfuzion mbi vlefshméring e zérit te pasqyruar né vlerén 134.4 miliard leké né

bilancin e DPT, pasi njé pasqyrim aktual lexohet si njé detyrim pér sistemin tatimor,

dhe ka nevojé pér njé veprim sistemues.

Skema e kontabilizimit té aplikuar nga DPT, evidentuar edhe né 3 auditimet e fundit

té KLSH-sé.

E mesme

21,4 miliard leké 26.78 miliard leké
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Rekomandimi: - DPT té marré masat pér pércjelljen e késaj problematike prané MFE, ku Drejtoria
e Harmonizimit t& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik prané MFE, té
shqyrtojé situatén e mésipérme duke parashikuar né udhézimin nr. 8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat & pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisje sé pérgjithshme”, skemén e kontabilizimit té
duhur, né ményré gé té garantohet raportimi i té dhénave té plota dhe me vértetési
né pasqyrat financiare té konsoliduara té DPT.

Afati: Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

2.8 Mbi strukturén organizative, administrimin e marrédhénieve té punés dhe shpenzimet pér

pagat né institucion.

Né zbatim té kétij drejtim auditimi u shqyrtua dokumentacioni, si mé poshté:

- Struktura organizative e Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Tatimeve;

- Rregullore e brendshme e funksionimit t¢ Administratés Tatimore Qendrore;

- Baza ligjore e nénligjore qé specifikon trajtimin e punonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve;

- Listépagesat e pagave dhe kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore;

- Dosjet e personelit;

- Vendimet e gjykatés pér punonjésit e larguar nga shérbimi civil, si dhe masat e marra nga
institucioni né rastin ku punonjési i larguar ka marré njé vendim té formés sé preré pér pagesén e
pagés deri né rikthimin e tij né puné;

- Komunikimi me Departamentin e Administratés Publike.

Struktura organizative dhe marrédhéniet e punés
1. Struktura organizative

Struktura e Administratés Tatimore Qendrore éshté pércaktuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 33, daté
12.02.2020, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe numrit té pérgjithshém té personelit té
Administratés Tatimore Qendrore”, 1 ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 152, daté 19.11.2020,
“Pér njé ndryshim né miratimin e strukturés organizative dhe numrit té pérgjithshém té personelit té
Administratés Tatimore Qendrore”. Népérmjet kétij ndryshimi éshté shtuar pozicioni Koordinator né
Rrjetin e Koordinatoréve Antikorrupsion. Rrjeti i Koordinatoréve Anti-Korrupsion éshté njé strukturé
nén drejtimin e Koordinatorit Kombétar kundér korrupsionit, Ministrit t& Drejtésisé. Me Urdhérin e
Kryeministrit nr. 106, daté 25.07.2019, “Pér krijimin, pérbérjen dhe funksionimin e Rrjetit té
Koordinatoréve Antikorrupsion, t& ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 86, daté 25.06.2020,
pércaktohet krijimi dhe funksionimi i késaj strukture, ku ¢do institucion gé éshté pjesé e kétij rrjeti ka
né pérbérjen e tij njé koordinator.

Sipas urdhrave té sipérpérmendur té miratimit té strukturés, né Administratén Tatimore Qendrore,
struktura organizative pérmban 1 450 punonjés, nga ku 308 jané pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe pjesa tjetér jané punonjés né Drejtorité Rajonale Tatimore (DRT) si dhe né Drejtoriné e
Tatimpaguesve té Médhenj (DTM).

Referuar realizimit té strukturés, pérgjaté vitit 2021, u konstatua, si mé poshté:
Tabela nr. 1: Krahasimi plan-fakt i punonjésve né DPT pér vitin 2021

Muaji
Té punésuar Planifikim Fakt Realizim né %
Janar 308 239 78%
Shkurt 308 251 81%
Mars 308 253 82%
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Maj 308 256 83%
Korrik 308 256 83%
Shtator 308 256 83%

Tetor 308 260 84%
Néntor 308 262 85%
Dhjetor 308 249 81%

Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, pérpunuar nga grupi i auditimit

Konstatohet se pérgjaté gjithé vitit, struktura organike éshté plotésuar né nivelin prej 84%.
Vijueshméria e mungesés sé arritjes sé realizimit t& numrit té punonjésve sipas strukturés organike nga
ana e DPT shfaqg problematika né ményrén e menaxhimit té burimeve njerézore pér kété institucion dhe
pér vijueshmériné e punés né pérgjithési, até t& funksionimit institucional.

2. Marrédhéniet e punés

Marrédhéniet e punés né Administratén Tatimore Qendrore rregullohen pérmes Ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, Kodi i Punés né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar, Rregullores pér marrédhéniet e punés sé personelit jo népunés civil né
Administratén Tatimore Qendrore, miratuar me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve nr. 10,
daté 31.01.2020, dhe me akte té tjera ligjore e nénligjore pér népunésit e shérbimit civil dhe ata jashté
shérbimit civil né ATQ.

Né zbatim t&8 VKM nr. 1151, daté 24.12.2021 “Pér pércaktimin e numrit t€ punonjésve me kontraté té
pérkohshme pér vitin 2021, né njésité e qeverisjes gendrore”, Titullari i Institucionit ka nxjerré Urdhrin
nr. 3, daté 21.01.2021 “Pér detajimin e numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin 2021,
pjesé e administratés tatimore”, si dhe Urdhrin nr. 3/1, daté 21.01.2021, “Pér pércaktimin e kritereve
t¢ arsimit dhe pérzgjedhjen e punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin 2021, pjesé e
Administratés Tatimore”.

3. Drejtoria e Burimeve Njerézore

Drejtoria e Burimeve Njerézore (DBNJ) éshté pérgjegjése pér menaxhimin e népunésve civilé té

institucionit, me pérjashtim té rasteve kur pércaktohet shprehimisht né ligj gé njé vendim/akt

administrativ i caktuar, gé ka té b&jé me marrédhéniet e shérbimit civil, shté né kompetencén e njé

népunési apo njé organi tjetér posacérisht té krijuar sipas kétij ligji, si¢c éshté Komisioni i Posa¢ém i

ngritur né zbatim té Urdhrit nr. 5151, daté 28.10.2015. Objekti i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore

éshté té ndjeké, zbatojé dhe sigurojé procedura pér rekrutim, zhvillimin profesional dhe motivimin e

burimeve njerézore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, me géllim arritjen e objektivave

operacionale dhe objektivave té pércaktuara né planin strategjik t& Administratés Tatimore dhe
detyrave funksionale té Institucionit.

Detyrat e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore jané:

* Ndjekja dhe sigurimi i hedhjes né sistemin online t& Departamentit t¢ Administratés Publike t&
vendeve vakante né ATQ dhe té procedurave té rekrutimit sipas shpalljeve té Departamentit té
Administratés Publike pér punonjésit e shérbimit civil dhe rekrutimin e punonjésve, té ciléve
marrédhéniet e punés u rregullohen sipas Kodit té Punés;

* Ndjekja dhe garantimi i njé procesi real t& vlerésimit t& punés sé népunésve/punonjésve té
Administratés Tatimore Qendrore, sipas pércaktimeve né formularin e pérshkrimit t& punés dhe
objektivave specifike dhe té pérgjithshme, respektivisht té strukturés pérkatése dhe institucionit;

= Sigurimi i ngritjes profesionale té stafit t¢ DPT-s&, népérmjet njé procesi trajnimi dhe zhvillimi té
vazhdueshém dhe té géndrueshém, qé ka t& b&jé me evidentimin e dobésive dhe zhvillimin e aftésive
té punonjésve;
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= Mbikéqyrja pér zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e masave disiplinore pér
népunésit/punonjésit pér té cilét konstatohet shkelje e dispozitave ligjore né fuqi, gjaté ushtrimit té
detyrés funksionale.

Tabela nr.2: Struktura e Drejtorisé sé¢ Burimeve Njerézore, Dhjetor 2021

 Drejtoria e Burimeve Njerézore

Pozicioni Numér Kategoria e pagés
Drejtor Drejtorie 1 Il-a
Sektori i Rekrutimit dhe Promovimit 6
Pérgjegjés Sektori 1 Vakant I11-a/1
Specialist 1 IV-a
Specialist 1 IV-a
Specialist 1 IV-a
Specialist 1 IV-a
Specialist 1 Vakant IV-a
Sektori i Trajnimit dhe Vlerésimit 4
Pérgjegjés Sektori 1 I1-a/1
Specialist 1 IV-a
Specialist 1 IV-a
Specialist 1 Vakant IV-a

Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, pérpunuar nga grupi i auditimit

Drejtoria e Burimeve Njerézore ka té pércaktuar né strukturé 11 pozicione pune dhe éshté e organizuar
né dy sektoré:
1. Sektori i Rekrutimit dhe Promovimit (1 pérgjegjés sektori dhe 5 specialisté) me 2 vakanca né
fund t& muajit dhjetor 2021.
2. Sektori i Trajnimit dhe Vierésimit (me 1 pérgjegjés sektori dhe 3 specialisté) me 1 vakancé né
fund t& muajit dhjetor 2021.
Pérgjaté vitit 2021 rezulton se DBNJ ka ushtruar veprimtariné e saj me 3 vende vakante té paplotésuara
gjaté gjithé periudhés sé audituar. Né kété ményré, kjo drejtori nuk ka funksionuar me maksimumin e
kapaciteteve té saj, por ka vepruar vetém me rreth 72% t8 kapacitetit. Kjo mungesé stafi sjell ulje té
efektivitetit dhe eficencés né puné pér DBNJ.

4. Administrimi i pagave

Sa i pérket pagave té punonjésve té sistemit té tatimeve, ato pércaktohen né VKM nr. 187, daté
08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve,
zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té linjés,
administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e
pérgjithshme, disa institucione té pavarura,institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né
varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit” lidhja 1; lidhja 2 dhe lidhja 6/8 dhe pér
punonjésit me arsim té mesém né VKM nr. 717 daté 23.06.2009, “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés
té Institucioneve Buxhetore dhe té népunésve té disa Institucioneve Buxhetore”, i ndryshuar, lidhja 1.
Grupi i auditimit, pér té verifikuar rregullshmériné e kryerjes sé pagesave té punonjésve né raport me
pércaktimet e akteve té sipérpérmendura, pérzgjodhi listépagesat e muajve Janar dhe Dhjetor 2021. Né
listéprezencat e audituara, té muajve Janar dhe Dhjetor 2021, rezultuan t& nénshkruara nga titullarét e
drejtorive dhe té shogéruara me raporte mjekésore, né raste t& mungesés shéndetésore té punonjésit.
Tabela nr. 3: Té dhénat pér pagat né DPT 2021 (Né leké)

Nr. Emértimi Janar Dhjetor
1 Shpenzime pér pagat 15.748.041 17.322.852
Kontribute shogérore & shéndetésore, tatimet mbi té ardhurat 3875100 4040219
2 personale
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| | TOTAL | 19.417.541 | 20.625.702 |

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga ana e Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, pérmes shkresés nr. 146 Prot., daté 07.01.2021, i éshté
kérkuar Drejtorisé sé Burimeve Njerézore té vihet né dispozicion vjetérsia e pagueshme pér 53
punonjés té DPT. Gjithashtu, pérmes shkresave nr. 7875/1 Prot., daté 06.05.2021, dhe nr. 8176 Prot.,
daté 06.05.2021, konstatohet se pércjellja e informacionit mbi arsimimin dhe vjetérsiné pér efekt
pagese, éshté realizuar me vonesé nga ana e DBNJ dhe jo direkt né momentin e emérimit té punonjésve
té rinj, g8 mund té sjellé risge né ekzekutimin e buxhetit. Pavarésisht se niveli arsimor pércaktohet né
aktin e emérimit té punonjésit, mbetet e nevojshme qé drejtorité pérkatése té& kontrollojné
informacionin mbi arsimin, me géllim verifikimin e tij pér té pasqyruar sa mé qarté realitetin. Pérgjaté
vitit konstatohet vonesa e korrespondencave mes DFB dhe DBNJ, lidhur me informacionin e
nevojshém pér arsimimin dhe vjetérsiné né puné pér efekt page, né rastet e emérimeve, ndryshimeve té
pozicionit apo largimeve. Pérgjaté vitit 2021 me Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit, ka patur
korrespondenca lidhur me informacionin pér vjetérsiné né puné pasqyruar me memot nr. 15142 Prot.,
daté 27.01.2021, nr. 7875 Prot., daté 30.04.2021, nr. 12057 Prot., daté 20.06.2021, nr. 17458/1 Prot.,
daté 29.09.2021, nr. 20028 Prot., daté 05.11.2021, nr. 21351 Prot., daté 26.11.2021.

5. Dosjet e personelit

Pér té audituar administrimin e dosjeve té personelit, né raport me kérkesat e Lidhjes 1 “7¢ dhénat dhe
dokumentacioni i dosjes sé personelit” t&¢ VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme
pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té Regjistrit Qendror té
Personelit, grupi i auditimit pérzgjodhi 23 dosje personeli.

Nga auditimi u konstatua se né dosjet e personelit vihen re mungesa té dokumentacionit t& nevojshém
té dosjes, si libreza e punés, ndérsa né rastet e dosjeve té punonjésve gé jané larguar, vihet re mungesa
e aktit t& dorézimit té punés sé tyre pérpara largimit. Nga 16 dosje t& punonjésve té larguar, vetém 8
prej tyre kishin té inventarizuar aktin e dorézimit té¢ dokumentacionit dhe punés pérpara largimit, pra
vetém 50%. Né té njéjtén kohé, vlerésimet vjetore té punonjésve pér vitin 2021, nuk jané té vendosur
né dosjet e personelit, pasi jané mbajtur né dosje té vecanta pérgjaté vitit. Lidhur me vlerésimet qé jané
kérkuar nga ana e grupit té auditimit, jané véné né dispozicion vetém njé pjesé e tyre, ku sérish shfagen
mangesi.

Grupi i auditimit konstaton se dosjet e personelit nuk kané té gjithé dokumentacionin e nevojshém
sipas kérkesave té Lidhjes 1 “Té dhénat dhe dokumentacioni i dosjes sé personelit” t8 VKM nr. 833,
daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té Regjistrit Qendror t& Personelit”.

6.Pérshkrimi i punés

Kreu IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés” t¢ VKM nr. 142, daté 12.3.2014, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né Institucionet e Administratés Shtetérore dhe
Institucionet e Pavarura”, 1 ndryshuar, pérshkrimi i punés éshté njé pérmbledhje e misionit, géllimit té
pérgjithshém, detyrave kryesore dhe pérgjegjésive kryesore té pozicionit respektiv t& punés. Ai
shérben, ndér té tjera, pér pércaktimin e kérkesave té veganta pér ¢cdo pozicion pune. Pika 14 e VKM-sé
pércakton se pérshkrimet e punés hartohen kur Kkrijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi
bazén e té cilit funksionon institucioni. Germa “c” e pikés 18 té VKM-sé pércakton se pérshkrimi i
punés miratohet nga Sekretari i P&rgjithshém i ministrisé, pér ministriné dhe institucionet né varési té
ministrit.
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Nga té dhénat e vendosura né dispozicion nga DBNJ pérmes databazés né format elektronik pér
pérshkrimet e punés té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor dhe Drejtorisé sé Verifikimit dhe Koordinimit né
Terren, vihen re se né 3 raste éshté deklaruar “Pérshkrim i ri pune” né pozicionet:
1. Drejtor Drejtorie né Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren — DPT (pérshkrim i ri);
2. Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Administrimit té Informacionit dhe Analizés, Drejtoria e Hetimit
Tatimor — DPT (pérshkrim i ndryshuar);
3. Inspektor Hetimi né Sektorin e Administrimit té Informacionit dne Analizés, Drejtoria e Hetimit
Tatimor — DPT (pérshkrim i ri).

Duke gené se pérgjaté vitit 2021, nuk ka patur ndryshime né strukturén e ATQ-sé, né rregulloren e
funksionimit, apo né ményrén e organizimit t& DPT, konstatohet se k&to ndryshime nuk jané né
pérputhje me pikén 14 t¢ VKM nr. 142, daté 12.3.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né Institucionet e Administratés Shtetérore dhe Institucionet e Pavarura”, i
ndryshuar.

Nga auditimi u konstatuan raste gé&, pér té njéjtin pozicion pune, me pérshkrim pune t& njéjté, té keté
kérkesa té vecanta té ndryshme né nivelin e arsimit t& kérkuar, né Drejtoriné e Hetimit Tatimor dhe né
Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren.

Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren ka né strukturén e saj 24 vende, ku 20 prej tyre jané
Inspektor i Paré me pagé té nivelit 111-b. Nga kéto 20 vende, 15 prej tyre kané si kriter pasjen e njé
diplome minimalisht Master Shkencor, ndérsa 5 prej tyre diplomén Master Profesional. Gjithashtu,
vihen re diferencime né pérshkrimet e punés né fushén e studimit, ku nga 20 vende Inspektor i Paré, 18
kané si kriter diplomén né Shkenca ekonomike/juridike dhe vetém 2 prej tyre kané kriter diplomén né
Shkenca Shoqérore. Diferencimet e tilla né nivelin arsimor dhe né fushén e studimit jané té
paargumentuara, pérderisa inspektorét kryejné té njéjtin funksion dhe kané té njéjtin pérshkrim pune,
sidomos kur jané punonjés té té njéjtit sektor. Lidhur me numrin minimal té viteve t& punés si kriter
punésimi, té gjithé inspektorét e késaj Drejtorie kané té njéjtin kriter: minimalisht 2 vite eksperiencé té
méparshme pune.

Pérsa i pérket Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, kjo drejtori ka né organikén e saj 60 vende, ku kriteret
arsimore dhe ato té eksperiencés sé méparshme té punés variojné edhe brenda sektoréve. Né Sektorin e
Administrimit té Informacionit dhe Analizés, struktura pérmban 11 pozicione pune Inspektor i Paré me
nivelin e pagés Ill-b, ku 6 prej tyre kané si kriter pasjen e njé diplome Master Shkencor dhe 5 me
diplomé Master Profesional. Pérsa i pérket eksperiencés sé punés, pérshkrimi i punés i njé prej
pozicioneve Inspektor i Paré brenda kétij sektori kérkon O vite t& méparshme eksperiencé puné,
ndérkohé gé 10 pérshkrimet e tjera kérkojné minimalisht 2 vite si eksperiencé té méparshme pune pér
t’u punésuar né kété pozicion.

Sektori i Hetimit Tatimor ka né organiké 42 pozicione pune si Inspektor i Paré me pagén e nivelit 111-b.
Prej tyre né 33 pozicione, pérshkrimet e punés kérkojné si kriter minimal pasjen e njé diplome té nivelit
Master Shkencor, ndérsa né 9 pozicione pérshkrimet e punés kérkojné nivelin e arsimimit Master
Profesional. Né kété sektor, né rastet kur niveli minimal i kérkuar i arsimimit éshté Master Profesional,
kérkohet minimalisht 1 vit eksperiencé e méparshme pune, ndérsa né rastet e kriterit Master Shkencor,
pérshkrimi pérmban kriterin e minimalisht 2 viteve eksperiencé puné.

Né Sektorin e Parandalimit té Pastrimit té Parave, organika pérmban 3 pozicione si Inspektor me pagén
e nivelit IV-a, ku niveli minimal i arsimimit éshté diploma né Master Profesional dhe minimalisht 2
vite eksperiencé té méparshme pune.
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Né nivelin Drejtor Drejtorie dhe Pérgjegjés Sektori, nuk ka diferencime né kriteret e pérshkrimit té
punés né té dyja kéto Drejtori.

Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna. Plotésimi i

vendeve té lira me kontrata té pérkohshme pune.

1.Rekrutimi

Pér periudhén objekt auditimi, emérimet né DPT, jané kryer duke u bazuar né:

e Urdhrin e Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe

numrit té pérgjithshém té personelit t¢ Administratés Tatimore Qendrore”, i ndryshuar;

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar;

Kodi i Punés né RSH, ligji nr. 7961, daté 12.7.1995, i ndryshuar;

VKM nr. 586, daté 30.8.2019 “Pér punésimin e pérkohshém té studentéve té ekselencés né
institucionet e administratés shtetérore”, i ndryshuar;

e VKM nr. 47, daté 22.01.2020, “Pér pércaktimin e numrit t& punonjésve me kontraté té pérkohshme
pér vitin 2020, né njésité e geverisjes gendrore”;

e Urdhér i Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve nr. 10, daté 31.01.2020 “P&r miratimin e regullores
pér marrédhéniet e punés sé personelit jo népunés civil né Administratén Tatimore Qendrore”;

e Urdhér i Drejtorit t& Pérgjithshém té Tatimeve nr. 3, daté 21.01.2021 “Pér detajimin e numrit té
punonjésve me kontraté t& pérkohshme pér vitin 2021, pjesé e Administratés Tatimore” dhe Urdhér
nr. 3/1, daté 21.01.2021, “Pér pércaktimin e kritereve té arsimit dhe pérzgjedhjen e punonjésve me
kontraté t& pérkohshme pér vitin 2021, pjesé e Administratés Tatimore”.

Grupi i auditimit, pérgjaté shqyrtimit té databazave té punonjésve, si dhe té& dokumentacioneve
shogéruese, ka konstatuar se, pér vitin 2021, né Administratén Tatimore ka patur 212 rekrutime, nga ku
165 punonjés me statusin e népunésit civil dhe 47 punonjés me Kod Pune. Evidentohet se degét me
numrin mé té larté té rekrutimeve jané DPT me 71 rekrutime, DRT Tirané me 51 rekrutime dhe DRT
Fier me 25 rekrutime.

Tabela nr. 4: Pérmbledhje e emérimeve té reja né ATQ pér vitin 2021

42
32 emérime nga DAP;
9 emérime bazuar né vendime gjykate;

1 emérim né nivel drejtues.

29
19 emérime té reja né nivel Inspektor/Inspektor i Paré, nga ku 5 jané punonjés
ekselenté;
9 emérime né nivel drejtues;
2 punonjés mirémbajtje;
1 protokollist.

Shérbim Civil

DPT

Me kod pune

123
Shérbim Civil 59 emérime nga DAP;
64 emérime bazuar né vendime gjykate.
18
9 emérime té reja né nivel Inspektor;
3 llogaritaré/arkétarg;
2 shoferé;
Kod Pune 1 Korrier;
DRT 1 sekretare;
1 protokollist/arkivist;
1 magazinier.

Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, pérpunuar nga grupi i auditimit
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Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té punonjésve brenda shérbimit civil, konstatohet se procedurat e
ndjekura pér konkurrim dhe shpalljen fitues jané né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke gené se
kéto lloj emérimesh kalojné pérmes dy institucioneve: DPT dhe DAP. Né kéto emérime bé&jné pjesé dhe
emérimet pérmes Thirrjes nr. 3 t& Ekselencés.

1.1.Punonjésit pjesé té shérbimit civil

Procedura e rekrutimit né Administratén Tatimore Qendrore pér punonjésit pjesé t& shérbimit civil
rregullohet nga Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né zbatim t& pikés 4 t8 VKM nr. 108 daté 26.02.2014 “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin
civil’, ku citohet se “cdo institucion i administratés shtetérore pérgatit planin e nevojave té tij pér
rekrutim né shérbimin civil pér vitin e ardhshém”, nga auditimi rezultoi se:

DAP pérmes shkresés nr. 6336 Prot., daté 27.11.2020, i ka kérkuar DPT planifikimin e nevojave pér
pranim né shérbimin civil pér vitin 2021. DPT né pérgjigje té késaj kérkese, ka dorézuar prané DAP
planifikimin vjetor té vendeve vakante. Shkresa e DPT nr. 24611 Prot., daté 21.12.2020, specifikon
kété plan rekrutimi. Rezulton se shkresa citon nevojat pér rekrutim, si mé poshté: “730 vende vakante
né té gjithé ATQ, té cilat priten té pérmbushen pérgjaté vitit 2021. Nga kéto 130 vende vakante, 38
vende vakante i pérkasin DPT, ndérsa pjesa tjetér prej 92 vendesh vakante u pérkasin DRT.” Ky
planifikim i referohet planifikimit pér pozicione né shérbim civil.

Gjaté vitit 2021, DAP ka nxjerré 61 shpallje pér vendet vakante né ATQ. Nga kéto 61 shpallje pér 62
vende vakante, 11 prej tyre nuk kané fitues, 7 prej tyre jané né proces. Pjesa tjetér prej 44 vendesh
vakante, jané plotésuar me fituesit e shpallur.

Pra, nga shpalljet né DAP té vendeve vakante né ATQ, jané plotésuar rreth 70% e tyre. Nga té gjitha
shpalljet, 8 prej tyre jané té nivelit Drejtor Drejtorie/Drejtor Rajonal/Zv. Drejtor i Pérgjithshém i DPT,
5 jané té nivelit Pérgjegjés Sektori, 20 té nivelit Inspektor i Paré, 18 té nivelit Inspektor i Dyté dhe 10 té
nivelit Specialist. Ndér kéto, 5 shpallje jané pjesé e Thirrjes 3 té Ekselencés, ku béjné pjesé 4 shpallje
Inspektor i Paré dhe 1 shpallje Specialist.

Grafiku 1: Pérbérja e shpalljeve nga DAP pér vendet vakante t& ATQ pérgjaté 2021

Drejtor
Drejtorie/Drejtor
Rajonal/Zv. Drejtor

i DPT, 13.11%

Specialist, 16.39%

Pérgjegjés Sektori,
8.20%

Inspektor i Dyté,
29.51%

Inspektor i Paré,
32.79%

Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, pérpunuar nga grupi i auditimit
Duke gené se pér té gjitha pozicionet vakante brenda shérbimit civil, procedura e rekrutimit ndiget né
DAP, pér vitin 2021, DPT ka kérkuar gjithsej 130 shpallje pér vendet vakante né ATQ. Ndérkohé DAP
ka realizuar 61 shpallje pérgjaté gjithé vitit, pra rreth 47% té nevojave pér rekrutim. Nga 130 vende
vakante jané plotésuar 44 prej tyre, pra 34%.
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Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té punonjésve brenda shérbimit civil, konstatohet se procedurat e
ndjekura pér konkurrim dhe shpalljen fitues jané né pérputhje me legjislacionin né fugi, duke gené se
kéto lloj emérimesh kalojné pérmes dy institucioneve: DPT dhe DAP. Né kéto emérime bé&jné pjesé dhe
emérimet pérmes Thirrjes nr. 3 t& Ekselencés.

1.2. Punonjésit qé nuk jané pjesé e shérbimit civil

Pérpos stafit nga shérbimi civil, ATQ ka edhe staf gé rregullohet me kod pune, marrédhéniet e punés sé
té ciléve rregullohen nga Kodi i Punés dhe nga Rregullorja pér marrédhéniet e punés té personelit jo
népunés civil né Administratén Tatimore Qendrore, e miratuar me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém
té DPT nr. 10, daté 31.01.2020, pérkatésisht né Kabinetin e Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve, si
dhe né drejtorité, si mé poshté:

1. Drejtoria e Hetimit Tatimor;

2. Drejtoria e Verifikimit dhe e Koordinimit né Terren;

3. Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése.

Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té punonjésve, marrédhéniet e punés sé t& ciléve rregullohen
pérmes Kodit té Punés, jané evidentuar problematikat si mé poshté.

Né Drejtoriné e Hetimit Tatimor, Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, si dhe né
strukturat pérkatése té tyre né Rajonet Qendrore, Veriore dhe Jugore, vihet re njé nivel i larté i
ndryshueshmérisé sé punonjésve pérmes Urdhrave té Drejtorit t&8 Pérgjithshém té Tatimeve “Lirim dhe
emérim né detyré”. Pér vitin 2021, grupi i auditimit nga té dhénat e vendosura né dispozicion ka
konstatuar se vetém né Drejtoriné e Hetimit Tatimor né DPT dhe strukturat e hetimit né DRT ka patur 6
Lirime dhe emérime né detyré, si dhe 5 largime. Ndérkohé né Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit
né Terren si dhe né struktura pérkatése né DRT ka patur 9 Lirim dhe emérim né detyré, dhe 10 largime
pérgjaté vitit 2021. Niveli i konsiderueshém i ndryshueshmérisé té kétyre pozicioneve éshté justifikuar
né memo-t pérkatése me nevojat e punés né kéto struktura. Megjithaté, kéto ndryshime té shpeshta
tregojné se menaxhimi i burimeve njerézore dhe planifikimi nuk ka gené efikas.

Referuar nenit 72 t& Rregullores sé Funksionimit t&¢ Administratés Tatimore Qendrore, drejtori i
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore ka pér detyré pérgatitjen dhe zbatimin e strategjisé menaxhuese dhe
planeve operacionale pér rekrutimin, duke evidentuar nevojat pér punésim, sipas vendeve té lira té
krijuara, né bashképunim me zv. Drejtorin e Pérgjithshém. Nga auditimi u konstatua se njé akt i tillé
nuk é&shté hartuar pér punonjésit, marrédhénia e té ciléve rregullohet pérmes Kodit té Punés, por éshté
hartuar vetém planifikimi i vendeve vakante pér punonjésit e shérbimit civil qé éshté pércjellé né DAP.
Ky akt do té ishte akti i vetém né cilésiné e njé planifikimi ose strategjie, ku do té pérfshiheshin edhe
strukturat, punonjésit e té cilave nuk jané pjesé e shérbimit civil. Mungesa e kétij plani operacional dhe
strategjie menaxhuese, ka sjellé 18vizje t& shpeshta brenda kétyre strukturave, gé cénon mbarévajtjen e
punés dhe efektivitetin e kétyre strukturave.

1.3. Emérimet e punonjésve me kontrata shérbimi

Né zbatim t&8 VKM nr. 1151, daté 24.12.2021, “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté té
pérkohshme pér vitin 2021, né njésité e qeverisjes gendrore”, Titullari i Institucionit ka nxjerré Urdhrin
nr. 3, daté 21.01.2021, “Pér detajimin e numrit t& punonjésve me kontraté t& pérkohshme pér vitin
2021, pjesé e administratés tatimore”, si dhe Urdhrin nr. 3/1, daté 21.01.2021, “Pér pércaktimin e
kritereve té arsimit dhe pérzgjedhjen e punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin 2021, pjesé e
Administratés Tatimore”.

Bazuar né VKM nr. 1151/2021, si dhe né Urdhrat e Titullarit t¢ DPT, pér vitin 2021, jané planifikuar
gjithsej 372 punonjés me kontraté shérbimi pér ATQ, specifikisht 328 punonjés shérbimi me kontraté 6
mujore 8 oré né dité, 40 punonjés shérbimi me kontraté vjetore 6 oré né dité, si dhe 4 sanitaré me
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kontraté vjetore 6 oré né dité. Pérsa i pérket aparatit t&8 DPT, ndahen si né vijim: 35 punonjés shérbimi
me kontraté 6 mujore 8 oré né dité, 6 punonjés shérbimi me kontraté vjetore 6 oré né dité, si dhe 2
sanitaré me kontraté vjetore 6 oré né dité. Mbi kété planifikim, ATQ-ja ka pérdorur burimet e saj
financiare pér té punésuar punonjés me kontrata shérbimi pérgjaté vitit 2021. Nga té dhénat e
vendosura né dispozicion nga DPT, pérgjaté vitit 2021 jané nénshkruar 336 kontrata shérbimi, qé do té
thoté se ka patur kontrata shérbimi t& pashfrytézuara pérgjaté vitit. Rreth 90% e planifikimit vjetor pér
punonjésit me kontraté éshté realizuar nga ana e DPT.

2.Largimet

Pérgjaté vitit 2021 jané larguar nga puna gjithsej 68 punonjés, prej té ciléve 35 punonjés me statusin e
népunésit civil dhe 33 té punésuar me kod pune. Ashtu si¢ éshté evidentuar edhe né tabelén nr. 1,
kryeson DPT me 25 largime né total, e pasuar nga DRT Tirané me 17 largime.

Sipas tabelés sé méposhtme me té dhéna té pérmbledhura, pérgjaté vitit 2021 né DPT jané larguar 25
punonjés gjithsej, ndérsa nga DRT jané larguar 43 punonjés.

Tabela nr. S: Pérmbledhje e largimeve né ATQ pér vitin 2021

12
10 t& liruar nga detyra me kérkesén e tyre;

Shérbim Civil 1 i liruar nga detyra;
DPT 1 i liruar nga shérbimi civil me nismé té DPT.

13

Me kod pune 7 té larguar nga detyra me kérkesén e tyre;

6 té larguar me zgjidhje t& menjéhershme té kontratés nga ana e punédhénésit.
23
17 18 liruar nga detyra me kérkesén e tyre;
Shérbim Civil 2 té liruar nga shérbimi civil;

1 i larguar me masé disiplinore “Largim nga shérbimi civil”;

2 té liruar nga shérbimi civil pér shkak té ndarjes nga jeta;

1 i liruar nga shérbimi civil pér shkak té paaftésisé shéndetésore.
20
DRT 8 té liruar nga detyra me kérkesén e tyre;
6 té larguar me zgjidhje t& menjéhershme té kontratés sé punés;
2 té liruar nga detyra;

3 té larguar me masé disiplinore “Zgjidhje e menjéhershme e kontratés sé

punés”;

1 i larguar me zgjidhje t& menjéhershme té pajustifikuar té kontratés sé

punés.
Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, pérpunuar nga grupi i auditimit

Kod Pune

Procedura e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés pér punonjésit qé nuk jané pjesé té shérbimit civil
rregullohet nga Kodi i Punés dhe Rregullorja pér marrédhéniet e punés té personelit jo népunés civil né
Administratén Tatimore Qendrore, e miratuar me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té DPT nr. 10,
daté 31.01.2020.

T¢ larguarit me Kod Pune nga strukturat e Hetimit Tatimor

Drejtoria e Hetimit Tatimor é&shté pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, e cila ka né
organigramén e saj 60 vende pune. Né Janar 2021, Drejtoria e Hetimit Tatimor paragitet me 6 vende
vakante dhe né fund té Dhjetorit 2021, me 7 vende té paplotésuara. Pérgjaté vitit 2021 ka patur disa
Iévizje né sektorét e késaj drejtorie. Hetimi Tatimor éshté njé strukturé, punonjésit e sé cilés punésohen
né bazé té Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, Kodi i Punés s& RSH, i ndryshuar. Vendimmarrja pér
largimin nga puna é&sht® kompetencé e titullarit, né cilésiné e punédhénésit. Nga kjo strukturé
konstatohet se jané larguar 4 punonjés pérgjaté vitit 2021. Sipas shkresave pér zgjidhjen e kontratave té
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punés dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare, kéto largime jané kryer pér shkak té kérkesés sé
veté punonjésit né 3 raste dhe pér mospérputhje arsimi né njérin prej rasteve. Né dosjet e shqyrtuara né
kété drejtori, nuk jané konstatuar parregullsi pér largimet pérgjaté vitit 2021.

Ndérkohé, struktura e Hetimit Tatimor, Rajoni Verior, ka patur njé largim pérgjaté vitit 2021 gé ka

ardhur si pasojé e ecurisé disiplinore pér punonjésin K.K., proceduré e inicuar nga DIBA.
Tabela nr. 6: Punonjésit e larguar nga strukturat e Hetimit Tatimor pérgjaté vitit 2021

Nr. | Punonjési Struktura

1 K.K. DVKT — Rajoni Verior, DRT Shkodér (larguar si pasojé e ecurisé disiplinore)

2 E.S. Sektori i Hetimit Tatimor, Drejtoria e Hetimit Tatimor, DPT (larguar me kérkesén e tij)

3 E.K. Sektori i Hetimit Tatimor, Drejtoria e Hetimit Tatimor, DPT (larguar me kérkesén e tij)

4 ES Sektori i Parandalimit dhe Pastrimit té Parave, Drejtoria e Hetimit Tatimor, DPT (zgjidhje e
" kontratés pér mospérputhje arsimi)

Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, pérpunuar nga grupi i auditimit

T¢ larguarit me Kod Pune nga Drejtoria e Verifikimit dhe Monitorimit né Terren

Drejtoria e Verifikimit dhe Monitorimit né Terren &shté njé strukturé pjesé e DPT-sé, e cila ka si objekt
pune zbulimin dhe dénimin e shkeljeve té legjislacionit tatimor té kryera nga tatimpaguesit, duke u
mbéshtetur plotésisht né ligjin e procedurave tatimore, mbledhjen e informacioneve mbi rastet e
ankesave dhe trajtimine tyre, si dhe pasqyrimin e té gjitha t& dhénave analitike mbi kontrollet e kryera.
Njéjté si Drejtoria e Hetimit Tatimor, edhe kjo strukturé bazohet né Kodin e Punés sé RSH-sé lidhur
me rekrutimet apo largimet e punonjésve. Rrjedhimisht vendimmarrja pér largimin nga puna éshté
kompetencé e titullarit. Nga kjo drejtori né DPT ka patur 5 largime pérgjaté vitit 2021, dhe 3 largime
nga DVKT Rajoni Jugor, té cilat jané analizuar nga grupi i auditimit si vijon.

Nga auditimi me pérzgjedhje i 25 praktikave té largimeve nga puna, u konstatuan 8 raste té ndérprerjes
sé marrédhénies sé punés, sikurse cituar né vendimet pérkatése, “Pér arsye performance té ulét né puné

dhe ankesave té ardhura”, si mé poshté:
Tabela nr. 7: Dosjet e punonjésve té larguar pér arsye performance dhe ankesa té tatimpaguesve nga strukturat e
VKT, pérgjaté vitit 2021

Nr. Punonjési Vendimi i Drejtorit té Pérgjithshém té DPT
1 Il Nr. 257, daté 12.11.2021

2 E.Rr. Nr. 256, daté 12.11.2021

3 K.Sh. Nr. 255, daté 12.11.2021

4 E.M. Nr. 252, daté 12.11.2021

5 H.G. Nr. 253, daté 12.11.2021

6 K.l Nr. 43, daté 17.02.2021

7 D.F. Nr. 247, daté 12.11.2021

8 A.B. Nr. 248, daté 12.11.2021

Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Sa i pérket vlerésimit té performancés:

Neni 37 “Vlerésimi i performancés” i Rregullores pér marrédhéniet e punés té personelit jo népunés
civil né Administratén Tatimore Qendrore, miratuar me Urdhrin e Drejtorit t&8 Pérgjithshém té DPT nr.
10, daté 31.01.2020, pércakton se “Sistemi i vierésimit té rezultateve né puné éshté procesi i verifikimit
1€ realizimit té pérgjithshém té objektivave. qé realizohet brenda vitit kalendarik”, dhe neni 39 “Sistemi
i vlerésimit” pércakton se “Ata punonjés té cilét vierésohen jokénagshém (4) propozohen pér zgjidhje té
kontratés né puné”.

Deri né datén e vendimit té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, jané analizuar vlerésimet e
méparshme té punés pér kéta punonjés, té cilat nuk pérbéjné bazé pér ndérprerjen e kontratés sé punés
pasi nuk jané vlerésuar me “jokénagshém”.
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Grupit té auditimit u jané véné né dispozicion vlerésimet vjetore té kétyre punonjésve, qé u pérkojné
datés 31.12.2021, por kéto vlerésime jané té nénshkruar vetém nga eprori direkt dhe titullari, e jo nga
veté punonjési.

- Sa i pérket vlerésimit t& ankesave, Neni 32 i Rregullores parashikon se “Eprori direkt kryesisht, ose
népérmjet ankesave, rekomandimeve, bén vlerésimin e shkeljeve disiplinore me faj, té pretenduara,
pérkundrejt punonjésit né varési té tij dhe i propozon Titullarit té administratés tatimore fillimin e
procedimit disiplinor”. Bashkélidhur Vendimeve pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés nuk
kishte njé praktiké té tillé.

Né vendimet e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, veg té tjerash, vendoset:

e T’i jepet punonjésit shpérblim pér lejen takuese té pakonsumuar;

e T’i jepet punonjésit shpérblim sipas nenit 144 pika 5 té Kodit té Punés;

e T’i jepet punonjésit shpérblim pér afatin e njoftimit né masén e 1 ose 2 pagash mujore, bazuar né
kohézgjatjen e marrédhénies sé punés, né varési té rastit.

Neni 144 i Kodit t&8 Punés sé Republikés sé Shqipérisé pércakton procedurén dhe afatet gé duhet té

ndigen pér zgjidhjen e kontratés nga punédhénési dhe, pika 5 e kétij neni, gé éshté dhe referenca ligjore

e pérmendur né vendimet pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, citon se “Punédhénési, qé nuk

respekton procedurén e parashikuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim

prej dy muajsh pagé, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera”.

Sa i takon shpérblimit pér vjetérsi, neni 145 i Kodit t€ Punés sé Republikés sé Shqipérisé pércakton se

“Punémarrési e humb té drejtén e shpérblimit pér vjetérsi, nése éshté pushuar me efekt té

menjéhershém, pér shkagqe té arsyeshme’.

Sa mé sipér, konstatohet se procedurat e ndjekura pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés nuk jané né

pérputhje me parashikimin né aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Pé&r mé tepér, ky numér té larguarish

me vendime gé nuk jané té miréarsyetuara dhe mirébazuara né ligj, pérbén risk potencial pér rritjen e

detyrimeve nga vendimet gjyqgésore té DPT né té ardhmen.

Mbi largimet nga puna me komision disiplinor

Neni 37 i Kodit t& Punés té Republikés sé Shqipérisé pika 3 dhe Neni 12 Masat Disiplinore té Kontratés
Individuale té punés, citojné se llojet e masave disiplinore jané:

a. Vérejtje me shkrim

b. Vérejtje me paralajmérim, pér largim nga detyra

c. Largim nga detyra

Pérgjaté vitit 2021, jané shqyrtuar 43 raste té shkeljeve disiplinore nga ana e Komisionit Disiplinor né
DPT, nga ky 27 kané gené raste té punonjésve brenda shérbimit civil dhe 16 té tjera raste té punonjésve
jashté shérbimit civil, marrédhénia e punés sé té ciléve rregullohet pérmes Kodit t&¢ Punés. Nga kéto
raste té shqyrtuara, vetém 4 prej tyre kané marré masén maksimale “Zgjidhje e menjéhershme e
kontratés sé punés” dhe “Largim nga shérbimi civil”, pérkatésisht pér punonjésit: K.K — Inspektor né
DVKT - Rajoni Verior, DRT Shkodér; E.A. — Inspektor né DVKT - Rajoni Jugor, DRT Fier; G.M. —
Inspektor né DVKT — Rajoni Jugor, DRT Fier; dhe P.O. — Drejtoria e Kontrollit, DRT Tirané.
Ndérkohé né 12 raste té tjera, éshté ndérpreré ecuria disiplinore duke pérfunduar né kété ményré
procedurén. Nga té 43 rastet e shkeljeve té shgyrtuara pérgjaté vitit 2021, jané mbyllur si proceduré 36
prej tyre, 3 jané né proces vendimmarrje, pér 3 raste éshté kérkuar zgjatje afati, dhe 1 rast gjendet nén
hetim administrativ.

Pérveg eproréve direkté, drejtorive ku punonjési bén pjesé, ose Drejtorisé sé Kontrollit, DIBA é&shté njé
nga propozuesit pé&r marrjen e masave disiplinore me géllim inicimin e procedurés, duke propozuar 10
raste: 7 raste propozuar nga DIBA dhe 3 raste propozuar nga DIBA né bashké&punim me DVKT -
Rajoni Verior.
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Mbi transferimet e pérkohshme dhe té pérhershme
Né DPT pérgjaté vitit 2021, ka patur 23 transferime té punonjésve né shérbim civil né ATQ, prej té
ciléve:

Né DPT: 1 transferim i pérkohshém dhe 3 transferime té pérhershme;

Né DRT: 8 transferime té pérkohshme dhe 11 transferime té pérhershme.
Dy transferime té pérhershme né DPT dhe 3 transferime té pérhershme né DRT kané ardhur si rezultat i
ristrukturimit t& ATQ né vitin 2020, efekte té cilat jané shtriré edhe né vitin 2021. Nga auditimi
konstatohet se nuk éshté tejkaluar afati i parashikuar pér transferimin e pérkohshém té népunésve civil.

Tabela nr. 8: Pérmbledhje e transferimeve né ATQ pér vitin 2021

J.D. DRT Durrés Transferim i pérkohshém 6 muaj 28.01.2021
A L. DRT Tirané Transferim i pérkohshém 6 muaj 11.01.2021
E.C. DTM Transferim i pérkohshém 6 muaj 15.02.2021
A.C. DRT Tirané Transferim i pérkohshém 6 muaj 09.02.2021
E.D. DRT Tirané Transferim i pérkohshém 6 muaj 10.03.2021
A.P. DRT TPM Transferim i pérkohshém 6 muaj 06.04.2021
A L. DRT Korgé Transferim i pérkohshém 6 muaj 21.05.2021
J.D. DRT Korgé Transferim i pérhershém 13.12.2021
B.LL. DRT Tirané Transferim i pérhershém (Ristrukturim) 26.01.2021
Y.S. DTM Transferim i pérhershém 07.01.2021
SH. A. DRT Tirané Transferim i pérhershém (Ristrukturim) 06.01.2021
S.G. DRT Berat Transferim i pérhershém (Ristrukturim) 07.01.2021
M. R. DRT Tirané Transferim i pérhershém 15.02.2021
E. M. DRT Gjirokastér Transferim i pérhershém 06.04.2021
V.C. DRT Fier Transferim i pérhershém 07.06.2021
M. X. DRT Tirané Transferim i pérhershém 13.07.2021
A.D. DRT Tirané Transferim i pérhershém 23.08.2021
D. I DTM Transferim i pérhershém 16.12.2021
I. B. DRT Tirané Transferim i pérhershém 29.12.2021
H. H. DPT Transferim i pérkohshém 6 muaj 13.10.2021
0. 0. DPT Transferim i pérhershém (Ristrukturim) 06.01.2021
M. A. DPT Transferim i pérhershém (Ristrukturim) 06.01.2021

~

. DPT Transferim i pérhershém 17.03.2021

F.
Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, pérpunuar nga grupi i auditimit

Trajnimi i punonjésve té ATQ

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale, punonjésit e ATQ jané trajnuar pérmes
platformés online Zoom, ku é&shté pércaktuar edhe kalendarin i trajnimeve ku pércaktohet data dhe
kohézgjatja e trajnimit. Drejtoria e Burimeve Njerézore pércakton programe trajnimi né pérmbushje té
detyrave e pércaktuara né Rregulloren e Brendshme té funksionimit t¢ ATQ pér DBNJ, Neni 70, pika
2, “Objekti dhe detyrat e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore” Si dhe né pérputhje me Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kapitulli Ill, pika 3.1. Mjedisi i kontrollit té brendshém, né
paragrafet “Politikat dhe praktikat qé lidhen me burimet njerézore” dhe “Profesionalizmi i stafit”.
Drejtoria e Burimeve Njerézore né DPT, ka pércaktuar trajnimet gé duhet té ndigen nga punonjésit. Pér
vitin 2021 jané organizuar 28 trajnime online ku specifikohen: 9 trajnime online pér punonjésit e rinj né
periudhé prove, 13 trajnime pér punonjésit e nivelit vazhdues, dhe 6 trajnime pér punonjésit e nivelit
drejtues. Tematikat e trajnimeve variojné nga Procedurat Tatimore, Fiskalizimi, Sistemi C@ts,
Legjislacioni mbi Procedurat Tatimore, dhe deri tek Kontabiliteti.
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Ekzekutimi i Vendimeve Gjyqésore té formés sé preré

Urdhri i Ministrit té Shtetit pér Inovacion dhe Administratén Publike nr. 5151, daté 28.10.2015 “Pér
zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té
pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil” citon se “Cdo institucion i administratés
shtetérore ka detyrimin té krijojé dhe pérditésojé databazén e té dhénave gjyqgésore”.

Nga auditimi konstatohet se Drejtoria e Burimeve Njerézore ka krijuar dhe pérditésuar kété databazé
VEné né dispozicion grupit té auditimit.

Pér vitin 2021, rezultojné 51 c¢éshtje né Gjykatén e Shkallés sé Paré. Prej kétyre, 49 jané padi ku palé e
paditur éshté DPT, dhe 2 ¢éshtje ku DPT éshté palé paditése dhe palé e paditur éshté KMSHC.

Nga kéto 49 ¢éshtje té reja né total pér vitin 2021, 11 jané padi t& ngritur nga ish-népunés me status té
népunésit civil, 37 nga punonjés té larguar, marrédhénia e punésimit té ciléve ka gené e rregulluar me
kod pune, dhe 1 ¢éshtje e ngritur nga Albtelecom ndaj DPT pér pagim faturash.

Nga kéto 53 padi té reja, 11 u pérkasin ish-punonjésve me status té népunésit civil dhe 37 ish-
punonjésve té punésuar sipas procedurave té Kodit té Punés. Padité e mbetura (tre té tilla) jané padi
administrative, ku né dy raste DPT ka paditur Komisionerin pér Mbrojtjen e té dhénave Personale dhe
né rastin tjetér kompania Albetelecom ka paditur DPT pér pagim faturash.

Tabela nr. 9: Pérmbledhja e ¢éshtjeve gjygésore pér ish-punonjésit me status

Nr. i ¢éshtjeve Statusi i procesit ligjor |
11 - Shkalla e I né proces Céshtje né proces - 11
97 - Shkalla e Il né proces (+1
Pushuar) Céshtje né proces Apel - 83 Ish-punonjés me status civil
4 - Formé e preré (79 né proces + 4 formé e preré)

Burimi: Drejtoria Teknike dhe Ligjore, pérpunuar nga grupi i auditimit

Pérgjaté vitit 2021, kané rezultuar 11 vendimmarrje t& formés sé preré nga gjykata, ku 10 padi jané
ngritur nga ish inspektoré t¢ ATQ dhe 1 padi e ngritur nga njé ish specialist i ATQ.

Tabela nr. 10: Likuidimet e vitit 2021 pér vendimet gjyqésore té formés sé preré pér ATQ

Nr. Total Likujdimi neto i gjyqfituesit Prill Likujdimi neto i Thed .
kreditori 2021 gjyqfituesit Dhjetor 2021 Likujduar né total 2021
196 28.467.305 157.998.933 186.466.238

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit éshté véné né dispozicion databaza e pagesave té kryera deri né
vitin 2021 si dhe pérgjaté vitit 2021. Deri né vitin 2021, jané likuiduar 165 individé, nga ku jané paguar
né total 975,113,715 leké té cilat ndahen né 790,630,245 leké shpenzime pér gjyqfituesit, 44,946,396
leké shpenzime pérmbarimore dhe 139,530,074 leké tatim né burim. Gjaté vitit 2021 jané paguar nga
DPT shpenzime gjyqgésore pér 196 ish punonjés gjithsej né vlerén 186,466,238 leké, té ndara né dy
késte: njé kést né periudhén Prill 2021, dhe njé kést tjetér né periudhén Dhjetor 2021. Kjo vleré
cilésohet si efekt negativ pér buxhetin e shtetit, duke marré né konsideraté faktin gé pér té njéjtin vend
pune paguhen 2 persona, ish punonjési gé ka fituar gjyqin pér largim té padrejté nga puna dhe
punonjési i ri i rekrutuar, kjo situaté paragitet mé problematike, si dhe me efekte té konsiderueshme né
buxhetin e shtetit.

Radha e likuidimit té shpenzimeve gjyqésore — FIFO.
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Né bazé té pércaktimeve té udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve
monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, kryhet ményra e ekzekutimit té
vendimeve gjygésore té formés sé preré pér ish punonjésit e njésive té qgeverisjes sé pérgjithshme.
Udhézimi né pikén 4, pércakton se “Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, gjaté vitit buxhetor, mbajné
databazé pér vendimet gjyqgésore t& formés sé preré qé parashikojné detyrime monetare, si dhe pér
shumat e detyrimeve. Shuma totale e detyrimeve pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé
preré, béhet pjesé e procesit t€ programimit buxhetor té vitit té ardhshém, sipas pércaktimeve té akteve
ligjoré e nénligjoré pérkatés.

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit i ka véné né dispozicion grupit t& auditimit databazén e vendimeve
gjyqésore dhe pérllogaritjen e detyrimit pér ¢cdo gjyqfitues. Sipas procedurés sé ndjekur nga DPT, kéta
pagesa realizohen me késte: njé né muajin Prill dhe njé né muajin Dhjetor sipas tabelés 10.

Mbi Komisionin e Posacém.

Urdhri i Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike nr. 5151, daté 28.10.2015 “Pér
zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té
pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil” ka si qéllim pércaktimin e rregullave mbi
ményrén e ekzekutimit t& vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé
gjyqgfitues né njé pozicion té rregullt t& shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore.
Procesi i ekzekutimit t& vendimeve gjygésore éshté i mbikéqyrur nga Departamenti i Administratés
Publike.

Referuar kétij urdhri, prané ¢do institucioni t& administratés shtetérore krijohet Komisioni i Posagém,
organ kolegjial, me pérbérje si vijon:

o Sekretari i Pérgjithshém, kryetar;

e Pérfagésues gé mbulon c¢éshtjet juridike, anétar;

e Pérfagésues gé mbulon ¢éshtjet financiare — buxhetore, anétar;
e Pérfagésues gé mbulon ¢éshtjet e burimeve njerézore, anétar.
Né rastin e ATQ, ky Komision ka né pérbérje:

Drejtor i Pérgjithshém i DPT — kryetar;

Drejtor i Drejtorisé Teknike dhe Ligjore — anétar;

Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore— anétar;

Drejtor i Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés — anétar;
Pérfagésues i DAP (né rolin e mbikéqyrésit);

Sekretariati Teknik.

ok~ whE

Komisioni i Posagém né DPT ka pésuar njé ndryshim pérmes Urdhrit té Titullarit t&¢ DPT nr. 21, daté
18.03.2021, ku éshté béré zévendésimi i emrit té Drejtorit té Drejtorisé Teknike dhe Ligjore, duke gené
se fillonte periudha e lejes sé barrélindjes sé saj. Pérgjaté vitit 2021, ky Komision ka pésuar njé séré
ndryshimesh, ku pérmes Urdhrit nr. 72, daté 17.09.2021, é&shté béré ndryshimi i emrit té Titullarit té
DPT-sé pas largimit té tij, duke u zévendésuar me z. K. Sh. si i autorizuar pér firmé. Ndérkohé, pérmes
Urdhrit nr. 85, daté 04.11.2021 éshté ngritur KP pér zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré
nga Administrata Tatimore, me pérbérjen si mé poshté:

1. Z.C. K. - Drejtor i Pérgjithshém i DPT;

2. Znj. V. T.- Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore;

3. Znj. l. K. — Drejtor i Drejtorisé Teknike dhe Ligjore;

4. Znj.D. C. - Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.
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Komisioni i Posagém thirret nga kryetari, brenda 2 ditéve puné nga depozitimi i kérkesés/ lajmérimit
me shkrim té kreditorit, té pérfagésuesit ligjor té tij, ose t& pérmbaruesit gjygésor, pér ekzekutimin e
vendimit gjygésor té formés sé preré, duke véné né dijeni DAP-in.

Komisioni ngarkohet me kéto detyra:

a) Shqgyrtimin e fakteve dhe rrethanave té reja t& lindura pas marrjes sé vendimit gjygésor té formés sé
preré, né favor té kreditorit gjyqgfitues;

b) Shqgyrtimin e rasteve kur urdhérimet e gjykatés pércaktojné zbatimin e vendimit gjygésor té formés
sé preré, népérmjet zgjidhjeve alternative pér njésité debitore, sipas dispozitivit t€ vendimit
gjyqésor té formés sé preré;

c) Shgyrtimin e mundésisé sé sistemimit té gjyqfituesit né njé pozicion té rregullt né shérbimin civil,
sipas kritereve té& pozicionit té punés dhe kategorisé pérkatése, brenda institucionit nga ku éshté
larguar, apo né njé institucion té varésisé sé tij.

Pérgjaté vitit 2021, kané gené 36 gjyqfitues né proces ekzekutimi ku 3 prej tyre jané propozuar nga

DAP né institucione té tjera jasht® ATQ-sé. Ndérkohé gjaté vitit 2021, jané ekzekutuar 74 praktika me

rikthim né puné té gjyqgfituesve. Pérpos tyre, 6 praktika jané ekzekutuar me pérfundim t& marrédhénies

nga shérbimi civil, duke gené se individét kané mbushur moshén e pensionit. Né DPT kané mbérritur
edhe 4 praktika té reja pérgjaté vitit. Nga auditimi evidentohet si né vijim:

- Me shkresén nr. 111231 Prot., daté 18.06.2021, KP éshté mbledhur né vijim té shqyrtimit té
databazés sé gjyqgfituesve pér muajin Dhjetor 2020 dhe ka vendosur té rimarré né shqyrtim praktikat
e plota té gjyqgfituesve ish népunés civilé té renditur sipas kronologjisé sé pércjellé nga Drejtoria
Teknike dhe Ligjore, pér ekzekutim té vendimit gjygésor té formés sé preré. Né kété mbledhje KP,
nga 95 raste té shqyrtuara gjithsej, jané paraqitur propozimet pér risistemim té 65 gjyqgfituesve. Né
1 rast, gjyqfituesi ka gené i punésuar pér heré té fundit né njé pozicion jashté shérbimit civil, ndaj
del jashté juridiksionit t&¢ KP pér risistemim. Pér 1 gjyqfitues KP pret daljen e projekt-raportit té
KMSHC me géllim rishqyrtimin e rastit. Pér 1 rast, Gjykata éshté shprehur se i takon DAP té
shprehet pér risistemimin e gjyqfituesit. 3 raste té tjera jané mbushin moshén e daljes né pension
gjaté vitit 2022.

- Me shkresén nr. 11754/4 Prot., daté 01.10.2021, KP éshté mbledhur dhe ka rimarré né shqyrtim
rastin e gjyqfitueses S.S, pér té cilén ka propozuar risistemim qysh né mbledhjen e datés
18.06.2021. Né kété procesverbal, KP éshté shprehur pér risistemimin e S.S. né Agjenciné
Kombétare té& Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve.

- Me shkresén nr. 18396 Prot., daté 13.10.2021, KP éshté mbledhur dhe ka marré né shqyrtim rastin e
gjygfitueses E. Xh., pér té cilén ka propozuar risistemim né DPT gjaté mbledhjes sé datés
18.06.2021. Pasi E. Xh. ka shprehur mospélgimin pér propozimin e KP, atéheré KP ka propozuar
risistemimin e saj né DRT Elbasan.

Vlen té pérmendet se pérgjaté gjithé vitit 2021, jané rikthyer né puné si gjyqgfitues né ATQ 73 ish

punonjés té shérbimit civil, té cilét jané punésuar né vijim té propozimeve té KP si dhe bashképunimit

ndérmjet DPT dhe DAP.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t& Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresé pa numér, daté 20.07.2022, “Mbi Projekt-Raportin e auditimit t&¢ KLSH”,
protokolluar né KLSH me nr. 20/13 Prot., daté 21.07.2022, nga znj. V. T. dhe observacioni me shkresé
nr. 121/42 Prot., daté 21.07.2022, protokolluar né KLSH me shkresén nr. 20/14, daté 27.07.2022, nga
z. C. K., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendimet e subjektit:

| o Drejtori i Burimeve Njerézore (BNJ) pretendon se nga grupi i KLSH nuk éshté béré njé analizé e |
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gjetieve dhe atashimit té pérgjegjésisé sipas funksionit pér problematikén e vlerésimit té performancés.
Drejtori i BNJ pretendon se éshté penguar pér té ushtruar detyrén né ményré eksplicite dhe se grupi i
auditimit nuk ka marré né konsideraté argumentimin pér pérjashtim nga pérgjegjésia personale.
Gjithashtu rikérkon marrjen né konsideraté té komunikimit pérmes email t¢ datés 28.07.2020,
19.01.2021, 01.02.2021, 30.08.2021 si dhe 20.12.2021.

Lidhur me pérshkrimin e punés, Drejtori i BNJ pretendon se nuk éshté pérgjegjési e tij ndryshimi apo
pércaktimi i kritereve, té cilat jané pércaktuar né vitin 2020 sipas relacionit té hartuar nga dy zv.
Drejtorét e Pérgjithshém me nr. 3259/9 Prot., daté 03.04.2020, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém.
Pérsa i takon strategjisé menaxhuese dhe planit té rekrutimit, Drejtori i BNJ shprehet se nuk ka
kompetencé té hartojé e té nénshkruajé strategji. Planet e rekrutimit dhe planifikimit i jané dérguar
DAP. Pér pjesén e vendeve jashté shérbimit civil éshté hartuar njé rregullore rekrutimi, ku
bashkélidhur observacionit jané korrespondencat daté 01.08.2017-09.08.2017, 15.10.2020. Gjithashtu
pretendohet se nuk géndron argumenti mbi mungesén e njé strategjie menaxhuese sepse pér ményrén e
rekrutimit té stafit me Kod Pune ka né fuqi njé rregullore shumé té miré. Problem serioz qé cenon
efektshmériné e késaj strategjie dhe rregulloreje pérbén mungesa e zbatimit nga ana e punédhénésve
bazuar né té drejtén e njéanshme pér té pércaktuar ményrén sesi rekruton, léviz apo largon nga puna,
etj. Bashkélidhur gjenden korrespondencat pér planet operacionale ndér vite.

Lidhur me pjesén e Komisionit té Posacém, Drejtori i BNJ konsideron qé né dokumentacionin me
memo dhe korrespondenca pér informimin e Komisionit qé duhet té thirret nga Kryetari, jané prova té
pakontestueshme qé detyra éshté kryer pértej detyrimit ligjor.

Lidhur me rekomandimin nr. 1.1 té masave pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né
administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té
fondeve publike t¢ Projekt-Raportit té Auditimit, subjekti pretendon se nga Komisioni i Posa¢ém gjaté
shqyrtimit t€ vendimeve gjyqésore pér zbatimin e tyre evidentohen problematikat dhe shkaqget pér
largim nga puna. Pér 74 vendim gjyqésore té formés sé preré té shqyrtuar nga té cilét jané rikthyer né
puné 64 punonjés, rezulton se vendimmarrja pér largim nga puna éshté vendimmarrje e komisionit té
disiplinés dhe éshté pértej kompetencés sé DPT nxjerrja e pérgjegjésive.

Né rastet kur konstatohet se punonjésit nuk i pérgjigjen vazhdimisht kérkesés pér plotésimin me
dokumentacion personal té dosjes sé personelit, Drejtoria e Burimeve Njerézore ndjek procedurat e
mosdhénies sé pagés pér kéta punonjés.

Né rastet kur punonjésit nuk dorézojné detyrén sipas ligjit né fuqi, njésia e Burimeve Njerézore merr
masa né mosvénien né dispozicion t¢ dokumentacionit personal ose mosdhénien e librezés sé punés
pér shkak té problematikés sé sipércituar. Lidhur me inventarizimin e dosjeve té personelit subjekti
pretendon se éshté proces qé vijon rregullisht dhe éshté kryer né nivelin 90% pasi ATQ ka njé
organiké té madhe me 1450 punonjés té miratuar. Shkak i moskryerjes né kohé éshté edhe numri i
vogél i punonjésve dhe vendeve vakante té strukturés sé Drejtorisé sé Burimeve Njerézore.

Bazuar né Rregulloren "Pér marrédhéniet e punés té personelit jo népunés civil, né Administratén
Tatimore Qendrore”, miratuar me Urdhrin nr. 10, daté 31.01.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém,
vlerésimi i rezultateve né puné pér punonjésit qé trajtohen sipas dispozitave té¢ Kodit té Punés, éshté
vjetor dhe béhet né fund té vitit kalendarik. Vierésimet e punonjésve si dhe sqarimet pérkatése né
lidhje me vierésimet, dosjet e té ciléve jané marré né shqyrtim nga grupi auditues i KLSH, jané véné
né dispozicion edhe me ané té email dérguar né daté 15.04.2022.

Formularét e vlerésimit té rezultateve né puné pér népunésit/punonjésit e Drejtorive Rajonale
Tatimore, administrohen nga Drejtoria/Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése prané DRT-ve pérkatése, né
dosjet e personelit té secilit prej tyre, duke dérguar prané DPT té dhénat né lidhje me vierésimet pér
secilin népunés/punonjés. Ndérsa formularét e vierésimit pér punonjésit e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatimeve, pér shkak té volumit t¢ madh té dokumentacionit té ndodhur né dosjet personale, nuk
vendosen né dosje personale, por administrohen prané zyrés (arkivés) sé dosjeve té personelit.

Bazuar né Urdhrin e titullarit t¢ DPT, nr. 10, daté 31.01.2020, neni 4, pika e, si dhe né zbatim té
objektivave té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, né pérmbushje té detyrave funksionale si dhe duke pasur
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parasysh se, gjaté hetimit, verifikimit dhe monitorimit té subjekteve tatimpaguese me aktivitet
ekonomik financiar né fusha té ndryshme té zhvillimit té biznesit, nga inspektorét e kétyre strukturave,
éshté paré e nevojshme qé té pérfshihen personel me njohuri né fusha té ndryshme.

Lidhur me konstatimin se pér punonjésin H. K dhe ish-punonjésin E. Rr nuk pérputhet arsimimi me
kriterin pozicionit té punés, subjekti ka dorézuar dokumentacion vértetues té diplomave té punonjésve
ku argumenton se arsimimi i tyre éshté né pérputhje me kriteret e pozicionit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me pretendimet e Drejtorit té Burimeve Njerézore (BNJ) se grupi i auditimit nuk ka nxjerré
pérgjegjési sipas funksionit pér problematikat, sqarojmé se lidhur me ato problematika qé jané
evidentuar si té réndésishme dhe qé ndikojné né ecuriné dhe performancén e ATQ-sé, grupi i KLSH
ka léné rekomandimet pérkatése duke pércaktuar edhe personat/strukturat pérgjegjése pér zbatimin e
tyre.

Mbi pretendimet e drejtorit t&¢ BNJ mbi shpalljet e vendeve vakante né DAP, grupi i auditimit sgaron
se mbetet pérgjegjési e drejtuesit t&¢ DBNJ korrespondenca me DAP, pasi té keté kryer koordinimin
me strukturat e tjera brenda ATQ.

Lidhur me pretendimin se nuk éshté pérgjegjési e Drejtorit t¢é DBNJ pércaktimi i kritereve né
pérshkrimet e punés, grupi i auditimit sqaron se pérshkrimet e punés nénshkruhen nga Titullari i
Institucionit dhe Drejtori i Drejtorisé pérkatése, por mbetet pérgjegjési e DBNJ gé té sigurohet se
kéto pérshkrime pune jané té hartuara né pérputhje me legjislacionin né fuqgi si dhe me punén gé do
té kryhet nga punonjési.

Pérsa i takon strategjisé menaxhuese dhe planit té rekrutimit, grupi i auditimit thekson se bazuar né
Nenin 72 té Rregullores sé Brendshme t8 ATQ-sé, i cili citon “Pérgjegjésité dhe detyrat e drejtorit
té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore: Pérgatit dhe zbaton strategjiné menaxhuese dhe planet
operacionale pér rekrutimin, duke evidentuar nevojat pér punésim, sipas vendeve té lira té krijuara
né bashképunim me Zv/Drejtorin e Pérgjithshém”, éshté pérgjegjési e Drejtorit té DBNJ hartimi dhe
zbatimi i strategjisé sé menaxhuese dhe planit operacional pér rekrutim, ku pérfshihen jo vetém
pozicionet me status civil, por edhe ato jashté shérbimit civil.

Lidhur me veprimtariné e Komisionit t& Posacém, grupi i auditimit shprehet se bazuar edhe né
rekomandimet e 1éna nga KLSH, i takon DPT té kryejé analizimin e situatés né rastet e largimeve té
padrejta nga puna, me géllim pércaktimin e shkageve pér té minimizuar probabilitetin e ndodhjes sé
ngjarjeve té ngjashme né té ardhmen.

Sa mé sipér, kjo pjesé e observacioneve nuk merret parasysh, pasi nuk éshté e bazuar né aktet
ligiore/nénligjore dhe nuk sjell asnjé dokumentacion té ri, prandaj komentet nuk merren né
konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

Pretendimet e subjektit lidhur me mangésité né dosjet e personelit, dorézimin e detyrés jo né
pérputhje me aktet ligjore/nénligjore né fuqi, inventarizimi i dosjeve té personelit, vlerésimet e
performancés né puné sé bashku me formularét e vlerésimit, si dhe pérshkrimet e punés jo té
unifikuara pér pozicionet jashté shérbimit civil, grupi i auditimit sgaron se jané té njéjta me
pretendimet e sjella pérmes observacionit me shkresé nr. 121/23, daté 20.05.2022, protokolluar né
KLSH me nr. 20/5 Prot., té cilat jané trajtuar né Projekt-Raportin e Auditimit, ndaj nuk merren
parasysh dhe géndrimi i grupit té auditimit nuk ndryshon.

Lidhur me argumentimin e dhéné nga DPT se arsimimi i E. Rr dhe H. K pérputhet me kriteret e
pozicionit té punés, nga dokumentacioni i sjellé pérmes observacionit me shkresé nr. 121/42 Prot.,
daté 21.07.2022, gé nuk ka gené né dispozicion té grupit t¢ KLSH-sé pérgjaté periudhés sé
auditimit, konstatohet se:
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1. Pér vendin e punés té punonjésit E. Rr. sipas databazés sé véné né dispozicion nga DBNJ pérgjaté
periudhés sé auditimit, kriteri arsimor ishte i nivelit Master Shkencor. Sipas formularit té
pérshkrimit té punés pa numér protokolli dhe pa daté, té sjellé pérmes observacionit, Kriteri
arsimor éshté i nivelit Master Profesional. Diploma e zotéruar nga punonjési E. Rr. éshté e nivelit

Master Profesional.

2. Pér vendin e punés sé punonjésit H. K. sipas databazés sé véné né dispozicion nga DBNJ pérgjaté
periudhés sé auditimit, kriteri arsimor ishte i nivelit Master Profesional. Sipas formularit té
pérshkrimit té punés pa numér protokolli dhe pa daté, té sjellé pérmes observacionit, Kriteri
arsimor é&shté i nivelit Bachelor. Diploma e zotéruar nga punonjési E. Rr. &shté e nivelit Master
Profesional, e cila éshté véné né dispozicion pérmes observacionit.

Sa mé sipér, grupi i auditimit merr né konsideraté dokumentacionin e ri té sjellé nga subjekti, duke
reflektuar ndryshimet pérkatése né material. Megjithaté grupi i auditimit nuk ndryshon géndrimin e tij
lidhur me problematikén e pérshkrimeve té punés té paunifikuara dhe ndryshimeve té paargumentuara
té kritereve té pozicioneve jashté shérbimit civil.

Titulli i Gjetjes

Situata 1:

Kriteri

Ndikimi/Efekti

Shkaku
Réndésia
Rekomandimi:

Afati
Titulli i Gjetjes

Situata 2:

Numeér i larté i vendeve vakante pjesé e shérbimit civil né ATQ pérgjaté vitit

2021

Gjaté vitit 2021, ATQ ka hartuar planin e nevojave pér rekrutim, nga ku i ka

pércjellé DAP nevojén pér plotésimin e 130 vendeve vakante. Nga kéto 130

vende vakante, DAP ka shpallur 62 prej tyre, ku vetém 44 jané plotésuar me

fituesit e shpallur. Vihet re se, pérgjaté gjithé vitit ka patur vende vakante té

paplotésuara pér njé kohé té gjaté, né kundérshtim me strukturén organike té

miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020. Gjithashtu,

gjaté vitit 2021, u konstatuan ndryshime té shpeshta té stafit, situaté kjo qé

mbart riskun pér cénimin e funksionimit e drejtorive té ndikuara nga kéto

situata pér shkak té kapacitetit jo té ploté té stafit aktual.

Urdhri i Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020, “Pér miratimin e strukturés

organizative dhe numrit té pérgjithshém té personelit té Administratés

Tatimore Qendrore”.

Mosplotésimi i vendeve vakante pér periudha té gjata kohore sjell

performancé t8 ulét né puné dhe cénon pérmbushjen e objektivave

institucionale.

Mungesa e plotésimit té vendeve vakante pérgjaté vitit 2021.

E mesme

Titullari i DPT, né bashképunim edhe me DAP, té marré masa pér

plotésimin e vendeve vakante, pjesé t& shérbimit civil sipas pozicioneve té

miratuara né Urdhrin e Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020.

N& vijimési
Nivel i larté i emérimeve/largimeve/transferimeve né strukturat e Hetimit
Tatimor/Verifikimit dhe Koordinimit né Terren
Pérgjaté vitit 2021, né Drejtoriné e Hetimit Tatimor, Drejtoriné e
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, si dhe né strukturat pérkatése té
tyre né Rajonet Qendrore, Veriore dhe Jugore, vihet re njé nivel i larté i
ndryshueshmérisé sé punonjésve pérmes Urdhrave té Drejtorit té
Pérgjithshém té Tatimeve “Lirim dhe emérim né detyré”. Pér vitin 2021,
éshté konstatuar se vetém né Drejtoriné e Hetimit Tatimor né DPT dhe
strukturat e hetimit né DRT ka patur 6 lirime dhe emérime né detyré, si
dhe 5 largime nga 60 gjithsej punonjés. Ndérkohé né Drejtoring e
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, si dhe né struktura pérkatése né
DRT ka patur 9 lirime dhe emérime né detyré, dhe 10 largime pérgjaté vitit
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Kriteri

Ndikimi/Efekti

Shkaku

Réndésia
Rekomandimi:

Afati
Titulli i Gjetjes

Situata 3:

Kriteri

Ndikimi/Efekti

Shkaku

2021, nga 24 punonjés gjithsej. Gjithashtu, konstatohet se strategjia
menaxheriale dhe plani operacional pér rekrutim nuk é&shté hartuar pér
punonjésit, marrédhénia e té ciléve rregullohet pérmes Kodit té Punés, por
éshté hartuar vetém planifikimi i vendeve vakante pér punonjésit e
shérbimit civil qé éshté pércjellé né DAP, né kundérshtim me pércaktimet
e pikés 4 t& nenit 72 t& Rregullores sé Brendshme té Administratés
Tatimore Qendrore citon se “Drejtori i DBNJ pérgatit dhe zbaton
strategjiné menaxhuese dhe planet operacionale pér rekrutimin, duke
evidentuar nevojat pér punésim, sipas vendeve té lira té krijuara né
bashképunim me Zv/Drejtorin e Pérgjithshém”.

- Pika 4 e nenit 72 i Rregullores sé Brendshme té ATQ;

-Urdhri i Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020, “Pér miratimin e
strukturés organizative dhe numrit té pérgjithshém té personelit té
Administratés Tatimore Qendrore”.

Mungesa e planit operacional dhe strategjisé menaxhuese pér punonjésit jo
pjesé té shérbimit civil, ka sjellé Iévizje té shpeshta brenda kétyre
strukturave, gqé cénon mbarévajtien e punés dhe efektivitetin e kétyre
strukturave.

Mungesa e planit operacional dhe strategjisé menaxhuese pér punonjésit jo
pjesé té shérbimit civil.

E larté

Drejtori i DBNJ t& marré masa pér hartimin e planit operacional dhe
strategjisé menaxhuese pér punonjésit qé nuk jané pjesé e shérbimit civil,
me géllim planifikimin e rekrutimeve pér té minimizuar lévizjet e shpeshta
brenda strukturave, gé do té cénonin mbarévajtjen e punés dhe efektivitetin

etyre..
31.12.2022

Parregullsi né procedurat e largimeve té punonjésve gé nuk jané pjesé e
shérbimit civil

Nga auditimi me pérzgjedhje i 25 praktikave té largimeve nga puna, u
konstatuan 8 raste t& ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, sikurse cituar né
vendimet pérkatése, “Pér arsye performancé té ulét né puné dhe ankesave té
ardhura”, ndérkohé gé né dosjet e personelit nuk rezulton asnjé dokument
justifikues i kétij pretendimi gé éshté béré shkak pér ndérprerjen e kontratés
sé punés nga ana e DPT-sé. Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 8 té Kreut Il té Ligjit nr. 10296/2010, i ndryshuar: “Titullarét e njésive
publike, té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigjen pér vendosjen e
pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet
krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv t¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligishme,
me ekonomi, efektivitet dhe eficencé”.

Kodi i Punés né RSH, nenetl144 dhe 145;

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
i ndryshuar, Pika 1 e nenit 8 té Kreut Il.

Mosargumentimi i drejté i motivacionit pér ndérprerjet e marrédhénieve té
punés dhe mosndjekja e procedurave té parashikuara né nenin 144 té Kodit
té Punés né RSH mund té rrisin efektet negative né buxhetin e shtetit sa i
pérket shpenzimeve té gjyqfituesve.

Ndérprerje e njéanshme e kontratés sé punés e pabazuar né akte
ligjore/nénligjore.
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Réndésia
Rekomandim

Afati

Titulli i Gjetjes:

Situata 4:

Kriteri

Ndikimi/E fekti

Shkaku

Réndésia
Rekomandim

Afati

Titulli i Gjetjes:

Situata 5:

E larté

Titullari i DPT t8 marré masa & té ndigen procedurat dhe afatet e
parashikuara né Kodin e Punés né RSH pér ndérprerjen e njéanshme té
marrédhénieve té punés, si dhe t& mbéshtesé motivacionet e ndérprerjeve té
punés né dokumentacion vértetues, né rastet e ankesave dhe performancés sé
ulét.

Né vijimési

Parregullsi né procedurat e largimeve té punonjésve pjesé t& administratés
tatimore, duke sjellé efekte negative né buxhet.

Gjaté vitit 2021 nga buxheti i DPT jané likuiduar shpenzime pér zbatimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré pér ish punonjés té larguar nga
puna né ményré té pa drejté, né vlerén 186,466,238 leké, pér 196 punonjés,
pér periudhén 2005-2021, té paguara né dy késte, e cila konsiderohet efekt
financiar negativ né buxhetin e shtetit. Fakti gé ish punonjésit e larguar nga
puna kané fituar proceset gjygésore, tregon se procesi i largimit té
punonjésve nga puna ka gené i pa rregullt dhe nga institucioni i DPT nuk
jané zbatuar kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi pér kété proces. Vendimet
gjyqgésore nuk jané analizuar nga Titullari i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe nuk éshté kérkuar prej tij nxjerrja e pérgjegjésive pér kéto
vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té proceseve gjygésore dhe
nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, do té ndikonte pozitivisht né
korrigjimin e praktikave té gabuara t& ndjekura nga DPT né proceset e
largimit té punonjésve nga puna.

Pika nr. 60, t& Urdhrit t& Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i
ndryshuar.

Largimet e padrejta nga puna ndér vite dhe pamundésia e risistemimit té
tyre né strukturat e ATQ kané sjellé efekt financiar negativ né buxhetin e
shtetit prej 186,466,238 leké.

Largimet e padrejta nga puna, moszbatimi i procedurave té pércaktuara né
ligj pér ndérprerjen e njéanshme té marrédhénieve té punés. Mungesa e
analizimit té arsyeve té humbjeve té proceseve gjyqésore dhe nxjerrja e
pérgjegjésive administrative.

E larté

Titullari i DPT t& marré masa pér evidentimin e arsyeve té largimeve té
padrejta nga puna me géllim pérmirésimin e procedurave té kryera gabim
duke sjellé késhtu minimizim té shpenzimeve gjyqésore né té& ardhmen dhe
pérdorim me efektivitet té fondeve buxhetore.

Né vijimési

Parregullsi né pérshkrimet e punés té punonjésve jashté shérbimit civil.

Nga auditimi i pérshkrimeve té punés pér punonjésit jashté shérbimit civil
pér Drejtoriné e Hetimit Tatimor dhe Drejtoriné e Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren, rezultoi se u konstatuan raste ku pér té njéjtin
pérshkrim pune me té njéjtat detyra funksionale, t& ndryshonte kriteri i
nivelit t& arsimimit apo fushés sé edukimit. Diferencimet e tilla né nivelin
arsimor dhe né fushén e studimit jané té paargumentuara, pérderisa
inspektorét kryejné té njéjtin funksion dhe kané té njéjtin pérshkrim pune,
sidomos kur jané punonjés té té njéjtit sektor. Kéto veprime dhe mos
veprime jané né kundérshtim me Kreun IV t¢ VKM nr. 142, daté
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12.03.2014, ku pércaktohet: “Pérshkrimi i punés éshté njé pérmbledhje e
misionit, qéllimit té pérgjithshém, detyrave kryesore dhe pérgjegjésive
kryesore té pozicionit respektiv té punés”, dhe pikés 1 té nenit 9 té
Rregullores sé brendshme té ATQ “Pérzgjedhja e kandidatéve pér
punésim né administratén tatimore kryhet si rregull népérmjet konkurrimit
té hapur, bazuar né plotésimin e kérkesave nga kandidatét pér punésim”
Pér mé tepér nga auditimi i 23 dosjeve té personelit u konstatua se né
dosjet e tyre mungojné dokumenta si: libreza e punés, akti i dorézimit té
punés pérpara largimit t& punonjésit, etj, né kundérshtim me kérkesat té
Lidhjes 1 “Té dhénat dhe dokumentacioni i dosjes sé personelit” t& VKM
nr. 833, daté 28.10.2020. Né 16 raste té largimeve nga puna nga puna, né 8
prej tyre mungonte praktika e dorézimit t¢ dokumentacionit dhe pajisjeve
apo mjeteve té punés. Gjithashtu né shumicén e dosjeve té personelit nuk
administrohej praktika e rekrutimit pér pozicionet specifike té punés.
Kriteri Kreu IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té€ punés” t& VKM nr. 142,
daté 12.3.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né Institucionet e Administratés Shtetérore dhe Institucionet e Pavarura”,
i ndryshuar;
Pika 1 e nenit 9 e Rregullores “Pér marrédhéniet e punés sé personelit
népunés jo-civil, né Administratén Tatimore Qendrore”.

Ndikimi/Efekti Pérshkrimet e paunifikuara t& punés mund té sjellin procedura té
pabarabarta konkurrimi.
Shkaku Mungesa e unifikimit t& kritereve té kérkuara arsimore pér punonjésit

jashté shérbimit civil, si dhe mospérputhja e kritereve té pércaktuara né
pérshkrimin e punés me ato té fituesit té procedurés sé pérzgjedhjes.
Réndésia E mesme
Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore té marré masa pér unifikimin e kritereve
arsimore kur detyrat funksionale jané té njéjta, si dhe gé fituesit e
procedurés sé konkurrimit t& kené nivel dhe fushé arsimore né pérputhje
me Kriteret e pércaktuara né pérshkrimin e vendit té punés.
-Drejtoria e Burimeve Njerézore t& plotésojé dhe pérditésojé té gjitha
dosjet e punonjésve me dokumentacionin e nevojshém.
Afati NEé vijimési.
2.9. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e
kontratave pér puné, mallrave dhe shérbime.
Referuar regjistrit t¢ prokurimeve (Bashkélidhur) nga DPT pér vitin 2021 jané parashikuar té
realizohen prokurime pér puné, mallra e shérbime gjithsej né shumén 252,500 mijé leké& dhe jané
prokuruar e lidhur kontrata né shumén 303,000 mijé leké me TVSH, ku peshén mé té madhe e zéné
investimet dhe shérbimet e kryera nga AKSHI pér llogari t&8 DPT, si dhe prokurimet e pérgéndruara té
kryera nga Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara prané Ministrisé sé Brendshme, té cilat jané kontrata dy
e shumévjecare e né disa raste té mbartura dhe nga 2018, si dhe zbatimin e kontratave pér prokurimet e
realizuara né MB, pasi ka kontrata té mbartura nga 2020 (kontrata disa vjegare).
Pér vitin 2021 nga vetd DPT éshté kryer vetém njé proceduré prokurimi me mjete elektonike me té
dhénat e méposhtme:
-Procedura e prokurimit me objekt “Sigurimi i godinave né administrim té DPT-sé pér vitin 2021”:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit :
Urdhér Prokurimi Urdhér nr. 11285/1, daté 30.06.2021 Urdhér Prokurimi
Nr 11285, daté 21.06.2021 Komisioni i vlerésimit té ofertave Nr 11285, daté 21.06.2021
E. LI, Kryetar, Njésia e prokurimit
Lloji i Procedurés sé Prokurimit: Tender i E. C., antar, B. H.
hapur- i Thjeshtuar A. S., antar(jurist). A K
J. M., Jurist
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Fondi Limit (pa TVSH) Oferta ekonomike Operatorét Ekonomike

8,000,000 leké 7,997,000.1eké BOE A. K.C & A. shpk Nipt
KV

Lidhja e Kontrates Vlera kontratés per vitin 2021

Nr. 11285/7, daté 27.08.2021 7,970,000 leké me TVSH

Hartimi i fondit limit.

Nga Sektori i Shérbimeve té Brendshme éshté paragitur kérkesa nr. 7653, daté 26.04.2021, pér
shérbimin gé do prokurohet pér vitin 2021, pér «Sigurimi i godinave né administrim té DPT-sé”
bazuar né vlerén e inventaréve té DRT-ve dhe DPT-sé. Nga Sektori i Prokurimeve ka filluar
procedura “Sigurimi i godinave né administrim té DPT-s¢” dhe éshté hartuar Urdhéri me nr. 8561
prot., daté 12.05.2021, pér krijimin e komisionit té hartimit té termave té referencés, té cilét mé
daté 13.05.2021 kané plotésuar deklaratén e konfliktit té interesit. Me shkresén nr. 8561/1, daté
08.06.2021, ky komision ka paragitur termat e referencés. P&r hartimin e fondit limit jané marré
tre oferta, pérkatésisht nga E., A. dhe S. dhe mé datén 16.06.2021, é&shté pérllogaritur fondi limit
me vleré 8,000,000 leké.

Zhvillimi i procedurés.

Me shkresén nr. 11285 prot., daté 21.06.2021, &shté nxjerré urdhri i prokurimit nga titullari i
institucionit.

Bazuar né Udhézimin e APP nr. 2, daté 09.05.2021, pika 1 dhe 2, jané dérguar pér asistencé
procesverbali i argumentave té termave dhe DST dhe bazuar né sugjerimet e APP-sé mé daté
05.07.2021 dokumentat standarde jané hedhur né SPE, duke mbajtur procesverbalin pérkatés, si
dhe njoftimi i kontratés me shkresén nr. 11285/1 prot., daté 30.06.2021, me nr. Ref -00018-07-05-
2021, duke pércaktuar si daté té hapjes sé ofertave datén 16.07.2021.

Né datén 16.07.2021 ora 12:00, KVO-ja pasi ka plotésuar mé paré deklaratén e konfliktit té
interesit ka hapur procedurén né sistem, ku éshté paraqitur vetém njé oferté nga BOE “A.” & “A.”,
si dhe ka plotésuar procesverbalin e hapjes dhe me shkresén nr. 11285/3 prot., daté 21.07.2021, ka
njoftuar njésiné e prokurimit qé ka mbyllur kété proceduré né SPE pér vazhdimin e hapave té tjeré
té késaj procedure.

Me shkresén nr. 11285/4 prot., daté 27.07.2021 éshté hartuar formulari i fituesit pér BOE “A.” &
“A.”, me ofertén vleré 7,997,000 leké. Né datén 29.07.2021, me shkresén nr. 11285/5, éshté miratuar
Raporti Pérmbledhés i pérgatitur nga KVO-ja dhe i éshté drejtuar BOE né SPE me kérkesén pér
paraqitje pér sigurim kontrate dhe dokumentat orgjinale ose té noteruara qé ka hedhur né SPE.

Né datén 05.08.2021, nga KVO, pas paragitjes nga OE té dokumentacionit, éshté plotésuar
provesverbali i pranimit té dokumentave qé operatori ka hedhur né sistem.

Pérpara lidhjes sé kontratés, ofertuesi fitues ka béré sigurimin e kontratés né masén 10% té vlerés
totale té kontratés pérfshiré TVSH, me nr. serial 16/0101/062193, daté 03.08.2021.

Zbatimi i kontratés me nr. 11285/7, daté 27.08.2021

Autoriteti kontraktor, DPT ka lidhur kontratén nr. 11285/7, daté 27.08.2021 pér vitin 2021, pér
“Sigurimi i godinave né administrim té DPT-sé”, me operatorin fitues, me vlerén 7,970,000 leké pér
shérbimin, né pérputhje me dokumentet e tenderit dhe ofertén fituese.

Me Autorizimin nr. 15728 prot., daté 26.08.2021, éshté caktuar z. E. C., pér mbikqyrjen e zbatimit
té kontratés, “Sigurimi i godinave né administrim té DPT-sé”. Formulari i njoftimit té kontratés éshté
dérguar né APP né sistem, me shkresat nr. 11285/8, daté 27.08.2021 dhe nr. 11285/9, daté 27.08.2021.
Pagesa éshté kryer mé daté 20.09.2021 né vlerén 7,997,000 leké.

Gjaté vitit 2021 jané zhvilluar 8 blerje me vlera té vogla me fond limit né shumén 4,430,905 leké pa
TVSH dhe 5,310,086 leké me TVSH. Né pérfundim té procedurave t& zhvilluara né SPE jané lidhur 8
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kontrata, me vleré 3,886,500 leké pa TVSH dhe 4,663,800 leké me TVSH, ku nga auditimi i tyre
rezultoi se jané zhvilluar né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore.

Nga auditimi i zbatimit té kontratave pér procedurat e zhvilluara nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara(minikontratat) nuk rezultuan problematika.

2.10. Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe vlerésimi i veprimtarisé sé auditit

té brendshém.

A. Vierésimi i funksionimit té sistemeve t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Pér vlerésimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, grupi i auditimit shqyrtoi, si mé

poshté:

- Ligjinr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Manuali pér MFK;

- Urdhri i Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe numrit
té pérgjithshém té personelit té Administratés Tatimore Qendrore”, i ndryshuar;

- Urdhri i Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 193, daté 12.08.2020, “Pér miratimin e
rregullores sé funksionimit t¢ Administratés Tatimore Qendrore”;

- Shkresat pércjellése pér pércaktimin e Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues;

- Regjistri i Riskut;

- Deklarata e Cilésisé sé Sistemit té Kontrollit té Brendshém;

- Raporti Vjetor i Cilésisé dhe Gjendjes sé Sistemit té Kontrollit t& Brendshém.

Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né Drejtoriné e

Pérgjithshme té Tatimeve (né vijim DPT) u realizua bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér

menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, Manualin pér MFK-né, miratuar me urdhrin e

Ministrit t¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016, si dhe urdhrat dhe udhézimet e dala né zbatim té tij. Né

kuptimin e ligjit té lartpérmendur, menaxhimi financiar dhe kontrolli pércaktojné pérgjegjshmériné

menaxheriale pér planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin, duke

respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé pér té arritur objektivat dhe pér té shmangur

shpérdorimin, kegpérdorimin dhe vjedhjen e pasurisé.

Nga auditimi i realizuar pér periudhén objekt auditimi, funksionimi i sistemeve té menaxhimit financiar

dhe kontrollit paragitet si vijon:

1. Strukturat pérgjegjése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), kané dijeni mbi kuadrin

ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke filluar me Ligjin nr.

10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Manualin pér MFK-

né miratuar me urdhrin e Ministrit t&¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016, si dhe urdhrat dhe udhézimet

e dala né zbatim té tij. Politikat institucionale t¢ DPT-sé jané bazuar né “Strategjiné e Drejtorisé sé

Pérgjithshme té Tatimeve pér periudhén 2017-2021”. Nga auditimi rezulton se politikat institucionale

té DPT-sé jané bazuar né “Planin Strategjik 2017 — 2021”/“Strategjiné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té

Tatimeve pér periudhén 2017-2021”. Objektivat dhe masat pér zbatimin e misionit t&¢ Administratés

Tatimore Qendrore, mbéshteten né bindjen se pérmbushja vullnetare mundésohet vetém atéheré kur té

gjitha funksionet pér shérbimin ndaj tatimpaguesit, kontrollit tatimor dhe mbledhjes sé detyrimeve té

prapambetura do té trajtohen si njé térési veprimesh té ndérvarura dhe té mbéshtetura né modelin e

menaxhimit té riskut. Strategjia parashikon qé né pesé vitet né fjalé 2017 — 2021 t& vijojé pérmirésimi i

shérbimeve té ofruara ndaj tatimpaguesit duke u mbéshtetur né modelin e pérmbushjes vullnetare.

2. Pér vitin 2021 rezulton té jeté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me Urdhrin e Titullarit

té Institucionit nr. 11, daté 15.02.2021, “Pér krijimin e grupit té menaxhimit strategjik (GMS)”, i

kryesuar nga Titullari i Institucionit dhe né cilésiné e anétaréve jané caktuar zv/drejtorét e Pérgjithshém

dhe té gjithé menaxherét e nivelit té larté drejtues, ku mungon prania e vézhguesit dhe Népunésit
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Zbatues (NZ). Ndérkohé, pérmes Urdhrit té Titullarit t& Institucionit nr. 20, daté 17.03.2021, “Pér disa
korrigjime né Urdhrin nr. 11, daté 15.02.2021 “Pér krijimin e grupit té menaxhimit strategjik (GMS)”,
éshté caktuar Drejtori i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit (DFB) si NZ, si dhe Drejtori i Drejtorisé sé
Auditit t&8 Brendshém (DAB) né rolin e vézhguesit, veprim ky né pérputhje me pércaktimet e neneve 8,
10 dhe 27/2 té Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 dhe kreut II, pika 2.2.6 t&¢ Manualit t¢ MFK, miratuar
me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.108, daté 17.11.2016, ku nénvizohet se:
“GMS luan njé rol ky¢ pér sa i takon integritetit t€ informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té
saj té kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e
njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike”.
Dokument i réndésishém i GMS é&shté plani i veprimit i MFK miratuar dhe dérguar né MFE me
shkresén nr. 23191/1, daté 22.02.2022. Me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 50, daté
10.03.2021, “Pér ngritjen e ekipeve té menaxhimit t& programeve buxhetore” jané ngritur grupet e
menaxhimit té programeve buxhetore pér PBA 2022-2024, pjesé e sé cilés éshté edhe grupi i
menaxhimit té programit 01140 “Menaxhimi i té Ardhurave Tatimore” qé i pérket DPT, i cili pérbéhet
nga:

- Znj. D. B., Drejtues Ekipi;

- Z. A C., Anétar;

- Znj.D. C., Anétar;

- Z.K. Sh., Anétar;

- Znj. l. A, Anétar.
3. Nga auditimi u konstatua se, DPT e ushtron veprimtariné e saj né bazé té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, akteve nénligjore dalé
né zbatim té tij, té cilat rregullojné procedurat pér administrimin e detyrimeve tatimore, parimeve té
organizimit e té funksionimit té administratés tatimore né Republikén e Shqipérisé, si dhe né
Rregulloren e Funksionimit t& Administratés Tatimore Qendrore, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 193, daté 12.08.2020, “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit té
Administratés Tatimore Qendrore”. Né rregulloren e brendshme trajtohen objekti dhe funksionet e
punés pér té gjithé strukturén pérbérése té DPT-sé, organizimi i strukturave, emértimi, pérbérja dhe
detyrat e tyre, rregullat e pérgjithshme, rregullat e administrimit, funksionet dhe detyrat e tyre. Kjo
rregullore vendos rregulla pér saktésimin e detyrave funksionale té c¢do strukture té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtorive Rajonale Tatimore.
Pika 2 e nenit 29 té Ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”
pércakton se “Rregulloret qé pércaktojné metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit
miratohen nga ministri pérgjegjés pér ministriné, institucionet e varésisé dhe degét territoriale né
varési té tij”. Referuar nenit 1 té Rregullores sé Funksionimit t& Administratés Tatimore Qendrore,
miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé 193, daté 12.08.2020, objekti i késaj
rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave dhe detyrave té organizimit, funksionimit dhe marrédhénieve
ndérmjet njésive té brendshme administrative dhe népunésve gé ushtrojné aktivitetin né DPT dhe DRT,
si dhe té vendosé rregulla pér saktésimin e detyrave funksionale té ¢do strukture té DPT dhe DRT.
Nga auditimi u konstatua se, kjo rregullore detajon pérgjegjésité dhe detyrat e pozicioneve specifike,
p.sh. drejtorit/ pérgjegjésve té sektoréve/ specialistéve té njésive té caktuara, ndérkohé gé parashikimi i
objektit dhe detyrave té veté njésive (drejtorive) éshté shumé i pérgjithshém né raport me detyrat dhe
pérgjegjésité e veté drejtorit té kétyre drejtorive, ndérsa, né rastin e sektoréve, ky pérshkrim i
fushéveprimit, objektit dhe detyrave mungon né ¢do rast.
Pérpos ndarjes sé detyrave dhe pérgjegjésive té pozicioneve specifike pjesé e strukturave té caktuara,
rregullorja duhet té parashikonte qarté fushéveprimin, kompetencat, detyrat e pérgjegjésité e njésive
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(drejtorive dhe sektoréve specifiké), e mé tej té vijohej me ndarjen e detajuar té punés te pozicionet e
caktuara.

Mospércaktimi i detyrave té garta té njésive, pérpara pércaktimit t& detyrave té veté népunésve gé
drejtojné kéto njési, mund té krijojé konfuzion né rastet e vakancave né kéto pozicione, ¢cka nuk duhet
té ndikojé né realizimin e objektivave nga ana e njésive.

Administrata Tatimore Qendrore pérgjaté vitit 2021 ka vepruar né pérputhje me strukturén organizative
té miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020, “Pér miratimin e strukturés
organizative dhe numrit té pérgjithshém té personelit t¢ Administratés Tatimore Qendrore”, urdhér i
cili éshté ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 152, daté 19.11.2020, “Pér njé ndryshim né
miratimin e strukturés organizative dhe numrit té pérgjithshém té personelit té Administratés Tatimore
Qendrore”, pérmes té cilit éshté shtuar pozicioni Koordinator né Rrjetin e Koordinatoréve
Antikorrupsion. Rrjeti i Koordinatoréve Anti-Korrupsion éshté njé strukturé nén drejtimin e
Koordinatorit Kombétar kundér korrupsionit, Ministrit t¢ Drejtésisé. Me urdhrin nr. 106, daté
25.07.2019 té Kryeministrit, “Pér krijimin, pérbérjen dhe funksionimin e Rrjetit té Koordinatoréve
Antikorrupsion, 18 ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 86, daté 25.06.2020, pércaktohet krijimi
dhe funksionimi i késaj strukture, ku ¢do institucion qé éshté pjesé e kétij rrjeti ka né pérbérjen e tij njé
koordinator.
Sipas urdhrave té miratimit té strukturés, né Administratén Tatimore Qendrore, struktura organizative
pérmban 1 450 punonjés, nga ku 308 jané pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe pjesa
tjetér jané punonjés né Drejtorité Rajonale Tatimore (DRT) si dhe né Drejtoriné e Tatimpaguesve té
Médhenj (DTM).
Pér vitin 2021, DPT ka pasur ndryshim té titullarit té institucionit si mé poshté:
- Me shkresén nr. 16952, daté 17.09.2021, “Zbatim Vendimi nr. 506, daté 17.09.2021 té Késhillit té
Ministrave” éshté béré lirimi nga detyra i znj. D. I. si Drejtor i Pérgjithshém i Tatimeve, duke
ndérpreré menjéheré marrédhéniet financiare.
- Me shkresén nr. 19419/1 prot. daté 25.10.2021 , “Zbatim Vendimi nr. 625, daté 22.10.2021 té
Késhillit t¢ Ministrave ”, 8shté béré emérimi i z. C. K., Drejtor i Pérgjithshém i Tatimeve.
4. Grupi i auditimit t&é KLSH konstaton se pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021 kané kryer funksione
si népunés autorizues (NA) dhe ai zbatues (NZ), si vijon:
= Pérmes shkresés nr. 13628/1, daté 18.07.2019, t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté
caktuar Népunés Autorizues pér DPT, znj. D. I., Drejtor i Pérgjithshém i DPT-sé.
= Pérmes shkresés nr. 18332/1, daté 08.11.2021, t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté
caktuar Népunés Autorizues pér DPT, z. C. K., Drejtori i Pérgjithshém i DPT-sg, pas emérimit té tij
né krye té institucionit.
» Me shkresén e MF nr.2192/1, daté 27.02.2017, éshté caktuar Népunés Zbatues pér DPT, znj. D. C.,
Drejtor i Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés.
Né funksion té nenit 12 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,“Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, Népunési Zbatues, éshté niveli menaxherial né varési direkte té Népunésit
Autorizues. Né pérputhje me kérkesat e Nenit 12/2 té ligjit né fuqi, né funksionet e tij, Drejtori i
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés mbulon ¢éshtjet e planifikimit, zbatimit t& buxhetit, kontabilitetit,
monitorimit, si dhe pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore té njésisé. Aktualisht znj. D. C. kryen
funksionet e pércaktuara mé sipér jo né pérmbushje té kérkesave té Nenit 12/1, “Pérgjegjshméria
menaxheriale e népunésve zbatues” 18 Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar. Né institucion,
NZ nuk éshté né varési direkte t&8 NA, sipas strukturés sé miratuar, kjo né kundérshtim me Kapitullin 2
té Manualit ¢ MFK, ku thuhet se “Népunés zbatues i njésisé publike &shté drejtuesi i strukturés
pérgjegjése pér financat e njésisé publike, né varési direkte nga Népunési Autorizues i njésisé”.
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Konkretisht, NZ nuk gjendet né varésiné direkte t& NA dhe lidhur me kété problematiké, Drejtoria e

Financés dhe e Buxhetit i éshté drejtuar Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Zv. Drejtorit té

Pérgjithshém té Mbéshtetjes sé Programeve, pérmes shkresés nr. 24579/10 Prot., daté 14.01.2021, me

géllim pércaktimin e varésisé, ku nga ana e DBNJ nuk rezulton té keté njé kthim pérgjigje.

5. Nga ana e DPT-sé jané pérgatitur pyetésori i vetévlerésimit pér komponentét e menaxhimit financiar

dhe kontrollit dhe Plani i Veprimit t¢ MFK-sé pér vitin 2021, sé bashku me Deklaratén e Cilésisé sé

Sistemit t&8 Kontrollit t¢ Brendshém dhe Raportin Vjetor t& Cilésisé dhe Gjendjes sé Sistemit té

Kontrollit t¢ Brendshém, dokumente té cilat jané dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me

shkresén nr. 23191/1 Prot. dhe nr. 23191/2 Prot., daté 22.02.2022. Pyetésori i Vetévlerésimit éshté

plotésuar né pérputhje me metodologjiné e monitorimit té performancés sé sistemit té kontrollit té

brendshém té njésive publike, miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé me urdhrin nr. 117,

daté 01.04.2019, “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té

kontrollit té brendshém té njésive publike” 1 ndryshuar, dhe elementet sipas vlerésimit paragiten té

strukturuar kundrejt modelit COSO. Nga 111 pyetje pyetésori nuk u jep pérgjigje 4 pyetjeve, ose 3.6%

té pyetjeve gjithsej.

Nga auditimi rezulton se, nga ana e NA té DPT-sé Deklarata e Cilésisé sé Sistemit t¢ Kontrollit té

Brendshém dhe Raporti Vjetor i Cilésisé dhe Gjendjes sé Sistemit t&8 Kontrollit t& Brendshém pér vitin

2021 jané hartuar dhe dorézuar brenda afateve ligjore, né pérputhje me pércaktimet e nenit 18, té Ligjit

nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar dhe pikat nr.4 dhe 6, t& Udhé&zimit t¢ Ministrit t¢ Financave nr.

28, daté 15.12.2011, gé pércaktojné se “deklarata sé bashku me raportin i paragqitet paraprakisht

titullarit té njésisé publike dhe brenda muajit shkurt té ¢do viti i dérgohen Népunésit t¢ Paré Autorizues

né Ministriné e Financave”.

6. Né mbéshtetje té pikés 2, neni 11 “Pérgjegjshméria menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésisé”,

té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar , si dhe

pika 2.5.2, Kapitulli 111 “Menaxhimi i Riskut né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
me shkresén nr. 3642 Prot., daté 26.02.2021, té Drejtorit t& Pérgjithshém, éshté miratuar dhe pércjellé
né MFE Regjistri i riskut. Risget kryesore té evidentuara né té, jané:

- Mungesa e njé instrumenti analize té t& dhénave jashté modelit té riskut, i cili do té plotésonte dhe
do té ndihmonte pér analizén e riskut;

- Risku i stafit t& ri;

- Mungesa e krygézimit té informacionit me palé té treta;

- Gabim né database, si pasojé e ményrés sé mbajtjes nga ana e tatimpaguesve té té dhénave té
faturave, né librat e shitjes dhe té blerjes, gé Administrata Tatimore e ka t& véshtiré ti gjurmojé se
ku géndron problematika.

Nga auditimi i kryer pér identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ngjarje apo situata t¢ mundshme

qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave, rezulton se né DPT ekzistojné risget gé

kércénojné objektivat, struktura e DPT ka mbartur vende vakante pérgjaté periudhés objekt auditimi,
ndaj né kéto kushte riskohet moszbatimi i objektivave.

Né planin operacional pér vitin 2021, jané parashikuar aktivitetet pér realizim pér vitin 2021 pér té

gjithé drejtorité pérkatése t&€ DPT.

7. Né DPT, éshté mbajtur 1 (njé) takim i Ekipit t& Menaxhimit t& Programeve Buxhetore (EMP) pér

fondin e investimeve pér vitin 2021, né daté 18.01.2021, né zbatim té Pikés 44, germa “a” t& Udhé&zimit

nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde t& pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”, si

dhe né zbatim té Urdhrit t&¢ MFE nr. 7752 Prot., daté 30.04.2020.

Gjithashtu, gjaté vitit 2021, jané ngritur Ekipet e Menaxhimit té Programeve Buxhetore né kuadér té

pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém 2022-2024 dhe né zbatim té Udhézimit nr. 7, daté

28.02.2021 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
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2022-2024” pér DPT pérmes Urdhrit t¢ Ministrit t¢ MFE nr. 50, daté 10.03.2021, “Pér ngritjen e
Ekipeve té Menaxhimit té Programeve Buxhetore (EMP)”.
8. Referuar detyrimeve qé burojné né kuadér té pérgjegjshmérisé menaxheriale té titullarit t8 DPT,
parashikuar né pikén 8, neni 8, t& Ligjit nr. 10296 dhe nenin 3 t& Rregullores sé Funksionimit té
Administratés Tatimore Qendrore, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.
193, daté 12.08.2020, “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit té Administratés Tatimore
Qendrore”, konstatohet se:
»  Eshté pérgatitur plani strategjik afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté té objektivave pér ATQ,
dhe monitorimin e zbatimit té tij;
»  Eshté pérgatitur dhe miratuar planin vjetor té punés dhe planit té té ardhurave tatimore pér ¢do
DRT;
»  Vendosjen e linjave té raportimit, ¢ mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre, etj.
Né lidhje me strukturén é&shté pérgjegjési menaxheriale e titullarit propozimi i njé strukture té
pérshtatshme organizative. Pér vitin 2021, ka funksionuar struktura e miratuar qé né vitin 2020,
megjithaté disa nga efektet né emérimet pér pozicionet e késaj strukture jané shtriré edhe né vitin 2021

Né vlerésimin e sistemit té kontrollit té buxhetit rezultoi se:Procedurat e buxhetimit kané ndjekur
gjurmén standarde té parashikuar né Udhézimin nr.7, daté 28.02.2018, “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.” Nga ana e NZ té DPT éshté pérgatitur dokumenti
pérfundimtar i buxhetit detyrim ky qé rrjedh nga: Pércaktimet e pikés 3 té nenit 12 té Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, ku shprehimisht citohet:
“Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té njésisé publike pérgjigjen pérpara népunésit autorizues
pérkatés pér:.pérgatitien e dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté
procesit té pérgatitjes sé buxhetit té njésisé ku punojné”.

Analiza e Komponentéve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit t€ Brendshém

Sipas Manualit t¢ MFK, né kreun I11,"“Komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit”, neni 19
citohet: Titullarét e njésive té sektorit publik, zbatojné menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet
komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin:

1. Mjedisi i kontrollit.

2. Menaxhimi i riskut.

3. Veprimtarité e kontrollit.

4. Informacioni dhe komunikimi.

5. Monitorimi.

Mjedisi i kontrollit &shté baza e menaxhimit t&€ fondeve buxhetore dhe pérbén themelin ku ngrihen té
gjithé komponentét e tjeré té kontrollit t¢ brendshém. Faktorét e mijedisit té kontrollit pérfshijné
integritetin, vlerat etike dhe aftésiné e stafit té njésisé; filozofiné e drejtimit dhe stilin e punés; ményrén
sesi menaxhimi cakton pérgjegjési dhe té drejta dne organizon dhe zhvillon stafin, si dhe pérkushtimin
dhe orientimet gé jep bordi i menaxheréve. Mjedisi i kontrollit ndikohet mé tej nga struktura
organizative e njésisé si dhe nga marrédhéniet e llogaridhénies. Mjedisi i kontrollit ka njé ndikim té
gjithanshém né vendimet dhe aktivitetet e njé njésie dhe hedh themelet e té gjithé sistemit t& kontrollit
té brendshém.

Bazuar né nenin 9 “Pérgjegjshméria Menaxheriale e Népunésit Autorizues”, pika 4/a, t& ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, si dhe Manualin pér
MFK, Kap. IV “Zbatimi i MFK”, pika 4.2.10 “Roli i népunésit autorizues t& njésisé”, éshté hartuar
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Plani Strategjik 2017-2021, i cili pérmban objektivat strategjike dhe arritjet e tyre, prioritetitet e
institucionit dhe planet e veprimit.

a) Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té késaj njésie
publike.

DPT funksionon né pérputhje me Rregulloren e Funksionimit t&¢ Administratés Tatimore Qendrore,
miratuar me Urdhér té Ministrit t&8 MFE nr. 193, daté 12.08.2020. Né rregulloren e brendshme trajtohen
objekti dhe funksionet e punés pér té gjithé strukturén pérbérése té DPT-sé, organizimi i strukturave,
emértimi, pérbérja dhe detyrat e tyre, rregullat e pérgjithshme, rregullat e administrimit, funksionet dhe
detyrat e tyre. Kjo rregullore vendos rregulla pér saktésimin e detyrave funksionale té ¢do strukture té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtorive Rajonale Tatimore. Institucioni disponon
rregulloren “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né DPT”, miratuar me urdhrin nr. 14, daté
21.01.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve, si dhe Rregulloren “Pér marrédhénien e punés té
personelit jo népunés civilé, né ATQ”, miratuar me urdhrin nr. 10, daté 31.01.2020, té Drejtorit té
Pérgjithshém. Gjithashtu, institucioni vepron né pérputhje me Kodin e Etikés sé Administratés
Tatimore, miratuar me vendimin nr. 22, daté 17.12.2020, né mbledhjen e Komitetit té Reformave.
Konstatohet se njé pjesé e punonjésve té DPT, té larguar nga detyra, nuk kané kryer dorézimin e
pajisjeve dhe mjeteve té punés né ngarkim té inventarit personal. Veprim Ky né kundérshtim me pikén
13, té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, si
dhe té Kreut Il, Standardet Bazé té Sjelljes, té Kodit Etik, gé citon:

Pika 2.1.19. Kur népunési largohet nga detyra (kur jep doréheqgjen, largimit/lirimit nga shérbimi civil
apo largohet nga puna), népunési civil brenda 5 ditéve nga data e marrjes sé vendimit té
lirimit/largimit, éshté i detyruar té béjé dorézimin e detyrés e té gjithé dokumenteve, pajisjeve dhe
mjeteve té€ punés né inventar. Mosrespektimi i kétij parashikimi pérbén shkelje disiplinore sipas
legjislacionit pér shérbimin civil si dhe dispozitave ligjore qé rregullojné marrédhéniet e punés né
Administratés Tatimore Qendrore.

b) Politikat menaxheriale dhe stilin e punés.

Marrédhéniet e punédhénésit me punémarrésin né DPT, rregullohen né bazé té ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”; i ndryshuar, Kodin e Punés né RSH, Rregullores pér marrédhéniet e punés sé
personelit jo népunés civil né Administratén Tatimore Qendrore, miratuar me Urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Tatimeve nr. 10, daté 31.01.2020, dhe me akte té tjera ligjore e nénligjore pér
népunésit e shérbimit civil dhe ata jashté shérbimit civil né ATQ, si dhe dispozitat e tjera ligjore si:
Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar; ligji nr. 7971, daté 26.07.1995, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar; ligji nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, lejojné Titullarin e Institucionit gé
né rast té shkeljes sé normave ligjore apo té rregullave, té ndérmarré hapat e duhura.

c) Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rrequllat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

DPT funksionon né pérputhje me Rregulloren e Funksionimit t&¢ Administratés Tatimore Qendrore,
miratuar me Urdhér té Ministrit t8 MFE nr. 193, daté 12.08.2020. Ndryshimi i fundit né strukturé, éshté
béré me urdhrin 152, daté 19.11.2020, t& Kryeministrit, me shtimin e pozicionit t& Koordinatorit pér
Rrjetin Antikorrupsion, i cili &shté finalizuar né daté 26.02.2021. Struktura dhe organika e institucionit
ka té pércaktuar numrin e punonjésve gjithsej, pozicionin e vendit té punés si dhe kategoriné pér ¢do
pozicion. Struktura pércakton pérgjegjésité dhe kalimin e informacionit, gé lejon monitorimin e
veprimtarisé sé institucionit nga Drejtori i Pérgjithshém deri te specialistét dhe e ndihmon drejtuesin né
vendimmarrje. Drejtori i Pérgjithshém é&shté dhe Népunési Autorizues i njésisé. Sipas strukturés sé
njésisé, Drejtori i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit éshté Népunési Zbatues dhe pérgjegjés pér
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zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor me synim arritjen e géllimeve dhe politikave té
programit. Drejtori i Pérgjithshém ka né varési té tij tre Zv/Drejtorét e Pérgjithshém, té cilét sigurojné
mbéshtetjen né kryerjen e detyrés duke bashkérenduar punén, me géllim realizimin e objektivave té
programuara dhe mbikéqyrur menaxhimin e funksioneve té veganta né Drejtorité Rajonale Tatimore.
Delegimet e detyrave né DPT, béhen me urdhér té Titullarit t& Institucionit dhe/ose me propozim té
Drejtuesit t& Drejtorisé pérkatése. Lidhur me delegimin e kompetencave, Népunési Autorizues dhe
Népunési Zbatues, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre, si¢ kérkohet nga
ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 15
“Rregulla té pérgjithshme pér delegimin e detyrave”, si dhe Kapitulli 111 “Delegimi i detyrave”, té
Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, njésia, ka rregulla t& brendshme té miratuara nga
titullari, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre.

¢) Politikat dhe praktikat e menaxhimit t& burimeve njerézore.

Né rregulloren e brendshme té& Institucionit jané pércaktuar rregullat dhe detyrat e organizimit,
funksionimit dhe marrédhénieve, ndérmjet njésive té brendshme administrative dhe népunésve qgé
ushtrojné aktivitetin né Drejtoriné e Pérgjithshme t&8 Tatimeve dhe Drejtorité Rajonale Tatimore.
Institucioni 1 ka pércaktuar rregullat e funksionimit t¢ brendshém lidhur me strukturén organike, té
drejtat dhe detyrimet e punonjésve, marrédhéniet ndérmjet strukturave té njésisé, etikén, komunikimin
e paraqitjen, shkeljet disiplinore, orarin dhe géndrimin gjaté orarit té punés, etj.

d) Aftésité profesionale té punonjésve.

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale, punonjésit e ATQ jané trajnuar pérmes
platformés online Zoom, duke pércaktuar edhe kalendarin e tyre. Drejtoria e Burimeve Njerézore
pércakton programe trajnimi si¢ kérkohet edhe né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin,
Kapitulli 111, pika 3.1. Mjedisi i kontrollit té brendshém, né paragrafet “Politikat dhe praktikat qé
lidhen me burimet njerézore” dhe “Profesionalizmi i stafit”. Drejtoria e Burimeve Njerézore né DPT,
ka pércaktuar trajnimet gé duhet t& ndigen nga punonjésit. Pér vitin 2021 jané organizuar 28 trajnime
online ku specifikohen: 9 trajnime online pér punonjésit e rinj né periudhé prove, 13 trajnime pér
punonjésit e nivelit vazhdues, dhe 6 trajnime pér punonjésit e nivelit drejtues. Tematikat e trajnimeve
variojné nga Procedurat Tatimore, Fiskalizimi, Sistemi C@ts, Legjislacioni mbi Procedurat Tatimore,
dhe deri tek Kontabiliteti.

Menaxhimi i riskut

Pas planifikimit té fondeve buxhetore, Institucioni analizon dhe bén kontrollin e risqeve, té cilét mund

té vené né rrezik realizimin e treguesve buxhetore. Né& mbéshtetje t& pikés 2, neni 11 “Pérgjegjshméria

menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésisé”, té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin

Financiar dhe Kontrollin” 1 ndryshuar , si dhe pika 2.5.2, Kapitulli Il “Menaxhimi i Riskut né

Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me shkresén nr. 3642 prot, daté 26.02.2021, té

Drejtorit t&8 Pérgjithshém, éshté miratuar dhe pércjellé né MFE, Regjistri i riskut. Risget kryesore té

evidentuara né té, jané:

- Mungesa e njé instrumenti analize té t& dhénave jashté modelit té riskut, i cili do té plotésonte dhe
do té ndihmonte pér analizén e riskut;

- Risku i stafit t& ri;

- Mungesa e krygézimit té informacionit me palé té treta;

- Gabim né database, si pasojé e ményrés sé mbajtjes nga ana e tatimpaguesve té té dhénave té
faturave, né librat e shitjes dhe té blerjes, gé Administrata Tatimore e ka t& véshtiré ti gjurmojé se
ku géndron problematika.
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Nga auditimi i kryer pér identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ngjarje apo situata t¢ mundshme
qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave, rezulton se né DPT ekzistojné risget gé
kércénojné objektivat, struktura e DPT ka mbartur vende vakante pérgjaté periudhés objekt auditimi,
ndaj né kéto kushte riskohet moszbatimi i objektivave.

Aktivitetet e kontrollit

Nga misioni i auditimit vérehet se ekziston njé pércaktim dhe ndarje e qarté e detyrave dhe
pérgjegjésive lidhur me menaxhimin e aktiveve. Struktura aktuale i pérgjigjet mbulimit té gjitha
funksioneve té parashikuara, pa krijuar konflikt interesi. Proceset kryesore té punés operacionale dhe
financiare jané té shkruara né strukturén organike dhe né rregulloren e brendshme dhe né bazé té
strukturés sé miratuar ekziston ndarja e detyrave, megjithaté si éshté pérmendur mé sipér, konstatohet
se né rregulloren e brendshme ka nevojé pér pérmirésime né shprehjen e detyrave funksionale té
drejtorive dhe sektoréve pérkatés té tyre.

"Veprimtari té kontrollit", pérkufizohen si kontrolle para faktit dhe pas faktit. Ato pérfshijné kontrollin
e ligjshmérisé dhe té rregullshmérisé dhe marrin parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té
efektivitetit.

Népunési zbatues né bazé té ligjit pér buxhetin, merr pérsipér angazhimet pér realizimin e programeve
buxhetore. Né Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit, kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij pérpara
njohjes sé shpenzimit né kontabilitet, ekzekutimi dhe regjistrimi i transaksioneve financiare, kalon né
dy procese. Specialisti e harton, pérgjegjési e kontrollon dhe mé pas miratohet nga NZ, i cili ia pércjell
NA. Transaksionet financiare né kété institucion kryen né bazé té rregullave té vendosura nga MFE.
Regjistrimet kontabél béhen me ané té programit excel dhe né programin financiar ALPHA.

Informacioni dhe komunikimi

Titullari i Institucionit informohet vazhdimisht nga zv.drejtorét dhe drejtorét e drejtorive, mbi
aktivitetin e strukturave gé ata drejtojné me ané té mbledhjeve periodike, informacioneve, evidencave
té ndryshme. NZ raporton periodikisht tek népunési autorizues, me ané té situacioneve buxhetore
mujore dhe vjetore té krahasuar me planin né funksion t& realizimit t& objektivave. Népérmjet
raportimit tek eprori i drejtpérdrejté, sigurohet dhe komunikimi mbi parregullsité dhe problemet.
Punonjésit brenda institucionit komunikojné me shkrim, dhe né ményré verbale ndérsa, jashté
institucionit komunikohet kryesisht né formé shkresore zyrtare. Funksionimi i sistemit té kontrollit té
brendshém ka shfaqur probleme né drejtim té koordinimit midis strukturave. Mekanizmat e dedikuar
pér ankesat pér korrupsion, jané numri jeshil: 08001414, adresé email-i: denoncime@tatime.gov.al,
stop informaliteti etj. Té gjitha ankesat pér korrupsion dérgohen pér verifikime prané Drejtorisé sé
Investigimit té Brendshém (Antikorrupsion). Struktura pérkatése pér ankesat né DPT ndodhet né varési
té Drejtorisé sé Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, né Sektorin e Trajtimit t& Ankesave, e cila
administron dhe shpérndan pér trajtim ankesat lidhur me shkelje té legjislacionit tatimor dhe ankesave
té ndryshme pér veprime korruptive.

Sistemi i IT-sé éshté i pajisur me njé sistem rezervé (backup) i cili garanton hedhjen e t& dhénave dhe ri
pérfitimin e tyre, né rast aksidenti pér shérbimet financiare.

Monitorimi
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Né DPT, Titullari informohet vazhdimisht nga drejtuesit e lart&, t& mesém, dhe té ulét mbi aktivitetin e
strukturave gé ata drejtojné me ané té takimeve apo informacioneve. Nivelet mé té uléta drejtuese né
bazé t& ligjit dhe strukturés, raportojné tek niveli mé i larté. Nga analiza e buxhetit konstatohet se,
raportet e monitorimit buxhetor, si dhe raportet periodike jané dérguar né MFE. Nga analiza e buxhetit
konstatohet se, raportet e monitorimit buxhetor, si dhe raportet periodike jané dérguar né MFE, por nuk
rezultojné té publikuara né fagen e web-it té institucionit ose té MFE-sg.

Titulli i Gjetjes
Situata 1:

Kriteri

Ndikimi/Efekti

Shkaku

Réndésia
Rekomandim

Afati
Titulli i Gjetjes

Situata 2:

Mangési té konstatuara né funksionimin e GMS

Nga auditimi u konstatua se, pérgjaté vitit 2021, GMS nuk ka zhvilluar
asnjé mbledhje, ndérkohé qé& Udhézimi nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér
koordinatorin e MFK dhe koordinatorin e riskut né njésiné publike”
parashikon se GMS duhet t&8 mblidhet té paktén 4 heré né vit. Né kété
situaté, rezulton se Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) nuk ka patur
mangési né ushtrimin e rolit té tij t& réndésishém pér sa i pérket integritetit
té informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té kontrollit té
brendshém dhe sjelljen sipas etikés. Céshtjet kryesore dhe mangésité
serioze gé dalin brenda njésisg, nuk i jané parashtruar GMS, me géllim
diskutimin e métejshém dhe marrjen e masave.

Né funksion té nenit 12 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,“Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Népunési Zbatues, éshté
niveli menaxherial né varési direkt t& Népunésit Autorizues. Nga auditimi
rezultoi se, né DPT, funksionin e NA e kryen Drejtori i Pérgjithshém,
ndérkohé gé funksionin e NZ e kryen Drejtori i Financés dhe Buxhetit. Né
kapitullin 2 t& Manualit pércaktohet se “Népunés zbatues i njésisé publike
éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat e njésisé publike, né
varési direkt nga Népunési Autorizues i njésisé”. Referuar strukturés
organizative t& DPT, Drejtori i Financés dhe Buxhetit, né cilésiné e NZ,
nuk éshté né varési direkt té Drejtorit té Pérgjithshém, né cilésiné e NA.
Neni 27 i Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin™,

Pika 2.2.4 e Udhézimit nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér koordinatorin e MFK
dhe koordinatorin e riskut né njésité publike”.

Mospérmbushje e géllimit té krijimit t¢ GMS, si element integral i
pérgjegjésisé publike dhe geverisjes dhe rolit t& kétij organi né drejtim té
integritetit t& informacionit financiar té njésisé dhe sistemin e saj té
kontrollit t& brendshém.

Mungesa e zhvillimit t&¢ mbledhjeve nga ana e Grupit t&¢ Menaxhimit
Strategjik

E mesme

GMS té zhvilloj¢ mbledhjet né periodicitetin e pércaktuar né aktet
nénligjore né fugi, me qgéllim pérmbushjen e géllimit pér garantimin e
funksionimit t& komponentéve t&¢ MFK-sé dhe t& menaxhimit efektiv té
riskut né institucion.

Titullari i DPT té marré masa pér caktimin e NZ né pérputhje me
pércaktimet e akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

N& vijimési

Problematika t€ konstatuara né garantimin e varésisé direkte mes
Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues
Né funksion té nenit 12 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,“Pér
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menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar, Népunési Zbatues,
éshté niveli menaxherial né varési direkte t& Népunésit Autorizues.

Nga auditimi rezultoi se, né DPT, funksionin e NA e kryen Drejtori i
Pérgjithshém, ndérkohé gé funksionin e NZ e kryen Drejtori i Financés
dhe Buxhetit. Né kapitullin 2 t& Manualit pércaktohet se “Népunés zbatues
i njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat e
njésisé publike, né varési direkte nga Népunési Autorizues i njésisé” .
Referuar strukturés organizative t& DPT, Drejtori i Financés dhe Buxhetit,
né cilésiné e NZ, nuk éshté né varési direkte té Drejtorit t& Pérgjithshém,
né cilésiné e NA.

Kriteri Nenit 12/1, “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues” 18 Ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar;

Kapitulli 2 i Manualit t&¢ MFK.

Ndikimi/Efekti Problematika né garantimin e zbatimit té urdhrave t& NA sé linjés, kryerjes
sé kontrolleve efektive, si dhe ruajtjes sé ekuilibrit né zbatimin e njé
operacioni/transaksioni, né kushtet kur varésia nuk éshté direkt, né
kundérshtim me pércaktimet né Manualin e MFK-sé.

Shkaku Mosrespektimi i akteve ligjore e nénligjore pér pércaktimin e NZ

Réndésia E mesme

Rekomandim Titullari i DPT té marré masa pér caktimin e népunésit zbatues né
pérputhje me pércaktimet e akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Afati 31.12.2022

B. Pérputhshméria ligjore, analiza dhe vierésimi i auditimit té brendshém

Pér vlerésimin e auditimit t& brendshém, grupi i auditimit shqyrtoi, si mé poshté:

- Aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné fushén e auditimit publik;

- Rregulloren e funksionimit t& Administratés Tatimore Qendrore;

- Strukturén e njésisé sé Auditimit té Brendshém dhe aktivitetin e saj;

- Plani Strategjik dhe Plani Vjetor i Auditimit 2021 (sé bashku me ndryshimet);

- Raporti Vjetor i DAB pér vitin 2021;

- Karta e Auditit té Brendshém;

- Dosje auditimi.

Neni 5 i Kreut Il té Ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

citon se misioni i auditit t¢ brendshém é&shté t& japé siguri té arsyeshme pér titullarin e njésisé sé

sektorit publik, né ményré té pavarur dhe objektive, si dhe késhilla pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe
efektivitetin e sistemit t& kontrollit t& brendshém né njésiné e sektorit publik.

Né zbatim t& nenit 8 t& kétij ligji, veprimtaria e Auditimit t& Brendshém duhet té kryhet né pérputhje

me:

- Standardet Ndérkombétare t& auditimit té brendshém té njohura dhe té zbatuara né Republikén e
Shqipérisé dhe t& miratuara nga Ministri i Financave;

- KA&té ligj dhe aktet nénligjore té dala né zbatim t& tij;

- Kartén e Auditimit, Kodin e Etikés, Manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar nga Ministri i
Financave, si dhe akte té tjera pér kryerjen e shérbimit té auditimit, pra zbatimi i standardeve éshté
detyrim ligjor.

Referuar nenit 6 té Kreut Il té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,

DAB duhet t’i japé mbéshtetje titullarit t& njésisé publike né arritjen e objektivave té njésisé, duke

pérgatitur plane strategjike dhe vjetore auditimi bazuar né vlerésimin objektiv té riskut, kryerjen e

auditimeve né pérputhje me planin e miratuar, si dhe duke vlerésuar pérshtatshmériné dhe efektivitetin

e sistemeve e té kontrolleve, duke u fokusuar kryesisht né:
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- identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga titullari i njésisé publike;

- pérputhshmériné e veprimtarisé sé njésisé publike me kuadrin rregullator;

- ruajtjen e aseteve;

- kryerjen e veprimtarisé sé njésisé me ekonomi, efektivitet dhe eficencé;

- duke dhéné rekomandime pér p&rmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit té
brendshém té njésisé publike;

- duke ndjekur zbatimin e rekomandimeve té dhéna, etj.

Nga auditimi i realizuar pér vitin 2021, pér aktivitetin e ushtruar nga Drejtoria e Auditimit té

Brendshém né DPT, éshté konstatuar se géllimi, autoriteti dhe pérgjegjésia e aktivitetit té auditimit té

brendshém jané té& pércaktuara né dokumentet themeluese té njésisé, si¢ jané Karta e Auditimit dhe

Rregullorja e Brendshme e Funksionimit t¢ ATQ, miratuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave dhe

Ekonomisé nr. 193, daté 12.08.2020, “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit té Administratés

Tatimore Qendrore”. Me urdhrin nr. 72, daté 24.09.2020, “Pér miratimin e Kartés sé Auditit té

Brendshém, sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve”, éshté kryer miratimi nga Titullari i

Institucionit, si dhe me shkresén nr. 20411 prot., daté 20.10.2020, éshté dérguar né DHAB, né MFE.

Njésia e Auditimit t& Brendshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, éshté ngritur dhe

funksionon né nivel Drejtorie, né zbatim té Ligjit nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né

sektorin publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té

auditimit té brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar dhe pércaktimet e standardit 1100 “Pavarésia

dhe objektiviteti”, né Manualin e Auditimit t&¢ Brendshém. DAB né DPT, e realizon veprimtariné e

auditimit t& brendshém né:

» 14 Drejtori né DPT;

» [4 Drejtori Rajonale Tatimore;

» 6 Drejtori sipas Rajoneve.

Drejtoria e Auditimit t& Brendshém (DAB) né aspektin organizativ dhe funksional pérgjigjet pérpara
titullarit té institucionit. Pér vitin 2021, veprimtaria e DAB &shté kryer pérgjithésisht né zbatim té ligjit
nr. 114, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Manualit t& Auditimit té
Brendshém miratuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 111,
“Planifikimi i veprimtarive té Auditimit t¢ Brendshém”, Kapitulli IV, “Kryerja e auditimit té
brendshém, ndjekja e procedurave dhe raportimi e komunikimi i auditimit”, Kodit té Etikés,
Standardeve Ndérkombétare dhe praktikave profesionale t&8 Auditimit t& Brendshém né sektorin publik
té pranuara pér zbatim né RSH, dhe Rregullores pér funksionimin e AT Q-sé.
Né pérputhje me strukturén e miratuar, DAB ka né pérbérjen e saj dy sektoré:
1. Sektori i Auditimit Financiar dhe t& Ardhurave (strukturé me 1 pérgjegjés sektori + 4
inspektorg);
2. Sektori i Auditimit té Késhillimit, Sigurimit té Cilésisé, Planifikimit dhe Raportimit (strukturé
me 1 pérgjegjés sektori + 2 inspektoré).
Pérmes organigramés sé véné né dispozicion nga DBNJ, né muajin Janar 2021, kjo Drejtori ka patur
njé vend vakant né pozicionin Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Auditimit t¢ Késhillimit, Sigurimit té
Cilésisé, Planifikimit dhe Raportimit, vakancé e cila nuk éshté plotésuar pérgjaté gjithé vitit 2021.
Tabela nr. 1: Organigrama e DAB, Dhjetor 2021

Pozicioni Kategoria e pagés Vende
DAB 9
Drejtor Drejtorie Ill-a 1
Sektori i Auditimit Financiar dhe té Ardhurave 5
Pérgjegjés Sektori I1-a/1 1
Inspektor i Paré 11-b 1
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Inspektor i Paré 11-b 1

Inspektor i Paré 11-b 1

Inspektor i Paré 11-b 1

Sektori i Auditimit té Késhillimit, Sigurimit té 3

Cilésisé, Planifikimit dhe Raportimit

Pérgjegjés Sektori 111-a/1 1 Vakant
Inspektor i Paré 11-b 1

Inspektor i Paré 11-b 1

Burimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, DPT

Mosplotésimi pérgjaté gjithé vitit i vendit vakant té Pérgjegjésit t& Sektorit t&¢ Auditimit té Késhillimit,
Sigurimit té Cilésisé, Planifikimit dhe Raportimit, ka béré gé DAB té funksionojé né &/-tat e kapacitetit
té saj, pra né rreth 90% té kapacitetit t& strukturés sé saj. Duke patur parasysh réndésiné e késaj
Drejtorie, e cila konsiderohet si njé filtér i domosdoshém pér t’i dhéné titullarit t& njésisé publike,
nivelin e sigurisé mbi saktésiné e aktivitetit ekonomiko-financiar té njésisé shpenzuese té varésise, si
dhe bazuar né faktin qé auditimi i brendshém né njésité publike éshté njé nga tre shtyllat e kontrollit té
brendshém financiar publik (sipas standardeve ndérkombétare té kontrollit t& brendshém Kuadri COSO
dhe sipas Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit), mungesa dhe mosplotésimi i vendeve
vakante né kété Drejtori pér njé periudhé té gjaté kohore mund té sjellé mungesé té eficencés dhe
efektivitetit té saj. Né Raportin Vjetor 2021 t¢ DAB-s&, mungesa e burimeve njerézore pérmendet si njé
nga arsyet gé ka ndikuar né ecuriné e auditimeve té planifikuara dhe realizuara pérgjaté vitit 2021.

Certifikimi i DAB
Pérsa i pérket certifikimit t& punonjésve té DAB-s&, grupi i auditimit pas shqyrtimit t& dosjeve té
personelit, konstatoi se i gjithé personeli i késaj Drejtorie &shté i certifikuar si “Auditues i Brendshém
né Sektorin Publik”.
Nga auditimi u konstatua se punonjésit i pérshtaten kérkesave té vecanta pér pozicionin e punés, ku 7
prej tyre rezultojné me arsim bazé ekonomist dhe 1 jurist. Pérsa i pérket eksperiencés dhe vjetérsisé né
strukturat e auditimit ndarja rezulton si mé poshté:
= Vjetérsi pune deri né 5 vite: 4 punonjés
= Vjetérsi pune mbi 5 vite: 4 punonjés
Lidhur me rritjen e kapaciteteve té stafit t&8 DAB-sé, Drejtoria e Harmonizimit pér Auditimin e
Brendshém né MFE ka zhvilluar trajnime té vijueshme té cilat jané zhvilluar online pér shkak té
situatés sé krijuar nga pandemia Covid-19 dhe né kéto trajnime kané marré pjesé 8 auditues. Pérpos
trajnimit nga DHAB né MFE, audituesit kané marré pjesé dhe né trajnimet online pér fiskalizimin gé
jané organizuar nga veté DPT.
Planifikimi vjetor i auditimeve pér vitin 2021
Pérmes shkresés nr. 20412 prot., daté 20.10.2020, Drejtori i Pérgjithshém i DPT-sé ka miratuar Planin
Vijetor t¢ Auditimeve pér vitin 2021, ku zgjedhja pér auditim éshté bazuar kryesisht né bazé té
vlerésimit té riskut. Né Planin Vjetor t& Auditimit 2021 jané planifikuar 11 auditime:

» 5 auditime pérputhshmérie;

» 4 auditime té& kombinuara;

= 1 auditim financiar;

= 1 auditim mbi zbatimin e rekomandimeve.
Me shkresén nr. 20410 prot., daté 20.10.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve, éshté miratuar
hartimi 1 Planit Vjetor 2021 dhe Plani Strategjik i Auditimit 2021-2023. Gjithashtu, kéto plane jané
dérguar brenda muajit Tetor, sipas pércaktimit né Manualin e Auditimit, prané Drejtorisé sé
Harmonizimit té¢ Auditimit t¢ Brendshém (DHAB) né MFE, me shkresén nr. 20412 prot., daté
20.10.2020. Pas dérgimit nga ana e DPT drejt MFE té Planit Vjetor 2021 dhe atij Strategjik 2021-2023
pérmes shkresés nr. 19040 Prot, daté 30.09.2020, Komiteti i Auditimit té Brendshém ka dhéné
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mendimin dhe rekomandimin pozitiv pér planin vjetor 2021 dhe planin strategjik 2021-2023, pérmes
vendimit nr. 17, daté 09.10.2020.
Népérmjet shkresés nr. 2308 prot., daté 14.02.2022, &shté dérguar né MFE, Raporti i Veprimtarisé sé
DAB-sé pér vitin 2021, sé bashku me pyetésorin e vetévlerésimit, né té cilin nga 40 pyetje né total, 7
kané vlerésim “pérputhshméri e pjesshme” dhe 33 t€ tjerat “pérputhshméri e ploté”, pra
pérputhshméria e pjesshme rezulton 17.5% dhe ajo e ploté 82.5%.
Nga ana e MFE, Me Vendimin nr. 6, daté 25.01.2021, Komisioni i Auditimit ka dnéné mendim dhe
rekomandim pozitiv pér raportin vjetor té veprimtarisé sé DAB prané DPT pér vitin 2020, duke
pércjellé procesverbalet e mbajtura né mbledhjet e datave 22.01.2021 dhe 25.01.2021.
Népérmjet shkresés nr. 19083 prot., daté 20.10.2021, DPT ka pércjellé drejt Drejtorisé sé Harmonizimit
té Auditit té Brendshém né MFE, njoftimin pér njé ndryshim né planin vjetor té auditimit té brendshém
pér vitin 2021, duke u bazuar né Nenin 12, shkronja “¢” té Ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, né Kapitullin 11l “Planifikimi i veprimtarive té auditimit té
brendshém”, né pikén 3.5 “Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetoré té auditimit té brendshém né
sektorin publik” t& Manualit t&¢ Auditimit t& Brendshém miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ MFE nr.
100, daté 25.10.2016.
Kjo kérkesé éshté iniciuar nga titullari i DAB-s& me arsyetimin e shmangies sé auditimit paralel duke
gené se né periudhén né fjalé kéto drejtori kané gené né proces auditimi nga KLSH, dhe é&shté kryer
hegja nga Plani i Auditimeve pér vitin 2021 i auditimeve, si mé poshté:

» DRT Durrés (auditim i kombinuar);

= Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj (auditim pérputhshmérie);

= Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né DPT (auditim financiar); si dhe

= Drejtoria e Rimbursimit t¢ TVSH-sé né DPT (auditim pérputhshmérie).
Tabela nr. 2: Ndryshimet né Planin Vjetor té¢ Auditimeve pér vitin 2021

Plani fillestar Plani pas ndryshimit -
- Lloji i o | Statsiné
Nr. Subjekti Auditimit Nr. Subjekti Lloji i Auditimit | fund té vitit
Auditim Auditim ;
1 DTM pérputhshmérie 1 DTM pérputhshmérie Pérfunduar
Drejtoria e Drejtoria e
Verifikimit dhe Auditim Verifikimit dhe Auditim )
2 Koordinimit né srouthshmérie 2 Koordinimit né srouthshmérie Né proces
Terren - Rajoni Perp Terren - Rajoni perp
Qendror Qendror
Drejtoria e o o
. Lo Auditim R Auditim ;
3 Rm.;?;gf_:n;g e pérputhshmérie 3 DIRIFULENS pérputhshmérie Pérfunduar
Drejtoria e Mbledhjes M[i)rleejc;?}rlei esé
sé Detyrimeve i n -,
; . Auditim Detyrimeve Auditim
4 Tatimore té " s 4 : " " s Anuluar
Papaguara - Rajoni pérputhshmérie Tatimore A pérputhshmérie
® Judor Papaguara - Rajoni
g Qendror
Drejtoria e Mbledhjes
sé Detyrimeve . .
: y Auditim ) Auditim .
S Pap;—;ltg?;tel?tgjoni pérputhshmérie S DI S pérputhshmérie Pérfunduar
Qendror
) Auditim i . Auditim .
6 DRT Durrés kombinuar 6 DRT Dibér pérputhshmérie Né proces
7 DRT Elbasan Auditim i 7 DRT Vloré Auditim Pérfunduar
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kombinuar pérputhshmérie
Auditim i ) Auditim .
8 DRT Berat kombinuar 8 DRT Korgé pérputhshmérie Pérfunduar
) Auditim i ) Auditim i N
9 DRT Sarandé Kkombinuar 9 DRT Sarandé kombinuar Pérfunduar
Drejtoria e
Mbledhjes sé
10 Drejtoria e Financés Auditim 10 Detyrimeve Auditim i No
dhe Buxhetit, DPT financiar Tatimore t& kombinuar eproces
Papaguara - Rajoni
Jugor
Zbatimi i Auditim Auditim i .
1 rekomandimeve pérputhshmérie 1 DRT Berat kombinuar Pérfunduar
Auditim i ;
12 DRT Elbasan kombinuar Pérfunduar
Zbatimi i Auditim ;
13 rekomandimeve pérputhshmérie Pérfunduar
Total | 11 Total 13

Burimi: Té dhénat nga DAB né DPT, pérpunuar nga KLSH.

Me géllim shmangien e mbivendosjes, si dhe né pérputhje me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té

Tatimeve nr. 71, daté 07.10.2021, dalé né zbatim té rekomandimit t& 1éna nga KLSH né Raportin

Pérfundimtar té Auditimit, dérguar né DPT pérmes shkresés nr. 333/16 prot., daté 30.10.2020 “Mbi

verifikimin e procedurave té ndjekura pér rastet e rimbursimit té shumave kreditore té tatimit mbi

fitimin, me géllim vlerésimin e vijueshmérisé dhe saktésisé sé shumés sé rimbursuar” kané ndodhur

ndryshimet si mé poshté, ku nga 11 auditime té planifikuara, numri ka shkuar né 13:

1. Anulohet auditimi i kombinuar né DRT Durrés, ai i pérputhshmérisé né Drejtoriné e Rimbursimit té
TVSH-sé dhe ai financiar né Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit (DPT);

2. Shtohet auditim pérputhshmérie tematik né DRT Tirané, DRT Dibér, DRT Shkodér, DRT Vioré,
DRT Korgeé.

Plani i ri Vjetor pér vitin 2021 ka konsistuar né 9 auditime pérputhshmérie dhe 4 auditime té

kombinuara.

Pérmes shkresés sé DAB nr. 7112 prot., daté 16.04.2021, &shté njoftuar pér fillimin e angazhimit té

auditimit né Drejtoriné e Rimbursimit t¢ TVSH-sé, dhe mé pas pérmes shkresés nr. 7112/1 Prot., daté

20.05.2021 éshté kryer njoftimi pér pezullim t& pérkohshém té fillimit té angazhimit t& auditimit me

pretendimin se subjekti po auditohej nga KLSH né até periudhé. Me ané té shkresés nr. 7112/2 Prot.,

daté 29.10.2021, é&shté njoftuar Drejtoria e Rimbursimit t¢ TVSH-sé né DPT pér mbylljen e

procedurave té auditimit.

Me ané té shkresés nr. 7113 prot., daté 16.04.2021, DAB ka njoftuar Drejtoriné e Financés dhe
Buxhetit né DPT mbi fillimin e angazhimit té auditimit. Mé pas, pérmes shkresés nr. 7113/6 prot., daté
20.05.2021, éshté njoftuar DFB pér pezullim t& pérkohshém té fillimit té angazhimit té auditimit dhe
pér mbylljen e procedurave té auditimit pérmes shkresés nr. 7113/8 prot., daté 29.20.2021.

Nga auditimi rezulton se ndryshimi i Planit Vjetor té Auditimit éshté dokumentuar me shkresé dhe
éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém, por jo sipas pércaktimeve té nenit 12 té Ligjit nr. 114, daté
22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe pércaktimeve té kapitullit 111 té
Manualit t& Auditimit t&8 Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé nr. 100, daté 25.10.2016, ku pércaktohet se: “Ndryshimet né planin vjetor té Auditimit
t¢ Brendshém duhet té arsyetohen me shkrim nga drejtuesi i NjAB, ndryshime té cilat miratohen nga
titullari i njésisé, pasi té jeté marré edhe mendimi i Komitetit t¢ Auditimit”.

211



E njéjta situaté ka ndodhur né rastin e dérgimit té Planit Vjetor té Auditimit 2022 dhe Planit Strategjik
2022-2024 prané DHAB né MFE pérmes shkresés nr. 18920 prot., daté 19.10.2021. Duke gené se
Komiteti i Auditimit nuk ka gené funksional né kété periudhé, pérmes shkresés 18920/1, éshté miratuar
Plani Vjetor dhe Plani Strategjik i Auditimit nga veté Titullari i DPT.

Mungesa e mendimit nga Komiteti i Auditimit ka ardhur si pasojé e mosfunksionimit té kétij komiteti
prané MFE. DAB ka véné né dispozicion té grupit té auditimit, komunikimin elektronik me Drejtoriné
e Auditimit né MFE, ku sqarohet se Komitetit t& Auditimit t& Brendshém i ka pérfunduar mandati i
pércaktuar né Urdhrin e Ministrit t8 Financave dhe Ekonomisé nr. 211, daté 07.06.2019. Sipas kétij
komunikimi, né datén 11.10.2021, DAB éshté udhézuar té procedojé me miratimin e Planit Strategjik
dhe Vjetor té Auditimit t& Brendshém nga Titullari i Institucionit.

Analiza e Planit Vjetor pér vitin 2021

Plani Vijetor i Auditimeve i ndryshuar, kishte né pérbérjen e tij 13 auditime té planifikuara pér vitin
2021, ndérkohé gé nga viti 2020 ka patur 3 auditime té kombinuara té mbartura pér DRT Gjirokastér,
DRT Kukés dhe DRT Fier. Pérgjaté vitit, jané pérfunduar 12 auditime, 1 éshté anuluar dhe 3 kané gené
né proces. Evidentohet se DAB nuk e ka arritur objektivin e pérmbushjes sé Planit Vjetor té ndryshuar,
duke mos pérfunduar dot 3 auditime.

Gjithashtu nga analiza e ngarkesés sé punés audituese té audituesve té DAB pérgjaté vitit, konkludohet
se DAB ka planifikuar me rezervé angazhimin e burimeve njerézore, duke evidentuar raste té
mbingarkesés té disa audituesve krahasimisht me ngarkesés shumé té ulét té disa audituesve té tjeré.
Ndarja e ngarkesés né varési té programeve té auditimit té realizuara pérgjaté vitit 2021, varion né
auditues té ndryshém, ku dy auditues kané marré pjesé né 42% dhe 58% té auditimeve, krahasimisht
me 17% apo 33% té njé audituesi tjetér. Pra, 7 auditues kané realizuar 12 auditime, me ngarkesa jo té
ngjashme. Grupi i auditimit konstaton se diferencimi i ngarkesés sé punés ka ardhur si pasojé e
planifikimit joeficent té burimeve njerézore nga ana e DAB, si dhe pér shkak t& mungesés sé plotésimit
té vendit vakant té Pérgjegjésit té Sektorit té Auditimit t& Késhillimit, Sigurimit té Cilésisé, Planifikimit
dhe Raportimit.

Ményra e zgjedhjes pér auditim éshté bazuar kryesisht né bazé té vlerésimit té riskut.
Pér auditimet e planifikuara, vlerésimi i riskut paraqitet si vijon:

= 8 subjekte jané vlerésuar me risk té larté;

= 2 subjekte jané vlerésuar me risk té mesém.

Pér vitin 2021, vlerésimi i fushave me risk jepet né tabelén e méposhtme:
Tabela 3: Vlerésimi i fushave me risk pér vitin 2021

Sistemi i kontrollit tatimor | larté

Sistemi i shérbimit ndaj tatimpaguesve | mesém

Burimi: Drejtoria e Auditit t& Brendshém, DPT

Bazuar né metodologjité e pé&rdorura pér vlerésimin e riskut, jané programuar dhe audituar ato gé kané
rezultuar me njé nivel té larté dhe té mesém té riskut. Pérmbledhja e punés sé DAB pérgjaté vitit 2021
paragitet si né vijim:
= Auditime té pérfunduara, t¢ mbartura nga viti 2020:

v Auditim i kombinuar né DRT Gjirokastér;

v Auditim i kombinuar né DRT Kukés;

v Auditim i kombinuar né DRT Fier.
= Auditime té pérfunduara pér vitin 2021:

v Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve;
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v Auditim i kombinuar né DRT Berat;

v Auditim i kombinuar né DRT Sarandé;

v Auditim i kombinuar né DRT Elbasan;

v Auditim pérputhshmérie né DRT Shkodér;

v Auditim pérputhshmérie né DRT Tirang;

v Auditim pérputhshmérie né DRT Vloré;

v Auditim pérputhshmérie né DRT Korcé;

v Auditim pérputhshmérie né DTM.

= Auditime né proces pér vitin 2021:

v Auditim pérputhshmérie né Drejtoriné e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore t€ Papaguara —
Rajoni Jugor (pérfunduar puna né terren),

v Auditim pérputhshmérie né DRT Dibér (pérfunduar puna né terren);

v Auditim pérputhshmérie né Drejtoriné Rajonale t& Verifikimit dhe Koordinimit né Terren —
Rajoni Qendror (né proces auditimi).

Nga auditimi u konstatua se, referuar Planit Vjetor t&8 Auditimit 2021, i ndryshuar, miratuar nga
Titullari i DPT-sé, nuk éshté realizuar auditimi i pérputhshmérisé né Drejtoriné e Mbledhjes sé
Detyrimeve Tatimore t& Papaguara — Rajoni Qendror, duke gené se né té njéjtén kohé ky subjekt ka
nisur té auditohet nga KLSH dhe né kéto kushte, pas miratimit nga titullari, subjekti éshté njoftuar mbi
moskryerjen e auditimit nga DAB.

Fillimisht kjo Drejtori éshté njoftuar pérmes shkresés nr. 20500 prot., daté 05.11.2021, pér fillimin e
angazhimit té auditimit, dhe pas njoftimit pérmes email nga ana e Drejtorit té Drejtorisé sé Mbledhjes
sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara — Rajoni Qendror, se né kété drejtori po ushtronte auditim edhe
KLSH, Drejtori i DAB-sé ka paragitur memon nr. 20500/1 prot., daté 16.12.2021, ku i kérkon Titullarit
té Institucionit, mbylljen e procedurave té auditimit pér kété subjekt. Pérmes shkresés nr. 20500/2 prot.,
daté 21.12.2021, Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara — Rajoni Qendror éshté
njoftuar pér mbylljen e procedurave té auditimit.

Nga parashikimi vjetor, DAB nuk ka arritur té pérfundojé sipas planit auditimet né subjektet:

1. Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara — Rajoni Jugor;

2. DRT Dibér;

3. Drejtoria Rajonale e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren — Rajoni Qendror.
Kéto dosje nuk u vuné né dispozicion té grupit té auditimit, pasi né periudhén audituese, kéto procese
ishin ende té papérfunduara. Konstatohet se DAB nuk ka arritur té pérmbushé objektivat e saj vjetoré.

Nga 15 praktikat e audituara, vihet re se nga rekomandimet e léna nga KLSH gjaté auditimit té
zhvilluar né DPT, éshté inciuar auditimi né disa DRT me qéllim verifikimin e procedurave té
rimbursimit pér tatim-fitimin si mé poshté:

1. Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve té Médhenj;

2. DRT Korgég;

3. DRT Vlorg;

4. DRT Shkodér;

5. DRT Dibér.
Kéto auditime kané patur té njéjtin objekt “Verifikim i procedurave té rimbursimit pér tatim-fitimin”,
jané zhvilluar né té& njéjtén periudhé 11.10.2021 — 19.10.2021, dhe kané dalé né té njéjtin géndrim
“Zbatim i sakté i procedurave té rimbursimit pér tatim-fitimin”. Pérjashtim kétu bén DRT Dibér, e cila
nuk éshté mbyllur né kohé si t& gjitha auditimet e sipérpérmendura. Duke gené se objekti dhe arsyeja e
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auditimit kané gené té njéjta pér té gjitha subjektet e sipérpérmendura, konstatohet se DAB duhej té
kishte mbyllur auditimin né DRT Dibér paralelisht me DRT e tjera. Mosmbyllja né kohé e auditimit né
DRT Dibér konstatohet si problematik, duke gené se auditimet né DRT e tjera qé kané patur té njéjtin
objekt auditimi jané mbyllur né kohé.

Pérsa i pérket koordinimit mes Drejtorisé sé Auditit t&¢ Brendshém dhe Drejtorisé sé Kontrollit, vihet re
njé mungesé rakordimi i punés sé tyre. Gjaté realizimit té planit vjetor té secilés prej drejtorive, vihet re
se 2 Drejtori Rajonale jané kontrolluar nga DKT dhe audituar nga DAB né periudha té aférta pérgjaté
vitit 2021. N& DRT Shkodér, &shté ushtruar kontroll nga DKT né periudhén 15.01.2021 - 15.03.2021
dhe auditim né periudhén 21.03.2021 — 31.03.2021. Ndérsa né DRT Korgé, pér periudhén 10.02.2021 -
05.03.2021 éshté kryer auditimi pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna, ndérkohé gé éshté ushtruar
kontroll pas pérfundimit té auditimit, né periudhén 30.03.2021 — 13.07.2021.

Konstatohet nevoja e njé rakordimi mes dy drejtorive pas nxjerrjes sé planeve té tyre vjetore, me géllim
shmangien e kontrolleve dhe auditimeve té aférta né kohé, pérpos rasteve kur ka informacione lidhur
me problematika té caktuara gé kané nevojé pér kontroll ose auditim nga strukturat pérkatése.

Gjetjet kryesore né auditimet e realizuara nga DAB pér vitin 2021
Gjetjet gé kané ardhur si rezultat i auditimeve nga DAB pér vitin 2021, vijné kryesisht nga zbatimi i
gabuar apo i pjesshém i legjislacionit tatimor. Kryesisht gjetjet mé té shumta kané rezultuar né sistemin
e kontrollit tatimor, sistemin e shérbimit ndaj tatimpaguesit, funksionimin e kontrollit t¢ brendshém,
etj.
v Gjetjet e auditimit né vleré jané gjetje me efekte tatimore né shumén 118,568,000 leké, e cila
ndahet sipas DRT:
= 100,841,000 leké — DRT Elbasan;
= 8,893,000 — DRT Fier;
= 5,370,000 leké& — DRT Berat;
= 3,464,000 - DRT Kukés.
Né krahasim me vitin 2020, gjetjet né vleré kané rezultuar 1.44 heré mé té larta.
v Gjetjet sipas fushés ose sistemeve rezultojné 137 né total, té gjitha né sistemet e tatimeve, taksave,
doganave, té cilat ndahen sipas DRT-ve né vijim:
= 31-DRT Berat;
» 30- DRT Kukés;
= 26 - DRT Elbasan;
= 23-DRT Fier,

15 - DRT Sarandé;
12 — DRT Gjirokastér.
v Gjetje té tjera:

= Mungesé e analizés sé ploté té tatimpaguesve me humbije;

= Raste té mospérputhjes ndérmjet TVSH-sé sé paguar né dogané me até té deklaruar né tatime;

» Problematika me cilésiné e kontrollit ku nuk jané analizuar blerjet dhe TVSH e zbtrishme,
shitjet dhe TVSH e llogaritur, nuk éshté béré analizé e tepricés kreditore t& TVSH, etj;

» Raste t& mos mbajtjes sé gjobave pér mosrespektimin e afateve t& pagesés sé késteve té
tatimfitimit pér periudhén 2016-2020;

= Léniae vendeve vakante pér njé kohé relativisht té gjaté;

= Mangési né procesin e ndarjes sé punés;

= Mangési né dokumentacionet e praktikave té kontrollit operacional pér Formularét 1, 2, 3 dhe 5.
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» Mospérputhje né géndrimet e mbajtura nga inspektorét e kontrollit nga zyra pér vlerésimet
tatimore.
Nga auditimet e kryera né vitin 2021, rezulton gé asnjé ¢éshtje nuk éshté dérguar pér investigim, pra
sipas DAB asnjé gjetje nuk ka rezultuar té pérbéjé vepér penale.

Rekomandimet e dhéna nga DAB pér vitin 2021
Né bazé té gjetjeve nga DAB pér auditimet e kryera né vitin 2021 jané dhéné rekomandimet pérkatése
pér sistemimin dhe pérmirésimin e punés né té ardhmen. Rekomandimet e dhéna lidhen me:
= Marrjen e vendimeve strategjike dhe operacionale;
= Mbikqgyrjen e administrimit té riskut dhe kontrolleve;
= Promovimin e etikés dhe vlerave té pérshtatshme brenda njésisé publike;
= Sigurimin e administrimit efektiv t& punés organizative dhe pérgjegjésisé;
=  Komunikimin e informacionit mbi riskun dhe kontrollin, né sistemet e duhura té njésisé
publike.
Kéto rekomandime ndahen sipas kategorive té méposhtme duke rezultuar né 127 té tilla:
= Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor — 1,
» Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve — 12;
» Rekomandime té karakterit organizativ — 41;
= Rekomandime té tjera—73.
Rekomandimet jané pranuar nga subjektet e audituara né masén 100%.

Zbatimi i rekomandimeve té léna nga DAB pér vitin 2021

Nga dosjet e mara né shgyrtim, lidhur me rekomandimet e Iéna dhe té pranuara né masén 100%, tabela
e méposhtme detajon shkallén e zbatimit té tyre nga ana e subjekteve té audituara. Nga analiza, éshté
konstatuar gé niveli i zbatimit té tyre konsiderohet i ulét me vetém 13.4%.

Tabela 4: Shkalla e zbatimit té€ rekomandimeve té léna iér vitin 2021

Mbi pérmirésimin e o
sistemeve 12 12 7 5 41.7%
Mbi pérmirésimin e

kuadrit ligjor . . . i i
Me karakter organizativ 41 41 38 3 7.3%
Té tjera 73 73 64 9 12.3%
Total 127 127 110 17

Burimi: Té dhénat nga DAB né DPT, pérpunuar nga KLSH.

DAB ka kérkuar ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimit, duke planifikuar auditim mbi
verifikimin e zbatimit té tyre, ndérsa né disa raste DAB i ka vendosur si ¢éshtje né programet e
angazhimeve té auditimeve té realizuara.

Inventarizimi dhe arkivimi i dosjeve

DAB pas pérfundimit té ¢do auditimi, ka kryer procesin e inventarizimit té dosjeve, pér ¢do subjekt té
audituar. Inventarizimi &shté bazuar né kérkesat e pércaktuara né Manualin e Auditimit. Né zbatim té
kérkesave té parashikuara né “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén Shqipérisé”, Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, njé kopje e dokumenteve té
dosjeve té auditimeve (shkresa dhe/ose dokumente gé lidhen me té), DAB i ka dorézuar prané
sekretarisé sé DPT.
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Nga dosjet e marra né shqyrtim nga grupi i auditimit, rezulton se jané té inventarizuara dhe firmosur
nga audituesit, drejtuesi i DAB dhe marrési né dorézim. Kéto dosje pérmbajné dokumentat pérkatés té
nevojshém né njé dosje auditimi si: Autorizimi, Deklarata e Konflikti t& Interesit t& Audituesve té
Brendshém, Njoftimi pér Fillimin e Angazhimit t&8 Auditimit, Programin e Angazhimit t&¢ Auditimit,
ndarja e detyrave, Projekt-Raporti, Observacionet e Njésisé sé Audituar, Raporti Pérfundimtar i
Auditimit, Rishikimi i Cilésisé nga Pérgjegjési i Grupit dhe nga Drejtuesi i Njésisé, Memo pér
Titullarin, etj.

Gjithashtu, pér auditimet gqé jané anuluar, jané bashkélidhur shkresat e njoftimit té anulimit té tyre, sé
bashku me memot pérkatése, té pérgatitura pér Titullarin e DPT-sé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresé nr. 121/42, daté 21.07.2022, “Mbi Projekt-raportin e Auditimit”, protokolluar
né KLSH me nr. 20/14 Prot., daté 27.07.2022, nga z. C. K., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

o Lidhur me konstatimin se DAB nuk ka arritur objektivin e pérmbushjes sé planit vjetor duke mos
pérfunduar 3 auditime, subjekti pretendon se 3 auditimet e papérfunduara né vitin 2021 jané
pérfunduar brenda 4 mujorit t€ paré té vitit 2022. Njé pjesé e fondit té kohés audituese pér vitin
2021 éshté shpenzuar né pérfundimin e tre auditimeve né proces mbartur nga viti 2020. Ndikim
gjithashtu né mospérfundimin e auditimeve kané pasur edhe faktoré objektivé si mosfunksionimi me
kapacitet té ploté té DAB-sé sipas strukturés sé miratuar dhe pandemia qé shogéroi vitin 2021.

o Lidhur me konstatimin se DAB ka planifikuar me rezervé angazhimin e burimeve njerézore, duke
evidentuar raste té mbingarkesés té disa audituesve, subjekti pretendon se lidhur me shpérndarjen
efektive té kohés né auditime jané marré parasysh madhésia e subjektit qé do té auditohet, fushat
dhe sistemet qé do té auditohen, pérvoja e gjithsecilit auditues etj, qé e béjné té véshtiré ndarjen e
barabarté té ngarkesés individuale pér secilin inspektor. Ndikim ka pasur gjithashtu edhe pandemia
qé shogéroi vitin 2021.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se nga shgyrtimi i observacioneve té

sjella duke i ballafaquar dhe me dokumentacionin e véné né dispozicion pér auditim rezulton se:

e Auditimet e raportuara si né proces, nuk jané pérfunduar deri né fund té vitit 2021, duke i klasifikuar
ato si té papérfunduara. Faktorét e cituar nga DAB nuk duhet t& b&hen shkak pér cenimin e
performancés sé Drejtorisé lidhur me veprimtariné e saj.

e Nga té dhénat e vendosura né dispozicion nga DAB, éshté konstatuar se ngarkesa e audituesve nuk
ka gené e barabarté pérgjaté vitit 2021, edhe pse inspektorét kané pasur té njéjtin pozicion dhe
pérshkrim pune, ¢cka do té thoté se konsiderohen né kushte té barabarta pune.

Sa mé sipér, pretendimet e subjektit jané té njéjta me ato té paragitura pérmes observacionit me shkresé

nr. 121/25, daté 20.05.2022, protokolluar né KLSH me nr. 20/3 Prot., daté 24.05.2022, té cilat jané

trajtuar né Projekt-Raportin e Auditimit, ndaj nuk merren parasysh, dhe géndrimi i grupit té auditimit
nuk ndryshon.

Titulli i Gjetjes Parregullsi né veprimtariné e Drejtorisé sé Auditit t& Brendshém

Situata 1: DAB nuk ka arritur t& pérmbushé objektivat e saj vjetoré, pasi nuk ka
pérfunduar sipas planifikimit vjetor auditimin né 3 subjekte: Drejtoria e
Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara — Rajoni Jugor; DRT
Dibér; Drejtoria Rajonale e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren — Rajoni
Qendror. Me pretendimin e shmangies s¢ mbivendosjes me auditimet e
KLSH-sé kané ndodhur ndryshimet si mé poshté, ku nga 11 auditime té
planifikuara, numri ka shkuar né 13 duke anuluar auditimin e kombinuar né
DRT Durrés, até t& pérputhshmérisé né Drejtoriné e Rimbursimit té TVSH-
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Kriteri

Ndikimi/E fekti

Shkaku
Réndésia
Rekomandimi:

sé dhe até financiar né Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit (DPT) dhe duke
shtuar auditim pérputhshmérie tematik né DRT Tirané, DRT Dibér, DRT
Shkodér, DRT Vloré, DRT Korcé. Plani i ri Vjetor pér vitin 2021 ka
konsistuar né 9 auditime pérputhshmérie dhe 4 auditime té kombinuara.
Nga auditimi, konstatohet se gjaté realizimit t& planit vjetor té Drejtorisé sé
Auditit t&¢ Brendshém dhe Drejtorisé sé Kontrollit né DPT, vihet re se 2
Drejtori Rajonale jané kontrolluar nga DKT dhe audituar nga DAB né
periudha té aférta pérgjaté vitit 2021 (DRT Shkodér, DRT Korcé). Neni 25 i
Kreut VIII té Ligjit nr. 114, daté 22.10.2015, citohet “Struktura pérgjegjése
e harmonizimit pér auditimin e brendshém dhe njésité e auditimit té
brendshém bashképunojné me Kontrollin e Larté té Shtetit bazuar né
parimet e komunikimit té vazhdueshém, angazhimit, mirékuptimit dhe
besimit t¢ ndérsjellé. Mbi bazén e kétyre parimeve, fushat kryesore té
bashképunimit jané: a) shkémbimi i planit té konsoliduar té auditimit, me
synim shmangien e mbivendosjeve; b) shkémbimi i informacionit dhe i
raporteve té auditimit, c) zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe trajnimi
i pérbashkét.”Neni 24 i Kreut Il t& Ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore”, pércakton bashképunimin
dhe bashkérendimin né administratén shtetérore

- DAB ka planifikuar me rezervé angazhimin e burimeve njerézore, duke
evidentuar raste té mbingarkesés té disa audituesve krahasimisht me
ngarkesén shumeé té ulét té disa audituesve té tjeré. Ndarja e ngarkesés né
varési té programeve té auditimit té realizuara pérgjaté vitit 2021, varion né
auditues té ndryshém, ku dy auditues kané marré pjesé né 42% dhe 58% té
auditimeve, krahasimisht me 17% apo 33% té njé audituesi tjetér. Pika 1 e
Nenit 13 t& Rregullores sé Brendshme té Funksionimit t&¢ ATQ-sé pércakton
se Drejtori i DAB ka pérgjegjési dhe detyré, organizimin e angazhimeve té
auditimit té brendshém, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né
pérputhje me ligjin.

Eshté konstatuar se diferencimi i ngarkesés sé punés ka ardhur edhe si
pasojé e planifikimit joeficent t& burimeve njerézore nga ana e DAB, si dhe
pér shkak t& mungesés sé plotésimit té vendit vakant t& Pérgjegjésit té
Sektorit té Auditimit t& Késhillimit, Sigurimit té Cilésisé, Planifikimit dhe
Raportimit

-Ligji nr. 114, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, neni 25 i Kreut VIII;

-Ligji nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, neni 24 i Kreut 1lI;

- Manuali i Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me
Urdhrin e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr. 100, daté 25.10.2016.

- Rregullore e Brendshme e Funksionimit t&8 ATQ-sg, Pika 1 e Nenit 13.
Problematika né pérmbushjen né kohé té angazhimeve né planin vijetor té
auditimit

Planifikim me rezerva pér vitin 2021

E mesme

DAB marré masa pér bashképunimin me strukturat e tjera kontrolluese
brenda DPT dhe me KLSH-né&, me qgéllim bashkérendimin dhe shkémbimin
e planeve té konsoliduar, duke synuar shmangien e mbivendosjeve té
angazhimeve té auditimit, si dhe pér planifikimin né ményré eficente té
angazhimeve té auditimit duke patur parasysh ndér té tjera ndarjen e
ngarkesés mes audituesve.
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Drejtori i Pérgjithshém i DPT té marra masa né bashképunim me
Departamentin e Administratés Publike, me géllim plotésimin e vendit
vakant t& Pérgjegjésit té Sektorit t& Auditimit t& Késhillimit, Sigurimit té
Cilésisg, Planifikimit dhe Raportimit.

Afati N& vijimési

2.11. Auditimi i ¢éshtjeve té tjera té cilat mund té rezultojné gjaté auditimit.

Mbi auditimin e ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, mbi zbatimin e dispozitave ligjore
pér dhénien e autorizimeve pér pérjashtimin e TVSH-sé né procesin e rindértimit.

Pér kété ¢éshtje té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Praktikat dokumentare pér l18shimin e autorizimeve gjaté vitit 2021;

-Korrespondencat e tatimpaguesve lidhur me kérkesat pér pajisjen me autorizim pér pérjashtimin nga
TVSH;

-Lista e autorizimeve té miratuara né vitin 2021.

Baza ligjore:

-Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar Ligji
nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,

-VKM nr. 143, daté 13.02.2020 “Pér procedurat pér I&shimin e autorizimit, pér subjektet e rindértimit
dhe pér pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) dhe pér pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén
e shtuar (TVSH) té furnizimit t¢ mallrave e shérbimeve, pér géllime té procesit t& rindértimit”, i
ndryshuar me VKM nr. 804, daté 30.09.2020 dhe VKM nr. 1108, daté 28.12.2020.

-Urdhérat e Drejtorit t& Pérgjithshém nr. 37, daté 22.05.2020 “Pér ngritjen e Grupit té Punés pér
shqyrtimin e kérkesave dhe verifikimin e plotésimit té kushtéve té subjekteve té rindértimit gé
aplikojné pér pérjashtimin nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar”, ndryshuar me urdhérat nr. 41, daté
19.06.2020, nr. 48, daté 09.07.2020, nr. 90, daté 15.12.2020, nr.13, daté 18.02.2021, nr.77, daté
7.10.2021 dhe nr. 86, daté 02.12.2021.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion éshté konstatuar:

Né zbatim t&¢ VKM nr. 143, daté 13.02.2020 “Pér procedurat pér l1&shimin e autorizimit, pér subjektet e
rindértimit dhe pér pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) té furnizimit t& mallrave e
shérbimeve, pér géllime té procesit té rindértimit”, i ndryshuar, nga Drejtori i Pérgjithshém znj. D. I.
me urdhrin nr. 37, daté 22.05.2020, me ndryshime é&shté ngritur Grupi i Punés, me objekt té tij
shqyrtimin e kérkesave dhe verifikimin e plotésimit té kushteve té subjekteve qé aplikojné pér pajisjen
me autorizim pér procesin e rindértimit. Né& kété urdhér éshté miratuar dhe procedura gé duhet té
ndjeké Grupi i Punés né procesin e léshimit té autorizimeve pér procesin e rindértimit.

Pér vitin 2021, pér periudhén nga 01.01.2021 deri mé 02.12.2021 ka funksionuar Grupi i Punés i
pérbéré nga: Kryetar znj. 1. Xh. (nga data 01.01.2021 deri mé daté 07.10.2021) dhe z. B. T. (nga data
07.10.2021 deri mé daté 02.12.2021), dhe antarét znj. A. LI, z. M. B., znj. P. S. (nga data 01.01.2021
deri mé daté 18.02.2021), z. A. C., z. E. L. dhe z. A. K., me titullar té institucionit znj. D. I., ndérsa pér
muajin Dhjetor 2021 ka funksionuar Grupi i Punés me kété pérbérje: znj. I. D., Kryetar dhe antarét znj.
A.Ll. dhe z. M. B., me Titullar té institucionit z. C. K.

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) pér vitin 2021 jané léshuar pér tatimpaguesit 1180
autorizime pér pérjashtimin nga TVSH pér procesin e rindértimit dne gé i pérkasin 581 NIPT-eve. Nga
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Grupi i Auditimit u pérzgjodhén pér auditim autorizimet e léshuara né muajt Prill dhe Néntor 2021,
gjithsej 153 autorizime sipas listés bashkélidhur.

Nga auditimi i kétyre praktikave dokumentare rezultoi:

-Nga Grupi i Punés dhe Titullari i DPT né léshimin e autorizimeve éshté tejkaluar afati 5 ditor,
konkretisht: né muajin Prill né 74 raste nga 94 autorizime té léshuara gjithsej né kété muaj, ndérsa né
muajin Néndor né 55 raste nga 58 autorizime té l&shuara gjithsej (referuar listés bashkélidhur) né
kundérshtim me nenin 5 t&¢ VKM nr.143, daté 13.02.2020, me ndryshime, ku pércaktohet: “Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, brenda 5 (pesé) ditéve pune, nga data e marrjes né dorézim té
dokumentcionit, shqyrton kérkesén e paragitur nga subjektiet e rindértimit. Nése konstatohen mangési
né dokumentacion, njoftohet kérkuesi pér mangésité e konstatuara dhé pér plotésimin e
dokumentacionit brenda njé afati peséditor.

Bazuar né rezultatet e shqyrtimit, kur pérmbushen kérkesat e e pércaktuara dhe éshté plotésuar
dokumentacioni i sipérpérmenduar, Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, brenda 5 (pesé) ditéve puné
nga paragitja e kérkesés, I18shon autorizimin e pérjashtimit nga TVSH-ja pér subjektet e rindértimit”.

Né léshimin e autorizimeve Grupi i Punés nuk ka respektuar dhe pikén 5 t& urdhrit nr. 37, daté
22.05.2020, me ndryshimet e mévonshme.

- Nga auditimi i praktikave dokumentare té pérzgjedhura, konstatohet se nga Grupi i Punés né
shqyrtimin e kérkesave, verifikimin e dokuemntacionit dhe i ka rekomaduar Drejtorit té Pérgjithshém té
DPT léshimin e autorizimit pér subjektet e rindértimit né mosplotésim té dokumentacionit, né
kundérshtim me nenin 4 t&¢ VKM nr. 143, daté 13.02.2020, i ndryshuar, konkretisht, pér autorizimet e
muajit Prill 2021 nr. 256, 266, 269, 272, 274, 276, 287, 278, 279, 292, 293, 297, 307, 313, 318, 321,
324, 327, 333, 335 dhe té mujait Néndor me nr. 974, 975, 977, 978, 985, 990, 1006, 1014, 2017, 1018,
1020, 1021 dhe 1026, té cilét u takojné subjekteve nénkontraktore dhe furnizuese né procesin e
rindértimit. Bashkélidhur kétyre praktikave mungojné kontratat bazé dhe preventivat e subjekteve qé
kané marré pjesé né procesin e prokurimit e kané lidhur kontrata me njésiné zbatuese (Fondi Shqiptar i
Zhvillimit, Bashkia Tirané, etj.) kjo me géllim evidentimin e sakté t& punéve, shérbimeve apo
materialeve gé do té kryhen nga kéta subjekte.

Né kontratat e lidhura me ké&to njési, pércaktohet 8, nénkontraktimi nuk lejohet, pérvecse kur jepet
miratim me shkrim nga autoriteti, por né asnjé rast nuk ka miratim me shkrim té kétyre autoriteteve
pér lejimin e nénkontraktimeve me subjektet gé kané lidhur kontrata nénsipérmarrje me ndértuesit/
kontraktorét subjekte té rindértimit, té cilét jané pajisur me autorizime pér pérjashtimin nga TVSH,
duke krijuar risk t& shtuar né monitorimin e kétij procesin nga té gjithé aktorét, né deformimin e
procesit té prokurimit, por dhe krijimin e risqeve potenciale pér shmangie té pagesés sé TVSH-sé.

Pér té orientuar DRT né kété proces, nga DPT éshté dérguar shkresa sgaruese nr. 4985/3prot., daté
04.03.2020, ku pércaktohet procedura gé do té ndiget prej tyre.

Me urdhrin nr. 48, daté 9.07.2021 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr. 37, daté 22.05.2020.”, éshté shtuar
pika 6.1 me kété pérmbajtje: “Grupi i Punés monitoron zbatimin e procedurés sé ndjekur nga ana e
DRT-ve saktésuar shkresés sqaruese nr. 4985/3, daté 04.03.2020”, por nga auditimi rezuton se nga
grupi pér vitin 2021 nuk éshté kryer procesi i monitorimit ndaj DRT pér zbatimin e késaj procedure,
gjithashtu prej tij nuk dihet e raportohet se sa é&shté vlera e investimeve gé lidhen me procesin e
rindértimit t& pérjashtuar nga TVSH, duke e 1éné kété proces té pamonitoruar e duke krijuar risge té
shtuara né administrimin e té ardhurave nga TVSH-ja, pavarésisht se me Planin Sektorial té
Rindértimit jané marré né shqyrtim 399 subjekte pér periudhén Gusht 2020- Prill 2021.
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Nga verifikimi i dokumentacionit né Sektorin e Protokollit rezultoi se, subjekteve u jané pércjellé
dorazi autorizimet e l8shuara né 71 raste (60 raste né muajin Prill dhe 11 raste né muajin Néndor) dhe
njékohésisht me vonesé nga data e Iéshimit t& autorizimit nga 1 dité puné né 11 dit&, duke vepruar né
kundérshtim me kérkesat e nenit 23 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
RSH” i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i

ndryshuar neni 23.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési titullarét e institucionit, sipas kohés né detyré, kryetarét e

grupit té punés dhe anétarét e tij.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresé nr. 121/42, daté 21.07.2022, “Mbi Projekt-raportin e Auditimit”, protokolluar
né KLSH me nr. 20/14 Prot., daté 27.07.2022, nga z. C. K., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

o Lidhur me afatin e hartimit té autorizimeve sqaroj:
Shkaget objektive té cilat kané sjellé vonesé né hartimin e autorizimeve né kohé kané gené (i) numri i
larté i kérkesave té ardhura pér trajtim, (ii) volumi i madh i dokumentacionit qé pérmban secila prej
praktikave qé duhet té shqyrtohen (iii) anétarét e grupit té punés pérveg detyrave té ngarkuara mé kété
urdhér kryenin dhe kryejné detyrat funksionale sipas pozicionit té punés (iiii) gjaté periudhés anétaré té
grupit té punés vendin e punés sipas emérimit e kané patur jo né DPT, por né DRT Tirané dhe DTM.
Vien té theksoj se, gjaté muajit tetor 2021 pér shkak té ndryshimit té titullarit té DPT-sé ka patur
ndryshime né stafin menaxherial dhe drejtues né DPT. Né kéto kushte koha e pérpunimit té shkresave si
né hyrje dhe né dalje pér shkak té fluksit té tyre nuk ka gené optimale pér shkaqe objektive té pavarura
nga grupi punés.

o Lidhur me nénkontraktimet, mungesa e marréveshjes kuadér te dokumentacioni i furnizuesve/

nénkontraktoréve sqaroj:

Né VKM nr. 804, daté 30.9.2020 “Pér disa shtesa e ndryshime né vendimin nr. 143 daté 13.2.2020, té
Késhillit té Ministrave, “. u shtuan si subjekte pér tu pajisur me autorizim edhe i nénkontraktoréve dhe
konkretisht citohet
“¢c) nénkontraktorét, té cilét kané lidhur kontrata me ndértuesit/kontraktorét e pércaktuar né shkronjat
“a”, “b” dhe “c”, té kétij neni, pér furnizimin e proceseve té ndértimit, si dhe furnizuesit e mallrave ose
te shérbimeve qé furnizojné direkt ndértuesit e autorizuar.”
Pra, si subjekte té rindértimit € autorizuar pér pérjashtimin  nga TVSH-ja, pérveg
ndértuesve/kontraktoréve, u pérfshiné edhe té gjithé nénkontraktorét, té cilét kané lidhur kontraté direkt
me ndértuesit/ kontraktorét, pér furnizimin e proceseve té ndértimit si dhe furnizuesit e mallrave ose
shérbimeve qé furnizojné direkt ndértuesit e pajisur me autorvizim pér pérjashtimin nga TVSH nga
Drejtori i Pérgjithshém e Tatimeve.
Pér té zbatuar kété ndryshim té aktit nénligjor, nga DPT éshté béré njoftim publik ku pércaktohet se, pér
t'u pajisur me autorizim, subjektet furnizuese dhe nénkontraktorét duhet té béjné aplikim prané Drejtorisé
sé Peérgjithshme té Tatimeve, ku si pjesé té kérkesés duhet té paraqesin dokumentacionin ..
Né rastin kur kérkesat pér autorizim jané si furnizues/ nénkontraktor, nuk kérkohet marréveshja kuadér e
pércaktuar né shkronjén b), té nenit 4 t¢ VKM-sé nr.143 daté 13.2.2020. Marréveshjen kuadeér, qé kané
lidhur me njésiné zbatuese pér secilén proceduré prokurimi publik t€ programit té rindértimit, sipas
parashikimeve né ligjin e fushés, né rastin e ndértuesit/kontraktoréve;
Pra kjo marréveshje kérkohet si pjesé e dokumentacionit né rastin kur aplikuesi pér autorizim éshté
ndértues/kontraktor sipas shkronjés b) té nenit 3, pra pér subjektet qé kané lidhur marréveshje me njésiné
zbatuese. Gjithashtu, ju béj me dije se kjo marréveshje éshté edhe né dosjen e autorizimit té ndértuesit/
kontraktorit me té cilin furnizuesi/ nénkontraktori ka lidhur kontratén.
Gjithashtu, sipas VKM Nr. 804, daté 30.09.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.143,
Daté 13.2.2020 nénkontraktorét jané autorizuar pér pérjashtim nga TVSH-ja bazuar né autorizimet e
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ndértuesve pér té cilét kane dorézuar té gjitha dokumentat sipas VKM 143, daté 13.02.2020, ku éshté
edhe kontrata bazé edhe preventivat e subjekteve qé kané marré pjesé né procesin e prokurimit e kané
lidhur kontrata me njésité zbatuese.

o Lidhur me nén kontraktimin sqaroj:
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) éshté institucion zbatues dhe pér procesin e pajisjes sé
subjekteve me autorizime DPT zbaton dispozitat e parashikuara nga Vendimi nr. 143, daté 13.02.2020, i
ndryshuar.
Ky vendim né nenin 4, té tij pércakton procedurat dhe dokumentacionin gé dorézohet prané DPT-sé. Né
kété nen, nuk éshté parashikuar se pjesé e dokumentacionit duhet té jeté aprovimi paraprak me shkrim i
autoritetit pérgjegjés. Sqaroj se, autorizimi pér nénkontraktorin, nuk jepet pér té pérjashtuar njé vieré té
re sepse punimet qé do té kryejé nénkontraktori jané brenda vierés sé pércaktuar né kontratén kryesore
midis njésisé zbatuese dhe ndértuesit.
Vien té theksoj se, nénkontraktorét e pajisur me autorizim monitorohen njésoj si ndértuesit, bazuar né
shkresén sqaruese nr. 4985/3 prot., daté 04.03.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém e cila pérvegse
parashikon né ményré té detajuar procedurén e monitorimit té té gjitha subjekteve té pajisur me autorizim
pér pérjashtim nga TVSH-ja éshté e detyrueshme té zbatohet nga Drejtorité rajonale dhe tatimpaguesit
bazuar né ligjin nr. 9920/2008, “Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar, pra nga kjo piképamje nuk
pérbén risk pér shmangie té pagesés s¢ TVSH-sé.

o Lidhur me monitorimin e DRT-ve sqaroj se:
Né urdhrin nr. 48 daté 09.07.2020, pércaktohet se Grupi i punés monitoron zbatimin e procedurés sé
ndjekur nga ana e DRT-ve saktésuar me shkresén sqaruese nr. 4985/3 prot., daté 04.03.2020.
Me géllim té njohjes sé ecurisé sé procesit si nga ana e problematikave ashtu dhe pér gjetjiet e mundshme
nga inspektorét e drejtorive rajonale, né ambientet e DPT-sé jané zhvilluar takime té vazhdueshme me
DRT-té me fokus orientimin e tyre né lidhje me zbatimin e detyrave té pércaktuara né shkresén sqaruese.
Theksoj se, bazuar né legjislacionin tatimor dhe né shkresén sqaruese nr. 4985/3 prot., daté 04.03.2020
jané Drejtorité Rajonale Tatimore ato té cilat e monitorojné zbatimin e ligjit nga ana e tatimpaguesit né
procesin e rindértimit sepse DPT nuk ka tagér té kontrollojé tatimpaguesin.
Lidhur me ményrén e térheqjes sé shkresave nga DPT, apo vonesave né dérgim pasi shkresa ka marré
numeér protokolli, sqaroj se kjo nuk éshté né kompetencé apo detyré e Grupit té Punés, prandaj nuk mund
té jap argumenta.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Nga shqyrtimi i komenteve t& béra subjekti i audituar, konstatojmé
se jané té njéjta me observacionet e sjella pér Akt Konstatimin nr. 15, daté 15.07.2022, té cilat jané
shqyrtuar dhe jané trajtuar hollésisht né Projektraportin e Auditimit. Gjithashtu, nga subjekti nuk ka
argumenta apo dokumentacion shtesé pér té mbéshtetur pretendimet e tij, e pér rrjedhojé observacioni

nuk merret né konsideraté dhe nuk ndryshon opinionin e Grupit t& Auditimit.

Titulli i Gjetjes: Mangési né léshimin e autorizimeve pér pérjashtimin nga TVSH-ja pér
procesin e rindértimit.
Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion lidhur me

procedurat pér Iéshimin e autorizimit, pér subjektet e rindértimit dhe pér
pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) té furnizimit té
mallrave e shérbimeve, pér géllime té procesit té rindértimit, konstatohet
se, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) pér vitin 2021 jané
Iéshuar pér tatimpaguesit 1180 autorizime pér pérjashtimin nga TVSH pér
procesin e rindértimit dhe qé i pérkasin 581 NIPT-eve. Nga Grupi i
Auditimit u pérzgjodhén pér auditim autorizimet e léshuara né muajt Prill
dhe Néntor 2021, gjithsej 153 autorizime (sipas Aneksit nr. 2, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Nga auditimi i kétyre praktikave dokumentare rezultoi:
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- Nga Grupi i Punés dhe Titullari i DPT né léshimin e autorizimeve éshté
tejkaluar afati 5 ditor, konkretisht: né muajin Prill né 74 raste nga 94
autorizime té l&shuara gjithsej né kété muaj, ndérsa né muajin Néntor né 55
raste nga 58 autorizime té léshuara gjithsej, né kundérshtim me nenin 5 té
VKM nr. 143, daté 13.02.2020, me ndryshime, ku pércaktohet: “Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, brenda 5 (pes€) ditéve pune, nga data e marrjes
né dorézim té dokumentacionit, shqyrton kérkesén e paragitur nga
subjektet e rindértimit. Nése konstatohen mangési né dokumentacion,
njoftohet kérkuesi pér mangésité e konstatuara dhe pér plotésimin e
dokumentacionit brenda njé afati peséditor”.

- Pér I&shimin e autorizimeve Grupi i Punés nuk ka respektuar dhe kérkesat
e urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 37, daté 22.05.2020 “Pér ngritjen e
Grupit t& Punés pér shqyrtimin e kérkesave dhe verifikimin e plotésimit té
kushteve té subjekteve té rindértimit gé aplikojné pér pérjashtimin nga
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar”, me ndryshimet e mévonshme, pika 5, ku
pércaktohet afati 5 ditor pér shgyrtimin e dokumentacionit dhe léshimin e
autorizimeve.

- Grupi i Punés né shqyrtimin e kérkesave, verifikimin e dokumentacionit
dhe duke i rekomanduar Drejtorit té Pérgjithshém té DPT léshimin e
autorizimit pér subjektet e rindértimit ka vepruar né Kkushtet e
mosplotésimit t& dokumentacionit, né kundérshtim me nenin 4 t& VKM nr.
143, daté 13.02.2020, i ndryshuar, konkretisht, pér 33 raste gjithsej, pér
autorizimet e muajit Prill 2021 me nr. 256, 266, 269, 272, 274, 276, 287,
278, 279, 292, 293, 297, 307, 313, 318, 321, 324, 327, 333, 335 dhe t&
muajit Néntor me nr. 974, 975, 977, 978, 985, 990, 1006, 1014, 2017,
1018, 1020, 1021 dhe 1026, té cilét u takojné subjekteve nénkontraktore
dhe furnizuese né procesin e rindértimit. Bashkélidhur kétyre praktikave
mungojné kontratat bazé dhe preventivat e subjekteve gé kané marré pjesé
né procesin e prokurimit e kané lidhur kontrata me njésiné zbatuese (Fondi
Shgiptar i Zhvillimit, Bashkia Tirané, etj.) kjo me géllim evidentimin e
sakté té punéve, shérbimeve apo materialeve qé do té kryhen nga kéta
subjekte.

Né kontratat e lidhura me kéto njési, pércaktohet qé, nénkontraktimi nuk
lejohet, pérvecse kur jepet miratim me shkrim nga autoriteti, por né asnjé
rast nuk ka miratim me shkrim t¢é kétyre autoriteteve pEr lejimin e
nénkontraktimeve me subjektet gé kané lidhur kontrata nénsipérmarrje me
ndértuesit/ kontraktorét subjekte té rindértimit, t& cilét jané pajisur me
autorizime pér pérjashtimin nga TVSH, duke krijuar risk té shtuar né
monitorimin e kétij procesi nga té gjithé aktorét, né deformimin e procesit
té prokurimit, por dhe krijimin e risqeve potenciale pér shmangie té
pagesés sé TVSH-sé.

Pér té orientuar DRT né kété proces, nga DPT éshté dérguar shkresa
sgaruese nr. 4985/3 prot., daté 04.03.2020, ku pércaktohet procedura gé do
té ndiget prej tyre.

Me urdhrin nr. 48, daté 9.07.2021 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr. 37, daté
22.05.2020.”, éshté shtuar pika 6.1 me kété pérmbajtje: “Grupi i Punés
monitoron zbatimin e procedurés sé ndjekur nga ana e DRT-ve saktésuar
shkresés sqaruese nr. 4985/3, daté 04.03.2020”, por nga auditimi rezulton
se nga Grupi i punés pér vitin 2021 nuk éshté kryer procesi i monitorimit
ndaj DRT pér zbatimin e késaj procedure, gjithashtu prej tij nuk dihet e
raportohet se sa éshté vlera e investimeve qé lidhen me procesin e
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati:

rindértimit té pérjashtuar nga TVSH, duke e Iéné kété proces té
pamonitoruar e duke krijuar risge té shtuara né administrimin e té
ardhurave nga TVSH-ja, pavarésisht se me Planin Sektorial t&¢ Rindértimit
jané marré né shqyrtim 399 subjekte pér periudhén Gusht 2020- Prill 2021.
- Nga verifikimi i dokumentacionit né Sektorin e Protokollit rezultoi se,
subjekte u jané pércjellé dorazi autorizimet e léshuara né 71 raste (60 raste
né muajin Prill dhe 11 raste né muajin Néntor) dhe njékohésisht me vonesé
nga data e léshimit té autorizimit nga 1 dité puné né 11 dité, duke vepruar
né kundérshtim me kérkesat e nenit 23 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore né RSH” i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar neni 23.

-Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH” i
ndryshuar, neni 23,

-Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i
ndryshuar, neni 23,

-VKM nr. 143, daté 13.02.2020 “Pér procedurat pér Iéshimin e autorizimit,
pér subjektet e rindértimit dhe pér pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén e
shtuar (TVSH) dhe pér pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH)
té furnizimit t¢ mallrave e shérbimeve, pér qéllime té procesit té
rindértimit”, i ndryshuar me VKM nr. 804, daté 30.09.2020 dhe VKM nr.
1108, daté 28.12.2020, nenet 4 dhe 5

-Urdhérat e Drejtorit t& Pérgjithshém nr. 37, daté 22. 05.2020 “Pér ngritjen
e Grupit t& Punés pér shqyrtimin e kérkesave dhe verifikimin e plotésimit
té kushtéve té subjekteve té rindértimit gé aplikojné pér pérjashtimin nga
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar”, ndryshuar me urdhérat nr. 41, daté
19.06.2020, nr. 48, daté 09.07.2020, nr. 90, daté 15.12.2020, nr.13, daté
18.02.2021, nr.77, daté 7.10.2021 dhe nr. 86, daté 02.12.2021.

Proces e parregullt né I&shimin e autorizimeve dhe risqe pér shmangie té
pagesés sé TVSH-sé nga subjektet e rindértimit.

Mungesa e monitorimit t& procesit té pérjashtimit té procesit té rindértimit
nga pagesa e TVSH-sg,

E larté

Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té analizojé situatén duke nxjerré
pérgjegjésité pérkatése, si dhe t€ marré masa té€ menjéhershme pér
monitorimin e procedurave té léshimit té autorizimit, si dhe marrjen e
masave pér kontrollin e DRT lidhur me zbatimin e kérkesave té shkresés
sgaruese nr. 4985/3prot., daté 04.03.2020, drejtuar DRT-ve.

Menjéheré
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A.MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér zbatimin
e rekomandimeve té8 KLSH, dérguar me shkresén nr. 298/16 prot., daté 13.10.2021, protokolluar né
DPT me nr. 8715/44 prot., daté 15.10.2021 éshté konstatuar se, DPT me shkresén nr. 8715/45, daté
11.11.2021 “Njoftim mbi masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve”, bashkélidhur planin e
masave, ka informuar Kontrollin e Larté t¢ Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve né
tejkalim té afatit kohor prej 20 dité, né kundérshtim me nenin 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe nuk ka raportuar pér ecuriné
e realizimit t8 tyre né afatin 6-mujor, né kundérshtim me nenin 30 t& ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014.
Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém konstatohet se, nga 37
rekomandime té Iéna subjekti ka pranuar plotésisht 31 rekomandime, ose 83.8% e tyre dhe ka pranuar
pjesérisht 5 rekomandime, ose 13.5% té tyre.
Jané zbatuar plotésisht 8 rekomandime ose 21.6%, jané zbatuar pjesérisht 6 rekomandime ose 16.2%,
jané né proces 11 rekomandime ose 29.7% dhe nuk jané realizuar 12 rekomandime ose 32.4% e tyre, si
mé poshté:
- Jané rekomanduar 2 masa “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fuqi”, té
pranuara, nga té cilat njé rekomandim nuk éshté zbatuar dhe njé rekomandim éshté né proces;
- Jané Iéné 32 rekomandime “Masa Organizative” nga té cilat jané pranuar 26 rekomandime jané
pranuar pjesérisht 5 rekomandime dhe nuk éshté pranuar njé rekomandim;
Nga 26 rekomandime té pranuara, 6 rekomandime jané realizuar; 8 rekomandime jané né proces, 2
rekomandime jané né pjesérisht té realizuara dhe 10 rekomandime nuk jané realizuar;
Nga 5 rekomandime té pranuara pjesérisht rezulton se: njé rekomandim éshté zbatuar, 3 rekomandime
jané zbatuar pjesérisht dnhe njé rekomandim éshté né proces;
- Jané Iéné dy masa “Pér eliminimin e efekteve negative financiare” té cilat jané pranuar dhe njé
rekomandim éshté né proces dhe tjetri éshté i pazbatuar;
- Eshté 1éné né kompetencé té Drejtorit té Pérgjithshém vlerésimi i shkeljeve té konstatuara nga
auditimi dhe dhénia e masave disiplinore, por nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se
titullari ka vendosur mosfillimin e procedimit disiplinor.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 18-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
strukturat e ngarkuara né planin e masave, t& cilét nuk kané realizuar zbatimin e rekomandimeve, si dhe
té vijojé marrja e masave nga DPT pér zbatimin e rekomandimeve gé jané né proces zbatimi dhe té pa
zbatuara.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se, pavarésisht realizimit bruto té t& ardhurve nga
tatimet né masén 103.3% kundrejt planit, t& ardhurat tatimore neto paragiten me mosrealizim pér
shumén 7,134,393 mijé leké, ose jané arkétuar mé pak né masén 4.7%, ku ndikim ka dhéné
mosrealizimi i t& ardhurave nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, nga Taksat Kombétare dhe Taksa e
Qarkullimit Rrugor, konkretisht:
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- Pér vitin 2021 té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, i cili éshté dhe kontribuesi kryesor né té
ardhurat tatimore, né terma bruto u realizuan né shumén 54,461,470 mijé leké, ose né masén 93.4% té
planit, me njé mosrealizim né shumén 3,848,530 mijé leké, ndérsa té ardhurat né terma neto, jané
realizuar né shumén 30,359,348 mijé leké nga shuma 41,310,000 mijé leké qé ishin programuar, pra me
njé mosrealizim né vleré prej 10,950,652 mijé lek&, ose 26.5% mé pak. Ndikim né mosrealizimin e
kétij z&ri kryesor né té ardhurat ka patur jo vetém mosarkétimi i té ardhurave nga TVSH e krijimi i
detyrimeve té reja, ndikimi i dy fenomeneve (térmetit té vitit 2019 dhe Covid 19), por dhe tejkalimi i
planit t& rimbursimit me 42% té tij.
- Té ardhurat tatimore nga Taksat dhe Tarifa Kombétare jané programuar né vlerén 14,215,000 mijé
leké dhe jané arkétuar né vlerén 13,429,960 leké&, me njé mosrealizim prej 785,040 mijé leké ose 5.5%
mé pak, ndérsa té ardhurat tatimore nga Taksat e Qarkullimit dhe Karburantit, nga vlera 20,500,000
mijé leké té programuara, jané arkétuar né shumén 19,706,202 mijé lek&, me njé mosrealizim né vleré
prej 793,798 mijé leké, ose 3.9% me pak, né mospérputhje me kérkesat e ligjit nr. 137/2020, daté
16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar, si dhe shkresave t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé mbi planin e té ardhurave tatimore.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 34-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té analizojé shkaget té cilat kané ndikuar né
mosrealizimin e kétyre lloj t& t& ardhurave, pérfshiré dhe c¢éshtjet e planifikimit, me géllim marrjen e
masave pér arritjen e objektivave té institucionit dhe shmangien e situatave té tilla né t& ardhmen.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi saktésiné e mbledhjes dhe té raportimit té t& ardhurave
tatimore konstatohet se, raportohen si té ardhura gjobat e vendosura nga sistemi tatimor gjaté vitit 2021
né shumén 633,826 mijé leké&, ndérsa sipas klasifikimit ekonomik gjobat gé lidhen me tatimet dhe
taksat pérfshihen né titullin e té ardhurave jo tatimore, né kundérshtim me Udhé&zimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 34-43 té Raportit Pérfundimtar ¢ Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Strukturat drejtuese té Drejtorisé Pérgjithshme té Tatimeve, t¢ marrin masat e
nevojshme me géllim saktésimin e vlerés sé té ardhurave gjithsej dhe atyre tatimore né ményré
analitike sipas llojit té tatimeve/taksave té shprehur né raportimet e DPT-S8.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se gjendja e detyrimeve té papaguara né fillim té
vitit 2021 paraqitet né vlerén rreth 122,468 milion leké qé i pérket njé numri prej 168,851 subjektesh
debitore, dhe né fund té vitit 2021 kéto detyrime rezultojné né vlerén rreth 134,935 milion leké qé i
pérket njé numri prej rreth 192,701 subjektesh debitore. Pra, nga krahasimi i situatés né fund té
vitit 2021 me até té fillim vitit, rezulton njé rritje prej rreth 12.5 miliard leké té detyrimeve té
papaguara dhe me 23,850 té numrit té debitoréve té shtuar né fund té vitit. Krahasuar me njé vit mé
paré (ku rritja e pésuar neto e detyrimeve nga 01.01.2020 né 21.12.2020 ishte me rreth 5.4 miliard leké
dhe 17,609 subjekte debitoré) kjo rritje paragitet e konsiderueshme, si né drejtim té vlerés sé
detyrimeve té papaguara, ashtu edhe né numér subjektesh debitore. Krahasuar me vitin paraardhés,
gjendja e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2021 rezulton 12,467 milion leké mé shumé té
vlerés sé detyrimeve dhe me njé rritje prej 23,850 té numrit té subjekteve debitore.

Nga auditimi konstatohet gjithashtu se stoku i detyrimeve té papaguara rritet me njé ritém mé larté
se sa pakésohet (mblidhet) vecanérisht nga subjektet q¢é¢ administrohen nga DRT Qendrore ku
vlera e detyrimeve té shtuara éshté rreth 2-fish mé shumeé se e atyre té pakésuara.
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Me rritje rezultojné edhe numri i subjekteve debitoré né proces gjygésor, i cili deri né fund té vitit 2021
paragitet né 1,592 subjekte me njé vleré prej rreth 14,298 milion leké té detyrimeve t& papaguara, pra
rreth 130 subjekte mé shumé se njé vit mé paré dhe me njé vleré té detyrimeve té papaguara té
ankimuara né gjykaté prej rreth 576 milion leké mé shumé. Pér sa i pérket trendit té proceseve
gjygésore me vileré mé té madhe sipas rajoneve, situata paragitet e ngjashme me njé vit mé paré, ku
Rajoni Qendror rezulton me njé vleré té detyrimeve té ankimuara prej rreth 9,247 miliard lek& pér
1,142 subjekte, ndjekur nga DRT VIP me rreth 3,138 miliard leké pér 96 subjekte.
Gjithashtu, rezulton se evidencat e raportimit t& borxhit jané tepér sintetike, gjé e cila nuk mundéson
kryerjen e analizave té detajuara né nivel DRT-je, ku edhe né vijim té kérkesés sé grupit té auditimit
pér té dhénat analitike té detyrimeve tatimore té pa paguara né rang subjektesh debitore/tatimpaguesish
sipas vlerave respektive t& kétyre detyrimeve, me géllim analizimin e subjekteve gé pérbéjné edhe
pjesén mé té konsiderueshme té kétij stoku, ky informacion nuk u vendos né dispozicion pérgjaté
periudhés sé auditimit né terren.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: DPT né bashké&punim me strukturat e mbledhjes me forcé té borxhit prané DRT-ve,
té marrin masat pér té luajtur njé rol mé aktiv né monitorimin e veprimtarisé sé mbledhjes sé borxhit
dhe marrjen e masave konkrete duke pérdorur té gjithé instrumentet ligjore té parashikuar pér uljen e
borxhit tatimor, i cili gjaté periudhés objekt auditimi paragitet me njé trend rrités.
- Titullari i DPT té marré masat pér té siguruar nga DRT-té informacionin analitik lidhur me subjektet
debitoré, gé i pérket té dhénave statistikore té raportuara né total nga kéto struktura prané DMDTP, né
ményré qé t& kryhet njé analizé mé e hollésishme nga ana e drejtorisé lidhur me numrin e subjekteve qé
pérbéjné stokun mé té larté té detyrimeve té papaguara; implementimin e masave shtrénguese nga ana e
tyre, duke nxjerré pérgjegjésiné e zyrtaréve pérkatés né kété drejtim.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka njé vleré
detyrimi tatimor jashté sistemit C@TS né vlerén 2,714,960,228 leké, i cili paragitet me ulje krahasuar
me vitin paraardhés né vlerén 94,858,223 leké (2,809,818,452 leké né vitin 2020), e cila pérbéhet nga
detyrime té krijuara para vitit 2015, gé i pérkasin kohés kur jo te gjitha deklaratat tatimore ishin te
informatizuara apo situatés pér sigurime shogérore e shéndetésore para se té& kalonin né ndjekje e
administrim nga Administrata Tatimore.

Pjesén mé té madhe né kéto detyrime e zé& akciza e cila i pérket periudhés para vitit 2012, kur kjo lloj e
ardhure deklarohej dhe paguhej né Administratén Tatimore, ndérkohé gé tani arkétohet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave. Ky detyrim akcize prej 2,107,792,556 leké i pérket vetém 2 tatimpaguesve,
“A.” SHA né vlerén 2,106,993,328 leké, subjekt i cili &shté né administrim t¢ DRT Tirané dhe subjekti
“l. 997, né vlerén 799,228 leké, subjekt i cili éshté né administrim té DR Tatimpaguesit e Médhenj, dhe
sipas informacionit t& Drejtorisé sé Kontabilitetit dhe Statistikave nuk mund t& hidhet né sistem pasi
nuk ka modul né sistem.

Detyrimet jashté sistemit C@TS pér pjesén e té ardhurave tatimore (kontribute té sigurimeve shogérore
e shéndetésore né shumén 217,302,943 leké; tatim mbi té ardhurat personale né shumén 56,844,018
leké; tatim fitimi né shumén 2,772,290 leké; té tjera tatime né burim 18,655,210 leké, etj.), pér té cilat
jané pérgjegjés Drejtorité Rajonale Tatimore, Drejtoria e Kontrollit Tatimor me inspektoret e kontrollit
nga zyra. Kéto detyrime mé 31.12.2021 paragiten né vlerén 313,021,440 leké, té cilat duhej té ishin
hedhur né sistemin C@TS, pasi pér to ka module pérkatése, por nga auditimi rezulton se gjaté vitit
2021 té jené kryer sistemime vetdm pér njé pjesé té detyrimeve pér tatimin mbi té ardhurat personale.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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5.1.Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né bashképunim me Drejtorité Rajonale
Tatimore, Drejtorité e Kontrollit Tatimor prané tyre dne me inspektoret e kontrollit nga zyra té marré
masat pér té hedhur né sistemin C@TS detyrimet prej 313,021,439 leké, pér té cilat ka module
pérkatése né sistem, proces Ky i monitoruar né DPT.

- Nga ana e DPT té merren masa gé té ndigen sipas dispozitave ligjore né fugi ndjekja deri né arkétim e
detyrimeve té akcizés té mbajtura jashté sistemit C@TS né shumén prej 2,107,792,556 leké, gé i pérket
2 subjekteve té sipérpérmendur, pér té cilét sistemi ekzistues nuk disponon modulin e posacém pér
hedhjen e Kkétij detyrimi.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se me rishikimin e Manualit t¢ Mbledhjes sé
Detyrimeve Tatimore té Papaguara, ndér té tjera éshté hequr kapitulli g¢ mé paré parashikonte
procedurat gé do t& ndigen pér zbatimin e marréveshjeve me késte. K&to ndryshime argumentohet se
jané kryer né kuadér té riorganizimit té drejtorisé (DMDTP) pasi ky rol nuk do té kryhet mé nga
Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve t8 Papaguara, por do té jeté nén kompetencén e Drejtorive té
Kontrollit né Rajone. Nga auditimi rezulton se kéto procedura nuk jané pérfshiré né asnjé prej akteve
nénligjore sipas sé cilave funksionojné kéto drejtori apo edhe Drejtoria e Kontrollit né DPT dhe si
rezultat, procesi gé do t& ndiget pér akt marréveshjet me késte rezulton i pa rregulluar dhe i pa mbuluar
me akte administrative, manuale apo udhézime té DPT, duke cénuar késhtu veprimtariné e strukturave
pérgjegjése pér monitorimin e tyre.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i DPT né bashképunim me Drejtoriné e Kontrollit Tatimor
dhe Drejtoriné Teknike Ligjore t¢ marrin masat pér parashikimin e procedurés se marréveshjeve té
pagesés me késte té detyrimeve tatimore né aktet nénligjore, duke shqyrtuar mundésiné pér té pérfshiré
né manualin ekzistues edhe procedurat pérkatése, apo reflektimin e késaj céshtjeje né njé
dokument/manual té Drejtorive Rajonale Tatimore, ku Drejtoria e Kontrollit né DPT té kryejé rolin e
saj si udhéhegése metodologjike e funksionit té kontrollit tatimor dhe monitorimin e punés sé DRT-ve
pér zbatimin, implementimin dhe cilésiné e kryerjes sé kontrollit konform legjislacionit né fuqi.
Brenda vitit 2022

7. Gjetje nga auditimi: N& zbatim té Manualit t¢ Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara,
Kreu 2.1.1 “Inspektimi”, me shkresén nr. 17897 Prot., daté 05.10.2021 éshté miratuar programi i
inspektimit nga Z/v. Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve me objekt “Mbledhja e detyrimeve tatimore té
papaguara pér Rajonin Verior dhe Qendror, pér periudhén 01.08.2020-31.08.2021”. Inspektimi pér
Rajonin Verior é&shté kryer né periudhén 11.10.2021-25.10.2021 dhe Projektraporti éshté dérguar né
datén 16.02.2022. Inspektimi pér Rajonin Verior &shté kryer né periudhén 08.11.2021-22.11.2021 dhe
Projektraporti éshté dérguar né datén 25.02.2022. Nga auditimi konstatohet se programet e inspektimit
pér kété periudhé, nuk kané pérfshiré Rajonin Jugor dhe VIP. Gjithashtu, referuar faktit se edhe njé vit
mé paré nuk jané kryer inspektimet né 4 Rajonet/Drejtorité e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té
Papaguara né Rajone dhe DTM prané Drejtorive Rajonale, me argumentin e shpalljes sé gjendjes sé
“karantinés” pér Covid-19, kjo situaté pérbén njé risk té shtuar pér realizimin e misionit dhe
objektivave t& DPT né drejtim té maksimizimit t& arkétimit té detyrimeve tatimore té papaguara né té
gjithé territorin e vendit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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7.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve t&8 marré masat pér finalizimin e inspektimeve
pér mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara, né pérmbushje t& planit operacional, si dhe té
garantojé njé mbulim sa mé té ploté té kétij procesi né té gjithé rajonet.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, Drejtoria e Rimbursimit t&8 TVVSH-sé (DRTVSH),
me géllim automatizimin e procesit té rimbursimit né kohé té kérkesave té regjistruara prané DRTVSH-
sé dhe uljen e numrit t8 kérkesave té cilat dérgohen pér kontroll para rimbursimit, ka propozuar
ndryshime/lehtésime né kriteret qé analizohen gjaté procedurés sé rimbursimit nga DRTVSH, por disa
prej tyre nuk kané mbéshtetje ligjore.

Késhtu, né Rregulloren e Drejtorisé sé Rimbursimit miratuar me vendimin nr. 27, daté 13.10.2021 té
Komitetit t&¢ Pérmbushjes, né ményrén e trajtimit té kérkesés pér rimbursim dhe kontrollet gé duhet té
kryhen, konstatohet se: Kontrolli nr. 2 “A éshté referuar né Prokurori tatimpaguesi gjaté 5 viteve té
fundit nga strukturat kompetente hetimore bazuar né dyshimet e konsumimit té veprés penale té
fshehjes sé té ardhurave apo evazionit fiskal” dhe Kontrolli nr. 4 “A éshté kérkesa pér rimbursim mé e
madhe se 100 milion lek&”, nuk bazohen né kérkesat e VKM nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat
zbatuese t& ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
duke krijuar hallka té tepérta né kété proces.

Gjithashtu, né kété rregullore, por dhe né rregulloren e miratuar mé urdhrin nr. 19/1, daté 28.04.2020, e
ndryshuar, né rastet e pércaktimit té subjekteve me risk, kalohen pér kontroll né vend dhe pér kontroll
nga zyra, ku Ky i fundit vlerésojmé se éshté thjesht formal, pasi nuk kryhet procesi i inventarizimit né
subjekt, si njé ndér proceset kryesore té kontrollit, kjo duke ju referuar dhe 381 kontrolleve nga zyra
pér rimbursimin e TVSH-sé me njé vleré t& kérkuar prej 1,254 milion leké, ku gjetjet nga kéto kontrolle
nuk jané materiale.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 73-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, té ndérmarré masat e nevojshme pér rishikimin
e Rregullores sé Drejtorisé sé Rimbursimit, duke hequr: Kontrollin nr. 2 dhe nr. 4, me géllim
eliminimin e hallkave té tepérta né kété proces e sjelljen e tij né kornizén ligjore. Gjithashtu, té higet
edhe paragrafi i kontrollit nga zyra, né rastet kur subjektet me risk kalohen pér kontroll né vend dhe
pér kontroll nga zyra, ku ky i fundit éshté thjesht formal, pasi nuk kryhet procesi i inventarizimit né
subjekt, si njé ndér proceset kryesore té kontrollit.

Brenda vitit 2022

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, pér vitin 2021 rimbursimi pér TVSH-né bazuar
né ligjin vjetor té buxhetit &shté programuar né shumén 17,000,000 mijé leké, i cili nuk ka ndryshuar
gjaté vitit dhe é&shté realizuar né shumén 24,100,604 mijé leké, duke rezultuar me tejkalim né
shumén 7,101,604 mijé leké, ose 42% mé shumé kundrejt planit t& rimbursimit.

Gjithashtu, konstatohet se né 7 Drejtori Rajonale éshté tejkaluar plani i rimbursimit, konkretisht né:
DRT Tirané, DTM, Durrés, Elbasan, Lezhé, Sarandé dhe Vloré, té cilét sé bashku kané paguar mé tepér
se fondet e planifikuara pér rimbursimin shumén totale 7,596,852 mijé leké, ose ka tejkaluar fondet e
parashikuara pér rimbursimin e TVSH-sé, ndérsa 7 DRT nuk kané realizuar planin e rimbursimit pér
shumén 496,248 mijé lekeé.

Referuar sa mé lart, peshén mé té madhe té rimbursimit t¢ TVSH-sé e zé Drejtoria e Tatim Paguesve té
Médhenj né vlerén 16,651,143 mijé leké, ose 69%, té totalit té realizimit faktik né DPT, ndérkohé gé
kjo drejtori né mbyllje té periudhés ushtrimore rezulton me njé realizim té planit né masén 158.6% e
ndjekur mé pas mé DRT Tirané, e cila ka paguar shumén 2,816,584 mijé leké, duke e realizuar planin e
rimbursimit né masén 142%, ose e ka tejkaluar até né shumén 831,854 mijé leké, veprime kéto né
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kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “P&r procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar, neni
14; ligjin nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i ndryshuar dhe shkresat e MFE mbi planin mujor
dhe progresiv té rimbursimit té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 73-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, t& marré masat e nevojshme pér monitorimin e
procesit t& rimbursimit t& TVSH-sé me géllim parandalimin e pagesave pértej kufirit té lejuar té
shpenzimeve. Pér té gjitha rastet kur arsyetohet se mund té procedohet me kryerjen e pagesave, né
bashképunim me MFE, té marré masat e nevojshme me géllim rishikimin e planit té shpenzimeve té
rimbursimit.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Rimbursimit t&¢ TVSH-sé me shkresén nr. 1293 prot., 27.01.2022
ka raportuar gjendjen e stokut té rimbursimit né shumén 476,650 mijé leké né& Drejtoriné e
Kontabilitetit dhe Statistikés né DPT pér datén 31.12.2021, né zbatim t& Udhézimit nr. 8, t& MFE “Pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare té njésive té geverisjes gendrore”.

Nga auditimi u konstatua se, né mbyllje té periudhés ushtrimore 2021, rezultojné 69 kérkesa pér
rimbursimin e TVSH-sé té pranuara, por té pa miratuara né vlerén totale pér 1,893,609 mijé leké, té
cilat megjithése ka kaluar afati maksimal prej 60 ditéve nga data e paraqitjes sé tyre nuk jané
rimbursuar. Ké&to veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 P&r procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 75/1, “Rimbursimi i TVSH-sé dhe kompensimi
I detyrimeve tatimore”, pika 1, dhe VKM nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese t& ligjit nr.
92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pika 3, neni 10 dhe
pika 4. Pra, sa mé sipér stoku i rimbursimit mé 31.12.2021 sipas vlerésimit toné mé sé paku éshté
2,370,259 mijé leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 73-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve t& marré masat e nevojshme pér respektimin e
afateve ligjore né kryerjen e procesit té rimbursimit t¢ TVSH-sé nga ana e DRT-ve dhe DRTVSH-sé
me géllim miradministrimin e fondeve buxhetore.

Né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé& Menaxhimit té Riskut
konstatohet se, moduli i riskut nuk é&shté pérmirésuar apo nuk i jané shtuar rregulla t reja nga viti
2015, vit né té cilin éshté implementuar, sepse ky modul shqyrton automatikisht aspekte té veganté té
dokumentacionit tatimor té ¢do tatimpaguesi. Ky azhomim béhet i domosdoshém pér té gené né
koherencé me gjithé ndryshimet qé ka pésuar legjislacioni fiskal ndér vite, veté administrata tatimore
por edhe profili i tatimpaguesve. Kjo me géllim identifikimin dhe verifikimin e tatimpaguesve qgé
pérbéjné risk potencial né harmoni me procedurat ligjore né fuqi dhe ndihmon administratén tatimore té
zbulojé evazionin dhe mashtrimin tatimor;

- Drejtoria e Menaxhimit té Riskut nuk éshté plotésuar me numrin e nevojshém té punonjésve sipas
strukturés;

- Megjithése pérzgjedhja e subjekteve pér kontroll éshté automatike, detajimi i subjekteve pér secilén
Drejtori kryhet manualisht, pasi sistemi nuk merr né konsideraté subjektet e planifikuara pér kontroll né
planet e méparshme té kontrollit t& cilat nuk jané realizuar brenda afateve té pércaktuara, ose jané né
proces kontrolli apo jané hequr nga lista e subjekteve té planifikuara, té cilat eliminohen manualisht
nga punonjésit e Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut, né bazé té& informacionit t& marré nga Drejtorité
Rajonale;

- Renditjen e subjekteve me té njéjtin numér rregullash té thyera;
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- Pér vitin 2021 nga vetédeklarimet e Drejtorive Rajonale nuk jané filluar 278 kontrolle nga 1975
kontrolle t& planifikuara, ose rreth 14% e totalit, duke krijuar njé stok té subjekteve té planifikuara pér
kontroll dhe té pa kontrolluara, si pasojé dhe e mos koordinimit midis Drejtorisé s& Menaxhimit té
Riskut dhe Drejtorive Rajonale;

Referuar Manualit té riskut, Drejtorité Rajonale Tatimore i dérgojné Drejtorisé sé Kontrollit né DPT,
brenda datés 10 té ¢do muaji, raportin mbi aktivitetin e kontrollit t¢ muajit t& kaluar, pérfshiré
kontrollet e plota dhe vizitat fiskale. Drejtoria e Kontrollit né DPT pérpilon raportin mujor i cili
shqyrtohet dhe nga Drejtoria e Menaxhimit té Riskut pér géllime t& objektit té punés né lidhje me
kriteret e riskut. Mbi kété bazé Drejtoria e Menaxhimit té Riskut raporton rregullisht brenda datés 20 té
¢cdo muaji te Néndrejtori i Pérgjithshém i varésisé, por nga auditimi konstatohet mungesa e
dokumentimit té raportimit mujor t8 DMR-sé, né kundérshtim me kapitullin 7 “Pérpunimi i té
dhénave”, pika 7.1 “Nxjerrja e raporteve”, nénpika 4 e Manualit t¢ Menaxhimit té Riskut.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 84-134 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1.Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme Tatimeve té marré masa pér:

-Té pérditésuar dhe pérmirésuar modulin e riskut, né koherencé me procedurat dhe ndryshimet ligjore
né fugi né ndihmé té administratés tatimore.

- Té pérditésuar dhe pérmirésuar modulin e riskut, né koherencé me procedurat dhe ndryshimet ligjore
né fugi né ndihmé té administratés tatimore pér té zbuluar evazionin dhe mashtrimin tatimor.

- Plotésimin e organikés né kuadér té ndryshimeve té strukturés sé miratuar me VKM, kompetencave,
ményrés sé emérimit, me punonjés t& késaj drejtorie sipas pozicioneve té miratuara.

-Standardizimin dhe dokumentimin e raporteve té kontrollit té hartuara nga Drejtorité e Kontrollit né
DRT, pér t& mundésuar unifikimin e vlerésimeve me géllim pérpunimin e informacionit mbi shkeljet e
evidentuara. N& cdo rast té pérgatiten raporte pérgjithésuese né ményré periodike me problematikat mé
té shpeshta té hasura dhe me mendime pér pérmirésimin e kritereve té risgeve.

Né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor né DPT
konstatohet se, grupet e kontrollit né pikat nr. 2, nr. 3, nr. 4 dhe nr. 5 t& programit té kontrollit,
pérmbajné konstatime pérgjithésuese, pa problematiké té vecanté, ku té evidentohen shkelje té afateve
procedurale.

- Trajtohet né pérgjithési pa analiza konkrete pika 2 “Kontrolli i afateve né pérgatitjen dhe dérgimin e
Raportit té Kontrollit dhe Raportit Pérfundimtar té Kontrollit, né zbatim t& neneve 83 dhe 84 té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar dhe Udhé&zimit nr. 24, daté
02.09.20009, i ndryshuar, me komentin se do té trajtohet né pikén 6 t& programit. N& programin e
kontrollit, nuk pérfshihen ato ¢éshtje qé paragesin risk, dhe éshté njé program pérgjithésues, pikat e té
cilit mund té verifikohen lehtésisht nga zyra sipas té dhénave dhe dokumenteve te ngarkuara né
sistemin C@ts.

- Grupi kontrollit pér realizimin e pikés 6 “Shqyrtimi dhe verifikimi i cilésisé sé raporteve té kontrollit
sipas inspektoreve té kontrollit” ka trajtuar subjektet né te cilat jané pérshkruar saktésité e raportit té
kontrollit dhe parregullsité e konstatuara né té.

- Nga grupi i auditimit nuk éshté dokumentuar evidenca mbi té cilén Drejtoria e Kontrollit ka kryer
pérzgjedhjen e subjekteve pér kontroll dne ményra e pérzgjedhjes sé subjekteve pér kontroll.

Pér vitin 2021 konstatohen tejkalime té afateve té evadimit té Raportit té Kontrollit pér DRT Shkodér
dhe Sarandé, jo né pérputhje me Manualin e Kontrollit Tatimor, si dhe - konstatohet se éshté pezulluar
kontrolli i planifikuar né Drejtoriné Rajonale Tirané.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 84-134 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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12.1.Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né bashképunim me Drejtoriné e Kontrollit
té ngrejé njé grup pune pér pérmirésimin e Manualit t&8 Kontrollit ku té pércaktohen kriteret e
pérzgjedhjes dhe metodat e kampionimit té subjekteve pér kontroll gé né fazén e planifikimit.
- Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té urdhérojé pérfundimin e kontrollit t&¢ ndérpreré né Drejtoriné
Rajonale Tatimore Tirané, né bazé té autorizimit nr. 16946, daté 17.09.2021, si dhe té marré masat e
nevojshme pér realizimin e evadimit te kontrolleve brenda afateve té pércaktuara.

Menjéheré e né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Kontrollit nuk ka praktiké pér verifikimin dhe kontrollin nga zyra
té veprimtarisé kontrolluese t¢ DRT-ve népérmjet mbledhjes dhe pérpunimit t& dhénave nga sistemi
C@ts ku té verifikohet, kontrollohet dhe analizohen ¢éshtje té cilat jané si bazé pér arritjen e
konkluzioneve né miréfunksionimin e DK né DRT si: situata kreditore debitore e tatimpaguesve pér
sigurimet; efektshmérisé sé kontrollit t¢ ploté apo nga zyra; nése jané efektive elementét e riskut gé
jané nxjerré pér kontroll si nga DMR apo dhe DRT pas kontrollit, apo &shté cilésia e kontrollit ajo qé
nuk shkon né realizimin e kétyre kontrolleve; si béhet hedhja né sistem né pérputhje me manualin e
kontrollit pér aktet e kontrollit; pér késtet e tatimfitimit pér rastet gé éshté ndérhyré pas késtit gqé vendos
sistemi; pér kontrollet nga zyra; pér vazhdimésiné pas njoftim vlerésimit gé i éshté béré tatimpaguesit;
sa arkétohen detyrimet e njoftim vlerésimi kur s’ka apelime; si zbatohet procesi i rimbursimit pas
miratimit nga DPT; gjendja kreditore t& TVSH-sé&; mbi situatat e parregullta sa jané dhe veprimet e
ndérmarra nga inspektorét e kontrollit nga zyra; se ku bazohen dhe si zgjidhen rastet pér kontroll nga
inspektorét e kontrollit né DRT.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 84-134 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1.Rekomandimi: Drejtoria e Kontrollit Tatimor té hartojé praktika verifikimi nga zyra népérmjet
mbledhjes dhe pérpunimit té t& dhénave nga sistemi C@ts, népérmjet analizave té situatave kreditor-
debitor té tatimpaguesve pér sigurimet shogérore; té zbatimit té procesit té rimbursimit; té gjendjes
kreditore té TVSH-sé; analiza pér késtet e tatim fitimit pér rastet gé &shté ndérhyré pas késtit gé vendos
sistemi, krygézimin me t& dhénat nga sistemi doganor, etj., me géllim identifikimin e problematikave
dhe rritjes sé zbulueshmérisé sé shmangieve fiskale.

Menjéheré e né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se nga Drejtoria e Kontrollit nuk jané pérfunduar
kontrolle nga viti 2015, pasi deri né fund té dhjetorit té vitit 2021 jané gjithsej 678 kontrolle té
pezulluara, té pafilluara ose né proces, e konkretisht si mé poshtg:

- Né 278 kontrolle té pa filluara nga administrata tatimore jané pérfshiré edhe kontrollet e planifikuara
pér muajin Dhjetor 2021, té cilat u jané nisur njoftimi pér kontroll, kjo bazuar né Ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar dhe Udhézimit né mbéshtetje té tij, neni
81.1/1;

- 14 kontrolle jané té pezulluar;

- 291 kontrolle jané né fazé projekt raporti;

- 87 kontrolle jané né fazén e raportit pérfundimtar.

- 1 kontroll &shté né fazén e evadimit.

Kontrollet e mésipérme jané jashté afateve pérkatése te kryerjes sé kontrollit, projekt-raportit, raportit
pérfundimtar apo dhe evadimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 84-134 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té marré masa konkrete pér analizimin dhe
nxjerrjen e pérgjegjésive pér kontrollet e parealizuara me géllim rritjen e udhéhegjes metodologjike té
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funksionit té kontrollit tatimor né gendér si dhe monitorimin periodik té punés té té gjitha Drejtorive
Rajonale Tatimore lidhur me zbatimin e legjislacionit tatimor.
Menjéheré e né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga pérgjigjet e pyetésorit t& dhéné Drejtorisé sé Kontrollit t&¢ Specializuar,
rezulton se nuk jané identifikuar individét me té ardhura personale t& padeklaruara dhe té pa tatuara pér
té gjitha burimet e té ardhurave brenda dhe jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé. Informacioni
éshté mbledhur nga TIK (brenda sistemit tatimor), pér deklarimin e DIVA, ndérsa vlerésimi i riskut
éshté kryer sipas metodologjisé sé pércaktuar né manual. Procedimi né kété ményré vlerésojmé se éshté
jo korrekt, sepse risku i larté i evazionit né deklarimin dhe fshehjen e té ardhurave nuk éshté brenda
sistemit tatimor, por jashté tij. Pér vitin 2021 nuk ka patur urdhra pune, nuk jané kryer intervistime, nuk
kané rezultuar raste pér t’i pércjellé né DRT pérkatése pér vlerésime tatimore, nuk jané krijuar profile
pér individét bazuar né informacionet e mbledhura, si dhe dosje pér secilin, por jané dérguar disa
formular tip pér individét me t& ardhura té larta dhe deklarues té DIVA 2020, kjo sipas problematikave
té identifikuara, me géllim nxitjen e pérmbushjes vullnetare té detyrimit pér deklarim. Nga sa éshté
konstatuar, arrijmé né konkluzionin se Drejtoria e Kontrollit té Specializuar nuk e ka pérmbushur
misionin e krijimit t€ saj, duke gené njé strukturé jo eficente né pérmbushjen e pérgjegjésive dhe
detyrave té parashikuara nga legjislacioni pérkatés i fushés, ku shkaku kryesor i késaj situate éshté
mungesa e akteve ligjore dhe nénligjore pér té operuar normalisht né funksion té géllimit té krijimit té
késaj drejtorie.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faqe 84-134 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1.Rekomandimi: DPT té marré masa pér hartimin dhe miratimin e té gjitha akteve ligjore dhe
nénligjore me géllim vijimin normal té punés né pérmbushje t& misionit dhe objektivit t& krijimit té
késaj drejtorie.

Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me auditimin e funksionimit t€ Programit “E-Inspektor”, kané
rezultuar problematikat e trajtuara né ményré té pérmbledhur si mé poshté: Jané vendosur né
dispozicion té dhéna (databaza excel me informacion mbi lévizjet, kohégéndrimin e inspektoréve né
subjektet e kontrolluara, detajeve, koordinatave gjeografike, pozicionit né harté etj), nga programi “E-
Inspektor” vetém pér 3 muaj konkretisht, gershor, korrik dhe gusht dhe jo pér gjithé vitin 2021, por
nga verifikimi i urdhér shpenzimeve dhe pagesave té realizuar nga ana e Drejtorisé sé Financés
rezulton se é&shté kryer likuidimi pér t& gjithé muajt konform obligimeve té kontratés té lidhur me
operatorin fitues. Theksojmé se, kérkesa pér té dhéna éshté béré pér té gjithé periudhén objekt auditimi
sipas programit té auditimit qé pérfshin 01.01.2021-31.12.2021, por nga ana e subjektit jané vendosur
né dispozicion té dhéna vetém pér tre muaj dhe duke ngritur pretendimin se nuk kané mé mundési té
kené akses tek programi E-Inspektor mbas mbarimit té vlefshmérisé sé kontratés pér té nxjerré té
dhénat pér muajt e tjeré t& kérkuar. Té dhénat e plota nuk jané vendosur né dispozicion deri né
pérfundimin e punés né terren né daté 13.05.2022, fakt ky qé ka ndikuar né kufizimin e punés audituese
té grupit. Gjithashtu, nga shqyrtimi i email-eve té inspektoréve té monitorimit né terren té vendosur né
dispozicion, ku shprehen se kané hasur problematika té shumta té funksionimit normal té programit dhe
sipas kronologjisé kohore rezulton se kéto problematika kané qené té shtrira pérgjaté gjithé
kohézgjatjes sé kontratés, gjé gé tregon se nuk i éshté dhéné zgjidhje permanente kétyre
problematikave té sistemit.

Nga auditimi i dosjeve té procedurave té likuidimit té kontratés ka rezultuar se komisioni i mbikéqgyrjes
dhe marrjes né dorézim té shérbimit, mbasi ka kontrolluar dhe verifikuar shérbimin e mirémbajtjes sé
shérbimit té “Blerje shérbimi i automatizimi dhe monitorimi i inspektoreve”, pér periudhat pérkatése,
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ka marré né dorézim shérbimin duke u shprehur se éshté né pérputhje me specifikimet teknike dhe
kushtet e kontratés, situaté kontradiktore kjo e cila né vlerésimin toné nuk géndron, pasi programi “E-
Inspektor” ka rezultuar me problematika té shumta si mé sipér.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 84-134 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1.Rekomandimi: DPT té shikojé mundésiné e vendosjes sé njé Software/Aplikacioni ku té jené té
integruar Live-Tracking System, GPS Position System dhe Live Camera System, me @éllim
automatizimin dhe monitorimin e punés sé inspektoréve té Drejtorisé sé Verifikimit dhe Koordinimit
né Terren (DVKT).

Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve me akt konstatime dhe procesverbale gjobash té
mbajtura né lidhje me rastet e shkeljeve, konkretisht: 5 dosje “Mallra pa faturé”, 10 dosje “Mosléshim
i kuponit tatimoré- rasti i paré” dhe 5 dosje “Punonjés i padeklaruar biznesi i vogél”, t& mbajtura né
vitin 2021, kané rezultuar problematikat si méposhté:

- Raste kur nuk éshté mbajtur procesverbal i inventarizimit t& mallit t& gjetur t& pashogéruar me
dokumente tatimore;

- Raste né akt konstatimet e mbajtura nga ana e inspektoréve ku citohet se “né pamundési verifikimi
nga sistemi verifikohet nga zyra”, pra né kété rast nuk éshté pérdorur programit “E-Inspektor” sipas
pércaktimeve té Manualit t€ Verifikimit dhe Koordinimit né Terren;

- Raste né akt konstatimet e mbajtura nga ana e inspektoréve ku nuk éshté pérmendur se cfaré
pérgjegjésie tatimore ka tatimpaguesi i cili ka kryer shkeljen;

- Raste ku nuk é&shté léshuar faturé tatimore ose faturé e thjesht® tatimore pér t¢ dokumentuar mallin e
gjetur té pashogéruar me dokumentacion tatimor;

- Ka rezultuar se sipas akt konstatimeve né disa raste subjekti nuk ka né pérdorim dokumentacion dhe
duhet té ishte kryer penalizimi i subjektit sipas nenit /18 “Mosmbajtja e sakté e librave, regjistrave dhe
dokumentacionit” té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar,

- Né disa akt konstatime nuk jané shprehur n.q.s ka pasur té afishuar apo jo listé t¢ ¢cmimeve té
produkteve. Dhe n.q.s nuk i ka té afishuara ¢gmimet, té kryhej penalizimi sipas nenit 130 “Mosafishimi i
¢mimeve té shitjes” t¢ Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar,

- Né disa raste inventarizimi i mallit gjendje éshté kryer gabim nga ana e inspektoréve sepse nuk jané
fiksuar faturat e fundit té shitjes dhe blerjes.

- Raste kur ésht® mbajtur vetém akt-konstatimi né lidhje me shkeljen e “Mosléshim té faturave
tatimore” dhe nuk éshté mbajtur procesverbal gjobe pér kété rast, si dhe nuk éshté béré verifikimi n.q.s
subjekti e ka shkelje pér heré té paré apo té pérséritur;

- Né disa raste né akt konstatim dhe proces verbal nuk evidentohet afati ligjor 15 ditor pér vendosjen e
pajisjes fiskale ose sistemit t& monitorimit t& qarkullimit dhe mé tej zhbllokimi aktivitetit té
tatimpaguesit;

- Nuk jané béré verifikimet né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” n.q.s shkeljet jané rast i
pérséritur apo jo;

- Nuk éshté béré pérshkrimin e mallit/produktit/shérbimit pér té cilin nuk éshté léshuar kuponi tatimor
né momentin e verifikimit;

- Nuk jané béré verifikimin né sistem népérmjet programit “E-Inspektor” mbi listépagesén e subjektit
me pretendimin se nuk punonte sistemi C@ts;

- Nuk jané béré verifikimet e pagés reale dhe deklarimit té sigurimeve shogérore;

- Nuk jané marré deklaraté me shkrim nga tatimpaguesi né lidhje me pagat;
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- Jané tejkaluar vazhdimisht afatet e géndrimit né subjekt prej 30 minutash.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 84-134 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve me géllim evidentimin e problematikave dhe
marrjen e masave pér mos pérséritjen e parregullsive té konstatuara nga grupi i auditimit t& ngrejé njé
grup pune pér rishikimin e akteve té mbajtura nga inspektorét e Drejtorisé sé Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren (DVKT) pér vitin 2021.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Nga njé analizé e performancés sé sektorit té verifikimit dhe koordinimit né
terren pér periudhén Janar - Dhjetor 2021, mbi nivelin e gjetjeve dhe shkeljeve té konstatuara, i cili
éshté né vlerén 3,825,000 lek&, me shpenzimet e fondit t& pagave té sektorit prej 21,004,339 leké, ku
jané pérfshiré pagat neto + sigurimet shogérore + sigurimet shéndetésore né vlerén totale, ka rezultuar
se raporti shpenzime pér paraté me shkeljet né vleré éshté 5.5 me 1, pra pér ¢cdo 1 lek shkelje jané
harxhuar 5.5 leké shpenzime page, gjé gé demonstron se ky sektor nuk ka vepruar me efektivitet dhe
eficencé pér vitin 2021.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 84-134 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té& ngrejé njé grup pune pér analizimin e
shkageve té ineficencés sé DVKT, si dhe té shikohet mundésia e ristrukturimit té késaj drejtorie me
géllim kalimin e saj né baza eficence dhe efektiviteti.

Menjéheré

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se nga ana e DPT, népérmjet Ekipit t&¢ Menaxhimit
té Programit éshté kérkuar ndryshimi i prioriteteve té projekteve té investimit, referuar réndésisé sé
projektit “Pérmirésimi i Modulit t&¢ Menaxhimit t& Kontrollit t& Faturimit”, i cili lidhet me procesin mé
té réndésishém té institucionit, até té Fiskalizimit, pér té cilin jané realizuar pagesa né vlerén 512,787
mijé leké, krahasuar me 187,960 mijé t& planifikuara né PBA pér vitin 2021, ose pothuajse 3 fish mé
shumé. Nga sa mé sipér rezulton se me ndryshimin e prioriteteve pér ekzekutimin e projekteve té
investimit nga DPT, me géllim sigurimin e fondeve né dispozicion t& kétij projekti; i cili shté likuiduar
i ploté, éshté ndikuar realizimi i dy projekteve té tjera t€ investimit t¢ DPT. Kjo problematiké éshté
pércjellé edhe nga DPT prané MFE, gé né momentin e miratimit té tavaneve né fazén e hartimit té
PBA-sé, ku plani pér projektet e investimit t¢ DPT nuk mundéson likuidimin e tyre, dhe kérkesat pér
investime nuk jané marré parasysh né totalin e tyre, pasi nuk jané pérfshiré né vlerén e fondit té
investimit té sistemeve té IT, edhe fondet pér mirémbajtjen e tyre.

Nga krahasimi i nivelit té financimit t& planifikuar sipas PBA-sé, me até té alokuar pérgjaté vitit 2021,
pér dy projektet rezulton diferenca prej 85,040 mijé leké, e cila pérbén njé angazhim kontraktual, duke
krijuar risk té shtuar pér krijimin e detyrimeve té8 prapambetura, pavarésisht se nga ana e operatoréve
ekonomik nuk éshté kérkuar kryerja e pagesave. Mé hollésisht, pér projektin e investimit 18AV806
“Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé serverésh (data center), sistem tefonik voip dhe monitorimi i
gendérzuar pér DPT/DRT”, sipas kontratés nr. 7047, daté 28.12.2020 jané planifikuar pagesa pér
investimin pérkatésisht 36,300 mijé leké né vitin 2020 dhe 54,408 mijé leké né vitin 2021 dhe
mirémbajtje pér 24 muaj né vlerén 35,640 mijé leké. Gjaté vitit 2021, jané realizuar fonde né vlerén
15,000 mijé leké, dhe referuar realizimit progresiv né késaj kontrate né vlerén 124,965 mijé leké nuk ka
mundur té likuidohet vlera e ploté e kétij projekti, dhe vlera e mbetur prej 45,037 mijé leké mbetet si
detyrim pér t’u likuiduar né vitin pasardhés. E njéjta situaté rezulton edhe pér projektin 18AV811
“Ngritja e sistemit pér shkémbimin e informacionit financiar me entitetet e huaja”, Ku sipas kontratés
nr. 3275, daté 10.07.2020 jané planifikuar pagesa pérkatésisht 23,700 mijé leké né vitin 2020 dhe
56,340 mijé leké né vitin 2021 dhe mirémbajtje né vlerén 27,840 mijé leké pér 24 muaj. Pér vitin 2021
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jané realizuar vetém 15,000 mijé leké, dhe referuar realizimit progresiv né késaj kontrate né vlerén
38,700 mijé leké, vlera e mbetur prej 41,340 mijé leké mbetet si detyrim pér t’u likuiduar né vitin
2022.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 134-176 Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1.Rekomandimi: DPT né bashképunim me MFE té marrin masat pér kryerjen e njé planifikimi mé
efektiv né drejtim té disiplinimit té angazhimeve buxhetore me géllim shmangien e rishikimeve té
shpeshta, ku pakésimi i fondeve pér disa projekte investimi mund té shogérohet me efekte financiare
dhe risk té shtuar nése nga ana e operatoréve ekonomiké do t& kérkohet likuidimi pér obligimet
kontraktuale, pavarésisht se né rastin konkret nuk ka ndodhur.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se kontrata nr. 3339, daté 12.05.2021 me vleré
totale 229,586,688 leké me TVSH pér 24 muaj mirémbajtje, e lidhur nga AKSHI me objekt
“Mirémbajtja e sistemit e-Taxation” pér llogari té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nuk éshté e
parashikuar né fondet pér vitet 2021-2023, pasi sipas DPT kérkesa pér realizimin e kétij procesi nuk
éshté pércjellé brenda afateve ligjore. Megjithaté, duke gené se kjo proceduré lidhet me sistemin C@ts,
i cili éshté sistemi bazé i tatimeve dhe i réndésisé sé tij vecanté, si dhe gjendur né njé situaté té
mungesés sé fondeve dhe pamundésisé pér alokim shtesé fondesh nga MFE éshté kryer rialokimi i
fondeve buxhetore brenda shpenzimeve korente, duke pakésuar shpenzimet pér paga dhe sigurime
shogérore (llog 600 dhe 601) té disa Drejtorive Rajonale Tatimore: DRT Durrés, Fier, Korgé, Kukés,
Lezhé, Shkodér, Vloré, VIP, Tirané, Aparati i DPT (duke pérdorur fondet e mbetura pér muajt pér té
cilat jané kryer pagesat deri né ato momente, dhe disponoheshin fonde té pa realizuara pér shkak té
vakancave), me géllim alokimin e shtesés prej 60,000 mijé leké pér shpenzime korrente té aparatit té
DPT né produktin 91004AA pér té kryer likuidimet e nevojshme t&8 kontratés trajtuar mé sipér. Né
vijim té saj, me shkresén nr. 9881/2 prot., daté 16.06.2021 t¢ MFE dhe DPT nr. 9881/3 prot., daté
21.06.2021 éshté miratuar ky transferim i fondeve.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 134-176 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
20.1.Rekomandimi: Strukturat drejtuese prané DPT dhe AKSHI-t té rrisin bashképunimin ndér
institucional, né ményré gé té kryhet né ményré té ploté dhe té sakté planifikimi i fondeve qé né fazén e
hartimit t&¢ PBA-sé pér ato asete, procedurat e prokurimit té té cilave do t& kryhen nga AKSHI, né
ményré gé té shmanget fenomeni i ndérmarrjes sé angazhimeve pa fonde né dispozicion nga ky i
fundit, shogéruar me efekte financiare apo rishikime té shpeshta té buxhetit t& DPT.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se DPT, si njési shpenzuese, nuk harton raporte
monitorimi 4-mujore pér té ndjekur vetém realizimin e produkteve té buxhetit té DPT, pér té garantuar
pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit dhe pér té béré té mundur ndjekjen e
arritjes sé géllimit dhe objektivave té synuar, sipas deklaratés sé politikés sé programit, pér shkak té
mos krahasimit té treguesve té planifikuar té performancés me treguesit faktik. Gjithashtu, nuk béhet i
mundur evidentimi nése realizimi i produkteve éshté né pérputhje me planin vetém pér DPT, né ményré
qé té kryhen propozime/rekomandime pér ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese népérmjet alokimit té
burimeve. Ky monitorim kryhet né total pér té gjithé programin “Menaxhimi i t&¢ Ardhurave Tatimore”,
ku pérfshihet edhe buxheti i alokuar pér DPT, sé bashku me até té DRT -ve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fagqe 134-176 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1.Rekomandimi: Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues né DPT, né zbatim té udhézimeve té
MFE pér procedurat gé duhet té ndigen nga njésité shpenzuese pér zbatimin dhe monitorimit té
buxhetit, t&¢ marrin masa pér hartimin e raporteve té monitorimit té buxhetit pér DPT pér produktet e
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buxhetit t¢ administruara nga ana e saj, me qéllim pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe
monitorimit té buxhetit.
Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2021 nuk éshté kryer procesi i
inventarizimit té aktiveve, né kundérshtim me nenet 8-22 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe né kundérshtim me nenin 15 t€ Udhézimit té
Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
i ndryshuar, pika 1. Gjithashtu, konstatohet se nuk kané pérfunduar procedurén e inventarizimit DRT
Durrés, Tirané dhe Dibér. Né kushtet kur procesi i inventarizimit nuk éshté kryer, grupi i auditimit nuk
mundi té kryente njé krahasim me qéllim identifikimin e diferencave t& mundshme mes shumave té
vlerave té llogarive té aktiveve t& raportuara nga komisioni i inventarizimit dhe vlerave té kétyre
aktiveve té pasqyruara né pasqgyrat financiare.

- Nga auditimi konstatohet se edhe procesi i inventarizimit té aktiveve kryer njé vit mé paré éshté njé
proces i ndjekur pér inventarizimin fizik té vlerave materiale né ngarkim té punonjésve dhe gjendjes
materiale t¢ magazinave sipas inventarit kontabél daté 30.11.2020, pra pér njé periudhé té ndérmjetme
dhe jo pér té gjithé periudhén raportuese pér efekt té hartimit té pasqyrave financiare té vitit 2020,
duke rezultuar késhtu né kundérshtim me nenin 15 t& Udhézimit té Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 2.

- Pér sa i pérket procesit t& ndjekur pér aktivet e propozuara pér dalje nga pérdorimi, sipas pikés 95 té
Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar, né vijim té raportit
pérfundimtar mbi inventarizimin fizik té vlerave materiale né ngarkim té punonjésve dhe gjendjes
materiale té magazinave sipas inventarit kontabél daté 30.11.2020, ky proces nuk ka pérfunduar ende,
dhe nuk ka patur njé urdhér té dyté nga titullari pér shtyrjen e kétij afati.

Gjithashtu, pér sa i pérket konkluzioneve té komisionit té inventarizimit pér vitin paraardhés lidhur me
mos kryerjen e inventarizimit té disa aktiveve gé jané né ngarkim té personave té cilét nuk kané gené
prezent pér arsye té ndryshme (Covid-19 etj.), pér té cilat komisioni ka konstatuar se nuk arriti té kryej
verifikim fizik té materialeve né magaziné M14 Program, pasi nuk gjenden; dhe se disa ish punonjés té
cilét jané larguar si pasojé e shképutjes nga puna né DPT, rezultojné ende me materiale né ngarkim né
kundérshtim me: UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pika 13 dhe VKM nr. 124, daté 17.2.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, pikat 27 deri
30. Né vijim té informacionit t& kérkuar nga grupi i auditimit lidhur me ecuriné e kétij procesi, u
konstatua se nuk ka patur njé urdhér té titullarit pér sistemimin e situatés dhe marrjen e masave
respektive.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 134-176 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
22.1.Rekomandimi: Titullari i DPT té marré masat pér inicimin e procesit té inventarizimit pér vitin
2021 dhe pér ¢do vit pasardhés pér efekt té hartimit té pasqyrave financiare dhe jo periudhave té
ndérmjetme, né ményré gé té garantohet saktésia e informacionit té gjeneruar nga pasqyrat financiare
krahasuar me gjendjen fizike si edhe shmangien e risgeve potenciale gé lidhen me menaxhimin e
vlerave materiale, né mos shpérdorimin dhe humbjet e tyre.

-Titullari i DPT, té marré masat respektive pér sistemimin e situatés sé konstatuar pér inventarizimin e
vitit paraardhés, si dhe pér finalizimin e procesit t& ndjekur pér aktivet e propozuara pér dalje nga
pérdorimi.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se edhe pérgjaté vitit 2021 né zbatim t&8 VKM nr.
673, daté 22.11.2017 pér “Riorganizimin e Agjencisé Kombétare t&8 Shogérisé sé Informacionit”, i
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ndryshuar, neni IV pika 18, nuk éshté mundur t& realizohet finalizimi i procedurés té kalimit t& aseteve
nga DPT tek AKSHI. Ndér problematikat e diskutuara né takimin e zhvilluar mes dy institucioneve
jané evidentuar domosdoshméria pér regjistrimin e té gjitha databazave té DPT-sé si databaza
shtetérore, si parakusht pér kalimin kapital té kétyre aseteve pér llogari t¢ AKSHI-t; verifikimi i aseteve
gé nuk pérdoren mé. Nga ana e pérfagésuesve té dy institucioneve éshté réné dakord gé pjesé e kalimit
té kapitalit do té jetd vetém pjesa e implementimit té sistemit té fiskalizimit; pamundésia pér marrjen né
dorézim pér disa nga sistemet Nexus, Harta digjitale, B, etj.; diskutimi nése do t& jené objekt kalimi
kapital disa nga asete gé nuk pérdoren mé, si p.sh rasti i Nexus (kasat), i cili pas hyrjes né fuqi té ligjit
pér fiskalizimin nuk do té jetd mé funksional nga ana teknike, por i pérdorshém pér arkivé. Megjithaté,
deri né pérfundim té auditimit, nuk éshté mundur té finalizohet ky proces.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 134-176 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
23.1.Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése prané DPT dhe AKSHI-t té marrin masat pér zgjidhjen e
problematikave té konstatuara gjaté procesit té ndjekur pér kalimin e aseteve nga DPT tek AKSHI, me
géllim finalizimin sa mé té shpejté té kétij procesi.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se né pasqyrat financiare t¢ DPT vijojné té mos
jené llogaritur provizione, problematiké e trajtuar edhe né auditimet e méparshme t& KLSH, né
kundérshtim me standardin kombétar té kontabilitetit nr. 6, “Provizionet, pasivet dhe aktivet e
kushtézuara”, pika nr. 47, si dhe “Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34. Referuar detyrimeve té DPT, nevoja e parashikimit té
provizioneve lidhet me vendimet gjygésore pér punonjésit e larguar nga puna né shumén 116 milion
leké, detyrime pér investime né shumén 661 milion leké, detyrime pér mallra e shérbime né shumén 81
milion leké, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 134-176 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
24.1.Rekomandimi: DPT t’i béjé té ditur MFE qé té marré masat pér pércjelljen e késaj problematike
prané Drejtorisé sé Harmonizimit té& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, ku konkretisht Sektori i
Kontabilitetit t& késaj drejtorie t& marré masat pér shqyrtimin e situatés, né ményré qé té pércaktohen
edhe procedurat gé do té ndigen pér njohjen e kétyre detyrimeve dhe pérllogaritjen e provizioneve nga
njésité publike.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se vlera e raportuar né pasqyrat financiare té
konsoliduara pér periudhén paraardhése paragitet me diferenca krahasuar me até té raportuar njé vit mé
paré (pra né pasqyrat e konsoliduara té vitit 2020). Nga auditimi i kryer analitikisht pér pasqyrat
financiare té pérgatitura nga DRT-t&, rezulton se kjo diferencé vjen si pasojé e kryerjes sé
ndryshimeve pas dorézimit té pasqyrave financiare nga ana e DRT Lezhé, Gjirokastér, Durrés,
konstatuar edhe né relacionin e shénimeve shpjeguese té pasgyrave financiare té konsoliduara. Si
rezultat, edhe pér pasgyrat e konsoliduara periudha paraardhése paragitet me ndryshime duke kryer
késhtu veprime Kkorrigjuese né periudhat pas mbylljes, né kundérshtim me udhézimin nr. 8, daté
9.3.2018.

- Nga auditimi Kkonstatohet se llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” (139,091,469,226) + 423,429
“Personeli, paradhénie, deficite, gioba” (805,141) nuk kuadron me llog 4341 “Operacione me shtetit-
Detyrime” (139,089,284,367). Diferenca prej 2,990,000 leké vjen nga Sektori Pagesave dhe
Kontabilitetit ku llog 468 = 139,086,882,211 leké dhe llog 4341 = 139,083,892,211 leké. Fondi i
konsoliduar i pasqyruar nga Sektori i Pagesave né vlerén prej 2,990,000 leké nuk pérputhet me
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regjistrimet kontabél té pasgyruara né pasqyrén e pozicionit financiar, vleré e cila ka sjellé njé paraqitje
jo té drejté té pasqyrés sé konsoliduar té DPT.

- Nga auditimi konstatohet se vlera e raportuar né pasqyrat financiare té konsoliduara pér zérin 101
“Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” pér vitin 2021 paragitet né vlerén 1,879,595,896
leké, ndérkohé analitikisht sipas pasgyrave pérbérése té pasqyrave té konsoliduara ky zé rezulton
1,878,439,285.2 leké&, me njé diferencé prej 1,156,610.27 leké qé vjen si pasojé e raportimit t& pasakté
té kétij z&ri né pasqyrat financiare té DRT Vloré.

- Pér hartimin e pasqyrave financiare té konsoliduara népunési autorizues dhe zbatues i DPT duhet té
pérmbledhin informacionin e hartuar nga veté DPT (si aparat), DRT-t&, dhe Sektori i Pagesave dhe
Kontabilitetit prané DPT. Nga auditimi konstatohet se duke gené se kéto dokumente hartohen né kufijté
e afatit kohor pér dorézimin e pasqyrave pércaktuar né pikén 120 té Udhé&zimit t& Ministrisé sé
Financés dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat é pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisje sé pérgjithshme”, i cili pércakton se kéto pasqyra
duhet t& pérfundojé brenda muajit prill té vitit pasardhés; nuk mundésohet kryerja e té gjitha
verifikimeve/saktésimeve apo rakordimeve té nevojshme mes strukturave t8 DPT/DRT né ményré gé
ky dokument té raportojé né ményré té sakté dhe té drejté situatén, apo dhe reflektimin e té gjitha
komenteve né ményré té hollésishme né shénimet shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 134-176 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
25.1.Rekomandimi: Titullari i DPT té ngrejé njé grup pune me pérfagésues nga Drejtoria e
Kontabilitetit dhe Statistikave, Drejtoria e Buxhetit dhe Financés, etj., i cili t8 marré masat pér
verifikimin dhe kryerjen e analizave té ndryshimit té fondit neto pér DRT-t&, si dhe problematikat e
tjera trajtuar mé sipér, reflektuar né pasqgyrén e konsoliduar, me géllim marrjen e masave pér njé
pasgyrim mé té drejté té situatés financiare dhe rezultatet e tyre té pasqyrohen né shénimet shpjeguese.
Né kuadér té konsolidimit té pasqyrave financiare, titullari i DPT, népérmjet njé sgarueseje apo guide
udhézuese té pércaktojé afatet dne procedurat gé duhet t& ndigen nga veté DPT: Drejtoria e Financés
dhe Buxhetit, nga Drejtoria e Pagesave dhe Kontabilitetit, si dhe nga DRT-té pér pasqyrat financiare té
hartuara nga kéto njési duke parashikuar edhe takime mes paléve. Gjithashtu, té shqyrtojé edhe
mundésiné e ri organizimit té strukturave né rast konstatimit t¢ mbivendosjes sé pérgjegjésive, pér sa
kohé autoriteti pér miratimin e pasgyrave mbetet nén pérgjegjésiné e Népunésit Autorizues dhe
Népunésit Zbatues té DPT.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se ka lidhur me skemén e kontabilizimit té
veprimeve rregulluese pér llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” dhe llogariné 520
“Disponibilitete né thesar”. Mé hollésisht, konstatohet se né bilancin e té ardhurave tatimore teprica e
llogarisé 4665003, mé datén 31.12.2021 paragitet né shumén 134.4 miliardé leké&, ndérsa sipas sistemit
C@ts teprica kreditore mé daté 31.12.2021 é&shté né vlerén 13.5 miliard leké. Pér efekte t& raportimit
fiskal té ardhurat nga tatim fitimi raportohen né bazé cash-i, pra té ardhurat tatimore té realizuara jané
té barabarta me arkétimet gjaté vitit 2021. Deklaratat vjetore pér tatim fitimin, sistemojné situatén reale
té subjektit né sistemin C@ts, por ky veprim nuk gjen pasqyrim né kontabilitet dhe rrjedhimisht
paraqitet si njé shumé e akumuluar progresivisht vit pas viti, si njé “detyrim” né pasivin e bilancit té
DPT-sé me kundérparti “llog.520 disponibilitete né thesar”. Né kéto kushte, kéto llogari paragiten né
pasqyrat financiare t¢ DPT-sé t¢ mbivlerésuara krahasuar me situatén reale té tepricés kreditore té
vlefshme né C@ts, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té geverisjes sé
pérgjithshme”.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 134-176 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
26.1.Rekomandimi: DPT té marré masat pér pércjelljen e késaj problematike prané MFE, ku Drejtoria
e Harmonizimit té Kontrollit t8 Brendshém Financiar Publik prané MFE, té shqyrtojé situatén e
mésipérme duke parashikuar skemén e kontabilizimit t& duhur, né ményré gé té garantohet raportimi i
té dhénave té plota dhe me vértetési né pasqyrat financiare té konsoliduara té€ DPT.

Brenda vitit 2022 dhe né vijimési

27. Gjetje nga auditimi: Manuali i Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, ¢éshtja 4.4.6
“Njoftimi pér vendosjen e Barrés Hipotekore dhe Njoftimi pér vendosjen e Barrés Siguruese”,
pércakton se me géllim sigurimin e pagimit té detyrimeve tatimore nga tatimpaguesit, administrata
tatimore duhet t& vendosé pér marrjen e masave té sigurimit pér ekzekutimin e detyrimit duke vendosur
masa sigurimi té pasurisé népérmjet barrave siguruese pér pasurité e luajtshme dhe hipotekés pér
pasurité e paluajtshme té tatimpaguesit. Nga auditimi konstatohet se nga ana e DPT nuk éshté siguruar
regjistrimi i barrés siguruese né Regjistrin e Barréve Siguruese (RBS) nga ana e strukturave
pérgjegjése. Kjo pér shkak se, referuar Urdhrit té Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés,
Nr. 486, daté 29.05.2009, shérbimet gé kryhen né RBS béhen kundrejt tarifave dhe kéto shpenzime nuk
kané mundur té mbulohen me buxhetin e alokuar né dispozicion t&¢ DPT. Nga Drejtoria e Mbledhjes sé
Detyrimeve Tatimore te Papaguara, né ményré té vazhdueshme éshté kérkuar akordimi i fondeve té
nevojshme pér té kryer kéto shérbime, pasi mos kryerja e pagesave ka kushtézuar vendosjen e barréve
hipotekore dhe siguruese. N& vijim t& tyre nga ana DPT kéto kérkesa jané parashikuar tek fondet shtesé
drejtuar MFE, por pér té cilat nuk jané celur fonde, duke mos mundur té arrihet njé zgjidhje optimale
pér k&té situaté.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 134-176 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
27.1.Rekomandimi: Titullari i DPT té marré masat pér pércjelljen e késaj problematike prané
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe strukturat pérgjegjése té marrin masat pér alokimin e
fondeve té nevojshme pér kéto shpenzime, reflektuar né tavanet pérfundimtare té miratuara né buxhetin
e DPT, apo dakordésimin e njé tjetér zgjidhjeje optimale pér kété situaté né kushtet kur kemi té b&jmé
me pagesa té kryera népérmjet dy institucioneve shtetérore.

Brenda vitit 2022

28. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2021, ATQ ka hartuar planin e nevojave pér rekrutim, nga ku i ka
pércjellé DAP nevojén pér plotésimin e 130 vendeve vakante. Nga kéto 130 vende vakante, DAP ka
shpallur 62 prej tyre, ku vetém 44 jané plotésuar me fituesit e shpallur. Vihet re se, pérgjaté gjithé vitit
ka patur vende vakante t& paplotésuara pér njé kohé té gjaté, né kundérshtim me strukturén organike té
miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 33, daté 12.02.2020. Gjithashtu, gjaté vitit 2021, u konstatuan
ndryshime té shpeshta té stafit, situaté kjo gé mbart riskun pér cénimin e funksionimit e drejtorive té
ndikuara nga kéto situata pér shkak té kapacitetit jo té ploté té stafit aktual.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8, fage 176-196 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
28.1.Rekomandim: Titullari i DPT, né bashképunim edhe me DAP, té marré masa pér plotésimin e
vendeve vakante, pjesé té shérbimit civil sipas pozicioneve té miratuara né Urdhrin e Kryeministrit nr.
33, daté 12.02.2020.

Né vijimési

29. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté vitit 2021, né Drejtoriné e Hetimit Tatimor, Drejtoriné e Verifikimit
dhe Koordinimit né Terren, si dhe né strukturat pérkatése té tyre né Rajonet Qendrore, Veriore dhe
Jugore, vihet re njé nivel i larté i ndryshueshmérisé sé punonjésve pérmes Urdhrave té Drejtorit té
Pérgjithshém té Tatimeve “Lirim dhe emérim né detyré”. Pér vitin 2021, éshté konstatuar se vetém né
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Drejtoriné e Hetimit Tatimor né DPT dhe strukturat e hetimit né DRT ka patur 6 lirime dhe emérime né
detyré, si dhe 5 largime nga 60 gjithsej punonjés. Ndérkohé né Drejtoriné e Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren, si dhe né struktura pérkatése né DRT ka patur 9 lirime dhe emérime né detyré,
dhe 10 largime pérgjaté vitit 2021, nga 24 punonjés gjithsej. Gjithashtu, konstatohet se strategjia
menaxheriale dhe plani operacional pér rekrutim nuk é&shté hartuar pér punonjésit, marrédhénia e té
ciléve rregullohet pérmes Kodit t& Punés, por &shté hartuar vetém planifikimi i vendeve vakante pér
punonjésit e shérbimit civil gé éshté pércjellé né DAP, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 4 té
nenit 72 té Rregullores sé Brendshme té Administratés Tatimore Qendrore.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8, fage 176-196 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
29.1.Rekomandimi: Drejtori i DBNJ t&8 marré masa pér hartimin e planit operacional dhe strategjisé
menaxhuese pér punonjésit gé nuk jané pjesé e shérbimit civil, me géllim planifikimin e rekrutimeve
pér té minimizuar l8vizjet e shpeshta brenda strukturave, gé do té cénonin mbarévajtjen e punés dhe
efektivitetin e tyre.

Deri mé 31.12.2022

30. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje i 25 praktikave té8 largimeve nga puna, u
konstatuan 8 raste té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, sikurse cituar né vendimet pérkatése, “Pér
arsye performancé té ulét né puné dhe ankesave té ardhura”, ndérkohé gé né dosjet e personelit nuk
rezulton asnjé dokument justifikues i kétij pretendimi qé éshté béré shkak pér ndérprerjen e kontratés sé
punés nga ana e DPT-sé. Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 1 t& nenit 8 té Kreut Il té Ligjit
nr. 10296/2010, i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8, fage 176-196 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
30.1.Rekomandimi: Titullari i DPT t& marré masa gé té ndigen procedurat dhe afatet e parashikuara né
Kodin e Punés né RSH pér ndérprerjen e njganshme té marrédhénieve té& punés, si dhe t& mbéshtesé
motivacionet e ndérprerjeve té punés né dokumentacion vértetues, né rastet e ankesave dhe
performancés sé ulét.

Né vijimési
31. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pérshkrimeve t& punés pér punonjésit jashté shérbimit civil pér
Drejtoriné e Hetimit Tatimor dhe Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, rezultoi se u
konstatuan raste ku pér té njéjtin pérshkrim pune me té njéjtat detyra funksionale, té ndryshonte kriteri i
nivelit t& arsimimit apo fushés sé edukimit. Diferencimet e tilla né nivelin arsimor dhe né fushén e
studimit jané té paargumentuara, pérderisa inspektorét kryejné té njéjtin funksion dhe kané té njéjtin
pérshkrim pune, sidomos kur jané punonjés té té njéjtit sektor. Kéto veprime dhe mos veprime jané né
kundérshtim me Kreun IV té VKM nr. 142, daté 12.03.2014.
Pér mé tepér nga auditimi i 23 dosjeve t& personelit u konstatua se né dosjet e tyre mungojné
dokumenta si: libreza e punés, akti i dorézimit t& punés pérpara largimit t& punonjésit, etj, né
kundérshtim me kérkesat té Lidhjes 1 “Té dhénat dhe dokumentacioni i dosjes sé personelit” 18 VKM
nr. 833, daté 28.10.2020. N& 16 raste té largimeve nga puna nga puna, né 8 prej tyre mungonte praktika
e dorézimit té dokumentacionit dhe pajisjeve apo mjeteve té punés. Gjithashtu né shumicén e dosjeve té
personelit nuk administrohej praktika e rekrutimit pér pozicionet specifike té punés.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8, fage 176-196 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
31.1.Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore t& marré masa pér unifikimin e kritereve arsimore
kur detyrat funksionale jané té njéjta, si dhe gé fituesit e procedurés sé konkurrimit t& kené nivel dhe
fushé arsimore né pérputhje me kriteret e pércaktuara né pérshkrimin e vendit té punés.
-Drejtoria e Burimeve Njerézore té plotésojé dhe pérditésojé té gjitha dosjet e punonjésve me
dokumentacionin e nevojshém.

Né vijimési
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32. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, pérgjaté vitit 2021, GMS nuk ka zhvilluar asnjé
mbledhje, ndérkohé gqé Udhézimi nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér koordinatorin e MFK dhe koordinatorin
e riskut né njésiné publike” parashikon se GMS duhet t&¢ mblidhet t& paktén 4 heré né vit. Né kété
situaté, rezulton se Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) nuk ka patur mangési né ushtrimin e rolit té
tij té réndésishém pér sa i pérket integritetit t& informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té
kontrollit t& brendshém dhe sjelljen sipas etik&s. Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze gé dalin
brenda njésisé, nuk i jané parashtruar GMS, me géllim diskutimin e métejshém dhe marrjen e masave.
Né funksion té nenit 12 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,“Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, Népunési Zbatues, éshté niveli menaxherial né varési direkt t&¢ Népunésit
Autorizues. Nga auditimi rezultoi se, né DPT, funksionin e NA e kryen Drejtori i Pérgjithshém,
ndérkohé qé funksionin e NZ e kryen Drejtori i Financés dhe Buxhetit. Né kapitullin 2 t& Manualit
pércaktohet se “Népunés zbatues i njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat e
njésisé publike, né varési direkt nga Népunési Autorizues i njésisé”’. Referuar strukturés organizative té
DPT, Drejtori i Financés dhe Buxhetit, né cilésiné e NZ, nuk éshté né varési direkt té Drejtorit té
Pérgjithshém, né cilésiné e NA.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.10, fage 198-218 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
32.1.Rekomandimi: GMS té zhvillojé mbledhjet né periodicitetin e pércaktuar né aktet nénligjore né
fugi, me géllim pérmbushjen e géllimit pér garantimin e funksionimit té komponentéve t& MFK-sé dhe
té menaxhimit efektiv té riskut né institucion.

- Titullari i DPT té marré masa pér caktimin e NZ né pérputhje me pércaktimet e akteve ligjore e
nénligjore né fuqi.

Brenda 31.12.2022 e né vijimési

33. Gjetje nga auditimi: DAB nuk ka arritur t& pérmbushé objektivat e saj vjetoré, pasi nuk ka
pérfunduar sipas planifikimit vjetor auditimin né 3 subjekte: Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve
Tatimore té Papaguara — Rajoni Jugor; DRT Dibér; Drejtoria Rajonale e Verifikimit dhe Koordinimit
né Terren — Rajoni Qendror. Me pretendimin e shmangies sé mbivendosjes me auditimet e KLSH-sé
kané ndodhur ndryshimet si mé poshté, ku nga 11 auditime té planifikuara, numri ka shkuar né 13 duke
anuluar auditimin e kombinuar né DRT Durrés, até té pérputhshmérisé né Drejtoriné e Rimbursimit té
TVSH-sé dhe até financiar né Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit (DPT) dhe duke shtuar auditim
pérputhshmérie tematik né DRT Tirané, DRT Dibér, DRT Shkodér, DRT Vloré, DRT Korcé. Plani i ri
Vjetor pér vitin 2021 ka konsistuar né 9 auditime pérputhshmérie dhe 4 auditime té kombinuara.

Nga auditimi, konstatohet se gjaté realizimit té planit vjetor té Drejtorisé sé Auditit té Brendshém dhe
Drejtorisé sé Kontrollit né DPT, vihet re se 2 Drejtori Rajonale jané kontrolluar nga DKT dhe audituar
nga DAB né periudha té aférta pérgjaté vitit 2021 (DRT Shkodér, DRT Korc¢é). Neni 25 i Kreut VIII té
Ligjit nr. 114, daté 22.10.2015, citohen bashké&punimin mes strukturave audituese me géllim shmangien
e mbivendosjes. Neni 24 i Kreut Il t& Ligjit nr. 90/2012, pércakton bashk&punimin dhe
bashkérendimin né administratén shtetérore.

- DAB ka planifikuar me rezervé angazhimin e burimeve njerézore, duke evidentuar raste té
mbingarkesés té disa audituesve krahasimisht me ngarkesén shumé té ulét t& disa audituesve té tjeré.
Ndarja e ngarkesés né varési té programeve té auditimit t& realizuara pérgjaté vitit 2021, varion né
auditues t& ndryshém, ku dy auditues kané marré pjesé né 42% dhe 58% té auditimeve, krahasimisht
me 17% apo 33% té njé audituesi tjetér. Pika 1 e Nenit 13 té Rregullores sé Brendshme té Funksionimit
té ATQ-sé pércakton se Drejtori i DAB ka pérgjegjési dhe detyré, organizimin e angazhimeve té
auditimit t& brendshém, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né pérputhje me ligjin.
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Eshté konstatuar se diferencimi i ngarkesés sé punés ka ardhur edhe si pasojé e planifikimit joefigent té
burimeve njerézore nga ana e DAB, si dhe pér shkak té mungesés sé plotésimit t& vendit vakant té
Pérgjegjésit té Sektorit té Auditimit té Késhillimit, Sigurimit té Cilésisé, Planifikimit dhe Raportimit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.10, fage 198-218 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
33.1.Rekomandimi: DAB marré masa pér bashképunimin me strukturat e tjera kontrolluese brenda
DPT dhe me KLSH-né, me géllim bashkérendimin dhe shkémbimin e planeve té konsoliduar, duke
synuar shmangien e mbivendosjeve té angazhimeve t& auditimit, si dhe pér planifikimin né ményré
eficente t8 angazhimeve té& auditimit duke patur parasysh ndér té tjera ndarjen e ngarkesés mes
audituesve.

- Drejtori i Pérgjithshém i DPT t& marra masa né bashképunim me Departamentin e Administratés
Publike, me géllim plotésimin e vendit vakant t&8 Pérgjegjésit té Sektorit t& Auditimit t& Késhillimit,
Sigurimit té Cilésisé, Planifikimit dhe Raportimit.

Né vijimési

34. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion lidhur me procedurat
pér léshimin e autorizimit, pér subjektet e rindértimit dhe pér pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén e
shtuar (TVSH) té furnizimit t¢ mallrave e shérbimeve, pér géllime té procesit té rindértimit, konstatohet
se, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) pér vitin 2021 jané l&shuar pér tatimpaguesit 1180
autorizime pér pérjashtimin nga TVSH pér procesin e rindértimit dne gé i pérkasin 581 NIPT-eve. Nga
Grupi i Auditimit u pérzgjodhén pér auditim autorizimet e léshuara né muajt Prill dhe Néntor 2021,
gjithsej 153 autorizime (sipas Aneksit nr. 2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

Nga auditimi i kétyre praktikave dokumentare rezultoi:

- Nga Grupi i Punés dhe Titullari i DPT né léshimin e autorizimeve éshté tejkaluar afati 5 ditor,
konkretisht: né muajin Prill né 74 raste nga 94 autorizime té léshuara gjithsej né kété muaj, ndérsa né
muajin Néntor né 55 raste nga 58 autorizime té léshuara gjithsej, né kundérshtim me nenin 5 té VKM
nr. 143, daté 13.02.2020, me ndryshime, ku pércaktohet afati peséditor.

- Pér léshimin e autorizimeve Grupi i Punés nuk ka respektuar dhe kérkesat e urdhrit t¢ Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 37, daté 22.05.2020 “Pér ngritjen e Grupit t& Punés pér shqyrtimin e kérkesave dhe
verifikimin e plotésimit té kushteve té subjekteve té rindértimit qé aplikojné pér pérjashtimin nga
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar”, me ndryshimet e mévonshme, pika 5, ku pércaktohet afati 5 ditor pér
shqyrtimin e dokumentacionit dhe 1éshimin e autorizimeve.

- Grupi i Punés né shqyrtimin e kérkesave, verifikimin e dokumentacionit dhe duke i rekomanduar
Drejtorit té Pérgjithshém té DPT I&shimin e autorizimit pér subjektet e rindértimit ka vepruar né kushtet
e mosplotésimit t¢ dokumentacionit, né kundérshtim me nenin 4 t¢ VKM nr. 143, daté 13.02.2020, i
ndryshuar, konkretisht, pér 33 raste gjithsej, pér autorizimet e muajit Prill 2021 me nr. 256, 266, 269,
272, 274, 276, 287, 278, 279, 292, 293, 297, 307, 313, 318, 321, 324, 327, 333, 335 dhe té muajit
Néntor me nr. 974, 975, 977, 978, 985, 990, 1006, 1014, 2017, 1018, 1020, 1021 dhe 1026, té cilét u
takojné subjekteve nénkontraktore dhe furnizuese né procesin e rindértimit. Bashké&lidhur kétyre
praktikave mungojné kontratat bazé dhe preventivat e subjekteve gqé kané marré pjesé né procesin e
prokurimit e kané lidhur kontrata me njésiné zbatuese (Fondi Shqiptar i Zhvillimit, Bashkia Tirané,
etj.) kjo me géllim evidentimin e sakté t& punéve, shérbimeve apo materialeve gé do té kryhen nga kéta
subjekte.

Né kontratat e lidhura me ké&to njési, pércaktohet gé, nénkontraktimi nuk lejohet, pérvecse kur jepet
miratim me shkrim nga autoriteti, por né asnjé rast nuk ka miratim me shkrim té kétyre autoriteteve
pér lejimin e nénkontraktimeve me subjektet qé kané lidhur kontrata nénsipérmarrje me
ndértuesit/kontraktorét subjekte té rindértimit, té cilét jané pajisur me autorizime pér pérjashtimin nga
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TVSH, duke krijuar risk té shtuar né monitorimin e kétij procesi nga té gjithé aktorét, né deformimin e
procesit té prokurimit, por dhe krijimin e risqeve potenciale pér shmangie té pagesés sé TVSH-sé.

Pér té orientuar DRT né kété proces, nga DPT &shté dérguar shkresa sgaruese nr. 4985/3 prot., daté
04.03.2020, ku pércaktohet procedura gé do té ndiget prej tyre.

Me urdhrin nr. 48, daté 9.07.2021 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr. 37, daté 22.05.2020.”, éshté shtuar
pika 6.1 me kété pérmbajtje: “Grupi i Punés monitoron zbatimin e procedurés sé ndjekur nga ana e
DRT-ve saktésuar shkresés sqaruese nr. 4985/3, daté 04.03.2020”, por nga auditimi rezulton se nga
Grupi i punés pér vitin 2021 nuk éshté kryer procesi i monitorimit ndaj DRT pér zbatimin e késaj
procedure, gjithashtu prej tij nuk dihet e raportohet se sa éshté vlera e investimeve qé lidhen me
procesin e rindértimit té pérjashtuar nga TVSH, duke e 1&né kété proces té pamonitoruar e duke Krijuar
risge té shtuara né administrimin e té ardhurave nga TVSH-ja, pavarésisht se me Planin Sektorial té
Rindértimit jané marré né shqyrtim 399 subjekte pér periudhén Gusht 2020- Prill 2021.

- Nga verifikimi i dokumentacionit né Sektorin e Protokollit rezultoi se, subjekte u jané pércjellé dorazi
autorizimet e léshuara né 71 raste (60 raste né muajin Prill dhe 11 raste né muajin Néntor) dhe
njékohésisht me vonesé nga data e Iéshimit t& autorizimit nga 1 dité puné né 11 dit&, duke vepruar né
kundérshtim me kérkesat e nenit 23 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
RSH” i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i
ndryshuar neni 23.

(Mé hollésisht trajtuar né Pikén 2.11, fage 218-224 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
34.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve té analizojé situatén duke nxjerré pérgjegjésité
pérkatése, si dhe t¢ marré masa té menjéhershme pér monitorimin e procedurave té I&shimit té
autorizimit, si dhe marrjen e masave pér kontrollin e DRT lidhur me zbatimin e kérkesave té shkresés
sgaruese nr. 4985/3prot., daté 04.03.2020, drejtuar DRT-ve.

Menjéheré

B.MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE
PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2021 nga buxheti i DPT jané likuiduar shpenzime pér zbatimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré pér ish punonjés té larguar nga puna né ményré té pa drejté, né
vlerén 186,466,238 leké, pér 196 punonjés, pér periudhén 2005-2021, té paguara né dy késte, e cila
konsiderohet efekt financiar negativ né buxhetin e shtetit. Fakti gé ish punonjésit e larguar nga puna
kané fituar proceset gjyqgésore, tregon se procesi i largimit té punonjésve nga puna ka gené i pa rregullt
dhe nga institucioni i DPT nuk jané zbatuar kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi pér kété proces.
Vendimet gjyqgésore nuk jané analizuar nga Titullari i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe nuk
éshté kérkuar prej tij nxjerrja e pérgjegjésive pér kéto vendime, né kundérshtim me pikén nr. 60, té
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde t& zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.
Analizimi i arsyeve té humbjeve té proceseve gjygésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér
to, do té ndikonin pozitivisht né korrigjimin e praktikave t& gabuara té ndjekura nga DPT né proceset e
largimit t& punonjésve nga puna.

(Mé hollésisht trajtuar né Pikén 2.8, fage 176-196 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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1.1.Rekomandimi: Titullari i DPT té marré masa pér evidentimin e arsyeve té largimeve té padrejta
nga puna me géllim pérmirésimin e procedurave té kryera gabim duke sjellé ké&shtu minimizim té
shpenzimeve gjyqgésore né té ardhmen dhe pérdorim me efektivitet té fondeve buxhetore.

Né vijimési
D. MASA DISIPLINORE

Bazuar né Kreun X “Disiplina né Shérbimin Civil” té ligjit nr. 153/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, nenet 57, 58 dhe 59, i rekomandohet Titullarit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve,
vlerésimi i problematikave dhe shkeljeve t& pérshkruara né kété Raport Pérfundimtar Auditimi dhe
dhénie masash disiplinore nga “Vérejtje” deri “Largim nga shérbimi civil”, pér té gjithé punonjésit e
konstatuar me pérgjegjési sipas ¢éshtjeve té trajtuara.

Bazuar né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe
kontratén individuale t& punés, pasi té jené shqyrtuar dhe vlerésuar shkeljet e evidentuara dhe té jené
identifikuar pérgjegjésit né lidhje me kéto shkelje, kérkojmé fillimin e dhénies sé masave disiplinore
nga “Vérejtje” deri né “Largim nga puna” pér té gjithé punonjésit e konstatuar me pérgjegjési sipas
céshtjeve té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
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V. ANEKSE.

Aneksinr. 1
Parashikimi dhe realizimi i prokurimeve pér vitin 2021

L] Organi
eplanifi
q Tipi I q " kuar qae
Iri/l Kontrate Kontrates/M Fondi I Lloji I . zhvillon | Kontrata
modif Objekti i Prokurimit /Mareveshj . perllogarit procedures se q procedur | 2021 me
ikuar e kuader SO ur pa tvsh prokurimit gl en e tvsh
kuader ne .
prokuri
proced mit
Nr | Vit ures
Shpenzime per
mirembajtje te mjeteve te nga
1| 2021 | IRi transportit Kontrat MK | Sherbim 2,500,000 | MinikontraMK 2020 | ABP 3,000,000
2| 2021 | IRi Shpenzime blerje, gome Kontrat MK | Mall 1,250,000 | MinikontraMK 2021 | ABP 1,500,000
. Karburant dhe vaj - nga
3] 2021 | IRi Kontrat MK | Mall 14,052,500 | MinikontraMK 2020 | ABP 16,863,000
Shpenzime blerje
materiale té tjera zyre nga
4] 2021 | IRi (Tonera) Kontrat MK | Mall 16,666,667 | MinikontraMK 2019 | ABP 20,000,000
51 2021 | IRi Shpenzime blerje (leter) Kontrat MK | Mall 6,250,000 | MinikontraMK 2021 | ABP 7,500,000
Shpenzime blerje (
6| 2021 | IRi kancelari) Kontrat MK | Mall 2,000,000 | MinikontraMK Dhjetor | ABP 2,400,000
nga
71 2021 | IRi Blerje kuti Arkive Kontrat MK | Mall 3,760,000 | MinikontraMK 2020 | DPA 4,512,000
Materiale pér pastrim
8 | 2021 | IRi shérbim e ngrohje Kontrat Mall 375,000 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 450,000
Shpenzime per materiale
tjera zyre dhe te
9 | 2021 | IRi pergjithshme Kontrat Mall 208,333 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 250,000
Shpenzime blerje
10 | 2021 | IRi dokumentacioni Kontrat Mall 83,333 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 100,000
Kosto e sigurimit te
11 | 2021 | IRi mjeteve te transportit Kontrat Sherbim 600,000 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 600,000
Shpenzime te tjera Mall+Sherbi
12 | 2021 | IRi operative Kontrat m 83,333 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 100,000
Sherbim monitorim
13 | 2021 | IRi mediatik Kontrat Sherbim 800,000 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 960,000
Prodhim materiale
14 | 2021 | IRi informuese ,vidio Kontrat mall 800,000 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 960,000
Shpenzime per
mirembajtje per objekte
15 | 2021 | IRi ndertimore Kontrat Pune 800,000 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 960,000
Shpenzimeper
mirembajtje aparate
,pajisje teknike dhe vend
16 | 2021 | IRi pune Kontrat Pune 750,000 | Prokurim BV Dhjetor | AKSHI 900,000
Mirembajtje
17 | 2021 | IRi kondicionimi Kontrat Sherbim 416,667 | Prokurim BV Dhjetor | AKSHI 500,000
Tender | hapur |
18 | 2021 | IRi Sigurim i godinave té AT Kontrat Sherbim 8,000,000 | thjeshtezuar Dhjetor | DPT 8,000,000
Shpenzime per materiale
19 | 2021 | IRi dhe sherbime speciale Kontrat Sherbim 12,500 | Prokurim BV Dhjetor | DPT 15,000
Mirémbajtje dhomé
serverash,sistem telefonik
voip dhe monitorimi | Nga viti
20 | 2021 | IRi géndérzuar pér DPT/DRT | Kontrat Sherbim 9,625,200 | Tender i hapur 2020 | AKSHI 11,550,240
Mirémbajtje dhomé
serverash,sistem telefonik
voip dhe monitorimi |
géndérzuar pér DPT/DRT Nga viti
21 | 2021 | IRi (kontrat ere) Kontrat Sherbim 14,850,000 | Tender i hapur 2020 | AKSHI 17,820,000
Mirémbajtje sistemit
"Permirésimi | modulit t&
Manaxhimit té¢ Kontrollit Nga viti
22 | 2021 | IRi té Faturimit" Kontrat Sherbim 215,000,000 | Tender i hapur 2020 | AKSHI 258,000,000
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Mirembajtje
infrastrukturés hostuese
23 | 2021 E-Taxation Kontrat Sherbim 29,582,383 | Tender i hapur AKSHI 35,498,860
Nexus- Mirémbajtje kasa Dhjetor
24 | 2021 | IRi fiskale Kontrat Sherbim 5,000,000 | Tender i hapur AKSHI 6,000,000
KOh?. Organi
o ) eplanifi e
Iri/l Kontrate Kor;l;:‘[;ltels M peli(l)lr(l) (;la:‘i " Lloji I k;;r zhvillon
modif Objekti i Prokurimit /Mareveshj . procedures se . procedur
ikuar e kuader areveshje ur pa tvsh prokurimit shpallje ene
kuader Behet ne .
proced prolfurl 2021 me
Nr | Vit ures mit tvsh
Permirésimi I modulit té
Manaxhimit té Kontrollit 27.11.2
1 2021 lri té Faturimit Kontrate sistem 156,633,333 | Tender i hapur 018 AKSHI 187,960,000
Krijimi i nje mjedisi te ri
dhomé serverash(data
center),sistem telefonik
voip dhe monitorimi | 11.06.2
2 2021 lri géndérzuar pér DPT/DRT | Kontrate mall 48,916,667 | Tender i hapur 019 AKSHI 58,700,000
Ngritja e sistemit per
shkembimin e
informacionitfinanciar me 28.12.2
3 2021 Iri entitetet e huaja Kontrate sistem 46,950,000 | Tender i hapur 020 AKSHI 56,340,000
252,500,000 303,000,000
Aneksi nr.2:
Autorizimet e léshuara nga DPT né mujat Prill dhe Néndor 2021
Nr. Data
Nr Emri I tatimpaguesit NIPTI Autoriz Data Data Hyrjes | Nr.Prot | Dergimi Dergimit
257 | M.-2017 L.P 250 | 01.04.2021 2021-03-30 | 5971/2 Poste 2021-04-02
258 | D.P. 2007 K.S 251 | 01.04.2021 2021-03-25 | 5742/2 Dorazi 2021-04-02
259 | T. K.M 252 | 01.04.2021 2021-03-23 | 5539/2 Dorazi 2021-04-01
260 | T. K.M 253 | 01.04.2021 2021-03-19 | 5483/2 Dorazi 2021-04-01
261 | A-P. L.D 254 | 02.04.2021 2021-03-11 | 4563/2 Dorazi 2021-04-06
262 | D.-05 K.B 255 | 07.04.2021 2021-02-24 | 3528/2 Dorazi 2021-04-13
263 | XH. K. 256 | 07.04.2021 2021-02-23 | 3147/3 Poste 2021-04-07
264 | A.S. M.J 257 | 07.04.2021 2021-03-25 | 5720/2 Dorazi 2021-04-07
265 | SH. H. M.R 258 | 07.04.2021 2021-03-30 | 5968/2 Dorazi 2021-04-08
266 | SH. H. M.R 259 | 07.04.2021 2021-03-23 | 16410/5 | Dorazi 2021-04-08
267 | A.CO .& CO K.A 260 | 07.04.2021 2021-03-18 | 5417/2 Dorazi 2021-04-07
268 | E. JT 261 | 07.04.2021 2021-03-25 | 5745/2 Dorazi 2021-04-07
269 | S. J.Q 262 | 07.04.2021 2021-03-25 | 5748/2 Dorazi 2021-04-07
270 | S. J.Q 263 | 07.04.2021 2021-03-25 | 5747/2 Dorazi 2021-04-07
271 | P. L.C 264 | 07.04.2021 2021-03-26 | 5776/2 Poste 2021-04-07
272 | A-G. J.D 265 | 09.04.2021 2021-03-23 | 5605/2 Poste 2021-04-09
273 | L.K. K.H 266 | 09.04.2021 2021-03-25 | 5706/2 Dorazi 2021-04-12
274 | N. M. K.M 267 | 12.04.2021 2021-03-17 | 5331/2 Poste 2021-04-12
275 | AL M. L.Q 268 | 12.04.2021 2021-03-17 | 5330/2 Poste 2021-04-12
276 | XH. K. 269 | 12.04.2021 2021-03-23 | 5607/2 Poste 2021-04-12
278 | S. A. L.O 270 | 12.04.2021 2021-03-09 | 5481/2 Dorazi 2021-04-12
279 | P. JA 271 | 13.04.2021 2021-03-31 | 6075/2 Dorazi 2021-04-13
280 | A.B. JA 272 | 13.04.2021 2021-03-30 | 6002/2 Dorazi 2021-04-13
281 | Sh. 18 L.D 273 | 13.04.2021 2021-04-08 | 6494/2 Poste 2021-04-14
282 | EV. K.A 274 | 13.04.2021 2021-03-23 | 3974/4 Dorazi 2021-04-13
283 | A.-B. J.C 275 | 14.04.2021 2021-03-26 | 3945/4 Dorazi 2021-04-14
284 | H.-T.D L.l 276 | 14.04.2021 2021-03-16 | 4999/2 Dorazi 2021-04-13
285 | A-l K. 277 | 14.04.2021 2021-04-14 | 5792/2 Dorazi 2021-04-14
286 | A.. K.L 278 | 15.04.2021 2021-03-31 | 6059/2 Dorazi 2021-04-15
287 | S.&N M.P 279 | 15.04.2021 2021-04-13 | 6832/2 Dorazi 2021-04-16
288 | N.C. L.Q 280 | 15.04.2021 2021-03-16 | 4895/2 Dorazi 2021-04-16
289 | N.C. L.Q 281 | 15.04.2021 2021-04-02 | 6178/2 Dorazi 2021-04-16
290 | B.-l. K.A 282 | 15.04.2021 2021-04-12 | 6654/3 Dorazi 2021-04-15
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291 | B.-l. K.A 283 | 15.04.2021 2021-03-29 | 5888/2 Dorazi 2021-04-15
292 | B.-l. K.A 284 | 15.04.2021 2021-03-25 | 5723/2 Dorazi 2021-04-15
293 | B. J.B 285 | 19.04.2021 2021-03-24 | 5645/2 Dorazi 2021-04-19
294 | E. JT 286 | 19.04.2021 2021-02-19 | 3176/2 Dorazi 2021-04-19
295 | E. L.M 287 | 15.04.2021 2021-03-30 | 5952/2 Dorazi 2021-04-19
296 | S.A. L.Q 288 | 19.04.2021 2021-04-06 | 6349/2 Dorazi 2021-04-19
297 | D. L.D 289 | 19.04.2021 2021-04-06 | 6295/2 Poste 2021-04-20
298 | E. K.P 290 | 19.04.2021 2021-04-14 | 6864/2 Poste 2021-04-20
299 | A J.N 291 | 20.04.2021 2021-03-26 | 5783/2 Dorazi 2021-05-04
300 | A.K L.F 292 | 20.04.2021 2021-04-07 | 6399/2 Dorazi 2021-04-20
301 | D. M 293 | 20.04.2021 2021-04-14 | 6866/2 Poste 2021-04-20
302 | D. K.E 294 | 20.04.2021 2021-04-12 | 6677/2 Poste 2021-04-20
303 | C. J.S 295 | 20.04.2021 2021-04-12 | 6688/2 Dorazi 2021-04-20
304 | U. K.Q 296 | 20.04.2021 2021-04-20 | 7294/2 Poste 2021-04-20
305 | G.C. JV 297 | 20.04.2021 2021-03-29 | 5938/2 Dorazi 2021-04-27
306 | B.B.G M.A 298 | 23.04.2021 2021-04-07 | 4356/4 Dorazi 2021-04-22
307 | ST.K L.U 299 | 23.04.2021 2021-03-12 | 4729/2 Poste 2021-04-26
308 | B. L.F 300 | 23.04.2021 2021-03-16 | 5013/2 Dorazi 2021-05-04
309 | L K.D 301 | 23.04.2021 2021-03-25 | 5719/2 Poste 2021-04-26
310 | S.M. L.M 302 | 23.04.2021 2021-04-02 | 6170/2 Poste 2021-04-26
311 | U. K.L 303 | 23.04.2021 2021-04-08 | 6440/2 Poste 2021-04-26
312 | B. J.B 306 | 23.04.2021 2021-04-08 | 6445/2 Poste 2021-04-26
313 | M. K. L.H 307 | 23.04.2021 2021-04-09 | 6616/2 Poste 2021-04-26
314 | R J.E 308 | 23.04.2021 2021-04-09 | 6558/2 Poste 2021-04-26
315 | M. B. K.C 309 | 23.04.2021 2021-04-09 | 6628/2 Poste 2021-04-26
316 | A.D. L.M 310 | 23.04.2021 2021-04-13 | 6770/2 Dorazi 2021-04-26
317 | A. Zh. L.E 311 | 23.04.2021 2021-04-15 | 6970/2 Poste 2021-04-26
318 | S.E&C L.F 312 | 23.04.2021 2021-03-01 | 3843/2 Dorazi 2021-04-27
319 | Gj.A.N LT 313 | 23.04.2021 2021-04-02 | 6241/2 Poste 2021-04-26
320 | A L.U 314 | 23.04.2021 2021-02-04 | 2133/2 Poste 2021-04-26
321 | S.E&C L.F 315 | 23.04.2021 2021-03-19 | 5440/2 Dorazi 2021-04-27
322 | S-R. K.F 316 | 23.04.2021 2021-03-23 | 5592/2 Poste 2021-04-26
324 | S. K.A 317 | 27.04.2021 2021-04-15 | 7004/2 Dorazi 2021-04-27
325 | AJ. M.A 318 | 27.04.2021 2021-04-23 | 7565/2 Dorazi 2021-04-27
326 | A.K. 07 L.F 319 | 27.04.2021 2021-04-07 | 6399/2 Dorazi 2021-04-20
327 | E.K. K. 320 | 27.04.2021 2021-04-21 | 7398/2 Dorazi 2021-04-30
328 | GJ. JH 320 | 27.04.2021 2021-04-21 | 7397/2 Dorazi 2021-04-30
329 | T. J.E 321 | 27.04.2021 2021-03-30 | 5966/2 Dorazi 2021-04-27
330 | A.D. L.M 322 | 27.04.2021 2021-03-29 | 5878/2 Poste 2021-05-10
331 | N.C. L.Q 323 | 27.04.2021 2021-04-19 | 7189/2 Dorazi 2021-05-04
332 | R.C. L.A 324 | 27.04.2021 2021-04-23 | 7566/2 Poste 2021-04-28
333 | A. L.M 326 | 27.04.2021 2021-04-22 | 7460/2 Dorazi 2021-04-27
334 | L.C. M.J 327 | 29.04.2021 2021-04-28 | 7722/2 Dorazi 2021-04-30
335 | K-P. L.F 328 | 29.04.2021 2021-04-06 | 6285/2 Dorazi 2021-04-30
336 | N.-G. L.P 329 | 29.04.2021 2021-04-22 | 7449/2 Poste 2021-05-10
337 | R. K.Q 330 | 29.04.2021 2021-04-14 | 6922/2 Poste 2021-05-10
338 | M. B. K.C 331 | 29.04.2021 2021-03-16 | 4981/2 Dorazi 2021-04-30
339 | B. KH 332 | 27.11.2021 2021-04-08 | 6445/2 Poste 2021-04-26
340 | M. J.S 332 | 29.04.2021 2021-04-16 | 7090/2 Dorazi 2021-04-30
341 | XH. K. 333 | 29.04.2021 2021-03-29 | 5889/2 Poste 2021-05-10
342 | E. J.uU 334 | 29.04.2021 2021-04-13 | 6778/3 Dorazi 2021-04-30
343 | E.G. L.C 335 | 29.04.2021 2021-04-19 | 7243/2 Dorazi 2021-04-30
344 | SH. H. M.R 336 | 29.04.2021 2021-04-26 | 7576/2 Dorazi 2021-04-30
345 | E. J.U 337 | 29.04.2021 2021-04-13 | 6779/4 Dorazi 2021-04-30
346 | S. J.uU 338 | 30.04.2021 2021-03-12 | 4474/2 Dorazi 2021-05-04
347 | C.G. L.M 339 | 30.04.2021 2021-04-20 | 7270/2 Dorazi 2021-04-30
348 | I L.B 340 | 30.04.2021 2021-04-09 | 6588/2 Poste 2021-04-30
349 | G. K.N 341 | 30.04.2021 2021-03-12 | 4801/2 Poste 2021-04-30
350 | L J.L 342 | 30.04.2021 2021-04-02 | 6229/2 Dorazi 2021-04-30
351 | S. J.uU 343 | 30.04.2021 2021-04-07 | 6400/2 Dorazi 2021-05-04
277 | P.G. L.L 270 | 24.11.2021 2021-11-16 | 22052/2 | Poste 2021-11-24
323 | P.G. M.C 316 | 23.4.2021 2021-04-14 | 6917/2 Poste 2021-04-23
990 | L K.M 970 | 04.11.2021 2021-08-23 | 15527/6 Dorazi 2021-11-23
91 | A.G J.N 971 | 04.11.2021 2021-10-18 | 17010/4 | Poste 2021-11-04
992 | P. JA 972 | 04.11.2021 2021-10-01 | 17698/2 | Poste 2021-11-04
993 | S.C. M.O 973 | 04.11.2021 2021-10-06 | 17928/2 | Poste 2021-11-04
994 | A. Xh. L.P 974 | 04.11.2021 2021-10-06 | 17962/2 | Poste 2021-11-04
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995 | S.C M.M 975 | 04.11.2021 2021-10-06 | 17963/2 Dorazi 2021-11-04

996 | A. L.E 976 | 04.11.2021 2021-10-06 | 17964/2 | Poste 2021-11-04

997 | A K..J 977 | 04.11.2021 2021-10-06 | 17965/2 | Poste 2021-11-04

998 | Sh. A K.N 978 | 04.11.2021 2021-10-06 | 17974/2 | Poste 2021-11-04

999 | R.G. LA 979 | 04.11.2021 2021-10-07 | 18039/2 | Poste 2021-11-04
1000 | L. K. K.H 980 | 04.11.2021 2021-10-07 | 18043/2 | Poste 2021-11-04
1001 | D. L.D 981 | 04.11.2021 2021-10-08 | 18180/2 | Poste 2021-11-04
1002 | A. ZH. L.E 982 | 04.11.2021 2021-10-11 | 18266/2 | Poste 2021-11-04
1003 | P.N.PF K..D 983 | 04.11.2021 2021-10-13 | 18430/2 | Poste 2021-11-04
1004 | G. K. K.F 984 | 04.11.2021 2021-10-18 | 18729/2 Dorazi 2021-11-04
1005 | P.T. LT 985 | 04.11.2021 2021-10-19 | 18899/2 | Poste 2021-11-04
1006 | B. K.H 986 | 04.11.2021 2021-10-21 | 19179/4 | Poste 2021-11-04
1007 | G. K K.F 987 | 04.11.2021 2021-10-25 | 19417/2 Dorazi 2021-11-04
1008 | V. LA 988 | 04.11.2021 2021-10-25 | 19418/2 Dorazi 2021-11-04
1009 | U. J.O 989 | 04.11.2021 2021-10-27 | 19538/2 | Poste 2021-11-04
1010 | E. V. K.A 990 | 04.11.2021 2021-10-07 | 18079/2 | Poste 2021-11-04
1011 | E-A K.H 991 | 04.11.2021 2021-10-12 | 18334/2 | Poste 2021-11-04
1012 | A. LA 992 | 04.11.2021 2021-10-21 | 19121/2 | Poste 2021-11-04
1013 | A M. L.Q 993 | 04.11.2021 2021-10-18 | 18765/2 | Poste 2021-11-04
1014 | N.S. L.O 994 | 04.11.2021 2021-10-18 | 18766/2 | Poste 2021-11-04
1015 | E.C. K.K 995 | 09.11.2021 2021-09-02 | 19721/2 | Poste 2021-11-10
1016 | D. KE 996 | 09.11.2021 2021-10-28 | 19651/2 | Poste 2021-11-10
1017 | R. K.A 997 | 09.11.2021 2021-10-28 | 19634/2 | Poste 2021-11-10
1018 | D. L.D 998 | 09.11.2021 2021-10-28 | 19571/2 | Poste 2021-11-10
1019 | P.Q.PF LA 999 | 09.11.2021 2021-10-28 | 19574/2 | Poste 2021-11-10
1020 | M.-P. J.D 1000 | 09.11.2021 2021-10-27 | 19567/2 | Poste 2021-11-10
1021 | E.C. M.M 1001 | 09.11.2021 2021-10-28 | 19650/2 | Poste 2021-11-10
1022 | S. K.J 1002 | 09.11.2021 2021-09-16 | 16804/4 | Poste 2021-11-09
1023 | V. LA 1003 | 09.11.2021 2021-10-28 | 19573/2 Dorazi 2021-11-11
1024 | A.S.C K.O 1004 | 11.11.2021 2021-11-01 | 19801/2 | Poste 2021-11-11
1025 | A.&T LT 1005 | 11.11.2021 2021-11-04 | 19967/2 Dorazi 2021-11-11
1026 | I.G. K.H 1006 | 11.11.2021 2021-11-04 | 19941/2 | Poste 2021-11-11
1027 | B.C. J.O 1007 | 11.11.2021 2021-11-01 | 19807/2 | Poste 2021-11-11
1028 | D. H. M.P 1008 | 11.11.2021 2021-11-01 | 19802/2 | Poste 2021-11-11
1029 | B. K.H 1009 | 11.11.2021 2021-10-27 | 19552/2 | Poste 2021-11-11
1030 | E.L.PF M.1 1010 | 11.11.2021 2021-10-29 | 19717/2 Dorazi 2021-11-11
1031 | L.SH M.S 1011 | 16.11.2021 2021-11-05 | 19984/2 Dorazi 2021-11-16
1032 | M. L.K 1012 | 16.11.2021 2021-11-01 | 19781/2 | Poste 2021-11-16
1033 | A.B JA 1013 | 16.11.2021 2021-11-01 | 19759/2 | Poste 2021-11-16
1034 | A.S L.F 1014 | 16.11.2021 2021-11-01 | 17954/4 | Poste 2021-11-16
1035 | B. K.H 1015 | 16.11.2021 2021-11-01 | 19800/2 | Poste 2021-11-16
1036 | B. K.H 1016 | 16.11.2021 2021-11-03 | 19897/2 | Poste 2021-11-16
1037 | D. K.B 1017 | 16.11.2021 2021-11-01 | 19796/2 | Poste 2021-11-16
1038 | A.C K.O 1018 | 16.11.2021 2021-11-02 | 19834/2 | Poste 2021-11-16
1039 | R. K.Q 1019 | 16.11.2021 2021-11-03 | 19903/2 | Poste 2021-11-16
1040 | M. T. L.B 1020 | 16.11.2021 2021-11-02 | 19830/2 | Poste 2021-11-16
1041 | U.H.PF M.Q 1021 | 16.11.2021 2021-11-02 | 19829/2 Dorazi 2021-11-16
1042 | E. K.L 1022 | 18.11.2021 2021-11-08 | 20143/2 | Poste 2021-11-18
1043 | P.G L.L 1023 | 18.11.2021 2021-11-03 | 19904/2 | Poste 2021-11-18
1044 | D. KE 1024 | 18.11.2021 2021-11-04 | 19963/2 | Poste 2021-11-19
1045 | D. K.E 1025 | 18.11.2021 2021-11-04 | 19962/2 | Poste 2021-11-19
1046 | G.C. L.O 1026 | 18.11.2021 2021-11-03 | 16576/4 | Poste 2021-11-19
1047 | EIM.PF L.V 1027 | 26.11.2021 2021-11-11 | 20394/2 Dorazi 2021-11-26
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Aneksi nr. 4“Mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér arkétimin e
detyrimeve tatimore.”

Né leke
. Pagesa né Vlf:ra"e paguar
Drejtorité | A-M té Sub] elft' V.l era T Ot.‘fllg ¢ momentin e lidhjes gjate muajit A-M té
Rajonale lidhura qé lidhin debisé pér € cilén A-M (vlera fillestare nga anulluara
A-M éshté lidhur A-M A-Me
¢ pag.) mbartura
Berat 9 9 4,118,727 1,532,096 3,007,820 3
Dibér 10 10 17,775,449 4,679,158 8,540,357 5
Durrés 79 79 165,243,754 98,933,008 62,823,726 23
Elbasan 54 54 55,086,205 19,249,272 17,700,463 12
Fier 38 38 57,605,677 11,964,604 42,308,788 12
Gjirokastér 6 6 17,999,791 5,870,115 2,992,718 6
Korge 33 33 25,229,038 6,069,034 15,912,200 17
Kukés 12 12 21,120,522 11,051,551 6,176,621 5
Lezhe 9 9 41,593,692 10,224,205 28,859,325 2
Sarande 29 29 29,802,573 8,347,813 7,070,824 12
Shkodér 19 19 16,944,027 4,944,192 13,001,893 6
Tirane 112 112 345,728,506 143,027,929 190,783,113 23
VIP/NJTM 19 19 308,314,555 78,388,975 125,885,973 3
Vlore 43 43 44,890,249 13,096,177 19,926,278 13
Total 472 472 1,151,452,765 417,378,129 544,990,099 142
Burimi: DPT

Pér sa mé lart paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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