MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE LAC

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné La¢c me objekt: “Mbi vlerésimin e
aktivitetit ekonomik e financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike,
shesheve e lejeve té ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve, vlerésimin pér
shitje té trojeve nén objekt, shitjen e trojeve, dhénien me qira té objekteve proné publike,
funksionimi i policisé bashkiake, vlerésimi i auditit té brendshém, etj”dhe dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 10, daté
27.01.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 324/6, daté 27.01.2012, dérguar
z. Artur BARDHI, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i
Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Té nxirret shuma e pagés neto té térhequr ¢cdo muaj nga punonjési - pér periudhén nga
03.07.2006, daté kjo e emérimit né detyrén e specialistit té kontabilitetit, emérim ky me
diplomé fallso té pérfundimit té shkollés sé larté, deri me 31.12.2008, si dhe té kérkohet né
rrugé ligjore shpérblimi i démit té shkaktuar.
Menjéheré

2. Té merren masa gé né preventivat pér pércaktimin e vlerés limit té kontratés pér puné
publike, té pasqyrohet edhe fondi rezervé deri né masén deri 5 % pér punime dhe volume té
paparashikuara.

Vazhdimisht
3. Né prokurimet pér puné publike, komisioni i vlerésimit té ofertave té keté né pérbérjen e tij
specialist té fushés sé ndértimit.

Vazhdimisht
4. Né prokurimet e punéve publike, operatori ekonomik fitues para lidhjes sé kontratés duhet té
paragesé Siguracionin (Polica e Sigurimit), kérkesé kjo e nenit 25 té¢ KPK dhe nenit 6 té KVK.

Vazhdimisht

5. Té mos shqyrtohen dhe miratohen né asnjé rast leje sheshi dhe leje ndértimi nga KRRT-ja,
pa patur njé Studim Urbanistik Rajonal dhe Mjedisor, té miratuar nga KRRTRSH-ja.
Vazhdimisht

6. Té mos shqgyrtohen e miratohen né asnjé rast leje sheshi dhe leje ndértimi , nga KRRT-
ja, pa miratuar mé paré Studimin Urbanistik Pjesor, né zbérthim dhe mbéshtetje té Studimit
Urbanistik Rajonal e Mjedisor té miratuar nga KRRTRSH-ja.

Vazhdimisht

7. Té merren masa pér té mos shqyrtuar dhe miratuar mé né asnjé rast nga KRRT-ja, leje
sheshi e leje ndértimi, pér investime publike pa u plotésuar dosja pérkatése me
dokumentacionin e ploté tekniko- ligjor.

Vazhdimisht



8. Té merren masa pér té mbajtur sipas rastit procesverbalet e piketimit té objektit, té
pérfundimit té themeleve, té pérfundimit té karabinasé dhe té pérfundimit té objektit e
sistemimit té jashtém té sheshit té ndértimit sipas projektit.

Vazhdimisht

9. Té merren masa pér t&¢ mos shgyrtuar dhe dhéné leje shfrytézimi, pa paragitur nga subjekti
ndértues dokumentacioni i ploté tekniko-ligjor.
Vazhdimisht

10. Nga Inspektorati Ndértimor i Bashkisé, té hartohen planet vjetore pér ushtrimin e
kontrolleve né drejtimet e pércaktuara né nenin 5 té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
Inspektimin e ndértimit” dhe neneve 3, 7 dhe 12, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit*, me ndryshime.

Menjéheré

11. Té ushtrohen kontrolle té vazhdueshme nga Inspektorati Ndértimor Urbanistik prané
Bashkisé Lac, pér ndértimet pa leje dhe té mos lejohet fillimi i punimeve nga ana e subjekteve
pa u paisur me leje ndértimit.

Vazhdimisht

12. Pér dhénien me qgira té ambienteve, duke pérfshiré edhe tregun, nga ana e institucionit té
evidentohen té gjitha asetet proné publike e Bashkisé gé mund té jepen me qira, té pajisen me
genplanin pérkatés dhe pasi té keté vendosur késhilli bashkiak pér dhénien me gira dhe nivelin
e saj pér m2 té cdo ambienti, té lidhet kontrata me giramarrésin duke pércaktuar garté
detyrimet e ndérsjella dhe sanksionet si dhe detyrimet pér energjiné elektrike dhe ujin e
pijshém, si¢ pércaktohet né VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 “Pér dhénien me gira ose enfiteozé
té pasurive shtetérore” ndryshuar me VKM nr. 739, daté 01.07.2009.

Menjéheré

13. Nga zyra e taksave vendore té béhet rakordimi i mjeteve té transportit, duke hartuar njé
inventar té ploté té mjeteve né pronési té qytetaréve sipas llojit té tyre dhe tonazhit, si
pércaktohet né udhézimin e pérbashkét t¢ MPVD dhe Ministrisé se Financave nr. 9, daté
04.02.2003 “Pér regjistrimin e pérvitshém té mjeteve té transportit”.

Menjéheré

14. Nga ana e zyrés sé taksave vendore té hartohen planet vjetore pér ushtrimin e kontrolleve
né drejtimet e pércaktuara né pikén 10 “Kontrolli tatimor”, t€ udhézimit pérbashkét té
Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé Financave nr. 655/1, daté 06.02.2007“Pér pércaktimin
e uniformitetit té standardeve procedurale dhe té raportimit té sistemit té taksave vendore” .
Vazhdimisht
15. Korrespodenca ndérmjet zyrés sé taksave vendore dhe Policisé sé Bashkisé té béhet

zyrtarisht népérmjet protokollit.
Menjéheré

16. Policia Bashkiake té hartojé planin e kontrollit vjetor dhe té marré masat gé procedurat e
punés té dokumentohen né ményre shkresore, duke u bazuar né kérkesat e Kreut V1I-té urdhrit



té pérbashkét té Ministrit té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 1530, daté
07.04.2003”dhe Ministrit t¢ Rendit Publik,nr. 823, daté 11.04.2003 “Pér miratimin e
rregullores “TIP” té policisé bashkiake dhe té komunés”.

Menjéheré

17. Nga ana e Policisé bashkiake né bashképunim me Zyrén e taksave té hartohet paketa me
llojet dhe masén e gjobés dhe t’i kérkohet késhillit bashkiak, té vendosé pér ¢do shkelje té cilat
pérbéjné kundérvajtje administrative, si¢ pércaktohet né shkronjén (a) té ligjit nr. 10279, daté
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 6 “Shkeljet gé pérbéjné kundérvajtje
administrative”

Né mbledhjen e radhés

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
Té kérkohen né rrugé ligjore démet ekonomike né vlerén totale 30,163,805 leké, té
shkaktuara buxhetit té shtetit nga ku:
B.1. Vlera 268,363 leké&, né ngarkim té 2 punonjésve té gjendjes civile pér dhénie page né
kundérshtim me pikén 33, t&¢ VKM nr. 606, daté 27.04.2009 “Pér disa shtesa e ndryshime né
VKM nr. 478, daté 18.07.2007. “Pér miratimin e strukturés dhe té nivelit té pagave té
népunésve té disa institucioneve né varési té€ ministrive té linjés”, i ndryshuar.

Deri né arkétimin e ploté

B.2. Vlera 199,458 leké, né ngarkim té 4 punonjésve qé kané pérfituar pagé, pér leje vjetore ,

né kundérshtim me kérkesat e Kreut II-t¢ “Pushimet”, pika 2 e 3 t¢ VKM nr. 511, daté

22.04.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, i ndryshuar.
Deri né arkétimin e ploté

B.3. Vlera 994,911 leké&, né ngarkim té 1 punonjési pér pagé té pérfituar padrejtésisht,
népérmijet njé diplome fallco té pérfundimit té shkollés sé larté.

Deri né arkétimin e ploté
B.4. Vlera 86,850 leké&, né ngarkim té 17 punonjésve gé kané pérfituar shpérblime né
kundérshtim me pikén 2 t¢ VKM nr. 369, daté 13.06.2007 “Pér fondin e veganté té
institucioneve buxhetore” , té pikés 3 t&¢ UMF nr. 21, daté 18.09.2007, té dalé né zbatim té
VKM nr. 369, daté 13.06.2007 dhe té pikés 3 t¢ VKM nr. 1151, daté 25.11.2009 “Pér krijimin
dhe pérdorimin e fondit té vecanté.

Deri né arkétimin e ploté
B.5. Vlera 35,000 leké, né ngarkim té 1 punonjési pér pérballimin e shpenzimeve té telefonisé
sé lévizshme (celular) nga shpenzimet operative té bashkisé, né kundérshtim me kérkesat e
pikés 8, lidhja nr. 6, t¢ VKM nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular
té personave juridiké publik”.

Deri né arkétimin e ploté

B.6. Vlera 128,053 leké, né ngarkim té 3 punonjésve, té cilét né cilésiné e kryetarit dhe
anétarit t¢ komisionit t& vlerésimit té ofertave né prokurimin me objekt “Rikonstruksion i
segmentit rruga Rréshen-Lag, kané s’kualifikuar njé operator ekonomik né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Deri né arkétimin e ploté
B.7. Vlera 633,720 leké (pa t.v.sh.), né ngarkim té 3 operatoréve ekonomikeé, pasi nga kontrolli
I dokumentacionit teknik té zbatimit i administruar né dosjen teknike dhe nga matjet né vend, u
konstatuan diferenca né zéra e volume té pakryera né fakt.

Operatorét ekonomikeé jané:
1.h, pér vlerén 222,000 leké, pér objektin “Rikonstruksion rruga Kosova,Lagjia Nr.1"-

Lac;
2.-p'ér vlerén 55,000 leké, pér objektin “Rikonstruksion rruga e Poligonit™-Lagc dhe
3. pér vlerén 356,720 leké, pér objektin “Ndértim Shkolla 9 vjecare Sanxhak”-Lag.
Deri né arkétimin e ploté
B.8. Vlera 7.824.600 leké, e cila pérfagéson vlerén e girasé sé pa paguar prej vitesh té lokalit
té madh 4.032.000 leké dhe vlerén e girasé sé pa paguar prej vitesh té lokalit té vogél 3.792.600
leké, nga té dy pérdoruesit, brenda ndértesés sé bashkise.
Deri né arkétimin e ploté
B.9. Vlera 13.596.600 leké, nga familjarét gé banojné né katin e IV dhe té V té ndértesés
sé bashkisé, e cila pérfagéson vlerén e girasé sé pa paguar prej vitesh té apartamenteve, nga
pérdoruesit, brenda ndértesés sé bashkise.

Deri né arkétimin e ploté
B.10. Vlera 6.673.140 leké e cila pérfagéson vlerén e qirasé sé pa paguar prej vitesh té dy
lokaleve né Pallatin e Kulturés nga pérdoruesi subjekti fizik

Deri né arkétimin e ploté
B.11. Vlera 26.473 leké, nga subjekti fizik - e cila pérfagéson vlerén e girasé sé pa
paguar prej vitit 2008 té ambientit kopsht cerdhe nga pérdoruesi subjekti fizik -

Deri né arkétimin e ploté

C. MASA ADMINISTRATIVE.

C.l. Né mbéshtetje té ligjit nr. 8402, daté 15.02.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu I11-té “Sanksionet” neni 15 dhe ligjit nr. 9780, daté
16.07.2007 “Pér Inspektoratin e Ndértimit”, Bashkia La¢ té kérkojé nga Kryinspektori i
Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik prané Bashkisg, té gjobisé mbikéqyrésit dhe kolaudatorét
e punimeve té ndértimit, sepse: Veprimet e kryera prej tyre bien né kundérshtim me nenin 4,
paragrafi paré, Kreu 1I-té, neni 7 paragrafi treté, neni 8 paragrafi dyté, neni 9 paragrafi treté
shkronja *“c” dhe neni 12 paragrafi paré pikat 1,2,3 dhe 4 té Kreut I11-t&, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Mbi kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar; me pikén 4
paragrafi treté, pika 5/c dhel5 paragrafi i dyté, pika 17 dhe 19 té Kreut I-ré, pikat 3/a, 3/b dhe
3/c té Kreut I1-té t¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit” dhe pikat 3/4, 7, 7/1 dhe 7/3 Kreu I-ré dhe pikat 2, 2/1 dhe 4 té Kreut I1I-té té
udhézimit KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

Mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e punimeve té ndértimit jané:



a. I né cilésing e mbikégyréses té punimeve né objektet  “Rikonstruksion i rrugés
Kosova, Lagja Nr.1” dhe “Rikonstruksion i rrugés sé Poligonit”, gjobé né masén 50,000 leké,
pér démin ekonomik né vlerén 277,000 leké sepse:

Nga kontrolli dhe shqyrtimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, né projekt zbatim, preventiv
oferte me ndryshimet e pasqyruara, libér masash, kontroll fizik né vend pér realizimin né fakt té
véllimeve té punés sé kryer dhe krahasimi i tyre me situacionin pérfundimtar pér pagesé u
konstatuan diferenca né plus dhe pérfitime mé tepér né zérat e punimeve, né vlerén 277,000
leké.

b. - né cilésiné e mbikéqyrésit t¢ punimeve né objektin: “Ndértim shkolla 9 vjecare,
Sanxhak”, gjobé né masén 70,000 leké, pér démin ekonomik né vlerén 356,720 leké sepse:
Nga kontrolli dhe shqyrtimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, né projekt zbatim, preventiv
oferte me ndryshimet e pasqyruara, libér masash, kontroll fizik né vend pér realizimin né fakt té
véllimeve té punés sé kryer dhe krahasimi i tyre me situacionin pérfundimtar pér pagesé u
konstatuan diferenca né plus dhe pérfitime mé tepér né zérat e punimeve, né vlerén 356,720
leké.

c. I né cilésiné e kolaudatorit té punimeve né objektet: “Rikonstruksion i rrugés Kosova,
Lagja Nr. 17, “Rikonstruksion i rrugés sé Poligonit” dhe “Ndértim shkolla 9 vjecare, Sanxhak”,
gjobé né masén 100,000 leké, pér démin ekonomik né vleré 633,720 leké sepse:

Nga kontrolli dhe shqyrtimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, né projekt zbatim, preventiv
oferte me ndryshimet e pasqyruara, libér masash, kontroll fizik né vend pér realizimin né fakt té
véllimeve té punés sé kryer dhe krahasimi i tyre me situacionin pérfundimtar pér pagesé u
konstatuan diferenca né plus dhe pérfitime mé tepér né zérat e punimeve, né vlerén 633,720
leké.

D. MASA DISIPLINORE.

D.1. Mbéshtetur né Kreun VIII-té “Masat Disiplinore”, nenin 25, té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 "Statusi i Népunésit Civil",i ndryshuar dhe pikat 1 e 2 t¢ VKM nr. 306, daté
13.06.2000 "Pér disiplinén né shérbimin civil”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e
masave disiplinore, si mé poshté:

-Largim nga shérbimi civil, neni 25, pika 3, shkronja ““d”

1—h me detyré specialist kontabiliteti prané zyrés sé financés, sepse:

-Népérmjet paraqgitjes sé diplomés fallco té pérfundimit té shkollés sé larté prané bashkisg,
éshté eméruar si specialist kontabiliteti me Vendimin nr. 2, daté 03.07.2006 té Kryetarit té
Bashkisé dhe &shté konfirmuar si népunés i shérbimit civil me Vendimin nr. 14, daté
31.12.2007, duke pérfituar pagé né ményré té kundérligjshme pér periudhén 03.07.2006 deri
31.12.2008 dhe pér periudhén objekt kontrolli nga 01.01.2009 deri 30.09.2011 shumén neto
994,911 leké.

-Vérejtje me paralajmérim, neni 25, pika 3, shkronja “b”

1* me detyré pérgjegjése e zyrés sé personelit sepse:

-Ka pranuar diplomé fallso t& pérfundimit té shkollés sé larté nga punonjési [JJlj ku népérmjet
késaj diplome éshté béré emérimi i tij né detyrén e specialistit té kontabilitetit si dhe mé voné
konfirmimi i tij si népunés i shérbimit civil.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Fatos Gjyrezi, Ramadan Zejnuni , Halil Isufi, Xhemal
Luka dhe Besim Sinani. Mé tej u shgyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia,



Drejtori i Departamentit Pullumb Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té
Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



