REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 068 20 80770
E-malil: bleskaj@kish.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Nr. prot. Tirané, mé 20/12/2018
VENDIM
Nr. 230, Daté 20/12/2018

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“Rritja e kapaciteteve né administratén publike shqiptare, né linjé me
objektivat e zhvillimit té géndrueshém 2030 té Kombeve té Bashkuara”

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit (INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas Programit té Auditimit nr. 808/6, daté
12.10.2018 realizoi auditimin e performancés me temé “Rritja e kapaciteteve né
administratén publike shqiptare, né linjé me objektivat e zhvillimit té géndrueshém
2030 té Kombeve té Bashkuara”. Subjektet nén auditim ishin: Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Arsimit
Sportit dhe Rinisé. Duke pasur né vémendje ndryshimet e shumta té ndodhura sé
fundmi né administratén publike, si rezultat i ristrukturimit té€ ministrive té linjés dhe
institucioneve té varésisé, si dhe domosdoshmériné e njé Administrate Publike té
trajnuar dhe té aftésuar pér implementimin e politikave té ndérmarra pér zhvillimin e
vendit, u gjykua i pérshtatshém auditimi i proceseve té trajnimit né administraté. Né
pérfundim té punés audituese né terren, iu dérgua projekt raporti i auditimit
subjekteve té audituara: Shkollés Shqiptare té Administratés Publike me ané té
shkresés nr. 808/11 daté 18.11.2018, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me ané
té shkresés nr. 808/10 daté 18.11.2018 dhe Ministrisé sé Arsimit Sportit dhe Rinisé
me ané té shkresés nr. 808/9 daté 18.11.2018.

Né respektim té afatit 1-mujor pér observacione, Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike dérgoi komentet e saj mbi projekt raportin me shkresén nr. 195/5, daté
17.12.2018, protokolluar né KLSH me nr. 808/12 prot., daté 21/12/2018. Raporti i
auditimit u hartua brenda afatit ligjor.

Né pérfundim, pasi u njoha me raportin pérfundimtar té auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit Cilésisé, vlerésimin
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mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit
té Auditimit dhe Drejtoresha e Pérgjithshme, né mbéshtetje té neneve 10, 13, 15, 25
dhe 30 té Ligjit nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”:

KONKLUDOVA

Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém jané ndér ¢éshtjet kryesore té agjendés sé
geverisé, si njé angazhim i pérbashkét ndérkombétar pér t'i dhéné fund varférisé,
dhunés, etj., dhe pér té siguruar prosperitet. Sipas Objektivit nr. 16, pér arritjen e
OZHQ, éshté thelbésore gé njé vend té keté institucione efektive, té besueshme dhe
gjithépérfshirése. Pér kété, modernizimi i administratés publike dhe transformimi i saj
pér t'iu pérshtatur nevojave té reja té lindura duhet té jeté né fokus té geverisé, si
aktori kryesor né implementimin e OZHQ-ve. “Kur mungon administrata publike e afté,
qeverité jané té paafta; dhe kur geverité jané té paafta zhvillimi i géndrueshém bie”1. Me
impakt té larté né zhvillimin e kapaciteve njerzore, vlerésohet performanca e procesit
trajnues.

Zanafilla e procesit té trajnimit éshté identifikimi i kérkesés pér trajnim. VNT éshté njé
shqyrtim sistematik i hendekut té performancés sé punonjésve, i diferencés midis asaj
cfaré punonjésit diné dhe jané té afté té béjn€, me até ¢faré punonjésit duhet té diné
dhe té jené té afté té béjné. Mosrealizimi apo realizimi i cunguar i procesit té
Vlerésimit té Nevojés pér Trajnim, pér stafin e administratés publike, do té mbarté
mangési né té gjitha fazat e tjera té procesit té trajnimit, duke mos siguruar késhtu
performancén e procesit si njé i téré. VNT éshté njé proces ku aktorét me rol té njéjté
si MFE dhe MASR, veprojné né drejtime té ndryshme e té paorientuar ndérsa,
mbledhési dhe pérdoruesi kryesor i output té kétij procesit (ASPA) nuk ka procedura
té brendshme dhe metodologji pér ta “prodhuar” até. Baza mbi té cilén duhet té
ngrihet procesi i trajnimeve pér stafin e administratés publike, nuk éshté ndértuar
ende. Ndryshe nga vendet e tjera fqinje, né vendin tong, vlerésimi i nevojés pér trajnim
nuk rregullohet me asnjé akt té miratuar, i cili té pércaktojé pérgjegjésité e aktoréve té
pérfshiré dhe rolin e tyre, duke shkaktuar mosrealizimin e asnjé hallke té procesit
VNT, i cili siguron inputin pér té€ ndértuar programe trajnimi qé i pérgjigjen nevojés
reale pér trajnim. Pér shkak té mungesés sé pércaktimit té qarté té statusit si
institucioni gendror i trajnimeve dhe té kategorive té trajnimeve qé ASPA mbulon
krahasuar me institucionet e tjera publike trajnuese, trajnimi i njé kategorie té
konsiderueshme té stafit té administratés publike, ose éshté kryer né ambientet e
institucioneve publike té papérshtatshme pér té realizuar trajnime té tilla (si rezultat i
mungesés sé hapésirés, mjeteve teknikave té nevojshme, stafit pér té menaxhuar
procesin etj.) ose éshté mbuluar nga ASPA, me fondet e késaj té fundit, ndérkohé qé
kérkesén pér fonde né buxhetin e shtetit e béné institucioni publik pérgjegjés pér kété
trajnim. Kjo mund té shkaktojé qé fondet t'i alokohen MFE-s€, edhe pse ky institucion
nuk e realizon trajnimin dhe kéto fonde té mungojné né buxhetin e ASPA-s, ose t'i
alokohen fonde pér té njéjtin trajnim té dy insitucioneve.

Qé nga krijimi (15.04.2013) e deri mé sot, Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
ka funksionuar pa njé rregullore té brendshme té miratuar. Struktura aktuale nuk
pasqyron prioritetet institucionale né rritjen e cilésisé sé trajnimit dhe sigurimin e
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promovimin e vlerave mé té mira pér shérbimin civil . Nuk ka dokumente té miratuara
té cilat pérkufizojné dhe pércaktojné géllimin dhe detyrat funksionale té secilés prej
drejtorive. Nuk ka pérshkrime té punés té miratuara pér asnjé nga pozicionet e
organikés sé miratuar té ASPA-sé. Fagja Web e institucionit ka fushat e pércaktuara
pér strukturén dhe organikén, por nuk pérmban asnjé informacion né to. Midis
dokumenteve té miratuar, éshté e pamundur té identifikohet njésia pérgjegjése né
ASPA pér zhvillimin dhe zbatimin efektiv té programeve té trajnimit. Vlerésimi i
nevojés pér trajnim nuk rregullohet apo pérkufizohet né asnjé nga dokumentet e
brendshém té ASPA-s. Nuk ka njé metodologji dhe as procedura té brendshme té
miratuara pér ta realizuar até. Vlerésimi i Nevojés pér Trajnim éshté njé proces i cili
nuk éshté zotéruar asnjéheré nga ASPA. Pra, programet e trajnimit nuk jané ndértuar
mbi outputin e kétij procesi. Pér shkak se VNT nuk éshté realizuar, nevojat pér trajnim
nuk jané térhequr drejtpérdrejté nga marrési i trajnimit, dhe eprorét e tyre. Ekzistojné
nevoja emergjente pér trajnim té stafit té administratés publike, té cilat nuk jané
identifikuar e rrjedhimisht trajtuar, duke ndikuar késhtu mbarévajtjen e aktiviteteve
té pérditshme dhe eficencén (humbje né kohé dhe né cilési) e punonjésve. Njé pjesé e
nevojave pér trajnim, té cilat mund té mbuloheshin me ané té trajnimeve té
brendshme, nuk jané trajtuar, pasi procesi i trajnimeve té brendshme éshté i
paorganizuar. Megjithése, né tre vjecarin e fundit struktura dhe detyrat funksionale né
institucionet publike, kané pésuar ndryshime té shumta (si rezultat i ristrukturimit
apo reformave qeveritare me qéllim konvergjimin me institucionet publike
evropiane), programet e trajnimit té nevojshme pér t'i mbéshtetur ato (té ofruara nga
ASPA, apo veté institucioni publik), nuk kané patur té njéjtin trend né numér, apo
llojshméri. Té pa trajtuara, mbeten jo vetém nevojat e paidentifikuara, por dhe ato té
identifikuara e té synuara pér t'u trajtuar brenda 2017-tés.

ASPA nuk ka procedura té miratuara pér vlerésimin e kandidatéve pér trajner, apo pér
rekrutimin e tyre. Formatet e kontratat qé ASPA ka lidhur pérgjaté kohés sé
funksionimit té saj, jané té pa miratuara me ndonjé akt apo urdhér té brendshém pér
té siguruar késhtu konsistencén dhe standardizimin e tyre. Grupi i auditimit nuk
mundi té identifikojé procedurat qé ndigen nga ASPA pér té béré thirrjen pér trajner,
pér té realizuar aktivitetin e hartimit té kurrikulave, pérditésimin e tyre, apo veté
procesin trajnues. Eshté e paqarté se si jané térhequr nga ASPA, ofertat mé cilésore
pér realizimin e kétyre aktivitete, gjaté viteve té funksionimit té saj. ASPA nuk ka
procedura té miratuara pér rishikimin e programeve té trajnimit dhe pérditésimin e
tyre, nuk ka standarde té miratuara pér té vlerésuar kurrikulat e ofruara pér
geverisjen gendrore. Nuk identifikohen procedura té miratuara qé rregullojné
organizimin e procesit té vlerésimit té cilésisé sé kurrikulave. Nése ky proces do té
realizohet jashté detyrave funksionale té ASPA-s, p.sh. nga ekspert té fushés, duhet té
reflektohen ndryshimet e nevojshme pér pagesén e tyre, né VKM 138 dt. 12.03.2014, e
cila parashikon tarifat vetém pér dhénien e trajnimeve, hartimin e kurrikulave,
pérditésimin, por jo pér vlerésimin e cilésisé sé tyre.

Identifikimi i kostove té lidhura me njé proces éshté vendimtar, pasi késhtu
identifikohet kostoja e realizimit té tij. Kosto e njé procesi, éshté inputi i ¢do
vendimmarrje ekonomike dhe efigente. Identifikimi i kostove éshté i domosdoshém
mbi té gjitha pér buxhetimin e institucionit publik. Modeli i kostimit i pérdorur nga
ASPA, i véné né dispozicion grupit né formé fizike, éshté njé tabelé né té cilén nuk
identifikohet viti i hartimit té saj, njésia pérgjegjése pér hartimin dhe konceptimin, et;j.




si dhe nuk éshté e miratuar. Nga komunikimet me stafin e brendshém té ASPA-s, u
konfirmua se kjo tabelé éshté pérdorur pér kostimin e programeve té trajnimit dhe
pér hartimin e kérkesave buxhetore né tre vitet e fundit, né vitin 2016, 2017, dhe 2018
(pér zérin “kostot e trajnimeve dhe seminaret”). Konkludohet se, edhe pse numri i
népunésve civil qé duhet té trajnohen ¢do vit nga ASPA ka ardhur duke u rritur dhe
duhet té keté trend rrités , apo programet e trajnimit té ofruara kané ndryshuar nga
viti né vit, éshté pérdorur njé tabelé statike pér kostimin e tyre, me njé numeér té
pércaktuar pjesémarrésish, pavarésisht vitit. Nga tabela nuk mund té identifikohet se
sa heré pérséritet njé program i caktuar gjaté vitit, kategoria e trajneri qé e realizon e
cila lidhet me nivelin e pagés, dhe nése kané ndodhur apo jo aktivitete té tjera té
lidhura me programin, qé shkaktojné kosto si: hartimi i kurrikulés, nése éshté
program i ri, vlerésimi kurrikulés, rishikimi i saj etj. Gjithashtu, nga tabela nuk mund
té identifikohet nése jané pérfshiré, apo jo materialet kancelarike té nevojshme pér
realizimin e kétij program. Mbéshtetur né modelin e kostimit gé ASPA pérdor, nuk té
verifikohet vértetésia e vlerés 324.000 leké té konkluduar si kosto pér realizimin e
programit “Menaxhimi i politikave dhe strategjive” dhe rrjedhimisht kosto totale, qé
pérfshiné koston e 8 programeve, 5.004.000 leké. Sistemi i kostimit té pérdorur nga
ASPA, nuk ofron transparencé dhe siguri lidhur me kostot reale té programeve qé
institucioni realizon. Mbéshtetur né modelin e kostimit, nuk éshté e mundur té
verifikohet shkaku i rritjes sé kérkesés pér buxhet, me rreth 20 milion leké té vjetra
cdo vit.

Pavarésisht kérkesés pér buxhet né rritje té institucionit, buxheti i planifikuar (dhe i
alokuar pér 2016 dhe 2017), ka pésuar rénie. Né raportin e monitorimit té publikuar
né 2017 nga SIGMA mbi administratén publike vérehet se, buxheti i alokuar pér
népunés té trajnuar pér vitet 2013 - 2016 ka pésuar njé rénie té ndjeshme me rreth
42%. Grupi i auditimit ka pérdorur metodologji té njéjté pér té identifikuar trendin e
shpenzimeve té kryera nga shteti, pér njé népunés té trajnuar né ASPA, nga 2016 deri
né shtator 2018. Nga analizimi i té dhénave vérehet njé trend vijues, rénés, i buxhetit
té alokuar pér trajnimin e népunésve civil té administratés publike. Né 2017-én
buxheti ishte rreth 25% mé pak, se ai i alokuar né 2016-én. Ndérsa pér 2018-¢€n,
buxheti i investuar nga shteti pér trajnimin e njé népunési civil né ASPA, vlerésohet té
keté diferencé edhe mé té thélluar né krahasim me até té investuar, né 2016-tén. Kjo
pasi, buxheti i planifikuar pér 2018, éshté rreth 3’000°000 ALL me i ulét (rreth 20%
meé i ulét), ndérkohé gqé numri i népunésve té trajnuar, vetém pér 6 mujorin e paré té
vitit aktual, éshté aférsisht i njéjté me até té trajnuar, pérgjaté gjithé vitit 2016-és.
Vizioni dhe prioriteti i geverisé, i formuluar né dokumentin strategjik t¢ SNRAP-sé, pér
té forcuar shkollén e administratés publike si ofruese e trajnimeve pér shérbimin civil,
me qgéllim ngritjen né nivelet e njé administrate evropiane, nuk reflektohet né vlerat e
investuar pér t'i pérmbushur ato.

Mungesa e njé sistemi pér vlerésimin e ndikimit té trajnimeve né performancén e
punonjésve né vendin e punés pengon ASPA-n té krijojé njé panoramé té qarté né
lidhje me aplikimin né praktiké té njohurive té fituara né trajnime, duke penguar
njékohésisht edhe shénjestrimin e duhur té trajnimeve né té ardhmen. Mungesa e njé
sistemi té tillé pengon gjithashtu, edhe veté Ministrité pér té kuptuar ndikimin dhe
dobiné e trajnimeve né pérmirésimin e aftésive té punonjésve té tyre e rrjedhimisht
punés sé institucionit.




Mungesa e njé sistemi kompjuterik né ASPA pér pérpunimin e té dhénave té
grumbulluara ngadaléson procesin dhe rrit mundésiné pér gabime. Procesi i aksesimit
té trajnimeve té zhvilluara nga punonjésit nuk éshté eficient sepse ¢do informacion
duhet té merret nga dosjet fizike té punonjésve, népérmjet drejtorive té BN]J.
Menaxhimi i té dhénave pér trajnimet e zhvilluara béré népérmjet sistemit HRMIS, do
té lehtésonte aksesin né informacion dhe pérpunimin e té dhénave. Gabimet né bazat e
té dhénave pér té trajnuarit, pérvegse pércjellin informacion té cenuar, shkaktojné
gabime né raportimet periodike té institucioneve publike.

Pavarésisht subjektivitetit gé mund té reflektojé, heqgja e fushés sé vlerésimit té
trajnimeve dhe ngritjes profesionale nga formularét e vlerésimit periodik té
népunésve civil, ka l1éné institucionet e administratés pa njé mjet pér té matur
ndikimin e trajnimeve né rritjen e performancés sé punonjésve té tyre. Njé gjé e tillé
véshtiréson realizimin e objektivit strategjik pér pérfshirjen e paketés sé trajnimeve, si
pjesé integrale té kushteve pér ngritjen né detyré té népunésve civilé.

Nga analizimi i vlerésimeve periodike né MFE, konkludohet se trajnimet e zhvilluara
kané pasur njé ndikim shumé té lehté né pérmirésimin e vlerésimeve periodike té
népunésve. Duke marré né konsideraté té gjitha mangésité e konstatuara né
shqyrtimin e formularéve té vlerésimit periodik té népunésve, konkludohet se
plotésimi i tyre nuk éshté béré me vémendjen e duhur, duke mos reflektuar réndésiné
gé ata kané si i vetmi mjet pér matjen e performancés sé punonjésve. Mosplotésimi i
Planit té zhvillimit personal nga népunésit apo eprorét reflekton neglizhencé ndaj
nevojés pér té zhvilluar trajnime apo aktivitete té tjera pér zhvillimin profesional té
punonjésve né administratén publike.

Mangésité dhe problemet e konstatuara né procesin e hartimit té programeve té
trajnimit dhe vlerésimit té arritjeve té tyre cenojné dhe zvogélojné impaktin gé
trajnimet kané né pérmirésimin e cilésisé sé punés dhe shérbimit né administratén
publike. Vlerésimet periodike té pavarura té cilésisé sé shérbimit dhe pércaktimi i
objektivave té kénaqésisé sé Kklientit pér kurset e trajnimit, pérvecse ndihmojné
institucionin pér té kuptuar nése ka arritur objektivat apo pér té marré sugjerime pér
pérmirésimin e punés, pérbéjné njé aktivitet té nevojshém pér plotésimin e
objektivave strategjiké. Mosplotésimi i tyre né kohé ka shkelur afatet e pércaktuara né
SNRAP 2015 - 2020.

Trajnimet e zhvilluara, té cilat nuk lidhen me aspektet konkrete té punés dhe detyrave
funksionale té punonjésve, ndihmojné pak né pérmirésimin e performancés dhe nuk
pérbéjné vleré té shtuar pér institucionin né térési. Mungesa e njé sistemi apo
metodologjie pér té vlerésuar impaktin e trajnimeve né Ministri, sé bashku me
mungesén e “follow-up” nga ana e ASPA-s, bén gé dobia e trajnimeve né pérmirésimin
e punés né administratén publike té ngelet praktikisht e pamatshme. Ndikimi i
trajnimeve né punén e stafit mund té rritet duke identifikuar arritjet dhe manggésité e
trajnimeve, né ményré qé pérfundimet té pérdoren pér té ndértuar njé sistem té
shénjestruar sakté né bazé té nevojave dhe né pérputhje me punén e pérditshme té
stafit né administraté.

Né lidhje me pyetjen kryesore té kétij auditimi, “A ka qené efecient procesi i
trajnimeve té stafit té MFE dhe MASR pér periudhén 2016 - 2018?”, u arrit né kété
mesazh auditimi:




Mjedisi mikro i ASPA-sé éshté i pa rregulluar. Institucioni ka funksionuar pa njé
rregullore té miratuar dhe pa detyra funksionale té pércaktuara. Né kété ményré, éshté e
véshtiré té identifikohet njésia pérgjegjése né institucion pér analizimin e nevojés pér
trajnim, zanafillén e njé procesi trajnues efektiv, eficient dhe ekonomik. Nga ana tjetér,
mjedisi makro i ASPA-s nuk kontribuon né rritjen e kapaciteteve té qéndrueshme té
administratés publike, mision i cili konvergjon me objektivat e zhvillimit té qgéndrueshém.
ASPA éshté njé institucion me njé buxhet gjithmoné e mé té cunguar dhe statusi i saj, si
institucion qendror trajnimi éshté i paqarté. Cilésia e programeve aktuale té trajnimit, té
ofruara nga ASPA, éshté e ulét dhe me risk té larté. Midis dokumenteve té brendshme té
miratuara, nuk identifikohet njé njési pérgjegjése né institucion pér zhvillimin dhe
zbatimin e programeve té trajnimit. Procesi trajnues i ASPA-s éshté i pakostuar, duke
mos i krijuar asaj mundésiné pér disponim té informacionit té sakté mbi kostot e njé
programi, dhe pér vendimmarrje eficiente dhe ekonomike.

ASPA nuk mund té krijojé njé panoramé té qarté mbi vlerén dhe dobiné e trajnimeve pér
punonjésit e administratés publike, né mungesé té njé sistemi pér vlerésimin e ndikimit té
trajnimeve né performancén e punonjésve, njékohésisht duke véshtirésuar edhe
shénjestrimin e duhur té trajnimeve né té ardhmen. Njé sistem i tillé mungon edhe né
institucionet e administratés dhe pér mé tepér, indikatori i vetém qé vlerésonte ndikimin
e trajnimeve né performancén e punonjésit, tashmé éshté hequr nga formulari i
vlerésimit periodik. Trajnimet shihen si njé detyré pér t’'u realizuar dhe askush nuk éshté i
interesuar pér vlerén qé mund té shtojné né institucione. Gjithashtu, institucionet e
administratés publike hasin véshtirési né aksesimin e dokumentacionit pér trajnimet,
duke gené se sistemi elektronik qé do té mund ta bénte procesin mé eficient, nuk pérdoret
pér kété géllim.

Procesi i trajnimeve né administraté ka qené joeficient, si rezultat i problematikave té
lidhura me input-et, ndérsa pamundésia pér té matur cilésiné e output-eve nuk siguron
efektivitetin e procesit né térési.

Nisur nga konkluzionet e mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té rezultateve:

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin e Auditimit me temé “Rritja e kapaciteteve né administratén
publike shqiptare, né linjé me objektivat e zhvillimit té qéndrueshém 2030 té
Kombeve té Bashkuara”, té ushtruar né Shkollén Shqiptare té Administratés Publike,
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministriné e Arsimit Sportit dhe Rinisé.

II. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:

Pér Pyetjen: A éshté i pérshtatshém procesi i vlerésimit té nevojave pér trajnim?

Gjetje:

- G.A evidentoi se procesi i VNT-sé, roli i ASPA-s né té, dhe ai i aktoréve té tjer€, nuk
rregullohet me bazé ligjore, VKM apo dokumente té brendshém.

- G.A ka identifikuar té paktén njé rast né té cilin rregullimi aktual i tregut té
trajnimeve mbivendos kompetenca midis institucioneve trajnuese publike né vend




dhe riskon dublimin e buxhetit té alokuar pér té njéjtin trajnim. “Trajnimi i
vijueshém profesional i audituesve té brendshém publik” éshté njé proces formimi
i vazhduar, i cili pérfshiné té gjithé audituesit e brendshém publik né pérmbushje
té detyrimit pér té realizuar 80 oré trajnimi né ¢do dy vite. Megjithése, éshté njé
proces i vijueshém, qé pérfshiné trajnimin e té gjithé audituesve té brendshém té
administratés publike si dhe certifikimin e tyre, ky proces realizohet nga Ministria
e Financave dhe Ekonomisé, né pérmbushje té Ligjit Nr.114/2015, Neni 19 dhe
rregullohet nga VKM 116, 17.02.2016 “Pér pérbérjen e komisionit té kualifikimit té
AB...”. Ndérkohé, né pérmbushje té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” Neni 8,
programet e formimit té vazhduar té népunésve civil, sikurse éshté edhe trajnimi i
vijueshém i AB-sé, duhet té ofrohen nga ASPA
Fondet e nevojshme pér realizimin e tij i alokohen nga buxheti i shtetit Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, dhe pérfshihen né zérin "Shpenzime pér honorare”
(llogaria 6029005, pasqyra "Shpenzimet Operative” 2016-2018) sé bashku me
shpenzime té tjera jo té lidhur me trajnimet. Né pasqyrat financiare te MFE-sé
vérehet se né kété llogari ka patur buxhet té alokuar pér té tre vitet (2016-2017-
2018) por nuk identifikohet ¢’ pjesé i pérket trajnimit pér audituesit e brendshém
publik.
Pér shkak té pamundésisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té MFK
dhe AB né MFE (Drejtoria pérgjegjése pér realizimin e procesit té trajnimit dhe
certifikimit té AB) pér té organizuar procesin e trajnimeve né institucione (njéri
prej shgetésimeve kryesore ishte mungesa e sallave dhe mjeteve teknike pér ta
realizuar até), né vitin 2017, ky proces éshté realizuar nga ASPA, edhe kostot e
nevojshme pér realizimin e trajnimeve jané€ mbuluar nga ASPA. Procesi ka vijuar té
zhvillohet né institucionin gendror té trajnimit té administratés publike edhe pér
katér muajt e paré té 2018, por si rezultat i mungesé sé fondeve té€ nevojshme pér
realizimin e procesit pér muajt e tjeré té 2018-tés, ky proces éshté kthyer sérish té
realizohet né MFE.
G.A ka kérkuar me tej informacion né ASPA mbi kété situaté, ku éshté vértetuar se
ky trajnim éshté realizuar né shkollén e administratés publike me koston e ploté té
trajnimit, té mbuluar nga ASPA, pa rialokim té fondeve pér realizimin e tij, nga
MFE. G.A éshté pérpjekur té identifikojé nése edhe ASPA ka béré kérkesé pér fonde
pér realizimin e té njéjtit trajnim, né kérkesat buxhetore té pérvitshme té
institucionit, por pér shkak té mungesés sé njé sistemi té qarté kostimi (trajtohet
né vijim) né ASPA, éshté i pamundur gjenerimi i kétij informacioni.
Qé nga krijimi (15.04.2013) e deri mé sot, Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike ka funksionuar pa njé rregullore té brendshme té miratuar.
Struktura e miratuar e ASPA-sé éshté ajo e vitit 2013 dhe pérfshiné 2 Drejtori dhe
njé Sektor.
Sipas organikés institucionale té miratuar, po e 2013-tés, ASPA ka kété staf:
e Drejtori pérgjithshém (1)
e Drejtoria e Trajnimit té Vazhdueshém - Drejtor (1), Menaxher Trajnimi (5),
Specialist (1)
e Drejtoria e Kérkimeve dhe Botimeve - Menaxher Trajnimi (4), Specialist pér IT
dhe Komunikim (1)




e Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése - Pérgjegjés Sektori (1)
Specialist pér Financén dhe BN] (1), Specialist (arkivist,
Protokollist/magaziné/Sekretar) (1), Shofer (1).

Né pérfundim té analizés SNA, té realizuar ASPA-s nga ekspertét gjaté 2017-és, né

kuadér té projektit Twinning, institucioni rekomandohet té hartojé dhe té miratojé

njé strukturé té re, pasi “struktura aktuale nuk pasqyron prioritetet institucionale
né rritjen e cilésisé sé trajnimit dhe sigurimin e promovimin e vlerave mé té mira
pér shérbimin civil”

Nuk ka dokumente té miratuara té cilat pérkufizojné dhe pércaktojné géllimin dhe

detyrat funksionale té secilés prej drejtorive. Nuk ka pérshkrime té punés té

miratuara pér asnjé nga pozicionet e organikés sé miratuar té ASPA-sé.

Midis dokumenteve té miratuar, éshté e pamundur té identifikohet njésia

pérgjegjése né ASPA pér zhvillimin dhe zbatimin efektiv té€ programeve té trajnimit.

Fagja Web e ASPA-s ka fushat e pércaktuara pér strukturén dhe organikén, por nuk

pérmban asnjé informacion né to.

Né dokumentet e brendshme té miratuara té ASPA-s, Vlerésimi i nevojés pér

trajnim nuk identifikohet si proces i cili duhet té béhet nga ASPA.

Nga dokumentet e brendshém té miratuar, éshté e pamundur té identifikohet

njésia pérgjegjése né ASPA, pér realizimin e procesit té VNT-sé.

ASPA né pérgjigjen e saj zyrtare drejtuar G.A-it, konfirmon se kané asnjé dokument

té brendshém gé rregullon procesin e VNT-sé.

Né pérgjigje té pyetjes “Cilat jané procedurat qé ka ndérmarré ASPA pér té

identifikuar nevojén pér trajnim té administratés publike pér periudhén 2016-

2018? Cfaré metodologjie éshté pérdorur? ” drejtuar nga G.A, ASPA nuk ka listuar

asnjé hap, apo proceduré konkrete. Institucioni nuk ka dhéné asnjé pérgjigje lidhur

me metodologjiné e procesit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

ASPA té pérgatisé dhe té paragesé prané Keéshillit té Ministrave propozimin pér
pérfshirjen né VKM 138 dt. 12.03.2014 “Pér rregullat e organizimit e té
funksionimit té ...” té pikés mbi procesin e “Vlerésimit t€ nevojés pér trajnim”, ku té
pércaktohen detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve publike dhe té ASPA-s né
kété proces, si dhe detajet e tjera té nevojshme pér mbarévajtjen e realizimit té tij
si: periudha kohore kur mblidhet nevoja, etj., né pérputhje me metodologjiné qé do
té pérdoret pér VNT.

Brenda vitit 2020

ASPA né bashképunim me DAP, té ndérmarré hapat e nevojshém pér qartésimin e
statusit té saj si institucion gendror trajnimi i AP dhe i kategorive té trajnimeve qé
mbulon, krahasuar me institucionet e tjera publike trajnuese, me géllim
mbarévajtjen, transparencén, eficencén dhe ekonomicitetin e procesit trajnues.
ASPA té hartojé propozimet pér ndryshime té nevojshme né aktet rregullative
(Ligji pér Népunésin Civil, VKM 138 12.03.2014 etj.), nése ka, dhe t'i paraqgiten
instancave pérkatése.

Brenda vitit 2020




ASPA té miratojé Rregulloren e Brendshme, Strukturén e re dhe Organikén e
brendshme, me géllim pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér komunikimin
e brendshém, pér organizimin dhe funksionimin e saj.

Shkurt 2019

ASPA té pércaktojé objektivat strategjik institucional, e t'i reflektojé né dokumentet
strategjike té saj, té ndértohen mbi to, planet e veprimit dhe ato té trajnimit.
Qershor 2019

ASPA té pérmbushé detyrimet ligjore qé rrjedhin nga Ligji mbi té Drejtén e
Informimit, duke publikuar né fagen WEB té ASPA-s, informacionet e nevojshme.
Shkurt 2019

ASPA té pérkufizojé dhe té pércaktojé qéllimin dhe detyrat funksionale té
pozicioneve qé do té pérbéjné organikén e miratuar institucionale. Gjithashtu, t'i
reflektojé ato, né dokumentet e saj té brendshém.

Shkurt 2019

ASPA té hartojé e té miratojé pérshkrimet e detajuara té punés, pér pozicionet e
organikés institucionale.
Shkurt 2019

ASPA té ndérmarré hapat e nevojshém, pér té hartuar e zhvilluar njé metodologji
pér vlerésimin e nevojés pér trajnim, e cila té jeté e pérshtatshme pér té
identifikuar hendekun e performancés (nivelet e nevojave pér trajnim), shkaget
dhe pasojat.

Tetor 2019

ASPA té ndérmarré hapat e nevojshém pér realizimin e procesit té Vlerésimit té
Nevojés pér Trajnim, dhe té jeté njé proces i vazhduar, i realizuar nga institucioni.
Té pércaktojé njésiné e brendshme pérgjegjése, pér kété proces. Té hartojé e té
miratojé procedurat e punés pér realizimin e tij.

Brenda vitit 2019 dhe né vazhdimési

Pér Pyetjen: A pérputhet dizenjimi i programeve me nevojén pér trajnim?

Gjetje:

Né té katérta Drejtorité né té dyja Ministrité, ku G.A realizoi intervistat me eprorét,
u identifikuan nevoja pér trajnim té stafit, té cilat lidhen me mbarévajtjen e
aktivitetit té tyre té pérditshém.

Nevoja pér trajnim pér aftésim bazik né pérdorimin e programeve kompjuterike
dhe fushén e IT-sé, éshté njé nevojé e cila ka gené gjithmoné e pranishme né MASR,
dhe e patrajtuar me programe trajnimi.

Né Drejtoriné e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit
Rregullator dhe Drejtoriné e Administrimit té Pronés Shtetérore né MFE, nevojat
pér trajnim té lidhura me detyrat funksionale té stafit nuk trajtohen nga asnjé




program trajnimi i ofruar né ASPA, apo Ministri. Nevojén pér trajnim, me géllim
realizmin e detyrave funksionale, Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe
Harmonizimit té Kuadrit Rregullator pérpiqet ta trajtojé me programet e trajnimit
té ofruara né Joint Vienna Institute, programe té cilat jané selektive midis
aplikantéve.

Né asnjérén prej dy Ministrive nuk realizohen programe té brendshme trajnimi,
pér té trajtuar nevoja té cilat programet e trajnimit né ASPA nuk i mbulojné. Qé té
béhet e mundur gé institucionet publike té realizojné trajnime té brendshme, duhet
qé ASPA té ofrojé programe trajnimi pér trajnerét. Gjithashtu, éshté e nevojshme qé
té rregullohet procesi i organizimit té trajnimeve té brendshme dhe té pércaktohet
roli i ASPA-sé né lidhje me inputet dhe outputet e tij.

Né Planin e Veprimit 2015-2017 té SNRAP, ASPA éshté e pérfshiré né 22 nén-
objektiva, si institucion (pérgjegjés) trajnues pér aktivitete té ndryshme dhe pér
kéto té fundit pérgjithésisht, éshté parashikuar trend rrités vit pas viti. Pavarésisht
se nevojat pér trajnim jané rritur, numri i programeve té trajnimit, té ofruara pér t'i
trajtuar ato, ka ardhur né ulje. Né 2016, ASPA ka ofruar 34 programe trajnimi, né
2017 ka ofrua 33 programe trajnimi dhe né 2018, 26 programe trajnimi.

Né pérmbushje té objektivit “Forcimi i regjimit té deklarimit dhe kontrollit té
pasurive té zyrtaréve publiké, rasteve té konfliktit té interesave, si dhe mbrojtjes té
té drejtave té bilbilfryrésve” pjesé e Planit té paré té Veprimit (2015-2017) SNRAP,
ASPA duhet té hartonte programe trajnime pér administratén publike pér ligjin e
bilbilfryrésit dhe pér training of trainiers

G.A nuk gjeti né listén e programeve té trajnimit, té ofruara nga ASPA, programe té
hartuara né pérmbushje té kétij objektivi.

Si rezultat se ASPA nuk ka njé Rregullore té Brendshme té miratuar; detyra
funksionale té mirépércaktuara, shteruese e jo té mbivendosura; pérshkrime puné
té miratuara etj. éshté e pamundur té identifikohet njésia pérgjegjése né kété
institucion pér zhvillimin dhe zbatimin efektiv té programeve té trajnimit dhe
hapat e ndérmarré pér ta siguruar kété.

ASPA nuk ka procedura té miratuara pér té vlerésuar kandidatét pér trajner, apo
procedura té miratuara pér rekrutimin e tyre.

Formatet e kontratat qé ASPA ka lidhur pérgjaté gjithé kohés sé funksionimit té saj,
jané té pa miratuara nga ndonjé akt apo urdhér i brendshém, pér té siguruar
késhtu konsistencén dhe standardizimin e tyre.

G.A nuk mundi té identifikojé procedurat qé ndigen nga ASPA pér té béré thirrjen
pér trajner (pér asnjérén nga té tre kategorité), pér té realizuar aktivitetin e
hartimit té kurrikulave, pérditésimin e tyre, apo veté procesin trajnues.

ASPA nuk ka procedura té miratuara pér rishikimin e programeve té trajnimit dhe
pérditésimin e tyre.

ASPA ka kritere pér té vlerésuar vetém cilésiné e kurrikulave té ofruara né
programet pér geverisjen vendore. ASPA, nuk ka standarde té miratuara pér té
vlerésuar kurrikulat e ofruara pér geverisjen gendrore.

G.A nuk identifikon procedurat té miratuara qé rregullojné organizimin e procesit
té vlerésimit té cilésisé sé kurrikulave. Nése ky proces do té realizohet jashté
detyrave funksionale té ASPA-s, psh. nga ekspert té fushés, duhet té reflektohen
ndryshimet e nevojshme pér pagesén e tyre, né VKM 138 dt. 12.03.2014 “Rregullat
e organizimit dhe funksionit té ...”, e cila parashikon tarifat vetém pér dhénien e
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trajnimeve, hartimin e kurrikulave, pérditésimin, por jo pér vlerésimin e cilésisé sé
tyre.

- Né analizén SNA (Social Network Analysis) té béré ASPA-s nga ekspertét, nén
pérgjegjésisé e Component Leader 3, né kuadér té projektit Twining “Hartimi i
programeve té trajnimit dhe produktet e tij” konsiderohet si procesi me cilésiné
mé té ulét (2) dhe risk maksimal (5).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

- ASPA, né metodologjiné gé do té hartojé pér té realizuar VNT-nég, duhet té mbajé né
konsideraté se ajo (metodologjia), duhet té pérfshijé stafin e administratés publike
dhe eprorét, pér té identifikuar nevojén reale pér trajnim.

Tetor 2019

- ASPA té ndérmarré hapat e nevojshém pér té identifikuar nése, nevoja pér trajnim :

e pér aftésim bazik né pérdorimin e programeve kompjuterike, pér stafit té AP si
dhe,

e nevoja pér trajnim né fushén e IT-sé pér njésit pérgjegjése pér IT- né
institucionet publike, jané nevoja reale pér trajnim dhe nése po, t€ marré masa
gé ato té trajtohen.

Brenda vitit 2019

- ASPA né bashképunim me institucionet publike dhe DAP, té marrin masat e
nevojshme pér organizimin e ofrimit té trajnimeve té brendshme nga ana e
institucioneve publike. Kéto masa, duhet té parashikojné elementet e réndésishme
té cilét sigurojné mbarévajtjen e procesit si p.sh: cila strukturé do t'i
hartojé/miratojé kurrikulat pér kéto trajnime, a do té pérfundohen me certifikim
apo jo, cili do té jeté pozicioni i ASPA-sé né lidhje me inputet dhe produktet e
trajnimeve té brendshme, té ofruara nga institucionet publike et;].

Brenda vitit 2019

- ASPA té ndérmarré hapat e nevojshém pér realizimin e trajnimeve pér trajnerét me
géllim realizmin e trajnimeve té brendshme.
Qershor 2019

- ASPA té pércaktojé dhe té miratojé njésiné pérgjegjése né institucion dhe detyrat
funksionale té cilat do té sigurojné zhvillimin dhe zbatimin efektiv té programeve
té trajnimit.

Shkurt 2019

- ASPA té hartojé dhe té miratojé procedurat e punés pér realizimin e thirrjes pér
trajner.
Shkurt 2019

- ASPA té hartojé dhe té miratojé standarde té cilésisé pér té vlerésuar propozimet
pér kurrikulat, jo vetém pér NJQV, por pér té gjitha programet gqé ajo ofron.
Shkurt 2019
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ASPA té hartojé dhe té miratojé procedurat pér ngritjen e sistemit té vlerésimit té

kurrikulave dhe té pérgatisé njé propozim pér ndryshimet e nevojshme né VKM

138 12.03.2014, mbi tarifén e pagesés pér eksperté qé do té realizojné kété proces.
Shkurt 2019

ASPA té hartojé dhe té miratojé procedura pér rishikimin e programeve té trajnimit
dhe pérditésimin e tyre si njé proces i vazhdueshém.

Shkurt 2019
ASPA té hartojé dhe té miratojé procedurat pér té vlerésuar kandidatét pér trajner
dhe procedurat pér rekrutimin e tyre.

Shkurt 2019

ASPA té hartojé dhe té miratojé formatet e kontratave né bazé té llojit té kontratave
gé institucioni mund té lidh gjaté realizimit té aktiviteteve té saj, mbéshtetur né
VKM 138 12.03.2014.

Shkurt 2019

Pér Pyetjen: A kostohet si¢ duhet procesi trajnues?

Gjetje:

Modeli i kostimit i pérdorur nga ASPA, i véné né dispozicion G.A-s né formé fizike,
éshté njé tabelé né té cilén nuk identifikohet viti i hartimit té saj, njésia pérgjegjése
pér hartimin dhe konceptimin, etj. si dhe nuk éshté e miratuar.

Nga komunikimet me stafin e brendshém té ASPA-s, u konfirmua se kjo tabelé
statike éshté pérdorur pér kostimin e programeve té trajnimit, dhe pér hartimin e
kérkesave buxhetore né vitin 2016, 2017, dhe 2018 (pér zérin “kostot e trajnimeve
dhe seminaret”) edhe pse numri i népunésve civil gé duhet té trajnohen ¢do vit nga
ASPA, ka ardhur duke u rritur, apo programet e trajnimit té ofruara kané
ndryshuar nga viti né vit.

Né fushat e brendshme té tabelés, vérehet vetém kohézgjatja e njé program 1, 2,
ose 3 njési (1 njési=60 minuta) dhe numri i ditéve té trajnimit. Nga tabela nuk
mund té identifikohet se sa heré pérséritet ky program né vit, kategoria e trajnerit
gé e realizon e cila lidhet me nivelin e pagés, nése kané ndodhur aktivitete té tjera,
té lidhura me programin, qé shkaktojné kosto si: hartimi i kurrikulés, nése éshté
program i ri, vlerésimi kurrikulés, rishikimi i saj etj. Gjithashtu, nga tabela nuk
mund té identifikohet nése jané pérfshiré, apo jo materialet kancelarike té
nevojshme pér realizimin e kétij programi.

Megjithése, mbéshtetur né tabelén e mésipérme, kosto e seminareve dhe
trajnimeve éshté pérllogaritur statike dhe e pandryshueshme, kérkesat pér buxhet
pér realizmin e kétij aktiviteti, jané né rritje nga viti né vit.

Né raportin e monitorimit té publikuar né 2017 nga SIGMA mbi administratén
publike éshté trajtuar edhe aktiviteti i ASPA-s. Né kété raport vérehet se buxheti i
alokuar pér népunés té trajnuar gjaté viteve 2013 - 2016 ka pésuar njé rénie té
ndjeshme me rreth 42%.

G.A ka pérdorur metodologji té njéjté pér té identifikuar trendin e shpenzimeve té
kryera nga shteti pér njé népunés té trajnuar né ASPA dhe u gjet se, buxheti i
alokuar pér trajnimin e népunésve civil té administratés publike ka njé trend
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vijues, rénés. Né 2017-én buxheti i alokuar ishte rreth 25% mé i ulét, se ai i alokuar
né 2016-én.

Buxheti i planifikuar pér ASPA-n pér 2018-tén, éshté rreth 3’°000°000 ALL me i ulét
(rreth 20% mé i ulét), ndérkohé qé numri i népunésve té trajnuar, vetém pér 6
mujorin e paré té vitit aktual, éshté aférsisht i njéjté me até té trajnuar pérgjaté
gjithé vitit 2016.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

ASPA té ndérmarré hapat e nevojshém, si p.sh: té identifikojé té gjitha aktiviteteve
(vlerésimi i kurrikulés, pérditésimi, promovimi etj.) qé lidhen me njé program
trajnimi e qé shkaktojné kosto, dhe té hartojé njé praktiké puné (si p.sh. Model,
sistem etj.) me géllim kostimin e garté, transparent, e té vazhdueshém, té procesit
trajnues.

Shkurt 2019

ASPA té hartojé kérkesat pér buxhet né vitet e ardhshme, mbéshtetur né kété
praktiké.
Shkurt 2019

Pér Pyetjen: A dokumentohen trajnimet né formé lehtésisht té aksesueshme?

Gj

etje:

ASPA nuk ka njé sistem pér matjen “jashté salle” té ndikimit té trajnimeve né
rritjen e performancés sé punonjésve né institucione.

“Follow-up” i béré né raportin “Vlerésimi i ndikimit té trajnimeve né performancén
e té trajnuarve” nuk éshté adaptuar si njé aktivitet periodik i ASPA-s, por ka ngelur
njé proces i zhvilluar vetém né kuadér té njé projekti.

Formularét e shpérndaré né fund té trajnimeve dhe testimi me shkrim nuk japin
informacion né lidhje me aplikimin e njohurive té fituara né vendin e punés. Ato
japin feedback vetém pér njé moment té caktuar né kohé dhe béjné njé vlerésim té
procesit vetém né planin individual.

ASPA ka hasur véshtirési né pérpunimin e té dhénave té grumbulluara duke qené
se procesi duhet té béhet manualisht, né mungesé té njé sistemi kompjuterik gé e
bén kété.

Eprorét direkt té punonjésve nuk kané llogari né sistemin HRMIS pér té aksesuar
trajnimet e zhvilluara nga vartésit e tyre.

Strukturat pérgjegjése pér burimet njerézore né MASR kané mungesa né
informacion, lidhur me trajnimet e zhvilluara nga punonjésit e tyre.

Databaza e ASPA-s pérmban informacion jo koherent, né lidhje me institucionet
dhe punonjésit e trajnuar.

Certifikatat e trajnimeve té zhvilluara nga népunésit vendosen rregullisht né dosjet
e tyre personale né institucione.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike té miratojé njé metodologji pér
vlerésimin e ndikimit té trajnimeve né performancén e punonjésve, i bazuar né njé
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studim konkret té hartuar nga eksperté té fushés ose né Udhézuesin “Vlerésimi i
ndikimit té trajnimeve”.
Brenda Qershorit 2019

Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike té hartojé né format elektronik
formularét e vlerésimit apo metodat e tjera té grumbullimit té informacionit, me
qéllim lehtésimin e pérpunimit té té dhénave.

Brenda Janarit 2019

Departamenti i Administratés Publike té krijojé “pérdorues té nivelit té treté” né
sistemin HRMIS, duke i dhéné akses nivelit drejtues né institucione, vetém né
dosjet e népunésve qé secili drejtues ka né varési.

Brenda Janarit 2019

Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé té krijojé dhe té pérditésojé vazhdimisht njé
databazé té ploté me punonjésit e trajnuar, specifikat e trajnimeve dhe periudhén
kohore né té cilén jané zhvilluar.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike té pérditésojé né ményré té
vazhdueshme databazat me personat e trajnuar, né ményré gé informacioni né
lidhje me ta té jeté sa mé koherent.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér Pyetjen: A ka ndikuar procesi i trajnimeve né pérmirésimin e vlerésimeve
periodike té punonjésve dhe né avancimin e tyre né karrieré?

Gjetje:
- Me ndryshimet e béra né vitin 2016 tek VKM nr. 109, daté 26.02.2014, éshté hequr
fusha e vlerésimit té trajnimeve dhe ngritjes profesionale nga formulari i vlerésimit
periodik té népunésve civilé.

Vlerésimet periodike té punonjésve té MFE dhe MASR, té cilét jané trajnuar né
ASPA pérgjaté periudhés 2016 - 2018, jané rritur mesatarisht me 1.4%.

Formularét e pérdorur pér vlerésimet periodike té népunésve né MFE nuk jané
koherente, duke gené se éshté konstatuar prania e modelit té vjetér té formularit
edhe pasi ai éshté ndryshuar né vitin 2016.

Gjaté pérpunimit té té dhénave, grupi ka hasur formularé vlerésimi, té cilét kané
pasur fusha té paplotésuara, me vlerésim pérfundimtar té paplotésuar apo kur pér
té njéjtén fushé jané zgjedhur dy vlerésime njékohésisht.

Né disa raste, formularét kané gené té panénshkruar nga ana e népunésit apo
eproréve, té cilét kané kryer vlerésimin.

Né vlerésimet e shqyrtuara nga grupi, konstatohet né masé té madhe edhe
mosplotésimi i Planit té zhvillimit personal té népunésit.

Gjaté shqyrtimit té vlerésimeve u vu re edhe mungesa e formularéve té vlerésimit
pér njé pjesé té stafit né 6-mujorin e dyté té 2017, vecanérisht né MFE.

Pér sa mé sipér rekomandoj:
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Departamenti i Administratés Publike, né bashképunim me Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé dhe Ministriné e Arsimit Sportit dhe Rinisé té propozojné prané
Késhillit té Ministrave pajisjen e formularit standard té vlerésimit periodik té
népunésve, me njé fushé specifike pér vlerésimin e trajnimeve dhe ndikimit té tyre.

Brenda Shkurtit 2019

Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé té
tregojné kujdesin e duhur né plotésimin e formularéve té vlerésimit periodik té
népunésve, konform té gjitha kérkesave procedurale té parashikuara né aktet
nénligjore.

Né vazhdimési

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat pér té kompletuar dosjet e
punonjésve me vlerésimet gé mungojné nga 6-mujori i dyté i vitit 2017, né rastet e
stafit té ardhur nga institucionet e pérthithura nga MFE gjaté ristrukturimeve té
késaj periudhe.

Menjéheré

Stafi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé€ sé Arsimit Sportit dhe
Rinisé té jeté konsistent né plotésimin e Planit té zhvillimit profesional té
népunésit, i cili pérbén njé mjet té dobishém né targetimin mé té miré té nevojave
pér trajnim.

Né vazhdimési

Pér Pyetjen: A kané rezultuar trajnimet e stafit né vleré té shtuar pér institucionin?

Gj

etje:
Analiza e cilésisé sé komponentéve té€ ASPA-s, e vlerésuar né kuadér té Projektit
Twinning, ka vlerésuar me noté té ulét procesin e hartimit té programeve té
trajnimit, si dhe vlerésimin / arritjet e tyre, elementé té cilét jané cilésuar nga ky
projekt si proceset mé me réndési né arritjen e objektivave institucionalé. Ky
vlerésim pérputhet me konstatimet e grupit né kété auditim, né lidhje me
mangésité né mbledhjen e nevojave, hartimin e programeve pér trajnim dhe
arritjet e tyre.
ASPA nuk ka pércaktuar né afat objektivat e kénagésisé sé klientit pér kurset e
trajnimit, sipas kérkesave t€ SNRAP 2015 - 2020.
ASPA duhet t'i nénshtrohej vlerésimeve periodike té pavarura té cilésisé sé
shérbimit ¢do dy vjet, por njé gjé e tillé nuk éshté realizuar brenda tre-mujorit té
dyté té 2016, sipas afatit té pércaktuar né SNRAP 2015 - 2020.
Eprorét e intervistuar né MFE dhe MASR pohuan se né Ministri nuk ekziston asnjé
sistem apo metodologji pér té vlerésuar impaktin e trajnimeve né pérmirésimin e
performancés sé punonjésve. Disa prej tyre pohuan se trajnimet e ofruara né ASPA
nuk mbulojné fusha specifike gé lidhen me punén e vartésve té tyre.
Nga pyetésori i zhvilluar nga grupi i auditimit pér stafin e ministrive ngrihen si
probleme pérputhshmeéria e ulét ndérmjet objektivave té pritshme nga trajnimet e
zhvilluara dhe atyre té arritura, si dhe nevoja pér pérmirésimin e lidhjes sé
trajnimeve me realitetin dhe praktikén e punés.
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Nga pérdorja e modelit statistikor chi? pér analizimin e té dhénave té véna né
dispozicion nga MFE, rezulton qé personat, té cilét jané vlerésuar maksimalisht pér
trajnimet e zhvilluara, kané rreth 11.5% mé shumé mundési qé té vlerésohen
maksimalisht pér rezultatet né puné nga eprori.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike té hartojé dhe miratojé objektivat e
kénaqgésisé sé Kklientit pér kurset e trajnimit, sipas kérkesave té Strategjisé
Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike 2015 - 2020.

Brenda Marsit 2019

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike té marré masa pér té kryer vlerésime

periodike té pavarura té cilésisé sé shérbimit ¢do dy vjet, sipas kérkesave té

Strategjisé Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike 2015 - 2020.
Né vazhdimési

Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé té
hartojné dhe miratojné indikatoré pér té vlerésuar ndikimin e trajnimeve té marra
né performancén e punonjésve té tyre, krahas vlerésimeve “jashté salle” gé mund
té béjé ASPA.

Brenda Qershorit 2019

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té€ Performancés.

Grupi i Auditimit

Rinald MUCA
Krisi ANASTAS
Megi KURUSHI

Bujar LESKAJ
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