KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

Departamenti i Auditimit té Aseteve, Kontrollit té Territorit dne Mbrojtjes sé
Mijedisit

Nr. 476/5 Prot. Tirang, mé 27.06.2016

VENDIM

Nr.66, Daté27.06.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE KRYER NE
AGJENCINE E BASENIT UJOR ISHEM ERZEN TIRANE "MBI ZBATIMIN
E LIGISHMERISE DHE RREGULLSHMERIESE EKONOMIKO
FINANCIARE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té& Auditimit dhe projektvendimin e paraqgitur
nga Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Aseteve, Kontrollit té Territorit
dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér
cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Sigurimit té Standardeve dhe
Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit té Auditimit té Aseteve, Kontrollit t& Territorit dhe Mbrojtjes sé
Mjedisit, né mbéshtetje té neneve 10, 15 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit .

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Pér auditimin e zbatimit té
ligishmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko financiare”, t& ushtruar né ABU Ishém
Erzen Tirané, pér periudhén 01.01.2013 deri mé 31.12.2015.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1- Gjetjet nga auditimi: Agjencia e Basenit Ujor (ABU) Ishém- Erzen ka kérkuar né
ményré té vazhdueshme zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH-ja né lidhje me
zhdémtimin e shumés 51,272,386 leké, pérkatésisht: né 7 raste nga “Ujésjellés
Kanalizime” sha né shumén 48,344,081 leké dhe né 5 raste nga subjekte pérdorues té
rezervés ujore né shumén 2,197,885 leké, pér té cilat, Agjencia e Basenit Ujor né
mungeseé té kapaciteteve financiare e juridike nuk ka mundur té béjé arkétimin e tyre,
megjithése ka dérguar té gjitha dosjet e subjekteve debitoré né Drejtoriné e Politikave
té Burimeve Ujore, né Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, e cila do té zbatojé kété rekomandim, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, né pérputhje me
pércaktimet né shkronjén j dhe k neni 15 dhe neni 30, té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t& Shtetit” (Trajtuar mé
hollésisht né faget 7-9, té Raportit pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim: Drejtoria e Politikave té Burimeve Ujore né Ministriné e Bujgésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t¢ Ujérave, né bashképunim me Agjenciné e
Basenit Ujor Ishém-Erzen Tirané té zbatojé rekomandimet e 1éna nga Kontrolli i Larté
I Shtetit né auditimin e méparshém, té kérkojné né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
51,272,386 leké nga subjektet pérdorues té rezervés ujore té konstatuar si debitorg,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjithé shkallét e
gjykimit deri ato pérmbarimoré.

Brenda datés 31.08.2016

2- Gjetje nga auditimi: Nga mosplotésimi me akte nénligjore té ligjit nr. 111/12, daté
15.11.2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore” dhe mos funksionimit té
Késhilli 1 Basenit Ujor (KBU) Ishém-Erzen, nuk é&shté arritur menaxhimi,
administrimi i ploté dhe efektiv, i rezervave ujore té Basenit Ishém- Erzen, si dhe nuk
éshté hartuar dhe miratuar Projekt plani i Menaxhimit té Basenit, sipas pércaktimeve
né shkronjat ”a” dhe “b” pika 2, neni 13, té Ligjit nr. 111/12, daté 15.11.2012 “Pér
Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore” (Trajtuar mé hollésisht né faget 27-34 té
Raportit pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: Késhilli i Basenit Ujor Ishém-Erzen, né bashképunim me strukturat e
tjera pérgjegjése, té marrin masa pér té hartuar dhe miratuar Projekt planin e
Menaxhimit té Basenit, né pérputhje me kérkesat ligjore dhe Strategjiné Kombétare té
Menaxhimit té Ujit.

Né& vijimési

3- Gjetje nga auditimi: Késhilli i Basenit Ujor Ishém-Erzen nuk ka funksionuar
normalisht, pér rrjedhojé nuk ka marré vendime pér miratim leje té pérdoruesve té
ujit, duke ndikuar né kufizimin e ushtrimit té detyrave t¢ ABU Ishém-Erzen, pasi nuk
ka patur nxitje té pérdoruesve té ujit, sipas pércaktimeve né shkronjén ”d” pika 2, neni
13 té Ligjit nr. 111/12, daté 15.11.2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve
Ujore” (Trajtuar mé hollésisht né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).



Rekomandim: Agjencia e Basenit Ujor Ishém-Erzen né bashképunim me Drejtoriné e
Politikave té Burimeve Ujore né Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, té marré masa, duke véné né dijeni strukturat gendrore té
menaxhimit té ujérave pér gjendjen né té cilén ndodhet Baseni Ujor Ishém Erzen, me
géllim gé té sigurohet njé funksionim normal i KBU Ishém Erzen, pér té béré té
mundur zhbllokimin e miratimit té lejeve dhe t& mundésohet njé nxitje e vazhdueshme
e pérdoruesve té uijit.

Né vijimési

4- Gjetje nga auditimi: Né mungesé té akteve nénligjore dhe periudhés sé gjaté té
riorganizimit té strukturave, nuk jané hartuar dhe miratuar programe té pérbashkéta
me Agjenciné Rajonale té Mjedisit, lidhur me parandalimin dhe shmangien e ndotjeve
té burimeve ujore, sipas pércaktimeve né pikén 1 neni 30, té Ligjit nr. 111/12, daté
15.11.2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore” (Trajtuar mé hollésisht
né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: ABU Ishém-Erzen té rrisé bashképunim me Agjenciné Rajonale té
Mijedisit dhe struktura té tjera pérkatése dhe té marré masa pér té hartuar dhe miratuar
programe pune té pérbashkéta, pér té béré té mundur mbrojtjen e mjedisit dhe
shmangien nga ndotjet té burimeve ujore.

Né vijimési

5- Gjetje nga auditimi: Mungesa e akteve nénligjore, vecanérisht mungesa e
miratimit té tarifave pér shkarkimet e léngéta t€ prodhuara nga trajtimi i ujérave té
pérdorura industriale, ka ndikuar né mos identifikimin e subjekteve gé kryejné
veprimtariné e shkarkimeve té léngéta, sipas pércaktimeve né pikén 3 e pikén 5 neni
30, té ligjit nr. 111/12, daté 15.11.2012 “Pé&r Menaxhimin e Integruar té Burimeve
Ujore” (Trajtuar mé hollésisht né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: ABU Ishém-Erzen té marré masa pér té evidentuar subjekte gé kryejné
veprimtari té shkarkimeve té Iéngéta, té prodhuara nga trajtimi i ujérave té pérdorura
industriale dhe pas miratimit té tarifave nga organet pérkatése, té ndjeké né vazhimési
arkétimin e tyre nga subjektet qé kryejné kété lloj veprimtarie.

Né vijimési

6- Gjetje nga auditimi: Mungon formati TIP pér lidhjen e kontratave koncesionare,
pér rrjedhojé ABU Ishém Erzen nuk ka lidhur kontratat pérkatése pér pérdorimin e
ujit nga subjektet sh.a Ujésjellés kanalizime Kaméz, sh.a Ujésjellés kanalizime Krujé
dhe sh.a Ujésjellés kanalizime Fushé-Krujé, megjithése kéto jané té evidentuar ndér
vite si pérdorues té ujit, duke u ngarkuar me debi pér mos shlyerje té detyrimeve ndaj
ABU-s&, veprim né mospérputhje me nenin 14, té ligjit nr. 8093, daté 21.03.1996 “Pér
Rezervat Ujore”, i ndryshuar(pér periudhén deri mé 15.12.2013) dhe me pikén 1 neni
41, ligjit nr. 111/12, daté 15.11.2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve
Ujore” (Trajtuar mé hollésisht né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim: Drejtoria e Politikave t&¢ Burimeve Ujore né Ministriné e Bujgésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave dhe KBU Ishém Erzen né bashképunim
me ABU Ishém Erzen, té marrin masa dhe té ndjekin té gjitha hapat ligjoré, pér té béré
té mundur realizimin e lidhjes sé kontratave me subjektet sh.a Ujésjellés kanalizime
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Kaméz, sh.a Ujésjellés kanalizime Krujé dhe sh.a Ujésjellés kanalizime Fushé-Krujé,
té evidentuar si pérdorues té ujit.
Né vijimési

7- Gjetje nga auditimi: ABU Ishém Erzen ka evidentuar njé numér té madh
subjektesh privaté gé pérdorin ujin né ményré té paligjshme, por rezulton se pér shkak
té mungesés sé akteve nénligjore, nuk éshté béré e mundur pajisja e tyre me Leje pér
pérdorimin e ujit, sipas pércaktimeve né pikén 1 neni 41, ligjit nr. 111/12, daté
15.11.2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore” (Trajtuar mé hollésisht
né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: ABU Ishém Erzen né bashképunim me Drejtoriné e Politikave té
Burimeve Ujore, né Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, té marrin masa pér té pérgatitur dokumentacionin tekniko ligjor pér té gjithé
subjektet, gé kané aplikuar pér tu pajisur me leje, duke e dérguar pér shgyrtim né
mbledhjen mé té afért gé do té zhvillojé KBU Ishém Erzen, pas konstituimit té saj, pér
té marré vendimet pérkatése né pérputhje me kérkesat ligjore.

Brenda datés 31.10.2016

8- Gjetje nga auditimi: ABU Ishém Erzen ka kérkuar vazhdimisht gé té instalohen
matésit e ujit nga 3 subjektet: sh.a. Ujésjellés Kanalizime Tirané, sh.a. Ujésjellés
Kanalizime Durrés dhe sh.a. Ujésjellés Kanalizime Kavajé, té cilat nuk kané zbatuar
kérkesat dhe kushtet e kontratés dhe lejes sé pérdorimit té ujit, duke mos instaluar
matésit e ujit, duke ngritur pretendimin se né disa kaptazhe éshté teknikisht e
pamundur pér ti instaluar ato, pér rrjedhojé jané faturuar né bazé té deklarimit té tyre
pér sasiné e ujit gé pérdorin, veprim né papajtueshméri me germat “¢”, “d” pika 2 neni
53, té Ligjit nr. 111/12, daté 15.11.2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve
Ujore” (Trajtuar mé hollésisht né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: ABU Ishém Erzen né bashképunim me Drejtoriné e Politikave té
Burimeve Ujore né Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, t€ marré masa, duke ngritur grup pune, gé té keté né pérbérje specialisté té
fushés, pér té argumentuar teknikisht mundésiné ose pamundésiné e instalimit té
matésve té ujit, né té gjitha burimet ujore qé pretendohet pamundésia teknike e
instalimit té tyre dhe bazuar né relacionin teknik té paraqgitur, té veprohet dhe té
realizohet instalimi i matésve té ujit nga subjektet sh.a. Ujésjellés Kanalizime Tirané,
sh.a. Ujésjellés Kanalizime Durrés dhe sh.a. Ujésjellés Kanalizime Kavajé, pér té
shmangur abuzimet gjaté pérdorimit té ujit.

Brenda datés 31.10.2016

9- Gjetje nga auditimi: Matésit té ujit gé jané instaluar nga subjektet pérdorues té
ujit, nuk jané té pajisur me certifikaté apo raport testimi, té léshuar nga institucionet
pérkatése té autorizuara pér kolaudimin e instrumenteve matés, me géllim garantimin
e saktésisé sé matjes gjaté pérdorimit té tyre (Trajtuar mé hollésisht né faget 27-34 té
Raportit pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim: ABU Ishém Erzen né bashképunim me Drejtoriné e Politikave té
Burimeve Ujore né Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, té marré masa dhe té kérkojé gé subjektet e pajisura me leje pér pérdorimin e
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ujit, pérpara se té instalojné matésin e ujit, té paragesin tek Agjencia e Basenit
dokumentacionin tekniko ligjor, gé vérteton se matési ka kaluar procedurén e
kolaudimit dhe pérmbush kushtet teknike pér tu véné né pérdorim. Né té kundért té
kérkohet pezullimi i lejes gé disponon subjekti pérkatés.

Brenda datés 31.10.2016

10- Gjetje nga auditimi: ABU Ishém Erzen nuk ka té miratuar nga strukturat
pérkatése té Ministrisé sé Bujqgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave,
njé model standard té dokumenteve, qé ta pérdoré gjaté ushtrimit té aktivitetit pér
monitorimin dhe kontrollin e subjekteve. Pérdorimi i njé modeli té tillé ndikon né
rritjen e cilésisé dhe transparencés, gjaté ushtrimit té aktivitetit nga punonjésit e ABU-
sé (Trajtuar mé hollésisht né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: Drejtoria e Politikave té Burimeve Ujore né Ministriné e Bujqgésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t¢ Ujérave, né bashképunim me ABU Ishém
Erzen, té marré masa pér té hartuar dhe miratuar dokumente standarde, pér té
pasgyruar té dhénat kryesore dhe rezultatet e kontrollit e monitorimit té subjekteve,
pérfshiré té dhénat qé pérmban leja e pérdorimit gé disponon subjekti, si dhe
referencén ligjore mbi té cilén mbahet akti.

Brenda datés 31.10.2016
11- Gjetje nga auditimi: ABU Ishém Erzen gjaté ushtrimi té aktivitetit, nuk ka patur
mbéshtetjen e duhur nga strukturat gendrore té varésisé, pasi nuk ka né dispozicion
mjete motorike té nevojshme dhe as infrastrukturé tjetér ndihmése, pér té béré té
mundur monitorimin e Basenit né té gjithé shtrirjen gjeografike, duke ndikuar né
funksionimin dhe ushtrimin e aktivitetit t¢ Agjencisé sé Basenit (Trajtuar mé
hollésisht né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: Drejtoria e Politikave té Burimeve Ujore né Ministriné Bujgésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave dhe strukturat e tjera kompetente té
marrin masa pér té pajisur ABU Ishém Erzen me mjete dhe infrastrukturé teknike té
nevojshme, pér té monitoruar me eficencé dhe efektivitet Basenin ujor né té gjithé
shtrirjen e tij.

Brenda datés 31.10.2016

12- Gjetje nga auditimi : ABU Ishém-Erzen gjaté ushtrimi té aktivitetit, ka ndjekur
né vazhdimési arkétimin e tarifave té pérdorimit té ujit nga subjektet pérkatése, duke
kérkuar edhe mbéshtetjen e strukturave té tjera, por mungesa e kétij bashképunimi dhe
mungesa e mbéshtetjes me mjete motorike, e ka béré té pamundur arkétimin e ploté té
tarifave, pér rrjedhoje éshté krijuar mungesé té ardhurash né buxhetin e shtetit, né
vlerén 3,209,417 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 27-34 té Raportit pérfundimtar
té Auditimit).

Rekomandim: Drejtoria e Politikave té Burimeve Ujore né Ministriné Bujgésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, si struktura kryesore e varésisé, té
marré masa pér té mbéshtetur né vazhdimési aktivitetin e ABU Ishém Erzen dhe né
bashképunim té marrin masa, duke kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
3,209,417 leké, nga subjektet pérdorues té rezervés ujore té konstatuar si debitoré dhe



té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit deri ato pérmbarimoré .

Brenda datés 31.10.2016
B. TE ARDHURA TE MUNGUARA NE BUXHET

Gjetje nga auditimi : Nga mos funksionimi i mekanizmave ligjoré dhe nxitja e
operatoréve né pérdorimin e ujit, pér shkak té mungesés sé ecurisé me ritmet e duhura
té proceseve reformuese, kétij institucioni i jané krijuar té ardhura té munguara né
buxhet, né vlerén 54,481,803 leké, ndaré si mé poshté:

a. Vlera prej 51,272,386 leké, qé i pérket periudhés sé méparshme, pérkatésisht: né 7
raste Ujésjellés Kanalizime né shumén 48,344,081 leké dhe 5 raste subjekte pérdorues
té rezervés ujore né shumén 2,197,885 leké, pér té cilat, Agjencia e Basenit Ujor né
mungeseé té kapaciteteve financiare e juridike nuk ka mundur té béjé arkétimin e tyre,
megjithése ka dérguar té gjitha dosjet e subjekteve debitoré né Drejtoriné e Politikave
té Burimeve Ujore, né Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave dhe ka kérkuar ndjekjen e vazhdimin e procedurave.

b. vlera prej 3,209,417 leké, gé i pérket ushtrimit té aktivitetit né periudhén viti 2013-
2015, pér té cilén nuk éshté béré i mundur arkétimi i ploté i vlerés sé tarifave, me
gjithé punén e béré pér ndjekjen né vazhdimési dhe kérkimin e mbéshtetjes nga
strukturat té tjera bashképunuese, bashképunim i cili nuk éshté arritur, si dhe ka
munguar mbéshtetja me infrastrukturén teknike té nevojshme, gjendje kjo né mos
pé€rmbushje té kérkesave t€ nenit 94 t& ligjit nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e
Integruar t€ Burimeve Ujore” dhe t€ akteve nénligjore (Trajtuar mé hollésisht né faget
27-34 té Raportit pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim: Drejtoria e Politikave té Burimeve Ujore né Ministriné Bujgésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave né bashképunim me ABU Ishém-Erzen
Tirang, té marré masa pér shpejtimin e vénien né funksion t¢ mekanizmave, nxitjen e
operatoréve né pérdorimin e ujit dhe shpejtimin e ritmeve té ecurisé sé proceseve
reformuese, si dhe té ndjeké té gjitha hapat e duhur administrativé e ligjoré pér
kérkimin, arkétimin dhe vénien né eficencé té vlerés prej 54,481,803 leké, e ardhur e
munguar né Buxhetin e Shtetit.

C. TE TIERA

Duke e konsideruar menaxhimin dhe mbrojtjen e rezervave hidrike, si njé prioritet
shumé té réndésishém gé ndikon né zhvillimin ekonomik dhe pérmirésimin e jetés sé
qytetaréve, nisur nga problemet e konstatuara gjaté auditimit t¢ ABU Ishém Erzen
Tiran€ lidhur me funksionimin e kapaciteteve institucionale pér t’u pérgjigjur me
efektivitet dhe eficencé kérkesave né rritje pér pérdorimin e rezervave hidrike,
shfrytézimin né maksimum i burimeve ujore dhe mbrojtjen e tyre nga ndotjet, si dhe
nga mungesa e strategjive e planeve menaxhuese dhe monitoruese nga institucionet
pérgjegjése pér pérdorimin e rezervave ujore dhe identifikimin e kontrollin e faktoréve
té riskut, Kontrolli i Larté i Shtetit do té zhvillojé njé auditim performance, gé do té



pérfshijé té gjithé strukturat, qé kané detyrimin dhe pérgjegjésiné institucionale pér
menaxhimin dhe monitorimin e burimeve ujore.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Aseteve, Kontrollit t& Territorit dhe
Mbrojtjes sé Mjedisit.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



