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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér i Bashkisé Skrapar:

Bashkia Skrapar éshté njé nga 61 bashkité né Shqipéri. Ajo ka njé sipérfage prej 774 kilometér
katror, dhe pérfagéson njé térési prej 103 fshatrash.

Kéto fshatra, lidhur nga aférsia gjeografike, traditat dhe ritalet historiké jané té grupuar né 8
Njési Administrative, pas ndarjes administrativo-territoriale té vitit 2015.

Corovoda, éshté géndra kryesore e Skraparit. Aty ndodhen té lokalizuara institucionet kryesore
té Skraparit. Sipas té dhénave té INSTAT né 01.01.2019, numri i popullsisé sé Skraparit éshté
17,343 banoré. Bashkia Skrapar bén pjesé né Qarkun e Beratit dhe éshté 1 nga 5 Bashkité e
kétij Qarku. Bashkia Skrapar né gjithé garkun z& 43% té sipérfages sé gjithé garkut.

Pér vitin 2022, buxheti bazé fillestar vjetor éshté miratuar me VKB nr. 65 daté 24.12.2021,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 908/2, daté 10.01.2022. Buxheti vjetor
éshté miratuar brenda afateve qé pércakton neni 41 i Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”. N¢é két€ VKB, né total t€ ardhurat sipas buxhetit t& vitit 2022 jané
688,952 mijé leké, nga té cilat té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2022 kané
vlerén 104,182 mijé leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén 127,428 mijé leké, transferta
specifike ka vlerén 134,477 mijé leké. Shpenzimet né total pér vitin 2022 jané parashikuar né
shumén 688,952 mijé leké.

Pér vitin 2023, buxheti bazé fillestar vjetor éshté miratuar me VKB nr. 86, daté 21.12.2022,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 951/1, daté 09.01.2023. Buxheti vjetor
¢shté miratuar brenda afateve qé pércakton neni 41 i Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”. N¢ kété VKB né total t€ ardhurat sipas buxhetit té vitit 2023 jané
661,904 mijé leké, nga té cilat té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2023 kané
vlerén 73.800 mijé leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén 181.263 mijé leké, transferta
specifike ka vlerén 134.821 mijé leké. Shpenzimet né total pér vitin 2023 jané parashikuar né
shumén 661,904 mijé leké.

b. Réndésia e institucionit dhe e auditimit té tij:

Bashkia e Skraparit éshté njési vendore e pavaruar, ku pas ndarjes sé re territoriale éshté
bashkuar ish bashkia Corovodé dhe teté ish komunat né aférsité té saj, té cilat aktualisht
funksionojné si Njési Administrative dhe jané: NjA Codovodé (gyteti), NjA Qéndér Skrapar,
NjA Bogové, NjA Véndreshé, NjA Cepan, NjJA Potom, NjA Leshnjé, NjA Gjerbés dhe NjA
Zhepé.

Auditimi i kétij institucioni té vetégeverisjes vendore béhet né zbatim té Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, nenet 163 dhe 164, Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 10, Ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 50, si dhe Programit t€ auditimeve
pér muajin janar 2024, miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr. 87
prot., daté 16.01.2024.

c. Qéllimi i auditimit, periudha nén auditim dhe paragitja e objektivave:

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, géllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor
né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit té audituar. Qéllimi i auditimit do té realizohet
vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér
té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

Periudha e auditimit, &shté nga data 01.01.2022 deri mé datén 31.12.2023.



Objektivat e auditimit, sipas drejtimeve té auditimit, jané si vijon:

- Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik;

- Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit;

- Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare pér vitin 2023, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi;

- Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve;

- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit;

- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té
Njésisé Vendore (IMTV);

- Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém;

- Té ndryshme té dala gjaté auditimit.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave:
Referuar nivelit t€ materialitetit, grupi i auditimit vlerésoi pér auditim 14 procedura prokurimi
té zhvilluara né Bashkiné Skrapar dhe njésiné e saj shpenzuese, Ndérmarjen e Shérbimeve
Publike pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, me fond limit 163,431,389 leké pa TVSh dhe
vleré té kontraktuar 113,444,166 leké pa TVSh, nga auditimi i té cilave u konstatuan parregullsi
né hartimin e fondit limit, pérzgjedhjen e procedurés sé auditimit, kritere jo né pérputhje me
volumin dhe natyrén e objektit gé prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné
kriteret e DT, té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.
Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore.
Auditimi éshté kryer mbi bazé risku dhe me pérzgjedhje periudhash dhe transaksionesh. Grupi
i auditimit ka audituar mbi 50% té vlerés sé transaksioneve té likuidimeve népérmjet bankés
dhe autorizimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat ku vlera e investimit apo e blerjes
éshté e konsiderueshme.
Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit. Né varési té
céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur vegmas ose té kombinuara
metodat dhe teknikat e méposhtme:

- Verifikimi i transaksioneve;
Shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit;
Intervistat;
Verifikimi né sisteme dhe terrene, etj.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:

Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta
dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 23 gjetje
dhe ka dhéné 31 rekomandime, nga ku masa organizative 17 gjetje me 27 rekomandime, masa
pér shpérblim démi 2 gjetje me 2 rekomandime dhe masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen
e performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe
detyrimet nga giradhénia (té ardhura té munguara) 2 gjetje me 2 rekomandime.

Né fushén e zbatimit té kontratave té punimeve u konstatua dém ekonomik né vlerén 688,600
leké me TVSh dhe né fushén e té ardhurave té munguara, u konstatua si vijon:

- Detyrime nga abonentét familjaré né vlerén 95,805,410 leké

- Detyrime nga biznesi i madh né vlerén 7,985,028 leké;

- Detyrime nga biznesi i vogél né vlerén 561,579 leké;

- Qira trualli né vlerén 480,000 leké;

Né fushén e prokurimeve, u konstatua si vijon:

- Né 7 procedura nga 18 té audituara, me vleré totale té fondit limit 41,313,973 leké pa TVSh



dhe vleré totale té kontratave 40,322,656 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né hartimin e
fondit limit, pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit, mosrespektimin e metodave té
pércaktuara pér hartimin e fondit limit, etj. Kéto fenomene jané konstatuar edhe né blerjet me
vleré té vogeél.

- Né té gjitha procedurat e audituara, me vleré totale té fondit limit 101,804,204 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 97,422,625 leké pa TVSh, u konstatua se jané aplikuar kritere té
paargumentuara dhe specifikime teknike té pa argumentuara, jo né lidhje té ngushté me
tipologjiné e procedurés gé zhvillohet, e cila ndikon drejtpérdrejt né pjesémarrjen e OE né
proceduré pér rritjen e konkurrencés, frenojné pjesémarrjen e biznesit t&é mesém, si dhe
ndikojné indirekt né eliminimin e OE me oferta mé té leverdishme dhe pengojné né zbatimin e
kontratés.

- Né 8 procedura nga 18 té audituara, me vleré totale té fondit limit 40,039,475 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 35,263,160 leké pa TVSh, u konstatua se, OE i shpallur fitues
nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Skrapar dhe
Ndérmarja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Skrapar, pasi né dokumentacionin e paragitur
prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té vendosura né DT.

Né fushén e lejeve té ndértimit, u konstatua si vijon:

- Nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢c jané respektimi i
intensitetit t& ndértimit, distancat nga kufiri i pronés, parcela minimale e lejuar pér zhvillim,
lartésia maksimale e lejuar e objektit, si dhe ajo e katit pérdhe, né 2 raste;

- Projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té
kérkuar né ligj dhe rregullore, né 3 raste;

- Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit (DPKZHT) né Bashkiné
Skrapar nuk ka kérkuar dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike gé duhet té shprehen
né lidhje me miratimin e lejeve t& ndértimit né 2 raste;

- Zhvilluesi dhe aplikanti nuk kané aplikuar dhe nuk jané pajisur me dokumentin e “Njoftimit
té fillimit t& punimeve”, né 2 raste.

f. Paraqitja e gjetjeve kryesore:

1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

Nga auditimi mbi kontrollin e brendshém financiar publik rezultoi se:

- Nga auditimi i pesé komponentéve té¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, u konstatua se:
Drejtoria Juridike, e Burimeve Njerézore dhe Prokurimeve né Bashkiné Skrapar nuk ka hartuar
njé program trajnimi té dedikuar pér integritetin dhe sjelljen etike, si dhe mungon njé program
strategjik dhe vjetor pér trajnimin dhe zhvillimin profesional té stafit. Nuk ka urdhér té titullarit
pér njohjen dhe trajnimin e stafit me ndryshimet né rregullore. Nuk ka koordinator pér MFK-
né dhe koordinator risku. Pér vitin 2022 dhe vitin 2023 nuk jané dokumentuar takimet vjetore
té GMS. Nuk éshté krijuar strategjia e menaxhimit té riskut. Nuk ka procedura té pérshtatshme
pér té siguruar IT té& ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér
programet IT. Né Bashkiné Skrapar nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té
dhénave né njé sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi
té riskut t& IT pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish. Nuk éshté miratuar gjurma e
auditimit. Nuk éshté hartuar dhe miratuar né dokument té vecanté deklarata e misionit dhe nuk
éshté pérfshiré né rregulloren e brendshme. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet té ruajtjes sé té
dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka progeduré pér ruajtjen e té dnénave
té aktiveve.

- Nga auditimi i veprimtarisé dhe pérbérjes sé Sektorit t¢ Auditimit té Brendshém, u konstatua
se NJAB e Bashkisé Skrapar pérmban vetém njé punonjés nga tre qé parashikon pika 3 e VKM
nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té



brendshém né sektorin publik”. NJAB Skrapar nuk ka g¢elur manualisht dhe elektronikisht
dosjet e pérhershme té auditimit té njésive té€ menaxhimit té Bashkisé Skrapar.

2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

- Nga auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit té Bashkisé Skrapar, u konstatua se:
Pér vitin 2023, planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté 662,726 mijé leké, ndérkohé
qé realisht shpenzime jané kryer 579,917 mijé leké me njé diferencé prej 82,088 mijé leké ose
né masén 88%. Zéri gé ka vlerén mé té ulét té realizimit éshté zéri i shpenzimeve té tjera
operative, i cili éshté planifikuar 13,803 mijé leké dhe éshté realizuar 5,158 mijé leké ose né
masén 37%. Gjithashtu, zéri investime ose shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) ka njé
mosrealizim né masén 38% pasi, jané planifikuar investime 154,708 mijé leké dhe jané
realizuar 117,212 mijé leké ose 68%. Zéri shpenzime operative éshté planifikuar 104,841 mijé
leké dhe éshté realizuar 75,119 leké ose né masén 72%.

Pér vitin 2022, planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté 689,416 mijé leké, ndérkohé
qé realisht shpenzimet jané 640,379 mijé leké&, me njé diferencé 49,036 mijé leké ose né masén
93%. Z€ri qé ka vlerén mé té ulét té realizimit éshté zéri i shpenzimeve té tjera operative, i cili
éshté planifikuar 16,921 mijé leké dhe éshté realizuar 10,987 mijé leké ose né masén 65%.
Gjithashtu, zéri investime ose shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) ka njé mosrealizim
né masén 11%, pasi jané planifikuar investime 225,727 mijé leké dhe jané realizuar 200,779
mijé leké ose né masén 89%. Zéri shpenzime operative éshté planifikuar 79,327 mijé leké dhe
éshté realizuar 71,920 mijé leké ose né masén 91%.

- Niveli i realizimit té investimeve té planifikuara, si njé nga zérat kryesoré té shpenzimeve pér
secilin vit buxhetor, né lidhje me ndikimin gé ka né ofrimin e té& mirave publike ndaj
komunitetit, éshté akoma mé i ulét se mesatarja e buxhetit. Mosarritja e pritshmérive vjen si
rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia Skrapar né fillim té vitit
buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té
té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke
mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat e realizuara.

- Bashkia Skrapar né datén 01.01.2022 ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive me burim financimi té ardhurat e veta 18,533 mijé leké. Gjaté vitit
2022 jané krijuar 76,398,342 leké detyrime té prapambetura dhe jané likujduar 77,827,037
leké. Gjaté vitit 2023 jané krijuar detyrime té reja né vlerén 36,981,155 leké pér faturat e
pranuara gjaté periudhés 01.01.2023-31.10.2023 dhe né total, né fund vitit 2023 vlera e
detyrimeve té prapambetura éshté 14,055,953 leké.

- Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, konstatohet
se pér disa zéra, realizimi paraqgitet né vlera té uléta dhe pér disa zéra realizimi paragitet me
tejkalim mbi planin, gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real.

- Nga auditimi i té dnénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesit nga taksat dhe tarifat vendore
gé kané ndaj Bashkisé Skrapar, u konstatua se deri mé datén 31.12.2022, borxhi tatimor éshté
né vlerén 85,872 mijé leké. Pérgjaté vitit 2022 vlera debitore e krijuar éshté 9,324,913 leké, si
dhe vlera debitore e krijuar gjaté vitit 2023 éshté 10,634,682 leké. Né total detyrimet pér taksat
dhe tarifat vendore né ményré progresive deri mé datén 31.12.2023, jané né vlerén 105,832
mijé leké, e pérbéré nga:

Detyrime nga abonentét familjaré né vlerén 95,805,410 leké

Detyrime nga biznesi i madh né vlerén 7,985,028 leké;

Detyrime nga biznesi i vogél né vlerén 561,579 leké;

Qira trualli né vlerén 480,000 leké;

- Nga auditimi i té ardhurave nga dhénia me gira e tokave bujgésore pér periudhén nga data
01.01.2022 deri mé 31.12.2023, u konstatua se:

Referuar té dhénave té marra nga Sektori i Financés mbi zbatimin e detyrave té léna nga




auditimi i méparshém né kété bashki dhe konkretisht mbi problematikat pér kontratat e girave,
rezulton se nga Sektori Juridik dhe Sektori i té Ardhurave Vendore nuk éshté marré asnjé masé
pér arkétimin e detyrimeve té evidentuara nga KLSh, né periudhén e audituar mé paré, madje
edhe nga vlera e maturuar gjaté periudhés objekt auditimi. Vlera debitore né fillim té vitit 2022
rezulton né shumén 60,510 mijé leké nga ku gjeté vitit 2022 shuma e maturuar éshté né vlerén
8,120 mijé leké dhe e arkétuar né vlerén 3,636 mijé leké. Vlera debitore né fillim té vitit 2023
rezulton né shumén 64,997 mijé leké nga ku gjaté vitit 2023 shuma e maturuar éshté né vlerén
8,034 mijé leké dhe e arkétuar né vierén 3,322 mijé leké. Pra rezulton njé vleré mé pak se 40%
e vlerés sé arkétuar duke rritur akoma mé shumé totalin e debisé progresive né fund té vitit
2023 e cila paragitet né vlerén 69,276,330 leké. Kjo shumé konsiderohet e ardhur munguar
né buxhetin e Bashkisé Skrapar.

3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar

- Nga auditimi mbi verifikimin e marrjes sé dokumentave financiare dhe regjistrimet kontabél
té kryera nga Bashkia Skrapar si dhe né njésité e varésisé, rezultoi se nga Drejtoria Ekonomike
dhe sektorét e financés né njésité e varésisé té Bashkisé Skrapar, regjistrimet e veprimeve
kontabél, kryhen me programin Excel dhe jo me “Bartés Informatik”, t& cilét jan€ programe
informatike té pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé.

- Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi kryerjen e procedurave té
inventarizimit pér vitin 2023, rezultoi se né Bashkiné Skrapar, Népunési Zbatues i njésisé
publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike, nuk ka hartuar regjistér kontabél té pérditésuar
té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim Bashkia dhe njésité né varési. Pér vitin 2023 né
lidhje me zérat: toké, truall, ndértesa, pyje, kullota etj., té cilat paragiten né kontabilitetin e
Bashkia Skrapar, rezultoi se nga Népunési Autorizues né cilésiné e titullarit té njésisé publike
dhe nga Drejtori Ekonomik né cilésiné e Népunésit Zbatues nuk jané marré masat e duhura pér
ngritjen e komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe vlerésimin e tyre.

- Nga auditimi mbi dokumentacionin e procesit té iventarizimit, u konstatua se né disa raste,
fletéinventarét fiziké nuk jané nénshkruar nga punonjési me pérgjegjési materiale si dhe nga
anétarét e komisionit. Né urdhérin e krijuar pér kryerjen e procesit té inventarizimit té vitit
2023, si dhe né fletét e inventarit, rezulton se, né komision jané caktuar persona té cilét kané
aktive materiale né ngarkim/pérdorim dhe kané nénshkruar né procesin e kryerjes sé
inventarizimit. Nga komisioni i inventarizimit rezulton se nuk éshté hartuar njé raport lidhur
me procesin fizik té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike, vérejtjet pér
diferencat e konstatuara, shkaget né raste té€ démtimeve, etj.

4. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik

- Né té gjitha procedurat e audituara, pérfshiré edhe blerjet me vleré té vogél, u konstatuan
parregullsi né lidhje me protokollimin e procesverbaleve té cilat duhet té jené pjesé e dosjes sé
auditimit dhe né disa raste u konstatua mungesa e procesverbaleve té ndryshém né dosje.

- Né 7 procedura nga 18 té audituara, me vleré totale té fondit limit 41,313,973 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 40,322,656 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né hartimin e
fondit limit, pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit, mosrespektimin e metodave té
pércaktuara pér hartimin e fondit limit, etj. Kéto fenomene jané konstatuar edhe né blerjet me
vleré té vogél.

- Né té gjitha procedurat e audituara, me vleré totale té fondit limit 101,804,204 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 97,422,625 leké pa TVSh, u konstatua se jané aplikuar kritere té
paargumentuara dhe specifikime teknike té pa argumentuara, jo né lidhje té ngushté me
tipologjiné e procedurés gé zhvillohet, e cila ndikon drejtpérdrejt né pjesémarrjen e OE né
proceduré pér rritjen e konkurrencés, frenojné pjesémarrjen e biznesit t& mesém, si dhe
ndikojné indirekt né eliminimin e OE me oferta mé té leverdishme dhe pengojné né zbatimin e



kontratés.

- Né 8 procedura nga 18 té audituara, me vleré totale té fondit limit 40,039,475 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 35,263,160 leké pa TVSh, u konstatua se, OE i shpallur fitues
nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Skrapar dhe
Ndérmarja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Skrapar, pasi né dokumentacionin e paraqitur
prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té vendosura né DT.

- Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél, u konstatua copézim fondi dhe
vlera e kétyre procedurave e tejkalonte shumén tavan prej 1 milion leké, té pércaktuar né
legjislacionin né fuqi, ndérkohé gé kishin funksion té ngjashém dhe duhet té grupoheshin duke
u prokuruar né njé procedureé té vetme.

- Nga auditimi i zbatimit t€¢ punimeve civile t&€ kontrat€s me objekt “Mur mbajtés pérgjaté
Lumit Osum tek ish-kantieri i N.N.-sé Corovodé”, me vleré té kontratés 50,628,700 leké me
TVSh, fituar nga OE “D” ShPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né
vlerén 405,000 leké (me TVSh).

- Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile t€ kontratés me objekt “Rigjenerim urban i zonés
afér gjimnazit né Rrugén e Déshmoréve, Corovodé”, me vleré té kontratés 12,746,600 leké me
TVSh, fituar nga OE “F” ShPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt, né
vlerén 216,600 leké (me TVSh).

5. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit

- Nga auditimi i procedurave té miratimit té& lejeve té ndértimit, u konstatua se nuk jané
respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, sic jané respektimi i intensitetit té
ndértimit, distancat nga kufiri i pronés, parcela minimale e lejuar pér zhvillim, lartésia
maksimale e lejuar e objektit, si dhe ajo e katit pérdhe, né 2 raste pér objektet:

- Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me gati, me
zhvillues znj. E.B , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022.

- Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me zhvillues z. A.XH , pér té cilén éshté marré Vendimi
nr. 23/1, daté 23.01.2023.

- Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe zhvillimit dhe certifikatave
té pérdorimit, u konstatua se projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né
dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe rregullore, né tre raste pér objektet:
- Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me gati, me
zhvillues znj. E.B , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022.

- Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me zhvillues z. A.XH , pér té cilén éshté marré Vendimi
nr. 23/1, daté 23.01.2023.

- Certifikaté pérdorimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me
té mbjella né funksion té agroturizmit, me zhvillues z. A.XH , pér té cilén éshté marré Vendimi
nr. 09, daté 29.09.2023.

- Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se Drejtoria e
Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit (DPKZHT) né Bashkiné Skrapar nuk ka
kérkuar dhe respektuar né asnjé rast mendimin e autoriteteve publike qé duhet té shprehen né
lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit né dy raste pér objektet:

- Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me gati, me
zhvillues znj. E.B, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022.

- Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me adresé né fshatin Mollas, Nj. Adm. Qendér, Bashkia
Skrapar, me zhvillues z. A.XH , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 23/1, daté 23.01.2023.

- Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se zhvilluesi dhe



aplikanti nuk kané aplikuar dhe nuk jan€ pajisur me dokumentin e “Njoftimit té fillimit té
punimeve”, né dy raste pér objektet:

- Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me gati, me
zhvillues znj. E.B , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022,;

- Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me zhvillues z. A.XH , pér té cilén éshté marré Vendimi
nr. 23/1, daté 23.01.2023.

6. Auditim mbi Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé Vendore (IMTV)

- Nga auditimi i dokumentacionit mbi pérbérjen dhe veprimtariné e IMTV né Bashkiné
Skrapar, u konstatua se pér vitet 2022 dhe 2023, Bashkia Skrapar nuk ka ngritur strukturén e
IMTV. Inspektori gé¢ mbulon mbrojtjen e territorit né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit
té Territorit, nuk ka arsimimin e kérkuar sipas legjislacionit né fuqi.

7. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém

- Nga 10 Masa organizative, jané pranuar plotésisht 10 masa organizative, éshté zbatuar 1 mase,
jané né proces zbatimi 3 masa, dhe nuk jané zbatuar 6 masa.

- Nga 13 Masa pér elimimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té tyre, jané pranuar 13
masa, 1 masé éshté pjesérisht e zbatuar, jané zbatuar dy masa dhe nuk jané zbatuar 10 masa.

- Nga 13 Masa disiplinore, jané pranuar té 13-ta masat, jané zbatuar 8, nuk jané zbatuar 5 prej
tyre.

g. Paragitja e rekomandimeve kryesore:
Me géllim zgjidhjen e problematikave, jané dhéné disa rekomandime si vijon:

1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

Kryetari i Bashkisé Skrapar, me atributet e Népunésit Autorizues, t€ marré masa pér hartimin
dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té
stafit; Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

- Kryetari i Bashkisé Skrapar duhet té marré masa gé né vijimési, Njésia e Auditimit té
Brendshém:

Té funksionojé gjithmoné sipas strukturés sé pércaktuar né kuadrin ligjor né fugi, me jo mé
pak se tre punonjés, pérfshiré edhe pérgjegjésin e késaj njésie.

Té krijojé njé dosje té pérhershme té auditimit, sipas pércaktimeve té Manualit té AB.

2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

- Né ményré qgé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té
buxhetit, Bashkia Skrapar, t&¢ marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né
realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht
analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés, duke nxjerré
konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

- Bashkia Skrapar, népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin, né fund té ¢do viti buxhetor
té pérgatité dhe té paraqesé pér miratim né késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore
kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor dhe né vijim Késhilli
Bashkiak Skrapar té marré vendimet brenda afateve.

- Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, t&¢ marrin masa gé me



miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet
e papaguara té vitit paraardhés, pasi mosshlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve paraget
risk pér buxhetin e njésisé vendore gjaté vitit né vazhdim, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj
njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar
detyrimet e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime
té tjera né interes té komunitetit.

- Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa qé
gjaté hartimit té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé
planifikimet formale dhe té kryejé parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme
pér secilin z&, duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit té méparshém por
edhe arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet
paraardhése me géllim pasqyrimin real té gjendjes sé té ardhurave vjetore té bashkisé.

- Bashkia Skrapar, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Sektori i Taksave dhe Tarivafe Vendore,
té marré masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha
rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2022, né
vlerén totale 105,832 mijé lekg, e cila pérbéhet nga:

- 95,805,410 leké detyrime nga abonentét familjaré;

- 7,985,028 leké detyrime nga biznesi i madh;

- 561,579 leké detyrime nga biznesi i vogél;

- 480,000 leké detyrime nga qgiraté e truallit;

- Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim
me Drejtoriné e Zhvillimit té Pyjeve, Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e Financé Buxhetit, té
marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e vlerés sé detyrimit pér girané e pallogaritur dhe papaguar né shumé 69,276,330
leké.

3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar

- Bashkia Skrapar, Drejtoria e Menaxhimit Financiar, Buxhetit dhe Tatim Taksave, té ngrejé
strukturat e nevojshme me specialisté té fushés dhe té kryejé analizén e situatés sé aktiveve té
njésisé, duke vlerésuar asetet gé ka né administrim, plotésimin me dokumentacion pronésor, si
dhe kryerjen e regjistrimeve pérkatése né pasqyrat financiare, me géllim identifikimin e pronés
dhe vlerésimin e saj. Drejtoria € Menaxhimit Financiar té marré masat e duhura pér
pérditésimin e regjistrit té aktiveve, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit té miratuar pér
té ulur riskun e shpérdorimeve té pasurive publike dhe mirémenaxhimin e tyre.

- Nga Bashkia Skrapar, Drejtoria e Menaxhimit Financiar, Buxhetit dhe Tatim Taksave, té
kryhet analiza e situatés pér mospérmbushjen e procesit té iventarizimit té aktiveve me géllim
nxjerrjen e pérgjegjésive, marrjen e masave pérkatése pér punonjésit té cilét nuk kané zbatuar
urdhérin e titullarit té Njésisé si dhe té kryhet procesi i inventarizimit sipas udhézimit pérkatés.

4. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik

Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe/ose Drejtori i Njésisé
Shpenzuese (sipas rastit) té marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e zyrtaréve gé
pérfshihen né procesin prokurues gé té jené specialisté té fushés, si dhe té bé&jé trajnimin e
vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien e mangésive té evidentuara né pérllogaritjen e
vlerés limit té kontratés, dokumentimin dhe argumentimin e specifikimeve teknike dhe né
vlerésimin e ofertave.

- Bashkia Skrapar té marré masa dhe té ndjeké té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés
405,000 leké me TVSh nga OE “D” ShPK, né cilésin€ e sipérmarrésit n€ kontratén me nr.
2764 prot, daté 30.09.2022, me objekt “Mur mbajtés pérgjaté Lumit Osum tek ish-kantieri i
N.N.-sé Corovodé”, vler€ e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t€ shtetit dhe njésisé
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vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

- Bashkia Skrapar té marré masa dhe té ndjeké té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés
216,600 leké me TVSh nga OE “F” ShPK, né cilésing e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3594
prot, daté 27.12.2022, me objekt “Rigjenerim urban i zonés afér gjimnazit né Rrugén e
Déshmoréve, Corovodé”, vieré e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Gjithashtu, né pérfundim té periudhés sé garancisé sé punimeve, té kryhet verifikimi né objekt
me grup pune, né prezencé té mbikéqyrésit dhe subjektit kontraktues, pér té gjithé elementet e
projektit, pérfshiré puseta elektike, puseta shiu, pemé/fidané, kuadér komandimi komplet, etj.
dhe né varési té diferencave me ato té situacionuara, té procedohet me likuidimin financiar té
tyre nga kontraktori.

5. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit
Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit (DPKZHT), Bashkia Skrapar té
marré té gjitha masat pér té respektuar kondicionet urbane té parashikuar né dispozitat ligjore
dhe rregullatoré, né cdo rast té respektohet distancat nga kufiri i pronés, lartésia maksimale e
lejuar, ajo e katit pérdhe dhe e catisé, intensiteti maksimal dhe parcela minimale e lejuar.
Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit (DPZHMT), Bashkia Skrapar, té
marré masa:

- Pér c¢do rast gé aplikohet pér pajisje me leje ndértimi ose certifikaté pérdorimi, té kérkojé té
gjithé dokumentacion e nevojshém dhe té detyrueshém, té projektit ndértimor dhe
dokumentacionit shogérues té tij, sipas kuadrit rregullator dhe ligjor né fugi.

- Pérpara miratimit lejeve té sigurohet mbi saktésiné dhe plotésiné e dokumentacionit té
ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve, né pérputhje me dispozitat ligjore, pérpara miratimit
té kétyre lejeve si: plotésia e projektit arkitektonik dhe ndértimor, ngarkimi né sistem i
planvendosjes sé miratuar, raportit té auditimit té eficencés sé energjisé, etj.

- Té kérkojé né ¢do rast dokumentacionin qé vérteton statusin aktiv dhe regjistrimin né Qendrén
Kombétare té Biznesit (QKB) té subjekteve gé kané hartuar projektin ndértimor.

Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit (DPZHMT), Bashkia Skrapar
para miratimit té lejeve té ndértimit té kérkojé mendimin e autoriteteve pérkatése mbi
konformitetin e objektit né zhvillim né raport me kriteret, dispozitat, infrastrukturén si dhe
projektet e planifikuara té kétyre autoriteteve. Gjithashtu té kérkojé dhe marré mendim nga
Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK), mbi statusin juridik té pronave né zhvillim.

- Nga Bashkia Skrapar, Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit t& Territorit
(DPKZHT) dhe Struktura e Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té merren té gjitha masat pér té mos
lejuar zhvillimin e objekteve né mungesé té dokumentit té fillimit t& punimeve, sipas
parashikimeve ligjore, si dhe té ushtrojé masat parandaluese dhe administrative té parashikuara,
pér té gjitha rastet kur konstatohet kjo kundérvajtje.

6. Auditim mbi Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé Vendore (IMTV)

- Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré masa pér ngritjen e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit
jo vetém si detyrim ligjor, por njékohésisht pér té béré té mundur kontrollin e territorit né raport
me ndértimet pa leje, si dhe verifikimin e ligjshmérisé sé zbatimit té lejeve té€ miratuara.
Gjithashtu, té marré masa gé krahas ngritjes sé inspektoratit, arsimimi i punonjésve té jeté sipas
fushés sé pércaktuar, ku té synohet arsimimi i pérshtatshém i inspektorit/kryeinspektorit, pér té
béré té mundur inspektimin dhe verifikimin e situatave ndértimore né ményré cilésore.

7. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té I1éna né auditimin e méparshém

Bazuar né€ nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrolli t¢ Larté t& Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju rikérkojmé
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marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara si dhe té zbatuara
pjesérisht si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

- Nga 10 Masa organizative, jané pranuar plotésisht 10 masa organizative, éshté zbatuar 1 masé,
jané né proces zbatimi 3 masa, dhe nuk jané zbatuar 6 masa.

- Nga 13 Masa pér eliminim e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té tyre, jané pranuar 13
masa, 1 masé éshté pjesérisht e zbatuar, jané zbatuar dy masa dhe nuk jané zbatuar 10 masa.
- Nga 13 Masa disiplinore, jané pranuar té 13-ta masat, jané zbatuar 8, nuk jané zbatuar 5
prej tyre.

1. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

I. Opinion i Modifikuar pér pérputhshmériné:

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit Bashkia Skrapar pér periudhén
01.01.2022 deri mé 31.12.2023, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé nga subjekti té ligjeve,
vendimeve rregullave dhe rregulloreve, udhézimeve politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord, népérmjet: a) auditimit té sistemeve
financiare dhe transaksioneve, duke pérfshiré edhe vlerésimin e pérputhshmérisé me ligjet
dhe rregulloret; b) auditimit té sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik; c)
auditimit té integritetit dhe pérputhshmérisé sé vendimeve administrative t€ marra nga
subjekti i audituar, d) raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té tjera gé dalin nga apo gé lidhen me
auditimin, t€ cilat Kontrolli i Larté i Shtetit i konsideron té réndésishme pér t’u béré publike.
Opinioni:

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e kérkuar dhe té
véné né dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e subjektit Bashkia Skrapar jané
evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fugi, gé nén gjykimin profesional té
audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni
té modifikuar/kualifikuar”, e shprehur kjo né bazén pér opinion:

1. Né té gjitha procedurat e audituara, pérfshiré edhe blerjet me vleré té vogél, u konstatuan
parregullsi si:

- Né lidhje me protokollimin e procesverbaleve té cilat duhet té€ jené pjesé e dosjes sé
auditimit.

- Né 7 procedura me fondit limit 41,313,973 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né
hartimin e fondit limit, pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit, mosrespektimin e metodave
té pércaktuara pér hartimin e fondit limit, etj.

- Né té gjitha procedurat e audituara, me vleré totale té fondit limit 101,804,204 leké pa
TVSh, u konstatua se jané aplikuar kritere té paargumentuara dhe specifikime teknike té pa
argumentuara, jo né lidhje té ngushté me tipologjiné e procedurés qé zhvillohet.

- Né 8 procedura me vleré totale té fondit limit 40,039,475 leké pa TVSh, u konstatua se, OE
i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK
Bashkia Skrapar dhe Ndérmarrja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Skrapar, pasi né
dokumentacionin e paragitur prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té
vendosura né DT.

- Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél, u konstatua copézim fondi dhe
vlera e kétyre procedurave e tejkalonte shumén tavan prej 1 milion leké, té pércaktuar né
legjislacionin né fuqi, ndérkohé gé kishin funksion té ngjashém dhe duhet té grupoheshin
duke u prokuruar né njé proceduré té vetme.

2. Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Mur mbajtés pérgjaté
Lumit Osum tek ish-kantieri i N.N.-sé Corovodé”, me vleré té€ kontratés 50,628,700 leké me
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TVSh, fituar nga OE “D” ShPK, rezultuan diferenca né volume pune t&€ pakryera né fakt né
vlerén 337,500 leké (pa TVSh).

3. Nga auditimi i zbatimit t€¢ punimeve civile t€ kontratés me objekt “Rigjenerim urban i
zonés afér gjimnazit né Rrugén e Déshmoréve, Corovodé”, me vleré té kontratés 12,746,600
leké me TVSh, fituar nga OE “F” ShPK, rezultuan diferenca né volume pune t€ pakryera né
fakt, né vlerén 283,600 leké (pa TVSh).

4. Nga auditimi i lejeve té ndértimit, u konstatuan shkelje dhe mangési té ndryshme, si mé
poshté:

- Nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané respektimi i
intensitetit t& ndértimit, distancat nga kufiri i pronés, parcela minimale e lejuar pér zhvillim,
lartésia maksimale e lejuar e objektit, si dhe ajo e katit pérdhe, né 2 raste;

- Projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té
kérkuar né ligj dhe rregullore, né 3 raste;

- Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit (DPKZHT) né Bashkiné
Skrapar nuk ka kérkuar dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike gé duhet té shprehen
né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit né 2 raste;

- Zhvilluesi dhe aplikanti nuk kané aplikuar dhe nuk jané pajisur me dokumentin e “Njoftimit
té fillimit t€ punimeve”, né 2 raste.

1. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”, né zbatim t€ Programit t€¢ Auditimit nr. 36/1, daté 10.01.2024
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Skrapar”, i ndryshuar me shkresén nr.
36/2, daté 12.02.2024, té miratuar nga Kryetari i KLSH-s&, né subjektin “Bashkia Skrapar”,
nga data 15.01.2024 deri né€ datén 23.02.2024, u krye “Auditimi Financiar dhe i
Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data 01.01.2022 deri né datén 31.12.2023 nga grupi i
audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. J.P, Pérgjegjés Grupi;

2. EM;

3. M.M;

4. L.Kdhe

5. P.XH, anétare.

Objekti dhe géllimi_i_auditimit: Objekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me
siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, né referencé té kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve té aktivitetit té subjektit pér
periudhén e aktivitetit té audituar.

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe até té
shpenzimeve.

Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté gé ti béhet e njohur nivelit drejtues té bashkisg,
si dhe rritja e shkallés sé besimit té& pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes
sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet
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materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém
kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin financiar.

Né pérfundim té auditimit, hartohet Raporti Pérfundimtar i auditimit, i cili pérfshin dhénien e
opinionit mbi bazén e vlerésimeve dhe té gjetjeve, si dhe dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé Bashkisé Skrapar.

Identifikimi i céshtjes. Pércaktimi i nivelit té duhur té materialitetit, pér té mundésuar kryerjen
e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje, duke
saktésuar pérputhshmériné ligjore t€ akteve normative me qéllim qé auditimi t’i shérbejé
subjektit né marrjen e masave pér pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té
mundur evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t€ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢masé
subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e
miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje
financimi”, duke ofruar raporte t€ besueshme nése fondet jané administruar si¢ duhet dhe nése
té drejtat e qytetaréve pér njé proces té rregullt jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi.

Projekt Raporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Skrapar, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pér sa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i
audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do
pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim, ne besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko-
financiare té Bashkisé Skrapar.

Pérgjeqgjésité e strukturave drejtuese. Kryetari i Bashkisé, z. A.M , né cilésiné e Népunésit
Autorizues dhe z. N.G , Drejtor i Drejtorisé Ekonomike, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané
pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve
t& Ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, et;.

Pérojegjésité e audituesve. Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin
dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé
audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim
geé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té
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vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit t€ Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Skrapar, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

Kriteret e vlerésimit. Auditimi &shté bazuar né ligjin nr. 154/14, dat€¢ 27.11.14 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin ¢ Auditimit
Financiar, Manualin e Auditimit té€ Pérputhshmérisé, né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, si dhe né referenca té tjera ligjore sa mé poshté:

menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 114/2015,
daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém publik; Ligji nr. 139/2015 dat€ 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar; Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes Vendore”; VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit
té Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”; Udhézimi i Ministrisé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar;
Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, Népunési Zbatues”; Urdhri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit
té MFK”; Urdhri i ministrit Financave nr. 100, dt. 16.10.2017 “Pér miratimin e Manualit té
Auditimit té Brendshém né sektorin publik.

kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare’;, Ligji nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe
Ligji nr. 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 20227, si dhe aktet normative qé ndryshojné kéto ligje;
Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”; Ligji nr. 48/2014, daté
24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” i ndryshuar; VKM
783 dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”’; Udhézimi i MF
nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém”; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té& buxhetit”
etj.; Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar; Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i
ndryshuar, Udhézimi i Ministris€ sé Financave nr. 5, daté¢ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e
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detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar; Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér
pérgatitjen e buxhetit vendor”; Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 4, daté
25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit e vitit 2021, pikat 88-125; Udhézimin plotésues té
Ministrisé Financave nr. 1, daté 10.01.2022 “Pér zbatimin e buxhetit e vitit 2022, pikat 95-
122; Udhézimin ¢ Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”.

daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”; VKM nr. 248, date 10.4.1998
“Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet shtetérore,
gendrore dhe lokale, si dhe te njésive gé varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté
20.01.2001; VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave
kontabél”; VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pé&r miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar né njésité
e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”’; Udhézimi i MF
nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar; Udhézimi pérbashkét
i Ministrit t& Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237 daté 16.07.2015 “Pér
procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té dokumentacionit té nevojshém
pér riorganizimin administrativo-territorial”, udhézimi i MFE nr. 26, daté 27.9.2019
“Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetégeverisjes vendore” .
ndryshuar; Ligji nr. 162/202, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar; VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe akteve t& tjera
nénligjore t& prokurimit publik”, i ndryshuar; VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” dhe akteve té tjera nénligjore té prokurimit publik”, 1
ndryshuar; Udhézim i Agjencisé Prokurimit Publik nr. 1, daté¢ 01.2.2013 “Pér procedurén e
prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar; Urdhri i MF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét
standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”.

“Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”; Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér sistemin
e taksave lokale”, i ndryshuar; Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, i
ndryshuar; VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me
ndryshime; VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté
21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”; Udhézim i MF
nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”; Ligji nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér
inspektimin né Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;
Ligji Nr. 107-2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”; Ligji nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”; VKM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér
miratimin e manualeve té ndértimit”; VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit, e pérditésuar’; VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit dhe ai i njésisé vendore”; Udhézimi i KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e
dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore
qé kané si objekt tokén bujgésore.

Né fushén e marrédhénieve té€ punésimit dhe pagave: Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 152-2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
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shpérblimeve”, i ndryshuar; VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pé&r miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té népunésve civilé”, i ndryshuar; VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér pagat
e vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar.

Standardet e auditimit. ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili
pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-2899
“Udhézues té Auditimit Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit t€ pasgyrave
financiare”; INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér
Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”; ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, i
cili pércakton parimet themelore té€ ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me
kontekstin specifik té auditimit t€ pérputhshméris€; ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i
udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e
pérputhshmérisé”; INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit,
ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé” etj.; Standardet Kombétare té Kontabilitetit;
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC; Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé t¢ KLSH-sé; Manuali i Auditimit
té Brendshém etj. Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té
Pavarur, (IFAC); Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve,
Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t etj.; Kodit Etik dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit
té KLSH.

Metodat e auditimit. Eshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém dhe me zgjedhje
periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e
auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té auditimit né fushat materiale dhe qé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén
gjykimin profesional té audituesve té pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim
né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit*. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e
vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetit n€ masén 2% pér té gjitha zonat e llogaris€ t€ planifikuara pér t’u
audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin
e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit
fillestar té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé
seri veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qgé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té€ urdhér shpenzimeve)

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e
kaluara kan€ pasur justifikim t€ mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

! ISSAT 1320 (ISA 320) trajtojné pérgiegiésiné e andituesit pér 1¢ Zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dbe kryerjen e njé anditimi ¢
pasqyrave financiare, né funksion 1 Zbulimit dbe Rorrigiimit 1 anomalive. Njé trajtim i tillé i ngjashém mund 1é perdoret edhbe né rastet e anditimit té
pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol 1 réndésishém ka gjykimi profesional i andituesit.
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- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén
reale té aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur
atyre.

- Konfirmim nga té tretét. Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té
cdo regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte
ose t€ dhéna “jashté normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontab&l. Mund té
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve - éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga
dy burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

- Intervistimi - éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve
drejtuar personelit kyc té subjektit qé auditohet.

- Raporte dhe informacione - jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen
me objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém — grupi i auditimit ka pérdorur
pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢do raportim té tij né lidhje me 5
komponentét e funksionimit té sistemit sé kontrollit t& brendshém té subjektit.

Dokumentimi i auditimit. Eshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit Financiar
dhe atij té pérputhshmérisé, si edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, i mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.

Nga audituesit éshté pérgatitur dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar
dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit kané shfrytézuar né arritjen e kétyre konkluzioneve.
Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e Audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né pérfundim té auditimit né terren (Akt-Konstatimeve), té mbajtura mbi bazén e té dhénave
té grumbulluara, si dhe pas reflektimit té observacioneve té subjektit nén auditim té akt-
konstatimeve, u pérgatit Projektraporti i Auditimi i cili u dérgua né subjekt me shkresén nr.,
daté. Nga ana e Bashkisé Skrapar me shkresén nr., daté éshté dérguar konfirmimi i marrjes sé
projektraportit dhe observacionet pérkatése. Né pérfundim nga audituesit u pérgatit Raporti i
Auditimit.
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II. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Skrapar

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Zona Gjeografike: Skrapari kufizohet né veri me Bashkiné Gramsh, né peréndim me bashkité
Berat dhe Polican, né jug-peréndim me Bashkiné Kélcyré, né jug me Bashkiné Pérmet dhe né

lindje me bashkité Maliq e Korgé. Kryegendra e Bashkisé éshté
gyteti i Corovodés.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, kjo bashki numéron
12,403 banoré, ndérsa sipas Regjistrit Civil ajo numéron njé
popullsi prej 19,072 banoré. Bashkia e re ka njé sipérfage té
konsiderueshme prej 831.44 km?. Sipas Censusit, dendésia e
popullsisé éshté 15 banoré/km?, ndérsa sipas Regjistrit Civil
dendésia éshté 22.93 banoré/km?.

Té dhéna té tjera: Bashkia e re e Skraparit ka njé reliev té thyer
malor, i cili ka njé territor shumé té gjeré dhe popullsi té ulét.
Popullsia e zonés éshté pakésuar ndjeshém gjaté dekadés sé
fundit nga largimet e banoréve drejt qyteteve té médha té
Shqipérisé apo né emigrim. Veté qyteti i Corovodés humbi mbi
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40 pér gind té popullsisé mes viteve 2001 dhe 2011, ndérsa shumé nga komunat pérbérése kané

humbur mbi gjysmén e popullsiseé.

Mungesa e perspektivés, kryesisht ajo e vendeve té punés, ka béré gé banorét e gytetit té
vendosen pér njé té ardhme mé té miré pér fémijét e tyre drejt qyteteve té médha, ndérsa banorét
e zonave té thella jané larguar drejt qytetit té Corovodés, si rezultat i mungesés sé rrugéve dhe
mjekéve né fshatrat e tyre. Problematika kryesore e banoréve té Corovodés ka gené gjendja e

véshtiré e rrugés kombétare Skrapar-Berat.

Skrapari si burim kryesor ka té ardhurat gé vijné nga blegtoria dhe bujgésia, prodhime mjaft té
vlerésuara kéto né tregjet e vendit, ndér mé té njohurat djathi dhe rakia e Skraparit. Vitet e
fundit Skraparit i &shté shtuar shpresa pér zhvillimin népérmjet turizmit. Kanionet e Skraparit,
po térheqin ¢do dité e mé shumé vémendijen e vizitoréve té huaj dhe vendas.?

Njésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat:

Emri i Njésive Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Corovodé Qyteti: Corovodé
Fshatrat: Zogas, Kalanjas, Dhores, Veseshté, Polené, Osojé, Grepcké, Ligeth, Rehovicé,
Qéndér Skrapar | Orizaj, Cerové, Veleshnjé, Nishicé, Sharové, Cerenisht, Buzug, Munushtir, Radésh,
Korité, Mollas, Gradec, Vérzhezhé, Slatinjé, Stroré
. Fshatrat: Bogové, Kakruké, Dobrushé, Pérparim, Bargullas, Novaj, Nishové, Jaupas,
Bogové Selan
Véndreshs Fshatrat: Lavdar, S_.patharé, Therepel, Valé, Véndreshé e Madhe 1, VVéndreshé e VVogél
2, Véndreshé e Malit 3, Ibro
Cepan Fshatrat: Cepan, Muzhakg, Rog, Zabérzan i Ri, Zabérzan, Blezéncké, Malind,
Muzhéncké, Sevran i madh, Sevran i Vogél, Qeshibes, Strénec, Kakos, Prishté
Potom Fshatrat: _Potom, Gjergqué, Kopréncké, Gérmenj, Visocké, Qafé, Helmés, Backe,
Melské, Nikollaré, Dyrmish, Staravecké
Fshatrat: Turbohové, Kapinové, Krasté, Krushové, Fagekug, Gosténcké, Leshnjé,
Leshnjé Vlushé, Bérsaké
Gjerbés Fshatrat: Mélové, Zaloshnj_é, Gje_rbés, Ujanik, Gradec, Strafické, Vishanj, Bar¢i 1, Barci
2, Kug, Rehové, Grémsh, Gjogovicé, Flog

2 Burimi: https://portavendore.al/bashkia-skrapar/pasaporta-e-bashkise-skrapar/
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Fshatrat: Grevé, Posten, Kovacganj, Gurazez, Corrotat, Cericé, Zhepé, Leskové, Trebél,
Duncké, Rromas, Térrové, Dobrenj, Buranj, Luadh, Shpatanj

Zhepé

Forma dhe ményra e organizimit:

Struktura organizative aktuale éshté miratuar me me VKB nr. 20, daté 29.08.2019, me VKB
nr. 65, daté 24.12.2021 dhe ka funksionuar me té njéjtén strukturé pér vitin 2022 dhe vitin
2023.

Bashkia Skrapar ka gjithsej 370 punonjés, ndér té cilét: 235 punonjés té Bashkisé Skrapar, 105
punonjés té Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike dhe 22 punonjés té Ndérmarrjes sé Shérbimit
Pyjor. Numri i punonjésve me kontraté sezonale éshté 8, ndér té cilét 4 punonjés né Bashkiné
Skrapar dhe 4 punonjés né Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike.

Kuadri ligjor:
Bashkia Skrapar e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér se

cilén fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né
aneksin bashkélidhur.

Kryetar i Bashkisé Skrapar éshté z. A. M. dhe Késhilli Bashkiak i Skraparit pérbéhet nga 15
anétaré, té cilét jané mandatuar zgjedhjet e datés 28 gershor 2023.

2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit té komponentéve t¢ MFK: Mjedisi
i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi,
Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit t& brendshém né njésiné publike.

> Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve té MFK-sé.

Né drejtim té vlerésimit té implementimit t¢ komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém né Bashkiné Skrapar, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimin e objektivave t€ institucionit pér t€ gjithé komponentét si: “Mjedisi i
Kontrollit”, “Menaxhimi i Riskut”, “Aktivitetet e Kontrollit”, “Informimi dhe Komunikimi” si
dhe “Monitorimi”, sipas pércaktimit té¢ nenit 19 t& Ligjit nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, ku titullari i njésis€ n€ sektorin publik
krijon dhe vleréson sistemet e MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me njéri
tjetrin. Thelbi i MFK-sé ka té béjé me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve,
aktiveve, detyrimeve, procedurave té tenderimit dhe kontraktimit, si dhe ményrés sé
funksionimit té njésiseé.

Drejtoria Juridike e Burimeve Njerézore dhe Prokurimeve né Bashkiné Skrapar nuk ka hartuar
njé program trajnimi té dedikuar pér integritetin dhe sjelljen etike, si dhe mungon njé program
strategjik dhe vjetor pér trajnimin zhvillimin profesional té stafit. Nuk ka urdhér té titullarit pér
njohjen dhe trajnimin e stafit me ndryshimet né rregullore. Né Bashkiné Skrapar nuk ka
koordinator pér MFK dhe koordinator risku. Pér vitet 2022 dhe 2023 nuk jané dokumentuar
takimet vjetore t&¢ GMS. Né Bashkiné Skrapar nuk éshté krijuar strategjia e menaxhimit té
riskut. Bashkia Skrapar nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né
sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Né Bashkiné Skrapar
nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up)
apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e té dhénave
né raste fatkegésish. Né Bashkiné Skrapar nuk éshté miratuar gjurma e auditimit. Nuk éshté
hartuar dhe miratuar né dokument té vecanté deklarata e misionit dhe nuk éshté pérfshiré né
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rregulloren e brendshme. Jo c¢do sistem ka procedurén e vet té ruajtjes sé té dhénave nga
ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka progeduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.
I. Komponenti “Mjedisi i Kontrollit”:

Né lidhje me parimin nr. 1 “Angazhimi pér integritet dhe vlerat etike”:

- Mjedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.

- Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

- Bashkia Skrapar pérgjaté periudhés nén auditim 2022-2023, ka ushtruar funksionet e veta me
Rregulloren e brendshme “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
administratés dhe njésité vartése té Bashkisé Skrapar”, hartimi dhe miratimi i té cilés &shté
mbéshtetur né Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, neni 9. Pér sa i pérket
hartimit dhe funksionimit té Kodit té Etikés, Bashkia Skrapar pér periudhén nén auditim ka
funksionuar me “Kodin e Etikés né Bashkiné Skrapar”, t€ miratuar me Urdhérin e Kryetarit nr.
89 daté 19.05.2020 dhe regjistruar me nr. 1419 prot., daté 19.05.2020, né zbatim té Ligjit nr.
9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Ligjit nr. 139/2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore”, neni 9, pika 1/1, germa b dhe neni 46.

- Nga institucioni nuk ka program trajnim té dedikuar pér integritetin dhe sjelljen etike.

- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (né sportelet e Sektorit
té Marrédhénieve me Publikun), duke iu adresuar strukturave té Bashkisé sipas problemeve, té
cilat do té trajtojné ankesat e kérkesat dhe pérgjigjet do té firmosen nga drejtorét sipas fushés
pérkatése gé ka shqyrtuar problematikén.

- Ka proges vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit
civil sipas formularit tip njé heré né 6 muaj.

Né lidhje me parimin nr. 2 “Titullari demostron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjeqjésisé pér mbikégyrje”:

- Pér vitet 2022 dhe 2023, Bashkia Skrapar ka hartuar dhe miratuar plan-veprimin pér kontrollin
e brendshém, i cili pérfshin aktivitete té planifikuara, afatet e realizimit, strukturat pérgjegjése
dhe lidhja me komponentin e sistemit.

- Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té auditimit.
- Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkiseé.

Né lidhje me parimin nr. 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjeqgjésité”:

- Nga auditimi rezultoi se lidhur me strukturén organizative, Bashkia Skrapar ka ndryshuar
strukturén organizative té miratuar me VKB nr. 20, daté 29.08.2019, me VKB nr. 65, daté
24.12.2021 dhe ka funksionuar me té njéjtén strukturé pér vitet 2022 dhe 2023.

- Bashkia Skrapar ka gjithsej 370 punonjés, ndér té cilét: 235 punonjés té Aparatit té Bashkisé,
105 punonjés té Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike dhe 22 punonjés té Ndérmarrjes sé
Shérbimit Pyjor. Numri i punonjésve me kontraté sezonale éshté 8, ndér té cilét 4 punonjés né
Bashkiné Skrapar dhe 4 punonjés né Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike.

- Pér vitet 2022 dhe 2023, jané rekrutuar 8 punonjés dhe jané larguar 31 punonjés. Té dhénat
tabelore jané paraqgitur né anekset bashkélidhur projekt raportit té auditimit si Aneksi MFK1
dhe MFK2.
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- Nuk éshté hartuar dhe miratuar né dokument té vecanté deklarata e misionit, si dhe nuk éshté
pérfshiré né rregulloren e brendshme.

- Pér ¢cdo drejtori éshté pércaktuar objekti, géllimi, detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né
nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialist.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e
kompetencave”:

- Stafi administrativ ka zhvilluar trajnime sipas programeve té detyrueshém ofruar nga ASPA,
pjesé e procedurés pér pérftimin e statusit té népunésit civil. Nga auditimi rezultoi se nga
Bashkia Skrapar, konkretisht struktura pérgjegjése e saj, Drejtoria Juridike, Prokurimeve dhe
Burimeve Njerézore nuk jané hartuar Plane vjetore trajnimesh té detyrueshme pér punonjésit e
saj. Trajnimet realizohen nga ASPA dhe punonjésit i pérzgjedhin veté temat pér té cilat kané
interes. Mos hartimi i planeve vjetore té trajnimeve nuk mundéson njé trajnim efektiv té
personelit né pérputhje me pozicionin né strukturé. Trajnimi i punonjésve éshté i nevojshém
pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe shpérdorimeve, si dhe pér
té kuptuar se direktivat e dhéna prej menaxheréve té njésisé kuptohen dhe arrihen nga
punonjésit. Pér sa mé sipér, pérgjegjésia i takon znj. R.LL me detyré Drejtor i Drejtorisé
Juridike, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore, sipas pércaktimeve té béra né Manualin pér
MFK, paragrafi 3.1.

- Pér Bashkiné Skrapar Népunési Autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, i cili éshté menaxheri i
vetém si pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor.

- Népunési Zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin,
ka arsimimin dhe profesionalizmin, té pérshtatur me pozicionin si Drejtor i Financés.

- Né Bashkiné Skrapar nuk éshté caktuar Koordinatori MFK dhe i Riskut, né kundérshtim me
Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Kreu I, neni 8,
pika 8/b, neni 27, pika 1, 2. Pér sa mé sipér mban pérgjegjési z. A.M me detyré Kryetar i
Bashkisé Skrapar.

Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS).

Bashkia Skrapar me Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé nr. 49 daté 12.03.2021 dhe me nr. 764
prot., daté 12.03.2021, ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik. Referuar Ligjit nr.
10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Kreu IL, neni 8. Nga ana tjetér, grupit
té auditimit nuk iu vu né dispozicion asnjé procesverbal ku té jené dokumentuar takimet e GMS
realizuar gjaté viteve 2022 e 2023, n€ kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, nenet 8, 12 dhe 27; si dhe “Manualin pér MFK”, Kreu
I, kapitulli 2.2.6.

Il. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”:

Né lidhje me parimin nr. 6: “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre”:

- Nga Bashkia Skrapar pércaktohen objektiva sasiore. Nga dokumentacioni i vendosur né
dispozicion, rezulton se éshté hartuar plani i pérgjithshém strategjik té zhvillimit.

Né lidhje me parimin nr. 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e
objektivave”:

- Nuk jané krijuar né ményré té ploté mekanizmat pér vlerésimin e riskut.

- Nga Bashkia Skrapar nuk éshté hartuar asnjé strategji pér menaxhimin e riskut, né
kundérshtim me nenin 21, pika 2 t€ Ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”, si dhe
Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016. Pér shkak se se Bashkia Skrapar nuk ka Koordinator Risku,
pérgjegjésia pér sa mé lart i kalon titullarit té Bashkisé Skrapar, z. A.M , sipas pércaktimeve té
béra né Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni
8, pika 4.

- Pér vitet 2022 dhe 2023, éshté hartuar dhe miratuar regjistri i riskut.
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- N&é Bashkiné Skrapar Drejtoria e Financés pér mbajtjen e kontabilitetit operon me programin
Excel dhe jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té hedhjes té té
dhénave, niveli i riskut pér té gabuar éshté i larté.

- Nga auditimi rezultoi se, gjurmét standarde té auditimit nuk jané hartuar dhe miratuar nga
titullari i njésisé, si njé dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e Bashkisé Skrapar, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 i ndryshuar, neni 16 pika 2 dhe Manualin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, kapitulli V; Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011, i ndryshuar, neni 121
e 122. Pér sa mé sipér mban pérgjegjési titullari i Bashkisé Skrapar, z. A.M.

Né lidhje me parimin nr. 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”:

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
progedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Né lidhje me parimin nr. 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli’:

- Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér cdo strukturé, krahas
detyrave, jané identifikuar pak a shumé edhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té
brendshme pér proceset e punés, si progedurat standarde té zbatimit té buxhetit, té menaxhimit
té aktiveve né sektorin publik, pér arkivat, kodit té progedurave administrative, etj.

- Né Bashkiné Skrapar pér realizimin e objektivave me efikasitet, ekzistojné dhe pérdoren
manuale pér proceset kryesore operacionale dhe financiare, té cilét specifikojné garkullimin e
dokumentacionit:

Sektori i Financés: 1) Manuali i Klasifikimit te llogarive dhe 2) Manuali i pasqyrave financiare.
Sektori i Zhvillimit Urban dhe Kadastrés: Manuali teknik i punimeve té ndértimit né fuqi,
miratuar me VKM nr. 629, daté 15.07.20155 “Pér miratimin e manualeve teknike tépunimeve
té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave té tyre”.

Njésia e Prokurimit: 1) Manuali mbi prokurimin elektronik né SPE té blerjeve me vleré té
vogél, 2) Manuali mbi pérdorimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik (SPE).

- Institucioni pérgjithésisht zbaton rregullat e pércaktuara n€ “Normat Tekniko-Profesionale
dhe Metodologjike té shérbimit arkivor” pér ruajtjen e dokumenteve, pér trajtimin e gabimeve
dhe incidenteve gé mund té ndodhin gjaté punés.

- Bashkia Skrapar ka ngritur Njésiné e Sinjalizuesit, ka miratuar Rregullore “Pér hetimin
administrativ té sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve nga njésia e sinjalizimit”, Rregullore
“Pér hetimin administrativ té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja nga njésiae
sinjalizimit”, shoqéruar me regjistrin, formulari tip | dhe tip I, me nr. 4469/1 prot., daté
26.12.2019, né€ zbatim kéto té ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
Sinjalizuesve”.

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhérat e krijimit dhe funksionimit komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i
vlerésimit té ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i marrjes né dorézim té
mallrave/punimeve/shérbimeve.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili pérditésohet
sa heré ka ndryshime fondesh. Ekzistojné dosjet e progedurave té prokurimeve, ku gjurmén e
auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto dosje dhe evidencave
financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumenta autorizues, vértetues dhe
justifikues si kontrata, fatura, situacionet akt-marrjet né dorézim, fleté-hyrjet etj.

- P& menaxhimin e aktiveve veprohet né€ bazé t&€ Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, né bazé té sé cilit ésht€ mbajtur
regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢cdo vit pér ndryshimet e pésuara si pér shtesat dhe
pakésimet, si dhe né bazg t€ Urdhérit nr. 189, daté 17.08.2020 me nr. prot. 2557 “Pér miratimin
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e Rregullores pér administrimin e aktiviteve né Bashkiné Skrapar dhe né Njésité e Varésisé”.
Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i autorizuar dhe pér
to jané hapur kartelat e Zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga pérgjegjésit material.
Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i paautorizuar, kegpérdorimi dhe
humbjet e kétyre aktiveve.

- Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit pér
Bashkiné Skrapar.

- Bashkia Skrapar né bashképunim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e disponibiliteteve
monetare, kontrolli i angazhimeve, menaxhimi i investimeve sipas planit kontraktual té
pagesave dhe gjendjen limit té arkés, ku pér cdo transaksion merret konfirmimi i Degés sé
Thesarit pér gjendjen e disponilibiteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga Bashkia.
Né lidhje me parimin nr. 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”:

- Bashkia Skrapar nuk ka progedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té€ ndryshme né sektoré
té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka progedurén e
vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér
ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

- Né Bashkiné Skrapar nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT
pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkeqésish.

Né lidhje me parimin nr. 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave
dhe procedurave”:

- Ekzistojné progedura kontrolli té integritetit té té dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e
bankat e nivelit té dyté, hartimin e listpagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto progedura jané té pérfshira
né detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé Financés.

- Nuk ushtrohet auditim mbi kontabilitetin dhe PF. Kontabiliteti dhe hartimi i pasqyrave
financiare n€ bazg té dispozitave ligjore né fuqi (UMFE nr. 8 daté 09.08.2018 “Pér hartimin e
PF”, 1 ndryshuar). Nga Auditi 1 jashtém (KLSH) jepet opinion mbi besueshmérin€ dhe nése
pasgyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozitén
financiare té Bashkisé né fund té vitit ushtrimor, mbi té cilat Bashkia éshté mbéshtetur pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”:

Né lidhje me parimin nr. 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”:
Bashkia Skrapar ka fagen e saj zyrtare né web me adres€ https://bashkiaskrapar.gov.al/ dhe
pasaportén e Bashkisé né Portalin Porta Vendore me Adresé https://portavendore.al/bashkia-
Skrapar/pasaporta-e-bashkise-Skrapar/, té cilat pérdorin njé lidhje té sigurt (connection
security) HTTPS (Hyper Text Transfer Protocol Secure), gé do té thoté se serveri i fages sé
internetit pérdor njé certifikaté sigurie, pér té vértetuar identitetin e internetit né shfletuesit e
ndryshém.

Né lidhje me parimin nr. 14: “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe
shkresor”:

- Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané informacion té pamjaftueshém
pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe kontrollit. Ky konstatim edhe si
rrjedhojé e mungesés sé trajnimeve té brendshme pér punonjésit e niveleve té ndryshme té kétij
institucioni.

- Né Bashkiné Skrapar éshté eméruar Koordinatori pér Informim dhe Koordinatori i
Transparencés konform Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” neni 15, 16.
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Cdoinformacion dhe njoftim publikohen né web-in e Bashkisé. Mos hartimi dhe mos miratimi
i Manualit té& Procedurave dhe i Gjurméve té Auditimit riskon té pasurit e njé komunikimi jo
shumé efektiv e harmonik, si dhe pagartési né ndarjen e detyrave dhe monitorimin e zbatimit
té tyre;

a. Buxheti diskutohet né té gjitha nivelet e Institucionit (edhe ato té varésisé);

b. Zhvillohen analiza vjetore té arritjeve té objektivave té Bashkisé Skrapar;

c. Drejtoria Ligjore, e Prokurimeve dhe e Burimeve Njerézore/Sektori i Burimeve Njerézore,
éshté pérgjegjés pér komunikimin me Subjektet kryesore té jashtme (ka korrenspodencé
shkresore zyrtare dhe elektronike sipas rastit) si dhe ¢cdo dokumenti administrativ (operacional
e financiar) né institucion; ajo pérzgjedh formén e komunikimit (shkresor té protokolluar apo
elektronik) sipas rastit. Duhet té aplikohet rregullisht komunikimi elektronik ose shkresor
(komunikim i brendshém), duke evituar komunikimin verbal.

d. Cdo muaj béhet akt rakordimi me Degén e Thesarit dhe raportimi i béhet Titullarit té
Bashkisé (NA);

e. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés hierarkike pér ¢cdo problem
apo pagartési, né rrugé shkresore té protokolluar dhe elektronike.

Né lidhje me parimin nr. 15: “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém”

- Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe
relacioneve té ndryshme. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejt me eprorét sipas shkallés
hierarkike pér probleme apo parregullsi, né rrugé shkresore/verbale/email.

V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”:

Né lidhje me parimin nr. 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”:

- Progedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, administrohen raportimet e drejtuesve té drejtorive pérkatése pér pérmbushjen e
objektivave.

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit
té buxhetit, dokument i cili hartohet periodikisht. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té
zbatimit té sistemit té kontrollit t& brendshém lidhur me arritjen objektivave ka té béjé me
monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomicitetit, t& eficencés e té efektivitetit.
- Bashkia Skrapar lidhur me pyetésorin e vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém
dhe deklaratén e cilésisé, ka raportuar né MFE pér vlerésimin e sistemve pér vitin 2022 me
shkresén me nr. 542 prot., daté 28.02.2023. Raporti i Cilésisé sé Sistemeve té Kontrolli té
Brendshém paraget problematikat né 5 komponenentét e MFK. Té pesta elementet e MFK jané
trajtuar né Raport, sé bashku me ¢faré éshté menduar té zgjidhet dhe organet pérgegjése pér
problematikat e caktuara.

Né lidhje me parimin nr. 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”, “Njésia
publike vleréson dhe komunikon mangésité”:

- Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve, nuk ka raportime apo ankesa pér ¢éshtje
té kontrollit t€ brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe
mangésité e vérejtura jané béré prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku
jané shqyrtuar dhe jané pércaktuar masat pér eleminimin e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligji nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”, neni 9, pika 1/1, germa b, neni 46, neni 15, neni 16; Manuali pér
MFK, Kreu, 3, paragrafi 3.1., Kreu Il, kap. 2.2.6, kapitulli V; Ligji nr. 10296/2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Kreu II, neni 8, pika 8/b, neni 12, neni 27,
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pika 1.2,, neni 21, pika 2, neni 8, pika 4, neni 16 pika 2 dhe Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011
i ndryshuar, nenet 121 e 122, duke ngarkuar me pérgjegjési:

Z. A.M, kryetar i Bashkisé Skrapar.

Znj. R.LL, drejtor i Drejtorisé Juridike, Burimeve Njerézore dhe Prokurimeve.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit té& brendshém.
2.1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit t& brendshém.

Nga auditimi i veprimtarisé dhe pérbérjes sé Sektorit t& Auditimit té Brendshém, u konstatua
se: NJAB e Bashkisé Skrapar pérmban vetém njé punonjés nga tre gé parashikon pika 3 e VKM
nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”. Dosjet e auditimit té brendshém té realizuar nga NJAB nuk
arkivohen né Arkivin e Njésisé Vendore. NJAB Skrapar nuk ka celur manualisht dhe
elektronikisht dosjet e pérhershmé té auditimit té njésive té menaxhimit té Bashkisé Skrapar.

Né zbatim t€ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té
Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”, éshté krijuar Njésia e Auditimit té Brendshém, e
cila éshté e organizuar né nivelin e Sektorit t& Auditimit t& Brendshém, duke pérmbushur
detyrimin ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Atributiv nr. 1100, i Institutit
Ndérkombétar té Auditéve té Brendshém. Pér ngritjen e strukturés sé Auditimit té Brendshém,
NJAB Skrapar €shté miratuar me VKB nr. 7, daté 27.8.2019 “Pér rishikimin e buxhetit dhe té
numrit té punonjésve té B. Skrapar” dhe me Vendim té Kryetarit t&¢ Bashkisé nr. 20, daté
29.08.2020 “Pér strukturén organizative dhe nivelin e pagave Bashkine Skrapar dhe njésive
né varési té saj”, i ndryshuar me Vendimin nr. 20/1, daté 18.02.2020. Pér vitet 2022 dhe 2023,
struktura e NJAB prané Bashkisé Skrapar ka funksionuar me vetém njé auditues, znj. D.S , me
detyré Pérgjegjés i NJAB, né kundérshtim me VKM nr. 83 daté€ 03.02.2016 “Miratimi i
Kritereve té Krijimit té Njésive t€ Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik”, neni 3, pika 3.

Pér vitin 2022 dhe 2023 nga sektori i auditit té brendshém prané Bashkisé Skrapar, jané kryer

auditimet si mé poshté:
Té dhéna sipas raportimit
Nr. | Periudha Auditime té Auditime té Nga té realizuarat, sipas llojit
planifikuara realizuara Pérputh | Financiar | Kombinuar | Performace | Tjetér
2 Viti 2022 5 5 5 - - - -
3 Viti 2023 5 5 4 - 1

- Plani strategjik 2023-2025 éshté dérguar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit t& Brendshém me shkresén me nr. 2925 prot., daté 18.10.2022. Plani vjetor i
auditimeve pér vitin 2022 éshté pércjellé prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém, me shkresén nr. 344/1 prot., daté 09.02.2022.

- Plani vjetor i auditimeve pér vitin 2023 éshté dérguar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém me shkresén nr. 43 prot., daté 09.01.2023.

- Pér aktivitetin e vitit 2022 éshté raportuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té& Harmonizimit
té Auditimit t& Brendshém me shkresén nr. 373 prot., daté 13.02.2023.

- Pér aktivitetin e NJAB pér vitin 2023, éshté raportuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém me shkresén nr. 468 prot., daté 13.02.2024.

- Karta e auditimit t& brendshém éshté pérgatitur dhe miratuar nga Titullari i Bashkisé Skrapar
me shkresén nr. 329 prot., daté 08.02.2017 dhe pérditésuar me me shkresén nr. 2680 prot., daté
22.9.2022.

- Nga auditimi i raportimit pér vitin 2022, rezulton se jané dhéné 23 rekomandime, nga té cilat
jané pranuar té gjitha. Dy rekomandime jané zbatuar, ndérsa 21 rekomandime jané né proces
zbatimi.

- Nga auditimi i raportimit pér vitet 2022 dhe 2023, rezulton se jané dhéné 22 rekomandime,
ndér té cilat 3 jané zbatuar, 13 rekomandime jané né proces dhe 6 nuk jané zbatuar.
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Né ményré té pérmbledhur jané paragitur né tabelén mé poshté:

Té dhéna sipas raportimit |
Periudha Rekomandime té shprehura né numér Rekomandime té shprehura né vleré (shpérblim demi)
Gjithsej | Zbatuar | Né proces | Pa zbatuar | Gjithsej Zbatuar Né proces Pa zbatuar
Viti 2022 23 2 21 - - - - -
Viti 2023 22 3 13 6 -
TOTALI 45 5 34 6 -

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion u konstatua se:
- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 12, pika b dhe neni 13.

- Karta e auditimit té brendshém éshté pérgatitur dhe miratuar nga Titullari i Bashkisé Skrapar
me urdhérin nr. 5720 prot., daté 20.11.2018.

- Plani strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém pér vitet 2022-2024 dhe é&shté hartuar né pérputhje me standardet e
pércaktuar né MAB, Kapitulli 111, pika 3.1.6 dhe aneksin me modelin pérkatés né fundin e
kapitullit I11.

- Plani vjetor i auditimeve pér vitin 2022 dhe vitin 2023 éshté pérgatitur né ményré té rregullit,
né pérputhje me paragrafin 3.2. té Kapitullit 111 t¢ MAB, si dhe me modelet pérkatése né po
kété kapitull.

- Struktura e Raportit mbi Veprimtariné Vjetore té NJAB pér vitin 2022, dérguar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém, éshté pérgatitur né ményré té rregullt
dhe né pérputhje me modelin e parashikuar né aneksin e kapitullit IV t¢ MAB.

- Njésia e Auditit té Brendshém nuk ka ¢elur manualisht dhe elektronikisht dosjet e pérhershme
mbi njésité e menaxhimit, né kundérshtim me paragrafin 6.3., Kreu 6, t¢ Manualit té Auditimit
té Brendshém.

- Né 10 dosjet e auditimit té realizuara né vitet 2022 dhe 2023, u konstatua se struktura e
dojesve dhe dokumentat e procesit té auditimit jané hartuar pérgjithésisht né pérputhje me
anekset e kapitullit IV t& MAB.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 83, daté
03.02.2016 “Miratimi i Kritereve té Krijimit té Njésive té Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin
Publik”, neni 3, pika 3, duke ngarkuar me pérgjegjési:

Z. A.M, me detyré Kryetar i Bashkisé Skrapar.

Znj. D.S, me detyré pérgjegjés sé Njésisé sé Auditit té Brendshém, Bashkia Skrapar.

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit
2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen e PBA 2022-2024, u konstatua se jané realizuar
fazat e pérgatitjes, &shté béré ngritja e grupit té punés, éshté béré marrja e kérkesave pér nevojat
pér puné, mallé e shérbime, llogaritja e planifikimit pér té ardhurat e veta, pércaktimi i tavaneve
té shpenzimeve sipas programeve, etj.

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore, jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore. Buxhetet
jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e shkollave,
sektorét e bashkisé etj, gjé gé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat reale e mbi
bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t&¢ mundshém jané pérzgjedhur ato mé prioritare.

Pér vitin 2022 buxheti bazé fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té
transfertave té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), éshté miratuar me
VKB nr. 65 daté 24.12.2021 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2021, konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Berat me shkresén nr. 908/2, daté 10.01.2022. Buxheti vjetor éshté miratuar brenda
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afateve q€ pércakton pika e nenit 41 t& Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”. Né kété VKB né total té ardhurat sipas buxhetit té vitit 2022 jané 688,952 mijé leké,
nga té cilat té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2022 kané vlerén 104,182
mijé leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén 127,428 mijé leké, transferta specifike ka vlerén
134,477 mijé leké.

Pér vitin 2023 buxheti bazé fillestar vjetor éshté miratuar me VKB nr. 86, daté 21.12.2022,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 951/1, daté 09.01.2023. Buxheti vjetor
éshté miratuar brenda afateve qé pércakton pika e nenit 41 té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”. Né kété VKB né total té ardhurat sipas buxhetit té vitit 2023 jané
661,904 mijé leké, nga té cilat té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2023 kané
vlerén 73.800 mijé leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén 181.263 mijé leké, transferta
specifike ka vlerén 134.821 mijé leké. Ndérsa shpenzimet né total pér vitin 2022 jané
parashikuar né shumén 688,952 mijé leké dhe pér vitin 2023 niveli i shpenzimeve é&shté
parashikuar né shumén 661,904 mijé leke.

Té dhénat e planifikimit pér vitet 2022-2023 jané paragitur né Aneksin B1, bashkélidhur
Projekt Raportit té Auditimit.

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.

Programimi i PBA 2022-2024 dhe programimi i buxhetit vjetor 2022.

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2022-2024, u konstatua se jané realizuar fazat

e pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e grupit té punés Grupi i Menaxhimit Strategjik me

urdhér té Kryetarit té Bashkisé Skrapar, organizimin e mbledhjes sé kétij grupi pér pércaktimin

e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve.

Bazuar né dokumentet e paragitura (dégjesa publike, takime pér llogaridhénie pér zbatimin e

buxhetit etj), té cilat administrohen nga Drejtoria e Financave dhe Buxhetit, programet

buxhetore afatmesme dhe projekt buxhetet vjetore vendore konsultohen me komunitetin dhe

grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore.

Pér hartimin e PBA-sé dhe buxhetit vjetor nga njésité vartése gé financohen nga buxheti i

Bashkisé dhe nga Drejtorité e Bashkisé jané pérgatitur kérkesat buxhetore lidhur me nevojat

dhe objektivat.

Treguesit pér buxhetin afatmesém té Bashkisé Skrapar, pér periudhén 2022-2024 jané miratuar

me VKB-té si mé poshté:

Pér vitin 2022, buxheti éshté miratuar me VKB nr. 65 daté 24.12.2021 “Pér miratimin e

buxhetit té vitit 2022” konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 908/2, daté

10.01.2022, pér vlerén 323,886,100 leké. Miratimi i buxhetit vjetor pér vitin 2023 éshté

realizuar brenda afateve té pércaktuara né Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e

sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.

Krahasimi i planit pérfundimtar buxhetor pér vitin 2022 me PBA 2022-2024 éshté paraqitur

Aneksin B2, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Plani pérfundimtar i buxhetit ka diferenca prej 55,149 mijé leké nga plani né PBA pér shkak

se né planin pérfundimtar éshté pasqyruar rritja fondit té pagave né shumén 5,888 mijé leké e

cila ka ardhur si rezultat i VKM nr. 158, dat€ 12.03.2022 “Pér pércaktimin e pagés minimale

né shkallé vendi”, nga shtesat pér shpenzime buxhetore nga té ardhurat e grantit té pakushtézuar

pér llogaritté 602, 604, 606 dhe 609 né shumén 23,838 mijé leké, si dhe investimet nga té

ardhurat e grantit té pakushtézuar né shumén 25,423 mijé leké, té miratuar me VKB pérkatése

dhe alokuar pas miratimit té buxhetit fillestar.

Pér vitin 2023, buxheti éshté miratuar me VKB nr. 86, daté 21.12.2022, konfirmuar nga

Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 951/1, daté 09.01.2023, pér vlerén 347,358,978 leké.
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Miratimi i buxhetit vjetor pér vitin 2023 éshté realizuar brenda afateve té pércaktuara né Ligjin
nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.
Krahasimi i planit pérfundimtar buxhetor pér vitin 2023 me PBA 2023-2025 éshté paraqitur
Aneksin B3, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Plani pérfundimtar i buxhetit ka diferenca prej 80,251 mijé leké nga plani né PBA pér shkak
se né planin pérfundimtar jané pasqyruar rritja fondit t€ pagave né shumén 12,473 mijé leké e
cila ka ardhur si rezultat i shkresés nr. 8321, daté 08.05.2023 e Ministrisé sé Financave,
“Akordim fonde pér rritjen e pagave pér funksionet Sektoriale” né Zbatim t¢ VKM nr. 241 daté
20.04.2023 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 175, daté 08.03.2027”, nga shtesat pér shpenzime
buxhetore nga té ardhurat e grant té pakushtézuar pér llog. 602, 604, 606 dhe 609 né shumén
24,546 mijé leké, si dhe investimet nga té ardhurat e grant té pakushtézuar né shumén 42,230
mijé leké, té miratuar me VKB pérkatése dhe alokuar pas miratimit té€ buxhetit fillestar.

Gjaté vitit 2022, jané marré gjithashtu edhe disa vendime té tjera té késhillit bashkiak té cilat
kané béré qé té ndryshojné vlerat e buxhetit bazé (miratuar né dhjetor 2021). Kéto ndryshime
jané paraqitur né Aneksin B4, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Gjaté vitit 2023, jané marré gjithashtu edhe disa vendime té tjera té késhillit bashkiak té cilat
kané béré gé té ndryshojné vlerat e buxhetit bazé. Kéto ndryshime jané paraqitur né Aneksin
B5, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Referuar té& dhénave mbi ndryshimet buxhetore pér secilin vit 2022 dhe 2023, rezulton se né
programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe
fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe
té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan-buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjateé vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢celur fondet pér
funksionet e deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.

Gjateé vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar
kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer
me Vendim té KB.

Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas nevojave
té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit dhe
né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé
periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né
periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli,
artikulli dne nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢cdo njési vartése e sipas periudhave
té planifikuara.

Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit t& buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e
buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar
fonde gé né fillim té geljes sé buxhetit.
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Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime gé tregon se planifikimi i
buxhetit duhet t& béhet mé i argumentuar, né ményré gé gjaté vitit ndryshimet té jené sa mé té
vogla.

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.
Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 689,416 mijé leké,
ndérkohé qé realisht shpenzime jané kryer né vlerén 640,379 mijé leké me njé diferencé né
vlerén 49,036 mijé leké, ose né masén 93%. Zéri gé ka vlerén mé té ulét té realizimit éshté
z€éri i shpenzimeve té tjera operative, i cili éshté planifikuar né vlerén 16,921 mijé leké dhe
éshté realizuar né vlerén 10,987 mijé leké ose né masén 65%. Gjithashtu zéri investime ose
shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) ka njé mosrealizim né masén 11%, pasi jané
planifikuar investime né shumén 225,727 mijé leké dhe jané realizuar né shumén 200,779 mijé
leké ose né masén 89%. Zéri shpenzime operative éshté planifikuar né vlerén 79,327 mijé leké
dhe éshté realizuar né vlerén 71,920 leké, ose né masén 91%.
Né ményré té detajuar planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime pér vitin 2022 éshté paraqitur
né Aneksin B6, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.
Pér vitin 2023 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 662,726 mijé leké,
ndérkohé qé realisht shpenzime jané kryer né vlerén 579,917 mijé lek& me njé diferencé né
vlerén 82,088 mijé leké, ose né masén 88%. Zéri qé ka vlerén mé té ulét té realizimit éshté
Z8ri i shpenzimeve té tjera operative, i cili éshté planifikuar né vlerén 13,803 mijé leké dhe
éshté realizuar né vlerén 5,158 mijé leké ose né masén 37%. Gjithashtu zéri investime ose
shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) ka njé mosrealizim né masén 38% pasi jané
planifikuar investime né shumén 154,708 mijé leké dhe jané realizuar né shumén 117,212 mijé
leké ose né masén 68%. Zéri shpenzime operative éshté planifikuar né vlerén 104,841 mijé
leké dhe éshté realizuar né vlerén 75,119 leké, ose né masén 72%.
Né ményré té detajuar planifikimi i buxhetit pér z&rin shpenzime pér vitin 2023 éshté paraqitur
né Aneksin B7, bashkélidhur Projekt Raportit té€ Auditimit.
Pér vitin 2022, duke marré né konsideraté edhe buxhetin shtesé, shpenzimet né total jané
planifikuar né vlerén 689,416 mijé leké, ndérkohé gé realisht shpenzime jané kryer né vlerén
640,379 mijé leké me njé diferencé né vlerén 49,036 mijé leké, ose né masén 93%.
Pér vitin 2023, duke marré né konsideraté edhe buxhetin shtesé, shpenzime né total jané
planifikuar né vlerén 662,726 mijé leké, ndérkohé gé realisht shpenzime jané kryer né vlerén
579,917 mijé leké me njé diferencé né vlerén 82,808 mijé leké ose né masén 88%.
Pérdorimi i té ardhurave, viti 2022.
Né totalin e shpenzimeve té kryera né fakt pér vitin 2022 (né vlerén 671,871 mijé leké.
Shpenzimet té cilat jané mbuluar nga té ardhurat e veta jané né vlerén 77,111 mijé leké ose né
masén 11.5% (671,871/77,111 *100). Duke analizuar vetém vlerén e té ardhurave té pérdorura,
pra drejtimi se ku jané shpenzuar té ardhurat e veta pér vitin 2022 (té cilat kané vlerén 77,111
mijé leké), konstatohet se 67% e tyre éshté pérdorur pér zérin investime (175437 / 261/471 *
100), 32.6% jané shpenzuar né zérin i shpenzime operative dhe 0.4% né z&rin paga dhe
sigurime shogérore dhe shéndetésore. Pra vihet re se pérgindjen mé té larté té shpenzimeve,
nga té ardhurat e veta, e z&né shpenzimet pér fondin e pagave né shumén 44,806 mijé leké ose
né masén 58.1%, e ndaré pér paga né shumén 38,386 mijé leké ose né masén reth 50%, sigurime
shogérore né shumén 6,419 mijé leké ose 8.1% dhe investimet né shumén 15,233 mijé leké ose
rreth 20%.
Z&rin mé té larté té shpenzimeve e zéné grantet specifike né shumén 319,907 mijé leké, nga té
cilat shuma prej 175,612 mijé leké éshté nga té ardhurat e Ministrisé sé Linjés dhe shuma prej
134,304 mijé leké nga transfertat buxhetore pér invalidé dhe ndihma ekonomike. Njé peshé
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specifike té konsiderueshme zéné edhe grantet e pakushtézuara té cilat paragiten né shumén
261,905 mijé leké.

Té ardhurat pér vitin 2022, plan fakt, jané paraqgitur né Aneksin B8, bashkélidhur Projekt
Raportit t¢ Auditimit.

Pérdorimi i té ardhurave, viti 2023.

Né totalin e shpenzimeve té kryera né fakt pér vitin 2023 (né vlerén 652,589 mijé leké.
Shpenzimet té cilat jané mbuluar nga té ardhurat e veta jané né vlerén 64,484 mijé leké ose né
masén 10% (652,589/64,484 *100). Duke analizuar vetém vlerén e té ardhurave té pérdorura,
pra drejtimi se ku jané shpenzuar té ardhurat e veta pér vitin 2023 (té cilat kané vlerén 64,484
mijé leké), konstatohet se 22.6% e tyre éshté pérdorur pér zérin investime (14,602/64,484 *
100). Pra vihet re se pérgindjen mé té larté té shpenzimeve, nga té ardhurat e veta, e z&né
shpenzimet pér fondin e pagave né shumén 44,634 mijé leké ose né masén 69.2%, e ndaré pér
paga né shumén 38,596 mijé leké ose né masén reth 59.9%, sigurime shogérore né shumén
6,038 mijé leké ose 9.4% dhe investimet né shumén 13,696 mijé leké ose rreth 5%.

Njé peshé specifike té konsiderueshme zéné grantet specifike né shumén 234,294 mijé leké,
nga té cilat shuma prej 108,041 mijé leké éshté nga té ardhurat e Ministrisé sé Linjés dhe shuma
prej 126,253 mijé leké éshté nga transfertat buxhetore pér invalidé dhe ndihma ekonomike.
Zérin mé té larté té shpenzimeve e zéné grantet e pakushtézuara té cilat paragiten né shumén
316,085 mijé leké.

Té ardhurat pér vitin 2023, plan fakt, jané paragitur né Aneksin B9, bashkélidhur Projekt
Raportit t¢ Auditimit.

Nga sa mé sipér konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore té€ Bashkisé Skrapar pér vitet
2022 dhe 2023 nga té ardhurat e veta ka diferenca té dukshme. Niveli i realizimit té investimeve
té planifikuara, si njé nga zérat kryesoré té shpenzimeve pér secilin vit respektiv buxhetor, né
lidhje me ndikimin gé ka né ofrimin e t& mirave publike ndaj komunitetit, &shté akoma mé i
ulét se mesatarja e buxhetit. Mosarritja e pritshmérive vjen si rezultat i mosrealizimit té té
ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia Skrapar né fillim té vitit buxhetor planifikohen
angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta
nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur
shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat reale té realizuara. Kéto veprime nuk jané
né pérputhje me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, pika a) e nenit 5,
neni 37 dhe neni 46; Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, nenet 2, 3, 6, 9, 10,15,15, 27 dhe 32, i ndryshuar; Ligji nr. 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9, pika 1.3., gérma “c”.

Nga auditimi né lidhje me monitorimin, mbikéqyrjen dhe dérgimin e raporteve periodike né
Ministriné e Linjés dhe paraqgitjen e kétyre raporteve né Késhillin Bashkiak, rezulton se, nuk
jané hartuar e dérguar raportet periodiké 4-mujoré té monitorimit pér zbatimin e buxhetit pér
asnjé nga vitet 2022 dhe 2023. Pra Bashkia Skrapar nuk ka informuar Késhillin Bashkiak dhe
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té
njésisé sé vetégeverisjes vendore gjaté vitit buxhetor, veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 44; Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 48, UMFE nr. 9, daté 20.03.2023 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, pika 133, pika 270, UMFE nr. 2, dat€¢ 19.01.2023, “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2023”, pika 116.

2.2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve.
Raportimi i detyrimeve té prapambetura né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé:
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Nga auditimi u konstatua se Bashkia Skrapar nuk ka shlyer né kohé detyrimet ndaj té tretéve
si rezultat i kontratave. Pér vitin 2022 vlera e kétyre detyrimeve éshté llogaritur nga veté njésia
vendore. Bazuar né shkresén nr. 921 prot., daté 23.02.2022, Bashkia Skrapar ka raportuar né
MFE detyrime té prapambetura né vlerén 19,432 mijé leké pér vitin 2021 dhe pér vitin 2022
ka raportuar né MFE detyrime té prapambetura né vlerén 18,533 mijé leké.

Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Skrapar né datén 31.12.2022, sipas raportimit né MFE,
jané paraqitur né Aneksin B10, bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.

Pér vitin 2022 vlera e kétyre detyrimeve éshté llogaritur nga veté njésia vendore. Bazuar né
shkresén nr. 921 prot, daté 23.02.2022, Bashkia Skrapar ka raportuar né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé detyrime té prapambetura né vlerén 18,533 mijé leké pér vitin 2022 dhe pér
vitin 2023 ka raportuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé detyrime té prapambetura né
vlerén 14,055 mijé leké.

Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Skrapar né datén 31.12.2023, sipas raportimit né MFE,
jané paragitur né Aneksin B11, bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.

Vendimet gjygésore pér ndérprerje té kontratés sé punés:

Nga auditimi i dokumentacionit mbi vendimet gjygésore, u konstatua se né fund té periudhés
ushtrimore 2022 jané né vlerén 3,926 mijé leké ose rreth 21.2% mbi totalin e detyrimeve té
raportuara né shumén 18,533 mijé lekg, si dhe nuk ka patur asnjé likuidim gjaté vitit.

Gjaté periudhés ushtrimore 2023, ka patur shtesa detyrimesh nga vendimet gjygésore né vlerén
2,150 mijé leké. Gjaté késaj periudhe éshté likuiduar vlera 1,059 mijé leké. Mbetet pa likuiduar
né fund té vitit vlera prej 5,018 mijé leké ose rreth 35,7% mbi totalin e detyrimeve té raportuara
né shumén 14,055 mijé leké. Kjo situaté tregon njé rritje té nivelit shpenzues té detyrimeve si
rezultat i vendimeve gjyqésore pér ndérprerje té kontratés sé punés dhe A met e punonjésve
nga puna, si té padrejta, té cilat cénojné fondet e buxhetit té Bashkisé Skrapar dhe buxhetit té
shtetit.

Veprime né kundérshtim me Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni
55 “Problemet financiare”, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, pika 153-162, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, pikat 82-91, UMF nr. 26, daté 27.09.2019 “Procedura pér menaxhimin e
véshtirésive financiare pér njésité e vetégeverisjes vendore”, pika 29, 59, 60, 61.

Faturat e palikuiduara pér vitet 2022 dhe 2023, té cilave u ka kaluar afati i likuidimit prej 60
ditésh:

Nga dokumentet e analizuara, té paragitura nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné
Skrapar, pér vitin 2022, deri né datén 31.12.2022, rezultojné pa u likuiduar 38 fatura pér
shérbime dhe investime, né vlerén 69,200,275 leké&, ndérsa pér vitin 2023, deri né datén
31.12.2023, rezultojné pa u likuiduar gjithsej 9 fatura pér shérbime dhe investime né vlerén
32,099,056 leké, sipas tabelés mé poshté:

Periudha Llog. 602 Llog. 230+231 Shuma

Nr. Vlera Nr. Vlera Nr. Vlera
Viti 2022 22 2,739,705 | 16 66,460,570 | 38 69,200,275
Viti 2023 4 1,222,904 5 30,876,152 9 32,099,056

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.

Pér financimet nga Ministrité e linjés, FZHR dhe donatoré té tjeré, pér periudhén objekt

auditimi jané lidhur gjithsej 3 kontrata né vlerén 113,912 mijé leké, nga té cilat:
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Pér kontratat e vitit 2022 né vlerén 70,745 mijé leké. Financuar né vitin 2022 vlera prej 70,745
mijé leké, financuar me vonesé né vitin 2023 e né vijim viera prej 0 mijé leké dhe mbetet akoma
pér likuidim vlera 0 mijé leké.

Pér kontratat e vitit 2023 né vlerén 43,167 mijé leké. Financuar né vitin 2023 vlera prej 21,026
mijé leké, financuar me vonesé né vitin 2023 vlera prej 0 mijé leké dhe mbetet akoma pér
likuidim vlera 0 mijé leké (éshté kontraté dy vjecare 2023-2024).

Pér financimet nga buxheti Bashkisé Skrapar dhe Grantet, jané lidhur pér periudhén objekt
auditimi gjithsej 14 kontrata né vlerén 35,552 mijé leké.

Pér kontratat e vitit 2022 né vlerén 9,684 mijé leké éshté financuar né vitin 2022 vlera prej
9,684 mijé leké, pra jané likuiduar né kohé.

Pér kontratat e vitit 2023 né vlerén 25,868 mijé leké, jané financuar né vitin 2023 vlera prej
16,551 mijé leké, financuar me vonesé né vitin 2023 vlera prej 0 mijé leké dhe mbetet akoma
pér likuidim vlera 9,316 mijé leké.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Drejtor i Menaxhimit Fianciar, Buxhetit dhe Tatim
Taksave né Bashkiné Skrapar, z. N.G.

Fondi rezervé dhe i kontigjencés:

Me miratimin e buxhetit éshté parashikuar dhe miratuar fondi rezervé/dhe kontigjencés, té cilat
si pér vitin 2022, ashtu edhe pér vitin 2023 jané miratuar né vlerén 1,200 mijé leké, té cilat nuk
jané pérdorur pér fatkegési natyrore dhe ushgime pér familjet e démtuara nga térmeti, né zbatim
té VKM-sé nr. 329 daté 16.05.2020 “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés
shtetérore financiare”.

Subvencionet nga/dhe pér Bashkiné Skrapar:

Nga dokumentacioni i paragitur, konstatohet se Bashkia Skrapar nuk marré subvencion pér
periudhén objekt-auditimi.

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi
i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi dhe arkétimi i
detyrimeve. Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me gira té aseteve.
Evidentimi i detyrimeve tatimore té paarkétuara progresive dhe pér secilin vit
buxhetor sipas programit té auditimit.

Struktura e Sektorit té Taksave dhe Tariva Vendore, Bashkia Skrapar.

Pér periudhén 2022-2023, struktura éshté miratuar me VKB nr. 20, daté 29.08.2019, e
ndryshuar me VKB nr. 20/1, daté 18.02.2020, konfirmuar nga Prefekti Qarkut Berat me
shkresén nr. 1129/1 prot., daté 06.01.2021. Me vendimin e Kryetarit t& Bashkisé nr. 01, daté
05.01.2021 éshté miratuar struktura organizative sipas drejtorive/sektoréve, ku jané té detajuar
dhe punonjésit pér secilén nga drejtorité, ku bén pjesé dhe sektori i taksave dhe tarifave vendore
(né vijim STTV) dhe me vendimet e Kryetarit té Bashkisé jané béré ndryshimet si rezultat i
ndryshimeve té pércaktimeve té pagave referuar VKM-ve pérkatése.

STTV éshté né varési té Drejtorisé sé Ekonomisé, Financés, Tatim-Taksave dhe Shérbimeve.
Ky sektor ka né pérbérjen e tij, 1 pérgjegjés sektori, 1 specialist i té ardhurave, 1 inspektor i
taksave dhe 1 inspektor i kontrollit dhe administrimit té tregut. Gjithashtu né ¢do njési
administrative éshté i punésuar 1 inspektor i taksave, por gé nuk kané varési organizative nga
STTV.

Struktura e STTV Bashkia Skrapar dhe inspektorét e taksave prané NJA-ve, si dhe lévizjet e
punonjésve pérgjaté periudhés 2022-2023 jané paragitur né Aneksin A1, bashkélidhur Projekt
Raportit t¢ Auditimit.

STTV Bashkia Skrapar, pér periudhén 2022-2023 éshté struktura kryesore pér vlerésimin dhe
arkétimin e té ardhurave té Bashkisé Skrapar nga taksat dhe tarifat (me pérjashtim té té
ardhurave nga disa taksa dhe tarifa, si: taksa e ndikimit né infrastrukturé, tarifa e parkimit, tarifa
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pér shérbime administrative té urbanistikés, shérbime nga institucione té kulturés, tarifa e
konviktit, cerdheve, kopshteve, giraté pér fondin pyjor/kullosor, etj). Ky sektor né aktivitetin e
tij pér planifikimin dhe arkétimin e té ardhurave duhet té bashképunojé edhe me drejtori/sektoré
té tjeré prané bashkisé, si ai i kadastrés, urbanistikés, veterinarisé, ndérmarrjen e shérbimit
pyjor, etj. Pér sa mé sipér sugjerojmé gé té shikohet mundésia né parashikimin e buxhetit né
vijim, gé struktura pér Sektorin e Taksave dhe Tarivave Vendore, me géllim pérmirésimin e
punés dhe rritjen e eficencés dhe pérgjegjésisé sé saj, té krijohet dhe administrohet né nivel
Drejtorie.

Taksat dhe Tarifat e aplikuara dhe arkétuara nga Bashkia Skrapar:

Gjaté periudhés 2022-2023, pér planifikimin dhe arkétimin e taksave dhe tarifave vendore éshté
hartuar dhe zbatuar 1 paketé fiskale, me VKB nr. 64, daté 24.12.20221 “Pér miratimin e
paketés fiskale”, e cila nuk ka pésuar ndryshime derit né fund té vitit 2023. Paketa fiskale éshté
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 908/2 prot., daté 10.01.2022.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé paketés fiskale pér vitin 2022 dhe 2023, kryesisht né ndarjen e
detyrave, mbi strukturén gé bén pérllogaritjen e taksés dhe tarifés dhe strukturén gé ngarkohet
pér vjeljen e saj, konstatohet se pér disa lloje taksash dhe tarifash nuk éshté pércaktuar garté
sektori gé do té béjé pérllogaritjen dhe sektori gé do té ndjeké vjeljen e taksés ose tarifés
pérkatése. Gjithashtu konstatohet se né disa raste pér vjeljen e taksave dhe tarifave té ndryshme
ngarkohen njékohésisht mé shumé se dy struktura. Situata e mésipérme ndikon negativisht né
aktivitetin e bashkisé né planifikimin dhe arkétimin e té ardhurave, pasi krijohet mundésia pér
mbivendosje té funksioneve, mosidentifikim té sakté té pérgjegjésisé né lidhje me veprimet/
mosveprimet, pagartési dhe vonesé né zbatimin e paketés fiskale etj. Mangésité e mésipérme
jané konstatuar né taksén e tokés bujgésore, truallit, ndikimit né infrastrukturé (nuk pércaktohet
se cili sektor pérllogarit taksén), pronén pyll dhe kulloté, tarifa e lejeve pér ushtrimin e
veprimtarive té ndryshme, licencimi i veprimtarive té transportit, tregtimin e karburantit etj.
Né pércaktimin e paketés fiskale rezulton se né pikén 1.7., Taksa e pérkohshme pér pronén pyll
e kulloté, nuk &éshté pércaktuar né pérputhje me Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér
financat e Vetéqeverisjes Vendore”, neni 13, pika 2, gérma b, duke mos ndryshuar taksat e
pérkohshme, e cila éshté me afat dhe duhej ndryshuar. Ky ndryshim nuk éshté béré pér vitin
2022 por éshté ndryshuar pér aplikimin e tarifave pér vitin 2024, i cili nuk éshté objekt auditimi
si periudhé. Gjithashtu rezulton se né pikén 2.18., tarifa pér dhénie leje zhvillim aktiviteti pas
orés 23, nuk éshté pércaktuar né pérputhje me urdhérin nr. 99, daté 10.02.2021 té Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Pér kufizimin e lévizjes brenda vendit”, refuzuar edhe nga
Prefekti i Qarkut Berat. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me
pércaktimet e béra né Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, shkronja “f” dhe neni 20.

Mbéshtetur né paketén fiskale té mésipérme né Bashkiné Skrapar, sipas sektoréve pérkatés, né
ményré té pérmbledhur jané aplikuar/mbledhur 39 lloje taksash dhe tarifash.

Pér periudhén 2022-2023 subjektet mbi té cilat jané aplikuar taksat dhe tarifat vendore né
Bashkiné Skrapar dhe NJA, ndahen né 3 kategori: 1. Biznes; 2. Familjar dhe 3. Institucione.
Kategorité e mésipérme (pérjashtuar institucionet) ndahen né disa nénkategori pér efekt té
nivelit té taksés/tarifés gé aplikohet, konkretisht:

- Kategoria e paré ndahet né Biznes i Madh dhe Biznes i Vogél;

- Kategoria e dyté pér efekt té taksave/tarifave ndahet né familje gé kané né pronési/pérdorim
toka bujgésore, familje qé jetojné né apartamente, pensionisté, familje gé trajtohen me ndihmé
ekonomike, veteranét e luftés, invalidét, etj.

Llojet e subjekteve mbi té cilét jané aplikuar taksat dhe tarifat vendore, si dhe numri i tyre.

Nr | Lloji 2022 2023
1 Biznesi i Madh 92 98
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2 Biznesi i Vogél 163 150
3 Ambulant 0 0

4 Institucione 16 16
6 Familje 7,864 7,889

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve:

Té gjitha té ardhurat, mbi planifikimin dhe realizimin e tyre né mijé leké, pér periudhén 2022-
2023, mbi parashikimin dhe realizimin e tyre jané paraqgitur né Aneksin A2, bashkélidhur
Projekt Raportit té Auditimit.

Tabela pérmbledhése pér njésiné qéndér dhe njésité e varésisé planifikimin dhe realizimin e té
ardhurave pér vitin 2022-2023, éshté paragitur né Aneksin A3, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit.

Pér vitin 2022 té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 60,916,653 leké dhe jané realizuar
né vlerén 87,103,820 leké ose 143%, pra njé nivel i realizimit, me 26,187,167 leké mé shumé
nga plani. Ky tejkalim i realizimit té té ardhurave ka ardhur si rezultat i blerjes sé njé autoboti
né shumén 9,990,750 leké si grant i Qeverisé Japoneze, shuma prej 1,147,236 leké e cila ka
ardhur si rimbursim shpenzimesh nga projekti “Lessvvaste”, n€ shumén 17,231,118 leké té
ardhura nga ndérmarjet dhe pronésia, pér kontratat e girave pyll e kullota té cilat nuk ishin
parashikuar si té ardhura pér vitin 2022 dhe nuk u vendos dokumentacion se nga cilat parcela
apo prona éshté kjo e ardhur. Gjithashtu né shumén 10,785,150 leké nga té cilat shuma prej
387,200 leké jané sponsorizime ndérsa diferenca prej 10,397,950 leké jané té ardhura té tjera
té cilat nuk kané té pércaktuar destinacionin se nga vijné kéto té ardhura.

Pér vitin 2023 té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 66,984,764 leké dhe jané realizuar
né vlerén 64,484,901 leké ose 96%, me njé nivel té ulét té realizimit, me 2,499,863 leké mé
pak nga plani. Né tabelén e té dhénave té véna né dispozicion vihet re pér disa lloje taksash dhe
tarifash nuk planifikohet arkétim, pavarésisht se né vitin e kaluar jané realizuar té ardhura,
konkretisht pér planifikimin e té ardhurave nga giraté, taksé tabele nga subjektet fizike, taksa
pér zénien e hapésiré publike, taksé transporti, tatim nga té ardhurat personale etj., pér té cilat
administrohen kontrata té lidhura ndérmjet paléve dhe né kéto kushte planifikimi i vlerés gé do
té arkétohet éshté i mundshém. Nga tarifa e licencimit pér ushtrimin e veprimtarisé né tregtimin
e karburanteve, né€ vitin 2023 nuk jané planifikuar fonde pér t’u arkétuar, gjithashtu tarifa pér
rafting nuk aplikohet edhe pse éshté mése e ditur gé pér shkak té ofrimit té kétij sporti atraktiv
té njohur né kété zoné, dihet gé ¢do vit sjell njé numér té konsiderueshém té pérvojés né kété
lloj sporti pér veté zonén qgé ofrojné kanionet e lumit Osum.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligji nr. 139/2015,
daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 64, Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017,
“Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4,
neni 54, nénpika “c”, Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i
ndryshuar, Ligji nr. 9920, daté¢ 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin
e té ardhurave”, Kreu 1V, pika 200, dhe UMFE nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar, Kreu I1, pika 2, gérma “a” dhe “b”, Kreu III, pika 32.

Pér sa meé sipér mbané pérgjegjési:

Znj. H.B , ish Pérgjegjés i STTV, konceptuese e paketés fiskale dhe grupi i krijuar pér
hartimin e paketés fiskale.

- Debitorét sipas kategorive:
Té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore pér abonentét
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familjaré dhe abonentét privaté, jané paraqitur né Aneksin A4, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit, ku jepet ecuria e debitoréve pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, si dhe té
trashéguar nga vitet e méparshme.

Nga té dhénat e véna né dispozicion rezultoi se: Né fillim té vitit 2022 shuma debitore
progresive e trashéguar paraqitet né vlerén 85,872 mijé leké. Zérin kryesor té debitoréve e zé
kategoria familjare, e cila paragitet né shumén e mbartur progresive prej 82,834 mijé leké, e
cila vetém pér vitin 2022 éshté shtuar né shumén 7,026 mijé leké. Né krahasim me fundin e
vitit 2022, né fund té vitit 2023 kemi rritje té vlerés debitore me 10,634,682 leké dhe shuma né
fund té vitit 2022 paraqgitet né vlerén 95,197 mijé leké.

Gjaté vitit 2022 vlera debitore e krijuar éshté 9,324,913 leké dhe vlera debitore e krijuar gjaté
vitit 2023 éshté 10,634,682 leké. Zérin kryesor té debitoréve e z& kategoria familjare, e cila
paragitet né shumén e mbartur progresive prej 96,805 mijé leké, e cila vetém pér vitin 2023
éshté shtuar né shumén 6,934 mijé leké.

Né raport me vitin 2022 vlera debitore e krijuar brenda vitit 2023 éshté 1,309,769 leké mé
shumé nga vlera e krijuar gjaté vitit 2022. Shuma totale progresive e debitoréve né fund té vitit
2013 paraqgitet né vlerén 105,832 mijé leké.

Situata e mésipérme tregon pér njé shtim té treguesit nga viti 2022 né vitin 2023, por nése i
referohemi té dhénave né ményré progresive né fund té vitit 2022 dhe né fund té vitit 2023,
rezulton njé puné jo efektive né kohé e Bashkisé Skrapar ku pjesa me e madhe vjen si rezultat
i IA mit té IA mit té disa familjeve tatim paguese nga territori i Bashkisé Skrapar, né arkétimin
e té drejtave té saj ndaj paléve té treta.

Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, nenet 88-104, Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”,
i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22, Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar, neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité”, pika 1.3, dhe Ligji
nr. 68/2017, “Pér financat e geverisjes vendore”, neni 35 “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet
e veta vendore”.

- Kategoria “Biznes”:

Pér periudhén 2022-2023, grupi i auditimit vlerésoi veprimtariné e STTV Bashkia Skrapar né
pérllogaritjen e tarifés sé pastrimit, gjelbérimit, ndricimit, mirémbajtje infrastrukture. Nga
auditimi u konstatua se né€ 43 raste subjekte t€ kategoris€ “biznes i madh” dhe “biznes 1 vogél”
né NJA Corovodé Qendér, Bogové dhe Gjerbés, jané taksuar sakté/aspak, té cilét nuk kané
shlyer detyrimet pér tarifat dhe taskat vjetore, duke krijuar té ardhura t€ munguara pér buxhetin
e Bashkisé Skrapar né vlerén 3,263,037 leké, deri né 31.12.2023.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, Zj.H.B pérgjegjése e STTV, z. G.H Inspektor i
taksave né NJA Qendér; z. N.K, Inspektor i taksave né NJA Bogové; z. N.D, Inspektor i taksave
né NJA Véndreshé; z. S.B, ish-Inspektor i taksave né NJA Cepan deri me daté 31.08.2022, zj.
F.B, Inspektor i taksave né NJA Cepan pér periudhén 01.09.2022-31.12.2023, znj. E.O,
Inspektore e taksave né NJA Potom; z. L.B, Inspektor i Taksave né NJA Leshnjé; z. F.L,
Inspektor i taksave né NJA Gjerbés dhe z. TH.SH, Inspektor i taksave né NJA Zhepé.

- Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértesat informale (banim ose e kombinuar),
objekt legalizimit:

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Skrapar né

lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé

ndikimit né infrastrukturé, u konstatua se: Né lidhje me realizimin e té ardhurave té Bashkisé

nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimi, urbanizimi dhe integrimi i ndértimeve pa
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leje, nga Drejtoria e Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit Bashkia Skrapar, nuk ka detyrime té
paarkétuara té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Té dhénat pér Taksén e ndértimit né Infrastrukturé pér vitin 2022 jané paragitur né Aneksin A5
dhe té dhénat pér Taksén e ndértimit né Infrastrukturé pér vitin 2023 jané paragitur né Aneksin
AG, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Nga dokumentacioni i paraqitur konstatohet se Bashkia Skrapar pér périudhén ushtrimore nuk
ka njoftuar subjektet debitore, si dhe nuk ka evidentuar raste qé Bashkia Skrapar t’i jeté drejtuar
ASHK Dega Skrapar, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore.

Referuar té dhénave té paragitura nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore pér abonentét
familjaré dhe abonentét privaté paragitet si mé poshté:

Nga auditimi i dokumentacionit dhe té dhénave té véna né dispozicion pér administrimin e té
ardhurave nga taksa e tokés bujgésore, pér debitorét familjaré té cilét nuk kané likuiduar
detyrimet pér taksat né Bashkiné Skrapar rezulton njé shumé e konsiderueshme e gjeneruar nga
vitet e méparéshme por edhe detyrime té cilat jané gjeneruar gjaté viteve objekt auditimi, pra
vitit 2022 dhe vitit 2023, né vlerén progresive totale 64,997,116 leké, e cila shté pargitur e
detajuar né Anekset A7 dhe A8, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Nga té dhénat e véna né dispozicion rezulton se né fund té vitit 2022 né ményré progresive jané
6,111 familje debitore pér vlerén 64,708,144 leké. Nga kéto né fillim té vitit 2022 debia ka
géné né shumén 60,510,522 leké, jané maturuar gjaté vitit 2022, né shumén 8,123,288 leké nga
té cilat jané likuiduar shuma prej 3,636,694 leké dhe kané mbatur pa u arkétuar pér vitin 2022
né shumén 4,486,594 leké, ndérkohé gé shuma totale debitore progresive paragitet né vlerén
64,997,116 leké.

Né fund té vitit 2023 né ményré progresive jané 6,111 familje debitoré pér vlerén 69,276,330
leké. Nga kéto né fillim té vitit 2023 debia ka géné né shumén 60,510,522 leké, jané maturuar
gjaté vitit 2022, né shumén 8,123,288 leké nga té cilat jané likuiduar shuma prej 3,636,694 leké
dhe kané mbetur pa u arkétuar pér vitin 2022 né shumén 4,486,594 leké, ndérkohé gé shuma
totale debitore progresive paraqgitet né vlerén 64,997,116 leké. Kjo rritje nga viti i méparshém
deri né 31.12.2023, vjen si rezultat i mos marrjes sé masave shtrénguese pér arkétimin e té
ardhurave nga debitorét e cila gjaté vitit 2023 é&shté rritur né shumén 4,711,412 leké. Si
pérfundim né fund té vitit 2023 shuma progresive prej 69,276,330 leké pérbén té ardhura té
munguara pér Bashkiné Skrapar, nga té cillat pér shuma prej 4,711,412 i pérket vitit 2023.
Peshén mé té madhe té familjeve debitore e ka NJA Qendér, Cepan, Bogové dhe Zhepé, duke
vijuar me NJA Potom, Véndreshé, Gjerbés, Leshnje dhe Corovodé. Arkétimi i késaj takse
paragitet me probleme, pér arsye se familjet té cilat taksohen pér tokén bujgésore nuk njoftohen
ose té merren masa té tjera shtrénguese ndaj tyre, me géllim arkétimin e késaj takse.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: zj.H.B pérgjegjése e STTV, Z. G.H, Inspektor i
taksave né NJA Qendér; z. N.K, Inspektor i taksave né NJA Bogové; z. N.D, Inspektor i taksave
né NJA Véndreshé; z. S.B, ish-Inspektor i taksave né NJA Cepan deri me daté 31.08.2022; zj.
F.B, Inspektor i taksave né NJA Cepan pér periudhén 01.09.2022-31.12.2023, znj. E.O,
Inspektore e taksave né NJA Potom; z. L.B, Inspektor i Taksave né NJA Leshnjé; z. F.L,
Inspektor i taksave né NJA Gjerbés dhe z. TH.SH, Inspektor i taksave né NJA Zhepé.
Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté¢ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore”, i ndryshuar, neni 4, pika 3, neni 3, pikat 1 dhe 2; Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
Vetégeverisjes Vendore”, neni 42, pika 2; Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 6, pika 3, neni 76, pika 2, neni 89, neni
117, Paketa Fiskale e Bashkisé Skrapar, kreu | dhe kreu Il dhe neni 67 né Rregulloren e
Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
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Pér sa éshté trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur observacioni
me shkresén nr. 72/4, daté 19.04.2024, nga z. A.M, Kryetar i Bashkisé, dhe znj. H.B , ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me Projektraportin e Auditimit mbi drejtimin nr. 2.2.6, jané paragitur pretendimet se niveli i
ulét i realizimit té investimeve nuk ka ardhur si rezultat i mungesés sé fondeve poér pér shkak té
vonesave lidhur me procedurat e tjera deri né momentin e lidhjes sé kontratés. Diferenca e planifikimit
dhe realizimit té té adhurave vjen si rezultat i A mit té familjeve tatim paguese nga territori i Bashkisé
Skrapar. Problematikat e moslikuidimit té faturave vjen si rezultat i akordimit me vonesé té fondeve
buxhetore. Paragiten objeksione né lidhje me strukturén e STTV, pér pérgjegjésiné e késaj strukture,
gabime té té dhénave té paragitura gjaté auditimit né terren, pér té ardhurat personale té planifikuara
dhe té realizuara, IA min e familjeve nga territori i Bashkisé Skrapar e cila sjell pamundési té vjeljes
sé té ardhurave, etj, pretendime té cilat jané paragitur edhe pér aktkonstatimin e mbajtur pér kété piké.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sgarojmé se, nga pretenduesit jané paragitur
thuajse té njéjtat pretendime té cilat jané paraqitur edhe pér aktkonstatimet e mbajtura, pér té cilat grupi
i auditimit i ka sgaruar né Projektraportin e Auditimit. Nga sa mé sipér pretendimet e paragitura nuk
merren né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése
pasqyrat financiare pér vitin 2023, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fugqi.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasgyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té€ dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

2.3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkeés.

2.3.4. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e
tyre né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Nga Bashkia Skrapar, u vendos né dispozicion té grupit té auditimit urdhéri i procesit té
inventarizimit me nr. 478 prot., daté 13.11.2023, me komisionin e pérbéré nga znj. 1.0,
kryetare e komisioni me detyré inspektore e menaxhimit té aseteve, dhe anétarét znj. A.K, me
detyré Pérgjegjés i sektorit té Arsimit, Sportit dhe Kulturés dhe znj. A.G, me detyré
Specialiste e Financés, né Sektorin e Financés, né Drejtoriné e Menaxhimit Financiar,
Buxhetit dhe Tatim Taksave. Né kété urdhér citohet se ky komision do té kryejé procesin “Pér
inventarizimin e aktiveve garkulluese né institucionin e Bashkisé Skrapar dhe institucionet
vartése té saj, té qytetit Corovodé”.

Fletét e inventarit té:

1. Adminstratés sé Bashkisé 12. Kopéshtit “2-Dhjetori”

2. Sektorét ndihmés 13. Gjimnazi “Ramiz Aranitasi”
3. Njésisé Administrative Potom 14. Kopéshti “5 Shtatori”

4. Njésisé Administrative Bogové 15. Muzeut

5. Njésisé Administrative Zhepé 16. Qéndrés Alternative

6. Njésisé Administrative Leshnjé 17.  Konviktit

7. Njésisé Administrative Cepan 18. Qéndrés Kulturore té Fémijéve
8. Njésisé Administrative Véndreshé 19. Policisé s& Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi,
9. Njésisé Administrative Gjerbés (PMNZSH)

10. Njésisé Administrative Qéndér 20. Shkollés “Karaman Y11i”

11. Cerdheve 21. Shkollés “Zylyftar Veleshja”

22. Qéndrés Kulturore
Nga shqyrtimi dhe verifikimi i dokumentacionit té sipércituar u konstatua se:
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1. Ng fletet e inventarit t&¢ Adminstratés s¢ Bashkis€, rezultoi se pér zyrén “Me njé ndalesé”,
persona pérgjegjés pér materialet jané znj. A.K, z. I.D dhe z. E.SH. Pra rezulton se znj. A.K
ka nénshkruar edhe né cilésiné komisionit té inventarizimit edhe né cilésiné e punonjésit me
pérgjegjési materiale. Gjithashtu rezulton se nuk rakordon shuma totale e té dhénave kontabél
e cila éshté né vlerén 1,064,627 leké&, me shumén totale me té dhénat sipas fletés sé inventarit
né vlerén 1,170,983 leké me njé tepricé né vlerén 106,356 leké. Gjithashtu né fletén me
pérgjegjés material zj. A.K éshté nénshkruar edhe nga komisioni i inventarizimit edhe nga
veté personi me pergjegjési materiale. Rezulton se nuk rakordon shuma totale e té dhénave
kontabél e cila éshté né vlerén 1,117,561 leké me shumén totale me té dhénat sipas fletés sé
inventarit né vlerén 1,223,917 leké me njé tepricé né vlerén 106,356 leké. Né fletén e
inventarit pér Serverin, rezulton se kjo fleté éshté nénshkruar vetém nga komisioni i
inventarizimit dhe nuk ka té pércaktuar person me pérgjegjési materiale (pa emér). Né fletén
e inventarit té sekretares znj. XH.C, rezulton se nuk rakordon shuma totale e té dhénave
kontabél e cila éshté né vlerén 714,173 leké me shumén totale me té dhénat sipas fletés sé
inventarit né vlerén 739,048 leké me njé tepricé né vlerén 24,875 leké.

2. Njésisé Administrative Potom, ku rezulton se Fleta e inventarit t€ shkollés “Qafé”, né
vlerén 87,316 leké nuk rezulton té jeté e nénshkruar as nga komisioni i iventarizimit dhe as
nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit t€ shkollés “Staravecké”,
né vlerén 24,700 leké nuk rezulton té jeté e nénshkruar as nga komisioni i iventarizimit dhe
as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér).

3. NEé fletet e inventarit t¢ Njésisé Administrative Leshnjé, rezulton se fleta e inventarit té
bibliotekés sé shkollés “Leshnjé”, n€ vlerén 11,556 leké nuk &shté e nénshkruar as nga
komisioni i iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e
inventarit t€ shkollés fillore “Gostencké”, n€ vlerén 12,604 leké nuk rezulton té jeté e
nénshkruar as nga komisioni i iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa
emér).

4. Né fletet e inventarit t¢ Njésisé Administrative Cepan, rezulton se fleta e inventarit té
bibliotekés s€ shkollés “Cepan”, né€ vlerén 5,490 leké nuk €shté e nénshkruar as nga komisioni
I iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit té
cilkit té ulét né vlerén 87,728 leké nuk rezulton té jeté e nénshkruar as nga komisioni i
iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit té
shkollgs fillore “Blezencke”, né vlerén 15,540 leké nuk rezulton té jeté e nénshkruar as nga
komisioni i iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e
inventarit t€ shkollés fillore “Lulart Dingo”, né vlerén 89,307 leké nuk rezulton té jeté e
nénshkruar as nga komisioni i iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa
emeér).

5. Né fletet e inventarit té Njésis€ Administrative Qé&ndér, rezulton se né njé nga fletét e
iventarit nuk éshté nénshkruar nga dy prej anétaréve té komisionit konkretisht nga zj. A.K
dhe nga zj A.G si dhe nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit té
shkollés “Veleshnjé”, né vlerén 10,680 leké nuk rezulton té jeté e nénshkruar as nga komisioni
i iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit té
shkollés “Sharové”, né vlerén 32,850 leké nuk rezulton té jeté e nénshkruar as nga komisioni
I iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit té
shkollés “Dhores”, n€ vlerén 32,500 leké nuk rezulton t€ jeté e nénshkruar as nga komisioni
I iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit té
kopéshtit “Radésh”, né vlerén 88,100 leké nuk rezulton t€ jeté e nénshkruar as nga komisioni
i iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit té
shkollés “Gradec”, n€ vlerén 50,376 leké nuk rezulton té jeté e nénshkruar as nga komisioni
i iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Fleta e inventarit té
kopéshtit “Dhores”, n€ vlerén 77,756 leké nuk rezulton té jeté e nénshkruar as nga komisioni
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i iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér). Gjithashtu fleta e
iventarit té kopéshtit Cerenisht né vlerén 57,540 leké nuk éshté e nénshkruar as nga komisioni
I iventarizimit dhe as nga personi me pérgjegjési materiale (pa emér).

6. Né fletet e inventarit té Cerdhes, rezulton njé tepricé totale né shumén 10,800 leké pér té
cilén nga komisioni nuk pasqyrohet se nga vjen kjo tepricé.

7. NEé fletet e inventarit té Kopéshtit “2-Dhjetori”, rezulton se né njé nga fletét e inventarit
té materialeve né ngarkim dhe si person pérgjegjés zj. E.H, né shumén 2,514,173 lekg, &shté
nénshkruar vetém nga personi pérgjegjés dhe nuk éshté nénshkruar nga asnjé nga anétarét e
komisionit té inventarizimit.

8. NEé fletet e inventarit té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, (PMNZSH),
rezulton njé tepricé totale né shumén 174,927 leké pér té cilén nga komisioni nuk pasqyrohet
se nga vjen Kjo tepricé.

9. NEé fletet e inventarit té shkollés “Karaman Y1li”, rezulton nj€ tepricé totale né shumén
294,780 leké pér té cilén nga komisioni nuk pasqyrohet se nga vjen Kkjo tepricé.

10. Né fletet e inventarit té shkollés “Zylyftar Veleshja”, rezulton njé tepricé totale né
shumén 847,656 leké pér té cilén éshté shtuar njé kompjuter desktop né vlerén 119,040 leké
dhe pjesa tjetér prej 728,616 leké pér té cilén nga komisioni nuk pasqyrohet se nga vjen kjo
tepricé.

11. NEé fletet e inventarit t¢ Qendrés Kulturore, rezulton njé diferencé né mungesé né vlerén
120,000 leké pér té cilén komisioni nuk éshté shprehur se mungon njé jelek né kostumin
popullor pér burra i cila ka vlerén totale 420,000 leké sipas fletéve té inventarit dhe éshté
nénshkruar nga komisioni i iventarizimit dhe personi pérgjegjés E.G.

Referuar verifikimit té dokumentacionit t€ véné né dispozicion dhe komunikimeve me
pérfagésues té Bashkisé Skrapar konstatohet se, nga Népunési i Autorizuar né cilésiné e
titullarit té njésisé publike dhe nga Drejtori Ekonomik z. N.G né cilésiné e Népunésit Zbatues
nuk jané marré masat e duhura pér ngritjen e komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe
vlerésimin e zérit troje, ndértesa, pyje e kullota pér Bashkia Skrapar dhe njésité né varési. Pér
kéto aktive nuk éshté kryer asnjéheré inventar fizik né lidhje me to, pér té cilat nuk mund té
gjykohet nése vlera e pasqyruar né kontabilitet, éshté fizikisht apo jo e disponueshme dhe e
pérdorshme nga institucioni ¢ka do té thoté se nuk mund té verifikohet dhe vlerésohet
dokumentacioni mbéshtetés i tyre. E njéjta situaté konstatohet edhe né Njésité Administrative
né varési té Bashkisé Skrapar pasi nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se nuk
éshté kryer inventarizim pér zérat e mésipérm té bilancit.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési: N/A z. AM dhe N/Z z. N.G.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018, “Pé&r kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, neni 11 dhe nenin 15, Ligji nr. 10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 dhe 12 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, kreu IV, pika 74.

Nga auditimi mbi verifikimin e marrjes sé dokumentacioneve financiare dhe regjistrimet
kontabél té kryera nga Bashkia Skrapar si dhe né Njésité vartése, rezulton se: Drejtoria
Ekonomike né Bashkia Skrapar dhe sektorét e financés né njésité vartése, regjistrimet e
veprimeve kontabél, kryhen me program Excel dhe jo me “Bartés Informatik”, té cilét jané
programe informatike té pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé. Veprimet e kryera
nuk paragesin besueshméri duke bartur risk né vetvete pasi jané té ndryshueshme né ¢do kohé,
gjithashtu ndikojné né pasaktési té veprimeve kontabél e rrjedhimisht né rezultate jo korrekt.
Kjo gjé con dhe né mos kuadrim té drejté dhe té sakté si dhe vonesa né kohé pér gjetjen,
korrektimin dhe sistemimin e gabimeve matematikore. Mungesa e programimit kompjuterik
né hedhjen e té dhénave né shérbimin kontabél, ndikon né ngadalésimin e marrjes dhe
pérpunimit té informacioneve financiare, besueshmériné e té dhénave, cilésiné dhe saktésiné e
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evidencave kontabél dhe té pasqyrave financiare, veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr.
25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 3, pikat 14 e 15 dhe neni 11.

Nga auditimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér Kkryerjen e
procedurave té inventarizimit pér vitin 2023, rezultoi se nga Bashkia Skrapar, népunési zbatues
i njésisé publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike, nuk éshté hartuar regjistér kontabél i
pérditésuar pér aktivet qé zotéron apo ka né administrim Bashkia dhe njésité né varési, i cili né
varési té llojit t&é pérmbajé kérkesat minimale si datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia etj., veprime jo né
pérputhje me Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 26-33.

Nga auditimi i dokumentacionit té procesit té inventarizimit pér vitin 2023 né lidhje me zérin
(Toké, truall, ndértesa, pyje, kullota etj) té cilat paragiten né kontabilitetin e Bashkia Skrapar,
rezultoi se nga Népunési Autorizues né cilésing e titullarit té njésisé publike dhe nga Drejtori
Ekonomik né cilésiné e Népunésit Zbatues nuk jané marré masat e duhura pér ngritjen e
komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe vlerésimin e zérit troje, ndértesa, pyje e kullota pér
Bashkia Skrapar dhe njésité né varési. Pér kéto aktive nuk éshté kryer inventar fizik né lidhje
me to, pér té cilat nuk mund té gjykohet nése vlera e pasqgyruar né kontabilitet, éshté fizikisht
apo jo e disponueshme dhe e pérdorshme nga institucioni ¢ka do té thoté se nuk mund té
verifikohet dhe vlerésohet dokumentacioni mbéshtetés i tyre. E njéjta situaté konstatohet edhe
né Njésité Administrative né varési té Bashkia Skrapar pasi nuk éshté kryer inventarizim
aktiveve (Toké, truall, ndértesa, pyje, kullota etj.).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe
pasqgyrat financiare”, neni 11 dhe neni 15; Ligji nr. 10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 dhe 12, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, kreu IV, pika 74.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e véné né dispozicion pér procesin e inventarizimit, titullari
i Bashkisé, ka nxjerré urdhérin e brendshém nr. 478 prot., daté 13.11.2023 “Pér inventarizimin
e aktiveve garkulluese né institucionin e Bashkisé Skrapar dhe institucionet vartése té saj, té
qytetit Corovodé”. Nga verifikimi i dokumentacionit té procesit té iventarizimit konstatohet se,
né disa raste, fleté inventarét fiziké nuk jané té nénshkruara nga punonjési me pérgjegjési
materiale si dhe nga anétarét e komisionit. Né& urdhérin e krijuar pér kryerjen e procesit té
inventarizimit té vitit 2023, si dhe né fletét e inventarit, rezulton se, né komision jané caktuar
persona té cilét kané aktive materiale né ngarkim/pérdorim dhe kané nénshkruar né procesin e
kryerjes sé inventarizimit, né kushtet e konfliktit té interesit. Pra kéta punonjés kané nénshkruar
edhe si anétaré té komisionit té kryerjes sé iventarizimit edhe né cilésiné e punonjésit me
pérgjegjési materiale. Nga komisioni i inventarizimit rezulton se nuk éshté hartuar njé raport
lidhur me procesin fizik té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike, vérejtjet pér
diferencat e konstatuara, shkaget né raste té démtimeve, etj, pra nuk éshté pérmbushur detyra
e pércaktuar nga titullari i njésisé brenda afateve ligjore.

Pér shkeljet e mésipérme té konstatuara ngarkohen me pérgjegjési z. A.M, me detyré Kryetar i
Bashkisé né cilésiné e Népunésit Autorizues té Bashkisé Skrapar; z. N.G, me detyré Drejtor i
Menaxhimit Fianciar, Buxhetit dhe Tatim Taksave dhe né cilésiné e Népunésit Zbatues té
Bashkisé Skrapar; znj. 1.0, detyré inspektore e menaxhimit té aseteve, né cilésiné e kryetares
sé komisionit té inventarizimit; znj. A.K, me detyré Pérgjegjés i sektorit té Arsimit, Sportit dhe

41



Kulturés, né cilésiné e anétares sé komisionit té inventarizimit dhe znj. A.G, me detyré
Specialiste e Financés, né cilésiné e anétares sé komisionit té inventarizimit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018, dat€ 10.05.2018, “Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, pika 1, neni 15 “Inventari i aktiveve e detyrimeve”;
Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar e kontrollin”, i ndryshuar; UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu (IV)
“Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, inventarizimi i aktiveve”, pika 81-86.

Shénim: Né lidhje me drejtimin e auditimit mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né se
pasqyrat financiare pér vitin 2023, japin njé pamje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fugi, rezulton se kjo piké
nuk éshté audituar pér arsye se pasqgyrat financiare nuk ishin pérfudnuar nga Bashkia Skrapar, gjithashtu
procesi i iventarizimit nuk ishte pérfunduar dhe njékohésisht nuk ishin béré rakordimet me degén e
thesarit Skrapar, pér mbylljen e te gjitha llogarive kontabél. Kjo pasi, edhe afati i pérfundimit té
auditimit né terren ishte me daté 23.02.2024, brenda afatit té cilin subjekti ka pér mbylljen e llogarive
té Pasgyrave Financiare. Pér sa mé sipér grupi i auditimit nuk mund té japé njé opinion pér pasqyrat
financiare, té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé plotésiné dhe saktésiné
né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike té njésisé.

2.4.  Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si
dhe zbatimin e kontratave té punimeve

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimor. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné,
shérbime dhe mallra, té cilat jané miratuar me VKB-té pérkatése, bashké me ndryshimet gjaté
vitit.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t¢ KLSH-
sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit,
duke u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe dokumentacionin elektronik té marré nga sistemi SPE,
konstatoi si vijon:

Pér vitin ushtrimor 2022, Bashkia Skrapar dhe njésia e saj shpenzuese, Ndérmarja e
Shérbimeve Publike, referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve, ka kryer
gjithsej 42 procedura prokurimi me vleré totale té fondit limit 101,804,204 leké pa TVSh dhe
vleré kontrate té lidhur prej 97,422,625 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né
shumén 4,381,579 leké pa TVSh ose 4.34%, té ndara sipas njésive shpenzuese:

Aparati i Bashkisé Skrapar:

Referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve, ka kryer gjithsej 34 procedura
prokurimi me vleré té fondit limit 85,437,059 leké pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur prej
81,727,973 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 810,219 leké pa TVSh
ose 4.6%, si vijon:

Procedurat e periudhés 01.01.2022-31.12.2022 Nr. Fondi Limit Vlera e Kontratave
Gjithsej 34 85,437,059 81,727,973
Té hapura 1 51,998,778 50,628,701
Té hapura té thjeshtuara 3 16,138,711 15,876,143
Té vogla 30 17,299,570 15,223,129
Sipas llojit té objekteve
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Procedurat e periudhés 01.01.2022-31.12.2022 Nr. Fondi Limit Vlera e Kontratave
Objekte né fushén e investimeve/ndértime 2 62,907,348 61,290,851
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 32 22,529,711 20,437,122

Ndérmarrja e Shérbimeve Publike:

Referuar té& dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve, ka kryer gjithsej 24 procedura
prokurimi me vleré té fondit limit 17,774,145 leké pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur prej
16,963,026 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 811,119 leké pa TVSh

ose 4.56%, si vijon:

Procedurat e periudhés 01.01.2022-31.12.2022 Nr. Fondi Limit Vlera e Kontratave
Gjithsej 8 16,367,145 15,694,652
- Té hapura té thjeshtuara 2 13,408,813 13,196,152
Té vogla 6 2,958,332 2,498,500
Sipas llojit té objekteve
Objekte né fushén e investimeve/ndértime 0 0 0
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 8 16,367,145 15,694,652

Pér vitin ushtrimor 2023, Bashkia Skrapar dhe njésia e saj shpenzuese, Ndérmarja e
Shérbimeve Publike, referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve, ka kryer
gjithsej 52 procedura prokurimi me vleré totale té fondit limit 96,059,466 leké pa TVSh dhe
vleré kontrate té lidhur prej 86,712,434 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né
shumén 9,347,032 leké pa TVSh ose 9.73%, té ndara sipas njésive shpenzuese:

Aparati i Bashkisé Skrapar:

Referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve, ka kryer gjithsej 43 procedura
prokurimi me vleré té fondit limit 78,071,973 leké pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur prej
69,582,602 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 8,489,371 leké pa TVSh

ose 12.2%, si vijon:

Procedurat e periudhés 01.01.2023-31.12.2023 Nr. Fondi Limit Vlera e Kontratave
Gjithsej 43 78,071,973 69,582,602
- Téhapura 1 41,247,773 35,972,535
E hapur e thjeshtuar 3 9,804,937 9,738,160
Shérbim Konsulence 1 7,301,480 6,980,000
Té vogla 38 19,717,783 16,891,907
Sipas llojit té objekteve
Objekte né fushén e investimeve/ndértime
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje

Ndérmarrja e Shérbimeve Publike:

Referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve, ka kryer gjithsej 55 procedura
prokurimi me vleré té fondit limit 17,987,493 leké pa TVSh dhe vleré kontrate té lidhur prej
17,129,832 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 857,661 leké pa TVSh

ose 4.77%, si vijon:

Procedurat e periudhés 01.01.2023-31.12.2023 Nr. Fondi Limit Vlera e Kontratave
Gjithsej 25 17,987,493 17,129,832
- Téhapura 2 13,520,827 13,103,171
Té vogla 7 3,125,000 2,850,910
Blerje pa proceduré 16 1,341,666 17,129,832

Sipas llojit té objekteve

Objekte né fushén e investimeve/ndértime 0 0 0
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 25 17,987,493 17,129,832

U audituan gjithsej 14 procedura prokurimi, me vleré té fondit limit 163,431,389 leké dhe vleré
té kontratave 113,444,166 leké ose 79.1% e fondit limit total. Né procedurat e audituara kané
marré pjesé gjithsej 42 OE/BOE, nga té cilat jané kualifikuar 18 OE/BOE. Me 1 OE kané gené
gjithsej 6 procedura, ndérsa me 1 OE té kualifikuar kané gené gjithsej 12 procedura.

43



Prokurimet e zhvilluara nga Bashkia Skrapar pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, jané
paragitur né Anekset P1-P2, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Prokurimet e zhvilluara nga Ndérmarja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Skrapar pér
periudhén 01.01.2022-31.12.2023, jané paraqitur né Anekset P3-P4, bashkélidhur Projekt
Raportit té Auditimit.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit, etj.), si dhe pér marrjen
né dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té
lidhura.

Referuar nivelit té materialitetit, grupi i auditimit vlerésoi pér auditim 14 procedura prokurimi
té zhvilluara né Bashkiné Skrapar dhe njésiné e saj shpenzuese, Ndérmarjen e Shérbimeve
Publike pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, me fond limit 163,431,389 leké pa TVSh dhe
vleré té kontraktuar 113,444,166 leké pa TVSh, nga auditimi i té cilave u konstatuan parregullsi
né hartimin e fondit limit, pérzgjedhjen e procedurés sé auditimit, kritere jo né pérputhje me
volumin dhe natyrén e objektit gé prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné
kriteret e DT, té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.

Né ményré té pérmbledhur, shkeljet e konstatuara jané paragitur mé poshté:

- Né té gjitha procedurat e audituara, pérfshiré edhe blerjet me vleré té vogél, u konstatuan
parregullsi né lidhje me protokollimin e procesverbaleve té cilat duhet té jené pjesé e dosjes sé
auditimit dhe né disa raste u konstatua mungesa e procesverbaleve té ndryshém né dosje.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”,
neni 2 “Dokumentimi i procesit” dhe “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

- Né 7 procedura nga 18 té audituara, me vleré totale té fondit limit 41,313,973 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 40,322,656 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né hartimin e
fondit limit, pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit, mosrespektimin e metodave té
pércaktuara pér hartimin e fondit limit, etj. Kéto fenomene jané konstatuar edhe né blerjet me
vleré té vogél.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”,
neni 34 “Pérllogaritja e vlerés sé parashikuar té prokurimit” dhe Rregullat e prokurimit publik,
neni 12, “Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés sé kontratés” dhe neni 74 “Personi
pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pikat 2 dhe 4, neni 76, “Ményrat pér
pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”; Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 5.

- Né té gjitha procedurat e audituara, me vleré totale té fondit limit 101,804,204 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 97,422,625 leké pa TVSh, u konstatua se jané aplikuar kritere té
paargumentuara dhe specifikime teknike té pa argumentuara, jo né lidhje té ngushté me
tipologjiné e procedurés gé zhvillohet, e cila ndikon drejtpérdrejt né pjesémarrjen e OE né
proceduré pér rritjen e konkurrencés, frenojné pjesémarrjen e biznesit t&¢ mesém, si dhe
ndikojné indirekt né eliminimin e OE me oferta mé té leverdishme dhe pengojné né zbatimin e
kontratés.

Vendosja e kritereve té vlerésimit né ményré té paargumentuar apo té papérshtatshme dhe jo
né pérputhje me objektin e prokurimit, rrjedhimisht né mospérputhje me LPP dhe Rregullat e
prokurimit publik, shkel géllimin dhe parimet kryesore té LPP, si¢ éshté nxitja e konkurrencés
dhe pjesémarrjes sé shogérive té vogla e té mesme, trajtimi i barabarté, mosdiskriminimi, etj.,
konkretisht neni 1, “Objekti”; neni 2, “Qéllimi”; neni 3, “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe
2; neni 21, “Autoriteti ose enti kontraktor”; neni 39, “Kérkesat e vecanta pér kontratat pér puné
publike”; neni 40, “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave”; neni 41, “Kérkesa té vecanta
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pér kontratat e shérbimeve”; pika 3; neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 82 “Formulari
pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5, neni 87, “Kriteret pér shpalljen e ofertés
fituese”, pika 1; dhe VKM-s€ nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 26 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1 dhe 6; neni 36
“Specifikimet teknike”, neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5;
neni 78, pika 4, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”; et;.

- Né 8 procedura nga 18 té audituara, me vleré totale té fondit limit 40,039,475 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 35,263,160 leké pa TVSh, u konstatua se, OE i shpallur fitues
nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Skrapar dhe
Ndérmarja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Skrapar, pasi né dokumentacionin e paraqitur
prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té vendosura né DT.

Duke shpallur fitues OE/BOE té cilét nuk i plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, neni 3, “Parimet e pérzgjedhjes”; neni 76, “Kriteret detyruese pér
skualifikim”; neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; neni 98, “Anulimi i njé procedure
prokurimi”, pika 1, germa a) dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 67,
“Klasifikimi i ofertave”; neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, paragrafi i fundit; neni
85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.

Procedurat e audituara té ndara né vleré sipas problematikave jané paraqgitur né Aneksin P5,
bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

Procedurat e audituara nga prokurimet e AK “Aparati i Bashkisé Skrapar”, pér vitin 2022:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rigjenerimi urban i zonés afér
Gjimnazit né Rrugén e Déshmoréve, Corovodé”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 32 daté 19.10.2022 Nr. 32 daté 19.10.2022 Nr. 05 daté 19.10.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. B.M, Dr. Ubanistike 1. AL, Kryetar
E hapur e thjeshtuar 2. E.Y, P. Prokurimesh 2. R.LL, Anétar
3. E.H, Juriste 3. N.G, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “F ” ShPK, me vlere 7. Diferenca me fondin limit:
10,908,570 leké pa TVSh. 10,662,150 leké pa TVSh, me kontraté nr. 3594, 246,420 leké pa TVSh
daté 27.12.2022, me afat 105 dité
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
17.11.2022 Té ardhurat e Bashkise a) Pjesémarrés: 3 OE
b) Skualifikuar: 2 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Nga auditimi, u konstatua si mé poshté:

Té gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit dhe Projekti:

- Fondi limit &shté llogaritur nga Njésia e Prokurimit, e cila ka marré pér bazé projektin e
hartuar nga studio e projektimit Dricons.

- Projekti dhe Specifikimet Teknike jané hartuar nga OE Dricons dhe jané miratuar nga titullari
i Bashkisé Skrapar.

- Procesverbali pér llogaritien e fondit limit éshté mbajtur né datén 17.10.2022, i
paprotokolluar.

- Leja e ndértimit pér kété investim éshté dhéné me nr. 40, daté 19.01.2023;

45




- Fondet pér két€ prokurim jané miratuar me VKB nr. 53, daté 29.09.2022 “Pér njé ndryshim
né VKB nr. 65, daté 24.12.2021, “Pér miratimin e PBA 2022-2024 dhe buxhetit vjetor 2022 té
Bashkisé Skrapar dhe institucioneve né varési té saj”.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, nga
NJHDT éshté mbajtur procesverbal pa daté dhe pa numér protokolli.

- Né datén 04.11.2022, procedura éshté anuluar nga APP pér argumentimin e pérdorimit té
fondeve, sipas VKM-sé nr. 807, daté 16.11.2016;

- Né datén 11.11.2022, nga NjP éshté mbajtur procesverbal i paprotokolluar né lidhje me
shqyrtimin e rekomandimeve té APP-sé, disa nga té cilat jané marré né konsideraté;

- Né pikén 2.3.2. né DT, krahas té tjerave, kérkohet Licenca e kategorisé NP-4A “Rrugg,
autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaje, metro, pista aeroportuale”, e cila nga grupi i
auditimit nuk gjendet e argumentuar dhe e mbéshtetur né LPP, pasi né preventiv nuk ka zéra
pér té cilét nevojitet kjo lloj licence;

- Né pikén 2.3.3.a) né DT, krahas té tjerave, kérkohet gé OE té disponojé 4 inxhinieré té llojeve
té ndryshme si drejtues tekniké dhe njé inxhinier mekanik (jo drejtues teknik), i cili nga grupi
I auditimit konsiderohet i tepért dhe i panevojshém pér zérat e punimeve sipas preventivit.
Gjithashtu, pér shkak té natyrés dhe vlerés sé kontratés, nuk éshté e nevojshme qé té gjithé
inxhinierét té jené drejtuesa tekniké. Kjo kérkesé éshté né kundérshtim edhe me kérkesén né
pikén 2.3.3.e) né DT, ku kérkohet deklarimi i vetém njé drejtuesi teknik;

- Né pikén 2.3.3.b) né DT, krahas té tjerave, kérkohet qé OE té disponojé saldator, i cili nga
grupi i auditimit konsiderohet i tepért dhe i panevojshém pér zérat e punimeve sipas preventivit.
Grupi i auditimit mendon se nga AK duhet té ishte kérkuar njé elektricist, pasi né preventiv ka
punime elektrike dhe pa njé elektricist nuk garantohet realizimi me sukses i kontratés;

- Né pikén 2.3.3.c) né DT, kérkohet njé punonjés “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné.....”. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé &shté e tepért dhe né
kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10327 daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né
puné” dhe VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né
kantier””, neni 10 “Kérkesat profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér
realizimin e punimeve”, pika 5.

- N& pikén 2.3.3.d) né DT, kérkohet njé punonjés i pajisur me certifikatén “Punonjés i ndihmés
sé shpejté”. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé Eshté e tepért, e paargumentuar
dhe e pambéshtetur né ligj;

- N€ pikén 2.3.3.f) né DT, kérkohet nj€ punésim mesatar prej t€ paktén 31 punonjés, “...pérveg
stafit drejtues, inxhinieréve té kérkuar né pikén 2.4.1., teknikéve té ndértimit, si dhe drejtuesve
té automjeteve té rénda dhe manovratoréve té kérkuar né pikén 2.4.2....”. Nga grupi i auditimit
konstatohet se kjo kérkesé éshté e paargumentuar dhe konfuzuese pér OE pjesémarrés, pasi
fjala “pérve¢” do té thot€ qé né total numri i punonjésve t€ disponueshém duhet t€ jet€ 56
persona (5 inxhinieré + 20 punonjés specialisté + 31 punonjés té tjeré). Nga grupi i auditimit,
konstatohet se ky numér punonjésish éshté i paargumentuar sipas zérave té punimeve né
preventiv;

- Né pikén 2.3.4.a) né DT, krahas té tjerave, kérkohet qé OE té disponojé 1 ekskavator me
goma dhe 1 me zinxhirré, si dhe koké térhegése me rimorkio. Duke pasur parasysh gé né
preventiv ka punime gérmimi vetém né toké té zakonshme, pa prani lagéshtire, etj., nga grupi
i auditimit kérkesa pér ekskavator me zinxhirré dhe koké térhegése me rimorkio, konsiderohet
e tepért dhe e paargumentuar;

- Matrapiku nuk éshté i nevojshém pasi nuk ka prishje ndértimesh apo thyerje gyrésh e
shkémbinjsh;

- Instrumenti gjeodezik nuk éshté i nevojshém, pasi matjet supozohet té kené pérfunduar gjaté
projektimit;
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- Né pikén 2.3.4.b) né DT, kérkohet: “Duke géné se mé shumé se 60% e punimeve né
preventivin e punimeve, kané té bé&jné me punime betoni e materiale inertesh, né ményré gé té
garantohet realizimi me sukses dhe né kohé i kontratés, operatorét ekonomiké ofertues duhet
té kené né pronési, ose me gira, ose me kontraté furnizimi, impiant prodhim betoni dhe impiant
prodhim inertesh...”. Pércaktimi se né preventivin e punimeve “...mé shumé se 60% e punimeve
né preventivin e punimeve, kané té bé&jné me punime betoni e materiale inertesh...” nuk
géndron, pasi pér zérin beton, kérkohet vetém 250 m®, me vleré 2,785,500 leké dhe materiale
inerte &shté vetém zéri “Shtresé cakulli mbeturing kave...”, 1,150 m?, me trashési 20 cm dhe
vleré totale 1,039,600 leké. Ky z&, nuk kérkohet prej guri té thyer, por mbeturiné kave. Vlera
totale e kétyre zérave éshté 3,825,100 leké, pra mé pak se 40% e vlerés sé fondit limit. Sa mé
sipér, kéto kritere nga grupi i auditimit konsiderohen té tepérta, konfuzuese dhe té
paargumentuara.

- N€ pikén 2.3.5. né DT, krahas té tjerave, kérkohet qé OE “...duhet té paraqgesin certifikata té
Iéshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar... certifikatén PAS 99-2012
(Sistemi i menaxhimit té integruar) dhe leje mjedisore léshuar nga Qendra Kombétare e
Licensimit pér grumbullim dhe transportim té mbetjeve gé kané ndikim né mjedis Kodi
[11.2.B.”. Nga grupi i auditimit kéto kérkesa konsiderohen té tepérta dhe té paargumentuara,
pasi OE nuk ka sisteme menaxhimi té integruara, sipas kuptimit té certifikatés PAS 99-2012
dhe mbetjet té cilat do té pérftonen nuk kané ndikim né mjedis, sipas pércaktimeve né
legjilsacionin shqiptar pér mjedisin.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2
“Qéllimi”, pikat c), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga B.M, E.Y dhe E.H.

Vlerésimi i ofertave:

- Pér verifikimin e dokumentacionit té paragitur né SPE, nga KVO nuk éshté mbajtur
procesverbal, por KVO éshté mjaftuar vetém me gjurmét e 1éna né SPE.

Rezultatet e vlerésimit sipas Raportit Pérmbledhés, jané si mé poshté:

Nr. | OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

1 |F 10,662,150| Kualifikuar dhe shpallur fitues

Skualifikuar pasi:

Nuk plotéson piken 2./1 germa “ b” Kriteret e vecanta té kualifikimit:

Operatori ekonomik nuk ka pargaitur formularin e sigurimit te ofertés

Nuk ploteson piken 2.3 “Kapaciteti teknik per pune te ngjashme :

Ne dokmentacionin e paragitur nga operatori ekonomik, vértetimi pér pune té ngjashme nuk
pércaktohet natyra dhe pérgindja e pjesémarrjes se operatorit ekonomik, nga
dokumentacioni shogérues rezulton se operatori ekonomik, ka gene me bashkim
operatoresh ne kété kontrate

Nuk plotéson kriterin 2.3.3 germa “a” dhe “f” “Stafi dhe punonjésit”.

- Ne listé pagesat e shogérisé mungon listpagese e muajit shtator pér te gjithé punonjésit

- Ne listpagesat e shogérisé rezulton se operatori ekonomik nuk plotéson numrin e
punonjésve te kérkuar ne DST, prej 31 (tridhjeté e njé) punonjés

Nuk plotéson Piken 2.3.4 Mjetet dhe pajisjet

Nuk plotéson Piken 2.3.5 Kérkesat e cilésisé

2 |K 10,755,600

Skualifikuar pasi:

- Operatori nuk ka paragitur Formularin vetédeklarimit sipas shtojcés 8, si¢ éshté
specifikuar ne DST.

- Nuk plotéson 2.3 “ Kapaciteti teknik” piken 2.3.1 “Pune te ngjashme”:

Kontratat e paragitur nga Operatori ekonomik, nuk mund té konsiderohen si kontrata té
3 |A 10,267,900 |ngjashme pasi nuk pérmbushin karakteristikat e kontratés. Natyra e objekteve te punéve te
paragitura, nuk éshté e ngjashme .Punimet e ngjashme té paraqgitura prej OE jané gjerésisht
punime té rrugore, dhe ndértim objekti.

Nuk plotéson piket 2.3.3 “Stafi dhe punonjésit” :

- Germa “a”, Operatori ekonomik nuk ka paraqitur listpagesat e shogérisé pér tre muajt e
fundit (Korrik-Shtator 2022), si dhe té shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé
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pérkatése, pér 1 (njé) Inxhinier Ndértimi , 1 (nj&)Inxhinier Hidroteknik, 1 (njé)Inxhinier
Gjeodetl (njé) Inxhinier Elektrik 1 (njé)l inxhinier Mekanik

- Germa “b” / ”a” , Operatorét ekonomiké nuk ka paraqitur pér secilin specialist Kontraté
individuale pune e vlefshme, déshmi kualifikimi profesionale, diploma ose certifikata,
léshuar nga institucione té licencuara nga organet pérkatése, si dhe Liste pagesat e shoqérisé
pér periudhén (Korrik-Shtator 2022) né té cilat duhet té figurojné specialistét e kérkuar ne
germén “Db te pikés 2,3,3 . te DST-ve-

Pér manovra torét dhe drejtuesit e automjeteve té rénda, nuk ka paragitur :

- Kontraté individuale pune e vlefshme, Déshmi e aftésisé profesionale pér pérdoruesit e
makinerive té rénda té ndértimit e Iéshuar nga DPSHTRR si dhe Liste pagesat e shogérisé
pér periudhén (Korrik-Shtator 2022) né té cilat duhet té figurojné manovratorét dhe
drejtuesit e automjeteve té rénda

- Nuk plotéson piken 2.3.4 germa “a,b,c,d ,e , pér mjetet dhe pajisjet.

- Nga auditimi, u konstatua se skualifikimet nga K\VO géndrojné.

- Formulari paraprak pér njoftimin e fituesit éshté me daté 12.12.2022 dhe formulari i njoftimit
té fituesit éshté me daté 22.12.2022. Formularét jané pa numér protokolli.

- Raporti pérmbledhés éshté mbajtur né datén 20.12.2022, i paprotokolluar dhe éshté miratuar
nga titullari.

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Skrapar dhe OE “F” ShPK éshté lidhur me nr. 3594 prot., daté
27.12.2022, me afat 105 dité.

- Kontrata pér mbikéqgyrjen e punimeve éshté me nr. 3521 prot., daté 20.12.2022, ndérmjet AK
dhe OE A. ShPK;

- Njoftimi pér fillimin e punimeve éshté me daté 25.01.2023;

- Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit éshté mbajtur né datén 26.01.2023,;

- Né datén 05.05.2023 nga OE “F.” dhe Mbikéqyrési éshté béré kérkesé pér shtyrje té afatit té
punimeve, pasi né sheshin e ndértimit &shté njé pjesé né pronési private, e pashpronésuar;

- Né datén 10.05.2023, éshté mbajtur procesverbal pér ndérprerjen e punimeve deri né
shpronésimin dhe prishjen e objektit privat né sheshin e ndértimit;

- Né datén 09.06.2023, éshté mbajtur PV pér prishjen e objektit privat, pas miratimit té
shpronésimit me VKM-né nr. 309, daté 24.05.2023,;

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE F., nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3., “Stafi dhe punonjésit”, pasi pér shumicén e
punonjésve, certifikatat e kualifikimeve jané léshuar nga shogérité R./B. dhe Qendra e
Trajnimeve t& Avancuara®, té cilat nuk jané té akredituara né Republikén e Shqipérisé pér
trajnimin e punonjésve/personelit;

- Pér punonjésin S. M., i deklaruar si saldator, mungon déshmia e kualifikimit teknik e cila
duhet posacérisht pér punonjésit té cilét operojné me pajisje elektrike, impiante dhe instalimeve
elektrike, né zbatim té Ligjit 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés sé
pajisjeve dhe instalimeve elektrike”, t€ ndryshuar;

- Mungon déshmia pér njé nga punonjésit e mésipérm, si “Pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjen e shendetit né puné”, né pérputhje me klauzolat e Ligjit nr. 10327 daté 18.02.2010
“Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe VKM nr. 312, date 05.05.2010 “Pér miratimin e
rregullores pér siguriné né kantier”, sipas kérkesave né DT;

- OE “F.”, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4., “Mjetet dhe pajisjet”, pasi:

- Autobotet e ujit, me gera nga R. B., me targa AA062LV dhe AA827JT nuk disponojné lejen
e transportit, né kundérshtim me kérkesén né DT;

- Mungon fotografia e rimorkiatorit me targé AER473;

3 https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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- Ruli i paragitur nuk vértetohet gé éshté me vibrim dhe me kapacitetin e kérkuar 9-15 ton. Pér
kété disponohet vetém njé kontraté blerje ku nuk jepet asnjé e dhéné teknike dhe njé fotografi;
- OE “F.”, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5., “Kérkesat e cilésisé”, pasi certifikatat ISO té
disponueshme jané nga shogéria ICDQ, e cila nuk éshté e akredituar né Republikén e
Shqipérisé pér certifikimin e shogérive?;

- OE “F.”, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5., “Kérkesat e cilésisé”, pasi nuk disponon leje
mjedisore e léshuar nga Qendra Kombétare e Licensimit, pér grumbullim dhe transportim té
mbetjeve gé kané ndikim né mjedis. Né lidhje me kété piké, nga OE “F.” éshté paragitur
Kontraté shérbimi me nr. 1127 rep. dhe nr. 418 kol., daté 10.07.2021, me objekt “...shérbimin
e grumbullimit dhe transportit té mbetjeve urbane né objektet ndértimore....”. nga KVO kjo
kontraté nuk duhet té ishte marré né konsideraté, pasi sipas DT, pika 2.16., nuk lejohet
“mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera” dhe as nénkontraktimi.

Konkluzion: Sa mé sipér OE “F.” ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “F.” ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat
e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE “F.” ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 10,908,570 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga A.L, Kryetar, R.LL dhe N.G, anétaré.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit jané té njéjta me ato té paragitura pér Aktin e Konstatimit, pa paragitur asnjé
element, dokument apo material tjetér té panjohur nga Grupi i Auditimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér, pretendimet nuk merren né konsideraté. Nga materiali higet vetém pjesa e kérkesés
pér xhiron vjetore, e cila éshté ezauruar.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Mur mbajtés pérgjaté lumit Osum, te
ish-kantieri i NSHN-sé”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 28 daté 28.07.2022 Nr. 28 daté 28.07.2022 Nr. 228 daté 28.07.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. AL, Nénkryetar 1. R.LL, Kryetar
E hapur 2. E.Y, P. Prokurimesh 2. N.G, Anétar
3. E.H, Juriste 3. B.M, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “D” ShPK, me vleré 7. Diferenca me fondin limit:
51,998,778 leké pa TVSh. 50,628,700 leké pa TVSh, me kontraté nr. 2764, 1,370,077 leké pa TVSh
daté 30.09.2022, me afat 82 dité
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
26.08.2022 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés: 4 OE
b) Skualifikuar: 3 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

4 https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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Fondi limit dhe Projekti:

- Fondi limit éshté llogaritur nga Njésia e Prokurimit, e cila ka marré pér bazé projektin e
hartuar nga studio e projektimit E. & L. C., i miratuar nga titullari i AK.

- Procesverbali pér llogaritien e fondit limit éshté mbajtur né datén 28.07.2022, i
paprotokolluar.

- Leja e ndértimit pér kété investim éshté dhéné me nr. 39, daté 05.10.2022;

- Fondet pér kété prokurim jané akorduar nga Ministria e Mbrojtjes, Agjencia Kombétare e
Emergjencave Civile, njoftuar Bashkisé Skrapar me shkresén nr. 888/4 prot., daté 20.07.2022,
“Konfirmim aplikimi né programin Emergjencat Civile 2022, bashkélidhur sé cilés €shté
Vendimi i Komitetit pér Menaxhimin e Fatkegésive Natyrore, nr. 7, daté 13.07.2022, pér
projektin “Mur mbajtés pérgjaté lumit Osum, te ish-kantieri i NSHN-sé”, né vlerén 62,398,534
leké.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, nga
NJHDT éshté mbajtur procesverbal pa daté dhe pa numér protokolli.

- Pér pércaktimin e kritereve té pérzgjedhjes, etj., éshté mbajtur PV daté 29.07.2022, i
paprotokolluar.

- Pér ndryshimin e kritereve té pérzgjedhjes, etj., éshté mbajtur PV daté 10.08.2022, i
paprotokolluar.

- Né pikén 2.3.2. né DT, krahas té tjerave, kérkohen Licencat e kategorive NP-5B “Punime
néntokésore, ura e vepra arti”’, NP-8A “Ndértime detare dhe punime thellimi né ujé” dhe NS-
9B, té cilat nuk kané lidhje me objektin e prokurimit dhe nuk i plotésojné kriteret e pércaktuara
né VKM-né nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat
e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve
juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, pasi pérkufizimet e punimeve pér kéto kategori
licencash jané pér punime dhe objekte té natyrave té tjera.

- Né pikén 2.3.3.a) né DT, krahas té tjerave, kérkohet gé OE té disponojé 3 inxhinieré té llojeve
té ndryshme si drejtues tekniké dhe njé inxhinier mekanik, njé inxhinier mjedisi dhe njé
inxhinier gjeolog (jo drejtuesa tekniké). Nga grupi i auditimit kérkesa pér inxhinier
Markshajder, inxhinier mekanik, inxhinier mjedisi dhe inxhinier gjeolog konsiderohet e tepért
dhe e panevojshme pér zérat e punimeve sipas preventivit. Gjithashtu, pér shkak té natyrés dhe
vlerés sé kontratés, nuk éshté e nevojshme gé té gjithé inxhinierét té jené drejtuesa tekniké.

- N€ pikén 2.3.3.c) né DT, kérkohet njé punonjés “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné.....”. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkes€ éshté e tepért dhe né
kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10327 daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né
puné” dhe VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né
kantier””, neni 10 “Kérkesat profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér
realizimin e punimeve”, pika 5.

- Né pikén 2.3.4.a) né DT, krahas té tjerave, kérkohet gé OE té disponojé 3 ekskavatoré me
zinxhirré. Duke pasur parasysh gé né preventiv ka punime gérmimi vetém né toké té
zakonshme, pa prani lagéshtire, etj., nga grupi i auditimit kérkesa pér ekskavator me zinxhirré
konsiderohet e tepért dhe e paargumentuar.

- Matrapiku nuk éshté i nevojshém pasi nuk ka prishje ndértimesh apo thyerje gyrésh e
shkémbinjsh.

- Instrumenti gjeodezik nuk éshté i nevojshém, pasi matjet supozohet té kené pérfunduar gjaté
projektimit.

- N€ pikén 2.3.5. né€ DT, krahas t€ tjerave, kérkohet qé OE “...duhet té paraqgesin certifikata té
Iéshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar... certifikatat: Certifikatén DS
CEN/TR 15128-2005, (Certifikaté e provés pér té vlerésuar konformitetin né celik, gize dhe
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alumin); Certifikatén BS EN 13331-1 2002, (Pjesé té parafabrikuara, Metale, sisteme
strukturore, masa sigurie, specifikim materialesh) dhe Certifikatén SA 8000 :2014, (Certifikaté
pér standartin e pérgjgjshmérisé sociale né vendet e punés). Nga grupi i auditimit, konstatohet
se kérkesa pér certifikatat e mésipér éshté e tepért dhe e paargumentuar, pasi nuk ka punime té
cilat kérkojné certifikime té tilla komplekse.

Gjithashtu, kérkesa pér “Leje mjedisore léshuar nga Qendra Kombétare e Licensimit pér
grumbullim dhe transportim té mbetjeve gé kané ndikim né mjedis Kodi 111.2.B.” &shté e tepért
dhe e paargumentuar, pasi mbetjet té cilat do té pérftohen nga gérmimet nuk kané ndikim né
mjedis, sipas pércaktimeve né legjilsacionin shqiptar pér mjedisin;

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2
“Qéllimi”, pikat c), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga A.L ,E.Y dhe E.H.

Vlerésimi i ofertave:

- Pér verifikimin e dokumentacionit té paragitur né SPE, nga KVO nuk éshté mbajtur
procesverbal, por KVO éshté mjaftuar vetém me gjurmét e 1éna né SPE.

Rezultatet e vlerésimit sipas Raportit Pérmbledhés, jané si mé poshté:

Nr. | OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

Skualifikuar pasi nuk plotéson:

- kriteret e pikés 2.3.3 "Stafi dhe punonjésit", germa A,B,C dhe D, té pércaktuara né DST.
- nuk ka paraqitur liste pagesat e sigurimeve shoqérore pér muajin e fundit “pér specialistét
1 [BOESH&A 43,952,139|dhe drejtuesit e automjeteve, té pércaktuara né germén A dhe B té DST-ve.

- nuk ka paraqitur liste pagesén pér 3(tre) muajt e fundit, té pércaktuar né germén C

- nuk ka paragitur liste pagesat e punonjésve té shogérisé pér 3(tre) muajt e fundit , té
pércaktuar né germén D.

Skualifikuar pasi nuk plotéson:
2 |F 51,933,600|Oferta éshté mbi fondin limit, né preventivin e punimeve nuk pércaktohet vlera e fondit
rezervé, gé nése shtohet vlera e ofertés sé pérllogaritur kalon mbi fondin limit.

Skualifikuar pasi:

- Nuk plotéson piken 2.3 Kapaciteti teknik “ pika 2.3.3.” Stafi i punonjésve “, germa “ A “
pér drejtuesit teknik té shogérisé té cilét té figurojné ne listé pagesat pér tre muajt e fundit ,
- nuk ka paraqitur listé pagesat e muajit maj 2022, korrik 2022.

- nuk ka paraqitur dokumentacionin pér Ing. Mekanik, té deklaruar né shtojcén nr. 8

- nuk plotéson pikén 2.3 “Kapaciteti teknik “ pika 2.3.3.” Stafi i punonjésve “, germa “ B “,
pér specialistet , nuk ka paraqitur listé pagesat e muajit maj 2022, korrik 2022

3 |BOELL 42,841,964 |- nuk plotéson piken 2.3 “Kapaciteti teknik ““ pika 2.3.3.” Stafi i punonjésve “, germa “ C ,
pér punonjésit e kualifikuar , nuk ka paragitur listé pagesat e muajit maj 2022, korrik 2022
- nuk plotéson piken 2.3 “Kapaciteti teknik “ pika 2.3.3.” Stafi i punonjésve “, germa “ D
“, pér numrin e punonjésve, nuk ka paraqitur list€ pagesat e muajit Maj 2022, Korrik 2022
- nuk plotéson piken 2.3 “Kapaciteti teknik “ piken 2.3.4 “Mjetet dhe pajisjet «, germa “a”
- Pér mjetet, Ekskavator me goma , Autovetshkarkues, Kamionginé , té deklaruara né
shtojcén nr. 8 , nuk ka paragitur certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e kétyre
mjeteve.

4 |D 50,628,700| Kualifikuar dhe shpallur fitues

- Nga auditimi, u konstatua se skualifikimet nga K\VO géndrojné.

- Formulari pér njoftimin e fituesit éshté me daté 27.09.2022, pa numér protokolli.

- Raporti pérmbledhés éshté mbajtur né datén 27.09.2022, i paprotokolluar dhe éshté miratuar
nga titullari.

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Skrapar dhe OE “D” ShPK é&shté lidhur me nr. 2764 prot.,
daté 30.09.2022, me afat 82 dité.

- Né dosjen e prokurimit nuk ndodhet Urdhéri i titullarit pér caktimin e personit pérgjegjés pér
té ndjekur ecuriné e zbatimit té kontratés, Plani i monitorimit té kontratés dhe Raportimet né
APP pér ecuriné e kontratés, duke ngarkuar me pérgjegjési Titullarin e Bashkisé Skrapar, z.
AM.
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Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 124 “Detyrimet e autoritetit ose entit
kontraktor gjaté zbatimit té kontratés”, si dhe RrPP, neni 107 “Zbatimi dhe mbikéqyrja e
kontratés”.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té€ dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE D, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3., “Stafi dhe punonjésit”, pasi:

Germa C) certifikatat e kualifikimit “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né
puné”, péring. A.B, B.M dhe G.T , jané léshuar nga shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar
dhe e licencuar né Republikén e Shqipérisé pér trajnimin e punonjésve/personelit®;

- OE D, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4., “Mjetet dhe pajisjet”, pasi:

- Pér kamionin vetéshkarkues me targé AA078KA dhe kapacitet 10-14 ton, mungon leja e
transportit;

- Pér autobotin e ujit, me targé AA229EL, nuk disponohet leja e transportit pér té treté dhe me
gera.

Konkluzion: Megjithése KVO né vlerésimin e késaj procedure prokurimi éshté mbéshtetur né
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, paragrafi 2, sipas té cilit mangésité e sipérpérmendura mund té konsiderohen si devijime té
vogla, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, nga KVO duhet té ishte specifikuar kjo gjé né njé
procesverbal té posacém, si dhe duhet té ishte pasqyruar né Raportin Pérfundimtar, drejtuar
titullarit t¢ AK.

Pér sa mé sipér, OE D. ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet ta kishte kualifikuar OE D. ShPK.

Né kéto kushte, KVO nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a) dhe
neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, paragrafi 1.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga R.LL, Kryetar N.G dhe B.M, anétaré.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit jané té njéjta me ato té paragitura pér Aktin e Konstatimit, pa paraqgitur asnjé
element, dokument apo material tjetér té panjohur nga Grupi i Auditimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér, pretendimet nuk merren né konsideraté. Nga materiali higet vetém pjesa e kérkesés
pér xhiron vjetore dhe punét e ngjashme, té cilat jané ezauruar.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje autoboti pér mirémbajtjen e
sipérfageve té gjelbérta té Bashkisé Skrapar”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 12 daté 16.03.2022 Nr. 12 daté 16.03.2022 Nr. 03 daté 16.03.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. XH.LL, Nénkryetar 1. R.LL, Kryetar
E hapur 2. XH.S, P. Prokurimesh 2. N.G, Anétar
3. A.S, Ekspert i jashtém 3. S.H, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “T ” ShPK, me vleré 7. Diferenca me fondin limit:

10,010,550 leké pa TV Sh. 9,950,000 leké pa TVSh, me kontraté nr. 1408, daté | 60,550 leké pa TVSh
19.05.2022, me afat 15 dité nga lidhja e kontratés

8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomikeé
03.08.2022 Grant nga Qeveria Japonese a) Pjesémarrés: 2 OE

> https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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b) Skualifikuar: 1 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Té gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit:

- Burimi i financimit éshté grant nga geveria japoneze, sipas kontratés daté 18 shkurt 2022;

- Né dosjen e prokurimit nuk disponohet procesverbal pér ményrén e pérllogaritjes sé Fondit
Limit, por ofertat, népérmjet té cilave supozohet té jeté béré studimi i tregut jané paragitur me
kundérshtité e béra pér aktin e konstatimit.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér argumentimin dhe miratimin e Specifikimeve Teknike dhe kritereve pér kualifikim éshté
mbajtur procesverbal pa daté dhe numér protokolli, ku nuk pércaktohet asnjé specifikim teknik
dhe asnjé e dhéné pér automjetin gé kérkohet té blihet, né kundérshtim me LPP, neni 36,
“Specifikimet teknike”, pika 1, 3, etj., si dhe Rr PP, neni 40 “Kérkesa té vecanta pér kontratat
e mallrave”, pika 2., etj.

- Pér hartimin e Specifikimeve teknike, nga AK Bashkia Skrapar éshté kontraktuar si ekspert i
jashtém z. A.S, me profesion Inxhinier Mekanik, né cilésiné e ekspertit té fushés. Pér kété
géllim éshté lidhur kontrata nr. 708 prot., daté 11.03.2022.

- Nga AK nuk éshté kérkuar gé OE pjesémarrés té jené té licencuar pér té ushtruar kété lloj
aktiviteti sipas kérkesave t€ Ligjit nr. 9573, daté 3.7.2006 “Pér autoriparimin, shitblerjen,
depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té rimorkiove dhe pjeséve té tyre té dala jashté
pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité gé lidhen me to”, kapitulli III, “Shitblerja e
mjeteve”, neni 12, “Veprimtaria e shitblerjes sé mjeteve té reja ose té pérdorura”, pika 1.

- Né DT, pika 2.3., “Kapaciteti teknik”, germa a), éshté kérkuar “Déshmi pér furnizimet e
méparshme té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té
kontratés, né vleré jo mé pak se 40% té fondit limit qé prokurohet...”. Kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me RrPP, neni 40 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave”, pika 4.

- Né pikén d), kérkohet disponimi certifikatés ISO 9001:2015 “Pér menaxhimin e cilésisé”, e
cila nga grupi i auditimit konstatohet e tepért, e papérshtatshme dhe pa lidhje me objektin e
prokurimit. OE pjesémarrés né kété proceduré nuk kryejné procese prodhimi, pér té cilat mund
t& nevojitet disponimi i certifikatés ISO 9001:2015 “Pér menaxhimin e cilésisé”®.

- Gjithashtu, konstatohet se procesverbali pér miratimin e kritereve i ngarkuar né SPE nuk éshté
I njéjté me procesverbalin né dosjen e prokurimit, pasi PV né SPE pérmban disa elementé té
cilét nuk kané lidhje me objektin e prokurimit, pasi béjné fjalé pér njé proceduré prokurimi
ushgimesh.

Keéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP pér klauzolat e referuara mé sipér, si dhe
neni 77 “Keérkesat pér kualifikim”, neni 2 “Qéllimi”, pikat c), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39
“Keérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e Njésisé sé prokurimit, e pérbéré nga XH.LL, XH.S dhe
A.S, si dhe Kryetarit té Bashkisé Skrapar, z. A.M.

6 https://iso.org/standard/62085.html
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Vlerésimi i ofertave:

- Pér verifikimin e dokumentacionit té paragitur né SPE, nga KVO nuk éshté mbajtur
procesverbal, por KVO éshté mjaftuar vetém me gjurmét e 1éna né SPE.
Rezultatet e vlerésimit sipas Raportit Pérmbledhés, jané si mé poshté:

Nr.

OE pjesmarrés

Oferta

Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

1

Albania Motors

Skualifikuar pasi nuk ka paraqitur oferté

A Gmbh

9,888,888

Skualifikuar pasi nuk plotéson:

Nuk plotéson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik, pér furnizime té ngjashme.

- Né kontrata me Institucione shtetérore, operatori ekonomik ka paragitur kontraté, me
Objekt Makiné me 4 akse. Kontrata nuk pérmbush kriterin e furnizimeve té ngjashme té
kryera gjaté tre viteve té fundit. Kontrata mban datén 04.07.2018.

- N& rastin e pérvojés né sektorin privat, operatori ekonomik ka paragitur dy fatura shitje,
pér kamion te pérdorur, te cilat nuk provojné nése jané likuiduar apo deklaruar né organet
tatimore.

9,950,000

Kualifikuar dhe shpallur fitues

9,320,000

Skualifikuar pasi:

- NEé regjistrin tregtaré, ekstraktin e QKB-se , nuk vérteton objektin e veprimtarisé , per
Shitje, Blerje apo tregtim te automjeteve té ndryshme .

- Nuk plotéson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik pér furnizime t& ngjashme. Ne kontratén
furnizime te ngjashme me institucione shtetérore , Operatori Ekonomik , ka paraqitur
kontratén Blerje Automjet teknologjik kamion, pér grumbullimin e mbeturinave shérbimit
te pastrimit me bashkiné Mirdite. Nga verifikimi rezultoi se, ne momentin e nénshkrimit te
késaj kontrate ,operatori ekonomik T ka qgene né shkelje té nenit 76 germa “g” - operatori
ekonomik ka pasur né cilésiné e administratorit, aksionar ose ortak, ose me kompetenca
pérfagésuese, vendimmarrjeje ose kontrolluese brenda tij persona té cilét jané /kané gené
né kété cilési né njé operator ekonomik té pérjashtuar nga e drejta pér té pérfituar fonde
publike, me vendim té& Agjencisé sé Prokurimit. Rezultoi se administratori i operatorit
Ekonomik T , ka gene administratore e Operatorit Ekonomik TIMAK , pérjashtuar nga
prokurimet pér periudhén 21.01 2021 deri ne 21.07.2022,publikuar né fagen zyrtare te APP-
se né21.01.2021.

Ne rastin e pérvojés realizuar ne sektorin privat, operatori ekonomik, paraget si pune te
ngjashme njé certifikaté e pérfundimit me sukses t€ projektit me objekt, “ Projekti i
furnizimit dhe montimit té superstrukturave né 37 automjete speciale komunale dhe mjete
té tjera ne Shkup”. Certifikaté paraqitur nga operatori ekonomik nuk pérmbush kriterin
teknik pér furnizime te ngjashme me objektin e prokurimit.

- Nga auditimi, u konstatua se skualifikimet nga K\VO géndrojné.

- Formulari pér njoftimin e fituesit éshté me daté 13.05.2022, pa numér protokolli.

- Raporti pérmbledhés, i cili nuk ndodhet né dosjen e prokurimit, &shté mbajtur né datén
05.06.2022, i paprotokolluar dhe éshté miratuar nga titullari.

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Skrapar dhe OE “T” ShPK &shté lidhur me nr. 1408 prot.,
daté 19.05.2022, me afat 15 dité.

- Procesverbali i marrjes né dorézim nga OE, éshté hartuar né datén 17.06.2022, i nénshkruar
nga T.SH, A.S, S.A, S.SH, R.G dhe A.D, si drejtues i automjetit.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi se vlerésimi
i ofertave éshté béré né pérputhje me LPP.

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje nafte pér administratén, pér
ujitje — kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 2022”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 02 daté 01.02.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 02 daté 01.02.2022

1. XH.S, P. prokurimesh

2. E.Y, Spec. Prokurimesh

3. B.Z, P. Menaxhimit té Ujrave

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 01 daté 16.03.2022

1. N.G, Kryetar

2. R.LL, Anétare

3. R.G, Anétar

5. Fondi Limit:
3,333,333 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE “G ” ShPK, me vleré
3,333,333 leké pa TVSh, me kontraté daté
02.03.2022, me afat deri mé 31.12.2022

7. Diferenca me fondin limit:
0 leké (pasi oferta éshté me marzh
fitimi)

8. Data e hapjes sé tenderit:
15.02.2022

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i bashkisé

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 2 OE
b) Skualifikuar: 1 OE
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¢) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Fondi limit:

Titullari i AK nuk ka ngritur njé komision té posacém pér pérllogaritjen e fondit limit. Pér kété
arsye, né zbatim té VKM nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, neni 78, pika 2, kjo pérgjegjési i takon specialistit t& prokurimeve ose Njésisé sé
Prokurimit, (né rastin konkret Njésisé sé Prokurimit). Né procedurén e prokurimit t& marré né
shqyrtim, Njésia e Prokurimit me pérbérje si mé lart, me ané té njé Procesverbali pa daté ka
pérllogaritur sasiné e naftés gé do té blihet me ané té procedurés sé prokurimit. Né kété
procesverbal, Njésia e Prokurimit ka pjesétuar fondin limit 3,333,333 leké (me TVSh), me
¢mimin e naftés pér litér, té parashikuar né Listén e Cmimeve Mesatare t& Konsumit, prej 180.6
leké me TVSh pér litér. Nga Ky pjesétim ka dalé sasia prej 22,148 litra gé do té prokurohet. Né
dosjen e prokurimit nuk dokumentohet asnjé shkresé e sektorit apo drejtorisé pérkatése qé
justifikon kérkesén pér ndonjé sasi té caktuar nafte. Nuk éshté béré pjesé e dosjes sé prokurimit
dokumentacioni provues mbi sasiné e mjeteve gé ka né dispozicion Bashkia Skrapar si dhe
sasiné vjetore té naftés qé nevojitet pér kéto mjete gjaté njé viti.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me nenin 74, pika 3 e VKM nr.
285 daté 19.05.2022.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, z. E.Y, anétar i Njésisé sé Prokurimit, me detyré specialist
prokurimesh.

Kriteret e vlerésimit: Me Urdhér Prokurimi nr. 02, daté 01.02.2022 éshté ngritur Njésia e
Prokurimit e cila pérbéhet nga znj. XH.S , z. E.Y dhe z. B.Z né procedurén me objekt “Blerje
nafte pér administratén, pér ujitje — kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 2022, me fondin
limit 3,333,333 leké pa TVSh leké, nga té ardhurat e Bashkisé Skrapar.

Hartimi i kritereve té vecanta té kualifikimit, éshté béré me procesverbalin pa numér dhe pa
daté.

NE kriterin 2.3 c) kérkohet: “Subjektet pjesémarrés né tender té kené té punésuar té pakten 3
(tre) punonjes té siguruar pér periudhén nentor 2021 — dhjetor 2021 (Léshuar nga Drejtoria e
Tatimeve sé bashku me listépagesat sipas formularit). Pér té vértetuar kété piké, operatori
ekonomik duhet té paragese: Njé vértetim nga administrata tatimore pér numrin mesatar te
punonjésve pér periudhén Nentor 2021 — Dhjetor 2021, Listépagesat e punonjésve sipas
formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén Nentor 2021 — Dhjetor 2021.”
Njésia e Prokurimit ka argumentuar kriterin e mésipérm duke ju referuar nenit 77, pika 1,4 dhe
5 té Ligjit nr. 162 daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 40, pika 5, shkronja b
dhe ¢ t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, por
nuk ka argumentuar teknikisht dhe né ményré té zgjeruar mbi numrin konkret té punonjésve
(3), té cilén e ka pércaktuar si kriter kualifikues. Veprimet dhe mosveprimet bien né
kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, neni 78, pika 2.

NE kriterin 2.3, shkronja h, kérkohet “Operatori ekononik duhet té disponojé certifikaté 1SO
9001”:2015 “Pér Sistemin e Menaxhimit t¢ Cilésisé”, ose ekuivalentin e saj.”

Njésia e Prokurimit ka argumentuar Kkriterin e mésipérm duke ju referuar nenit 77, pika 1 té
Ligjit nr. 162 daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 44, pika 1, t¢ VKM-sé nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik.

Njésia e prokurimit nuk ka argumentuar né ményré teknike né lidhje dhe né funksion té objektit
té kontratés.

Veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me VKM nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 78, pika 2.
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Vlerésimi i Ofertave:

Titullari i AK, me Urdhérin nr. 01, daté 01.02.2022, me nr. 233 prot., daté 01.02.2022, ka
ngritur Komisionin e Vlerésimit té Ofertave me pérbérje: N.G , Kryetar, R.LL , Anétar, R.G,
aneétar.

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Skrapar, z. N.G si kryetar i Komisionit té¢ Vlerésimit té Ofertave. Z.G éshté me
pozicion pune Drejtor i Dejtorisé sé Ekonomisé dhe Financés né cilésiné e népunésit zbatues.
Vendosja e z. N.G me detyré Drejtor Finance dhe Népunés Zbatues i Bashkisé Skrapar, si
kryetari i Komisionit té Vlerésimit té¢ Ofertave, &shté jo né pérputhje me kuadrin ligjor
rregullator t& Népunésit Zbatues. Cdo urdhér i titullarit pér caktimin né komisione té népunésit
zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk
rezulton té jeté kundérshtuar né asnjé rast. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika
5.

Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullari i Bashkisé z. A.M dhe z. N.G.

Né kété proceduré kané marré pjes€é 2 OE, dhe &éshté shpallur fitues OE “G” me ofertén
ekonomike 1,880,660 leké pa TV Sh.

Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenin 2 dhe 84 té VKM-sé nr. 285, dat€ 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se:

OE fitues ka dorézuar né ményré té ploté dhe té sakté dokumentacionin e kérkuar né
Dokumentet Standarde té Tenderit.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paragitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

1. Mbi mospérllogaritjen e sasisé sé naftés objekt prokurimit, subjekti observon se:

Pér procedurat e prokurimit pér objektet me blerje nafte, éshté e pa mundur nga ana e sektoreve apo e
drejtorive pérkatése té AK, si Zjarrfikésja, Bordi i Kullimit apo Administrata, té béjné njé kérkesé pér
sasiné e naftés gé u nevojitet gjaté vitit kalendarik, pasi rastet e emergjencés nga Zjarrfikésja/ nevojat
pér ndérhyrje nga Brodi i Kullimit/ l&vizjet e stafit t€ administrates pér puné, trajnime apo rasté té tjera,
nuk mund té parashikohen. Késisoj AK bazohet mbi Buxhetin e vitit dhe pérllogarit sasiné e pritshme
té naftés, bazuar mbi fondin e véné né dispozicion pér vitin Buxhetor.

2. Mbi hartimin e kritereve té paargumentuara, subjekti observon se kriteret 2.3 c) dhe 2.3 h) jané té
bazuara né ligj dhe té argumentuara teknikisht.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Neni 74, pika 3 e VKM nr. 285 daté 19.05.2022, i ngarkon si detyré pérgjegjésit pér prokurimet
marrjen e informacioneve té nevojshme lidhur me mallrat objekt prokurimi. Pérgjegjési pér prokurimet
duhet té kishte kérkuar nga ana e sektoréve dhe drejtorive pérkatése hartimin e njé kérkese lidhur me
sasiné e naftés gé nevojitej pér aktivitetin e zjarrfikéses dhe veprimtarité lidhur me ujitje-kullimit, duke
pérdorur si piké referimi sasiné e shpenzuar vitet paraardhése né procedura prokurimi me té njéjtin
objekt ose me objekt té ngjashém. Pérpos sa mé sipér, personi pérgjegjés duhet té kishte marré
informacion mbi numrin e mjeteve né dispozicion té Bashkisé Skrapar dhe llogaritjes sé nevojave pér
nafté bazuar né sasiné e harxhuar pér pérdorimin e mjeteve né vitet paraardhése. Pér sa mé sipér
pretendimi i subjektit nuk mbéshtetet né bazé ligjore dhe si rrjedhojé nuk merret né konsideraté nga
grupi i auditimit.
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2. Neni 78, pika e 2 e VKM nr. 285 pér Rregullat e Prokurimit Publik pércakton se NJP ka pér detyrim
argumentimin ligjor dhe teknik té kritereve kualifikuese té vendosura né DST. Nga verifikimi fizik dhe
elektronik i procedurave té pérzgjedhura pér auditim, si dhe observacioneve té dérguara nga subjekti né
formé shkresore dhe elektronike, u konstatua sérish se mungon argumentimi teknik lidhur me dy kriteret
e sipérpérmendura. Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i
auditimit.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje ushgimesh pér nevojat e konviktit
té shkollés sé mesme pér vitin 2022”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 11 daté 15.03.2022 Nr. 11 daté 15.03.2022 Nr. 03 daté 16.03.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. XH.S, P. Prokurimesh 1. R.LL, Kryetar
E hapur e thjeshtuar 2. E.Y, Spec. prokurimesh 2. N.G, Anétar
3. M.B, Spec. Ushgimesh 3. S.H, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “S” ShPK, me vleré 7. Diferenca me fondin limit:
1,896,808 leké pa TVSh. 1,880,660 leké pa TVSh, me kontraté daté 16,148 leké pa TVSh
19.05.2022, me afat deri mé 31.12.2022
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
29.03.2022 Buxheti i bashkisé a) Pjesémarrés: 1 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
c) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka
Fondi limit:

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Skrapar nr. 11, daté 15.03.2022, me shkresén me nr. 736
prot., daté 15.03.2022, titullari i AK Kka iniciuar procedurén e prokurimit té llojit e hapur, e
thjeshtuar, me objekt: “Blerje Ushgimesh pér nevojat e konviktit té shkoléls sé mésme pér vitin
2022, me fondin limit 1,896,808 leké pa TVSh. Njésia e Prokurimit pérbéhet nga XH.S, me
funksion kryetar, me pozicion pune pérgjegjés prokurimesh, E.Y. me funksion anétar, me
pozicion pune specialist prokurimesh dhe M.B, me funksion anétar, me pozicion pune
specialiste ushgimi. Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes sé prokurimit, u konstatua
se titullari i AK nuk ka urdhéruar ngritjen e Komisionit pér Pérllogaritjen Fondit Limit. Né
mungesé té njé komisioni té posacém pér hartimin e fondit limit, kété funksion e kryen Njésia
e Prokurimit ose specialisti 1 Prokurimeve, né€ zbatim t€¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”, neni 78, pika 2, ku pércaktohet se kjo pérgjegjési
i takon specialistit t& prokurimeve ose Njésisé sé Prokurimit, (né rastin konkret Njésisé sé
Prokurimit).

Njésia e Prokurimit ka pérdorur metodén e testimit té tregut pér té llogaritur vierén e fondit
limit. Me ané t€ procesverbalit pér testimin e tregut me objekt: “Studim Tregu pér ¢mimet e
ushgimeve té Konviktit, Q. Alternative dhe Cerdhes”, Njésia ¢ Prokurimit ka administruar
ofertat e tre subjekteve tregtare, duke nxjerré mesatare e gmimit pér ¢cdo njési.

Njésia e Prokurimit ka hartuar Preventivin me ¢mimet si dhe grafikun e furnizimit me ushqgim.
Shénim: Jané analizuar kontrata té ngjashme té realizuara né vitet e méparshme dhe éshté
konstatuar po e njéjta metodé pérllogaritjeje fondit limit.

Hartimi i kritereve:

Me procesverbalin me objekt: “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim”, Njésia e Prokurimit ka hartuar dhe miratuar specifikimet teknike dhe
kriteret pér kualifikim.

Né kriterin 2.3., kérkohet: “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té disponojé Certifikaté 1SO
9001-2015 ose ekuivalentin e saj. Certifikaté 1ISO 2200-2018 ose eukuivalentin e saj, té
vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit té kontratés.”
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Njésia e Prokurimit ka argumentuar kriterin e mésipérm duke ju referuar nenit 77, pika 1 té
Ligjit nr. 162, daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 44, pika 1, t¢ VKM nr. 285,
dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”. Njésia e prokurimit nuk
ka argumentuar né ményreé teknike kriterin e mésipérm né lidhje dhe né funksion té objektit té
kontratés. Kéto veprimet dhe mosveprime bien né kundérshtim me VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 78, pika 2.

Vlerésimi i Ofertave:

Me urdhér té Titullarit té Autoritetit Kontraktor nr. 04 daté 16.03.2022, &shté ngritur Komisioni
pér Vlerésimin e Ofertave pér progedurén e prokurimit me objekt “Blerje ushgimesh pér
nevojat e konviktit té shkollés sé mesme pér vitin 2022 i cili pérbéhet nga znj. R.LL me
funksion kryetare, z. N.G me funksion anétar dhe z. A.T me funksion anétar.

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Skrapar, z. N.G si anétar i Komisionit té Vlerésimit. Z. G éshté me pozicion pune
Drejtor i Dejtorisé sé Ekonomisé dhe Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e z.
N.G me detyré Drejtor Finance dhe népunés zbatuesi | Bashkia Skrapar, si anétar i Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té népunésit
zbatues. Cdo urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh
me veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar
né asnjé rast. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.

N¢ kété proceduré ka marr€ pjes€ 1 OE “S” ShPK, 1 cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues
me oferté ekonomike né vlerén 1,880,660 leké pa TVSh.

Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenin 2 dhe 84 t€ VKM-sé nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se:

OE fitues nuk ka dorézuar vértetimin se nuk éshté dénuar pér ndonjé veper penale;

Sipas pikés 2.7., shkronja g né DST, pér mjetin me targa AA726VH, né pronési t& OE “S”
ShPK mungon dokumentacioni i méposhtém:

Veértetimi i shlyerjes sé taksave té mjetit.

Sipas pikés 2.7., shkronja né DST, pér mjetin me targa AAS31TY, n€ pronési t€ operatorit “S”,
mungon dokumentacioni i méposhtém:

Veértetimi i shlyerjes sé taksave pér mjetin.

Pér sa mé sipér konstatohet se KVO duhet té kishte skualifikuar OE “S” dhe t€ kishte
pérfunduar procedurén pa fitues si rrjedhojé e dorézimit té njé dokumentacioni jo té ploté dhe
jo né pérputhje me pércaktimet e DST.

Sa mé sipér rezulton se KVVO ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 162/2020 daté
23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 80, “Parimet e procesit té pérzgjedhjes”, pika 1 dhe
neni 92 pika 3.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési KVO i pérbéré nga znj. R.LL me funksion kryetare, z. N.G
me funksion anétar dhe z. A.T me funksion anétar.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

Pér sa i pérket konstatimit té grupit té& auditimit se kriteri 2.3, shkronja i: “ Operatori ekonomik
pjesémarrés duhet té disponojé Certifikaté 1ISO 9001-2015 ose ekuivalentin e saj. Certifikaté 1ISO 2200-
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2018 ose eukuivalentin e saj, té viefshme pér gjithé periudhén e realizimit té kontratés”, éshté njé kriter
i paargumentuar teknikisht né lidhje dhe né funksion té kontratés, subjekti observon se: Pér kriterin 2.3
shkronja i) né procesverbalin e argumentimit Nj.Prokurimit i éshté referuar né nenin 79, pika 1 té ligjit
nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, né piken I, t¢ nenit 44, té VKM nr.285 date
19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik” i ndryshuar, pér ISO 9001:2015 ku me
ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné gé mallrat, objekt prokurimi, i
plotésojné kérkesat e cilésisé. Ndérsa pér I1SO 2200:2018 éshté bazuar né Rekomandimin e pérbashkét
té APP-se dhe AKU-se nr.10181 prot, date 19.11.2018 “Rekomandim mbi hartimin e kritereve té
veganta per kualifikim dhe specifikimet teknike pér prokurimin e produkteve ushqimore”.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né prapésimin e mésipérm, subjekti i éshté referuar bazés ligjore ku éshté mbéshtetur pér vendosjen e
kétij kriteri, por nuk ka argumentuar teknikisht vendosjen e tij. Njésia e prokurimit nuk ka argumentuar
teknikisht né lidhje dhe né funksion té objektit t& kontratés.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 78, pika 2.

Pér sa mé sipér pretendimit i subjektit nuk merret né konsideraté.

Procedurat e audituara nga prokurimet e AK “Aparati i Bashkisé Skrapar”, pér vitin 2023:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i shkollés “Ramiz
Aranitasi”, Corovodé”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 193 daté 22.05.2023

4. Lloji i Procedurés:

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 193 daté 22.05.2023
1. AL, Nénkryetar

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 194 daté 22.05.2023
1. R.LL, Kryetar

E hapur 2. E.Y, P. Prokurimesh 2. N.G, Anétar
3. J.K, Juriste 3. B.M, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “F ” ShPK, me vleré 7. Diferenca me fondin limit:

41,247,773 leké pa TVSh.

35,972,535 leké pa TVSh, me kontraté nr. 2506,
daté 28.09.2023, me afat 120 dité

5,275,238 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
03.07.2023

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i shtetit dhe té bashkisé

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 15 OE

b) Skualifikuar: 11 OE
c) Kualifikuar: 4 OE

13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Vendimi nr. 800 date 23.08.2023

11. Ankimime AK: C
ShPK, nr. 1887/3 prot.

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

Té gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit t€ procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit dhe Projekti:

- Fondi limit &shté llogaritur nga Njésia e Prokurimit, e cila ka marré pér bazé projektin e
hartuar nga BOE G & HH;

- Projekti dhe Specifikimet Teknike jané hartuar nga BOE G & HH dhe jané miratuar nga
titullari i Bashkisé Skrapar;

- Leja e ndértimit pér kété investim éshté dhéné me nr. 44, daté 10.10.2023;

- Né preventiv, n€ dy raste jan€ pérdorur emra markash, konkretisht n€ kapitullin “Punime té
brendshme dhe tualete”, né zérin nr. 23 éshté kérkuar pérdorimi i mermerit “Janina”, ndérsa né
zérin nr. 24 dhe né kapitullin “Punime té brendshme fasade dhe té jashtme”, zéri 11, €shté
kérkuar hidroizoluesi “Mapej”. Pér té dy kéto raste duhet té ishte vendosur togfjaléshi “ose
ekuivalente”;

- Fondet pér kété prokurim jané miratuar me VKB nr. 09, daté 29.06.2022 “Pér njé ndryshim
né VKB nr. 65, daté 24.12.2021, “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2023, lidhur me disa
ndryshime né nivel programi dhe artikulli pér Bashkiné Skrapar dhe institucionet e varésisé”;
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Kriteret e vlerésimit:

- Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, nga
NJHDT éshté mbajtur procesverbali daté 26.05.2023, pa numér protokolli.

- Kriteret e vlerésimit jané ndryshuar sipas dy shtojcave, té cilat jané pa daté dhe numér
protokolli, nga ku njé ka gené pas rekomandimeve té APP-sé dhe njé ka gené pas ankesés sé
njé OE.

- Nga Njésia e Prokurimit nuk jané mbajtur procesverbale pér dokumentimin e procesit, né
kundérshtim me Rregullat ¢ prokurimit publik, neni 2 “Dokumentimi i procesit”, pika 1.
Gjithashtu, mosmbajtja e procesverbaleve éshté né kundérshtim edhe me nenin 74 “Personi
pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 3, germa e), etj.

- Né pikén 2.3.2. né DT, krahas té tjerave, kérkohen Licencat e kategorisé NP-7A “Ujésjellésa,
gazsjellésa, vajsjellésa, vepra kullimi e vaditje” dhe NS-8A “Ndértime parafabrikat me beton
té armuar, struktura metalike dhe druri”, té cilat nga grupi i auditimit nuk gjenden té
argumentuara dhe té mbéshtetura né LPP, pasi né preventiv nuk ka zéra pér té cilét nevojiten
kjo lloj licencash, sipas klasifikimit t¢ punimeve né VKM-né nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”,
Lidhja 3.

- Né pikén 2.3.3.a) né DT, krahas té tjerave, kérkohet gé OE té disponojé 4 inxhinieré té llojeve
té ndryshme si drejtuesa tekniké dhe njé inxhinier mekanik e njé inxhinier
Topograf/Gjeodet/Markshajder, (jo drejtuesa teknik&). Nga grupi i auditimit kérkesa pér
arkitekt, inxhinier mekanik dhe inxhinier Topograf/Gjeodet/Markshajder konsiderohet e tepért
dhe e panevojshme pér zérat e punimeve sipas preventivit. Gjithashtu, pér shkak té natyrés dhe
vlerés sé kontratés, nuk éshté e nevojshme qgé té gjithé inxhinierét té jené drejtuesa teknike;

- Né pikén 2.3.3.c) né DT, kérkohet gqé OE té disponojé njé numér prej té paktén 58 punonjésish,
pérvec stafit drejtues, inxhinieréve té kérkuar né pikén 2.3.3.a. Nga grupi i auditimit kérkesa
pér kété numér punonjésish konsiderohet e tepért dhe e paargumentuar né pérputhje me zérat
e punimeve sipas preventivit. Grupi i auditimit mendon se nga AK duhet té ishte kérkuar edhe
njé karpentier, pasi né preventiv ka punime trarésh betoni dhe pa njé karpentier pér armaturén
nuk garantohet realizimi me sukses i kontratés;

- Né pikén 2.3.3.d) né DT, kérkohet:

- njé punonjés “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné.....”. Nga grupi i
auditimit konstatohet se kjo kérkesé éshté e tepért dne né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.
10327 daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat
profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika
5.

- kérkohen “2 punonjés i cili té jeté i pajisur me certifikaté té léshuar nga njé organ i akredituar
pér dhénien e Ndihmés sé Paré”. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé éshté e tepért,
e paargumentuar dhe e pambéshtetur né ligj;

- kérkohen “2 punonjés me certifikaté trajnimi pér punimet né lartési D.P.l. (montim skeleri,
punime té ndryshme fasade, etj.) e dhéné nga njé organizém i akredituar, shqiptar ose i huaj”.
Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé éshté e tepért, e paargumentuar dhe e
pambéshtetur né ligj;

- Né pikén 2.3.4.) né DT, krahas té tjerave, kérkohet gé OE té disponojé 1 konteiner ndértimi
stacionar (zyré), i cili nga grupi i auditimit konsiderohet i tepért dhe i paargumentuar;

- Né pikén 2.3.5. né DT, krahas té tjerave, kérkohet qé OE “...duhet té paraqgesin certifikata té
Iéshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar... certifikatén ISO 14001:2015
(Sistemi i menaxhimit té mjedisit)”. Nga grupi i auditimit kjo kérkesé konsiderohet e tepért dhe
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e paargumentuar, pasi nuk ka punime té lidhura me mjedisin, sipas kuptimit té certifikatés 1SO

14001:2015;

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2
“Qéllimi”, pikat c), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga A.L , E.Y dhe J.K.

Vlerésimi i ofertave:

- Pér verifikimin e dokumentacionit té paragitur né SPE, nga KVO nuk éshté mbajtur
procesverbal, por KVVO éshté mjaftuar vetém me gjurmét e léna né SPE.

Rezultatet e vlerésimit sipas Raportit Pérmbledhés, jané si mé poshté:

Nr. | OE pjesmarrés Oferta

Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

1 A 33,899,985

Skualifikuar pasi:

Né mbéshtetje té nenit 26 t¢ VKM-s¢ nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” pika 2, germa “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j”, operatori
ekonomik “A” sh.p.k., s’kualifikohet pér shkak se, operatori ekonomik nuk j‘u pérgjigj
Autoritetit Kontraktor, né datén dhe orén e caktuar pér paragitjen e dokumentacionit
provues pérpara publikimit t&¢ “Njoftimit té Fituesit” dhe nisjes sé afateve t&
animimit.(Reklamuar né proces verbalin e K\VO-sé , daté 27.07 2023.

35,972,535

Kualifikuar dhe shpallur fitues

36,909,127

Kualifikuar

37,895,013

Kualifikuar

glbhjw|N
wim|g|m

H 39,685,000

Kualifikuar

6 |K 32,021,179

Skualifikuar pasi:

- Nuk plotéson kriteret e vecanta te kualifikimit , piken 2.2.3 , té DST-ve.

- Operatori ekonomik, nuk ka deklaruar né (shtojcén 8) Formulari Pérmbledhés i
Vetdeklarimit, shlyerjen e detyrimeve pérkatése té taksave dhe tarifave vendore , pér té
gjitha vendet ku ka ushtruar aktivitetin e tij sipas té dhénave té QKB-sé, por edhe né sistem
nuk ka paragitur vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore .

- Nuk plotéson kriterin kapaciteti Teknik , piken 2.3.4 Mjetet dhe pajisjet :

- Né (shtojcén 8) formulari pérmbledhés i vetdeklarimit, operatori ekonomik nuk ka
deklaruar t€ dhénat né rubrikén “Nr. Kont sé€ qerasé (noterisé€)”.

- Nga té dhénat e tjera pér mjetet me qira té deklaruara, rezulton se:

- - pér mjetin Kamionginé deri né 3.5 ton operatori ka deklaruar mjetin me targa AA738
SP, ku pérmes dokumentacionit te dorézuar ne sistem, rezulton té jete pér pérdorim vetjak,
dhe si e tille nuk mund ti jepet njé pale te trete, kjo ne kundérshtim me ligjin “Pér
Transportet Rrugore”, ku specifikohet qartésisht ndarja midis certifikatés sé€ 1€shuar pér
“Transport pér vete” dhe certifikatés “Transport pér t€ treté dhe me qira”.

- - pér mjetin e deklaruar me gira me targa AA813FY, nga dokumentacioni i dorézuar né
sistem rezulton té jeté pér pérdorim vetjak, dhe si e tille nuk mund ti jepet njé pale té treté,
kjo né kundérshtim me ligjin “Pér Transportet Rrugore”, ku specifikohet qart€sisht ndarjen
midis certifikatés s€ 1€shuar pér “Transport pér vete” dhe certifikatés “Transport pér té treté
dhe me qira”.

7 |C 32,989,799

Skualifikuar pasi:

- Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit, pikén 2.2.3, té DST-ve.

Operatori ekonomik, nuk ka deklaruar né (shtojcén 8) Formulari Pérmbledhés i Vet
deklarimit, shlyerjen e detyrimeve pérkatése té taksave dhe tarifave vendore, pér té gjitha
vendet ku ka ushtruar aktivitetin e tij sipas té dhénave t&é QKB-se, né sistem ka paraqitur
vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore vetém pér vitin 2022.

Pas shqyrtimit te ankesés se paraqitur nga operatori ekonomik “C” shpk, me vendimin nr,
800 daté 23.08.2023, Komisioni i Vlerésimit té ofertave ka Kualifikuar operatorin
ekonomik “C ” shpk.

Komisioni i Vlerésimit té ofertave né zbatim te nenit 26 , pika 6, VKM-sé 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, ka njoftuar operatorin
ekonomik i kualifikuar i pari, pér dorézimin e dokumentacionit provues té kérkuar né piken
2 té kétij nenit 26, si dhe gjithé dokumentet e tjeré shogéruese té ofertés té dorézuara né
rrugé elektronike.

Operatori ekonomik nuk ju pérgjigj njoftimit , per paragitjen né datén dhe orén e caktuar
nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Skrapar, te dokumentacionit provues té parashikuar né
shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “1”, “” té pikés 2 t¢ VKM-sé 285, daté 19.5.2021
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Nr.

OE pjesmarrés

Oferta

Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

“Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, si dhe dokumentet e tjera shoqéruese t&
ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. (Reklamuar né Proces Verbalin KVO-se, daté
30.08.2023), pér kété shkak , operatori ekomomik “C ” shpk s’kualifikohet.

Skualifikuar pasi:

- Nuk plotéson kriteret e vecanta te kualifikimit, piken 2.2.3, te DST-ve.

- Operatori ekonomik, nuk ka deklaruar né (shtojcén 8) Formulari Pérmbledhés i
Vetdeklarimit, shlyerjen e detyrimeve pérkatése té taksave dhe tarifave vendore, pér té
gjitha vendet ku ka ushtruar aktivitetin e tij sipas té€ dhénave té QKB-se, nuk ka paraqitur
as né SPE.

8 12N 36,000,000 Nga t& dhénat né ekstrakti Historik e QKB-se daté 30/05/2023 rezulton, -Vendosje té
Maseés sé Sigurimit té Detyrimit Tatimor, léshuar nga Drejtoria e Mbledhjes se Detyrimeve
Tatimore te Papaguara Rajoni Qendror, ku éshté kérkuar: Vendosje té masés sé sigurimit
té detyrimit tatimor, mbi subjektin: “2N” SHPK pajisur me NUIS (Nipt)- L...L. Vendosja e
késaj masé synon té mos lejohet tjetérsimi i titujve té pronésisé dhe té drejtat pasurore qé i
pérkasin kétij tatimpaguesit deri né shlyerjen e detyrimeve tatimore.
Skualifikuar pasi:
- Nuk plotéson kriteret e veganta te kualifikimit , piken 2.2.1
9 |BOEA &2 36,664,162 Operatori Ekonomik Z, nuk ka paragitur ne sistem deklaratat e xhiros vjetore te realizuar
pér vitin 2020,2021,2022
Skualifikuar pasi:
- Nuk ka paragqitur sigurimin e ofertés sipas kritereve te vecanta te kualifikimit pika 1.
- Nuk plotéson kriteret e vecanta te kualifikimit , piken 2.2.3 , té DST-ve.
Operatori ekonomik, nuk ka deklaruar né (shtojcén 8) Formulari Pérmbledhés i
Vetdeklarimit, shlyerjen e detyrimeve pérkatése té taksave dhe tarifave vendore, pér té
gjitha vendet ku ka ushtruar aktivitetin e tij sipas té dhénave t& QKB-se, por edhe né sistem
nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore .
10 |[K 38,789,184 |- Nuk plotéson piken 2.2.3 A) stafi dhe punonjésit kritere te vendosura ne DST.
- Nuk ka deklaruar né formularin e vetdeklarimit, Arkitektin, Ing.Hidraulik dhe Ing
Elektrik.
- Nuk ka deklaruar specialistet :Hidraulik 2, elektricist 1,hekurkthyes 1, murator 3,shtrues
pllakash 2, bojaxhi 1 dhe 1 drejtues mjeti (leje drejtimi C) kjo e kérkuar né pikén 2.2.3 B)
té DST
- Nuk plotéson pikén 2.2.3 C) nuk ka numrin e nevojshém prej 58 punonjés té kérkuar né
keté piké té DST-ve.
Skualifikuar pasi:
- Nuk plotéson kriteret e vecanta te kualifikimit , piken 2.2.3 , te DST-ve:
11 |p 40 203.761 Operatori ekonomik, nuk ka deklaruar né (shtojcén 8) Formulari Pérmbledhés i
e Vetdeklarimit, shlyerjen e detyrimeve pérkatése té taksave dhe tarifave vendore, pér té
gjitha vendet ku ka ushtruar aktivitetin e tij sipas té dhénave t&€ QKB-se, por edhe né sistem
nuk ka paragitur vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore .
Skualifikuar pasi:
- Nuk plotéson kriteret e vecanta te kualifikimit , piken 2.2.3 , te DST-ve.
- Operatori ekonomik, nuk ka deklaruar né (shtojcén 8) Formulari Pérmbledhés i
Vetdeklarimit, shlyerjen e detyrimeve pérkatése té taksave dhe tarifave vendore , pér té
12 |S 40,815,897|gjitha vendet ku ka ushtruar aktivitetin e tij sipas té dhénave t& QKB-se, por edhe né sistem
nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore .
- Nuk plotéson pikén 2.2.3, Stafi dhe punonjésit shkronja B) té Kriteret e vecanta té
kualifikimit ,té vendosura ne DST.
- Arkitekti i paragitur nuk éshté drejtues teknik i firmés ne licencén e shogérisé.
13 |s Pa oferts Skualifikuar_pasi: ) _
Nuk ka paragitur asnjé dokument te kérkuar né Dokumentet Standarte té Tenderit.
.| Skualifikuar pasi:
1407 Pa oferté Nuk ka paragitur dokumentacion.
15 |B Pa oferts Skualifikuar pasi:

Nuk ka paragitur formularin e ofertés sipas shtojcés 1 2 te ligjit “ Pér Prokurimin Publik".

- Nga auditimi, u konstatua se skualifikimet nga KVO géndrojné.

- Né datén 14.07.2023, KVO ka mbajtur PV pér shtyrjen e afatit té vlerésimit té ofertave me 5
dité, pér shkak té numrit t¢ madh té OE ofertues.

- Né datén 26.07.2023, ora 10:30, nga KVO éshté mbajtur PV pasi OE A. ShPK, i cili éshté
kualifikuar i pari, si OE me ofertén mé té ulét dhe nuk éshté paraqgitur pér té sjellé
dokumentacionin. Kérkesa né SPE, OE A. ShPK i éshté béré né datén 24.07.2023, ora 09:32,
né rubrikén “Kérkesa/komunikime me OE”. KVO ka béré verifikimet dhe ka pritur pér
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paragitjen e dokumentacionit nga OE A. ShPK deri né datén 26.07.2023, ora 10:30, kur éshté
mbajtur PV né fjalé;

- Né datén 02.08.2023, me nr. 1887/3 prot., nga KPP ka dalé formular pér publikim, pér
ankesén e béré nga OE C. ShPK, i cili éshté ankuar pasi éshté skualifikuar nga KVO sepse nuk
ka deklaruar né Shtojcén 8, Formulari i vetédeklarimit, shlyerjen e detyrimeve vendore pér té
gjitha vendet ku ka ushtruar aktivitet sipas té dhénave né QKB dhe né sistem ka paragitur
vértetim pér shlyerjen e detyrimeve vendore pér vitin 2022;

- Né datén 04.08.2023, me nr. 2003 prot., ka dalé Urdhér nga Titullari i Bashkisé Skrapar pér
pezullimin e procedurés, deri né marrjen e njé vendimi pér shqyrtimin e ankesés;

- Me urdhérin nr. 325, daté 04.08.2023, me nr. 2004 prot., éshté caktuar znj. E.H si personi
pér shqyrtimin e ankesés sé OE C ;

- Me shkresén nr. 2005 prot., daté 04.08.2023, nga AK ka dalé Vendim pér shgyrtimin e
ankeses, e cila éshté refuzuar pasi nuk éshté gjetur e depozituar né AK, sipas nenit 94, pika 2
té RrPP;

- Me shkresén nr. 1887/8 prot., daté 23.08.2023, nga KPP éshté dérguar né AK Vendimi nr.
800/2023 prot., daté 23.08.2023, népérmjet té cilit AK urdhérohet té anulojé vendimin e KVO-
sé pér skualifikimin e OE C ShPK, duke e kualifikuar kété OE;

- Me shkresén nr. 1887/10 prot., daté 04.09.2023, nga KPP éshté lejuar vazhdimi i procedurés
sé prokurimit;

- Me shkresén nr. 2196/1 prot., daté 30.08.2023, nga AK éshté njoftuar KPP pér kualifikimin
e OE C. ShPK;

- Né datén 30.08.2023, ora 10:00, nga KVO éshté mbajtur PV pasi OE C. ShPK, i cili éshté
kualifikuar i pari, si OE me ofertén mé té ulét dhe nuk éshté paraqgitur pér té sjellé
dokumentacionin. Kérkesa né SPE, OE C. ShPK i éshté béré né datén 25.08.2023, ora 14:01,
né rubrikén “Kérkesa/komunikime me OE”. KVO ka béré verifikimet dhe ka pritur pér
paragitjen e dokumentacionit nga OE A. ShPK deri né datén 30.08.2023, ora 10:00, kur éshté
mbajtur PV né fjalé;

- Pér njoftimin e fituesit, né datén 07.09.2023 éshté hartuar Formulari paraprak, ku éshté
shpallur fitues OE C. ShPK, i cili nuk éshté paraqitur;

- Né datén 15.09.2023 éshté hartuar Formulari paraprak, ku éshté shpallur fitues OE F. ShPK
dhe formulari i njoftimit té fituesit pas pérfundimit té afatit t€ ankesave, éshté me daté
26.09.2023. Formularét jané pa numér protokolli.

- Raporti pérmbledhés éshté mbajtur né datén 25.09.2023, i paprotokolluar dhe éshté miratuar
nga titullari. Né raportin pérmbledhés nuk jané renditur té gjithé OE pjesémarrés, pasi nga 15
OE jané dhéné detaje pér kualifikimin/skualifikimin e 10 OE, etj., né kundérshtim me LPP,
neni 99 “Raporti pérmbledhés pér procedurén e prokurimit”, pikat b/i dhe €).

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Skrapar dhe OE “F” ShPK &shté lidhur me nr. 2506 prot., daté
28.09.2020, me afat 120 dité.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE F., nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3., “Stafi dhe punonjésit”, pasi pér shumicén e
punonjésve, certifikatat e kualifikimeve jané léshuar nga shogérité R/B dhe Qendra e
Trajnimeve t& Avancuara’, té cilat nuk jané té akredituara né Republikén e Shqipérisé pér
trajnimin e punonjésve/personelit.

- Certifikatat “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné” dhe “Specialist pér
punimet né lartési”, pér ing. G.1, jané léshuar nga shogéria K C8, e cila nuk éshté e akredituar
dhe e licencuar né Republikén e Shqipérisé pér trajnimin e punonjésve/personelit.

7
8

https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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- Certifikatat e kualifikimeve “Specialist pér punime né lartési”, jané léshuar nga shogéria “Q.
T. A e cila nuk éshté e akredituar né Republikén e Shqipérisé pér trajnimin e
punonjésve/personelit.

- OE F., nuk pérmbush kriterin ¢ pikés 2.3.4., “Mjetet dhe pajisjet”, pasi nuk ka paraqitur
dokumentacion pér autobot uji. Né formularin e vetédeklarimit, né rubrikén “Mjete me gera”,
éshté paraqgitur mjeti me targé AA062LV, por dokumentacioni nuk éshté ngarkuar né SPE.

- OE F., nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5., “Kérkesat e cilésisé”, pasi certifikatat ISO té
disponueshme jané nga shogéria ICDQ, e cila nuk éshté e akredituar né Republikén e
Shqipérisé pér certifikimin e shogérive®®.

Konkluzion: Megjithése KVVO né vierésimin e késaj procedure prokurimi éshté mbéshtetur né
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, paragrafi 2, sipas té cilit mangésité e sipérpérmendura mund té konsiderohen si devijime té
vogla, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, nga KVO duhet té ishte specifikuar kjo gjé né njé
procesverbal té posacém, si dhe duhet té ishte pasqyruar né Raportin Pérfundimtar, drejtuar
titullarit t&¢ AK.

Pér sa mé sipér, OE F. ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT dhe né kéto
kushte K\VVO nuk duhet ta kishte kualifikuar OE F. ShPK.

Né kéto kushte, KVO nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a) dhe
neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, paragrafi 1.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga: R.LL, kryetar, N.G dhe B.M , anétaré.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit jané té njéjta me ato té paragitura pér Aktin e Konstatimit, pa paragitur asnjé
element, dokument apo material tjetér té panjohur nga Grupi i Auditimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér, pretendimet nuk merren né konsideraté. Nga materiali higet vetém pjesa e kérkesés
pér xhiron vjetore dhe punét e ngjashme, té cilat jané ezauruar.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértimi i mjediseve sportive/ndértim
fushe sporti, prané shkollés “Zylyftar Veleshnja’”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 58 daté 10.02.2023 Nr. 58 daté 10.02.2023 Nr. 59 daté 10.02.2023
4. Lloji i Procedurés: 1. B.M, Drejtor i Urbanistikés 1. AL, Kryetar
E hapur e thjeshtuar 2. E.Y, P. Prokurimesh 2. R.LL, Anétar
3. E.H, Juriste 3. N.G, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: BOE “A” ShPK dhe “B” ShPK, 7. Diferenca me fondin limit:
4,521,937 leké pa TVSh. me vleré 4,488,960 leké pa TVSh, me kontraté nr. 32,977 leké pa TVSh
1011, daté 20.04.2023, me afat 62 dité
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
17.03.2023 Grant nga Bashkimi Evropian a) Pjesémarrés: 1 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

9
10

https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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Té gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit dhe Projekti:

- Fondi limit éshté llogaritur nga Njésia e Prokurimit, e cila ka marré pér bazé projektin e
hartuar nga studio e projektimit H.

- Projekti dhe Specifikimet Teknike jané hartuar nga OE H. dhe jané miratuar nga titullari i
Bashkisé Skrapar.

- Procesverbali pér llogaritjen e fondit limit &shté pa daté dhe i paprotokolluar.

- Leja e ndértimit pér kété investim éshté dhéné me nr. 43, daté 28.04.2023.

- Fondet pér két€ prokurim jané pérfituar nga BE, projekti “BE pér bashkité”, népérmjet
kontratés nr. EUC4M-CfP2-2022/A2 prot., daté 10.10.2022.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e Njésisé sé Prokurimit, e pérbéré nga B.M , E.Y dhe E.H.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, nga
NJHDT éshté mbajtur procesverbal pa daté dhe pa numér protokolli.

- Nga Njésia e Prokurimit nuk jané mbajtur procesverbale pér dokumentimin e procesit, né
kundérshtim me Rregullat e prokurimit publik, neni 2 “Dokumentimi i procesit”, pika 1.
Gjithashtu, mosmbajtja e procesverbaleve éshté né kundérshtim edhe me nenin 74 “Personi
pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 3, germa ¢), et;.

- N€ pikén 2.2.1. n€ DT, kérkohet “...v8rtetim té léshuar nga administrata tatimore pér xhiron
vjetore pér vitet financiare 2020, 2021, 2022, ku vlera e xhiros né té paktén 1 (njé) nga vitet e
periudhés sé kérkuar, duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé pérllogaritur té fondit limit
té objektit té prokurimit....”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme &shté né
mospérputhje me RrPP, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2,
germac.

- N¢€ pikén 2.4.3. né DT, kérkohet njé punonjés “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné.....”. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé &shté e tepért dhe né
kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10327 daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né
puné” dhe VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né
kantier””, neni 10 “Kérkesat profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér
realizimin e punimeve”, pika 5.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2
“Qéllimi”, pikat c), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga B.M , E.Y dhe E.H.

Vlerésimi i ofertave:

- Pér verifikimin e dokumentacionit té paraqitur né SPE, nga KVO nuk éshté mbajtur
procesverbal, por KVO éshté mjaftuar vetém me gjurmét e léna né SPE.

- Né proceduré ka marré pjesé vetém njé ofertues, BOE “A” ShPK & “B” ShPK, i cili ka
ofertuar vlerén 4,488,960 leké pa TVSh dhe éshté shpallur fitues.

- Formulari paraprak pér njoftimin e fituesit éshté me daté 03.04.2022, pa numér protokolli.

- Raporti pérmbledhés éshté mbajtur né datén 03.04.2022, i paprotokolluar dhe éshté miratuar
nga titullari.

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Skrapar dhe BOE “F” ShPK éshté lidhur me nr. 1011, daté
20.04.2023, me afat 62 dité.
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Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- Asnjé nga OE nuk ka paraqitur ekstraktin e regjistrimit té biznesit nga QKB,;

- OE B. nuk ka paraqgitur vértetim pér pagesén e energjisé elektrike;

- OE B. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3., “Stafi dhe punonjésit”, pasi pér bojaxhiun,
hekurkthyesit dhe niveluesit e betonit, certifikatat e kualifikimeve jané Iéshuar nga shogéria D.
C., e cila nuk éshté e akredituar dhe e licencuar né Republikén e Shqipérisé pér trajnimin e
punonjésve/personelit®!;

- Certifikata pér personin pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetin né puné éshté léshuar nga R&T
Consulence, e cila nuk éshté e akredituar pér trajnimin dhe certifikimin e personelit;

- OE B., nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4., “Mjetet dhe pajisjet”, pasi:

- Kamioni me targé AA983CM, i vetédeklaruar si kamion me ving, nuk disponon lejen e
transportit pér té treté, né kundérshtim me kérkesén né DT;

- OE B. nuk plotéson kérkesén pér Instrument gjeodezik, pasi kontrata e gerasé e paragitur me
shoqgéring “G”, €shté pér 3 copé€ GPS pajisje survejimi me aksesor;

- OE A. ShPK, i cili sipas kontratés sé bashképunimit do té kryejé vetém shtrimin me tartan,
nuk pérmbush pikén 2.3.1. né DT, “Pér té provuar pérvojén e méparshme”, pasi kontrata e
paraqitur prej tij éshté “Rivitalizim i objektit t& kinemasé Pérmet”, e cila nuk ka lidhje me
shtrimin e tartanit;

Konkluzion: Samé sipér BOE A. ShPK & B. ShPK, nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura
né DT. KVO nuk duhet té kishte kualifikuar BOE A. ShPK & B. ShPK, si dhe nuk duhet t’i
kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né
mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té& prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues BOE A. ShPK & B. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e
vendosura né DST, AK ka lidhur kontraté né vlerén 4,488,960 leké pa TVSh me OE té
kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga: A.L, Kryetar, R.LL dhe N.G, anétaré.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paragitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit jané té njéjta me ato té paragitura pér Aktin e Konstatimit, pa paraqgitur asnjé
element, dokument apo material tjetér té& panjohur nga Grupi i Auditimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér, pretendimet nuk merren né konsideraté. Nga materiali higet vetém pjesa e kérkesés
pér xhiron vjetore, e cila éshté ezauruar.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje nafte pér administratén, pér
ujitje - kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 2023”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 33 daté 25.01.2023 Nr. 33 daté 25.01.2023 Nr. 34 daté 25.01.2023
4. Lloji i Procedurés: 1. E.Y, Nénkryetar 1. N.G, Kryetar
E hapur e thjeshtuar 2. R.G, P. Shérbimesh 2. R.LL, Anétar
3. B.Z, P. Bordi Ujitjes dhe Kullimit 3. S.A, Anétar

1 https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “G” ShPK, me vleré 7. Diferenca me fondin limit:

3,750,000 leké pa TVSh. 3,750,000 leké pa TVSh, me kontraté daté 0 leké pa TVSh (pasi oferta éshté me
27.02.2023, me afat deri mé 31.12.2023 marzh fitimi)

8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké

13.02.2023 Té ardhurat e Bashkisé a) Pjesémarrés: 1 OE

b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Fondi limit:

Me urdhér té Kryetarit t¢ Bashkisé Skrapar nr. 33, daté 25.01.2023, me shkresén me nr. 138
prot., daté 25.01.2023, éshté iniciuar procedura e prokurimit té llojit e hapur, e thjeshtuar, me
objekt: “Blerje nafte pér administratén, pér ujitje-kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 2023,
me fondin limit 3,750,000 leké me TVSh. Njésia e Prokurimit pérbéhet nga E.Y, me funksion
kryetar, me pozicion pune pérgjegjés prokurimesh, R.G me funksion anétar, me pozicion pune
pérgjegjés i sektorit té shérbimeve dhe B.Z, me funksion anétar, me pozicion pune pérgjegjés
bordi, ujitjes dhe Kullimit. Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes e prokurimit, u
konstatua se titullari i AK nuk ka urdhéruar ngritjen e Komisionit pér Pérllogaritjen Fondit
Limit. Né mungesé té njé komisioni té posacém pér hartimin e fondit limit, kété funksion e
kryen Njésia e Prokurimit ose specialisti i Prokurimeve, né zbatim t¢ VKM nr. 285 daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2, ku pércaktohet
se kjo pérgjegjési i takon specialistit té prokurimeve ose Njésisé sé Prokurimit, (né rastin
konkret Njésisé sé Prokurimit).

Né procedurén e prokurimit t& marré né shqyrtim, Njésia e Prokurimit, me ané té njé
Procesverbali té datés 26.01.2023, pa numér, té firmosur nga anétarét e Njésisé sé Prokurimit,
ka pérllogaritur sasiné e naftés gé do té prokurohet.

Me ané té kétij procesverbali, Njésia Prokurimit ka pjesétuar fondin limit prej 4,500,000 leké
(me TVSh) me ¢mimin e naftés pér litér, té pércaktuar me vendimin e Bordit té Transparencés
té datés 26.01.2023, né vlerén e 206 leké pér litér me TVSh. Nga ky pjesétim ka dalé sasia prej
21,844 litra qé do té prokurohej. Né dosjen e prokurimit nuk dokumentohet asnjé shkresé e
sektorit apo drejtorisé pérkatés gé justifikon kérkesén pér ndonjé sasi té caktuar nafte. Nuk
éshté béré pjesé e dosjes sé prokurimit dokumentacioni provues mbi sasiné e mjeteve gé ka né
dispozicion Bashkia Skrapar dhe sasia e pérafért gé nevojitet pér furnizimin e kétyré mjeteve
me nafté, né kundérshtim me nenin 74, pika 3 VKM nr. 285 daté 19.05.2022.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, z. E.Y, anétar i Njésisé sé Prokurimit, me detyré pérgjegjés
prokurimesh.

Né bazé té pércaktimeve té VKM nr. 285, daté 19.05.2021, Njésia e Prokurimit duhet té kishte
pérllogaritur fondin limit dhe sasiné e karburantit gé do té prokurohej pérpara Urdhérit té
Prokurimit té Iéshuar nga ana e titullarit t&¢ AK. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien
ne kundérshtim me nenin 76, pika 2 t¢ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”.

Hartimi i kritereve:

Njésia e prokurimit me procesverbalin pa daté dhe me vetém me dy nga tre firmat e anétaréve
té Njésisé sé Prokurimit, ka miratuar dhe argumentuar specifikimet teknike dhe kriteret pér
kualifikim.

Nga auditimi konstatohet se nga Njésia e Prokurimit jané vendosuar kritere té paargumentuara,
konkretisht:

Né pikén 2.3.c), kérkohet: “Subjektet pjesémarrés né tender té kené té punésuar té pakten 3
(tre) punonjes té siguruar pér periudhén Nentor 2022 — Dhjetor 2022 (Léshuar nga Drejtoria
e Tatimeve sé bashku me listépagesat sipas formularit). Pér té vértetuar kété piké, operatori
ekonomik duhet té paragesé:
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- Njé vértetim nga administrata tatimore pér numrin mesatar te punonjésve pér periudhén
nentor 2021 — dhjetor 2021.

- Listé pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén
nentor 2021 — dhjetor 2021.”

Njésia e Prokurimit ka argumentuar kriterin e mésipérm duke ju referuar nenit 77, pika 1,4 dhe
5 té Ligjit nr. 162 daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 40, pika 5, shkronja b
dhe c, t8 VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, por
nuk ka argumentuar teknikisht dhe né ményré té zgjeruar mbi numrin konkret té punonjésve
(3), té cilén e ka pércaktuar si kriter kualifikues. Veprimet dhe mosveprimet bie né kundérshtim
me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78,
pika 2.

NE kriterin 2.3, shkronja h, kérkohet: “Operatori ekononik duhet té disponojé certifikaté 1SO
90017:2015 “Pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé”, ose ekuivalentin e saj.”

Njésia e Prokurimit ka argumentuar Kkriterin e mésipérm duke ju referuar nenit 77, pika 1 té
Ligjit nr. 162 daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 44, pika 1, t¢ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Njésia e prokurimit nuk ka argumentuar né ményré teknike né lidhje dhe né funksion té objektit
té kontratés.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2.

Vlerésimi i Ofertave:

Me urdhér té Titullarit t&¢ Autoritetit Kontraktor nr. 34/2 daté 25.01.2023, éshté ngritur
Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave pér progedurén e prokurimit me objekt “Blerje nafte pér
administraté, pér ujitje-kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 2023”, i cili pérbéhet nga z. N.G,
me funksion kryetar, znj. R.LL, me funksion anétar dhe znj. S.A, me funksion anétar.

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Skrapar, z. N.G si kryetar i Komisionit té Vlerésimit. Z. G éshté me pozicion pune
Drejtor i Drejtorisé sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e z. N.G me detyré
Drejtor Finance dhe népunés zbatues i Bashkia Skrapar, si kryetari i Komisionit t& Vlerésimit
té Ofertave, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té népunésit zbatues. Cdo urdhér
i titullarit pér caktimin né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring,
duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar né asnjé rast.
Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.

Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullari i Bashkisé z. A.M dhe z. N.G.

Né kété tender ka marré pjes€é 1 OE, dhe éshté shpallur fitues OE “G” shpk me ofertén
ekonomike 3,750,000 leké pa TVSh.

Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenin 2 dhe 84 té VKM-sé nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se:

OE fitues “G” ShPK nuk ka dorézuar vértetimin se nuk €shté dénuar me vendim gjyqésor té
formés sé preré né lidhje me veprimtariné profesionale;

Bazuar n€ sa mé lart, KVO duhe;j té kishte skualifikuar OE “G” SHPK dhe té kishte mbyllur
procedurén e prokurimit pa fitues.

Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 162/2020
daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 80, “Parimet e procesit té pérzgjedhjes”, pika
1 dhe neni 92 pika 3.
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Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqgitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

1. Pér procedurat e prokurimit pér objektet me blerje Nafte, éshté e pa mundur nga ana e sektoreve apo
e drejtorive pérkatése té AK, si Zjarrfikésja, Bordi i Kullimit apo Administrata, té béjné njé kérkesé pér
sasiné e naftés gé u nevojitet gjaté vitit kalendarik, pasi rastet e emergjencés nga Zjarrfikésja/ nevojat
pér ndérhyrje nga Brodi i Kullimit/ 1évizjet e stafit t& administrates pér puné,trajnime apo rasté té tjera,
nuk mund té parashikohen. Késisoj AK bazohet mbi Buxhetin e vitit dhe pérllogarit sasiné e pritshme
té naftés, bazuar mbi fondin e véné né dispozicion pér vitin Buxhetor.

2. Mbi konstatimin se: Njésia e Prokurimit me procesverbalin pa daté dhe me vetém me dy nga tre
firmat e anétaréve té Nj.Prokurimit, ka miratuar dhe argumentuar specifikimet teknike dhe kriteret pér
kualifikim, subjekti pretendon se:

Procesverbali pér “Argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim”
éshté procesverbal tip i APP dhe hidhet né SPE nga ana e AK. Gjithashtu bazuar mbi VKM nr.285 daté
19.05.2022, neni 2, pika 3 “Dokumentimi i proceseve qé zhvillohen né sistemin e prokurimit elektronik
béhet automatikisht né sistem”. Ndérsa mungesa e firmés éshté njé gabim i anétarit té grupit. Por duke
gené qé personi gé ka harraur té hedhé firmén éshté edhe personi gé ka hedhur procedurén né SPE,
besojmé qé ky gabim mund té konsiderohet si njé gabim njerézor.

3. Pér sa i pérket argumentimit teknik té kriterit 2.3 c), subjekti i éshté referuar si bazé ligjore pikés 1,
4 dhe 5 té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 40, pika 5,
shkronja b dhe c, té¢ VKM nr. 2835, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, ku éshté paré e arsyshme njé numér minimal prej 3 punonjésish pér mbaré vjatjen € Punes.
-Pér sa i pérket argumentimit teknik. Pér kriterin 2.3 h) né procesverbalin e argumentimin
Nj.Prokurimit i éshté referuar pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik” dhe nenit 44, pika 1, té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave
té Prokurimit Publik”, ku me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné qé
mallrat, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Sa i pérket pretendimit nr.1: Neni 74, pika 3 e VKM nr. 285 daté 19.05.2022, i ngarkon si detyré
pérgjegjésit pér prokurimet marrjen e informacioneve té nevojshme lidhur me mallrat objekt prokurimi.
Pérgjegjési pér prokurimet duhet té kishte kérkuar nga ana e sektoréve dhe drejtorive pérkatése hartimin
e njé kérkese lidhur me sasiné e naftés qgé nevojitej pér aktivitetin e zjarrfikéses dhe veprimtarité lidhur
me ujitje-kullimit, duke pérdorur si piké referimi sasiné e shpenzuar vitet paraardhése né procedura
prokurimi me té njéjtin objekt ose me objekt té ngjashém. Pérpos sa mé sipér, personi pérgjegjés duhet
té kishte marré informacion mbi numrin e mjeteve né dispozicion té Bashkisé Skrapar dhe llogaritjes sé
nevojave pér nafté bazuar né sasiné e harxhuar pér pérdorimin e mjeteve né vitet paraardhése. Pér sa
mé sipér pretendimi i subjektit nuk mbéshtetet né bazé ligjore dhe si rrjedhojé nuk merret né konsideraté
nga grupi i auditimit.

2. Sa i pérket pretendimit nr.2: Procesverbalet né formé shkresore duhet té jené té plotésuar me datén
pérkatése dhe firmat e Njésisé apo Komisionit té Prokurimit né pérputhje me pércaktimet e Normave
Tekniko-Profesionale, neni 12, 13 dhe neni 18. Pér sa mé sipér pretendimi i subjekti nuk merret né
konsideraté nga grupi i auditimit.

3. Sa i pérket pretendimit nr. 3: Neni 78, pika e dy e VKM nr. 285 pér Rregullat e Prokurimit Publik
pércakton se NJP ka pér detyrim argumentimin ligjor dhe teknik té kritereve kualifikuese té vendosura
né DST. Nga verifikimi fizik dhe elektronik i procedurave té pérzgjedhura pér auditim, si dhe
observacioneve té dérguara nga subjekti né formé shkresore dhe elektronike, u konstatua sérish se
mungon argumentimi teknik lidhur me dy kriteret e sipérpérmendura.

Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.
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4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje ushgimesh pér nevojat e konviktit
té shkollés sé mesme pér vitin 2023”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 24 daté 18.01.2023 Nr. 24 daté 18.01.2023 Nr. 25 daté 18.01.2023
4. Lloji i Procedurés: 1. E.Y, P. Prokurimesh 1. R.LL, Kryetar
Kérkesé pér Propozim 2. E.H, Juriste 2. N.G, Anétar
3. M.B, Spec. Ushgimi 3. AT, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “4 S” ShPK, me vleré 7. Diferenca me fondin limit:
1,533,000 leké pa TVSh. 1,499,200 leké pa TVSh, me kontraté daté 33,800 leké pa TVSh
28.02.2023, me afat deri mé 31.12.2023
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomikeé
30.01.2023 Buxheti i Shtetit dhe Bashkisé a) Pjesémarrés: 1 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka
Fondi limit:

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Bashkia Skrapar nr. 24, daté 18.01.2023, me nr. 134 prot.
daté 18.01.2023, éshté ngritur Njésia e Prokurimit, me pérbérje: z. E.Y, kryetar, me pozicion
pune pérgjegjés prokurimesh, znj. E.H, anétare, me pozicion pune juriste dhe znj. M.B, anétar,
me pozicion pune specialiste ushgimi.

Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes e prokurimit, u konstatua se titullari i AK nuk
ka urdhéruar ngritjen e Komisionit pér Pérllogaritjen Fondit Limit. Né mungesé té njé
komisioni té posagém pér hartimin e fondit limit, kété funksion e kryen Njésia e Prokurimit ose
specialisti i Prokurimeve, né zbatim t¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2, ku pércaktohet se kjo pérgjegjési i takon
specialistit t& prokurimeve ose Njésisé sé Prokurimit, (né rastin konkret Njésisé sé Prokurimit).
Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes sé prokurimit, u konstatua se Njésia e
Prokurimit ka pérdorur metodén e testimit té tregut pér té llogaritur vlerén e fondit limit. Me
ané té procesverbalit pér testimin e tregut me objekt “Studim Tregu pér cmimet e ushgimeve té
Konviktit”, t€ datés 18.01.2023, t&€ firmosur nga vetém dy anétaré t€ Njésis¢ s€ Prokurimit,
Njésia e Prokurimit ka administruar ofertat e tre subjekteve tregtare, duke nxjerré mesataren e
¢cmimit pér ¢cdo njési. Pér sa mé sipér fondi limit i késaj procedure éshté llogaritur né vlerén
1,533,000 lekésh pa TVSh. Né bazé té pércaktimeve té VKM nr. 285, daté 19.05.2021, Njésia
e Prokurimit duhet té kishte pérllogaritur fondin limit pér mallrat objekt gé do té prokuroheshin
pérpara Urdhérit t¢ Prokurimit nga ana e titullarit t¢ AK. Veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme bien ne kundérshtim me nenin 76, pika 2 t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Njésia e Prokurimit ka hartuar Preventivin me ¢mimet sé bashku me grafikun e lévrimit té
mallrave n€ perputhje me pércaktimet e VKM, nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 15, pika 3, shkronja b.

Hartimi i kritereve:

Me daté 23.03.2023 éshté administruar procesverbali pér hartimin e dokumenteve té tenderit.
DST jané firmosur nga gjithé NJP, né€ pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”.

Né kriterin 2.3, shkronja i Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té disponojé Certifikaté 1SO
9001-2015 ose ekuivalentin e saj. Certifikaté 1ISO 2200-2018 ose eukuivalentin e saj, té
vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit té kontratés.

Njésia e Prokurimit ka argumentuar kriterin e mésipérm duke ju referuar nenit 79 pika 1 té
Ligjit nr. 162 daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 44, pika 1, t¢ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, si dhe bazuar né
Rekomandimin e pérbashkét t¢ APP dhe AKU-sé nr. 1081, prot., daté 2018 “Rekomandim mbi
hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet teknike pér prokurimin e
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produkteve ushgimore”. Njésia e prokurimit nuk ka argumentuar né ményré teknike kriterin e
mésipérm né lidhje dhe né funksion té objektit t€ kontratés. Kéto veprimet dhe mosveprime
bien né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 78, pika 2.

Vlerésimi i Ofertave:

Me urdhér té Titullarit té Autoritetit Kontraktor Nr. 25 daté 18.01.2023, éshté ngritur
Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje ushgimesh
pér nevojat e konviktit té shkollés sé mesme pér vitin 2023 i cili pérbéhet nga znj. R.LL, me
funksion kryetar, z. N.G, me funksion anétar dhe z. A.T, me funksion anétar.

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Skrapar, z. N.G si anétar i Komisionit té Vlerésimit. Z. G éshté me pozicion pune
Drejtor i Drejtorisé sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e z. N.G me detyré
Drejtor Finance dhe népunés zbatues i Bashkia Skrapar, si anétar i Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té népunésit zbatues. Cdo urdhér
I titullarit pér caktimin né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring,
duhet té refuzohen nga Ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar né asnjé rast.
Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.

Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullari i Bashkisé z. A.M dhe z. N.G.

Né kété proceduré kané marré dy OE, pérkatésisht, M. ShPK me oferté né vlerén e 1,451,795
leké pa TVSh dhe S. ShPK me oferté né vlerén e 1,499,200 leké pa TVSh.

OE M. éshté skualifikuar nga procedura pér shkak se nuk ka dorézuar dokumentacionin
provues né pérputhje me kriterin 2.3. shkronja c té pércaktuar né DST.

Pas skualifikimit t&¢ OE MC Catering, NJP ka shpallur fitues OE S. ShPK.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar nga ana e OE S u konstatua se:

1. Sipas kritereve té vecanta né DST, konkretisht kriteri 2.3, shkronja ¢, OE nuk ka dorézuar
Lejen higjieno-sanitare té léshuar nga Inspektorati Shéndetésor dhe Licencé nga QKL pér
artikujt e quméshtit dhe nénproduktet e tij.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési KVO i pérbéré nga znj. R.LL, z. N.G, z. A.T.

Konkluzion: OE “S” shpk nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte, KVO
nuk duhej té€ kishte kualifikuar OF dhe nuk duhej t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues
té tij.

Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 162/2020
daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 80, “Parimet e procesit té pérzgjedhjes”, pika
1 dhe neni 92 pika 3.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

Pér sa i pérket konstatimit, -Né kriterin 2.3, shkronja i Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té
disponojé  Certifikaté ISO 9001-2015 ose ekuivalentin e saj. Certifikaté 1SO 2200-2018 ose
eukuivalentin e saj, té vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit té kontratés.

- Njésia e Prokurimit ka argumentuar kriterin e mésipérm duke ju referuar bazés ligjore, konkretisht
nenit 79 pika 1 té Ligjit nr.162. daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 44, pika 1, t¢ VKM
nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullva té Prokurimit Publik, si dhe bazuar né
Rekomandimin e pérbashkét t¢ APP dhe AKU-sé nr. 1081, prot. Daté 2018 “Rekomandim mbi hartimin
e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet teknike pér prokurimin e produkteve ushgimore
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- Subjekti pretendon se ka argumentuar ligjérisht kriterit t¢ mésipérm, duke iu referuar nenit 79 pika 1
té Ligjit nr.162. daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 44, pika 1, t¢ VKM nr.285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullva té Prokurimit Publik, si dhe bazuar né Rekomandimin e
pérbashkét t& APP dhe AKU-sé nr. 1081, prot. Daté 2018 “Rekomandim mbi hartimin e kritereve té
vecanta pér kualifikim dhe specifikimet teknike pér prokurimin e produkteve ushgimore”.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né prapésimin e mésipérm, subjekti i &shté referuar bazés ligjore ku éshté mbéshtetur pér vendosjen e
kétij kriteri, por nuk ka argumentuar teknikisht vendosjen e tij. Kéto veprime dhe mosveprime bien né
kundérshtim me VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni
78, pika 2.

Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Studim-Projektim “Rikualifikim urban
né lagjen 5 Shtatori Corovodé™

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 285 daté 05.07.2023 Nr. 24 daté 18.01.2023 Nr. 25 daté 18.01.2023
4. Lloji i Procedurés: 1. A.L, Nénkryetar i Bashkisé Skrapar 1. R.LL, Kryetar
Shérbime Konsulence 2. E.Y, P. Prokurimesh 2. N.G, Anétar
3. J.K, Juriste 3. B.M, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “A” ShPK & “H ” ShPK, me 7. Diferenca me fondin limit:
7,301,480 leké pa TVSh. vleré 6,980,000 leké pa TVSh 321,480 leké pa TVSh
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
30.01.2023 Buxheti i Shtetit Faza e paré: Pjesémarrés né tender 6
OE, Skualifikuar 5 OE,
Faza e dyté: Kualifikuar 2 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka
Fondi limit:

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Skrapar nr. 285, daté 05.07.2023, me nr. 1699 prot., daté
05.07.2023, éshté ngritur Njésia e Prokurimit, me pérbérje: z. A.L, kryetar, me pozicion pune
Nénkryetar i Bashkisé Skrapar, z. E.Y, anétar, me pozicion pune pérgjegjés sektori dhe znj.
J.K, juriste, me pozicion pune juriste. Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes sé
prokurimit, u konstatua se titullari i AK nuk ka urdhéruar ngritjen e njé Komisioni pér
Pérllogaritjen Fondit Limit. N& mungesé té njé komisioni té posacém pér hartimin e fondit
limit, kété funksion e kryen Njésia e Prokurimit ose specialisti i Prokurimeve, né zbatim té
VKM nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika
2, ku pércaktohet se kjo pérgjegjési i takon specialistit té prokurimeve ose Njésisé sé
Prokurimit, (né rastin konkret Njésisé sé Prokurimit).

Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes sé prokurimit dhe kéqyrjes sé fletés sé
inventarit (e pafirmosur nga Dorézuesi dhe Marrési), u konstatua mungesa e dokumentacionit
pérkatés qé vérteton pérllogaritjen e fondit limit. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme e
mésipérme bien né kundérshtim me VKM nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 76, pika 2.

Hartimi i kritereve: Me procesverbalin me objekt: “Pér argumentimin dhe miratimin e kritereve
pér kualifikim, specifikimeve teknike dhe kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, té datés
07.07.2023, té firmosur nga anétarét e NJP, Njésia e Prokurimit ka dhéné argumentat e saj mbi
Kriteret e Vecanta té Kualifikimit.

Né kriterin 2.4., “Kérkesat e Cilésise”, kérkohet: “Pér té vértetuar se shérbimet, objekt
prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, ofertuesit duhet té paragesin certifikata té léshuara
nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit
ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, té vlefshme
pér periudhén e shérbimit, si mé poshté:
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- 1SO 9001:2015 (Sistemi i menaxhimit té cilésisé) (ose ekuivalente)

- 1SO 14001:2015  (Sistemet e menaxhimit mjedisor) (ose ekuivalente)

- 1SO 45001-2018 (Siguria dhe shéndeti né puné) (ose ekuivalente)”

Njésia e Prokurimit ka argumentuar kriterin e mésipérm duke ju referuar Ligjit nr. 162/2020
“Pér prokurimin Publik”, neni 79 “Standardet e sigurimit té cilésisé dhe standardet e
menaxhimit mjedisor”, si dhe VKM-sé nr. 285 daté 12.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 44 “Kérkest e cilésisé”, pika 1).

Njésia e prokurimit nuk ka argumentuar teknikisht né lidhje dhe né funksion té objektit té
kontratés.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 78, pika 2.

Vlerésimi i Ofertave:

Me urdhér té Titullarit t& Autoritetit Kontraktor nr. 286 daté 05.07.2023, éshté ngritur
Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave pér progedurén e prokurimit me objekt “Studim-
Projektim “Rikualifikim urban né lagjen 5 Shtatori Corovodé™”, 1 cili pérbéhet nga znj. R.LL,
me funksion kryetar, z. B.M, me funksion anétar dhe z. N.G, me funksion anétar.

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezultoi se né kété proceduré
prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Skrapar, z. N.G si anétar i Komisionit té Vlerésimit. Z. G éshté me pozicion pune
Drejtor i Drejtorisé sé Ekonomisé dhe Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e z.
N.G me detyré Drejtor Finance dhe népunés zbatues i Bashkia Skrapar si anétar i Komisionit
té Vlerésimit t& Ofertave, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té népunésit
zbatues. Cdo urdhér i titullarit pér caktimin né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh
me veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar
né asnjé rast. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.

Pér kété veprim mban pérgjegjési titullari i Bashkisé z. A.AM dhe z. N.G.

Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 5 OE: A. ShPK, S. ShPK, BOE AMK ShPK
dhe H. ShPK, N. ShPK. Pas shqyrtimit té béré nga KVO, né fazén e paré té procedurés sé
prokurimit u skualifikuan kéta operatoré ekonomiké: A, S, N, duke u kualifikuar: BOEA MK
ShPK dhe H. ShPK dhe N. ShPK. Né fazén e dyté té procedurés, N. ShPK nuk ka paragitur
dokumentacion, duke rezultuar g¢ BOE AMK ShPK dhe H. ShPK té jeté fituese e késaj
procedure.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se BOE fitues ka dorézuar né ményré té
ploté dhe té sakté dokumentacionin e kérkuar né Dokumentet Standarde té Tenderit.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

1. Pér sa i pérket konstatimit: Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes sé prokurimit dhe kéqyrjes
sé fletés sé inventarit ( e pafirmosur nga Dorézuesi dhe Marrési), u konstatua mungesa e
dokumentacionit pérkatés gé vérteton pérllogaritjen e fondit limit. Veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme e mésipérme bien né kundérshtim me VKM nr.285 daté 19.05.2021, pér Rregullat e
Prokurimit Publik, neni 76, pika 2.

- Subjekti pretendon se titullari i AK me urdhérin nr.197/1 daté 23.05.2023 “Pér hartim detyré
projektimi, bazén e projektit si dhe fondin limit pér projektin: Studim projektim “Rikualifikim urban né
lagjen 5 shtatori Corovodé.

2. Pér sa i pérket konstatimit: -Né kriterin 2.4, “Kérkesat e Cilésise”, si mé poshté.
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Pér té vértetuar se shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, ofertuesit duhet té
paragesin certifikata té Iéshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi
kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té€ njohur nga Republika e Shqipérisg,
té vlefshme pér periudhén e shérbimit, si mé poshté:

1ISO 9001:2015 (Sistemi i menaxhimit té cilésisé) (ose ekuivalente)
ISO 14001:2015 (Sistemet e menaxhimit mjedisor) (ose ekuivalente)
I1SO 45001-2018 (Siguria dhe shéndeti né puné) (ose ekuivalente)

-Njésia e Prokurimit ka argumentuar kriterin e mésipérm duke ju referuar Ligjit nr.162/2020 “Pér
prokurimin Publik”, neni 79 “Standardet e sigurimit té cilésisé dhe standardet e menaxhimit mjedisor”,
si dhe VKM-sé nr. 285 dt.12.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 44 “Kérkest e cilésisé”, pika 1).

-Njésia e prokurimit nuk ka argumentuar teknikisht né lidhje dhe né funksion té objektit t& kontratés.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik, neni 78, pika 2.

-Né dokumentacion bashkéngjitur observacionit, subjekti ka prapésuar konstatimin mé lart, duke véné
né dukje se argumentimi teknik i certifikatave ndodhet né brendési té kétyre certifikatave. Pavarésisht
paragitjes sé funksionit té pérgjithshém qé certifikatat kané té pércaktuar né brendési té tyre, neni 78,
pika 2 e VKM nr. 25 pér Rregullat e Prokurimit Publik, pércakton se argumentat lidhur me kriteret e
vendosura duhet té shpjegojné garté lidhjen e kétyre kritereve me objektin konkret té kontratés. Pér sa
mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Nga verifikimi i dokumentacionit té& dérguar né formé shkresore dhe elektronike, nuk u konstatua
urdhéri i sipérmendur. Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté.

2. Né dokumentacion bashkéngjitur observacionit, subjekti ka prapésuar konstatimin mé lart, duke véné
né dukje se argumentimi teknik i certifikatave ndodhet né brendési té kétyre certifikatave. Pavarésisht
paragitjes sé funksionit té pérgjithshém gé certifikatat kané té pércaktuar né brendési té tyre, neni 78,
pika 2 e VKM nr. 258 pér Rregullat e Prokurimit Publik, pércakton se argumentat lidhur me kriteret e
vendosura duhet té shpjegojné garté lidhjen e kétyre kritereve me objektin konkret t& kontratés.

Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pér zbatimin e dispozitave ligjore “Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit
publik, té blerjeve me vlera té vogla”.

Me urdhérin nr. 33, daté 26.01.2022, nga titullari i AK, z. A.M, pér vitin 2022 éshté krijuar
Komisioni i Prokurimit me Vleré té VVogél me pérbérje: E.Y (kryetar), me detyré Specialist i
Prokurimeve, XH.S (anétar) me detyré pérgjegjése sektori né Drejtoriné Juridike, Prokurimeve
dhe Burimeve Njerézore dhe R.G, me detyré pérgjegjés sektori né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése. Me urdhérin nr. 22, daté 18.01.2023 nga titullari i AK, z. A.M, éshté Krijuar
Komisioni pér Blerjet me Vleré té Vogél pér vitin 2023, me pérbérje: E.Y, (kryetar) me detyré
specialist i prokurimeve, T.SH (anétar), me detyré specialiste finance dhe A.H (anétare) me
detyré specialiste finance. Me urdhérin nr. 493, titullari i AK, z. A.M ka ndryshuar pérbérjen
e komisionit si mé poshté: E.Y, (kryetar) me detyré specialist i prokurimeve, T.SH (anétar),
me detyré specialiste finance dhe A.G (anétare) me detyré specialiste finance.

Nga dokumentacioni dhe té dhénat e véna né dispozicion té grupit té auditimit, si dhe nga
verifikimi i procedurave me zgjedhje né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) u konstatua si
mé poshté vijon:

Né bazé té dokumentacionit té véné né dispozicion (Regjistri i Realizimeve i Prokurimeve me
Vleré té Vogél pér vitin 2022) u konstatua copézim fondi, konkretisht né 5 procedura
prokurimi: “Blerje materiale pér organizimin e dekorimeve pér festat e fundvitit”, me fond
limit 1,000,000 leké, “Blerje Shpenzime té ndryshme pér pritje-pércjellje, organizim evente
dhe raste té tjera”, me fond limit 666,666 leké, “Blerje materiale té ndryshme pér festén e
fémijéve”, me fond limit 100,000 leké, “Blerje materiale té ndryshme pér organizim eventi pér
80-Vjetorin e Clirimit”, me fond limit 100,000 leké, “Blerje pllakaté, certifikaté dhe medalje
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pér rastet e ceremonive”, me fond limit 100,000 leké. Vlera e procedurave té sipérmendura ka
tejkaluar shumén tavan té vlerés 1 milion leké, té pércaktuar né VKM nr. 285 daté 19.05.2021,
“Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 56, pika 1, si dhe Udhézimin nr. 5 daté
26.06.2021, “Mbi Pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, pika 1. Procedurat e mésipérme kané funksion t€ ngjashém, ndérkoh& qé
shumatorja e 5 fondeve limit éshté 1,966,666 leké. Pér sa mé sipér kemi té b&jmé me shmangien
e rregullave té prokurimit, veprime dhe mosveprime gé vijné né kundérshtim me pércaktimet
¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 56,
pika 2, paragrafi 2 dhe Udhézimit nr. 5 daté. 26.06.2021, “Mbi Pérdorimin e procedurés me
vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 3.

Né bazé té dokumentacionit té véné né dispozicion (Regjistri i Realizimit t& Prokurimeve me
Vleré t€ Vogél pér vitin 2023) u konstatua copézim fondi, konkretisht né 3 procedura
prokurimi: “Blerje-Shérbime té ndryshme pér pritje-pércjellje, organizim evente dhe raste té
tjera”, me fond limit 1,000,000 leké “Blerje materiale pér organizimin e dekorit pér festat e
fundvitit 2023” me fond limit 600,000 leké, “Organizime pér festén e Clirimit”, me fond limit
500,000 leké, “Shpenzime pér organizimin e festés sé Rakisé”, me fond limit 500,000 leké,
“Blerje materiale t& ndryshme pér festén e fémijéve”, me fond limit 100,000 leké. Procedurat e
mésipérme kané funksion té ngjashém, ndérkohé gé shumatorja e 5 fondeve limit éshté
2,700,000 leké duke tejkaluar vlerén 1,000,000 leké té pércaktuar né VKM nr. 285 daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 56, pika 1, si dhe
Udhézimit nr. 5 daté. 26.06.2021, “Mbi Pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 1. Pér sa mé sipér kemi t€ b&jmé me shmangien ¢
rregullave té prokurimit, veprime dhe mosveprime gé vijné né kundérshtim me pércaktimet e
VKM nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 56, pika
2, paragrafi 2 dhe Udhézimit nr. 5 daté. 26.06.2021, “Mbi Pérdorimin e procedurés me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 3.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

Pér sa i pérket konstatimit pér copézim fondi né procedurat me vleré té vogél pér vitin 2022 dhe vitin
2023, subjekti pretendon se nuk kemi té béjmé me procedura prokurimi me funksion té ngjashém né
rastin e dekorit ose organizimi eventesh.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Legjislacioni né fuqi pér procedurat pér prokurimin dhe né vecanti Udhézimi nr. 5 daté. 26.06.2021,
“Mbi Pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 1,
pércakton se nuk duhet té prokurohen sé bashku mallrat, punét apo shérbimet té me objekt té njéjté ose
té ngjashém. Procedurat e pérzgjedhura pér t’u audituar pér vitin 2022 dhe vitin 2023 jané procedura
me objekt té ngjashém, té cilat e tejkalojné shumén tavan prej 1 milion lekésh té reja.

Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Procedurat e audituara nga prokurimet e AK “Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, Bashkia
Skrapar”, pér vitin 2022:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Materiale Ndértimi pér nevojat
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, Skrapar pér vitin 2022”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 08 daté 09.09.2022 Nr. 08 daté 09.09.2022 Nr. 42 daté 15.09.2022

4. Lloji i Procedurés: 1. E.H, Juriste 1. V.N, Kryetar

E hapur e thjeshtuar 2. L.H, Anétar 2. E.M, Anétar
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3. D.M, Anétar 3. E.K, Anétar

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “B ” ShPK, me vlere 7. Diferenca me fondin limit:
3,908,666 leké pa TVSh. 3,799,050 leké pa TVSh, me kontraté nr. 02, daté 109,616 leké pa TVSh
14.10.2022, me afat deri né 31.12.2022

8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
26.09.2022 Té ardhurat e Bashkisé a) Pjesémarrés: 2 OE
b) Skualifikuar: 1 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Té gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Fondi limit:

- Pér hartimin e fondit limit nuk éshté mbajtur procesverbal dhe né dosje disponohet vetém
preventivi i materialeve, i nénshkruar nga preventivuesi, tekniku E.M dhe Drejtori i NShP,
E.O.

- Nuk dokumentohet cila metodé éshté pérdorur pér té pérllogaritur fondin limit, né
kundérshtim me LPP, neni 34 “Pérllogaritja e vlerés sé parashikuar té prokurimit” dhe
Rregullat e prokurimit publik, neni 12, “Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés sé
kontratés”;

- Nga auditimi, u konstatua se pér Kkété proceduré prokurimi duhet té ishte zgjedhur
“Marréveshje kuadér”, duke pasur parasysh véllimet ¢ mallrave dhe afatin e 1€vrimit té tyre;
Pérgjegjésia pér llogaritjen e fondit limit &shté e teknikut z. E.M dhe z. E.O, Drejtor i NShP,
ndérsa pér zgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit éshté e z. E.O, Drejtor i NShP.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, nga
NJHDT éshté mbajtur procesverbali daté 15.09.2022, i paprotokolluar;

- Nga Njésia e Prokurimit nuk jané mbajtur procesverbale pér dokumentimin e procesit, né
kundérshtim me Rregullat e prokurimit publik, neni 2 “Dokumentimi i procesit”, pika 1.
Gjithashtu, mosmbajtja e procesverbaleve éshté né kundérshtim edhe me nenin 74 “Personi
pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 3, germa ¢) etj.

- Né pikén 2.3.3. né DT kérkohet qé OE pjesémarrés té disponojné “Leje mjedisore, kodi
I11.1.b.”, e cila nga grupi i auditimit konstatohet e tepért dhe e pambéshtetur né ligj, pasi OE
ofertues nuk ka pse té jeté njékohésisht edhe prodhues i materialeve té ndértimit, sipas
pércaktimeve té lejes mjedisore né fjalé;

- Né& pikén 2.3.6., kérkohet disponimi i njé kamioni me kapacitet mbajtés 20-25 ton. Nga grupi
i auditimit, kjo kérkesé konstatohet e papérshtatshme, pasi nisur nga véllimet e mallrave dhe
nga afati i 1évrimit té tyre edhe njé mjet me kapacitet mbajtés 10-15 ton mund té ishte shumé i
pérshtatshém pér té garantuar realizimin me sukses té kontratés;

- Pér automjetin duhet té ishte kérkuar edhe leja e transportit, e Iéshuar nga autoritetet vendore;
Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2
“Qéllimi”, pikat c), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga E.H, L.H dhe D.M.

Vlerésimi i ofertave:
- Pér verifikimin e dokumentacionit té paragitur né SPE, nga KVO nuk éshté mbajtur
procesverbal, por KVO éshté mjaftuar vetém me gjurmét e 1éna né SPE.
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Rezultatet e vlerésimit sipas Raportit Pérmbledhés, jané si mé poshté:

Nr. | OE pjesmarrés | Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

1 |B 3,799,050|Kualifikuar dhe shpallur fitues
Skualifikuar pasi:
Nga vleresimi i dokumentacionit te paragitur ne sistem, nga ky operator ekonomik rezulton
se nuk ploteson kriteret e vendosura ne DST Konkretisht pikat e meposhteme:
2.2.2. Operatori Ekonomik nuk ka paragitur nje dokument ge verteton se ka paguar te gjitha
detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, ne vendet ku operatori ka ushtruar apo ushtron
aktivitet per vitin 2022 (sipas QKB) sipas percaktimeve ne ligjin 9632/2006 ” Per sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar te leshuara nga bashkia ne territorin e te ciles ushtron
aktivitetin ky operator.
2.3.3 Operatori ekonomik nuk ka paraqitur Leje mjedisore Tipi B kodi I11.1.b te percaktuar
ne dokumentat stanadarte te tenderit.
2.3.4 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé mjetet
dhe pajisjet te percaktuara ne DST:
Per kete kriter OE ka deklaruar mjetet e kerkuara por nuk ka specifikuar kapacietin e mjetit
dhe nuk ka hedhur ne SPE dokumentat e meposhteme:

2 |K 10,755,600|a) Pér mjetet q& shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet:

1. Leje garkullimi (e vlefshme)

2. certifikaten e kontrollit teknik (e vlefshme)

3. Police sigurimi (e vlefshme)

b) per mjetet me gera,

1. Pér mjetet e marra me gera té paragitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té
specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj, | cili duhet te jete deri ne perfundim te
kontrates.

2. Leje garkullimi (e vlefshme)

3. Certifikaten e kontrollit teknik (e vlefshme)

4. Police sigurimi (e vlefshme)

2.3.5 Operatori ekonomik nuk ka paragitur pér mallin objekt prokurimi, raportin e testimit
ose/dhe raportin e analizave ose/dhe skedé teknike, ku té pasqyrohen té& gjitha
karakteristikat e produktit, me géllim gé autoriteti kontraktor té verifikojé pérmbushjen e
specifikimeve teknike.

- Nga auditimi, u konstatua se skualifikimet nga K\VO géndrojné.
- Formulari pér njoftimin e fituesit &shté me daté 30.09.2022, pa numér protokolli.
- Raporti pérmbledhés éshté mbajtur né datén 11.10.2022, i paprotokolluar, i miratuar nga

titullari.

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Skrapar dhe OE “B” ShPK, éshté lidhur me nr. 02 prot., daté
14.10.2022, me afat deri né 31.12.2022, me vleré 3,799,050 leké pa TVSh;
Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té€ dorézuar prané AK, rezultoi si mé

poshté:

- Né Formularin e vetévlerésimit, OE B nuk ka specifikuar cilét nga punonjésit jané drejtues
té automjeteve dhe cilét jané punétoré ngarkim-shkarkimi. Nga verifikimi i listépagesave, u
konstatua se pér muajin gusht 2022, né listépagesé jané paragitur 6 persona, té cilét sipas
kodeve té profesioneve rezultojné:

Kodi Profesioni

1120.10 Drejtor ekzekutiv né tregti
8111.11 Minator né karieré
8322.01 Shofer

2421.06 Konsulent menaxhimi
2146.01 Inxhinier minierash
9623.03 Faturist

Sa mé sipér, OE B nuk e plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 2.3.2. né DT, pasi nuk ka té
punésuar “2 (dy) punonjes duhet te jene si drejtues te automjeteve 2 (dy) punétor ngarkim

shkarkimi”;
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- OE B. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4., pasi raportet e testimit jané vetém pér artikullin
granil mali i thyer, me pérmasa té ndryshme. Pér asnjé nga artikujt e tjeré té kérkuar nuk éshté
paragitur raport testimi.

Konkluzion: Sa mé sipér OE B. ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE B. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, K\VO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit
nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, si
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE B. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK Ka lidhur kontraté né vlerén 3,799,050 leké pa TVSH me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga V.N, E.M dhe E.K, anétaré.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit jané té njéjta me ato té paragitura pér Aktin e Konstatimit, pa paragitur asnjé
element, dokument apo material tjetér té panjohur nga Grupi i Auditimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér, pretendimet nuk merren né konsideraté. Nga materiali higet vetém pjesa e kérkesés
pér xhiron vjetore, e cila &shté ezauruar dhe konstatimi pér mungesén e urdhérit té titullarit, pér caktimin
e personit i cili duhet té hartojé fondin limit, pasi sipas LPP, person pérgjegjés kur nuk ngrihet komision
i posacém, éshté NjP.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje nafte pér nevojat e Ndérmarrjes
sé Shérbime Publike, Bashkia Skrapar pér vitin 2022”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 01 daté 03.02.2022 Nr. 01 daté 03.02.2022 Nr. 05 daté 14.02.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. E.H, Juriste 1. V.N, Kryetar
E hapur e thjeshtuar 2. L.H, Anétare 2. E.M, Anétar
3. D.M, Anétar 3. E.K, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “G ” ShPK, me vlere 7. Diferenca me fondin limit:
9,500,000 leké pa TVSh. 9,357,102 leké pa TVSh, me kontraté daté 102,898 leké pa TVSh
02.03.2022, me afat deri né 31.12.2022
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
15.02.2022 Té ardhurat e Bashkise a) Pjesémarrés: 2 OE
b) Skualifikuar: 1 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka
Fondi Limit:

Titullari i AK nuk ka ngritur njé komision té posagém pér pérllogaritjen e fondit limit. Pér kété
arsye, né¢ zbatim t¢ VKM nr.285 dat€ 19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 78, pika 2, kjo pérgjegjési i takon specialistit t& prokurimeve ose Njésis¢ s&
Prokurimit, (né rastin konkret Njésisé sé Prokurimit). Né procedurén e prokurimit té€ marré né
shqyrtim, Njésia e Prokurimit me pérbérje si né tabelén mé lart, me ané té njé Procesverbali té
datés 03.02.2022, ka pérllogaritur sasiné e naftés gé do té blihet me ané té procedurés sé
prokurimit, duke pérdorur ¢mimin e naftés té paraqitur né bursén PLATTS. Nga kryerja e
veprimeve matematikore, NJP ka pérllogaritur njé sasi prej 62,000 litra nafté qé do té
prokurohej. Né bazé té pércaktimeve té VKM nr. 285, daté 19.05.2021, Njésia e Prokurimit
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duhet té kishte pérllogaritur sasiné e karburantit qé do té prokurohej pérpara léshimit té€ Urdhérit
té Prokurimit nga ana e titullarit t¢ AK. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né
kundé€rshtim me nenin 76, pika 2 t€ VKM nr.285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Hartimi i kritereve:

Hartimi i kritereve té vecanta té kualifikimit, éshté béré me procesverbalin pa numér, me daté
14.02.2022.

Né Kriterin 2.7., kérkohet: Operatori ekononik ofertues duhet té keté té punésuar té pakten 3
(tre) punonjes té siguruar pér periudhé, tre muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave.
Operatori ekononim duhet té dorézojé dokumentacion si mé poshte:

- Njé vértetim nga administrata tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér secilim
muaj, pér periudhén tre muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave.

- Listé pagesat e punonjésve té konfirmuara nga autoritetet pérkatése sipas formatit gé
kérkohet nga legjislacioni né fuqgi pér periudhén tre muajt e fundit nga data e hapjes sé
ofertave.

Njésia e Prokurimit ka argumentuar kriterin e mésipérm duke ju referuar nenit 77, té Ligjit nr.
162 daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 40, pika 5, t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, por nuk ka argumentuar
teknikisht dhe né ményré té zgjeruar mbi numrin konkret té punonjésve (3), té cilén e ka
pércaktuar si kriter kualifikues. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim
me VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78,
pika 2.

Né kriterin 2.3.8., kérkohet: Operatori ekononik ofertues duhet té disponojé certifikaté 1SO
9001:2015 “Pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé”, ose ekuivalentin € saj.

Njésia e Prokurimit ka argumentuar Kkriterin e mésipérm duke ju referuar nenit 77, pika 1 té
Ligjit nr. 162 daté 23.12.2022 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 44, pika 1, t€ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 ““Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”. Njésia ¢ prokurimit nuk
ka argumentuar né ményré teknike né lidhje dhe né funksion té objektit té kontratés.
Veprimet dhe mosveprimet bie né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2.

Vlerésimi i Ofertave:

Titullari i AK, me Urdhérin nr. 05, daté 14.02.2022, me nr. 09 prot., daté 14.02.2022, ka ngritur
Komisionin e Vlerésimit té Ofertave me pérbérje: V.N, Kryetar, E.M, Anétar, E.K, anétar.
Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, z.
V.N si kryetar i Komisionit té Vlerésimit. Z. N éshté me pozicion pune pérgjegjés i sektorit té
financés, duke mbajtur gjithashtu detyrén e népunésit zbatues. Vendosja e z. V.N, me detyré
pérgjegjés finance dhe népunés zbatues i Ndérmarrjs sé Shérbimeve si kryetar i Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator t& népunésit zbatues.
Cdo urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh me
veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar né
asnjé rast. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.

Pér kété veprim mban pérgjegjési titullari i AK z. E.O dhe z. V.N.

Né kété proceduré kané marré pjesé 2 OE, dhe éshté éshté shpallur fitues OE “G ” me ofertén
ekonomike 9,397,102 leké pa TVSh.
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Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenin 2 dhe 84 té VKM-sé nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Nga verifikimi fizik dhe elektronik i dokumentacionit té dorézuar nga OE “G”, u konstatua
mungesa e vértetimit se nuk éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér vepér penale lidhur
me veprimtariné profesionale, sipas kérkesés me shkronjén d, Kriteret e Pérgjithshme té
Kualifikimit, shtojca 7, DST.

Sa mé sipér rezulton se, KVO ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 162/2020
dat€ 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 80, “Parimet e procesit t& pérzgjedhjes”, pika
1 dhe neni 92 pika 3.

Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési KVO i pérbéré nga z. V.N me funksion kryetar, z. EM me
funksion anétar dhe z. E.K me funksion anétar.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paragitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

1. Pér sa i pérket konstatimit té kritereve té paargumentuara teknikisht, pérkatésisht: Operatori
ekononik ofertues duhet té keté té punésuar té pakten 3 (tre) punonjes té siguruar pér periudhé, tre
muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave. Operatori ekonomik duhet té€ dorézojé dokumentacion si
mé poshte: Njé vértetim nga administrata tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér secilim
muaj, pér periudhén tre muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave, Listé pagesat e punonjésve té
konfirmuara nga autoritetet pérkatése sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén
tre muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave.

Operatori ekononik ofertues duhet té disponojé certifikaté ISO 9001”:2015 “Pér Sistemin e
Menaxhimit té Cilésisé”, ose ekuivalentin e saj.

Subjekti pretendon se ka argumentuar teknikisht nevojén e saj pér numrin konkret prej 3 (tre)
punonjésve té OE, si dhe pajisjen me Certifikatén 1ISO, duke radhitur né dokumentacionin bashkéngjitur
Observacionit disa prej argumentave tekniké pse ka vendosur kéto kritere.

2. Referuar konstatimit se OE G SHPK nuk ka dorézuar vértetimin se nuk éshté dénuar me vendim
gjykaté té formés sé preré pér ndonjé vepér penale té lidhur me veprimtariné profesionale, subjekti
pretendon se OE ka dérguar Formularin e Vetédeklarimit né dokumentacionin e dorézuar fizikisht dhe
elektronikisht né SPE.

3. Pér sa i pérket konstatimit “Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton
se né né kété proceduré prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit
Kontraktor, , z. V.N si kryetar i Komisionit té Vlerésimit. Z. N éshté me pozicion pune pérgjegjés i
sektorit té financés, duke mbajtur gjithashtu detyrén e népunésit zbatues. Vendosja e Z.N V.N , me
detyré pérgjegjés finance dhe népunés zbatues i Ndérmarrjs sé Shérbimeve, si kryetari i Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té& népunésit zbatues. Cdo
urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring,
duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar né asnjé rast. Veprim jo
né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 12, pika
3, gérma 3), neni 22, pika 5.”

-Subjekti e pranon kété parregullsi, duke u justifikuar me mungesén e burimeve njerézore.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Neni 78, pika e 2 e VKM nr. 285 pér Rregullat e Prokurimit Publik pércakton se NJP ka pér detyrim
argumentimin ligjor dhe teknik té kritereve kualifikuese té vendosura né DST. Gjaté verifikimti té
dokumentacionit fizik dhe elektronik té procedurés té pérzgjedhur pér auditim, konkretisht DST, nuk
u konstatuan argumentat e paragitura né Observacion. Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret
né konsideraté nga grupi i auditimit.

2. VKM nr. 285, pér Rregullat e Prokurimit Publik, Neni 26, pika 6, detyron KVO té kérkojé
dokumentacion provues pér njé pjesé té pikave té vetédeklarimit qé kryhet nga operatori ekonomik,
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pérfshiré kétu edhe dokumentacionin provues se OE nuk éshté dénuar me vendim té formés sé prere
pér ndonjé vepér penale né lidhje me veprimtariné profesionale. Nga verifikimi fizik dhe elektronik né
SPE, u konstatua mungesa e dokumentacioni té té sipérpérmendur. Pér sa mé sipér ky pretendim i
subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

3. Argumenti éshté i pabazuar né ligj dhe pér kété arsye nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Procedurat e audituara nga prokurimet e AK “Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, Bashkia
Skrapar”, pér vitin 2023:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Materiale Ndértimi pér nevojat
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, Skrapar pér vitin 2023”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 07 daté 08.06.2023

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 07 daté 08.06.2022

1. E.H, Juriste

2. L.H, Anétar

3. D.M, Anétar

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 35 daté 08.06.2023

1. V.N, Kryetar

2. E.M, Anétar

3. E.K, Anétar

5. Fondi Limit:
3,962,494 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE “B ” ShPK, me vlere
3,920,031 leké pa TVSh, me kontraté nr. 62, daté
14.07.2023, me afat deri né 31.12.2023

7. Diferenca me fondin limit:
42,463 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
06.07.2023

9. Burimi i Financimit:
Teé ardhurat e Bashkise

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 1 OE

b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Nga auditimi, u konstatua si mé poshté:

Té gjithé procesverbalet e mbajtur gjaté zhvillimit t€ procedurés jané té paprotokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqgipérisé”, neni 18.

Fondi limit:

- Pér hartimin e fondit limit nuk éshté mbajtur procesverbal dhe né dosje disponohet vetém
preventivi i materialeve, i nénshkruar nga preventivuesi, tekniku E.M dhe Drejtori i NShP,
E.O.

- Nuk dokumentohet cila metodé éshté pérdorur pér té pérllogaritur fondin limit, né
kundérshtim me LPP, neni 34 “Pérllogaritja e vlerés sé parashikuar té prokurimit” dhe
Rregullat e prokurimit publik, neni 12, “Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés sé
kontratés”.

- Nga auditimi, u konstatua se pér kété proceduré prokurimi duhet té ishte zgjedhur
“Marréveshje kuadér”, duke pasur parasysh véllimet e mallrave dhe afatin e lévrimit té tyre;
Pérgjegjésia pér llogaritjen e fondit limit &shté e teknikut z. E.M dhe z. E.O, Drejtor i NShP,
ndérsa pér zgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit éshté e z. E.O, Drejtor i NShP.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, nga
NJHDT éshté mbajtur procesverbali daté 23.06.2023, i paprotokolluar;

- Nga Njésia e Prokurimit nuk jané mbajtur procesverbale pér dokumentimin e procesit, né
kundérshtim me Rregullat e prokurimit publik, neni 2 “Dokumentimi i procesit”, pika 1.
Gjithashtu, mosmbajtja e procesverbaleve éshté né kundérshtim edhe me nenin 74 “Personi
pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 3, germa e), etj.

- Né pikén 2.3.3. né DT kérkohet qé OE pjesémarrés té disponojné “Leje mjedisore, kodi
[11.1.b.”, e cila nga grupi i auditimit konstatohet e tepért dhe e pambéshtetur né ligj, pasi OE
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ofertues nuk ka pse té jeté njékohésisht edhe prodhues i materialeve té ndértimit, sipas
pércaktimeve té lejes mjedisore né fjalé, ndérsa kérkesa qé kjo leje té jeté jo mé larg se 50 km
nga Bashkia Skrapar, nga grupi i auditimit konstatohet e tepért, e pambéshtetur né ligj dhe
diskriminuese pér OE té cilét mund té jené mé larg se 50 km nga Bashkia Skrapar, por pér
arsye té ndryshme mund té ofertojné gmim mé té favorshém;

- Né pikén 2.3.6., kérkohet disponimi i njé kamioni me kapacitet mbajtés 20-25 ton. Nga grupi
I auditimit, kjo kérkesé konstatohet e papérshtatshme, pasi nisur nga véllimet e mallrave dhe
nga afati i 1évrimit té tyre edhe njé mjet me kapacitet mbajtés 10-15 ton mund té ishte shumé i
pérshtatshém pér té garantuar realizimin me sukses té kontratés;

- Pér automjetin duhet té ishte kérkuar edhe leja e transportit, e Iéshuar nga autoritetet vendore;
Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet ¢ LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 2
“Qéllimi”, pikat c), €), dhe d), si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga E.H, L.H dhe D.M.

Vlerésimi i ofertave:

- Pér verifikimin e dokumentacionit té paragitur né SPE, nga KVO nuk éshté mbajtur
procesverbal, por KVO éshté mjaftuar vetém me gjurmét e 1éna né SPE.

Sipas Raportit Pérmbledhés, né proceduré ka marré pjesé veteém OE “B” ShPK, me ofertén
3,920,031 leké pa TVSh, i cili &shté kualifikuar dhe shpallur fitues;

- Formulari pér njoftimin e fituesit éshté me daté 11.07.2022, pa numér protokolli.

- Raporti pérmbledhés éshté mbajtur né datén 12.07.2023, i paprotokolluar, i miratuar nga
titullari.

- Kontrata ndérmjet AK Bashkia Skrapar dhe OE “B” ShPK, éshté lidhur me nr. 62 prot., daté
14.07.2023, me afat deri né 31.12.2023, me vleré 3,920,031 leké pa TVSh;

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té€ dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- Né Formularin e vetévlerésimit, OE B nuk ka vendosur referencat e dokumentacionit
mbéshtetés pér deklarimet e béra;

- OE B, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4., pasi raportet e testimit jané vetém pér artikullin
granil mali i thyer, me pérmasa té ndryshme. Pér asnjé nga artikujt e tjeré té kérkuar nuk éshté
paragitur raport testimi.

Konkluzion: Megjithése KVO né vlerésimin e késaj procedure prokurimi éshté mbéshtetur né
Ligjin nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, paragrafi 2, sipas té cilit mangésité e sipérpérmendura mund té konsiderohen si devijime té
vogla, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, nga KVO duhet té ishte specifikuar kjo gjé né njé
procesverbal té posacém, si dhe duhet té ishte pasqyruar né Raportin Pérfundimtar, drejtuar
titullarit t¢ AK.

Pér sa mé sipér, OE B. ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT dhe né kéto
kushte KVVO nuk duhet ta kishte kualifikuar OE B. ShPK.

Né kéto kushte, KVO nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a) dhe
neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, paragrafi 1.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga V.N, E.M dhe E.K, anétaré.
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2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Nafte pér Nevojat e Ndérmarrjes
sé Shérbimeve Publike pér Vitin 2023”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 01 daté 23.01.2023 1. E.H, Juriste 1. V.N, Kryetar
4. Lloji i Procedurés: 2. L.H, Anétare 2. E.M, Anétar
E hapur e thjeshtuar 3. D.M, Anétar 3. E.K, Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “G ” ShPK, me vlere 7. Diferenca me fondin limit:
9,558,000 leké pa TVSh. 9,183,140 leké pa TVSh 374,860 leké pa TVSh
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
Té ardhurat e Bashkise a) Pjesémarrés: 1 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka
Fondi Limit:

Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Bashkia Skrapar nr. 01, daté 23.01.2023, me shkresén nr.
15 prot. daté 23.01.2023, titullari i AK ka iniciuar procedurén e prokurimit té llojit e hapur, e
thjeshtuar, me objekt: “Blerje nafte pér nevojat e Ndérmarrjes sé Shérbime Publike, Bashkia
Skrapar pér vitin 2023, me fondin limit 9,558,000 leké pa TVSh. Njésia e Prokurimit pérbéhet
nga E.H, me funksion kryetar, me pozicion pune juriste, L.H me funksion anétar, pozicion pune
pérgjegjés sektori i gjelbérimit, dhe D.M, me funksion anétar, me pozicion pune mbikqyrés.
Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes e prokurimit, u konstatua se titullari i AK nuk
ka urdhéruar ngritjen e Komisionit pér Pérllogaritjen Fondit Limit. Né mungesé té njé
komisioni té posagém pér hartimin e fondit limit, kété funksion e kryen Njésia e Prokurimit ose
specialisti i Prokurimeve, né zbatim t¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2, ku pércaktohet se kjo pérgjegjési i takon
specialistit té prokurimeve ose Njésisé sé Prokurimit, (né rastin konkret Njésisé sé Prokurimit).
Né procedurén e prokurimit té€ marré né shqyrtim, Njésia e Prokurimit me pérbérje si né tabelén
mé lart, me ané té njé procesverbali té datés 23.01.2023, ka pérllogaritur sasiné e naftés qé do
té blihet me ané té procedurés sé prokurimit, duke pérdorur ¢gmimin e naftés duke iu referuar
informacionit té€ véné né dispozicion nga Drejtoria e Pérgithshme e Doganave. Nga kryerja e
veprimeve matematikore, NJP ka pérllogaritur njé sasi prej 58,000 litra nafté qé do té
prokurohej.

Hartimi i kritereve:

Me procesverbalin e datés 30.01.2023, t€ pafirmosur nga anétaret e NJP, me objekt: “Pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim”, Njésia e
Prokurimit ka hartuar dhe miratuar specifikimet teknike dhe kriteret pér kualifikim.

Né kriterin 2.3.7., kérkohet gé Operatori ekonomik ofertues, pér realizimin e kesaj kontrate
duhet té disponojé fugi punétore prej 3 persona pér periudhen, 3 muajt e fundit nga data e
hapjes sé ofertave. Operatori ekonomik duhet té dorézoje dokumentacionin si mé poshté:

- Vértetim té l&shuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj; per periudhen 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes se ofertave.

- List pagesat e punonjesve te konfirmuara nga autoritetet perkatese sipas formatit ge kerkohet
nga legjislacioni ne fugi per periudhen 3 (tre) muajt e fundit, nga data e hapjes se ofertave.
Pér sa mé sipér, NJP ka argumentuar kriterin duke u mbéshtetur né nenin 77, té Ligjit nr. 162,
daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 40, pika 5 germa c, t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”. Me ané t€ kétij kriteri kérkohet
qé operatorét ekonomiké té déshmojné fuginé punétore té nevojshme pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit. Pavarésisht referimit né bazén ligjore té sipérpérmendur, NJP nuk ka
argumentuar teknikisht dhe né ményré té zgjeruar mbi numrin konkret té& punonjésve (3), té
cilén e ka pércaktuar si kriter kualifikues. Veprimet dhe mosveprimet bie né kundérshtim me
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VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika
2.

Vlerésimi i Ofertave:

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, z.
V.N si kryetar i Komisionit té VVlerésimit. Z. N éshté me pozicion pune pérgjegjés i sektorit té
financés, duke mbajtur gjithashtu detyrén e népunésit zbatues. Vendosja e z. V.N , me detyré
pérgjegjés finance dhe népunés zbatues i Ndérmarrjs sé Shérbimeve, si kryetari i Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator t€ népunésit
zbatues. Cdo urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh
me veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar
né asnjé rast. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, neni 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.

Pér kété veprim mban pérgjegjési titullari i AK z. E.O dhe z. V.N.

Né kété proceduré ka marré pjes€ 1 OE “G” ShPK, i cili €shté kualifikuar dhe shpallur fituese
po ky operator me ofertén 9,183,140 leké pa TVSh.

Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave, raporti pérmbledhés, né
pérputhje me nenin 2 dhe 84 té VKM-sé nr. 285, dat€ 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se Operatori fitues nuk ka dorézuar
vértetimin se nuk éshté dénuar pér ndonjé veper penale sipas kérkesés d té Kritereve té
Pérgjithshme té Kualifikimit, shtojca 7, DST.

Pér sa mé sipér konstatohet se KVO duhet té kishte skualifikuar OE “G” ShPK dhe t& kishte
pérfunduar procedurén pa fitues si rrjedhojé e dorézimit té njé dokumentacioni jo té ploté dhe
jo né pérputhje me pércaktimet e DST.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési KVO i pérbéré nga V.N (kryetar), E.M (Anétar), S. M
(Anétar).

KVO ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 162/2020 daté 23.12.2020 “Pér
Prokurimin Publik”, neni 80, “Parimet e procesit té pérzgjedhjes”, pika 1 dhe neni 92 pika 3.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

1. Pér sa i pérket konstatimit té kritereve té paargumentuara teknikisht, pérkatésisht: Operatori
ekononik ofertues duhet té keté té punésuar té pakten 3 (tre) punonjes té siguruar pér periudhé, tre
muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave. Operatori ekononim duhet té€ dorézojé dokumentacion si
mé poshte: Njé vértetim nga administrata tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér secilim
muaj, pér periudhén tre muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave, Listé pagesat e punonjésve té
konfirmuara nga autoritetet pérkatése sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén
tre muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave.

Né observacion, subjekti pretendon se ka argumentuar teknikisht kriterin mesipérm duke radhitur disa
prej kétyre argumentave.

2. Referuar konstatimit se OE G SHPK nuk ka dorézuar vértetimin se nuk éshté dénuar me vendim
gjykaté té formés sé preré pér ndonjé vepér penale té lidhur me veprimtariné profesionale, subjekti
pretendon se OE ka dérguar Formularin e Vetédeklarimit né dokumentacionin e dorézuar fizikisht dhe
elektronikisht né SPE.

3. Pér sa i pérket konstatimit “Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton
se né né kété proceduré prokurimi té pérzgjedhur pér auditim, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit
Kontraktor, , z. V.N si kryetar i Komisionit té Vlerésimit. Z. N éshté me pozicion pune pérgjegjés i
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sektorit té financés, duke mbajtur gjithashtu detyrén e népunésit zbatues. Vendosja e Z.N V.N , me
detyré pérgjegjés finance dhe népunés zbatues i Ndérmarrjs sé Shérbimeve, si kryetari i Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té népunésit zbatues. Cdo
urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring,
duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar né asnjé rast. Veprim jo
né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 12, pika
3, gérma 3), neni 22, pika 5.”

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Sa i pérket pretendimit nr. 1 Neni 78, pika e 2 e VKM nr. 285 pér Rregullat e Prokurimit Publik
pércakton se NJP ka pér detyrim argumentimin ligjor dhe teknik té kritereve kualifikuese té vendosura
né DST. Gjaté verifikimit t¢ dokumentacionit fizik dhe elektronik té procedurés té pérzgjedhur pér
auditim, konkretisht DST, nuk u konstatuan argumentat e paragitura né Observacion. Pér sa mé sipér
pretendim i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

2. Sa i pérket pretendimit nr.2, Neni 26, pika 6, VKM nr. 285, pér Rregullat e Prokurimit Publik,
detyron KVO té kérkojé dokumentacion provues pér njé pjesé té pikave té vetédeklarimit gé kryhet
nga operatori ekonomik, pérfshiré kétu edhe dokumentacionin provues se OE nuk éshté dénuar me
vendim té formés sé prere pér ndonjé vepér penale né lidhje me veprimtariné profesionale. Nga
verifikimi fizik dhe elektronik né SPE, u konstuata mungesa e dokumentacioni té té sipérpérmendur.
Pér sa mé sipér ky pretendim i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

3. Sa i pérket pretendimit nr. 3, argumenti éshté i pabazuar né ligj dhe pér kété arsye nuk merret né
konsideraté nga grupi i auditimit.

2.4.4. Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té Kkryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét
ekonomiké fitues.

Né Bashkiné Skrapar, nga ana e audituesve té KLSH-sg, u analizua regjistri i investimeve té
pérfunduara né periudhén e auditimit. Nga kjo analizé, né bazé té vlerés sé kontratés jané
pérzgjedhur pér auditim objektet:

Vlera e kontratés

Nr. Objekti (pa TVSH) Kontraktori Shénime
“Ndértim mur mbajtés pérgjaté Lumit Osum tek ish i~ .
1 kantieri N.N, Bashkia Corovodé” 50,628,700| OF “D” ShPK Me shkelje
2 ngjenernzl urban 1 zon?’s’ afér gjimnazit né Rrugén 12,746,600 OE “F” ShPK Me shkelje
e Déshmoréve, Corovodé

1. Mbi realizimin e kontratés me objekt “Mur mbajtés pérgjaté Lumit Osum tek ish-kantieri
i N.N.-sé Corovodé”, Bashkia Skrapar.

Objekti i mésipérm é&shté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 2764 prot., daté
30.09.2022, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Skrapar, pérfagésuar nga Kryetari z.
A.M, dhe sipérmarrésit t€ punimeve OE “D” ShPK me licencé NZ. 2383/23, me administrator
znj. S.SH. Vlera e kontratés éshté 50,628,700 leké pa TVSh ose 60,754,440 leké me TVSh.
Afati i realizimit té kontratés éshté 82 dité e pérllogaritur nga data e fillimit té punimeve dhe
garancia e punimeve éshté 24 (njézet e katér) muaj.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit pér kété objekt éshté lidhur kontraté shérbimi me nr.
2753 prot, daté 29.09.2022, ndérmjet Bashkisé Skrapar, pérfagésuar nga Kryetari z. A.M dhe
OE “HH” ShPK me administrator z. F.B, me Lic. MK. 2018/22. Kontrata e mbikéqyrjes ka
vlerén 856,492 leké me TVSh me afat realizimi sipas afatit té zbatimit té punimeve.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit éshté lidhur kontraté kolaudimi punimesh ndértimi
ndérmjet Bashkis€ Skrapar dhe OE “A” ShPK me administrator z. LL.T, me nr. lic. MK.
1666/3. Vlera e kontratés sé kolaudimit 202,400 leké me TVSh. Leja infrastrukturore pér
objektin e kontraktuar éshté léshuar nga Kryetari Bashkisé Skrapar, me nr. 39, daté 05.10.2022.
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Punimet kané filluar né datén 24.10.2022, ndérsa Njoftimi pér pérfundimin e punimeve éshté
me shkresén nr. 319 prot., daté 16.12.2022 nga mbikéqyrési i punimeve. Akti i kolaudimit éshté
realizuar me daté 23-24 dhjetor 2022.

Certifikata e Pérkohshme e marrjes né dorézim éshté hartuar né datén 29.12.2022, nga grupi i
marrjes né dorézim: B.Z, G.M dhe Z.M, sipas Urdhérit nr. 419, daté 29.12.2022 té Titullarit té
Bashkisé Skrapar.

Me shkresén daté 07.11.2022, dérguar né mbikéqyrésit nga OE dhe shkresén nr. 06/11 prot.,
daté 07.11.2022, dérguar né Bashkiné Skrapar nga mbikéqyrési i punimeve, éshté kérkuar té
rishikohet preventivi i punimeve pér té miratuar ndryshimet pérkatése nga palét. Me
procesverbalin daté 16.11.2022, jané miratuar nga palét (Bashkia Skrapar, Mbikéqyrési
punimeve dhe Kontraktori) ndryshimet né projektin e zbatimit dhe volumet pérkatése sipas
ndryshimeve qé kané pésuar.

Né procesverbalin e rishikimit té volumeve vlera e punimeve mé tepér rezulton té jeté
9,409,290 leké pa TVSh dhe vlera e punimeve mé pak 6,998,400 leké pa TVSh. Kjo diferencé
mbulohet nga fondi rezervé, sipas Procesverbalit té pérdorimit té fondit rezervé té miratuar nga
Autoriteti Kontraktor mé daté 16.11.2022. Ditari i punimeve fillon nga data 27.102022 deri mé
daté 12.12.2022. Dosja e punimeve pérmban procesverbale té ndryshme mbi zbatimin e
punimeve, procesverbale pér punimet e maskuara dhe testime té ndryshme mbi rezistencén
kubike té betoneve.

Lidhur me Raportet e testimit dhe Certifikatat e cilésisé sé materialeve.

Pjesé e dosjes sé zbatimit jané Raportet e testimit pér betonin e brezit té mureve, ku rezulton
se jané 4 raporte testimi, pérkatésisht né datat: 30.11.2022, 09.12.2022, 12.12.2022 dhe
17.12.2022. Gjithashtu né dosje ndodhet Certifikata e origjinés nr. 270, daté 06.12.2022, pér
materialin rrjeta gabion. Rezulton se né dosje mungon Raport testimi pér gurin e pérdorur pér
ndértimin e murit, i cili sipas specifikimeve teknike duhet t& pérmbushé kérkesat né pérmasa
dhe formé. Raporti i testimit pér zhavorrin e pérdorur pér mbushjen anash murit dhe certifikata
e cilésisé pér rrjetén e gabionit me pérmasa (1x1x1) m. Kérkesa kéto té pércaktuara
specifikimeve teknike, kushtet e kontratés dhe referuar pikés 3, kreu Il, UKM nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér Zbatimin e Punimeve té Ndértimit”.

Lidhur me zbatimin e kontratés rezultojné diferenca né volume, si vijon:

Seksioni | Nr.An. | Pérshkrimi | Sasiae munguar | Cmimi [ Vlera leké
Punime murature
2 3.243/1 | Beton M-200 pér brez betoni 25 md 12,500 312,500
3.771/e | Transport betoni me autobetonier 25 md 1000 25,000
Totali 337,500
TVSh 67,500
Totali me TVSH 405,000

- Zéri “Beton M-200 pér brez betoni”, né librezén e masave éshté pasqyruar 173 m® dhe né
situacionin pérfundimtar éshté deklaruar 173 m*. Nga matjet né terren (né njé segment 300 ml)
dhe referuar librezés sé masave, rezultoi se véllimi real éshté 148 m®. Pra jané deklaruar 25 m?
beton, mé tepér né situacionin pérfundimtar.

- Zéri “Transport betoni me autobetoniere”, né librezén e masave éshté pasqyruar 173 m® dhe
né situacionin pérfundimtar éshté deklaruar 173 m®. Nga matjet né terren dhe referuar librezés
sé masave, rezultoi se véllimi real éshté 148 m?. Pra jané deklaruar se éshté transportuar 25 m?
beton, mé tepér né situacionin pérfundimtar.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; UKM
nr. 2, daté 13.05.2005, pika 3, kreu Il dhe Kontrata e sipérmarrjes sé punimeve me nr. 2764
prot, daté 30.09.2022.
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2. Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rigjenerim urban i zonés afér gjimnazit né
Rrugén e Déshmoréve, Corovodé”, Bashkia Skrapar.

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 3594 prot., daté
27.12.2022, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Skrapar, pérfagésuar nga Kryetari z.
A.M, dhe sipérmarrésit t&€ punimeve OE “F” ShPK me licencé NZ. 4048/19, me administrator
z. F.M . Vlera e kontratés éshté 10,662,150 leké pa TVSh ose 12,746,600 leké me TVSh. Afati
i realizimit té kontratés éshté 105 dité e pérllogaritur nga data e fillimit t¢ punimeve dhe
garancia e punimeve éshté 12 (dymbédhjeté) muaj.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit pér objektin “Rigjenerim urban i zonés afér gjimnazit
né Rrugén e Déshmoréve, Corovodé” éshté lidhur kontrat€ shérbimi me nr. 352 prot, daté
20.12.2022, ndérmjet Bashkisé Skrapar, pérfagésuar nga Kryetari z. A.M dhe OE “A” ShPK
me administrator znj. N.M, me Lic. MK. 2892/7. Kontrata e mbikéqyrjes ka vlerén 267,663
leké me TVSh me afat realizimi sipas afatit té zbatimit té punimeve.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit éshté lidhur kontraté kolaudimi punimesh ndértimi nr.
2194, daté 28.0.82023, ndérmjet Bashkisé Skrapar dhe OE “D & P ” ShPK me administrator
z. H.LL, me licence nr. MK. 4190. Vlera e kontratés sé kolaudimit 24,180 leké me TVSh.
Punimet kané filluar né datén 26.01.2023, ndérsa Njoftimi pér pérfundimin e punimeve éshté
me shkresén daté 17.07.2023 nga mbikéqyrési i punimeve. Me Amendamentin nr. 01,
protokolluar me nr. 3594/1, daté 06.04.2023, éshté miratuar shtyrja e afatit t& punimeve, e
kushtézuar me daljen e VKM pérkatése pér shpronésimin e njé objekti ndértese, i cili preket
nga zbatimi i projektit. Akti i kolaudimit éshté realizuar me daté 20.10.2023.

Certifikata e Pérkohshme e marrjes né dorézim éshté hartuar né datén 13.11.2023, nga grupi i
marrjes né dorézim B.M, G.M dhe J.D.

Me shkresén daté 23.03.2023, dérguar né mbikéqyrésit nga OE dhe shkresén daté 28.03.2023,
dérguar né Bashkiné Skrapar nga mbikéqyrési i punimeve, éshté kérkuar té rishikohet
preventivi i punimeve pér té miratuar ndryshimet pérkatése nga palét. Me procesverbalin daté
12.06.2023, jané miratuar nga palét (Bashkia Skrapar, Mbikéqgyrési punimeve dhe Kontraktori)
ndryshimet né projektin e zbatimit dhe volumet pérkatése sipas ndryshimeve gé kané pésuar,
ndérsa Ky procesverbal nuk éshté miratuar nga Autoriteti Kontraktor.

Né procesverbalin e rishikimit té¢ volumeve vlera e punimeve mé tepér rezulton té jeté
1,444,800 leké pa TVSh dhe vlera e punimeve mé pak 1,444,800 leké pa TVSh. Ditari i
punimeve fillon nga data 26.01.2023 deri mé daté 05.04.2023 dhe nga data 09.06.2023 deri
17.07.2023. Dosja e punimeve pérmban procesverbale té ndryshme mbi zbatimin e punimeve,
procesverbale pér punimet e maskuara dhe testime té ndryshme mbi rezistencén kubike té
betoneve.

Lidhur me Raportet e testimit dhe Certifikatat e cilésisé sé materialeve.

Pjesé e dosjes sé zbatimit jané Raportet e testimit pér betonin, ku rezulton se éshté njé raport
testimi, daté 27.10.2023, pér 3 kubiké mostra e marré daté 18.02.2023 dhe 23.02.2023. (sipas
specifikimeve teknike duhen deri 15 m?, ndérsa mbi kété volum duhen kryer pér ¢do 30 md).
Né dosje ndodhet certifikaté 1SO 9001-2015 pér hekurin e betonit nga “Kurum Internacional”
ShA. Gjithashtu, ndodhen raporte pér “zall i1 fraksionuar” pér prodhim betoni, kryer nga
laboratori 1 shoqérisé ndértuese “F” ShPK.

Rezulton se duhet té kryheshin mé shumé prova laboratorike pér betonet pér sasiné mbi 30 m3.
Rezulton se mungon Raporti i testimit pér pllakat e gurit, pér cakéll mbeturiné kave pérdorur
pér shtresén e sheshit. Nuk jané té plota certifikatat e cilésisé pér ndricuesit, shtyllat metalike
té ndricimit dhe pér té gjithé materialet elektrike té pérdorura. Mungojné certifikatat e cilésisé
pér tapetin e gomés, pér lodrat e fémijéve, pér tubot PVC 250 mm, pér stolat dhe tavolinat, etj.
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Kérkesa kéto té pércaktuara né specifikimet teknike, kushtet e kontratés dhe referuar pikés 3,
kreu II, UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér Zbatimin e Punimeve té Ndértimit”.

Projekti bazé i zbatimit dhe projekti i ndryshuar, nuk kané té pérshkruar me skica dhe pérmasa,
detajet lidhur me zérat e punimit gé realizohen, mungon detaji pér shtresén e pllakave, pér
shtresat e sheshit dhe trotuarit, pér muret dhe rampat, etj.

Gjithashtu libreza e masave nuk ka té pérshkruar me skica dhe pérmasa zérat e punimeve té
realizuar sipas volumeve pérkatése.

Nga verifikimi vizual né objekt konstatohet rénie e disa pllakave gé kané veshur muret mbajtése
té shkalléve, si dhe tapeti i gomés dhe lojérat pér fémijé ka pésuar démtime. Aktualisht objekti
éshté brenda periudhés sé garancisé sé punimeve.

Lidhur me zbatimin e kontratés rezultojné diferenca né volume, si vijon:

Nr. An. Pérshkrimi SESENE Cmimi Vlera leké
munguar
Punime gérmimi dhe mbushje

Brez b/a C16/20, mbi mur guri 3 1700
2.121/1 125m (14,200-12,500) 21,250

Beton C 16/20, shtresé me t=15 cm, pér shesh, rampa, 5.5m3 11,500 63,250
824311 shicallet
3.343/1 Strukturé monolite betoni C 16/20 456 m® 12,500 57,000
An 164 F.v. fidané pemé dekorative 3 13,000 39,000
SHUMA pa TVSh 216,600

- Zéri “Brez b/a C16/20 mbi Mur guri”, né situacionin pérfundimtar éshté deklaruar 15.78 m?®.
Nga verifikimi i té dhénave né librezén e masave, rezultoi se brenda kétij zéri éshté pérfshiré
edhe volumi 12.5 m3, i cili &shté punim qé i pérket zérit 3.243/1 “Shtresé b/a”, pér rrjedhojé
éshté krijuar njé diferencé né ¢mim né vlerén 1,700 leké (14,200-11,500), duke pérfituar mé
tepér 21,500 leké (1,700 leké*12.5 m?).

- Zéri “Beton C 16/20, shtresé t=15 cm mbi mur guri”, né situacionin pérfundimtar &shté
deklaruar 209.5 m3, aq pasqyron edhe libreza e masave, Né fakt duke ju referuar té dhéna né
librezén e masave, rezulton se pérllogaritjet nuk jané té sakta pér rrjedhojé éshté situacionuar
mé tepér volumi 5.5 m? (209.5-204), e cila éshté pérfituar mé tepér nga kontraktori.

- Z@€ri “Strukturé monolite beton C 16/20, pér krijim disnivelesh né rampa dhe shkallé”, né
situacionin pérfundimtar éshté deklaruar 87.3 m?, aq pasqyron edhe libreza e masave. Né fakt
duke ju referuar té dhénave né librezén e masave, ky zé éshté realizuar né masén volumi 82.74
me. Brenda Kétij zéri rezultoi se éshté pérfshiré edhe volumi 4.56 m?, i cili éshté punim gé i
pérket zérit An. 5 “F.V. Stola guri me ulése dérrase”, pér rrjedhojé éshté krijuar njé diferencé
volumi 4.56 m3(87.3-82.74), e pérfituar mé tepér nga kontraktori.

- Zg&ri “F.V fidané pemésh dekorative”, né situacionin pérfundimtar jan€ deklaruar 19 copé té
vendosura. Nga verifikimi i béré né terren, rezultoi se ishin vendosur 16 fidané pemé
dekorative. Pra jané deklaruar 3 fidané mé tepér né situacionin pérfundimtar.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; UKM
nr. 2, daté 13.05.2005, pika 3, kreu Il dhe Kontrata e sipérmarrjes sé punimeve me nr. 3594
prot, daté 27.12.2022.

Pér sa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, éshté paragitur observacion né rrugé elktronike dhe me
shkresén nr. 72/4, daté 19.04.2024, ardhur né KLSH me nr. 36/5, daté 22.04.2024, nga znj. N.M
pérfagésuesi i subjektit “A” shpk, kontraktuar pér mbikéqyrjen e punimeve.

Pretendimet e Subjektit:

Raportet e testimit dhe Certifikatat e cilésisé sé materialeve.
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Pérsa i pérket raport Testimeve té betonit té hedhur né object né akt Konstatim shprehet se jané marré
mostra vetém né datat 18.02.2023 dhe 23.02.2023, por né fakt kemi marré mostra dhe kemi kryer raport
testimi edhe né datat 08.02.2023 dhe 10.02.2023, té cilat vértetohen me Raport Testimin nr.141,
dt.27.10.2023. Njékohésisht nga ana e Kontraktorit té punimeve éshté véné né dispozicion Certifikata
ISO, raport analizat pér inertet e pérdorura pér betonin si dhe Receptura e betonit e markés C16/20, té
cilat vértetojné mé sé miri cilésiné e prodhimit dhe hedhjes sé tij né objekt. Kéto dokumenta gjenden né
dosjen teknike té objektit si dhe njé kopje e tyre bashkélidhet me kété Observacion.

Pérsa i pérket certifikatave té cilésisé pér shtyllat metalike té ndricimit dhe gjithé materialeve elektrike
té pérdorura, Ju béjmé me dije se edhe kéto materiale té instaluara né objekt jané konfrom standarteve
e kushteve teknike té projektimit dhe zbatimit dhe jané prodhime té kompanisé sé certifikuar né kété
fushé si¢ éshté E. sh.p.k. nga e cila jané bleré materialet e lartpérmendura, gertifikimet e késaj kompanie
gjenden né dosjen teknike té objektit si dhe njé kopje e tyre gjendet bashkélidhur observacionit.

Pérsa i pérket certifikatave té cilésisé sé pllakave té gurit, stolave dhe tavolinave, kontraktori né gjetjen
dhe pregatitjen e materialeve prej guri, éshté referuar né specifikimet teknike té projektit ku shprehet
se kéto té fundit do té realizohen me material té zonés, pra me guré té zonés sé Skraparit, i cili éshté i
certifikuar edhe nga Komuniteti Europian dhe pérdoret dhe eksportohet gjerésisht né vendet e
europiane. Pra si pérfundim té situatés 1, Ju shprehim se ¢do material i pérdorur né objekt éshté i
certifikuar sipas standarteve dhe kushteve teknike té zbatimit.

Pérsa i pérket konstatimit vizual té rénies sé disa pllakave té gurit né muret e shkalléve, kjo géndron,
duke shprehur angazhimin e menjéhershém té kontraktorit té punimev pér rivendosjen e tyre né vendet
e munguara. Ky proces u realizua menjéheré pas konstatimit né vend nga ana Juaj duke u vendosur
¢cdo mungesé e gjetur dhe plotésuar té gjithé objektin me shtresé pllaka guri, i cili u evidentua me foto
té rivedosjes para jush.

Diferenca né volume e punimeve.

-Zéri «Brez b/a C16/20 mbi mur guri» né situacionin pérfudnimtar éshté deklaruar 15.78 m® dhe nga
verifikimi i librezés sé masave rezulton se éshté pérfshiré edhe né zérin 3.243/1 «Shtresé b/a» duke
pérfituar mé tepér 21,5001eké.

Ky konstatim nuk géndron, pasi né librezén e masave pér zérin «Brez b/a C16/20 mbi mur guri» éshté
pasqyruar vetém sasia e betonit t& hedhur si brez mbi muret e gurit té realizuar né objekt nga
kontraktori dhe njékohésisht nuk ka pérséritje té kétij volumi edhe né librezén e hartuar pér zérin tjetér
3.243/1, «Shtresé b/a», pasi né volumin e kétij zéri éshté pérfshiré vetém shtresa e betonit t=15cm e té
gjithé sheshit, sheshit té shkalléve, sheshit té rampava ngjitése e zbritése né shesh etj. Pra si pérfundim
mund té shprehim se kjo vleré prej 21,500leké e pérfituar padrejtésisht, nuk géndron.

-Zéri «Beton C16/20 shtrese me t=15cm, pér sheshin, rampat, shkallét», e cila éshté deklaruar né sasiné
209.5m® né situacionin pérfudnimtar, por sipas pérllogaritjeve té liberzés s¢ masave gjendet njé
diferencé 5.5m> mé pak, e cila éshté prfituar mé tepér nga kontraktori.

Ky konstatim nuk géndron, pasi volumi i pasqyruar né situacionin pérfundimtar éshté i bazuar né
pérllogaritjet volumetrike té pasqyruara né librezén e masave e cila shpreh garté ¢do volum betoni té
hedhur né objekt pér kété punimi. Duke iu referuar pérllogaritjeve té librezés del garté gé volumi i
pérllogaritur éshté i sakté né sasiné 209.5m? dhe jo 204 m? si¢ pretendohet né kété akt konstatim. Pra
si pérfundim mund té shprehim se kjo vleré prej 63,250 leké e pérfituar padrejtésisht, nuk géndron.
-Z8ri «FV puseté plastike 40x40x40, kapak té forté RICE 1084+1086» ku né situacionin pérfundimtar
jané pasqyruar 14copé dhe nga verifikimi i béré né teren reziultojné se ishin vetém 10copé, pra jané
pérfituar mé tepér 4copé puseta.

Ky konstatim nuk géndron, pasi né situacionin pérfudnimtar ashtu edhe né objekt jané vendosur 14copé
puseta plastike té cilat pérkojné me shtyllat metalike té ndrigimit té objektit té cilat jané evidente né
objekt por 4copé prej tyre kané gené té mbuluara nga pllakat e gurit té cilat jané pérdorur pér shtrimin
e shesheve, shkalléve dhe rampave té objektit. Kéto puseta jané zbuluar nga punonjés té kontraktorit
dhe jné fotografuar dhe pércjellé tek Ju duke plotésuar sasiné reale té instaluar dhe deklaruar né
situacionin pérfundimtar. Pra si pérfundim mund té shprehim se kjo vleré prej 10,800leké e pérfituar
padrejtésisht, nuk géndron.

-Z@ri «F.V kuadér komandimi komplet me santeri+fotoelements, i cili né situacionin pérfundimtar éshté
deklaruar 1copé i vendosur. Nga verifikimi né vend i zérit té punimit rezulton i painstaluar, duke u
deklaruar né situacionin pérfundimtar.
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Ky konstatim géndron pjesérisht, pasi né momentin e verifikimit né terren nuk éshté gjetur, por ky
kuadér éshté prergatitur dhe instaluar né objekt gjaté zbatimit t€ punimeve pér realizimin e kontratés,
pasi pa kété element nuk mund té vendosen né shfrytézim dhe puné sistemi i ndrigimit i realizuar né
objekt. Ky kuadér éshté hequr nga kontraktori dhe depozituar né ambientet ndihmése té bashkisé
Skrapar, pas pérfundimit té punimeve, si rrjedhojé e dhunés dhe démtimeve té vazhdueshme té pajisjeve
elektrike, panelit té komandimit, stolave, tavolinave, fidanéve té peméve té mbjella dhe lodrave té cilat
jané rivendosur né objekt mé shumé se 2 heré nga ana e kontraktorit, té cilat jané béré nga persona té
papérgjegjshém té qytetit. Ky panel éshté i gatshém té vendoset né ¢do moment né objekt nga ana e
kontraktorit té punimeve, né castin qé do té sigurohet mundésia e rivendosjes sé tij. Pra si pérfundim
mund té shprehim se kjo vleré prej 28,500leké e pérfituar padrejtésisht, nuk géndron.

-Z&ri «Puseté b/a shiu 40x40cm, h =100 cm, me kapak zgare hekuri», i cili né situacionin pérfundimtar
jané deklaruar 4copé té vendosura. Nga verifikimi i béré né terren rezultoi se jané vendosur 3copé (2
copé me kapak gize dhe 1copé me kapak betoni). Pra éshté deklaruar 1puseté mé tepér né situacionin
pérfundimtar.

Ky konstatim nuk géndron, pasi né objekt jané realizuar aktualisht 4 copé puseta té cilat jané evidentuar
edhe nga Ju 3 prej tyre, ndérsa puseta e 4 nuk éshté evidentuar pasi kjo puseté ndodhet nén shtresén e
pllakave té gurit té sheshit né aférsi té sheshit té lodrave e cila lidhet me pusetén me kapak betoni qé
ndodhet né pjesén e lulishtes né krahun peréndimor té sheshit dhe mbledhin ujrat e shiut té sheshit e
njékohésht edhe ujrat e ndotura té pallatit aty prané. Pra si pérfundim mund té shprehim se né objekt
kemi realizuar 4 copé puseta sa éshté deklaruar edhe né situacionin pérfundimtar e se kjo vleré prej
16,500Ieké e pérfituar padrejtésisht, nuk géndron.

-Zéri «F.V. Fidané Pemé dekorative», né situacionin pérfundimtar jané deklaruar 19 copé fidané. Nga
verifikimi i béré né terren, rezulton se ishin vendosur 16 fidané pemé dekorative, pra jané deklaruar 3
fidané mé tepér.

Ky konstatim nuk géndron, pasi nga ana e kontraktorit né momentin e furnizimit dhe vendosjes sé kétyre
fidanéve né objekt, kané gené prezent edhe pérfagésues té ndérmarrjes sé gjelbérimit té bashkisé
Skrapar té cilét kané asistuar né pozicionimin dhe procesin e mbjelljes sé tyre né objekt dhe gjithashtu
konfirmohet se ne objekt kané ardhur dhe mbjellé mé shume sé 19 fidané té deklaruar né situacionin
pérfundimtar e konkretisht jané vendosur 23 fidané, por si¢ e shprehém edhe mé lart, gjaté periudhés
sé pas pérfundimit té punimeve, jané démtuar nga qytetaré té papérgjegjshém dhe shkulur duke
reduktuar numrin e fidanéve gé u gjetén prezent né momentin e verifikimit nga ana Juaj. Pra si
pérfundim mund té shprehim se kjo vleré prej 39,000leké e pérfituar padrejtésisht, nuk géndron.
Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me observacionet e paragitura té sipércituar, sqgarojmeé: Pér Raportet e testimit té betonit,
sgarojmé se argumentet tuaja pranohen pjesérisht nga grupi i auditimit, konkretisht, pér provat
laboratorike té betonit, duke pranuar marrjen e monstrave né daté 08.02.2023 dhe daté 10.02.2023, por
gjithsesi nuk éshté i ploté numéri monstarve té marra pér prova laboratorike, kjo referuar specifikimeve
teknike.

Gjithashtu lidhur me sgarimet pér certifikatat e cilesise pér materialet, té cilat i keni shogéruar me
dokumentacion bashkélidhur observacionit, pranohen nga grupi i auditimit. Nuk pranohen pretendimi
i paraqitur gé i pérket certifikatave té cilésisé sé pllakave té gurit, stolave dhe tavolinave, pasi nuk jané
té shogéruara mé dokumentacion faktues, sipas specifikimeve teknike.

Lidhur me konstatimin e rénies sé disa pllakave té gurit né muret e shkalléve, pér té cilin ju sgaroni se
éshté zgjidhur duke rivendosur pllakat né object, process gé e keni shogéruar me foto bashkélidhur
observacionit, pranohet argumenti juaj.

Pér diferencat né volume, sqarojmeé se pretendimet tuaja pranohen pjesérisht, si vijon:

Lidhur me konstatimin pér Zérin «Brez b/a C16/20 mbi mur guri», pretendimi juaj nuk pranohet pasi
nuk éshté | argumentuar. Ju sgarojmé se konstaimi yné bazohet né t& dhénat e librezés sé masave, ku
konstaohet se volumi 12.5 m®, i cili &shté punim qé i pérket zérit “Shtresé b/a t=15 cm pér shkallét dhe
rampat”, kéto 2 zéra kané ¢gmime té ndryshme, pér rrjedhojé éshté krijuar njé diferencé né gmim, mé
hollésisht jemi shprehur né aktin e konstatimit,

Lidhur me konstatimin pér Zérin «Beton C16/20 shtrese me t=15cm, pér sheshin, rampat, shkallét»,
pretendimi juaj nuk pranohet pasi nuk éshté I argumentuar. Ju sqarojmé se konstaimi yné bazohet né
té dhénat e librezés sé masave, rezulton se pérllogaritjet nuk jané té sakta.
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Lidhur me konstatimin pér Zérin «F.V kuadér komandimi komplet me santeri+fotoelement», ku ju
sgaroni Ky kuadér éshté éshté vendosur né object, por éshté hequr nga kontraktori dhe depozituar né
ambientet ndihmése té Bashkisé Skrapar, pas pérfundimit té punimeve, si rrjedhojé e dhunés dhe
démtimeve té vazhdueshme, argumenti juaj pranohet, por duhet té térhiget nga ambjentet e bashkisé
dhe té instalohet né object né prezencé té pérfagésueséve té Bashkisé Skrapar, duke e shogéruar me
mbajtjen e njé procesverbali ku té pasqyrohet funksionimi né objekt i tij.

Lidhur me konstatimin pér Zérin «FV puseté plastike 40x40x40, kapak té forté RICE 1084+1086», ku
ju sgaroni se né objekt jané vendosur 14 copé puseta plastike, por 4 copé prej tyre kané gené té mbuluara
nga pllakat e gurit, ndérsa kéto puseta jané zbuluar nga punonjés té kontraktorit dhe jané fotografuar
dhe pércjellé tek Ju duke plotésuar sasiné reale té instaluar dhe deklaruar né situacionin pérfundimtar.
Lidhur me konstatimin pér Zérin «Puseté b/a shiu 40x40cm, h =100 cm, me kapak zgare hekuri», keni
paragitur té njéjtin argumentim.

Lidhur me konstatimin pér Zérin «F.V. Fidané Pemé dekorative», ku ju pretendoni se ato jané vendosur
né object té plota né prezencé edhe té punonjésve té Bashkisé Skrapar, por, pas pérfundimit té punimeve,
jané démtuar nga qytetaré té papérgjegjshém. Grupi i auditimit nuk i pranon argumentet tuaja, pasi
pavarésisht pretendimit tuaj nuk ka ndonje document apo procesverbal t&€ mbajtur lidhur me démtimin
e fidaneve apo peméve té vendosuar né object. Gjithsesi ¢do zévendésim i peméve té munguara nga
kontraktori, gjaté ose pas pérfundimit té periudhés sé garancisé dhe marrjes pérfundimtare né dorézim
nga Autoriteti Kontraktor, duhet té evidentohet nga Bashkia Skrapar.

2.5. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit

2.5.1. Auditimi mbi shgyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e
lejeve zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit;

2.5.2. Auditimi mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé
béré né bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria
Rajonale e Tatim Taksave, etj.

Pér Bashkiné Skrapar, Plani i Pérgjithshém Vendor dhe Rregullorja e Planit té Pérgjithshém té

Territorit jané miratuar me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit (KKT), nr. 02, daté

08.02.2017, ku pérfshihen Plani i Zhvillimit, Rregullorja e PPV-sé, Strategjia Territoriale,

Vlerésimi Strategjik Mjedisor, si dhe hartat e pérdorimit té tokés sipas kategorive, ndarja e

territorit né sisteme, infrastruktura e transportit, fazat e zbatimit t& PPV-sé, vizioni strategjik,

ndarja e territorit né zona dhe njési.

Lejet e ndértimit, zhvillimit dhe pérdorimit pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2023

Referuar té dhénave né sistemin elektronik e-lejet pér Bashkiné Skrapar, rezulton se pér afatin
e auditimit 01.01.2022 deri né 31.12.2023, ka pasur 35 aplikime né sistem pér lloje té ndryshme
lejesh, nga té cilat 10 aplikime pér pajisje me leje zhvillimi (miratuar 6/refuzuar 4); 8 aplikime
pér pajisie me leje ndértimi pér ndértim t& ri me sipérfage mé té vogél se 250 m?
rikonstruksione dhe shtesa né ndértime ekzistuese deri 250 m? (miratuar 7/refuzuar 1); 10
aplikime pér pajisje me deklaraté paraprake pér kryerje punimesh (miratuar 9/refuzuar 1); 2
aplikime pér pajisje me certifikaté pérdorimi (miratuar 2/refuzuar 0); 5 aplikime pér pajisje me
leje infrastrukture (miratuar 5/refuzuar 0). Informacioni i mésipérm éshté evidentuar né tabelén
pérmbledhése né Aneksin L1, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe
Zhvillimit té Territorit (kétu e né vazhdim DPKZHT), nga Bashkia Skrapar, jané miratuar 4
leje ndértimi pér ndértim té ri sipérfage me té vogél se 250 m? dhe 2 certifikata pérdorimi, té
pasgyruara né Aneksin L1. Né bazé té analizés sé riskut dhe me shqyrtimin rast pas rasti té
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tipologjive té ndryshme té ndértimit jané Né lidhje auditimin e procedurave té miratimit té
lejeve té ndértimit dhe certifikatave té pérdorimit, vérehen parregullsité si mé poshté:

Nga auditimi i procedurave pér miratimin e lejeve té ndértimit, u konstatua se né 2 raste nuk
jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané respektimi i intensitetit té
ndértimit, distancave nga kufiri i pronés, parcelés minimale té lejuar pér zhvillim, lartésisé
maksimale té lejuar té objektit, si dhe ajo e katit pérdhe, si mé poshté:

1. Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me cati, me
adresé né fshatin Nishové, Bashkia Skrapar, me zhvillues znj. E.B, pér té cilén éshté marré
Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022, té Kryetarit t¢ Bashkisé Skrapar, me problematika si mé
poshté vijon:

- Objekti i miratuar nuk respekton distancat urbane nga kufiri i pronés, mé konkretisht, skaji
verilindor i objektit né zhvillim nuk respekton distancén minimale té lejuar (3 metra) nga kufiri
verior, duke miratuar njé distancé prej 1.15 metra. Gjithashtu, skaji juglindor nuk respekton
distancén minimale té lejuar (3 metra) nga kufiri lindor, duke miratuar njé distancé prej 2.38
metra. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 35 té VKM-sé 408, daté
13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 1.

- Objekti i miratuar nuk respekton lartésiné e lejuar té catisé, pasi referuar pasaportés sé njésisé
strukturore, lartésia maksimale e lejuar éshté 2 kate + cati deri né 1.20 m, ndérsa lartésia e
catisé sé objektit té miratuar éshté 1.5 metra.

- Objekti i miratuar nuk respekton Intensitetin maksimal té lejuar, i cili éshté 0.2, referuar
pasaportés sé njésisé strukturore. Intensiteti faktik i objektit né zhvillim éshté 0.58, veprim ky
jo né pérputhje me nenin 38 té VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 2, si dhe né€ kundérshtim me Planin e Pérgjithshém
Vendor pér Bashkiné Skrapar.

2. Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me adresé né fshatin Mollas, Nj. Adm. Qendér, Bashkia
Skrapar, me zhvillues z. A.XH , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 23/1, daté 23.01.2023, té
Kryetarit té Bashkisé Skrapar, me problematika si mé poshté vijon:

- Objekti i miratuar nuk respekton distancat urbane nga kufiri i pronés, mé konkretisht, skaji
veriperéndimor i objektit né zhvillim nuk respekton distancén minimale té lejuar (3 metra) nga
kufiri peréndimor, duke miratuar njé distancé prej 2.2 metra. Gjithashtu, skaji juglindor nuk
respekton distancén minimale té lejuar (3 metra) nga kufiri lindor, duke miratuar njé distancé
prej 2 metra. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 35 té VKM-sé 408, daté
13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 1;

- Objekti i miratuar nuk respekton lartésiné minimale té lejuar pér katin pérdhe, kur ky kat ka
funksion shérbim. Referuar nenit 37 t&¢ VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 3, nénpika c), larté€sia minimale e lejuar
pér katin pérdhe me funksion shérbim éshté 4 metra, ndérsa lartésia faktike e kétij kati pér
objektin né zhvillim éshté 3.06 metra;

- Parcela né té cilén zhvillohet objekti, nuk plotéson kriterin e parcelés minimale té lejuar, pasi
kjo parcelé ka sipérfagen prej 300 m?, ndérsa parcela minimale e lejuar duhet té keté sipérfagen
350 m?, né kundérshtim me pasaportén e njésisé strukturore ZU.26.1, referuar PPV-sé té
Bashkisé Skrapar.

Pé&r sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési z. A.M, né cilésiné e Kryetarit t& Bashkisé Skrapar;
z. B.M, né cilésiné e drejtorit t¢ DPKZHT dhe z. A.L, né cilésiné e népunésit prané DPKZHT;
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 35, pika 1, pika 3, nénpika c); neni 38, pika 2; Plani i
Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Skrapar, Pasaporta e njésisé strukturore ZU/26/1.
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Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, zhvillimit dhe certifikatave té
pérdorimit u konstatua se né 3 raste, projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né
dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe rregullore, si mé poshté:

1. Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me cati, me
adresé né fshatin Nishové, Bashkia Skrapar, me zhvillues znj. E.B, pér té cilén nga Kryetari i
Bashkisé Skrapar éshté miratuar Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022.

- Mungojné vértetimet e statusit dhe regjistrimit né QKB, pér té gjithé hartuesit e projekteve
ndértimore (arkitektonik, konstruktiv, projekti i mbrojtjes nga zjarri dhe rilevimi topografik),
veprime jo né pérputhje me nenin 15 té¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pé&r miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika €);

- Mungon raporti i auditimit té eficencés energjitike, sé bashku me dokumentacionin shogérues,
veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 124/2015 “Pér eficencén e energjisé”, pika 5, nénpika
b);

- Plani i rilevimit nuk éshté i plotésuar me té gjitha té dhénat e nevojshme, pasi mungon
pérmasimi i parcelés né zhvillim, veprim jo né pérputhje me nenin 10 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i ndryshuar, pika 1,
nénpika ¢);

- Emértimi i objektit né deklaratat e pérgjegjésisé profesionale pér hartuesit e rilevimit
topografik, projektit konstruktiv dhe atij t¢ mbrojtjes nga zjarri nuk éshté i sakté, veprime jo né
pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika e);

- Nga auditimi i projektit ndértimor, éshté konstatuar se né asnjé rast nuk specifikohet dhe
evidentohet objekti ekzistues, si dhe nuk ka njé vlerésim nga ana e inxhinierit konstruktor mbi
géndrueshmériné e strukturés ekzistuese. Si rrjedhim, projekti ndértimor dhe arkitektonik nuk
éshté i ploté, veprim jo né pérputhje me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1/1;

- Kartelat e pasurisé sé paluajtshme nuk jané ngarkuar té pérditésuara, pasi referuar Ligjit nr.
111/2018 “Pér kadastrén”, neni 17 “Certifikatat”, pika 4 dhe 6, Vendimit nr. 457, daté
29.6.2022, neni 18 dhe 21, si dhe VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, neni 45, pika c), kartela e
pasurisé sé paluajtshme né té cilat zhvillohet ndértimi, duhet té jené té rifreskuara tre muajt e
fundit. Nga auditimi i késaj procedure, vihet re se kartelat jané rifreskuar né datén 15.12.2020,
ndérsa aplikimi pér pajisje me leje ndértimi éshté béré né daté 18.03.2022;

- Né dokumentin e planvendosjes sé miratuar, si dhe té lejes sé ndértimit nuk jepet informacion
mbi respektimin e kondicioneve urbane, mé konkretisht, mungon informacion mbi pérdorimin
e tokés dhe strukturave té lejueshme, intensitetin e ndértimit, si dhe koeficientin e shfrytézimit
té tokés pér ndértim. Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me nenin 9 t¢ VKM-sé nr.
408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika
1, nénpika a), b), c);

- Nga auditimi i dokumentacionit té aplikimit dhe miratimit té késaj procedure éshté konstatuar
se projekti arkitektonik dhe konstruktiv nuk jané té njéjté me projektin e mbrojtjes ndaj zjarrit,
si dhe planvendosjen e miratuar. Pér kété arsye, projekti arkitektonik dhe konstruktiv
konsiderohen té pavlefshém. Veprimet e mésipérm nuk jané né pérputhje me nenin 15 té€ VKM-
s€ 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar,
pika 1/1, nénpika i) dhe ii). Si rrjedhojé e kétij veprimi, nuk mund té nxirren pérfundime mbi
pérllogaritjen e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé (TNI).

2. Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me adresé né fshatin Mollas, NjJA Qendér, Bashkia
Skrapar, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén nga Kryetari i Bashkisé Skrapar éshté miratuar
Vendimi nr. 23/1, daté 23.01.2023.
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- Mungojné vértetimet e statusit dhe regjistrimit né QKB, pér té gjithé hartuesit e projekteve
ndértimore (arkitektonik, konstruktiv, projekti i mbrojtjes nga zjarri dhe rilevimi topografik),
veprime jo né pérputhje me nenin 15 té¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pé&r miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika €);

- Emértimi i1 objektit né deklaratat e pérgjegjésisé profesionale pér hartuesit e projektit
arkitektonik, projektit konstruktiv, projektit té mbrojtjes nga zjarri, si dhe raportit té auditimit
té eficencés sé energjisé nuk jané té sakta, veprime kéto jo né pérputhje me nenin 15 t¢ VKM-
sé¢ nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, i
ndryshuar, pika 1, nénpika e);

- Projekti arkitektonik nuk éshté i ploté, pasi né sistemin elektronik té lejeve éshté ngarkuar
vetém njé prerje teknike, nga dy té tilla gé kérkohen né rregulloret e veprimtarive ndértimore,
veprim Ky jo né pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i ndryshuar, pika 1/1, nénpika 1);

- Kartelat e pasurisé sé paluajtshme nuk jané ngarkuar té pérditésuara, pasi referuar Ligjit nr.
111/2018 “Pér kadastrén”, neni 17 “Certifikatat”, pika 4 dhe 6, Vendimit nr. 457, daté
29.6.2022, neni 18 dhe 21, si dhe VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, neni 45, pika c), kartela e
pasurisé sé paluajtshme né té cilat zhvillohet ndértimi, duhet té jené té rifreskuara tre muajt e
fundit. Nga auditimi i késaj procedure, vihet re se kartelat jané rifreskuar né datén 18.02.2022,
ndérsa aplikimi pér pajisje me leje ndértimi éshté béré né daté 28.12.2022;

3. Certifikaté pérdorimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me
té mbjella né funksion té agroturizmit, me adresé né fshatin Mollas, NjA Qendér, Bashkia
Skrapar, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén nga Kryetari i Bashkisé Skrapar éshté marré
Vendimi nr. 09, daté 29.09.2023;

- Mungojné aktet e kontrollit sipas fazave té ndértimit, veprime jo né pérputhshméri me nenin
27/1 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, pika 2;

- Mungon polica e sigurimit té pérgjegjésisé sé ndértuesit pér démtime té objektit té pérfunduar,
veprim jo né pérputhje me nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar, pika
1, nénpika i);

- Mungojné aktet pérkatése t€ 1€shuara nga shoqéria “U” ShA, Operatori 1 Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike, institucionet kompetente pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimin, si dhe ato pér menaxhimin e mbetjeve urbane, veprime kéto né kundérshtim me
nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar, pika 1, nénpika é);

- Mungon situacioni pérfundimtar i punimeve, veprim jo né pérputhshméri me nenin 27/2 té
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar, pika 1, nénpika €).

- Mungon planvendosja e miratuar, veprim Ky jo né pérputhje me nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015, i ndryshuar, pika 1, nénpika f);

- Mungon projekti “as-built” (i zbatuar), veprim jo né pérputhje me nenin 27/2 té VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015, 1 ndryshuar, pika 1, nénpika g). Projekti “as built” mund té€ jeté 1 nje;jté
me projektin arkitektonik té miratuar vetém pér ato raste kur nuk ka pasur shmangie nga
projekti i miratuar. Nga auditimi né terren pér rastin nén shqyrtim, éshté konstatuar se catia
nuk éshté ndértuar sipas projektit t&é miratuar, por ka shmangie né pjerrésiné e saj dhe né
pozicionimin e kulmit. Mungesa e projektit as-built kushtézon dhénien e opinionit mbi
shfrytézimin e hapésirés nén cati, si dhe lartésiné faktike té saj;

- Mungojné fotografi té objektit né té gjitha orientimet, veprim jo né pérputhje me nenin 27/2
té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar, pika 1, nénpika j);

- Mungon kontrata midis zhvilluesit dhe shogérisé ndértuese, bashké me licencat, veprim jo né
pérputhje me nenin 27/2 t&¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar, pika 1, nénpika Kk);
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- Mungon “Projekti pér mirémbajtjen e objektit”, i cili t€ pérmbajé edhe afatet e kontrollit
periodik, veprim jo né pérputhje me nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i
ndryshuar, pika 1, nénpika gj).

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési z. A.M, né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Skrapar;
z. B.M, né cilésiné e drejtorit t¢ DPKZHT dhe z. A.L, né cilésiné e népunésit prané DPKZHT.

Pér sa éshté trajtuar né pikén 2.5 té Projekt Raportit t& Auditimit, nga funksionarét e Bashkia Skrapar,
z. A.M, né cilésiné e Kryetarit t¢ Bashkisg, z. B.M, né cilésiné e drejtorit t¢ DPKZHT dhe z. A.L, né
cilésiné e népunésit prané DPKZHT, éshté paraqgitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024, ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

1. Né lidhje me mangésité e konstatuara té akteve té miratimit pér ushtrimin e aktivitetit, shprehen se:
“Sé pari pika 1, nénpika é) e nenit 15 thoté: ‘grafiku paraprak i punimeve dhe afati i dorézimit té
objekteve, sipas fazave té zbatimit’, pra nuk ka té b€jé me lejet apo ligensat etj. Qéndrimi juaj pér kété
piké duhet té jeté shumé i sakté pasi mund té kemi keginterpretime juridike. Nga ana joné éshté kryer
verifikimi nése kéta operator kané statusin aktiv né momentin e shqyrtimit té dokumentacionit pér leje
ndértimi. Ju sjellim né véméndje se pérse duhet té jeté kusht né sistem ky dokument kur nuk duhet mé
shumé se 1 minuté kohé pér t’a verifikuar né fagen e QKB-sé. Kjo lehtésisht e verifikueshme nga ana
juaj pasi mund té shikoni né ¢do kohé ektraktin historik dhe statusin e kétyre subjekteve.”

2. Né lidhje me mungesén e prevetivit té punimeve, shprehen se: “Preventivi i punimeve pér kété objekt
ndodhet i hedhur né sistem. Né ¢do moment mund t ju vémé né dispozicion userin e pass€ordin pér t’a
verifikuar. Nuk mund té vijonim shqyrtimin pa patur preventivin e punimeve né sistem. Me ané té kétij
preventivi kemi llogaritur dhe TNI. Kjo shumé lehté e verifikueshme.”

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, sé pari, né nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar me VKM-né nr. 457,
daté 29.06.2022 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 408, daté 13.5.2015, té késhillit té
ministrave, ‘Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit’, té ndryshuar”, pika 1, nénpika €),
pércaktohet qartésisht se: “Lejet, licencat, autorizimet apo aktet e miratimit, té nevojshme pér ushtrimin
e aktivitetit, né zbatim té legjislacionit té posacém pér lejet, licencat dhe autorizimet, né rastet kur éshté
e nevojshme gé ato té paraqiten pérpara marrjes sé lejes sé ndértimit”. Duhet t’1 referoheni dokumentit
té ndryshuar té Vendimit té& Késhillit t& Ministrave, né vijim link-u:
https://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=6955&token=d8cd8D
bc781feea3d7e4d6bafdc446b976dc54a . Eshté e vérteté se verifikimi i statusit té subjekteve té
ndryshme éshté njé proceduré e thjeshté, gjithsesi, arsyeja se pse kjo proceduré éshté parashikuar né
VKM-né e sipércituar éshté se subjekti ndértues/zhvillues dhe té gjithé subjektet té cilat kané hartuar
projektin ndértimor duhet té gézojné té drejtén e ushtrimit té aktivitetit né periudhén kur aplikohet pér
t’u pajisur me leje ndértimi. Veté€m pasi vértetohet se kéto subjekte jané té regjistruar né QKB, gézojné
statusin aktiv pér ushtrimin e aktivitetit sipas disiplinave, Bashkia ka té drejtén té shqyrtojé dhe miratojé
projektet ose aplikimet e hartuara nga kéto subjekte. Fakti se funksionarét e Drejtorisé sé Planifikimit,
Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, Bashkia Skrapar, e kané verifikuar ké&té situaté né
dokumentacionin e ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve, vértetohet vetém nga prania e vértetimit
té regjistrimit né QKB dhe / ose ekstraktit historik té subjektit, dokumenta té cilat duhet té jené té
nénshkruara elektronikisht dhe té ngarkuar né sistem nga aplikanti i praktikés. Verifikimi i té drejtés sé
ushtrimit té aktivitetit nga subjekti ndértues/zhvillues dhe té gjithé subjektet té cilat kané hartuar
projektin ndértimor kryhet pérgjaté shqyrtimit té aplikimit pér pajisje me leje punimesh, edhe jo pasi
éshté miratuar leja e ndértimit. Pér sa mé sipér, argumentimi juaj nuk merret né konsideraté.

2. Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, pas verifikimit né sistemin elektronik té lejeve, éshté
konstatuar se preventivi éshté pjesé e dokumentacionit té ngarkuar. Observacioni juaj pranohet dhe
konstatimi nuk do té jeté pjesé e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Shénim: Té gjitha observacionet mbi Projekt Raportin e Auditimit, t& cilat jané té njéjta me
observacionet mbi akt-konstatimet, nuk do té trajtohen, nuk do té béhen pjesé e Raportit Pérfundimtar
té Auditimit dhe géndrimi i grupit té auditimit nuk do té ndryshojé, pasi jané trajtuar né dokumentin e
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| Projekt Raportin e Auditimit.

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 2 raste, Bashkia
Skrapar, Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit (DPKZHT) nuk kané
kérkuar dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike qé duhet té shprehen né lidhje me
miratimin e lejeve té ndértimit. Referuar nenit 21 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 6. DPKZHT ka detyrimin
té kérkojé dhe respektojé mendimin e autoriteteve gé duhet té shprehen pérpara miratimit té
lejeve té ndértimit, si mé poshté:

1. Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me cati, me
adresé né fshatin Nishové, Bashkia Skrapar, me zhvillues znj. E.B, pér té cilén éshté marré
Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022, té Kryetarit té Bashkisé Skrapar, me problematikat si mé
poshté:

- Nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), mbi marrjen e
konformitetit t€ dokumentave té pronésise.

- Nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit (AZHT), mbi marrjen e
konformitetit pér zhvillimin e objektit né toké natyrore.

2. Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me adresé né fshatin Mollas, Nj. Adm. Qendér, Bashkia
Skrapar, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 23/1, daté 23.01.2023, té
Kryetarit té Bashkisé Skrapar, me problematikat si mé poshté:

- Nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM), Operatorit té Sistemit
té Transmetimit (OST), Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), mbi marrjen e
konformitetit té dokumentave té pronésisé, U vendore (UK), Operatorit té Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike (OSHEE), Agjencisé sé Auditimit té Energjisé (AEE), si dhe Policisé pér
Mbrojtjen ndaj Zjarrit dhe Shpétimit (PMNZSH).

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési z. A.M, né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Skrapar;
z. B.M, né cilésiné e drejtorit t¢ DPKZHT dhe z. A.L, né cilésiné e népunésit prané DPKZHT;
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 21, pika 6.

Pér sa éshté trajtuar né pikén 2.5 té Projekt Raportit t& Auditimit, nga funksionarét e Bashkia Skrapar,
z. A.M, né cilésiné e Kryetarit t& Bashkisg, z. B.M, né cilésiné e drejtorit t¢ DPKZHT dhe z. A.L, né
cilésiné e népunésit prané DPKZHT, éshté paragitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024, ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

1. Né lidhje me mos-kérkimin e mendimit nga ASHK, shprehen se: “Ju observojmé se kemi té bé&jmé
me njé ngérg ligjor. Nga eksperiencat e méparshme nuk kemi patur asnjéheré mendim nga ASHK,
pavarésisht kékesés soné pér mendim-dhénie né sistem. Sa i takon ndryshimit t¢ VKM nr. 408 me nenin
e sipércituar, ASHK nuk mund té pajisin asnjé institucion apo individ me dokumentacion pa aplikuar
né e-albania dhe duke paguar tarifén e aplikimit. Nga ana e Bashkisé Skrapar kur i &shté nevojitur
dokumentacion nga ana e ASHK ka ndjekur aplikimin né E-Albania dhe ka paguar tarifén e aplikimit
dhe pas késaj jané éshté dashur mé shumé se njé muaj kohé pér té marré dokumentacionin e kérkuar
pasi sipas rregullores sé tyre njé aplikim pér ASHK-né e Skraparit mund ta shgyrtojé ASHK-ja e
Sarandés apo e Tropojés etj.”

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, Drejtorité Vendore té ASHK-sé e kané detyrim ligjor, i
rrjedhur nga VKM-ja nr. 408, dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 21, pika 6, gé té ngarkojné né sistemin elektronik té lejeve dokumentat e rifreskuar té
pasurisé mbi té cilén pretendohet té zhvillohet objekt ose statusin e saj. Ky shérbim éshté pa pagesé.
Historiku gé Bashkia Skrapar ka me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés nuk mund té jeté shkak pér mos-

96




zbatimin e ligjit dhe pércaktimeve rregullatoré. Afati kohor i pritjes sé pérgjigjes nga autoritetet té cilat
duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit éshté 10 dité pune. Duke marré parasysh
faktin se aplikimit pér leje ndértimi nén auditim, jané shqyrtuar dhe miratuar pér 14 dité dhe 11 dité
(respektivisht), afati 10 ditor i pritjes sé mendimit nga ASHK nuk do té sillte problem né respektim e
afateve té shqyrtimit té procedurés. Pér sa mé sipér, pretendimi juaj nuk merret né konsideraté.
Shénim: Té gjitha observacionet mbi Projekt Raportin e Auditimit, té cilat jané té njéjta me
observacionet mbi akt-konstatimet, nuk do té trajtohen, nuk do té béhen pjesé e Raportit Pérfundimtar
té Auditimit dhe géndrimi i grupit té auditimit nuk do té ndryshojé, pasi jané trajtuar né dokumentin e
Projekt Raportin e Auditimit.

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 2 raste zhvilluesi
dhe aplikanti nuk kané aplikuar dhe nuk jané pajisur me dokumentin e “Njoftimit té fillimit té
punimeve”. Ky dokument aplikohet dhe miratohet pas marrjes s€ lejes s€ ndértimit dhe shérben
pér dokumentimin e datés sé fillimit té punimeve (duke gené se ¢cdo zhvillues ka té drejtén e
fillimit t& punimeve deri né njé vit pas miratimit té lejes sé ndértimit), si dhe pér caktimin e
kolaudatorit dhe mbikéqyrésit té punimeve, kur kérkohet me ligj, si mé poshté:

1. Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me cati, me
adresé né fshatin Nishové, Bashkia Skrapar, me zhvillues znj. E.B, pér té cilén nga Kryetari i
Bashkisé Skrapar éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022.

2. Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me adresé né fshatin Mollas, Nj. Adm. Qendér, Bashkia
Skrapar, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén nga Kryetari i Bashkisé Skrapar éshté marré
Vendimi nr. 23/1, daté 23.01.2023.

Fillimi i ndértimit té objektit né mungesé té dokumentit té njoftimit té fillimit té punimeve éshté
né kundérshtim me VKM-né nr. 610, daté 22.09.2022, “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara pér ményrén e caktimit té mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij...”, neni 41,
pika 1, nénpika gj), si dhe neni 43, pika 1, nénpika c).

Pér sa mé sipér, ngarkohet me pérgjegjési z. Z.M, né cilésiné e inspektorit té ndértimit né
Bashkiné Skrapar.

Veprime né kundérshtim me VKM nr. 610, daté 22.09.2022, “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara pér ményrén e caktimit t¢ mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe
elementet e pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat
dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, neni 41, pika 1,
nénpika gj); neni 43, pika 1, nénpika c).

2.6.  Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té
Njésisé Vendore (IMTV)

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, né lidhje
me organizimin e Inspektoratit Mbrojtjes té Territorit Vendor, pér vitet 2022 dhe 2023, nuk
éshté ngritur dhe nuk funksionon Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV), né
mospérputhje me nenin 4, t€ Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen
e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”. Pér vitet 2022 dhe 2023, né strukturén
organizative, éshté pércaktuar njé pozicion pune si inspektor i mbrojtjes sé territorit, pjesé e
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Pér periudhén objekt auditimi, ky post pune mbulohet nga z. Z.M, me arsim t& mesém, jo né
pérputhje me nenin 11 té Ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, i cili pércakton detyrimin pér
arsimimin e larté té inspektoréve dhe llojin e arsimit té kérkuar.

Pér sa mé sipér, pérgjegjési mban kryetari i Bashkisé Skrapar, z. A.M.
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Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen
e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, neni 4, neni 11.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paragitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e Subjektit:

Bashkia Skrapar ka argumentuar se ngritja e E éshté e pamundur pér shkak t& mungesés sé burimeve
njerézore dhe se veprimtaria e késaj strukture éshté mbuluar nga njé punonjés pjesé e Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pretendimi i subjektit se Bashkia Skrapar nuk ka ngritur strukturén e E sipas kérkesave té legjislacionit
né fugi pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore, nuk éshté i bazuar né ligj. Punonjési i Drejtorisé
sé Planifikimit dhe Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, z. Z.M , i cili mbulon mbrojtjen dhe kontrollin
e territorit pér Bashkiné Skrapar, nuk ka arsimimin e duhur té pércaktuar né nenin 11 té Ligjit nr.9870,
daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar. Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté.

2.7.  Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém

2.7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20
ditor pér zbatimin e rekomandimeve.

2.7.2. Realizimi i programit (Plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujor.

2.7.3. Statusi i rekomandimeve té I&na né auditimin e méparshém.

Me shkresén e KLSH nr. 628/22, daté 30.10.2023 é&shté dérguar Raporti Pérfundimtar dhe
Rekomandimet pér Auditimin e Pérputhshmérisé té ushtruar né Bashkiné Skrapar.

- Nga Bashkia Skrapar né lidhje me Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nuk ka patur
kundérshtime pér rekomandimet e dérguar nga KLSH, si dhe jané pércaktuar strukturat
pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet pérkatése, pra jané pranuar té gjitha
rekomandimet me pérjashtim té njé rasti pér masé administrative, i cili nuk éshté pranuar.

- Bashkia Skrapar ka pérgatitur programin e masave gé do té merren dhe realizohen pér
zbatimin e rekomandimeve ku jané pércaktuar afatet, personat apo drejtorité pérgjegjése si dhe
jané nxjerré shkresat pérkatése pér zbatim.

- Plan-veprimi i masave pér zbatimin e rekomandimeve éhté miratuar nga Kryetari i Bashkisé
z. AM me shkresén nr. 281/1 prot., daté 06.11.2023.

- Pavarésisht hartimit té Plan-Veprimit nga ana e drejtimit té Bashkisé Skrapar, Ky institucion
nuk ka kthyer pérgjigje ndaj dérgimit té raportit pérfundimtar té auditimit tematik pér Zbatimin
e rekomandimeve brenda afatit ligjor prej 20 ditéve, nga data e marrjes sé Raportit
Pérfundimtar té€ Auditimit, n€ kund€rshtim me Ligjin nr 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15, shkronja j.

- Pér sa i pérket zbatimit té afatit ligjor té pércaktuar né pikén nr. 2, neni 30, té Ligjit nr. 154,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, rezulton
se:

- Pérgjaté periudhés né té cilén éshté kryer puna audituese, Bashkia Skrapar ende nuk ka
dérguar ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna, megjithése Ky institucion éshté brenda
afatit 6-mujor pér ta dérguar raportin e zbatimit té rekomandimeve.

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 10 masa organizative, 13 masa pér eleminimin
e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me
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ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té€ fondeve publike, té ardhura té munguara. | éshté
rekomanduar Kryetarit t€ Bashkisé Skrapar t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané
institucionit, té japé masé disiplinore pér 13 punonjés, té cilét jané véné pérpara pérgjegjésisé
né Raportin Pérfundimtar té auditimit.

Nga auditimi rezultoi se:

- Nga 10 Masa organizative té rekomanduara, jané pranuar plotésisht 10 masa organizative,
éshté zbatuar njé masé, jané né proces zbatimi 3 masa dhe nuk jané zbatuar 6 masa.

- Nga 13 Masa pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té tyre, jané pranuar 13
masa, 1 masé éshté pjesérisht e zbatuar, ndérkaq jané zbatuar 2 masa dhe nuk jané zbatuar 10
masa.

- Nga 13 masa disiplinore jané pranuar té 13-ta masat, jané zbatuar 8, nuk jané zbatuar 5 prej
tyre.

Rekomandimet e |1éna dhe statusi i zbatimit té tyre jané paragitur né vijim:

B. Masa organizative:
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té€ marré
masa, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, caktimin e koordinatorit té riskut,
té hartojé dhe té miratojé gjurmét e auditimit me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit, pér forcimin e aktiviteteve té kontrollit t€ bashkisé, ku ti kushtohet réndési e
vecanté sigurisé sé Sistemeve IT sipas pércaktimeve né aktet ligjore.

Statusi: Né proces zbatimi
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar, t€ marré masa pér krijimin e njé njésie té
ploté té Auditit té Brendshém, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né pérputhje
me ligjin, VKM dhe Manualet, pér té pérmbushur misionin e saj né arritjen e objektivave.

Statusi: | pazbatuar

10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré masat e nevojshme pér ngritjen e
njé grupi pune me géllim kryerjen e verifikimit fizik dhe vlerésimin me vleré financiare té
sipérfageve té pyjeve, kullotave dhe plantacioneve, si dhe né vijim Drejtoria e Financés, té
marré masat e nevojshme pér kontabilizimin e ploté dhe té sakté té llogaris€ nr. 210 “Toka,
Troje, Terrene” nr. 211 “Pyje, kullota, plantacione”.

Statusi: Né proces zbatimi
10.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t¢ marré masat e nevojshme, pér
hartimin e regjistrit té aktiveve té njésisé, i cili duhet té pérmbajé: datén e hyrjes ose marrjes
né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e
skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t&¢ mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Statusi: Né proces zbatimi
12.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Administratorét e NJA-ve dhe Sektorin e Kadastrés, té marré masa pér evidentimin e té gjithé
familjeve me toké bujgésore dhe té pataksuar, me géllim planifikimin e sakté té té ardhurave
nga taksa e tokés bujgésore dhe reduktimin e té ardhurave t€ munguara pér buxhetin e Bashkisé
Skrapar.

Statusi: | pazbatuar
19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar, té marré masa pér ngritjen e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit jo vetém si detyrim ligjor, por njékohésisht pér té béré t& mundur
kontrollin e territorit né raport me ndértimet pa leje, si dhe verifikimin e ligjshmérisé sé zbatimit
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té lejeve té miratuara.

Statusi: | pazbatuar
19.2. Rekomandimi: Té merren masa gé krahas ngritjes sé inspektoratit, arsimimi i tyre té jeté
sipas fushés sé pércaktuar, ku té synohet arsimimi inxhinierik i inspektorit/kryeinspektorit, kjo
pér té béré t& mundur inspektimin dhe verifikimin e situatave ndértimore né ményreé cilésore.

Statusi: | pazbatuar
19.3. Rekomandimi: Té hartohen dhe té administrohen me procesverbal dhe né dosjet
pérkatése praktikat e konstatimit té situatave ndértimore. Procesverbalet té jeté sipas formatit
té miratuar. Lidhur me konstatimet e mbajtura pér punime ndértimore pa leje, né ¢do rast té
mbahet penaliteti pérkatés duke vendosur gjobé, shogéruar me pezullimin e punimeve dhe
prishjen e ndértimit pa leje kur éshté rasti.

Statusi: | zbatuar

20.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 241/54 prot., daté 13.04.2021
“Mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té rikérkuara” si dhe Akt Verifikimit nr. 1 té datés
21.10.2022, duke nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té hartojé
plan pune té vecanté dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e ploté té tyre,
respektivisht:
- Pér zbatimin e 2 masave organizative,
- Pér té ndjekur gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e shumés 1,127,669 leké té 3 masave
shpérblim démi.
- Pér zbatimin e rekomandimit pér Masa me Efekte negative té konstatuara né administrimin,
menaxhimin pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike né vlerén 1,250,000
leké.
- Pér zbatimin e dy rekomandimeve pér detyrime pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té
ardhurat né vlerén 891,325,200 leké.
- Vénien né dijeni né ményré shkresore té KLSH-sé brenda afatit 20 ditor mbi planin e veprimit
dhe brenda atij 6 mujor mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té léna.

Statusi: | pazbatuar
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe strukturat pérkatése, pér rekomandimet e
evidentuara mé sipér, té marrin masa pér ndjekjen e procesit deri né realizimin e ploté té tyre.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konkretisht, Plan i Veprimit me nr. 281/1 prot.,
daté 06.11.2023, Kryetari i Bashkisé Skrapar ka caktuar drejtorité dhe sektorét pérgjegjés pér
zbatimin e rekomandimeve. Pavarésisht kétij Plani Veprimi, nuk jané marré masat pér zbatimin
konkret té tyre.

Statusi: | pazbatuar
C. Masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike
1.1.-8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese
té DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomikeé té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale té& prokurimit prej 577,473 mijé leké pa
TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérvecgse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér
shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér
kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

Statusi: | pazbatuar
9.1.-11.1. Rekomandim: Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, té analizojé dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e
kérkesave kualifikuese té DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té
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kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale té
prokurimit prej 20,213 mijé leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve
ekonomike té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator
né fuqi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak
té mangeésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

Statusi: | pazbatuar
12.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e
vlerés debitore 4,926 mijé leké (principal dhe kamaté vonesg).

Statusi: Pjesérisht i zbatuar

13.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Administratorét e NJA-ve, té marré masat e nevojshme pér pérditésimin e regjistrit té taksave
dhe tarifave vendore me subjektet e mésipérme, si dhe ndjekjen e té gjitha procedurave té
nevojshme administrative dhe gjyqgésore pér arkétimin e vlerés prej 6,629 mijé leké.

Statusi: | pazbatuar
14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré masat e nevojshme, si dhe
vlerésimin e mundésisé pér lidhjen e marréveshjes me agjentin tatimor UK SHA Skrapar, me
qéllim qé¢ taksat dhe tarifat vendore pér kategorin€ “Familjar” t€ mblidhen népérmyjet faturés sé
ujit té pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat né buxhetin e institucionit.

Statusi: | pazbatuar
15.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Administratorét e Njésive Administrative, t&¢ marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve
té pataksuara me taksa/tarifa vendore, pérditésimin e regjistrit té familjeve me gjeneralitet
pérkatése, me géllim reduktimin e té ardhurave t€ munguara, si rrjedhojé e mostaksimit té ploté
té kategorisé “Familje”, ku vet€ém né€ pérllogaritjen e tarifés s€ pastrimit dhe shérbimit pér vitin
2021, rezultojné 972 mijé leké té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

Statusi: | pazbatuar
16.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Administratorét e NJA-ve, té marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés debitore prej 15,337 mijé leké nga taksa e
tokés bujgésore.

Statusi:| pazbatuar
17.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa, duke ndjekur té
gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés debitore 1,800,000 leké.

Statusi: | pazbatuar
18.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e
vlerés debitore 603,000 leké.

Statusi: | zbatuar
19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té analizojé situatén e krijuar dhe té nxjerré
pérgjegjésité, si dhe té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés 45,514,301 lekeé.

Statusi: | pazbatuar
19.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe Drejtoria Juridike, t¢ marré masat e
nevojshme pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té kontratave té girasé me tarifén
simbolike 1 euro té lidhura me subjektin HEC “V.” Sh.P.K, duke ndjekur procesin gjyqgésor né
té gjitha shkallét e gjykimit.
- Pér rastin e kontratés s€ qiras€ me objekt “toké pa fryt” t&€ lidhur me subjektin “E.” SH.A,
pérpara pérfundimit té afatit té kontratés sé girasé mé daté 16.07.2023 dhe né rast se subjekti i
mésipérm do té shfagé interes pér rinovimin e saj, t’i drejtohet ministrisé pérgjegjése pér
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ekonominé, me géllim marrjen e konfirmimit pér té rinovuar kontratén e girasé pér objektin e
mésipérm.

Statusi: Pjesérisht i zbatuar
19.3. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimit Pyjor t’i kérkojé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE), gé té marré masa pér evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga
subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé
bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe kullosore té mbetura.
Pér rastet kur nuk €shté€ vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare
té Burimeve Natyrore (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri né zbritjen
nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.
- Me shkresén nr. 61 prot., daté 06.03.2023, Ndérmarrja e Shérbimit Pyjor i ka dérguar shkresé
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, me objekt marrjen e masave pér evidentimin e
sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor
kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe kullorose té
mbetura.
- Me shkresén nr. 63 prot., daté 06.03.2023, Ndérmarrja e Shérbimeve Pyjore i ka dérguar
shkresé Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, me objekt bllokimin e e veprimtarisé sé
kompanive minerare deri né zbritjen nga fondi té sipérfageve té shfrytézueshme, pér subjektet:
“T” ShPK, me nipt J...G; “S” ShPK, me nipt K...U; “B” ShPK, me nipt K...T; “A” ShPK, me
nipt K...D dhe “V ” ShPK.

Statusi: | zbatuar

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe strukturat pérkatése, pér rekomandimet e
evidentuara mé sipér, t&€ marrin masa pér ndjekjen e procesit deri né realizimin e ploté té tyre.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konkretisht Plan i Veprimit me nr. 281/1 prot., daté
06.11.2023, Kryetari i Bashkisé Skrapar ka caktuar drejtorité dhe sektorét pérgjegjés pér
zbatimin e rekomandimeve. Pavarésisht kétij Plani Veprimit, nuk jané marré masat pér
zbatimin konkret té tyre.

Statusi: | pazbatuar

C.1. Masa disiplinore
F.1.  Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:
Né mbéshtetje t€ shkronjés (c) “Té€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, t& Ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenit 58, “Llojet
e masave disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 dat€ 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe,
nenin 64, shkronja g, t€ Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i
rekomandojmé Kryetarit té¢ Bashkis¢ Skrapar, qé€ t’i kérkojé Komisionit Disiplinor, t€ fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér punonjésit e méposhtém:
b- Masa disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e
pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”, pér:
Znj. XH.S, me detyré Pérgjegjése Sektori né Drejtoriné Juridike, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, pér problemet e konstatuara né lidhje me vendosjen e kritereve né disa procedura
prokurimi jo né pérputhje me natyrén e kontratés, né 5 (pesé) procedura.

Statusi: | zbatuar
Znj. S.H, me detyré Pérgjegjése Sektori né Drejtoriné e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit
té Territorit, pér problemet e konstatuara né lidhje me vendosjen e kritereve né disa procedura
prokurimi jo né pérputhje me natyrén e kontratés, dhe kualifikimin e Operatoréve Ekonomikeé
né mospérputhje me kérkesat e vendosura né DST né 2 (dy) procedura.

Statusi: | zbatuar
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Znj. H.B, pérgjegjése e STTV nga muaji Mars i vitit 2021 dhe né vazhdim, pér mangésité e
konstatuara né 12 raste, né administrimin e taksave dhe tarifave vendore.
Statusi: | pazbatuar
Cc- Masa disiplinore “Vérejtje”, pér:
Z.N.G, Drejtor i Drejtorisé sé Financés, pér mangésité e konstatuara né kontabilizimin e sakté
dhe té ploté té ngjarjeve ekonomike né pasqgyrat financiare té vitit 2021, dhe mangésité qé
lidhen me kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké né mospérputhje me kérkesat e vendosura
né DST, né 7 (shtaté) procedura.
Statusi: | pazbatuar
Z. B.M, Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit dhe Kontrollit t& Territorit, pér mangésité e
konstatuara né 2 raste, pér mos bashképunimin me sektorin e taksave dhe tarifave vendore né
pércjelljen e informacionit pér subjektet gé kané kryer punime ndértimi né Bashkiné Skrapar,
dhe mangésité gé lidhen me kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké né mospérputhje me
kérkesat e vendosura né DST, né 7 (shtaté) procedura.
Statusi: | pazbatuar
Znj. M.B, Inspektore Kadastre pér vitin 2020 pér mangésité e konstatuara né 1 rast, né
administrimin e taksave dhe tarifave vendore.
Statusi: | zbatuar
E.2.  Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo status
té parashikuar né ligje té vecanta:
Mbéshtetur né€ nenin 15, t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té€ Larté té Shtetit”, shkronjat “e” dhe “¢”, té nenit 1, Kreu IV dhe
nenet 37 dhe 44 t€ Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”
i ndryshuar, Masat disiplinore té kontratés individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit
té Bashkisé Skrapar, gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér punonjésit e méposhtém:
Masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér IA m nga puna”, pér:
Z.V.K, Specialist i pyjeve né DSHP, pér mangésité e konstatuara né 11 raste, né marrédhéniet
kontraktore té Bashkisé Skrapar me palét e treta, pér dhénien me qgira té fondit pyjor/kullosor.
Statusi: | zbatuar
b- Masa disiplinore “Vérejtje”, pér:
Z. AL, me detyré Nénkryetar i Bashkisé Skrapar, pér mangeésité e konstatuara né lidhje me
vendosjen e kritereve né disa procedura prokurimi jo né pérputhje me natyrén e kontratés, né
5 (pesé) procedura.
Statusi: | zbatuar
Znj. XH.LL, me detyré Nénkryetare e Bashkisé Skrapar, pér mangésité e konstatuara né lidhje
me vendosjen e kritereve né disa procedura prokurimi jo né pérputhje me natyrén e kontratés,
dhe kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké né mospérputhje me kérkesat e vendosura né DST
né 4 (katér) procedura.
Statusi: | pazbatuar
Z. XH.LL, Specialist i pyjeve né DSHP, pér mangésité e konstatuara né 4 raste, né
marrédhéniet kontraktore té Bashkisé Skrapar me palét e treta, pér dhénien me gira té fondit
pyjor/kullosor.
Statusi: | zbatuar
Z. M.H, Specialist i pyjeve né DSHP, pér mangésité e konstatuara né 3 raste, né marrédhéniet
kontraktore té Bashkisé Skrapar me palét e treta, pér dhénien me gira té fondit pyjor/kullosor.
Statusi: | zbatuar
Znj. L.N, Specialist i pyjeve né DSHP, pér mangésité e konstatuara né 1 rast, né marrédhéniet
kontraktore té Bashkisé Skrapar me palét e treta, pér dhénien me gira té fondit pyjor/kullosor.
Statusi: | zbatuar
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Z. S.B, Inspektor i taksave né NJA Cepan pér mangésité e konstatuara né 6 raste, né
administrimin e taksave dhe tarifave vendore.
Statusi: | pazbatuar

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe strukturat pérkatése, pér rekomandimet e
evidentuara mé sipér, t& marrin masa pér ndjekjen e procesit deri né realizimin e ploté té tyre.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konkretisht Plan i Veprimit me nr. 281/1 prot., daté
06.11.2023, Kryetari i Bashkisé Skrapar ka caktuar drejtorité dhe sektorét pérgjegjés pér
zbatimin e rekomandimeve. Pavarésisht kétij Plani Veprimit, nuk jané marré masat pér
zbatimin konkret té tyre.

Statusi: | pazbatuar
H. Njoftimi i departamentit té€ administratés publike dhe komisionerit té mbikéqgyrjes té
shérbimit civil
Pér punonijésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Skrapar pasi té
zbatojé procedurat e nevojshme ligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve
té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:
a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t€ Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.
b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim t& nenit 11, t& Ligjit nr. 152/2013 “P&r Népunésin
Civil”, i ndryshuar.

Statusi: | pazbatuar
Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési: z. A.M, me detyré kryetar i Bashkisé Skrapar, z. N.G, me
detyré Drejtor Finance, znj. R.LL, me detyré drejtor i Drejtorisé Juridike, Burimeve Njerézore
dhe Prokurimeve dhe z. E.O, me detyré drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, Bashkia
Skrapar.
Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t&
Shtetit”, neni 15, “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé” dhe neni 30, “Rekomandimet e KLSH-sé
dhe ecuria e zbatimit”.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, pér procedurén e mésipérme nga personat e
atakuar, punonjés té Bashkisé Skrapar, éshté paragitur observacioni me shkresén nr. 72/4 prot., daté
19.04.2024, i protokolluar né KLSh me nr. 36/5 prot., daté 22.04.2024 ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér Rekomandim 2.1: Kryetari i Bashkisé Skrapar, t¢ marré masa pér krijimin
e njé njésie té ploté t& Auditit té Brendshém, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né
pérputhje me ligjin, VKM dhe Manualet, pér té pérmbushur misionin e saj né arritjen e objektivave

- Subjekti pretendon se nuk disponon burime njerézore pér té plotésuar vakancat né Njésiné e e
Auditimit té Brendshém.

Qéndrimit i grupit té auditimit: Pretendimi i subjektit nuk bazohet né asnjé prej akteve ligjore dhe
nénligjore né lidhje me auditimin e brendshém né institucionet publike. P&r sa mé sipér ky pretendim
nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 12.1: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né
bashképunim me Administratorét e NJA-ve dhe Sektorin e Kadastrés, té marré masa pér evidentimin e
té gjithé familjeve me toké bujgésore dhe té pataksuar, me géllim planifikimin e sakté té té ardhurave
nga taksa e tokés bujgésore dhe reduktimin e té ardhurave t€ munguara pér buxhetin e Bashkisé
Skrapar.

- Subjekti pretendon se Sektori i Tatim-Taksave dhe inspektorét e té ardhurave kané plotésuar né
regjistra té gjitha familjet gé kané toké bujgésore.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 19.1 dhe rekomandimin 19.2
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- Subjekti pretendon se Né Bashkiné Skrapar, detyrén e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit (IMT),
e kryen njé punonjés i vetém me emértimin inspektor i mbrojtjes sé territorit, pjesé e Drejtorisé sé
Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit. Ngritja e strukturés sé Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé
Territorit, né Bashkiné Skrapar éshté pothuajse e pamundur, jo vetém pér specifikén e vecanté gé
mbart kjo strukturé, por edhe pér shkak t&¢ mungesés sé theksuar té burimeve njerézore, né pérputhje
me Kriteret ligjore.

Qéndrimit i grupit té auditimit: Pretendimi i mésipérm i subjektit nuk mbéshtetet né bazé ligjore apo
dokumente. Pér sa mé sipér ky pretendim nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket rekomandimit 20.1, subjekti pretendon se do té marré masat pér
hartimin e njé plani té ve¢anté pune pér sa mé sipér.

Qéndrimit i grupit té auditimit: Pretendimi i mésipérm i subjektit nuk mbéshtetet né bazé ligjore apo
dokumente. Pér sa mé sipér ky pretendim nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket rekomandimit 1.1, subjekti pretendon se i Bashkisé né zbatim te
rekomandimeve ka miratuar njé Plan veprimi, pér te cilin do t& marré té gjitha masat pér zbatimin e
tyre.

Qéndrimit i grupit té auditimit: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konkretisht, Plani i
Veprimit me nr. prot. 281/1, daté 06.11.2023, Kryetari i Bashkisé Skrapar ka caktuar drejtorité dhe
sektorét pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve. Pavarésisht kétij Plani Veprimi, nuk jané marré
masat pér zbatimin konkret té tyre. Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté
nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 1.1-8.1: Kryetari i Bashkisé Skrapar, té analizojé dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese té¢ DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale té€ prokurimit prej 577,473 mijé
leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet
e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak t&€ mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses
dhe cilési té kushteve té kontratés.

- Subjekti pretendon se kryetari i Bashkisé Skrapar ka adresuar problematikat e konstatuara nga
auditimi i procedurave té prokurimit, duke véné né dijeni punonjésit e Bashkisé Skrapar, té cilét
emérohen si pjesé e NJP dhe KVO.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i procedurave té vitit 2022 dhe vitit 2023 u konstatuan
té njéjtat problematika té konstatuara né raportet e méparshmé té auditimit. Pér sa mé sipér ky pretendim
nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 9.1-11.1: Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, té
analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné
kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té
kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale t& prokurimit prej
20,213 mijé leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk
plotésojné kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fugi, pérbén edhe risk real pér
shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak t& mangésive nuk japin siguri pér kryerjen
me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

- Subjekti pretendon se Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve ka adresuar problematikat e konstatuara
nga auditimi i procedurave té prokurimit, duke véné né dijeni personat pérgjegjés t¢ NJP dhe KVO.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i procedurave té vitit 2022 dhe vitit 2023 u konstatuan
té njéjtat problematika té konstatuara né raportet e méparshmé té auditimit. Pér sa mé sipér ky pretendim
nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 12.1, subjekti pretendon se: Sektori i Tatim Taksave, ka
nxjerré té gjitha njoftim vlerésimet tatimore, pér subjektet gé rezultonin debitoré, té pasqyruar né
tabelat nr. 5, 6, 7, 8, 9, té Raportit Pérfundimtar té hartuar nga grupi i auditimit t& KLSH-s&, pér vitin
2020-2021. Nga 4,926 mijé leké, té identifikuar nga KLSH-ja, kané ngelur pa arkétuar, deri né fund té
vitit 2023, 1,988,866 leké, gé u pérket 24 subjekteve.

- Pér té gjithé subjektet debitoré qé pérfshihen né kété vleré kané filluar procedurat ligjore pér vjeljen
e debisé, me forcé, (jané bllokuar llogarité bankare, jané njoftuar subjektet se do té kalojmé né bllokim
pasurie dhe aktiviteti, sikurse parashikohet né ligj), procedura té cilat jané né proces pune pér vitin
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2024.-Ky rekomandim né pjesén mé té madhe éshté zbatuar, pjesa e mbetur éshté né proces zbatimi
duke pérdorur masat shtrénguese, pér vjeljen e tyre.

-Sektori i tatim taksave éshté orientuar gé vjeljen ta b&jé me ményrat e tjera dhe jo me bllokim pasurie,
pér faktin se bllokimi i pasurisé né ASHK, béhet me aplikim kundrejt pagesés, ndaj, pér té mos rénduar
gjendjen financiare té bashkisé pérdorim ményrat e tjera té masave shtrénguese.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né Projekt-Raportin dérguar Bashkisé Skrapar, observacionet e
dérguar pér Akt-Verifikimin nr.1, grupi i auditimit ka pranuar pjesérisht pretendimet e subjektit, duke
e konsideruar kété rekomandim si pjesérisht té zbatuar.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 13.1: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né
bashképunim me Administratorét e NJA-ve, té marré masat e nevojshme pér pérditésimin e regjistrit té
taksave dhe tarifave vendore me subjektet e mésipérme, si dhe ndjekjen e té gjitha procedurave té
nevojshme administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés prej 6,629 mijé leké.

- Subjekti pretendon se regjistrat e taksave dhe tarifave vendore jané pérmirésésuar dhe se deri né vitin
2023 ka mbetur pa u arkétuar 1.274.171 leké respektivisht nga 18 subjekte. Sipas pretendimeve té
Bashkisé Skrapar, kane filuar procedurat ligjore pér vjeljen me forcé té shumes sé paarkétuar ende.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té dérguar né ményré elektronike
nga subjekti, u konstatua se subjektet debitore nuk kané arkétuar ende shumeén prej 1.274.171 lekéve.
Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 14.1: Kryetari i Bashkisé Skrapar t€ marré masat e
nevojshme, si dhe vlerésimin e mundésisé pér lidhjen e marréveshjes me agjentin tatimor UK SHA
Skrapar, me qéllim qé taksat dhe tarifat vendore pér kategoriné “Familjar” té mblidhen népérmjet
faturés sé ujit té pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat né buxhetin e institucionit

- Subjekti pretendon se me kthimin e UK SHA Skrapar né shogéri rajonale, do té kété né vémendje
rekomandimin e KLSH

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér, pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté.
Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 15.1: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né
bashképunim me Administratorét e Njésive Administrative, t& marré masa pér evidentimin e té gjithé
familjeve té pataksuara me taksa/tarifa vendore, pérditésimin e regjistrit té familjeve me gjeneralitet
pérkatése, me géllim reduktimin e té ardhurave té munguara, si rrjedhojé e mostaksimit té ploté té
kategorisé “Familje”, ku vetém né pérllogaritien e tarifés sé pastrimit dhe shérbimit pér vitin 2021,
rezultojné 972 mijé leké té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

-Subjekti pretendon se né regjistrat e Njésive Administrative, vlerat e detyrimeve pér taksat e pasurisé
sé paluajtshme jané té pandryshuara, ndérsa tarifat vendore ndryshojné né varési té familjeve rezidente
(pér familjet gé largohen me vendbanim nuk llogariten tarifat, detyrimi ngelet vetém pér taksat pér kéto
familje). Ndryshimi i vlerés vjen si rezultat i 1A mit té familjeve me vendbanim tjetér dhe sigurisht gé do
té ulet vlera e detyrimit pér shérbimet.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pretendimi i subjektit nuk mbéshtetet mbi asnjé té dhéné dokumentare
lidhur me realizimin ose jo te rekomandimit té sipércituar. Pér sa mé sipér ky pretendim nuk merret né
konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 16.1: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né
bashképunim me Administratorét e Njésive Administrative, t& marré masa dhe té ndjeké té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés debitoré prej 15.337 mijé
leké nga taksa e tokés bujgésore.

- Subjekti pretendon se éshté e véshtiré té arkétohet vlera e sipérmendur pér shkak té 1A meve nga
vendbanimi.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pretendimi i mésipérm éshté i pabazuar né ligj dhe pér rrjedhojé nuk
merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 17.1: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa,
duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés debitore 1,800,000 leké.

- Subjekti pretendon se Vlera 1,800,000 leké, éshté detyrim pér pajise me licenea pér tregtim karburané
pér dy subjekte. Njé subjekt e ka arkétuar vlerén 900 000 leké, ndérsa tjetri &shté tregtim gazi, si 1éndé
djegése pér pérdorim familjar, jo mjete motorike. Ky subjekt éshté né proces gjygésor, me pretendimin
se detyrimi i tij nuk éshté 1,000,000 leké sic e ka péreaktuar KLSH-ja, por 100,000 leké (tarifé e cila
gshté paguar).

106




Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit u konstatua se nuk éshté arkétuar
plotésisht vlera prej 1.800.000 lekéve, dnhéné si rekomandim. Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk
merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 18.1, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore t& marré masa
pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér
arkétimin e vlerés debitore 603,000 lekeé.

- Subjekti pretendon se vlera 603,000 leké, pérfagéson detyrimet e subjekteve qé kané kryer punime
ndértimi ne territorin e Bashkisé Skrapar, por nuk jané taksuar dhe arkétuar tarifat pérkatése. Nga
verifikimi i vlerave té pérpiluara nga grupi i auditimit, doli se disa subjekte e kishin paguar detyrimin.
Vlera pérfundimtare nuk éshté 603 000 leké, por 419,277 leké, vleré e cila éshté arkétuar sipas
rekomandimeve. Ky detyrim éshté shlyer térésisht nga subjektet pérkatése.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né rrugé
elektronike, u konstatua se subjektet kané shlyer shumén prej 419.277 lekéve. Pér sa mé sipér ky
pretendim merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 19.1: Kryetari i Bashkisé Skrapar té analizojé situatén e
krijuar dhe té nxjerré pérgjegjésité, si dne té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés 45,514,301 leké.

- Subjekti pretendon se tre prej subjekteve e kané béré pagesén e tyre, njé prej subjekteve ka shpallur
falimentin, ndérsa pjesa tjetér jané né proces gjygésor

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té dérguar né rrugé elektronike, u
konstatua se vlera prej 45.514.301 lekéve nuk éshté arkétuar. Pér sa mé sipér pretendimi i subjektit nuk
merret né konsideraté nga grupi i auditimtit.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 19.2: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe Drejtoria Juridike, té
marré masat e nevojshme pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té kontratave té girasé me tarifén
simbolike 1 euro té lidhura me subjektin HEC V SH.P.K, duke ndjekur procesin gjygésor né té gjitha
shkallét e gjykimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér rastin e kontratés s¢ qirasé me objekt “toké pa fryt” t&€ lidhur me
subjektin E SHA, pérpara pérfundimit té afatit té€ kontratés sé girasé mé daté 16.07.2023 dhe né rast se
subjekti i mésipérm do t€ shfaqé interes pér rinovimin e saj, t’i drejtohet ministrisé pérgjegjése pér
ekonoming, me géllim marrjen e konfirmimit pér té rinovuar kontratén e qgirasé pér objektin e mésipérm.
- Pér sa i pérket pikés sé paré té rekomandimit, subjekti pranon se éshté zbatuar. Pér sa i pérket pikés
sé dyté, kontrata e subjektit me E SHA, ka mbaruar mé daté 16.07.2023 dhe nuk éshté rinovuar. Pér sa
mé sipér pretendimi merret pjesérisht né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Pér rekomandimin 1.1: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe strukturat pérkatése,
pér rekomandimet e evidentuara mé sipér, té marrin masa pér ndjekjen e procesit deri né realizimin e
ploté té tyre.

- Subjekti pretendon se Kryetari i Bashkisé né zbatim te rekomandimeve ka miratuar njé Plan veprimi,
pér te cilin do té marré té gjitha masat pér zbatimin e tyre.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga verifikimi i zbatimit té rekomandimeve dhe statusit té realizimit
té tyre, u konstatua se pjesa mé e madhe e rekomandimeve jané té pazbatuara. Pér sa me sipér, Kryetari
i Bashkisé nuk ka marré masat e duhura pér zbatimin e ploté te tyre.

Pér sa mé sipér pretendim i subjektit nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

2.8.  Téndryshme, té dala gjaté auditimit

Né Bashkiné Skrapar nuk pati ¢éshtje té tjera pér té audituar.
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V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pesé komponentéve té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, u konstatua se: Drejtoria Juridike, e Burimeve Njerézore dhe Prokurimeve né
Bashkiné Skrapar nuk ka hartuar njé program trajnimi té dedikuar pér integritetin dhe sjelljen
etike, si dhe mungon njé program strategjik dhe vjetor pér trajnimin dhe zhvillimin profesional
té stafit. Nuk ka urdhér té titullarit pér njohjen dhe trajnimin e stafit me ndryshimet né
rregullore. Nuk ka koordinator pér MFK-né dhe koordinator risku. Pér vitin 2022 dhe vitin
2023 nuk jané dokumentuar takimet vjetore t¢ GMS. Nuk éshté krijuar strategjia e menaxhimit
té riskut. Nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet IT. N& Bashkiné Skrapar nuk ka njé
proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up) apo pér
ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut t& IT pér rikuperimin e té dhénave né
raste fatkegésish. Nuk éshté miratuar gjurma e auditimit. Nuk éshté hartuar dhe miratuar né
dokument té veganté deklarata e misionit dhe nuk éshté pérfshiré né rregulloren e brendshme.
Jo cdo sistem ka procedurén e vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara.
Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.
Verime né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, neni 9, pika
1/1 germa b, neni 46, neni 15, neni 16, Manualin pér MFK, Kreu 3, paragrafi 3.1., Kreu I,
kap. 2.2.6., kapitulli V, Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, Kreu 11, neni 8, pika 8/b; neni 12, neni 27 pikat 1 dhe 2, neni 21, pika 2, neni 8, pika
4, neni 16 pika 2, UMF nr. 30 daté 27.12.2011, “Mbi menaxhimin e aktiveve né€ njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar, nenet 121 dhe 122. (M& hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 24-
32 té Projekt Raportit t& Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar, me atributet e Népunésit Autorizues, té marré
masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku
té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e
objektivave té institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen
profesionale té stafit; Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur
pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésiseé.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé dhe pérbérjes sé Njésisé sé Auditimit té
Brendshém, u konstatua se NJAB e Bashkisé Skrapar pérmban vetém njé punonjés nga tre gé
parashikon pika 3 e VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit té
njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”. NJAB Skrapar nuk ka ¢elur manualisht
dhe elektronikisht dosjet e pérhershme té auditimit té njésive té menaxhimit té Bashkisé
Skrapar.
Verime né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”, neni 10; neni 14, pika b; VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té
krijimit t€ njésisé s€ Auditimit t&€ Brendshém né sektorin Publik”, neni 3, pika 3; Manualin e
Auditimit té Brendshém, Kapitulli nr. VI, pika 6.3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage
24-32 té Projekt Raportit té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar duhet t¢ marré masa gé né vijimési, Njésia e
Auditimit té Brendshém:
- Té funksionojé gjithmoné sipas strukturés sé pércaktuar né kuadrin ligjor né fugi, me jo mé
pak se tre punonjés, pérfshiré edhe pérgjegjésin e késaj njésie.
- Té krijojé njé dosje té pérhershme té auditimit, sipas pércaktimeve té Manualit t¢ AB.
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Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit t¢ Bashkisé
Skrapar, u konstatua se: pér vitin 2023, planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté
662,726 mijé leké, ndérkohé gé realisht shpenzime jané realizuar né shumén 579,917 mijé
leké me njé diferencé prej 82,088 mijé leké ose né masén 88%. Zéri gé ka vlerén mé té ulét té
realizimit éshté zéri i shpenzimeve té tjera operative, i cili éshté planifikuar 13,803 mijé leké
dhe éshté realizuar 5,158 mijé leké ose né masén 37%. Gjithashtu, zéri investime ose
shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) ka njé mosrealizim né masén 38% pasi, jané
planifikuar investime 154,708 mijé leké dhe jané realizuar 117,212 mijé leké ose 68%. Zéri
shpenzime operative éshté planifikuar 104,841 mijé leké dhe éshté realizuar 75,119 leké ose
né masén 72%.
Pér vitin 2022, planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté 689,416 mijé leké, ndérkohé
gé realisht shpenzimet jané 640,379 mijé leké&, me njé diferencé 49,036 mijé leké ose né masén
93%. Z€ri qé ka vlerén mé té ulét té realizimit éshté zéri i shpenzimeve té tjera operative, i cili
éshté planifikuar 16,921 mijé leké dhe éshté realizuar 10,987 mijé leké ose né masén 65%.
Gjithashtu, zéri investime ose shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) ka njé mosrealizim
né masén 11%, pasi jané planifikuar investime 225,727 mijé leké dhe jané realizuar 200,779
mijé leké ose né masén 89%. Zéri shpenzime operative éshté planifikuar 79,327 mijé leké dhe
éshté realizuar 71,920 mijé leké ose né masén 91%.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”, Ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE
nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet
79, 80 dhe 81 dhe UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”.
Niveli i realizimit té investimeve té planifikuara, si njé nga zérat kryesoré té shpenzimeve pér
secilin vit buxhetor, né lidhje me ndikimin gé ka né ofrimin e té& mirave publike ndaj
komunitetit, éshté akoma mé i ulét se mesatarja e buxhetit. Mosarritja e pritshmérive vjen si
rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia Skrapar né fillim té vitit
buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té
té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke
mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat e realizuara.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me nenin 46 té ligjit nr. 68/2017
“Pér financat e vetégeverisjes vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 32-43 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe sektorét
e tjeré té Bashkisé Skrapar, té marrin masa pér:
- Hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave
dhe shpenzimeve.
- Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés,
duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.
- Cdo viti buxhetor té pérgatité dhe té paragesé pér miratim né késhillin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor dhe
né vijim Késhilli Bashkiak Skrapar té marré vendimet brenda afateve.

Menjéheré e né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Referuar dokumentacionit té paragitur nga subjekti mbi vlerén e
faturave té palikujduara né fund té periudhave ushtrimore, rezulton se:
- Detyrimet mé 31.12.2021 paragiten né shumén 19,432,104 leké, jané krijuar gjaté vitit 2022
vlera prej 76,938,342 leké, mé total né shumén 96,360,446 leké. Jané likujduar gjaté vitit 2022
vlera prej 77,827,037 leké dhe mbetet pér likujdim né fund té vitit 2022 vlera prej 18,533,409
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leké (sipas aneksi B. 10, bashkélidhur PRA).
- Detyrimet mé 31.12.2022 paragiten né shumeén 18,533,409 leké, jané krijuar gjaté vitit 2023
vlera prej 36,981,155 leké, mé total né shumén 55,514,564 leké. Jané likujduar gjaté vitit 2023
vlera prej 41,458,611 leké dhe mbetet pér likujdim né fund té vitit 2023 vlera prej 14,055,953
leké (sipas aneksi B. 11, bashkélidhur PRA).
Kjo gjendje e faturave té palikujduara vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave dhe
planifikimit t& tyre né ményré jo té argumentuar, duke cuar né rritjen e proceduare té
prokurimit, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, neni 55 “Probleme financiare”, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pé&r procedurat
standarde t& zbatimit t€ buxhetit”, pika 153-162, UMF nr. 5, dat€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve t€ prapambetura”, pikat 82-91, UMF nr. 26, dat€ 27.09.2019 “Procedura pér
menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetéqeverisjes vendore” pika 29, 59, 60, 61.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 32-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té
marrin masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet
té kené detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pasi mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj
té tretéve paraqget risk pér buxhetin e njésisé vendore gjaté vitit né vazhdim.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, konstatohet se pér disa zéra, realizimi paragitet né vlera té uléta dhe pér disa
z8ra realizimi paragitet me tejkalim mbi planin, gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave
nuk éshté real, veprimet né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetégeverisjen vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté¢ 27.04.2017, “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54, nénpika
“c”, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, 1 ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., faqe 32-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore té marré masa gé gjaté hartimit té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, té& eliminojé planifikimet formale dhe té kryejé parashikime té besueshme
bazuar né analiza té hollésishme pér secilin z&, duke marré né konsideraté realizimin e té
ardhurave té vitit t¢ méparshém por edhe arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat
dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése me géllim pasqyrimin real té gjendjes sé té ardhurave
vjetore té bashkise.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi kryerjen
e procedurave té inventarizimit pér vitin 2023, rezultoi se Népunési Zbatues i caktuar nga
titullari i njésisé publike, nuk ka hartuar regjistér kontabél té pérditésuar té aktiveve qé zotéron
apo ka né administrim Bashkia dhe njésité né varési, né lidhje me zérat: toké, truall, ndértesa,
pyje, kullota etj., té cilat paragiten né kontabilitetin por gé nuk jané marré masat e duhura pér
ngritjen e komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe vlerésimin e tyre, veprimet né kundérshtim
me Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 11 dhe nenin 15, me
Ligjin nr.10296, daté 08/07/2010, “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
neni 9 dhe 12, UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar, kreu IV, pikat 26-33, pika 74. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage
43-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar né bashképunim me Drejtoriné e Menaxhimit
Financiar, Buxhetit dhe Tatim Taksave, té& ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés dhe té
kryejé analizén e situatés sé aktiveve té njésisé, duke vlerésuar Asetet gé ka né administrim,
plotésimin me dokumentacion pronésor, si dhe kryerjen e regjistrimeve pérkatése né pasgyrat
financiare, me géllim identifikimin e pronés dhe vlerésimin e saj.
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Té marré masat e duhura pér pérditésimin e regjistrit té aktiveve, duke plotésuar té gjitha
kérkesat e formatit té€ miratuar pér té& ulur riskun e shpérdorimeve té pasurive publike dhe
mirémenaxhimin e tyre.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2024
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi dokumentacionin e procesit té inventarizimit, u
konstatua se né disa raste, fletéinventarét fiziké nuk jané nénshkruar nga punonjési me
pérgjegjési materiale si dhe nga anétarét e komisionit. Né urdhérin e krijuar pér kryerjen e
procesit té inventarizimit té vitit 2023, si dhe né fletét e inventarit, rezulton se, né komision
jané caktuar persona té cilét kané aktive materiale né ngarkim/pérdorim dhe kané nénshkruar
né procesin e kryerjes sé inventarizimit. Nga komisioni i inventarizimit rezulton se nuk éshté
hartuar njé raport lidhur me procesin fizik té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen
fizike, vérejtjet pér diferencat e konstatuara, shkaget né raste té démtimeve, etj.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané jo né pérputhje Ligjin nr. 25/2018, daté
10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, pika 1, neni 15 “Inventari 1 aktiveve
e detyrimeve”; Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar e kontrollin”, i
ndryshuar; UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kreu (IV) “Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, inventarizimi i aktiveve”, pikat
81-86. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 43-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar, Buxhetit dhe Tatim Taksave, té kryhen
analizat e situatés pér mos pérmbushjen e procesit té inventarizimit té aktiveve me géllim
nxjerrjen e pérgjegjésive, marrjen e masave pérkatése pér punonjésit té cilét nuk kané zbatuar
urdhérin e titullarit té Njésisé si dhe té kryhet procesi i inventarizimit sipas Udhézimit pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 14 procedura prokurimi té zhvilluara né Bashkiné
Skrapar dhe njésiné e saj shpenzuese (Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike) pér periudhén
01.01.2022 - 31.12.2023, me fond limit 163,431,389 leké pa TVSh dhe vleré té kontraktuar
113,444,166 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né hartimin e fondit limit, pérzgjedhjen e
procedurés sé auditimit, kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e objektit qé
prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DT, té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, si mé poshté:
- - N& té gjitha procedurat e audituara, pérfshiré edhe blerjet me vleré té vogél, u konstatuan
parregullsi né lidhje me protokollimin e procesverbaleve té cilat duhet té jené pjesé e dosjes sé
auditimit dhe né disa raste u konstatua mungesa e procesverbaleve té ndryshém né dosje, né
kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 2
“Dokumentimi i procesit” dhe “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipéris€”, neni 18.
- Né 7 procedura nga 18 té audituara, me vleré totale té fondit limit 41,313,973 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 40,322,656 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né hartimin e
fondit limit, pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit, mosrespektimin e metodave té
pércaktuara pér hartimin e fondit limit, etj. Kéto fenomene jané konstatuar edhe né blerjet me
vleré té vogeél.
- Né té gjitha procedurat e audituara, me vleré totale té fondit limit 101,804,204 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 97,422,625 leké pa TVSh, u konstatua se jané aplikuar kritere té
paargumentuara dhe specifikime teknike té pa argumentuara, jo né lidhje té ngushté me
tipologjiné e procedurés gé zhvillohet, e cila ndikon drejtpérdrejt né pjesémarrjen e OE né
proceduré pér rritjen e konkurrencés, frenojné pjesémarrjen e biznesit t& mesém, si dhe
ndikojné indirekt né eliminimin e OE me oferta mé té leverdishme dhe pengojné né zbatimin e
kontratés.
- Né 8 procedura nga 18 té audituara, me vleré totale té fondit limit 40,039,475 leké pa TVSh
dhe vleré totale té kontratave 35,263,160 leké pa TVSh, u konstatua se, OE i shpallur fitues

111



nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Skrapar dhe
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Skrapar, pasi né dokumentacionin e paraqitur
prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té vendosura né DT.

- Né procedurat me vleré té vogél, u konstatua copézim fondi dhe vlera e kétyre procedurave e
tejkalonte shumén tavan prej 1 milion leké, té pércaktuar né legjislacionin né fuqgi, ndérkohé
gé kishin funksion té ngjashém dhe duhet té€ grupoheshin duke u prokuruar né njé proceduré té
vetme.

Komisionet pér blerjet e vogla kané vepruar né mospérputhje.

(Procedurat e audituara té ndara né vleré sipas problematikave jané paragitur né Aneksin P5,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit).

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 39, “Kérkesat e vecanta pér kontratat pér puné
publike”; neni 34 “Pérllogaritja e vlerés sé parashikuar t€ prokurimit”, neni 40, “Kérkesa té
vecanta pér kontratat ¢ mallrave”, neni 41, “Kérkesa t€ veganta pér kontratat e shérbimeve”,
neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 82
“Formulari pérmbledhés 1 vetédeklarimit”, neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; neni 98,
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a) dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” ( 1 ndryshuar), neni 26 “Formulari
pérmbledhés 1 vetédeklarimit”, pikat 1 dhe 6; neni 36 “Specifikimet teknike”, neni 39,
“Kérkesa t€ vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5; neni 45 “Kriteret pér shpalljen e
ofertés fituese”, pika 1; neni 67, “Klasifikimi i ofertave” neni 78, pika 4, “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit”; neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, paragrafi
I fundit; neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 48-
99 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe/ose
Drejtori i Njésisé Shpenzuese ( sipas rastit) t¢ marré té gjithé masat e nevojshme pér
pérzgjedhjen e zyrtaréve qé pérfshihen né procesin prokurues gé té jené specialisté té fushés,
si dhe té béjé trajnimin e vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien e mangésive té evidentuara
né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, dokumentimin dhe argumentimin e specifikimeve
teknike dhe né vlerésimin e ofertave.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u
konstatua se nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané respektimi
i intensitetit té ndértimit, distancat nga kufiri i pronés, parcela minimale e lejuar pér zhvillim,
lartésia maksimale e lejuar e objektit, si dhe ajo e katit pérdhe, né 2 raste pér objektet:
- Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me cati, me
zhvillues znj. E.B, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022;
- Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén éshté marré Vendimi
nr. 23/1, daté 23.01.2023.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né mospérputhje me VKM-né nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit t& territorit”, i ndryshuar, neni 35, pika 1; neni 38 t& pika
2; nenit 37, pika 3, nénpika c); Planin e Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Skrapar, si dhe
pasaportén e njésisé strukturore ZU.26.1, referuar PPV-sé sé Bashkisé Skrapar. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.5., fage 99-106 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit (DPKZHT),
Bashkia Skrapar té marré té gjitha masat pér té respektuar kondicionet urbane té parashikuar
né dispozitat ligjore dhe rregullatoré, né ¢do rast té respektohet distancat nga kufiri i pronés,
lartésia maksimale e lejuar, ajo e Katit pérdhe dhe e catisé, intensiteti maksimal dhe parcela
minimale e lejuar.
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Menjéheré dhe né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe
zhvillimit dhe certifikatave té pérdorimit, u konstatua se projekti ndértimor nuk éshté i ploté,
ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe rregullore, né tre
raste pér objektet:
- Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me cati, me
zhvillues znj. E.B, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022.
- Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén éshté marré Vendimi
nr. 23/1, daté 23.01.2023.
- Certifikaté pérdorimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me
té mbjella né funksion té agroturizmit, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén éshté marré Vendimi
nr. 09, daté 29.09.2023.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né mospérputhje me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar, neni 9, pika 1, nénpika
a), b), c); neni 10, pika 1, nénpika ¢; neni 15, pika 1, nénpika €), €), dh); pika 1/1, pika i) dhe
i1); neni 27/1, pika 2; neni 27/2, pika 1, nénpika &), e), 1), 9), gj), 1), J), k); neni 45, pika c);
Ligjin nr. 124/2015 “Pér eficencén e energjisé”, pika 5, nénpika b); Ligjin nr. 111/2018 “Pér
kadastrén”, neni 17, pika 4 dhe 6. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 99-106 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit
(DPZHMT), Bashkia Skrapar, té marré masa:
- Pér ¢do rast gé aplikohet pér pajisje me leje ndértimi ose certifikaté pérdorimi, té kérkojé té
gjithé dokumentacion e nevojshém dhe té detyrueshém, té projektit ndértimor dhe
dokumentacionit shogérues té tij, sipas kuadrit rregullator dhe ligjor né fuqi.
- Pérpara miratimit lejeve té sigurohet mbi saktésiné dhe plotésiné e dokumentacionit té
ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve, né pérputhje me dispozitat ligjore, pérpara miratimit
té kétyre lejeve si: plotésia e projektit arkitektonik dhe ndértimor, ngarkimi né sistem i
planvendosjes sé miratuar, raportit té auditimit té eficencés sé energjisé, etj.
- Té kérkojé né ¢do rast dokumentacionin gé vérteton statusin aktiv dhe regjistrimin né Qendrén
Kombétare té Biznesit (QKB) té subjekteve gé kané hartuar projektin ndértimor.

Menjéheré dhe né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit t& lejeve té ndértimit, u
konstatua se Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit (DPKZHT) né
Bashkiné Skrapar nuk ka kérkuar dhe respektuar né asnjé rast mendimin e autoriteteve publike
gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit né dy raste pér objektet:
- Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me gati, me
zhvillues znj. E.B, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022.
- Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me adresé né fshatin Mollas, Nj. Adm. Qendér, Bashkia
Skrapar, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 23/1, daté 23.01.2023.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né mospérputhje me nenin 21 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé€ zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 6. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 99-106 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit
(DPZHMT), Bashkia Skrapar para miratimit té lejeve té ndértimit té kérkojé mendimin e
autoriteteve pérkatése mbi konformitetin e objektit né zhvillim né raport me kriteret, dispozitat,
infrastrukturén si dhe projektet e planifikuara té kétyre autoriteteve. Gjithashtu té kérkojé dhe
marré mendim nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK), mbi statusin juridik té pronave
né zhvillim.
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Menjéheré dhe né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u
konstatua se zhvilluesi dhe aplikanti nuk kané aplikuar dhe nuk jané pajisur me dokumentin e
“Njoftimit té fillimit t€ punimeve”, né dy raste pér objektet:
- Leje ndértimi pér rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me gati, me
zhvillues znj. E.B, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 34, daté 20.04.2022.
- Leje ndértimi pér agroturizém, bujtiné 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té
mbjella né funksion té agroturizmit, me zhvillues z. A.XH, pér té cilén éshté marré Vendimi
nr. 23/1, daté 23.01.2023.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né mospérputhje me VKM-né nr. 610, daté 22.09.2022,
“Pér pércaktimin e rregullave t€ detajuara pér ményrén e caktimit té mbikéqyrésit, detyrat dhe
pérgjegjésité e tij...”, neni 41, pika 1, nénpika gj) dhe neni 43, pika 1, nénpika c).
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 99-106 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Skrapar, Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit
té Territorit (DPKZHT) dhe Struktura e Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té merren té gjitha
masat pér t€ mos lejuar zhvillimin e objekteve né mungesé té dokumentit t& fillimit té
punimeve, sipas parashikimeve ligjore, si dhe té ushtroj¢ masat parandaluese dhe
administrative té parashikuara, pér té gjitha rastet kur konstatohet kjo kundérvajtje.

Menjéheré dhe né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi pérbérjen dhe veprimtariné e
IMTV né Bashkiné Skrapar, u konstatua se pér vitet 2022 dhe 2023, Bashkia Skrapar nuk ka
ngritur strukturén e IMTV. Inspektori gé mbulon mbrojtjen e territorit né Drejtoriné e
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, nuk ka arsimimin e kérkuar sipas legjislacionit né fuqi.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né mospérputhje me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar, neni 4,
neni 11. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 106-107 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té€ marré masa pér ngritjen e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit jo vetém si detyrim ligjor, por njékohésisht pér té béré t& mundur
kontrollin e territorit né raport me ndértimet pa leje, si dhe verifikimin e ligjshmérisé sé zbatimit
té lejeve té miratuara. Gjithashtu, té marré masa gé krahas ngritjes sé inspektoratit, arsimimi i
punonjésve té jeté sipas fushés sé pércaktuar, ku té synohet arsimimi i pérshtatshém i
inspektorit/kryeinspektorit, pér té béré t¢ mundur inspektimin dhe verifikimin e situatave
ndértimore né ményré cilésore.

Menjéheré dhe né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr. 628/22, daté 30.10.2023, nga KLSH éshté dérguar
Raporti Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Pérputhshmérisé té ushtruar né
Bashkiné Skrapar.
- Nga Bashkia Skrapar né lidhje me Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nuk ka patur
kundérshtime pér rekomandimet e dérguar nga KLSH, si dhe jané pércaktuar strukturat
pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet pérkatése, pra jané pranuar té gjitha
rekomandimet me pérjashtim té njé rasti pér masé administrative i cili nuk éshté pranuar.
- Bashkia Skrapar ka pérgatitur programin e masave gé do té merren dhe realizohen pér
zbatimin e rekomandimeve ku jané pércaktuar afatet, personat apo drejtorité pérgjegjése si dhe
jané nxjerré shkresat pérkatése pér zbatim.
- Plan-veprimi i masave pér zbatimin e rekomandimeve éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé
z. AM me shkresén nr. 281/1 prot, daté 06.11.2023. Pavarésisht hartimit té Plan-veprimit nga
ana e drejtimit té Bashkisé Skrapar, Ky institucion nuk ka kthyer pérgjigje ndaj dérgimit té
raportit pérfundimtar té auditimit tematik pér zbatimin e rekomandimeve brenda afatit ligjor
prej 20 ditéve, nga data e marrjes sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit, né kundérshtim me
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Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t&€ Shtetit”, neni
15, shkronja j.

- Pérsa i pérket zbatimit té afatit ligjor té pércaktuar né pikén nr. 2, neni 30, té Ligjit nr. 154,
dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, rezultoi se
gjaté periudhés né té cilén éshté kryer puna audituese, Bashkia Skrapar ende nuk ka dérguar
ecuring e zbatimit té rekomandimeve té dhéna, megjithése ky institucion éshté brenda afatit
6-mujor pér ta dérguar raportin e zbatimit té rekomandimeve.

Nga auditimi rezultoi se:

- Nga 10 Masa organizative, jané pranuar plotésisht 10 masa organizative, éshté zbatuar 1 masg,
jané né proces zbatimi 3 masa, dhe nuk jané zbatuar 6 masa.

- Nga 13 Masa pér eliminim e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té tyre, jané pranuar 13
masa, 1 masé éshté pjesérisht e zbatuar, jané zbatuar dy masa dhe nuk jané zbatuar 10 masa.
- Nga 13 Masa disiplinore, jané pranuar té 13-ta masat, jané zbatuar 8, nuk jané zbatuar 5
prej tyre. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7., fage 107-117 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t€ Larté t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmeé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve qé rezultuan té pazbatuara si dhe
té zbatuara pjesérisht si dnhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

A. Masa Organizative:

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar, t& marré masa pér krijimin e njé njésie té ploté té
Auditit té Brendshém, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né pérputhje me ligjin, VKM
dhe Manualet, pér té pérmbushur misionin e saj né arritjen e objektivave.

12.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Administratorét e
NJA-ve dhe Sektorin e Kadastrés, té marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve me toké bujgésore
dhe té pataksuar, me géllim planifikimin e sakté té té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore dhe
reduktimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar, t&¢ marré masa pér ngritjen e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit jo vetém si detyrim ligjor, por njékohésisht pér té béré té mundur kontrollin e
territorit né raport me ndértimet pa leje, si dhe verifikimin e ligjshmérisé sé zbatimit té lejeve té
miratuara.

19.2. Rekomandimi: Té merren masa gé krahas ngritjes sé inspektoratit, arsimimi i tyre té jeté sipas
fushés sé pércaktuar, ku té synohet arsimimi inxhinierik i inspektorit/kryeinspektorit, kjo pér té béré té
mundur inspektimin dhe verifikimin e situatave ndértimore né ményré cilésore.

20.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 241/54 prot., daté 13.04.2021 “Mbi nivelin
e zbatimit té rekomandimeve té rikérkuara” si dhe Akt Verifikimit nr. 1 té datés 21.10.2022, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté dhe té marré
té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e ploté té tyre, respektivisht:

- Pér zbatimin e 2 masave organizative,

- Pér té ndjekur gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e shumés 1,127,669 leké té 3 masave shpérblim démi.
- Pér zbatimin e rekomandimit pér Masa me Efekte negative té konstatuara né administrimin,
menaxhimin pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike né vlerén 1,250,000 leké.

- Pér zbatimin e dy rekomandimeve pér detyrime pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té ardhurat
né vlerén 891,325,200 leké.

- Vénien né dijeni né ményré shkresore té KLSH-sé brenda afatit 20 ditor mbi planin e veprimit dhe
brenda atij 6 mujor mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té léna.

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe strukturat pérkatése, pér rekomandimet e
evidentuara mé sipér, té marrin masa pér ndjekjen e procesit deri né realizimin e ploté té tyre.
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Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konkretisht, Plan i Veprimit me nr. 281/1 prot., daté
06.11.2023, Kryetari i Bashkisé Skrapar ka caktuar drejtorité dhe sektorét pérgjegjés pér zbatimin e
rekomandimeve. Pavarésisht kétij Plani Veprimi, nuk jané marré masat pér zbatimin konkret té tyre.

C. Masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike.

1.1.-8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me
pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e
prokurimit publik, pér vlerén totale té prokurimit prej 577,473 mijé leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin
se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e
kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré
pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.
9.1.-11.1. Rekomandim: Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, té analizojé dhe t& nxjerré
pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese té DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale t& prokurimit prej 20,213 mijé leké
pa TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e
DST, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé
publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési
té kushteve té kontratés.

13.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Administratorét e
NJA-ve, t& marré masat e nevojshme pér pérditésimin e regjistrit té taksave dhe tarifave vendore me
subjektet e mésipérme, si dhe ndjekjen e té gjitha procedurave té nevojshme administrative dhe
gjygésore pér arkétimin e vlerés prej 6,629 mijé leké.

14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré masat e nevojshme, si dhe vlerésimin e
mundésisé pér lidhjen e marréveshjes me agjentin tatimor UK SHA Skrapar, me géllim gé taksat dhe
tarifat vendore pér kategoriné “Familjar” té mblidhen népérmjet faturés sé ujit té pijshém, veprim i cili
do té rriste té ardhurat né buxhetin e institucionit.

15.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Administratorét e
Njésive Administrative, t& marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve té€ pataksuara me
taksa/tarifa vendore, pérditésimin e regjistrit t& familjeve me gjeneralitet pérkatése, me géllim
reduktimin e té ardhurave té munguara, si rrjedhojé e mostaksimit té ploté té kategorisé “Familje”, ku
vetém né pérllogaritjen e tarifés sé pastrimit dhe shérbimit pér vitin 2021, rezultojné 972 mijé leké té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

16.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Administratorét e
NJA-ve, té marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe gjygésore pér
arkétimin e vlerés debitoré prej 15,337 mijé leké nga taksa e tokés bujgésore.

17.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa, duke ndjekur té gjitha
rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés debitoré 1,800,000 leké.

19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té analizojé situatén e krijuar dhe té nxjerré
pérgjegjésité, si dhe té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
gjyqgésore pér arkétimin e vlerés 45,514,301 leké.

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe strukturat pérkatése, pér rekomandimet e
evidentuara mé sipér, té marrin masa pér ndjekjen e procesit deri né realizimin e ploté té tyre.
Menjéheré

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konkretisht Plan i Veprimit me nr. 281/1 prot., daté
06.11.2023, Kryetari i Bashkisé Skrapar ka caktuar drejtorité dhe sektorét pérgjegjés pér zbatimin e
rekomandimeve. Pavarésisht kétij Plani Veprimit, nuk jané marré masat pér zbatimin konkret té tyre.

C.1. Masa disiplinore .
F.1. Pé&r punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Znj. H.B, pérgjegjése e STTV nga muaji Mars i vitit 2021 dhe né vazhdim, pér mangésité e konstatuara
né 12 raste, né administrimin e taksave dhe tarifave vendore.
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C- Masa disiplinore “Vérejtje”, pér:

Z. N.G, Drejtor i Drejtorisé sé Financés, pér mangeésité e konstatuara né kontabilizimin e sakté dhe té
ploté té ngjarjeve ekonomike né pasqyrat financiare té vitit 2021, dhe mangésité gé lidhen me
kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké né mospérputhje me kérkesat e vendosura né DST, né 7 (shtaté)
procedura;

Z. B.M, Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, pér mangésité e konstatuara né 2
raste, pér mos bashképunimin me sektorin e taksave dhe tarifave vendore né pércjelljen e informacionit
pér subjektet qé kané kryer punime ndértimi né Bashkiné Skrapar, dhe mangésité gé lidhen me
kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké né mospérputhje me kérkesat e vendosura né DST, né 7 (shtaté)
procedura.

E.2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rrequllohen me Kodin e Punés apo status té
parashikuar né ligje té vecanta.

Znj. XH.LL, me detyré Nénkryetare e Bashkisé Skrapar, pér mangésité e konstatuara né lidhje me

vendosjen e kritereve né disa procedura prokurimi jo né pérputhje me natyrén e kontratés, dhe

kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké né mospérputhje me kérkesat e vendosura né DST né 4 (katér)

procedura.

Z. S.B, Inspektor i taksave né NJA Cepan pér mangésité e konstatuara né 6 raste, né administrimin e

taksave dhe tarifave vendore.

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe strukturat pérkatése, pér rekomandimet e

evidentuara mé sipér, té marrin masa pér ndjekjen e procesit deri né realizimin e ploté té tyre.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konkretisht Plan i Veprimit me nr. 281/1 prot., daté

06.11.2023, Kryetari i Bashkisé Skrapar ka caktuar drejtorité dhe sektorét pérgjegjés pér zbatimin e

rekomandimeve. Pavarésisht kétij Plani Veprimit, nuk jané marré masat pér zbatimin konkret té tyre.
Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit” neni 15, “T€ drejtat e KLSH”, shkronjat b dhe c, Ligjin nr. 44, dat€ 30.04.2015,
“Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”, nenet 98-102, Ligjin nr. 139,
daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, nenet 21-33 dhe pikén 93 té Udhézimit té
Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga ana e Titullarit té€ Bashkisé Skrapar, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe
té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqgésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin e
shpérblimit té démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né
vlerén 621,600 leké me TVSh, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt “Mur
mbajtés pérgjaté Lumit Osum tek ish-kantieri i N.N.-s¢ Corovodé”, me vleré té kontratés
50,628,700 leké me TVSh, fituar nga OE “D” ShPK, rezultuan diferenca n€ volume pune té
pakryera né fakt né vlerén 337,500 leké (pa TVSh).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t&€ Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni
12; Udhézimin nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pé&r mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu II, Pika 3; UKM nr. 2, dat€ 13.05.2005, pika 3, kreu II dhe Kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve me nr. 2764 prot, daté 30.09.2022. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.4., fage 48-99 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Bashkia Skrapar té marré masa dhe té ndjeké té gjithé hapat ligjoré pér
arkétimin e vlerés 337,500 leké me TVSh nga OE “D” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
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kontratén me nr. 2764 prot, dat€ 30.09.2022, me objekt “Mur mbajtés pérgjaté Lumit Osum
tek ish-kantieri i N.N.-sé¢ Corovodé”, vleré e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té€ punimeve té pakryera.

Brenda datés 30.09.2024
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rigjenerim urban 1 zonés afér gjimnazit né Rrugén e Déshmoréve, Corovodé”, me vleré té
kontratés 12,746,600 leké me TVSh, fituar nga OE “F ” ShPK, rezultuan diferenca n€ volume
pune té pakryera né fakt, né vlerén 216,600 leké (pa TVSh).
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni
12; Udhézimin nr. 3 daté¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu II, Pika 3; UKM nr. 2, daté 13.05.2005, pika 3, kreu Il dhe Kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve me nr. 3594 prot, daté 27.12.2022. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.4., fage 48-99 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Bashkia Skrapar té marré masa dhe té ndjeké té gjithé hapat ligjoré pér
arkétimin e vlerés 216,600 leké me TVSh nga OE “F” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 3594 prot, daté 27.12.2022, me objekt “Rigjenerim urban i zonés afér
gjimnazit né Rrugén e Déshmoréve, Corovodé”, vleré e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.
Gjithashtu, né pérfundim té periudhés sé garancisé sé punimeve, té kryhet verifikimi né objekt
me grup pune, né prezencé té mbikéqyrésit dhe subjektit kontraktues, pér té gjithé elementet e
projektit, pérfshiré puseta elektike, puseta shiu, pemé/fidané, kuadér komandimi komplet, etj.
dhe né varési té diferencave me ato té situacionuara, té procedohet me likuidimin financiar té
tyre nga kontraktori.

Brenda datés 30.09.2024

D. MASA PER ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té€ dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesit nga
taksat dhe tarifat vendore qé kané ndaj Bashkisé Skrapar, u konstatua se deri mé datén
31.12.2022, borxhi tatimor éshté né vlerén 85,872 mijé leké. Pérgjaté vitit 2022 vlera debitoré
e krijuar éshté 9,324,913 leké, si dhe vlera debitoré e krijuar gjaté vitit 2023 éshté 10,634,682
leké. Né total detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive deri mé datén
31.12.2023, jané né vlerén 105,832 mijé leké, e pérbéré nga:

- Detyrime nga abonentét familjaré né vlerén 95,805,410 leké

- Detyrime nga biznesi i madh né vlerén 7,985,028 leké;

- Detyrime nga biznesi i vogél né vlerén 561,579 leké;

- Qira trualli né vlerén 480,000 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, Kreu XI, “Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore t€ papaguara”, nenet 88-104; Ligjin nr. 9632, daté¢ 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22; Ligjin nr. 139/2015,
daté¢ 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, neni 9 “T¢€ drejtat dhe
pérgjegjésité”, pika 1.3. dhe Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni
35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.,
fage 32-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Bashkia Skrapar, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore, t€ marré masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét,
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duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore deri mé
datén 31.12.2022, né vlerén totale 105,832 mijé leké, e cila pérbéhet nga:
- 95,805,410 leké detyrime nga abonentét familjaré;
- 7,985,028 leké detyrime nga biznesi i madh;
- 561,579 leké detyrime nga biznesi i vogél;
- 480,000 leké detyrime nga qgiraté e truallit;
a. T’u dérgohen bankave t& nivelit t& dyt€ urdhér bllokimet e llogarive bankare;
b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme);
c. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e t& Ardhurave, Lejeve dhe
Licencave, té angazhohet pér té verifikuar dne monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me qgéllim konfiskimin né fund té cdo dite t€ njé shume jo mé pak se 50% té
garkullimit té realizuar.
d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare, subjektet nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore té€ merren masa administrative apo sekuestro dhe pas
marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
e. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Skrapar,
pér mos kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré
té keq.
f. N€ regjistrat e debitoréve, té evidentohet vlera e detyrimeve té paarkétuara, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Brenda datés 31.12.2024
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té ardhurave nga dhénia me gira e tokave bujgésore pér
periudhén nga data 01.01.2022 deri mé 31.12.2023, u konstatua se:
Referuar t€ dhénave té marra nga Sektori i Financés mbi zbatimin e detyrave té léna nga
auditimi i méparshém né kété bashki dhe konkretisht mbi problematikat pér kontratat e girave,
rezulton se nga Sektori Juridik dhe Sektori i t&¢ Ardhurave Vendore nuk éshté marré asnjé masé
pér arkétimin e detyrimeve té evidentuara nga KLSh-ja, né periudhén e audituar mé paré, madje
edhe nga vlera e maturuar gjaté periudhés objekt auditimi. VVlera debitore né fillim té vitit 2022
rezulton né shumén 60,510 mijé leké nga ku gjeté vitit 2022 shuma e maturuar éshté né vlerén
8,120 mijé leké dhe e arkétuar né vlerén 3,636 mijé leké. Vlera debitore né fillim té vitit 2023
rezulton né shumén 64,997 mijé leké nga ku gjaté vitit 2023 shuma e maturuar éshté né vlerén
8,034 mijé leké dhe e arkétuar né vlerén 3,322 mijé leké. Pra rezulton njé vleré mé pak se 40%
e vlerés sé arkétuar duke rritur akoma mé shumé totalin e debisé progresive né fund té vitit
2023 e cila paraqgitet né vlerén 69,276,330 leké.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin
e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 3, pika 3 dhe neni 4, pikat 1 dhe 2; Ligjin nr.68/2017
“Pér financat e Vet€qeverisjes Vendore”, neni 42, pika 2; Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 6, pika 3, neni 76, neni 89,
pika 2 dhe neni 117; Paketa Fiskale e Bashkisé Skrapar, kreu | dhe kreu II; Rregullorja e
Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar, neni 67. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 2.2., fage 32-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Zhvillimit té Pyjeve, Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné e Financé Buxhetit, t&¢ marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés sé detyrimit pér girané e pallogaritur dhe
papaguar né shumé 69,276,330 leké.

Brenda datés 31.12. 2024
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F. MASA DISIPLINORE
F.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronja c., Ligjin
nr. 152/2013, dat€ 30.05.2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, neni 58 “Llojet e masave
disiplinore” dhe VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Skrapar, qé pér shkeljet e
paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e
shkeljeve, t’i kérkojé komisionit disiplinor fillimin e procedurave pér dhénien e masave
disiplinore si mé poshté:

a. “Veérejtje”, pér 28 punonjés, si mé poshté:

1. Z. N.G, me detyré Drejtor i Menaxhimit Financiar, Buxhetit dhe Tatim Taksave, né cilésiné
e Népunésit Zbatues té Bashkisé Skrapar, pér mangésité e konstatuara né hartimin dhe zbatimin
e buxhetit, administrimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, pér procesin e
inventarizimit té aktiveve dhe plotésimin me dokumentacion té ploté té aktiveve té Njésisé.

NEé cilésiné e Kryetarit/Anétarit t& Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave né 7 raste, né té cilat
vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté
béré né pérputhje me kuadrin rregullator té€ prokurimit publik.

2. Znj. H.B, pérgjegjése e Sektorit t& Taksave dhe Tarifave Vendore, pér mos pérmbushje té
detyrave né administrimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pér
debitorét.

3. Z. G.H, Inspektor i taksave né NJA Qendér, pér mos pérmbushje té detyrave né
administrimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

4. Z. N.K, Inspektor i taksave né NJA Bogové, pér mos pérmbushje té detyrave né
administrimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

5. Z. N.D, Inspektor i taksave né NJA Véndreshé, pér mos pérmbushje té detyrave né
administrimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

6. Znj. F.B, Inspektor i taksave né NJA Cepan pér periudhén 01.09.2022-31.12.2023, pér mos
pérmbushje té detyrave né administrimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore.

7.Z. E.O, Inspektor i taksave né NJA Potom, pér mos pérmbushje té detyrave né administrimin
dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

8. Znj. L.B, Inspektore e Taksave né NJA Leshnjé, pér mos pérmbushje té detyrave né
administrimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

9. Z. F.L, Inspektor i taksave né NJA Gjerbés, pér mos pérmbushje té detyrave né
administrimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

10. Z. TH.SH, Inspektor i taksave né NJA Zhepé, pér mos pérmbushje té detyrave né
administrimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

11. Znj. 1.0, detyré inspektore e menaxhimit té aseteve né cilésiné e kryetares sé komisionit
té inventarizimit, pér mos pérmbushje té detyrave dhe afateve sipas legjislacionit pér kryerjen
e procesit té inventarizimit té aktiveve.

12. Znj. ALK, me detyré Pérgjegjés i sektorit t¢ Arsimit, Sportit dhe Kulturés, né cilésiné e
anétares sé komisionit té inventarizimit, pér mos pérmbushje té detyrave dhe afateve sipas
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legjislacionit pér kryerjen e procesit té inventarizimit té aktiveve.

13. Znj. A.G, me detyré Specialiste e Financés, né cilésiné e anétares sé komisionit té
inventarizimit, pér mos pérmbushje té detyrave dhe afateve sipas legjislacionit pér kryerjen e
procesit té inventarizimit té aktiveve.

14. Z. B.M, né cilésiné e drejtorit t& Drejtorisé sé Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té
Territorit, né lidhje me problematikat dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e shqyrtimit
dhe miratimit té lejeve té ndértimit dhe pérdorimit té miratuara.

15. Z. A.L, né cilésiné e népunésit prané Drejtorisé sé Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit
té Territorit, né lidhje me problematikat dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e
shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit dhe pérdorimit té miratuara.

Né cilésiné e Kryetarit/Anétarit té Njésisé sé Prokurimit, né 3 raste ka miratuar Kritere
kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar dhe
kané mangési né hartimin e fondit limit.

NEé cilésiné e Kryetarit/Anétarit t& Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave né 2 raste, né té cilat
vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté
béré né pérputhje me kuadrin rregullator té€ prokurimit publik.

16. Znj. XH.S, me detyré ish pérgjegjése prokurimesh, né cilésiné e Anétarit t& Njésisé sé
Prokurimit, pasi né 3 raste ka miratuar kritere kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk
lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar dhe kané mangési né hartimin e fondit limit;

17. Z. E.Y, me detyré pérgjegjés prokurimesh, né cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit,
pasi né 8 raste ka miratuar kritere kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk lidhen
drejtpérdrejt me objektin e prokuruar dhe kané mangési né hartimin e fondit limit.

18. Z. B.Z, me detyré pérgjegjés bordi pér ujitjen dhe kullimin, né cilésiné e Anétarit té Njésisé
sé Prokurimit, pasi né 2 raste ka miratuar kritere kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk
lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar dhe kané mangési né hartimin e fondit limit;

19. Z. R.G, me detyré pérgjegjés i sektorit t&€ shérbimeve, né cilésiné e Anétarit té Njésisé sé
Prokurimit, pasi né 2 raste ka miratuar kritere kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk
lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar dhe kané mangési né hartimin e fondit limit dhe
né 1 rast, né té cilin vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét
ekonomikeé nuk éshté béré né pérputhje me kuadrin rregullator té prokurimit publik.

20. Znj. E.H, me detyré juriste, né cilésiné e Anétarit t& Njésisé sé Prokurimit, pasi né 7 raste
ka miratuar kritere kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin
e prokuruar dhe kané mangési né hartimin e fondit limit.

21. Znj. J.K, me detyré juriste, né cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit, pasi né 2 raste
ka miratuar kritere kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin
e prokuruar dhe kané mangési né hartimin e fondit limit.

22. Znj. R.LL, me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike, né cilésiné e Kryetarit/Anétarit té
Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave né 6 raste, né té cilat vlerésimi i ofertave dhe i
dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me kuadrin
rregullator té prokurimit publik.

23. Znj. L.H, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Gjelb&rimit, né cilésiné e Anétarit té Njésisé
sé Prokurimit, pasi né 3 raste ka miratuar kritere kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk
lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar dhe kané mangési né hartimin e fondit limit;

24. Z. D.M, me detyré Mbikéqyrés né sektorin e Mbikéqyrjes sé Rrugéve Rurale, né NShP
Bashkia Skrapar, né cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit, pasi né 4 raste ka miratuar
kritere kualifikuese té paargumentuara dhe gé nuk lidhen drejtpérdrejt me objektin e prokuruar
dhe kané mangeési né hartimin e fondit limit.

25. Z. V.N, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés né NShP Bashkia Skrapar, né cilésiné
e Kryetarit t¢ Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave né 4 raste, né té cilat vlerésimi i ofertave
dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me
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kuadrin rregullator té prokurimit publik.

26. Z. E.M, me detyré teknik ndértimi né NShP Bashkia Skrapar, né cilésiné e Anétarit té
Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave né 4 raste, né té cilat vlerésimi i ofertave dhe i
dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté béré né pérputhje me kuadrin
rregullator té prokurimit publik.

27. Z. E.K, né cilésiné e Anétarit t& Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave né 4 raste, né té
cilat vlerésimi i ofertave dhe i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké nuk éshté
béré né pérputhje me kuadrin rregullator té prokurimit publik.

28. Z. E.O, me detyré Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Skrapar, né cilésiné e Titullarit té
Autoritetit Kontraktor NShP, Bashkia Skrapar, pér miratimin e disa procedurave té prokurimit,
dhe pér lidhjen e kontratave me operatoré ekonomike té cilét kané dorézuar dokumentacion jo
té ploté né funksion té kritereve té pércaktuara né DT.

F.2. Pér té gjithé punonjésit e tjeré, té cilét jané trajtuar me pérgjegjési né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, pér té cilét nga KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masés
disiplinore konkrete, pasi shkeljet e konstatuara dhe té evidentuara jané nén materialitetin e
pércaktuar nga grupi i té auditmit, lihet né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé Skrapar,
fillimin ose jo t&€ procedurave disiplinore né referim t&€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”, VKM nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave
pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor n€ Shérbimin Civil” dhe
shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 t€ Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996
“Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, bazuar né kontratén individuale té
punés.

Shénim: Pika e auditimit “Mbi vlerésimin e raportimit financiar pér vitin 2023 nuk &shté
shqyrtuar nga Grupi i KLSH pasi afati i punés audituese né teren éshté planifikuar deri né datén
23.02.2024 kur pasqgyrat financiare mbyllen né 31 mars 2024.

Pér sa mé sipér paragitet Ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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ANEKSET

Anekset mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Aneksi MFK1: Emérimet e punonjésve té rinj pér vitet 2022 dhe 2023:

Nr. Emér Mbiemér Pozicioni i punés

1 AH Specialiste Finance

2 J.D Specialiste e planifikimit te territorit

3 1.D Koordinator per te drejtén e info/one stop shop
4 F.R Njesia e mbrojtjes se femijeve

5 B.C Specialiste Tatim Taksa

6 S.B Specialiste e te ardhurave

7 XH.C Specialiste Arkive

Burimi: Bashkia Skrapar, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Aneksi MFK2: Punonjésit e larguar gjaté viteve 2022 dhe 2023:

Nr. Emri Mbiemri Arsyeja e IA mit
1 SH.GJ Mbaron kontrata
2 R.H Me Kkérkesén e vet
3 F.B Del ne pension
4 D.H Del ne pension
5 XH.S Nuk paragitet ne pune pas pérfundimit te lejes se lindjes
6 E.M Pérfundon kontrata
7 B.C | larguar nga drejtoria e pérgjithshme e gjendjes civile
8 Y.M Del ne pension
9 M.SH Me kérkesén e vet
10 | GB Me kérkesén e vet
11 | D.G Me kérkesén e vet
12 | L.SH Me kérkesén e vet
13 | D.D Me kérkesén e vet
14 | SD Ndérron jeté
15 | AK | pezulluar per shkak te vendimit gjygesor
16 | ZC Mos paragitje ne pune
17 | XHH Me Kkérkesén e vet
18 | AZ Ndérron jete
19 | ZSH Pérfundon kontrata
20 | SK Per shkak te ndyshimit ne strukture
21 | LH Me kérkesén e vet
22 | R.C Nuk paragitet ne pune pas pérfundimit te lejes se lindjes
23 | SK Me kérkesén e vet
24 F.C Del ne pension
25 | AK Me kérkesén e vet
26 | Q.G Del ne pension
27 K. XH Del ne pension
28 | OS Pérfundon kontrata
29 | K.SH Pérfundon kontrata e punes
30 | EM Kalon ne detyre tjeter
31 | AH Me kérkesén e vet
32 | ED Pérfundon kontrata
33 | AQ Me kérkesén e vet
34 | VS Del ne pension
35 | D.C Me kérkesén e vet
36 | AB Del ne pension
37 E.G Me kérkesén e vet
38 | AT Ndérron jete
39 | EI Me kérkesén e vet
40 I.H Nuk paragitet ne pune pas pérfundimit te lejes se lindjes
41 | L.SH Pérfundon emérimi i perkohshem
42 R.G Pérfundon kontrata
43 | MH Del ne pension
44 | KT Me kérkesén e vet
AD Me kérkesén e vet
F.B Del ne pension
XH.L Del ne pension
B.D Me kérkesén e vet

Burimi: Bashkia Skrapar, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Anekset mbi planifikimin dhe zbatimin e buxhetit
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Aneksi B1: Té dhénat e planifikimit pér vitet 2022-2023, né leké

Nr. Pershkrimi Plani 2022 Plani 2023
Te ardhura | Shpenzime | Te ardhura | Shpenzime
1 |Te ardhura te trasheguara nga vitit paraardhes 6,765,935 16,023,231
2 |Transfert e Pakushtezuar e Pergjithshme Trasheguar nga viti paraardhes 669,288 17,808,022
3 |Transfert e Pakushtezuar e Sektoriale Trasheguar nga viti paraardhes 5,512,561 3,893,425
4 |Plani te ardhurave te vitit ushtrimor 104,182,750 73,800,000
5 |Transferta e Pakushtezuar e Pergjithshme akorduar per vitin ushtrimor 127,428,284 181,263,821
6 |Transferta e Pakushtezuar e Sektoriale akorduar per vitin ushtrimor 134,477,106 134,821,491
7 |Transferta nga Buxheti Shtetit 309,916,669 234,294,402
8 |Paga dhe sigurime Shogerore dhe Shendetesore (600+601) 232,603,489 262,072,983
9 |Shpenzime Operative (602) 79,326,531 104,841,534
10 |Investime nga Fondet e Bashkise ( Grant + te Ardhura) 58,855,049 58,230,493
11 |Fondet e Emergjencave dhe Fondi Rezerve 8,455,100 12,121,221
12 |Investime nga Buxheti Shtetit (230-231) 166,871,472 96,477,652
13 |Shpenzime te tjera (603+604+606) 142,840,952 128,160,509
TOTALI 688,952,593 | 688,952,593| 661,904,392| 661,904,392

Burimi: Bashkia Skrapar

Aneksi B2: Plani pérfundimtar i buxhetit pér vitin 2022 dhe PBA 2022-2024, né leké

Nr. Pérshkrimi Plan pérfundimtar 2022 | Sipas PBA 2022-2024 | Diferenca
1 |Shpenzimet pér pagat (600+601) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 220,815,252 220,815,252 0
2 |Shpenzimet (602, 604, 609) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 69,639,383 69,639,383 0
3 [Investime — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 33,431,465 33,431,465 0
4 |Investime nga FZHSH 0
Total i planit fillestar 323,886,100 323,886,100 0
Shtesat dhe ndryshimet gjateé vitit
5 |Shpenzime pér pagat (600+601) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 5,888,237 0| 5,888,237
6 |[Shpenzime (602, 604, 606,609) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 23,838,003 0| 23,838,003
7 |Investime nga Bashkia — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 25,423,584 0| 25,423,584
8 |Investime nga FZHSH 0
Totali shtesa + ndryshime 55,149,824 55.149.824
Plani pérfundimtar
10 |Shpenzime pér pagat (600+601) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 226,703,489 220,815,252| 5,888,237
11 [Shpenzime (602, 604,606, 609) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 93,477,386 69,639,383 23,838,003
12 |Investime nga Bashkia — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 58,855,049 33,431,465| 25,423,584
13 |Investime nga FZHSH
Shuma e planit vjetor 2022 379.035.924 323,886,100| 55,149,824
Burimi: Bashkia Skrapar
Aneksi B3: Plani pérfundimtar i buxhetit pér vitin 2023 dhe PBA 2023-2025, né leké
Nr. Pérshkrimi Plan Pérfundimtar 2023 | Sipas PBA 2023-2025 | Diferenca
1 |Shpenzimet pér pagat (600+601) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 241,645,922 241,645,922 0
2 |Shpenzimet (602, 604, 609) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 90,713,056 90,713,056 0
3 |Investime — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 15,000,000 15,000,000 0
4 |Investime nga FZHSH 0
Total i planit fillestar 347,358,978 347,358,978 0
Shtesat dhe ndryshimet gjaté vitit
5 |Shpenzime pér pagat (600+601) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 12,473,578 0| 12,473,578
6 |Shpenzime (602, 604, 606,609) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 24,546,941 0| 24,546,941
7 |Investime nga Bashkia — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 43,230,493 0| 43,230,493
8 |Investime nga FZHSH 0
9 |Pagesa 5 % garanci
Totali shtesa + ndryshime 80,251,012 80.251.012
Plani pérfundimtar
10 [Shpenzime pér pagat (600+601) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 254,119,500 241,645,922 12,473,578
11 |Shpenzime (602, 604,606, 609) — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar e specifik 115,259,997 90,713,056| 24,546,941
12 |Investime nga Bashkia — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 58,230,493 15,000,000| 43,230,493
13 |Investime nga FZHSH
14 |Pagesa 5 % garanci
Shuma e planit vjetor 2023 427.609.990 347,358,978| 80,251,012

Burimi: Bashkia Skrapar

Aneksi B4: Ndryshimet buxhetore sé bashku me vendimet pérkatése pér vitin 2022, né leké

Ndryshime gjatg viteve Ku kané ndodhur ndryshimet e buxheteve A .
= —_— — Buxheti Pérfundimtar
Nr. Daté Viera Pakésuar artikulli / shﬂtqar artikulli 2022
Shtesa. Art. Shuma Pakésim. Art. Shuma

231 5,054,250 5,054,250

600 156,149 156,149
VKB nr. 05 daté 31.01.2022 12,947,784 602 5,343,232 5,343,232

604 2,135,153 2,135,153

606 259,000 259,000
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Shtesé 12,947,784 12,947,784 12,947,784

602 200,000 -200,000

VKB nr. 10 daté 22.02.2022 604 200,000 -200,000

606 400,000 400,000

Transferim 0 400,000 400,000 0

VKB nr. 15 daté 28.03 9,990,750 231 9,990,750 9,990,750

Shtesé 9,990,750 9,990,750 0] 9,990,750

231 4,668,000 -4,668,000

VKB nr. 17 daté 28.03.2022 600 4,000,000 4,000,000

601 668,000 668,000

Transferim 0 4,668,000 4,668,000 0

; 602 150,000 -150,000

VKB nr. 23 dhe 24 daté 27.04.2022 506 150,000 150,000

Transferim 0 150,000 150,000 0

i 231 1,500,000| -1,500,000

VKB nr. 41,42 daté 27.06.2022 231 1,500,000 1,500,000

Transferim 0 1,500,000 1,500,000 0

. 231 2,164,000| -2,164,000

VKB nr. 48 daté 25.07.2022 231 2.164.000 2.164.000

Transferim 0 2,164,000 2,164,000 0

231 15,046,584 15,046,584

; 600 4,500,000 4,500,000

VKB nr. 53 daté 29.09.2022 24,192,000 601 751,500 751,500

602 3,893,916 3,893,916

Shtesé 24,192,000 24,192,000 0| 24,192,000

; 231 1,682,000| -1,682,000

VKB nr. 63 daté 24.10.2022 231 1,682,000 1,682,000

Transferim 0 1,682,000 1,682,000 0

; 602 100,000 -100,000

VKB nr. 67 daté 24.10.2022 506 100,000 100,000

Transferim 0 100,000 100,000 0

" 600 689,195 689,195

VKB nr. 5 daté 24.10.2022 804,290 601 115.095 115,095

Shtesé 804,290 804,290 0 804,290

. 600 2,063,500 1,817,500 246,000

VKB nr. 64 daté 24.10.2022 601 163,000 409,000 -246,000

Transferim 0 2,226,500 2,226,500 0

Akt normativ nr. 17 DT 01.12.2022 6,155,000 602 6,155,000 6,155,000

Shtesé 6,155,000 6,155,000 0| 6,155,000

; 602 100,000 -100,000

VKB nr. 65, 67 daté 24.10.2022 606 100,000 100,000

Transferim 0 100,000 100,000 0

Shkrese nr. 130 daté 05.01.2023 1,060,000 606 1,060,000 1,060,000

Shtesé 1,060,000 1,060,000 0| 1,060,000

604 1,260,000| -1,260,000

VKM 898 daté 29.12.2022 600 4,235,448| -4,235,448

606 5,495,448 5,495,448

Transferim 0 5,495,448 5,495,448 0
Totali 2022 55,149,824 0 73,635,772 18,485,948 | 55,149,824 379,035,924

Burimi: Bashkia Skrapar

Aneksi B5: Ndryshimet buxhetore sé bashku me vendimet pérkatése pér vitin 2023, né leké

Ndryshime gjaté viteve

Ku kané ndodhur ndryshimet e buxheteve

Buxheti perfundimtar

2023

Nr. Daté

Vlera

Pakésuar artikulli / shtuar artikulli

Shtesa. Art. Shuma Pakésim. Art. Shuma
230 3,000,000 3,000,000
231 24,985,582 24,985,582
600 1,676,190 1,676,190
VKB nr. 03 daté 24.01.2023 36,906,590 601 524,534 524,534
602 5,699,446 5,699,446
604 669,598 669,598
606 351,240 351,240
Shtesé 36,906,590 36,906,590 0| 36,906,590
; 600 643,799 643,799
VKB nr. 15 daté 28.03.2023 818,088 601 174289 174289
Shtesé 818,088 818,088 0 818,088
; 600 3,356,740 3,356,740
SHKRESE nr. 8321 daté 08.05.2023 3,917,318 601 560578 560.578
Shtesé 3,917,318 3,917,318 0| 3,917,318
230 3,784,208 3,784,208
231 5,248,300| -5,248,300
VKB nr. 09 daté 29.06.2023 600 583,369 583,369
601 80,723 80,723
602 800,000 800,000
Transferim 5,248,300 5,248,300 0
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R 600 6,056,200 6,056,200
VKB nr. 14 daté 26.09.2023 7,058,016 601 1001816 1001816
Shtesé 7,058,016 7,058,016 0| 7,058,016
VKB nr. 19 daté 26.09.2023 3,800,000 231 9,077,121 5,277,121| 3,800,000
Shtese dhe transferim 3,800,000 9,077,121 5,277,121| 3,800,000
; 602 770,179 -770,179
VKB nr. 29 daté 23.11.2023 231 770.179 770.179
Transferim 0 770,179 770,179 0
VKB nr. 30 daté 23.11.2023
(Akt Normativ nr. 5. daté 18.10.2023) 10,000,000 231 10,000,000 10,000,000
Shtesé 10,000,000 231 10,000,000 0| 10,000,000
VKB nr. 45 daté 21.12.2023 17 751.000 231 1,260,433 1,260,433
(Akt Normativ nr. 6, daté 14.12.2023) T 602 16,490,567 16,490,567
Shtesé 17,751,000 17,751,000 0] 17,751,000
Totali 2023 80,251,012 231 91,546,612 11,295,600| 80,251,012 427,609,990
Burimi: Bashkia Skrapar
Aneksi B6: Pérdorimi i té ardhurave pér vitin 2022, né leké
Nr. Pérshkrimi Plan Fakt Diferenca %
1 600 — Paga 198,565,000 192,096,000 6,469,000 97
2 601 — Sigurime shoggrore 34,039,000 31,812,000 2,227,000 93
3 602 — Shpenzime operative 79,327,000 71,920,000 7,407,000 91
4 Totali shpenzime té tjera — (606, 604, 609) 16,921,251 10,987,807 5,933,444 65
5 Ndihma ekonomike dhe PAK 134,304,000 132,252,193 2,051,807 98
6 Investimet (230 + 231) 225,727,000 200,779,000 24,948,000 89
7 Shpérblime lindje — 606 0 0 0
8 466 — Garancité 532,874 532,874 0| 100
Totali 689,416,125 640,379,874 49,036,251 93
Burimi: Bashkia Skrapar
Aneksi B7: Pérdorimi i té ardhurave pér vitin 2023, né leké
Nr. Pérshkrimi Plan Fakt Diferenca %
1 600 — Paga 224,603,234 221,488,658 3,114,576 99
2 601 — Sigurime shoggrore 37,469,759 36,312,181 1,157,578 97
3 602 — Shpenzime operative 104,841,538 75,119,777 29,721,761 72
4 Totali shpenzime té tjera — (606, 604, 609) 13,803,080 5,158,344 8,644,736 37
5 Ndihma ekonomike dhe PAK 126,253,000 123,650,525 2,602,475 98
6 Investimet (230 + 231) 154,708,145 117,212,839 37,495,306 76
7 Shpérblime lindje — 606 222,650 150,650 72,000 68
8 466 — Garancité 824,632 824,632 0| 100
Totali 662,726,038 579,917,606 82,808,432 88
Burimi: Bashkia Skrapar
Aneksi B8: Té ardhurat pér vitin 2022, plan-fakt, né leké
Pérshkrimi Plan 2022 Fakt 2022 Diferenca %
Té ardhurat té veta té trashéguara viti 2021 6,765,935 6,765,935 0| 100
Té trashéguara nga transf.specifike 2021 5,512,561 5,512,561 0| 100
Té trashéguara nga transf.pakushtézuara 2021 669,288 669,288 0| 100
Té ardhurat e veta té vitit 2022 94,192,000 77,111,090 17,080,910 | 82
Grante té pakushtézuara viti 2022 261,905,390 261,905,390 0 | 100
Grante specifike té vitit 2022, té detajuara: 319,907,419 319,907,419 0| 100
-Nga FZHSH 0 0 0 -
-Nga Ministrité e Linjés 175,612,669 175,612,669 0 | 100
-Donatoré té ndryshém 9,990,750 9,990,750 0| 100
-Transf buxheti, invalid, ndihma etj. (606) 134,304,000 134,304,000 0 | 100
-Nga huaté 0 0 0 -
Totali 688,952,593 671,871,683 17,080,910 | 98
Burimi: Bashkia Skrapar
Aneksi B9: Té ardhurat pér vitin 2023, plan-fakt, né leké
Pérshkrimi Plan 2023 Fakt 2023 Diferenca %
Té ardhurat té veta té trashéguara viti 2022 16,023,231 16,023,231 0| 100
Té trashéguara nga transf.specifike 2022 3,893,425 3,893,425 0| 100
Té trashéguara nga transf.pakushtézuara 2022 17,808,022 17,808,022 0| 100
Té ardhurat e veta té vitit 2023 73,800,000 64,484,901 9,315,099 87
Grante té pakushtézuara viti 2023 316,085,312 316,085,312 0 | 100
Grante specifike té vitit 2023, té detajuara: 234,294,402 234,294,402 0| 100
-Nga FZHSH 0 -
-Nga Ministrité e Linjés 108,041,402 108,041,402 0 | 100
-Donatoré té ndryshém 0
-Transf buxheti, invalid, ndihma etj. (606) 126,253,000 126,253,000 0| 100
-Nga huaté 0 -
Totali 661,904,392 652,589,293 9,315,099 | 99
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B

urimi: Bashkia Skrapar

Aneksi B10: Detyrimet e prapambetura né datén 31.12.2022, sipas raportimit né MFE, né leké

Detyrime Detyrimi né Detyrimi i krijuar né Total Shlyerjae Detyrimet né datén
31.12.2021 vitin 2022 Detyrime detyrimeve 2022 31.12.2022
Investime 1,424,996 17,060,570 18,485,566 17,214,400 1,271,166
Investime nga ministrité e linjés 0 56,992,928 56,992,928 49,400,000 7,592,928
Mallra dhe shérbime 8,878,711 2,874,844 11,753,555 6,438,054 5,315,501
Vendime gjyqgésore 6,777,207 6,777,207 2,850,893 3,926,314
Té tjera 2,351,190 2,351,190 1,923,690 427,500
Totali 19,432,104 76,928,342 96,360,446 77,827,037 18,533,409

B

urimi: Bashkia Skrapar

Aneksi B11: Detyrimet e prapambetura né datén 31.12.2023, sipas raportimit né MFE, né leké

Detyrime Detyrimi né Detyrir_n_i i krijuar né Totgl Sh_lyerja e Detyrimet né datén
31.12.2022 vitin 2023 Detyrime detyrimeve 2023 31.12.2023
Investime 1,271,166 1,245,376 2,516,542 1,615,342 901,200
Investime nga ministrité e linjés 7,592,928 30,530,776 38,123,704 38,123,704 0
Mallra dhe shérbime 5,315,501 586,500 5,902,001 652,962 5,249,039
Vendime gjygésore 3,926,314 2,150,553 6,076,867 1,059,103 5,017,764
Té tjera 427,500 2,467,950 2,895,450 7,500 2,887,950
Totali 18,533,409 36,981,155 55,514,564 41,458,611 14,055,953
Burimi: Bashkia Skrapar
Anekset mbi té ardhurat
Aneksi Al: Struktura e Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave pér periudhén 2022-2023:
Nr | Emér Mbiemér Pozicioni Data e fillimit Ndryshimet 2022-2023
1| HB P/Sektorit té Ardhurave 10.03.2021 Nuk ka
2 | B.C Insp/Tatim -taksave 07.10.2020 Nuk ka
3 |SA Specialiste e te ardhurave 04.10.2022 Nuk ka
4 | SHA Specialist transporti 20.04.2022 Nuk ka
5| AL Insp/Kontrollit dhe Adm. Tregut 03.01.2018 Nuk ka
6 | GH Insp.T-Taksave, Nj.Adm Qendér 01.02.2012 vazhdon
7 | NK Insp.T-Taksave, Nj.Adm Bogové 03.08.2015 vazhdon
8 | N.D Insp.T-Taksave, Nj.Adm Véndreshé 03.08.2015 vazhdon
9| SB Insp.T-Taksave, Nj.Adm Cepan 03.08.2015 larguar 31.08.2022
10 | FB Insp.T-Taksave, Nj.Adm Cepan 01.09.2022 vazhdon
11 | EO Insp.T-Taksave, Nj.Adm Potom 14.01.2022 vazhdon
12 | LB Insp.T-Taksave, Nj.Adm Leshnje 05.08.2015 vazhdon
13 | F.L Insp.T-Taksave, Nj.Adm Gjerbés 06.11.2020 vazhdon
14 | TH.SH Insp.T-Taksave, Nj.Adm Zhepé 03.10.2019 vazhdon
Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé
Aneksi A2: Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore pér vitet 2022-2023, né leké
Nr Emértimi Tap = Viti 2022 Viti 2023
) Kod Plan Fakt Realizimi % Plan Fakt Realizimi %
| Te ardhura tatimore B 106 21,192,660 17,164,626 81 19,515,715 17,270,952 88
1 Taksa mbi Bize Vog {TTHFitimi} B 9 0 0 97,135
2 Taks mbi Pasurin e Paluajtshme B 37 13,470,860 7,206,866 53 12,958,915 6,652,075 51
a Taksa mbi ndertesat B 19 4,132,767 2,762,395 67 3,716,132 2,597,760 70
- Nga subjektet B 9 1,556,103 1,428,420 92 1,573,313 1,114,821 71
- Nga familjaret TB 9 2,576,664 1,333,975 52 2,142,819 1,482,939 69
- Nga Institucionet B 1 0 0 0 0
a-2 | Takse mbi truallin B 9 1,164,467 807,777 69 1,210,422 731,494 60
b Taksa mbi Token Bujgesore TB 9 8,173,626 3,636,694 44 8,032,361 3,322,821 41
3 Taksa e ndikim infrast& lej ndert TB 9 1,600,000 953,349 60 1,300,000 301,470 23
Taksa per zenien e hapesires publike B 9 0 141,850 0 10,000
4 Taksa e rregjistrim automj TB 9 5,800,000 5,015,687 86 5,000,000 5,152,502 103
5 Takse tabele TB 12 151,800 151,800 100 151,800 80,500 53
- Nga subjektet fizike TB 1 71,300 0 80,500
- Nga transporti B 1 0 0 0
- Nga subjekjuridik gjuh huaj B 1 0 0 0
- Nga subjekjuridik gjuh shqip B 9 151,800 80,500 53 151,800 0 -
6 Takse fjetje ne hotel B 9 90,000 0 0 90,000 0 -
7 Renta minerare B 1 80,000 0 0 15,000 20,364 136
8 Takse e kalimdrejt Pronesise B 9 5,141 0 269,015
9 Takse Prone Pyll Kullote TB 1 0 0 0
10 | Tatim nga te ardhurat personale B 3,689,933
1 Te ardhura jotatimore TB 208 39,723,993 | 69,939,194 176 38,052,878 | 44,092,163 116
1 Tarife Pastrimi B 21 14,118,900 | 12,678,541 90 12,904,300 | 13,149,011 102
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Nr Emértimi Tap F Viti 2022 Viti 2023
) Kod Plan Fakt Realizimi % Plan Fakt Realizimi %
- Nga familjaret B 9 2,417,900 1,343,500 56 2,025,800 1,425,700 70
- Nga subjektet B 9 10,204,000 9,728,541 95 9,380,000 | 10,011,811 107
- Nga institucionet B 1 1,472,000 1,479,500 101 1,483,500 1,623,500 109
- Nga firmat e ndertimit TB 1 0 0 0 0
- Nga transporti B 1 25,000 127,000 508 15,000 88,000 587
2 Tarife Ndrigimi B 20 2,660,017 1,985,609 75 2,383,600 2,169,203 91
- Nga familjaret B 9 1,370,350 751,289 55 1,134,600 802,380 71
- Nga subjek e firma ndert B 9 1,044,667 891,320 85 1,009,000 1,041,823 103
- Nga institucionet B 1 225,000 225,000 100 225,000 220,000 98
- Nga transporti B 1 20,000 118,000 590 15,000 105,000 700
3 Tarife Gjelberimi B 20 1,774,833 1,495,924 84 1,626,100 1,553,974 96
- Nga familjaret B 9 759,000 448,300 59 625,100 437,200 70
- Nga subjek e firma ndert B 9 940,833 849,124 90 911,000 930,274 102
- Nga institucionet B 1 75,000 75,000 100 75,000 80,000 107
- Nga transporti B 1 0 123,500 15,000 106,500 710
4 T zenie hapes Publike(a+b) B 3 850,000 914,050 108 890,000 802,600 90
a-Takse tregu B 1 400,000 345,500 86 400,000 368,400 92
b-T park Automjet(1b+2b) B 2 450,000 568,550 126 490,000 434,200 89
1b- Nga inspektor i tregut B 1 300,000 330,550 110 350,000 269,200 77
2b- Nga transporti B 1 150,000 238,000 159 140,000 165,000 118
5 T-repertitorri vitet kaluara B 1 0 0 3,000,000 0 -
6 Trife Therje bagetie B 1 0 0 0 0
7 Miremb Infrastrukture B 9 1,418,700 1,357,734 96 1,245,400 1,869,197 150
8 Tarif Sherbimi (dosje ndihme ekon ) B 9 287,500 70,850 25 183,120 64,200 35
6 Tarife alkooli B 8 0 120,600 0 68,800
7 Tdru zj+Indert B 8 2,931,000 2,388,350 81 3,545,200 3,060,882 86
8 Tkullotje, gjeth TB 8 1,252,810 1,023,870 82 1,207,700 813,175 67
9 Qira FPyjor B 8 400,000 0 0 200,000 0 -
9 Tarife Rregjistrimi ne Konvikt B 1 840,000 0 0 84,000 0 -
10 | Leje Transporti B 1 500,000 307,600 62 21,858 28,740 131
11 | Teardhura nga gerdhe B 1 900,000 708,750 79 700,000 842,700 120
12 | Te ardhura nga konvikti B 1 1,100,000 387,708 35 400,000 380,105 95
13 Qera tregu B 1 0 0 0 0
14 | Teardhuranga QK B 1 0 0 0 0
15 | Teardh nga SherbPublik(ShFnerali) TB 1 700,000 411,000 59 400,000 546,800 137
16 | Teardhura nga QKF B 1 0 0 0 5,425
17 | Teardh nga gjobat + kamatevones B 9 100,000 116,310 116 100,000 173,100 173
18 Dokum Tenderi( DosjNd/ekon) B 1 0 25,200 0 71,740
19 | Te ardhura Detyrim Prapamb B 9 2,615,000 1,045,511 40 2,465,000 946,085 38
20 | Leja ndertimi + LZhvillimi TB 1 250,000 224,000 90 250,000 251,455 101
21 | Tarif per rafting B 1 0 0 0 0
22 Leje per hapje pike karburanti B 1 0 0 0 63,000
23 | T-Kalimit te automjet TonRend B 1 0 8,450 0 0
24 | Te Tjera te paspecifikuara B 8 480,000 11,046,677 2,301 460,000 315,760 69
-Qira ndertese {Banimi+ LOKALI} TB 1 100,000 81,466 81 80,000 47,240 59
-Qira ndertese Alba Shoes+thertore B 1 0 101,961 0 258,520
Te ardh nga zgjcivile Th 1 0 0 0 0
-Transferte nga ministria B 1 0 0 0 0
Sposorizime (fondbesa) Th 1 250,000 10,785,150 250,000 0 -
License mmz Th 1 130,000 73,000 56 130,000 10,000 8
Certifikate therje Th 1 0 0 0 0
- Shtypshkrime TB 1 0 5,100 0 0
25 Te tjera {Qira Trualli-etj}KVonese B 1 200,000 215,399 108 200,000 4,992,620 2,496
26 Qira Ndertese zyra arsimore B 1 110,400 0 0 0 0
27 Kthim shume posta B 1 0 0 0 0
28 | Qira lokali Th 1 240,000 60,000 25 120,000 110,000 92
29 | Teardhura nga transporti (ministria) B 1 0 0 0 0
30 | alb-star+ SPECAPAG TB 1 0 9,990,750 0 0
31 Dhenie mjete me gera B 1 80,000 0 0 80,000 0 -
32 Te ardhura sherbimi veteriner B 4 40,000 0 0 0 143,228
Te tjera veterinare B 1 0 0 0 0
T-veterin per automjtransp Blektori B 1 0 0 0 0
T-veterin Paisje me certifikate B 1 40,000 0 0 0 0
T-nga peshimi | blektorise B 1 0 0 0 143,228
33 | Tetjera Th 9 1,500,000 | 17,492,400 1,166 500,000 1,282,568 257
34 Projekti " TAP"-Sponsorizim B 1 0 1,147,236 0 5,805,438
35 Dru zjarri nga Nd/Sherb/Pyjor B 1 0 0 0 0
36 Renta minerare Th 1 80,000 17,943 22 15,000 0 -
37 Kamate vonese Th 1 0 18,662 0 65,932
38 Tarife vaditje B 9 75,000 0 0 75,000 0 -
39 | Perdorim rruge BM B 9 4,835,833 1,650,417 34 4,896,600 3,834,133 78
40 Perdorim rruge BM B 9 2,840,000 100,000 33,448 33
41 Urdher zhdemtim B 1 0 179,653 0 648,844
42 Kontrate Qira Toke Are B 1 0 10,000 0 0
TOTALI T-Tarifa TB 314 60,916,653 | 87,103,820 143 57,568,593 | 61,363,115 107
a-Nd/Sherbpyjor B 11 0 9,416,171 3,121,786 33
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Nr Emértimi Tap F Viti 2022 Viti 2023
) Kod Plan Fakt Realizimi % Plan Fakt Realizimi %
b-TAP B 0 0 0 0
TOTALI BASHKIA B 325 60,916,653 87,103,820 143 66,984,764 64,484,901 96
Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé.
Aneksi A3: Tabela pérmbledhése pér njésiné géndér dhe njésité e varésisé, né leké
Emértimi Kod = Viti 2023 _ Viti 2023 _
Plan Fakt Realizimi % | Plan Fakt Realizimi %
Qender Q 29 7,492,170 5,801,008 77 5,349,000 3,736,600 70
Bogove B 29 5,485,229 3,557,955 65 2,879,700 1,383,239 48
Vendreshe \ 29 1,535,986 1,344,212 88 1,804,000 960,480 53
Cepan C 29 2,293,371 1,382,750 60 2,282,721 1,190,810 52
Potom P 29 2,254,107 1,712,567 76 2,004,393 1,482,672 74
Leshnje L 29 2,950,262 2,073,538 70 1,283,152 973,800 76
Gjerbes GJ 29 6,431,975 3,077,977 48 1,737,026 639,150 37
Zhepe ZH 29 2,610,550 925,854 35 2,289,045 355,953 16
Tot-Njesit TNj 232 31,053,650 19,875,861 64 19,629,037 10,722,704 55
2=Shuma Corovode SK 82 29,863,003 67,227,959 225 37,939,556 50,640,411 133
Totali T-Tarifa 314 60,916,653 87,103,820 143 57,568,593 61,363,115 107
+ Nd/ Sherb-Pyjor B 11 0 0 9,416,171 3,121,786 33
+Tap TAP 0 0 0 0 0
Totali Bashkia 324 60,916,653 87,103,820 143 66,984,764 64,484,901 96
Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé
Aneksi A4: Ecuria e debitoréve pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, si dhe té trashéguar nga vitet e
méparshme.
Emeértimi sipas llojit Nr. Vlera
| Ne fillim te vitit 2022 (trasheguar nga vitet e meparshme) 3486 85.872.422
1 Biznesi madh 21 2,516,808
2 Biznesi vogel 21 280,841
3 Institucione 0 0
4 Tregtar ambulant 0 0
5 Familjar 3,443 82,834,773
6 Taksa e ndikimit ne infrastrukture per legal obj.informale 0 0
7 Gjoba te IVMT 0 0
8 Gjoba te Policise Bashkiake 0 0
9 Qira trualli 1 240,000
10 Qira objekti 85,872,422
11 Qira fond pyjor kullososr
11 Krijuar brenda vitit 2022 2,912 9,324,913
1 Biznesi madh 6 2,114,490
2 Biznesi vogel 5 63,770
3 Institucione 0 0
4 Tregtar ambulant 0 0
5 Familjar 2,900 7,026,653
6 Taksa e ndikimit ne infrastrukture per legal obj.informale 0 0
7 Gjoba te IVMT
8 Gjoba te Policise Bashkiake
9 Qira trualli 1 120,000
10 Qira objekti
11 Qira fond pyjor kullososr
111 Ne fund te vitit 2022(progresive) 6,397 95,197,335
1 Biznesi madh 27 4,631,298
2 Biznesi vogel 26 344,611
3 Institucione 0 0
4 Tregtar ambulant 0 0
5 Familjar 6,343 89,861,426
6 Taksa e ndikimit ne infrastrukture per legal obj.informale 0 0
7 Gjoba te IVMT
8 Gjoba te Policise Bashkiake
9 Qira trualli 1 360,000
10 Qira objekti
11 Qira fond pyjor kullososr
v Krijuar brenda vitit 2023 2,551 10,634,682
1 Biznesi madh 17 3,353,730
2 Biznesi vogel 13 216,968
3 Institucione 0 0
4 Tregtar ambulant 0 0
5 Familjar 2,520 6,943,984
6 Taksa e ndikimit ne infrastrukture per legal obj.informale
7 Gjoba te IVMT
8 Gjoba te Policise Bashkiake
9 Qira trualli 1 120,000
10 Qira objekti
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Emeértimi sipas llojit Nr. Vlera
11 Qira fond pyjor kullososr
\Y Ne fund te vitit 2023(progresive) 8,948 105,832,017
1 Biznesi madh 44 7,985,028
2 Biznesi vogel 39 561,579
3 Institucione 0 0
4 Tregtar ambulant 0 0
5 Familjar 8,863 96,805,410
6 Taksa e ndikimit ne infrastrukture per legal obj.informale 0
7 Gjoba te IVMT 0
8 Gjoba te Policise Bashkiake 0
9 Qira trualli 2 480,000
10 Qira objekti 0
11 Qira fond pyjor kullosor 0
Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé
Aneksi A5: Té dhénat pér Taksén e ndértimit né Infrastrukturé pér vitin 2022, né leké
) N Lloji i Sip. ndértimi % gé Shuma gé duhet | Faturuar
s L DEE objejktit i m? aplikghet té ark%tohet Po/Jo PEGLEY
1 E.C 24.02.2022 Banesé 30,3 0.5% 4,895 Po 4,895
2 D.N 24.02.2022 Shérbim 43,4 0.5% 7,012 Po 7,012
3 GJ.B 21.04.2022 Banesé 248,6 0.5% 40,165 Po 40,165
4 A Shpk 23.06.2022 Shérbim 1334 0.5% 21,553 Po 21,553
5 A Shpk 23.06.2022 Shérbim 248,4 0.5% 40,133 Po 40,133
6 M.M 09.11.2022 Shérbim 48,6 0.5% 7,852 Po 7,852
7 R.Z 09.11.2022 Banesé 73,9 0.5% 11,940 Po 11,940
8 D.SH 19.12.2022 Banesé 432,6 0.5% 69,893 Po 69,893
Totali 203,443 203,443
Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé
Aneksi A6: Té dhénat pér Taksén e ndértimit né Infrastrukturé pér vitin 2023, né leké
Nr. | Emér Mbiemér Data Lloji i objektit =H12 ”r?]frt'm' ap(;?)kgﬁet Shtlérggk%io?:?et Faptglzli)ar Paguar
1 Z.Q 09.03.2023 Social-ekonomik 748 0.5% 120,851 Po 120,851
2 G.Q 09.03.2023 Kombinuar 438,8 0.5% 70,895 Po 70,895
3 B.C 05.07.2023 Banesé 188,5 0.5% 30,455 Po 30,455
Totali 222,201 222,201

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Aneksi A7: Numri i familjeve dhe vlerat debitore né njé ose disa taksa/tarifa pér vitin 2022, né leké

Nr. | Njésia Administrative Debltqrélté EEEAIEL Familje me toké De.bltore Eaar n.e \{Itln 20.22 T . -pr)cr)gzlrgzibvl:
deri né 31.12.2021 buigé Sip (M?) Maturimi Likuidimi Debia
ujgésore 2022

1 Qendér 11,966,633 1,563 17,410,000 2,000,000 1,312,740 687,260 12,653,893
2 Bogové 14,363,328 710 6,710,000 1,233,086 370,149 862,937 15,226,265
3 Vendresha 1,640,856 456 7,540,000 480,237 591,814 -111,577 1,529,279
4 Cepan 9,714,166 592 9,380,000 1,180,800 301,188 879,612 10,593,778
5 Potom 3,655,647 613 7,590,000 726,714 274,415 452,299 4,107,946
6 Leshnje 2,554,547 347 3,340,000 406,489 150,426 256,063 2,810,610
7 Gjerbés 5,458,730 843 8,090,000 851,300 138,794 712,506 6,171,236
8 Zhepé 10,927,328 865 10,860,000 1,146,000 312,445 833,555 11,760,883
9 Corovoda 229,287 122 704,729 98,662 184,723 -86,061 143,226

Totali 60,510,522 6,111 71,624,729 8,123,288 3,636,694 | 4,486,594 64,997,116

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Aneksi A8: Numri i familjeve dhe vlerat debitore né njé ose disa taksa/tarifa pér vitin 2023, né leké

- S . Debitoré té krijuar né vitin 2022 Total debia
Nr. Njésia Debltc_)re“te UEa Lol Familje me toké n ) Aef et . progresive
Administrative deri né 31.12.2021 bujggsore Sip (m?) Maturimi Likuidimi Debia 2022

1 Qendér 12,653,893 1,563 | 17,410,000 2,000,000 1,478,530 521,470 13,175,363
2 Bogové 15,226,265 710 | 6,710,000 883,946 385,131 498,815 15,725,080
3 Vendresha 1,529,279 456 | 7,540,000 679,870 350,600 329,270 2,081,703
4 Cepan 10,593,778 592 | 9,380,000 1,180,800 252,471 928,329 11,522,107
5 Potom 4,107,946 613 | 7,590,000 786,078 336,054 450,024 4,557,970
6 Leshnje 2,810,610 347 | 3,340,000 406,489 185,306 221,183 2,519,667
7 Gjerbés 6,171,236 843 | 8,090,000 852,388 107,117 745,271 6,916,507
8 Zhepé 11,760,883 865 | 10,860,000 1,146,000 135,622 1,010,378 12,771,261
9 Corovoda 143,226 122 704,729 98,662 91,990 6,672 149,898
Totali 64,997,116 6,111 | 71,520,000 8,034,233 3,322,821 | 4,711,412 69,276,330

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé
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Anekset mbi prokurimet publike

Aneksi P1: Prokurimet e zhvilluara nga Bashkia Skrapar pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022:

Lloji i Procedurés

Data e zhvillimit té

Operatori Ekonomik

Data e lidhjes sé

Data e pérfundimit

Nr. Objekti i Prokurimit Fondi Limit L - Vlera e kontratés - - - . A ,
sé Prokurimit procedurés i shpallur fitues kontratés té kontratés
1  |Blere peleta pér ngrohje pér vitin 2022 500,000 Small Value 488,750| 07/12/2022 12:00 PM |S
2 |Blerje detergjenté dhe materiale pastrimi 400,000 Small Value 304,310(27/07/2022 11:00 AM |A
3 |Blerje dru zjarri pér objektet arsimore pér vitin 2022 1,000,000 Small Value 982,800 25/10/2022 12:30 PM | XH.M
4 |Blerje goma pér automjetet e bashkisé 208,000 Small Value 198,800 25/10/2022 01:00 PM |K
Blerje karburanti pér punime né akset e rrugéve rurale né segmentet : Ish
5 punijshte Prishtés EJRori/icé, Zhepé - Gurrazgs dhe rruga e fsh%tit Trebél 417,921 Small Value 417,920/ 01/11/2022 12:00 PM | G
Blerje materiale dhe shpenzime té ndryshme pér projektin “Forcimi i Mekanizmit
6 |té Koordinuar té Referimit (CRM) pér adresimin e rasteve té dhunés né familje 172,666 Small Value 170,900 16/06/2022 01:30 PM |G
dhe dhunés me bazé gjinore né Bashkiné Skrapar"
7 |Blerje materiale kancelarie 375,000 Small Value 299,999 29/03/2022 12:30 PM |L
Blerje materiale pér kryerjen e punimeve pér zgjidhjen e problematikés sé
8  [shkarkimit té Ujrave té Zeza te pallati ku ndodhet filiali i Postés, si dhe disa 329,782 Small Value 328,000(14/12/2022 10:30 AM |1
segmente té tjera té rrjetit t¢ KUZ brenda gytetit
9 Blerje materiale pér organizimin e dekorimeve pér festat e fundvitit 1,000,000 Small Value 749,000| 15/11/2022 12:00 PM |B
10 25(')‘;38 nafte pér administratén, pér ujitje - kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 3,333,333|  Open Simple 3,333,333 | 15/02/2022 10:00 AM |G 3/23/2022 12/31/2022
11 Ble_rje paj!‘sje kompjuterilﬁcla pér ihkollén e mesme_"lfamiz Aranitasi”, dhe shkollat 833,333 Small Value 785,400/ 18/11/2022 11:00 AM |S
9-vjecare "Kahreman YIli" dhe "Zylyftar Veleshnja
12 |Blerje set uniforma kundra zjarrit pér punonjésit e PMNZSH 410,000 Small Value 399,000 22/12/2022 01:30 PM |A
13 |Blerje tonera 250,000 Small Value 124,250 24/06/2022 10:30 AM |L
14  |Blerje ushgimesh pér Cerdhen 636,292 Small Value 620,320| 16/03/2022 01:00 PM |S
15 |Blerje ushgimesh pér fémijét e Qendrés Alternative 217,578 Small Value 214,648| 16/03/2022 01:00 PM |S
16 |Blerje ushgimesh pér nevojat e konviktit té shkollés sé mesme pér vitin 2022 1,896,808 Open Simple 1,880,660| 29/03/2022 10:00 AM |S 4/1/2022 12/31/2022
17 Fl?grjittiitsi,{]ezrgggidromat dhe sherbetim me gélgere i shkollave té Bashkisé Skrapar 999,060 Small Value 570,000| 21/07/2022 12:30 PM |A
18 |F.V Kondicioneré pér zyra 610,000 Small Value 368,000| 10/06/2022 11:00 AM |B
19 |Hartim projekti pér "Ndértim i shkollés sé mesme té bashkuar Potom, Skrapar" 960,000 Small Value 930,000 15/06/2022 10:30 AM |A
20 gg:ﬂ\%ggj’ekti pér "Riveshje dhe asfaltim i disa segmenteve rrugore té qytetit té 970,000 Small Value 831,837/ 15/06/2022 10:30 AM |T
235,981|04/02/2022 11:00 AM |G
21 |Mbikéqgyrje dhe kolaudime objektesh pér vitin 2022 621,608 Small Value 168,659 15/12/2022 12:30 PM |A
267,663| 15/12/2022 01:30 PM |A
29 ,lllﬂglil—(iq%”e punimesh pér "Mur mbajtés pérgjaté lumit Osum te ish-kantieri i 957,686 Small Value 856,492 | 28/09/2022 10:00 AM | HH
23 |Mur mbrojtés pérgjaté lumit Osum te ish-kantieri N.SH.N. 51,998,778 Open Local 50,628,701 | 26/08/2022 10:00 AM |D 9/30/2022 12/23/2022
24 |Rigjenerimi urban i zonés afér Gjimnazit né Rrugén e Déshmoréve, Corovodé 10,908,570 Open Simple 10,662,150| 17/11/2022 10:00 AM |F 12/27/2022 4/11/2023
25 |Rikonstruksion i varresave té Déshmoréve 833,333 Small Value 667,000| 02/06/2022 01:30 PM |V
26 |Riparim dhe pastrim i kanalit ujités té ujémbledhésit Rog 600,405 Small Value 490,000 29/04/2022 01:30 PM |A
27 |Riparim dhe pastrim i kanalit ujités t& ujémbledhésit \Véndreshé 564,635 Small Value 448,000| 29/04/2022 01:30 PM |A.B
28 |Riparim i kanalit ujités té fshatit Gjerbés dhe Strafické 337,182 Small Value 283,000 23/06/2022 01:00 PM |A
29 |Shérbim interneti pér Njésité Administrative pér vitin 2022 640,000 Small Value 600,000 04/02/2022 11:00 AM |A
30 [Shérbime mirémbajtje pér makinat e bashkisé pér vitin 2022 1,000,000 Small Value 995,000 13/06/2022 10:30 AM |M.B
31 |Shpenzime té ndryshme pér pritje-pércjellje, organizim evente dhe raste té tjera 666,666 Small Value 644,000 23/11/2022 12:00 PM [P.A
32 |Siguracion i automjeteve té Bashkisé pér vitin 2022" 253,423 Small Value 253,400|10/06/2022 11:00 AM |A
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NI, Objekti i Prokurimit Fondi Limit L|O!I i Procgdu_res Vlera e kontratés Datae zhwlhput té Op_eratorl Ekqnomlk Data e |Idhj"eS sé Data__e perfunf;ilmlt
sé Prokurimit procedurés i shpallur fitues kontratés té kontratés
33 (SI\I/?;ng)I jetés sé punonjésve té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin 375,000 Small Value 375.000| 04/03/2022 12:30 PM |1
34 [Sigurim i materialeve pér organizim panairi 160,000 Small Value 155,000 | 29/04/2022 01:00 PM |J
Totali| 85,437,059 81,727,973

Burimi: Bashkia Skrapar

Aneksi P2: Prokurimet e zhvilluara nga Bashkia Skrapar pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023:

NF. Objekti i Prokurimit Eondi Limit LLojii Procz_edgres se VIerag Data e zhvillimit te | Operatori Ek(_Jnomlkl Data e lidhjes se Data"e perfundimit
Prokurimit kontratés procedures shpallur fitues kontrates té kontrates
1 |Blerje detergjenté dhe materiale pastrimi pér vitin 2023 450,000 Small Value 335,000| 26/04/2023 12:00 PM |M
2 |Blerje dru zjarri pér objektet arsimore pér vitin 2023 1,000,000 Small Value 976,500| 11/08/2023 12:00 PM | XH.M
3 |Blerje goma pér automjetet e bashkisé pér vitin 2023 280,000 Small Value 278,800 29/09/2023 10:30 AM |K
4 |Blerje materiale kancelarie 450,000 Small Value 340,000 20/01/2023 10:30 AM [M
5 |[Blerje materiale kuzhine pér hapjen e kopshtit me dreké, Bashkia Skrapar 328,300 Small Value 238,900| 06/12/2023 10:30 AM |E.L
6 |Blerje materiale pér organizimin e dekorit pér festat e fundvitit 2023 600,000 Small Value 535,900| 21/11/2023 02:30 PM |J
7 |Blerje materiale té ndryshme elektrike dhe hidraulike 400,000 Small Value 296,400| 26/01/2023 01:30 PM |E.L
8 Blerje_ matgrlale te"ndrys_hme ps'a'r organizimin e p[‘O‘jEktlt Ndértimi i Qendrés 237723 Small Value 219.900| 27/04/2023 12:00 PM |G
Sportive né shkollén 9-vjecare "Zylyftar Veleshnja
9 %‘;ge nafte pér administratén, pér ujitje - kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 3,750,000|  Open Simple 3,750,000 13/02/2023 10:00 AM |G 2/27/2023 12/31/2023
10 Blerje"pajlsp dhe \/fshje sportive pér_p'r'(l)ljektln "Ndértimi i Qendrés Sportive né 419,673 Small Value 369,000| 27/04/2023 12:30 PM |3
shkollén 9-vjecare "Zylyftar Veleshnja’
11 |Blerje peleta pér ngrohje pér vitin 2023 600,000 Small Value 385,000| 23/11/2023 12:30 PM |A
12 |Blerje printera/fotokpje dhe kompjutera desktop pér nevojat e Bashkisé 783,660 Small Value 750,000| 20/07/2023 11:00 AM |S
13 |Blerje tonera 300,000 Small Value 150,000| 25/07/2023 10:30 AM |B
14 |Blerje ushgimesh pér Cerdhen pér vitin 2023 779,547 Small Value 767,630| 26/01/2023 10:30 AM |4 S
15 |Blerje ushgimesh pér fémijét e Qendrés Alternative pér vitin 2023 316,074 Small Value 315,878 26/01/2023 10:30 AM |4 S
16 |Blerje ushgimesh pér nevojat e konviktit té shkollés s& mesme pér vitin 2023 1,533,000 Open Simple 1,499,200| 30/01/2023 10:00 AM |4 S 2/28/2023 12/31/2023
17 FI?éorjf\a\/tiltsijnezna(;:?|dromat dhe sherbetim me gélgere e shkollave té Bashkisé Skrapar 812,640 Small Value 570,000 10/08/2023 11:00 AM |A.LL
Botim i referateve/kumtesave té mbajtura né konferencén shkencore "Vecori té
18 |luftés Antifashiste né krahinén e Skraparir 1942-1944" organizuar né 250,000 Small Value 200,000 27/10/2023 11:00 AM |N.Z
bashképunim me Akademiné e Shkencave té Republikés sé Shqipérisé
19 |F.V. barrier automatike trafiku prané tregut té qytetit Corovodé 300,000 Small Value 245,000| 27/10/2023 11:00 AM |1
20 K9Iaudm7_ punimesh per Rigjenerimi urban i zonés afér Gjimnazit né Rrugén e 22.963 Small Value 20,105 17/08/2023 01:30 PM |D &P
Déshmoréve, Corovodé
21 Kolau("hm pgnlmes‘l? pér “Ndértimi 11'111ed15eve sportive/ fushe sportive, prané 14,843 Small Value 9,850 05/07/2023 12:00 PM |D &P
shkollés 9-vjecare “Zylyftar Veleshnja
22 |Lyerje té sallave té€ mbledhjeve né katin e dyté té Bashkisé Skrapar 177,828 Small Value 142,828 17/11/2023 10:30 AM |D
23 Mblkk"qyrje punlmssh pér "Ndeértimi i T]edlseve sportive/ fushe sportive, prané 138,520 Small Value 120,152/ 18/04/2023 01:00 PM |H
shkollés 9-vjecare “Zylyftar Veleshnja
2 \'\}‘ejleer:m;;..mjed'se"e sportive/ ndertim fushe sporti, prané shkollés "Zylyftar 4521937 Open Simple 4,488,960| 17/03/2023 10:00 AM |A 412012023 612212023
25 |Organizime pér festén e Clirimit 500,000 Small Value 445,000| 06/09/2023 02:00 PM |B.K
26 |Pastrim i kanalit ujités té ujgmbledhésit Véndreshé dhe Rog 232,780 Small Value 222,780| 21/06/2023 12:00 PM |D
27 |Punime pér pérshtatjen e magazinés ushgimore pér kopshtin me dreké 232,917 Small Value 189,998 20/12/2023 12:00 PM |A
28 |Rikonstruksion i shkarkuesit katastrofik né rezervuarin Staravecké 303,480 Small Value 272,000| 29/09/2023 10:30 AM |D
29 |Rikonstruksion i shkollés "Ramiz Aranitasi", Corovodé 41,247,773 Open Local 35,972,535| 03/07/2023 10:00 AM |F 9/28/2023 1/27/2024
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NI, Objekti i Prokurimit Fondi Limit LLojii Procz_adgres se VIeraei Data e zhvillimitte | Operatori Ek(_)nomlkl Data e lidhjes se Data"e perfundimit
Prokurimit kontratés procedures shpallur fitues kontrates té kontrates
30 |Rikonstruksion i varrezave té Déshmoréve, Corovodé (faza I1) 1,000,000 Small Value 768,400| 30/05/2023 01:30 PM |N.H
31 |Rikonstruksion i zyrave té katit té Il té godinés sé Bashkisé 1,000,000 Small Value 781,900 08/06/2023 11:00 AM |E
32 |Riparim argjinature né shpatullat e urés sé Vlushés, nga gérryerjet e lumit 826,900 Small Value 745,998 20/12/2023 12:00 PM |A
33 |Shérbim interneti pér Njésité Administrative pér vitin 2023 640,000 Small Value 600,000| 10/02/2023 11:00 AM |O
34 | Shérbime mirémbajtje pér automjetet pér vitin 2023 1,000,000 Small Value 950,000| 06/09/2023 12:00 PM |M.B
35 |Shérbime té ndryshme pér pritje-pércjellje, organizim evente dhe raste té tjera 1,000,000 Small Value 910,000 30/05/2023 01:30 PM |M
36 |Shpenzime pér organizimin e festés sé "Rakisé" 500,000 Small Value 466,000| 02/11/2023 11:00 AM |A
37 Shper_12|m§l pér shglrblme_organ!'mml eventi pér pl’_O]E!(tln Ndértimi i Qendrés 111,433 Small Value 97,000| 09/06/2023 11:00 AM |J
Sportive né shkollén 9-vjecare "Zylyftar Veleshnja'
38 |Siguracion TPL i automjeteve té Bashkisé pér vitin 2023 397,502 Small Value 396,245| 04/04/2023 10:30 AM |A
39 (SI\I/?;gm)I jetés sé punonjésve té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin 375,000 Small Value 375,000| 03/04/2023 10:30 AM
40 (S)t:udrlnm projektim pér "Rigjenerim urban i zonés prané urés sé madhe mbi lumin 993,000 Small Value 811,536/ 17/02/2023 12:30 PM |S
a1 ?tudlr_n prOJeI_<t|rr_1"pér "leopstrukspn i shkolliléls sé mesme té pérgjithshme 943,000 Small Value 837,120/ 27/01/2023 12:00 PM |G
Ramiz Aranitasi" Corovodg, Bashkia Skrapar’
42 Stuqllm_-PrOJektlm pér Rellabllltlm urban né té dy anét e rrugés "Arkitekt 1,000,000 Small Value 755,187/ 18/08/2023 10:00 AM |H
Kasémi", Bashkia Skrapar’
43 |Studim-projektim pér "Rikualifikim urban né lagjen "5 Shtatori", Corovodé 7,301,480 Consulting 6,980,000/ 10/10/2023 10:00 AM |A 11/1/2023 3/1/2024
Totali 78,071,973 69,582,602

Burimi: Bashkia Skrapar

Aneksi P3: Prokurimet e zhvilluara nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Skrapar pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022:

N A Aot ... | LLoji i Procedures Vlerae Data e zhvillimit te Operatori Ekonomik i | Data e lidhjes | Data e perfundimit
r. Objekti i Prokurimit Fondi Limit S . - -
se Prokurimit kontratés procedures shpallur fitues se kontrates té kontrates

1 |Blerje Goma pér automjetet e Ndérmarrjes 533,333 Small Value 425,500| 11/05/2022 09:00 AM |P.M

2 |Blerje materiale Elektrike pér vitin 2022 750,000 Small Value 567,000 21/06/2022 10:00 AM |E

3 |Blerje Materiale Ndértimi pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike pér vitin 2022 3,908,813 Open Simple 3,799,050| 26/09/2022 10:00 AM |B 10/14/2022 12/31/2022

4 |Blerje Nafte pér nevojat e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike pér vitin 2022 9,500,000 Open Simple 9,397,102 25/02/2022 10:00 AM |G 3/16/2022 12/31/2022

5 |Blerje Pjesé Kémbimi dhe Bateri pér mjetet e Ndérmarrjes 833,333 Small Value 780,000 05/08/2022 10:00 AM |B

6 |Blerje Pllaka Betoni pér Varrezat Publike 300,000 Small Value 225,400| 15/04/2022 10:30 AM |B

7 |Blerje Vajra,Graso dhe lubrifikanté pér mjetet e Ndérmarrjes 333,333 Small Value 310,700| 08/06/2022 10:00 AM |E

8 |[Blerje Vegla Pune pér vitin 2022 208,333 Small Value 189,900 20/10/2022 10:00 AM |E.L

Totali 16,367,145 15,694,652

Burimi: Bashkia Skrapar

Aneksi P4: Prokurimet e zhvilluara nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Skrapar pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023:

N Al At .. .| LLojiiProcedures Vlerae Data e zhvillimit te Operatori Ekonomik i Data e lidhjes | Data e perfundimit
r. Objekti i Prokurimit Fondi Limit C i - )
se Prokurimit kontratés procedures shpallur fitues se kontrates té kontrates
1 |Blerje Goma pér automjetet e Ndérmarrjes 650,000 Small Value 609,000 08/09/2023 10:00 AM |B
2 |Blerje materiale elektrike pér vitin 2023 400,000 Small Value 278,900|06/04/2023 10:00 AM |E.L
3 |Blerje materiale ndértimi pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike pér vitin 2023 3,962,494 Open Simple 3,920,031 |06/07/2023 10:00 AM [B 7/14/2023 12/31/2023
4 |Blerje Nafte pér nevojat e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike pér vitin 2023 9,558,333 Open Simple 9,183,140/ 10/02/2023 10:00 AM |G 2/20/2023 12/31/2023
5 |[Blerje pjesé Kémbimi dhe Bateri pér mjetet e Ndérmarrjes 900,000 Small Value 866,000 12/05/2023 10:00 AM [S
6 |Blerje Pllaka Betoni pér Varrezat Publike 300,000 Small Value 245,000 08/03/2023 09:00 AM |E
7 |Blerje Vajra dhe Graso pér mjetet e Ndérmarrjes 350,000 Small Value 347,500 12/05/2023 09:00 AM |E
8 |[Blerje Vegla Pune pér vitin 2023 125,000 Small Value 119,000 17/08/2023 09:00 AM |E
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NI, Objekti i Prokurimit Fondi Limit LLojii Procgdgres Vleraq Data e zhvillimit te Operatori Ekc_)nomlkl Data e lidhjes Dataﬂe perfundimit
se Prokurimit kontratés procedures shpallur fitues se kontrates té kontrates
9 |[Sigurim Automjetesh 400,000 Small Value 385,510|02/06/2023 10:00 AM [S
Totali 17,987,493 17,129,832

Burimi: Bashkia Skrapar

Aneksi P5: Procedurat e audituara né Bashkiné Skrapar pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, sipas problematikave:
. Aol ) Vlerae S Problematikat né vleré
Nr. | Nj. Shpenzuese Emértimi i procedurés Kontratés Fondi limit Fondi limit_| Kriteret | Viergsimi
2022
1 |Bashkia Skrapar [Rigjenerimi urban i zonés afér Gjimnazit né Rrugén e Déshmoréve, Corovodé 10,662,150 | 10,908,570 ok 10,662,150 | 10,662,150
2 |Bashkia Skrapar |Mur mbajtés pérgjaté lumit Osum, te ish-kantieri i NSHN-sé 50,628,700 | 51,998,778 ok 50,628,700 ok
3 |Bashkia Skrapar |Blerje autoboti pér mirémbajtjen e sipérfageve té gjelbérta té Bashkisé Skrapar 9,950,000 | 10,010,550 ok 9,950,000 ok
4 |Bashkia Skrapar |Blerje nafte pér administratén, pér ujitje — kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 2022 3,333,333 | 3,333,333 3,333,333 3,333,333 ok
5 |Bashkia Skrapar |Blerje ushgimesh pér nevojat e konviktit té shkollés sé mesme pér vitin 2022 1,880,660 | 1,896,808 ok 1,880,660 | 1,880,660
Totali 76,454,843| 78,148,039 3,333,333| 78,148,039 12,542,810
2023
6 |Bashkia Skrapar |Rikonstruksion i shkollés “Ramiz Aranitasi”, Corovodé 35,972,535 | 41,247,773 ok 35,972,535 ok
7 |Bashkia Skrapar |Ndértimi i mjediseve sportive/ndértim fushe sporti, prané shkollés “Zylyftar Veleshnja” 4,488,960 | 4,521,937 ok 4,488,960 | 4,488,960
8 |Bashkia Skrapar |Blerje nafte pér administratén, pér ujitje - kullimi dhe pér zjarrfikésen pér vitin 2023 3,750,000 | 3,750,000 3,750,000 3,750,000 | 3,750,000
9 |Bashkia Skrapar |Blerje ushgimesh pér nevojat e konviktit té shkollés sé mesme pér vitin 2023 1,499,200 | 1,533,000 ok 1,499,200 | 1,499,200
10 |Bashkia Skrapar |Studim-Projektim “Rikualifikim urban né lagjen 5 Shtatori Corovodé 6,980,000 | 7,301,480 6,980,000 6,980,000 ok
Totali 10,730,000| 58,354,190 52,690,695| 9,738,160/ 10,730,000
2022
15 |[NShP Blerje Materiale Ndértimi pér nevojat Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, Skrapar pér vitin 2022 | 3,799,050 | 3,908,666 3,799,050 3,799,050 | 3,799,050
16 |NShP Blerje nafte pér nevojat e Ndérmarrjes sé Shérbime Publike, Bashkia Skrapar pér vitin 2022 9,357,102 | 9,500,000 9,357,102 9,357,102 ok
Totali 13,156,152 | 13,408,666 | 13,156,152 3,799,050 | 13,156,152
2023
17 |NShP Blerje Materiale Ndértimi pér nevojat Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, Skrapar pér vitin 2023 | 3,920,031 | 3,962,494 3,920,031 3,920,031 ok
18 |NShP Blerje Nafte pér Nevojat e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike pér Vitin 2023 9,183,140 | 9,558,000 9,183,140 9,183,140 | 9,183,140
Totali 13,103,171] 13,520,494 13,103,171] 13,103,171 9,183,140
Burimi: Bashkia Skrapar
Anekset mbi Lejet e Ndértimit
Aneksi L1: Té dhéna pér aplikimet e zhvilluara gjaté viteve 2022 dhe 2023 né Bashkiné Skrapar.
Lloji i lejes Total Miratuar Refuzuar
Leje zhvillimi 10 6 4
Leje ndértimi, rikonstruksione dhe shtesa né nd. ekz. deri 250m? 8 7 1
Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh 10 9 1
Certifikaté pérdorimi 2 2 -
Leje infrastrukture 5 5 -

Burimi: Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit

Aneksi L2: Aplikimet e pérzgjedhura pér t’u audituar:
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Nr. Kategoria Objekti Zhvilluesi Vendimi i lejes Preventivi
1 L.ej.? ”de”'”}' per nlfonstruksm? dhe shtesé kati, me Rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtesé kati né lartési me cati Znj. E.B Vendim nr. 34, daté 20.04.2022  |Nuk ka té dhéna
sipérfage mé té vogél se 250 m
2 |Leje ndértimi me sip. mé té vogél se 250 m? Agroturlz_em,_bUJtlne 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té mbjella né funksion 7 AXH Vendim Nr. (mungon); daté 42,909,447.41
té agroturizmit 23.01.2023 leké
3 |Certifikaté pérdorimi Agroturlz_em,_bUJtlne 2 kat me bodrum dhe zhvillimi i parcelave me té mbjella né funksion 7 AXH Vendim nr. 09, daté 29.09.2023 }
té agroturizmit
Burimi: Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit
Aneksi L2: Lejet e miratuara nga Bashkia Skrapar pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023:
. . Ao Vlerae
Nr. Data e Ao Vendim Leje TAN - ; Taksa Preventivi .
Prot aplikimit Investitori Ndertimi Lloji i Lejes Sip. ndertim né % faktik p?glgsr Shenime
Nr. 33, daté , s . .
117 28.02.2022 | AQ 29.03.2022 Banesé e re me binxé ,me cati me tjegulla 72.25 0.02 6,079,650 121,597
121 18.03.2022 | E.B Nr. 34,daté 20.04.2022 | Rikonstruksion banese ekzistuese dhe shtese kati ne lartesi me cati 229.96 0.02 4,774,547 148,614
Nr. 35, daté S
122 31.03.2022 | G.M 10.05.2022 Vilé banimi 1 kat +Podrum 249 0.04 8,046,004 321,840
NI 63. daté Deklarate
127 22.08.2022 M.B Py Strukture me element te porositur “servis makinash” 80 paraprake
22.08.2022 ;
punimesh
Nr. 37, daté P
128 03.09.2022 | H.L 28.09.2022 Banese individuale 2 kateshe me mur rrethues 221.2 0.02 11,574,273 231,485
. . " S . . Per sistemin e
135 28.12.2022 AXH Nr. 23/1, daté Agrotunzgm,_Bultm 2 kat me Podrum dhe zhvillimi i parcelave me te mbjella ne funksion 240 0.02 42,009,447 taksave vendore”
23.01.2023 te agroturizmit " ;
neni 27,pika 8
Nr. 41, daté - . .
137 14.01.2023 | B.B 06.02.2023 Riparim ne katin perdhe dhe shtese kati 190.5 0.02 5,007,413 101,548
NI 66. daté Deklarate
143 05.06.2023 | S.M Lo Rikonstruksion | katit te pare dhe mbulim i shkalleve. 65 paraprake
05.06.2023 |
punimesh
NI 68. daté Deklarate
147 29.09.2023 | T.M 05‘ 10 ’2023 Ndertim Cati e pashfrytezueshme mbi objekt banimi 1 kat 80 paraprake
T punimesh
NI, 69. daté Deklarate
149 21.10.2023 | M.C g Kryerje punimesh per Objekt Memorial paraprake
27.10.2023 i
punimesh
Nr. 70. daté Deklarate
150 31.10.2023 | ESHA A Kryerje punimesh mirmbajtje (HEC MIVAS) paraprake
31.10.2023 ;
punimesh
Nr. 72, daté Deklarate
153 20.11.2023 | HK 21' 11 ’2023 Rikonstruksioni i katit perdhe dhe catise,banese monofaliljare 1 kat. 80 paraprake
T punimesh

Burimi: Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit
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