MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE BURREL

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Burrel me objekt: “Mbi zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar’dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t8 KLSH nr. 143, daté
30.9.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 583 / 7, daté 30.9.2012 ,
dérguar z. Adelina FARRICI, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Té merren masa gé struktura e Policisé Bashkiake té ngrihet dhe funksionojé
sipas kritereve ligjore té pércaktuar né VKM nr. 313, daté 01.7.2002 “Pér
caktimin e strukturés, t¢ numrit té punonjésve dhe shpenzimeve buxhetore té
policisé sé bashkisé dhe komunés”, i ndryshuar, ku numri maksimal dhe
struktura duhet té jeté 6 punonjés nga 8 gé jané aktualisht.
Brenda muajit Dhjetor 2012

2. Pér procedurat e prokurimit “Kérkesé pér propozime” komisioni i vlerésimit
té ofertave té pércaktohet né ményré nominative me urdhér té vecanté té titullarit
té autoritetit kontraktor.

Vazhdimisht
3. Dokumentet gé argumentojné sasing, pércaktimin e ¢cmimit té zérave té
preventivit pér pércaktimin e kufirit monetar duhet té jené pjesé e dosjes sé
prokurimit.

Vazhdimisht
4. Njésia e prokurimit né kriteret e veganta té kualifikimit duhet té vendosé
kritere kohore pér periudha sa mé té aférta me datén e zhvillimit té tenderit té
cilat duhet te vértetohen pérmes dokumenteve té léshuar jo mé paré se tre muaj
nga dita e hapjes sé ofertés.

Vazhdimisht
5. Grupi pér llogaritjen e kostos dhe fondit limit pérvec procesverbaleve pér
pércaktimin e ményrés sé llogaritjes sé ¢mimeve, duhet té detajojé dhe
argumentojé procedurén e ndjekur né marrjen e gmimeve né treg. .

Vazhdimisht
6. Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave, anétarét e tij né c¢do rast duhet té
nénshkruajné procesverbalin e hapjes sé procedurés, dhe pér ato raste kur
ndonjéri prej anétaréve nuk nénshkruan duhet té paragesé argumente né lidhje
me mos nénshkrimin.

Vazhdimisht
7. Njésia e Prokurimit, grupi i punes pér pérllogaritjen e kostos dhe fondit limit
apo dhe Komisioni pér verifikimin e ankesave né ¢do rast duhet gé pérveg
nénshkrimit té akteve té prodhuara té kryejé dhe protokollimin e tyre.

Vazhdimisht
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8. Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave né ¢do rast duhet té kryej nénshkrimin e
marrjes né dorézim té dokumentacionit té subjektit fitues dhe pér ato raste kur
ndonjéri prej anétaréve nuk nénshkruan duhet té paragesé argumente né lidhje
me mos nénshkrimin.

Vazhdimisht
9. Njésia e Prokurimit né cdo rast duhet ta administrojé si pjesé té dosjes sé
prokurimit skicimet, planimetrité dhe projekt preventivat e miratuara nga sektori
I shérbimeve dhe pérllogaritjen e fondit limit.

Vazhdimisht
10. Njésia e Prokurimit né cdo rast duhet t& béj pjesé té dosjes licencén e
projektuesit dhe kontratén ndérmjet tij dhe bashkisé, pér ato raste kur projekti
realizohet me specialisté/eksperté té jashtém.

Vazhdimisht
11. Autoriteti Kontraktor né ¢do rast duhet té béj pjesé té dosjes miratimin e
projektuesit pér rastet e punime/investimeve né ndértim, pér té cilat gjaté
kryerjes sé investimit éshté kérkuar ndryshimi i projektit fillestar apo shtesé
kontraté, pér punime té paparashikuara.

Vazhdimisht
12. Autoriteti Kontraktor né ¢do rast duhet té kérkojé sigurimin e kontratés pér
kryerjen e punimeve shtesé, né masés 10 % té vlerés shtesé sé prokuruar, duke
ndjekur té njéjtat kritere si né kushtet e pérgjithshme té prokurimit, duke
konsideruar shtesén e kontratés si njé kontraté té re me kushte té barazvlefshme
me kontratén bazé/fillestare.

Vazhdimisht
13. Autoriteti Kontraktor gjaté parashikimit té regjistrit té shpenzimeve duhet qé
pér ¢cdo artikull apo grup artikujsh me natyré té njéjté, ti grupojé ato, duke mos
ndjekur procedurén e prokurimit me blerje té vogla.

Vazhdimisht
14. Supervizimi i pastrimit té qytetit dhe mirémbajtjes sé varrezave duhet té
béhet vetém nga punonjés té licencuar pér realizimin e tyre, né mungesé té
punonjésve me licencén pérkatése, té veprohet duke autorizuar ato punonjés me
diplomé né inxhinieri e agronomi, sipas llojit té investimit.

Brenda muajit Dhjetor 2012

15. Taksa mbi biznesin e vogél, taksa e regjistrimit té automjeteve, taksa pér
zénie vendi né treg, té parashikohen bazuar mbi planifikimet e viteve té
méparshme dhe studime té miréfillta pér rritjen demografike té juridiksionit té
késaj bashkie.

Vazhdimisht
16. Pér parashikimin dhe llogaritjen e sakté té ardhurave nga tarifa e pastrimit,
bashkia pér ¢do vit té marré pér bazé evidencén e gjendjes civile pér familjet gé
jané né fakt .

Vazhdimisht
17. Sektori i Financés duhet té pasqyrojé né kontabilitet né fund té vitit listat e
debitoréve té dérguara nga zyra e taksave pér detyrimet fiskale té vitit té
mbyllur.

Vazhdimisht



18. Nga Zyra e Tatim Taksave té marren masat dhe té analizohet lista e
subjekteve debitoré, me géllim vjeljen e debitoréve té prapambetur, té cilét pér
vitin 2010 rezultojné né 56 subjekte né vlerén prej 1,914 mijé leké dhe pér vitin
2011 né 45 subjekte né vlerén prej 1,195 mijé leké.
Menjéheré
19. Nga Zyra e Tatim Taksave té marren masat né drejtim té ushtrimit té
kontrolleve periodike, sipas drejtimeve té pércaktuara nga pika 10 e Udhézimit
té Pérbashkét t¢é MB dhe MF nr. 655/1, daté 06.02. 2001 “Pér pércaktimin e
uniformitetit té standardeve procedurale dhe té raportimit té sistemit té taksave
vendore” dhe té planifikojé ushtrimin e kontrolleve
Vazhdimisht
20. Bashkia Burrel né pérmbushje té funksioneve té saj, né miratimin e
strukturés organizative té institucionit duhet ti propozojé pér miratim Késhillit
Bashkiak njé strukturé té ploté auditimi té brendshém, duke miratuar njéherazi
dhe rregullat e funksionimit té auditimit dhe garantimin e pavarésisé funksionale
té tij, duke synuar gjithashtu rritjen e aftésive profesionale té stafit auditues me
certifikaté audituesi dhe kualifikime té tjera.
Brenda muajit Dhjetor 2012
21. Bashkia Burrel né pérmbushje té funksioneve e saj né miratimin e strukturés
organizative té institucionit duhet ti propozojé pér miratim Késhillit Bashkiak,
rregulloren e re e funksionimit té institucionit, duke u vepruar né pérputhje me
kuadrin ligjor pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe duke u pércaktuar
garté detyrat dhe pérgjegjésité e secilit punonjés dhe strukture brenda
institucionit, njéherazi dhe masat ndéshkimore pér mos pérmbushje né kohé dhe
cilési té detyrave/objektiva. .
Brenda muajit Dhjetor 2012
22. Bashkia Burrel, t¢ marré masat pér zbatimin e rekomandimit té KLSH-sé
dérguar me shkresén nr. 191/6, daté 04.11.2010, duke gjobitur né vlerén 50 mijé
leké [l né cilésing e mbikéqyrésit t& punimeve né objektin: “Pérmirésimi i
kushteve té jetoses pér nxénésit e konviktit té shkollés sé mesme 28 Néntori”.
Brenda muajit Dhjetor 2012
23. Bashkia Burrel, pér ish-punonjésit e larguar nga puna té njoftojé
Departamentin e Administratés Publike, né rastin kur mos ushtrimi i detyrés
administrative nga ana e tyre, ka ndikuar né funksionimin administrativ té
Bashkisé, mbéshtetur kjo né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
Brenda muajit Dhjetor 2012

B. MASA PER SHPERBL IM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 3,083,294 leké duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit si
mé poshté:

1. Jané eméruar né detyré 2 punonjés policie mbi normativén e pércaktuar me
VKM nr. 313, daté 01.07.2002 “Pér caktimin e strukturés, té numrit té
punonjésve dhe shpenzimeve buxhetore té policisé sé bashkisé dhe komunés”,
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me efekt financiar prej 1,536,000 leké, nga té cilat pér vitin 2010, 744 mijé
leké dhe pér vitin 2011, 792 mijé leké.

Pér sa mé lart, shuma 1,536,000 leké, duhet té zhdémtohet, nga dy
punonjésit e policisé té eméruar mbi normén e pércaktuar nga VKM. Né rast
mos evidentimi té tyre, detyrimi tu vihet né ngarkim titullaréve té institucionit,
sipas periudhave respektive té ushtrimit té detyreés.

Brenda muajit Dhjetor 2012
2. Né prokurimin me objekt: “Sistemim me sipérmarrje t€ mirémbajtjes sé
varrezave publike dhe déshmoréve ”, aneks kontratés sé lidhur i mungon objekti
i lidhjes sé saj pér té justifikuar nénshkrimin e saj. Kjo kontraté éshté lidhur né
kundérshtim me gérmén “b” té pikés 3 dhe pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, i ndryshuar, dhe pérbén dém ekonomik né vlerén prej
518,832 leké.
Pér sa mé lart, shuma 518,832 leké, duhet té zhdémtohet, nga Titullari i
Autoritetit Kontraktor i cili ka nénshkruar aneks kontratén shteseé.

Brenda muajit Dhjetor 2012
3. Nga pagesa e dietave pér fjetje né hotel té klubit shumésportésh (futboll,
basketboll, ciklizém dhe pingpong) éshté konstatuar se né disa praktika
dokumentacioni i administruar nuk rezultonte né pérputhje mé kuadrin ligjor,
duke mos gené i ploté apo i plotésuar jo rregullisht, duke u pérllogaritur njé dém
ekonomik buxhetit té shtetit (Bashkisé) prej 504,900 leké.
Pér sa mé lart, shuma 504,900 leké duhet té zhdémtohet nga pérfituesit nga ku
pér vitin 2010 pér 39 persona pérfitues né vilerén 225 mijé leké dhe pér vitin
2011 pér 55 pérfitues dhe vleré 279,900 leké, duke e kthyer shumén e
mésipérme né buxhetin e Bashkisé Burrel.

Brenda muajit Dhjetor 2012
4. Né procedurén e prokurimit “Vendosje e tabelave, emértim té rrugéve,
pargeve, shesheve, bulevardeve, numrit té godinave dhe té sinjalistikés vertikale
dhe horizontale né qytetin e Burrelit”, si pasojé e skualifikimit té padrejté té
ofertuesit ekonomik me oferté mé té ulét, “ I pér oferté anomalish té
ulét duke shkaktuar njé dém ekonomik buxhetit té shtetit (Bashkisé) prej
335,880 leké.
Pér sa mé lart, shuma 335,880 leké duhet té zhdémtohet nga punonjésit, duke e
kaluar shumén e mésipérme pér llogari té buxhetit té Bashkisé Burrel..

Brenda muajit Dhjetor 2012
5. Né& prokurimin me objekti “lyerje e cerdheve kopshteve dhe shkollave”,
investimi si pér kontratén bazé ashtu edhe pér até fillestare éshté béré pa projekt
preventiv apo skica té miratuar nga sektori i shérbimeve, po ashtu edhe shtesa e
kontratés éshté béré pa dokumentacion argumentues, si dhe pa u zbatuar
procedurat e caktuara, duke mos u argumentuar nevoja e ndérhyrjes shtesé, né
masén 20 % té kontratés fillestare, me njé efekt financiar prej 187,622 leké.
Pér sa mé lart, shuma 187,622 leké, duhet té zhdémtohet, nga Titullari i
Autoritetit Kontraktor i cili ka nénshkruar aneks kontratén shtese.

Brenda muajit Dhjetor 2012



C. MASA ADMINISTRATIVE

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e
Larté té Shtetit” i ndryshuar, ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” neni 7, pika 2, 3/a, i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit
Publik, gé:

Né zbatim té nenit 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, té ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu X, i rekomandojmé Agjencisé sé
Prokurimit Publik, gé bazuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, dhe
dokumenteve té tjera mbéshtetése, si dhe duke vlerésuar dhe marré parasysh
rrethanat, pasojén dhe rolin e secilit prej zyrtaréve né shkelje, té vendosé gjoba
né masén 50,000 leké pér:

1. z né cilésiné e ish-Titullarit t& Autoritetit Kontraktor

2. Z. né cilésiné e ish-Kryetarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

3. z. né cilésiné e ish-anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

4, z. né cilésiné e ish-anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.
Pér shkeljet e konstatuara né vlerésimin e prokurimeve publike té& kryera nga
Bashkia Burrel pér vitet 2010, 2011, pér:

1-  Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Blerje Dru Zjarri, gaz i léngét dhe
detergjent e materiale pastrimi D.D.”, té kryer né vitin 2010.

2- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Lyerje institucionesh, shkolla, kopshte
dhe cerdhe né varési té Bashkisé Burrel 2010”, té kryer né vitin 2010.

3- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Sistemim me sipérmarrje t€ mirémbajtjes
sé varrezave publike dhe déshmoréve ”, té kryer né vitin 2011.

4- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Sistemim dy blloge pallatesh lagjja”Pjetér
Budi” Burrel”, té kryer né vitin 2011.

5- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Blerje Dru-zjarri pér shkolla, kopshte dhe
cerdhe 20117, té kryer né vitin 2011.

6- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Vendosje e tabelave, emértim té rrugéve,
pargeve, shesheve, bulevardeve, numrit té godinave dhe té sinjalistikés vertikale
dhe horizontale né gytetin e Burrelit”, té kryer né vitin 2011.

Shkeljet e konstatuara renditen si vijon:

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Blerje Dru Zjarri, gaz i Iéngét
dhe detergjent e materiale pastrimi D.D.”. Nga shqyrtimi i dokumenteve té
paragitura nga [l Il dhe | I oér Lotin 1 dhe 2, ka rezultuar se
shogérité kané mungesa apo parregullsi né dokumentacion si:

- Formulari i sigurimit té ofertés léshuar nga Atlantik sh.p.k. né daté
26.02.2010 ka vlefshméri pér 90 dité né kundérshtim me DST 1V.4 “Periudha e
vlefshmérisé sé ofertave éshté 150 dité”.

- Ofertuesit i mungon deklarata pér konflikt interesi sipas shtojcés 17.

- Mungon deklarata pér pérmbushjen e specifikimeve teknike sipas shtojcés
15.



- Formulari i dorézimit té ofertés sipas shtojcés 1, nuk éshté plotésuar me
numrin e fletéve té dorézuara.

- Veértetim nr. 3596, daté 15.10.2009, léshuar nga Drejtoria Rajonale
Tatimore Dibér éshté jashté afateve té pércaktuar né DST (3 muaj), pra éshté
Kriter pérjashtues.

- Vértetim 1 Pushtetit Vendor Komuna Komsi Mat pér shlyerjen e
detyrimeve gqé mban daté 16.01.2009 éshté jashté afateve té pércaktuar né DST
(3 muaj), éshté kriter pérjashtues.

- Formulari i sigurimit té ofertés léshuar nga Atlantik sh.p.k. né daté
26.02.2010 pér lotin gaz i l1éngshém ka vlefshméri pér 90 dité né kundérshtim
me DST IV.4 “Periudha e vlefshmérisé sé ofertave éshté 150 dité”.

- Ofertuesit i mungon deklarata pér konflikt interesi sipas shtojcés 17.

- Mungojné dokumente gé vérteton se subjekti ka kryer furnizime té sé
njéjtés natyre “gaz i léngshém” né 40% té vlerés té realizuara pérgjaté dy viteve
té fundit, éshté kriter pérjashtues.

Pér Loti 3 Blerje detergjente, materiale pastrimi dhe D.D Nga shqyrtimi i
dokumenteve té paragitura nga |l dhe I ka rezultuar se subjektet
kané mungesa apo parregullsi né dokumentacion si:

- Nga ekstrakti i QKR vértetimi gqé nuk éshté i dénuar penalisht nuk
pércaktohet ge éshté pér Shoqgériné Universi sh.p.k. pasi numri rendor 18 pér
kété pércaktim nuk pérputhet me numrin rendor té gjendjes sé regjistrimit, éshté
Kriter pérjashtues.

- Formulari i dorézimit té ofertés sipas shtojcés 1 nuk éshté plotésuar me
numrin e fletéve té dorézuara.

- Ofertuesit i mungon deklarata pér konflikt interesi sipas shtojcés 17.

Vendimi pér Klasifikim éshté nénshkruar vetsm nga [l pa u
nénshkruar dy anétaré t¢ KVO-sé [l dhe Il t¢ cilét nuk kané paragitur
asnjé argument lidhur me mosnénshkrimin né kundérshtim gérmén “c” té pikés 1
té Kreut VI té VKM.

Dokumentet e paragitura nga | Gz T <a rezultuar se:

- Te Formulari i deklarimit té ofertés Shtojca 1, nuk éshté plotésuar numri i
fletéve té dorézuara.

- Vértetimi Bankar nuk éshté vulosur me vulé té njomé nga As/drejtori i
Degés dhe nénshkruesja [l

- Dokumentacioni ligjor i paragitur nga subjekti R. dhe i pranuar nga KVO
nuk éshté paraqitur pér dy lotet té vecuara Loti 1 dhe 2 por pér té dy Lotet sé
bashku, ndérkohé gé béhet fjalé pér dy kontrata té ndryshme.

- Bilanci pér vitin 2008 nuk éshté noterizuar dhe i njésuar me origjinalin né
kundérshtim me DST.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: *“Lyerje institucionesh, shkolla,
kopshte dhe cerdhe né varési té Bashkisé Burrel 2010”, nga shqyrtimi i
dokumenteve té paragitura nga || | TN - T B <
rezultuar se ka mungesa apo parregullsi si:

- I mungon Licenca e kategorisé NP.3/A
- I mungojné puné té ngjashme me vleré 6.500.000 leke



- Veértetim nr. 1, daté 04.3.2010 i Komunés Bushtrice ka kaluar afatin e
vlefshmérisé, ky éshté kriter pérjashtues.

- Mungon vértetim pér xhiron vjetore pér vitin 2009. Vértetimi i paraqitur
pércakton xhiron vjetore pér vitin 2008 dhe éshté me daté jashté afateve té
vlefshmérisé.

Procesverbal pér marrjen né dorézim té dokumentacionit té subjektit fitues
nuk ka nénshkruar né marrjen né dorézim té praktikés. Po késhtu nuk éshté
dhéné asnjé arsye pér mosnénshkrim né kundérshtim me gérmén “i” pika 4 kreu
V té VKM nr. 1 daté 10.01.2007.

Mbi procedurat e zbatimit té prokurimit nga shgyrtimi u konstatua si vijon:

Mé daté 31.8.2010 administratori i shogérisé | ka njoftuar se kontrata me
referencé nr. 09, UP. 67, daté 26.7.2010 ka pérfunduar dhe kérkon marrjen e
masave pér té marré né dorézim objektet, po mé kété daté nga administratori i
shogérisé dhe nga Drejtorét e secilés cerdhe, kopsht dhe shkollé jané firmosur né
ményré individuale aktet e marrjes né dorézim té punimeve (copé 8).

Mé daté 01.9.2010 éshté miratuar situacioni pérfundimtar i punimeve i
nénshkruar nga administratori i shogérisé tryetari I Bashkisé, Mbikéqyrési

i punimeve t& bashkisé | supervizori Jll. Drejtuesi i Punimeve [JJij.dhe
Kryetari i KVO [l dhe anétari po i KVO

Mé datén 01.9.2010 éshté hartuar shtesé kontrate pér punime shtesé né lyerjen e
ambienteve shkollore né varési té bashkisé né vlerén 187,622 leké pa TVSH ose
225,147 me t.v.sh. e barabarté me 20 % té vlerés fillestare té kontratés.

Mé daté 06.9.2010 éshté miratuar situacioni pérfundimtar i punimeve shtesg,
dokumentacion i cili nuk éshté nénshkruar nga pérgjegjési i Zyrés sé Shérbimeve
Njerézore, i ngarkuar si supervizor né rolin e mbikéqyrésit té punimeve, sipas
pércaktimeve té béra me nenin 9 té kontratés sé sipérmarrjes.

Shtesa e kontratés “shérbimi shtesé” nuk rezulton té jeté béré né ményré
konsistente né rregullat dhe procedurat e parashikuara né ligj dhe nenit 17
“Ndryshimi i porosisé” sé kontratés sé sipérmarrjes.

Situacioni pérfundimtar dhe punimet e kryera nuk jané kontrolluar dhe vértetuar
nga mbikéqyrési i shérbimeve, né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” té ndryshuar
dhe UKM nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté
15.2.2001 té Kaéshillit t¢ Ministrave "Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, pika 17.

Mé daté 06.9.2010 éshté miratuar situacioni pérfundimtar i punimeve shtesé, kur
sipas nenit 5 té kontratés shtesé té sipérmarrjes “Kushtet e dorézimit té
punimeve” kontraktuesi duhet té njoftojé AK 5 dité para dorézimit té shérbimit,
pra brenda dités pasi si¢ u sipér theksua situacioni pérfundimtar éshté miratuar
mé daté 01.9.2010 ndérsa ai shtesé mé daté 06.9.2010, po ashtu edhe fatura
tatimore éshté preré po mé daté 06.9.2010.

Nuk éshté kryer procedura sipas nenit 14 “Mbarimi i shérbimeve” té kontratés
shtesé pasi nuk i éshté paragitur mbikéqyrésit té shérbime dokumentacioni pér
llogaritjen pérfundimtare pér shérbimet e kryera, duke mos u verifikuar prej tij.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, UKM nr.
1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né UKM nr. 2, daté 15.2.2001 té Késhillit
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té Ministrave "Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit"”, té
ndryshuar.

Nuk éshté béré sigurimi i kontratés pér kryerjen e punimeve shtesé, né masén 10
% té vlerés shtesé sé prokuruar, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 dhe VKM nr. 1 daté 10.01.2007, kushtet e pérgjithshme té
prokurimit dhe nenin 10 “sigurimi i kontratés” e nenin 17 “Ndryshimi i
porosisé” té kontratés bazé daté 26.7.2010.

Sa mé sipér nuk argumentohet nevoja e ndérhyrjes dhe pér rrjedhojé shtesa e
kontratés né masén 20 % té kontratés fillestare, pra 187,622 leké pa t.v.sh. ose
225,147 leké me t.v.sh. dhe ngarkon me pérgjegjési ish-kryetarin e autoritetit
kontraktor ZJjjjlj

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Sistemim me sipérmarrje té
mirémbajtjes sé varrezave publike dhe déshmoréve , ka rezultuar se ka
mungesa apo parregullsi né dokumentacion si:

Procesverbali pér hapjen e procedurés éshté nénshkruar vetém nga Kryetari i
KVO dhe jo nga anétarét e tjeré t¢ KVO dhe té gjithé zyrtarét e pérfshiré né
proces né kundérshtim gérmén “c” té pikés 1 té Kreut VI t¢ VKM. Anétarét e
tjeré nuk kané dhéné arsye pér mos nénshkrim.

- Nga shqyrtimi i dokumenteve t¢ [l sh.p.k. ka rezultuar se te
Formulari i deklarimit té ofertés Shtojca 1, nuk éshté plotésuar numri i fletéve té
dorézuara.

Kontrata éshté nénshkruar mé daté 06.6.2011 midis bashkisé Burrel pérfagésuar

nga Kryetari z. [JJJl] dhe Subjektit |l Il pérfagésuar nga [l ndérsa

mé daté 10.6.2011 éshté nénshkruar Aneks Kontrata midis bashkisé Burrel
pérfagésuar nga Kryetari z. ] dhe Subjektit | Il pérfagésuar nga

Né Nenin 1 té Aneks kontratés éshté parashikuar vleré shtesé e kontratés daté
06.6.2011 né masén prej 518.832 leké me t.v.sh. Kontratés i mungon objekti i
lidhjes sé saj pér té justifikuar nénshkrimin e saj. Kjo kontraté éshté lidhur né
kundérshtim me gérmén “b” té pikés 3 dhe pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, i ndryshuar, “pér lévrime shtesé nga furnizuesi i méparshém,
pér zévendésimin e pjesshém té lévrimeve normale ose instalimeve apo si shtesé
té mallrave, instalimeve ekzistuese, pasi ndryshimi i furnizuesit do ta detyrojé
autoritetin kontraktor té kérkojé mallra me karakteristika té€ ndryshme teknike,....
Kontrata shtesé né kété rast duhet té nénshkruhet brenda njé afati 3 mujor nga
pérfundimi i1 kontratés kryesore.” dhe pérbén dém ekonomik né vlerén prej
518.832 leks, pér té cilin mban pérgjegjési ish-Kryetari i Bashkisé z. [}, né
cilésiné e titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor i cili ka lejuar dhe miratuar kéto
shkelje.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Sistemim dy blloge pallatesh lagjja”
Pjetér Budi” Burrel, nga shayrtimi i dokumenteve ||jlj Il dhe I R
ka rezultuar se ka mungesa apo parregullsi né dokumentacion si:

- Eshté Paragitur Veértetimi nr. 3685, daté 23.11.2010 léshuar nga Drejtoria
Rajonale Tatimore Dibér, pérkatésisht mé shumé se tre muaj nga hapja e
ofertave.

- Deklaratat pér:



a) pér pérmbushjen e specifikimeve teknike

b) pér konfliktin e interesave;

c¢) mbi disponimin e makinerive

nuk i referohet procedurés sé prokurimit me objekt “Sistemim dy blloge
pallatesh lagjja”Pjetér Budi” Burrel” me fond limit 1.816.426 leké (pa tvsh) té
zhvilluar nga Bashkia, por njé procedure té zhvilluar nga Drejtoria e Rrugéve
Rajonale Burrel.

- Mungon certifikata e marrjes né dorézim té objektit “Rikonstruksioni i
Rrugés Derjan Loti 1”.

- Nga ekstrakti i QKR vértetimi qé nuk éshté i dénuar penalisht nuk
pércaktohet qé éshté pér Shogériné Universi sh.p.k pasi numri rendor 18 pér kété
pércaktim nuk pérputhet me numrin rendor té gjendjes sé regjistrimit.

- Mungon formulari i vlerésimit sipas shtojcés 7.

- Mungon deklarata bankare pér gjendjen financiare e Iéshuar jo mé paré se
10 dité nga data e zhvillimit té tenderit.

- Mungon licenca profesionale e shogérisé.

- Me vértetim té Sigurimeve shogérore nr. 133 daté 16.3.2011 konfirmohet
se shogéria ka paguar sig. shog. pér 2010 pér 12 punonjés ndérkohé gé né
dokumentacionin standard jané kérkuar 15 punonjés pér secilin vit 2009-2010.

- Sigurimi i ofertés nuk éshté i nj&jté me sigurimin e ofertés té paraqitur né
sistem né formé elektronike. Né dokumentet e paragitura zyrtarisht ndodhet njé
sigurim oferte pér tender “sinjalistika dhe tabelat” me nr serial 038809 léshuar
nga Atlantik sh.a.

- Shtojca 5 dhe 6 nuk éshté pér objektin e prokurimit né fjale por pér tjetér
objekt prokurimi.

- Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Blerje Dru-zjarri pér shkolla,
kopshte dhe cerdhe 2011”, ka rezultuar se ka mungesa apo parregullsi né
dokumentacion si:

Me procesverbalin e datés 04.02.2011, éshté konstatuar se njeri nga
anétarét e KVO-se ka humbur paswordin si dhe kérkesa pér pajisjen me pasword
té ri nuk éshté nénshkruar nga njéri nga anétarét e NjP dhe as nga KVO dhe vet
personi M. S. i cili duhet ta konfirmonte kété fakt. Po késhtu nuk éshté
protokolluar kérkesa pér pajisje me pasword dhe kthimi i pérgjigjes.

Nga shqyrtimi i dokumenteve t& paragitura nga [JJli| sh.p.k. dhe |
sh.p.k. ka rezultuar se:

- Mungon kopje te xhiros vjetore pér vitin 2010 sipas pércaktimeve té béra
né dokumentet e tenderit pika 2A “Kapaciteti financiar ekonomik” kopje té
deklarimit té xhiros vjetore pér vitet 2009-2010, ku pér secilin vit xhiroja vjetore
duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit.

- Né formularin e sigurimit té ofertés, mungon plotésimi i numrit té fletéve
té dorézuara.

- Né formularin e deklarimit té ofertés mungon plotésimi i numrit té fletéve
té dorézuara

- Vértetimi bankar léshuar nga BTK mban datén 16 prill 2010 pérkatésisht
1 vit para zhvillimit té procedurés né kundérshtim me pikén 2/A/3 “kriteret e
vecanta pér kualifikim” njé vértetim pér gjendjen financiare...léshuar kjo jo mé
paré se 10 dité nga data e zhvillimit té tenderit, kriter pérjashtues.
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- Mungon dokument pér xhiron vjetore pér vitin 2010 sipas pércaktimeve te
béra né dokumentet e tenderit pika 2A “Kapaciteti financiar ekonomik” kopje té
deklarimit té xhiros vjetore pér vitet 2009-2010, ku pér secilin vit xhiroja vjetore
duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit.

- Mungon vértetim gé ofertuesi nuk éshté né proces falimentimi, nuk éshté
dénuar pér shkelje penale, nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé
preré sipas shtojcés 7 pika 1.

Mungon procesverbal i marrjes né dorézim té dokumentacionit té subjektit fitues
dhe nuk rezulton té keté hyré né protokoll.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Vendosje e tabelave, emértim té
rrugéve, pargeve, shesheve, bulevardeve, numrit té godinave dhe té
sinjalistikés vertikale dhe horizontale né qytetin e Burrelit”, nga shqyrtimi i
dokumenteve té paragitura nga [JJl| sh.p.k., sh.p.k., Il sh.p.k. dhe
I sh.p.k. dhe bashkimi i operatoreve ka rezultuar se ka mungesa
apo parregullsi né dokumentacion si:

- Mungon kopje e bilancit dhe xhiros vjetore pér vitin 2010 e “V.”, sipas
pércaktimeve té béra ne dokumentet e tenderit pika 2A “Kapaciteti financiar
ekonomik” kopje té deklarimit té xhiros vjetore pér vitet 2009-2010, ku pér
secilin vit xhiroja vjetore duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit.

- Né formularin e sigurimit té ofertés mungon plotésimi i numrit té fletéve
té dorézuara né pérputhje me pikén 3.7 té DST.

- Mungon kopje té kopje t& bilancit pér vitin 2010 e [l sipas
pércaktimeve té béra né dokumentet e tenderit pika 2A “Kapaciteti financiar
ekonomik” kopje té deklarimit té xhiros vjetore pér vitet 2009-2010, ku pér
secilin vit xhiroja vjetore duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit.

- Nga shqyrtimi i dokumenteve t& paragitura nga [} sh.p.k. ka
rezultuar se:

- Nga dokumentet e Mjetit té transportit né pronési, i vértetuar me kontraté
shitblerje daté 14.3.2010 nuk ka t& dhéna mbi kapacitetin mbajtés té mjetit.

- Kontrata pér puné té ngjashme nuk éshté e vlefshme pasi objekti i
kontratés sé paraqitur éshté “Sistem asfaltim “Blloku Partizani” Burrel. Né
preventiv zéri Sinjalistiké F.V tabela rrugore éshté 100 mijé leké.

- Vértetimi nr. 246, daté 12.6.2010 pér numrin e kontribuesve, i referohet
kontribuesve pér vitin 2009 dhe jo pér vitin 2011.

Me vendim date 17.3.2011 te KVO-sé ka vendosur té skualifikoje
Shogéria [l sh.p.k. dhe bashkimi i operatoreve [ pasi kané
paraqitur oferté anomalish té ulét.

Mé daté 21.3.2011 subjekti R. sh.p.k. ka paraqgitur ankesé lidhur me
skualifikimin e tij.

Me Urdhér nr. 49, daté 21.3.2011 éshté pezulluar procedura e prokurimit
pér té marré né shqyrtim ankesén pér tenderin té subjektit “R.” sh.p.k. dhe éshté
ngritur komisioni i vlerésimit té ankesés i ci ka arritur né konkluzionin se:

- Oferta e subjektit ﬂk ashté anomalish e ulet sipas formulés;

- Subjekti subjektit sh.p.k. nuk ka paragitur mundési pér
prodhimin e tabelave dhe aksesoret e tyre. Q€ té keté mundési pér uljen e
ofertés;
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- Kushte té jashtézakonshme pér realizimin e objektit té tenderit dhe ka
analizuar dy zéra té preventivit pérkatésisht: FV tabele drejtkéndéshe
700x250x16mm emértim rruge dhe zérin FV tabele drejtkéndéshe
700x250x3mm emértim fasade.

Komisioni ka analizuar se ¢gmimi éshté i njéjté pér té dy zérat gjé qé nuk mund té
jeté reale. Pér sa mé sipér ka miratuar vendimin e K\VO pér skualifikim.
Bazuar né nenin 56 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “kur autoriteti kontraktor
verén se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e mallrave, punéve apo
shérbimeve, jané anomalish té ulta, ai, pérpara se ti refuzojé ato, kérkon me
shkrim shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés... Autoriteti kontraktor i
verifikon kéto elemente duke u Kkéshilluar me ofertuesin dhe né bazé té
informacionit té paragitur” si dhe pikén 5.9 t€ DST theksohet se “... Autoriteti
kontraktor mund ti kérkojé me shkrim ofertuesit té paragesé detaje té métejshme
mbi ofertén duke pérfshiré dhe elemente té c¢cmimit dhe pérllogaritje té
detajuar...”.
Nga shqyrtimi i dosjes té tenderit nuk rezulton gé té keté njé kérkesé mé shkrim
té protokolluar pér té dy ofertuesit JJllif sh.p.k. dhe bashkimi i operatoreve
Kjo konfirmohet dhe me faktin gé subjekti éshté ankimuar pasi KVO
ka vendosur skualifikimin e tij pér oferté anomalish té ulét.

Nga shayrtimi i ofertés sé subjektit ] sh.p.k. rezulton se ky subjekt
ka paraqitur oferté pér zérin:

- FV tabele drejtkéndéshe 700x250x16mm emértim rruge me ¢mim pér
njési 4425 leké; dhe

- FV tabele drejtkéndéshe 700x250x3mm emértim fasade me ¢mim pér
njési 4425 leké.

Sipas KVA kéto dy zéra nuk mund té kryen me té njéjtin ¢mim pasi kané
karakteristika té& ndryshme.

Né shqyrtimin e ofertés sé Subjektit | il komisioni duhej t&
shqyrtonte ¢cmimin e ofertave té tjera pér té njéjtin z&. Me saktésisht edhe oferta
e shogérisé “V.” parashikon realizimin e kétij z&ri me vlerat e méposhtme:

- FV tabele drejtkéndéshe 700x250x16mm emértim rruge me ¢mim pér
njési 2,900 leké; dhe

- FV tabele drejtkéndéshe 700x250x3mm emértim fasade me ¢mim pér

njési 2,900 leke.
Pér sa mé sipér, KVA ka vepruar né kundérshtim me nenin 1 dhe 2 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, duke mos siguruar trajtim té barabarté pér té gjithé
operatorét ekonomik pjesémarrés né procedurén prokurimit. KVO dhe KVA
kane skualifikuar shoqériné |l sh.p.k. duke mos respektuar nenin 56 té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe
Dokumenteve Standarde té Tenderit. Autoriteti Kontraktor duhet té mos
s’kualifikonte shogériné [l sh.p.k. pér oferte anomalish t& ulét dhe t&
vepronte né pérputhje me pikén 1 té nenit 55 té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006,
duke nénshkruar kontratén me ofertuesin qé ka paraqitur ofertén mé té ulét. Me
veprimet e mésipérme i éshté shkaktuar njé dém ekonomik buxhetit té
shtetit (Bashkisé) né masén prej 335,880 leké.
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Procesverbali i marrjes né dorézim té dokumentacionit té subjektit fitues nuk
mban daté dhe nuk éshté nénshkruar nga té gjithé anétarét e komisionit né
pérputhje me pikén 2 té Kreut V té VKM nr. 1, daté 10.01.2007.
Dokumentacioni i sjellé nga shogéria e shpallur fituese éshté i fotokopjuar, né
kundérshtim me DST ku pércaktohet se “dokumentacioni duhet té jeté origjinal
ose i noterizuar njésuar me origjinalin”.

Kushtet e Pérgjithshme té kontratés, nuk jané nénshkruar né té gjitha fletét nga
titullari i autoritetit kontraktor.

Konstatimet mbi veprimet e kryera nga punonjésit, jané né kundérshtim me ligjit
nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar dhe VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” e ndryshuar. (Shih Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit dhe procesverbalin nr. 4 dhe 5, daté 12.7.2012).

D.1 MASA DISIPLINORE

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e
Larté té Shtetit” i ndryshuar, dhe né zbatim té nenit 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu X, i
rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit Publik, gé bazuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, dhe dokumenteve té tjera mbéshtetése, si dhe duke
vlerésuar dhe marré parasysh rrethanat, pasojén dhe rolin e secilit prej zyrtaréve
né shkelje, té propozojé masa disiplinore pér:

1. z. [ né cilésiné e ish-Juristit t& Njésisé sé Prokurimit

2. zj. [ né cilésing e ish-Specialistes té Njésisé sé Prokurimit.

3. z. I né cilésiné e ish-Specialistit té Njésisé sé Prokurimit.
Pér shkeljet e konstatuara né procesin e hartimit dhe administrimit té
dokumentacionit té prokurimeve publike té kryera nga Bashkia Burrel pér vitet
2010, 2011, pér:

1-  Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Blerje Dru Zjarri, gaz i léngét dhe
detergjent e materiale pastrimi D. D.”, té kryer né vitin 2010.

2- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Lyerje institucionesh, shkolla, kopshte
dhe ¢erdhe né varési té Bashkisé Burrel 20107, té kryer né vitin 2010.

3- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Sistemim me sipérmarrje t€ mirémbajtjes
sé varrezave publike dhe déshmoréve ”, té kryer né vitin 2011.

4- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Sistemim dy blloge pallatesh lagjja”Pjetér
Budi” Burrel”, té kryer né vitin 2011.

5- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Blerje Dru-zjarri pér shkolla, kopshte dhe
cerdhe 2011”, té kryer né vitin 2011.

6- Prokurimin e zhvilluar me objekt: “Vendosje e tabelave, emértim té rrugéve,
pargeve, shesheve, bulevardeve, numrit té godinave dhe té sinjalistikés vertikale
dhe horizontale né gytetin e Burrelit”, té kryer né vitin 2011.

Shkeljet e konstatuara renditen si vijon:
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Né procedurat e prokurimit, té audituara, né dosjen e prokurimit nuk éshté
administruar fizikisht si pjesé e saj njoftimi i prokurimit té institucionit pér
botimin né Buletinin e Njoftimeve Publike té procedurés, veprim ky né
kundérshtim me pikén 1 kreu V e pikén 1 Kreu VI t¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007, veprime pér té cilat mban pérgjegjési NJP.

Né procedurat e prokurimit “Kérkesé pér propozime” komisioni i vlerésimit té
ofertave nuk éshté pércaktuar né ményré nominative me urdhér té vecanté té
titullarit té autoritetit kontraktor, por i referohet Urdhrit nr. 4, daté 04.01.2010 i
cili éshté hartuar dhe miratuar pérpara VKB-sé gé mban nr. 8, daté 21.02.2011,
né kundérshtim me gérmén a té pikés 1 té kreut VI t¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007, veprime pér té cilat mban pérgjegjési Titullari i Autoriteti
Kontraktor dhe NJP.

Né procedurat e prokurimit, té audituara, né dosjen e prokurimit nuk éshté
administruar fizikisht si pjesé e saj shkresa drejtuar APP pér botimin e Njoftimit
té Fituesit né kundérshtim me gérmén “h” pikés 4 té kreut V t& VKM nr. 1 daté
10.01.2007, veprime pér té cilat mban pérgjegjési NJP.

Né procedurat e prokurimit, té audituara, né dosjen e prokurimit nuk éshté
administruar fizikisht procesverbali i regjistrimit té procedurés sé prokurimit pér
regjistrimin e ¢do faze té procesit né kundérshtim me gérmén “i” pikés 4 té kreut
V té8 VKM nr. 1 daté 10.01.2007, veprime pér té cilat mban pérgjegjési NJP.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Blerje Dru Zjarri, gaz i léngét dhe
detergjent e materiale pastrimi D.D.”, Komisioni i ngritur komisioni pér
llogaritjen e kostos dhe té fondit limit pér artikujt, i pérberé nga [JJl| Kryetar;
I che I anétar, nuk ka detajuar dhe argumentuar procedurén gé ka
ndjekur pér té marré cmimet né treg, ofertat e marra pér té arritur né pércaktimin
e ¢mimit. Procesverbali daté 07.01.2010 gé i bashkélidhet procesverbalit daté
24.01.2010 nuk i referohet Urdhrit nr. 9, daté 15.01.2010, veprime pér té cilat
mban pérgjegjési NJP pér llogaritjen e kostos duke vepruar né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
kreu 1l, pika 2, germa ¢, “Autoriteti kontraktor, né ¢do rast, analizon koston e
mallrave, té shérbimeve dhe punéve, gé do té prokurohen........ dhe, né ¢do rast, i
dokumenton ato”.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Lyerje institucionesh, shkolla, kopshte
dhe cerdhe né varési té Bashkisé Burrel 2010, ka rezultuar se ka mungesa
apo parregullsi né dokumentacion si:

Né dosjen e prokurimit nuk ka njé projekt preventiv té miratuar nga sektori i
shérbimeve, duke u vepruar vetém mbi bazén e preventivit té investimeve té béra

nga preventivuesi dhe té miratuar nga kryetari i bashkisé. Nuk ka licencén
e projektuesit dhe as kontratén ndérmjet Bashkisé Burrel dhe subjektit né
fjalé.

Mungojné skicimet dhe planimetrité e objektit si pjesé e dokumenteve standarde
té tenderit.

Procesverbali i mbajtur mé daté 27.4.2010 nga NJP pér pércaktimin e
procedurave té prokurimit, forma e prokurimit, kriteret e kualifikimit, ato
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teknike e profesionale, kapacitetet ekonomike financiare, kriteri i vlerésimit,
éshté nénshkruar vetém nga juristi i njésisé.
Shkresa e Pérgjegjésit té Zyrés sé Taksave pér pércjelljen e listés sé subjekteve
juridik gé kané aktivitet né fushén e ndértimit dhe shérbimit nuk mban numér
protokolli dhe as daté né kundérshtim me ligjin nr. 9154 daté 06.11.2003.
Urdhri i Kryetarit pér té urdhéruar pjesémarrjen né prokurimin e datés
18.5.2010, mban numér 71 dhe tre data té ndryshme 03.4.2010; 03.5.2010 dhe
07.6.2010, dhe pér mé tepér éshté hartuar né kundérshtim me ligjin nr. 9154 daté
06.11.2003 “Pér Arkivat”, gjithashtu bie edhe né kundérshtim me gérmén “b”
pika 1 e Kreut IV te VKM nr. 1, daté 10.01.2007, pasi pércaktimi dhe njoftimi i
subjekteve gé do té marrin pjese ne procedure éshté detyre e NJP.
Po késhtu edhe shkresa nr. 437, daté 07.6.2010 duhet té hartohej nga NjP.
Bazuar né germén b té pikés 1 t¢ VI t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 éshté
dérguar ftesa pér oferté té pesé subjekte né ményré elektronike né sistem.
Marrjen dijeni pér ftesén e kané konfirmuar vetém tre operatore ekonomik,
sh.p.k. mé daté 07.6.2010, |l sh.p.k. mé daté 07.6.2010 dhe |}
inp/eks mé daté 07.6.2010. Dy operatorét e tjeré nuk kané konfirmuar marrjen e
ftesés.
Né Njoftimin né sistem elektronik, nuk jané pércaktuar té dhénat e shogérive té
thirrura pér té marré pjeseé.
Procesverbali pér miratimin e dokumenteve té tenderit éshté nénshkruar vetém
nga [ Jurist i NJP, ndérsa 2 anétarét ] dhe ] nuk kané nénshkruar dhe
nuk kané paragitur asnjé argument né lidhje me mosnénshkrimin né
kundérshtim me gérmen “c” té pikés 1 té Kreut VI t¢ VKM.
Procesverbali pér miratimin e dokumenteve té tenderit pérshkrimi “Pérvojé e
suksesshme pér njé kontraté té vetme té sé njéjtés natyré né njé vleré 6.500.000
leke...”, éshté né kundérshtim me pikén 4.5 té DTS “shérbime té méparshme té
ngjashme me njé vleré deri né 40% té vlerés sé fondit limit ... té realizuar gjaté
tre viteve té fundit”.
Dokumentet standarde jané té nénshkruara vetém nga dy anétaré té NJP
konkretisht nga [l dhe njéra nga firmat nuk identifikohet me emér. DST
nuk jané té plotésuara me té dhénat pérkatése pér prokurimin, mé konkretisht:
Seksioni 111.1.1°1.2;1.3; Pikat 1V.3 dhe 1V.4 i referohen datés 21.5.2010 ora
10:00 dhe jo datés 18.6.2010 sipas njoftimit né buletin. Pikat 3.17,3.18,3.19;4.5
jané té pa plotésuara.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Sistemim me sipérmarrje té
mirémbajtjes sé varrezave publike dhe déshmoréve , ka rezultuar se ka
mungesa apo parregullsi né dokumentacion si:

Bazuar né gérmén b té pikés 1 té VI té VKM nr. 1, daté 10.01.2007, éshté
dérguar ftesa pér oferté te pesé subjekte né ményré elektronike ne sistem. Nuk
gjenden né dosje njoftimet pér pjesémarrje né ményré qé té vértetohet qé
subjektet kané marré dijeni. Né Njoftimin né sistem elektronik nuk jané
pércaktuar té dhénat e shogérive té thirrura pér té marré pjese.

Dokumentet standardet té miratuara nga NjP nuk jané té plotésuara me té dhénat
pérkatése pér prokurimin, mé konkretisht: Seksioni Il fage 5; pikat
3.17,3.18,3.19 fage 11; pika 3.23, fage 13.
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Mungon preventivi i miratuar nga titullari pér kété proceduré.
Né dosjen e prokurimit nuk jané dokumentet gé argumentojné pércaktimin e
¢cmimit té zérave té punimit té preventivit pér pércaktimin e kufirit monetar sipas
pércaktimit t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu Il, pika 2, germa ¢, “Autoriteti
kontraktor, né cdo rast, analizon koston e mallrave, té shérbimeve dhe punéve,
qé do té prokurohen........ dhe, né cdo rast, i dokumenton ato”.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Sistemim dy blloge pallatesh lagjja
“Pjetér Budi” Burrel, ka rezultuar se ka mungesa apo parregullsi né
dokumentacion si:
Eshté dérguar ftesa pér oferté pesé subjekteve, nga ku vetém dy prej shogérive
kané konfirmuar marrjen e ftesés pér oferté té cilat kané vulosur pér marrjen
dijeni, ndérsa Shogérité |l sh.p.k. [l sh.p.k. dhe [l sh.p.k. nuk kané
nénshkruar marrjen dijeni té ftesés. Ftesat pér oferté nuk mbajné nr. Protokolli
por vetém datén. Mungesa e numrit té protokollit nuk vérteton se kur kané marré
ftesén pér oferté shogérité.
Njoftimin né sistem elektronik nuk jané pércaktuar té dhénat e shoqgérive té
thirrura pér té marré pjesé.
Dokumentet standardet té miratuara nga NjP nuk jané té plotésuara me té dhénat
pérkatése pér prokurimin, mé Kkonkretisht: Seksioni 1ll fage 5; pikat
3.17,3.18,3.19 fage 11; pika 2.23, fage 12; 4.7 fage 13-14. Formulari i gmimit té
ofertés nuk éshté i plotésuar me pérshkrimin e punéve, njési sasi fage 23.
Seksioni Il “Informacion pér procedurén”
Mungojné skicimet dhe planimetrité e objektit si pjesé e dokumenteve standarde
té tenderit.
Mungon grafiku i zbatimit té punimeve.
Nuk jané miratuar specifikimet teknike té procedurés dhe kété e vérteton dhe
fakti gé specifikimet e ndodhura né dosje nuk jané té nénshkruara nga Njésia e
prokurimit apo nga ndonjé strukturé e specializuar.

Preventivi nuk éshté nénshkruar nga titullari i institucionit.

Né dosjen e prokurimit nuk jané dokumentet gé argumentojné pércaktimin
e ¢cmimit té zérave té punimit té preventivit pér pércaktimin e kufirit monetar
sipas pércaktimit t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu Il, pika 2, gérma ¢,
“Autoriteti kontraktor, né ¢do rast, analizon koston e mallrave, té shérbimeve
dhe punéve, gé do té prokurohen........ dhe, né cdo rast, i dokumenton ato”.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Blerje Dru-zjarri pér shkolla,
kopshte dhe cerdhe 2011”, ka rezultuar se ka mungesa apo parregullsi né
dokumentacion si:

Eshté dérguar ftesa pér oferté pesé subjekteve nga ku katér prej subjekteve
kané konfirmuar marrjen e ftesés pér oferté dhe kané vulosur pér marrjen dijeni
ndérsa shogéria il sh.p.k. nuk ka nénshkruar marrjen dijeni té ftesés.

Njoftimi né sistemin elektronik nuk ka pércaktuar té dnhénat e shogérive té
thirrura pér t& marré pjesé Jij dhe [l nuk jané njoftuar né sistem elektronik.

Procesverbali pér miratimin e dokumenteve té tenderit, nuk é&shté
nénshkruar né té gjitha fletét nga anétarét e njésisé po késhtu nuk éshté
nénshkruar edhe nga anétari i njésisé
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Dokumentet standarde té miratuara nga NjP nuk jané té plotésuara me té
dhénat pérkatése pér prokurimin, mé konkretisht: Seksioni 1l fage 5 pikat 1.1,
1.2 1.3; Seksioni 1V V.3 dhe 1V.4 kané datén e zhvillimit gabim fage 6; pika
3.17, 3.18, 3.19,3.23, nuk jané plotésuar.

Né testimin e tregut komisioni pér llogaritjen e vlerés sé kontratés i éshté
drejtuar vetém dy subjekteve, pér té marré ¢mime. Numri minimal i subjekteve
nuk siguron gé ¢cmimi i tregut éshté ky.

Preventivi i plotésuar me zéra sasi dhe vleré totale, nuk éshté nénshkruar
nga titullari i institucionit.

Né prokurimin e zhvilluar me objekt: “Vendosje e tabelave, emértim té
rrugéve, pargeve, shesheve, bulevardeve, numrit té godinave dhe té
sinjalistikés vertikale dhe horizontale né qytetin e Burrelit”, ka rezultuar se
ka mungesa apo parregullsi né dokumentacion si:

Né dosjen e prokurimit nuk jané dokumentet gé argumentojné pércaktimin
e ¢mimit té zérave té punimit té preventivit pér pércaktimin e kufirit monetar
sipas pércaktimit t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu Il, pika 2, germa ¢,
“Autoriteti kontraktor, né ¢do rast, analizon koston e mallrave, té shérbimeve
dhe punéve, gé do té prokurohen........ dhe, né cdo rast, i dokumenton ato”.

Eshté dérguar ftesa pér oferté té 5 subjekteve nga ku katér prej subjekteve
kané konfirmuar marrjen e ftesés pér oferté ndérsa Shoqgéria ||l sh.p.k. nuk
ka nénshkruar marrjen dijeni té ftesés.

Né Njoftimin né sistem elektronik nuk jané pércaktuar té dhénat e
shogérive té thirrura pér té marré pjesé.

Procesverbali pér miratimin e dokumenteve té tenderit, nuk éshté
nénshkruar né té gjitha fletét nga anétaret e NJP.

Dokumentet standarde té miratuara nga NjP nuk jané té plotésuara me té

dhénat pérkatése pér prokurimin, mé konkretisht: Seksioni 11l fage 5 pikat 1.1,
1.2 1.3; Seksioni 1V .3 dhe 1V.4 kané datén e zhvillimit gabim fage 6; pika 3.17,
3.18, 3.19,3.23 nuk jané plotésuar.
Konstatimet mbi veprimet e kryera nga punonjésit, jané né kundérshtim me ligjit
nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar dhe VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik™ e ndryshuar. (Shih Raportin
Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalin nr. 4 dhe 5, daté 12.7.2012).

D. 2 MASA DISIPLINORE

I- Mbéshtetur né nenin 25 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil” dhe pikén 1 e 2 t¢ VKM nr. 306, daté 13.6.2000 “Pér disiplinén né
shérbimin civil”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore: “Vérejtje me paralajmérim”, neni 25, pika 3, germa “b”, pér:

1. 1 I me detyré specialiste e Zyrés sé Financés, né cilésiné e anétares sé
komisionit me blerje té vogla, pasi nga auditimi, analizimi dhe grupimi i
artikujve dhe faturave me blerje mé vlera té vogla, rezultoi se pér vitin 2010
realisht pér disa artikuj e grup artikujsh té té njéjtés natyré éshté vepruar né
tejkalim té kufirit monetar prej 400 mijé leké, duke mos u zbatuar plotésisht
referencat ligjore dhe konkretisht ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, VKM nr. 1,
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daté 10.01.2007 dhe Udhézimi i APP nr. 2, daté 18.02.2008, pér disa procedura
me vlera té vogla. (Shih procesverbalin nr. 1 daté 10.7.2012).

2. [ Il me detyré ish-specialiste e Zyrés sé Financés, (aktualisht Specialiste
e Zyrés sé Taksave) né cilésiné e specialistes sé dietave té klubit shumésportésh,
pasi nga auditimi, éshté konstatuar nga pagesa e dietave pér fjetje né hotel té
klubit shumésportésh (futboll, basketboll, c¢iklizém dhe pingpong), pér disa
praktika dokumentacioni i administruar nuk rezultonte né pérputhje mé kuadrin
ligjor, duke u pérllogaritur njé dém ekonomik buxhetit té shtetit (Bashkisé) prej
504,900 leké nga ku pér 39 persona pérfitues pér vitin 2010 dhe 55 pér 2011.
(Shih procesverbalin nr. 2 dhe 3 daté 11.7.2012)

3. ] B me detyré ish-specialiste e Zyrés sé¢ Taksave (aktualisht
Pérgjegjése e Zyrés sé Taksave), né cilésiné e specialistes sé taksave, pér
mosrealizim té taksave dhe tarifave vendore, si rezultat e planifikimit me tepricé
me géllim rritjen e investimeve, por dhe si rezultat i punés sé dobét té zyrés sé
taksave (Shih aktverifikimi nr. 4 daté 11.7.2012).

II- Mbéshtetur né nenin 25 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil” dhe pikén 1 e 2 t¢ VKM nr. 306, daté 13.6.2000 “Pér disiplinén
né shérbimin civil”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore: “Pezullimi nga e drejta e ngritjes né detyré, pér njé periudhé
deri né dy vjet”, neni 25, pika 3, germa “c”, pér:

1. I me detyré ish-Pérgjegjés i Zyrés sé Taksave Financés, (aktualisht
specialist i auditit), pér mosrealizim té taksave dhe tarifave vendore, si rezultat e
planifikimit me tepricé me qgéllim rritjen e investimeve, por dhe si rezultat i
punés sé dobét té zyrés sé taksave.

2. [ me detyré ish-Pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve té Brendshme,

(aktualisht inspektor i Burimeve Njerézore), pér emérimin né detyré té 2
punonjés policie mbi normativén e pércaktuar me VKM nr. 313, daté 01.07.2002
“Pér caktimin e strukturés, té€ numrit t€ punonjésve dhe shpenzimeve buxhetore
té policisé sé bashkisé dhe komunés”, me efekt financiar prej 1536 mijé leké.
I11- Mbéshtetur né nenin 37 e 140 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i
punés né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar, si dhe kontratés té punés,
kérkojmé gé té fillojé procedura pér dhénien e masés disiplinore: “Vérejtje me
shkrim”, pér:
-] I me detyré specialist i arkivit, né cilésiné e anétarit sé komisionit me
blerje té vogla, pasi nga auditimi, analizimi dhe grupimi i artikujve dhe faturave
me blerje mé vlera té vogla, rezultoi se pér vitin 2010 realisht pér disa artikuj e
grup artikujsh té njéjtés natyré, éshté vepruar né tejkalim té kufirit monetar prej
400 mijé leké, duke mos u zbatuar plotésisht referencat ligjore dhe konkretisht
ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 dhe Udhézimi i APP
nr. 2, daté 18.02.2008, pér disa procedura me vlera té vogla.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Selman Hysaj, Ryisim Xhaja dhe Edvin Morava. Mé
tej u shqgyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Bajram Lamaj, Drejtori i Departamentit
Pullumb Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe
u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

17



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

18



