KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 1195/9 Prot. Tirang, mé 08/05/2016

VENDIM
Nr. 48, Daté 08/05/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
BASHKINE MALLAKASTER "MBI AUDITIMIN E LIGJSHMERISE DHE
RREGULLSHMERISE FINANCIARE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Pushtetit VVendor, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit té auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje té nenit 10,15
dhe 30, té ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”,

VENDOSA:
I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t& Auditimit “Pér auditimin e ligjshmérisé,
rregullshmérisé, vlerésimit financiar dhe menaxhimin e administrimin e aseteve té
géndrueshme”, té ushtruar né Bashkiné Mallakastér, pér periudhén nga data 01.01.2013 deri
31.12.2015.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Ballsh, Mallakastér éshté kryer auditim nga KLSH
pér periudnén deri mé 31.12.2012 pér té cilin éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i
Auditimit dhe rekomandimet me shkresén nr.560/6, prot.daté 13.09.2013, té cilat nuk jané
realizuar plotésisht. Konkretisht jané rekomanduar 16 masa organizative, 6 masa pér



shpérblim démi né vlerén 1,108,650 leké dhe 2 masa disiplinore. Nga masat organizative,
dy masa nuk jané zbatuar, dy masa jané zbatuar pjesérisht.
Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér zbatimin e rekomandimeve té
pa realizuara té 1éna nga auditimi i méparshém i KLSH-sé&, me shkresén nr. 560/6, prot. daté
13.09.2013.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Ballsh, Mallakastér éshté kryer auditim nga KLSH
deri mé 31.12.2012 dhe jané rekomanduar 6 (gjashté) masa pér shpérblim démi né vlerén
1,108,650 leké nga té cilat éshté arkétuar vlera 521,692 leké, ose 47% e shumés duke
mbetur ende pa shlyer vlera 586,958 leké.
Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér t& merren masa pér zbatimin e rekomandimeve pér
shpérblim démi nga 8 (teté) persona né vlerén 586,958 leké té pa realizuara pér masat
organizative té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH-sé&, me shkresén nr. 560/6 prot., daté
13.09.2013, sipas listés cilésuar né fagen 15 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Veprimtaria e institucionit bazohet né rregulloren e brendéshme té
hartuar né vitin 2013, né té cilén nuk jané té pércaktuara detyrat pér secilin pozicion pune
sipas strukturés, por vetém detyrat e pérgjithéshme té drejtorisé apo sektorit, nuk jané
pércaktuar linjat dhe frekuenca e raportimit nga ana e menaxheréve te Titullari i
Institucionit. Nuk jané té pasgyruara né rregulloren e brendéshme detyrat gé rrjedhin si
rezultat i hyrjes né fuqi té ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
i cili ka shfuqizuar ligjit nr. 8652, dat€ 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, si detyrat e administratoréve t€ njésive administrative dhe té
punonjésve té tjeré té kétyre njésive. K&to mangési kané béré gé sistemi i menaxhimit
financiar dhe kontrollit té brendshém té jeté jo i ploté.
Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér né mbéshtetje té kérkesave té nenit 64 shkronjat
“g” dhe “k” t€ ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” té hartohet
dhe miratohet rregullorja e re e funksionimit té institucionit né té cilén té pérshkruhen me
hollési detyrat dhe pérgjegjésité pér secilin punonjés sipas strukturés sé re, si dhe frekuenca
e raportimit te Titullari nga secili menaxher.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Nga Titullari i institucionit nuk jané implementuar si¢ duhet
kérkesat e ligjit nr.10296, daté 8.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ngritja
e sistemit té kontrollit té brendshém dhe monitorimi i tij nuk ka géné i plot, pasi nuk éshté
ngritur grup pune pér menaxhimin dhe marrjen né analizé té risqeve gé rrézikojné objektivat
e institucionit, nuk é&shté hartuar regjistér risku nga asnjé nivel menaxheria dhe nuk éshté
pérgatitur gjurma e auditit pér operacionet mé té réndésishme qgé kryen né institucion.
Institucioni nuk ka té parashikuara rregulla pér garantimin e ruajtjes sé aktiveve té njésisé,
dokumentacionit dhe informacionit elektronik. Nuk éshté kryer nga Titullari analiza té
sistemit té kontrollit t&¢ brendshém pér asnjé vit. Kjo ka sjell mungesé marrje pérgjegjésie,
mungesé monitorimi té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe mosmarrje té
masave pér minimizimin e risgeve.
Rekomandim: Nga Titullari i institucionit t& pérmirésohet sistemi kontrollit t&¢ brendshém
dhe monitorimi i tij, duke pércaktuar rregulla dhe procedura té garta pér ruajtjen dhe
mbrojtjen e aktiveve té njésisé, té dokumentacionit dhe té informacionit elektronik, té



hartohet regjistri i riskut nga secili nivel kryesor menaxherial. Pér operacionet mé té
réndésishme gé kryen né institucion, té hartohet gjurma e auditimit.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé auditit té brendshém u konstatua se
nuk jané pérgatitur dokumentet e dosjes sé auditimit. Cdo auditim pérfagsohet si i kryer me
njé material té shkurtér té emértuar heré si akt konstatimi heré si raport dhe nuk ka
dokument tjetér pér procesin e auditimit, duke mos u respektuar standardet e auditimit té
brendshém né sektorin publik. Plani auditimeve nuk éshté realizuar pér asnjé vit té
periudhés sé audituar.
Nuk jané kryer auditime né fushat me risk, si sistemi i kontabilitetit, i prokurimeve, i
pagesave, i té ardhurave, sistemi i menaxhimit té riskut, procesi i rekrutimit té stafit etj., té
cilat duhet té pérbénin drejtimet kryesore té auditit t€¢ brendshém. Cdo plan afatgjaté dhe
vjetor éshté formal dhe i pa zbatuar. Nuk éshté vlerésuar sistemi i menaxhimit financiar
dhe kontrollit té brendéshém dhe nuk i jané sugjeruar Titullarit késhilla pér pérmirésimin e
kétij sistemi, nuk jané konstatuar gjetje, duke mos u ndihmuar njésia publike pér arritjen e
objektivave.
Té gjitha veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pikén 1, 2, 4, 5, 7 té nenit 21,
“Pérgjegjésité e audituesve té brendshém”, té ligjit nr. 9720, daté 23. 04. 2007 "Pér auditin
e brendshém né sektorin publik”, 1 ndryshuar, ku thuhet se audituesit e brendshém duhet
“té ushtrojné veprimtariné né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi, ... me
profesionalizém dhe né pérputhje me... procedurat e veganta té veprimtarisé sé auditimit té
brendshém né sektorin publik, ... t& ushtrojné veprimtariné né pérputhje me planin vjetor,...
t’i japin rekomandime subjektit t¢ audituar pér ndregjen e parregullsive... pér masat Qe
duhen ndérmarré né rastet e konstatimit t¢ démeve, ekonomike dhe financiare*, né
kundérshtim me pikén 2, 3, 4, 5 té Udhézimin té Ministrit t& Financave nr. 12, daté
5.6.2012 “Mbi procedurat e kryerjes sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém né sektorin
publik”.
Rekomandim: Bashkia Mallakastér t& marré masa pér organizimin shérbimit té auditimit
té brendshém né pérputhje me ligjin nr. 114/2015 daté 22.10.2015 “Pér auditin e brendshém
publik” neni 10-Organizimi i shérbimit té auditimit té¢ brendshém dhe VKM nr. 83, daté
03.02.2016” Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t€ Auditimit t&€ Brendshém né
sektorin Publik” Nga zyra e auditit té brendshém té hartohen plane afatgjaté dhe vjetoré né
fushat me risk té institucionit dhe té realizohen té gjitha planet e hartuara. Gjaté kryerjes sé
veprimtarisé konkrete té ¢cdo auditimi té ndigen té gjitha procedurat dhe hallkat e duhura té
pércaktuara né manualet dhe udhézimet e posagme pér kété qéllim. Pér ¢do auditim ti béhen
prezent Titullarit mangésité e sistemit té kontrollit t¢ brendshém dhe propozime pér
pérmirésimin e tij.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Né periudhén tre vjecare, 2013-2015, objekt auditimi, hartimi,
miratimi dhe zbatimi i buxhetit &shté kryer tej afateve ligjore té pércaktuara me kérkesat e
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
né kundérshtim me kérkesat ligjore té pércaktuara né kérkesat e nenit 19, pika 4 dhe
5“Buxheti i njésisé sé qeverisjes vendore”, ndryshuar me ligjin nr. 139/2015 daté
17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe nenin 32 “Pérgatitja dhe miratimi i buxhetit
vendor” té ligjit nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé .



Rekomandim: Bashkia Mallakastér t¢ marré té gjitha masat pér hartimin né kohé, sa mé
real dhe objektiv té projekt buxhetit vendor dhe miratimin e tij né Késhillin e Bashkisé
brenda afateve ligjore.

Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Né hartimin dhe miratimin e buxhetit nuk jané pérllogaritur
detyrimet afatshkurtra té Bashkisé ndaj té tretéve pér 454 subjekte kreditore né vlerén
69,197 mijé leké dhe detyrimet e té tretéve ndaj Bashkisé pér 318 subjekte debitore né
vlerén 751,868 mijé leké, veprim né kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe
inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni
7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare ”, i ndryshuar.
Rekomandim: Bashkia Mallakastér té marré té gjitha masat pér reflektimin né hartimin dhe
miratimin e buxhetit té ¢cdo viti té detyrimeve afatshkurtra té Bashkisé ndaj té tretéve, si dhe
detyrimet e té tretéve ndaj Bashkisé.

Me hartimin e buxhetit

8. Gjetje nga auditimi: Né nénté raste jané marré né puné me urdhér té brendshém té ish
Kryetarit té Bashkisé, punonjés, pozicioni i punés sé té ciléve ka statusin e népunésit civil,
pa u zbatuar procedurat e rekrutimit, né kundérshtim me kérkesat e nenit 13 té ligjit nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, nenit 20, 21, 22 dhe 23 t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”. N¢é kéto raste jan€ burimet njerézore gé zbatojné kérkesat e
ligjit t& mésipérm pér rekrutimin e punonjésve, por edhe nga kjo njési nuk ka asnjé
proceduré shkresore té pérgatitur pér kété géllim. Kjo ka sjellé si pasojé pamundésiné e
pérfitimit té statusin té népunésit civil nga punonjésit.
Né njé rast pér marrjen né puné té shefit té policisé bashkiake nuk jané zbatuar kérkesat e
nenin 11 “Pérzgjedhja e kandidatéve, formimi dhe kualifikimi , t¢ urdhrit t&€ pérbashkét t&
Ministrit té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit dhe Ministrit t€ Rendit Publik, “Pér
miratimin e rregullores sé brendeshme “Tip” té policisé bashkiake dhe té komunés”, pasi
nuk éshté ngritur asnjé komision pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér pérgjegjésin e policisé
bashkiake. Punonjési éshté marré né puné me urdhér té brendshém té Titullarit né
kundérshtim me kérkesat e mésipérme.
Rekomandim: Pér plotésimin me punonjés té pozicioneve té punés gé mbulohen nga statusi
I népunésit civil, dhe marrjen né puné té punonjésve té policisé Bashkiake, nga Njésia e
Burimeve Njerézore dhe Kryetari i Bashkisé, té zbatohen té gjitha procedurat e rekrutimit
sipas kérkesave té ligjeve pérkatése né fuqi.

Né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Bilanci kontabél i vitit 2013 paraget pasaktési pasi nuk é&shté i
kuadruar né vlerén 2,547,834 leké, diferencé e konstatuar né Klasa 4 “Detyrime” dhe
konkretisht né llogariné sintetike nr.466 “Kreditor pér mjete né ruajtje” e sistemuar nga
jashté né bilancin e vitit 2014.
-Né bilancet vjetore nga Drejtoria e Financés, debitorét pér detyrimet e ndryshme, jané
pasgyruar padrejtésisht né llogariné nr.467 “Kreditoré té ndryshém” kur duhej pasqyruar né
llogariné nr.468 “Debitor té ndryshém”, veprim né kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e
kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése”
pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228,
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.



Rekomandim: Drejtoria e Financés, té béjé sistemimin kontabél té bilancit mbi debitorét
pér detyrimet e ndryshme, té cilét jané pasqyruar padrejtésisht né llogariné nr.467
“Kreditoré té ndryshém” kur duhej pasqyruar né llogariné nr.468 “Debitor té ndryshém”.
Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Mjetet themelore, ndértesat, jané regjistruar né kontabilitet me
vleré fillestare té tyre me ¢cmimet e vjetra pa u béré rivlerésimi i tyre, veprim né kundérshtim
me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6
“Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve”
pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
i ndryshuar dhe objektet e ndértesave nuk jané regjistruar né ZVRPP.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtorité e tjera té ngrejé
komisionin e rivlerésimit t&é mjeteve themelore dhe té béjé sistemimin kontabél pér rritjen e
vlerés sé tyre dhe té insistojé vazhdimisht pér rregjistrimin e tyre né ZVRPP.

Brenda datés 31.12.2016
11. Gjetje nga auditimi: Jané kryer pagesa pér gjoba té aplikuara nga Drejtoria Rajonale e
Tatimeve né katér raste né vlerén 237,758 leké pér derdhje me vonesé té detyrimeve pér
tatimin mbi té ardhurat dhe kontributeve té sigurimeve shogérore, né kundérshtim me nenin
14, té ligjit nr. 9146, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen ¢ kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore”, 1 ndryshuar dhe nenin 33, té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998
“Pér tatim mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar.
Rekomandim: Pér pagesat e detyrimeve té kryera me vonesé né vlerén 237,758 leké, si mé
sipér, Késhilli i Bashkisé Mallakastér té analizojé veprimet e kryera, arsyet dhe argumentet
justifikuese dhe té nxjerré pérgjegjésiné.

Brenda datés 31.07.2016
12. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2014 népérmes Zyrés Pérmbarimore jané paguar
detyrimet gé rrjedhin nga vendimet gjygésore té formés sé preré, pér largime té pamotivuara
nga puna para vitit 2013 té 11 (njémbédhjeté) ish punonjésve né vlerén 3,618,600 leké
gjithsej, nga té cilat pér 10 (dhjeté) raste né vlerén 740,000 leké dhe pér vitin 2015 pér 11
(njémbédhjeté) ish punonjés né vlerén 2,878,600 leké té larguar padrejtésisht nga puna para
vitit 2013 té cilat kané shkaktuar impakt negativ né shpenzimet e planifikuara pér paga té
punonjésve.
Rekomandim: Pér pagesat e kryera népérmes Zyrés Pérmbarimore pér detyrimet gé
rrjedhin nga vendimet gjygésore té formés sé preré, pér largime té pamotivuara nga puna
para vitit 2013 té 11 (njémbédhjeté) ish punonjésve né vlerén 3,618,600 leké gjithsej, nga
té cilat pér 10 (dhjeté) raste né vlerén 740,000 leké dhe pér vitin 2015 pér 11 (njémbédhjeté)
ish punonjés né vlerén 2,878,600 leké té larguar padrejtésisht nga puna para vitit 2013, si
mé sipér, Késhilli i Bashkisé Mallakastér té analizojé veprimet e kryera dhe nxjerré
pérgjegjésiné.

Brenda datés 31.07.2016
13. Gjetje nga auditimi: Né dokumentacionin bashkélidhur urdhrave té shpenzimit té
bankés pér blerjet me vlera té vogla mungonte kérkesa pér blerjen e mallit ose kryerjen e
shérbimit nga Sektorét pérkatés té miratuar nga Népunési Autorizues.
Rekomandim: Né té gjitha rastet e shpenzimeve me banké pér blerjet dhe shérbimet me
vlera té vogla té administrohet mé paré kérkesa pér blerjen e mallit ose kryerjen e shérbimit
nga Sektorét pérkatés té miratuar nga Népunési Autorizues.

Né vijimési
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14. Gjetje nga auditimi: Jané konstatuar kryerje pagesash pér blerje né vlera té vogla apo
kryerje shérbimesh dhe aktivitete t€ ndryshme me tejkalim limitesh mbi vlerat e lejuara né
vit pér njé artikull ose grup artikujsh, raste té diferencave té cmimeve.

Rekomandim: Né asnjé rast t¢ mos lejohet tejkalimi i limitit té lejuar pér blerjet dhe
shérbimet me vlera té vogla.

Né vijimési
15. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2015 inventarizimi fizik i vlerave materiale nuk éshté
realizuar fare, veprim né kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe

inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni
7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe Kreun IV “Sistemi i kontrollit
periodik té aktiveve” pikén 73 dhe 74 té Udhézimit t& Ministrit t€ Financave nr.30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve njé njésité e sektorit publik”.
Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré té gjitha masat pér kryerjen e inventarizimit
fizik té vlera materiale dhe rakordimin e tyre me kontabilitetin.
Brenda 30.06.2016

16. Gjetje nga auditimi: Sipas aktkonstatimit daté 10.09.2014 mbajtur nga Sektori i
Auditit té Brendshém i Prefekturés sé Qarkut Fier mbi auditimin tematik pér inventarizimin
e vlerave materiale né 8 (teté) shkollat e ish Komunave Mallakastér kané rezultuar diferenca
né mungesa né vlerén 729,867 leké gjithsej té cilat nuk jané pasqyruar né kontabilitet si
detyrime dhe nuk éshté ndjekur arkétimi i tyre té cilat pérbéjné shkelje té disiplinés
financiare me dém ekonomik, veprim né kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e
kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése”
pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228,
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.
Rekomandim: Titullari i Bashkisé, Drejtoria e Financés té analizojé né Késhillin Bashkiak
veprimet e kryera pér inventarizimin e vlerave materiale né 8 (teté) shkollat e ish Komunave
Mallakastér ku kané rezultuar diferenca né mungesa né vlerén 729,867 leké gjithsej té cilat
nuk jané pasqyruar né kontabilitet si detyrime dhe té nxjerrin pérgjegjésiné.

Brenda datés 31.07.2016
17. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013 kané rezultuar diferenca né mungesa gjithsej né
vlerén 1,297,551 leké nga e cila né llogariné 327 “objekte inventari” né vlerén 738,764
leké, pér llogari té shkollés s&é mesme dhe né llogariné 218 “inventar ekonomik” né vlerén
558,787 leké, nga e cila pér llogari té shkollés s& mesme né vlerén 514,447 leké dhe
shkollés 9 vjecare “5 Shkurti” né vilerén 44,340 leké.
Megjithése pér ruajtjen dhe administrimin e vlerave materiale nga vjedhja dhe démtimet si
mé sipér, titullari i Bashkisé me daté 25.07.2013 ka ngarkuar Pérgjegjésin e Policisé
Bashkiake dhe Pérgjegjésin e Shérbimeve Publike pér té béré edhe kallézim né organet
kompetente, vlerat materiale kané kaluar né rezultat, veprim né kundérshtim me Kreun I
“Mbajtia e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca
mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té
ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.
Rekomandim: Titullari i Bashkisé dhe Drejtoria e Financés bazuar né kreun IV “Sistemi i
kontrollit periodik té aktiveve” “Procesi i vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga
pérdorimi  né njési” pika 95 deri 101 té Udhézimit té Ministrit té Financave nr.30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve njé njésité e sektorit publik” té analizojé né
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Késhillin Bashkiak veprimet e kryera né inventarizimin e vlera materiale pér vitin 2013 ku
kané rezultuar diferenca né mungesa gjithsej né vlerén 1,297,551 leké nga e cila né
llogariné 327 “objekte inventari” né vlerén 738,764 leké, pér llogari té shkollés sé mesme
dhe né llogariné 218 “inventar ekonomik” né vlerén 558,787 leké, nga e cila pér llogari té
shkollés sé mesme né vlerén 514,447 leké dhe shkollés 9 vjecare “5 Shkurti” né vlerén
44,340 leké dhe té nxjerré pérgjegjésiné.

Brenda datés 31.07.2016
18. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2015 me urdhér shpenzimet nr.442 dhe nr.443 daté
25.11.2015 jané bleré pjesé kémbimi pér automjete né vlerén 650,000 leké gjithsej dhe pas
zévéndésimit té tyre, ato nuk jané dokumentuar né magaziné si pjesé kémbimi rikupero.
Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Drejtoria e Shérbimeve té verifikojé gjendjen e
pjeséve té kémbimit té vjetra gé ndodhen para Bashkisé dhe té béjé dokumentimin dhe
ruajtjen né magaziné té pjeséve té kémbimit té vjetra rikupero ose né té kundért té kérkohet
zhdémtimi i vlerés sé tyre nga personat pérgjegjeés.

Brenda datés 30.06.2016
19. Gjetje nga auditimi: Nga Sektori i1 financés nuk jané pasgyruar né kontabilitet dhe pér
rrjedhojé nuk éshté ndjekur arkétimi i detyrimeve té prapambetura nga viti 2013 pér taksa
dhe tarifat vendore nga 318 subjekte né vlerén 751,868 mijé leké , veprim né kundérshtim
me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6
“Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve”
pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare ”,
I ndryshuar.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé detyrimin pér taksat dhe tarifat
vendore pér 318 subjekte né vlerén 751,868 mijé leké dhe té kérkojé cdémtimin nga
personat pérgjegjés.

Menjéheré

20. Gjetje nga auditimi: Nga mosarkétimi i té ardhurave té trashéguara pérpara vitit 2013
dhe pér peridhén e audituar (2013, 2014 dhe 2015), jané Kkrijuar debitoré né vleré totale prej
751,868 mijé leké, Vlera e mésipérme é&shté e ardhur e munguar pér Bashkiné Mallakastér
dhe né té pérfshihen edhe vlerat e paarkétuara té taksave dhe tarifave té ish komunave,
veprim né kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e
detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve
dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqgyrat financiare ”, i ndryshuar.
Rekomandim: Pér arkétimin e detyrimeve tatimore 751,868 leké, bazuar né nenin 70 pika
3 “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t&€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat tatimore né R.SH”, i ndryshuar, té nxiren njoftim vlerésimet tatimore,
duke ndjekur rrugét e méposhtme:
a-Tu dérgohen bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90 té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Fier
(pér pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér
Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”.
c- Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né R.SH “ t€ ndryshuar, me ligjin
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nr.164/2014 daté 15.12.2014, ndaj tyre té llogariten kamat vonesa (gjobé né masén 0,06%
kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité).
d-Né rast se bizneset private edhe pas dérgimit t€ urdhér bllokimeve né banké dhe
njoftimeve zyrtare, nuk pranojné té paguajné detyrimet, sipas nenit 114, té ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008” ndryshuar me ligjin nr. 164/2014, daté 4.12.2014, pasi té vendosen masa
administrative té béhet kallézim penal.
e- Sektori i Taksave dhe Tarifave né Bashki, té evidentojé dhe njoftojé familjarét pér té
cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén/tarifén e pastrimit, ndrigimit, banesave dhe
gjelbérimit , né zbatim té pikés 71, té udhézimit plotésues té Ministrisé Financave nr. 01,
daté 15.01.2016 “P&r zbatimin e buxhetit té vitit 2016”.
Brenda datés 30.06.2016

21. Gjetje nga auditimi: Largimet nga puna té punonjésve dhe lévizja e tyre paralele, &shté
béré pa u dorézuar mé paré detyra prej tyre me procesverbal, duke béré gé té mos dorézohet
sipas rregullave dokumentacioni dhe aktivet nga njeri punonjés te tjetri. Kéto veprime jané
né kundérshtim me pikén 13 t€ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” dhe pikén 50 t€ VKM nr. 171, daté€ 26.03.2014 “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi
civil”.
Rekomandim: Sektori burimeve njerézore té marré masa gé né té gjitha rastet, pérpara
largimit apo lévizjes sé brendéshme té punonjésit, t&é béhet nga ana e tij dorézimi me
procesverbal i detyrés, duke pérfshiré dorézimin e dokumentacionit shkresor, elektronik,
dhe té gjitha aktivet gé ka né ngarkim.

Né vijimési
22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i akteve té kontrollit t& inspektoréve té zyrés sé
taksave dhe tarifave vendore konstatohet se né vitin 2013 jané ushtruar gjithsej 60 kontrolle
né subjekte private, pér té cilat nuk éshté trajtuar asnjé problematiké. Né vitin 2014 jané
ushtruar 77 kontrolle dhe né vitin 2015 jané ushtruar 33 kontrolle né subjekte private té cilét
jané konstatuar pa u regjistruar né QKR dhe, nga zyra e taksave dhe tarifave vendore nuk
jané marré masa pér mbyllje té veprimtarisé dhe konfiskim té materialeve, né kundérshtim
me nenin 41 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén ¢
Shqipéris€” 1 ndryshuar.
Rekomandim: Gjaté kryerjes sé kontrolleve né terren né subjekte private nga inspektorét e
taksave dhe tarifave vendore, té jené objekt kontrolli elementét specifik té biznesit, si
rregullshméria e pérdorimit té kasés fiskale, I&shimi i kuponit tatimore, regjistrimi i té
dhénave né librin e xhiros, regjistrimi i blerjeve té realizuara pér géllime biznesi (rishitje,
pérpunim etj.), matja e xhiros me géllim vlerésimin e qarkullimit té deklaruar nga
tatimpaguesi etj. Né rastet e konstatimeve té subjekteve pa NIPT té béhet mbyllja e
aktivitetit dhe konfiskimi i mallit sipas procedurave ligjore né fugi. Bashkia Mallakastér té
marré masa é aktet e kontrollit, té konstatimit, té gjobave, etj., gé do té pérdoren nga
inspektorét té jené té pajisur me numra serial dhe té trajtohen si letra me vleré.

Menjéheré
23. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té¢ Territorit, ka
miratuar leje zhvillimore infrastrukture nr. 1, daté 19.02.2015, pér punimet: “Sistemim i
rrugéve té brendshme dhe gjelbérimi i bllogeve té banimit né qytetin e Ballshit”, né kushtet
kur nuk éshté kérkuar dhe nuk éshté marré kontrolli i pérputhshmérisé té lejes zhvillimore
nga AKPT, pér té cilén nuk éshté njoftuar dhe KKT, veprime kéto né kundérshtim me pikén
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2 té Vendimit nr. 8, daté 07.11.2014 té KKT, “Pér miratimin e procedurés pér shqyrtimin e
kérkesave pér leje ndértimi .
Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, né miratimin
e lejeve zhvillimore, té kérkojé dhe té marré kontrollin e pérputhshmérisé té lejes
zhvillimore nga Agjensia e Kontrollit dhe Planifikimit té Territorit, pér té cilén té njoftojé
dhe Késhilli Kombétar i Territorit.

Né vijimési
24. Gjetje nga auditimi: Me vendimin e KRRT-sé nr. 4 daté 07.11.2008 é&shté miratuar leja
e zhvillimit pér subjektin ndértues “A...” pér objektin lokal + banesé, né dosje mungon
certifikata e pronésisé, kontrata qé duhet té ishte lidhur me pronarin e truallit, ose personin i
cili ka marré sheshin e ndértimit nga KRRT-ja, veprime kéto né kundérshtim me nenin 45
paragrafi 2 té ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén” i ndryshuar.
Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, t¢ plotésojé
dosjen e lejes sé pérdorimit, ku té administrohet certifikata e pronésisé, kontrata e lidhur me
pronarin e truallit, ose personin i cili ka marré sheshin e ndértimit nga KRRT.

Menjéhereé
25. Gjetje nga auditimi: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Mallakastér, né
6 raste vendime pezullimi, pér kryerje punime pa leje ndértimit, nuk ka aplikuar gjobé, né
shumén 300.000 leké secili, né total 1.800.000 leké shumé e cila pérbén té ardhur té
munguar, veprime kéto né kundérshtim me seksionin VII neni 82, pika 8 té ligjit nr. 10 119,
daté 23.4.2009 "Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar.
Rekomandim: Inspektoriatit i Mbrojtjes sé Territorit, né té gjitha rastet e vendimeve té
pezullimit pér ndértimet pa leje, pas afatit 10 ditor té aplikojé gjobé né vlerén 300,000 leké,
deri né 30 pér gind té vlerés totale té punimeve té kryera pa leje.

NEé vijimési
26. Gjetje nga auditimi: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Mallakastér, né
2 vendime prishje, pér kryerje punime pa leje ndértimit edhe pas afatit 10 ditor, nuk ka
aplikuar gjobé, né shumén 500.000 leké secili, né total 1.000.000 leké shumé e cila pérbén
té ardhur t&¢ munguar veprime kéto né kundérshtim me:
- pikén 8 t&€ Vendim nr.862, dat€ 5.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t&
territorit nga inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai vendor i ndryshuar me:
Vendim nr. 625, date 28.7.2010,
- pikén 8 t& Vendimit nr. 846, daté 27.10.2010, né kundérshtim me neni 52 shkronja (e)
ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.
Rekomandim: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, né té gjitha rastet e vendimeve té
prishjes pér ndértimet pa leje, pas afatit 10 ditor té aplikojé gjobé té barabarté me vlerén e
punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 500 000 leké dhe me prishje ose
konfiskim pér interes publik té punimeve té kryera.

NEé vijimési
27. Gjetje nga auditimi: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Mallakastér,
nuk ka bashkévepruar dhe bashkérenduar veprimet inspektuese ndérmjet policisé Bashkiake
dhe me autoritetet e planifikimit, kur né dijeni té fakteve, autoritet i inspektimit nuk rezulton
té keté njoftuar autoritetin tjetér pérgjegjés, pasi: Pér ndértimet/ shtesat e kundérligjshme té
cilat jané evidentuar nga verifikimi né terren t¢ béré té pronave publike né pronési/
pérdorim té Bashkisé Mallakastér, si dhe nuk rezulton té jené ndérmarré veprime kryesisht,



si vendosja e gjobave sipas llojit t& shkeljeve né fushén e ndértimit dhe urbanistikés,
prishjen e ndértimit té kundérligjshém, veprime kéto né kundérshtim me:
- seksionin VII, neni 81 pikat 1, 2, 3 té ligjit nr. 10 119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e
territorit”, i ndryshuar,
-nenin 5, pika d, dh, té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i
ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 daté 24.12.2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
9780, daté 16.7.2007, “Peér Inspektimin e ndértimit”.
-pikat b, ii), iii) t& Vendimit KM nr. 862, daté 5.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té
kontrollit té territorit nga inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai vendor”.
Rekomandim: Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, né bashképunim me policiné e
Bashkisé dhe me drejtoriné e planifikimit, kontrollit dhe zhvillimit t& territorit, té kryej
kontrollin né terren, té€ pronave publike né pronési/ pérdorim té Bashkisé Mallakastér, té
cilat rezultojné té jené zéné nga ndértimet dhe shtesa té kundérligjshme, té béhet lirimi i
tyre, prishja e objekteve té kundérligjshme dhe ndaj kundérvajtésve té aplikohen masat
administrative dénime me gjobé si dhe té pérgatitet kallézimi penal pér veprat penale té
konstatuara gjaté ushtrimit té kontrollit.
Brenda datés 30.06.2016

28. Gjetje nga auditimi: Nga ana e Titullari t¢ Bashkisé Mallakastér, nuk éshté kryer
miratimi i rregullave specifike dhe procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen, dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit te aktiveve te njésisé publike, si rezultat trojet, ndértesat objektet né pronési/
pérdorim apo administrim té Bashkisé Mallakastér, té pretenduar pér pronési nga té treté por
té pa regjistruara né ZVRPP Mallakastér, rezultojné té zaptuara, jashté funksioni té pa véna
né eficencé, ose té pérdorura né ményré té paligjshme duke ndértuar né to apo rrethuar pa
drejtésisht nga persona té pa autorizuar veprime kéto né kundérshtim, me kreun Il, neni 8
pika 8 shkronja ¢, t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin™, me kreun (I), pika 5, té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.
Rekomandim:Titullari i njésisé publike t& kryhej miratimin e rregullave specifike dhe
procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé
publike duke evidentuar té gjitha objektet apo pronat e zaptuara, jashté funksionit, té pa
véna né eficencé, ose té pérdorura né ményré té paligjshme nga persona té pa autorizuar.

Menjéheré
29. Gjetje nga auditimi: Bashkia Mallakastér né 3 raste, ka dhéné me gira objekte me
sipérfage totale 113.30 m?, & cilat nuk jané né pronési té Bashkisé Mallakastér dhe nuk
posedohet certifikata pronésie, veprime kéto né kundérshtim me nenin 678, té ligjit nr.
7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar, me shkronjén c,
neni 116, té ligj nr.8485, date 12.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés
s€ Shqipérisé” dhe shkronja e, pika 1, kreu Il, t¢ Vendimit nr. 529, daté 8.6.2011 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe t€ ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”.
Rekomandim: Bashkia Mallakastér té marré masa, qé dhénien me qera té objekteve ta béjé
pas regjistrimit té pasurive né ZVRPP Mallakastér, si dhe té kérkojé né rrugé ligjore
zgjidhjen e kontratave objekti i té cilave nuk éshté i mundshém dhe i ligjshém.

Menjéheré
30. Gjetje nga auditimi: Njésité Administrative ish-Komunat: Aranitas, Selité, Fratar,
Qendér, Hekal, Kuté dhe Bashkia Ballsh né 179 raste kané dhéné me gera toka bujgésore,
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livadhe dhe ullishte né sipérfagen 808 ha gjithsej, pa i regjistruar mé paré né ZVVRPP, pér té
cilat nuk posedohet certifikata pronésie, kontrata giraje té cilat nuk jané béré me akt noterial
dhe té pa regjistruara né regjistrin publik, veprime kéto né kundérshtim me nenin 678,
shkronja a, neni 826 té ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé&
Shqipérisé”, t& ndryshuar, me shkronjén c, neni 116, té ligj nr.8485, date 12.5.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé” pasi:

a) Pér ish-Komunat, Aranitas, Selité, Fratar, Qendér, Hekal, Kuté, procesi i kalimit té
pronave né pronési té komunés ende nuk ka pérfunduar, duke mos zbatuar VKM nr. 500,
daté 14.08.2001 i ndryshuar me VKM nr.1277, daté 23.12.2009, pér “Inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes
vendore”.

b) Dhénia me gira e tokave bujgésore éshté kryer pa i pasur ato né pronési, duke
vepruar né€ kundérshtim me nenin 18 t€ ligjit nr. 8744, dat€ 22.02.2001 ”Pér transferimin e
pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”.

c¢) Kontratat e dhénies me qgira té tokave bujgésore, té pandara té ish komunave
Aranitas, né 38 raste pér sipérfagen 51,99 ha, Selité né 5 raste pér sipérfagen 6,6 ha, Fratar
né 15 raste pér sipérfagen 17,59 ha, Qendér né 69 raste pér sipérfagen 632,4 ha, Hekal né 28
raste pér sipérfagen 74,428 ha dhe Kuté né 24 raste pér sipérfagen 25 ha, jané absolutisht té
pavlefshme, pasi jané né kundérshtim edhe me sa pércakton neni 678 e vijues i Kodit Civil
té Republikés sé Shqipérisé dhe neni 32 i ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore” 1 ndryshuar.

d) Nga 179 kontrata té lidhura pér dhénien me qira té tokave té pandara, me sipérfage
prej 808 ha, kontratat e lidhura me geramarésit nuk jané TIP (sipas formatit ligjor) dhe né
to nuk jané vendosur sanksione, pér té cilat nuk mund té llogariten kamat vonesa. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit té Bujgésisé nr. 234, daté 09.07.2007
"Pér miratimin e pérmbajtjes dhe formés sé "Kontratés Tip pér dhénien me qgira té tokave
bujqésore, t&€ pandara, pasuri shtetérore" dhe t&€ "Formularit Tip” t€ kérkesés pér qiramarrje
té tokés bujgésore™ dhe me udhézimin e KM nr. 3, daté 16.05.2007 "Pér procedurat e
dhénies me gira té tokave bujgésore, té pandara”,ndryshuar me udhézimin nr. 1,daté
18.07.2012 "Pér procedurat e dhénies me qira t€ tokave bujgésore t€ pandara”. Listat e
kontratave pér té cilét kérkohet deklarimi si té pavlefshme paragiten né fagen nr 5,6,7 dhe 8
té kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi.

Rekomandim: Bashkia Mallakastér, t¢ marré masa dhe té kryejé té gjitha procedurat
administrativo ligjore bazuar n€ nenet 115, 116/c, 117 té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Pér
Kodin e Procedurés Administrative” pér deklarimin e pavlefshém té tre kontratave té
objekteve me sipérfage 113,3 m2 dhe té 179 kontratave té girasé sé tokave té pandara me
sipérfage 808 ha gjithsej.

Menjéheré
31. Gjetje nga auditimi: Nga ana e strukturave té Policisé Bashkiake, nuk jané realizuar
detyrat funksionale si: té ndalojé, shmangé e prishé ndértimet e paligjshme, té ndalojé zéniet
e paligjshme té trojeve dhe té ndértesave e objekteve publike té Bashkisé si dhe té
organizojé lirimin e tyre, veprime kéto né kundérshtim me nenin 8, pika 6 té ligjit nr. 8224,
daté 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkise dhe te komunés”.
Rekomandim: Policia Bashkiake, né bashképunim me Inspektoriatin e Mbrojtjes sé
Territorit dhe me Drejtoriné e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, té kryej
kontrollin né terren, t€ pronave publike né pronési/ pérdorim té Bashkisé Mallakastér, té
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cilat rezultojné té jené zéné nga ndértimet dhe shtesa té kundérligjshme, té béhet lirimi i
tyre, prishja e objekteve té kundérligjshme dhe ndaj kundérvajtésve té aplikohen masat
administrative dénime me gjobé si dhe té pérgatitet kallézimi penal pér veprat penale té
konstatuara gjaté ushtrimit té kontrollit.

Brenda datés 31.07.2016

A. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né pikén 5 neni 13, pika 14 neni 43, té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi 1 procedurave administrative
té Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet 105-109 dhe udhézimin e Ministrit té
Financave, nr. 30, daté 27.12.2011”P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
Kap 1V, -Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit té njésisé
publike, (Népunésit Autorizues), té nxirren aktet administrative pérkatése (Vendimet
ekzekutive) dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin
dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile pérfundimtare me géllim pér shpérblimin e
démit né vlerén 48,730,994 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né tre tendera rezultojné shkelje né zhvillimin e procedurave té
shogéruara me dém ekonomik gjithsej né vlerén 44,293,420 leké.

a. Né tre tendera jané konstatuar shkelje té procedurave ligjore né hartimin e dokumenteve
té tenderit, vlerésimin e ofertave, kualifikimin dhe skualifikimin e tyre dhe shpalljen e
fituesit me efekt ekonomik né vlerén 44,293,420 leké i cili pérbén shkelje té disiplinés
financiare me dém ekonomik dhe konkretisht:

1. Né dokumentacionin e tenderit me objekt “Sistemimi i rrugéve té brendshme dhe
gjelbérimi i bllogeve té banimit né qytetin e Ballshit” né vlerén 12,691,141 leké pér vitin
2014 me fond limit né vlerén 42,446,733 leké pa TVSH.

2. Né dokumentacionin e tenderit me objekt “Ndértim i rrjetit shpérndarés i fshatrave té
Komunés Fratar” né vlerén 29,564,908 leké pa TVSH pér vitin 2015 me fond limit né
vlerén 67,445,125 leké pa TVSH.

3.Né dokumentacionin e tenderit me objekt “Ndértim kopéshti 1 kat Komuna Fratar
Mallakastér” né vlerén 2,037,371 leké pa TVSH pér vitin 2014 me fond limit né vlerén
7,308,984 leké pa TVSH. (Trajtuar né faget 75-121 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé si detyrim vlerén 44,293,420 leké si
diferencé e ofertés fituese me ofertén e skualifikuar dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 44,
leké nga Njésia e Prokurimit dhe Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave dhe operatori
ekonomik pérfitues si vijon:

1. Né dokumentacionin e tenderit me objekt “Sistemimi i rrugéve té brendshme dhe
gjelbérimi i bllogeve té banimit né gytetin e Ballshit” né vlerén 12,691,141 leké pa TVSH
sipas kontratés nr.803 daté 04.08.2014 nga e cila:

- R.Sh. me detyré zv/kryetar i Bashkisé Ballsh né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave né vilerén 1,586,393 leké,
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- J.A. me detyré Drejtor i Financés né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave né vlerén 1,586,393 leké,

- E.N. me detyré specialiste né zyrén e urbanistikés né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave né vlerén 1,586,393 leké,

- E.l. me detyré spacialist né zyrén e Financés né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave né vlerén 1,586,393 leké,

- J.M. me detyré specialist né zyrén e taksave vendore né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave né vlerén 1,586,393 leké,

-N.M. me detyré pérgjegjés i taksave vendore, né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit
né vlerén 1,586,393 leké,

-E.J. me detyré jurist, né cilésiné e anétarit t& Njésisé sé Prokurimit né vlerén 1,586,393
leké,

-B.F. me detyré specialist, né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit né vlerén 1,586,393
leké.

2. Né objektin “Ndértim i rrjetit shpérndarés i fshatrave té Komunés Fratar” né vlerén
29,564,908 leké pa TVSH sipas kontratés daté pér vitin 2015 nga e cila:

-B.T. me detyré inspektor urbanistike né cilésiné e antarit t&¢ Njésisé sé Prokurimit né vlerén
4,927,485 leké,

-S.M. me detyré jurist né cilésiné e anétarit t6 Njésisé sé Prokurimit né vlerén 4,927,485
leke,

A.S. me detyré pérgjegjés i taksave vendore né cilésiné e antarit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave né vlerén 4,927,485 leké

-K.A. me detyré zv/kryetar né cilésiné e Kryetarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
vlerén 4,927,485 leké,

S.D. me detyré pérgjegjés i financés né cilésiné anétarit té Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave né vilerén 4,927,485 leké

H.M. me detyré arkiviste né cilésiné né vlerén 4,927,485 leké.

3. Né objektin “Ndértim kopéshti 1 kat Komuna Fratar Mallakastér” sipas kontratés daté
né vlerén 2,037,371 leké pa TVSH pér vitin 2014 nga e cila:
- B.T. me detyré specialist urbanistike né cilésiné e anétarit té Njésia e Prokurimit né vlerén
339,562 leké,
- H.M. me detyré arkiviste né cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
vlerén 339,562 leké,
- A.S. me detyré pérgjegjés i taksave vendore né cilésiné anétarit Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave né vlerén 339,562 leké
- S.D. me detyré pérgjegjés i financés né cilésiné e antarit té Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave né vlerén 339,562 leké,
- Sh.Rr. me detyré inspektor i ndihmés ekonomike né cilésiné e antarit t¢ KVO né vlerén
339,562 leké
- N.M. detyré inspektor i taksave vendore né cilésiné e antarit t8 KVO né né vlerén 339,562
leké.

Né vijimési
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2. Gjetje nga auditimi: Né 12 raste jané kryer pagesa pér shpenzime operative né blerjet
dhe shérbimet me vlera té vogla pa dokumente argumentuese dhe justifikues né vlerén
1,122,682 leké si vijon:

- Nga analiza e ¢gmimeve té blerjes sé dy artikujve ushgimor rezulton se jané prokuruar me
¢cmime mé té larta se ¢mimi mesatar i tregut. Diferenca e ¢mimit té prokuruar me ¢mimin
mesatar pér té dy artikujt e lartpérmendur éshté né vlerén 39,007 leké dhe pérbén pérbén
shkelje té displinés financiare me dém ekonomik dhe detyrim pér arkétim nga pérfituesit
operatori ekonomik R.M. né vlerén 27,214 leké dhe operatori ekonomik F.C. né vlerén
11,793 leké pér té ciléen mban pérgjegjési komisioni i blerjeve me vlera té vogla z.J.M,
M.LI, E.J. dhe V.M.

-Me urdhér shpenzimin nr. 26, daté 21.02.2013 né vlerén 399,600 leké éshté kryer pagesé
pér blerje lodrash pér Vitin e Ri pér llogari té subjektit fizik E.L.

- Me urdhér shpenzimin nr. 53, daté 02.05.2013 né vlerén 132,840 leké pér llogari té
subjektit “E..."” éshté kryer pagesé pér blerje gazoil sipas urdhér prokurimit nr.21.1 daté
01.02.2012 pér blerje me vlera té vogla, procesverbalit daté 27.02.2012 té komisionit té
blerjes, ku nuk ka nénshkruar E.J., faturés nr. 80, daté 27.02.2012 né sasiné 120 litra, urdhér
prokurimit nr.40 daté 02.04.2012 pér blerje me vlera té vogla, procesverbalit daté
30.04.2012 té komisionit té blerjes, ku nuk ka nénshkruar E.J, faturés nr. 163, daté
27.04.2012 né sasiné 600 litra. Dokumentimi né magaziné éshté béré me fleté hyrjen nr.4
daté 30.04.2012 né sasiné 600 litra ose me diferencé mé pak pa béré hyrje né sasiné 120 litra
gazoil né vlerén 21,840 leké, e cila pérbén dém ekonomik.

- Me urdhér shpenzimin nr. 114, daté 11.09.2013 né vlerén 132,000 leké, pér llogari té
subjektit “Sh...”, jané kryer shpenzime transporti Ballsh-Tirané, Ballsh-Pérmet. Pagesa
Ballsh—Pérmet pér 63 persona x 1,140 leké/personi = 71,820 leké ndérkohé qé duhej paguar
1,000 leké pér person d.m.th paguar mé tepér né vlerén 8,820 leké.

- Sipas urdhér shpenzimit nr.162, daté 02.07.2015 né vlerén 247,680 leké éshté kryer pagesé
pér llogari té subjektit Sh..., pér shpenzime transporti pér kutité e votimit, urdhér prokurimi
nr.3 daté 30.06.2015 me fond limit 247,689 leké, ose 9 dité pasi kishin pérfunduar zgjedhjet,
procesverbali i emergjencés daté 29.06.2015, ose njé dité para daljes sé urdhér prokurimit.

- Sipas urdhér shpenzimit nr.445, daté 25.11.2015 né vlerén 48,000 leké éshté kryer pagesé
pér llogari té subjektit D.Gj, pér blerje lule, urdhér prokurimi nr.21 daté 31.01.2013,
procesverbali daté 20.09.2013, fatura nr.141 daté 20.09.2013, fletéhyrja nr.31 daté
07.10.2013 ose 18 dité pas faturés sé shitésit pér 15 copé lule me ¢mimin 3,200 leké, pa
pércaktuar nevojén e blerjes dhe pérdorimin e tyre,

- Sipas urdhér shpenzimit nr.351, daté 23.11.2015 pér vlerén 384,000 leké éshté kryer
pagesé pér llogari té subjektit M.B, pér blerje kancelerie, duke zbatuar procedurén e
prokurimeve publike, urdhér prokurimi nr.6 daté 03.09.2015, kontrata daté 07.09.2015,
fatura nr. 574 daté 10.09.2015, fleté hyrja nr.370 daté 07.09.2015. Zbatimi i kontratés éshté
realizuar me operatorin ekonomik Magri bana i renditur i treti né klasifikim, pasi i pari éshté
klasifikuar E... me vilerén 141,720 leké dhe i dyti éshté klasifikuar I... me vlerén 291,600
leké ose me diferencén mé shumé nga oferta e paré né vlerén 93,936 leké. Pér térhegjen e
dy subjekteve té klasifikuara né vendin e paré dhe té dyté nuk administrohet procesverbali i
komisionit té blerjeve me vlera té vogla, veprim i cili pérbén shkelje té disiplinés financiare
me dém ekonomik,

- Sipas urdhér shpenzimit nr. 588, daté 21.12.2015 né vlerén 56,200 leké éshté kryer pagesé
pér llogari té subjektit H.Sh pér blerje kancelerie, sipas prokurés sé posagcme nr.849 rep.
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nr.317 kol. daté 17.12.2015, t¢ M.S. pér H.SH, ose tre vjet e 10 muaj pas blerjes sé
mallrave, urdhér prokurimit nr.13 daté 18.02.2012 pér blerje me vlera té vogla,
procesverbalit té blerjes daté 21.02.2012, faturés nr. 2 daté 21.02.2012, fleté hyrja nr.9 daté
21.02.2012, veprim i cili pérbén shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik dhe
detyrim pér arkétim nga pérfituesi H.SH.

-Sipas urdhér shpenzimit nr. 589, daté 21.12.2015 né vlerén 9,000 leké éshté kryer pagesé
pér llogari té subjektit H.SH. pér blerje kancelerie, sipas prokurés sé posagme nr.849 rep.
nr.317 kol. daté 17.12.2015, té H.SH. pér H.SH. ose 4 vjet e 7 muaj pas blerjes sé mallrave,
urdhér prokurimit nr.49 daté 04.05.2011 pér blerje me vlera té vogla, procesverbalit té
blerjes daté 04.05.2011, faturés nr. daté 06.05.2011, fleté hyrja nr.22 daté 06.05.2011
veprim i cili pérbén shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik dhe detyrim pér
arkétim nga pérfituesi H.SH.

-Sipas urdhér shpenzimit nr. 590, daté 21.12.2015 né vlerén 13,000 leké éshté kryer pagesé
pér llogari té subjektit H.SH. pér blerje kancelerie, sipas prokurés sé posagme nr.849 rep.
nr.317 kol. daté 17.12.2015, t& M.S. pér H.SH. ose tre vjet e 8 muaj pas blerjes sé mallrave,
urdhér prokurimit nr.38 daté 17.04.2012 pér blerje me vlera té vogla, procesverbalit té
blerjes daté 18.04.2012, faturés nr. 16 daté 18.04.2012, fleté hyrja nr.2 daté 18.04.2012.

- Sipas urdhér shpenzimit nr. 605, daté 28.12.2015 né vlerén 437,799 leké éshté kryer
pagesé pér llogari té subjektit L.SH. person fizik pér rikonstruksion banesash dhe lyerje me
bojé, pér blerjen e 150 mst dru zjarri, sipas urdhér prokurimit nr.5.1 daté 12.11.2015 pér
blerje me vlera té vogla, procesverbalit té& vlerésimit daté 17.11.2015, ku éshté shpallur
fitues P.SH. né vlerén 420,000 leké, procesverbalit té blerjes daté 03.12.2015 né vlerén
437,799 leké, ose 17,799 leké mé shumé se vendi i paré, nuk éshté lidhur kontraté furnizimi,
procesverbalet e dorézimit né shkolla pa daté, faturés nr. 28 daté 15.12.2015, fleté hyrja
nr.52 daté 15.12.2015. Né ftesén pér oferté daté 16.11.2015 nuk éshté kérkuar licensa
profesionale e subjektit, leja pér shfryézimin e Iéndés drusore léshuar nga Drejtoria e
Pyjeve, nuk éshté pércaktuar afati i Iévrimit té druve té zjarrit.

- Sipas urdhér shpenzimit nr. 607, daté 28.12.2015 né vlerén 417,800 leké é&shté kryer
pagesé pér llogari té subjektit L.SH. person fizik pér rikonstruksion banesash dhe lyerje me
bojé, pér blerjen materiale zbukurimi pér festat, sipas urdhér prokurimit nr.15 daté
10.12.2015 pér blerje me vlera té vogla, procesverbalit té vlerésimit daté 15.12.2015,ku
éshté shpallur fitues M... né vilerén 250,000 leké, procesverbalit té blerjes daté 16.12.2015
né vlerén 417,800 leké, ose 167,800 leké mé shumé se vendi i paré, nuk éshté lidhur
kontraté furnizimi, fatura nr. 33 daté 18.12.2015, fleté hyrja nr.53 daté 18.12.2015.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, Udhézimin APP nr. 2, daté
18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, nr.2 daté 28.03.2013,
ndryshuar me Udhézimin APP nr.3 daté 27.01.2015, VKM nr. 47, daté 21.01.2013 “Pér njé
shtesé né VKM nr. 45, daté 21.01.2009 “Pér kryerjen e progedurave té prokurimit né
ményré elektronike” 1 ndryshuar, nenin 35 germa a, nenin 38 t¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011“ Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” .

Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé dhe té kérkoi né té gjitha rrugét e
mundshme ligjore arkétimin e detyrimit pér pagesat e kryera né shpenzimet operative pa
dokumentacionin e nevojshém ligjor argumentues dhe justifikues né vlerén 1,122,682 leké
leké dhe té kérkojé arkétimin nga personat pérgjegjés dhe subjektet pérfituese si vijon:

1. Subjeti fizik, R.M. né vlerén 27,214 leké pér diferencé ¢mimi né dy artikuj ushgimor.
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2. Subjeti fizik, F.C. né vlerén 11,793 leké pér diferencé ¢cmimi né dy artikuj ushgimor.
3. Komisioni i shpérndarjes sé lodrave té vitit té ri né vlerén 399,600 leké gjithsej, nga té
cilat: Xh.Y. me detyré, ish drejtore e financés né cilésiné e kryetarit t¢ KBV né vlerén
133,200 leké, Sh.M. specialiste e financés né cilésiné e antarit t¢ KBV né vlerén 133,200
leké dhe H.A. specialiste e ndihmave ekonomike né cilésiné e antarit t¢ KBV né vlerén
133,200 leké.
4. Komisioni i blerjeve me vlera té vogla pér karburant té bleré dhe té likuiduar pa
dokumentuar né magaziné né sasiné 120 litra gazoil né vlerén 21,840 leké, nga té cilat:
Xh.Y. me detyré, ish drejtore e financés né cilésiné e kryetarit t¢ KBV né vlerén 7,280 leké,
J.M. me detyré pérgjegjés i sektorit té taksave né cilésiné e antarit t¢ KBV né vlerén 7,280
leké dhe M.LI. me detyré specialist i sektorit té taksave né cilésiné e antarit t¢ KBV né
vlerén 7,280 leké.
5. Subjekti i transportit “Sh...” né vlerén 256,500 leké gjithsej pér shérbim transporti né dy
raste né vlerén 8,820 leké dhe 247,680 leké.
6. Komisioni i blerjeve me vlera té vogla né vilerén 141,936 leké gjithsej pér dy raste né
vlerén 48,000 leké pér blerje lule dhe 93,936 leké pér blerje kancelari, nga té cilat: Jonida
Aliaj me detyrg, ish drejtore e financés né cilésiné e kryetarit t¢ KBV né vlerén 47,312 lekg,
J.M. me detyré pérgjegjés i sektorit té taksave né cilésiné e antarit t¢ KBV né vlerén 47,312
leké dhe V.M. me detyré specialist i sektorit té taksave né cilésiné e antarit t¢ KBV né
vierén 47,312 leké.
7. Subjekti fizik “H.Sh.” né vlerén 78,200 leké pér blerje kancelarie.
8. Komisioni i blerjeve me vlera té vogla né vlerén 185,599 leké gjithsej pér dy raste né
vlerén 17,799 leké dhe 167,800 leké pér diferenca té ofertave nga skualifikimi i
konkuruesve, nga té cilat: A.R. me detyré drejtor ekonomik né cilésiné e kryetarit t¢ KBV
né vlerén 61,867 leké, N.K. me detyré pérgjegjés i sektorit té€ burimeve njerézore né cilésiné
e antarit té KBV né vlerén 61,867 leké dhe E.H. me detyré jurist né cilésiné e antarit t¢ KBV
né vlerén 61,867 leké.

Brenda datés 31.08.2016
3. Gjetje nga auditimi: Né dy raste né vlerén 380,800 leké jané kryer shpenzime pér
aktivitete kulturore kur né fakt kéto shpenzime jané kryer pér dreka, d.m.th.jashté géllimit té
shpenzimit pér té cilén éshté planifikuar e pérshkruar né urdhér shpenzimi dhe
dokumentacioni argumentues e justifikues i tyre paragitet me mangési né si vijon:
-Me urdhér shpenzimin nr. 85, daté 24.09.2014 né vlerén 79,800 leké, éshté paguar subjekti
“D...” Tirané pér shpenzime dreke me rastin e 72 vjetorit t€ Konferencés s€ Pezés, pér t&
cilin mungon lista e personave pjesémarrés, mungon procesverbali i komisionit té blerjeve
né vlera té vogla pér shpenzimin e kryer. Veprimi i mésipérm bie né kundérshtim me
kérkesat e VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, Udhézimin APP nr. 2, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té
vogla”, nr.2 daté 28.03.2013, ndryshuar me Udh&zimin APP nr.3 daté 27.01.2015, VKM nr.
47, daté 21.01.2013 “Pér njé shtesé né VKM nr. 45, daté 21.01.2009 “Pér kryerjen e
progedurave té prokurimit né ményré elektronike” 1 ndryshuar.
-Sipas faturave té palikujduara, procesverbalit daté 14.07.2012 jané kryer shpenzime pér
dreké né Pogem, pér llogari té personit fizik T.Y, pér festén e 14 Korrikut né vlerén
301,000 leké, pér té cilin nuk ka listé té pjesémarrésve, fatura éshté e pa firmosur nga dy
antarét e komisionit té blerjeve né vlera té vogla. Veprimet e mésipérme pérbéjné shkelje té
disiplinés financiare me dém ekonomik, pasi bien né kundérshtim me VKM nr. 243, daté

16



15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin qé u béhet delegacioneve té huaja” té
ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.6.1999.
- pika 9, e VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté”
té ndryshuar dhe pika 1/b, t&¢ VKM nr. 472, daté 2.07.2011 “Pér disiplinimin e pérdorimit
te fondeve buxhetore” dhe detyrim pér arkétim nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé detyrimin e mésipérm dhe té kérkojé
cdémtimin e vlerés 380,800 leké nga 6 (gjashté) personat pérgjegjés:
-Xh.Y, me detyré ish drejtore e financés, né cilésiné e kryetares sé KBV né vlerén 63,467
leké,
-J.A, me detyré ish drejtore e financés né cilésiné e antarés sé KBV né vlerén 63,467 leké,
-J.M. me detyré inspektor dhe pérgjegjés i sektorit té taksave dhe tarifave vendore né
cilésiné e antarit té KBV né vlerén 63,467 leké,
-M.LI. me detyré inspektor i taksave dhe tarifave vendore né cilésiné e antarit t¢ KBV né
vlerén 63,467 leké,
E.J. me detyré jurist né cilésiné e antarit t¢ KBV né vlerén 63,467 leké,
-V.M. me detyré inspektor i taksave dhe tarifave vendore né cilésiné e antarit t¢ KBV né
vierén 63,467 leké.

Brenda datés 31.08.2016
4. Gjetje nga auditimi: Né katér raste jané kryer shpenzime operative té pa planifikuara,
jashté destinacionit dhe pa dokumente argumentuese e justifikuese né vlerén 272,600 leké
gjithsej si vijon:
-Me fleté hyrjen nr.1 daté 4.01.2013 né vlerén 138,750 leké jané bleré lodra pér vitin e ri
nga subjekti fizik S.H, ndérkohé gé lodrat jané pérdorur né fund té vitit 2012. Shpenzimi i
kryer né vilerén 138,750 leké nuk ka dokumentacionin argumentues dhe justifikues prandaj
éshté i pajustifikuar dhe si i tillé nuk duhet té béhet likuidimi mbasi éshté veprim fiktiv.
-Sipas procesverbalit daté 22.10.2010 té KVVO dhe faturat e subjektit fizik z. F.A. jané kryer
shpenzime né vlerén 100,000 leké, pér aktivitet kulturor artistik (libret orkestrime,
skenografi). Pér kété shpenzim nuk ka Vendim té Késhillit té Kulturés, nuk ka preventiv pér
té llogaritur punén e kryer, subjekti nuk ka licencé nga QKR pér kété lloj shpenzimi, etj.
Shpenzimi i kryer né vlerén 100,000 leké éshté i pajustifikuar me dokumentacion dhe si i
tillé nuk duhet té likuidohet.
Veprimi i mésipérm bie né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, Udhézimin APP nr. 2, daté
18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, nr.2 daté 28.03.2013,
ndryshuar me Udhézimin APP nr.3 daté 27.01.2015, VKM nr. 47, daté 21.01.2013 “Pér njé
shtesé né VKM nr. 45, daté 21.01.2009 “Pér kryerjen e progedurave té prokurimit né
ményré elektronike” 1 ndryshuar.
-Né dy raste jané kryer shpenzime pér transport veteranésh né vilerén 33,850 leké pér llogari
té subjektit Sh... pér 14 persona. Pagesat e transportit jané kryer mé shumé se tarifat
pérkatése pasi jané né kundérshtim me VKM nr.66, daté 7.02.2007 “Pér disa ndryshime né
VKM nr.146, daté 26.02.1998 “Pér ndryshimin e tarifave té transportit té udhétaréve”, té
ndryshuar, (vlera 22,450 leké +11,400 lek&) té cilat pérbé&jné shkelje té disiplinés financiare
me dém ekonomik dhe detyrim pér arkétim nga pérfituesi.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé detyrimin e mésipérm dhe té kérkojé
cdémtimin e vlerés 272,600 leké nga tre personat pérfitues.

Brenda datés 31.07.2016
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5. Gjetje nga auditimi: Né periudhén Korrik-Gusht té vitit 2015 jané paguar paga pér puné
ish pér drejtuesit e Komunave, pas reformés territoriale pér 17 punonjés né vlerén 166,430
leké, né kundérshtim me ligjin nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore” ndryshuar me ligjin nr.30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore™,
té ndryshuar neni 75/1 ku pércaktohet se: “Organet e njésive té geverisjes vendore, té
konstituuara pas zgjedhjeve vendore té vitit 2011 dhe me juridiksion territorial, sipas
ndarjes administrativo-territoriale, té pércaktuar me ligjin nr. 8653, daté 31.07.2000, “Pér
ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, vazhdojné funksionimin e tyre deri né konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive té geverisjes vendore né zgjedhjet e vitit 2015, i cili
pérbén shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik, sipas listés cilésuar né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé detyrimin pér pagesat e pérfituara mé
tepér nga 17 ish punonjés né vlerén 166,430 leké gjithsej dhe té kérkojé cdémtimin nga
personat pérfitues, sipas cilésimeve té béra né fagen 51-54 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Brenda datés 31.07.2016
6. Gjetje nga auditimi: Me fleté daljen nr. 13, daté 11.09.2014 né vlerén 73,200 leké
éshté térhequr pleh kimik pér nevojat e stadiumit nga z.F.D. pa kérkesé material, pa
preventiv ndérkohé qé Ky shérbim kryhet nga veté shogéria e klubit “B...s” népérmjet
fondeve gé vihen né dispozicion nga Bashkia pér rritjen e kapitalit.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé detyrimin pér pagesén e kryer pér
[logari té shoqérisé sé Klubit “B...s” dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 73,200 leké.

Brenda datés 30.06.2016
7. Gjetje nga auditimi: Né njé rast nuk jané zbatuar kérkesat e VKM nr. 1619, daté
02.07.2008 «Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes vendore pér
efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve té geverisjes
vendore», i ndryshuar, duke sjellé gé ish punonjési D.Xh. té pérfitojé padrejtésisht vlerén
35,400 leké pér periudhén janar-prill 2013.
Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér té kontabilizohet detyrimi dhe té kérkohet me té
gjitha rrugét e mundshme ligjore arkétimi i vlerés 35,400 leké nga ish punonjési D.Xh.

Brenda datés 31.08.2016
8. Gjetje nga auditimi: Né katér raste Jané kryer pagesa pér shpenzime lindjeje né vlerén
20,000 leké té pa argumentuara me dokumentacionin e rregullt justifikues, té cilat pérbéjné
shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik, veprim éshté né kundérshtim me nenin
27 pikal, nenin 42 pika 2 té ligjit nr.10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé detyrimin pér shpérblimin e lindjes né
vlerén 20,000 leké dhe té kérkojé cdémtimin nga katér personat pérgjegjés, A.S. né vlerén
5,000 leké, F.V. né vlerén 5,000 lekg, D.K. né vlerén 5,000 leké dhe A.D. né vlerén 5,000
leké.

Brenda datés 30.06.2016
9. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Financés né katér raste jané likuiduar punime me
karakter ndértimi dhe té ndryshme pér llogari té punonjésve pa licencé pér té cilét nuk éshté
aplikuar tatimi mbi té ardhurat né vlerén 17,747 leké, né kundérshtim me nenin 33, té ligjit
nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatim mbi té ardhurat”, i ndryshuar.
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Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé detyrimin pér tatimin mbi té ardhurat
né vlerén 17,747 leké dhe té kérkojé cdémtimin e vlerés 17,747 leké nga katér personat
pérfitues.

Brenda datés 31.07.2016
10. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2014 kané rezultuar diferenca né mungesa né vlerén
108,910 leké, né llogariné nr.218 “inventar ekonomik™ té rezultuara né Shkollén e mesme,
teprica gjithsej né vilerén 115,500 leké né llogariné nr.327 “objekte inventari”té rezultuara
né Shkollén “Besélidhja” dhe konkretisht n€ inventarin e shkollés n€ vlerén 800 leké dhe né
Bibliotekén e shkollés né vlerén 114,700 leké.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé si detyrim vilerén 108,910 leké si
diferencé inventari dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 108,910 leké nga pérgjegjési material
ish drejtori i shkollés z. A.L.

Brenda datés 30.06.2016
11. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013 jané asgjésuar, groposur materiale (llog.327) por qé
mund té pérfitoheshin nga ndarja e tyre né vlerén 47,000 leké me natyré hekuri si makina
kapse, reflektor, shina perdesh, kasaforta, celsa, koster bari, karrike metalike, ngrohésa
elektrik, karro dore etj.
Pér vitin 2014 vlera e materialeve jashté pérdorimit té asgjésuara por gqé mund té
pérfitoheshin nga ndarja e tyre éshté 15,000 leké nga inventari ekonomik (218) si kalorifer,
kompjutera, kasaforta, karrike, tavoline hekuri.
Rekomandim: Drejtoria e Financés, té kontabilizojé si detyrim vlerén 62,000 leké e
materialeve jashté pérdorimit té asgjésuara por gé mund té pérfitoheshin nga ndarja e tyre
dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 62,000 leké nga e cila ish magaziniere F.C. né vlerén
7,750 leké, ish magaziniere M.S. né vlerén 7,750 leké, ish Drejtore e Financés Xh.Y. né
vlerén 7,750 leké, ish Drejtore e Financés J.A. né vlerén 7,750 leké, ish financiere S.D. né
vilerén 7,750 leké, financiere Sh.M. né vlerén 7,750 lekg, ish komisionerét e inventarizimi
S.S. né vlerén 7,750 leké dhe H.A. né vlerén 7,750 leké.

Brenda datés 30.06.2016
12. Gjetje nga auditimi: Komuna Qendér né vitet 2010-2012 ka lidhur marrédhénie
kontraktuale giraje me té treté né 69 raste né sipérfagen 632.4 ha ku né fund té vitit 2015 u
konstatua se 57 persona nuk kané shlyer detyrimet pér marrjen e tokés me qira pér vlerén
740,555 leké.
Rekomandim: Nga ana e Titullari té njésisé publike, Drejtorisé Planifikimit dhe Zhvillimit
té Territorit, Drejtorisé sé Bujgésisé dnhe Administratori i Njésisé Administrative té kérkohet
plotésimi i dokumentacionit té tokave bujgésore gé jané dhéné me qira dhe regjistrimi i tyre
né ZVRPP.
Rekomandim: Nga Drejtoria Ekonomike dhe Administratori i Njésisé Administrative
Qendér (Dukas) té kontabilizohet detyrimi nga 57 persona né vlerén 740,555 leké qé rrjedh
nga kushtet e kontratave dhe té kérkohet arkétimi i kamatévonesave deri né zgjidhjen e
kontratave.

Brenda datés 31.07.2016
13. Gjetje nga auditimi: Komuna Hekal né vitin 2013 ka dhéné me qira toké bujgésore
pér 28 persona né sipérfage 74,428 ha gjithsej nga té cilét 26 persona né toka té pa ndara né
sipérfage 33,1 ha pér mbjellje ullinj me afat pér 99 vjet, 1 person pér sera né sipérfage 0,7
ha me afat pér 35 vjet dhe 1 subjekt juridik “B...” pér mbjellje plepi né sipérfage 32,4 ha
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pyll pér 10 vjet. Né fund té vitit 2015 u konstatua se 8 persona nuk kané shlyer detyrimet
né vlerén 474,850 leké.
Rekomandim: Nga ana e Titullari té njésisé publike, Drejtorisé Planifikimit dhe Zhvillimit
té Territorit, Drejtorisé sé Bujgésisé dne Administratori i Njésisé Administrative té kérkohet
plotésimi i dokumentacionit té tokave bujgésore gé jané dhéné me gira dhe regjistrimi i tyre
né ZVRPP.
Rekomandim: Nga Drejtoria Ekonomike dhe Administratori i Njésisé Administrative
Hekal té kontabilizohet detyrimi nga 8 persona né vlerén 474,850 leké qgé rrjedh nga kushtet
e kontratave dhe té kérkohet arkétimi i kamatévonesave deri né zgjidhjen e kontratave.
Brenda datés 31.07.2016
14. Gjetje nga auditimi: Komuna Kuté né vitet 2010-2012 ka lidhur marrédhénie
kontraktuale giraje té tokés bujgésore me té treté né 24 raste né sipérfagen 25 ha ku né fund
té vitit 2015 u konstatua se 9 persona nuk kané kryer pagesén e girasé sipas kushteve té
kontratés pér vlerén 266,400 leké.
Rekomandim: Nga ana e Titullari té njésisé publike, Drejtorisé Planifikimit dhe Zhvillimit
té Territorit, Drejtorisé sé Bujgésisé dhe Administratori i Njésisé Administrative té kérkohet
plotésimi i dokumentacionit té tokave bujgésore gé jané dhéné me gira dhe regjistrimi i tyre
né ZVRPP.
Rekomandim: Nga Drejtoria Ekonomike dhe Administratori i Njésisé Administrative Kuté
té kontabilizohet detyrimi nga 9 persona né vlerén 266,400 leké gé rrjedh nga kushtet e
kontratave dhe té kérkohet arkétimi i kamatévonesave deri né zgjidhjen e kontratave.
Brenda datés 31.07.2016

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58, germa a, b, ¢, ¢, “Llojet e masave
disiplinore” dhe nenin 59 “Kompetencat dhe procedurat pér masat disiplinore” t& ligjit nr.
152/2013, daté 30.05.2013 “Pér Néepunésin Civil” dhe akteve nénligjore té dalé né zbatim té
tij si dhe mbéshtetur né kreun IV, neni 11, germa “e”dhe “¢” dhe nenit 37 té ligjit nr. 7691,
daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” , 1 ndryshuar dhe kontratés
individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Mallakastér, fillimin e
procedurave e masave disiplinore:

I. “Vrejtje” deri né “ndérprerje té marrédhénieve té punés” si mé poshté:

1. Zj. A.B. me detyré specialiste e Auditit té Brendshém.

Pasi me veprimet apo mos veprimet e saj ka shkelur:

a)-ligjiin nr.9720,daté 23.04.2007 "Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, ndryshuar
me ligjin nr. 10318,daté 16.09.2010, neni 21, “Pérgjegjésité e audituesve t€ brendshém”,
pika 4, ku parashikohet se: Auditét duhet té kryejné auditime né ményré té pavarur, nga
piképamja profesionale,....,etj, pika 7- ku pércaktohet se: Ti japin rekomandime subjektit té
audituar pér ndregjen e parregullsive, pér masat qé duhen ndérmarré, né rastet e démeve
ekonomike dhe financiare, pér zhdémtimin e tyre si dhe té béjné propozime té cilét synojné
té ulin mundésiné pérséritjes sé kétyre rasteve né té ardhmen.
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b-Manualin e Auditimit t¢ Brendshém (MAB) té miratuar me urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 69, daté 29.9.2010.

c-Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 12, daté 5.6.2012”Mbi procedurat e kryerjes sé
veprimtaris€ s€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik™.
Pasi:
-Nuk ka realizuar kontrolle né afatin e caktuar nga programet e kontrollit, konform té gjitha
standarteve té kontrollit;
-Nuk ka mbajtur proces-verbal, akt-verifikim, akt-kontroll, sipas rregullave té pércaktuara
né aktet ligjore pér kété fushé, duke njoftuar né moment eprorét;
-Nuk ka propozuar asnjé masa disiplinore, gjoba,apo ndjekje penale sipas rastit.
-Nuk ka pérgatitur té gjitha dokumentet qé duhen konform standardeve dhe metodikave né
fugi té kontrollit pér evadimin dhe plotésimin e dosjes sé ¢do kontrolli té kryer, dorézimin
Né pesé praktika té cilat u mbikégyrén nga grupi i auditimit t¢ KLSH rezultoi se, nuk éshté
zbatuar “Manuali 1 Procedurave t&€ Auditimit, Kodi etik pér auditét e brendshém, karta e
auditimit té brendshém publik miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave nr. 69, daté
29.9.2010.
-Né pérfundim té auditimit nuk ka hartuar Memorandumi (informacion mbi pérfundimet e
kontrollit) edhe né disa raste qé ishte pérgatitur éshté identik me Raportin Final té
Auditimit, si nga numri i fletéve dhe problematika, né kundérshtim me seksionit V, pika 5,
Memorandumi.
-Pérfundimet e auditimit nuk i jané béré prezent Kryetarit t¢ Bashkisé duke mos maré
mendimin e tij me shkrim. Problemet e nxjerra nuk trajtohen né ményré té pérmbledhur
(kongize) né raportin final,duke e béré té véshtiré pér titullarin né marjen e informacionit
dhe né vendimarje.
-Pas shqyrtimit té praktikés sé auditimit, nuk hartohej shkresa e evadimit, e cila nuk i &shté
dérguar zyrtarisht subjektit té audituar, duke mos e shogéruar dhe me Raportin final té
auditimit edhe né ato raste kur raporti final éshté dérguar dorazi pa u shogéruar me shkresé
pércjellése té nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé, nuk kishte konfirmim zyrtar té Raportit
Final té Auditimit, nga subjekti i kontrolluar.
-Nuk ka zbatuar Udhézimin e Ministris€ Financave nr. 12, dat€ 5.6.2012” Mbi procedurat e
kryerjes sé veprimtarisé€ sé auditimit t€ brendshém né sektorin publik™.

2. ZJ. Sh.M. me detyreé specialiste e financés.

Pér mos kryerjen e inventarizimit fizik té vlerave materiale né vitin 2015, veprim né
kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e
detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve
dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqgyrat financiare ”, i ndryshuar dhe Kreun IV “Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve”
pikén 73 dhe 74 té Udhézimit té Ministrit t8 Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve njé njésité e sektorit publik”.

-Pér mos pasqgyrimin né kontabilitet dhe mos ndjekjen e arkétimit té detyrimeve gé rjedhin
nga mungesat né inventarizimin e vlerave materiale pér vitin 2014 né 8 (teté) shkollat e ish
Komunave Mallakastér né vlerén 729,867 leké gjithsej, veprim né kundérshtim me Kreun
Il “Mbajtia e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca
mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té
ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare ”, i ndryshuar.
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-Pér kalimin né rezultat té diferencave né mungesa inventarizimi té vlerave materiale pér
vitin 2013 né vlerén 1,297,551 leké gjithsej nga e cila né llogariné 327 “objekte inventari”
né vlerén 738,764 leké, pér llogari té shkollés s€ mesme dhe né llogariné 218 “inventar
ekonomik” né vlerén 558,787 leké, nga e cila pér llogari té shkollés s&é mesme né vlerén
514,447 leké dhe shkollés 9 vjecare “5 Shkurti” né vlerén 44,340 leké.

-Pér asgjésimin e vlerave materiale né vitin 2013 (llog.327) me natyré hekuri si makina
kapse, reflektor, shina perdesh, kasaforta, celsa, koster bari, karrike metalike, ngrohésa
elektrik, karro dore etj. dhe né vitin 2014 (218) si kalorifer, kompjutera, kasaforta, karrike,
tavoline hekuripor gé mund té pérfitoheshin nga ndarja e tyre né vlerén 62,000 leké gjithse;j.
Megjithése pér ruajtjen dhe administrimin e vlerave materiale nga vjedhja dhe démtimet si
mé sipér, titullari i Bashkisé me daté 25.07.2013 ka ngarkuar Pérgjegjésin e Policisé
Bashkiake dhe Pérgjegjésin e Shérbimeve Publike pér té béré edhe kallézim né organet
kompetente, vlerat materiale kané kaluar né rezultat, veprim né kundérshtim me Kreun Il
“Mbajtjia e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca
mbéshtetése ” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té
ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.

I1.“Ndérprerje e menjéhershme té marrédhénieve té punés” si mé poshté:

1. Z.N.M. me detyrén e ish pérgjegjésit té zyrés sé tatim taksave pér periudhén 02.05.2013
deri né 01.04.2014 dhe ish specialist i zyrés sé taksave pér periudhén 01.04.2014 deri né
07.08.2015, né pérbérjen e KVO né pérbérjen e KBV.

né pérbérjen e Njésisé sé Prokurimit dhe KBV.

2. Z.J.M.me detyré ish inspektor i tatim taksave pér periudhén 01.05.2013 deri né
31.03.2014 dhe ish pérgjegjés 1 zyrés sé taksave pér periudhén 01.04.2014 deri né
07.08.2015, né pérbérjen e KVO né pérbérjen e KBV.

3. Z. AD. me detyré ish inspektor i tatim taksave pér periudnén 01.01.2013 deri né
28.09.2015,

4. Z. B.A. me detyré ish inspektor i tatim taksave pér periudhén 01.05.2013 deri né
28.09.2015.

-Pér moskrijimin e regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné familjaré, pér
taksén e pastrimit, ndricimit, gjelbérimit dhe ndértesés, duke vepruar né kundérshtim me
pikén 7, neni 4, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i
ndryshuar.

-Pér mos evidentimin e sakté té debitoréve, mosndjekjen e procedurave ligjore pér arkétimin
e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore, ndricimit, pastrimit, gjelbérimit, tabelés,
ndértesés, ndotjes dhe therjes. Sipas periudhés sé géndrimit né detyré, nga mosndjekja e
procedurave té mésipérme personat jané pérgjegjés si mé poshté:

Kéto veprime jané né€ kundérshtim me kreun XI “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té
papaguar”, t€ ligjit 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, 1 ndryshuar, si
dhe né kundérshtim me detyrén funksionale té pércaktuar né rregulloren e brendshme té
institucionit.

-Pér mos dorézim té detyrés me procesverbal, duke vepruar né kundérshtim me pikén 13 té
udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.
5. Zj. Xh.Y. me detyrén e ish drejtorit té financés dhe népunésit zbatues pér periudhén
01.01.2013 deri né 02.12.2013, né cilésiné e kryetarit t&¢ KBV.
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6. Zj. J.A. me detyrén e ish drejtorit té financés dhe népunésit zbatues pér periudhén nga
02.12.2013 deri 28.09.2015 dhe specialiste e financés deri né 11.03.2016, né cilésiné e
kryetarit t¢ KBV dhe anétarit té KVVO.

7. Zj. S.D. me detyré ish specialiste e financés deri né 09.01.2016.

8. Z.E.l. me detyré ish specialist né zyrén financés né pérbérjen e KVO.

- Pér hartimin e buxhetit tej afateve ligjore té pércaktuara me kérkesat e ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, né kundérshtim me
kérkesat ligjore té pércaktuara né kérkesat e nenit 19, pika 4 dhe 5“Buxheti i njésisé sé
geverisjes vendore”, ndryshuar me ligjin nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” dhe nenin 32 “Pérgatitja dhe miratimi i buxhetit vendor” té ligjit nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”

- Pasi né hartimin dhe miratimin e buxhetit nuk jané pérllogaritur detyrimet afatshkurtra té
Bashkisé ndaj té tretéve pér 454 subjekte kreditore né vlerén 69,197 mijé leké dhe
detyrimet e té tretéve ndaj Bashkisé pér 318 subjekte debitore né vlerén 751,868 mijé leké,
veprim né kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e
detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve
dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare ”, i ndryshuar

- Pér mos kuadrimin e bilancit kontabél té vitit 2013 né vlerén 2,547,834 leké, diferencé e
konstatuar né Klasa 4 “Detyrime” dhe konkretisht né llogariné sintetike nr.466 “Kreditor
pér mjete né ruajtje”’ e sistemuar nga jashté né bilancin e vitit 2014.

-Pér pasqyrimin padrejtésisht né llogariné nr.467 “Kreditoré té ndryshém” kur duhej
pasqyruar né llogariné nr.468 “Debitor té ndryshém”, veprim né kundérshtim me Kreun Il
“Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca
mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té
ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar
-Pér mos rivlerésimin e mjeteve themelore, ndértesa, té cilat jané regjistruar né kontabilitet
me vleré fillestare té tyre me ¢mimet e vjetra pa u béré rivlerésimi i tyre, veprim né
kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e
detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve
dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare ”, i ndryshuar dhe objektet e ndértesave nuk jané regjistruar né ZVRPP.
- Pér mangésité né dokumentacionin bashkélidhur urdhrave té shpenzimit té bankés pér
blerjet me vlera té vogla ku mungonte kérkesa pér blerjen e mallit ose kryerjen e shérbimit
nga Sektorét pérkatés té miratuar nga Népunési Autorizues.

-Pér mangésité e konstatuara né kryerje pagesash pér blerje né vlera té vogla apo kryerje
shérbimesh dhe aktivitete t&¢ ndryshme me tejkalim limitesh mbi vlerat e lejuara né vit pér
njé artikull ose grup artikujsh.

-Pér mos pasqgyrimin né kontabilitet dhe mos ndjekjen e arkétimit té detyrimeve té
prapambetura nga viti 2013 pér taksat dhe tarifat vendore nga 318 subjekte né vlerén
751,868 mijé leké , veprim né kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe
inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni
7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare ”, i ndryshuar

-Pér mos kryerjen e inventarizimit fizik té vlerave materiale né vitin 2015, veprim né
kundérshtim me Kreun Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e
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detyrimeve” neni 6 “Evidenca mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve
dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare ”, i ndryshuar dhe Kreun IV “Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve”
pikén 73 dhe 74 té Udhézimit t¢ Ministrit t¢ Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve njé njésité e sektorit publik”.

-Pér mos pasqyrimin né kontabilitet dhe mos ndjekjen e arkétimit té detyrimeve qgé rjedhin
nga mungesat né inventarizimin e vlerave materiale pér vitin 2014 né 8 (teté) shkollat e ish
Komunave Mallakastér né vlerén 729,867 leké gjithsej, veprim né kundérshtim me Kreun
Il “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca
mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té
ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.
-Pér kalimin né rezultat té diferencave né mungesa inventarizimi té vlerave materiale pér
vitin 2013 né vlerén 1,297,551 leké gjithsej nga e cila né llogariné 327 “objekte inventari”
né vlerén 738,764 leké, pér llogari té shkollés sé mesme dhe né llogariné 218 “inventar
ekonomik” né vlerén 558,787 leké, nga e cila pér llogari té shkollés sé mesme né vlerén
514,447 leké dhe shkollés 9 vjecare “5 Shkurti” né vierén 44,340 leké.

Megjithése pér ruajtjen dhe administrimin e vlerave materiale nga vjedhja dhe démtimet si
mé sipér, titullari i Bashkisé me daté 25.07.2013 ka ngarkuar Pérgjegjésin e Policisé
Bashkiake dhe Pérgjegjésin e Shérbimeve Publike pér té béré edhe kallézim né organet
kompetente, vlerat materiale kané kaluar né rezultat, veprim né kundérshtim me Kreun 1l
“Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca
mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té
ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.

9. Z. H.M. me detyré ish Shef i Policisé sé Bashkisé deri mé 27.03.2016:

- Pér mos realizimin e detyrave funksionale si: té ndalojé, shmangé e prishé ndértimet e
paligjshme, té ndalojé zéniet e paligjshme té trojeve dhe té ndértesave e objekteve publike té
Bashkisé si dhe té organizojé lirimin e tyre, veprime kéto né kundérshtim me nenin 8, pika 6
té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkise
dhe te komunés”

-Pér mos ndjekjen dhe kalimin né rezultat té diferencave né mungesa inventarizimi té
vlerave materiale pér vitin 2013 né vlerén 1,297,551 leké gjithsej nga e cila né llogariné 327
“objekte inventari” né vlerén 738,764 leké, pér llogari té shkollés sé mesme dhe né
llogariné 218 “inventar ekonomik” né vlerén 558,787 leké, nga e cila pér llogari té shkollés
sé mesme né vlerén 514,447 leké dhe shkollés 9 vjecare “5 Shkurti” né vlerén 44,340 leké.
Megjithése pér ruajtjen dhe administrimin e vlerave materiale nga vjedhja dhe démtimet si
mé sipér, titullari i Bashkisé me daté 25.07.2013 ka ngarkuar Pérgjegjésin e Policisé
Bashkiake dhe Pérgjegjésin e Shérbimeve Publike pér té béré edhe kallézim né organet
kompetente, vlerat materiale kané kaluar né rezultat, veprim né kundérshtim me Kreun 1l
“Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve e detyrimeve” neni 6 “Evidenca
mbéshtetése” pika 1 dhe 2 dhe neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” pika 1 dhe 2 té
ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,

10. Z. E.M. me detyré pérgjegjés i zyrés sé urbanistikés deri né Maj 2015 né cilésiné e
anétarit té KVO.

11. Z. H.S.me detyré ish pérgjegjés i zyrés sé urbanistikés deri né 09.12.2015.

12. Z. E.B. me detyré ish specialist né zyrén e urbanistikés né pérbérjen e KVO.
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13. Zj. E.N. me detyré ish specialiste né zyrén zyrén e urbanistikés né cilésiné e anétarit té
KVO.

14.Z. B.F. me detyré ish specialist pér mardhéniet me publikun né pérbérjen e Njésisé sé
Prokurimit.

-Pér miratimin e lejes zhvillimore infrastrukture nr. 1, daté 19.02.2015, pér punimet:
“Sistemim i rrugéve té brendshme dhe gjelbérimi i bllogeve té banimit né qytetin e
Ballshit”, né kushtet kur nuk éshté kérkuar dhe nuk éshté marré kontrolli i pérputhshmérisé
té lejes zhvillimore nga AKPT, pér té cilén nuk éshté njoftuar dhe KKT, veprime kéto né
kundérshtim me pikén 2 té Vendimit nr. 8, daté 07.11.2014 té KKT, “Pér miratimin e
procedurés pér shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimi

-Pér miratimin e lejes zhvillimore me vendimin e KRRT-sé nr. 4 daté 07.11.2008 pér
subjektin ndértues “ASI” pér objektin lokal + banesé, né dosje mungon certifikata e
pronésisé, kontrata qé duhet té ishte lidhur me pronarin e truallit, ose personin i cili ka marré
sheshin e ndértimit nga KRRT-ja, veprime kéto né kundérshtim me nenin 45 paragrafi 2 té
ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén” i ndryshuar.

15. Z. E.P. me detyré ish Kryeinspektor INUV, né cilésiné e anétarit t¢ KVO deri
09.03.2016

16. Z. E.J. me detyré ish Jurist specialist INUV né cilésiné e anétarit té Njésisé sé
Prokurimit deri né 09.12.2015.

-Pér 6 raste vendime pezullimi, pér kryerje punime pa leje ndértimit, nuk ka aplikuar gjobé,
né shumén 300.000 leké secili, né total 1.800.000 leké shumé e cila pérbén té ardhur té
munguar, veprime kéto né kundérshtim me seksionin V11 neni 82, pika 8 té ligjit nr. 10 119,
daté 23.4.2009 "Pér planifikimin e territorit”, 1 ndryshuar.

-Pér 2 vendime prishje, pér kryerje punime pa leje ndértimit edhe pas afatit 10 ditor, nuk ka
aplikuar gjobé, né shumén 500.000 leké secili, né total 1.000.000 leké shumé e cila pérbén
té ardhur té munguar veprime kéto né kundérshtim me:

- pikén 8 t&€ Vendim nr.862, dat€ 5.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t&
territorit nga inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai vendor i ndryshuar me:
Vendim nr. 625, date 28.7.2010,

- pikén 8 t& Vendimit nr. 846, daté 27.10.2010, né kundérshtim me neni 52 shkronja (e)
ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

- Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Mallakastér, nuk kané bashkévepruar
dhe bashkérenduar veprimet inspektuese ndérmjet policisé Bashkiake dhe me autoritetet e
planifikimit, kur né dijeni té fakteve, autoritet i inspektimit nuk rezulton té keté njoftuar
autoritetin tjetér pérgjegjés, pasi: Pér ndértimet/ shtesat e kundérligjshme té cilat jané
evidentuar nga verifikimi né terren té béré té pronave publike né pronési/ pérdorim té
Bashkisé Mallakastér, si dhe nuk rezulton té jené ndérmarré veprime kryesisht, si vendosja e
gjobave sipas llojit té shkeljeve né fushén e ndértimit dhe urbanistikés, prishjen e ndértimit
té kundérligjshém, veprime kéto né kundérshtim me:

- seksionin VII, neni 81 pikat 1, 2, 3 té ligjit nr. 10 119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e
territorit”, i ndryshuar,

-nenin 5, pika d, dh, té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i
ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 daté 24.12.2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
9780, daté 16.7.2007, “Peér Inspektimin e ndértimit”.

-pikat b, ii), iii) té Vendimit KM nr. 862, daté 5.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té
kontrollit té territorit nga inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai vendor” .
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Shénim: Pér punonjésit e larguar nga puna té sipérshénuar masa disiplinore e rekomanduar
do té ishte “Ndérprerje e menjéhershme té marrédhénieve té punés”, pasi shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla,
pasi personat e pérmendur mé sipér nuk jané né marrédhénie pune me Bashkiné Mallakastér
dhe nuk kané adresim institucional pér dhénien dhe ndjekjen e zbatimit té masés disiplinore.
Né kushtet kur mos ushtrimi i detyrés administrative nga ana e punonjésve ka ndikuar né
funksionimin administrativ té institucionit, pér kété ngarkohet gé Bashkia té njoftojé
Departamentin e Administratés Publike, pér rezultatet e auditimit t¢ KLSH pér kéta persona
dhe marrjen e masave té métejshme nga ana e saj.

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike né nenet 4, 12, 19/7, 21,
23, 25, 28, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 53, 56, 63, etj, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale t€ evidentuar dhe pasqyruar
né procesverbalet nr. daté 09.02.2016, vérejtjeve komentet e subjektit té audituar dhe pjesés
sé Raportit pérfundimtar té auditimit.

Mbéshtetur n€ nenet 13 dhe 72 té€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik™, 1
ndryshuar, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar
né nenin 15 shkronja (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit
té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara,
duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e
konstatuara, apo rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore),
pesé punonjésve si mé poshté:

1. Z. A.R. me detyré drejtor ekonomik né cilésiné e kryetarit t&¢ KVO,

2. Z. L.XH. me detyré jurist INUV, né cilésiné e anétarit té KVO:

a- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Rikonstruksion 1 rrugés Princi Boris”, kané
kualifikuar operatorin ekonomik né kushtet kur nuk pérmbushin disa nga kriteret e veganta
té kualifikimit, né kundérshtim me VII, neni 66, pika 3 té Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

3. Z. R.M. me detyré Drejtor i Shérbimeve né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit:

4. Z. B.O. me detyré pérgjegjés i Sektorit t¢ PMZHT né cilésiné e anétarit té njésisé sé
prokurimit:

5. Z. N.S. me detyré pérgjegjés i Sektorit Juridik né cilésiné e anétarit té njésisé sé
prokurimit:

a- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Rikonstruksion i rrugés Princi Boris”, nuk &shté
respektuar parimi i mos diskriminimit, duke vendosur kérkesa specifike, gé nuk mundésojné
pjesémarrje té gjeré té operatoréve, veprimet kéto né kundérshtim me kreun 111 neni 20 té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

b- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje karburanti D1, pér mjetet ¢ Bashkisé”, nuk
éshté i dokumentuar argumentimi i llogaritjes sé vlerés sé kontratés, veprime kéto né
kundérshtim me kreun VII, neni 59, pikat 1, 2, shkronjat a, b, ¢ t¢ Vendimit nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, si dhe nuk éshté respektuar
parimi i mos diskriminimit, duke vendosur kérkesa specifike, gé nuk mundésojné

26



pjesémarrje té gjeré té operatoréve, veprimet kéto né kundérshtim me kreun Il neni 20 té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

E. KALLEZIM PENAL

Bazuar né kualifikimet e neneve 248 “Shpérdorimi 1 detyrés” dhe 258 “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, té¢ Kodit Penal, béjmé kallézim penal pér:

1. R.SH. me detyré Zv/Kryetar i Bashkisé Ballsh dhe né cilésiné e anétarit t&é K\VVO.

2. J.A. me detyré Drejtor Finance i Bashkisé Ballsh dhe né cilésiné e anétarit t¢ KVVO.

3. E.N. me detyré Spesialiste e Urbanistikés né Bashkiné Ballsh dhe né cilésiné e anétarit té
KVO.

4. E.l1. me detyré Spesialist Finance né Bashkiné Ballsh dhe né cilésiné e anétarit t&é K\VVO.

5. J.M. me detyré Spesialist i Taksave Vendore né Bashkiné Ballsh dhe né cilésiné e anétarit
té KVO.

6. K.A. ish-punonjési i Komunés Fratar, né cilésiné e anétarit t¢ KVO.

7. S.D. ish-punonjési i Komunés Fratar, né cilésiné e anétarit t6 KVO

8. H.M. ish-punonjési i Komunés Fratar, né cilésiné e anétarit t&¢ KVVO,

pasi kané kryer veprime té kundérligjshme té cilat referuar pérmbajtjes sé dispozités penale,
neni 248 dhe neni 258 i Kodit Penal, mbartin elementét e veprés penale té& “Shpérdorimit té
detyrés” dhe “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike .

Shénim: Bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e
klasifikuar”, i ndryshuar, Kallézimi Penal nuk publikohet.

E.1 INDICIE PER KALLEZIM PENAL

Bazuar né nenin 281 té Kodit Penal, pércillen né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor, Fier,
Indiciet Penale pér:

1. S.D. ish-punonjési i Komunés Fratar, né cilésiné e anétarit té¢ K\VVO.

2. SH.RR. ish-punonjési i Komunés Fratar, né cilésiné e anétarit té¢ KVVO.

3. N.N. ish-punonjési i Komunés Fratar, né cilésiné e anétarit t¢ KVO.

Pér procedurén e prokurimit “Ndértim kopshti 1 kat, Komuna Fratar, Mallakastér”, nga ku
ka rezultuar se operatori ekonomik i shpallur fitues, nuk ka plotésuar njé séré kriteresh
kualifikuese, duke qgené né kushte té barabarta me 4 operatoré té tjeré ekonomik té
skualifikuar po pér mungesé té mosplotésimit té kritereve kualifikuese.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té8 Pushtetit Vendor dhe Departamenti
Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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