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Hyrje dhe historiku

Sic theksohet né Deklaratén e Limés (1977) dhe Deklaratén e Meksikés (2007), si
dhe né Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara A/66/209
(2011) dhe rezolutén A/69/228 (2015) té miratuar kohét e fundit, pavarésia e Insti-
tucioneve Supreme té Auditimit (SAl-ve) éshté vendimtare pér té garantuar mundé-
siné e kryerjes sé punés né ményré té liré dhe té paanshme dhe pér té kontribuar
né kété ményré né miré — geverisje, transparencé dhe llogaridhénie.

Pér kété géllim, partnerét: Sekretariati i Pérgjithshém i Organizatés Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI), Kontrolli i Larté i Shtetit Shqiptar
(KLSH), Gjykata Austriake e Auditimit (GjAA) si dhe Gjykata e Llogarive e Moldavisé
(GjLIM) rané dakord té kryejné njé vlerésim té pavarésisé. Marréveshja pér vleré-
simin nga institucionet homologe bazohet né parimet e vullnetarizmit, partnerite-
tit dhe besimit reciprok.

Objektivat e Vlerésimit nga institucionet homologe

Objektivi i vlerésimit nga institucionet homologe ishte t’i jepnin Kontrollit té Larté
té Shtetit njé vlerésim té pérputhshmérisé me Standardet Ndérkombétare té Insti-
tucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) né lidhje me pavarésiné e SAl-ve (ISSAI 10:
Deklarata e Meksikés mbi pavarésiné e SAl-ve; ISSAI 11: Udhézime dhe praktika té
mira né lidhje me pavarésiné e SAl-ve) si dhe té jepnin rekomandime pér té pér-
mirésuar pavarésiné e SAl-ve. Késhtu, u shqyrtuan edhe elementé gendroré té
ISSAI 12: Vlera dhe Dobité e Institucioneve Supreme té Auditimit — Té bésh ndryshi-
min né jetén e gqytetaréve. Réndésia e kétyre ¢éshtjeve éshté vértetuar nga Kom-
bet e Bashkuara (Rezoluta A/69/228 e miratuar né vitin 2015) né promovimin dhe
kujdesin pér eficencén, llogaridhénien dhe transparencén e administratés publike
duke forcuar SAI-t.

Vlerésimi u pérgendrua né teté parimet e pavarésisé, sipas Deklaratés sé Meksikés:

—  ekzistenca e njé kuadri efektiv ligjor

- pavarésia e drejtuesve dhe anétaréve té SAl-ve

- mandat i gjeré legjislativ dhe liri e ploté veprimi né kryerjen e funksioneve
té SAl-ve

—  akses i pakufizuar né informacion

—  edrejta dhe detyrimi pér té raportuar mbi rezultatet e auditimit

— liria pér té vendosur mbi pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té auditimit

—  ekzistenca e njé mekanizmi pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve

- autonomi financiare/menaxheriale/administrative dhe burime té pérshtatshme.
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Vizita né KLSH e grupit té vlerésimit u krye né shkurt té vitit 2016. Grupi i vlerésimit
u pérgendrua né situatén aktuale dhe né zhvillimet gjaté viteve 2013 - 2015. Fak-
tet u mblodhén népérmjet njé pyetésori, pérgjaté diskutimeve me pérfagésues té
KLSH-sé dhe nga studimi i dokumenteve dhe té dhénave té véna né dispozicion nga
KLSH. Pér shkak se né anglisht ishin té disponueshme vetém burimet mé té réndé-
sishme té informacionit me shkrim, si¢c éshté legjislacioni, intervistat dhe diskuti-
met me punonjésit e KLSH-sé pérbéné burimin kryesor té informacionit pér grupin
e vlerésimit. Gjetjet u plotésuan edhe nga diskutimet me palét e jashtme té intere-
sit (shihni Shtojcén I).

Raporti éshté strukturuar si mé poshté:

(.1) citon parimin pérkatés té Deklaratés sé Meksikés;

(.2) konturon faktet e gjetura nga grupi i vlerésimit;

(.3) pérmban vlerésime té gjetjeve té grupit té vlerésimit dhe panoramén e SAl-t
té marré né shqyrtim

Raporti pérfundimtar
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Figura 1: Harta e Shqipérisé
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Té dhéna kyge

Shqipéria
Sipérfagja 27,400 km?

2012 2013 2014
Popullsia 2.90 Mil. 2.90 Mil. 2.89 Mil.
Rritja e popullsisé -0.1% -0.1% -0.1%
PBB 12,320 Mil. USS 12,781 Mil. USS 13,212 Mil. USS
PBB pér frymé 4,248 USS 4,411 USS 4,564 USS
Inflacioni, gmimet e konsumit 2.0% 1.9% 1.6 %

Kontrolli i Larté i Shtetit
Themeluar né

Baza ligjore

Mandati i kryetarit té SAI-t
Emérohet/zgjidhet nga

Riemérimi, nése éshté i mundur

Buxheti i shtetit sipas viteve

Buxheti i SAl-t sipas viteve

Buxheti i SAI-t né pérgindje té buxhetit té shtetit
Personeli i SAI-t (ekuivalenti me kohé té ploté pune)
Personeli: meshkuj/femra

Mosha mesatare

Audituesit (ekuivalenti me kohé té ploté pune)
Buxheti pér personelin sipas viteve

Buxheti pér personelin si pérgindje e buxhetit té SAI-t
Kodi i etikés, éshté ekzistent dhe né pérdorim

Dité trajnimi pér person

Auditime né vit

Reporte né vit

Publikime té rezultateve té auditimit

Kohézgjatja mesatare e auditimit

Kostoja mesatare e auditimit

Auditime performance

Auditime financiare

Auditime pérputhshmérie

1) 166 punonjés + 5 vende té paplotésuara

1925

Kushtetuta e Shqipérisé

Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” (Ligji pér KLSH-ng)

7 vjet

Parlamenti, me propozim té Presidentit té Republikés

Po, njé heré

2013 2014 2015
2,924 Mil. EUR 3,260 Mil. EUR 3,260 Mil. EUR
2.08 Mil. EUR 2.65 Mil. EUR 2.50 Mil. EUR
0.07 % 0.08 % 0.06 %
161 166 1719
109/52 101/65 101/65
46.2 46.1 43.8
106 111 122
1.58 Mil. EUR 1.64 Mil. EUR 1.71 Mil. EUR
76 % 62 % 68 %
Po
22 26 27
150 159 155
2 2 2
Po
3.5 muaj
14,803 EUR
Po
Po
Po

Burimet: KLSH (kursi i kémbimit: 1 Euro = 140 Lek); Banka Botérore
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Vézhgime mbi teté parimet e pavarésisé sipas Deklaratés sé Meksikés

Parimi 1

Ekzistenca e kuadrit ligjor té pérshtatshém dhe efektiv si dhe zbatimi de facto i pari-
meve té kétij kuadri

11

1.2

1

2

Kérkohet ekzistenca e njé ligji gé pércakton me hollési shtrirjen e pavarésisé sé SAI-t.

(1) Pavarésia, mandati dhe organizimi i Institucionit Suprem té Auditimit né
Shqipéri (Kontrollit té Larté té Shtetit) sanksionohen dhe mbrohen nga Kushte-
tuta dhe nga Ligji nr. 154/2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” (kétu e mé poshté referuar si Ligji pér KLSH-n§g).

(2) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté miratuar me referendum né
22 néntor 1998 dhe éshté ndryshuar né 13 janar 2007. Sipas Kushtetutés, Kon-
trolli i Larté i Shtetit (Institucioni Suprem i Auditimit, kétu e mé poshté refe-
ruar si KLSH) éshté insitutcioni mé i larté i auditimit ekonomik dhe financiar.
Kushtetuta e Shqipérisé pérmban dispozita né lidhje me Parimet 2, 3 dhe 5' té
Deklaratés sé Meksikés.

(3) Hollési rreth strukturés organizative té KLSH-sé si dhe kompetencave e de-
tyrave té tij, pérfshiré mandatin e auditimit, pércaktohen né Ligjin pér KLSH-
ne.

Ligjiiri pér KLSH-né hyri né fuqi né shkurt 2015 dhe zévendésoi ligjin e mépar-
shém té vitit 19972

(4) Ligji i ri pér KLSH-né pérmban dispozitat e méposhtme:

- Kreu 1 i titulluar "Dispozita té Pérgjithshme" pérfshin fushén dhe parimet
e veprimtarisé sé KLSH-s€, pérkufizimin e termave, rregullat e autonomisé
buxhetore, té bashképunimit me institucione té tjera dhe té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve lidhur me kompetencat e KLSH-sé. Neni 4 i Ligjit pér
KLSH-né pércakton pavarésiné e KLSH-sé dhe pércakton se ai i ushtron
kompetenca né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin. Neni 4 gjithashtu pér-
cakton se KLSH-ja éshté organ i depolitizuar dhe nuk éshté i varur nga asnjé
parti politike (Shihni Parimin 8).

Kushtetuta pércakton edhe té drejtén e Kryetarit pér té cuar ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese.

Ligji nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit"
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- Kreul], i titulluar "Kompetencat, té drejtat dhe detyrat"” pércakton qé KLSH-
ja vendos pér planin e auditimeve né ményré té pavarur. Ky kapitull pérfshin
mandatin e KLSH-sé dhe llojet e auditimeve (auditimin financiar, té perfor-
manceés, té pérputhshmérisé dhe auditimin e TI-sé). Gjithashtu, pércakton
té drejtat, kompetencat dhe detyrat e KLSH-s&, marrédhénien me auditin
e brendshém dhe sistemet e kontrollit. KLSH ka té drejté té rekomandojé
ndryshime apo anulime té akteve ligjore qé jané né kundérshtim me njéri
- tjetrin apo nuk jané né pérputhje me njé akt ligjor té njé niveli mé té larté
ose me Kushtetutén e Shqipérisé3.

- KLSH-ja ka gjithashtu té drejté té informojé drejtuesit e entit té audituar
apo té institucioneve mé té larta rreth shkeljeve ligjore materiale dhe té
hartojé rekomandime, p.sh.: té ndérmarré masa strukturore e organizative,
pérfshiré nisje té procedurés administrative apo disiplinore. Pér mé tepér,
KLSH-ja ka té drejté t'u drejtohet organeve té hetimit penal apo gjykatés pér
procedim penal.

- Ky kre gjithashtu parashikon bazén ligjore pér raportin vjetor mbi zbatimin
e buxhetit té shtetit dhe mekanizmin e ndjekjes nga KLSH (shihni Parimet
3,5 dhe 7).

- Kreulll, i titulluar "Kryetari i KLSH-sé&" pércakton zgjedhjen dhe mandatin e
Kryetarit, kriteret e pérzgjedhjes, imunitetin, mandatin dhe pérgjegjésité e
tij (shihni Parimin 2).

- Kreu IV, i titulluar "E drejta e disponimit té dokumenteve dhe informacio-
nit" pércakton té drejtat e KLSH-sé né lidhje me subjektet e audituara pérsa
i pérket disponimit té informacionit dhe dokumentacionit qé konsiderohet
i nevojshém pér kryerjen e punés sé saj. Ky kapitull pérfshin hollési rreth
trajtimit té céshtjeve qé pérfshijné sekrete shtetérore apo informacion kon-
fidencial. KLSH ka té drejtén e disponimit té té gjitha dokumenteve zyrtare
qé konsiderohen té nevojshme pér ushtrimin e kompetencave dhe detyrave
ligjore. Né rastin e akteve apo pérjashtimeve gé jané né shkelje té kétyre té
drejtave apo né rast se veprimtaria apo puna e KLSH-sé pengohet, KLSH-ja
ka té drejté t'i referojé ¢éshtjet tek organi mé i larté administrativ ose né
organet e pushtetit gjygésor (shihni Parimet 3 dhe 4)

3 Edrejta e KLSH-sé pér té nisur procedim né Gjykatén Kushtetuse shprehet né nenin 134 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé.
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- KreuV, i titulluar "Raportet e kontrollit" trajton ¢éshtje qé lidhen me té dre-
jtat e subjekteve té audituara pér té dorézuar komentet dhe observacionet
e tyre si dhe me raportin e KLSH-sé qé paraqitet né Kuvend dhe né institu-
cione té tjera té interesuara (shihni Parimet 3, 5, 6 dhe 7)

- Kreu VI, i titulluar "Organizimi, struktura dhe statusi i punonjésve" trajton
¢céshtje qé lidhen me té drejtat dhe detyrimet e punonjésve té KLSH-sé,
kriteret dhe procedurat pér rekrutimin e kétyre punonjésve, té drejtén pér
té kontraktuar pérkohésisht eksperté té jashtém si dhe rregullat pér shman-
gien e konfliktit té interesit (shihni Parimet 3 dhe 8)

- Kreu VI, i titulluar "Dispozita pérfundimtare" pérfshin dispozita qé lidhen
me miratimin e rregulloreve, manualeve, udhézimeve, Kodin e Etikeés, si dhe
shfuqizimin e Ligjit té méparshém nr. 8270 dhe hyrjen né fuqi té ligjit té ri té
KLSH-sé (shihni Parimin 3)

(5) Né pérmbledhje té sa mé sipér, Kushtetuta dhe Ligji pér KLSH-né mbulojné
té gjitha Parimet e Deklaratés mbi Pavarésiné e Institucioneve Supreme té Au-
ditimit. Zbatimi de facto i dispozitave té kétij kuadri éshté i pércaktuar shumé
miré. Hollési té métejshme do té shtjellohen né pjesét gé trajtojné specifikisht
secilin parim.

Grupi i Vlerésimit vuri re se pavarésia, kompetencat dhe organizimi i KLSH-sé jané
ligierisht dhe de facto té pércaktuara dhe té mbrojtura nga Kushtetuta dhe nga Ligji
pér KLSH-né. Me hyrjen né fugqi té Ligjit pér KLSH-né né vitin 2015, KLSH konstatoi
njé pérmirésim té konsiderueshém né krahasim me pércaktimet e ligjit t& mépar-
shém. Grupi i Vlerésimit gjeti njé kuadér té miratuar ligjor té& pérshtatshém dhe té
efektshém, né pérputhje me Deklaratén e Meksikés.

Megjithaté, Grupi i Vlerésimit vuri re se disa ¢éshtje kyce qé garantojné pavarésiné
e KLSH-sé parashikohen né Ligjin e KLSH-s€, né vend qé té jené té sanksionuara né
Kushtetutén e Shqipérisé. Céshtje té tilla si: aksesi i pakufizuar i informacionit, pa-
varésia né pérzgjedhjen e temave té auditimit, kérkesat e raportimit apo pavarésia
financiare nuk parashikohen né Kushtetuté, por né Ligjin e KLSH-sé.

Meqgenése Kushtetuta éshté mé pak e prirur ndaj ndryshimeve pér shkak té
kérkesés mé strikte té miratimit me shumicé votash, Grupi i Vlerésimit rekoman-
don gé té gjitha parakushtet qé konsiderohen té domosdoshme pér pavarésiné e
KLSH-sé té pérfshihnien né Kushtetuté, si¢ kérkohet nga Deklarata e Limés, Seksioni
5, paragrafi 3.
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Pavarésia e drejtuesve dhe anétaréve (té institucioneve kolegjiale) té SAl-ve,
pérfshiré siguriné e kohés sé gendrimit né detyré dhe imunitetin ligjor né kryerjen
normale té detyrave té tyre

2.1

12

Legjislacioni i zbatueshém duhet té specifikojé kushtet pér emérimin, ri — eméri-

min, punésimin, shkarkimin dhe daljen né pension té Kryetarit té KLSH-sé (dhe an-

étaréve té institucioneve kolegjiale), i cili/e cila:

— Emérohet, ri — emérohet apo shkarkohet népérmjet njé procesi gé garanton
siguriné e tij/saj/tyre nga ekzekutivi;

— Emeérohet pér mandate mjaftueshém té gjata dhe fikse gé i mundéson atij/
asaj/atyre té kryejné detyrén pa pasur friké nga ndéshkimet; dhe

— Gézon imunitet ndaj ndjekjes penale pér cdo veprim té shkuar apo aktual gé
rezulton nga kryerja normale e detyrave té tij/saj/tyre, sipas rastit. 2.2

2.2 (1) Neni 162 paragrafi 2 i Kushtetutés parashikon emérimin dhe shkar-
kimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nga Kuvendi me propozim té Presidentit té Re-
publikés. Kuvendi vendos pér emérimin e Kryetarit té KLSH-sé me shumicé té
thjeshté votash*.

Ligji i KLSH-sé, né nenet 20 deri né 25 té tij, pércakton mé tej rregullat pér
emérimin, té drejtat dhe detyrat si dhe shkarkimin e Kryetarit; neni 23 nuk
pércakton né ményré té qarté numrin e sakté té shumicés sé votave qé kérko-
hen.

(2) Kriteret e pérzgjedhjes sé Kryetarit pércaktojné nivelin e arsimimit dhe njé
pérvojé té caktuar profesionale si dhe kérkesén pér déshmi té pastér penaliteti
dhe integritet té larté moral dhe profesional. Ky ligj nuk parashikon procedurén
zyrtare pér konstatimin e pérmbushjes ose jo té kétyre kritereve, por ia le kété
vlerésim deputetéve té Kuvendit.

3) Ligji i KLSH-sé pércakton se funksioni i Kryetarit té KLSH-sé éshté i papaj-
tueshém me funksione politike apo punésim né subjekte publike apo private,
me pérjashtime té vogla té pércaktuara garté t€ mésimdhénies, botimeve dhe
veprimtarive kulturore dhe sportive, me kusht qé kéto aktivitete té€ mos céno-
jné paanshmériné dhe pavarésiné e Kryetarit.

Neni 78 i Kushtetutés parashikon gjithashtu se Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té mé
shumeé se gjysmés sé 140 anétaréve té tij.

Raporti pérfundimtar
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(4) Neni 19 i Ligjit pér KLSH-né specifikon mé tej se Kryetari drejton dhe pér-
fagéson KLSH-né dhe se paga e tij éshté e barabarté me pagén e Kryetarit té
Gjykatés sé Larté qé do té thoté se paga e Kryetarit éshté e barabarté me 120%
té rrogés sé njé ministri.

(5) Mbarimi i mandatit té Kryetarit rregullohet specifikisht me nenin 23 té Lig-
jit pér KLSH-né, né paragrafin e paré té sé cilit shprehen arsyet e mbarimit
automatik té mandatit® dhe né paragrafin e dyté shprehen arsyet pér té cilat
Kuvendi mund té shkarkojé Kryetarin nga detyra, me propozim té Presidentit®.

Dispozitatligjore jané té ngjashme me ato té shkarkimit té gjyqtaréve té Gjykatés
sé Larté, megjithaté, ka ndryshime té dukshme: neni 23 paragrafi 1 i Ligjit pér
KLSH-né ka njé mbivendosje pér faktin qé parashikon pérfundimin automatik
té mandatit té Kryetarit kur dénohet nga gjykata me vendim té formés sé preré
pér kryerjen e njé krimi, megjithaté neni 23 paragrafi 2 i Ligjit pér KLSH-né i
jep gjithashtu té drjetén Kuvendit té shkarkojé Kryetarin né njé rast té tillé.

Neni 23 i Ligjit pér KLSH-né gjithashtu parashikon mbarimin e mandatit té
Kryetarit né rastin e mosparagqitjes né detyré pa arsye. Megjithaté, kjo dis-
pozité nuk parashikon njé periudhé kohore té késaj mungese té paarsyeshme,
ndérkohé gé né Kushtetuté dhe né Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese pércaktohet
periudha kohore prej gjashté muajsh mosparaqitjeje né detyré pér gjyqtarét e
Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese.

Pas pérfundimit té mandatit, Kryetari gendron né detyré deri né zgjedhjen e
Kryetarit té ri. Ai ka té drejté té rikthehet né detyrén e méparshme ose né njé
detyré té barasvlershme me té (neni 24 i Ligjit pér KLSH-né).

(7) Sipas nenit 22 té Ligjit pér KLSH-né, Kryetari gézon té njéjtin imunitet si
gjyqtari i Gjykatés sé Larté dhe mé tej shtohet se imuniteti i Kryetarit shtrihet
deri né mendimet e shprehura dhe vendimet e marra né ushtrim té funksione-
ve té tij. Sipas ligjit, Kryetari nuk mund té arrestohet apo t'i higet liria, pérvecse
nése kapet né kryerje e sipér ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi; né raste
té tilla vihet menjéheré né dijeni Gjykata Kushtetuese, e cila jep pélgimin pér

5 Arsyet pér pérfundimin e mandatit automatikisht jané: mbarimi i afatit shtatévjecar té qendrimit né
detyré, njé vendim i i formés sé preré nga gjykata pér kryerjen e njé krimi, mosparagitje né detyré pér
shkaqe té paarsyeshme, doréhegja e Kryetarit, vendim gjykate i formés sé preré qé e deklaron té paafté
pér té vepruar, mbushja e moshés sé pensionit, vdekja.

¢ Njé vendim i tillé mund té merret né rast se Kryetari shkel Kushtetutén ose shkel réndé ligjin, ciléso-
het nga Gjykata me vendim té formés sé preré si i paafté pér té kryer detyrat e tij, né rast se dénohet
nga gjykata me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi, né rast se kryen akte ose sjellje
qé diskretitojné réndé pozitén dhe figurén e tij, dhe né rast se zbulohen raste té papajtueshmérisé sé
funksionit té Kryetarit.



2.3

arrestim brenda 24 oréve. Mosdhénia e pélgimit nga Gjykata Kushtetuese ¢on
né lirimin e Kryetarit.

(8) Dy Kryetarét e méparshém té KLSH-sé kané gené né detyré pér mandate
té plota shtatévjecare; deri mé tani nuk ka patur raste té ndérprerjes sé pa-
rakohshme té mandatit apo té shkarkimit nga Kuvendi. Mé tej, asnjéri nga dy
Kryetarét e méparshém nuk éshté eméruar pér njé mandat té dyte.

Grupi i Vlerésimit véren se kuadri ligjor mbulon té gjitha aspektet e emérimit,
kryerjes dhe pérfundimit té funksionit té Kryetarit té KLSH-sé si dhe té karrierés
sé métejshme profesionale pas pérfundimit té mandatit. Rregullat pér emérimin,
shkarkimin dhe kohézgjatjen e mandatit pércaktohen né Kushtetuté, pra né nivelin
meé té larté ligjor dhe Ligji pér KLSH-né specifikon mé tej aspekte té funksionit dhe
mandatit té Kryetarit. Grupi i Vlerésimit véren se rregullat pér papajtueshmériné
e funksionit té Kryetarit me funksione té tjera politike dhe ekonomike gjithashtu
shérbejné pér forcimin e transparencés dhe besimit té popullit né pavarésiné e
Kryetarit té KLSH-sé.

Dispozitat ligjore pér zgjedhjen, rizgjedhjen dhe shkarkimin e Kryetarit me ané té
votimit né Kuvend, me propozim té Presidentit parashikojné pavarésiné e Kryetarit
nga ekzekutivi. Grupi i Vlerésimit véren se Ligji pér KLSH-né nuk specifikon shu-
micén e votave qé kérkohet pér shkarkimin e Kryetarit. Megjithaté, KLSH gjykon se
Kryetari gézon té njéjtin lloj imuniteti si gjygtarét e Gjykatés sé Larté, shkarkimi i té
ciléve béhet me shumicé té cilésuar votash.

Pérsa i pérket kohézgjatjes sé mandatit, edhe pse mandati shtatévjecar, me té dre-
jté rizgjedhjeje njé heré, éshté mé i gjaté se sa kohézgjatja e njé legjislature té rre-
gullt, mandati i gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté éshté
néntévjecar, megjithése pa té drejté rizgjedhjeje. Sidoqofté, megenése Deklarata e
Meksikés kérkon njé mandat mjaftueshém té gjaté dhe té pércaktuar, Grupii Vleré-
simit véren se KLSH éshté né pajtueshméri me Deklaratén e Meksikés.

Grupi i Vlerésimit véren se rregulli, sipas té cilit Kryetari mund té rikthehet né funk-
sionin e méparshém pas pérfundimit té mandatit té ploté, éshté njé masé pér té
forcuar pavarésiné e Kryetarit.
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Rregullat pér shkarkimin e Kryetarit né rastin e mungesés sé tij né detyré si dhe
né rastin e dénimit pér kryerjen e njé krimi, nuk duken mjaftueshém té garta e té
sakta. Pérfundimi automatikisht i mandatit té Kryetarit pér shkak t& mungesés sé
pajustifikuar pér njé periudhé té papércaktuar duket problematik pér shkak té pa-
sigurisé juridike né rastin e njé mungese né detyré, pavarésisht kohézgjatjes sé saj.
PE&r mé tepér, pasojat ligjore té njé dénimi pér njé krim té kryer nga Kryetari cojné
automatikisht né pérfundimin e mandatit, por né té njéjtén kohé i japin Kuvendit
té drejtén e shkarkimit té Kryetarit. Me synim rritjen e sigurisé juridike, Grupi i
Vlerésimit rekomandon qé KLSHté rrisé ndérgjegjésimin rreth késaj paqartésie me
géllim kérkimin e saktésimit té métejshém té kétyre dispozitave.

Rregullat pér imunitetin e Kryetarit korrespondojné me ato pér gjygtarét e Gjykatés
sé Larté dhe pérmbushin kérkesat e Parimit 2 té Deklaratés sé Meksikés.
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Parimi 3
Mandat gjerésisht i mjaftueshem dhe liri e ploté veprimi né kryerjen e funksioneve
té SAl-ve

3.1 SAIl-té duhet té kené mundésiné té auditojné

— Pérdorimin e parave, burimeve apo pasurive publike nga marrési apo pérfitue-
si i tyre pavarésisht natyrés sé tij ligjore;

— Mbledhjen e té ardhurave nga geveria apo subjektet publike;

— Ligjshmériné dhe rregullshmériné e llogarive té geverisé apo subjekteve publike;

— Cilésiné e menaxhimit dhe raportimit financiar; dhe

— Ekonomicitetin, eficencén dhe efektivitetin e punés sé geverisé dhe subjekteve
publike.

Pérvecse kur kérkohet specifikisht me ligj, SAl-t nuk auditojné politikat geveritare
apo politikat e subjekteve publike; puna e tyre éshté e kufizuar né auditimin e zba-
timit té politikave.

SAl respekton ligjet e miratuara nga organet ligjvénése, por éshté i ¢liruar nga dre-
jtimi apo ndérhyrja e organeve ligjvénése apo ekzekutive, né

— pérzgjedhjen e ¢éshtjeve té auditimit;

- planifikimin, programimin, kryerjen, raportimin dhe ndjekjen e auditimeve;

- organizimin dhe drejtimin e institucionit; dhe

- kérkimin e zbatimit té vendimeve té tij, kur mandati i mundéson zbatimin e
sanksioneve.

SAl nuk duhet té pérfshihet, apo té shihet gé pérfshihet né ndonjé ményré, cfaré-
doqofté ajo/ né ményrén e drejtimit té organizatave qé auditon.

SAl duhet té sigurohet gé personeli i tij nuk zhvillon marrédhénie shumé té aférta
me subjektet gé auditojné, né ményré qé té ruajné dhe shfagin objektivitetin.

SAl duhet té keté liri té ploté né pérmbushjen e pérgjegjésive, duhet té bashképu-
nojé me geveriné dhe subjektet publike gé punojné pér pérdorimin dhe menaxhi-
min e fondeve publike.

SAl duhet té pérdoré standarde té pérshtatshme pune dhe auditimi si dhe njé kod
etike té bazuar né dokumentet zyrtare té INTOSAI-t, Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve si dhe té organeve té tjera té njohura té pércaktimit té standardeve.

Raporti pérfundimtar
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SAl duhet té dorézojé né organin ligjvénés dhe né organe té tjeré shtetéroré njé

raport vjetor té veprimtarisé sé tij— si¢c kérkohet né kushtetuté, statute apo né leg-

jislacion dhe duhet ta béjé até té disponueshme pér publikun.

3.2 (1) Detyrat e KLSH-sé pércaktohen né Kushtetuté dhe gjithashtu né Ligjin pér
KLSH-né. Neni 163 i Kushtetutés pércakton se KLSH duhet té auditojé e shqyr-
tojé:

. veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore dhe té enteve té tjeré

ligjoré té shtetit;

pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e geverisjes
gendrore dhe asaj vendore;

veprimtariné ekonomike té personave juridikeé né té cilat shteti ka mé shumé
se gjysmén e interesit dhe huaté, kredité dhe detyrimet e té cilave garanto-
hen nga shteti.

(2) Mandati pércaktohet né nenin 107 e né vijim té Ligjit pér KLSH-né. Pér

hollési, shihni tabelén e méposhtme:

a)

b)
B

9]

)
dh

5]

€

g)

Neni 10 i Ligjit pér KLSH-né pércakton se KLSH ka kompetencé:

auditimin e zbatimit té buxhetit nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, duke pérfshiré llogarité
vjetore té buxhetit;

auditimin e mbledhjes sé té ardhurave publike;

auditimin e pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike dhe pronés publike apo
shtetérore nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme;

auditimin e pasqyrave financiare pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme dhe dhénien e opinionit
pér to;

auditimin e sistemeve té auditimit té brendshém té sektorit publik

auditimin e pérdoruesve té fondeve publike té ofruara nga Bashkimi Evropian ose organizata té
tjera ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar ndryshe me ligj té vecantg;
auditimin e pérdorimit, administrimit té fondeve dhe pronés publike apo shtetérore, si dhe mbrojt-
jen e interesave ekonomiké dhe financiaré té shtetit né personat juridiké, né té cilét shteti ka mé
shumeé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen
nga shteti;

auditimin, me géllim mbrojtjen e interesave publiké, né veprimtariné apo sektorét e rregulluar me
kontrata koncesionare;

auditimin e partive politike, enteve publike apo shoqatave pér fondet qé u jané akorduar atyre nga
buxheti I shtetit;

auditimin e subjekteve té tjera, té pércaktuara né ligje té veganta.

Kontrolli i Larté i Shtetit, ¢do vit, jep opinion pér raportin vjetor té zbatimit té buxhetit té konsoliduar,
[ cili pérfshin edhe vlerésimin e béré, bazuar né nenin 15 té kétij ligji.



Tabela 1:

SAI-t duhet té kené mundési

té auditojné...

... pérdorimin e parave,
burimeve apo pasurive
publike nga marrési apo
pérfituesi i tyre pavarésisht
natyrés sé tij ligjore;

... mbledhjen e té ardhurave
nga geveria apo subjektet
publike;

... ligjshmériné dhe
rregullshmériné e llogarive
té geverisé apo subjekteve
publike;

...Cilésiné e menaxhimit dhe
raportimit financiar

...Ekonomicitetin, eficencén
dhe efektivitetin e punés sé
geverisé dhe subjekteve
publike.

Pérvegse kur specifikisht
kérkohet me ligj, SAI-t nuk
auditojné politikat geveritare
apo politikat e subjekteve
publike; puna e tyre éshté

e kufizuar né auditimin e
zbatimit té politikave.
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Mandati i KLSH-sé né lidhje me Parimin 3, paragrafin 1 dhe 2 té Deklaratés sé Meksikés

Neni 15 i Ligjit pér
KLSH-né

Neni 10 i Ligjit pér
KLSH-né

Neni 12 i Ligjit pér
KLSH-né

Neni 11 i Ligjit pér
KLSH-né
(Auditimi financiar)

Neni 13 i Ligjit pér
KLSH-né

(Auditimi i
Performancés)

KLSH-ja nuk auditon
politikat geveritare apo
ato té enteve publike

(...) ente ku geveria ka mé
shumé se 50% té aksioneve

éshté kompetencé e KLSH-sé
té auditojé mbledhjen e té
ardhurave publike

KLSH pércakton:

a) nése té ardhurat dhe
shpenzimet kané gené né
linjé me ligjin pér buxhetin
e shtetit, me aktet ligjore té
pérshtatshme dhe me pari-
met e ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e
pérgjithshme té menaxhimit

financiar né sektorin publik si

dhe té sjelljes sé zyrtaréve té
sektorit publik.

Auditim financiar nénkupton
njé vlerésim té pavarur gé
rezulton né njé opinion me
siguri té arsyeshme, nése
gjendja e raportuar financiare
e njé subjekti té audituar,
rezultatet dhe pérdorimi i
burimeve jané paragitur né
ményré té drejté dhe né pér-
puthje me kuadrin ligjor

té raportimit financiar.

KLSH duhet té vlerésojé nése
programet, organizimi i punés
dhe proceseve, veprimtarité
dhe sistemet e menaxhimit té
subjekteve té sektorit publik
operojné né pérputhje me
parimet e ekonomicitetit,
efigencés dhe efektivitetit.

Ligji pér KLSH-né nuk pérmban
ndonjé dispozité té vecanté né
lidhje me auditimin e politikave

né varési té llojit té
auditimit, shihni Manualet
e pérmendura mé poshté

né varési té llojit té
auditimit, shihni Manualet
e pérmendura mé poshté

Manuali i Auditimit té
Performancés éshté
miratuar. Pérkthimi, botimi
dhe shpérndarja e ISSAI-ve

Manuali ekzistues i
Auditimit Financiar

(jo né pérputhshméri té
ploté me standardet
ndérkombétare);
Manuali i ri i Auditimit
Financiar éshté miratuar,
por nuk éshté véné né
zbatim. Pértkhimi,
botimi dhe shpérndarja e
ISSAl-ve

Treguesit e Performancés
né vitin 2015, Manuali i
Auditimit té Performan-
cés; Pérkthimi, botimi dhe
shpérndarja e ISSAIl-ve

né veprimtariné

e saj audituese,

KLSH pérgendrohet
né auditimin e zbatimit
té politikave

Burimi: KLSH, Deklarata e Meksikés
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(3) Kufizimet né lidhje me kompetencat gjenden né nenin 26 té Ligjit pér KLSH-né:

KLSH-ja nuk ka kompetencé auditimi té disa prej enteve ligjore né té cilat shteti
ka mé pak se 50% té aksioneve. Si rrjedhojé, KLSH-ja nuk mund té auditojé
partneritetet publike - private té enteve shtetérore me kompanité private. Né
kéto raste KLSH mund té auditojé vetém kontratat qé kané té béjné me partne-
ritetin publik - privat, institucionin shtetéror kontraktues si dhe performancén
e kontabilitetin e kontratés. Pér mé tepér, né Shqipéri disa shérbime publike u
kalohen kompanive private né bazé té njé kontrate.

Kompetencat e KLSH-sé pérfshijné auditimin e administratés tatimore. Auditi-
mi i ¢éshtjeve individuale tatimore éshté i pérjashtuar. Kompetencat e KLSH-sé
gjithashtu pérfshijné auditimin e ¢éshtjeve qé pérmbajné sekret shtetéror. Pér
mé shumé hollési shihni Parimin 4.

(4) KLSH-ja ka nisur kryerjen e auditimeve té performancés né vitin 2012 gé
¢oi dhe né krijimin e departamentit té auditimit té performancés. Pér té forcuar
pozitén e tij brenda KLSH-sé, ky departament u ngrit si njési e specializuar nén
varési direkte té Kryetarit.

KLSH-ja ka nisur kryerjen e auditiveve té TI vetém kohét e fundit.

Pér mé tepér, KLSH-ja nuk auditon partité politike, edhe pse njé gjé e tillé éshté
né kompetencat e saj.

(5) Pér mé shumé hollési né lidhje me kompetencat dhe planin e auditimit,
shihni tabelén e méposhtme:
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Tabela 2: Kompetencat e KLSH-sé né lidhje me Parimin 3, paragrafi 3 té Deklaratés sé Meksikés

ISSAI 10 Parimi 3

SAl respekton ligjet

e miratuara nga organet
Miratimi & Pasqyrimi

ligjvénése, por éshté i gliruar
nga drejtimi apo ndérhyr-ja
e organeve ligjvénése apo
ekzekutive, né ...

...pérzgjedhjen e ¢éshtjeve té  Neni 9 i Ligjit pér KLSh-ja vendos né ményré té éshté proces i organizuar.
auditimit. KLSH-né pavarur, né ¢do moment lidhur Né pérgjithési, ka njé
me planin e aktiviteteve. Gjaté analizé té bazuar né risk
procesit, mund té marré né dhe nevojat e publikut
konsideraté propozimet e mund té merren parasysh.
subjekteve té tjera geveritare.
...planifikimin, programi-min,  planifikimi: neni 9 Raportimi: né lidhje me auditime  njé vendim i brendshém i
raportimin dhe ndjekjen e kryerja: neni 26 té caktuara, veté KLSH i ka Kryetarit; Ligji pér KLSH-né
auditimit. raportimi: neni 31, kérkuar Kuvendit t’i raportojé pasqgyron ISSAI 1260
neni 32, mbi veprimtariné e saj pérsa u
ndjekja: neni 30 pérket gjetjeve dhe observa-
i Ligjit pér KLSH-né cioneve té paragitura né raport,

né lidhje me nenin 31/2

Ndjekja: brenda 6 muajsh

pas evadimit té raportit
pérfundimtar, subjekti i audituar
i raporton KLSH-sé né lidhje me
masat e marra pér pérmbushjen
e rekomandimeve té KLSH-sé.

...organizimin dhe drejtimin Neni 25 i Ligjit pér Kryatri ka té drejté té vendosé Rregullorja e brendshme
e zyrés. KLSH-né pér strukturén e KLSH-sé si dhe pér organizimin dhe
pér kompetencat dhe detyrat e funksionimin e KLSH-sé&,
njésive organizative. miratuar me Vendim té

Kryetarit té KLSH-s€, nr. 85,
daté 30.06.2015

... kérkimin e zbatimit té Neni 15 i Ligjit (1) KLSH ka té drejté té referojé

vendimeve té tij, kur mandati  pér KLSH-né ¢éshtje né prokurori, nése ¢éshtje

i mundéson zbatimin e té tilla jané né komptenecé té

sanksioneve. prokurorisé; té drejté té padisé
né gjykaté;

(2) KLSH ka té drejté te
pércaktojé afate kohore pér
raportimin brenda 20 ditéve pas
datés sé evadimit té raportit
pérsa u pérket planeve té
veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve; né rast
mosveprimi ka té drejté ta ngrejé
¢éshtjen deri né niveli mé té
larté té autoriteteve shtetérore;
(3) t'i propozojé Komisionit
parlamentar pér ekonominé
dhe financén té hetojé mé tej
né lidhje me raporte auditimi té
veganta, etj.

Burimi: KLSH

20 Raporti pérfundimtar
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(6) Sipas nenit 9 té Ligjit pér KLSH-né, KLSH vendos né ményré té pavarur pér
planin e veprimtarisé sé tij. KLSH mund té marré né konsideraté propozimet e
béra nga njésité e tjera té qeverisjes sé pérgjithshme, por nuk éshté e detyruar
té ndérmarré veprime né lidhje me to; Kryetari ka té drejté té vendosé nése
KLSH do t'i marré né konsideraté apo jo kéto propozime.

(7) Pérsa i pérket mospérfshirjes né drejtimin e organizatave té audituara, neni
21 i Ligjit pér KLSH-né pércakton papajtueshmeérité e funksionit té Kryetarit
me funksione té tjera. Pér hollési té métejshme shihni Parimin

Qé té sigurohen se personeli i KLSH-sé nuk ndérton marrédhénie té aférta me
subjektet e audituara, audituesit nuk mund té pranojné kompetenca politike
apo té jené anétaré aktivé té ndonjé partie a organizate politikedhe nuk duhet
té kryejné aktivitete me natyré politike apo tregtare. Pérjashtim nga ky kufizim
béjné mésimdhénia, botimi dhe aktivitete kulturore e sportive, me kusht qé ato
aktivitete té mos démtojné dinjitetin e institucionit dhe té mos cénojné paansh-
meériné dhe pavarésiné e tij.

Kryetari éshté pérgjegjés pér nxjerrjen e vendimeve té brendshme né raste té
jashtézakonshme té papajtueshmérisé me funksionet e auditimit. Né rast se vi-
hen re kéto lloj papajtueshmérish, nis procedura disiplinore. Audituesit duhet
té kryejné detyrén e tyre me skepticizém profesional, né pérputhje me kérkesat
e Ligjit pér KLSH-né, Rregulloren e Brendshme té KLSH-sé, Standartet e Audi-
timit si dhe Kodin e Etikés.

(8) Sipas kodit té Etikés, audituesit kané njé detyrim njoftues. Pérpara se té
nisin njé auditim, audituesit duhet té plotésojné njé deklaraté ku déshmojné qé
nuk kané konflikt interesi, e cila béhet pjesé e dosjet sé auditimit. Kodi i Etikés
éshté né pérputhje me draftin e ISSAI-t té ri 30. Cdo punonjési i ri duhet té le-
x0jé Kodin e Etikeés, ta diskutojé me kolegét e departamentit dhe gjithashtu pér
Kodin e Etikés flitet edhe né trajnimin pér personelin e ri.

(9) Neni 164 i Kushtetutés® dhe neni 31 i Ligjit pér KLSH-né pércaktojné qé
KLSH paraqet né Kuvend raportin mbi veprimtariné vjetore. Pér hollési té
meétejshme shihni Parimin 6.

8 Neni 164 i Kushtetutés thoté
1 KLSH i paraqget Kuvendit:
* raport pér zbatimin e buxhetit;
b mendim pér raportin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar para se té
miratohet nga Kuvendi
¢ informacion pér rezultatet e kontrolleve sa here qé kérkohet nga Kuvendi.

% KLSH i paraget Kuvendit raportin vjetor té veprimtarisé sé tij.



3.3

Sipas mendimit té Grupit té Vlerésimit, KLSH ka mandat té gjeré né pérputhje me
Deklaratén e Meksikés.

Grupi i Vlerésimit pyeti né lidhje me mundésiné e auditimit t&é kompanive private
gé kryejné funksione e detyra publike dhe véren se kjo nuk éshté né kompetencat
e auditimit. Grupi i Vlerésimit i rekomandoi KLSH-sé té rrisé ndérgjegjésimin e or-
ganit ligjvénés pér boshllékun e auditimit né raste té tilla.

Qé me hyrjen né fuqi té ligjit té ri, KLSH ka pasur mundési té zgjedhé ndérmjet llo-
jeve té ndryshme té auditimit, cka e ka béré KLSH-né mé té pavarur, vecanérisht né
lidhje me planifikimin e auditimit dhe pérzgjedhjen e ¢éshtjeve té auditimit. Grupi
i Vlerésimit ishte né dijeni se KLSH-ja pérpiget té forcojé auditimet e performancés
dhe pér kété géllim, u ngrit departamenti i auditimit té performancés si njé njési e
specializuar nén varési né Kryetarit.

Grupi i Vlerésimit rekomandoi gé KLSH té vazhdojé té forcojé kapacitetin dhe njo-
hurité e punonjésve pér té fituar njohuri té tjera e forcuar pérvojén praktike pér
llojet e reja té auditimit.

Grupi i Vlerésimit véren se KLSH kohét e fundit ka filluar té kryejé auditime té Tl-sé
dhe se KLSH nuk ka nisur té auditojé partité politike, edhe pse njé gjé e tillé éshté
kompetencé e saj. Grupi i Vlerésimit rekomandon gé auditimet e KLSH-sé té mbu-
lojné té gjitha kompetencat e saj.

Grupi i Vlerésimit véren se Manuali ekzistues i Auditimit Financiar nuk éshté téré-
sisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe se njé Manual i ri i Auditimit
Financiar qé éshté né pérputhje me ISSAI-té éshté miratuar, por nuk éshté véné
ende né zbatim. Grupi i Vlerésimit rekomandon qé KLSH té vendosé né zbatim
Manualin e ri té Auditimit Financiar sa mé shpejt té jeté e mundur.

Grupi i Vlerésimit éshté né dijeni té faktit qé Kodi i Etikés éshté né pérputhje me
ISSAI-n e ri 30 dhe se KLSH-ja ka disa mekanizma pér té siguruar njohjen e té gjithé
personelit té KLSH-sé me Kodin e Etikés.
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Parimi 4

Akses i pakufizuar né informacion

4.1

4.2

SAl duhet té keté autoritet té mjaftueshém pér té patur akses né kohé, té papengu-
ar, té drejtpérdrjeté dhe té liré tek té gjitha dokumentet dhe informacioni i nevojs-
hém pér pérmbushjen né ményré té pérshtatshme té té gjithé pérgjegjésive té saj.

(1) Baza ligjore pér aksesin e informacionit nga KLSH pércaktohet né nenet 26
deri né 28 té Ligjit pér KLSH-né. Kéto nene pércaktojné se KLSH ka té drejté
pér té pasur akses né té gjitha dokumentet zyrtare, shkresore apo elektronike,
né bazat elektronike té té dhénave si dhe né ¢do informacion apo dokumenta-
cion tjetér té subjekteve té audituara té parashikuara me ligj, g€ mund té pér-
béjé sekret shtetéror apo konfidencial dhe qé konsiderohen té nevojshme né
funksion té ushtrimit té kompetencave dhe detyrave té tij ligjore. KLSH éshté
e detyruar té mbrojé konfidencialitetin e informacioneve té siguruara nése ato
mbrohen nga legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale.

(2) Neni 26 i Ligjit pér KLSH-né parashikon se KLSH mund t’i drejtohet orga-
nit mé té larté administrativ dhe/ose organeve té pushtetit gjygésor né rast
té hasjes sé pengesave né aksesin pér informacion nga ana e subjekteve té
audituara. Né praktiké, KLSH né njé rast té tillé ankohet tek enti/organizata
epror(e) i subjektit té audituar; nése kjo gjé nuk con né sigurimin e informacio-
nit té nevojshém, atéheré KLSH mund ta referojé entin né prokurori sipas nenit
235 té Kodit Penal, i cili e ndalon “kundérshtimin e njé punonjési, i cili kryen
njé detyré shtetérore ose njé shérbim publik.”

(3) Né krahasim me ligjin e méparshém, Ligji pér KLSH-né ofron mundésiné
pér té audituar bartésit e informacionit dhe informacionin e marré nga mediat,
KLSH e konsideron té nevojshém pér auditimet e tij.

(4) Né pérgjithési, KLSH-ja ka akses tek ambjentet dhe infrastruktura e té gjitha
subjekteve té audituara dhe tek té gjitha informacionet dhe dokumentacionet e
nevojshme pér kryerjen e auditimit.

(5) Gjaté njé auditimi té nisur né vitin 2009 administrata tatimore pengoi
KLSH-né té kryente punén e vet audituese. Administrata tatimore, né bazé té
Ligjit “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” dhe detyrimet e
saj pér té ruajtur konfidencialitetin e informacionit té taksapaguesve, refuzoi
té jepte akses tek dokumente té caktuara qé u kérkuan nga KLSH . KLSH-ja u
ankua pér kété refuzim té aksesit dhe né vitin 2009 e coi ¢éshtjen né Gjykatén e
Apelit té Tiranés. Né vitin 2009, Gjykata e Apelit e refuzoi ankimimin e KLSH-
sé dhe KLSH e ankimoi kété vendim né Gjykatén e Larté. Né vitin 2011, Gjykata
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e Larté e ktheu ¢céshtjen né Gjykatén e Apelit. Né tetor té vitit 2011, Gjykata e
Apelit dha vendim né favor té KLSH-sé duke deklaruar se refuzimi i aksesit né
informacion nga ana e administratés tatimore nuk ishte i justifikuar.

Ligji pér KLSH-né qé hyri né fuqgi né vitin 2015, né ményré té qarté pérmban njé
dispozité sqaruese pér dhénie aksesi né té gjithé informacionin e nevojshém
nga ku pérjashtohet qarté informaconi rreth ¢éshtjeve té veganta tatimore.

(6)N€é maj té vitit 2014 KLSH-ja ndérmorri njé auditim té njé sipérmarrjeje sh-
tetérore. Sipérmarrja refuzoi té vinte né dispozicion marréveshjet me subjek-
tet private duke argumentuar se marréveshjet ishin konfidenciale. Né korrik té
vitit 2014, KLSH-ja béri kallézim penal né Prokurori pér personin gé vepronte
né emér té sipérmarrjes pér sjellje né shkelje té nenit 235 té Kodit Penal, i cili
ndalonte "pengimin e njé punonjési publik qé kryen detyré publike ose shér-
bim publik”. Né shkurt té vitit 2016, ¢éshtja nuk ishte mbyllur ende.

Né bazé té vendimit té fundit té Gjykatés sé Apelit té Tiranés, si dhe pérmirésime-
ve ligjore té Ligjit pér KLSH-né&, e drejta e KLSH-sé pér té disponuar informacion
u forcua. Grupi i Vlerésimit véren se dispozitat ligjore i japin KLSH-sé té drejté té
pakufizuar té aksesit né informacione. Grupi i Vlerésimit e konsideron aksesin e
informacioneve né pérputhje té ploté me Parimin 4 té Deklaratés sé Meksikés.

Grupi i Vlerésimit gjithashtu véren mundésiné e ankimimit né Prokurori pér raste
té pengimit té auditimit si njé rregullim té miré kundér ndérhyrjeve né té drejtén e
aksesit té informacioneve.

Grupi i Vlerésimit rekomandon gé KLSH té vazhdojé té mbrojé dhe té pérdoré
plotésisht té drejtat e tij pér disponimin e informacionit. Gjithashtu, bazuar né pér-
vojén e shkuar té KLSH-sé, Grupi i Vlerésimit rekomandoi qé né rast refuzimi té
aksesit né informacion, KLSH té pérdoré té gjitha mjetet e disponueshme pér té
garantuar zbatimin e té drejtave té saj dhe né kété ményré té krijojé precedenté
pér té ardhmen.
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Parimi 5

E drejta dhe detyrimi pér té raportuar mbi punén e tij

5.1

5.2

SAl nuk duhet té kufizohet né raportimin e rezultateve té punés sé tij audituese.
Duhet té jeté kérkesé ligjore qé raportimi mbi rezultatet e punés audituese té béhet
té paktén njé heré né vit.

(1) E drejta dhe detyrimi i KLSH-sé pér té botuar raportin vjetor té saj parashi-
kohen né Kushtetuté dhe gjithashtu edhe né Ligjin pér KLSH-né.

Neni 164 i Kushtetutés pércakton qé KLSH-ja paraget né Kuvend raportet e
méposhtme:

- raport pér zbatimin e buxhetit té shtetit;

- mendim pér raportin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet e vitit té kalu-
ar financiar para se té miratohet nga Kuvendi;

- —raport vjetor té veprimtariseé sé tij.

Neni 164 i Kushtetutés gjithashtu parashikon se me kérkesé té Kuvendit KLSH
paraget informacion pér rezultatet e auditimeve dhe shqyrtimeve.

(2) Ligji pér KLSH-ng, né nenet 10 dhe 31 e né vijim, pércakton mé tej rregullat
pér kéto té drejta dhe detyrime. Neni 10 i Ligjit pér KLSH-né pércakton se KLSH
¢do vit paraget raportin mbi zbatimin e buxhetit té shtetit. Ky raport pérfshin
dhe vlerésimin e béré.

Neni 31 i Ligjit pér KLSH-né gjithashtu pérmban dispozitat kushtetuese rreth
detyrimit té KLSH-sé pér té raportuar dhe thuhet se Kryetari i KLSH-sé vendos
nése do t'i dérgojé Kuvendit raportet pérfundimtare té auditimeve dhe se Ku-
vendi mund té kérkojé paraqitjen e raporteve pérfundimtare té auditimeve. Mé
tej, neni 31 i ligjit pér KLSH-né pérmban edhe njé klauzolé shtesé sipas sé cilés
Kryetari i KLSH-sé mund t'i kérkojé Kuvendit, Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat apo ndonjé komisioni tjetér né Kuvend qé té dégjohet dhe té raporto-
jé pér céshtje gé ai i ¢gmon si té réndésishme né funksion té veprimtarisé sé tij
institucionale.

Neni 32 i Ligjit pér KLSH-né pércakton se KLSH ia paraqet raportet pérkatése
subjektit té audituar dhe se Kryetari ka té drejté té vendosé nése éshté e nevo-
jshme t'i paraqiten kéro raporte edhe Presidentit té Republikés, Kryeministrit,
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Kryetarit té Kuvendit, kryetaréve té grupeve parlamentare apo Ministrit té Fi-
nancave.

Neni 32 i Ligjit pér KLSH-né gjithashtu pérmban detyrimin ligjor té KLSH-sé
pér t'i paraqgitur Késhillit té Ministrave, autoriteteve té tjera shtetérore, organi-
zatave jofitimprurése me té cilat KLSH-ja ka marréveshje bashképunimi, publi-
kut dhe paléve té tjera té interesuara, kur e gjykon té nevojshme dhe né interes
té shtetit dhe té publikut, raporte, studime dhe materiale té tjera qé kané té
béjné me Késhillin e Ministrave, ministrité dhe institucione té tjera gendrore.

Nenet 33 dhe 34 té Ligjit pér KLSH-né parashikojné informimin e publikut té
gjeré me ané té botimit té njé buletini dhe té raporteve gé paraqiten né Kuvend.
Raportet e auditimit botohen né ményré elektronike, botimi i kétyre raporteve
si dhe informacioni i botuar né konferencat pér shtyp, dektaratat pér shtyp si
dhe informacioni qé i jepet medias nuk mund té pérmbajé informacion dhe
materiale gé pérbéjné sekret shtetéror, sekret tregtar apo informacion konfi-
dencial.

(3) Cdo vit té periudhés sé vlerésuar (2013-2015) KLSH ka botuar nga dy ra-
porte vjetore, si¢c edhe e pércakton Kushtetuta. Kéto ishin raporti pér zbatimin
e buxhetit té shtetit sé bashku me mendimin e KLSH-sé mbi raportin e Késhillit
té Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar, qé paraqiten né Kuvend
sinjé raport i vetém, raporti i veprimtarisé vjetore.

Pér shembull, raporti i veprimtarisé sé KLSH-sé pér vitin 2014 pérfshinte, pér-
veg té tjerash, edhe kapituj me pérshkrime té veprimtarisé sé tij audituese si
dhe té dobisé sé rezultateve té auditimit, gjetjet kryesore té auditimeve si dhe
pérdorimin e burimeve té KLSH-sé. Shtojcat pérmbanin, pérveg té tjerash, kapi-
tuj mbi démin ekonomik té zbuluar nga auditimet si dhe padité penale gé jané
depozituar si rezultat i gjetjeve té auditimeve.

(4) Raporti pér zbatimin e buxhetit té shtetit sé bashku me Opinionin mbi Ra-
portin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar pa-
raqiten né Kuvend nga Kryetari i KLSH-sé, né muajin shtator ose tetor té ¢do
viti.

KLSH- gjithashtu paraget né Kuvend raportin mbi veprimtariné e saj vjetore.
Ky raport zakonisht paraqitet né muajin mars té ¢do viti. Pasi paraqitet né Ku-
vend, raporti i ploté vjetor mbi veprimtariné e KLSH-sé botohet né fagen e in-
ternetit si dhe né formé libri.
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(5) Komisioni pér Ekonominé dhe Financat éshté njé komision i pérhershém
parlamentar qé merret kryesisht me politikat ekonomike, buxhetin e shtetit
dhe zbatimin e tij, financat publike, céshtje té privatizimit si dhe sistemin bank-
ar dhe KLSH paraqget né kété komision kérkesén pér buxhetin vjetor (shih-
ni Parimin 8 - autonomia buxhetore). Si komision i pérhershém parlamentar,
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat mund té mblidhet né ¢do kohé®. Ko-
misioni mblidhet nga kryetari apo me kérkesé té té paktén njé té katértés sé
anétaréve té komisionit, ose me kérkesé té Kryetarit té Kuvendit.

(6) Sipas nenit 32 té Ligjit pér KLSH-né, KLSH-ja u paraqet subjekteve té au-
dituara raporte té hollésishme auditimi ku pérshkruhen té gjitha gjetjet, pér-
fundimet dhe rekomandimet e auditimit.

Né Rregulloren e Brendshme té miratuar té KLSH-sé gjenden edhe rregulla dhe
udhézime pér raportimin.

(7) Neni 33 i Ligjit pér KLSH-né pércakton se KLSH boton rregullisht njé bu-
letin. Ky buletin duhet té pérmbajé raportet pérfundimtare dhe vjetore té au-
ditimit, konkluzionet dhe rekomandimet e auditimeve me réndési té veganté,
llogarité vjetore té KLSH-sé , duke pérfshiré edhe opinionin e audituesve pér
to. Mé tej neni 34 i Ligjit pér KLSH-né parashikon se KLSH, né respekt té dety-
rimit té tij ligjor pér informimin e publikut, ofron informacion mbi punén e saj
népérmjet publikimit té raporteve té paraqitura nga KLSH né Kuvendin e Sh-
qipérisé, publikimit té raporteve té auditimit né ményré elektronike, konferen-
cave pér shtyp dhe publikimit té njoftimeve pér shtyp si dhe ¢do informacioni
tjetér qé pércaktohet nga Kryetari i KLSH-sé.

Departamenti i auditimit té performancés (jo KLSH si institucion) ka njé profil
né Facebook, ku departamenti i auditimit té performancés boton informacion
rreth veprimtarisé sé departamentit dhe disa prej raporteve té tij.

(8) KLSH-ja zakonisht u paraqget raportet e plota té auditimeve vetém subjektit
té audituar dhe Ministrit pérkatés. Kryetari vendos nése €shté e nevojshme qé
raportet té paraqiten tek Presidenti i Republikés, tek Kryetari i Kuvendit, tek
Kryetarét e Grupeve Parlamentare apo tek Ministri i Financave si dhe pér boti-
min e tyre né fagen e internetit té KLSH-sé.

9 Kur Kuvendi éshté né seancé plenare, Komisioni i Pérhershém mblidhet vetém me lejen e Kryetarit té
Kuvendit.
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Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Ligjit pér KLSH-ng, KLSH nuk e ka
vetém detyré té botojé rezultatet e punés audituese, por e ka edhe detyrim ligjor
njé gjé te tille.

Né kété kontekst, Grupi i Vlerésimit véren se dispozitat ligjore e pérmbajné ploté-
sisht Parimin 5 & Deklaratés sé Meksikés.

Grupi i Vlerésimit mori parasysh faktin se KLSH i boton rezultatet e auditimeve né
fagen zyrtare té internetit.

KLSH publikon Raportin Vjetor té aktivitetit, Raportin vjetor té zbatimit té Buxhetit

faktik dhe persa i pérket raporteve te auditimit, ALSAI publikon né WEB té gjitha
rezultatet e auditimeve te realizuara ne subjekte.

Raporti pérfundimtar
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Parimi 6

Liria pér té vendosur pér pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té auditimit si dhe pér

botimin dhe shpérndarjen e tyre

6.1 SAl éshté i liré té vendosé pér pérmbajtjen e raporteve té auditimit.

SAl éshté i liré té japé vézhgime dhe rekomandime né raportet e auditimit, duke
marré parasysh, nése i sheh té pérshtatshme piképamjet e subjektit té audituar.

Legjislacioni specifikon kérkesat minimale té raportimit té auditimit té SAI-t dhe aty
ku éshté e pérshtatshme, ¢éshtje specifike duhet té jené objekt i njé opinioni apo

certifikimi zyrtar té auditimit.

SAl ka liriné té vendosé rreth kohés sé raporteve té auditimit pérveg rasteve ku

kérkesat specifike pér raportim parashkruhen né lig;j.

SAl mund té marré parasysh kérkesa specifike pér hetime pér auditime nga organi

ligivénés né térési apo nga ndonjé nga komisionet e tij apo nga geveria.

SAl éshté i liré té botojé dhe shpérndajé raportet e tij pasi jané paraqitur zyrtarisht

apo pasi jané paragqgitur tek autoriteti i pérshtatshém — si¢ e kérkon ligji.

6.2 (1) KLSH, e kryesuar nga Kryetari i tij éshté i liré té vendosé pér planifikimin e
auditimit dhe pérmbajtjen e ¢do raporti. Neni 29 i Ligjit pér KLSH-né specifikon
mé tej se subjektit té audituar duhet t'i krijohet mundésia pér té komentuar
mbi projekt - raportin, pra pérpara se té pérfundohet raporti; komentet e sub-

jektit té audituar pasqyrohen né raportin pérfundimtar.

KLSH-ja ka udhézime té brendshme dhe manuale pér pérmbajtjen e raportit
té auditimit ku pércaktohet se raporti i auditimit duhet té pérfshijé objektivat
e auditimit, fushén dhe metodologjiné si dhe rezultatet e auditimit, pérfshiré
gjetjet, konkluzionet, rekomandimet, referencén tek standardet dhe udhézimet

e zbatuara si dhe komentet kryesore té personave pérgjegjés.

(2) Secili nga raportet e auditimit té€ KLSH-sé pérmban rekomandime, si¢ pér-
caktohet né nenin 30 té Ligjit pér KLSH-né. Neni 29 i Ligjit pér KLSH-né pér-
cakton se KLSH i dérgon projekt - raportin subjektit té audituar pér t'i dhéné
mundésiné ta komentojé até. Kéto komente dhe vézhgime té subjektit té au-

dituar pasqyrohen né raportin pérfundimtar.
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29



INTOSAI

Raporti pérfundimtar — Vlerésim i pavarésisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit Shqiptar
nga kolegét e institucioneve homologe

(3) Kérkesat minimale té raportimit lidhen me raportet dhe opinionet qé KLSH
paraget né Kuvend (shihni Parimin 5, Té drejtat dhe detyrimet pér té raportuar
mbi punén e KLSH-sé).

(4) Neni 31 i Ligjit pér KLSH-né pércakton té vetmin afat kohor pér raportim
duke pércaktuar se raporti vjetor mbi veprimtariné e KLSH-sé duhet té paraqi-
tet né Kuvend brenda tremujorit té paré té vitit pasardhés. Pérveg kétij afati,
KLSH vendos né ményré té pavarur pér paraqitjen dhe/ose botimin e rapor-
teve. (shihni Parimin 5, E drejta dhe detyrimi pér té raportuar mbi punén e
KLSH-sé).

Raporti pér zbatimin e buxhetit té shtetit paragitet né Kuvend né té njéjtén
kohé me mendimin mbi raportin e Késhillit té Ministrave mbi shpenzimet e
vitit té méparshém financiar. KLSH-ja zakonisht i paraget raportet né muajin
shtator ose tetor.

(5) KLSH éshte e liré té shqyrtojé kérkesa pér auditim, por nuk éshté e detyruar
té pranojé kérkesa té tilla pasi sipas nenit 9 té Ligjit pér KLSH-né ka té drejté té
planifikojé veprimtariné e saj né ményré té pavarur (shihni gjithashtu Parimin 3:
Kompetencat e SAI-t).

(6) Kryetari ka gjithashtu té drejté té vendosé nése éshté e nevojshme qé rapor-
tet té paragqiten tek Presidenti i Republikés, Kryeministri, Kryetari i Parlamen-
tit, kryetarét e grupeve parlamentare apo tek Ministri i Financave . Neni 33 dhe
34 i Ligjit pér KLSH-né parashikojné edhe detyrimin e KLSH-sé pér té botuar
raportet e auditimit pérve¢ raporteve qé pérmbajné sekret shtetéror, sekret
tregtar apo informacion konfidencial.

KLSH nuk i boton té gjitha raportet e tij né versionin e ploté (shihni gjithashtu
Parimin 5: E drejta dhe detyrimi i SAI-t pér té raportuar mbi punén e tij).

(7) KLSH ka njé Drejtori pér Komunikimin, Botimin dhe Marrdhéniet me Jashtg,
e cila éshté pérgjegjése pér botimet. Drejtoria éshté pjesé e Departamentit té
Politikave té Auditimit dhe ka pesé punonjés. Né janar té vitit 2016 té gjitha
pozicionet e punés né kété drejtori ishin té plotésuara.
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6.3 Grupi i Vlerésimit véren se sipas situatés aktuale ligjore, KLSH éshté e liré té ven-
dosé pér pérmbajtjen dhe kohén e secilit raport dhe né kété ményré éshté né pa-
jtueshmeéri té ploté me Parimin 6 té Deklaratés sé Meksikés. Pér mé tepér, KLSH
éshté e detyruar t’i ofrojé publikut informacion rreth punés sé saj dhe raportet e
auditimit, pérveg rasteve kur ato pérmbajné informacion sekret apo konfidencial.
Grupi i Vlerésimit véren se KLSH nuk i boton té gjitha raportet e auditimit né formé
té ploté dhe i rekomandon KLSH-sé té shqyrtojé mundésiné e botimit té té gjitha
raporteve té plota pér t'u dhéné personave té interesuar akses né to dhe pér t'u
mundésuar atyre njé panoramé té vérteté dhe té drejté té raporteve té tyre.
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Ekzistenca e mekanizmave té efektshém té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve

té SAIl-t

7.1

7.2

32

SAl i paraget raportet e tij né organin ligjvénés, njé nga komisionet e tij, apo né njé
bord drejtues té subjektit té audituar, si té jeté e pérshtatshme, pér shqyrtim dhe
ndjekje té rekomandimeve té vecanta pér ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese.

SAl ka sistemin e vet té brendshém té ndjekjes pér t'u siguruar se subjektet e au-
dituara i trajtojné vézhgimet dhe rekomandimet e tyre si dhe ato té organit lig-
jvénés, njérit prej komisioneve té tij apo bordit drejtues té subjektit auditues, sipas
rastit.

SAl i paraget raportet e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve né organin lig-
jvénés, tek njéri nga komisionet e tij apo tek bordi drejtues i subjektit té audituar,
sipas rastit, pér shqyrtim dhe pér veprim, edhe né rastet kur SAl ka autoritetin sta-
tutor pér ndjekje té zbatimit dhe vendosjen e sanksioneve.

(1) Nenet 15 dhe 30 té Ligjit pér KLSH-né ofrojné bazén ligjore pér mekanizmin
e ndjekjes sé KLSH-sé. Neni 15 i Ligjit pér KLSH-né pércakton qé pasi KLSH
njofton subjektin e audituar pér rekomandimet e tij, subjekti njofton KLSH-né
rreth planeve pér té zbatuar rekomandimet brenda 20 ditéve. Neni 30 i Ligjit
pér KLSH-né pércakton gé subjekti i audituar éshté i detyruar té raportojé tek
KLSH rreth zbatimit té rekomandimeve brenda gjashté muajve nga data e njof-
timit té raportit té€ auditimit.

Né rast moszbatimi té rekomandimeve té KLSH-sé, KLSH mund té njoftojé or-
ganet mé té larta shtetérore kompetente pér moszbatimin nga subjekti i au-
dituar, si¢ parashikohet né nenin 15 té Ligjit pér KLSH-né.

(2) Njé udhézim i brendshém pér ndjekjen dhe dokumentimin e zbatimit té
rekomandimeve pérmban informacion mé té hollésishém pér zbatimin e me-
kanizmit té brendshém té ndjekjes.

(3) Né praktiké, pérgjigjia qé dérgohet nga subjekti i audituar brenda 20 ditéve
nga data e njoftimit té rekomandimeve pérmban masat e planifikuara apo té
marra nga subjekti i audituar me géllim zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé
(pér shembull, ngritjen e grupeve té punés, planet e zbatimit, programet me
afate kohore, emrat e personave pérgjegjés).
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Pas gjashté muajsh subjekti i audituar raporton mbi statusin e zbatimit té reko-
mandimeve té KLSH-sé.

Né fund té ¢do viti, KLSH kryen auditime té vecanta pér té kontrolluar nése
jané zbatuar rekomandimet e hartuara gjaté vitit. Kéto auditime kryhen ¢do
vit dhe jané pjesé e programit té veprimtarisé sé KLSH-sé. Qéllimi i kétyre au-
ditimeve éshté té monitorojé nése rekomandimet jané zbatuar, jané zbatuar
pjesésisht apo nuk jané zbatuar fare.

Bazuar né rezultatet e kétyre auditimeve, kryetari mund té vendosé té ri -
nxjerré rekomandime pér subjektet e audituara, té pérfshijé ¢éshtje té caktu-
ara né programin e ardhshém té auditimit apo té njoftojé organin mé té larté
kompetent pér moszbatimin e rekomandimeve.

(4) Rezultatet e auditimeve pér ndjekjen e zbatimit jané pjesé e Raportit Vjetor
té veprimtarisé sé KLSH-sé gé i paraqitet Kuvendit dhe botohet brenda tremu-
jorit té paré té vitit pasardhés. Informacion i métejshém rreth nivelit té zbati-
mit mund té gjendet edhe né buletinét e botuar té auditimeve.

(5) Zbatimi i rekomandimeve éshté njé nga rekomandimet kyce té performan-
cés sé KLSH-sé. Tabela e méposhtme tregon rekomandimet pér vitet 2013 -
2015 si dhe zbatimin e tyre pér ¢do lloj auditimit:

Tabela 3: Niveli i zbatimit té rekomandimeve

Lloji i masés

propozime
pér
amendime té
legjislacionit

masa
organizative

masa
administrative

masa
disiplinore

Totali

met

reko- rekomandi- Br reko- rekoman- &r reko- rekoman- ar
mandi- met pind'a mandi- dimete pind'a mandi- dimete pind'a
e zbatuara qing met zbatuara qindj met zbatuara qindj

82 16 19.5% 88 37 42.0% 35 9 257%
2,003 977 48.8% 2,603 1,748 67.2% 2,510 817 325%
236 153 64.8 % 302 211 69.9 % 276 94 34.1%
925 652 70.5% 1,135 918 80.9% 1,314 703 53.5%
3,246 1,798 55.4% 4,128 2,914 70.6% 4,135 1,623 39.3%

Source: ALSAI



7.3

Tabela tregon se niveli i zbatimit té rekomandimeve éshté rritur ndjeshém, nga
55.4% né vitin 2013 né 70.6% né vitin 2014 dhe ka réné né 39.3% né vitin
2015. Niveli mesatar i zbatimit gjaté viteve 2013 - 2015 shkon né 55%.

Ulja e pérqindjes sé rekomandimeve té zbatuara né vitin 2015 né krahasim me
vitet e méparshme mesa duket tregon se geveria ka mé pak vullnet pér té zba-
tuar rekomandimet e KLSH-sé.

(6) Pjesa mé e madhe e auditimeve té viteve té méparshme konsistonte né au-
ditime pérputhshmérie dhe auditime financiare. Megjithaté, njé nga objekti-
vat strategjiké té Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH-sé éshté rritja e cilésisé dhe
numrit té auditimeve té performancés si dhe shndérrimi i auditimeve té prfor-
manceés né njé prej veprimtarive mé té réndésishme audituese té KLSH-sé.

Grupi i Vlerésimit véren se KLSH-ja ka ngritur njé mekanizém té ndjekjes sé zbatimit
té rekomandimeve dhe né ményré sistematike vleréson zbatueshmériné e reko-
mandimeve té saj. KLSH verifikon nése subjektet e audituara i kané zbatuar masat
e hartuara prej tij si dhe dokumenton nivelin e zbatueshmérisé sé tyre.

KLSH-ja i raporton rezultatet né Kuvend si pjesé e veprimtarisé vjetore té raporti-
mit. Grupi i Vlerésimit e konsideron késhtu mekanizmin e KLSH-sé pér ndjekjen e
rekomandimeve njé sistem té efektshém, pavarésisht rénies sé nivelit té zbatimit
né vitin 2015.

Grupi i Vlerésimit véren se mekanizmi pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve
éshté ngritur pér auditimet e pérputhshmérisé dhe ato financiare, por mund té
mos i plotésojé kérkesat pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimeve
té performancés me fushé mé té gjeré, kompleksitet té larté dhe rekomandime
gé lidhen me ekonomicitetin, eficencén dhe efektivitetin. Megenése srategjia e
KLSH-sé ka pér synim rritjen e numrit té auditimeve té performancés, mekanizmi
i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve mund té keté nevojé pér disa ndryshime
pér t'iu pérshtatur mé miré karakteristikave té auditimeve té performancés. Nése
sipas sistemit aktual njé ndjekje e rregullt e rekomandimeve té té gjitha auditimeve
té kryera té performancés éshté e pamundur, KLSH mund té shqyrtojé munésiné e
pérshtatjes sé njé qasjeje té bazuar né risk pér ndjekjen e auditimeve té caktuara té
performancés pér vetém dhe brenda rekomandimeve té pérzgjedhura.

Pér mé tepér, KLSH mund té shqyrtojé mundésiné e botimit té rezultateve té audi-
timeve té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve si raporte té veganta.
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Parimi 8

Autonomi financiare dhe menaxheriale/administrative si dhe disponueshméria e

burimeve té pérshtatshme njerézore, materiale dhe monetare

8.1 SAl duhet té disponojé burimet e nevojshme dhe té arsyeshme njerézore, mate-

riale dhe monetare — ekzekutivi nuk duhet té keté kontroll mbi aksesin e kétyre

burimeve apo té kontrollit té tyre. SAl menxhon buxhetin e tij dhe e shpérndan até

né ményré té pérshtatshme.

Organi ligjvénés ose njé nga komisionet e tij éshté pérgjegjés pér t’u siguruar se SAI

ka burimet e pérshtatshme pér té pérmbushur kompetencat e tij.

SAl ka té drejté té ankohet né ményré té drejtpérdrejté tek organi ligjivénés né rast

se burimet e siguruara jané té pamjaftueshme pér t’i lejuar SAI-t té ushtrojé kom-

petencat né pérmbushje té funksionit té tij.

8.2 (1) Kushtetuta nuk pérmban ndonjé dispozité rreth burimeve té KLSH-sé, por
neni 7 i Ligjit pér KLSH-né parashikon se buxheti i KLSH-sé éshté pjesé e bux-
hetit té shtetit dhe si i tillé miratohet nga Kuvendi ¢do vit né formén e njé ligji.

Kéto ligje pér buxhetin ndajné buxhetin pér ¢do institucion né disa kategori
buxhetore si dhe pércaktojné numrin maksimal té punonjésve qé mund té

punésohet nga secili institucion.

(2) KLSH paraget ¢do vit projekt-buxhetin prané Komisionit Parlamentar pér

Ekonominé dhe Financat, i cili e shqyrton até dhe e paraget né seancé plenare.

Buxheti (i pérgjithshém) miratohet nga Kuvendi né formén e njé ligji.

E drejta e Kryetarit té KLSH-sé pér té folur pér céshtje té buxhetit para Komisi-

onit Parlamentar té Ekonomisé dhe Financave apo né seancé plenare nuk éshté

e sanksionuar me ligj.

(3) Neni 7 i Ligjit pér KLSH-né pérmban dhe dispozitén sipas sé cilés KLSH

zbaton buxhetin e saj né ményré té pavarur.

Ministria e Financave i vé né dispozicion KLSH-sé fondin e buxhetit.

Buxheti i KLSH-sé, buxheti i shtetit dhe pérqindja e buxhetit té KLSH-sé pér tre

vitet e fundit ka gené si vijon:
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Tabela 4: Buxheti i KLSH-sé dhe buxheti i shtetit

" _BUXheh_. _BUXheh_. Buxheti i KLSH-sé Buxheti i KLSH-sé “ q_e &€ bu’f_het'
Viti i KLSH-sé i KLSH-sé (né mill. ALL) (né mill. ALL) i KLSH-sé
(né mill. ALL) (né mill. ALL) : : né buxhetin e shtetit
2013 291.61 2.08 409,408 2,924.34 0.07
2014 371.45 2.65 456,404 3,260.03 0.08
350.61 2.50 456,437 3260.26 0.08
2015

(filli

10
11
12
13

14

misht 380.61) (fillimisht 2.72)  (fillimisht 472,697)  (fillimisht 3,382.69) (fillimisht 0.08)

Burimi: KLSH, kursi i kémbimit: 1 Euro = 140 Lek

Né vitin 2013, Kuvendi miratoi njé pakésim buxheti ¢cka coi né reduktim té bux-
hetit té KLSH-sé dhe buxhetit té té gjithé institucioneve té tjera me 5% gja-
té vitit. Buxheti i KLSH-sé prej rreth 2.08 milion EUR ishte praktikisht rreth
35,714 EUR! mé pak se sa do té kishte gené sipas ligjit pér buxhetin e atij viti.

Kéto shifra sugjerojné se buxheti pér vitin 2015 ishte mé i ulét se buxheti pér
vitin 2014, por KLSH sqgaroi se buxheti i planifikuar pér vitin 2015 kishte gené
rreth 2.72 milion EUR' Meqgenése rreth 215,000 EUR?? ishin caktuar pér njé
projekt IPA', nisja e té cilit ishte shtyré pér né vitin 2016, kjo shumé pér rrjed-
hojé ishte transferuar né buxhetet e viteve té ardhshme.

(4) Sipas nenit 7 té ligjit pér KLSH-né, KLSH ka té drejté té pérdoré té ardhurat
dytésore té pérfituara nga projektet ndérkombétare dhe botimet e tij. Deri né
shkurt té vitit 2016 nuk ishte kryer asnjé projekt i tillé dhe nuk jané pérfituar
té ardhura dytésore.

(5) Ligji pér buxhetin pér ¢do vit pérmban gjithashtu numrin maksimal té pu-
nonjésve qé mund té punésohen nga KLSH-ja. Numri maksimal i punonjésve
krahasuar me numrin aktual té punonjésve té KLSH-sé éshté si vijon:

ekuivalentii 291.61 milion ALL
ekuivalenti i 5 milion ALL
ekuivalenti I 380.61 milion ALL
ekuivalenti i 30 milion ALL

[PA nénkupton "Instrumentin para - aderimit"
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15

16

17

18

Tabela 5: Employees of the ALSAI

Numri maksimal i punonjésve Numri aktual i punonjésve Pérqindja
161 157

2013 97.5%

2014 166 166 100.0%

2015 171 166 97.1%
Burimi: KLSH

Brenda limitit té ligjit pér buxhetin, KLSH ka njé faré autonomie té caktuar té
meétejshme né lidhje me buxhetin pér personelin: mund té aplikojé tek Min-
istria e Financave pér té ndryshuar kategorizimin e pjeséve té buxhetit té saj
pér té lejuar pjesé mé té madhe buxheti pér kategoriné e personelit. Kérkesa té
tilla zakonisht panohen.

Nenet 37 dhe 38 té Ligjit pér KLSH-né mbulojné statusin e personelit té KLSH-
sé, i cili éshté i ndaré né auditues dhe né népunés dhe té dy kategorité jané
népunés civilé pér té cilét zbatohen rregullat e ligjit pér shérbimin civil, si dhe
personeli mbéshtetés pér té cilét zbatohen dispozitat e Kodit té Punés. Brenda
kuadit ligjor té shérbimit civil, KLSH éshté e liré té kryejé procedurat e tij té
rekrutimit té personelit té ri.

(6) Ligji pér KLSH-né, né nenin 40 té tij, gjithashtu lejon kontraktimin e ek-
spertéve té jashtém, pagat e té ciléve mbulohen nga buxheti i KLSH-sé. Si¢ para-
shikohet né ligj, Kryetari i KLSH-sé nxjerr njé vendim ku pércaktohen hollési
té métejshme né lidhje me pérzgjedhjen dhe pagesat e kétyréve ekspertéve , té
cilét pérzgjidhen nga njé Komision ad - hoc dhe paguhen me njé pagé qé varion
nga 50% e pagés né pagén e ploté té njé krye audituesi.'®

Nga dhjetori i vitit 2014 deri né néntor té vitit 2015, KLSH ka kontraktuar né
total 51 eksperté té jashtém pér njé total prej 174 muajsh, pra mesatarisht 14.5
persona né muaj. Shpenzimi pér pagat e kétyre ekspertéve varion prej mesata-
risht 293 EUR né 905 EUR® né muaj, mesatarisht rreth 599 EUR'” pér person
né muaj. Shpenzimi né total pér ekspertét e jashtém shkon né rreth 104,200
EUR®,

Vendimi parashikon edhe punésimin e studentéve pér detyra si mbledhja e té dhénave, té cilét paguhen
me 25% deri né 50% té pages sé njé audituesi.

41,000 ALL deri né 126,700 ALL
83,860 ALL

14,591,640 ALL



(7) Sipas nenit 7 té Ligjit pér KLSH-né, veprimtaria financiare e KLSH-sé mund
té auditohet nga njé grup audituesish té pavarur, té pérzgjedhur nga Kuvendi.
Megenése nuk éshté kryer asnjéheré njé auditim i tillé, Kryetari ka dérguar tre
kérkesa né Kuvend pér auditimin e veprimtarisé financiare té KLSH-sé né vitet
2012, 2013 dhe 2014. Kryetari déshiron té theksojé se KLSH ka pér géllim té
jeté transparente dhe té zbatojé standardet ndérkombétare. Megjithaté, deri
mé tani Kuvendi ende nuk ka ndérmarré njé auditim té tillé.

(8) Sipas nenit 10 té Ligjeve pér Buxhetin e Shtetit pér vitet 2014, 2015 dhe
2016, Késhilli i Ministrave pércakton standardet dhe normat financiare pér sh-
penzimet publike, té cilat kérkohen té zbatohen nga té gjitha njésité e qeverisjes
sé pérgjithshme, Kéto norma jané té zbatueshme edhe pér KLSH-né, meqgenése
nga piképamja e Ligjit pér Buxhetin e Shtetit KLSH-ja konsiderohet si njési e
geverisjes sé pérgjithshme. Megjithaté, KLSH- mendon gé kjo dispozité éshté
né kundérshtim me nenin 7 té Ligjit pér KLSH-né, sipas té cilit KLSH- zbaton
né ményré té pavarur buxhetin e tij . Pér té reflektuar kété gjé, rekomandohet
gé né opinionin pér shpenzimet e vitit t¢ méparshém financiar té Késhillit té
Ministrave té kérkohet ndryshimi i ligjit.

(9) Njé nga standardet dhe normat financiare té pércaktuara nga Késhilli i Mi-
nistrave lidhet me dietat e shérbimeve té népunésve civilé. Aktualisht trajtohen
me dieta pér shérbim vetém audituesit e KLSH-sé qé kryejné vizita pune né
terren né njé distancé mé té madhe se 100 km nga vendndodhja e KLSH-sé né
Tirané. KLSH mendon qé kjo gjé shkakton véshtirési financiare pér audituesit
dhe e kufizon autonominé buxhetore té institucionit. KLSH éshté pérpjekur
té inkurajojé amendimin e kétij vendimi né lidhje me trajtimin financiar té pu-
nonjésve me shérbim duke i drejtuar letra shtesé Kryeministrit, Ministrit té
Financave, Ministrit té Drejtésisé dhe Kryetarit té Komisionit Parlamentar pér
Ekonominé dhe Financat. Né kéto letra KLSH ka theksuar detyrat e veganta qé
kryen KLSH dhe situatén aktuale ligjore pér sa i pérket kufizimit té autono-
misé buxhetore té KLSH-sé me ané té kétij rregulli pér trajtimin financiar me
ané té dietave pér shérbim larg vendit té punés; faktin qé puna né terren e au-
dituesve shpesh zgjat rreth 22 deri né 45 dité dhe se audituesve u rimbursohen
vetém shpenzimet e udhétimit, por nuk pérfitojné trajtim financiar né formé
diete dhe as kompensim pér kohén e shpenzuar né udhétim, edhe pse prej tyre
pritet qé té punojné pér 8 oré né dité né larg vendit té punés.



8.3

Pavarésisht faktit qé buxheti i KLSH-sé& dhe numri maksimal i punonjésve jané pjesé
e buxhetit té shtetit té miratuar nga Kuvendi, Grupi i Vlerésimit véren qé Kryetari
nuk ka té drejté ankimimi té drejtpérdrejté né Kuvend apo né Komisionet Parla-
mentare pér ¢éshtje gé lidhen me buxhetin e KLSH-sé. Pér té arritur autonomi mé
té madhe financiare né lidhje me burimet e KLSH-s&, Grupi i Vlerésimit rekoman-
don gé KLSH té informojé organin ligjvénés rreth Jrasteve té mospajtueshmérisé
me Deklaratén e Meksikés né kété drejtim me géllim arritjen e té drejtés sé KLSH-sé
pér té ankimuar né Kuvend.

Grupi i Vlerésimit véren gjithashtu se liria e ploté né shpérndarjen e buxhetit, si pér
shembull dhénia e buxhetit si shumé totale dhe dhénia e té drejtés KLSH-sé pér akor-
dimin e saj né ményré autonome, do té nénkuptonte pérmbushjen e Deklaratés sé
Meksikés né njé shkallé mé té larté. Pavarésisht se Ligji pér KLSH-né i jep KLSH-sé té
drejté té menaxhojé buxhetin e saj né ményré té pavarur, Ligji pér Buxhetin pérfagé-
son njé shkallé kufizimi duke e ndaré buxhetin né disa kategori shpenzimesh. Grupi i
Vlerésimit rekomandon gé KLSH-ja té punojé pér marrjen e buxhetit té saj si shumé
né total.

Sipas Ligjit pér KLSH-n€&, KLSH-ja ka té drejté té pérftojé té ardhura. Pavarésisht se ky
rregull mundéson njé autonomi mé té gjeré buxhetore, Grupi i Vlerésimit i kujton
KLSH-sé se pavarésisht késaj mundésie, KLSH-ja duhet ta keté pérgendrimin parésor
né kryerjen e detyrave thelbésore né pérmbushje té kompetencave té saj.

Grupi i Vlerésimit e konsideron pozitiv faktin gé KLSH ka marré miratim pér njé rritje
té numrit té punonjésve. Kjo, sé bashku me té drejtén pér té kontraktuar eksperté
té jashtém si dhe rregullat e garta pér kéto procese i japin mundésiné KLSH-sé té
pérdoré burimet e nevojshme dhe té arsyeshme njerézore. Grupii Vlerésimit i reko-
mandon KLSH-sé té monitorojé kontraktimin e ekspertéve té jashtém dhe né rast se
kontraktimi i ekspertéve té jashtém arrin né njé nivel té caktuar ku ata zévendésojné
punén e personelit té rregullt, té kérkojé té punésojé personel té pérhershém

Sipas mendimit té Grupit té Vlerésimit, mundésia e auditimit té veprimtarisé financi-
are té KLSH-sé nga ana e Kuvendit éshté njé instrument i réndésishém pér forcimin e
transparencés sé KLSH-sé. Grupi i Peer Review Ekipi konstatoi se Parlamenti e nuk ka
pérdorur deri tani kétéinstrument dhe vé né dukje gatishmériné e KLSH-sé pér kryer-
jen e auditimit mbi aktivitetin e tij financiar.

Grupi i Vlerésimit véren se Ligji pér KLSH-né siguron pavarésiné e KLSH-sé pér pér-
dorimin e buxhetit té saj, por pavarésisht késaj vérehen shqetésime pér kufizimet né
trajtimin financiar me ané té dietave pér shérbim larg vendit té punés. Grupi i Vleré-
simit e gmon té réndésishém zgjidhjen e kétij problemi dhe rekomandon vazhdimin e
pérpjekjeve pér gjetjen e njé zgjidhjeje pér té.
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Palét e Interesit té intervistuaras
Z. Ridvan Bode, Zévendés kryetar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat
Z. Florion Mima, Anétar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat
Znj. Blerina Gjylameti, Anétare e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat
Znj. Evis Kushi, Anétare e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat
Z. Ervin Koci, Anétar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat

Znj. Mimoza Dhémbi, Drejtoreshé e Pérgjithshme, Drjetoria e Buxhetit,
Ministria e Financave

Z.]Jorgji Bollano, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit (0]JQ)

Z. Artur Cani, Integrimi Urban (0]Q)

Z. Hysen Cela, Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (0]Q)
Z. Sazan Guri, G&G Group (0]Q)

Z.Sami Neza, Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré (0]JQ)
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