MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E ARSIMIT DHE SPORTIT ME
OBJEKT “MBI AUDITIMIN E LIGISHMERISE DHE RREGULLSHMERISE
FINANCIARE”, PER PERTUDHEN 30.09.2013 - 31.12.2014.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, me objekt
“Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 16.09.2013 deri
31.12.2014, si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit
té KLSH-sé Nr. 84, daté 30.06.2015. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, pér
pérmirésimin e gjendjes, me shkresén nr. 1217/13, daté 30.06.2015, Raporti Pérfundimtar i
Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané dérguar znj. Lindita Nikolla, Ministér i Arsimit
dhe Sportit, ku jané rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI:

1. Nisur nga kérkesat e Ligjit 9741 daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e
Shqipéris€” dhe té projektligjit t€ ri, 1 cili €sht€é né fazén e shqyrtimit né Komisionet
Parlamentare, theksojmé se misioni i Arsimit té Larté pérkufizohet edhe me kérkesat e
pérgatitjes sé shkencétaréve dhe kérkueseve té rinj, pérmes mundésive té barabarta pér t’u
arsimuar, duke ndihmuar e asistuar né zhvillimin ekonomik e social, népérmjet konsolidimit
té vlerave demokratike e gytetare. Nga auditimi i realizuar mbi kété objektiv nisur edhe nga
problematika e ngritur nga profesoré té respektuar té Universitetit té Tiranés dhe e debatuar
gjerésisht mediatikisht, lidhur me miratimin e kotave pér studime doktorale (cikli i treté i
studimeve), né IAL publike konstatuam se gé nga viti 2012 e né vijim, nga ana e Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit nuk ka asnjé kuoté té miratuar pér studime té ciklit té treté duke cuar
efektivisht né bllokimin e studimeve té kétij niveli né mbaré vendin dhe drejtimin e tyre
vetém né njé Institucion privat té Arsimit té Larté.

Ligji 9741 daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé” né nenin 26
(pika 2) pércakton se “Institucionet e arsimit té larté ofrojné programe té studimeve té ciklit
té dyté dhe té ciklit té treté vetém né ato fusha, ku ato plotésojné kriteret dhe pérmbushin
standardet shtetérore, né pérputhje me kété ligji”. Ndérsa né nenin 34 (pika 4), pércakton
“Kuotat e pranimit né institucionet publike té arsimit té larté, pér programet e studimeve té
ciklit té dyté dhe té treté, miratohen nga Késhilli i Ministrave me propozim té Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés. Ministria e Arsimit dhe Shkencés formulon propozimin e saj pas
konsultimit me Institucionet Publike té Arsimit té Larté dhe rekomandimet e Késhillit té
Arsimit té Larté dhe Shkencés”. Pra kalojné né miratim vetém kuotat e pranimit né
Institucionet Publike té Arsimit té Larté, duke e léné té hapur pjesén e kuotave pér
Institucionet e Arsimit té Larté private (pér shkak se ligjvénési nuk e ka konsideruar té
mundshme hapjen e kétyre programeve né kéto lloj institucionesh).

Né vijim té kérkesés sé ligjit, hapja e programeve pér studime doktorale né Institucione
Publike té Arsimit té Larté éshté rregulluar né VKM nr. 864 daté 05.12.2007 dhe i referohet
neneve 26 dhe 42 té Ligjit nr. 9741 daté 21.05.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e
Shqipérisé, ku né pikén 1 pércaktohet garté gqé “Institucioni publik i arsimit té larté gé
aplikon pér hapjen e programeve té studimit té doktoraturés duhet té jeté njé universitet,
akademi, Shkollé e Larté Universitare, gé provon se plotéson standardet akademike dhe
infrastrukturore pér té hapur ciklin e treté té studimeve dhe pér té organizuar ato...”,
ndryshuar me vendimin nr. 593 daté 18.08.2011 ku hapet tregun edhe pér Institucione jo
publike, kjo pérmes hegjes sé pércaktimit “publik” né pikén 1 t6 VKM nr. 864 daté
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05.12.2007, “Institucioni i arsimit té larté qé aplikon pér hapjen e programeve té studimit té
doktoraturés duhet té jeté njé universitet, ..... Shkollé e Larté Universitare, gé paralelisht
aplikon pér statusin universitet. Gjithashtu né kété vendim mungon saktésimi gé i béhet nenit
26 pikés 2 té ligjit, qé provon se plotéson standardet akademike dhe infrastrukturore pér té
hapur ciklin e treté té studimeve dhe pér té organizuar ato. Ndérsa né pikén 2 t&é VKM 864,
theksohet se pér hapjen e programeve té studimeve té doktoraturés....., institucionet duhet té
paragesin kérkesén prané Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés bashké me dokumentacionin e
nevojshém sipas kérkesave té késaj VKM. Né pikén d cilésohet ..parashikimi pér numrin
maksimal té studentéve, gé mund té regjistrohen c¢do vit né programet e doktoraturés, jo mé i
vogél se tre (pra ka pércaktuar kufirin e poshtém duke e 1éné kufirin e sipérm né doré té
institucioneve).

Konstatohet se aspektet ligjore té hapjes sé ciklit té treté té studimeve i jané nénshtruar
ndryshimeve té heré pas hershme drejt njé tregu té liberalizuar si pér nga institucionet gé
ofrojné kété cikél studimi ashtu edhe pér numrin e studentéve gé hyjné né to, duke mos e
shoqgéruar kété proces me instrumente té forté monitorues, trajtuar mé hollésisht né faget
138-152 té Raportit té Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

1. Né kohén kur Ministria e Arsimit, éshté duke punuar pér té béré ndryshime né Ligjin pér
Arsimin e Larté dhe duke vlerésuar rolin gé Ky Institucion duhet té keté né vendosjen,
plotésimin dhe mbajtjen e standardeve té larta dhe unifikuese pér kété cikél studimi né té
gjitha institucionet publike té arsimit té larté né vend, inkurajojmé pércaktimin e qarté té
kompetencave monitoruese té Ministrisé, duke synuar forcimin e rolit té kétij institucioni né
mbarévajtjen e programeve té ciklit té treté té studimeve, i cili né gjykimin toné fillimisht
duhet té jeté cikél studimi me kohé té ploté. Té theksohet detyrimi pér krijimin e njé database
té vecanté, té unifikuar dhe pérditésuar ku té jepen té dhéna pér udhéhegésit, temat e
doktoraturave dhe regencat, i cili té jeté publik dhe i aksesueshém nga té gjithé té interesuarit.

2. Ligji duhet té keté instrumente kontrolli publik té shogéruara me identifikim/pércaktim
pérgjegjésie individuale dhe institucionale pér proceset e fitimit/miratimit té titujve
akademik, duke synuar rregullimin e ploté dhe afatgjaté té kérkimit shkencor dhe
etapave/kushteve té pérparimit né karrierén akademike.

3. Né ligj dhe né aktet nénligjore té pércaktohen kompetencat kufizuese té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sporteve, né té gjitha rastet kur konstatohen parregullsi apo nivel i ulét i
plotésimit té standardeve té pércaktuara apo kritereve té detyrueshme té vendosura pér c¢do
Institucion Publik apo Privat té Arsimit t€ Larté, duke specifikuar garté pér ¢do fazé té
monitorimit llojin e kufizimit dhe masén e tij.

Brenda muajit Gusht 2015
B. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi u konstatua se nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe té Sporteve, deri né vitin
2012 éshté identifikuar regjistrimi i njé numri té konsiderueshém doktorantésh, pér shkak té
tendencés sé njé tregu té liberalizuar si pér llojin e studimeve doktorale ashtu edhe pér
numrin e studentéve gé hyjné né to si dhe pamundési e ploté e Institucioneve té Arsimit té
Larté Publik (sidomos né rrethe) me profesoré pér té ndjekur udhéhegjet e punimeve
doktorale, por nuk ka hapa konkrete pér té kontrolluar até gé mund ta quajmé stokun doktoral
té institucioneve publike té arsimit té larté té vitit 2014, cilésiné e realizimit té kétyre
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studimeve dhe mungesé té ploté té instrumenteve monitorues né kété drejtim, trajtuar mé
hollésisht né faget 138 - 152 té Raportit té Auditimit.
Pér kété éshté rekomanduar:

Té iniciohet njé inspektim i ploté pér standardet dhe kushtet e akreditimit té ciklit té treté té
studimeve pér té gjitha Institucionet e Arsimit té Larté, duke synuar vlerésimin e studimeve té
ofruara (modulet, profesorét e pérfshiré dhe tekstet e studimit), raportet studenté/staf i
brendshém akademik, vlerésimin e gradave gé jané fituar gjaté vitit 2012 e né vijim,
népérmjet kontrollit té cilésisé sé kérkimit dhe plotésimi i kérkesave pér mbrojtjen e gradés
shkencore.

Té rishikohen kushtet dhe afatet (mbase duhet kufij t€ poshtém té moshés) e fitimit té titujve
té tjeré akademiké kjo né funksion té garantimit té cilésisé sé stafeve dhe punés akademike
por dhe né funksion té uljes sé inflacionin né kété proces té réndésishém me efekte financiare
pér buxhetin e shtetit (¢cdo titull ka efekt né fondin e pagave gé mbulohet nga buxheti i
shtetit), efekt i cili duhet té ishte vlerésuar nga MAS. Inkurajojmé, ¢cdo ndérhyrje qé rrit
pérgjegjésiné institucionale para ligjit pér ¢cdo devijim qé ka pasoja té shuméfishta pér tani
dhe brezat gé vijné.

Brenda muajit Gusht 2015

2. Nga auditimi i realizuar mbi problematikén e ngritur nga profesorati i Universitetit té
Tiranés dhe e debatuar mediatikisht pér miratimin e kuotave té pranimit né programet e
studimeve doktorale (cikli i treté i studimeve) vetém né njé nga Institucionet e Arsimit té larté
né Shqipéri, konstatuam se Ministria e Arsimit dhe Sportit nuk ka miratuar asnjé kuoté pér
studime doktorature né IAL publike nga viti 2012 e né vijim, duke favorizuar né kété ményré
regjistrimin né kété cikél studimesh vetém né njé Institucion privat té Arsimit té Larté.
Bllokimi dhe mos miratimi i kuotave pér studime doktorale pér tri vjet me radhé, ka
akumuluar artificialisht né rritje kérkesén pér kété lloj t€ mire publike, gé i éshté drejtuar
sektorit privat dhe gé éshté pasuar edhe me drejtim té fluksit té té ardhurave drejt tyre duke
shkaktuar té ardhura té munguara pér IAL-té publike né shuma té konsiderueshme dhe me
efekte né nivelet e investimeve dhe mbulimit té kostove té kétyre institucioneve. Késhtu nga
njé llogaritje e thjeshté (nisur nga njé tarifé minimale prej 204,000 leké me njé numér
minimal kuotash 300), buxhetit t& Institucioneve Publike té Arsimit t€ Larté i mungojné
61,200 mijé leké, fonde té cilat, si rrjedhojé e bllokimit té fondeve publike, kané kaluar né
financimin e institucioneve private.

Pér kété éshté rekomanduar:

Ministria té pércaktojé dhe publikojé kalendarin e akreditimit dhe rankimit té IAL-ve dhe
programeve té tyre né té gjitha ciklet, t& bashképunojé me strukturat drejtuese né IAL-té
publike pér zhbllokimin e situatés né ciklin e treté té studimeve dhe té nxjerré té gjithat aktet
nénligjore e rregullative té nevojshme pér té liberalizuar filtrin hyrés dhe forcuar filtrin dalés
té doktorantéve potencialé. Ministria té marré té gjitha masat, gé né asnjé rast té mos keté
bllokim té pérgjithshém té kuotave té pranimit pér programet e doktoraturés né Institucionet
Publike té Arsimit té Larté dhe orientim té kuotave pér Institucionet private té Arsimit té
Larté.

Menjéheré

3. Nga auditimi rastésor dhe me zgjedhje pér plotésimin dhe ruajtjen e dosjeve té népunésve
civilé té institucionit né Sektorin e Burimeve Njerézore, u konstatua se ato nuk plotésonin
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kérkesat ¢ VKM nr.117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té€ personelit e t& regjistrit gendror t€ personelit”. U konstatuan mangési: CV
personale, Shkresa e emérimit né detyré, Shkresa e emérimit né detyré si népunés civil né
periudhé prove, Déshmi e gjendjes gjyqésore, Certifikaté nga prokuroria ose vértetim nga
prokuroria, Fleté inventari i dosjes sé népunésit, Formulari pér vlerésimin Vjetor, Librezé
Pune ose fotokopje e librezés sé punés, Letér Reference, raporti Mjeko-Ligjor. Né shumé
raste dokumentet gé ndodheshin népér dosje ishin fotokopje té pa noterizuara, si dhe
dokumentet e dosjes sé punonjésve nuk jané hedhur né sistemin e DAP-it, trajtuar mé
hollésisht né faget 62-71 té Raportit t& Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Ministria e Arsimit dhe Sportit, Sektori i Burimeve Njerézore, t€ marré masa pér plotésimin e
dosjeve té punonjésve me té gjithé dokumentacionin e duhur, duke plotésuar kérkesat VKM
nr. 117, dat€ 5.3.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
e té regjistrit gendror té personelit”. Ky sektor té¢ marré masa pér hedhjen e té gjitha dosjeve
té punonjésve né ményré elektronike né bazén e té dhénave té Departamentit t& Administratés
Publike, né ményré gé té krijohen kushtet pér auditim si dhe té pércaktohen sakté nevojat pér
trajnim té personelit.

Menjéheré

4. Nga auditimi i gjithé korrespodencés sé realizuar midis Ministrisé sé Financave, Ministrisé
sé Zhvillimit Ekonomisé, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pér
likuidimin e blerjeve apo ndértimeve né zérin e investimeve me Letér Creditit (LC), rezultoi
se:

Pér vitin 2014 éshté pérdorur né dy raste pagesa me Letér Kredi, gjithse] né shumén
595,128,320 leké, duke ngurtésuar fondet né njé nga bankat e nivelit t& dyté, té gjitha pér
likuidimin e Shpenzimeve pér Investime (artikulli 231), konkretisht:

“Ndértimi e objektit Tirana Olimpik Park”, né shumén 200,000,000 leké, ose mbi 33 % te
vleré s€ kontratés dhe “Blerje pajisje dhe tableta pér integrimin e platformés e-Learning pér
shkollat e mesme té pérgjithshme”, né shumén 395,128,320 leké, ose 100% e kontratés sé
lidhur.

Konstatuam se, procedura e pérdorimit té Letér Creditit (LC) éshté kryer me miratim né kohé
té Ministrisé sé Financave, por éshté pérdorur kjo formé né kundérshtim me udhézimin e
pérhershém té Ministrisé sé Financés nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té
zbatimit t€ buxhetit” theksohej se: “Kjo formé likuidimi (ngurtésimi), pérdorej pér likuidime
té vecanta té shérbimit dhe investimit...deri 10%"”.

Konstatuam se, kontrata ndérmjet Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, dhe Operatorit
Ekonomik fitues “E...” shpk, pér objektin “Ndértimi e objektit Tirana Olimpic Park”, éshté
lidhur mé daté 23.12.2014, ndérkohé gé miratimi i pagesés me L/C éshté béré me shkresén
nr. 1741/3, daté 31.12.2014 té Ministrit té Financave, pra éshté lidhur kontrata para
miratimit té saj nga Ministri i Financave, trajtuar mé hollésisht né faget 23 — 27 té Raportit
té Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Té eliminohen praktika té tilla né realizimin e shpenzimeve buxhetore, sidomos né fund té
vitit. Né raste té vecanta (té pércaktuara gartésisht me akte normative), té keté formate ku
specifikohen qarté kushtet e pérdorimit t¢ LC, né vecanti pér masén e komisioneve dhe
ményrén e pagesés sé tyre, pasi té sigurohet dakordésia me Ministriné e Financave.
Rekomandojmé me forcé gé né kété proces té pércaktimit té marréveshjeve dhe kushteve té
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tyre, té sigurohet gé strukturat drejtuese té MAS, té bashképunojné me Ministring e
Financave dhe domosdoshmérisht me Bankén e Shqipérise.

Té nxirret pérgjegjésia institucionale pér raportimin e buxhetit né kundérshtim me rregullat
dhe parimet bazé buxhetore, lidhur me deklarimin e investimeve/shpenzimeve té pa kryera si
té realizuara.

Menjéheré

5. Nga auditimi i zbatimit té buxhetit rezultoi se:

i. Nga auditimi konstatohet se, me VKM nr. 411, daté 20.06.2014 “Pér bashkéfinancimin e
projektit t€ Stadiumit “Ruzhdi Bizhuta”, Elbasan dhe financimit t€ Parkut Olimpik té
Tiranés”, i ndryshuar me VKM nr. 620, daté 24.09.2014, jané dhéné fonde pér
rikonstruksionin e Stadiumit né shumén 444 milion leké, té cilat jané pérballuar nga Fondi
Rezervé i Késhillit t&¢ Ministrave dhe Fondi i Kontigjencés. Kéto fonde jané dhéné si
bashkéfinancim me Federatén Shqiptare té Futbollit, jané celur né programin pér sportin,
konkretisht né artikullin 604 dhe jané transferuar né formé grandi, né llogariné bankare, né
njé banke té nivelit té dyté, me pérfitues Federatén Shqiptare té Futbollit.

-Mbéshtetur né VKM nr. 159, daté 09.05.2014 “Pér miratimin e metodologjisé pér
raportimin, monitorimin dhe vler€simin e investimeve publike”, miratimi nga Késhilli i
Ministrave duhej té Kkishte paraprakisht mendimin (opinionin) e Ministrisé sé Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes. U konstatua se ky mendim ka ardhur mé shkresén nr.
1893, daté 09.03.2015, pra 9 muaj pas daljes sé vendimit dhe mbi tre muaj pas lidhjes sé
kontratés. Gjithashtu, theksojmé se kjo ministri éshté shprehur sipas Vendim té Komisionit té
Ndihmés Shtetérore, gé i konsideron fondet e dhéna pér Stadiumin si ndihmé shtetérore sipas
legjislacionit pérkatés pér ndihmén, gjé gé nuk e gjejmé né ligjin pér ndihmat. Né kété
vendimmarrje éshté trajtuar si ndihmé edhe financimi i pjesshém pér rikonstruksionin e
Parkut Olimpik, ndérkohé qé VKM ka pércaktuar kalimin e fondeve né llogariné ekonomike
231, cka tregon pér inkoherencé né kéto veprime.

ii. Me Aktin Normativ nr. 2, daté 29.12.2014 “ Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
185/2013, daté 28.12.2013 “Pér buxhetin e vitit 2014”, t& ndryshuar” Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit i jané béré ndryshime né planin e buxhetit pér shpenzimet kapitale.

Me shkresén nr. 18431/63, daté 30.01.2015 té Ministrisé sé Financés, Drejtoria e Monitorimit
dhe Zbatimit t&8 Buxhetit dhe me protokoll hyrés né Ministriné e Arsimit dhe Sportit nr.
23277, daté 16.02.2015 (me njé muaj e gjysmé mé voné se ndryshimi i ligjit), pércaktohet se:
“.. ndryshimet né planin e buxhetit pér shpenzimet kapitale, pér Ministriné e Arsimit dhe
Sportit, pér vitin 2014, pér mungesé fondesh, bazuar né Sistemin Informatik Financiar té
Qeverisé, zhatohet pjesérisht...”, pasi nga dalja me vonesé e Aktit Normativ dhe shkresave qé
e shoqérojné até, ndérkohé gé veprimet jané kaluar né sistemin e pagesave, né dy programe
j[ané Kkryer shpenzime mbi planin_gjithsej né shumén 19,931 mijé leké, e konkretisht né
programin “Arsimi Universitar”, né shumén 17,931 mijé leké dhe n€ programin “Pér Sportin”
né shumén 2,000 mijé leké, duke mos vepruar né pérputhje me ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, neni 40 “E
drejta pér té kryer shpenzime” dhe Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 2, daté 06.02.2012
“Pér procedurat standarde pér zbatimin e buxhetit”, paragrafi 59.

Me shkresén nr. 341/3, daté 23.01.2015 t¢ MZHETS “Pér miratimin ¢ detajimit té
investimeve sipas Aktit Normativ nr. 2, daté 29.12.2014”, jepet miratimi se detajimi i planit
éshté béré né respektim té tavanit té vendosur, referuar dhe shkresés s€ MAS nr. 9930/3, daté
23.01.2015.




lii. Gjithashtu, nga auditimi konstatohet edhe se, me Aktin Normativ, késaj ministrie i jané
shtuar fonde né programin “Arsimi parauniversitar” si Fond pér Zhvillimin ¢ Rajoneve, né
shumén 108,378 mijé leké, ndérkohé gé nuk ka patur njé vendimmarrje t¢ Komitetit té
Zhvillimit t€ Rajoneve, e pér pasojé kjo shtesé nuk éshté béré efektive, ose nuk éshté
rialokuar népérmjet Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Ministrisé sé Financés pér projektet
pérfituese té Njésive té Qeverisjes Vendore, trajtuar mé hollésisht né faget 22-27 té Raportit
té Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, té analizohet problematika e konstatuar lidhur me
ndryshimet gjaté vitit né zérat buxhetoré dhe mos veprimin konform kérkesave té ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
neni 40, “E drejta pér t€ kryer shpenzime”, i cili pércakton: “Fondet e miratuara pér njésité e
geverisjes gendrore né ligjin e buxhetit vjetor pérbéjné kufirin maksimal té shpenzimeve,
brenda té cilit Késhilli i Ministrave éshté i autorizuar té marré pérsipér angazhime dhe té
kryejé shpenzime. Késhilli i Ministrave e ushtron kété autoritet i pérfagésuar nga Ministri i
Financave”. T& nxirret pérgjegjésia institucionale dhe té merren masa gé pér kérkesat dhe
ndryshimet e mundshme né zérat buxhetoré, té bashképunohet né kohé me Ministriné e
Financés dhe me Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Né vijimési

6. Nga auditimi rezultoi se, né pasqgyrat financiare té vitit 2013 nuk jané paraqgitur té gjitha
detyrimet e krijuara, referuar faturave té léshuara deri mé daté 31.12.2013, duke mos zbatuar
kérkesat e Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr. 29, daté 24.12.2013 “Pér procedurat e
mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér vitin 2013, Kreu V “Rakordimi pérfundimtar i
llogarive té kreditoréve dhe debitoréve té njésive té geverisjes sé pérgjithshme dhe evidentimi
i pagesave t&€ vonuara”, pika 26, dhe se nuk jané zbatuar kérkesat ¢ VKM nr. 50, daté
05.2.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit t€ veprimit”, ku né Shtojcén 1 “Plan veprimi pér zbatimin e
strategjisé, pasi pérsa i pérket afatit t& hartimit té listave pérfundimtare té borxhit nuk ka njé
daté konkrete dhe shumé totale té konfirmuar nga té dy palét pér detyrimet e
prapambetura,trajtuar mé hollésisht né faget 50-62 té Raportit t€ Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, t¢ merren masa qé né té ardhmen té pasqyrohen né
evidencén kontabile té gjitha detyrimet, sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té
konstatuara.

Neé vijimési

7. Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura konstatohet se, Ministria e Arsimit dhe Sportit
nuk ka njé database, ku té pasqyrohen detyrimet pér vendimet gjygésore sipas radhés sé
paragitjes sé tyre, si dhe béhen publike lista e detyrimeve népérmjet publikimit né fagen on-
line té njésisé shpenzuese, apo né forma té tjera té publikimit, veprim né kundérshtim me
pikén 4 e 5 t& Udhézimit té¢ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1, dat€ 04.06.2014 “Pér ményrén e
ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té
thesarit”, trajtuar mé hollésisht né faget 50-62 té Raportit t& Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:




Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, t&¢ merren masa gé té hartohet e pérditésohet database,
pér té gjitha detyrimet, si dhe té béhet publike lista e detyrimeve népérmjet publikimit né
fagen on-line té njésisé shpenzuese, apo né ndonjé formé tjetér té publikimit.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Nga auditimi i veprimeve té geljes sé fondeve dhe likuidimit té detyrimeve konstatojmé se,
né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, nga Drejtoria e Financés, nuk disponohet
dokumentacion, si kontraté, faturé, akt marrje né dorézim, etj., si dokumente vértetuese té
kryerjes sé shpenzimit, por kéto dokumente jané né secilén nga njésité e varésisé sé MAS dhe
Njésité e Qeverisjes vendore, pra né kété drejtim nuk ka gjetur zbatim pika e 15 e “Strategjia
pér parandalimin dhe shlyerjen ¢ detyrimeve té prapambetura dhe plani i veprimit”, veprim
qé bie ndesh dhe me Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen
e detyrimeve t€ prapambetura”, pika 21 ku thuhet: “ Népunésit Autorizues t€ njésive gendrore
e vendore sigurohen qé té gjitha urdhrat e pagesés té paragitura né degén e thesarit respektiv,
t€ jené té shoqéruar me dokumentacionin e ploté justifikues”, trajtuar mé hollésisht né fage
56-62 té Raportit té€ Auditimit

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, t& merren masa gé té plotésohet dokumentacioni i duhur
pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura, konform kérkesave té pikés 15 té “Strategjia
pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura dhe plani i veprimit” dhe pikén
21 t€ Udhézimit té Ministrit t€ Financave nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura” si dhe kérkesave té Udhézimit t€ Ministrit té Financés nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik” Kapitulli III, nénpika
“Dokumentimi i l1&vizjes sé€ aktiveve”

Menjéheré dhe né vijimési

9. Nga auditimi u konstatua se kompania “A...” sh.a, pér realizimin e kontratés “Lidhja dhe
furnizimi me internet i 2000 shkollave né arsimin para universitar”, ka faturuar shérbim té
pakonfirmuar, né shumén 32.504.427,74 leké, Kkjo referuar Raportit té Pranimit té
mallit/shérbimit t& hartuar nga Grupi i Menaxhimit t¢ Kontratés, né bazé té Manualit
Operacional té Projektit CBA. Vlera e mésipérme nuk éshté paguar, pér faktin se shérbimi
nuk verifikohet té jeté kryer dhe me t& drejté nuk é&shté konfirmuar nga
Blerési/Shkolla/DAR/ZA dhe Grupi i Menaxhimit té Kontratés, sikurse pércaktohet né
kontraté. Gjithashtu konstatohet se, nga kompania faturat e shérbimit jané Iéshuar né ményré
pérmbledhése, té pa specifikuara pér secilén njési, ashtu sikurse kérkohet né kushtet e
kontratés dhe né disa raste e panénshkruar nga té dy palét. Aktet pérfundimtare té rakordimit
pér ofrimin e shérbimit té internetit sipas njésive, ndérmjet drejtuesve t¢ DAR/ZA dhe
pérfagésuesve t€ kompanisé “A.....” sh.a, jané mbajtur né periudhén mars-korrik 2014 pér njé
periudhé shérbimi 12 mujore (mars 2012 deri shkurt 2013), pra mbi njé vit nga pérfundimi i
shérbimit, por nuk éshté mbajtur akti i rakordimit pérfundimtar ndérmjet paléve nénshkruese
té kontratés. Vérehet se pér 8 DAR/ZA kéto akte nuk jané nénshkruar nga pérfagésuesit e
kompanisé, konkretisht: pér DAR Gjirokastér, Korcé, Berat, Fier, Puké, si dhe ZA Gramsh,
Skrapar dhe Mallakastér, trajtuar mé hollésisht né fage 56-62 té Raportit té Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Ministria e Arsimit dhe Sportit, t€ kryejé rakordimet pérfundimtare me kompaniné “A....”
sh.a, si dhe ti kérkojé kompanisé té béjé anulimin e té gjithé faturave, té cilat i
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korrespondojné vlerés prej 32.504.427 leké, vleré e cila nuk éshté pranuar nga MAS, referuar
termit t€ Kkontratés se: “Dokumentacioni/fatura e paraqitur pér pagesé éshté konform
legjislacionit né fuqi, si dhe e nénshkruar nga té dy palét, Blerési dhe Shités: .

Menjéheré

10. Nga auditimi konstatohet se, aktiviteti i Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém pér
periudhén 16.09.2013 e né vazhdim éshté bazuar né kuadrin metodik dhe metodologjik né
fuqi, né “Manualin e Auditimit t€ Brendshém”, miratuar me urdhrin nr. 69, daté 29.09.2010
té Ministrit té8 Financave. Pas korrikut 2012, aktiviteti i késaj Drejtorie éshté bazuar né
“Manualin Specifik t€ Auditimit t€ Brendshém pér MASH”, miratuar nga Ministri me
shkresén nr. 2494, daté 18.7.2012. Konstatohet edhe se, pér periudhén objekt auditimi, DAB
asnjéheré nuk ka kryer auditime té plota pér aparatin e Ministrisé ose angazhim performance
pér funksionimin e drejtorive té ndryshme té saj, arsyetuar kjo me faktin se ky institucion
éshté audituar né vijimési nga ana e KLSH, trajtuar mé hollésisht né faget 100-107 té
Raportit té Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Drejtoria e Auditit té Brendshém té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit té merren masa qé
té plotésohet plani i auditimeve vjetore, me auditimin e ploté té aktivitetit té aparatit té
Ministrisé, si dhe auditime performance pér funksione té réndésishme qgé rezultuan me
probleme nga ky auditim por edhe bazuar né ndjeshmérité gé vijné nga publiku dhe shogéria
civile.

Brenda muajit Korrik 2015

11. Nga auditimi u konstatua se, dosjet e auditimit pér vitin 2013 dhe 2014 jané té plotésuara
me aktet shkresore té nevojshme, por nuk jané arkivuar ende, duke mos pérmbushur kérkesat
e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”, udhézuesit “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike t& shérbimit arkivor t& Republikés sé¢ Shqipéris€” dhe manualit té auditimit,
miratuar nga urdhrin nr. 69, daté 29.09.2010 t& Ministrit té Financave, trajtuar mé hollésisht
né faget 100-107 té Raportit t& Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, Drejtoria e Auditit t& Brendshém té& merren masa qé té
dorézohen né arkivén e institucionit dosjet e auditimit té brendshém pér vitin 2013-2014, pasi
té jeté inventarizuar ¢do informacion pérbérés, sipas kérkesave té ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat”, Manualit té Auditimit t€ Brendshém dhe Normave tekniko-
profesionale e metodologjike té shérbimit arkivor.

Menjéheré

12. Nga auditimi konstatohet se, Drejtoria e Auditimit t¢ Brendshém (DAB) né MAS ka
ushtruar auditim né DAR Fier dhe ZA Lushnje lidhur me emérimin e drejtuesit né kété ZA,
ku megjithé shkeljet e béra nga ana e pérgjegjéses sé Zyrés Arsimore Lushnjé znj. L. T, né
memorandum apo Raportin Final té Auditimit nuk ka evidentuar asnjé pérgjegjési, pérsa i
pérket emérimit té saj. Pér gjetjen e konstatuar nga auditi né lidhje me dokumentacionin
personal para emérimit, duhej té béhej rekomandim edhe pér pérgjegjésiné e Drejtorit t&¢ DAR
Qarku Fier z. Sh. A pér emérimin e znj. L. T, né kundérshtim me Urdhrin e MAS nr. 57, daté
12.11.2013 "Pér procedurat e emérimit dhe shkarkimit té drejtorit t& Institucionit Publik té&
Arsimit Parauniversitar", pika B.1 sipas t€ cilés “Kandidati pér drejtor i Institucionit Publik té
Arsimit Parauniversitar duhet té keté t€ paktén kategoriné “Mésues i kualifikuar” dhe pika C
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“Zévendésimi i pérkohshém i drejtorit”, trajtuar mé hollésisht né faget 100-107 té Raportit té
Auditimit.
Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Ministria e Arsimit t& merren masa gé emérimet e personelit drejtues té DAR/ZA té
béhet sipas Urdhrit t¢ MAS nr. 57, daté 12.11.2013 "Pér procedurat e emérimit dhe
shkarkimit té drejtorit té Institucionit Publik té Arsimit Parauniversitar”, duke
monitoruar/kontrolluar kéto emérime dhe nxjerré pérgjegjésité né rastet e shkeljeve ligjore,
pér té ndalur frymén e mosndéshkueshmérisé dhe rritjes sé papérgjegjshmérisé institucionale
té personelit.

Menjéheré

13. Nga auditimi éshté konstatuar se, pér periudhén objekt auditimi, numri i punonjésve né
Drejtoriné e Auditit té Brendshém éshté 4 punonjés, jo vetém né kundérshtim me strukturén e
miratuar nga Késhilli i Ministrave, por dhe duke paraqitur njé risk té larté né realizimin e
planit té auditimeve, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 100-107 té Raportit t€ Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, t¢ analizohen me pérgjegjési nevojat pér burime
njerézore té késaj njésie me réndési dhe té merren masa jo vetém pér plotésimin me burimet e
nevojshme por dhe me kapacitete té larta profesionale, duke synuar pérmirésimin e punés sé
késaj njésie dhe vénien e saj né funksion té ploté né ndihmé té menaxhimit té Kkétij
institucioni.

Menjéheré

14. Nga auditimi rezultoi se, nga 28 rekomandime gjithsej té 1éna, jané zbatuar 22 prej tyre
dhe jané né proces zbatimi 6 rekomandime, pra niveli i zbatimit té rekomandime té léna éshté
né masén 79 % e tyre, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 11-13 té Raportit t& Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, t&é merren masa pér ndjekjen dhe realizimin e detyrave,
Si mé poshté:

I. Miratimin e Projektvendimit t€ hartuar né vitin 2015 “Pér pérdorimin e fondeve publike pér
transportimin e punonjésve arsimore gé punojné jashté vendbanimit dhe té nxénésve gé
mésojné jasht€ vendbanimit”, ku né pikén 1 té projektvendimit i kérkohet njésive arsimore
vendore gé té unifikohen praktikat e veprimit té njésive té varésisé lidhur me distancat dhe
¢mimet e shérbimit té transportit té nxénésve dhe mésuesve dhe né pikén 2 té projektvendimit
I kérkohet njésive arsimore vendore gé mbéshtetur né numrin e mésuesve dhe nxénésve qé
planifikohen té pérfitojné nga shérbimi i transportit, né bashk&punim me késhillat e gargeve,
njésité bazé té qeverisjes vendore dhe shoqgatén e transportit publik, t&¢ miratojné hartén e
linjave sipas largésive

ii. Rregullimet kontabél né pérputhje me standardet e kontabilitetit publik si né MASH dhe
né institucionet e varése té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés gé né pérputhje me dispozitat
ligjore né fuqi té kryejné evidentimin sakté té detyrimeve debitore me shpresé arkétimi dhe té
ndigen né rrugé gjyqésore, té gjitha detyrimet sipas té dhénave té pasqyrave financiare.

iii. Rregjistrimin e té gjithé aktiveve té géndrueshme té kétyre institucioneve, né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi.



iiii. Pérmbylljen e procesit pér Strategjiné e Riskut dhe hartimin e regjistrit pérfundimtar té
tij, né pérputhje me nenin 21, t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”.

Brenda muajit Shtator 2015

15. Nga auditimi u konstatua se, nga institucioni nuk jané kryer trajnime té stafit né drejtim té
né drejtim njohjes sé dispozitave t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe t& menaxhimit té
sistemit buxhetor, me géllim rritjen e efikasitetit dhe eficencés sé punés dhe menaxhimin e
fondeve publike sé njésisé menaxhuese, trajtuar mé hollésisht né faget nr.107-116 té Raportit
té Auditimit.
Pér kété éshté rekomanduar:
Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, t&¢ merren masa né pérputhje té ploté me kérkesat e ligjit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, kryerjen e trajnimeve dhe seminareve, nga Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike apo dhe nga Ministria e Financave, pér ményrén e analizés
sé Menaxhimit té Riskut, si dhe té gjitha detyrimeve té tjera, té pércaktuara né udhézimet e
Ministrisé sé Financés pér menaxhimin e buxhetit dhe aktiveve té Ministrisé, duke siguruar
njé pjesémarrje né kéto trajnime té drejtuesve té programeve buxhetore, drejtuesve té njésive
shpenzuese, népunésve autorizues, népunésve zbatues, si dhe specialisté té tjeré.

Né vijimési

16. Nga verifikimi i projektit dhe preventivit té objekteve té prokuruara, rezulton se njé pjesé
e konsiderueshme e preventivit, jané me zéra pune gé nuk jané né manualet e preventivimit.
Kéto zéra pune jané shogéruar me analiza ¢mimi, por pa argumentim me dokumente pér
¢cmimet e nénzérit “material” t& kostos. Gjithashtu né disa z€ra pune, ka mospérputhje té
volumeve apo ¢gmimeve sipas manualeve t& gmimeve té punimeve té ndértimit, duke rritur né
ményré fiktive vlerén e fondit limit, né kundérshtim me VKM nr, 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, trajtuar mé hollésisht né faget nr.
72 - 80 té Raportit té Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Té& merren masa nga strukturat e caktuara nga Titullari i MAS, pér verifikimin e projekteve
dhe preventivave té objekteve gé prokurohen, né ményré gé fondi limit té pércaktohet nga
¢mimet e manualeve korrente ose me analiza ¢gmimesh té pérditésuara.

Né vijimési

17. Né& auditimin e disa procedurave prokurimi éshté konstatuar se disa nga Kriteret e vecanta
té kualifikimit jan€ diskriminuese n€ kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 dhe q€ nuk pérputhen me natyrén e punimeve dhe
volumet e preventivit trajtuar mé hollésisht né faget nr. 72 - 97 dhe 123-138 té Raportit té
Auditimit.

Pér kété éshté rekomanduar:

Strukturat e caktuara pér vendosjen e kritereve té kualifikimit, t¢ marrin masa gé t¢ shmangin
cdo kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, qé
pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre
dhe té pérputhen né natyré dhe sasi me preventivat e objekteve gé prokurohen.

Né vijimési
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18. Nga auditimi i zbatimit té punimeve né objektin “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare
Higmet Buzi, Fshati Kallm i Madh”, bazuar edhe n€ dokumentet shtesé¢ g€ shoqéruan
observacionin, u konstatua se nuk ishin béré rakordimet né situacionin pérfundimtar té
volumeve té punimeve té kryera, si dhe pagesa e kétij situacioni, trajtuar mé hollésisht né
faget 133-135 té Raportit té Auditimit.
Pér kété éshté rekomanduar:
Strukturat e njésisé vendore, Komuna Mbrostar, té béjé ndjekjen e pérfundimit té& punimeve
sipas kontratés sé punimeve dhe specifikimeve teknike gé shoqérojné kété kontraté dhe
rakordimet e volumeve té punés para pagesés sé situacionit pérfundimtar. Gjithashtu, duke
gené se objekti éshté brenda periudhés njévjecare té garancisé sé defekteve, problemet e
cilésisé né kété objekt, té zgjidhen brenda késaj periudhe.

Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Nga auditimi i zbatimit té punimeve né objektin “Rikonstruksion i Shkollés 9-vjecare té
Fshatit Thanasaj”, u konstatua diferencé né volumet e punimeve té kryera né fakt, krahasuar
me preventivin e objektit , si pasojé e té cilave éshté pérfituar mé tepér nga sipérmarrési i
punimeve vlera prej 584,868 leké.

Per sa mé sipér rekomandoj:

Nga Komuna Dushk té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative, me géllim shpérblimin e démit ekonomik né vlerén 584,868 leké,
té pérfituara padrejtésisht nga bashkimi operatoréve ekonomik “Xh... & K...” sh.p.k dhe
“G..... C.” sh.p.k, n€ zbatimin e punimeve né objektin “Rikonstruksion i Shkollés 9-vjecare té
Fshatit Thanasaj”.

Menjéheré

2. Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve né objektin “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare
Higmet Buzi, Fshati Kallm i Madh”, u konstatua diferencé né volumet e punimeve té kryera
né fakt, krahasuar me preventivin e objektit, si pasojé e té cilave éshté pérfituar mé tepér nga
sipérmarrési i punimeve vlera prej 196,800 leké.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Komuna Mbrostar té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative, me géllim shpérblimin e démit ekonomik né vlerén 196,800 leké,
té pérfituara padrejtésisht nga operatori ekonomik “B.... B” sh.p.k, n€ zbatimin e punimeve né
objektin “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Higmet Buzi, Fshati Kallm i Madh”.
Menjéheré

3. Nisur nga konstatimi pér pérdorimin joefektiv té fondeve, té cilat rezultuan me dém né
Buxhetin e Shtetit, né procedurat e prokurimit si mé poshté:

3/1. Né procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park”, kang
marré pjesé 8 operatoré ekonomiké. Jané skualifikuar 7 operatoré ekonomiké dhe é&shté
kualifikuar OE “E...” shpk, g€ si¢ shihet mé lart, ka ofertuar n€ vlerén ekonomike mé t€ larté.
Nga verifikimi i dokumentacionit pér operatorin fitues “E....” shpk konstatohet si mé& poshté:
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- Vértetimet e Degés Rajonale té Sigurimeve Shogérore pér numrin e punonjésve pér vitin
2011 dhe 2012 jané me daté 19.05.2014, ose mé shumé se tre muaj nga dita e hapjes sé
ofertave, e pércaktuar né Kushtet e Pérgjithshme té Kualifikimit (KPK).

- Nuk rezulton té keté né pronési apo me gira kamioné me kapacitet mbajtés 20 ton.

- Nga verifikimi i aktkolaudimit t¢ punimeve té objektit té paraqitur si eksperiencé e
ngjashme, vlera e objektit sipas preventivit éshté 291,036,200 leké, ndérsa vlera faktike e
punimeve té kryera &shté 820,393,229 leké. Né kété objekt, OE “E....” shpk ka gené investitor
dhe zbatues i punimeve. Ky fakt nuk éshté trajtuar nga KVO dhe nuk administrohet asnjé
dokument, ku té kérkohet sqarim nga OE “E....” shpk, pasi vlera e preventivit prej
291,036,200 leké nuk e plotéson kushtin e véné pér eksperiencén e ngjashme.

- Né listé pagesat e paragitura nga OE, drejtuesja teknike A. B figuron e siguruar vetém pér
muajt Gusht-Shtator 2014, né njé kohé qé éshté drejtuese teknike e shoqérisé té paktén prej
datés sé regjistrimit té shogérisé né Regjistrin themeltar 05.05.2014 (sipas licencés sé
shogérisé NZ. 4612/3). Mostrajtimi nga KVO e kétij fakti, éshté né kundérshtim me Ligjin nr.
9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, me ndryshimet, neni 45, “Kriteret e
pérjashtimit té kandidatéve ose ofertuesve” pika 2/d.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér OE “G.... 2” shpk konstatohet si mé poshté:

- Dokumentet, gé sipas argumentimit t¢ K\VO-s€, mungojné dhe pér pasojé OE nuk e plotéson
pikén 1 té KPK, jané Ekstrakti Historik dhe i Regjistrit Tregtar pér té dhénat e subjektit gé
léshohet nga QKR dhe Shtojca “Deklaraté mbi gjendjen gjyqésore”, té cilat administrohen né
sistemin elektronik dhe mbajné respektivisht datat 07.10.2014 dhe 20.10.2014.

- Objekti i paraqitur si eksperiencé e ngjashme, plotéson kushtin e kérkuar né KVK.

- OE ka paragitur té gjitha autorizimet e prodhuesve, té materialeve té kérkuara né KVK, por
jo me té njéjtin emértim si ato té kérkuara né KVK.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér BOE “N...”shpk & “A. K” shpk & “A” shpk
konstatohet si mé poshté:

- Objekti i paraqitur si eksperiencé e ngjashme, plotéson kushtin e kérkuar né KVK.

- OE ka paraqitur skedat teknike pér té gjithé materialet e kérkuara né KVK, por mungojné
katér autorizime nga prodhuesi.

Nga sa sipér, té gjithé operatorét pjesémarrés kané mangési né dokumentacionin e
paraqitur.

Nga Komisioni 1 Vlerésimit t€ Ofertave, mangésité e OE fitues “E...” shpk nuk jané trajtuar,
pasi nuk éshté lené gjurmé né Raportin Pérmbledhés. Pér té patur standard té njéjté né
vlerésimin e ofertave, me logjikén dhe kriterin gé ka pérdorur KVO né lejimin e konkurrimit
té operatorit fitues, sipas nenit 53, pika 4 t€ Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pé&r prokurimin
publik”, duhet t€ ishin trajtuar si devijime t€ vogla edhe mangésité€ e trajtuara pér OE “G.... 2”
me ofert€ 448,907,554 leké dhe BOE “N...”shpk & “A. K” shpk & “A...” shpk me oferté
421,966,785 leké. Nga skualifikimi i kétyre konkurruesve i_éshté shkaktuar buxhetit té
shtetit njé dém né vlerén prej 78,745,737 leké

3/2. Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e sistemit
arsimor pasuniversitar” me fond limit 168,530,004 leké kané marré pjesé 9 operatoré
ekonomiké. KVO, pas shqyrtimit té ofertave ka kualifikuar BOE “E.../K”shpk & “I... S...”
shpk, OE “E...” shpk dhe OE “B...“ shpk dhe ka skualifikuar operatorét e tjeré:

- Me Formularin e Ankesés daté 13.08.2014, BOE “T.. ... ”shpk & “C....” Itd, ka paraqitur
ankesé prané AK, né té cilin ka kundérshtuar skualifikimin nga gara pér arsyet e cituara nga
KVO, duke paragitur dokumentacionin, pér mungesén e té cilit éshté skualifikuar.
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Pas shqyrtimit né térési té procedurés sé prokurimit nga zyrtarja e autorizuar, me shkresén e
datés 15.08.2014 éshté rekomanduar gé té kualifikohen OE “M.L...” shpk, BOE “E/K”’shpk
& “IL... S..” shpk, OE “E...” shpk dhe OE “B...“ shpk dhe t&

- Pas rekomandimit t€ mésipérm me Vendimin nr. 6061 prot, daté 15.08.2014 Ministrja e
MAS, ka vendosur pranimin e pjesshém té ankesés s¢ BOE “T.. I... ”shpk & “C...” Itd dhe
rivlerésimin e procedurés sé prokurimit, duke vijuar me pérzgjedhjen e ofertés fituese (OE
“M. L....” shpk).

- Me Formularin e Ankesés daté 21.08.2014, BOE “T... I... ”shpk & “C....” 1td, ka paragqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik (KPP), né té cilin ka kundérshtuar
skualifikimin nga gara pér arsyet e cituara né vendimin e titullarit t¢ AK.

- KPP, pas shqyrtimit té ankesés s¢ BOE “T... |...”shpk & “C...” ltd, dokumentacionit
bashkélidhur si dhe dokumenteve té dérguara nga AK, me Vendimin Nr. 519/2014, daté
12.09.2014 ka pranuar ankesén e paraqitur nga ky operator ekonomik dhe ka vendosur gé AK
té kualifikojé ofertén e BOE “T... |... ”shpk & “C....” Itd.

-Me shkresén Nr. 6719/1, daté 19.09.2014, Ministri i MAS i éshté drejtuar kryetarit t&¢ KPP z.
D. B me kérkesén pér rishgyrtim té vendimit nr. 519/2014, daté 12.09.2014.

- KPP, pas shqyrtimit t& ankesés sé AK, me Vendimin Nr. 519/3/2014, daté 06.10.2014 ka
arsyetuar se “Si pérfundim, KPP gjykon se argumentet dhe kérkesa e paragitur nga AK nuk
géndrojné, pér rrjedhojé ky i fundit duhet té zbatojé vendimin e KPP-sé nr. 519/2014, daté
12.09.2014, duke kryer kualifikimin e BOE “T.. li...”shpk & “C...” ltd dhe mé pas té
vazhdojé me hapat e tjeré proceduralé” dhe “KPP merr vendime, té cilat jané
administrativisht pérfundimtare (neni 19/1 i LPP)”. Pas kétij arsyetimi ka vendosur
“Mospranimin e kérkesés sé MAS pér rishikimin e vendimit 519/2014”.

Me shkresén nr. 7318/1 prot, daté 09.10.2014, Ministrja e AS ka informuar KPP pér zbatimin
e vendimit 519/2014.

- KPP, pasi ka shgyrtuar shkresén nr. 7318/1 prot, daté 09.10.2014, ka vendosur té lejojé AK
té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit, pra pér lidhjen e kontratés me
BOE “T... li..”shpk & “C....” Itd.

Me vendimin nr. 3891/3, daté 09.10.2014 Ministri i AS, ka béré pérséri pezullimin e
procedurés sé prokurimit dhe emérimin e zyrtarit té autorizuar z. E. T, pér shqyrtimin e
ankesés s€ BOE “E.../K shpk & I..-S...” shpk t& datés 08.10.2014.

Me shkresén pa numér, daté 13.10.2014 zyrtari i autorizuar z. E. T, me detyré drejtor i
Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike, ka shqyrtuar ankesén dhe ka rekomanduar pranimin e
ankesés s€ BOE “E../K shpk & I.-S.” dhe skualifikimin e BOE “T. L..”shpk & “C....” Itd.

Ky veprim, pas vendimeve té KPP-sé Nr. 519/2014, 519/3/2014 dhe 519/5/2014, bie ndesh
me nenin 19/1 t& Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006, pika 2 sipas t& cilit “Komisioni i
Prokurimit Publik, né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesave, merr vendime, té cilat jané
administrativisht pérfundimtare” dhe nenin 64/3 “Ankimimi né gjykaté”, pika 1 sipas t€ cilit
“ Palét kané té drejté gé, kundér vendimit t& Komisionit t& Prokurimit Publik, té béjné padi
pér shqyrtim té mosmarréveshjes administrative né gjykatén pérkatése”.

Kété rekomandim Ministri i MAS e ka marré né konsideraté dhe me Vendimin nr. 3891/4
prot, daté 13.10.2014, ka vendosur té kérkojé nga KVO rivlerésimin e procedureés.

Né datén 22.10.2014, KVO ka paragitur Raportin Pérmbledhés té késaj procedure, i cili &shté
miratuar nga titullarja e MAS. Né kété Raport éshté propozuar shpallja fitues e “E...” shpk.
Me shkresén nr.3891/6, daté 29.10.2014 éshté lidhur Kontrata e Furnizimit me kontraktor
BOE “E../K shpk & I...-S....” me vleré totale té objektit 138,914,250 leké pa tvsh, ose
166,697,100 leké me tvsh.
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Si pérfundim, nga mungesa e vlerésimit t& procedurés sipas vendimit nr. 519/2014 té KPP,
skualifikimi i BOE “T.. I..”shpk & “C....” Itd, me vleré té ofertés ekonomike 109,638,860
leké pa tvsh buxhetit té shtetit i 8shté shkaktuar njé dém né vlerén 29,275,390 leké.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Ministria e Arsimit dhe e Sportit té shikohet mundésia e rikuperimin té shumés sé
konstatuar si dém ekonomik, pér dy procedurat e sipérpérmendura népérmjet ndjekjes dhe
rinegocimit t& ¢cmimeve té ofertuar nga shogérité fituese té procedurave tenderuese té
shpjeguara mé sipér.

Menjéheré

D. MASA ADMINISTRATIVE

Pér Inspektoratin i Mbrojtjes sé Territorit Vendor , Dega Fier

Referuar shkeljeve te konstatuara né fushén e zbatimit té kontratave té punimeve té ndértimit,
té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”
me ndryshime, neni 15, pér shkelje t€ nenit 7, t€ UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin ¢ punimeve”, t¢ UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin ¢
punimeve t€ ndértimit”,

Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
t€ ndértimit” me ndryshime, neni 15, pér shkelje t€ nenit 7, i kemi rekomanduar Inspektoratit
té Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Dega Fier, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, té€ vendosé
gjobé pér:

1. Znj. N. M, me cilésiné e mbikéqyrésit t&€ punimeve né objektet “Rikonstruksion i Shkollés
9-vjecare t€ Fshatit Thanasaj” dhe “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Higmet Buzi, Fshati
Kallm i Madh”, pér diferencat n€ volume t€ konstatuara n€ objektet e mésipérme, si pasoj€ e
té cilave éshté shkaktuar démi ekonomik né vlerén totale prej 781,668 leké.

Pér Agjenciné e Prokurimit Publik.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve té Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe pérgjegjésit€ individuale té
evidentuar dhe pasgyruar né procesverbalet dhe aktverifikimet pérkatés, vérejtjeve té
subjektit té audituar dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Mbéshtetur n€ nenin 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik” t&
ndryshuar, pikés 3, kreu X t€¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”
1 ndryshuar, neni 7, pika 2,3/a, t& ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” dhe bazuar né€ nenin 15 t&€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, i kemi rekomanduar
Drejtorit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vierésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur
marrjen e masave administrative né raport me shkeljet e konstatuara, apo me rekomandimin e
autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), pér personat si mé poshté:

1. P. N, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO né tenderin “Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park”,
pasi né kété proceduré prokurimi ka shpallur fitues duke pérdorur dy standarde né vlerésimin
e ofertave, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, dat€ 20/11/2006 “Pé&r prokurimin publik”, i
ndryshuar, operatorin ekonomik gé ka paragitur ofertén mé té larté ekonomike nga teté
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operatoré pjesémarrés. Né kété proceduré njé anétar i KVO-sé, me profesionin inxhinier, ka
béré skualifikimin e té gjithé operatoréve ekonomiké pjesémarrés né tender pér shkak té
mosplotésimit té eksperiencés sé ngjashme té kérkuar né KVK. Nga pérdorimi i standardit té
dyfishté, ka skualifikuar dy operatoré ekonomiké me vleré mé té ulét, kualifikimi i té ciléve
do ti kishte kursyer Buxhetit té Shtetit vlerén prej 78,745,737 leké. Né sistemin elektronik
dhe né dokumentacionin e administruar né dosje, konstatohet se anétari i KVO-sé z. A. P ka
skualifikuar té gjithé shogérité pjesémarrése né tender, pér shkak té& mosplotésimit té
eksperiencés sé ngjashme té kérkuar né KVK.

2. E. K, né cilésiné e anétarit t¢ KVVO né tenderin “Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park”,
pasi né kété proceduré prokurimi ka shpallur fitues duke pérdorur dy standarde né vlerésimin
e ofertave, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, operatorin ekonomik gé ka paragitur ofertén mé té larté ekonomike nga teté
operatoré pjesémarrés. Né kété proceduré njé anétar i KVO-sé, me profesionin inxhinier, ka
béré skualifikimin e té gjithé operatoréve ekonomiké pjesémarrés né tender pér shkak té
mosplotésimit té eksperiencés sé ngjashme té kérkuar né KVK. Nga pérdorimi i standardit té
dyfishté, ka skualifikuar dy operatoré ekonomiké me vleré mé té ulét, kualifikimi i té ciléve
do ti kishte kursyer Buxhetit té Shtetit_vlerén prej 78,745,737 leké. Né sistemin elektronik
dhe né dokumentacionin e administruar né dosje, konstatohet se anétari i KVO-sé z. A. P ka
skualifikuar té gjithé shogérité pjesémarrése né tender, pér shkak té mosplotésimit té
eksperiencés sé ngjashme té kérkuar né KVK.

3. A. K, né cilésiné e kryetarit t&¢ KVO né tenderin “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e
sistemit arsimor pasuniversitar”’, pasi ka béré skualifikimin e OE “M. L..”, né kundérshtim
me nenin 53, pika 3 t€ Ligjit nr. nr. 9643, daté¢ 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, sipas t€ cilit: “Autoriteti kontraktor, né zbatim t€ pikés 4 t& kétij neni, vleré€son njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 t& kétij ligji”.

4. D. S, né cilésiné e anétarit t¢ KVO, né tenderin “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e
sistemit arsimor pasuniversitar”, pasi ka béré skualifikimin ¢ OE “M. L..”, né kundérshtim
me nenin 53, pika 3 t&€ Ligjit nr. nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, sipas t€ cilit: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji”.

5. E. B, né cilésiné e anétarit t¢ KVO, né tenderin “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e
sistemit arsimor pasuniversitar”, pasi ka béré skualifikimin e OE “M. L...”, né¢ kundérshtim
me nenin 53, pika 3 t&€ Ligjit nr. nr. 9643, daté¢ 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, sipas té cilit: “Autoriteti kontraktor, n€ zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 t& kétij ligji”.

6. A. T, né cilésiné e anétares sé grupit té punés pér pérllogaritjen e fondit limit té objektit
“Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park™, pasi si anétare e grupit té€ punés pér pérllogaritjen
e fondit limit, ka hartuar kérkesa té vecanta pér kualifikim né kundérshtim me Ligjin nr.
9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenin 20, pika 1.

7. L. S, né cilésiné e anétares sé grupit té punés pér pérllogaritjen e fondit limit té objektit
“Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park™, pasi si anétare e grupit té€ punés pér pérllogaritjen
e fondit limit, ka hartuar kérkesa té vecanta pér kualifikim né kundérshtim me Ligjin nr.
9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, nenin 20, pika 1.
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8. E. T me detyré drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike dhe né cilésiné e zyrtarit té
autorizuar pér shqyrtimin e ankesés sé BOE “E.../K shpk & I..-S...” shpk, né procedurén e
prokurimit me objekt “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e sistemit arsimor
pasuniversitar”, pasi né kundérshtim me nenin 19/1 té€ Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006, pika 2
sipas té cilit “Komisioni i Prokurimit Publik, né pérfundim té shqyrtimit té ankesave,
merr vendime, té cilat jané administrativisht pérfundimtare”, ka rekomanduar pranimin e
ankesés s¢ BOE “E../K shpk & I..-S..”, pas vendimeve t¢ KPP-sé Nr. 519/2014, 519/3/2014
dhe 519/5/2014, t€ cilat shpallnin fitues BOE “T.. I..” shpk & “C...” Itd, lidhja ¢ kontratés me
té cilin, do té sillte njé kursim né Buxhetin e Shtetit né vierén 29,275,390 leké.

9. M. N, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO né tenderin “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare té
fshatit Thanasaj”, pasi né procedurén e prokurimit ka skualifikuar padrejtésisht operatorin
ekonomik “J...” shpk, né mospérputhje me Nenet 1, 2 dhe Neni 20 t€ ligjit “Pér prokurimin
publik” Nr. 9643, dat€ 20.11.2006, i ndryshuar dhe VKM Nr. 1, Daté¢ 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, Kreu II.

10. B. I, né cilésiné e anétarit t¢ K\VVO, né tenderin “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare té
fshatit Thanasaj”, pasi né procedurén e prokurimit ka skualifikuar padrejtésisht operatorin
ekonomik “J...”’shpk, né mospérputhje me Nenet 1, 2 dhe Neni 20 té ligjit “Pér prokurimin
publik” Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe VKM Nr. 1, Daté 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, Kreu II.

11. E. S, né cilésiné e anétarit t¢ KVO, né tenderin “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare té
fshatit Thanasaj”, pasi né procedurén e prokurimit ka skualifikuar padrejtésisht operatorin
ekonomik “J...”shpk, n€ mospérputhje me Nenet 1, 2 dhe Neni 20 té ligjit “Pér prokurimin
publik” Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe VKM Nr. 1, Daté 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, Kreu II.

12. A. K, né cilésiné e zyrtarit té autorizuar pér shqyrtimin e ankesave né tenderin
“Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare té fshatit Thanasaj”, pasi gjaté shqyrtimit té ankesés pér
procedurén e prokurimit ka skualifikuar padrejtésisht operatorin ekonomik “J...” shpk, né
mospérputhje me Nenet 1, 2 dhe Neni 20 t& ligjit “Pér prokurimin publik” Nr.9643, daté
20.11.2006, 1 ndryshuar dhe VKM Nr. 1, Daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit
Publik”, Kreu II.

E. MASA DISIPLINORE

Bazuar né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, germa “¢” dhe né nenin 59 “Kompetenca
dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 2 t€ Kreut X “Disiplina né Shérbimin Civil” té
ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”’, Vendimit t€ KM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér Krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né€ Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”, Kreu II
“Procedura disiplinore”, pika 3, si dhe Udhézimit t€ Departamentit t€¢ Administratés Publike
nr. 1, dat€ 02.04.2014 “Elementét kryesoré proceduralé dhe materialé té ecurisé dhe
shqyrtimit t&€ shkeljeve disiplinore”, i kemi rekomanduar Ministrit t¢ Arsimit dhe Sportit
fillimin e procedurés pér dhénien e masés disiplinore dhe njoftimin e Departamentit té
Administratés Publike pér:

E/1. “Largim nga shérbimi civil”,

1. Pér z P. N, me detyré Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe né
cilésiné e kryetarit te Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pasi:
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Né procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park™ ka ndikuar
né cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém té MAS né vendosjen e Kritereve diskriminuese né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni
1, “Objekti dhe géllimi”, pika 2 dhe nenin 20, pika 1, “Mosdiskriminimi”, sipas t& cilit
“Autoritetet kontraktore duhet t¢ shmangin c¢do kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet me
kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo
kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre”.

Ka shpallur fitues né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar operatorin ekonomik qé ka paraqitur ofertén mé té lart¢ ekonomike nga
teté operatoré pjesémarrés, duke pérdorur dy standarde né vlerésimin e ofertave. Nga
pérdorimi 1 standardit té dyfishté, ka skualifikuar dy operatoré ekonomiké me vleré mé té
ulét, kualifikimi i té ciléve do ti kishte kursyer Buxhetit té Shtetit vlerén prej 78,745,737 leké.
Gjithashtu, né fazén e projekt raportit ka béré presion té kundérligjshém dhe té géllimshém
ndaj audituesve t¢ KLSH-sé pasuar me kércénimin shkresor pér kryerjen e njé kallézimi
penal ndaj audituesve me akuzén e falsifikimit t¢ dokumenteve, éshté mbajtur géndrim
refuzues pér dhénien e observacioneve mbi shkeljet e konstatuara, procesverbalet tona i ka
konsideruar si akte absolutisht té pavlefshme dhe ka véné né dyshim kompetencén
institucionale t¢ KLSH-sé né auditimin e procedurave té prokurimit publik té realizuara nga
MAS.

2. Pér z. E. K me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Financés i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit
dhe né cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pasi:

Ka shpallur fitues, duke pérdorur standard té dyfishté né vlerésimin e ofertave, né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, dat€ 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
operatorin ekonomik gé ka paragitur ofertén mé té larté ekonomike nga teté operatorét
pjesémarrés,. Nga pérdorimi i standardit té dyfishté, ka skualifikuar dy operatoré ekonomiké
me vleré mé té ulét, kualifikimi i té ciléve do ti kishte kursyer Buxhetit té Shtetit vlerén prej
78,745,737 leké.

3. Pér z. B. D me detyré Drejtor i Agjencisé sé Shérbimit té Sporteve pasi ka pranuar projekt
preventivin e objektit “Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park” me vleré 605,262,310 leké
nga njé shoqéri qé nuk rezulton té jeté shogéri e autorizuar/kontraktuar pér rishikimin e
projektit dhe e ka paraqitur até pér prokurim né MAS. Ky preventiv, 1 hartuar “pa kosto
financiare”, ka rritur né ményré fiktive koston e objektit né€ vlerén 1,363,100 leké.

4. Pér z. E. T me detyré drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike dhe né cilésiné e zyrtarit
t€ autorizuar pér shqyrtimin e ankesés s¢ BOE “E.../K shpk & I...-S...” shpk, né procedurén e
prokurimit me objekt “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e sistemit arsimor
pasuniversitar”, pasi n€ kundérshtim me nenin 19/1 t€ Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006, pika 2
sipas té cilit “Komisioni i Prokurimit Publik, né pérfundim té sqyrtimit té ankesave,
merr vendime, té cilat jané administrativisht pérfundimtare”, ka rekomanduar pranimin e
ankesés sé BOE “E../K shpk & I...-S...”, pas vendimeve t&€ KPP-sé Nr. 519/2014, 519/3/2014
dhe 519/5/2014, té cilat shpallnin fitues BOE “T.. |..” shpk & “C...” Itd, lidhja e kontrat€s me
té cilin, do té sillte njé kursim né Buxhetin e Shtetit né vlerén 29,275,390 leké.

5. Pér z. Sh. A, me detyré drejtor i DAR Qarku Fier, pér emérimin e znj. L.T, pa pérvojé né
fushén e arsimit, né pozicionin e drejtorit t&¢ Zyrés Arsimore Lushnjé, né kundérshtim me
Urdhrin e Ministrit té Arsimit dhe Sportit nr. 57, daté 12.11.2013, pika B.1, sipas té cilés
“Kandidati pér drejtor i Institucionit Publik t& Arsimit Parauniversitar duhet té keté té paktén
kategoriné “Mésues i kualifikuar”.

E/2. Mbéshtetur né Ligjin Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 15, germa ¢ dhe Ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
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civil”, neni 58, pika a, b dhe c, i rekomandoj Ministrit t¢ Arsimit dhe Sportit, pér shkeljet e
konstatuara né vlerésimin e procedurave té prokurimit, t€ japé masa disiplinore “Vérejtje”
deri né “Pezullim nga e drejta e ngritjies né detyré”, duke gjykuar né bazé té pérgjegjésisé
rast pas rasti (té trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit), pér punonjésit si mé poshté:
1. A. K, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO né tenderin “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e
sistemit arsimor pasuniversitar”, pasi ka béré skualifikimin e OE “M. L..”, n€ kundérshtim
me nenin 53, pika 3 t&€ Ligjit nr. nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, sipas té cilit: “Autoriteti kontraktor, n€ zbatim té pikés 4 t& kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 t& kétij ligji”.

2. D.S, né cilésiné e anétarit t¢ KVO, né tenderin “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e
sistemit arsimor pasuniversitar”’, pasi ka béré skualifikimin e OE “M. L...”, né kundérshtim
me nenin 53, pika 3 t&€ Ligjit nr. nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, sipas té cilit: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleré€son njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 t& kétij ligji”.

3. E. B, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO, né tenderin “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e
sistemit arsimor pasuniversitar”, pasi ka béré skualifikimin e OE “M. L...”, né kundérshtim
me nenin 53, pika 3 t€ Ligjit nr. nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, sipas té cilit: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 t& kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 t& kétij ligji”.

4. A. T, né cilésiné e anétares sé grupit té punés pér pérllogaritjen e fondit limit té objektit
“Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park™, pasi si anétare e grupit té€ punés pér pérllogaritjen
e fondit limit, ka hartuar kérkesa teknike té vecanta pér kualifikim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenin 20, pika 1.

5. L. S, né cilésiné e anétares sé grupit té punés pér pérllogaritjen e fondit limit té objektit
“Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park™, pasi si anétare e grupit té€ punés pér pérllogaritjen
e fondit limit, ka hartuar kérkesa teknike té vecanta pér kualifikim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenin 20, pika 1.

F. KALLZIM PENAL

1. Bazuar né ligjin nr. 7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipéris€” 1 ndryshuar neni 281, ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik™ i
ndryshuar, i sugjerojmé trajtimin e detajuar tekniko juridik nga ana e Drejtorisé Juridike dhe
Zbatimit té Standardeve, té materialeve té evidentuara nga grupi i auditimit né kuptim té
referencave té Kodit Penal, si dhe plotésimin e té kallézimit penal nr. 1217/6, daté
27.03.2015, té béré pér Z. P. N me detyré Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit dhe né cilésiné e kryetarit te Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, qé né fazén e
projekt raportit pér shkeljet flagrante né procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i
objektit Tirana Olimpik Park”. Kallézimi &shté béré gé né fazén e projekt raportit pér shkak
té presionit té kundérligjshém dhe géllimshém gé Sekretari i Pérgjithshém i MAS ka ushtruar
ndaj audituesve té KLSH-sé si dhe géndrimit té tij refuzues pér dhénien e observacioneve mbi
shkeljet e konstatuara, faktit qé procesverbaleve tona jané konsideruar si akte absolutisht té
pavlefshme, dhe vénies né dyshim té kompetencés institucionale t¢ KLSH né auditimin e
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procedurave té prokurimit publik té realizuara nga MAS, plotésuar me kércénimin shkresor
pér kryerjen e njé kallézimi penal ndaj audituesve me akuzén e falsifikimit té dokumenteve,
fakte gé mund té kompromentonin kallézimin né fazén finale té Raportit té Auditimit.

N¢ procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i objektit Tirana Olimpik Park™ konstatuam
se z. N.. né cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém té MAS ka ndikuar né vendosjen e Kritereve
diskriminuese n€ kundérshtim me Ligjin nr. 9643, dat€ 20/11/2006 “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi”, pika 2 dhe nenin 20, pika 1, “Mosdiskriminimi”,
sipas té cilit “Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré, qé
lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, qé pérbén diskriminim ndaj ose midis
furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre”. Ka shpallur fitues né kundérshtim
me Ligjin nr. 9643, daté¢ 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar operatorin
ekonomik gé ka paragitur ofertén mé té larté ekonomike nga teté operatoré pjesémarrés, duke
pérdorur dy standarde né vlerésimin e ofertave. Né kété proceduré njé anétar i KVO-sé, me
profesionin inxhinier, ka béré skualifikimin e té gjithé operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
tender pér shkak t& mosplotésimit té eksperiencés sé ngjashme té kérkuar né KVK. Nga
pérdorimi i standardit té dyfishté, skualifikimi i dy operatoré ekonomiké me vleré mé té ulét,
i ka krijuar Buxhetit té Shtetit njé dém né_vlerén prej 78,745,737 leké. Né sistemin elektronik
dhe né dokumentacionin e administruar né dosje, konstatohet se anétari i KVO-sé z. A. P ka
skualifikuar té gjithé shoqgérité pjesémarrése né tender, pér shkak té mosplotésimit té
eksperiencés sé ngjashme té kérkuar né KVK.

2. Pér Z. E.K me detyré Pérgjegjés i Sektorit té€ Financés i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit
dhe né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave. N& procedurén e prokurimit
me objekt “Ndértimi 1 objektit Tirana Olimpik Park” ka shpallur fitues né€ kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar operatorin ekonomik
gé ka paraqitur ofertén mé té larté ekonomike nga teté operatoré pjesémarrés, duke pérdorur
dy standarde né vlerésimin e ofertave. Né kété proceduré njé anétar i KVO-sé&, me profesionin
inxhinier, ka béré skualifikimin e té gjithé operatoréve ekonomiké pjesémarrés né tender pér
shkak té mosplotésimit té eksperiencés sé ngjashme té kérkuar né KVK. Nga pérdorimi i
standardit té dyfishté, skualifikimi i dy operatoré ekonomiké me vileré mé té ulét, i ka krijuar
Buxhetit té Shtetit njé dém né_vlerén prej 78,745,737 lek&. Né sistemin elektronik dhe né
dokumentacionin e administruar né dosje, konstatohet se anétari i KVO-sé z. AP ka
skualifikuar té gjithé shogérité pjesémarrése né tender, pér shkak té mosplotésimit té
eksperiencés sé ngjashme té kérkuar né KVK.

3. Z E.T me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike, me cilésiné e zyrtarit té
autorizuar pér shqyrtimin e ankesés s¢ BOE “E../K shpk & I..-S...” shpk, né procedurén e
prokurimit me objekt “Blerje pajisje mobilierie pér shkollat e sistemit arsimor
pasuniversitar”, pasi i ka rekomanduar titullarit té¢ Autoritetit Kontraktor pranimin e ankesés
s€¢ BOE “E../K shpk & I..I-S..”, pas vendimeve t¢ KPP-sé Nr. 519/2014, 519/3/2014 dhe
519/5/2014, té cilat shpallnin fitues BOE “T.. |..”shpk & “C....” Itd, lidhja e kontratés me té
cilin, do té sillte njé kursim né Buxhetin e Shtetit né vlerén 29,275,390 leké, e cila pérbén
dém ekonomik. Kualifikimi i kryer éshté né kundérshtim me nenin 19/1 té Ligjit nr. 9643,
dat€ 20/11/2006, pika 2 sipas té cilit “Komisioni i Prokurimit Publik, né pérfundim té
shqyrtimit té ankesave, merr vendime, té cilat jané administrativisht pérfundimtare”. Né
kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 9 operatoré ekonomike.

- KVO, pas shqyrtimit t€ ofertave ka kualifikuar BOE “E.../K”shpk & “I.. S...” shpk, OE
“E....” shpk dhe OE “B....*“ shpk dhe ka skualifikuar operatorét e tjeré:
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v Refuzimi i ofertés s¢ OE “M.L..” shpk ka ardhur, pasi sipas KVO-s¢ “Mungon
inxhinieri i drurit”.

v Refuzimi i BOE “T.. I... ”shpk & “C...” 1td ka ardhur, pasi sipas KVO-s¢ “Nuk ka
paragitur sigurimin e ofertés”, “Nuk plotéson numrin mesatar té punonjésve sipas kriterit té
pércaktuar nga DST” dhe “Vértetimi pér gjendjen bankare nuk éshté sipas kérkesave t&
DST”.

v Refuzimi i operatoréve té tjeré ekonomiké ka ardhur pasi sipas KVO-sé “Nuk kané
paraqitur dokumentacionin e kérkuar sipas DST” dhe “nuk kané paraqitur oferté¢ ekonomike”.
- Me Formularin ¢ Ankesés daté 13.08.2014, BOE “T.. line”shpk & “CEIEC” lItd, ka
paragitur ankesé prané AK, né té cilin ka kundérshtuar skualifikimin nga gara pér arsyet e
cituara nga KVO, duke paragitur dokumentacionin, pér mungesén e té cilit éshté skualifikuar.
-Me vendimin nr. 3891/2 prot, daté 13.08.2014 té Ministrit t¢ MAS éshté béré pezullimi i
procedurés sé€ prokurimit, pér shkak té ankesés s€ paraqitur nga BOE “T.. I..”’shpk & “C...”
Itd dhe éshté caktuar népunésja zj. Zh. B pér hetimin, shqyrtimin dhe dhénien e rekomandimit
Titullarit t& Autoritetit Kontraktor mbi zhvillimin e procedurés.

Pas shqyrtimit né térési té procedurés sé prokurimit nga zj. Zh. B, me shkresén e datés
15.08.2014 éshté rekomanduar gé té kualifikohen OE “M.L..” shpk (pasi u administrua
dokumentacioni pér inxhinierin e drurit), BOE “E.../K”shpk & “I... S....” shpk, OE “E...”
shpk dhe OE “B....“ shpk dhe t& skualifikohen operatorét e tjeré ekonomiké. Pér BOE “T..
I..”’shpk & “C....” Itd arsyet ¢ refuzimit té ofertés sipas zj. Zh. B jané:

- “T.. ... nuk plotéson numrin mesatar t€ punonjésve

- Vértetimi pér gjendjen bankare nuk éshté né afatin e pércaktuar né DST

- OE “C.....” Itd nuk ka paraqitur listépagesat e punétoréve

- Kontrata e ngjashme e lidhur mes OE “C....” dhe “P... |... INC” nuk &shté e shogéruar me
faturat tatimore té likuidimit té mallit.

- Pas rekomandimit t€ mésipérm me Vendimin nr. 6061 prot, daté 15.08.2014 Ministrja e
MAS, ka vendosur pranimin e pjesshém té ankesés s¢ BOE “T.. |..”’shpk & “C....” 1td dhe
rivlerésimin e procedurés sé prokurimit, duke vijuar me pérzgjedhjen e ofertés fituese (OE
“M. L....” shpk).

Né Raportin Pérmbledhés té datés 22.10.2014, citohet gé oferta e OE “M. L...” shpk éshté
anomalisht e ulét dhe operatori ekonomik nuk ka sjellé sgarime brenda afatit té& kérkuar dhe
pér pasojé éshté skualifikuar nga K\VVO.

- Me Formularin ¢ Ankesés daté 21.08.2014, BOE “T.. |..”shpk & “C....” Itd, ka paraqitur
ankesé prané Komisionit t€ Prokurimit Publik (KPP), né té cilin ka kundérshtuar
skualifikimin nga gara pér arsyet e cituara né vendimin e titullarit t¢ AK.

- Me Vendimin nr 1478/1, daté 21.08.2014 té KPP-sé éshté vendosur kalimi pér shqyrtim i
ankesés, pezullimi i procedurés sé prokurimit dhe kérkesa pér informacion té hollésishém
prej AK pér procedurén e mésipérme, e shogéruar me té gjithé dokumentacionin e késaj
procedure.

- AK me shkresén nr. 9173/2, daté 27.08.2014 ka dérguar prané KPP informacionin e
kérkuar.

- KPP, pas shqyrtimit t€ ankesés s¢ BOE “T... |...”shpk & “C....” 1td, dokumentacionit
bashkélidhur si dhe dokumenteve té dérguara nga AK, me Vendimin Nr. 519/2014, daté
12.09.2014 ka pranuar ankesén e paragitur nga ky operator ekonomik dhe ka vendosur gé AK
té kualifikojé ofertén e BOE “T... l....”shpk & “C.....” Itd.

-Me shkresén Nr. 6719/1, daté 19.09.2014, Ministri i MAS i éshté drejtuar kryetarit t¢ KPP z.
D. B me kérkesén pér rishqyrtim té vendimit nr. 519/2014, daté 12.09.2014. Né kété shkresé
jané renditur 18 mangési, si‘“....argumente shtesé qé vértetojné mospérmbushjen nga BOE
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“T.. I..”shpk & “C....” Iltd. té kritereve administrativo-ligjore, ekonomiko-financiare dhe
tekniko- profesionale, té pércaktuar né DST”.

- KPP, pas shqyrtimit té ankesés sé AK, me Vendimin Nr. 519/3/2014, daté 06.10.2014 ka
arsyetuar se “Si pérfundim, KPP gjykon se argumentet dhe kérkesa e paraqgitur nga AK nuk
géndrojné, pér rrjedhojé ky i fundit duhet té zbatojé vendimin e KPP-sé nr. 519/2014, daté
12.09.2014, duke kryer kualifikimin e BOE “T... |....”shpk & “C....” ltd dhe mé pas té
vazhdojé me hapat e tjeré proceduralé” dhe “KPP merr vendime, té cilat jané
administrativisht pérfundimtare (neni 19/1 i LPP)”. Pas kétij arsyetimi ka vendosur
“Mospranimin e kérkesés sé MAS pér rishikimin e vendimit 519/2014”. Gjithashtu, sipas kétij
vendimi, “mangésité e reja” jané evidentuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik, pasi KVO ka detyrimin dhe té drejtén té shqyrtojé dhe vlerésojé té gjitha
ofertat e paragitura brenda afateve ligjore té pércaktuara né rregullat e prokurimit publik.
Pér mé tepér, LPP dhe RrPP pércaktojné qartazi se arsyet e skualifikimit té operatoréve
ekonomiké duhet té evidentohen dhe pasqyrohen né sistemin elektronik té prokurimeve.

Me shkresén nr. 7318/1 prot, daté 09.10.2014, Ministrja e AS ka informuar KPP pér zbatimin
e vendimit 519/2014.

- KPP, pasi ka shqgyrtuar shkresén nr. 7318/1 prot, daté 09.10.2014, sipas té cilés AK MAS e
ka informuar pér zbatimin e vendimit 519/2014, me Vendimin nr. 519/5/2014, daté
15.10.2014, ku palé ankimuese &sht¢ BOE “T.. I...”shpk & “C....” 1td dhe objekti “Heqje
pezullimi pér procedurén e prokurimit”, ka vendosur té lejojé AK té vazhdojé me hapat e
métejshém té procedurés sé prokurimit, pra pér lidhjen e kontratés me BOE “T... I...”shpk &
“C....” 1td. Me vendimin nr. 3891/3, daté 09.10.2014 Ministri i AS, ka béré pérséri pezullimin
e procedurés sé prokurimit dne emérimin e zyrtarit té autorizuar z. E. T, pér shqyrtimin e
ankesés s¢ BOE “E.../K shpk & I..-S...” shpk té datés 08.10.2014.

Kjo ankesé &shté béré pér “vendimin e gabuar t& KVO-sé pér kualifikimin e BOE “T...
l...”shpk & “C...” 1td” dhe citon 18 argumentet e shkresés nr. 6719/1, daté 19.09.2014, me ané
té sé cilés Ministrja e MAS i ishte drejtuar kryetarit t8 KPP z. D. B me kérkesén pér
rishgyrtim té vendimit nr. 519/2014, daté 12.09.2014.

Me shkresén pa numér, daté 13.10.2014 zyrtari i autorizuar z. E. T, me detyré drejtor i
Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike, ka shqyrtuar ankesén dhe ka rekomanduar pranimin e
ankesés sé BOE “E.../K shpk & I...-S...” dhe skualifikimin e BOE “T... |...”shpk & “C....” Itd.
Ky veprim, pas vendimeve té KPP-sé Nr. 519/2014, 519/3/2014 dhe 519/5/2014, bie ndesh
me nenin 19/1 t€ Ligjit nr. 9643, dat€ 20/11/2006, pika 2 sipas té cilit “Komisioni i
Prokurimit Publik, né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesave, merr vendime, té cilat jané
administrativisht pérfundimtare” dhe nenin 64/3 “Ankimimi né gjykaté”, pika 1 sipas t€ cilit
“ Palét kané té drejté gé, kundér vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik, t& béjné padi
pér shqyrtim t€ mosmarréveshjes administrative né gjykatén pérkatése” dhe ngarkon me
pérgjegjési z. E. T me cilésiné e zyrtarit té autorizuar pér shqyrtimin e ankesés.

Kété rekomandim Ministri i MAS e ka marré né konsideraté dhe me Vendimin nr. 3891/4
prot, daté 13.10.2014, ka vendosur té kérkojé nga KVO rivlerésimin e procedurés.

Né datén 22.10.2014, KVO ka paragitur Raportin Pérmbledhés té késaj procedure, i cili éshté
miratuar nga titullarja e MAS. Né kété Raport éshté propozuar shpallja fitues e “E..” shpk.
Me shkresén nr.3891/6, daté 29.10.2014 éshté lidhur Kontrata e Furnizimit me kontraktor
BOE “E../K shpk & I...-S....” me vleré totale té objektit 138,914,250 leké pa tvsh, ose
166,697,100 leké me tvsh.

Si pérfundim, né rast se do té vlerésohej procedura sipas vendimit nr. 519/2014 té KPP, do té
shpallej fitues BOE “T... |...”shpk & “C....” Itd, me vleré t& ofertés ekonomike 109,638,860
leké pa tvsh dhe do té kishim njé kursim né Buxhetin e Shtetit né vierén 29,275,390 leké.
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Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Alush Zage pérgjegjés grupi, Selime Bregu, Idlir
Dervishi, Hektor Kosova dhe Benard Haka, mé tej materiali u shgyrtua nga Kryeaudituesi,

Drejtori i Departamentit Juridik dhe Zbatimit té Standardeve dhe nga Drejtori i
Departamentit.

KONTROLLI I LATE I SHTETIT
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