R WBARE ‘x%

© 627
‘;‘;‘f%‘ '*5 REPUBLIKA E SHQIPERISE
Mays o> KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
KRYETARI
Nr. 189/7Prot. Tirané, mé 30.06.2018
VENDIM

Nr. 77, Daté 30.06.2018

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE SPITALIN RAJONAL FIER “MBI
PERPUTHSHMERINE (PAJTUESHMERINE) DHE RREGULLSHMERINE”
Pér periudhén nga data 20.02.2018 deri me daté 20.04.2018.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Shogérive Publike, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t&é mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit t&¢ Zbatimit té
Standardeve dhe Etikés, si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 10, 15, 25 dhe
30 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté t€ Shtetit”.

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Mbi pérputhshmériné (pajtueshmériné) dhe
rregullshméring” té ushtruar né Spitalin Rajonal Fier pér veprimtariné nga data 01.04.2016
deri me daté 31.12.2017.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i zbatimit t& ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave
drejtuese, vendimet e marra dhe zbatimi i tyre, u konstatua gé:

1.1. Gjetje nga auditimi: Ményra e organizimit dhe ushtrimit té veprimtarisé té Spitalit
Rajonal Fier, pérgjegjésité e organeve drejtuese dhe ményra e ushtrimit té funksioneve nga
ana e tyre éshté me status té pa pércaktuar. Konkretisht:



Spitali Rajonal Fier éshté person juridik publik dhe organizohet, administrohet dhe vepron
sipas Ligjit nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé” dhe
VKM-sé nr. 1661 daté 29.12.2008 “Pér financimin e shérbimeve spitalore nga skema e
detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor”, si edhe té gjitha ligjeve dhe akteve té tjera
nénligjore pér shérbimin spitalor dhe kujdesin shéndetésor.

Né mbéshtetje té kétij ligji, ky spital kategorizohet de jure si spital rajonal (spital garku) dhe
emértimi specifik i tij €shté “Spitali Rajonal Fier”. Organet drejtuese té autoritetit spitalor t&
garkut duhet té jené 1. Késhilli Administrativ; 2. Drejtoria; 3. Komisioni mjekésor. Ndérkohé
gé faktikisht né kété gendér funksionon vetém Drejtoria, ndérsa organet kolegjiale Késhilli
Administrativ dhe Komisioni Mjekésor nuk funksionojné.

Drejtoria sipas pércaktimeve né ligj éshté e pérbéré prej 1. Drejtori ekzekutiv; 2.
Zévendeésdrejtori teknik 3. Zévendésdrejtori ekonomik; 4. Kryeinfermieri i pérgjithshém. De
facto titullari i institucionit nuk éshté drejtor ekzekutiv me té drejta dhe kompetenca té plota,
pikérisht prej boshllékut té krijuar strukturalist, pér shkak té mungesés sé organeve té
pércaktuara né ligj, me té cilét jané té lidhura ngushtésisht detyrat ekzekutive té titullarit.

Neni 40 i ligjit parashikon: “Prané autoritetit spitalor publik té€ garkut ushtron veprimtariné e
vet komiteti pér planifikimin spitalor publik té qarkut, i cili éshté organi késhillimor i tij”, né
fakt njé komitet i tillé nuk ekziston.

Né kéto kushte éshté i pamundur pércaktimi konkret i statusit juridik té Spitalit Rajonal Fier.
Pér mé tepér konfuziteti dhe hendeku i madh gé ekziston mes referimit né ligj dhe asaj ¢faré
ndodh né pérditshmériné e aktivitetit spitalor provohet dhe me faktet si mé poshté:
-Kategorizimi i pagave té personelit administrativ dhe atij spitalor t€ késaj gendre, e cila
konsiderohet Spital Rajonal, éshté i njéjté me té gjitha spitalet e tjera té bashkive té Qarkut té
Fierit, Bashkia Fier, Bashkia Lushnje, Bashkia Mallakastér, Bashkia Divjake, Bashkia Patos
dhe Bashkia Roskovec. Mé konkretisht, titullari i institucionit (drejtori) baza e pagés sé
funksionit né té dy nivelet e spitaleve éshté 81,800 leké, mjek i pérgjithshém baza e pagés sé
funksionit né té dy nivelet e spitaleve éshté 42,000 leké, shef shérbimi baza e pagés sé
funksionit né té dy nivelet e spitaleve éshté 55,000 leké, specialist i thjeshté i administratés
baza e pagés sé funksionit né té dy nivelet e spitaleve éshté 34,200 leké; etj.

-Transaksionet financiare té kryera nga Dega e Thesarit prané Drejtorisé Rajonale té Tatimeve
Fier, emértohen pér llogari t& Spitalit t& Rrethit (Bashkisé) Fier. Pra, Spitali Rajonal Fier
kategorizohet né té njéjtin rang juridik si spitalet e tjera té nivelit bashkiak.

-Struktura analitike, organizative dhe administrative, e cila vjen e miratuar nga Ministri i
Shéndetésisé éshté e njéjté si pér Spitalin Rajonal Fier gé ligjérisht organizohet si Spital
Rajonal, ashtu edhe pér Spitalet e Qarkut té Fierit gé organizohen si spitale bashkiake.
-Miratimi 1 tarifave té shérbimeve béhet me urdhér té brendshém té titullarit té Institucionit
(Drejtori), né mungesé té Késhillit Administrativ; etj.

Bazuar né Ligjin nr. 9106, dat€ 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e
Shqipéris€”, organi pérgjegjés pér njohjen, hapjen dhe klasifikimin e spitaleve publike,
miratimin e strukturés organike, ofrimit té llojeve té shérbimeve spitalore, etj, éshté Ministria
e Shéndetésisé, e cila duhet té béjé njé pércaktim juridik né lidhje me statusin juridik té
spitaleve publike, pérfshiré edhe Spitalin Rajonal Fier.

-Veprimtaria e administratés éshté e pércaktuar né rregulloren e brendshme té organizimit dhe
funksionimit, gé miratohet nga Ministria e Shéndetésisé. Po ashtu dhe Ministria e
Shéndetésisé ka té drejté té urdhérojé ushtrimin e kontrolleve té plota ose té pjesshme pér
veprimtariné e Spitalit Rajonal Fier népérmijet strukturave té specializuara. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 15-18, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)



Rekomandimi:
-Drejtori i Spitalit Rajonal Fier, ti kérkojé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe Instancave té tjera kompetente, pércaktimin konkret té statusit juridik gé duhet té keté ky
Spital, né lidhje me funksionimin dhe aktivitetin e Tij.

Menjéheré

2. Nga auditimi i zbatimit té ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe
zbatimin e kontratave, u konstatua gé:

2.1. Gjetje nga auditimi:

Né 8 raste né vlerén 14,335,696 leké jané kryer procedura prokurimi me negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés, né rrethanat té vecanta (kushte specifike) té pa
parashikuara nga dispozitat ligjore, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 33, VKM nr. 914 daté 29.12.2014
“Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar neni 36, Ligjin nr. 44/2015 dat€ 30.04.2015 “Kodi i
procedurave administrative t€ Republikés s€ Shqipérise”.

Shkelja e dispozitave ligjore té& pérmendur si mé sipér, ngarkon me pérgjegjési Brunilda Cami
me detyré ish-drejtor i spitalit né cilésiné e titullarit té entit prokurues, i cili me veprimet dhe
mosveprimet, ka realizuar mos pérmbushje té rregullt té detyrés.

-Né 4 raste né vlerén 5,791,166 leké jané kryer procedura prokurimi té cilat nuk jané né
kompetencén e Spitalit Rajonal Fier, por té Ministrisé sé Brendshme, pra kéto procedura jané
kryer né tejkalim té kompetencés, veprim né kundérshtim me VKM nr. 28, daté 14.01.2015
“Pér ngarkimin e ministris€ s€ punéve t€ brendshme pér kryerjen e procedurave t€ prokurimit
publik, né emér dhe pér llogari té kryeministrit, ministrave dhe institucioneve té varésisé, pér
disa mallra e shérbime”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési B.C me detyré ish-drejtor i spitalit né pér
periudhén 30.03.2016 deri 14.06.2017.

-Né 8 raste, studimi i vlerés sé kontratés éshté llogaritur duke u mbéshtetur né studimin e
tregut dhe sigurimin e ofertave pér té njohur nivelin aktual té tregut, por nuk éshté
dokumentuar nése nga AK, jané kryer analizat e kostos sé mallrave gé do té prokurohen, duke
krahasuar elementet e mésipérm me specifikimet teknike, veprim né kundérshtim me VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés
limit té kontratés”.

-Pér 9 procedura prokurimi, né hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk jané dhéné
argumentime mbi vendosjen e ¢do kriteri té vecanté pér kualifikim, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit Publik", i
ndryshuar.

-Né 9 procedura prokurimi, specifikimet teknike nuk jané hartuar plotésisht né pérputhje me
nenin 23 t& Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, pasi ato
nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emri té vecanté, patente,
vizatimi ose tipi, origjiné specifike, prodhuesi ose sipérmarrje shérbimi, pérvec rasteve kur
nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té
kérkesave, me kusht qé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.
-Né 9 procedura prokurimi, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si
dhe lidhja e kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, Ligjin 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”, nenet 108-118, ¢ka ngarkon me pérgjegjési
komisionet e vlerésimit té ofertave.



-Né 24 raste, anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, éshté kryer pa
analizuar dhe nxjerré pérgjegjésité pér shkaget subjektive gé vérehen né procedurat e
anuluara, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 24 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit”, i ndryshuar,
neni 73, pika 2. Arsyet pér anulimin e procedurés duhet té jené mjaftueshmérisht bindése dhe
duhet tu komunikohen té gjithé pjesémarrésve né procedurén e prokurimit. Autoriteti
kontraktor publikon njoftimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit, né té njéjtén ményré
si¢ éshté publikuar njoftimi i kontratés, jo mé voné se 5 dité nga data e marrjes sé vendimit
pér anulllim.

-Né 6 raste pér vlerén 5,697 mijé leké, zbatimi i kontratave pér mallra, shérbime dhe puné
publike, éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 60, pika 1, e cila pércakton se: “l1. Kushtet e kontratés, t€ lidhur
sipas Kkétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né
ofertén fituese”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi:

Pér rritjen e efigencés né shpenzimet publike, duke zhvilluar procedura prokurimi né
pérmbushje té kritereve ligjore, kapaciteteve ekonomike, financiare dhe profesionale, né
pérzgjedhjen e ofertés mé té miré ekonomike, duke siguruar gqé Autoriteti Kontraktor té
pranojé oferta té cilat jané té pérballueshme, té géndrueshme, té pakushtézuara dhe té
plotésimit té nevojave té saj:

-Nga Drejtoria e Spitalit, procedurat me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés, t€ kryhen vetém né rrethana té vecanta (kushte specifike) té pércaktuara né nenin
36/2/c, t¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, i
ndryshuar. Né& asnjé rast tjetér nuk mund té legjitimohet pérdorimi i késaj procedure.
-Drejtoria e Spitalit, t¢ mos kryej né asnjé rast procedura prokurimi té cilat nuk jané né
kompetencé té Spitalit Rajonal Fier, né zbatim t¢ VKM nr. 28, daté 14.01.2015 “Pér
ngarkimin e ministrisé sé punéve té brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit
publik, né emér dhe pér llogari té kryeministrit, ministrave dhe institucioneve té varésise, pér
disa mallra e shérbime” 1 ndryshuar.

-Nga zyra, ose personat e ngarkuar nga Titullari i Entit Prokurues, pérllogaritja e vlerés sé
kontratés, té béhet duke analizuar koston e mallrave gé do té prokurohen, si dhe duke
harmonizuar metodat dhe alternativat e pérllogaritjes sé vlerés limit té kontratés, né raport me
specifikimet teknike.

-Autoriteti Kontraktor, né vijim duhet té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim, gé té
sigurojé konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té prokurimit né blerjen e
mallrave, shérbimeve dhe punéve civile, pér té arritur rezultate té déshirueshme né
efektivitetin e pérdorimit té fondeve. Kéto kérkesa duhet té kené né konsideraté edhe faktin gé
té kushtézojné kualifikimin e operatoréve né varési té shlyerjes/ose jo té detyrimeve
financiare ndaj Spitalit, zgjidhjes sé njéanshme té kontratave, ose mos pérmbushjes té té
gjitha detyrimeve kontraktore. Ky rekomandim mbéshtetet ne frymén e Ligjit pér prokurimin
publik, si dhe né rregullat e prokurimit publik.

-Nga drejtoria t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit t€ shqyrtimit dhe
vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe administrativ
té operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi né disa raste konstatohet jo korrekt.
-Komisioni i vlerésimit té ofertave té vlerésojé drejté kérkesat pér kualifikim dhe specifikimet
teknike té miratuara né dokumentet e tenderit, duke u mbéshtetur né dokumente zyrtare dhe
fleté analiza té Iéshuara nga organet kompetente.

-Anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, té kryhet duke analizuar dhe
nxjerré pérgjegjésité pér arsyet e anulimit, né zbatim té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér



prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 914 date 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit",
i ndryshuar. Arsyet pér anulimin e procedurés duhet té jené mjaftueshmérisht bindése dhe
duhet tu komunikohen té gjithé pjesémarrésve né procedurén e prokurimit.

Né vijimési

2.2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ kontratave té medikamenteve pér
prokurimet e pérgendruara té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, u
konstatua se né 8 raste operatorét ekonomik apo bashkimet e operatoréve nuk kané zbatuar
grafikun e lévrimit t& medikamenteve sipas kontratés, duke mos e pérmbushur me sukses
kontratén dhe duke vendosur Spitalin Rajonal Fier né véshtirési né pérmbushjen me sukses té
misionit té tij kryesor té shérbimit cilésor ndaj pacientéve, né kundérshtim me seksionet
pérkatése né kontratat e medikamenteve pér prokurimet e pérgendruara té zhvilluara nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér blerje medikamentesh. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Drejtoria e Spitalit Rajonal Fier t& marré masa qé pér té gjitha kontratat e
lidhura pér medikamente té& monitorojé zbatimin e kontratave dhe afatin e lévrimit té
medikamenteve sipas pércaktimeve té béra, si dhe né rast mos realizimi té kontratés me
sukses té aplikojé penalitetet e pércaktuara né kontraté.

Né vijimési

3. Nga auditimi i mbajtjes sé evidencés kontabile né gendér dhe né njésité e vartésiseé,
respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e bilancit nga organet drejtuese té
shoqérisé, si dhe dérgimi dhe miratimi i tij né organet e vartésisé, analiza e debitoréve,
kreditoréve, derdhja e detyrimeve fiskale, sigurimeve shogérore, etj, ndaj buxhetit té shtetit,
u konstatua gé:

3.1. Gjetje nga auditimi: Kontabiliteti i njésisé mbahet né program exel dhe nuk éshté
pérfshiré né sistemet e reja té réndésishme IT pér raportimin financiar, si Sistemi Informatik
Financiar i Qeverisé (SIFQ). Veprimet pér mbylljen e pasgyrave financiare jané kryer té ndara
nga regjistrimet né ditarin veprimeve kontabél, népérmjet pasqyrimeve nga jashté, pér klasén
6 (pagat, kontributet, shpenzimet operative dhe mallrat, transfertat e brendshme dhe
ndryshimi i gjendjes) dhe klasés 7 (té ardhurat nga shérbimet mjekésore dhe donacionet). Pra
ato jané mbajtur né regjistér té vecanté, ekstra kontabél dhe né fund té periudhés jané
pasgyruar né pasqyrat financiare. Organizimi i njé sistemi té tillé pengon pérdorimin e
informacionit né kohén e duhur pér ¢éshtje té vendimmarrjes dhe gjurmés sé auditimit, si dhe
nga ana tjetér rrit riskun e gabimeve gjaté mbartjes né regjistra fizike. (Trajtuar mé hollésisht
né faget 14-41, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:
Nga Drejtoria e Spitalit dhe Sektori i Financés t& merren masa pér mbajtjen e evidencés
kontabél né programe financiare elektronike, duke pérfshiré dhe sistemet e reja té
réndésishme IT pér raportimin financiar, si Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ),
ku mund té mbahen té dhéna té transaksioneve dhe balancave financiare, lidhur me
ekzekutimin e buxhetit, té dhéna pér kodifikimin dhe klasifikimin buxhetor e kontabél té té
dhénave financiare, né pérputhje me bazén ligjore pér financat publike, té dnhéna pér raporte
financiare dhe statistika, etj.

Né vijimési



3.2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ditarit té bankés u konstatua se:

- Shpenzimet pér pagesén e Ujésjellésit jané€ debituar né llogarin€ 467 “Kreditoré té
ndryshém”, ndérkohé q€ referuar klasifikimit kontab&l duhet t€ debitohen né llogaring 445
“Organizma t€ tjeré publik”. Sakt&sisht pér muajin janar 2016 éshté debituar llogaria 467 pér
detyrimet e Ujésjellés Kanalizime pér muajin dhjetor 2015 né vlerén 2,235,760 leké,
ndérkohé duhet t€ ishte debituar llogaria 4452 “Organizma t€ tjeré publik, t€ vitit té
méparshém”.

E njéjta situaté pér kété muaj éshté né lidhje me detyrimet ndaj OSHEE, ku éshté debituar
llogaria 467 né vlerén 2,051,630 leké, ndérkohé duhet té ishte debituar llogaria 4452.

- Né muajin janar 2016, éshté debituar llogaria 467 pér shpenzime dieta pér muajin dhjetor
2015 n€ vlerén 47,000 leké, ndérkohé duhet t&€ ishte debituar llogaria 4282 “Personeli
shpenzime pér tu paguar, té vitit t€ méparshém”.

- Né& muajin janar 2016, éshté debituar llogaria 467 pér DRSHTRR Fier taksé vjetore pér
automjetin  AA054KV né vlerén 1,166 leké, ndérkohé duhet té ishte debituar llogaria 4452
“Organizma té tjeré publik, té vitit t€ méparshém”.

- Né muajin shkurt 2016, éshté debituar llogaria 467 pér detyrimet e Ujésjellés Kanalizime
dhe OSHEE pér muajin janar 2016 né vlerén 1,873,942 leké, ndérkohé duhet té ishte debituar
llogaria 4451 “Organizma t& tjeré publik, t€ vitit n€ vazhdim”. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 34-41, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:
-Né vijim Sektori i Financés té tregohet i kujdesshém né reflektimin e shifrave té sakta (edhe
pse né rastin konkret pa impakt material né rezultatin vjetor), né pasqyrat financiare, duke
konsideruar réndésiné qé pasqyrat financiare kané né procesin e vendimmarrjes, mbi
shpérndarjen dhe pérdorimin e fondeve buxhetore.
-Nga Sektori i Financés té pércaktohet politika kontabél e ndjekur pér regjistrimet e
veprimeve kontabél, né pérputhje mé parimet e kontabilitetit aktual (rrjedhés), si dhe té kryhet
unifikimi i metodés kontabél pér té gjitha veprimet kontabél brenda vitit ushtrimor.

Né vijimési

3.3. Gjetje nga auditimi: Spitali Rajonal Fier, nuk ka pérfunduar procesin e regjistrimit té
aseteve né Zyrat Vendore té Regjistrimit té€ Pasurive té Paluajtshme pérkatése, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”. (Trajtuar mé
hollésisht né faqget 34-41, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:
-Té zbatohen procedurat ligjore nga Spitali Rajonal Fier, pér té regjistruar né Zyrén Vendore
té Regjistrimit t&€ Pasurive t€ Paluajtshme, té gjitha objektet qé jané regjistruar né “Zérin
troje” n€ kontabilitet.

NEé vijimési

4. Nga auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e buxhetit, u konstatua gé:

4.1. Gjetje nga auditimi: Né njé rast pér vlerén 957,000 leké pér vitin 2017, shpenzimi
buxhetor i kryer nuk éshté Klasifikuar dhe regjistruar né ményré korrekte. Konkretisht
shpenzimi pér riparimin e grafisé kryer mé datén 03.05.2017, éshté regjistruar né llogariné
231 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve t€ géndrueshme t€ trupézuara”, ndérkohé g€ duhet té
ishte regjistruar né llogarin€ 602 “Mallra dhe shérbime té tjera”. Ky shpenzim nuk duhet té
ishte klasifikuar si investim, por si shpenzim. Veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 5,
daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar, pika 3.7.



Rekomandimi: Nga Sektori i Financés té merren masa gé, né cdo kohé, klasifikimi i
shpenzimeve té kryhet sipas planifikimit buxhetor duke respektuar limitin e angazhuar pér
cdo llogari, si dhe kérkesat pér domosdoshmériné e shpenzimeve té jené té miré justifikuara
dhe té mbéshteten né statistikat dhe nevoja reale té institucionit. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 18-22, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Né vijimési

4.2. Gjetje nga auditimi: Né 3 raste pér vitin 2016 dhe né njé 1 rast pér vitin 2017, kontratat
e lidhura me operatoret ekonomik nuk jané depozituar né afat né Degén e Thesarit Fier, né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér zbatimin té
Buxhetit”, pika 144. (Trajtuar mé hollésisht né faget 18-22, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi: Nga Drejtoria e Spitalit Rajonal Fier t€ merren masa qé kontratat e lidhura
me operatoret ekonomik, té dorézohen né degén e thesarit jo mé voné se 3 dité pas firmosjes,
né zbatim t& Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér zbatimin té
Buxhetit”, pika 144.

Né vijimési

5. Nga auditimi mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe té kontrollit, u konstatua gé:

5.1. Gjetje nga auditimi: Rregullorja e Spitalit Rajonal Fier éshté hartuar me daté
06.01.1998, dhe nuk pércakton me hollési dhe saktési té gjitha detyrat dhe funksionet e stafit
té drejtorisé sipas strukturés aktuale té miratuar, konform Ligjit Nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe Udhézimit i MF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ , i ndryshuar.

- Spitali Rajonal Fier, nuk ka caktuar koordinatorin e riskut, nuk ka hartuar regjistrin ose
raportin e pérgjithshém té risgeve.

- Nuk éshté realizuar deklarata pér cilésiné e sistemeve té kontrollit t€¢ brendshém, né
kundérshtim me nenin 18 té Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010, i ndryshuar.

- Pér vitet 2016 dhe 2017 nuk ka urdhér té Titullarit pér krijimin e Grupit t&¢ Menaxhimit
Strategjik (GMS). (Trajtuar mé hollésisht né faqet 118-124, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi:
-Drejtoria e Spitalit Rajonal Fier, té marré masa pér hartimin e rregullores sé re té organizimit
dhe funksionimit té institucionit, ku t& implementohen sistemet e menaxhimit financiar dhe té
kontrollit t& brendshém né zbatim té Ligjit nr. 10296, daté¢ 08.7.2010 “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ , i ndryshuar.
-Drejtoria e Spitalit Rajonal Fier, té hartojé planin pér ngritjen e sistemit t& menaxhimit
financiar, né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar dhe Udhé&zimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.
-Né kuadrin e zbatueshmérisé té Ligjit nr. 10296, daté 08.7.2010, i ndryshuar, té€ béhen
kualifikime e seminare pér zbérthimin e ligjit, ményrén e analizés sé menaxhimit té riskut, pér
t’u njohur mé miré me konceptet e ligjit, si dhe komponentét e MFK pér té gjithé menaxherét,
mé géllim implementimin dhe zbatimin sa mé té miré té tyre né praktiké.

Né vijimési



5.2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se auditi i brendshém ka funksionuar né
Spitalin Rajonal Fier, vetétm me 1 punonjés dhe vetém pér periudhén 08.07.2016 deri
07.02.2018. Ekzistenca e vetém njé punonjési, i cili gjithashtu nuk rezulton té jeté i certifikuar
si auditues i brendshém, éshté né kundérshtim me pikén 3 t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016
“Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t€ auditimit t&€ brendshém né sektorin publik”,
i ndryshuar, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se: “3. Njésia e auditimit t&€ brendshém
pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé. Né strukturén e
njésisé sé auditimit té brendshém mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve té
pagertifikuar, si auditues té brendshém né sektorin publik”. Pér periudhén objekt auditimi
jané hartuar plane auditimi, por nuk kané gjetur asnjé zbatim dhe gjaté késaj periudhe nuk
rezulton té jeté kryer asnjé auditim. Gjithashtu nuk ka asnjé gjurmé pér funksionimin e késaj
njésie. Pér pasojé, ekzistenca dhe funksionimi i késaj njésie, ose mé sakté né rastin konkret i
audituesit té vetém té brendshém, nga ana e grupit té auditimit konsiderohet jo efiktive.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 118-124, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:
Nga drejtoria t¢ merren masa gé né strukturén organizative, té jeté organizuar dhe té
funksionojé Njésia Auditit té Brendshém, né zbatim t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit t& brendshém né€ sektorin publik”, i
ndryshuar, VKM nr. 345, daté¢ 01.06.2004 “Pér aprovimin e manualit t€ procedurave té
Auditit té Brendshém, mbi Kodin e Auditit t¢ Brendshém dhe mbi Auditimin e Brendshém
Publik”, seksioni II, pika 8.

Né vijimési

6. Nga auditimi me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e kryerjes sé
shpenzimeve me arké, banké dhe blerjet me vlera té vogla (shpenzimet administrative, pér
automjetet, udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit sponsorizime, etj), u konstatua gé:

6.1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit shogérues té urdhér pagesave u
konstatuan disa mangési, konkretisht:

1. Fletéhyrjet e magazinés jané té firmosura vetém nga magazinieri.

2. Disa raste fatura tatimore jané té firmosura vetém nga magazinieri.

3. Procesverbalet pér pritjen, administrimin dhe dokumentimin e medikamenteve, jané pa
specifikuar se cilat ishin specifikimet qé duhet té plotésonte bari (medikamenti) dhe pa u
shprehur nése ky i fundit i ardhur né institucion plotéson specifikimet teknike té kontratés.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat€¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar dhe Ligjin nr.10 296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 25-34, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:
Nga Spitali Rajonal Fier té merren masa gé barnat té merren né dorézim nga grupe teknik me
specialisté té fushés, duke hartuar akt kolaudime ku té pérshkruajné pérputhjen ose jo té barit
(medikamentit) me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Né vijimési

7. Nga auditimi i zbatimit té procedurave dhe dispozitave ligjore pér dhénien dhe marrjen
me gira té aktiveve afatgjata materiale, pér periudhén objekt auditimi, u konstatua qé:



7.1.Gjetje nga auditimi: Pérdorim nga persona té treté té aseteve té spitalit, té pa kontraktuar
dhe pa vjelur detyrimin e girasé, konkretisht personin fizik Fato Bubeqi. Spitali Rajonal Fier
ka lidhur kontratén e girasé nr. 525, daté 21.03.2013, me objekt dhénien me qira té hapésirés
30 m?, me vleré 5,400 leké né muaj (30 m? x 180 leké/m?), me afat 1 vit. Me mbarimin e
afatit té kontratés, nga Spitali Rajonal Fier é&shté lejuar gé personi fizik Fato Bubeqi ta
posedojé ambientin, pa nénshkruar mé paré kontraté té re giraje, né kundérshtim me Ligjin nr.
7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 801-825,
VKM nr. 529, dat€ 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe t&€ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, si dhe
Urdhrin e Ministrit t€ Shéndetésisé nr. 506, daté 18.09.2013 “Pér ndalimin e procedurave té
marrjes dhe largimit nga puna té punonjésve dhe dhénien me gira té ambienteve dhe
hapésirave, né institucionet shéndetésore”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 124-128, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:
-Nga Drejtoria e Spitalit t¢é merren masat qé pér ambientet e dhéna me gira, pas miratimit
paraprak té Ministrit té Shéndetésisé, té lidhen kontratat pérkatése.

Né vijimési

8. Nga auditimi i zbatimit té procedurave pér arkivimin e dokumentacionit referuar Modeli
nr. 8 “Norma tekniko profesionale dhe metodologjisé té shérbimit, u konstatua qé:

8.1 Gjetje nga auditimi. Sekretari i Drejtorit mbulon edhe detyrén e protokollit, si dhe arkivi
éshté né varési nga Sektori Ekonomiko Financiar dhe Administrativ, né kundérshtim me
rregulloren e funksionimit té Spitalit Rajonal Fier, ku nuk pércaktohet funksioni i sekretarit
dhe i protokoll/ arkivit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 128-132, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi:
Nga drejtoria té merren masa pér hartimin e rregullores sé brendshme té Spitalit Rajonal Fier,
duke pérditésuar funksionet e strukturés sé arkiv-protokollit dhe duke pércaktuar sakté
varésiné institucionale té késaj strukture. Gjithashtu nga drejtoria té merren masa pér
informatizimin e dokumentacionit arkivor né bashké&punim me protokollin, me synim krijimin
e njé databaze té rrequllt té té dhénave pér shmangien e parregullsive né mbajtjen e
dokumentacionit té protokoll-arkivés né kété subjekt.

NEé vijimési

9. Nga auditimi i realizimit té rekomandimeve nga auditimi i méparshém, u konstatua qé:

9.1.Gjetje nga auditimi: KLSH me shkresén pércjellése me nr. 350/15, daté 5.10.2016 dhe
me shkresén nr. 350/28, daté 26.12.2016 ka rekomanduar 36 masa gjithsej, nga kéto: 18 masa
organizative, 10 masa zhdémtimi me vlerén 15,076.0 mijé leké dhe 8 masa disiplinore. Nga
verifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion konstatohet se niveli i pranimeve dhe
zbatimit té rekomandimeve é&shté si mé poshté:

a. Masa organizative: Jané rekomanduar 17, nga té cilat jané pranuar 17 masa ose 100 % e
tyre. Nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 5, jané né proces 9, éshté zbatuar pjesérisht
1 dhe 2 nuk jané zbatuar.

b. Masa pér shpérblim démi: Jané rekomanduar 10 masa né vlerén 15,076 mijé leké, nga té
cilat jané pranuar plotésisht 10 masa ose 100 % e tyre. Nga masat e pranuara, 8 jané né
proces dhe 2 nuk jané zbatuar.



c. Masa me karakter disiplinor. Jané rekomanduar 8 masa disiplinore, nga té cilat jané
pranuar 8 ose 100 % e tyre. Nga masat e pranuara jané jané zbatuar 8. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 6-15, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:
Nga Spitali Rajonal Fier, t¢ merren masa pér zbatimin dhe realizimin e ploté té
rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méparshme té KLSH-sé, té cilat nga auditimet kané
rezultuar té pazbatuara, si dhe té ndigen me vémendje té posacme ato té cilat jané né procese
gjyqgeésore.

Menjéheré
B.1 MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t&¢ kontratés nga shoqgéria “F...” shpk, me objekt blerje “Defibrilator
me monitor pacienti NIHON KOHDEN TEC-7721K” pér vlerén 900,000 leké, viti 2016, u
konstatua se dokumentacioni teknik dhe ligjor i blerjes sé pajisjeve, nuk éshté i ploté dhe i
sakté. Konkretisht pajisjet mjekésore nuk jané té shogéruara me test raport fabrike, pér pasojé
grupi i auditimit nuk mund té shprehet pér saktésiné dhe vértetésiné e pajisjeve. Pra nuk mund
té béhet verifikimi i specifikimeve teknike (qé jané pjesé e kontratés) dhe té dhénat e
testraportit té fabrikés, gé té konfirmohet gé kéto pajisje jané té njéjta me ato té prokuruara
(specifikimeve teknike), dhe pér té cilén Shogéria “F....” shpk ka fituar tenderin dhe &éshté
likuiduar. Né kéto kushte grupi i auditimit nuk mund té jap opinion e Tij, pér zbatimin e
kontratés né cilési dhe brenda standardeve té kérkuara dhe té konfirmoj gé kéto pajisje jané
njéjta me ato té prokuruara. (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Rekomandimi: Nga Drejtoria té merren masa té menjéhershme pér ngritjen e njé grupi teknik
me specialisté té fushés, i cili té kryejé ekzaminimet teknike dhe té pércaktojé autenticitetin e
pajisjeve .
NEé rast se nga procesi i verifikimit rezulton se pajisjet e furnizuara nga Shogeria “F...” shpk,
nuk garantojné zbatimin e kontratés né cilési dhe brenda standardeve té kérkuara dhe té
konfirmohet gé kéto pajisje jané njéjta me ato té prokuruara, konsiderohet dém ekonomik dhe
té kérkohet né rruggé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimi i vlerés 900,000 leké nga Shogeria “F....” shpk.
Menjéheré
2.Gjetje nga auditimi:
Kontrata nr. 2454 prot., daté 13.09.2016 me objekt “Riparim dhe mirémbajtje automjete viti
2016, ka shérbime té dubluara (pagesé t& dubluar) me kontratén nr. 484, daté 27.01.2017,
lidhur me shogériné “A.....” pér vlerén 257,520 leké&. Vlera 257,520 leké pérbén dém
ekonomik pér llogari té Spitalit Rajonal Fier dhe Buxhetit té Shtetit, i krijuar pér periudhén
Janar-Mars 2017, vleré e cila duhet t€ zhdémtohet nga shogéria “A....” . Veprimet e
mésipérme jan€ né kundérshtim me nenin 77 “Mbikqyrja e kontratés” t€¢ VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e regullave t& prokurimit publik™, i ndryshuar, Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Ligjin nr. 44/2015 daté 30.04.2015
“Kodi i procedurave administrative t€ Republikés sé Shqipérisé ”, Ligjin nr.7850, daté
29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 257,520 leké nga
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shogéria “A....”. Kjo vleré ka t€ b&é me pérfitimin pa t€ drejté té késaj shume nga ky
operator, pasi ka shérbime té dubluara (pagesé té dubluar) pér pjesét e ndérruara té
automjeteve, té cilat jané brenda periudhés sé garancisé se kontratés.

Menjéheré

3.Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i1 zbatimit t€ kontratés “Shpenzime mirémbajtje automjete 20177, u konstatua se
kjo kontraté nuk éshté zbatuar plotésisht. Konkretisht:

-Nuk ka aktkonstatim té evidentimit té difekteve té automjeteve té firmosur nga personat
pérgjegjés, si dhe kartela té shérbimit pér ¢cdo automjet.

-Nga krygézimi i té dhénave ndérmjet dokumentacionit té mbajtur pér riparimin e
automjeteve dhe té dhénave té GPS té instaluar né makinat e Spitali Rajonal Fier, rezulton se
né ditén kur éshté kryer riparimi i automjeteve, automjetet kané gené né lévizje, cka nuk
vérteton plotésisht kryerjen e riparimeve até dité.

-Referuar fletéhyrjes sé magazinés nr. 2, daté 27.12.2017, té gjitha pjesét rikupero té
rezultuara nga shérbimi i automjeteve, jané béré hyrje né magaziné me njé diferencé né vlerén
676,680 leké.

Veprim né kundérshtim me kontratén e lidhur nga palét me nr. 3035 prot, daté 07.12.2017,
seksioni “Té drejtat dhe detyrimet e t€ porositurit”, pika 11, ku né ményré eksplicite éshté
pércaktuar se: “I porosituri éshté i detyruar t’i dorézojé Autoritetit Kontraktor té gjitha pjesét
e ndérruara pas ¢do shérbimi té kryer”, si dhe tek “Marrja né dorézim” pika 2 saktésohet ¢
njéjta gjé si me sipér.

Pér pasojé vlera prej 676,680 leké, konsiderohet pagesé e kryer pér shérbime té paofruara nga
operatori ekonomik. Veprimet e mésipérme jan€ n€ kundérshtim me nenin 77 “Mbikéqyrja e
kontraté€s” t8 VKM Nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar,
Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar , Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, Ligjin nr. 44/2015 daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative té
Republikés sé Shqipérisé ”, Ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar. Vlera 676,680 leké pérbén dém ekonomik pér Spitalin Rajonal
Fier dhe Buxhetin e Shtetit dhe duhet té démshpérblehet nga Shogéria “A....”. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 676,680 leké nga
operatori ekonomik “A.....”. Kjo vleré ka t€ b&jé me pérfitimin pa té drejté t€ késaj shume nga
ky operator, pasi nga auditimi nuk provohet plotésisht (nuk ka dokumentacion justifikues) gé
kéto shérbime jané kryer.

Menjéheré

4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rikonstruksion i KUZ”, u konstatua se &shté financuar kontraktori “S....” sh.p.k, pér zéra
punimesh té pakryera, pér diferenca né zéra dhe volume, né kundérshtim me Ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
Udhézimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Udhézimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, duke pérfituar padrejtésisht pér puné té pakryer vlerén
105,840 leké, e pér pasojé éshté shkaktuar njé dém ekonomik pér Spitalin Rajonal Fier dhe
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Buxhetin e Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 105,840 leké nga
operatori ekonomik “S....”. Kjo vleré ka t€ b&jé me pérfitimin pa t& drejté t& késaj shume nga
Ky operator, si pasojé e zérave punimesh té pakryera.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave té medikamenteve pér
prokurimet e pérgendruara té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
pér kontratén nr. 1607, daté 03.05.2017 me objekt “Blerje e medikamentit Glukozé dhe
Sodium Cloride” (Tender i Pérgendruar), pérkatésisht 1,000 njési dhe 67,500 njési e lidhur
midis Spitali Rajonal Fier dhe A Sh.p.k, me vleré 5,671,253 leké, u konstatua mos lévrim
malli sipas afateve né kundérshtim me kontratén nr. 1607, daté 03.05.2017, me objekt “Blerje
e medikamentit Glukozé dhe Sodium Cloride”, seksioni “Afati i 1évrimit” dhe “T¢ tjera”.
Penaliteti i llogaritur dhe i pa mbajtur éshté 776,323 lekg, vleré e cila pérbén dém ekonomik
pér Spitalit Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit. Veprime ne kundérshtim me Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”, neni 59 “Kushtet pér zbatimin e
kontratés” dhe neni 60 “Rregullat gé zbatohen pér kontratén”. (Trajtuar mé hollésisht né
faqget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Spitali Rajonal Fier té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 776,323 leké
nga Shoqéria “A......” sh.p.k pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr. 1607, daté 03.05.2017,
me objekt “Blerje e medikamentit Glukozé dhe Sodium Cloride” (Tender 1 Pérgendruar),
pérkatésisht 1,000 njési dhe 67,500 njési e lidhur midis Spitalit Rajonal Fier dhe Shogérisé
“A.....” sh.p.k, vitit 2017, si pérfitim i padrejté nga kjo shoqéri pasi nuk ka respektuar afatet e
lévrimit té medikamenteve.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave té medikamenteve pér
prokurimet e pérgendruara té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
pér kontratén nr. 1352, date 17.05.2016, me objekt “Blerje e medikamentit Sodim chloride”
(Tender i Pérgendruar), 75,000 njési e lidhur midis Spitalit Rajonal Fier dhe bashkimit té
operatoréve “M.... & E...” me vleré 5,748,000 leké, u konstatua mos 1€vrim malli sipas
afateve né kundérshtim me Kkontratén nr. 1352, daté 17.05.2016 me objekt “Blerje e
medikamentit Sodim chloride” (Tender 1 Pérgendruar), seksioni “Afati 1 lévrimit” dhe “Té&
tjera”. Penaliteti i llogaritur dhe i pa mbajtur éshté 404,199 leké, vleré e cila pérbén dém
ekonomik pér Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit. Veprime ne kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”, neni 59 “Kushtet pér
zbatimin e kontratés” dhe neni 60 “Rregullat qé zbatohen pér kontratén”. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Spitali Rajonal Fier té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative, si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 404,199 leké
nga bashkimi i operatoréve “M.... & E....”, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr. 1352,
daté 17.05.2016 me objekt “Blerje e medikamentit Sodim chloride” (Tender i pérgendruar),
75,000 njési e lidhur midis Spitalit Rajonal Fier dhe bashkimit té operatoréve “M.... & E....”,
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viti 2016, si pérfitim i padrejté nga kjo shoqgéri pasi nuk ka respektuar afatet e l8vrimit té
medikamenteve.
Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave té medikamenteve pér
prokurimet e pérgendruara té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
pér kontratén nr. 1456, daté 24.04.2017 me objekt “Blerje e medikamentit Cefazoline dhe
Cefriazone” (Tender 1 Pérgendruar), pérkatésisht 22830 njési dhe 8400 njési e lidhur midis
Spitalit Rajonal Fier dhe Shoqéri€ “I” shpk me vleré 2,207,640 leké, u konstatua mos Iévrim
malli sipas afateve, né kundérshtim me kontratén nr. 1456, daté 24.04.2017, seksioni “Afati i
1€vrimit” dhe “Té€ tjera”. Penaliteti i llogaritur dhe i pa mbajtur éshté 82,457 leké, vleré e cila
pérbén dém ekonomik pér Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit. Veprime ne
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar”, neni
59 “Kushtet pér zbatimin e kontratés” dhe neni 60 “Rregullat qé zbatohen pér kontratén”.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Spitali Rajonal Fier té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 82,457 leké
nga Shogéria “l.....” shpk pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr. 1456, date 24.04.2017,
me objekt “Blerje e medikamentit Cefazoline dhe Cefriazone” (Tender i Pé&rgendruar),
pérkatésisht 22830 njési dhe 8400 njési e lidhur midis Spitalit Rajonal Fier dhe Shogérisé
“l.....” shpk, viti 2017, si pérfitim i padrejté nga kjo shogéri pasi nuk ka respektuar afatet e
l&vrimit té medikamenteve.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave té medikamenteve pér
prokurimet e pérgendruara té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, u
konstatua se né€ 3 raste operatori ekonomik “M.....” shpk nuk ka zbatuar grafikun e 1€vrimit té
medikamenteve sipas kontratave, konkretisht:

- Pér kontratén nr. 1022, daté 28.04.2016, me objekt “Blerje medikamente flurosemid”
(Tender i pérgendruar), 13,000 njési e lidhur midis Spitalit Rajonal Fier dhe Shogérisé
“M....”, shpk me vleré 187,850 leké, u konstatua mos lévrim malli sipas afateve t€ kontratés.
Penaliteti i llogaritur dhe i pa mbajtur éshté 7,659 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér
Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit.

- Pér kontratén nr. 1020, daté 28.04.2016, me objekt “Blerje medikamente calcium dhe acid
tranexamic” (Tender i pérgendruar), lidhur midis Spitalit Rajonal Fier dhe Shogérisé “M....”,
shpk, me vleré 354,700 leké&, u konstatua mos lévrim malli sipas afateve té kontratés.
Penaliteti i llogaritur dhe i pa mbajtur éshté 14,024 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik
Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit.

- Pér kontratén nr. 1024, daté 28.04.2016, me objekt “Blerje medikamente metoclopramid dhe
magnezium sulfate” (Tender i pérgendruar), lidhur midis Spitalit Rajonal Fier dhe Shogérisé
“M....”, shpk me vler€ 512,310 leké, u konstatua mos Iévrim malli sipas afateve té kontratés.
Penaliteti i llogaritur dhe i pa mbajtur éshté 54,940 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik
pér Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit.

Mos lévrimi i mallit sipas afateve té vendosura é&shté né kundérshtim me kontratat e
medikamenteve nr. 1022, nr. 1020, nr. 1024, daté 28.04.2016 pér prokurimet e pérgendruara
té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér blerje medikamentesh,
seksioni “Afati i lévrimit” dhe “T¢ tjera”,

Veprime ne kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar”, neni 59 “Kushtet pér zbatimin e kontrat€s” dhe neni 60 “Rregullat gé zbatohen
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pér kontratén”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi: Spitali Rajonal Fier té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 76,623 leké
nga shogéria “M....” sh.p.k, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr. 1022, daté
28.04.2016, me objekt “Blerje medikamente flurosemid”, kontratén nr. 1020, daté
28.04.2016, me objekt “Blerje medikamente calcium dhe acid tranexamic” dhe kontratén nr.
1024, daté 28.04.2016, me objekt “Blerje medikamente metoclopramid dhe magnezium
sulfate”, viti 2016, si pérfitim i padrejté nga kjo shoqéri pasi nuk ka respektuar afatet e
lévrimit té medikamenteve.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave t€ medikamenteve pér
prokurimet e pérgendruara té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, u
konstatua se né 2 raste operatori ekonomik “E.....”, nuk ka zbatuar grafikun e lévrimit té
medikamenteve sipas kontratave, konkretisht:

- Pér kontratén nr. 1723, daté 16.05.2017, me objekt “Blerje medikamente Sodium bicarbonat
Sodium Lactate dhe Sodium Cloride” (Tender i pérgendruar), pérkatésisht 10,000 njési,
18,300 njési dhe 1,400 njési, me vleré 2,371,760 leké, u konstatua mos lévrim malli sipas
afateve té kontratés. Penaliteti i llogaritur dhe i pa mbajtur éshté né vlerén 46,753 leké, vleré e
cila pérbén dém ekonomik Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit.

- Pér kontratén nr. 1912, daté 06.06.2017, me objekt “Blerje medikamenti Fentanyl” (Tender 1
pérgendruar), 1070 njési me vleré 128,400 leké, u konstatua mos Iévrim malli sipas afateve té
kontratés. Penaliteti i llogaritur dhe i pa mbajtur éshté né vlerén 23,909 leké, vleré e cila
pérbén dém ekonomik pér Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit.

Mos lévrimi i mallit sipas afateve té vendosura, éshté né kundérshtim me kontratat e
medikamenteve nr. 1723, daté 16.05.2017 dhe nr. 1912, daté 06.06.2017 pér prokurimet e
pérgendruara té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér blerje
medikamentesh, seksioni “Afati i 1évrimit” dhe “Té€ tjera”, si dhe né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”, neni 59 “Kushtet pér
zbatimin e kontratés” dhe neni 60 “Rregullat gé zbatohen pér kontratén”. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 41-118, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Spitali Rajonal Fier té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative, si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 70,662 leké
nga Shogéria “E.....” shpk, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr. 1723, daté 16.05.2017,
me objekt “Blerje medikamente Sodium bicarbonat Sodium Lactate dhe Sodium Cloride”,
dhe kontratén nr. 1912, daté 06.06.2017, me objekt “Blerje medikamenti Fentanyl”, viti 2017,
si pérfitim i padrejté nga kjo shoqéri, pasi nuk ka respektuar afatet e Ilévrimit té
medikamenteve.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi, éshté
shpenzuar karburant pér automjetet e Spitalit né sasiné 6 606 litra me vleré 1,050,481 leké.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit, nuk vértetohet plotésisht
kryerja e kétij shpenzimi, pasi njé pjesé e dokumentacionit justifikues bazé éshté me mangési.
Konkretisht fleté-udhétimet nuk pérputhen me distancén e dokumentuar nga GPS nga
rakordime mujore dhe vjetore pér sasiné e karburantit té térhequr nga magazina me harxhimin
né fakt té sasisé sé térhequr pér ¢do drejtues mjeti etj. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
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10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Ligjin nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, duke Kkrijuar né kété ményré pér Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit njé
dém ekonomik né vlerén 1,050,481 leké. (Trajtuar mé hollésisht né faget 25-34, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Nga drejtoria té shqyrtohet vlera 1,050,481 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né shpenzimet pér karburant pér automjetet e Spitalit, pér té cilat nuk
vértetohet plotésisht kryerja e kétij shpenzimi, né zbatim té Ligjit nr. 10296, daté 08.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Ligjit nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar”, i ndryshuar.
Té evidentohen pérgjegjésité dhe t€ merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér Spitalin
Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Spitali Rajonal Fier ka lidhur kontratén e qgirasé nr. 525, daté
21.03.2013, me objekt dhénien me gira t& hapésirés 30 m?, me vleré 5,400 leké né muaj (30
m? x 180 leké/m?), me afat 1 vit. Me mbarimin e afatit t& kontratés, nga Spitali Rajonal Fier
éshté lejuar qé personin fizik F.B, ta posedojé ambientin, pa nénshkruar mé paré kontraté té re
giraje, né kundérshtim me Ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé
Shqipérisé€”, 1 ndryshuar, nenet 801-825, VKM nr. 529, dat€ 08.06.2011 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasuris€ shtetérore”, 1 ndryshuar, si dhe Urdhrin e Ministrit t€ Shéndetésis€é nr. 506, daté
18.09.2013 “Pér ndalimin e procedurave t€ marrjes dhe largimit nga puna té€ punonjésve dhe
dhénien me qgira té ambienteve dhe hapésirave, né institucionet shéndetésore”. Nga verifikimi
né terren (daté 17.04.2018) konstatohet se ky ambient éshté akoma né pérdorim nga personin
fizik F.B Pér pasojé, detyrimi i qirasé pér periudhén 01.04.2016-31.12.2017 né vlerén
199,800 leké (21 muaj x 5,400 leké né muaj+ detyrimi i mbartur pér periudhén e méparshme
objekt auditimi né vlerén 86,400 leké), pérbén dém ekonomik pér Spitalin Rajonal Fier
dhe Buxhetin e Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 124-128, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi: -Nga Drejtoria e Spitalit Rajonal Fier, t& merren masat duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e démit ekonomik né vlerén
199,800 leké nga personin fizik F.B

Menjéheré

B.2. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

B.2.1. Gjetje nga auditimi:

N¢é Spitalin Rajonal t€ Fierit, jané instaluar pajisje pér sistemin “E-health” q€ né datén
24.05.2016, pajisje té cilat shérbejné pér t&é modernizuar dhe pér té pérmirésuar kujdesin
shéndetésor pér té gjithé qytetarét, népérmjet pérdorimit té teknologjisé sé informacionit
shéndetésor dhe shkémbimit té informacioneve shéndetésore (Pra u shérben té gjithé
gytetaréve té Republikés sé Shqipérisé. Cka do té thoté gé ¢do gytetar qé paragitet né dyert e
kétij spitali, ka té informatizuar té gjithé té dhénat e vizités dhe pérmbledhjen e daljes né ¢do
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spital tjetér, ku éshté vizituar apo kuruar). Deri mé datén 20.04.2018, daté né té cilén ka
pérfunduar auditimi, kéto pajisje nuk jané véné plotésisht né funksion.

Mos vénia né puné té kétij sistemi me vleré pajisjesh 32,451,044 leké pér Spitalin Rajonal
Fier, nuk ka justifikuar kryerjen e Kkétij investimi, qé ka té béjé me modernizimin dhe
pérmirésimin e Kkujdesin shéndetésor pér té gjithé qytetarét, népérmjet pérdorimit té
teknologjisé sé informacionit shéndetésor dhe shkémbimit té informacioneve shéndetésore.

Né opinionin toné:

Nga drejtuesit e Spitalit Rajonal Fier, nuk éshté trajtuar seriozisht implementimi i projektit
“Shéndetésia elektronike”, duke mos e monitoruar pothuajse asnjéheré situatén dhe ecuriné e
projektit, e cila éshté né njé gjendje mjaft shgetésuese. Si pasojé e veprimeve dhe
mosveprimeve té drejtuesve té Spitalit Rajonal Fier, aktualisht mund té themi sé implementimi
i kétij projekti ka déshtuar.

Pér pasojé, deri né vénien né funksion té ploté té sistemit, vliera 32,451,044 leké pérbén efekt
financiar negativ pér Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit nése projekti vazhdon té
mos implementohet.

Kéto pajisje jané pérfituar népérmjet projektit “Regjistrimi Elektronik Shéndetésor
Kombétar” me numér kontrate ALB2012, miratuar me Ligjin nr. 69/2014 dat€ 03.07.2014, ku
éshté ratifikuar né Kuvendin e Shqipérisé, marréveshja e kredisé sé eksportit si hua e buté me
nr. 232,324, pér njé shumé maksimale prej 13,995,000 euro. Palét né kété marréveshje jané:
Republika e Shqipérisé e pérfagésuar nga Ministria e Financave e cilésuar si “Huamarrés” dhe
U. A. AG e cilésuar si “Huadhénés”.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési B.C me detyré ish-drejtor i spitalit né pér
periudhén 30.03.2016 deri 14.06.2017, A.D me detyré ish-drejtor i spitalit pér periudhén
15.06.2017 deri 06.12.2017, N.SH me detyré Drejtor i Spitalit Rajonal Fier pér periudhén
07.12.2017 e né vazhdim. (Trajtuar mé hollésisht né faget 132-139, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Rekomandimi:
Nga drejtoria té shqyrtohet vlera 32,451,044 leké. Kjo vleré ka té b&jé me mos vénien
plotésisht né funksion t€ pajisjeve pér sistemin “E-health”, té cilat shérbejné pér té
modernizuar dhe pér té pérmirésuar kujdesin shéndetésor pér té gjithé qytetarét, népérmjet
pérdorimit té teknologjisé sé informacionit shéndetésor dhe shkémbimit té informacioneve
shéndetésore. Té evidentohen pérgjegjésité, té merret vendimi pérkatés si dhe té merren masa
té menjéhershme pér vénien né funksionim té sistemit “E-health”, pasi vlera 32,451,044 leké
pérbén efekt financiar negativ pér Spitalin Rajonal Fier dhe Buxhetin e Shtetit, nése
projekti vazhdon té mos implementohet.
Né rast t€ mos zbatimit té kétij rekomandimi, KLSH do ta konsiderojé dém ekonomik
vlerén 32,451,044 leké dhe do té denoncojé pérgjegjésiné ligjore dhe ekonomike té
personave zyrtaré té pérfshiré né kété proces, gé me veprimet dhe mos veprimet e tyre né
zbatim té kompetencave qé ju jep ligji, kané realizuar mos pérmbushjen e rregullt té detyrés,
me pasojé prekjen e interesave té ligjshme té Spitalit Rajonal Fier dhe té Shtetit, si dhe do té
kérkojé démshpérblimin e késaj vlere né zbatim t€ neneve 31 dhe 32 “Pérgjegjésia e personit
juridik” t€ Ligjit nr. 7850, dat€ 29.07.1994 “Kodi Civil 1 Republikés sé Shqipéris€”, i
ndryshuar.

Brenda 2 muajve

B.2.2. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, si rezultat i zgjidhjes sé kontratés
sé punésimit pa shkage té arsyeshme, Spitali Rajonal Fier éshté penalizuar nga vendimet e
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gjykatave né vlerén vlerén 1,524,161 leké leké. (Trajtuar mé hollésisht né faget 22-25, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Nga drejtoria té analizohen né ményré té detajuar rastet e largimit nga puna,
si dhe krijimin e detyrimeve té shtuara pérmbarimore, duke evidentuar pérgjegjésité
individuale, humbje té cilat jané né vlera té konsiderueshme pér Institucionin, si dhe né té
ardhmen té merren masa pér ndjekjen me pérgjegjési té procedurave gjyqgésore pér
démshpérblimet gé vijné si rezultat i zgjidhjes sé kontratés sé punésimit pa shkage té
arsyeshme.

Né vijimési
B.2.3. Gjetje nga auditimi:
Né 11 raste né vlerén 2,347,141 leké jané kryer procedura prokurimi me negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés (shtesa kontrate 20%), né rrethanat té vecanta (kushte
specifike) té pa parashikuara nga dispozitat ligjore, veprim né kundérshtim me Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 33, VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit”, i ndryshuar neni 36, Ligjin nr. 44/2015 daté 30.04.2015
“Kodi i procedurave administrative t&€ Republikés s€ Shqipérisé”. Vlera 2,347,141 leké pérbén
efekt financiar negativ pér buxhetin e vitit 2017, pasi ka rritur né ményré té paargumentuar
dhe té panevojshme shpenzimet e kétij viti buxhetor. (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-118,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Nga drejtoria té analizohet vlera 2,347,141 leké, e cila pérbén efekt financiar
negativ pér vitin buxhetor 2017, si dhe né vazhdimési t&€ merren masa pér kryerjen e vetém
atyre shtesave té kontratave té cilat jané té domosdoshme pér ecuriné normale dhe
pérmbushjen e nevojave spitalore, deri né nénshkrimin e kontratave, duke verifikuar
paraprakisht gjendjen né magaziné e duke e krahasuar até me konsumin mujor té spitalit.
Menjéheré
C. MASA DISIPLINORE

C.1. Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 7961, date 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, 1 ndryshuar, kontratés kolektive t& punés nr. 3197 prot., daté 05.04.2016, kontratave
individuale té punés, i kérkojmé Drejtorit té Spitalit marrjen e masave disiplinore ndaj
personelit, duke marré né konsideraté shkeljet ligjore dhe pérgjegjésive respektive té cituar né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit, t€ performancés sé punés sé tyre, si dhe té masave
disiplinore té dhéna mé paré nga Kontrolli i Larté té Shtetit né zbatim shkresave nr. 350/15,
daté 5.10.2016 dhe me shkresén nr. 350/28, daté 26.12.2016.

C.2. Gjaté trajtimit té c¢éshtjeve né Raportin Pérfundimtar té auditimit jané konstatuar
pérgjegjési té natyrés administrative, pér personat gqé nuk jané mé né detyrén e drejtorit té
Spitalit Rajonal Fier, té cilat do té vlerésoheshin me masén disiplinore:

“Kalim né njé detyré apo klasé mé té ulét pér njé periudhé nga 30 dité deri né njé vit”
pér:

1. AD me detyré ish-drejtor i Spitalit Rajonal Fier pér periudhén 15.06.2017 deri né
06.12.2017, kjo masé konsiderohet e ezauruar pasi éshté liruar nga detyra.

2. B.C me detyré ish-drejtor i Spitalit Rajonal Fier pér periudhén 01.04.2016 deri né
15.06.2017, kjo masé konsiderohet e ezauruar pasi éshté liruar nga detyra.
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D. TE TJERA

Pér statusin juridik té Spitalit Rajonal Fier, trajtuar né Masén Organizative A.1.1 do ti
drejtohemi edhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pasi nga auditimi i kryer
né Spitalin Rajonal Fier u konstatua gé:

1.1 Gjetje nga auditimi: Ményra e organizimit dhe ushtrimit té veprimtarisé té Spitalit
Rajonal Fier, pérgjegjésité e organeve drejtuese dhe ményra e ushtrimit té funksioneve nga
ana e tyre éshté me status té pa pércaktuar. Konkretisht:

Spitali Rajonal Fier éshté person juridik publik dhe organizohet, administrohet dhe vepron
sipas Ligjit nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé” dhe
VKM-sé nr. 1661 daté 29.12.2008 “Pér financimin e shérbimeve spitalore nga skema e
detyrueshme e sigurimeve t€ kujdesit shéndetésor”, si edhe t& gjitha ligjeve dhe akteve t€ tjera
nénligjore pér shérbimin spitalor dhe kujdesin shéndetésor.

Né mbéshtetje té kétij ligji, ky spital kategorizohet de jure si spital rajonal (spital garku) dhe
emértimi specifik 1 tij €shté “Spitali Rajonal Fier”. Organet drejtuese té autoritetit spitalor té
garkut duhet té jené 1. Késhilli Administrativ; 2. Drejtoria; 3. Komisioni mjekésor. Ndérkohé
gé faktikisht né kété gendér funksionon vetém Drejtoria, ndérsa organet kolegjiale Késhilli
Administrativ dhe Komisioni Mjekésor nuk funksionojné.

Drejtoria sipas pércaktimeve né ligj éshté e pérbéré prej 1. Drejtori ekzekutiv; 2.
Zévendésdrejtori teknik 3. Zévendésdrejtori ekonomik; 4. Kryeinfermieri i pérgjithshém. De
facto titullari i institucionit nuk éshté drejtor ekzekutiv me té drejta dhe kompetenca té plota,
pikérisht prej boshllékut té krijuar strukturalist, pér shkak té mungesés sé organeve té
pércaktuara né ligj, me té cilét jané té lidhura ngushtésisht detyrat ekzekutive té titullarit.

Neni 40 i ligjit parashikon: “Prané autoritetit spitalor publik té garkut ushtron veprimtariné e
vet komiteti pér planifikimin spitalor publik té qarkut, i cili éshté organi késhillimor i tij”, né
fakt njé komitet i tillé nuk ekziston.

Né kéto kushte éshté i pamundur pércaktimi konkret i statusit juridik té Spitalit Rajonal Fier.
Pér mé tepér konfuziteti dhe hendeku i madh gé ekziston mes referimit né ligj dhe asaj ¢faré
ndodh né pérditshmériné e aktivitetit spitalor provohet dhe me faktet si mé poshté:
-Kategorizimi i pagave té personelit administrativ dhe atij spitalor té késaj gendre, e cila
konsiderohet Spital Rajonal, éshté i njéjté me té gjitha spitalet e tjera té bashkive té Qarkut té
Fierit, Bashkia Fier, Bashkia Lushnje, Bashkia Mallakastér, Bashkia Divjake, Bashkia Patos
dhe Bashkia Roskovec. Mé konkretisht, titullari i institucionit (drejtori) baza e pagés sé
funksionit né té dy nivelet e spitaleve éshté 81,800 leké, mjek i pérgjithshém baza e pagés sé
funksionit né té dy nivelet e spitaleve éshté 42,000 leké, shef shérbimi baza e pagés sé
funksionit né té dy nivelet e spitaleve éshté 55,000 leké, specialist i thjeshté i administratés
baza e pagés sé funksionit né té dy nivelet e spitaleve éshté 34,200 leké; etj.

-Transaksionet financiare té kryera nga Dega e Thesarit prané Drejtorisé Rajonale té Tatimeve
Fier, emértohen pér llogari té Spitalit t&¢ Rrethit (Bashkisé) Fier. Pra, Spitali Rajonal Fier
kategorizohet né té njéjtin rang juridik si spitalet e tjera té nivelit bashkiak.

-Struktura analitike, organizative dhe administrative, e cila vjen e miratuar nga Ministri i
Shéndetésisé éshté e njéjté si pér Spitalin Rajonal Fier gé ligjérisht organizohet si Spital
Rajonal, ashtu edhe pér Spitalet e Qarkut té Fierit gé organizohen si spitale bashkiake.
-Miratimi i tarifave té shérbimeve béhet me urdhér té brendshém té titullarit t& Institucionit
(Drejtori), né mungeseé té Késhillit Administrativ; etj.

Bazuar né Ligjin nr. 9106, dat€é 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e
Shqipérisé”, organi pérgjegjés pér njohjen, hapjen dhe klasifikimin e spitaleve publike,
miratimin e strukturés organike, ofrimit té llojeve té shérbimeve spitalore, etj, éshté Ministria
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e Shéndetésisé, e cila duhet té béjé njé pércaktim juridik né lidhje me statusin juridik té
spitaleve publike, pérfshiré edhe Spitalin Rajonal Fier.

-Veprimtaria e administratés éshté e pércaktuar né rregulloren e brendshme té organizimit dhe
funksionimit, gé miratohet nga Ministria e Shéndetésisé. Po ashtu dhe Ministria e
Shéndetésisé ka té drejté té urdhérojé ushtrimin e kontrolleve té plota ose té pjesshme pér
veprimtariné e Spitalit Rajonal Fier népérmjet strukturave té specializuara. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 15-18, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Rekomandimi:
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té pércaktojé statusin juridik té Spitalit
Rajonal Fier, né lidhje me organizimin dhe funksionimin e kétij spitali.

Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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