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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit
Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”,
né zbatim t€ Programit t&€ Auditimit t€ miratuar nga Kryetari i Kontrollit t€¢ Lart¢ t€ Shtetit
nr.810/1, daté 01.09.2020 né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Tirané, nga data 01.09.2020
—15.10.2020, pér periudhén nga 01.01.2018 deri né 31.08.2020, u krye auditimi i Pé&rputhshmérisé
né MASR. N¢é bazg t€ ligjit nr.80/2015 “Pé&r arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet
e arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipéris€” neni 92, sanksionon, pér njohjen dhe njésimin e
diplomave, certifikatave dhe gradave té fituara, nga studimet t€ kryera jashté vendit qé€ i pérkasin
niveleve nga 5 deri né 8, t&€ Kornizés Shqiptare té kualifikimeve, €shté detyrim i Ministrisé sé
Arsimit, Sportit dhe Rinis€ (MASR) si dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin pércaktohen me
udhézim t€ ministrit pérgjegjés pér arsimin, duke respektuar marréveshjet ndérkombétare té
nénshkruara nga vendi yné pér kété qéllim.Auditimi u shtri mbi verifikimin dhe zbatimin e
kompetencave té€ pérgjithshme dhe t€ vecanta t€ Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe Qendrés s¢
Shérbimeve Arsimore, né lidhje mbi procedurat dhe kriteret e ndjekura pér njohjen dhe njésimin e
certifikatave, diplomave, té fituara jashté vendit si dhe arkétimi i tarifave t€ shérbimeve né buxhetin e
shtetit dhe mbi verifikimin dhe zbatimin e kompetencave té pérgjithshme dhe té veganta té
Ministrisé sé Arsimit, Sportit né lidhje mbi procedurat dhe kriteret e ndjekura pér njohjen dhe
njésimin gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ fituara jashté vendit si dhe arkétimi 1 tarifave té
shérbimeve né buxhetin e shtetit. MASR, éshté institucioni pérgjegjés pér njohjen dhe njésimin
zyrtar, né Republikén e Shqipéris€, népérmjet strukturave Njésisé s€ njohjes sé diplomave dhe
Qendrés sé Shérbimeve Arsimore (QSHA) si dhe Komisioneve ad hoc qé ngrihen me urdhér té
Ministrit t€ MASR pér njohjen dhe njésimin e gradave shkencore, t€ fituara jashté vendit.
Diplomat, certifikatat e gradat e fituara né pérfundim té studimeve té kryera jashté vendit, qé€ i
pérkasin niveleve nga 5 deri né 8, t€ Kornizés Shqiptare t€¢ Kualifikimeve, njihen dhe njésohen
pérmes léshimit t€ dokumentit zyrtar, t€ barasvlershém nga piképamja e s€ drejtés pér t&€ vazhduar
arsimimin, punésimin ose karrierén akademike né Shqipéri, né pérfundim té procedurés zyrtare té
njohjes.
Njé kualifikim apo program studimi 1 kryer jashté vendit, pér t€ cilin €shté 1€shuar njé certifikaté,
diplomé apo gradé nga institucioni i huaj, 1 autorizuar n€ vendin pérkatés pér 1€shimin e tyre, qé
vérteton pérfundimin e kualifikimit apo programit t€ studimit, vlerésohet, njihet dhe njésohet né
bazé té kornizés Evropiane té Kualifikimeve, t&€ Kornizé€s s¢ Kualifikimeve té vendit t€ origjinés
dhe t& Kornizés sé Kualifikimeve t€ Republikés s¢ Shqipérisé sipas parimeve dhe standardeve
ndérkombétare t€ njohjes s€ kualifikimeve, pércaktuar n€ dokument, marréveshjet dhe konventat
ndérkombétare, né t€ cilat pérfshihet vendi yné.

MASR vepron mbi bazén ligjore e méposhtme:

-Ligji nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né€ institucionet e arsimit té larté né

Republikén e Shqipéris€”.

-Ligji nr.8834, daté 22.11.2001 “Pér ratifikimin e Konventés pér njohjen e kualifikimeve té

arsimit t€ larté né Evropé”.
-Ligji nr.10247, dat€04.03.2010 “Pér kornizén Shqiptare t&€ Kualifikimeve”.
-VKM nr.371, daté 26.04.2017 “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr.1013, daté¢ 10.12.2010, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare t€ Provimeve”.

-Udhézim 1 Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé nr.17, daté 03.08.2016 “Pér procedurat dhe

kriteret pér njohjen dhe njésimin né republikén e Shqipéris€, té diplomave, certifikatave,

gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ 1€shuara nga institucione té€ huaja t&€ arsimit t¢ larté

dhe institucione té tjera té autorizuara, jashté vendit”.

- Udhézim i1 Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ nr.32, daté 29.12.2017 “Disa ndryshime né

Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né

republikén e Shqipérisé€, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké,



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORTI PERFUNDIMTAR I AUDITIMIT NE MINISTRINE E ARSIMIT, SPORTIT DHE RINISE

té léshuara nga institucione t€ huaja t€ arsimit t& lart¢ dhe institucione té tjera t€ autorizuara,
jashté vendit” i ndryshuar.

- Udhézim i Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis¢ nr.15, dat€ 16.04.2018 “Pér shtesa dhe
ndryshime né Udhézimin nr.17, dat€ 03.08.2016“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe
njésimin né€ republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve
akademiké, t& I€shuara nga institucione t€ huaja t€ arsimit t€ larté dhe institucione t€ tjera té
autorizuara, jashté vendit” i ndryshuar.

- Udhézim i Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ nr.5, dat€ 21.02.2019 “Pér njé ndryshim né
Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké,
té léshuara nga institucione t€ huaja t€ arsimit t& lart¢ dhe institucione té tjera t€ autorizuara,
jashté vendit” i ndryshuar.

- Udhézim i Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ nr.30, daté 30.12.2019 “Pér disa ndryshime
né Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké,
té léshuara nga institucione t€ huaja té arsimit té lart€¢ dhe institucione té tjera t€ autorizuara,
jashté vendit” i ndryshuar.

Réndesia e kétij auditimi &éshté vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacionet e raportuara jané, né ¢do aspekt material, né€ pérputhje me
ligjshmériné dhe menaxhimin financiar mbi bazén e t€ cilit e ushtron veprimtarin€ Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinis€, né ményré pér t&€ béré t€ mundur ndérmarrjen e veprimeve
korrigjuese sipas rastit, me synim n€ mbrojte t€ interesave té shtetasve shqiptar.

2.Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

REFERENCA ME
R PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA | REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR

-Sipas ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e - Ministria e Arsimit, Sporteve dhe
lart¢ dhe kérkimin shkencor né Rinisé si ministria pérgjegjése né
institucionet e arsimit t& lart€ né bashképunim me Qendrén e
Republikén e Shqipéris€” neni 92, Shérbimeve Arsimore, t€ iniciojné
sanksionon, njohjen dhe njésimin e prané  Kg&shillit t€ Ministrave
diplomave, certifikatave dhe gradave t& ndryshimet e VKM-sé nr.371, daté
fituara, nga studimet t€ kryera jashté 26.04.2017 “Pér disa ndryshime né
vendit qé i pérkasin niveleve nga 5 deri VKM nr.1013, daté 10.12.2010, t&
né 8, t& Kornizés Shqiptare t& KM, “Pér krijimin e Agjencisé
kualifikimeve, éshté detyrim i Ministrisé Kombétare té€ Provimeve”, pér té
s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis¢ (MASR) béré t€ mundur njohjen juridike,
si dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin funksionale pér atributin né fjalé
pércaktohen me udhézim t€ ministrit nga QSHA, si struktura qé realizon
pérgjegjés pér arsimin, duke respektuar shérbimin e njohjes dhe njésimin e

1 | marréveshjet ndérkombétare té 16-26 | LARTE diplomave, certifikatave, t€ 1€shuara
nénshkruara nga vendi yné pér kété nga institucionet e huaja té€ arsimit
qéllim. té larté dhe institucioneve té tjera té
-Sipas ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e autorizuara, jashté vendit.
lartt dhe kérkimin shkencor né - Ministria e Arsimit, Sporteve dhe
institucionet e arsimit t€ lart€ né Rinis€, si ministria pérgjegjése, né
Republikén e Shqipéris€” bazuar né bazé té rolit qé¢ ka sipas ligjit t&
nenet 9,10 QSHA ndér té tjera, ofron ¢do arsimit t€ lart€, t€ marr€ masa pér
shérbim tjetér t€ ngarkuar nga ministri shfuqizimin e Udhézimit nr.17, daté
pérgjegjés pér arsimin. 03.08.2016, “Pér procedurat dhe
Né vijim u konstatua se, aktet kriteret pér njohjen dhe njésimin né
administrative t€ miratuara nga Ministri i Republikén e  Shqipérisé, té
MASR, né funksion t& ligjit t€ mésipérm, diplomave, certifikatave, gradave
pér ¢éshtjen objekt i1 kétij auditimi, shkencore dhe titujve akademiké, té
paragesin problematikat si mé poshté l&shuara nga institucionet e huaja té

4
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vijon:

-Udhézimi i Ministrit t€ Arsimit, nr.17
daté¢ 03.08.2016, “Pér procedurat dhe
kriteret pér njohjen dhe njésimin né
Republikén e Shqipérisé, t€ diplomave,
certifikatave, gradave shkencore dhe
titujve akademiké, t& Iléshuara nga
institucionet e huaja t&€ arsimit t& larté
dhe institucioneve t€ tjera t€ autorizuara,
jashté vendit”, i ndryshuar (i cili ka
pésuar disa heré ndryshime t€ pjesshme,
konkretisht me udhézimet, nr. 32 daté
29.12.2017; nr.15 daté 16.04.2018; nr.5
daté 21.02.2019; nr.30 daté 30.12.2019);
si dhe Udhézimi i Ministrit t€ Arsimit,
nr.8 daté 13.03.2017 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore QSHA”, kané béré
té mundur q€, MASR t€ marr€ me pa té
drejté kompetencén pér transferimin e
kétij detyrimi QSHA-sé, né njé kohé qé
két¢ kompetencé e ka Késhilli i
Ministrave. QSHA ndér t€ tjera, ofron
¢do shérbim tjetér t€ ngarkuar nga
ministri pérgjegjés pér arsimin sipas ligjit
nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté¢ dhe
kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit t€ larté né Republikén e
Shqipéris€” neni 9 pika 4, por nga ana
tjetér QSHA éshté krijuar dhe funksionon
né baz€ t¢ VKM nr. 1013 daté
10.12.2010 “Pér krijimin e Agjencis€
Kombétare t& Provimeve” i ndryshuar me
VKM nr. 371, daté 26.04.2017, ku né
asnjé piké t€ kornizés ligjore, nuk ka t&
miratuar detyrimin juridik funksional, pér
njohjen dhe njésimin né¢ Republikén e
Shqipérisé, té diplomave, certifikatave, té
léshuara nga institucionet e huaja t&
arsimit té larté dhe institucioneve t¢ tjera
té autorizuara, jashté vendit.

-Udhézimi nr.15 daté 16.04.2018, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime, né Udhézimin
nr. 17, daté¢ 03.08.2016, pér procedurat
dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
Republikén e Shqipérisé, té diplomave,
certifikatave, gradave shkencore dhe
titujve akademiké, t€ Ilé€shuara nga
institucionet e huaja t&€ arsimit t& larté
dhe institucioneve t& tjera t€ autorizuara,
jashté vendit”, i ndryshuar, sipas Kreut
I, i ka njohur t€ drejt€én QSHA-sé, t&€
realizoj€ procedurén vetém pér njohjen
dhe njésimin e diplomave, certifikatave,
té fituara jashté vendit, ndérsa procedura
pér njohjen dhe njésimin e gradave
shkencore dhe titujve akademiké,
realizohet nga MASR, me ané té
strukturave jo permanente - sekretariati
teknik né bashképunim me komisionet ad
hoc, té cilat miratohen kohé mbas kohe
me Urdhér té€ Ministrit t€ Arsimit, né

arsimit t€ larté dhe institucioneve té
tjera té autorizuara, jashté vendit”, i
ndryshuar dhe Udhézimit té
Ministrit t€¢ Arsimit nr.8 daté
13.03.2017 “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢  Qendrés  sé
Shérbimeve Arsimore”, duke
hartuar dhe miratuar udhézime qé t’i
shérbejné pércaktimit t& kritereve
dhe procedurave, t€ njohjes dhe
njésimin e diplomave, certifikatave,
té 1éshuara nga institucionet e huaja
t€ arsimit t& lart€ dhe institucioneve
té tjera t€ autorizuara, jashté vendit.

- Ministria e Arsimit, Sporteve dhe
Rinisé si ministria pérgjegjése né
bashképunim me Qendrén e
Shérbimeve Arsimore, té iniciojné
prané Ké&shillit t€ Ministrave
ndryshimet e VKM-sé nr.371, daté
26.04.2017 “Pér disa ndryshime né
VKM nr.1013, dat€ 10.12.2010, t&
KM, “Pér krijimin e Agjencisé
Kombétare té Provimeve”, pér té
béré t€ mundur njohjen juridike,
funksionale pér atributin né fjalé
nga QSHA, si struktura gé realizon
shérbimin e njohjes dhe njésimin e
diplomave, certifikatave, t€ 1éshuara
nga institucionet e huaja t& arsimit
té larté dhe institucioneve t€ tjera té
autorizuara, jashté vendit.

- Ministria e Arsimit, Sporteve dhe
Rinisé, si ministria pérgjegjése, né
bazé t€ rolit qé ka sipas ligjit té
arsimit t€ larté, t€ marré masa pér
shfuqizimin e Udhézimit nr.17, daté
03.08.2016, “Pér procedurat dhe
kriteret pér njohjen dhe njésimin né
Republikén e  Shqipérisé, té
diplomave, certifikatave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, té
léshuara nga institucionet e huaja t&
arsimit t€ lart¢ dhe institucioneve té
tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, i
ndryshuar  dhe  Udhézimit té
Ministrit t€ Arsimit nr.8 daté
13.03.2017 “Pér organizimin dhe
funksionimin e  Qendrés  sé
Shérbimeve Arsimore”, duke
hartuar dhe miratuar udhézime qé t’i
shérbejné pércaktimit t€ kritereve
dhe procedurave, t€ njohjes dhe
njésimin e diplomave, certifikatave,
té 1€shuara nga institucionet e huaja
t€ arsimit t& lart€ dhe institucioneve
té tjera t€ autorizuara, jashté vendit.

- Ministria e Arsimit, Sporteve dhe
Rinisé, n€ hartimin e udhézimit té ri,
té vendoset si detyrim procedura e
vulés apostile pér njésimin e té
gjitha akteve (certifikata, diploma
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mbéshtetje t€ ligjit nr.80/2015 “Pér dhe grada shkencore dhe titujve
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né akademiké), té fituara jashté vendit,
institucionet e arsimit t& lart€ né me géllim forcimin e elementéve t&
Republikén e Shqipérisé’ neni 92 , pasi vértetésisé t€ dokumentave qé do té
Sektori i Njohjes sé Diplomave né njésohen.

MASR é&shté suprimuar me Urdhrin e
Kryeministrit nr.163, daté 05.10.2017
“Pér miratimin e strukturés dhe organikés
s€ Ministrisé s€ Arsimit, Sportit dhe
Rinisé”.

- Udhézimi nr.17 daté 3.8.2016, “Pér
procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe
njésimin né Republikén e Shqipéris€, t&
diplomave, certifikatave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké t&
léshuar nga institucionet e huaja t&
arsimit té larté dhe institucione té tjera t&
autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar,
Kreu 1V,pika 4.1 parashikon njohjen e
diplomave , certifikatave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, edhe
pa_ vulé apostile, pér verifikimin e
autenticitetit t& diplomave, certifikata dhe
gradave shkencore. Mosekzistenca e kétij
elementi, ul efikasitetin e sistemeve té
kontrollit si dhe 1€ shteg pér abuzime t&
ndryshme.

-Udhézimi nr.15 daté 16.04.2018, i
ndryshuar, nuk ka né pérmbajtje, datén e
fillimit t€ ushtrimit t&¢ kompetencave né
QSHA, por shprehet se, hyn né fuqi 15
dité pas botimit né fletoren zyrtare, kreu
VIII (Dispozita té€ fundit) pika 2. Nga
auditimi u konstatua se, botimi éshté béré
mé daté 26.04.2018 né fletoren zyrtare
nr. 59/2018, ndérsa procesi i njésimit t&
diplomave ésht€ transferuar né QSHA
nga MASR, né muajin shtator 2018, duke
sjellé “mbivendosje té strukturave”, pasi
deri né shtator 2018, kété funksion e ka
realizuar  sekretariati  teknik  prané
MASR.

-Udhézimi nr.17 daté¢ 03.08.2016 i
ndryshuar, nuk ka t€ pércaktuar, numrin
minimal t€ depozitimeve té dosjeve té
aplikimeve t€ gradave shkencore prané
“sekretariatit teknik” si dhe nuk ka té
pércaktuar, afatet’/kohén qé€ i duhet
komisionit ad hoc dhe sekretariatit

teknik, pér shqyrtimin e
dokumentacionit, pasi konstatuam raste
qé aplikantét kané dorézuar

dokumentacionin, dhe vendim marrja pér
njohje/nj€sim, &sht€ bér€é mbas disa
muajve.

-MASR dhe QSHA, nuk kané ndérmarré
asnjé veprim juridik, pér té iniciuar
hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore, né pérputhje me ndryshimet e
mésipérme.

Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim, me ligjin nr. 80/2015 “Pér
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arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit t€ larté né
Republikén e Shqipérisé” nenet, 9, 10

dhe 92, me ligjin nr.90/2012 “Pér
organizimin  dhe  funksionimin e
administratés  shtetérore” neni 6

(institucione varésie), me VKM nr.560
daté 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave
pér shérbimet e ofruara nga QSHA” dhe
me Urdhérin e Kryeministrit nr.146, daté
28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés
dhe t€ organikés s€ Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore”.

Qendra e  Shérbimeve  Arsimore,
funksionon me Rregullore t€ brendshme
nr.1462 prot daté 02.09.2014, miratuar
nga Ministri i Arsimit dhe Sportit, e cila
nuk reflekton ndryshimet e strukturés
sipas Urdhrit t€ Kryeministrit nr.146,
daté 28.09.2018 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore”, ndonése nga
QSHA me shkresén nr. 580 prot., daté
30.01.2019, &shté dérguar pér miratim né
MASR, Draft- Rregullore e brendshme, e
cila nuk &sht€ miratuar nga titullari i
MASR.

Veprimi i  mésipérm  &sht€ né
kundérshtim, me ligjin nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar neni 20.

18-20

I LARTE

Qendra e Shérbimeve Arsimore,
mbas finalizimit t€ miratimit t&
VKM-sé€ pér njohjen juridike dhe
funksionin e atributit t€ shérbimit
pér njohjen dhe njésimin e
diplomave, certifikatave, t€ 1éshuara
nga institucionet e huaja t& arsimit
té larté dhe institucioneve t€ tjera té
autorizuara, jasht€ vendit, t&€ marré
masa t€ propozojé pér miratim,
rregulloren e re t€ brendshme t€ saj,
prané Ministrisé sé Arsimit, Sportit
dhe  Rinis€  duke reflektuar
ndryshimet.

Nga auditimi u konstatua se, MASR dhe
QSHA, pér dosjet e aplikimeve pér
njésim/njohje t€ certifikatave/diplomave
dhe gradave shkencore, pér t€ cilat jané
pérfunduar procedurat pérkatése, kané
vetém njé bazé t€ dhénash té posagme,
g€ pérmban t€ dhéna specifike té secilés
prej dosjeve té aplikimit, por kéto dosje
nuk rezultuan t€ jen€ t€ numéruara sipas
inventarit dhe t& arkivuara prané sektorit
té arkiv-protokollit, kjo né kundérshtim
me ligjin nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér
arkivat” i ndryshuar, nenet 24, 36/1, 37,
39 si dhe rregullave t€ caktuara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér
evidencimin, sistemimin dhe
shfrytézimin e dokumenteve, me géllim
vendosjen e sanksioneve pér personat e
ngarkuar me pérgjegjési.

31-34

I MESEM

Me géllim respektimin e rregullave
té parashikuara pér ruajtjen dhe
shfrytézimin e pasurisé arkivore,
nga ana e Ministrisé sé Arsimit,
Sportit dhe Rinis€ dhe Qendrés s€
Shérbimeve Arsimore, t€ merren
masa pér kryerjen e inventarizimit
dhe arkivimit té dosjeve pér té cilat
jang pérfunduar procedurat
pérkatése né ményré qé€ c¢do
dokument i administruar nga ky
institucion t&€ keté¢ t€ gjithé
elementét e dokumenteve sipas
normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike t&€ shérbimit arkivor.
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Nga auditimi u konstatua se, né bazé té
Urdhrit t€¢ Kryeministrit nr.163 daté
05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés
dhe organikés sé¢ Ministris€ s€ Arsimit,
Sportit dhe Rinis€”, &shté suprimuar
Sektori i njohjes sé diplomave/gradave
shkencore, sektor gé deri né momentin e
hartimit té kétij dokumenti nuk ekziston,
pér rrjedhojé  detyrén e realizon
sekretariati  teknik, ku anétaré jané
specialisté t€ eméruar né detyra té tjera
funksionale, por qé kryejné dhe kété
detyrim shtesé, pér té cilin as nuk
vlerésohen nga eprori direkt, kjo né
kundérshtim ligjin nr.152/2013 “Pér
népunésin civil” neni 62. Gjithashtu,
komisionet Ad hoc dhe sekretariati
teknik, ngrihen kohé mbas kohé&, me
urdhér té titullarit t¢ MASR, pra kéto
“struktura” nuk jané permanente.
Mungesa e njé strukture permanente dhe
pér mé tepér angazhimi né komisioni i
anétaréve(profesoré,pedagogé, eksperté,
etj) kundrejt asnjé pagese dhe detyrimi,
ka béré qé t€ keté pasur raste q€ anétaré
té komisioneve ad hoc, pér arsye té
ndryshme, profesionale nuk kané mundur
té jené pjesémarrés né kohé, edhe pse ky
fakt nuk e ka penguar vendimmarrjen e
njohjes s€ gradave/titujve shkencor€.

27-28

| MESEM

MASR, né Dbashképunim me
Departamentin ¢  Administratés
Publike, ose t€ shikojé mundésiné e
krijimit t€ strukturés pér njohjen sé
gradave shkencore brenda MASR-
s&, ose transferimin e kétij shérbimi
prané Qendrés s€¢ Shérbimeve
Arsimore. Nése dakortésohet qé kjo
strukturé t€ qéndrojé si pjes€ e
MASR, nevojitet qé€ t€ pércaktohen
qarté  detyrat  funksionale  t&
sekretariatit teknik dhe komisioneve
ad hoc, né ményré qé té
pérmirésohet detyrimi i MASR, né
respektim té marréveshjeve
ndérkombétare té nénshkruara nga
vendi yné pér kété qéllim, si dhe né
pérmbushje  t€  kérkesave  té
qytetaréve.

Pér njohjen/njésimin e gradés shkencore,
strukturat jopermanente - sekretariati
teknik n€ bashképunim me komisionet ad
hoc, né asnjé referencé ligjore/nénligjore,
nuk kérkohet té& merret konfirmim zyrtar
prané Ministris€ s€ Arsimit, t€ shtetit t&
huaj. Né pérgjithési, MASR ka mbajtur
standardin e mésipérm, ndérsa, pér
njohjen/njésimin e gradés shkencore t&
tre rasteve, t€ aplikuar né korrik 2017, té
cilét kané mbaruar studimet né
Universitetin Ndérkombétar té Strugés
(UNS) né Maqgedoniné e Veriut, né vitet
2016 dhe 2017, nga ana e sektretariatit
teknik dhe komisionit ad hoc, jané
mbajtur dy standarde, si vijon:

- Sekretariati teknik, ka pérdorur formén
e _komunikimit me email, né mbéshtetje
té Udhézimit nr.17 dat€ 03.08.2016, i
ndryshuar, Kreu 1V, pika 4.1, duke i
kérkuar  informacion pér vlerésim
objektiv pér njohjen dhe njésimin e
grad€s shkencore, prané UNS, mé daté
07.09.2017 dhe mé daté 21.05.2020. Né
té dy rastet, &éshté kthyer pérgjigje
miratuese Si nga Universiteti
Ndérkombétar 1 Strugés si dhe né rastin
e dyté éshté marré edhe njé€ pérgjigje me
email nga Drejtoria e Arsimit t€ Larté té
Ministris€ sé€ Arsimit e Shkencés né
Magedoniné e Veriut, e cila né kété rast

28-31

I LARTE

Nga ana e MASR, t€ merren masa
pér zgjidhje t€ menjchershme, té
realizimit t€ vendimmartjes, pasi
jané kaluar ekstremishté afatet (deri
tani ka marré 3 vjet), duke cenuar
mbrojtjen e interesave t€ shtetasve
shqiptaré.
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shérben dhe si gendra e rrjetit evropian
té informimit dhe njohjes sé diplomave
(ENIC-NARIC)  mbi  statusin e
institucioneve té arsimit t& larté.
-Komisionet ad hoc, té ngritur, me
urdhrin e Ministrit t€ MASR nr.644, daté
15.12.2017 dhe me urdhrin nr.151 daté
01.06.2020 me objekt “Pér ngritjen e
Komisionit ad hoc pér kryerjen e
procedurave né marrjen ¢ vendimit mbi
njohjen e gradave shkencore dhe titujve
akademiké t&¢ fituar jasht€¢ vendit”, né
procesverbalet respektivé me nr.l daté
19.02.2018 dhe nr. 2 t€ datés 12.06.2020,
shprehen se pérgjigiet me email
konsiderohen té pamjaftueshme pér té
dalé n€ njé vendim pérfundimtar negativ
apo pozitiv (konfirmuar ky fakt me
shkresén nr.3013/1 prot daté 13.07.2020
t¢ MARS) dhe pér rrjedhojé kané
vendosur t& kérkojné zyrtarisht prané
Ministris€ s€ Arsimit t&€ Maqedonisé sé
Veriut, lidhur me vlefshmériné e disa
diplomave t& studimit t& ciklit t& treté,
pér rastet e sipérpérmendur.

Vlen t&€ theksohet se nga MASR, deri né
momentin e hartimit t€ materialit t&
auditimit, grupit nuk ju vuné né
dispozicion praktikat zyrtare t& dérguara
prané Ministrisé s€ Arsimit dhe Shkencés
né Magedoning e Veriut, por i €shté véné
praktika me shkresé nr.3072 prot daté
28.02.2019 gé Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme (Shqiptare), ka pércjellé
materialin e zyrés s&€ Ambasadés
Shqiptare né Shkup, népérmjet Ministrisé
s€ Jashtme e Maqedonisé sé Veriut dhe
jo népérmjet Ministris€ s€ Arsimit
Shkencés s¢ Magedonisé s€¢ Veriut. Kjo
formé komunikimi nuk &sht€ e
pércaktuar né Udhézimit nr.17 daté
03.08.2016, i ndryshuar, Kreu 1V, pika
4.1. Gjithashtu, né procesverbalet, nuk
&sht€ dhéné asnj€ arsyetim, pse duhej t&
kérkohej zyrtarisht prané Ministrisé sé
Arsimit t&€ Maqgedonisé sé Veriut apo té
merrej informacion prané zyrés sé
Ambasadés Shqiptare né Shkup , ndryshe
nga praktikat e njohjes me vendet e
ndryshme té huaja, duke véné né dyshim
vértetésin€ e marrjes s€ gradés shkencore
si dhe a ka t€ drejté Komisioni ad hoc, té
shikojé legjislacionin e huaj apo té
mbéshtetet né detyrimin ligjor qé ka
Ministria e Arsimit né€ Republikén e
Shqipéris€, sipas Udhézimit nr.17 daté
03.08.2016, 1 ndryshuar, pasi né praktikat
e audituara pér aplikanté té ndryshém t&é
cilét qé kané studivuar né vende t&
ndryshme t€ huaja pér nivelin e 8, nuk
&shté ndjekur kjo formé komunikimi, por
vet€m me email pran€ universiteteve apo
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prané géndrés (ENIC-NARIC).
-Gjithashtu, nga auditimi,  duke
krahasuar njé praktiké tjetér t€ ngjashme,
me praktikén e tre rasteve té€ konstatuara
mé lart€ pér njohje, ku studimet jané
kryer né t€ njéjtin universitet, komisioni
ad hoc 1 ngritur me Urdhrin nr.106 daté
25.02.2019 “Pér ngritjen e Komisionit ad
hoc pér kryerjen e procedurave né
marrjen e vendimit mbi njohjen e
gradave shkencore dhe titujve akademiké
t¢ fituar jasht€ vendit”, 1 ka
njohur/njésuar gradén “doktor’, né
mungésé t€ shkresés zyrtare nga
Ministria e Arsimit t¢ Maqedonisé sé
Veriut, duke u bazuar né informacionin e
dhéné nga Ministria e Jashtme e
Magedonisé sé Veriut népérmjet
Ambasadés sé Republikés sé¢ Shqipérisé
né Magedoniné e Veriut, kjo jo né
pérputhje me Udhézimin nr.17 daté
03.08.2016, i ndryshuar.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit

Nga auditimi i zhvilluar mbi verifikimin dhe zbatimin e kompetencave té pérgjithshme dhe t&
veganta t€ Ministris€é sé Arsimit, Sportit dhe Qendrés sé Shérbimeve Arsimore, né lidhje mbi
procedurat dhe kriteret e ndjekura pér njohjen dhe njésimin e certifikatave, diplomave, t& fituara
jasht€ vendit si dhe arkétimi 1 tarifave t€ shérbimeve né buxhetin e shtetit, u evidentua se:
1.Udhézimet e miratuara nga titullari i MASR, jané hartuar jo né€ pérputhje té€ ploté me kuadrin
ligjor né fuqi, duke mbartur riskun e cenimit t€ kontrolleve t€ brendshme q€ né fazén e hartimin té
tyre, risqe kéto té cilat mé pas mbarten edhe né fazén e implementimit, duke mos i shérbyer
funksionimit efektiv pér té€ cilin jané hartuar.

-Jané krijuar struktura pér njésimin e certifikave, diplomave, gradave shkencore, pa siguruar
detyra funksionale juridike, deri diku t&€ mbivendosura, né kundérshtim me ligjin nr.80/2015 “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t€ lart€ né Republikén e
Shqipéris€’ neni 9, 10 dhe 92; ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administrat€s shtetérore” neni 6; ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar neni 20; VKM nr.560 daté 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér
shérbimet e ofruara nga Qendra e Shérbimeve Arsimore”; dhe Urdhrin e Kryeministrit nr. 146,
dat€ 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturé€s dhe té organikés s€¢ Qendrés sé Shérbimeve
Arsimore.”.

-QSHA, funksionon me njé Rregullore t€ brendshme nr.1462 prot daté 02.09.2014, miratuar nga
Ministri 1 Arsimit dhe Sportit, e cila nuk reflekton ndryshimet e strukturés sipas Urdhrit té
Kryeministrit nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s¢ Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore”. Edhe pse QSHA me shkresén nr. 580 prot daté 30.01.2019, ajo ka
dérguar pér miratim né MASR, Draft- Rregulloren e Brendshme, ajo ende nuk éshté miratuar nga
titullari 1 MASR, né kundérshtim kjo me ligjin nr.10296 daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar neni 20.

-Né referim t€ nenit 6, té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, (institucione varésie), ésht€ e drejta e Késhillit t€ Ministrave, pér krijimin dhe
mbylljen e strukturave té varésis€, dhe jo Ministri 1 Arsimit, pér rrjedhojé, edhe Udhézimi i
Ministrit t€ Arsimit nr. 8, daté¢ 13.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore”, €shté né kundérshtim referencén ligjore.
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2.Nga auditimi i zhvilluar mbi verifikimin dhe zbatimin e kompetencave té pérgjithshme dhe té
veganta t€ Ministrisé sé Arsimit, Sportit né lidhje mbi procedurat dhe kriteret e ndjekura pér
njohjen dhe njésimin gradave shkencore dhe titujve akademiké, té fituara jashté vendit si dhe arkétimi
1 tarifave té€ shérbimeve né buxhetin e shtetit, u evidentua se:

-N¢é bazé t€ Urdhrit t€ Kryeministrit nr.163 daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés s€¢ Ministris€ s€¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé€”, &shté suprimuar Sektori i njohjes sé
diplomave/gradave shkencore, sektor gé deri né momentin ¢ hartimit t€ kétij materiali nuk
ekziston, pér rrjedhojé detyrén e realizon sekretariati teknik, ku anétaré jané specialisté té eméruar
né detyra t€ tjera funksionale, por qé kryejné dhe két€ detyrim shtes€, pér té cilin as nuk
vler€sohen nga eprori direkt, kjo n€ kundérshtim ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil” neni 62
ku parashikohet se, komisionet ad hoc dhe sekretariati teknik, ngrihen kohé mbas koh&, me urdhér
té titullarit t€ MASR, pra kéto “struktura” nuk jan€ permanente.

-Ka munguar njé kuadér rregullator i miréfillt€ mbi t€ cilin t€ kryhet vlerésimi i titujve
shkencoré, i cili deri mé tani éshté kryer me komisione ad hoc; ka munguar njé kriter mbi
afatet/kohén e procedurave qé ndjek komisioni ad hoc pér shqyrtimin e dokumentacionit deri né
vendimmarrje, q¢€ ka sjellé tejzgjatje t&€ procedurave deri né disa muaj.

-Pér njohjen/njésimin e gradés shkencore, strukturat jo permanente - sekretariati teknik né
bashképunim me komisionet ad hoc, té cilat miratohen kohé mbas kohe me Urdhér té€ ministrit t&
Arsimit, n€ mbéshtetje té ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé’ neni 92 dhe t€ Udhézimit nr.17 daté
03.08.2016 i ndryshuar, kané fillimisht detyrimin, qé népérmjet komunikimeve me e-mail prané
universiteteve t€ huaja, t€ marrin konfirmim mbi vlefshmérin€ e diplomés pér pérfundimin e ciklit
té treté t€ studimeve (t€ aplikantit ) si dhe mbi statusin e institucioneve té arsimit t& larté, prané
gendrés sé rrjetit evropian t€ informimit (ENIC-NARIC) t€ shtetit t& huaj. Nga auditimi rezultoi
se, né asnjé referencé ligjore/nénligjore, nuk kérkohet t€ merret konfirmim zyrtar prané Ministrisé
s€ Arsimit, t€ shtetit t€ huaj. N& pérgjithési, MASR ka mbajtur standardin e mésipérm, ndérsa, pér
njohjen/njé€simin e gradés shkencore t€ aplikantéve (G B, F Gj dhe S D, aplikuar né korrik 2017)
té cilét kané mbaruar studimet né Universitetin Ndérkombétar t€ Strugés (UNS) né Maqedoniné e
Veriut, né vitet 2016 & 2017, nga ana e sektretariatit teknik dhe komisionit Ad hoc, kané mbajtur
dy standarde.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion i pamodifikuar me “siguri té kufizuar”,

N¢ bazé t€ punés s€ kryer, grupi audititoi pérputhshmérin€, mbi ndryshimet e Udhézimit nr.17,
daté 03.08.2016, pér t€ vlerésuar nése ¢do aspekt material, €shté n€ pérputhje me ligjshmériné dhe
menaxhimin mbi té cilén ushtron veprimtariné MASR dhe njésia e varésisé Qendra e Shérbimeve
Arsimore (QSHA), té€ pérshkruar né két€ Raport pérfundimtar, ku asgjé nuk ka té€rhequr
vémendjen ton€ qé ¢€shtja e audituar nuk &shté né perputhje n€ aspektin material me kriteret e
aplikuara.

Baza pér kufizimin e sigurisé té opinionit té pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin toné€ né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI-t). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pérputhshmérisé”, pjesé e
raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té€ pavarur kundrejt subjektit t€ audituar, e theksuar kjo né
INTOSAI-P 10, Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 130- Kodi Etik, té
cilat jané¢ pérmendur né¢ ISSAI-n 4000 Standardi i Auditimit t€ P&rputhshméris€” si dhe né
mbéshtetje t€ Kodit t&€ Etikés s¢ KLSH-s€, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-s¢ nr. 27,
daté 20.04.208. Auditimi yné pérfshin, procedurat mbi njohjen e diplomave, titujve apo gradave
shkencore té fituara jashté vendit, né bazé t€ evidencave t€ mjaftueshme té auditimit mbi
ligishmériné dhe rregullshmérin€. Procedurat jané pérzgjedhur, mbéshtetur mbi gjykimin
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profesional t€ audituesit, pérfshiré marrjen né konsideraté té risqeve t€ mospérputhshmérisé
materiale t€ vendim marrjes nga MASR, me kriteret e parashikuara.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané t€ mjaftueshme dhe t&é
pérshtatshme pér t€ siguruar njé nivel t€ arsyeshém pér dhénien e opinionit té pamodifikuar me
siguri té kufizuar®

Paragrafi i Theksimit té Céshtjes

Nga dokumentacioni i véné€ né dispozicion, rezultoi se udh€zimet e miratuara nga titullari i
MASR, jané hartuar jo né pérputhje té€ ploté me kuadrin ligjor né fuqi, duke mbartur riskun e
cénimit té sistemeve t& kontrolleve t&€ brendshme, q€ né€ fazén e hartimin té tyre, si dhe né€ fazén e
implementimit, duke mos i shérbyer funksionimit efektiv pér t€ cilin jané€ hartuar. Grupi i
auditimit konstatoi se:

- jané krijuar struktura pér njésimin e certifikatave, diplomave e gradave shkencore, pa siguruar
detyra funksionale juridike, deri diku t¢ mbivendosura, né kundérshtim me ligjin nr. 80/2015 “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e
Shqipéris€’ neni 9, 10 dhe 92; ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” neni 6; ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar neni 20; VKM nr. 560 daté 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér
shérbimet e ofruara nga Qendra ¢ Shérbimeve Arsimore”; dhe Urdhrin e Kryeministrit nr. 146,
daté¢ 28.09.2018 “Pér miratimin e struktur€s dhe t€ organikés sé¢ Qendrés sé Shérbimeve
Arsimore.”.

- ka munguar njé€ kuadér rregullator i miréfillté mbi t€ cilin t€ kryhet vlerésimi i titujve shkencoré,
i cili deri mé tani éshté kryer me komisione ad hoc; ka munguar njé kriter mbi afatet/kohén e
procedurave qé ndjek komisioni ad hoc pér shqyrtimin e dokumentacionit deri né vendimmarrje,
qé ka sjellé tejzgjatje t&€ procedurave deri n€ disa mua;.

- Udhézimi nr.17, daté 03.08.2016,i ndryshuar, parashikon njohjen e diplomave, certifikatave,
gradave shkencore dhe titujve akademiké, edhe pa vulé apostile duke zbehur efikasitetin e
sistemeve t€ kontrollit, t€ cilat mund t€ sjellin abuzime.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me céshtjet nén auditim:
Drejtimi 1 Ministris€ sé Arsimit, Sportit dhe Rinis€, si dhe Qendra e Shérbimeve Arsimore
(QSHA), jané pérgjegjése pér zbatimin e veprimtarisé né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e aplikuara.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia joné lidhet me garantimin e siguris€ s€ arsyeshme mbi pérputhshmérin€ e aktivitetit
t& Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinis€ si dhe njésisé€ s€ varésis€ s€ saj t& QSHA, né lidhje
mbi procedurat, kriteret e ndjekura pér njohjen dhe njésimin e certifikatave, diplomave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, té fituara jashté vendit si dhe arkétimi i tarifave pér kéto
shérbime, né buxhetin ¢ shtetit.

Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin
profesional n€ punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet. Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion t€ tyre pér publikun ose né raste t€ rralla kur veté ne
vendosim qé kéto ¢€shtje nuk duhet t& pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

1.Nése audiuesi duhet t€ shprehé njé opinion t€ pamodifikuar né ato raste kur ka marr€ siguri té kufizuar, si dhe né bazé t€ punés sé¢ kryer, asgjé
nuk ka té€rhequr vémendjen qé ¢&shtja e audituar nuk &shté né pérputhje né aspektin material me kriteret e aplikuara, gjithashtu,audituesi shton njé
paragraf té theksimit té ¢éshtjes.
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I. Hyrja.
Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”,
né zbatim t€ Programit t&€ Auditimit t€ miratuar nga Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit
nr.810/1, daté 01.09.2020 né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinis¢, Tirané, nga data 01.09.2020
— 15.10.2020, pér periudhén nga 01.01.2018 deri né 31.08.2020, u krye auditimi i
Pérputhshmérisé né MASR, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. V. G (pérgjegjés grupi),

2. E. M, anétar

3. M. LI, anétar

1) Titulli:
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té€ Pérputhshmérisé né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
(MASR)

2) Marrési:
Ky Raport i adresohet Ministrit t&¢ Arsimit Sportit dhe Rinisé, Znj.E.K.

METODOLOGJIA DHE OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

3) Objektivat dhe géllimi i auditimit:
Objektivat specifike té auditimit dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé
subjektit me kuadrin rregullator né fuqi, né lidhje mbi procedurat, kriteret ¢ ndjekura pér njohjen
dhe njésimin e certifikatave, diplomave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, t& fituara
jasht€ vendit si dhe arkétimi i tarifave pér kéto shérbime, né buxhetin e shtetit.

Qéllimi i auditimit éshté vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacionet e raportuara jan€, né€ c¢do aspekt material, n€ pérputhje me ligjshmérin€é dhe
menaxhimin financiar mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, né ményré pér t€ béré t€ mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas rastit, me
synim né mbrojte t€ interesave té shtetasve shqiptarg.

4) Identifikimi i céshtjes:

Organizimi dhe funksionimi i Ministrisé sé¢ Arsimit, Sportit dhe Rinis¢ (MARS), né lidhje me
objektin e auditimit mbi  procedurat dhe kriteret e ndjekura pér njohjen dhe njésimin e
certifikatave, diplomave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ fituara jashté vendit’,
rregullohet né bazé té ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet ¢
arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipéris€”. MASR, éshté institucioni pérgjegj€s pér njohjen dhe
njé€simin zyrtar, né Republikén e Shqipéris€é, népérmjet strukturave Njésis€ s€ njohjes sé
diplomave dhe Qendrés s¢ Shérbimeve Arsimore (QSHA) si dhe Komisioneve ad hoc g€ ngrihen
me urdhér t€ Ministrit t€ MASR pér njohjen dhe njésimin e gradave shkencore, t& fituar jashté
vendit.

Diplomat, certifikatat e gradat e fituara n€ pérfundim t€ studimeve t€ kryera jashté vendit, qé 1
pérkasin niveleve nga 5 deri né 8, t€ Kornizés Shqiptare t€¢ Kualifikimeve, njihen dhe njésohen
pérmes l&€shimit t€ dokumentit zyrtar, t€ barasvlershém nga piképamja e s€ drejtés pér t€ vazhduar
arsimimin, punésimin ose karrierén akademike né Shqipéri, né pérfundim té procedurés zyrtare té
njohjes.

Njé kualifikim apo program studimi i kryer jashté vendit, pér té cilin éshté 1€shuar njé certifikaté,
diplomé apo gradé nga institucioni i huaj, 1 autorizuar n€ vendin pérkatés pér 1€shimin e tyre, qé
vérteton pérfundimin e kualifikimit apo programit t€ studimit, vlerésohet, njihet dhe njésohet né
bazé té kornizés Evropiane té Kualifikimeve, t&€ Kornizés sé Kualifikimeve té vendit té origjinés
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dhe t€ Kornizés sé Kualifikimeve té€ Republikés sé Shqipéris€ sipas parimeve dhe standardeve
ndérkombétare t€ njohjes s€ kualifikimeve, pércaktuar né dokument, marréveshjet dhe konventat
ndérkombétare, né€ t€ cilat pérfshihet vendi yné.

Aktivitetet g€ do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve t€ miratuara nga Kryetari i KLSH-s€, né€ programin e auditimit nr.810/1, daté
01.09.2020.

5) Pérgjegijésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim:
MASR, &shté institucioni pérgjegjés pér njohjen dhe njésimin zyrtar, né Republikén e Shqipérisé,
népérmjet strukturave Njésisé sé njohjes sé diplomave dhe Qendrés sé Shérbimeve Arsimore
(QSHA) si dhe Komisioneve ad hoc qé€ ngrihen me urdhér t€ Ministrit t€ MASR pér njohjen dhe
njésimin e gradave shkencore, té fituar jashté vendit.

6) Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Pérgjegjésia joné lidhet me garantimin e siguris€ sé€ arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit
té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinis€ si dhe njésis€ s€ varésisé s€ saj t&€ QSHA, né lidhje
mbi procedurat, kriteret ¢ ndjekura pér njohjen dhe njésimin e certifikatave, diplomave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, t€ fituara jashté vendit si dhe arkétimi i tarifave pér kéto
shérbime, né buxhetin e shtetit.

Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin
profesional n€ punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér t€ tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet. Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion t€ tyre pér publikun ose né raste t€ rralla kur veté ne
vendosim qé€ kéto c¢€shtje nuk duhet t&€ pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

7) Kriteret e vlerésimit:
-Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
-Ligji Organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.
-Ligji nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”.
-Ligji nr.8834, daté 22.11.2001 “Pér ratifikimin e Konventés pér njohjen e kualifikimeve té
arsimit t& larté né Evropé”.

-Ligji nr.10247, dat€04.03.2010 “Pé&r kornizén Shqiptare t& Kualifikimeve”.

-VKM nr.371, daté 26.04.2017 “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr.1013, daté¢ 10.12.2010, t&é

Késhillit t&€ Ministrave, “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare t€ Provimeve”.
-Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ t€¢ KLSH-s&”,
miratuar me Vendimin nr. 85, daté 30.06.2015, e ndryshuar me Vendimin nr.257, daté
31.12.2018 t€ Kryetarit t&€ KLSH-sé.
-Rregullore “Mbi Procedurat e auditimit n€¢ KLSH”, miratuar me Vendimin nr. 107, daté
08.08.2017 , e ndryshuar me Vendimin nr.63 daté 22.06.2020, t¢ Kryetarit t¢ KLSH-sé&.
-Udhézim 1 Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé nr.17, daté 03.08.2016 “Pér procedurat dhe
kriteret pér njohjen dhe njésimin né republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave,
gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ 1€shuara nga institucione t€ huaja t€ arsimit t¢ larté
dhe institucione té tjera té autorizuara, jashté vendit”.
- Udhézim 1 Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ nr.32, daté 29.12.2017 “Disa ndryshime né
Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké,
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té léshuara nga institucione t€ huaja t€ arsimit t€ lart¢ dhe institucione té tjera t€ autorizuara,
jashté vendit” i ndryshuar.

- Udhézim i Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis¢ nr.15, dat€ 16.04.2018 “Pér shtesa dhe
ndryshime né Udhézimin nr.17, dat€ 03.08.2016“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe
njésimin né€ republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve
akademiké, t& I€shuara nga institucione t€ huaja t€ arsimit t€ larté dhe institucione t€ tjera té
autorizuara, jashté vendit” i ndryshuar.

- Udhézim i Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ nr.5, dat€ 21.02.2019 “Pér njé ndryshim né
Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké,
té léshuara nga institucione t€ huaja t€ arsimit t& lart¢ dhe institucione té tjera t€ autorizuara,
jashté vendit” i ndryshuar.

- Udhézim i Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé nr.30, dat€ 30.12.2019 “Pér disa ndryshime
né Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké,
té léshuara nga institucione té€ huaja té arsimit t&€ lart€¢ dhe institucione té tjera t&€ autorizuara,
jashté vendit” i ndryshuar.

8)Standardet e Auditimit

-Standardet Ndérkombétare t& Auditimit t€ INTOSAI (ISSAI).
-Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (1ISA)té IFAC.
-ISSA 4000-4899 Standardet e Auditimit t& Pérputhshmérisé.
-ISSAI 400-499 Parimet e Auditit t€ Pérputhshmérisé.

- “Libri Jeshil” i GAO-s, etj;

9)Medodat e auditimit

N¢é bazé t¢é auditimit, mbi ndryshimet e Udhézimit nr.17, daté 03.08.2016, pér té vlerésuar nése
¢do aspekt material, €sht€ né pérputhje me ligjshmériné dhe menaxhimin mbi té cilén ushtron
veprimtariné MASR dhe njésia e varésisé Qendra e Shérbimeve Arsimore (QSHA) si dhe duke u
bazuar né evidencave t€ mjaftueshme mbi ligjshmériné dhe rregullshméring, pér t€ paré
funksionimin e riskut t€ cénimit té sistemeve té kontrolleve t& brendshme, qé né fazén e hartimin
té tyre, si dhe né fazén e implementimit.

Procedurat jané pérzgjedhur né ményré rasté€sore me bazé numrin e aplikimeve dhe dosjet
respektive, t€ grupeve t€ interesit pér vitet objekt auditimi, duke u pé€rgéndruar né vendimarrjen
nga MARS dhe né QSHA, pér njésimin e diplomés/ certifikaté, gradave shkencore dhe titujve, pér
dhénien e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit me kuadrin rregullator né
fuqi.

10)Dokumentimi i auditimit

Auditimi 1 pérputhshmérisé, €shté realizuar né€ bazé t€ Standardeve Ndérkombétare té€ Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI) mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésin€ e (SAI)
si dhe ISSAI 30 Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me auditimin pérputhshmérisé té
nj€ institucioni ndérkombétar, t€ cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000 ”Standardi i Auditimit té
Pérputhshméris€”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés s&¢ KLSH-s€, miratuar me Vendimin nr. 27,
dat€ 20.04.2018, t&¢ Kryetarit t¢ KLSH-s€ si dhe Rregullore “Mbi Procedurat e auditimit né
KLSH”, miratuar me Vendimin nr. 107, daté 08.08.2017 , e ndryshuar me Vendimin nr.63 daté
22.06.2020, t& Kryetarit t&¢ KLSH-s¢.

Grupi i audituesve, pér té realizuar objektin e auditimit, pér dhénien e opinionit mbi
pérputhshmériné e veprimtarisé s¢ MARS-s¢, me kuadrin rregullator n€ fuqi, n€ lidhje mbi
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procedurat, kriteret e ndjekura pér njohjen dhe njésimin e certifikatave, diplomave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, té fituara jashté vendit si dhe arkétimi i tarifave pér kéto
shérbime, né buxhetin e shtetit, u fokusua, né¢ zbatimin, e ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér
arsimin e lart€ dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t€ larté né Republikén e
Shqipéris€”; té ligjit nr.44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés s¢ Shqipéris€”;
té ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”; té ligjit
nr.8834, dat€é 22.11.2001 “Pér ratifikimin e Konventés pér njohjen e kualifikimeve t€ arsimit té
lart€ n€ Europé”; té ligjit nr.10247, dat€ 04.03.2010 “Pé&r kornizén Shqiptare t€¢ Kualifikimeve”; té
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” ; t&¢ VKM-s€ nr.1013
dat€ 10.12.2010 “Pér krijimin e Agjencis€é Kombétare t€ Provimeve” 1 ndryshuar me VKM nr.
371, daté 26.04.2017; t&€ VKM-s& nr.560 daté 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e
ofruara nga gendra e shérbimeve arsimor”; té Urdhérit t€ Kryemistrit nr.163 daté 05.10.2017 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé¢ Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”; té Urdhérit
nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe t&€ organikés sé Qendrés sé¢ Shérbimeve
Arsimore”; t€ Udhézimit nr.17, dat€ 03.08.2016 “Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe
njésimin né Republikén e Shqipérisé, té diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve
akademiké, t€ 1€shuara nga institucionet ¢ huaja t€ arsimit t&€ larté¢ dhe institucioneve t€ tjera té
autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar me (udhézimin nr.32 dat€ 29.12.2017; nr.15 daté
16.04.2018; nr.5 daté 21.02.2019; nr.30 daté 30.12.2019); t&¢ Udhézimit i Ministrit t€ Arsimit nr.8
daté 13.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Shérbimeve Arsimore”, et;.

II. PESHKRIMI AUDITIMIT
1.Informacioni i pérgjithshém

Organizimi dhe funksionimi i Ministris€ sé¢ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ (MARS), né lidhje me
objektivat e auditimit, rregullohet né bazé té ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipéris€” neni 92, t€ Udhézimit
nr.17, dat€ 03.08.2016 “Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né€ Republikén e
Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ 1€shuara nga
institucionet e huaja t€ arsimit té lart€ dhe institucioneve t€ tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, 1
ndryshuar me (udhézimin nr.32 daté 29.12.2017; nr.15 dat€ 16.04.2018; nr.5 daté 21.02.2019;
nr.30 daté 30.12.2019), t€ Udhézimit 1 Ministrit t€ Arsimit nr.8 daté 13.03.2017 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Qendrés sé Shérbimeve Arsimore”, si dhe disa ligje/ akte nénligjore, té cilat
kané si qéllim rregullimin juridik, né€ lidhje mbi objektin e auditimit.

MASR, &shté institucioni pérgjegjés pér njohjen dhe njésimin zyrtar, né Republikén e Shqipérisé,
népérmjet strukturave njésis€ s€ njohjes sé€ certifikatave/diplomave/gradave/titujve shkencoré té
fituar jashté vendit, (sekretariati , komisione ad hoc, té cilat ngrihen koh& pas kohe me urdhér té
titullarit (Ministri) i MASR) dhe njésisé s€ varésis€, Qendrés sé Shérbimeve Arsimore (QSHA).
Diplomat, certifikatat e gradat e fituara né€ pérfundim té studimeve té kryera jashté vendit, qé 1
pérkasin niveleve nga 5 deri né€ 8, t€ Kornizé€s Shqiptare t€¢ Kualifikimeve, njihen dhe njésohen
pérmes 1€shimit t€ dokumentit zyrtar, t€ barasvlershém nga piképamja e s€ drejtés pér t€ vazhduar
arsimimin, punésimin ose karrierén akademike né€ Shqipéri, né pérfundim t€ procedurés zyrtare té
njohjes.

Nj€ kualifikim apo program studimi 1 kryer jasht€ vendit, pér té cilin €shté léshuar nj€ certifikate,
diplomé apo gradé nga institucioni i huaj, 1 autorizuar né vendin pérkatés pér l€shimin e tyre, qé
vérteton pérfundimin e kualifikimit apo programit té€ studimit, vlerésohet, njihet dhe njé€sohet né
bazé té kornizés Evropiane t&€ Kualifikimeve, t€ Kornizés sé¢ Kualifikimeve t€ vendit té origjinés
dhe t€ Kornizé€s sé¢ Kualifikimeve t€ Republikés sé Shqipérisé sipas parimeve dhe standardeve
ndérkombétare t€ njohjes sé kualifikimeve, pércaktuar né dokument, marréveshjet dhe konventat
ndérkombétare, né té cilat pérfshihet vendi yné.
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Pér sa mé sipér, Kontrolli i Larté i Shtetit né mbéshtetje té t& ligjit nr. 154/2014 miratuar né€ datén
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, realizon kété
auditimin, pér t& paré pérputhshmériné dhe menaxhimin financiar mbi bazén e té cilit e ushtron
veprimtariné Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, mbi procedurat e njohjes sé
certifikatave/diplomave/gradave/titujve shkencoré t€ fituara jashté vendit, né ményré pér té béré
té¢ mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas rastit, me synimin mbrotjen e interesave té
shtetasve shqiptar.

2. Objekti, qéllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

- Objekt i kétij auditimi éshté auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé subjektit me kuadrin
rregullator né fuqi, né lidhje mbi procedurat, kriteret e ndjekura pér njohjen dhe njésimin e
certifikatave, diplomave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, té fituara jashté vendit si dhe
arkétimi i tarifave pér kéto shérbime, né buxhetin e shtetit.

- Qéllimi 1 auditimit: Vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacionet e raportuara jané, né ¢do aspekt material, né pérputhje me ligjshmériné dhe
menaxhimin financiar mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinis€, né ményré pér t€ béré t€ mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas rastit, me
synim né mbrojtje té interesave té shtetasve shqiptar.

Fushéveprimi 1 auditimit: Vlerésimi i aktivitetit t€ MASR me géllim dhénien e opinionit, shtriré
sipas drejtimeve t€ programit t€ auditimit. Jan€ audituar dokumentacionet dhe t€ dhénat né lidhje
me subjektin pér periudhén 01.01.2018-31.08.2020, si dhe jané audituar me pérzgjedhje dosjet
sipas programit pér periudhén objekt auditimi.

2.1. MBI VERIFIKIMIN DHE ZBATIMIN E KOMPETENCAVE TE PERGJITHSHME
DHE TE VECANTA TE MINISTRISE SE ARSIMIT, SPORTIT DHE QENDRES SE
SHERBIMEVE ARSIMORE, NE LIDHJE MBI PROCEDURAT DHE KRITERET E
NDJEKURA PER NJOHJEN DHE NJESIMIN E CERTIFIKATAVE, DIPLOMAVE, TE
FITUARA JASHTE VENDIT SI DHE ARKETIMI I TARIFAVE TE SHERBIMEVE NE
BUXHETIN E SHTETIT

Grupi 1 audituesve t& KLSH-s¢, pér ¢ realizuar objektin e auditimit, pér dhénien e opinionit mbi
pérputhshmériné e veprimtaris€ s¢ MARS-s€, me kuadrin rregullator né fuqi, né€ lidhje mbi
procedurat, kriteret e ndjekura pér njohjen dhe njé€simin e certifikatave, diplomave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, té fituara jashté vendit si dhe arkétimi i tarifave pér kéto
shérbime, né buxhetin e shtetit, u fokusua, né zbatimin, e ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t€ lart€ né Republikén e
Shqipéris€”; té ligjit nr.44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”;
té ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore™; t& ligjit
nr.8834, dat€ 22.11.2001 “Pér ratifikimin e Konventés pér njohjen e kualifikimeve t€ arsimit té
larté n€ Europé”; té ligjit nr.10247, daté 04.03.2010 “Pér kornizén Shqiptare t€ Kualifikimeve”; té
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” ; t&¢ VKM-s€ nr.1013
daté 10.12.2010 “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare t&€ Provimeve” i ndryshuar me VKM nr.
371, dat€ 26.04.2017; t€ VKM-s€ nr.560 dat€ 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e
ofruara nga Qendra e Shérbimeve Arsimore”; t& Urdhérit t&¢ Kryemistrit nr.163 daté 05.10.2017
“Pér miratimin e strukturés dhe organikés s€ Ministris€ sé& Arsimit, Sportit dhe Rinis€”; té
Urdhérit nr.146, daté 28.09.2018 “Pé&r miratimin e strukturés dhe té€ organikés sé Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore”; t&€ Udhézimit nr.17, daté 03.08.2016 “Pé&r procedurat dhe kriteret pér
njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, t& diplomave, certifikatave, gradave shkencore
dhe titujve akademiké, t€ léshuara nga institucionet e huaja t€ arsimit té€ larté dhe institucioneve t&é
tjera t& autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar me (udhézimin nr.32 daté 29.12.2017; nr.15 daté
16.04.2018; nr.5 daté 21.02.2019; nr.30 daté 30.12.2019); t€¢ Udhézimit i Ministrit t€ Arsimit nr.8
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daté 13.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés s¢ Shérbimeve Arsimore”, et;.

Nga auditimi i pérputhshméris€, u konstatua:

-Né bazé té ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté” neni 92 (Njohja e diplomave, certifikatave e
gradave té fituara né pérfundim té studimeve t€ kryera jashté vendit dhe njohja e titujve té Iéshuar
nga njé institucion i huaj i arsimit té larté) citohet se:

1-“Diplomat, certifikatat e gradat e fituara né pérfundim té studimeve té kryera jashté vendit, gé |
pérkasin niveleve nga 5 deri né 8, té Kornizés Shqiptare té kualifikimeve, njihen dhe njésohen
pérmes léshimit té dokumentit zyrtar, té baravleshém nga piképamja e sé drejtés pér té vazhduar
arsimimin, punésimin 0Se karrierén akademike né Shqipéri, né pérfundim té procedurés zyrtare té
njohjes.

2-Njé kualifikim apo program studimi 1 kryer jashté vendit, pér té cilin éshté léshuar njé
certifikaté, diplomé apo gradé nga insticioni | huaj, i autorizuar né vendin pérkatés pér [éshimin e
tyre, qé vérteton pérfundimin e kualifikimit apo programit té studimit, vlerésohet, njihet dhe
njésohet né bazé té Kornizés Europiane té Kualifikimeve, té Kornizés sé Kualifikimeve té
Republikés sé Shqipérisé, sipas parimeve dhe standarteve ndérkombétare, né té cilat pérfshihet
vendi yné.

3-Institucioni pérgjegjés pér njohjen dhe njésimin zyrtar, né republikén e Shqipérisé, té
certifikatave, diplomave dhe gradave shkencore, éshté ministria pérgjegjése pér arsimin. Ky
proces kryhet nga njésia pérgjegjése e njésimit té diplomave.

4-Titujt e léshuar jashté vendit nga njé institucion i huaj i arsimit té larté njihen né republikén e
Shqipérisé, té barasvlershém nga piképamja e sé drejtés pér té vazhduar punésimin ose karrierén
akademike né Shqipéri, pérmes procedurés zyrtare té njohjes.

5-Institucioni pérgjegjés per njohjen zyrtare né Republikén e Shqipérisé, té titujve akademiké
Iéshuar jashté vendit éshté ministria pérgjegjése.

6-Procedurat dhe kriteret per njohjen dhe njésimin e diplomave, certifikatave dhe gradave té
fituara né pérfundim té studimeve té kryera jashté vendit, si dhe njohjen e titujve akademiké té
Iéshuar nga institucione té huaja té arsimit té larté pércaktohen me udhézim té ministrit
pergjegjés pér arsimin, duke respektuar marréveshjet ndérkombétare té nenshkruara nga vendi
yné per kété gellim. Ministria pérgjegjése pér arsimin mund té pércaktojé dhe vlefshmériné e
diplomeés sé njésuar sipas fushés sé punésimit.

7-Ministria pérgjegjése peér arsimin mban bazén e té dhénave kombeétare té diplomave,
certifikatave, gradave dhe titujve té njésuar apo té njohur né Republiken e Shqipérisé. ”

- Titullari 1 MARS (Ministri) ka miratuar Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016 “Pér procedurat dhe
kriteret pér njohjen dhe njé€simin n€ Republikén e Shqipérisé, t& diplomave, certifikatave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, t€ l€shuara nga institucionet e huaja t€ arsimit t& larté dhe
institucioneve té tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar me (udhézimin nr.32 daté
29.12.2017; nr.15 daté 16.04.2018; nr.5 daté 21.02.2019; nr.30 daté 30.12.2019).

-Titullari i MARS (Ministri) ka miratuar Udhézimin e Ministrit t€ Arsimit nr.8 daté 13.03.2017
“Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés s¢ Shérbimeve Arsimore”.

Nisur sa mé sipér, grupi i auditimit, vlerésoi pérputhshmériné e akteve t€ miratuara nga titullari i
MARS, né€ bazé t€ dokumentacioneve administrative/praktikat e brendshme (Memo/relacion), si
pikénisje e ndryshimeve té Udhézimit nr.17, daté 03.08.2016 “Pér procedurat dhe kriteret pér
njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore
dhe titujve akademiké, t€ léshuara nga institucionet e huaja t€ arsimit té larté dhe institucioneve t&é
tjera t& autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar me (udhézimin nr.32 daté 29.12.2017; nr.15 daté
16.04.2018; nr.5 dat€ 21.02.2019; nr.30 daté 30.12.2019) si dhe vlerésoi nése ¢do aspekt material,
€shté né pérputhje me ligjshmérin€ dhe menaxhimin mbi té cilén ushtron veprimtariné MARS dhe
njésia e varésis€, Qendra e Shérbimeve Arsimore (QSHA), n€ ményré pér t€ béré t& mundur
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ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas rastit, me synimin né€ mbrojtje té interesave té
shtetasve shqiptar dhe t€ huaj.

Mé poshté po paragesim, ndryshimet dhe konstatimet né lidhje me p&rputhshméring;

1).Udhézimi nr.32 dat€ 29.12.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime, né Udhézimin nr.17, daté
03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, té
diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, té léshuara nga institucionet e
huaja té arsimit té larté dhe institucioneve té tjera té autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar, ka
pésuar ndryshim, duke kérkuar “fotokopje t€ kartés s€ identitetit ose t€ pasaportés (vet€ém pér
shtetas t€ huaj).”

Nga auditimi i pérputhshméris€ u konstatua se, né praktikén e sjellé, nuk &shté paraqitur
dokumenti administrativ (Memo/Relacion) né lidhje mbi arsyet e ndryshimit.

2).Udhézimi nr.15 daté 16.04.2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime, né Udhézimin nr.17, daté
03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, té
diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademike, té léshuara nga institucionet e
huaja té arsimit té larté dhe institucioneve té tjera té autorizuara, jashté vendit”, 1 ndryshuar, ka
pésuar ndryshim si vijon:

- N¢€ Kreun II, duke i dhéné té drejtén QSHA t€ realizojé procedurén pér njohjen dhe njésimin e
diplomave, certifikatave, té fituara jashté vendit;

-Né pikén 1 té Kreut IV pér aplikimin té postés elektronike, ku nése vihet re mangési nga
momenti 1 depozitimit t€ aplikimit né QSHA, brenda 15 dit€ve nga momenti i depozitimit 1
kérkohet plotésim, né rast se nuk plotésohet, brenda 4 javéve dosja depozitohet né QSHA, duke
mos e vazhduar procedurén pér njésim dhe njohje;

-N¢ pikén 5.2 t€ Kreut IV, shtohet : diplomat e fituara nga institucionet e huaja té arsimit t& larté,
pérpara aplikimit t&€ sistemit t&€ Bolonjés né Shqipéri;

-Né Kreun VII, aplikanti ka t€ drejté t€ bé&jé ankimim me shkrim komisionit t€ njohjes sé
diplomave (KNJD) brenda 30 ditéve, duke pérjashtuar njohjen e gradés shkencore “doktor” dhe
titujve akademiké pér té cilin 1 drejtohet Komisionit ad- hoc pérkatés.

Dokumentet administrative (Memo/Relacion) né lidhje mbi arsyet ¢ ndryshimit, nuk iu vuné né
dispozicion grupit té€ auditimit, ndonése €shté kérkuar si me kérkesave formale dhe me kérkesé
zyrtare mé daté 30.09.2020, nr. 4565/2 prot ¢ MARS (drejtuar Sekretarit t&€ Pérgjithshém).
Audituesve iu éshté dhéné vetém Udhézimi i firmosur me elementét, konc. G. B dhe 1. S, pranoi
nga E.ldhe E. T dhe miratuar nga K.B.

Nga auditimi 1 pérputhshmérisé, u konstatua se:

a) Dhénia e detyrimit funksional, g¢ Qendra e Shérbimeve Arsimore (QSHA) t& realizojé
procedurén pér njohjen dhe njésimin , diplomave, certifikatave, té fituara jashté vendit, népérmjet
Udhézimit nr.15 daté 16.04.2018, miratuar nga Titullari i MARS (Ministri), ka humbur shkallén
hierarkike juridike, pasi QSHA, vazhdon t&é operojé dhe té funksionojé né bazé t&¢ VKM nr.1013
daté 10.12.2010 “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare t&€ Provimeve” i ndryshuar me VKM nr.
371, daté 26.04.2017, me detyra funksionale, sipas pikés 3 ku shprehet se:

“OSHA, merret me organizimin, monitorimin, mbikéqyrjen e problemeve té reformés arsimore
pér sigurimin e cilésisé né fushén e vierésimit té arritieve dhe té provimeve. Ajo ushtron
funksionin teknik, profesional, mbéshtetés dhe rekomandues té politikave té vlerésimit dhe té
organizimit té provimeve té maturés té shtetit”.

“OSHA

a)Zhvillon provimet kombétare, kryen procesin e vlerésimit té arritjes sé nxénésve dhe
administron bazén e té dhénave té kétyre rezultateve.
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b)Kryen dhe administron vierésime té jashtme kombétare dhe ndérkombétare dhelose me
kampionin pér arritjet e nxénésve té sistemit arsimor para universitar.

¢)Ofron kontribut né hartimin e politikave arsimore e té strategjive dhe né zbatimin e tyre.
¢)Pérpunon dhe analizon rezultatet e provimeve kombétare, té vierésimeve, té provimeve té
shtetit, sipas standardeve bashkékohore, dhe raportet vjetore té cilat i publikon.

d)Organizon dhe administron Provimin e Shtetit, gé zhvillohet pérmes teknologjisé digjitale, duke
bashképunuar me autoritetet kompetente pérkatése, sipas ligjit pér profesionet e rregulluara.
dh)Krijon bazén shtetérore té dhénave pér kandidatét e regjistruar né Provimin e Shtetit.
e)Digjitalizon fondet e pyetjeve té miratuara nga komisionet e Provimit té Shtetit dhe e zhvillon
keté provim, pérmes teknologjisé digjitale.

é)Trajnon periodikisht personelin organizues dhe mbikéqyrés té Provimit té Shtetit dhe té
provimeve kombétare.

f)Publikon on-line programin orientues té kétij provimi dhe fondet e pyetjeve pér ¢do profesion té
rregulluar.

g)Administron bazén e té dhénave pér arsimin para universitar.

gj)Krijon, arkivon, pérditéson dhe administron bazén elektronike té dhénave pér arritjet e
nxénésve né provimet kombétare.

h)Kontribuon né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore, té cilat jané pjesé e objektit té
veprimtarisé sé saj.

Pra, né asnjé piké t€ VKM-sé nr.351 daté 26.04.2017, né cilésimin e detyrave funksionale,
QSHA nuk ka té miratuar detyrimin juridik funksional, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen
dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, t€ 1éshuara nga institucionet
e huaja t€ arsimit t€ lart€ dhe institucioneve té€ tjera t€ autorizuara, jashté vendit.

b)Nga auditimi u konstatua se, si nga Ministria e Arsimit, Rinisé¢ dhe Sportit dhe nga Qendra e
Shérbimeve Arsimore, nuk éshté ndérmarré veprimi juridik pér ndryshimin ¢ VKM sé mésipérme,
pér t€ marré atributin e kétij shérbimit, ndoné€se nga Kryeministri me Urdhér nr.146, daté
28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés s€¢ Qendrés s€¢ Shérbimeve Arsimore” si
dhe VKM nr.560 daté 29.09.2018 “Pér caktimin ¢ tarifave pér shérbimet e ofruara nga Qendra e
Shérbimeve Arsimore”, veprim né pérputhje me ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ administratés shtetérore” neni 6 (institucionet e varésis¢) ku thuhet se :
1.Institucionet e varésisé mund té krijohen pér té kryer ato funksione administrative, té
pércaktuara, brenda fushés sé pérgjegjésisé sé pérgjithshme shtetérore, kryerja e té cilave kérkon
shkallé té larté specializimi né menaxhim apo drejtim, dhe kané té béjné me zbatimin e
drejtpérdrejte té ligjit, ofrimin e shérbimeve publike pér popullatén apo shérbime té brendshme
pér administratén shtetérore ose mbéshtetje e késhillim pér ministriné.

2.Pérvecse kur parashikohen drejtpérdrejté nga ligji, institucionet e varésisé krijohen dhe
mbyllen nga Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés apo pérkatésisht
Kryeministrit dhe kané personalitet juridik publiké.

c)Duke iu referuar ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore” neni 8 ku shprehet se:

1.Njesité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve jané struktura administrative, népérmjet té
cilave njé ministri apo institucion i varésisé kryen shérbime publike drejtpérdrejt pér té rretét, né
fushat e parashikuara shprehimisht me ligj.

2.Pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligji, njésité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve
krijohen dhe mbyllen me urdhér té ministrit pérgjegjés pérkatés, né perputhje me legjislacionin e
posacém dhe pas konsultimit publik me pérfagésuesit e pérfituesve té mundshém té shérbimit, me
qytetarét e interesuar, me njésité vendore dhe me aktoré té tjeré té interesuar.

3.Veprimtaria e njésive té drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve drejtohet dhe bashkérendohet
drejt
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perdrejt nga ministria/institucioni i varésisé apo népérmjet degéve té tyre pérkatése territoriale. ”
Pér sa mé sipér, grupi i auditimit, konstaton se edhe Udhézimi i Ministrit t€ Arsimit nr.8 daté
13.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Qendrés s¢ Shérbimeve Arsimore” pika 10 ku
thuhet se “Struktura dhe organika e QSHA-sé pércaktohet me Urdhér té Ministrit pérgjegjés pér
arsimin né bashképunim me Ministriné e Financave”, bie né kundérshtim me VKM nr.560 daté
29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga Qendra e Shérbimeve Arsimore”,
pasi kjo njési varésie e MARS &shté krijuar dhe operon me VKM (pavarésisht se njésimi 1
diplomave, certifikatave, t& Iéshuara nga institucionet e huaja té arsimit té larté dhe institucioneve
t€ tjera t€ autorizuara, jashté vendit, nuk &shté parashikuar) dhe me Urdhrin e Kryeministrit
nr.146, dat€ 28.09.2018 “Pé&r miratimin e struktur€s dhe té organikés s¢ Qendrés s¢ Shérbimeve
Arsimore.” (Eshté shtuar sektori i njohjes sé diplomave t& Arsimit t& Larté&).

d)Gjithashtu, nga auditimi i funksionimit t&¢ QSHA u konstatua se, nuk éshté béré miratimi i
Rregullores sé funksionimit t€ QSHA, me ndryshimin e strukturés dhe organikés, ndonése nga
QSHA me shkresé nr.580 prot daté 30.01.2019 é&shté dérguar pér miratimin Rregullorja e
funksionimit t&€ QSHA, né¢ MARS, pasi detyrimin ligjor pér miratimin e saj e ka titullari i
Ministris€ sé Arsimit, Rinis€ dhe Sportit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar neni 20 dhe me Urdhrin e Kryeministrit
nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€¢ Qendrés s¢ Shérbimeve
Arsimore.”

Qendra e Shérbimeve Arsimore, funksionon me Rregullore té brendshme e Agjencisé Kombétare
té provimeve me nr.1462 prot dat€ 02.09.2014, miratuar nga Ministri i Arsimit dhe Sportit.

e) Sipas ligjit nr.44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé” neni 29
(Procedura e delegimit) pika 2/d thuhet se “Kur ligji e lejon, delegimin e kompetencave béhet né
¢do rast me vendim té organit delegues pér organet né varési té tij.. Né aktin e delegimit
pércaktohet ....data e fillimit té ushtrimit té kompetencave té delegimit.”

Nga auditimi 1 pérputhshméris€ u konstatua se, Udh€zimi nr.17, i ndryshuar, nuk e ka né
pérmbajtje, datén e fillimit t€ ushtrimit t€ kompetencave né¢ QSHA, por né€ Kreun VIII (Dispozita
té fundit) pika 2 thuhet “...Ky udhézim hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren zyrtare”.

Nga auditimi rezultoi se €shté botuar né€ Fletoren Zyrtare nr.59/2018, mé daté 26.04.2018, ndérsa
procesi 1 njésimit t€ diplomave éshté transferuar né QSHA nga MARS, né muajin shtator 2018.

f)Nga auditimi u konstatua se, n€ bazé t& Urdhrit t¢ Kryeministrit nr.163 daté 05.10.2017 “Pér
miratimin e struktur€s dhe organikés s€ Ministrisé sé& Arsimit, Sportit dhe Rinisé€”, éshté
suprimuar Sektori i Njohjes s€ Diplomave, sektor gé deri né momentin e hartimit té kétij materiali
nuk ekziston. Pér rrjedhojé kété detyré e ka realizuar sekretariati teknik, i cili €sht€ ngritur kohé&
mbas kohe, me urdhér té€ Ministrit t€ MARS, deri né€ momentin e miratimit t€ Udh&zimit nr.15
daté 16.04.2018, deri n€ momentin e ofrimit t& shérbimit nga QSHA (shtator 2018), duke sjellé
“mbivendosje t€ strukturave”.

Pér mé sipér, konstatimet e mésipérme tregojné se, miratimi i Udhézimi nr.15 daté 16.04.2018,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime, n€ Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret
pér njohjen dhe njé€simin n€ Republikén e Shqipéris€, t€ diplomave, certifikatave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, t€ léshuara nga institucionet e huaja t&€ arsimit té larté dhe
institucioneve té tjera té€ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar, ka elementé juridiké t€ pasakté
dhe jo né mbéshtetje t€ bazés ligjore/ nénligjore, e pér pasojé kemi struktura (komisione) té cilat
funksionojné juridikisht me “rregulla”, né mospérputhje me ligjet, apo procedura, mbi té cilat
&shté réné dakord.

3).Udhézimi nr.5 daté¢ 21.02.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime, né Udhézimin nr.17, daté
03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, té
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diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, té léshuara nga institucionet e
huaja té arsimit té larté dhe institucioneve té tjera té autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar ka
pésuar ndryshim si vijon:

-Né Kreun IV pika 5.4, Kryetar i komisionit éshté zévendésministri ¢ mbulon ¢éshtjet e arsimit
té larté né ministriné pérgjegjése, né Udhézimin nr.17, kété rol e kryente Ministri i Arsimit.

Nga auditimi i pérputhshmérisé u konstatua se, dokumenti administrativ (Memo/Relacion) arsyet
¢ ndryshimit, jané dy Memo, té cilat nuk flasin pér ndryshimin por pér ngritjen e komisionit ad
hoc té radhés pér njésimin gradave shkencore. Audituesve iu éshté dhéné vetém Udhézimi |
firmosur me elementét, konc. V. B, pranoi. E. T dhe miratoi. O. M.

4).Udhézimi nr.30, daté 30.12.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime, né Udhézimin nr.17, daté
03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, té
diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, té léshuara nga institucionet e
huaja té arsimit té larté dhe institucioneve é tjera té autorizuara, jashté vendit” i ndryshuar, ka
pésuar ndryshim:

-Té¢ gjitha aplikimet pér njohjen dhe njé€simin e kualifikimeve qé 1 pérkasin nivelit t€ 5 deri n€ 8 té
Kornizés Shqiptare apo Evropiane t€ Kualifikimeve, si dhe té titujve akademiké kryhen vetém
online népérmjet portalit e-albania, ndérsa n€ rrugé postare (format hard —copy) pas kryerjes sé
aplikimit on-line, paraqitet njé kopje e diplomés/certifikaté€s dhe suplementit (nése ka té tillg), t&
njésuar me origjinalin, si té pérkthyera né gjuhén shqipe nga pérkthyes té licencuar né Republikén
e Shqipérisé apo nga pérkthyes té licencuar né vendin e origjinés, si dhe né format hard-copy pas
aplikimit on-line, paraqitet njé kopje e dokumentit té fitimit t¢ titullit akademik, té njésuar me
origjinalin, né pérputhshméri me kérkesén e sipércituar pér diplomat/certifikatat, et;.

Nga auditimi 1 pérputhshmérisé u konstatua se, dokumenti administrativ (Memo/Relacion) arsyet
e ndryshimit, ésht¢ Memo 26.12.2019, e miratuar nga E. T Drejtor 1 Pérgjithshém, Drejtoria e
Pérgjithshme Rregullatore dhe e Pérputhshméris€ pér Arsimin , Sportin dhe Rininé dhe Z. G
Drejtor 1 Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit t€ Arsimit, Sportit
dhe Rinis€, ku midis t€ tjerave argumentohet se ““..Né vijim té urdhrit ¢& kryeministrit nr.153 daté
25.11.2019 dhe urdhrit tuaj nr.583 daté 13.12.2019 né kuadér té ofrimit té shérbimeve online, né
bashképunim me drejtoriné Juridike kemi pérgatitur draft-udhézimin me ndryshimet pérkatése né
udhézimin e njohjes sé diplomave, me géllim mundésimin e ofrimit té shérbimit té njohjes sé
diplomave dhe gradave shkencore pérmes aplikimit online dhe duke dorézuar dokumentet hard
copy.”

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, aplikimi i shérbimit on-line, ka béré té mundur “mbylljen
e shtegut” té€ mosplotésimit t€ formularit t&€ aplikimit né web -site t€ MARS, ku &shté konstatuar
se gjaté vitit 2018 deri né momentin e transferimit n€ QSHA shtator 2018,ka pasur mjaft raste me
aplikim t& paplotésuar, kjo né kundérshtim me Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016 “Pér procedurat
dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né€ Republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave,
gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ 1€shuara nga institucionet e huaja t& arsimit t& larté
dhe institucioneve t€ tjera té€ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar, kreut IV “Aplikimi nuk
konsiderohet i ploté nése formulari i aplikimit nuk pérmban t€ gjitha t€¢ dhénat e kérkuara me
detyrim. Né kété rast dosja arkivohet dhe aplikanti njoftohet me email”, si dhe duke hedhur drité
hije mbi njésimin e diplomave (né€ disa raste aplikantét as emrin e tyre nuk e vendosnin ne
rubrikén e duhur, duke véné né dyshin nivelin e tyre arsimor, profesional dhe akademik).

Né lidhje mbi kéto konstatimi u mbajt Akt konstatimi nr.1 daté 15.10. 2020 me nr.4563/3 prot
daté t¢ MASR dhe Akt konstatimi nr.3 daté 15.10.2020, i cili u mbajt me Qendrén e Shérbimeve
Arsimore me nr.3724 prot daté 15.10.2020, té cilét kané observuar MASR me shkresé nr.4563/7
prot, daté 23.10.2020 dhe QSHA me shkresé nr.3724/2 prot , daté 16.10.2020 si dhe observimet e
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MASR, né lidhje mbi Projekt Raportit pércjellé nga KLSH me shkresé¢ nr.810/2 prot daté
19.11.2020, dérguar me shkresé t¢ MASR nr.4563/9 daté 24.12.2020.
Grupi i auditimit pasi i shqyrtoi observimet e paraqitura, mban kété qéndrim si mé poshté vijon.

Pretendimi i subjektit:

Qendra e Shérbimeve Arsimore (QSHA) éshté institucion publik, né varési t€ ministrisé pérgjegjése pér arsimin,
qé ka pér mision ofrimin e shérbimeve né fushén e arsimit t& larté€ dhe sigurimin e aksesit publik né t& dhénat pér
arsimin e larté, bazuar n€ nenin 9 t€ ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit t& larté né Republikén e Shqipérisé’, ku njé ndér funksionet e dhéna me ligj éshté dhe funksioni i dhéné
sipas germés “d” t& pikés 1 t& nenit 10 t& kétij ligji “d) ofron ¢do shérbim tjetér té ngarkuar nga ministri
pérgjegjés pér arsimin.”.

Né zbatim t€ kétij ligji €shté béré organizimi dhe funksionimi i QSHA, fillimisht népérmjet udhézimit t& Ministrit
té€ MASR nr.8 daté 13.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés s¢ Shérbimeve Arsimore”, n€ zbatim
té pikés 4 t€ nenit 9 t€ ligjit 80/2015 dhe nenit 8 t& ligjit nr.90/2012, né t& cilét pércaktohet se:

Pika 4, neni 8 i ligjit 80/2015:

“4. Organizimi, funksionimi i QSHA-sé dhe procedurat e regjistrimit té studentéve rregullohen me udhézim té
ministrit pérgjegjés pér arsimin.”

Pika 2, neni 8, i ligjit 90/2012:

“2. Pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji, njésité e drejtpérdrejta té ofiimit té shérbimeve Krijohen dhe
mbyllen me urdhér té ministrit pérgjegjés pérkatés, né pérputhje me legjislacionin e posagém dhe pas konsultimit
publik me pérfagésuesit e pérfituesve t&é mundshém té shérbimit, me gytetarét e interesuar, me njésité e qeverisjes
vendore dhe me aktoré té tjeré té interesit.”

NE€ mbéshtetje t€ bazés ligjore t€ mésipérme, né germén “c” t€ pikés 4 t& udhézimit nr.8, daté 13.03.2017, Ministri
pérgjegjés pér arsimin i ka deleguar kompetencén e konstatuar si t€ papérputhshme nga ana juaj, si mé poshté:
¢) Pranon aplikimet, koordinon procesin e shqyrtimit dhe vendimmarrjes nga Komisioni i Posa¢ém i ngritur né
Ministriné e Arsimit dhe Sportit, si dhe népérmjet népunésve té caktuar shérben si Sekretariat Teknik i Komisionit
pér njohjen e diplomave, certifikatave e gradave té fituara né pérfundim té studimeve té kryera jashté vendit dhe
njohja e titujve té léshuar nga njé institucion i huaj i arsimit té larte. QSHA-ja administron dokumentacionin e
kétij procesi sipas pércaktimeve té kuadrit ligjor né fuqi.

Népérmjet VKM-sé nr.351, dat€ 26.04.2017, jané unifikuar dy institucionet e organizuara si mé sipér, ish-
Agjencisé Kombétare e Provimeve dhe Qendra e Shérbimeve Arsimore né institucionin e vetém Qendra e
Shérbimeve Arsimore, e cila ushtron funksione né:

Fushén e arsimit parauniversitar né bazé té ligjit nr.69/2012 i ndryshuar, VKM-s¢ nr. 1013, daté 10.12.2010 ¢
ndryshuar me VKM nr. 351, dat€ 26.04.2017;

Fushén e Arsimit t€ larté né bazeé t€ ligjit 80/2015 dhe udhézimit t€ Ministrit nr.8, dat€ 13.03.2017.

Pér sa mé sipér, konstatimi “‘a” faqe 4, e Akt konstatimit nr.1, duhet rishikuar nga ana juaj, pasi detyrimi juridik
funksional ésht€ plotésuar népérmjet pércaktimeve t€ mésipérme ligjore dhe nénligjore.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
1.Udhézimi i Ministrit t€¢ Arsimit nr.8 dat€ 13.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore” pika 10 ku thuhet se “Struktura dhe organika ¢ QSHA-sé pércaktohet me Urdhér t&
Ministrit pérgjegjés pér arsimin né bashképunim me Ministriné e Financave”, bie né kundérshtim me VKM nr.560
dat€ 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga Qendra e Shérbimeve Arsimore”, pasi kjo
njési varésie € MARS &shté krijuar dhe operon me VKM (pavarésisht se njésimi i diplomave, certifikatave, té
léshuara nga institucionet e huaja t€ arsimit t€ lart€¢ dhe institucioneve t€ tjera t€ autorizuara, jashté vendit, nuk
éshté parashikuar) dhe me Urdhrin e Kryeministrit nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Qendrés sé Shérbimeve Arsimore.” (Eshté shtuar sektori i njohjes sé diplomave t& Arsimit t&é Larté),
veprim né pérputhje me ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 6
(institucionet e varésie).

2. Né asnjé piké t& VKM-sé€ nr.351 daté€ 26.04.2017, né cilésimin e detyrave funksionale, QSHA nuk ka té
miratuar detyrimin juridik funksional, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e
Shqipérisé, t& diplomave, certifikatave, té léshuara nga institucionet e huaja t€ arsimit té€ larté dhe institucioneve té
tjera té autorizuara, jashté vendit si dhe si nga Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sportit dhe nga Qendra e
Shérbimeve Arsimore, nuk €sht€ ndérmarré veprimi juridik pér ndryshimin e VKM s€ mésipérme, pér té marré
atributin e ké&tij shérbimit, ndonése nga Kryeministri me Urdhér nr.146, daté¢ 28.09.2018 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés s¢ Qendrés s€ Shérbimeve Arsimore”.

Gjithashtu, nga auditimi i funksionimit t€ QSHA u konstatua se, nuk &shté b&ré miratimi i Rregullores sé
funksionimit t&¢ QSHA, me ndryshimin e strukturés dhe organikés, ndonése nga QSHA me shkresé nr.580 prot
daté 30.01.2019 éshté dérguar pér miratimin Rregullorja e funksionimit t&¢ QSHA, né MARS, pasi detyrimin ligjor
pér miratimin e saj e ka titullari i Ministrisé sé Arsimit, Rinisé dhe Sportit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar neni 20 dhe me Urdhrin e Kryeministrit
nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€ Qendrés sé Shérbimeve Arsimore.”

Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

23



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORTI PERFUNDIMTAR I AUDITIMIT NE MINISTRINE E ARSIMIT, SPORTIT DHE RINISE

Pretendimi i subjektit;

Né lidhje me pikén nr. 2.2.2 t&¢ Projekt Raportit “Auditimi mbi njohjen e certifikatave/diplomave té léshuar
nga institucione té huaja té arsimit té larté, té njésuara nga MARS pér periudhén janar 2018 — deri né
shator 2018, kemi sqaruar né ményré té detajuar né pikén 7 té observacioneve mbi aktkonstatimit nr. 2 t€ grupit
té KLSH se pérse nuk ka pasur asnjé mbivendosje té strukturave. ME poshté gjeni argumentimin se pérse
konstatimi mbi “mbivendosjen e strukturave” nuk géndron:

“Né mungesé té Sektorit ¢ Njohjes sé Diplomave, Sekretariati Teknik éshzé krijuar dhe e ka ushtruar detyrén né
zbatim #& urdhrit # ministrit nr. 663, daté 28.12.2017, t¢ ndryshuar, né t¢ cilin pércaktohet pérbérja e Komisionit
t¢ Njohjes s¢ Diplomave, si dhe e Sekretariatit Teknik, deri né ngritjen e Sekretariatit Teknik né Qendrén e
Shérbimeve Arsimore. Nuk rezulton z¢ keté pasur mbivendosje té strukturave as pér sa i pérket Komisionit ¢
Njohjes sé Diplomave e as pér sa i pérket Sekretariatit Teknik. Komisioni i Njohjes sé Diplomave éshté ngritur né
QSHA (me népunés t¢ QSHA) me ané té urdhrit ¢ ministrit nr. 479 daté 27.07.2018. Vetém pas miratimit ¢ kétij
urdhri (27.07.2018) ka filluar punén Komisioni i Njohjes s¢ Diplomave né QSHA dhe jo né¢ shtator 2018.
Komisioni i Njohjes s¢ Diplomave i ngritur né MASR nuk ka nénshkruar e léshuar asnjé vértetim njohjeje dhe
njésimi pas miratimit ¢ Urdhrit z¢ ministrit nr. 479 daté 27.07.2018, gjé g¢ provon mungesén e mbivendosjes t¢ dy
Komisioneve ¢ Njohjes sé¢ Diplomave.

Gjithashtu, udhézimi nr. 15, daté 16.04.2018 nuk rezulton té pérjashtojé pérfshirjen e népunésve té MASR né
Komisionin e Njohjes sé Diplomave apo né Sekretariatin Teknik. Saktésojmé se né periudhén pas miratimit ze
udhézimit nr.15, daté 16.04.2018 dhe deri mé 27.07.2018, Sekretariati Teknik ka gené i pérbéré nga anétaré té
MASR dhe QSHA. Né¢ kushtet kur struktura e QSHA nuk e ka pérfshiré Sektorin e Njohjes sé Diplomave deri pas
miratimit z¢ strukturés pérkatése me Urdhrin e Kryeministrit nr. 146, daté 28.09.2018, pérfshirja e 3 népunésve té
QSHA né Sekretariatit Teknik ka gené zgjidhja mé optimale pér fillimin e angazhimit ¢ QSHA né procedurat e
njohjes dhe njésimit. Pérfshirja edhe e népunésve té MASR né Sekretariatin Teknik, krahas népunésve té QSHA-sé,
éshté realizuar né ményré gé t’i jepet ndihma e nevojshme népunésve té QSHA-sé né hapat e para, si dhe né
kushtet kur njé pjesé e aplikimeve ¢ njohjes ishin ndjekur nga népunésit e MASR. Synim kryesor né gjithé
procedurat e ndjekura ka gené mundésimi i vijimésisé sa mé natyrale ¢ procedurave t¢ njohjes dhe ruajtja e
cilésisé né ofrimin e shérbimit Ku njé komponent i réndésishém éshté respektimi i afateve ¢ pércaktuara né
udhézimin pérkatés. Pér procedurat e njohjes dhe njésimit té realizuara né kété periudhé nuk rezulton ¢é keté pasur
ankesa nga gytetarét té cilét kané aplikuar pér njohjen dhe njésimin e diplomave.

Po ashtu, né 18 diplomat g¢ KLSH ka konstatuar se jané njohur né periudhén e “mbivendosjes” nuk rezulton #é
Jjeté konstatuar asnjé parregullsi n¢ dokumentacion apo né procedurat e njohjes. Gjithashtu, vendimi mé i fundit
nga Komisioni i Njohjes sé¢ Diplomave me népunés t¢ MASR rezulton té jeté me daté 26.07.2018 gjé gé provon
mungesén € mbivendosjes pasi nga data 27.07.2018 fillon funksionimin Komisioni i Njohjes s¢ Diplomave me
népunés s¢ QSHA, i ngritur me urdhrin e ministrit nr. 479 daté¢ 27.07.2018 .

-Qéndrimi i grupit té auditimit:

1.Udhézimi nr.17, i ndryshuar, nuk e ka né pérmbajtje, datén e fillimit t& ushtrimit t€ kompetencave n€¢ QSHA, por
né Kreun VIII (Dispozita té fundit) pika 2 thuhet “...Ky udhézim hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren
zyrtare”.

Nga auditimi rezultoi se Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.59/2018, mé dat€ 26.04.2018, ndérsa procesi i njésimit
té diplomave éshté transferuar né QSHA nga MARS, né muajin shtator 2018.

2. Gjithashtu, n€ bazg t& Urdhrit t€ Kryeministrit nr.163 daté 05.10.2017 “Pér miratimin e struktur€s dhe organikés
s€ Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€”, €shté suprimuar Sektori i njohjes s€¢ diplomave/gradave shkencore,
sektor qé deri né momentin e hartimit té kétij materiali nuk ekziston, pér rrjedhojé€ detyrén e realizon sekretariati
teknik i ngritur me urdhér t€ herépashershém nga titullari i MASR, me specialisté t& eméruar né detyra té tjera
funksionale, por qé kryejné detyra shtes€, pér té cilat as nuk vleré€sohen nga eprori direkt, duke e quajtur si njé
detyré “honorific” dhe si njé puné vullnetare, kjo n€ kundérshtim ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil.”

Pér sa mé sipér Ky observacion nuk merret né konsideraté.

Grupi i auditimit, gjaté procesit té auditimit prané QSHA, pérzgjodhi né ményré rastésore me
bazé numri aplikimet dhe dosjet e grupeve té interesit pér vitet objekt auditimi, duke u
pérgéndruar né vendimmarrjen nga QSHA, pér njésimin e diplomés/ certifikatés etj.

Késhtu, pér periudhén shtator 2018-dhjetor 2018 né QSHA jané€ depozituar 485 aplikime ndér t&
cilat jané marré 459 vendime pér njésimin e diplomave , 21 vendime pér mosnjohje diplomash
dhe 5 procedura jan€ né€ proces si pasojé e mungesés s¢ informacionit q€ nuk varen nga QSHA.

Pér vitin 2019 né QSHA jané depozituar 861 aplikime ndér té cilat jané marré 789 vendime pér
njésimin e diplomave , 33 vendime pér mosnjohje diplomash dhe 39 procedura jané né proces si
pasojé e mungesés s€ informacionit g€ nuk varen nga QSHA.
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Pér periudhén janar 2020-qusht 2020 né QSHA jané depozituar 399 aplikime ndér té cilat jané
marré 234 vendime pér njésimin e diplomave , 11 vendime pér mosnjohje diplomash dhe 154
procedura jané né€ proces si pasojé e mungesés s€ informacionit g€ nuk varen nga QSHA.

Né ményré té pérmbledhur vihen re problematikat e méposhtme:
e Dosjet e procedurave té njésimeve nuk jané té€ inventarizuara dhe té arkivuara, né
pérputhje me ligjin nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér Arkivat”.
e N¢ disa procedura t€ njésimit vihet re se vendimet e njésimit jané té parregullta pasi jané
té pa protokolluara dhe pa daté pérkatésisht:
1-Vértetimi i njohjes s€ znj.B. M Iéshuar nga Universiteti Ndérkombétar i Strugés, Maqedoni mé
daté¢ 28.06.2017, me kohézgjatje 3 vjecare, 180 kredite né Shkenca Juridike, me drejtim
Kriminalistiké dhe Detektiv. Kjo diplomé njésohet si Bachelor ne Republikén e Shqipérisé.
Komisioni i njohjes sé diplomave (KNJD) me pérbérje: A. A, A. M dhe A.A, Sekretariati teknik
me pérbérje: M. Bdhe A.S.

2- Vértetimi i diplomés s€ z.A. A, 1éshuar nga Universiteti i Katanias, Itali, mé daté 21.07.1983,
me kohézgjatje 5 vjecare né Kirurgji. Kjo diplomé njésohet si specializim afatgjaté, né
Republikén e Shqipérisé. KNJD me pérbérje: A. A, A. M dhe A.A, Sekretariati teknik me
pérbérje: M. B dhe A.S.

3-Njohjen e diplomés sé znj.A.Th , 1éshuar nga Universiteti i Egjeut, Greqi mé daté 30.07.2015,
me kohézgjatje 4 vjegare, 243 ECTS, né Shkencat e Edukimit Parashkollor dhe Projektimit
Arsimor. Kjo diplomé njé€sohet si Bachelor, né Republikén e Shqipérisé. KNjD me pérbérje: A.
A, A.M dhe A.A, Sekretariati teknik me pérbérje: M. B dhe A.S.

4-Njohjen e diplomés sé znj.A.S, léshuar nga Universiteti i Prishtin€s, Kosové, mé daté
30.09.2009, me kohézgjatje 3 vjecare né Psikologji. Kjo diplomé njésohet si Bachelor né
Republikén e Shqipérisé. KNJD me pérbérje: A. A, A.M dhe A.A, Sekretariati teknik me
pérbérje: M. B dhe A.S.

5-Njohjen e diplomés s€ znj. A. M, léshuar nga Universiteti i Bolonjés, Itali, mé daté 30.01.208
me kohézgjatje 1 vjecare, 62 ECTS né Jurist Ndérkombétar. Kjo diplomé njésohet si Master
Profesional, né Republikén e Shqipérisé. KNJD me pérbérje: A. A, A.M dhe A.A, Sekretariati
teknik me pérbérje: M. B dhe A.S.

6-Njohjen e diplomés s€¢ Z. A. M, léshuar nga Universiteti Ndérkombétar 1 Strugés, Magedoni,
mé daté 07.06.2018, me kohézgjatje 2 vjecare, 120ECT né Shkenca juridike. Kjo diplomé
njésohet si Master i Shkencave, né Republikén e Shqipéris€. KNJD me pérbérje: A. A, A.M dhe
A.A, Sekretariati teknik me pérbérje: M. B dhe A.S.

7-Njohjen e diplomés z.A. H, 1éshuar nga Universiteti i Prishtinés, Kosové, mé daté 20.11.2006,
me kohézgjatje 4 vjecare, Gjuhé dhe Letérsi Shqipe. Kjo diplomé njésohet si Master i Shkencave
né Republikén e Shqipéris€. KNJD me pérbérje: A. A, A.M dhe A.A, Sekretariati teknik me
pérbérje: M. B dhe A.S.

8-Njohjen e diplomés sé znj.B. Z léshuar nga Brigham Young University-ldaho, Shtetet e
Bashkuara t€ Amerikés, mé daté 11.04.2014, me kohézgjatje 4-vjecare, né mésimdhénie t&€ Gjuhés
Spanjolle. Kjo diplomé njésohet si Bachelor né Republikén e Shqipéris€. KNJD me pérbérje: A.
A, AM dhe A.A, Sekretariati teknik me pérbérje: M. B dhe A.S.

Né kété proceduré konstatohet se si vendimi dhe vértetimi i njohjes dhe njésimit jané pa firmén ¢
Drejtorit té Pérgjithshém znj.R. V.
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Gjithashtu nga auditimi, u konstatua se, ndonése QSHA e cila funksionon juridikisht me
“rregulla”, né mospérputhje me ligjet, apo procedura, mbi té cilat &shté réné dakord, pérgjaté
viteve 2019 dhe 2020, strukturat pér njésimin dhe njohjen e certifikatave/diplomave jané né
pérmirésim té€ vazhdueshém.

QSHA ka krijuar data-base kombétar me té gjitha t&é dhénat pér personat gé kané marré njohje/
njésim ose jo, por &shté pér pérdorim vetém t& brendshém, pér shkak té ruajtjes s¢ privatésisé dhe
kofidencialitetit té personit, ndérsa né fagen www.gsha.gov.al éshté publikuar vetém lista me
emrat e personave pér njohje/ njésimit ose jo.

Nga auditimi né QSHA, té ardhurat e krijuara nga institucioni, n€ mbéshtetur né VKM nr.560,
daté 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga Qendra e Shérbimeve
Arsimore” si mé poshté:

Tabela nr.1 (totali i té ardhurave té krijuara nga tarifat pér shérbimet e ofruara nga QSHA)

Periudha Totali i té| Té ardhura té | Pérgindja e té | Mbéshtetur né
ardhurave té | krijuara nga | ardhurave té | VKM nr.560, daté
krijuara nga | shérbimi i njésimit | krijuara nga | 29.09.2018, pika 4
tarifat e té | té Diplomave té | shérbimi i NjDAL | e 5, té ardhurat e
gjitha Arsimit té Larté | ndaj totalit té | krijuara nga
shérbimeve (NjDAL) ardhurave (%) shérbimi i NjDAL
(Bruto)/leké (Bruto)/leké jané shpenzuar
@ (b) (b)/(a) Paga Buxhet
90% 10%
0ljanar -31 dhjetor 2019 | 99,585.55 1,720.00 1.73 1,548.00 | 172.00
0ljanar-31gusht 2020 27,147.95 794.00 2.92 714.60 79.40

Ndérsa pérsa i pérket, konstatimeve gé grupi i auditimit ka béré né lidhje mbi statusin juridik,
funksionimin e QSHA sipas akteve nénligjore dhe Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016 “Pér
procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, té diplomave,
certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, té léshuara nga institucionet e huaja té
arsimit t& lart€ dhe institucioneve t€ tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar, nuk éshté
béré asnjé koment.

Késhtu né bazé té, ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”, neni 15, pika “dh”, nése punonjésit nuk paragesin dokumente apo
prova té reja dhe nuk kthejné pérgjigje problemet e trajtuara né aktkonstatim nr.3 do té
konsiderohen té miréqena.

PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI

Titulli i Gjetjes 1: Ndryshime apo pérmirésime ligjore (AktKonstatimi nr.1)

Situata: -Sipas ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né€ institucionet e
arsimit té larté n€ Republikén e Shqipéris€” neni 92, sanksionon, njohjen dhe njésimin
e diplomave, certifikatave dhe gradave t€ fituara, nga studimet té kryera jashté vendit
qé 1 pérkasin niveleve nga 5 deri né 8, té¢ Kornizés Shqiptare t& kualifikimeve, &shté
detyrim i Ministris€ sé Arsimit, Sportit dhe Rinis¢ (MASR) si dhe kriteret pér
njohjen dhe njésimin pércaktohen me udhézim t€ ministrit pérgjegjés pér arsimin
duke respektuar marréveshjet ndérkombétare t€ nénshkruara nga vendi yné pér kété
qéllim.

-Sipas ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin ¢ larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit t& larté n€ Republikén e Shqipéris€” bazuar né nenet 9,10 QSHA ndér t€ tjera,
ofron ¢do shérbim tjetér t€ ngarkuar nga ministri pérgjegjés pér arsimin.

Né€ vijim u konstatua se, aktet administrative t€ miratuara nga Ministri i MASR, né
funksion té ligjit t€ mésipérm, pér céshtjen objekt i kétij auditimi, paragesin
problematikat si mé poshté vijon:

-Udhézimi i Ministrit t€ Arsimit, nr.17 daté 03.08.2016, “Pér procedurat dhe kriteret
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pér njohjen dhe njésimin né€ Republikén e Shqipéris€, t€¢ diplomave, certifikatave,
gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ 1€shuara nga institucionet e huaja té
arsimit t& larté dhe institucioneve t€ tjera t&€ autorizuara, jasht€ vendit”, i ndryshuar (i
cili ka pésuar disa heré ndryshime t€ pjesshme, konkretisht me udhézimet, nr. 32 daté
29.12.2017; nr.15 daté 16.04.2018; nr.5 dat€ 21.02.2019; nr.30 daté 30.12.2019); si
dhe Udhézimi i Ministrit t&¢ Arsimit, nr.8 daté 13.03.2017 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Qendrés sé¢ Shérbimeve Arsimore QSHA”, kané béré t€ mundur qé,
MASR t€& marré me pa té drejt€ kompetencén pér transferimin e kétij detyrimi QSHA-
s€, né njé kohé qé kété kompetencé e ka Késhilli 1 Ministrave. QSHA ndér t€ tjera,
ofron ¢do shérbim tjetér t& ngarkuar nga ministri pérgjegjés pér arsimin sipas ligjit nr.
80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté
né Republikén e Shqipérisé” neni 9 pika 4, por nga ana tjetér QSHA éshté krijuar dhe
funksionon né bazé t€ VKM nr. 1013 dat€ 10.12.2010 “Pér krijimin e Agjencisé
Kombétare t€ Provimeve” i ndryshuar me VKM nr. 371, daté 26.04.2017, ku né€ asnjé
piké t€ kornizés ligjore, nuk ka té miratuar detyrimin juridik funksional, pér njohjen
dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, t& 1€shuara nga
institucionet ¢ huaja t€ arsimit té lart€ dhe institucioneve té tjera t€ autorizuara, jashté
vendit.

-Udhézimi nr.15 daté 16.04.2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime, né Udhézimin nr.
17, daté 03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
Republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve
akademiké, t& 1éshuara nga institucionet e huaja t& arsimit t& lart€ dhe institucioneve té
tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar, sipas Kreut II, i ka njohur té drejtén
QSHA-sé, t€ realizojé procedurén vetém pér njohjen dhe njésimin e diplomave,
certifikatave, té fituara jashté vendit, ndérsa procedura pér njohjen dhe njésimin e
gradave shkencore dhe titujve akademiké, realizohet nga MASR, me ané té
strukturave jo permanente - sekretariati teknik n€ bashképunim me komisionet ad hoc,
té cilat miratohen kohé mbas kohe me Urdhér t€ Ministrit t€ Arsimit, né mbéshtetje t&
ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e lart€ dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit
té lart€ né Republikén e Shqipérisé” neni 92 , pasi Sektori i Njohjes sé Diplomave né
MASR éshté suprimuar me Urdhrin e Kryeministrit nr.163, daté 05.10.2017 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés s€ Ministris€ sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”.

- Udhézimi nr.17 dat€ 3.8.2016, “Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin
né€ Republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve
akademiké t& léshuar nga institucionet e huaja té arsimit t€ larté dhe institucione té
tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar, Kreu IV pika 4.1 parashikon njohjen e

diplomave , certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké edhe pa vulé
apostile, pér verifikimin e autenticitetit t€ diplomave, certifikata dhe gradave

shkencore. Mosekzistenca e kétij elementi, ul efikasitetin e sistemeve té€ kontrollit si
dhe 1€ shteg pér abuzime té€ ndryshme.

-Udhézimi nr.15 daté 16.04.2018, i ndryshuar, nuk ka né pérmbajtje, datén e fillimit t&
ushtrimit t€ kompetencave né QSHA, por shprehet se, hyn né fuqi 15 dité pas botimit
né fletoren zyrtare, kreu VIII (Dispozita t€ fundit) pika 2. Nga auditimi u konstatua se,
botimi €shté béré mé daté 26.04.2018 né fletoren zyrtare nr. 59/2018, ndérsa procesi i
njésimit t& diplomave &shté transferuar né QSHA nga MASR, né muajin shtator 2018,
duke sjellé “mbivendosje t& strukturave”, pasi deri n€ shtator 2018, kété€ funksion e ka
realizuar sekretariati teknik prané MASR.

-Udhézimi nr.17 daté 03.08.2016 i ndryshuar, nuk ka té pércaktuar, numrin minimal t&
depozitimeve t€ dosjeve té aplikimeve té gradave shkencore prané “sekretariatit
teknik” si dhe nuk ka t€ pércaktuar, afatet/kohén qé i duhet komisionit ad hoc dhe
sekretariatit teknik, pér shqyrtimin e dokumentacionit, pasi konstatuam raste qé
aplikantét kané dorézuar dokumentacionin, dhe vendim marrja pér njohje/njésim,
&sht€ béré mbas disa muajve.

-MASR dhe QSHA, nuk kané ndérmarré asnjé veprim juridik, pér t€ iniciuar hartimin
dhe miratimin e akteve nénligjore, n€ pérputhje me ndryshimet e mésipérme.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim, me ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté
dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”
nenet, 9, 10 dhe 92, me ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” neni 6 (institucione varésie), me VKM nr.560 daté
29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga QSHA” dhe me
Urdhérin e Kryeministrit nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Qendrés s& Shérbimeve Arsimore”.
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Kriteri: -Ligji nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit
té larté né Republikén e Shqipérisé”

-Udhézimi nr.17, daté 03.08.2016 “Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe
njésimin né Republikén e Shqipérisé, t& diplomave, certifikatave, gradave shkencore
dhe titujve akademiké, t&€ léshuara nga institucionet e huaja té arsimit té lart€ dhe
institucioneve té tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar

- Udhézimi i Ministrit t€ Arsimit nr.8 daté 13.03.2017 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Qendrés sé Shérbimeve Arsimore”.

-_Udhézimi nr.15 dat€ 16.04.2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime, né Udhé&zimin
nr.17, daté 03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
Republikén e Shqipérisé, t&€ diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve
akademiké, t€ 1éshuara nga institucionet e huaja té arsimit t€ larté dhe institucioneve té
tjera t€ autorizuara, jashté vendit”,

- VKM nr.1013 dat€ 10.12.2010 “Pér krijimin e Agjencis¢ Kombétare t&€ Provimeve” i
ndryshuar me VKM nr. 371, dat€ 26.04.2017

- VKM nr.560 daté 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga
gendra e shérbimeve arsimor”,

-Ligji nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ administratés shtetérore” neni
6.

- Ligji nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”

- Urdhér i Kryeministrit nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe t&
organikés sé Qendrés s€ Shérbimeve Arsimore”,

- Urdhri i Kryeministrit nr.163 dat€ 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés s€ Ministris€ s¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé”,

Ndikimi/Efekti: Ligjshméria dhe menaxhimi i veprimtarisé sé¢ MASR dhe njésis€ s€ varésisé Qendra e
Shérbimeve Arsimore (QSHA), n€ ményré pér té béré t&€ mundur ndérmartjen e
veprimeve korrigjuese sipas rastit, me synimin né mbrojtje té interesave té shtetasve
shqiptar dhe té€ huaj, pasi MASR t€ marré me pa t€ drejt€ kompetencén pér
transferimin e kétij detyrimi QSHA-s€, né njé kohé qé két€ kompetencé e ka Késhilli i

Ministrave

Shkaku: Krijimi i udhézimeve té cilat nuk jané né pérputhshméri me bazén ligjore mbi té cilat
jané ngritur

Réndésia: | Larté

2.2 MBI VERIFIKIMIN DHE ZBATIMIN E KOMPETENCAVE TE PERGJITHSHME
DHE TE VECANTA TE MINISTRISE SE ARSIMIT, SPORTIT NE LIDHJE MBI
PROCEDURAT DHE KRITERET E NDJEKURA PER NJOHJEN DHE NJESIMIN
GRADAVE SHKENCORE DHE TITUJVE AKADEMIKE, TE FITUARA JASHTE VENDIT
SI DHE ARKETIMI I TARIFAVE TE SHERBIMEVE NE BUXHETIN E SHTETIT.
2.2.1).Auditimi mbi njohjen e titujve akademiké té léshuar nga institucione té huaja té
arsimit té larté.

Nga auditimi u konstatua se, procesi i njohjes sé titujve akademiké 1éshuar nga institucionet e
huaja té arsimit t€ lart€, jan€ realizuar né bazé t€ urdhrave t€ titullarit t&¢ Ministris€ s€ Arsimit né
mbéshtetje t€ ligjit nr.44/2015 “Kodi 1 procedurave administrative i Republikés s€ Shqipéris€”
neni 29 (Procedura e delegimit; ligjit nr.9000/2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Ministrave” neni 12 ; ligjit nr.90/2012 “pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtet€rore” neni 16; ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté¢ dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipéris€” neni 92; Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016 “Pér
procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, té diplomave,
certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, té léshuara nga institucionet e huaja té
arsimit t€ larté dhe institucioneve té tjera t¢ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar , duke ngritur
komisione ad hoc té vazhdueshme kohé mbas kohe, pér kryerjen e procedurave.

Komisioni Ad Hoc ka pér detyré:
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a)t€ marré né shqyrtim dokumentacionin e aplikimeve pér njohjen dhe njésimin e gradave
shkencore “Doktor”/ “Profesor”/ “Asistent/Profesor” t&€ fituara né institucione t€ huaja t& arsimit
té lart€, t€ depozituara deri né datén e hyrjes né fuqi té urdhrit respektiv, sipas fushave té
pércaktuara n€ urdhér si dhe t€ marré vendim mbi njohje dhe njésimin e tyre.

b)Té nénshkruajé procesverbalin né pérfundim té procedurave té njohjes dhe njésimit.

Sekretariati Teknik ka pér detyré:

Dosjet e aplikimit dérgohen nga ana e protokollit tek personat pérgjegjés té cilét kryejné gjithé
procedurat e verifikimit rreth vlefshmérisé s€ diplomave dhe statusit té institucioneve t& arsimit té
larté. Pas plotésimit ¢€ njé numri té mjaftueshém dosjesh t€ plota pér komision sekretariati teknik,
inicion procedurat rreth ngritjes sé komisionit ad hoc, ku pér secilén fushé pércaktohet njé
pedagog 1 kategorisé “Profesor”. Anétarét e komisionit vlerésojné dokumentacionin dhe gjaté
mbledhjes sé komisionit marrin vendim rreth njohjes s€ tyre. Pas pérpilimit té procesverbaleve,
sekretariati vijon me pérgatitjen e vértetimeve té njohjes dhe rregjistrimin e vendimeve té njohjes
né rregjistrin shtetéror té gradave shkencore dhe titujve akademiké té fituar jashté vendit, té
mbajtur né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Nga auditimi, u konstatua se, Udhézimi nr.17 daté 03.08.2016 1 ndryshuar, nuk ka pércaktuar,
numrin minimal t€ depozitimeve deri né datén e daljes sé urdhrit si dhe koha q€ i duhet pér
shqyrtim té€ dokumentacionit nga komisioni, nuk €shté e pércaktuar, pasi kemi raste q€ komisioni
ad hoc &shté ngritur pér njé aplikant si dhe kemi raste g€ aplikantét kan€ dorézuar
dokumentacionin dhe shqyrtimi éshté béré mbas disa muaj, duke u realizuar procedura me dy
standarde.

Komisioni ad hoc, éshté komision honorifik dhe jo me pagesé€, pér pasojé ka raste q¢ anétarét e tij,
pér arsye profesionale nuk kané mundur t€ jené€ pjes€émarrés né kohé, gjithsesi ky fakt nuk e ka
penguar vendimmarrjen e njohjes.

Mg poshté ne ményré tabelare kemi paraqitur ecuriné e urdhrave dhe vendimmarrjen e komisionit
ad hoc dhe sekretariatit teknik.

Tabela nr.2 (ecuring e urdhrave dhe vendimmarrjen e komisionit ad hoc dhe sekretariatit teknik)

Periudha Urdhri Proces-verbal Grada Mosnjohje
[rishikim
2018 nr.169 daté 12.04.2018 Nr.1 daté 04.05.2018 16 “doktor’ 2 plotésim
nr.596daté 21.09.2018 Nr.2daté17.10.2018 29 “doktor”
Nr.644 daté15.12.2017 Nr.1 daté 19.02.2018 14 “doktor”
Nr.30 dat€ 16.01.2018 Nr.1 daté19.02.2018 & 2 tituj
prof./
asociuar
TOTALI/2018 4 Urdhra 4 Takime 61 2 plotésim
2019 Nr.106 daté 25.02.2019 | Nr.1daté25.02.2019 5 “doktor”
Nr.2daté24.04.2019 17 “doktor”
Nr.412daté26.07.2019 Nr.4 daté30.07.2019(mbledhjet | 21 “doktor”
jané béré né daté29.07.2019 &
26.07.2019)
Nr.503 daté16.10.2019 Nr.5 daté10.12.2019 15 “doktor” 6
moshjohje
Nr.247daté Nr.3daté30.04.2019 1 “doktor”
26.04.2019(vetém pér 1 Ambasada e rep turq né tirané
shtetas té huaj z.I.K
TOTALI/2019 4 Urdhra 5 Takime 59 6
mosnjohje
2020 Nr.64daté21.02.2020(vet | Nr.l1daté 26.02.2020 1doktor/prof.
ém pér z.A.Al-K) Dhe proi
firmosur nga zv/min asuciuar
z.OR
Nr.151 daté 01.06.2020 | Nr.2dat&12.06.2020 22 “doktor” 2
mosnjohje
Nr.231daté14.07.2020 Nr.3daté16.07.2020 8 “doktor”
TOTALI 3 Urdhra 3 Takime 31
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| TOTALLI | | | 151 | 8 |

Nga auditimi 1 pérputhshmérisé u konstatua se, sipas Udh&€zimi nr.5 daté€ 21.02.2019 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime, né Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret pér
njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, t¢ diplomave, certifikatave, gradave shkencore
dhe titujve akademiké, té léshuara nga institucionet e huaja té arsimit té larté dhe institucioneve
té tjera té autorizuara, jashté vendit”, 1 ndryshuar ka p&suar ndryshim si vijon:

-Né Kreun IV pika 5.4, Kryetar i komisionit &shté zv/ministri g€ mbulon ¢éshtjet e arsimit t& larté
né ministriné pérgjegjése, né Udhézimin nr.17, kété rol e kryente Ministri i Arsimit.

-Pér vitin 2019, Urdhrat “Pér ngritjen e komisionit ad hoc pér kryerjen e procedurave mbi marrjen
e vendimit pér njohjen dhe njésimin e gradave shkencore “Doktor” t& fituara jashté vendit”
respektivisht me nr.106 daté 25.02.2019;nr.412 daté 26.07.2019; nr.503 daté 16.10.2019 dhe
nr.247 daté 26.04.2019, jané té miratuara dhe firmosura nga titullari (ministri) i MARS, ndérsa
pér periudhén janar 2020 deri né gershor 2020, jané t€ miratuara dhe firmosura nga zv/ministér z.
Rr, né bazg€ Urdhér té Ministrit t¢ MARS, me nr.47 daté 11.02.2020 “Pér njé ndryshim ne Urdhrin
nr.587, daté 20.12.2019 “Pér delegimin e kompetencave”.

Grupi i auditimit, konstaton se krahas evidentimeve té pérgjithshme, kemi hasur
mospérputhshméri né disa praktika pér njohje té gradave shkencore, té cilat po i paragesim si
vijon:

1) Né procesverbalin nr.1 daté 19.02.2018, t¢ Komisionit ad hoc i ngritur me Urdhérin nr.644,
dat€ 15.12.2017 “Pér ngritjen e Komisionit ad hoc pér kryerjen e procedurave né marrjen e
vendimit mbi njohjen e gradave shkencore dhe titujve akademiké t€ fituar jashté vendit”. Midis té
tjera thuhet se “...Pérsa i pérket dosjeve té aplikimit té z.G. B, z.F. G dhe z.S. D mbi diplomat e
léshuara nga Universiteti Ndérkombétar i Strugés, Magedoni, anétarét e komisionit vlerésuan qé
dokumentacioni nuk ishte i ploté dhe i mjaftueshém pér njohjen e tyre pasi nuk Kishte njé
pérgjigje zyrtare nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés né Magedoni né lidhje me
viefshmériné e kétyre diplomave. U vendos qé té kérkohet informacion mé té ploté drejt Ministrisé
né lidhje me viefshmériné e kétyre diplomave dhe akreditimin e programeve té studimit té
ndjekura nga aplikantét.”

Nga auditimi i pérputhshméris€ , grupi 1 auditimit, konstatoi se né bazé t& Udhézimit nr.17, daté
03.08.2016 “Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, té
diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ I€shuara nga institucionet e
huaja t€ arsimit té larté¢ dhe institucioneve té tjera té autorizuara, jashté vendit”, 1 ndryshuar,
citohet se né pikén 5.4 “ Pér njohjen e gradave shkencore dhe titujve akademiké ngrihen me
urdhér té ministrit pérgjegjés pér arsimin, komisione ad hoc sipas fushave pérkatése me
pedagogé eksperté té fushés té kategorisé “Profesor”, 1 cili mbidhet né varési té numrit té
aplikimeve dhe shqyrton dosjet pérkatése. Kryetar i komisionit éshté Ministri i Arsimit dhe
Sportit. Komisioni pérkatés nuk mund té mblidhet mé voné se 15 dité kalendarike pas njoftimit pér
shqyrtimin e njé aplikimi. Né pérfundim té procedurave té shgyrtimit komisioni firmos
procesverbalin dhe ministri i Arsimit dhe sportit [éshon vértetimin pér njohjen e gradés shkencore
apo titullit akademik. ”

NE rastin e njohjes sé gradave shkencore, né bazé té intervistave qé ka realizuar grupi i auditimit,
me pérfagésues t€ Ministrisé s€ Arsmit si dhe me anétarét e sekretariatit teknik, éshté proceduar
sipas pikés 4.1 té Kreut IV t€ Udhézimit nr.17, dat€ 03.08.2016 “Verifikimi i dokumentave 4.1
SENJOD-I né cilésiné e sekretariatit teknik, kryen verifikimin e autenticitetit té diplomés apo
Certifikatés, né rastet kur kéto dokumenta nuk jané té pajisur me vulé apostile/legalizim apo nuk
jané té legalizuar né vendin e origjinés sipas pércaktimeve né kété udhézim, si dhe né rastet e
dokumentacionit té léshuar né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Né kété rast, SENJOD-I
kontakton me email ose né rrugé postare me institucionin qé ka léshuar diplomén apo certifikatén
pérkatése. SENJOD-I mund té kérkojé dhe informacion té météjshém qé e konsideron té
nevojshém pér vilerésim objektiv pér njohjen dhe njésimin e diplomés apo ¢ertifikatés”.
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N¢ lidhje pér kété praktiké aplikimi, u konstatua se:

1/a) Né daté 5 shtator 2017, nga specialisti G. B éshté dérguar email Universitetit Ndérkombétar
té Strugés (UNS), duke i kérkuar konfirmimin e autenticitetit té€ diplomave pér (z.G. B, z.F. G dhe
2.S. D).

UNS ka dérguar pérgjigje mé daté 7 shtator 2017, duke bashkéshoqéruar dhe Letér Konfirmimi,
duke konfirmuar autenticitetin e diplomave.

N¢ kété rast jemi né kushtet, qé nga sekretariati teknik €shté pérdorur forma e komunikimit me
email duke i kérkuar informacion pér vierésim objektiv pér njohjen dhe njésimin e gradés
shkencore, né mbéshtetje té Udhézimit nr.17 daté 03.08.2016, i ndryshuar, Kreu 1V, pika 4.1)

Vien té theksohet se aplikantét kané aplikuar né korrik té 2017 (Kjo né bazé té Formularit té
aplikimiz ¢ secilit), sekretariati teknik, né shtator ka béré verifikimin si dhe Ministri ka ngritur
Komisionit Ad —Hoc me pérbérje (L.N kryetar, K. K, B.D, A. B dhe K. S) i ngritur me Urdhérin
nr.644, daté 15.12.2017 “Pér ngritjen e Komisionit Ad Hoc pér kryerjen e procedurave n€ marrjen
e vendimit mbi njohjen e gradave shkencore dhe titujve akademiké té fituar jasht€ vendit”, éshté
shprehur né proces-verbalin nr.1 daté 19.02.2018 se, “..pér diplomat e léshuara nga Universiteti
Ndérkombétar i Strugés, Magedoni, dokumentacioni i tyre nuk ishte i ploté dhe i mjaftueshém pér
njohje, pasi nuk kishte njé pérgjigje zyrtare nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés né
Magqedoniné e Veriut né lidhje me viefshmériné e kétyre diplomave.”

NEé proces verbal nuk éshté dhéné asnjé arsyetim, pse duhej t€ kérkohej zyrarisht prané Ministrisé
s€ Arsimit t&¢ Magedonis€ s¢ Veriut, ndryshe nga praktikat e njohjes me vendet e ndryshme té
huaja, duke véné né dyshim vertetésiné e marrjes sé gradés shkencore si dhe a ka t& drejté
Komisioni Ad hoc, té shikojé legjislacionin e huaj apo té€ mbéshtetet né detyrimin ligjor qé ka
Ministria e Arsimit né Republikén e Shqipéris€, né mbéshtetje t€ Udhézimit nr.17 daté
03.08.2016, i ndryshuar.

1/b)Sipas praktikés me shkresé nr.3072 prot daté 28.02.2019 qé Ministria pér Evropén dhe Punét
e Jashtme (Shqiptare), ka pércjellé materialin e zyrés s€é Ambasadés Shqiptare né Shkup,
népérmjet Ministrisé sé Jashtme e Magedonis€ s€ Veriut dhe jo népérmjet Ministrisé sé Arsimit
Shkencés s€¢ Magedonisé sé€ Veriut.

Kjo praktiké éshté vetém né gjuhén magedonase, pa pérkthim zyrtar, ku midis té tjerave thuhet
“...Ju informojmé se nga ana e Késhillit pér Akreditim i éshté dhéné vendimi nr.15-4/2 daté
29.03.2013 pér akreditimin e studimeve té ciklit té treté trevjecar té doktoratuarés té shkencave
juridike né Fakultetin Juridik prané Universitetit Ndérkombétar té Strugés.

Nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés | éshté dhéné Vendim | pérkohshém nr.13-1647/8
daté 16.09.2014 per fillimin me puné té programit studimor pér ciklin e treté trevjecar té
doktoraturés té shkencave juridike né fakultetin juridik prané Universitetit Ndérkombétar té
Strugés.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés me Vendimin UPI nr.14-12426/5 daté 08.02.2019, vérteton se
Vendimi I pérkohshém nr.13-1647/8 nga data 16.09.2014, gé ka té béjé me fillimin me puné té
programit studimor pér ciklin e treté trevjecar té doktoraturés té shkencave juridike né Fakultetin
Juridik prané UNS, ishte vetém pér periudhén kohore 2014/2015.”

1/c) Né ecuriné e késaj praktike, grupi i auditimit konstatoi se, mé daté 10 shkurt 2020 sekretariati
teknik pérfagésuar nga z.1.S prané MARS, i dérgon email z. N.A, (pérfagésues i Ministris€¢ sé
Arsimit t&€ Magedonisé sé Veriut) prané Drejtorisé s€ Arsimit t& Larté, duke rikérkuar lidhur me
vlefshmériné e disa diplomave té studimit t€ ciklit t€ tret€, pér aplikantét e sipér perméndur
“..Kemi dérguar njé shkresé zyrtare mbi disa diploma té ciklit té treté (PhD) té léshuara nga disa
Universitete né Magedoniné e Veriut. Pér ne, informacioni i kérkuar né shkresé (viefshméria e
diplomave dhe akreditimi i programeve) éshté i pranueshém _edhe nése paraprakisht dérgohet
népérmjet_emailit.”(Vlen té theksohet se nga MARS (sekretariati teknik deri né momentin e
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hartimit t€ materialit t& auditimit, grupit nuk ju vuné né dispozicion praktikat zyrtare t€ dérguara
prané MASH né Magedoniné e Veriut).

1/d)Ministria e Arsimit t€ Magedonis€ s¢ Veriut né komunikim me email nga n.a@mon.gov.mk,
mé daté 21.05.2020, pér tre kanditatét né fjalé thuhet se “..Pér kanditatin F. Gj dhe S. D, kané
mbaruar té njéjtin program studimor ju konfirmoj se diplomat e léshuara mé daté 02.06.2016 né
emer t¢ F . G dhe diploma e léshuar mé 25.01.2017 né emér t¢ S .D jané té viefshme né
Republikén e Magedonisé Veriore dhe njihen si diploma pér pérfundimin e ciklit t¢ treté té
studimeve té doktoraturés dhe fitojné titullin shkencor “Doktor té Shkencave Juridike” 180 kredi
niveli VIII I klasifikimit né bazé té kornizés kombétare té kualifikimeve .(né atach keni vendimin e
akreditimit) (kérkoj falje pasi vendimet e akreditimit dhe leja e punés jané gjuhén magedonase).”,
Pra edhe mé kété konfirmin (sipas Udhézimit nr.17 daté 03.08.2016, i ndryshuar, Kreu 1V, pika
1/e) pérséri nga Komisioni Ad hoc me pérbérje (O. Rr kryetar, A. V, A Q, E.R dhe V. K) i
ngritur me urdhrin nr.151 daté 01.06.2020 “Pér ngritjen ¢ Komisionit ad hoc pér kryerjen e
procedurave né€ marrjen e vendimit mbi njohjen dhe njésimin e gradave shkencore “Doktor” té
fituara jasht€ vendit”, sipas process verbalit nr. 2 té datés 12.06.2020, shprehen se “...pérgjigjia e
me email e datés 22.05.2020, konsiderohet e pamjaftueshme pér t€ dal€ né njé vendim.

Grupi I auditimit, vleréson se vendimi nga komisioni Ad hoc, duhej #& ishte negativ ose pozitiv.
Kjo “vendimmarrje” i ka kaluar ekstremisht afatet , e cila deri tani ka marré 3 vjet si dhe duke
mos dhéné argumentime pse né kété rasté nuk pranuar té pérdoret forma e komunikimit me email
me institucionin e arsimit té larté, proceduré e pérfshiré né Udhézimit nr.17 daté 03.08.2016 , i
ndryshuar.

1/f)Kéto fakte i konfirmon dhe shkresa nr.3013/1 prot daté 13.07.2020 nga MARS drejtuar njérit
prej kandidatéve z. D, e firmosur z. A K (Drejtor 1 Pérgjithshém), ku midis t€ tjerave thuhet se,
“...bazuar né vendimmarrjen e zbardhur né process verbalin nr.2, nr.3260 prot daté
12.06.2020, nuk rezulton té keté marré vendim pérfundimtar negativ apo pozitiv mbi aplikimin
tuaj pér njohjen e gradés shkencore “Doktor’ té fituar jashté shtetit”.

Gjithashtu, grupi i auditimit, vleréson se né bazé€ t€ shkresave t€ Ministris€ s€ Arsimit dhe
Shkencés s€ Magedonisé€ sé Veriut, t€ pércjella n€ MARS népérmjet shkresave nr.3072 prot daté
28.02.2019 dhe nr.6334 prot daté 26.04.2019 t€ Ministris€ pér Evropén dhe Punét e jashtme,
konfirmohet se diplomat e dhéna pér programet e ciklit té tret€ (doktoraté) nga UNS, jané
konsideruar né pérputhje me ligjin e arsimit t€ larté né€ Republikén e Magedonisé sé veriut, vetém
nése studentét jané studentét jané rregjistruar né vitin 2014-2015. Aktualisht nuk disponohet
shkresa zyrtare nga ministria pérkatése qé konfirmon vitet e regjistrimit t€ aplikantéve té referuar
emailit dhe vlefshmériné e diplomave té fituara prej tyre, né t€ njéjtin format me shkresat e
méparshme.

1/g) Grupi i auditimit konstatoi se, duke e krahasuar me praktikén e ngjashme té aplikantit pér
njohje z.A. Xh, i cili e ka fituar titull “doktor’ sipas proces verbalit nr.2 dat€ 24.04.2019 té
komisionit ad hoc me pérbérje (R.Sh kryetar, A. A, A. P, F. M, E.R, P.G dhe V. K) i ngritur sipas
Urdhér nr.106 daté 25.02.2019. Komisionit Ad hoc, nuk i éshté paraqitur nga Sekretariati teknik
shkresé zyrtare nga Ministria e Arsimit té Magedonisé, por njé informacion nga Ministria e
Jashtme e Magedonisé sé Veriut (Ambasada e Republikés sé Shqipérisé né Magedoniné e Veriut).
Ky fakt tregon se vendimamarrja éshté béré me dy standarte nga MARS.

2.2.2)Auditimi mbi njohjen e certifikatave/diplomave té léshuar nga institucione té huaja té
arsimit té larté, té njésuara nga MARS pér periudhén janar 2018 deri né shtator té 2018.

- Nga auditimi u konstatua se, né bazé t€ Urdhrit t&¢ Kryeministrit nr.163 daté 05.10.2017 “Pér
miratimin e struktur€s dhe organikés s¢ Ministrisé sé& Arsimit, Sportit dhe Rinisé€”, éshté
suprimuar Sektori i Njohjes sé Diplomave, sektor gé deri né momentin e hartimit té kétij materiali
nuk ekziston. Pér rrjedhojé kété detyré e ka realizuar sekretariati teknik, i cili €sht€ ngritur koh&
mbas kohe, me urdhér té€ Ministrit t€ MARS, deri né momentin e miratimit t€ Udh&zimit nr.15
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daté 16.04.2018, deri n€ momentin e ofrimit t& shérbimit nga QSHA (shtator 2018), duke sjellé
“mbivendosje t&€ strukturave”.

Grupi i auditimit, gjaté procesit t&€ auditimit né MARS, pérzgjodhi né ményré rastésore me bazé
numri aplikimet dhe dosjet e grupeve t€ interesit pér vitet objekt auditimi, duke u pérgéndruar né
vendimmarrjen nga MARS, pér njésimin e diplomés/ certifikaté etj, duke konstatuar se, edhe pse
Udhézimi Nr.15, daté 16.04.2018, i ndryshuar, botuar né Fletoren Zyrtare nr.59/2018, mé daté
26.04.2018 , QSHA e ka filluar aktivitetin pér njohjen e diplomave né muajin shtator 2018, pra
Udhézimi nuk éshté zbatuar dhe Ministria e Arsimit, e cila ka vazhduar t€ béjé njésimin e
diplomave deri né Muajin shtator 2018.

Mg poshté po paragesim disa nga procedurat e njésimit té certifikatave/diplomave nga MARS pér
periudhén e mbivendosjes prill-shtator 2018:

1-Njohjen e diplomés sé Znj.D. G, mé Daté 26.07.2018, 1éshuar nga Universiteti I Firenze-s, Itali,
me program 6-vjecar, né Mjeksi dhe Kirurgji. Kjo diplomé njésohet si Master I Shkencave né
Republikén e Shqipérisé.Komisioni me pérbérje Z. Gj, E.I dhe D.S. Sekretariati Teknik: G.B dhe
I.S.

2- Njohjen e diplomés sé Znj.B. H, mé Daté 12.06.2018, léshuar nga Universiteti I Ghent,
Belgjiké, me programl-vjecar, né E Drejté Ndérkombétare e Biznesit. Kjo diplomé njésohet si
Master I Shkencave né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D. S.
Sekretariati Teknik: A. A, M. B, A A.

3- Njohjen e diplomés s€ Znj.D. T, m& Daté 16.07.2018, 1éshuar nga Universiteti I Prishtinés me
program 4-vjecar, dhe 1 —vjecar né Drejtési dhe e Drejté Penale. Kjo diplomé& njésohet si Bachelor
dhe Master I Shkencave né Republikén e Shqipérisé.Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D.S
Sekretariati Teknik : G.B dhe I.S.

4- Njohjen e diplomés s€ Znj.D., mé Daté 05.06.2018, 1€shuar nga Universiteti | Zagrebit, Kroaci,
me program 2-vjecar, n€ drejtim Edukues I Fémijéve Parashkollor. Kjo diplomé njésohet si
Bachelor né Republikén e Shqipérisé.Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D.S Sekretariati
Teknik : G.B dhe I.S.

5- Njohjen e diplomés s€ Znj.D. P, m¢ Daté 10.05.2018, l&éshuar nga Shkolla Profesionale,
Mjekésore me program 3-vjegar, né Infermieri. Kjo diplomé njésohet si Diplomé Profesionale né
Republikén e Shqipéris€. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D.S Sekretariati Teknik : G.B dhe
I.S.

6- Njohjen e diplomés s€¢ Z.A. G, mé Daté 09.07.2018, 1€shuar nga Universiteti [ Prishtinés me
program 4-vjecar, dhe 2 —vjecar né Sociologji-Filozofi dhe Sociologji. Kjo diplomé njésohet si
Bachelor dhe Master I Shkencave né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. |
dhe D.S Sekretariati Teknik : G.B dhe 1.S.

Né kéyé proceduré mungojné Kredited e shénuara né diplomé.

7-Mosnjohjen e diplomés s€¢ Z.D. M, mé Daté 06.07.2018, léshuar nga Trinity Laban
Conservatoire of Music and Dance. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D.S Sekretariati
Teknik : G.B dhe I.S.

8- Njohjen e diplomés s¢ Z.T. M, mé Daté 25.05.2018, 1éshuar nga Universiteti I Prishtinés,
Kosové me program 3-vjecar, né Drejtési. Kjo diplomé njésohet si Bachelor né Republikén e
Shqipéris€. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D.S Sekretariati Teknik : G.B dhe I.S.

9- Njohjen e diplomés s€ Z.V. D. L, mé Daté 25.05.2018, 1éshuar nga Politekniku I Torinos, Itali,
me program 2-vjegar, né Inxhinieri Menaxheriale. Kjo diplomé njésohet si Master I Shkencave né
Republikén e Shqipéris€. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D.S Sekretariati Teknik : G.B dhe
I.S.

10- Njohjen e diplomés s€ Z.T. S, mé& Daté 25.05.2018, 1€shuar nga Universiteti Shén Kril dhe
Metodij, Magedoni, me program 5-vjegar, né Stomatologji. Kjo diplomé njésohet si Master |
Shkencave né Republikén e Shqipéris€. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D.S Sekretariati
Teknik : G.B dhe L.S.
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11- Njohjen e diplomés s€ Znj.Sh.C, mé Daté 12.06.2018, 1éshuar nga Universiteti I Firenzes me
program3-vjecar, dhe 2 —vjecar né Shkenca dhe Teknologji Ushqimore. Kjo diplomé njésohet si
Bachelor dhe Master I Shkencave né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. |
dhe D S. Sekretariati Teknik: A. A, M. B dhe A. A.

12- Njohjen e diplomés s€¢ Z.N. C U, m¢ Daté 16.07.2018, 1€shuar nga Universiteti [ Stambollit,
Turgi, me program 6-vjecar, né Mjekési. Kjo diplomé njésohet si Master I Shkencave né
Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati Teknik: A. A,
M. B dhe A. A.

13- Njohjen e diplomés s¢ Z.T. K, mé Daté 24.07.2018, Iéshuar nga Shkolla e Lart€ Teknike e
Rhein-Westfallen Aachen, Gjermani, me program 5.5-vjegar, né Stomatologji. Kjo diplomé
njésohet si Master I Shkencave né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. |
dhe D S. Sekretariati Teknik: A. A, M. B dhe A. A.

14- Njohjen e diplomés s€ Znj.V. H. S, mé Daté 16.07.2018, 1éshuar nga Universiteti Ege, Turqi,
me program 4-vjecar, né Sociologji. Kjo diplomé njésohet si Master I Shkencave né Republikén e
Shqipéris€. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D. S. Sekretariati Teknik: G.B, I.S

15- Njohjen e diplomés s€¢ Z.N.Sh , m¢ Daté 24.07.2018, 1éshuar nga Universiteti Amerikan I
Kosovés, me program 2-vjecar, né Studime Profesionale. Kjo diplomé njésohet si Master |
Shkencave né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati
Teknik: G.B, I.S.

16- Njohjen e diplomés s€ Znj.V. | mé Daté 05.06.2018, léshuar nga Universiteti I Prishtinés
“Hasan Prishtina”, me program 2-vjecar, né Shkenca Juridike. Kjo diplomé njésohet si Master |
Shkencave né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati
Teknik: G.B, I.S.

17- Njohjen e diplomés s€¢ Z.N. N, mé Daté 12.06.2018, 1éshuar nga Universiteti I Bologna, Itali,
me program 6-vjecar, né Mjekési dhe me program 5-vjegar né€ Kirurgji. Kjo diplomé njésohet si
Master | Shkencave dhe si Specializim Afatgjaté né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me
pérbérje Z. Gj, E. 1 dhe D S. Sekretariati Teknik: G.B, I.S.

18- Njohjen e diplomés sé Z.N. S, mé Daté 06.07.2018, 1éshuar nga Politekniku I Torinos, Itali,
me program 5-vjegar, né Inxhinieri Ndértimi. Kjo diplomé njé€sohet si Master I Shkencave né
Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati Teknik: G.B,
I.S.

Problematika té ndryshme té hasura gjaté auditimit té dosjeve né Ministri:

1-Njohjen e diplomés sé¢ Z.A. A ,mé Daté 10.04.2018, léshuar nga King’s College London,
Mbretéri e Bashkuar, me program 3-vjecar, n€ Menaxhim Biznesi. Kjo diplomé njésohet si
Diplomé bachelor né Republikén e Shqipéris€. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S.
Sekretariati Teknik: G.B, |.S.Né kété proceduré mungon formulari I aplikimit, né kundérshtim me
Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016, pika 1, kreut 1V “Aplikimi nuk konsiderohet I ploté nése
formulari I Aplikimit nuk pérmban té gjitha té dhénat e kérkuara me detyrim. Né kété rast dosja
arkivohet dhe aplikanti njoftohet me email ”.

2- Njohjen e diplomés s€ Znj.A. S, mé Daté 25.05.2018, 1€shuar nga Universiteti Shén Kiril dhe
Metodij, Magedoni, me program 5-vjegar, né Mjeksi Dentare. Kjo diplomé njésohet si Master |
Shkencave n€ Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati
Teknik: G.B, I.S.

Né kété proceduré formuali I aplikimit éshté I pasakté, pasi nuk éshté plotésuar né fushat e
detyrueshme pér poltésim, né kundérshtim me Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016, pika 1, kreut IV
“Aplikimi nuk konsiderohet I ploté nése formulari I Aplikimit nuk pérmban té gjitha té dhénat e
kérkuara me detyrim. Né kété rast dosja arkivohet dhe aplikanti njoftohet me email .
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3- Njohjen e diplomés s¢ Z.D. M, Iéshuar nga Universiteti “Luigi Bocconi”, Itali me program 2-
vjecar, n€ Menaxhim Marketingu. Kjo diplomé nj€sohet si Master Shkencor né Republikén e
Shqipéris€. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati Teknik: G.B, I.S.

Né kété proceduré Proces Verbali dhe Vértetimi I Njohjes dhe Nésimit nuk pérmbajné daté se kur
éshté marré ky vendim.

4-Njohjen e diplomés sé Z.A. S, mé Daté 15.03.2018, Iéshuar nga Universiteti “Haxhi Zeka”,
Pejé, Kosové, me program 3-vjecar, né Teknologji e Prodhimit Bimor. Kjo diplomé njésohet si
Bachelor né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati
Teknik: G.B, I.S.

Né kété proceduré formuali | aplikimit éshté | pasakté, pasi nuk éshté plotésuar né fushat e
detyrueshme pér poltésim, né kundérshtim me Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016, pika 1, kreut IV
“Aplikimi nuk konsiderohet i ploté nése formulari | Aplikimit nuk pérmban té gjitha té dhénat e
kérkuara me detyrim. Né kété rast dosja arkivohet dhe aplikanti njoftohet me email .

5- Njohjen e diplomés s€¢ Znj.V. M, mé Daté 13.04.2018, l&éshuar nga Universiteti “Ferrarés”,
Itali, me program 5-vjegar, né Arkitekturé. Kjo diplomé njésohet si Master I Shkencave né
Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati Teknik: A. A,
M. B dhe A A,

Né kété proceduré mungon diploma qé vérteton pérfundimin e studimeve, né kundérshtim me
Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016, kreut 1ll, pika 1.b. Gjithashtu mungon verifikimi |
autenticitetit té diplomés té cilat realizohen népérmjet emailit ose né rrugé postare né
kundérshtim me Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016, kreut 1V, pika 4.1.

6-Njohjen e diplomés sé Z.Xh. D, mé Daté 16.07.2018, 1€shuar nga Universiteti pér Turizém dhe
Menaxhim né Shkup, me program 3-vjecar, n€ Turizém. Kjo diplomé nj€sohet si Diplomé
bachelor né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati
Teknik: G.B, I.S.

Né kété proceduré mungon formulari I aplikimit, né kundérshtim me Udhézimin nr.17, daté
03.08.2016, pika 1, kreut IV “Aplikimi nuk konsiderohet i ploté nése formulari i Aplikimit nuk
pérmban té gjitha té dhénat e kérkuara me detyrim. Né kété rast dosja arkivohet dhe aplikanti
njoftohet me email”.

7- Njohjen e diplomés sé¢ Z.M. F, 1éshuar nga Universita di Camerino, Itali me program 2-vjecar,
né Kimi Metodologji Kimike t€ Avancuar. Kjo diplomé njésohet si Master Shkencor né
Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. dhe D. S. Sekretariati Teknik: A. A,
M.B dhe A. A.

Né kété proceduré Proces Verbali dhe Vértetimi I Njohjes dhe Nésimit nuk pérmbajné daté se kur
éshté marré ky vendim.

8- Njohjen e diplomés sé Znj.M.S, lé€shuar nga Universite de Poiters, Francé me program 1-
vjecar, né Administrim Biznesi me drejtim Ekonomi, Menaxhim. Kjo diplomé njésohet si Master
Shkencor né Republikén e Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati
Teknik: G.B, I.S..

Né kété proceduré Proces Verbali dhe Vértetimi I Njohjes dhe Nésimit nuk pérmbajné daté se kur
éshté marré ky vendim.

9- Njohjen e diplomés sé Znj.Sh. B.-B, 1&€shuar nga Universiteti Shtetéror I Tetovés, Magedoni,
me program 4-vjecar, né Ekonomi, Menaxhim. Kjo diplomé njésohet si Bachelor né€ Republikén e
Shqipérisé. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. | dhe D S. Sekretariati Teknik: G.B, I.S.

Né kété proceduré mungon formulari I aplikimit, né kundérshtim me Udhézimin nr.17, daté
03.08.2016, pika 1, kreut 1V “Aplikimi nuk konsiderohet I ploté nése formulari I Aplikimit nuk
pérmban té gjitha té dhénat e kérkuara me detyrim. Né kété rast dosja arkivohet dhe aplikanti
njoftohet me email ”.

10- Njohjen e diplomés sé Znj.X. C, mé Daté 08.02.2018, 1éshuar nga “Queen Mary University
of London”, Mbretéri e Bashkuar, me program 3-vjegar, né Ekonomiks, Financé dhe Menaxhim.
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Kjo diplomé njésohet si Bachelor n€ Republikén e Shqipéris€. Komisioni me pérbérje Z. Gj, E. |
dhe D S. Sekretariati Teknik: G.B, I.S.

Né kété proceduré mungon verifikimi I autenticitetit té diplomés té cilat realizohen népérmjet
emailit ose né rrugé postare né kundérshtim me Udhézimin nr.17, daté 03.08.2016, kreut 1V, pika
4.1.

N¢ lidhje mbi kéto konstatimi u mbajt Aktkonstatimi nr.2 dat€ 15.10. 2020 me nr.4563 prot t&
MASR, t€ cilét kan€ observuar me shkresé nr.4563/6 daté 23.10.2010 dhe QSHA me shkresé
nr.3724/2 prot , daté 16.10.2020 si dhe observimet ¢ MASR, né lidhje mbi Projekt Raportit
pércjellé nga KLSH me shkresé nr.810/2 prot daté 19.11.2020, dérguar me shkres€ t¢ MASR
nr.4563/9 daté 24.12.2020.

Grupi i1 auditimit pasi i shqyrtoi observimet e paraqitura, mban kété qéndrim si mé poshté vijon.

Pretendimi i subjektit;

Si¢ éshté sqaruar edhe né pikén 2 té observacioneve t¢ MASR mbi aktkonstatimin nr. 2 té grupit t¢ KLSH,
Komisioni Ad hoc né asnjé rast nuk éshté ngritur pér té trajtuar vetém njé aplikim pér njohjen e gradés shkencore
“Doktor”. Numri mé i ulét i aplikimeve pér njohjen e gradave shkencore “Doktor” té fituara jashté vendit, qé ka
trajtuar Komisioni Ad hoc, éshté 5 (procesverbali nr. 2, daté 24.04.2019). Aplikimet t€ cilat jané shqyrtuar
individualisht nga Komisioni Ad hoc kané gené aplikime pér njohje té titullit akademik té fituar jashté vendit.
Kéto aplikime jané trajtuar individualisht nga Komisione Ad hoc t€ pérbéra nga 3 anétaré (2 profesoré té fushés
dhe kryetari i Komisionit Ad hoc) té cilét jan€ ngritur posagérisht pér trajtimin e aplikimit p&r njohjen e njé titulli
akademik, duke iu referuar natyrés sé vecanté t€ kétyré aplikimeve qé lipsin njé trajtim mé pérmbajtésor dhe t&
dedikuar nga Komisioni Ad hoc. Kjo proceduré éshté ndjekur pér shqyrtimin e aplikimeve té z. I. K dhe z. AAI-K,
té cilét jané shqyrtuar respektivisht nga Komisioni Ad hoc i ngritur me urdhrin nr. 247, daté 26.04.2019
(procesverbali nr. 3, daté 30.04.2019) dhe urdhrin nr. 64, daté 21.02.2020 (procesverbali nr. 1, daté 26.02.2020).
Né ményré té padrejté po krahasohet ményra e trajtimit té aplikimeve pér njohjen e titujve akademiké me
aplikimet pér njohjen e gradave shkencore “Doktor” té cilét pér nga natyra jané t€ ndryshém nga njéri tjetri dhe kjo
gjé rrjedhimisht pasgyrohet edhe né procedurat e ndjekura. Aplikimet pér njohjen e gradave shkencore “Doktor”
jané trajtuar gjithmoné né grup e pér rrjedhojé &sht€ e pashmangshme qé disa aplikime jané kryer mé afér
mbledhjes s¢ Komisionit Ad hoc se disa t€ tjera, pasi aplikimet depozitohen gjaté gjithé vitit dhe jo vetém né njé
dité.

-Qéndrimi i grupit té auditimit:

Udhézimi nr.17 dat€ 03.08.2016 i ndryshuar, nuk ka t€ pércaktuar, numrin minimal t& depozitimeve t&€ dosjeve t&
aplikimeve t€ gradave shkencore, deri n€ datén e daljes sé urdhrit nga ana e titullarit t¢ MASR si dhe koha q¢ i
duhet pér shqyrtimin e dokumentacionit nga komisioni Ad hoc, pasi kemi raste qé aplikantét kané dorézuar
dokumentacionin dhe shqyrtimi i tyre, éshté béré mbas disa muaj. Komisioni ad hoc, éshté komision né bazé té
meritave akademike t&€ fushés dhe jo me pagesé, pér pasojé ka raste qé anétarét e tij, pér arsye profesionale nuk
kan€ mundur t€ jené pjes€émarrés né kohé, gjithsesi ky fakt nuk e ka penguar vendimmarrjen e njohjes.

Pér sa mé sipér Ky observacion si¢ e kemi trajtuar dhe né Projektraport merret pjesérisht né konsideraté.

Pretendimi i subjektit;

Né lidhje me Aktkonstatimit nr. 2,né mungesé té Sektorit t&¢ Njohjes sé¢ Diplomave, Sekretariati Teknik €shté
krijuar dhe e ka ushtruar detyrén né zbatim t& urdhrit t& ministrit nr. 663, daté 28.12.2017, t€ ndryshuar, né t& cilin
pércaktohet pérbérja e Komisionit t& Njohjes sé¢ Diplomave, si dhe e Sekretariatit Teknik, deri né ngritjen e
Sekretariatit Teknik né Qendrén e Shérbimeve Arsimore. Nuk rezulton t&€ keté pasur mbivendosje té strukturave as
pér sa i pérket Komisionit t&€ Njohjes s¢ Diplomave e as pér sa i pérket Sekretariatit Teknik. Komisioni i Njohjes sé&
Diplomave &shté ngritur né QSHA (me népunés t€ QSHA) me ané t& urdhrit t& ministrit nr. 479 daté 27.07.2018.
Vetém pas miratimit té kétij urdhri (27.07.2018) ka filluar punén Komisioni i Njohjes sé Diplomave né QSHA dhe
jo né shtator 2018. Komisioni i Njohjes sé Diplomave i ngritur né MASR nuk ka nénshkruar e léshuar asnjé
vértetim njohjeje dhe njésimi pas miratimit té€ Urdhrit t€ ministrit nr. 479 daté 27.07.2018, gjé qé provon mungesén
e mbivendosjes té dy Komisioneve té Njohjes s¢ Diplomave.

Gjithashtu, udhézimi nr. 15, daté 16.04.2018 nuk rezulton té pérjashtojé pérfshirjen e népunésve té¢ MASR né
Komisionin e Njohjes sé Diplomave apo né Sekretariatin Teknik. Saktésojmé se né periudhén pas miratimit t&
udhézimit nr.15, daté 16.04.2018 dhe deri mé 27.07.2018, Sekretariati Teknik ka qené i pérbéré nga anétaré t&
MASR dhe QSHA. N¢ kushtet kur struktura e QSHA nuk e ka pérfshiré Sektorin e Njohjes sé¢ Diplomave deri pas
miratimit t& strukturés pérkatése me Urdhrin e Kryeministrit nr. 146, daté 28.09.2018, pérfshirja e 3 népunésve té
QSHA né Sekretariatit Teknik ka qené zgjidhja mé optimale pér fillimin e angazhimit t¢ QSHA né procedurat e
njohjes dhe njésimit. Pérfshirja edhe e népunésve t&€ MASR né Sekretariatin Teknik, krahas népunésve t&¢ QSHA-
s€, éshté realizuar né ményré qé t’i jepet ndihma e nevojshme népunésve t&¢ QSHA-sé né hapat e para, si dhe né
kushtet kur njé pjesé e aplikimeve t€ njohjes ishin ndjekur nga népunésit e MASR. Synim kryesor né gjithé
procedurat e ndjekura ka gené mundésimi i vijimésisé sa mé natyrale t€ procedurave t€ njohjes dhe ruajtja e
cilésisé né ofrimin e shérbimit ku njé komponent i réndésishém €shté respektimi i afateve té pércaktuara né
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udhézimin pérkatés. Pér procedurat e njohjes dhe njésimit té realizuara né kété periudhé nuk rezulton té keté pasur
ankesa nga qytetarét té cilét kané aplikuar pér njohjen dhe njésimin e diplomave.

Po ashtu, né 18 diplomat q¢ KLSH ka konstatuar se jané njohur né periudhén e “mbivendosjes” nuk rezulton té
jeté konstatuar asnjé parregullsi né dokumentacion apo né procedurat e njohjes. Gjithashtu, vendimi mé i fundit
nga Komisioni i Njohjes s¢ Diplomave me népunés t¢ MASR rezulton té jeté me daté 26.07.2018 gjé qé provon
mungesén € mbivendosjes pasi nga data 27.07.2018 fillon funksionimin Komisioni i Njohjes s¢ Diplomave me
népunés sé¢ QSHA, i ngritur me urdhrin e ministrit nr. 479 daté 27.07.2018.

Pér sa mé sipér, konstatimi i pikés Il, fage 9, t€ Aktkonstatimit nr. 2, duhet rishikuar nga ana juaj, pasi duke iu
referuar sgarimeve té mésipérme nuk rezulton t€ keté pasur asnjé mbivendosje t€ strukturave qé ndignin
procedurat e njohjes dhe njésimit té diplomave té fituara jashté vendit dhe t¢€ gjitha procedurat e njohjes jané kryer
né pérputhje me aktet né fuqi.

-Qéndrimi i grupit té auditimit:

né bazé té Urdhrit t&€ Kryeministrit nr.163 daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s¢ Ministrisé
s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, &€shté suprimuar Sektori i njohjes s€ diplomave/gradave shkencore, sektor gé deri
né momentin e hartimit té kétij materiali nuk ekziston, pér rrjedhojé detyrén e realizon sekretariati teknik i ngritur
me urdhér té heré pas hershme nga titullari i MASR, me specialisté t&€ eméruar né detyra t€ tjera funksionale, por
q¢€ kryejné detyra shtesé, pér té cilat as nuk vlerésohen nga eprori direkt, duke e quajtur si njé detyré “honorific”
dhe si njé puné vullnetare, kjo né kundérshtim ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil.”neni 62.

Gjithashtu, Udhézimi nr.17 daté 03.08.2016 i ndryshuar, nuk ka té pércaktuar, numrin minimal t€ depozitimeve té
dosjeve t& aplikimeve té gradave shkencore, deri né datén e daljes sé urdhrit nga ana e titullarit t¢ MASR si dhe
koha qé i duhet pér shqyrtimin e dokumentacionit nga komisioni Ad hoc, pasi kemi raste qé aplikantét kané
dorézuar dokumentacionin dhe shqyrtimi i tyre, €shté béré mbas disa muaj. Komisioni ad hoc, éshté komision né
bazé té€ meritave akademike té fushés dhe jo me pages€, pér pasojé ka raste q¢€ anétarét e tij, pér arsye profesionale
nuk kan€ mundur t€ jen€ pjes€marrés né kohé, gjithsesi ky fakt nuk e ka penguar vendimmarrjen e njohjes.

Pér sa mé sipér ky observacion nuk meret né konsideratg.

Titulli i Gjetjes 1: Mosmiratimi i Rregullores sé brendshme té OSHA-sé (Aktkonstaimi nr.1)

Situata: Qendra e Shérbimeve Arsimore, funksionon me Rregullore t€ brendshme nr.1462 prot
daté 02.09.2014, miratuar nga Ministri i Arsimit dhe Sportit, e cila nuk reflekton
ndryshimet e strukturés sipas Urdhrit t€ Kryeministrit nr.146, daté 28.09.2018 “Pér
miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€¢ Qendrés s€ Shérbimeve Arsimore”, ndonése
nga QSHA me shkresén nr. 580 prot., daté 30.01.2019, éshté dérguar pér miratim né
MASR, Draft- Rregullore e brendshme, e cila nuk éshté miratuar nga titullari i MASR.
Veprimi i mésipérm ésht€ né kundérshtim, me ligjin nr. 10296 dat€ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar neni 20.

Kriteri: -Urdhri i Kryeministrit nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Qendrés s€ Shérbimeve Arsimore”.

- ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar neni 20

- Udhézimi nr.17 daté 03.08.2016 i ndryshuar

Ndikimi/Efekti: Realizimi i detyrave funksionale pa Rregullore té brendshme , e cila nuk éshté
miratuar nga titullari i MASR.
Shkaku: MASR me pa té drejté ka marré kompetencén pér transferimin e kétij detyrimi QSHA-

s&, né njé kohé€ qé kété kompetenceé e ka Késhilli i Ministrave. QSHA ndér t€ tjera,
ofron ¢do shérbim tjetér t€ ngarkuar nga ministri pérgjegjés pér arsimin sipas ligjit nr.
80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t& larté
né Republikén e Shqipérisé” neni 9 pika 4, por nga ana tjetér QSHA éshté krijuar dhe
funksionon né bazé t¢ VKM nr. 1013 daté 10.12.2010 “Pér krijimin e Agjencisé
Kombétare t& Provimeve” i ndryshuar me VKM nr. 371, daté 26.04.2017, ku né asnjé
pikeé té kornizés ligjore, nuk ka t& miratuar detyrimin juridik funksional, pér njohjen
dhe njésimin né Republikén e Shqipérisé, t&€ diplomave, certifikatave, t€ l1€shuara nga
institucionet e huaja té arsimit t€ larté dhe institucioneve t€ tjera t€ autorizuara, jashté

vendit
Réndésia: | Larté
Titulli i Gjetjes 2: Inventarizimi i dosjeve (Aktkonstatimi nr.2)
Situata: Nga auditimi u konstatua se, MASR dhe QSHA, pér dosjet e aplikimeve pér

njésim/njohje t&€ certifikatave/diplomave dhe gradave shkencore, pér té cilat jané
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pérfunduar procedurat pérkatése, kané vetém njé bazé¢ t& dhénash t€ posagme, qé
pérmban té dhéna specifike t&€ secilés prej dosjeve t€ aplikimit, por kéto dosje nuk
rezultuan t€ jené€ t€ numéruara sipas inventarit dhe t€ arkivuara pran€ sektorit té
arkiv-protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér
arkivat” i ndryshuar, nenet 24, 36/1, 37, 39 si dhe rregullave té caktuara nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin dhe shfrytézimin e
dokumenteve, me qéllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar me

pérgjegjési.

Kriteri:

Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat” nenet 24,36/1, 37 dhe 39.

Ndikimi/Efekti:

Mos arkivimi i dosjeve sjell mungesé transparence dhe mund té jeté precedent i
humbjes sé materialeve qé pérmbajné dosjet pérkatése

Shkaku:

Mos inventarizimi dhe arkivimi i dosjeve

Réndésia:

| Mesém

Titulli i Gjetjes 3:

Mungesa e sektorit té njohjes s¢ diplomave/gradave shkencore (Aktkonstatimi nr.2)

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, né bazé¢ t€ Urdhrit t&¢ Kryeministrit nr.163 daté
05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s€ Ministrisé s€ Arsimit, Sportit

qé deri né momentin e hartimit té kétij dokumenti nuk ekziston, pér rrjedhojé detyrén e

funksionale, por qé kryejn€ dhe kété detyrim shtesé, pér té cilin as nuk vlerésohen nga
eprori direkt, kjo né kundérshtim ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil” neni 62.
Gjithashtu, komisionet ad hoc dhe sekretariati teknik, ngrihen koh€ mbas kohé, me
urdhér té€ titullarit t¢ MASR, pra kéto “struktura” nuk jané permanente. Mungesa e njé
strukture permanente dhe pér mé tepér angazhimi né komisioni i anétaréve (profesor,

raste € anétaré t€ komisioneve ad hoc, pér arsye té ndryshme, profesionale nuk kané

vendimmarrjen e njohjes sé gradave/titujve shkencoré.

dhe Rinisé”, éshté suprimuar Sektori i njohjes sé diplomave/gradave shkencore, sektor

realizon sekretariati teknik, ku anétaré jané specialisté t€ eméruar né detyra t€ tjera

pedagogé, eksperté, etj) kundrejt asnjé pagese dhe detyrimi, ka béré q€ té keté pasur

mundur t€ jené€ pjesémarrés né kohé, edhe pse ky fakt nuk e ka penguar

Kriteri:

-Urdhri i Kryeministrit nr.163 daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Ministris€ sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”,

- Ligji nr.152/2013 “Pér népunésin civil.”neni 62

- Udhézimi nr.17 daté 03.08.2016 i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Vonesa né shqyrtimin e aplikimeve

Shkaku:

Mungesa e sektorit t€ njohjes s¢ diplomave/gradave shkencore

Réndésia:

| mesém

Titulli i Gjetjes 4:

Mos realizimi i vendimmarrjes pér dhénien e gradave (Aktkonstatimi nr.2)

Situata:

né bashképunim me komisionet ad hoc, né asnjé referencé ligjore/nénligjore, nuk
kérkohet t& merret konfirmim zyrtar pran€ Ministrisé sé Arsimit, t€ shtetit t€¢ huaj. Né
pérgjithési, MASR ka mbajtur standardin e mésipérm, ndérsa, pér njohjen/njésimin e
grad€s shkencore té tre rasteve, t€ aplikuar né korrik 2017, t€ cilét kané mbaruar
studimet n€ Universitetin Ndérkombétar t€ Strugés (UNS) n€ Magedoniné e Veriut, né
vitet 2016 dhe 2017, nga ana e sektretariatit teknik dhe komisionit ad hoc, jané
mbajtur dy standarde, si vijon:

Udhézimit nr.17 daté 03.08.2016, i ndryshuar, Kreu 1V, pika 4.1, duke i kérkuar
informacion pér vlerésim objektiv pér njohjen dhe njésimin e gradés shkencore, prané

pérgjigje miratuese si nga Universiteti Ndérkombétar i Strugés si dhe né rastin e dyté
&sht€ marr€ edhe nj€ pérgjigje me email nga Drejtoria e Arsimit t€ Larté t&€ Ministrisé
s€ Arsimit ¢ Shkencés né Maqgedoniné e Veriut, e cila né kété rast shérben dhe si
gendra e rrjetit evropian té informimit dhe njohjes sé diplomave (ENIC-NARIC) mbi
statusin e institucioneve t€ arsimit té larté.

-Komisionet ad hoc, té ngritur, me urdhrin e Ministrit t€ MASR nr.644, daté

Komisionit ad hoc pér kryerjen e procedurave né marrjen e vendimit mbi njohjen e

Pér njohjen/njésimin e gradés shkencore, strukturat jopermanente - sekretariati teknik

- Sekretariati teknik, ka pérdorur formén e komunikimit me email, né mbéshtetje t&

UNS, mé dat€ 07.09.2017 dhe mé daté 21.05.2020. N¢é t& dy rastet, éshté kthyer

15.12.2017 dhe me urdhrin nr.151 daté¢ 01.06.2020 me objekt “Pér ngritjen e

gradave shkencore dhe titujve akademiké t€ fituar jashté vendit”, né procesverbalet
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respektivé me nr.1 daté 19.02.2018 dhe nr. 2 té datés 12.06.2020, shprehen se
pérgjigjet me email konsiderohen té pamjaftueshme pér t€ dalé né€ njé vendim
pérfundimtar negativ apo pozitiv (konfirmuar ky fakt me shkresén nr.3013/1 prot daté
13.07.2020 t&¢ MARS) dhe pér rrjedhojé kané vendosur té€ kérkojné zyrtarisht prané
Ministrisé s€ Arsimit t€ Maqedonisé s€ Veriut, lidhur me vlefshmériné e disa
diplomave té studimit té ciklit té treté, pér rastet e sipérpérmendur.

Vlen t& theksohet se nga MASR, deri né momentin e hartimit té materialit té auditimit,
grupit nuk ju vuné né dispozicion praktikat zyrtare té& dérguara prané Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés né Magedoniné e Veriut, por i éshté véné praktika me shkresé
nr.3072 prot daté 28.02.2019 q€ Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
(Shqiptare), ka pércjellé materialin e zyrés s€ Ambasadés Shqiptare né€ Shkup,
népérmjet Ministris€ s€ Jashtme e Maqgedonisé sé Veriut dhe jo népérmjet Ministrisé
s€ Arsimit Shkencés s€ Maqedonisé s€ Veriut. Kjo formé komunikimi nuk &éshté e
pércaktuar né Udhézimit nr.17 dat€ 03.08.2016, i ndryshuar, Kreu IV, pika 4.1.
Gjithashtu, né procesverbalet, nuk &shté dhéné asnjé arsyetim, pse duhej t€ kérkohej
zyrtarisht prané Ministrisé s€ Arsimit t€ Maqedonis€¢ s€ Veriut apo t€ merrej
informacion prané zyrés sé Ambasadés Shqiptare né Shkup , ndryshe nga praktikat e
njohjes me vendet e ndryshme t€ huaja, duke véné né€ dyshim vértetésiné e marrjes sé
gradés shkencore si dhe a ka té drejté Komisioni ad hoc, té shikojé legjislacionin e
huaj apo t€ mbéshtetet né detyrimin ligjor gé ka Ministria ¢ Arsimit né Republikén e
Shqipéris€, sipas Udhézimit nr.17 daté 03.08.2016, i ndryshuar, pasi né praktikat e
audituara pér aplikant€ t€ ndryshém té cilét q€ kané studiuar né¢ vende t€ ndryshme té
huaja pér nivelin e 8, nuk &shté ndjekur kjo formé komunikimi, por vetém me email
prané universiteteve apo prané géndrés (ENIC-NARIC).

-Gjithashtu, nga auditimi, duke krahasuar njé praktiké tjetér t€ ngjashme, me
praktikén e tre rasteve t&€ konstatuara mé larté pér njohje, ku studimet jané kryer né té
nj&jtin universitet, komisioni ad hoc i ngritur me Urdhrin nr.106 daté€ 25.02.2019 “Pér
ngritjen e Komisionit ad hoc pér kryerjen e procedurave n€ marrjen e vendimit mbi
njohjen e gradave shkencore dhe titujve akademiké té fituar jashté vendit”, i ka
njohur/njésuar gradén “doktor’, né mungésé t€ shkresés zyrtare nga Ministria e
Arsimit t¢ Maqedonisé s€ Veriut, duke u bazuar né informacionin e dhéné nga
Ministria ¢ Jashtme ¢ Maqgedonisé sé Veriut népérmjet Ambasadés sé Republikés sé
Shqipéris€ né Maqgedoniné e Veriut, kjo jo né pérputhje me Udh&zimin nr.17 daté
03.08.2016, i ndryshuar.

Kriteri: -Udhézimi nr.17 daté 03.08.2016, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mos realizimit té vendimmarrjes, jané kaluar ekstremiste afatet (deri tani
ka marré€ 3 vjet), duke cenuar mbrojtjen e interesave té shtetasve shqiptar.

Shkaku: Mos realizimi i vendimmarrjes pér dhénien e gradave

Réndésia: | Larté

IV.GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME Ni LEGJISLACIONIN NE
FUQI

1. Gjetje nga auditimi:

-Sipas ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
lart€ né€ Republikén e Shqipéris€” neni 92, sanksionon, njohjen dhe njésimin e diplomave,
certifikatave dhe gradave té fituara, nga studimet t€ kryera jashté vendit q€ 1 pérkasin niveleve
nga 5 deri né 8, t&€ Kornizés Shqiptare té kualifikimeve, éshté detyrim i Ministrisé s€ Arsimit,
Sportit dhe Rinis€ (MASR) si dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin pércaktohen me udhézim té
ministrit pérgjegjés pér arsimin, duke respektuar marréveshjet ndérkombétare t€ nénshkruara nga
vendi yné pér kété géllim.

-Sipas ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e lart€¢ dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t&
lart€ n€ Republikén e Shqipéris€” bazuar né nenet 9,10 QSHA ndér t€ tjera, ofron ¢do shérbim
tjetér t&€ ngarkuar nga ministri pérgjegjés pér arsimin.

N¢ vijim u konstatua se, aktet administrative t€ miratuara nga Ministri i MASR, né funksion t&
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ligjit t&€ mésipérm, pér ¢€shtjen objekt i kétij auditimi, paraqesin problematikat si mé poshté vijon:
-Udhézimi i Ministrit t& Arsimit, nr.17 daté 03.08.2016, “Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen
dhe njésimin né Republikén e Shqipéris€, té diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe
titujve akademiké, t€ léshuara nga institucionet e huaja t€ arsimit t€ larté dhe institucioneve té
tjera t€ autorizuara, jasht€ vendit”, i ndryshuar (i cili ka pésuar disa heré ndryshime t€ pjesshme,
konkretisht me udhézimet, nr. 32 daté 29.12.2017; nr.15 daté 16.04.2018; nr.5 daté 21.02.2019;
nr.30 daté¢ 30.12.2019); si dhe Udhézimi i Ministrit t€ Arsimit, nr.8 daté¢ 13.03.2017 “Pér
organizimin dhe funksionimin ¢ Qendrés sé Shérbimeve Arsimore QSHA”, kané béré t€ mundur
qé, MASR té marré me pa té€ drejt€¢ kompetencén pér transferimin e kétij detyrimi QSHA-s¢€, né
njé kohé qé kété kompetencé e ka Késhilli 1 Ministrave. QSHA ndér té tjera, ofron ¢do shérbim
tjetér t€ ngarkuar nga ministri pérgjegjés pér arsimin sipas ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté
dhe kérkimin shkencor né€ institucionet e arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipéris€” neni 9 pika
4, por nga ana tjeter QSHA é&shté krijuar dhe funksionon né€ bazé t¢ VKM nr. 1013 daté
10.12.2010 “Pér krijimin e Agjencis€ Kombétare t€ Provimeve” 1 ndryshuar me VKM nr. 371,
daté 26.04.2017, ku né asnjé piké t€ kornizés ligjore, nuk ka t€ miratuar detyrimin juridik
funksional, pér njohjen dhe njé€simin né Republikén e Shqipérisé, t€ diplomave, certifikatave, té
I€shuara nga institucionet e huaja t€ arsimit t&€ lart€¢ dhe institucioneve té tjera té autorizuara,
jashté vendit.

-Udhézimi nr.15 daté 16.04.2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime, né Udhézimin nr. 17, daté
03.08.2016, pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né¢ Republikén e Shqipérisé, té
diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, t€ I€shuara nga institucionet e
huaja t& arsimit t& larté dhe institucioneve té€ tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, 1 ndryshuar, sipas
Kreut II, i ka njohur té drejtén QSHA-sé, té realizojé procedurén vet€ém pér njohjen dhe njésimin
e diplomave, certifikatave, té fituara jashté vendit, ndérsa procedura pér njohjen dhe njésimin e
gradave shkencore dhe titujve akademiké, realizohet nga MASR, me ané t& strukturave jo
permanente - sekretariati teknik né€ bashképunim me komisionet ad hoc, té cilat miratohen kohé
mbas kohe me Urdhér t€ Ministrit t€ Arsimit, né mbéshtetje t€ ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e
lart€ dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té lart€ né Republikén e Shqipérisé’ neni 92
, pasi Sektori 1 Njohjes s€¢ Diplomave né MASR &shté suprimuar me Urdhrin e Kryeministrit
nr.163, daté¢ 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s€ Ministris€ sé Arsimit,
Sportit dhe Rinis€”.

- Udhézimi nr.17 daté 3.8.2016, “Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né
Republikén e Shqipérisé, té diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké té
léshuar nga institucionet e huaja té arsimit t€ lart€¢ dhe institucione té tjera té autorizuara, jashté
vendit”, i ndryshuar, Kreu IV,pika 4.1 parashikon njohjen e diplomave , certifikatave, gradave
shkencore dhe titujve akademiké, edhe pa wvul€ apostile, pér verifikimin e autenticitetit t&
diplomave, certifikata dhe gradave shkencore. Mosekzistenca e kétij elementi, ul efikasitetin e
sistemeve t€ kontrollit si dhe 1€ shteg pér abuzime t€ ndryshme.

-Udhézimi nr.15 dat€ 16.04.2018, i ndryshuar, nuk ka né pérmbajtje, datén e fillimit t& ushtrimit
té kompetencave né QSHA, por shprehet se, hyn né fuqi 15 dité pas botimit né fletoren zyrtare,
kreu VIII (Dispozita t€ fundit) pika 2. Nga auditimi u konstatua se, botimi €shté béré mé daté
26.04.2018 né fletoren zyrtare nr. 59/2018, ndérsa procesi i nj€simit t€ diplomave &Eshté
transferuar né QSHA nga MASR, né muajin shtator 2018, duke sjellé “mbivendosje té
strukturave”, pasi deri né€ shtator 2018, két€ funksion e ka realizuar sekretariati teknik prané
MASR.

-Udhézimi nr.17 daté¢ 03.08.2016 i ndryshuar, nuk ka té pércaktuar, numrin minimal té
depozitimeve t€ dosjeve t€ aplikimeve té€ gradave shkencore prané “sekretariatit teknik” si dhe
nuk ka t€ pércaktuar, afatet’/kohén q€ i duhet komisionit ad hoc dhe sekretariatit teknik, pér
shqyrtimin e dokumentacionit, pasi konstatuam raste q€ aplikantét kané€ dorézuar
dokumentacionin, dhe vendim marrja pér njohje/njésim, éshté béré mbas disa muajve.
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-MASR dhe QSHA, nuk kané ndérmarré asnjé veprim juridik, pér t€ iniciuar hartimin dhe
miratimin e akteve nénligjore, né pérputhje me ndryshimet e mésipérme.

Veprimet e mésipérme jané né€ kundérshtim, me ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e lart€ dhe
kérkimin shkencor né€ institucionet e arsimit t& lart€ né Republikén e Shqipérisé” nenet, 9, 10 dhe
92, me ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 6
(institucione varésie), me VKM nr.560 daté 29.09.2018 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e
ofruara nga QSHA” dhe me Urdhérin e Kryeministrit nr.146, dat¢ 28.09.2018 “Pér miratimin e

struktur€s dhe té organikés s€ Qendrés s¢ Shérbimeve Arsimore”.
Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1) faqe (16-26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.1 Rekomandimi:

- Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé si ministria pérgjegjése né bashképunim me Qendrén e
Shérbimeve Arsimore, t& iniciojné prané Késhillit t&¢ Ministrave ndryshimet e VKM-s€ nr.371,
daté 26.04.2017 “Pér disa ndryshime né VKM nr.1013, daté 10.12.2010, t&¢ KM, “Pér krijimin e
Agjencisé Kombétare t&€ Provimeve”, pér t€ béré té mundur njohjen juridike, funksionale pér
atributin né fjalé nga QSHA, si struktura g€ realizon shérbimin e njohjes dhe njésimin e
diplomave, certifikatave, t€ 1€shuara nga institucionet e huaja t€ arsimit t€ lart€ dhe institucioneve
té tjera t€ autorizuara, jashté vendit.

- Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinis€, si ministria pérgjegjése, né€ bazé té rolit qé ka sipas
ligjit t€ arsimit t€ larté, t&€ marré masa pér shfuqizimin e Udhézimit nr.17, daté 03.08.2016, “Pér
procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njé€simin né Republikén e Shqipéris€, té diplomave,
certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, té€ léshuara nga institucionet e huaja té
arsimit t& larté dhe institucioneve té tjera t€ autorizuara, jashté vendit”, i ndryshuar dhe Udhézimit
té Ministrit t€ Arsimit nr.8 daté 13.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore”, duke hartuar dhe miratuar udhézime qé€ t’i shérbejné pércaktimit t&
kritereve dhe procedurave, t€ njohjes dhe njésimin e diplomave, certifikatave, t& 1€shuara nga
institucionet e huaja té arsimit t€ larté dhe institucioneve t€ tjera t€ autorizuara, jashté vendit.

- Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, né hartimin e udhézimit t€ ri, t€ vendoset si detyrim
procedura e vulés apostile pér njésimin e t& gjitha akteve (certifikata, diploma dhe grada
shkencore dhe titujve akademiké), té fituara jashté vendit, me géllim forcimin e elementéve té
vértetésis€ t€ dokumentave qé€ do t€ njésohen.

Deri né 3 muaj
B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:

Qendra e Shérbimeve Arsimore, funksionon me Rregullore t€ brendshme nr.1462 prot daté
02.09.2014, miratuar nga Ministri i Arsimit dhe Sportit, e cila nuk reflekton ndryshimet e
strukturés sipas Urdhrit t€ Kryeministrit nr.146, daté 28.09.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés s€ Qendrés s€¢ Shérbimeve Arsimore”, ndonése nga QSHA me shkresén nr. 580 prot.,
daté 30.01.2019, ésht€ dérguar pér miratim n€¢ MASR, Draft- Rregullore e brendshme, e cila nuk
&shté miratuar nga titullari i MASR.

Veprimi i mésipérm éshté n€ kundérshtim, me ligjin nr. 10296 daté€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar neni 20.

Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1) fage (18-20) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.1 Rekomandimi:

Qendra e Shérbimeve Arsimore, mbas finalizimit t€ miratimit t€ VKM-s€ pér njohjen juridike dhe
funksionin e atributit t&€ shérbimit pér njohjen dhe njésimin e diplomave, certifikatave, té 1éshuara
nga institucionet e huaja t€ arsimit t€ larté dhe institucioneve t€ tjera t€ autorizuara, jashté vendit,
t€ marré masa té propozoj€ pér miratim, rregulloren e re t&€ brendshme té saj, prané Ministris¢ sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé€ duke reflektuar ndryshimet.
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Menjéheré dhe né vijimési

2.Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi u konstatua se, MASR dhe QSHA, pér dosjet e aplikimeve pér njésim/njohje té
certifikatave/diplomave dhe gradave shkencore, pér té cilat jané pérfunduar procedurat
pérkatése, kané vetém nj€ bazé t€ dhénash t€ posagme, q€ pérmban té dhéna specifike t€ secilés
prej dosjeve té aplikimit, por kéto dosje nuk rezultuan t€ jené t€ numéruara sipas inventarit dhe té
arkivuara prané sektorit té€ arkiv-protokollit, kjo n€ kundérshtim me ligjin nr. 9154 daté
06.11.2003 “Pér arkivat” 1 ndryshuar, nenet 24, 36/1, 37, 39 si dhe rregullave t€ caktuara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin dhe shfrytézimin e
dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar me pérgjegjési.
Meé hollésisht trajtuar né pikén (2.2) fage (31-34) té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit.

2.1 Rekomandimi:
Me géllim respektimin e rregullave t€ parashikuara pér ruajtjen dhe shfrytézimin e pasurisé
arkivore, nga ana ¢ Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Qendrés sé Shérbimeve
Arsimore, t€ merren masa pér kryerjen e inventarizimit dhe arkivimit t€ dosjeve pér té cilat jané
pérfunduar procedurat pérkaté€se n€ ményré qé ¢do dokument i administruar nga ky institucion té
keté t& gjithé elementét e dokumenteve sipas normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi u konstatua se, né bazg¢ t€ Urdhrit t&¢ Kryeministrit nr.163 daté€ 05.10.2017 “Pér
miratimin e struktur€s dhe organikés s€ Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€¢”, &shté
suprimuar Sektori i njohjes sé diplomave/gradave shkencore, sektor gé deri né momentin e
hartimit té kétij dokumenti nuk ekziston, pér rrjedhojé detyrén e realizon sekretariati teknik, ku
anétaré jané specialisté t&€ eméruar n€ detyra té tjera funksionale, por qé kryejné dhe kété detyrim
shtesé, pér t€ cilin as nuk vlerésohen nga eprori direkt, kjo n€ kundérshtim ligjin nr.152/2013 “Pér
népunésin civil” neni 62. Gjithashtu, komisionet ad hoc dhe sekretariati teknik, ngrihen kohé
mbas kohé&, me urdhér té titullarit t€ MASR, pra kéto “struktura” nuk jan€ permanente. Mungesa e
njé strukture permanente dhe pér mé tepér angazhimi né komisioni i anétaréve (profesor,
pedagogg, eksperté, etj) kundrejt asnjé pagese dhe detyrimi, ka béré q€ t€ keté pasur raste qé
anétaré t€ komisioneve ad hoc, pér arsye t€ ndryshme, profesionale nuk kané mundur té jené
pjesémarrés né kohé, edhe pse ky fakt nuk e ka penguar vendimmarrjen e njohjes sé
gradave/titujve shkencoré.

Meé hollésisht trajtuar né pikén (2.2) fage (27-28) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3.1 Rekomandim:

MASR, né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, ose t€ shikojé mundésiné e
krijimit t€ struktur€s pér njohjen s€ gradave shkencore brenda MASR-sé, ose transferimin e kétij
shérbimi prané Qendrés s¢ Shérbimeve Arsimore. Nése dakordésohet qé kjo strukturé t€ qéndrojé
si pjes€é e MASR, nevojitet q¢ t€ pércaktohen garté detyrat funksionale té sekretariatit teknik dhe
komisioneve ad hoc, né ményré q€ té€ pérmirésohet detyrimi i MASR, n€ respektim t&
marréveshjeve ndérkombétare t€ nénshkruara nga vendi yné€ pér kété qéllim, si dhe né€ pérmbushje
té kérkesave té qytetaréve.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi:
Pér njohjen/njésimin e gradés shkencore, strukturat jopermanente - sekretariati teknik né
bashképunim me komisionet ad hoc, né asnjé referencé ligjore/nénligjore, nuk kérkohet t& merret
konfirmim zyrtar prané Ministris€ sé Arsimit, t€ shtetit t& huaj. N& pérgjithési, MASR ka mbajtur
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standardin e mé&sipérm, ndérsa, pér njohjen/njésimin e grad€s shkencore t€ tre rasteve, t&€ aplikuar
né korrik 2017, té cilét kan€ mbaruar studimet né Universitetin Ndérkombétar t€ Strugés (UNS)
né Magedoniné e Veriut, n€ vitet 2016 dhe 2017, nga ana e sektretariatit teknik dhe komisionit ad
hoc, jan€ mbajtur dy standarde, si vijon:

- Sekretariati teknik, ka pérdorur formén e komunikimit me email, né mbéshtetje t&€ Udhézimit
nr.17 daté 03.08.2016, i ndryshuar, Kreu IV, pika 4.1, duke i1 kérkuar informacion pér vleré€sim
objektiv pér njohjen dhe njésimin e gradés shkencore, prané UNS, mé daté 07.09.2017 dhe mé
dat€ 21.05.2020. Né t& dy rastet, éshté kthyer pérgjigje miratuese si nga Universiteti
Ndérkombétar 1 Strugés si dhe né rastin e dyté éshté marré edhe njé pérgjigje me email nga
Drejtoria e Arsimit t€ Larté t€ Ministris€ s€ Arsimit e Shkencés né Magedoniné e Veriut, e cila né
kété rast shérben dhe si gendra e rrjetit evropian t€ informimit dhe njohjes s€ diplomave (ENIC-
NARIC) mbi statusin e institucioneve té arsimit té larté.

-Komisionet ad hoc, t& ngritur, me urdhrin e Ministrit t¢ MASR nr.644, dat€ 15.12.2017 dhe me
urdhrin nr.151 dat€ 01.06.2020 me objekt “Pér ngritjen e Komisionit ad hoc pér kryerjen e
procedurave né€ marrjen e vendimit mbi njohjen e gradave shkencore dhe titujve akademiké té
fituar jashté vendit”, né procesverbalet respektivé me nr.1 dat€ 19.02.2018 dhe nr. 2 t€ datés
12.06.2020, shprehen se pérgjigjet me email konsiderohen t€ pamjaftueshme pér t&€ dalé né njé
vendim pérfundimtar negativ apo pozitiv (konfirmuar ky fakt me shkresén nr.3013/1 prot daté
13.07.2020 t¢ MARS) dhe pér rrjedhojé kané vendosur t€ kérkojné zyrtarisht prané Ministrisé sé
Arsimit t¢ Maqgedonis€ s€ Veriut, lidhur me vlefshmérin€ e disa diplomave té studimit té ciklit té
tret€, pér rastet e sipérpérmendur.

Vlen té theksohet se nga MASR, deri né momentin e hartimit t€ materialit t€ auditimit, grupit nuk
ju vuné né dispozicion praktikat zyrtare t¢ dérguara prané Ministris€ s¢ Arsimit dhe Shkencés né
Magedoniné e Veriut, por i &shté véné praktika me shkresé nr.3072 prot daté 28.02.2019 qé
Ministria pé€r Evropén dhe Punét e Jashtme (Shqiptare), ka pércjellé materialin e zyrés sé
Ambasadés Shqiptare n€ Shkup, népérmjet Ministrisé s¢ Jashtme e Maqedonisé sé Veriut dhe jo
népérmjet Ministrisé s€ Arsimit Shkenc€s s€¢ Magedonisé s€ Veriut. Kjo formé komunikimi nuk
ésht€ e pércaktuar né Udhézimit nr.17 daté 03.08.2016, i ndryshuar, Kreu IV, pika 4.1.
Gjithashtu, né procesverbalet, nuk €shté dhéné asnjé arsyetim, pse duhej té kérkohej zyrtarisht
prané Ministrisé s€ Arsimit t€ Maqgedonisé s€ Veriut apo t€ merrej informacion prané zyrés sé
Ambasadés Shqiptare né Shkup , ndryshe nga praktikat e njohjes me vendet e ndryshme té huaja,
duke véné né dyshim vértetésin€ e marrjes sé€ gradés shkencore si dhe a ka té drejté Komisioni ad
hoc, té shikojé legjislacionin e huaj apo t€ mbéshtetet né detyrimin ligjor q€ ka Ministria e
Arsimit né Republikén e Shqipérisé, sipas Udhézimit nr.17 daté 03.08.2016, i ndryshuar, pasi né
praktikat e audituara pér aplikanté t€ ndryshém té cilét q€ kané studiuar n€ vende t€ ndryshme té
huaja pér nivelin e 8, nuk &shté ndjekur kjo formé komunikimi, por vetém me email prané
universiteteve apo prané géndrés (ENIC-NARIC).

-Gjithashtu, nga auditimi, duke krahasuar njé praktiké tjetér t€ ngjashme, me praktikén e tre
rasteve t€ konstatuara mé lart€ pér njohje, ku studimet jan€ kryer né t€ njéjtin universitet,
komisioni ad hoc i ngritur me Urdhrin nr.106 daté 25.02.2019 “Pér ngritjen e Komisionit ad hoc
pér kryerjen e procedurave né¢ marrjen ¢ vendimit mbi njohjen e gradave shkencore dhe titujve
akademiké t€ fituar jashté vendit”, i ka njohur/njésuar gradén “doktor’, né mungésé té shkresés
zyrtare nga Ministria e Arsimit t&€ Maqgedonisé€ s€ Veriut, duke u bazuar né€ informacionin e dhéné
nga Ministria e Jashtme e Magedonisé sé¢ Veriut népérmjet Ambasadés s€ Republikés sé&
Shqipéris€é né Magedoniné e Veriut, kjo jo né pérputhje me Udh&zimin nr.17 daté 03.08.2016, 1
ndryshuar.

Meé hollésisht trajtuar né pikén (2.2) fage (28-31) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

4.1. Rekomandim:
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Nga ana e MASR, té merren masa pér zgjidhje t€ menjéhershme, té realizimit t& vendimmarrjes,
pasi jané kaluar afatet (deri tani ka marré€ 3 vjet), duke cenuar mbrojtjen e interesave té shtetasve
shqiptaré.

Menjéheré

C. TE TJERA

Né kushtet kur:

- arkétimi i tarifave nga shérbimet ¢ njohjes dhe njésimit té¢ diplomave/gradave nuk analizohet i
ploté;

-nuk &shté reflektuar né kété Raport Pérfundimtar njé analiz€ e detajuar mbi ecuriné€ e proceseve
té njohjes dhe t€ njésimit (sa procedura gjithsej /nga kéto sa audituar/nga kéto sa konstatuar
shkelje/ dhe konkretisht cfare shkeljesh), ve¢ pér QSHA-né dhe veg pér MASR-né, né ményré qé
té krijohet nj€ pamje mé e ploté e kétij aktiviteti dhe procedurave té ndjekura;

Vlerésojmé se, auditimi né MASR/QSHA mbi pérputhshmérin€ e veprimtaris€ s€ tyre, me
kuadrin ligjor dhe rregullator n€ fuqi, n€ lidhje mbi procedurat, kriteret e ndjekura pér njohjen dhe
njésimin e certifikatave, diplomave, gradave shkencore dhe titujve akademiké, brenda dhe jashté
vendit si dhe auditimi i ploté i sistemeve té kontrollit, pérgjaté kétij procesi pérfshiré edhe
sistemet IT, do té jeté njé drejtim i vecanté né€ auditimin e radhés qé KLSH do té zhvillojé né
MASR.

VI.ANEKSE

Anekset japin informacion mbi té ardhurat nga tarifat e arkétimit té njohjes s¢ diplomave si dhe
akt rakordimet respektive me degén e thesarit, pér periudhén 2018, 2019, dhe 2020 , pér
Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, pér té cilén grupi i auditimit, shprehet se, bankat e nivelit
té dyt€, ku arkétohen tarifat pér njohje diplomash, referuar faturés pér arkétim e cila aksesohet
edhe nga fagja e web ¢ MASR, i kalojné kéto t€ ardhura pérmes sistemit t€ Thesarit dhe Ministria
e Arsimit kryen rakordimet mujore té ardhurave me degén e thesarit.

Té ardhurat derdhen 100% né Buxhetin e shtetit dhe sistemi 1 thesarit nuk jep t& dhéna pér numrin
e aplikantéve. Né mungesé té sektorit apo drejtoris€ s€ njohjes, e cila “kryen” procedurat,
Drejtoria e Financave nuk e gjeneron kété informacion.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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