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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Auditimi éshté kryer, né bazé té programit té auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit me nr. 914 prot, daté 08.07.2024, "Mbi auditimin e zbatimit té
rekomandimeve té léna né auditimet e performancés té evaduar né gjashtémujorin e paré té
vitit 2023", né pérputhje me kérkesat e Manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té€ rekomandimeve té
auditimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Regjistri elektronik institucional”, t€ miratuar
me Vendimin nr. 67, daté 23.06.2020, té Kryetarit t¢ KLSH-sé, né subjektet si mé poshté
vijon:

Ministria e Mbrojtjes;

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit;
Ministria e Drejtésisé;

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve;

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit;
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
Ministria e Financave;

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive;

10 Drejtoria e Pérgjithshme té Pérmbarimit Shtetéror;
11 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;

12 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;

13 Agjencia Kombétare e Mjedisit.
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Auditimi u krye nga:

Pér Raportin pérmbledhés mbi zbatimin e rekomandimeve u angazhua grupi me pérbérje:
K.Xh, E.K dhe V.K.

Pér Raportet e veganta mbi zbatimin e rekomandimeve u angazhuan: audituesit si mé poshté:

1- Pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé “Rezerva materiale e shtetit né
shérbim té qytetarit”;

- E.K, pérgjegjése grupi;

- M.L, anétare;

- K.Xh, anétar;

2- Pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé: “Performanca e Shérbimit té
Paraburgimit”;

- B.L, pérgjegjés grupi;

- L.Gj, anétar;

- A.S, anétar;

3- Pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé “Fuqizimi Ekonomik i Gruas né
Vendin tong”;

- Xh.C, pérgjegjése grupi;

- M.L, anétar,

- L.Gj, anétar;



4- Pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé “Shérbimi p&rmbarimor
shtetéror né ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore”;

- V.K, pérgjegjése grupi;

- A.C, anétare;

5- Pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé “Ndikimi i mjeteve té
transportit rrugor né cilésiné e ajrit”;

- A.G, pérgjegjés grupi;

- Xh.C, anétare;

- J.Zh, anétare;

Auditimi ka filluar mé, daté 08.07.2024.
Auditimi ka pérfunduar mé, daté 16.08.2024.

Periudha e auditimit: Pér auditimet e evaduara né periudhén 01.01.2023 - 30.06.2023.

Subjektet e audituara sipas temave pérkatése paragiten si mé poshté:

Tema e auditimit: Subjektet e audituara:

-Ministria e Mbrojtjes

1. “Rezerva materiale e shtetit né shérbim té qytetarit”; |-Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té
Shtetit

- Ministria e Drejtésisé

2. “Performanca e Shérbimit t& Paraburgimit” ; - Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
- Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
3. “Fuqizimi Ekonomik i Gruas né Vendin ton€” ; - Ministria e Financave

' -Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
- Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

4. “Shérbimi pérmbarimor shtetéror n€ ekzekutimin e |- Drejtoria e Pérgjithshme t&€ Pérmbarimit Shtetéror
vendimeve gjyqésore” ;

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
5. “Ndikimi i mjeteve té transportit rrugor né cilésin€ e |- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
ajrit” ; - Agjencia Kombétare e Mjedisit

Nga auditimi rezultoi se, nga ana e kétyre institucioneve jané marré masa mbi zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga KLSH, efektet e té cilave trajtohen mé poshté.

Nga auditimi tematik “Pér zbatimin e rekomandimeve t€ 1€na né auditimet ¢ méparshme”,
mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, standardet e INTOSAI-t, Manualet e Auditimit t¢ KLSH, pér
periudhén 01.01.2023 deri mé 30.06.2023, rezultoi se niveli i pranimit té rekomandimeve
nga auditimi i ushtruar pér zbatimin e rekomandimeve, paragitet sipas tabelés vijon:



Tabela mbi nivelin e pranimit té rekomandimeve sipas llojit:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa..pranqgr
Né numér
1 Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né 5 5 0
legjislacionin né fuqi
2 Organizative 80 78 2
Total 85 83 2

Né 13 subjekte té audituara nga KLSH, jané rekomanduar gjithsej 85 masa nga té cilat jané
pranuar 83 masa ose rreth 97.6% e tyre dhe nuk jané pranuar 2 masa ose rreth 2.4% e tyre.
Sipas llojit ato paragiten:
- Masa propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fugi, jané
rekomanduar 5 masa té cilat jané pranuar né masén 100%.
- Masa organizative, jané rekomanduar 80 masa nga té cilat jané pranuar 78 masa ose
97.5% dhe nuk jané pranuar 2 masa ose 2.5 %.

Né numér dhe né % statusi i zbatimit té totalit t¢ masave ku pérfshihen masat “Propozime pér
ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fuqi” dhe “Masa organizative”, paragitet
sipas tabelés vijon:

Tabela mbi statusin e zbatimit té rekomandimeve né total:

Statusi i masave té rekomanduara 6 NG

Nr. Mujorine I-ré té vitit 2023 nUMEr Né %
1 Totali 85 100
2 Pa pranuar 2 2.4%
3 Pranuar 83 97.6

Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave

1 Zbatuar 33 39.8%
2 Zbatuar pjesérisht 17 20.5%
3 NEé proces 15 18.1%
4 Pa zbatuar 18 21.6%

Nga 83 masa té pranuara gjithsej, jané zbatuar 33 masa ose 39.8%, zbatuar pjesérisht 17
masa ose 20.5%, né proces zbatimi 15 masa ose 18.1% dhe pazbatuar 18 masa ose 21.6% e
tyre.

Sipas llojit té masave ecuria e zbatimit té rekomandimeve té Iéna paragitet si mé poshté vijon.

NP “"Pro;‘)‘ozim‘e p‘ér n"drys!lime apo pérmirésime Né“ NE %
né legjislacionin né fuqi” numer
1 Totali 5 100%
2 Pa pranuar 0
3 Pranuar 5 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbhatuar 3 60%
2 Zbatuar pjesérisht 1 20%
3 Né proces 1 20%
4 Pa zbatuar




Nr. “Masa Organizative” Ne“ Né %
numér
1 Totali 80 100%
2 Pa pranuar 2 2.5%
3 Pranuar 78 97.5%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave

1 Zbatuar 30 38.5%
2 Zbatuar pjesérisht 16 20.5%
3 Né proces 14 17.9%
4 Pa zbatuar 18 23.1%

Analizuar sipas llojit té masave té rekomanduara rezulton se:

a. Jané rekomanduar gjithsej 5 masa pér pérmirésim ligjor té pranuara nga subjektet e
audituara. Nga té pranuarat (5) jané zbatuar plotésisht 3 masa ose 60% té tyre, zbatuar
pjesérisht 1 masa ose 20%o, né proces zbatimi 1 masa ose 20%.

b. Jané rekomanduar gjithsej 80 masa organizative nga té cilat jané pranuar 78 masa
ose 97.5% dhe nuk jané pranuar 2 masa ose 2.5%.

Nga té pranuara (78) jané zbatuar plotésisht 30 prej tyre ose 38.5%, jané zbatuar
pjesérisht 16 masa ose 20.5%, jané né proces zbatimi 14 masa ose 17.9%, dhe
pazbatuar 18 masa ose 23.1% e tyre.

Né pérfundim, grupi i auditimit konkludoi se veprimtaria e 13 subjekteve té audituara, né
drejtim té céshtjeve gé lidhen me zbatimin e rekomandimeve, nuk ka qgené plotésisht
efektive.

Té analizuara dhe té detajuara sipas ¢do subjekti dhe sipas llojit té masave té rekomanduara,
niveli i zbatimit té tyre paragitet si vijon:



1- PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: : “REZERVA MATERIALE E
SHTETIT NE SHERBIM TE QYTETARIT”.

I. Pérmbledhje EKZEKUTIVE

1. Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), né zbatim té programit té auditimit nr.
914 prot, daté¢ 08.07.2024 “Mbi zbatimin e rekomandimeve t€ I€na né auditimet e
performancés té evaduara né gjashté mujorin ¢ paré té vitin 2023”, ushtroi auditim tematik né
2 (dy) subjektet pjesé e Auditimit t&€ Pérformancés me temé: “Rezerva materiale e shtetit né
shérbim té qytetarit”, pérkatésisht: Ministriné e Mbrojtjes dhe Drejtorin€ e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit.

Auditimi i kryer né vitin 2023, kishte si periudhé auditimi nga data 01.01.2019 deri mé daté
28.02.2023 dhe konkluzionet e tij jané miratuar me Vendimin nr. 125 daté 25.07.2023 té
Kryetarit t¢ KLSH-sé si dhe u jané pércjellé subjekteve té audituar me shkresat nr. 1180/9
prot, dhe nr. 1180/10 prot., daté 26.07.2023. Auditimi u krye nga data 15.07.2024 deri mé
daté 16.08.2024, duke i kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve té KLSH-sé té Iéna nga auditimi i kryer né vitin 2023,
hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjekti i audituar, duke ngarkuar me detyra
personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢do
njési vartése;

b. Nxjerrjen nga Titullari i njésisé publike té akteve administrative té nevojshme, si vendime,
urdhér pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né subjektet e audituara pérkatésisht MM dhe DPRMSH u mbajtén Akt-Verifikimet
pérkatése té cilat jané regjistruar pérkatésisht:

-Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit Akt-Verifikimi nr. 1, daté
16.08.2024.

-Né Ministriné e Mbrojtjes, Akt-Verifikimi nr. 2 daté 16.08.2024.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit”, pér informimin e KLSH-s&, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna.

Nga auditimi u konstatua se,

-Ministria e Mbrojtjes ka miratuar nga titullari Programin e Punés pér masat né zbatim té
rekomandimeve té raportit pérfundimtar té Kontrollit té Larté té Shtetit duke e dérguar né
KLSH me shkresén nr. 59/11, daté 15.08.2023 regjistruar né KLSH me nr. 1180/11 prot., kjo
né€ pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” nenit 15, shkronja j.

-Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit ka miratuar nga titullari Programin
e Punés pér masat né zbatim té rekomandimeve té raportit pérfundimtar té¢ Kontrollit té Larté
té Shtetit duke e dérguar né KLSH me shkresén nr. 59/16, daté 16.08.2023, regjistruar né
KLSH me nr. 1180/12 prot., kjo né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” nenit 15, shkronja j.



3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté t€ Shtetit mbi ecuriné ¢ zbatimit t€ rekomandimeve t€ 1€na”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e kétij afati rezultoi se:

-Ministria e Mbrojtjes nuk ka dérguar raportim né KLSH, né respektim té afatit ligjor prej 6
muajsh, mbi zbatimin e rekomandimeve.

-Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit ka dérguar raportim né KLSH, né
respektim té afatit ligjor prej 6 muajsh, mbi zbatimin e rekomandimeve, me shkresén nr.
59/31 daté 26.01.2024 administruan né KLSH me nr. 1180/13 prot., daté 29.01.2024.

3. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit administruar né KLSH me
nr. nr.1180/9 prot., dhe nr. 1180/10 prot., daté 26.07.2023, jané rekomanduar gjithsej 25
masa:

Masa pér ndryshime ligjore apo pérmirésime ligjore, 1 rekomandim.
Masa organizative, 24 rekomandime.

Sipas masave té marra nga institucionet respektive, shkresave té pércjella né KLSH mbi
planin e masave si dhe shpjegimet e paragitura pér secilin rekomandim né fazén e verifikimit
té tyre, rezulton se:

Nr. | Lloji i rekomandimit Rekomanduar | Pranuar Pa pranuar
1 Propozime pér ndryshime apo pérmirésime 1 1 0
né legjislacionin né fugi.
2 Masa Organizative 24 24 0
1. HYRJA

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té evaduara né gjashtémujorin e paré té vitit 2023,
€sht€ kryer né€ pérputhje me ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té Kontrollit t¢ Larté té Shtetit 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri
elektronik institucional 1 zbatimit t& rekomandimeve” miratuar me shkresén nr. 341/17 prot.,
daté 23.06.2020.

Auditimi u krye né bazé té Programit té Auditimit nr. 914 prot., daté 08.07.2024.
Rekomandimet e 1€na né Raporti Pérfundimtar i Auditimit t&€ méparshém me temé “Rezerva
materiale e shtetit né shérbim t€ qytetarit” me konkluzionet pérkat€se jané miratuar me
Vendimin nr. 125 daté 25.07.2023 té Kryetarit t¢ KLSH-sé dhe jané pércjellé né subjektet e
audituara me shkresén nr.1180/9 prot., dhe nr. 1180/10 prot., daté 26.07.2023.

Auditimi u krye nga Grupi i Audituesve Shtetérore t¢ KLSH-sé, me pérbérje:
1. E.K, pérgjegjése grupi

2. K.Xh, anétar

3. M.L, anétare

Auditimi ka filluar mé, 15.07.2024

Auditimi ka pérfunduar mé, 16.08.2024




I1.1. Objekti i auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té dérguar né
Ministriné e Mbrojtjes, dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit, me
shkresat nr.1180/9 prot., dhe nr. 1180/10 prot., daté 26.07.2023.

11.2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit t¢ rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té raportit vjetor té
aktivitetit té Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”.

11.3. Metodologjia e auditimit:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti né lidhje me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjektit né té
ardhmen.

11.4. Konkluzioni:

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga subjektet Ministria e Mbrojtjes, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit, né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té
Iéna nga KLSH-ja me shkresat e sipércituara, rezulton se nga 25 (njézeté e pesé) masa té
rekomanduara gjithsej nga té cilat jané pranuar nga subjektet e audituara.

Nga masa e pranuara:

jané zbatuar 1 rekomandime ose 4% e tyre,

jané zbatuar pjesérisht 10 rekomandime ose 40% e tyre,

gjenden né proces zbatimi 5 rekomandime ose 20% e tyre,

gjenden pa zbatuar 9 rekomandime ose 36% e tyre.

Statusi i zbatimit
Nr. | Lloji i rekomandimit Pranuar | Zbatuar | Zbatuar Né proces | Pa zbatuar
pjesérisht | zbatimi
1 Propozime pér ndryshime apo
pérmirésime né legjislacionin né 1 1
fuqi.
2 Masa organizative 24 1 10 4 9
Gjithsej 25 1 10 5 9

Né numér dhe né % statusi i masave paraqgitet si mé poshté:

N, Propozime — pér ndryshime = apo |\ mar | Ng 9%
pérmirésime né legjislacionin né fuqi.
1 Totali 1 100%
2 Pa pranuar
3 Pranuar 1 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbhatuar Plotésisht
2 Zbatuar pjesérisht
3 Né proces zbatimi 1 100%
4 Pa zbatuar




Nr. Masa Organizative Né numér Né %
1 Totali 24 100%
2 Pa pranuar
3 Pranuar 24 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar Plotésisht 1 4%
2 Zbatuar pjesérisht 10 42%
3 Né proces zbatimi 4 17%
4 Pa zbatuar 9 37%

I1.5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té léna:

Pavarésisht nga puna e béré dhe masat e marra, niveli i zbatimit té ploté té rekomandimeve
éshté i ulét. Pér disa nga masat organizative té léna (institucionet) nuk kané mundésuar
realizimin e tyre. Réndésia dhe ndjeshméria e temés objekt auditimi kérkon mé tepér
impenjim nga subjektet e audituara pér pérmbushjen e rekomandimeve té I&na pér garantimin
e njé menaxhimi efektiv dhe té sigurté té rezervés materiale té shtetit.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém:

Nga té dhénat e paragitura gjaté auditimit prej subjekteve té audituara, pérgjigjet me shkrim
dhe dokumentacionit té tyre, ecuria e zbatimit t€ rekomandimeve té léna paraqitet si mé
poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI

4.2 Pér pyetjen e auditimit. A ka qgené efektiv mekanizmi i ngritur né funksion té
rezervés materiale té shtetit?

4.2.1 A i ka shérbyer mekanizmi i ngritur miradministrimit té rezervés materiale té
shtetit?

1. Gjetje nga auditimi: Kuadri rregullator mbi té cilin bazohet administrimi i mjeteve shfaq
disa dobési dhe konkretisht, manuali i cili pércakton peshén reale fizike t¢ mjeteve nuk
trajton né asnjé rast pjesét jo-metalike té mjetit, té cilat transferohen sé bashku me mijetin.
Pavarésisht se Udhézimi nr.1 daté 18.02.2015 i Késhillit t&¢ Ministrave pércakton njé rend
shterues pér trajtimin e mjeteve, duke plotésuar fillimisht nevojat e rezervés materiale té
shtetit dhe mé tej né institucionet e tjera publike, por ende nuk disponohet njé mekanizém i
garté mbi adresimin e kérkesave dhe ményrén e trajtimit té tyre. Ve¢c sa mé sipér, né
udhézimin e pérbashkét midis Ministrisé sé Mbrojtjes dhe asaj té Brendshme evidentohet se
né rast se pas shitjes sé mjetit t€ konfiskuar me gjobén e vendosur ka 49 njé diferencé
pozitive, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ia kthehen até shkelésit, ndérsa né rastin gé kjo
diferencé éshté negative, vlera e shitjes konsiderohet si detyrim pérfundimtar. Mekanizmi i
kthimit té vlerave ende nuk rezulton té jeté béré efektiv ndérsa sa i pérket shuarjes sé
detyrimit, vlerésojmé se kjo éshté njé kompetencé e cila vendoset me ligj pér ag kohé sa
penaliteti buron po nga ligji.

1.1 Rekomandimi:
Ministria e Mbrojtjes pas vlerésimit té situatés, t€ marré masat e nevojshme pér rishikimin e
kuadrit ligjor e rregullator mbi administrimin e mjeteve té konfiskuara.

Brenda vitit 2023
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Pérgjigja e subjektit té audituar:

DPRMSH né vlerésim té rekomandimit té€ 1éné mbi administrimin e mjeteve ka vlerésuar se
procesi i administrimit nga RMSH té sendeve/mallrave apo mjeteve gé kalojné né favor té
shtetit si pasojé e konfiskimit nuk i shérbejné misionit té saj i ka propozuar Ministrisé sé
Mbrojtjes me ané té Memos Nr.1274, daté 03.11.2023 ndérmarrjen e iniciativave té
métejshme pér shfugizimin e Udhézimit té Pérbashkét Nr.127 Prot., daté 11.01.2019 té
Ministrit t€¢ Brendshém dhe Nr.1 Prot., daté¢ 09.01.2019 t&€ Ministrit t& Mbrojtjes “Pér
procedurat e kalimit té automjeteve dhe motomjeteve nga mjediset e drejtorive vendore té
policisé€ kufitare dhe migracionit, tek Drejtorité Rajonale té¢ Rezervave Materiale t€ Shtetit”,
si dhe Udhézimit Nr.6, daté 17.05.2019 t€ Ministrit t€ Mbrojtjes “Pér procedurat qé ndigen
pér administrimin e automjeteve dhe motomjeteve gé kalojné né Rezervat Materiale té Shtetit
si pasojé e konfiskimit”.

Ndérkohé deri né ligjérimin e iniciativave té ligjore té sipércituara, DPRMSH ka ndérpreré
procesin e administrimit nga Drejtorité e Policisé té gjithé mjeteve gé nuk i shérbejné
misionit té saj.

Lidhur me vjeljen e gjobave mjeteve té konfiskuara dhe shitura nga DPRMSH, nga ana joné
me shkresén Nr.59/25 prot.,, daté 03.10.2023 “Mbi zbatimin e detyrimeve ligjore né
pérfundim té procedurés sé shitjes me ankand publik t€ mjeteve” i &éshté pércjellé
informacioni Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé pér mjetet e shitura dhe vlerén e tyre.
Gjithashtu me shkresén Nr.59/26 prot., daté 03.10.2023 “Mbi zbatimin e detyrimeve ligjore
nga rezervat materiale té shtetit né pérfundim té procedurés sé shitjes me ankand publik té
mjeteve” jané orientuar drejtorité rajonale t€ varésis€ pér marrjen e masave t€ nevojshme né
zbatim té akteve nénligjore.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

B. MASA ORGANIZATIVE

4.1 Pér pyetjen e auditimit: A ka njé vizion té garté mbi rezervén materiale té shtetit?
4.1.1 A éshté i mjaftueshém dhe i pérshtatshém kuadri ligjor dhe rregullator?

1. Gjetje nga auditimi: Ministria e Mbrojtjes, si institucion politiké bérés, nuk ka njé vizion
té garté pér rezervén materiale té shtetit né pérgjigje té pérballimit té situatave me té cilat
mund té pérballet vendit dhe pé&rmbushjen e misionit té saj. Strategjia Kombétare pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023-2030, planifikuar né SKZHI 2015-2020, nuk ka
njé plan konkret veprimi , i cili t& pérfshijé rezervén materiale té shtetit. Direktivat e
Ministrisé sé Mbrojtjes, nuk jané zbérthyer né plane veprimi me objektiva té miré pércaktuar
dhe indikatoré t& matshém pér rezervén materiale.

Rekomandimi:
1.1 Ministria e Mbrojtjes, té béjé pjesé té strategjive sektoriale rezervén materiale té shtetit,
né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2023-2030 dhe Strategjisé
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2015-2030.

Brenda vitit 2023
Pérgjigja e subjektit té audituar:
Me shkresén Nr.59/28, daté 27.10.2023 “Kérkes€ pér pérfshirjen e Rezervave Materiale té
Shtetit pjesé té strategjive sektoriale”, DPRMSH i ka kérkuar Ministrisé sé¢ Mbrojtjes
pérfshirjen e rezervave materiale té shtetit né programet politike si Strategjia Kombétare pér
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Zvogeélimin e Riskut nga Fatkeqésité 2023-2030, planifikuar nga SKZHI 2015-2020, duke i
siguruar njé plan konkret veprimi RMSH.

Duke u nisur nga fakti gé¢ dy dokumentat e mésipérm ishin né fazén e miratimit dhe
pjesmarrja ishte e pa mundur, ministria e mbrojtjes ju kérkoj institucioneve qé planifikojné
dhe planifikimi pérfshin fushén gé mbulon RMSH, RMSH té jeté pjesé pérbérsé e grupeve té
punés.

Né email e datés 17.05.2024, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile népérmjet Ministrisé sé
Mbrojtjes ka kérkuar pjesmarrjen e RMSH pér hartimin e Planit té Vazhdimésisé sé
Qeverisjes dhe Planit té¢ Vazhdimésisé sé Operacioneve, né zbatim té Planit Kombétar pér
Emergjencat Civile, né té cilat do té pércaktohen procedurat e vazhdimit té geverisjes né raste
té emergjencave civile té démtimeve té rénda té infrastrukturés kritike dhe kur jo ¢do gjé
shkon sipas planit, me géllim vazhdimin e aktivitetit ekonomik, ofrimin e shérbimeve bazé
dhe plotésimin e nevojave bazé té popullsisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
Materiale té Shtetit nuk kané pérmirésuar legjislacionin aktual pér rezervén materiale té
shtetit, referuar zhvillimeve té fundit pér mbrojtjen civile.

Aktiviteti i rezervés materiale té shtetit mbéshtetet mbi akte rregullatoré té cilat nuk jané
azhurnuar pas ndryshimeve té ndodhura lidhur me ndryshimin e pérgjegjésisé nga Ministria e
Brendshme té Ministria e Mbrojtjes.

Urdhri i Kryeministrit pér strukturat e DPRMSH-sé dhe DRRMSH-ve éshté zbatuar jashté
afateve ligjore té parashikuara dhe kéto té fundit kryejné aktivitetin e tyre mbi rregullore té
parishikuar.

Rekomandimi:

2.1 Ministria e Mbrojtjes, t&¢ marré masat e nevojshme pér plotésimin dhe pérditésimin e

kuadrit ligjor dhe rregullator me géllim miréfunksionimin e rezervés materiale té shtetit.
Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Eshté ngritur grupi i punés me Urdhrin Nr.1765, daté 26.09.2023 t&¢ Ministrit t¢ Mbrojtjes
“Pér ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.9900, dat€ 10.04.2008 “Pér rezervat materiale t€ shtetit”, i ndryshuar”. Né pérfundim t&
takimeve té mbajtura nga grupi i punés éshté propozuar projektligj i ri pér arsye té ndryshimit
té ligjit ekzistues né mé shumé se 70% té tij.

Me shkresén Nr.1496, daté 28.12.2023 DPRMSH ka pércjellé prané Ministrisé sé Mbrojtjes
Projektligjin “Pér rezervat materiale t€ shtetit” dhe Relacionin shogérues té tij.

Me e-mailin e datés 10.01.2024 me Nr. 57 Prot., DPRMSH ka pércjellé né Ministriné e
Mbrojtjes vijimésiné e procedurave pér Projektiligjin dhe Relacionin shogérues.

Me e-mailin e datés 19.01.2024 me Nr. 57/1 Prot.,, DPRMSH né vijim té takimit té mbajtur
né Ministriné e Mbrojtjes ka pércjellé Projektligjin dhe Relacionin shogérues té pérditésuar
me ndryshimet e dakortésuara né takim.

Me e-mailin e datés 29.01.2024 me Nr. 57/2 Prot.,, DPRMSH né vijim té takimit t& mbajtur
me Ministrin e Mbrojtjes ka pércjellé Projektligjin dhe Relacionin shogérues me ndryshimet e
dakortésuara né takim.
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Me e-mailin e datés 30.01.2024 me Nr. 57/3 Prot.,, DPRMSH ka ridérguar né Ministriné e
Mbrojtjes Projektligjin dhe Relacionin shogérues me ndryshimet né nenin 5 pika 8 lidhur me
karakterin secret té Planit Strategjik Afatmesém si dhe Planit Vjetor té Rezervave Materiale
té Shtetit.

Me ané té Memos Nr. 57/4 Prot., daté 16.02.2024 té Sektorit Jurdik né DPRMSH drejtuar
Drejtorit t€ Pérgjithshém té DPRMSH é&shté pércjellé emaili date 16.02.2024, “Mbi
administrimin e emailit té datés 16.02.2024 administruar nga Drejtoria e Programimit,
Standartizimit dhe Harmonizimit t€¢ Akteve Rregullatore n€ Ministrin€ e Mbrojtjes”.

Me ané té shkresés Nr. 1409 Prot., daté 01.03.2024 “Mbi projektligjin “Pér rezervat materiale
té shtetit” t€ Ministrisé sé Mbrojtjes jané pércjellé disa propozime dhe komente.

Né vijim t€ tyre, népérmjet shkresés Nr. 57/6 Prot., daté 07.03.2024 “Ridérgim i projektligjit
“Pér rezervat Materiale t€ Shtetit” DPRMSH ka shprehu géndrimin e saj lidhur me komentet
e mésipérme.

Né vijim té takimit t¢ mbajtur né DPRMSH, sipas dakortésisé pér sa i pérket disa
ndryshimeve né pérmbajtjen e neneve 14,16 dhe 21, Ministria e Mbrojtjes ka pércjellé me
emailin e datés 03.04.2024 me Nr. 57/7 Prot., draftin e projektligjit mé ndryshimet né
dispozitat e pércaktuara mé sipér, shogéeruar nga relacioni shpjegues.

Me shkresén Nr. 57/8 Prot., dat€ 05.04.2024 “Pér disa ndryshime né projektligjin “Pér
rezervat Materiale té Shtetit” DPRMSH ka propozuar ndryshime né€ pérmbajtjen e neneve
14,16 dhe 21 té projektligjit.

Me e-mailin e datés 11.04.2024 me Nr. 57/9 Prot.,, DPRMSH ka ridérguar Projektligjin dhe
Relacionin shogérues té tij duke evidentuar shtesat dhe ndryshimet.

Me e-mailin e datés 02.07.2024 me Nr. 57/10 Prot., jané pércjelljé pér vlerésim komentet e
ministrive dhe strukturave té tjera né€ lidhje me projektligjin “Pér rezervat material t€ shtetit”.
Né vijim té tij DPRMSH ka vlerésuar cdo mendim dhe koment té& dhéné duke pércjellé me
emailin e datés 10.07.2024 projektligjin “Pér rezervat material t€ shtetit dhe Relacionin
shpjegues té projektligjit té reflektuar nga komentet e ministrive dhe strukturave té tjera. Né
vijim té e-mailit &shté ridérguar relacioni shpjegues i ripunuar i projektligjit “Pér rezervat
material t& shtetit”.

Pas miratimit té ligjit do té vijohet me hartimin akteve té tjera nénligjore parashikuar né
dispozitat e projektligjit lidhur me organizimin dhe funksionimin e rezervés sé shtetit.

Eshté ngritur grupi i punés me Urdhrin Nr.1767, daté 26.09.2023 té Ministrit t& Mbroijtjes
“Pé&r ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e projekt strukturés dhe organikeés té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té€ Rezervave Materiale té Shtetit dhe Drejtorive Rajonale né varési té saj”. Pér
vijimin e punés sé grupit té sipércituar dhe dhénies sé propozimeve konkrete bazuara né njé
analizé té domosdoshme pér strukturén dhe organikén gé do ti nevojitet rezervés materiale té
shtetit n€ vijim, duhet sé pari t€ pritet miratimi 1 Projektligjit “Pér rezervat materiale té
shtetit” pjesé e dispozitave té sé cilit ésht€ dhe miratimi i strukturés dhe organikés sé
institucionit né bazé té vizionit té ligjit.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

4.1.2 A jané té qarta rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té pérfshira?

3. Gjetje nga auditimi: Baza ligjore aktuale né pérballimin e situatave emergjente nuk
garanton qartésiné dhe detyrimet respektive té roleve, pérgjegjésive dhe kompetencave té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit, Agjencisé Kombétare te
Emergjencave Civile dhe institucioneve té tjera té cilat jané té pérfshira né pérballimin e
situatave emergjente. Ligji Nr.9900, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit"”, i
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ndryshuar dhe Ligji Nr.45, dat€ 18.07.2019, “Pér Mbrojtjen Civile”, krijojné paqartési té
roleve dhe mbivendosje kompetencash. Nuk evidentohet pérgjegjésia dhe ményra e
bashképunimit dhe koordinimit mes dy institucioneve té pérfshira, té cilat veprojné vegmas
referuar kuadrit ligjor aktual, né pérballimin e situatave té parashikuara.

Rekomandimi:
3.1 Ministria e Mbrojtjes, népérmjet njé grupi pune, té kryejé vlerésimin e roleve dhe
pérgjegjésive té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit dhe Agjencisé
Kombétare te Emergjencave Civile pér gartésimin dhe harmonizimin e kuadrit ligjor té kétyre
institucioneve.

Brenda vitit 2023
Pérgjigja e subjektit té audituar:
Me shkresén Nr.59/29, dat€ 27.10.2023 “Kérkesé pér bashképunim, mbi pércaktimin e roleve
té DPRMSH, AKMC si institucione té pérfshira néprocesin e ndérhyrjes sé menjéheréshme
pér pérballimin e situatave emergjente”, DPRMSH i ka parashtruar Ministrisé¢ s€ Mbrojtjes
pozicionin gé ka rezerva materiale e shtetit né pérballimin situatave emergjente dhe shprehur
gatishmériné pér té siguruar kontributin e saj dhe pjesémarrjen e nevojshme né strukturat apo
grupet e punés gé do té ngrihen nga kjo e fundit né zbatim té kétij rekomandimi.
Né vijim té argumentimit té rekomandimit tuaj mbi reolet dhe pérgjegjésité t¢ RMSH dhe té
Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, né gartésimin dhe harmonizimin e kuadrit ligjor té
kétyre dy institucioneve ju béjmé me dije se:
Agjencisa Kombétare e Mbrojtjes Civile bazuar né ligjin 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” ka
pér mision “Mbrojtja civile synon krijimin e kushteve pér njé shoqéri té afté pér té zvogéluar
risqet e fatkeqésive, pér té€ parandaluar, pérgatitur, pérballuar fatkeqésité dhe pér t’u
rimékémbur, népérmjet njé sistemi té integruar dhe efikas té mbrojtjes civile né Republikén e
Shqipérisé”. Pra si¢ shihet nga misioni por dhe nga fryma e ligjit né térési, AKMC-ja dhe té
gjitha institucionet dhe strukturat té parashikuara né ligj pérbéjné sistemin e mbrojtjes civile,
me detyra specifike pér ¢do institucion ku bén pjesé dhe rezerva Materiale e Shtetit.
Né situatat e tjera si gjendja e luftés, gjendja e jashtzakonshme, c¢rregullimi I tregut etj,
legjislacioni shqiptar parashikon ngritjen e strukturave té posacme jo té pérheréshme pér
menaxhimin e kétyre situatave né té cilat marrin pjesé institucionet shtetérore dhe RMSH.
NEé pojektligjin e ri t€ RMSH, né€ nenin “7”, “Pérdorimi” jané pércaktua rrastet e perdorimit té
RMSH, né zbatim té legjislacionit shqiptar dhe konkretisht:
Rezervat materiale té shtetit pérdoren pér nevoja té furnizimit né raste:
té gjendjes sé luftés dhe akteve terroriste;
té gjendjes sé jashtézakonshme;
té fatkegésive natyrore, fatkeqgésive té tjera, emergjencave civile si pasojé e kétyre té dyjave
si dhe té ¢rregullimit té tregut;
¢) té dhénies sé ndihmave humanitare shteteve tjera té démtuara sipas normave té sé drejtés
ndérkombétare ose akteve té tjera nénligjore.
Né nenin “8”, “Shpérndarja”, pércakton anén procedurale t€ funksionimit t€ rezervés
materiale té shtetit gjaté rasteve té pércaktuara né nenin 7 pér shfrytézimin e saj.
Né kété nen pércaktohet se Drejtoriné e Pérgjithshme t& Rezervave Materiale té Shtetit si
strukturé zbatuese e detyrave t&€ dhéna né shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢”, t€ nenit 6 té
projektligjit, duke i specifikuar né nénparagrafé pozitén zbatuese t¢ DPRMSH-sg, té
vendimeve té strukturave e posacme, té pérhershme dhe jo té pérhershme qé krijohen bazuar
né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ligjin nr. 64/2014, “Pér pushtetet dhe autoritetet e
drejtimit e t& komandimit té Forcave té Armatosura té Republikés s¢ Shqipérisé” dhe né akte
té tjera ligjore pér menaxhimin e situatave té gjendjes se luftés dhe akteve té ndryshme
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terroriste, té gjendjes sé jashtézakonshme, té fatkeqgésive natyrore apo fatkegésive té tjera.
Kéto struktura krijohen dhe funksionojné me akte ligjore té vecanta.

Pérjashtimisht pér situata té emergjencave civile vendore apo rajonale, té parashikuara né
legjislacionin pér mbrojtjen civile, Drejtoria e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit
vleréson dhe shpérndan veté (pa njé akt nénligjor nga njé strukturé tjetér e posagme) mallrat
rezervé shteti, duke kérkuar nga struktura koordinuesve vendore (kryetari i bashkisé) dhe
rajonale (prefekti) evidentimin e rrethanave né té cilat éshté pércjellé kérkesa pér furnizim,
me qéllim garantimin e objektivitetit né trajtimin e kérkesave pér ndihmé.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Ligji nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té shtetit”, i
ndryshuar, ka mbivendosje me Ligjin nr.34/2019 “Pér administrimin e pasurive t&
sekuestruara e t€ konfiskuara”, i ndryshuar lidhur me administrimin e mallrave té
sekuestruara dhe konfiskuara. Nga auditimi rezultoi se, vendimet gjygésore té marra lidhur
me pasurité/mallrat e konfiskuara ose sekuestruara si rezultat i kryerjes sé veprave penale né
disa raste adresohen prané Rezervés Materiale té Shtetit dhe né raste té tjera prané Agjencisé
pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, ndérkohé gé ky i fundit éshté
institucioni i posacém pér kété géllim.

Rekomandimi:
4.1 Ministria e Mbrojtjes ti drejtohet Késhillit té Larté Gjygésor pér té unifikuar praktikén e
vendimeve gjyqgésore pér konfiskimet dhe sekuestrimet e pasurive dhe mallrave gé vijné si
rezultat i veprave penale drejt institucionit té posagém té krijuar pér kété géllim.

Menjéheré

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Né projektligjin e propozuar nga rezervat materiale té shtetit pjesé e risive t& propozuara
éshté sanksionimi né ligj i dispozités sipas s€ cilés “mallrat rezervé materiale shtetérore
pérbéhen midis té tjerash nga mallra té konfiskuara té cilat kané vleré pérdorimi pér rezervén
e shtetit”. Né kuptim té kétij propozimi DPRMSH do t&é administrojé mallra t&¢ konfiskuara gé
I shérbejné misionit té saj dhe mund té jené ose jo pjesé e nomenklaturés. Né té gjitha rastet
mallrat e administruara nga konfiskimi do té shérbejné vetém pér plotésimin e nevojave té
rezervés dhe vihen né funksion té misionit té saj dhe jo mé ti nénshtrohen procedurave té
shitjes apo tjetérsimit sikurse éshté proceduar deri mé tani. Ky propozim synon té shmangé
mbivendosjet me ligjin Nr.34/2019 "Pé&r administrimin e pasurive té sekuestruara e té
konfiskuara". Ndérkohé deri né miratimin e ndryshimeve ligjore, DPRMSH bazuar né
misionin e saj ka udhézuar institucionet shtetérore prej té cilave jané administruar deri mé
tani mallra té konfiskuara duke i orientuar se procesi i administrimit do té vijojé vetém pér
ato mallra gé i shérbejné rezervés sé shtetit, pjesa tjetér nuk do merret né dorézim. E njéjta
gjé éshté béré edhe lidhur me administrimin e mjeteve nga Drejtorité e Policive, duke iniciuar
pér kéto té fundit ndryshimet ligjore té evidentuara né rekomandimet e 1éna mé poshté lidhur
me mjetet.

Népérmjet Memos Nr. 1274 Prot., dat€ 03.11.2023 “Mbi pamundé€siné objektive t€ zbatimit
né vijim té Udhézimit té Pérbashkét Nr. 127 Prot., daté 11.01.2019 té Ministrit t¢ Brendshém
dhe Nr.1 Prot., daté 09.01.2019 té Ministrit t&¢ Mbrojtjes “Pér procedurat e kalimit té
automjeteve dhe motomjeteve nga mjediset e drejtorive vendore té policisé kufitare dhe
migracionit, tek Drejtorit€ Rajonale t€ Rezervave Materiale t€ Shtetit”, si dhe Udh&zimit Nr.
6, daté 17.05.2019 té Ministrit te Mbrojtjes “Pér procedurat gé ndigen pér administrimin e

15



automjeteve dhe motomjeteve gé kalojné né Rezervat Materiale té Shtetit si pasojé e
konfiskimit”” ku DPRMSH kérkon bashképunimin e Ministrisé s€ Mbrojtjes pér ndérprerjen
e administrimit t& mjeteve nga Drejtorité VVendore té Policisé.

Me ané té shkres€s Nr. 1286 Prot., dat€ 06.11.2023 “Mbi administrimin ¢ mallrave qé vijné
nga konfiskimet apo kryerja e veprave penale” DPRMSH udhézon drejtorité rajonale mbi
mosmarrjen né dorézim té mallrave té cfarédolloj natyre (mjete, industriale, ushgimore,
medikamente etj.) gé vijné nga konfiskimet apo kryerja e veprave penale, té cilat nuk i
shérbejné misionit té rezervave Materiale té Shtetit.

Ministria e Mbrojtjes me shkresén Nr. 979 Prot., daté 13.02.2024, protokolluar me tonén Nr.
362 Prot., dat€ 28.02.2024 ka pércjellé shkresén Nr. 11/3 Prot., daté 12.02.2024 “Kthim
pérgjigje” t€ Ministris€ s€¢ Brendshme. DPRMSH me shkresén Nr. 362/1 Prot., daté
01.03.2024 “Kthim pérgjigje” ka shprehur sérish géndrimin e saj.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pé&r sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: VKM nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e
mallrave rezervé materiale shtetérore”, i ndryshuar, pércakton se lista pérbérése e mallrave
rezervé, né lloje dhe sasi, e ndaré sipas grupeve, si dhe kufiri minimal pér secilin artikull té
jeté sipas lidhjes nr.1, gé i bashkélidhet kétij vendimi.39 Lista me nomenklaturén e mallrave
rezervé shteti e cila pérmban gjendjen orientuese té tyre si dhe sasiné limit i detyrueshém,
éshté e publikuar, duke mos garantuar né kété ményré ruajtjen e karakterit sekret sipas
pércaktimit ligjor.

Rekomandimi:
5.1 Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervés
Materiale té Shtetit, t& kryejé analizé dhe vlerésim té karakterit sekret t& nomenklaturés,
gjendjes dhe sasive té rezervés materiale té shtetit me géllim qgartésimin e ményrés sé
funksionimit té proceseve né ruajtjen e kétij karakteri apo dhe ndérmarrjen e nismave té
nevojshme ligjore pér rregullimin e tij.

Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Eshté ngritur grupi i punés me Urdhrin Nr.1766, daté 26.09.2023 té Ministrit t& Mbroijtjes
“Pér ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e projektvendimit “Pér disa shtesa e ndryshime né
VKM Nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale
shtetérore”, 1 ndryshuar”, ndérkohé referuar projektligjit “Pér rezervat materiale té shtetit”
éshté parashikuar miratimi i VKM pér hartimin e planit strategjik afatmesém (3 vjecar) qé do
té sanksionojé midis té tjerash krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé shteti.
Gjithashtu né projektligj éshté sanksionuar karakteri sekret i listés sé mallrave rezervé shteti,
nomenklaturés, kurse sasité limit minimal, maksimal dhe gjendja do té kené karakter sekret
sipas legjislacionit né fuqgi. Pér sa mé sipér duhet qé sé pari té miratohet projektligji i
sipércituar pér té vijuar me hartimin e akteve nénligjore.

Drejtoria e Pergjithshme e RMSH, bazuar né karakterin sekret gé kané dhe do té kené mallrat
rezervé shteti, referuar pikés 4 t€ nenit 5 t€ ligjit Nr. 9900, daté 10.04.2008 “nomenklatura,
sasia dhe gjendja e mallrave rezervé shtetérore, ka karakter sekret”, rekomandimit tuaj pér
marrjen e masave pér garantimin e karakterit sekret t& nomenklaturés, gjendjes e sasisé té
mallrave rezervé shtetérore dhe ligjit Nr. 10/2023 “Pér informacionin e klasifikuar”,
DPRMSH i éshté drejtuar Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura me shkresén Nr.
953 Prot., dat€ 08.08.2023 “Kérkes€ pér pajisje té personelit me CSP”, ku ka kérkuar
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bashképunimin e tyre pér pajisjen e personelit t& evidentuar né tabelén bashkélidhur me
Certifikatat e Sigurisé sé Personelit (CSP).

Né vijim té Urdhrit Nr. 2573, daté 29.12.2023 t€ Ministrit t€ Mbrojtjes “Pér miratimin ¢ listés
sé funksioneve organike gé&, pér shkak té detyrés zyrtare, mund dhe duhet té njihen me
informacion té klasifikuar “Sekret Shtetéror”, t¢ NATO-s dhe Bashkimit Evropian, té
prodhuar nga strukturat e Ministrsé se Mbrojtjes, Forcave té Armatosura ose/dhe té pérftuar
né€ kuadrin e bashképunimit dy ose shuméplanésh me shtete dhe organizata ndérkombétare”
dhe Urdhrit Nr. 39, daté 02.02.2024 té Drejtorit t& Pérgjithsém t& DPRMSH “Pér zbatimin e
urdhrit Nr. 2573, daté 29.12.2023 té Ministrit t& Mbrojtjes mbi pajisjen me CSP t¢ DPRMSH
dhe drejtorive rajonale té varésis¢” DPRMSH dhe DRRMSH té varésisé kané plotésuar
dokumentacionin e kérkuar té pyetésorit té sigurisé. Dokumentacioni i té gjithé punonjésve i
éshté pércjellé institucionit pérgjegjés, SHPFA pérmes shkresave té kufizuara.

Né zbatim té kétij rekomandimi, njé pjesé e konsiderueshme e personelit t¢ DPRMSH dhe
DRRMSH rajonale té varésisé jané té pajisur me CSP ndérsa pjesa tjetér e personelit ndodhet
né proces pajisjeje me CSP.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Struktura aktuale e rezervés materiale té shtetit &shté jo e ploté dhe e
pamjaftueshme pér té pérmbushur géllimin pér té cilin éshté krijuar. Organika e miratuar
népérmjet Urdhrit t€ Kryeministrit Nr.63, daté 12.04.2018 ” Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit dhe Drejtorive
Rajonale”, pasoi me dinamiké e lévizjeve t€ personelit si lévizje paralele, ngritje n€ detyré,
largim me doréheqje, pezullim nga shérbimi civil etj., ka krijuar njé numér té konsiderueshém
pozicionesh vakante, gjithsej 14 punonjés.

Rekomandimi:
6.1 Ministria e Mbrojtjes né bashké&punim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit, té kryejé analizé dhe vlerésim té strukturés aktuale té rezervés materiale,
si né nivel gendror ashtu edhe rajonal referuar gasjes institucionale qé rezerva materiale e
shtetit do té keté.

Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Sikurse sgaruam mé sipér, rekomandimet I&né nga juaj pér ndryshimet e strukturés nisur nga
vlerésimi i strukturés aktuale, do té gjejné zbatim né momentin e hartimit té projekt strukturés
s€¢ DPRMSH pas miratimit t€ projektligjit “Pér rezervat materiale t€ shtetit”.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pé&r sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Emértimet e Drejtorive Rajonale té Rezervés Materiale t& Shtetit,
Shkodér, Dibér, Fier, nuk kané vendndodhje té njéjté sipas emértesés duke shkaktuar
konfuzion gjaté ushtrimit té aktivitetit.

Rekomandimi:
7.1 Ministria e Mbrojtjes té ndérmarré veprimet e nevojshme pér ndryshimin e emértimeve té
drejtorive rajonale, té cilat nuk pérkojné me vendndodhjen e tyre reale.

Brenda vitit 2023
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Pérgjigja e subjektit té audituar:

Né momentin e hartimit té projekt strukturés do t€ mbahet né konsideraté edhe nevoja pér
ndryshimin e emértimeve té drejtorive rajonale sipas vendndodhjes sé tyre aktuale.

Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSH-sé:

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

8. Gjetje nga auditimi: Né Rezervat Materiale té8 Shtetit konstatohet njé numér i larté
drejtuesish me funksione té komanduara né tejkalim té afateve té pércaktuara.

Pozicioni i Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit gjendet i komanduar prej disa vitesh, ndérsa shkresa pér ngarkim té detyrave nuk éshté
né pérputhje me kuadrin ligjor.41

Pozicioni i Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Rezervés Materiale té Shtetit Tirané, éshté i
komanduar prej disa vitesh;

Ndérkohé pozicionet e Drejtorit t€ Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale t€ Shtetit
Shkodér dhe Korgé jané emérime té pérkohshme, respektivisht prej vitit 2020 dhe vitit 2021.

Rekomandimi:
8.1 Ministria e Mbrojtjes t¢ marré masa té menjéhershme pér plotésimin e pozicionit té
Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale t& Shtetit si
edhe drejtoréve rajonalé, té cilét rezultojné té komanduar ose me emérim té pérkohshém, né
tejkalim té afateve té pércaktuara.

Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Lidhur me plotésimin e pozicionit t& Drejtorit té Pérgjithshém, sajé praktikés sé pércjellé nga
ana juaj por edhe nga DPRMSH éshté béré e mundur pércjellja e kétij rekomandimi prané
strukturés sé cilés i adresohet zbatimi i tij. Né vijim té kérkesave té sipércituara drejtuar DAP,
theksojmé sé; Pozicioni i Drejtorit té Pérgjithshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit &shté vakant dhe nuk éshté shpallur akoma nga DAP.

Pozicioni i Drejtorit né Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Tirané vazhdon
té jeté vakant, si rrjedhojé e pérfundimit té procedurés sé shpalljes pa fitues,

Né pozicionin e Drejtorit né Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Shkodér
éshté eméruar znj. L.M.

Pozicioni i Drejtorit né Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Korcé, éshté
shpallur fituesi dhe pritet vijimi me aktin e emérimit nga DAP dhe Urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém.

Sa mé sipér moszbatimi né kohé i kétij rekomandimi (plotésimi e vendeve vakante) vjen pér
shkak té tejkalimit t&¢ kompetencave t¢ DPRMSH, pér zbatimin té tij.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

9. Gjetje nga auditimi: Struktura e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale té
Shtetit dhe drejtorive rajonale prej njé kohe té gjaté paragitet me disa pozicione vakante.
Propozimet e kryera nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit pér
ndryshimin e strukturés aktuale nuk kané gené térésisht né funksion té rritjes sé efektivitetit té
rezervés materiale té shtetit dhe performancés sé institucionit. Ministria e Mbrojtjes nuk ka
marré né konsideraté propozimet e kryera pér ndryshimin e strukturés sé rezervés materiale té
shtetit.

Brenda vitit 2023
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Rekomandimi:
9.1 Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit, té marré masa pér plotésimin e vendeve vakante né té gjitha nivelet.
Brenda vitit 2023
Pérgjigja e subjektit té audituar:
Plotésimi i vendeve vakante ka vijuar pjesérisht pér pozicionet e nivelit ekzekutiv. Nga
DPRMSH i jané dérguar disa heré kérkesé DAP pér té vijuar me publikimin e pozicioneve
vakante, ashtu sikurse edhe shkresa prané Ministrisé Mbrojtjes pér té nxitur ecuriné e kétij
procesi, konkretisht:
Shkresa Nr. 569 Prot., dat€ 11.05.2023 “Kérkesé pér publikim pozicionesh vakante”,
Shkresa Nr. 1127 Prot., daté 26.09.2023 “Kérkes€ pér bashképunim pér plotésim té
pozicioneve vakante”,
Shkresa Nr. 1381 Prot., daté 01.12.2023 “Kérkesé pér plotésim té pozicioneve vakante”,
Shkresa Nr. 1396 Prot., dat€¢ 05.12.2023 “Kérkesé pér plotésim t€ pozicioneve vakante té
nivelit ekzekutiv né DPRMSH, nga lista fituese”.
Né fund té vitit 2023 organika rezulton té jeté e paplotésuar pavarésisht iniciativave té
sipércituara.
Gjaté janarit té vitit 2024 i jané ridérguar DAP dhe Ministrisé sé Mbrojtjes shkresa mbi
Planin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2024 duke i theksuar nevojén e ngutshme pér
plotésimin e tyre. DPRMSH i éshté drejtuar DAP dhe Ministrisé sé Mbrojtjes me shkresén
Nr. 49 Prot., daté 09.01.2024 “Pércjellje e planit t€ nevojave pér rekrutim pér DPRMSH, pér
vitin 2024 dhe Ministrisé s€ Mbrojtjes me shkresén Nr. 53 Prot., daté 10.01.2024 “Kérkesé
pér plotésimin e vendeve t¢ lira né kategoriné e ulét drejtuese”.
Né vijim té tyre DPRMSH ka informuar vazhdimisht DAP mbi vakancat e pozicioneve té
punés si pasojé e lévizjeve paralele té tyre, doréhegjeve apo pezullimit té statusit civil,
konkretisht;
Shkresa Nr. 33 Prot., daté 08.01.2024 “Informacion mbi vakancén e pozicionit “specialist
finance né Sektorin e Financés né Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit
Tirané”,
Me emailin date 16.02.2024 me Nr. 291 Prot., ku kérkohet informacion i pérditésuar pér
situatén né burimet njerézore, duke pérfshiré vakancat, pozicionet gé jané dérguar pér
shpallje, pozicionet gé jané shpallur dhe jané né afat pritjeje etj nga Ministria Mbrojtjes,
Shkresa Nr. 628 Prot., dat€ 29.04.2024 “Kérkesé pér plotésim t€ pozicioneve vakante”,
Shkresa Nr. 665 Prot., daté 08.05.2024 “Informacion mbi vakancén e pozicionit “specialist né
Drejtoriné Teknike té Standarteve dhe Cilésisé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit”,
Shkresa Nr. 670 Prot., daté 09.05.2024 “Informacion mbi vakancén e pozicionit “Drejtor i
Drejtorisé sé Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve né Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Rezervave Materiale té€ Shtetit”, si pasojé e emérimit té znj. A.D né kété
pozicion sipas Urdhrit Nr.79, dat€ 28.03.2024 “Pér fillimin ¢ marrédhénieve t€ punés sipas
aktit Nr. 1320/84 Prot., daté 05.03.2024 t¢ DAP” dhe Urdhrit Nr. 100, daté 09.05.2024 “Pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés né vijim té Vendimit Nr. 1, daté 09.05.2024 té
DMBNJ&SH “Pér deklarimin e shkakut té pézullimit nga shérbimi civil™”.
Shkresa Nr. 692 Prot., daté¢ 14.05.2024 “Dérgim informacioni pér vendet vakante né
strukturen e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Rezervave Materiale t&€ Shtetit”,
Pér sa mé sipér, DAP ka vijuar me shpalljen e disa prej pozicioneve vakante né DPRMSH, ku
jané eméruar disa nénpunés civil ndérsa shpallje té tjera mbeten né afat pritjeje deri né
pérfundim te procedurave:
Shpallja me kod 4902: Lloji 1 diplomés “Shkenca Ekonomike” niveli minimal 1 diplomés
“Bachelor”, pérfunduar pa fitues.
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Shpallja me kod 4929: Lloji i diplomés “Shkenca Ekonomike/ Juridike” niveli minimal i
diplomés “Master Profesional”, pérfunduar pa fitues.

Shpallja me kod 4930: Lloji i diplomés “Shkenca Ekonomike/ Juridike” niveli minimal i
diplomés “Master Profesional”, pérfunduar pa fitues.

Shpallja me kod 5925: Lloji i diplomés “Shkenca Juridike” niveli minimal i diplomés
“Master Profesional”, eméruar z. J.H né pozicionin e Specialist jurist prané Sektorit Juridik
né DMBNJ&Sh né DPRMSH me Urdhér nr. 46, daté 14.02.2024 “Pér fillimin e
marrédhénieve té punés sipas aktit Nr. 939 Prot., daté 09.02.2024 té Departamentit té
Administratés Publike”.

Shpallja me kod 6236: Lloji 1 diplomés “Inxhinieri Mekanik/Inxhinieri Materiale” niveli
minimal i diplomés “Bachelor”, vijon procedura.

Shpallja me kod 6237: Lloji 1 diplomés “Kimi/ Tekonologji Ushqimore” niveli minimal i
diplomés “Bachelor”, vijon procedura.

Shpallja me kod 6238: Lloji 1 diplomés “Shkenca Juridike” niveli minimal i diplomés
“Master Profesional”, vijon procedura.

Shpallja me kod 6239: Lloji i1 diplomés “Shkenca Ekonomike/ Juridike” niveli minimal i
diplomés “Master Profesional”, vijon procedura.

Shpallja me kod 6248: Drejtor i Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit
Shkodér, eméruar znj. L.M né pozicionin “Drejtor i Drejtoris€é Rajonale t€ Rezervave
Materiale t€ Shtetit Shkodér” me Urdhér nr. 146, daté 16.07.2024 “Pér fillimin ¢
marrédhénieve té punés sipas aktit Nr. 3869 Prot., daté 15.07.2024 té Departamentit té
Administratés Publike”.

Shpallja me kod 6248: Drejtor i Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Korcg,
shpalkur fitues, pritet akti i emérimit dhe Urdhéri i Drejtorit t€ Pérgjithshém.

Shpallja me kod 6250: Drejtor i Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Tirané,
pérfunduar pa fitues.

Shpallja me kod 6279: Tirané/Durrés/VIoré/Mat — Lloji i diplomés “Shkenca Ekonomike”
niveli minimal i diplomés “Bachelor”, eméruar z. D.L né pozicionin e Specialist né Sektorin
e Financés né Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Tirané me Urdhér nr.
142, daté 04.07.2024 “Pér fillimin e marrédhénieve t€ punés sipas aktit Nr. 3579 Prot., daté
03.07.2024 t& Departamentit t€ Administratés Publike”.

Shpallja me kod 6315: Drejtor i Drejtorisé s& Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shetit, vijon

Shpallja me kod 6316: Lloji 1 diplomés “Inxhinieri Mekanik/Inxhinieri Materiale” niveli
minimal i diplomés “Master Profesional”, vijon procedura.

Shpallja me kod 6237: Lloji i diplomés “Kimi/ Tekonologji Ushqimore” niveli minimal i
diplomés “Master Profesional”, vijon procedura.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:

Pé&r sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

10. Gjetje nga auditimi: Sistemi i komunikimeve elektronike zyrtare i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit dhe drejtorive rajonale, funksionon népérmjet
adresave personale dhe jo brenda rrjetit Gov-Net.

Rekomandimi:
10.1 Ministria e Mbrojtjes té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém ligjoré pér pérfshirjen e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave té Shtetit dhe njésive té varésisé brenda rrjetit Gov-
Net, me géllim garantimin e sigurisé né komunikimet elektronike.

Brenda vitit 2023
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Pérgjigja e subjektit té audituar:

DPRMSH ka ndjekur né vijim zbatimin e kétij rekomandimi duke kérkuar bashképunimin e
AKSHIT pér hapjen e adresave zyrtare té personelit népérmjet shkresés Nr. 942 Prot., daté
07.08.2024 “Kérkesé pér hapje t€ domain zyrtar”. Sa mé sipér né vijim t€ orientimeve 1€né
nga AKSHI né shkresén e tyre Nr.4167/1 Prot., daté 18.08.2023, nga ana joné jané kryer
veprimet paraprake dhe me shkresén Nr.113, daté 17.01.2024 “Mbi hapjen e adresave
elektronike zyrtare” éshté kérkuar vijimi i procesit té hapjes sé adresave zyrtare. Drejtoria e
Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit dhe Drejtorité né varési té saj jané informuar
me ané té shkresé€s Nr. 113/1 Prot., daté 01.02.2024 “Mbi pajisjen me adresa zyrtare té
personelit t¢ DPRMSH dhe Drejtorive té varésisé” konfirmuar nga AKSHI me shkresén Nr.
363/1 Prot., daté 01.02.2024 “Kthim pérgjigje”.

Sa mé sipér moszbatimi né kohé i kétij rekomandimi vjen pér shkak té tejkalimit té
kompetencave t¢ DPRMSH.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

4.2 Pér pyetjen e auditimit. A ka qgené efektiv mekanizmi i ngritur né funksion té
rezervés materiale té shtetit

4.2.1 A i ka shérbyer mekanizmi i ngritur miradministrimit té rezervés materiale té
shtetit?

11. Gjetje nga auditimi: Gjendja e mallrave rezervé materiale shtetérore éshté nén kufijté e
pércaktuara né VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave
rezervé materiale shtetérore”, e ndryshuar, cka ndikon né€ ményré t€ drejtpérdrejté né
pérgjigjen ndaj pérballimit té situatave jo té zakonshme me té cilat mund té pérballet vendi.
Pér artikujt e grupit A: “Mjete t& rénda pér ¢do lloj transporti” gjendja &shté nén vlerat
orientuese dhe kufirin minimal dhe pér artikullin “Gruré” gjendja €shté zero.

Pér artikujt e grupit B: “Mjete t€ vogla lundrimi, dhe Karburante”, gjendja éshté zero, ndérsa
pér automjete té tonazhit té ulét nén 10 ton, gjendja éshté nén vlerat orientuese dhe kufirin
minimal.

Pér artikujt e Grupit C: nga 22 artikuj, 20 prej tyre jané me diferenca, mungesa jo vetém te
gjendja orientuese e mallrave (sasia) por edhe nén vlerat e kufijve minimal té pércaktuara né
VKM.

Sasia e pérgjithshme e mallrave gjendje pér disa mallra éshté zvogéluar. Diferencat nga limiti
minimal pér njé pjesé té konsiderueshme mallrash jané té ndjeshme. Rezerva materiale e
shtetit nuk garanton nevojat e gytetaréve né pérballimin e rasteve té emergjencave civile dhe
rasteve té tjera té parashikuara.

Rekomandimi:
11.1 Drejtoria e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit né bashképunimin me
Ministriné e Mbrojtjes té marrin masa pér plotésimin e sasisé sé mallrave sipas pércaktimeve
né VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé
materiale shtetérore”, e ndryshuar.

Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigja e subjektit té audituar:
Né zbatim té kétij rekomandimi Grupi i Menaxhimit Strategjik né DPRMSH ka kryer
evidentimin e listés sé mallrave pjesé té nomenklaturés sé rezervés materiale té shtetit, sasia e
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té cilave paragitet nén limitin minimal té pércaktuar me VKM Nr.1128/2008 apo dhe sasisé
optimale/maksimale té cilat vlerésohen té nevojshme pér pérballimin e situatave té
parashikuar né Ligjin 9900/2008. Pér sa mé sipér DPRMSH me shkresén Nr.2/1 Prot., daté
24.10.2023 “Kérkesé pér akordimin e fondeve buxhetore me géllim plotésimin e nevojave té
DPRMSH me artikuj rezervé shteti, sipas pércaktimeve t& VKM Nr.1128, daté 05.08.2008”
(sekret) i éshté drejtuar Ministrit t& Mbrojtjes duke kérkuar fond buxhetor pér plotésimin e
nevojave me mallra ushgimore dhe industriale rezervé shteti. Nga komunikimet e marra me
Ministriné e linjés nevoja pér fondet buxhetore té paragitura nga DPRMSH do té mbahet né
konsideraté pér njé periudhé disavjecare me géllim akordimin pjesé pjesé té vlerés sé kérkuar
té fondit né pamundési té akordimit té menjéhershém té tij.

Né shkresén Nr.20692/1 Prot., dat€ 23.11.2023 t€ Ministrisé€ sé Financave “Mbi kérkesén pér
rishpérndarje té fondeve né Projektbuxhetin 2024 t€ Ministrisé sé¢ Mbrojtjes”, administruar
me Nr.6202 Prot., daté 30.11.2023 né Ministriné e Mbrojtjes (pércjellé pér njohje me email
né DPRMSH) Ministria e Financave ka sgaruar arsye e pamundésisé objektive té akordimit té
fondeve buxhetore pér plotésimin e limitit minimal t€ mallrave rezervé shteti.

Sa me sipér e ne vijim te pérmbushjes se Misionit dhe Qéllimit te késaj Organizate nga
strukturat pérgjegjése te Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit jané
preventivuar dhe planifikuar vlerat pérkatése per ¢do mall dhe ajo totale pér mallrat Rezervé
Shteti sipas nomleklatures sé pércaktuar né VKM- 1128/2008 dhe Ligjit 9900/2008.

Pas pércaktimit té kérkes nevojave DPRMSH ka vijuar me hartimin e kérkesave buxhetore né
dy nivele:

Hartim i kérkesave buxhetore mbéshtetur né tavanet e miratuara gjaté fazés sé paré té hartimit
té PBA-sé 2025-2027.

Hartimi i kérkesave buxhetore mbi limit pér tre vjecarin e ardhshém 2025/2027.

Pér sa i takon nivelit té paré, bazuar né tavanet buxhetore té miratuar né fazén e paré té PBA-
sé 2025-2027, nga EMP ngritur me urdhér nr.17 daté 15.01.2024, ndryshuar me Urdhér
nr.123, daté 03.06.2024, éshté béré njé analizé e kujdesshme né lidhje me pércaktimin e sakté
té mallrave té cilat do té prokurohen né vitet né vazhdim sipas tavaneve té pércaktuar nga
Ministria e Financave, tavane té cilat jané né pérpjestim té zhdrejté me kérkesat tona pér
mallra Rezervé Shtetit, né funksion té plotésim té nomeklaturés sé mallrave rezervé shteti.
Nga EMP éshté analizuar sakté gjendja aktuale e kétyre mallrave né magazinég, jané marré né
referencé eksperiencat e méparshmé né lidhje me garkullimin e mallrave dhe mé pas jané
pércaktuar sasité respektive t¢ mundshmé pér tu realizuar sipas tavaneve buxhetore té
miratuara né fazén e paré té hartimit té PBA-sé 2025-2027.

Pér sa i pérket nivelit té dyté té larté pérmendur nga EPM éshté pércaktuar mé péraférsi vlera
totale e detyrushme pér plotésimin e sasisé Optimale me mallra Rezervé e Shtetit né zbatim té
VKM-sé 1128/2008 dhe Ligjit 9900/2008, Sasia dhe vlera e artikujve pjesé té nomenklaturés
rezerve shtetit jané paraqitur si kérkesa shtesé mbi tavanet e miratuara né fazén e paré té
pérgatitjes sé PBA-sé 2025-2027. Dokumentacioni i pérgatitjes sé kérkesave buxhetore 2025-
2027 éshté pércjellé né Ministriné e Mbrojtjes me Shkresén nr.581/5 prot., daté 25.04.2024.

Qéndrimi i grupit té auditimit té¢ KLSH-sé:
Pé&r sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

12. Gjetje nga auditimi: Gjendjet orientuese dhe kufijté minimal pér produktet bazé jané
mbajtur né té njéjtat nivele gé prej vitit 2008, duke mos reflektuar dinamikat e zhvillimit dhe
situatat me té cilat éshté pérballur vendi vitet e fundit si térmeti i vitit 2019, pandemia globale
etj. Ndryshimet né nomenklaturén e mallrave rezervé shteti, jané kryer mbi njé kuadér
rregullator té parishikuar sé fundmi pér mbrojtjen civile dhe pa njé metodologji té caktuar,
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referuar réndésisé, burimeve té financimit, ndryshimit t¢ numrit té popullsisé, ndryshimeve
demografike, etj.

Rekomandimi:
12.1 Ministria e Mbrojtjes né bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit t&é marrin masa pér rishikimin e nomenklaturés, sasisé dhe gjendjes sé
mallrave rezervé shteti mbi bazén e njé metodologjie té miré pércaktuar, me qéllim
garantimin e nevojave té gqytetaréve né rastet e situatave jo té zakonshme.

Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Zbatimi i kétij rekomandimi do t&€ mbahet né konsideraté gjaté hartimit té Planit Strategjik
Afatmesém (3 vjecar) té DPRMSH gé zévendésojé VKM aktuale Nr.1128/2008. Sa mé sipér
né momentin e pércaktimit té listés emérore té mallrave rezervé shteti do té kryhet njé analizé
mé e thelluar e nevojave konkrete pér rastet e pércaktuara né ligj té ndérhyrjes sé rezervés sé
shtetit, si dhe pér pércaktimin e sasive minimale dhe maksimale do té kihen parasysh
ndryshimi i numrit t& popullsisé, ndryshimet demografike e faktoré té tjeré me impakt né kété
fushé.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pa zbatuar.

13. Gjetje nga auditimi: Rezerva materiale e shtetit ka 25 prona té paluajtshme té
regjistruara prané zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, ndérsa pér 27 té tjera té
cilat pérb&hen nga 933,690 m2 “Troje” dhe 58,989 m2 “Ndértime” procesi 1 regjistrimit nuk
rezulton té keté pérfunduar. Kéto prona shtrihen né té gjitha drejtorité rajonale. Pjesa mé e
madhe e pronave té paregjistruara né numér dhe sipérfaqe paraqgitet né Drejtoriné Rajonale,
Tirané e cila rezulton me 18 té tilla dhe Korcé me 4 prona. Pronat nén pérgjegjési
administrimi té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit jané té
pércaktuara gartésisht né VKM nr. 413 daté 11.07.2007, i ndryshuar. Zgjatja e procesit té
regjistrimit, burimet njerézore dhe financiare té kufizuara pér ruajtjen dhe mirémbajtjen e tyre
Krijojné risk té larté pér démtimin dhe tjetérsimin e kétyre aseteve pasuri kombétare.

Rekomandimi:
13.1 Ministria e Mbrojtjes, népérmjet njé grupi pune, té verifikojé problematikat e hasura pér
mos regjistrimin e pronave nén administrimin e rezervés materiale té shtetit dhe té ndérmarré
veprimet pérkatése pér adresimin e tyre.

Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Gjaté viti 2023 DPRMSH né bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes dhe DVASHK
pérkatése ka vijuar procesin e regjistrimit té pasurive té paregjistruara té rezervés sé shtetit.
Deri né gershor té vitit 2024 rezultojné té regjistruara 36 Agjenci 17 té paregjistruara.

STATUSI JURIDIK | PRONES

PA
VENDNDODHJ | REGJIST | VERTETIM | REGJISTRUA
Nr. AGJENCITE | A RUAR HIPOTEKOR | R SHENIME

I DRRMSH Tirané
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1 Agjencia Njésia VKM NR. 808, daté
Lunder Administrative 12.12.2022 "Pér
Farké-Tirané ndryshimin e
pérgjegjésisé sé
administrimit nga
Pa regjistruar DPRMSH te FSHZH"
2 Parku Bashkia Tirane-
Tirané Regjistrua
r
3 Dygani Sauk | Bashkia Tirane- | Regjistrua
Tirané r
4 Agjencia Njésia VKM NR. 249, date
Petrelé Administrative 24.04.2024 "Pér
Petrelé-Tirané ndryshimin e
pérgjegjésisé Sé
Regjistrua administrimit nga
r DPRMSH te FSHZH"
5 Agjencia Njésia
Grecé Administrative
Pezé-Tirané
Regjistrua
r
6 Agjencia Njésia
Mneré Administrative
Zall-Bastar -
Tirané Pa regjistruar
7 Agjencia Njésia
Linos Administrative
Shéngjergj - | Regjistrua
Tirané r
8 Agjencia Njésia
Tujan Administrative Regjistrua
Dajt - Tirané r
9 Agjencia Njésia
Noje Administrative
Cudhi - Krujé Pa regjistruar
10 Agjencia Bashkia Fushe-
Halilaj Kruje - Krujé Pa regjistruar
11 Agjencia Njésia
Buron Administrative
Nikel - Krujé Pa regjistruar
12 Agjencia Njésia
Labinot Administrative
Labinot Fushe - Veértetim
Elbasan hipotekor
13 Agjencia Njésia
Shushicé Administrative
Shushicé -
Elbasan Pa regjistruar
14 Agjencia Njésia
Shals Administrative Regjistrua
Shals - Elbasan r
15 Agjencia Njésia
Gjinar Administrative Regjistrua
Gjinar - Elbasan | r
16 Agjencia Njésia
Shtemaj Administrative
Bradashesh - Pa regjistruar
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Elbasan

17 Agjencia Njésia
Shijon Administrative
Bradashesh - | Regjistrua
Elbasan r
18 Agjencia Njésia
Letan Administrative
Bradashesh -
Elbasan Pa regjistruar
19 Agjencia Bashkia Belsh - | Regjistrua
Seferan Elbasan r
20 Ish zyrat Bashkia Elbasan Pa regjistruar
21 Drejtoria Bashkia Durrés Regjistrua
r
22 Agjencia Bashkia Durrés Regjistrua
Shkozet r
23 Agjencia e | Bashkia Durrés VKM Nr. 61, date
Karburanteve 01.02.2012 "Pér
ndryshimin e
pergjegjésisé ;]
administrimit nga
Ministra e Brendshme
te  Autoriteti Portual
Pa regjistruar Durres"
24 Agjencia Njésia
Mengaj Administrative Regjistrua
Helmes - Kavajé | r
25 Agjencia Njésia
Fushé- Administrative
Peshtan Vértop - Berat Pa regjistruar
26 Agjencia Uji | Njésia
| Zi Administrative Regjistrua
Terpan - Berat r
27 Agjencia Njésia
Mbolan Administrative
Sinjé - Berat Pa regjistruar
STATUSI JURIDIK | PRONES
PA
VENDNDODHJ | REGJIST | VERTETIM | REGJISTRUA
Nr. | AGIENCITE | A RUAR HIPOTEKOR | R SHENIME
I DRRMSH Korgé
28 Agjencia Bashkia Korgé - | Regjistrua
Mborje Korcé r
29 Agjencia Njésia
Plasé Administrative Regjistrua
Pojan - Korcgé r
30 Agjencia Njésia
Shpellé e | Administrative
Mokrés Velgan -
Pogradec Pa regjistruar
31 Agjencia Njésia
Dorez Administrative
Qendér - | Regjistrua
Librazhd r
32 Agjencia Njésia
Kokel Administrative
Kodovjat - Pa regjistruar

25




Gramsh

33 Agjencia Njésia
Bratile Administrative
Kodovjat -
Gramsh Pa regjistruar
34 Agjencia Njésia
Bersnik Administrative
Kodovjat -
Gramsh Pa regjistruar
i DRRMSH Shkodér
35 Agjencia Bashkia Puké Regjistrua
Puke r
36 Agjencia Bashkia Kukés Regjistrua
Kukes r
37 Agjencia Njésia
Myc¢maméz Administrative Regjistrua
Kolsh-Kukés r
38 Agjencia Bashkia Bajram- | Regjistrua
Koje Curri r
39 Agjencia Njésia
Gradiski Administrative
Qender Malési e Vértetim
Madhe hipotekor
40 Agjencia Bashkia Shkodér | Regjistrua
Rrenz r
v DRRMSH Dibér
41 Zyrat Bashkia Burrel - | Regjistrua
Mat r
42 Agjencia Njésia
German Administrative Regjistrua
Komsi - Mat r
43 Agjencia Njésia
Shupenzé Administrative
Shupenzé- Regjistrua
Bulgizé r
44 Agjencia Njésia
Magellaré Administrative Regjistrua
Magellaré-Dibér | r
45 Agjencia Njésia
Kastriot Administrative Regjistrua
Kastriot-Dibér r
46 Agjencia Njésia
Milot Administrative Regjistrua
Milot-Lag r
47 Agjencia Bashkia Rréshen Prona ka kaluar prané
(NFK) ATP pér t'u pérdorur si
Rréshen Pa regjistruar fond kompensimi fizik
\Y DRRMSH Fier
48 Peshore Bashkia Vloré Regjistrua
r
49 Agjencia Bashkia Regjistrua
Tepelene Tepelené r
50 Agjencia Njésia
Depo Luzat Administrative Regjistrua

Qendér-Tepelené

r
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51 Agjencia Njésia
Dukaj Administrative Regjistrua
Qendér-Tepelené | r
52 Agjencia Njésia
Kash Administrative
Qendér- Regjistrua
Mallakastér r
53 Agjencia Njésia
Povel-Fratar | Administrative
Fratar - | Regjistrua
Mallakastér r
TOTALI 34 2 17 53

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i zbatuar pjesérisht.

14. Gjetje nga auditimi: Pronat té cilat Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit administron pércaktohen né VKM nr. 413 daté 11.07.2007, té ndryshuar. Ndér vite
kéto asete jané pérdorur né disa forma dhe pérkatésisht 2 (dy) prona i jané nénshtruar procesit
té shitjes, 2 (dy) prona jané dhéné me gira me ¢mimin simbolik 1 Euro, 2 (dy) prona jané
dhéné me qgira 1 vjecare nga DPRMSH, 1 (njé) proné éshté kaluar prané Agjencisé sé
Trajtimit té Pronave pér tu pérdorur fond kompensimi si dhe 5 (pesé) prona jané transferuar
né institucione té tjera sipas vendimeve pérkatése té Késhillit t¢ Ministrave. Territori dhe
ndértesat e njésisé kryesore té rezervés materiale me vendndodhje né Lundér, Tirané, e cila
éshté pérgjegjése pér administrimin e mallrave ushgimoré né rang kombétar, me VKM nr.
808, daté 12.12.2022 i kané kaluar né pérgjegjési administrimi Fondit Shqiptar té€ Zhvillimit,
me géllim ngritjen e njé kompleksi argétues dhe sportiv. Pavarésisht sa mé sipér, procedura
pér zhvendosjen ka nisur prej muajit Shkurt 2023 por ende nuk ka gjetur zbatim.

Rekomandimi:
14.1 Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit, népérmjet njé grupi pune, té kryejé vlerésimin e situatés, nevojave dhe
kapaciteteve té nevojshme té magazinimit dhe territorit qé rezerva materiale e shtetit duhet té
keté né funksion té aktivitetit té saj, pér pérdorimin né ményré sa mé efektive té aseteve né
shérbim té interesit publik.

Brenda vitit 2023
Pérgjigja e subjektit té audituar:
Pér zbatimin e kétij rekomandimi ju informojmé se nga DPRMSH éshté ndérmarré iniciativa
pér hartimin e projekteve pér 3 ambiente magazinuese pér té cilat pritet hartimi i projekteve
nga IGJIU. Kjo iniciativé e ndérmarré kérkon té garantojé mundésimin e kushteve optimale
magazinimi né secilén Drejtori varésie. Theksojmé se pér pércaktimin e kapaciteteve totale
magazinuese éshté e nevojshme sé pari identifikimi i nevojave pér mallra rezervé shteti nisur
nga ndryshimet e nevojshme té nomenklaturés dhe sasive minimale e maksimale té saj.
Vetém pas pércaktimit té volumit té mallrave rezervé shteti mund té vijohet me evidentimin
konkret té sipérfageve magazinuese. Nga ana tjetér njé faktor po aq i réndésishém nga i cili
varet ky pércaktim éshté edhe sigurimi i vendvendosjes sé mallrave gé aktualisht jané né
Agjenciné Lundér.
Né vijim té rekomandimit lidhur me pérmirésimin e kushteve magazinuese si dhe krijimin e
kushteve optimale pér magazinimin e mallrave rezervé shteti nga DPRMSH:
referuar shkresés nr. 135 prot., daté 22.08.2023 “Ké&rkes€ pér kryerje rikonstruksione” e
DRRMSH Korgé ka vijuar puna pér hartimin e detyrave té projektimit me léndé
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“Rikonstruksion i depos nr. 6, rrethimit t€ jasht€ém, portés hyrése, rrjetit elektrik si dhe
vézhgimit t€ territorit me kamera”. Kéto detyra projektimi me shkresén nr. 1009/3 prot., daté
01.09.2023 i jané drejtuar IGJIU me géllim hartimin e projekt-preventivit pérkatés.

referuar shkresés nr. 187 prot., daté 30.08.2023 “Kérkesé pér rikonstruksion” e DRRMSH
Shkodéré ka vijuar puna pér hartimin e detyrave t&é projektimit me 1€ndé “Rikonstruksion i
depos nr. 2, rrethimit té jashtém, portés hyrése, rrjetit elektrik si dhe vézhgimit té territorit me
kamera”. Kéto detyra projektimi me shkresén nr. 1026/3 prot., dat€ 01.09.2023 i jané drejtuar
IGJIU me géllim hartimin e projekt-preventivit pérkatés.

referuar shkresés nr. 276 prot., daté 24.08.2023 “Kérkesé pér rikonstruksionin e depos
harkore nr. 1, rrethimit té territorit, ndricimit té terrrtitorit dhe vendosjen e kamerave té
siguris€¢ t€¢ DRRMSH Dibér” e DRRMSH Dibér ka vijuar puna pér hartimin e detyrave té
projektimit me 1€nd€ “Rikonstruksion i depos nr. 1, rrethimit t€ jashtém, portés hyrése, rrjetit
elektrik si dhe vézhgimit té territorit me kamera”. Kéto detyra projektimi me shkresén nr.
1004/3 prot., daté 01.09.2023 i jané drejtuar IGJIU me géllim hartimin e projekt-preventivit
pérkatés. (bashkélidhur praktikat shkresore)

DPRMSH me shkresén Nr. 711 Prot., daté¢ 09.06.2023 “Kérkesé pér ndryshim té
pérgjegjésisé té pronés Nr. 906 Rep.Usht.7008 Fakultetit Teorik Vloré” i &éshté drejtuar
Ministrit t&¢ Mbrojtjes duke i kérkuar bashképunim pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé
administrimit té pronés, nga Komanda e Forcés Ajrore tek DPRMSH pér DRRMSH Fier.
Lidhur me kété kérkesé, Ministria e Mbrojtjes me ané té shkresés Nr. 711/1 Prot., daté
06.09.2023 “Pér dérgim informacioni dhe dokumentacioni pér kalimin né administrim nga
KFA te DPRMSH té disa objekteve dhe truall funksional, komponenté té pronés nr. 906 me
emértim “Rep.Usht.7008 Fakultetit Teorik” né Vloré”” ka kérkuar té pérgatitet
dokumentacioni tekniko-ligjor (planrilevimin dhe formularin standard té invéntarizimit té
objekteve sé bashku me truall funksional) gé do té kalojné na administrim t¢ DPRMSH. Né
vijim té saj dhe pas dakortésisé nga SHPFA si dhe KFA i éshté kérkuar verifikimi né terren i
pronés ku té pércaktohet sipérfagja funksionale népérmjet shkresés Nr. 711/2 Prot., daté
07.09.2023 “Kérkesé pér bashképunim” DPRMSH i é&shté drejtuar IGJIU, KFA dhe
DRRMSH Fier me géllim verifikimin né terren té pronés, bashkélidhur kopje e planrilevimit
té pasurisé si dhe planimetrité e objekteve me nr. 8,9,10,11 dhe 12.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi:
14.2 Ministria e Mbrojtjes té marré masat e nevojshme pér garantimin e vazhdimésisé sé
aktivitetit té rezervés materiale ushgimore e cila gjendet né Lundér, Tirané, pér té mos u
pérballur me situata té paplanifikuara dhe té pavlerésuara paraprakisht.

Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Lidhur me garantimin e vazhdimésisé sé aktivitetit t& rezervés materiale ushgimore e cila
gjendet né Lundér, Tirané, sgarojmé se nga FSHZH ende nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér
zbatimin e VKM 808/2022 né ményré negocimin nga ana joné pér mallrat dhe administratén
e DRRMSH Tirané prané késaj agjencie.

Pér sa mé sipér sgarojmé sé: nuk ka njé plan té miratuar pér transferimin e aktivitetit te
rezervés materiale né Lundér, njé projekt me FSHZH dhe as nuk jané lidhur akt marréveshje
me kété institucion pér plotésimin e nevojave t¢ DPRMSH-sé. DPRMSH ka hartuar aktet e
nevojshme e mé konkretisht: shkresén Nr. 194/1 prot., dat€ 13.02.2023 “Pér njohje e zbatim”
drejtuar DRRMSH Tirané lidhur me njohjen e zbatimin e vendimit té sipércituar si dhe
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marrjen e masave pér njoftimin e institucioneve ose subjekteve té cilat kané kontrata
huapérdorje sipérfage magazinuese prané késaj agjencie, me géllim lirimin e tyre. Urdhrin
Nr. 25, daté¢ 13.02.2023 “Pér ngritjen e komisionit pér dorézimin e fondit shgiptar té
zhvillimit té proné€s me emértim “Agjencia Lundér”’, me vendndodhje né€ Lundér, Tirang,
Zona Kadastrale 2529” pér ngritjen e komisionit pér dorézimin e pronés vetém pas
nénshkrimit té njé aktémarréveshje dypaléshe midis FSHZH dhe DPRMSH. Shkresén Nr.
194/3 prot., dat€ 13.02.2023 “Kérkesé pér bashképunim” drejtuar Fondit Shqiptar té
Zhvillimit né té cilén informon se nuk mund té vijohet me dorézimin e pronés pa nénshkrimin
e aktémarréveshjes dypaléshe né zbatim té pikés 4 t¢ VKM-sé Nr. 808, daté 12.12.2022 por

pa pérgjigje.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i pazbatuar.

15. Gjetje nga auditimi: Kushtet e ruajtjes sé mallrave té sekuestruar dhe konfiskuar jo né té
gjitha rastet ishin optimale, kjo pér shkak t€ mungesés sé investimeve pér rikonstruksionin
dhe mirémbajtjen e magazinave té shfrytézuara. Gjithashtu njé pjesé e konsiderueshme e
mallrave kryesisht veshje, apo mallra té konfiskuara, ishin té pa-paketuara dhe nuk
paragiteshin né gjendeshin né kushte optimale pér pérdorim. Ndérkohé automjetet ishin té
pérhapura né té gjithé territorin rreth magazinave kryesor. Pér ato té kategorizuara pér skrap
periudha e gjaté nén efektin e agjentéve atmosferiké e kishte pérshpejtuar sé tepérmi
amortizimin e tyre. Kjo situaté paragitej thuajse né té gjitha DRRMSH-t€, si rezultat i mos
pérfundimit ende té procedurave té shitjes sé tyre. Mosveprimi né kohé krijon mbingarkesa té
panevojshme pér stafin e rezervés materiale né drejtim té administrimit té mallrave por edhe
ndikon negativisht né pérfitimet gé mund té vijné nga shitja né kohé e tyre.

Rekomandimi:
15.1 Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té
marrin masat e nevojshme pér vlerésimin dhe shitjen né kohé té mallrave té konfiskuara
gjendje me géllim pérfitimin e vlerave sa mé té larta né shitjen e tyre si dhe reduktimin e
veprimeve administrative.

Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Sikurse sgaruam edhe mé sipér né projektligjin e propozuar nga rezervat materiale té shtetit
€shté sanksionimi né ligj i dispozités sipas sé cilés “mallrat rezervé materiale shtetérore
pérbéhen midis té tjerash nga mallra té konfiskuara té cilat kané vleré pérdorimi pér rezervén
e shtetit”. N¢é kuptim t& kétij propozimi DPRMSH do t€ administrojé mallra t€ konfiskuara qé
i shérbejné misionit té saj dhe mund té jené ose jo pjesé e nomenklaturés. Né té gjitha rastet
mallrat e administruara nga konfiskimi do té shérbejné vetém pér plotésimin e nevojave té
rezervés dhe vihen né funksion té misionit té saj dhe jo mé ti nénshtrohen procedurave té
shitjes apo tjetérsimit sikurse éshté proceduar deri mé tani. Ndérkohé deri né miratimin e
ndryshimeve ligjore, DPRMSH bazuar né misionin e saj ka udhézuar institucionet shtetérore
prej té cilave jané administruar deri mé tani mallra té konfiskuara duke i orientuar se procesi i
administrimit do té vijojé vetém pér ato mallra gé i shérbejné rezervés sé shtetit, pjesa tjetér
nuk do merret né dorézim. E njéjta gjé éshté béré edhe lidhur me administrimin e mjeteve nga
Drejtorité e Policive.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, né proces zbatimi.
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16. Gjetje nga auditimi: Né kontratat e pérdorura nga DPRMSH pér blerjen dhe ruajtjen e
mallrave rezervé materiale e shtetit evidentohet se: Kontratat Depozité lidhur midis
DPRMSH dhe agjentéve ekonomike (subjekteve tregtare), né ményrén si jané konceptuar nuk
garantojné sasing, ruajtien dhe mirémbajtjen e mallrave rezervé materiale shtetérore.
Pérzgjedhja e subjekteve qé shérbejné si depozitaré nuk éshté kryer si pércaktohet né ményré
gé té sigurohet pandryshueshméria e gjendjes cilésore dhe véllimore té artikujve rezervé
material e shtetit. Kontratat Depozité nuk kané té pércaktuara afatet e kohézgjatjes té
depozitimit t& mallit prané depozitarit si edhe penalitetet né rast té humbjes apo démtimit té
mallit rezervé material shtetérore si pércaktohet. Né té gjitha rastet e kontratave depozité té
lidhura, shogéria tregtare garanton mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasisé pa shpérblim.

Rekomandimi:
16.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit t¢ marré masa pér hartimin e
kuadrit rregullator, i cili té pércaktojé garté kriteret e pérzgjedhjes sé agjentéve ekonomiké
me té cilét do té lidhen Kontratat Depozité pér mallrat rezervé materiale e shtetit gé kérkojné
kushte té vecanta pér ruajtjen dhe mirémbajtjen.

Brenda vitit 2023
Pérgjigja e subjektit té audituar:
Zbatimi i kétij rekomandimi né pamundési objektive té zbatimit t& menjéhershém, do té
mbahet né€ konsideraté né vijim, pér arsye se né propozimet e dhéna né Projektligjin “Pér
rezervat materiale t€ shtetit” €sht€ sanksionuar q€ “Kriteret e pérzgjedhjes sé subjekteve
tregtare pér ruajtien e mirémbajtjen e mallit, pagesa, inspektimi, kontrolli i mallit dhe
sanksionet né rast mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale pércaktohen me Vendim té
Késhillit t&€ Ministrave.”
Lidhur me kontratat e depozitave midis DPRMSH dhe agjentéve ekonomik pér ményrén e
ruajtjes, mirémbajtjes si dhe garantimit té sasisé, nga ana e DPRMSH jané ngritur urdhérat si
mé poshté:
Drejtoria e Pérgjithsme ka ngritur Urdhrin Nr.58, daté 22.2.2024 “Pér ngritjen e komisionit té
inspektimit periodik té artikullit miell gruri, 1€né né ruajtje prané subjekteve tregtare “S..T
shpk” dhe “P.... shpk”, né€ pérgjegjési administrimi t¢ DRRMSH Tiran&””:
Né zbatim té& Urdhérit t&¢ DP Nr. Nr.58, daté 22.2.2024, mé shkresén Nr. 324/1 Prot., daté
21.03.2024 té Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Rezervave Materiale té Shtetit &shté béré njoftim
pér inspektim té artikullit ushgimor “Miell gruri” shogérisé€ S... T.... dhe me shkresén Nr.
493 Prot., daté 26.03.2024 té Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Rezervave Materiale té Shtetit
&shté béré njoftim pér inspektim t& artikullit ushqimor “Miell gruri” shogérisé P.... shpk.
Pér kété nga ana e Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit jané pércjellé akt-
inspektimet té datés 27.03.2024 me shogeriné S.... T.... shpk protokolluar me tonén Nr.
324/3 Prot., daté 08.04.2024 dhe akt-inspektimi i datés 28.03.2024 me shoqériné P.....shpk
protokolluar me tonén Nr. 324/2 Prot., daté 08.04.2024.
Me Urdhrin Nr.64 daté¢ 28.2.2024 “Pér ngritjen e komisionit t€ inspektimit periodik té
artikullit ushgimor konserva mish vigi dhe ushgim i koncentruar (koncentrat) pér kafshé, 1€né
né€ ruajtje prané€ subjekteve tregtare “L..... C.....” shpk, “3-Sh” shpk dhe “M.C. C...” shpk né
pérgjegjési administratimi t&€ DRRMSH Tirané” ka kryer inspektimet si mé poshté:
Né zbatim té urdhrit Nr. 64, daté 28.02.2024, me shkresén Nr. 508 Prot., daté 29.03.2024 té
Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Rezervave Materiale té Shtetit éshté béré njoftim pér inspektim
té artikullit ushqimor “Koncentrat pér kafshét” shoqérisé L.... C...... dhe me shkresén Nr.
507 Prot., daté 29.03.2024 té Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Rezervave Materiale té Shtetit
&shté béré njoftim pér inspektim t& artikullit ushgimor “Konserva mishi” shoqéris¢ M.C C...
shpk.
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Pér kété nga ana e Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit jané pércjellé akt-
inspektimet té datés 03.04.2024 me shogeriné M.C C.... shpk protokolluar me tonén Nr.
361/3 Prot., daté 24.04.2024, akt-inspektimi i datés 04.04.2024 me shogériné L... C... shpk
protokolluar me tonén Nr. 361/1 Prot., daté 08.04.2024 dhe akt-inspektimi i datés 24.04.2024
me shoqériné 3-... shpk protokolluar me tonén Nr. 361/4 Prot., daté 02.05.2024 si dhe
protokolluar me tonén Nr. 809 Prot., daté 10.06.2024 jané pércjellé analizat pér arikujt “Miell
gruri” dhe “Koncentrat pér kafshé”.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i pazbatuar.

Rekomandimi:

16.2 Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit t¢ marré masa pér hartimin e

Kontratés Depozité tip né rastin e magazinimit té€ mallrave rezervé materiale e shtetit prané té

tretéve, duke marré né konsideraté pérfshirjen e elementéve t€ munguar, té cilét rrisin

pérgjegjésiné e agjentéve ekonomiké pér té garantuar mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasiseé.
Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

DPRMSH, harton kontratat né varési té procedurés sé prokurimit té cilat lidhen vetém nga
drejtoria e pérgjithéshme.

DPMRSH ka lidhur kontratén me Nr. 196/14 Prot., daté 06.09.2023 “Kontraté Shit-Blerje
Ushgim 1 Koncentruar (Koncentraté) pér kafshé”, me operatorin ekonomik “3...”
(bashkélidhur kontrata).

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i pazbatuar.

17. Gjetje nga auditimi: Pér Kontratat e Shit-Blerjes lloji i kontratés sé pérdorur éshté
“Marréveshje Kuadér”, me afat njé vit, ku procedurat e prokurimit realizohen nga Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara. Aktualisht kjo kontraté trajtohet si njé kontraté e zakonshme
prokurimi duke mos shfrytézuar avantazhet qé “Marréveshja Kuadér” jep lidhur me
furnizimin e mallrave sa heré lind nevoja dhe jo né ményré té menjéhershme dhe pérdorimin
me ekonomicitet té fondeve. Aplikimi i njé afati mé té gjaté se njé vit do té mundésonte njé
siguri mé té larté né aktivitetin e rezervés materiale té shtetit pér shkak té garancisé lidhur me
kontraktorin.

Rekomandimi:
17.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té pérdoré té gjitha avantazhet
e “Marréveshjes Kuadér” sa i pérket blerjes sé mallrave rezervé materiale si dhe ti drejtohet
Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara, pér pérdorimin e njé afati mé té gjaté, me géllim
pérdorimin me ekonomicitet té fondeve publike, shkurtimin e procedurave, si dhe garantimit
té gjendjes dhe sasisé sé mallrave.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigja e subjektit té audituar:
Zbatimi rekomandimit té aplikimit té marréveshjeve kuadér pér njé periudhé meé té gjaté se 1
vit do té mbahet né konsideraté gjaté blerjeve té mallrave rezervé shteti né vijim.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pazbatuar.
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18. Gjetje nga auditimi: Gjaté kohés gé mallrat kané géndruar né magazinat e agjentéve
ekonomiké, nuk éshté kryer asnjé inspektim apo térhegje e kampionéve té e pérdorimit, nga
ana e DPRMSH. Né pérfundim mungon njé kuadér rregullator i garté dhe i ploté i cili
pércakton kriteret e pérzgjedhjes sé agjentéve ekonomike té cilét do té shérbejné si depozitaré
té mallrave rezervé materiale e shtetit té cilat pér shkak té kushteve té vecanta té ruajtjes dhe
mirémbajtjes, duhet té magazinohen prané té tretéve.

Né kontratat e lidhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit me
subjekte tregtare, si Kontrata Depozité ashtu edhe Shitblerje, megjithése pérgjegjésiné pér
kryerjen e inspektimeve dhe térhegjen e kampionéve e ka DPRMSH, pérgjegjésia materiale
pér mallrat rezervé materiale e shtetit géndron te Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té
Shtetit Tirané, e cila &shté pérgjegjése pér inventarizimin e mallrave.

Rekomandimi:

18.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té hartojé kuadrin rregullator
pér pércaktimin e periodicitetit té kryerjes té inspektimeve dhe mekanizmin pér monitorimin
e tij, pér mallrat rezervé materiale e shtetit gé kérkojné kushte té vecanta pér ruajtjen dhe
mirémbajtjen dhe depozitohen prané té tretéve.

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Zbatimi i kétij rekomandimi né pamundési objektive té zbatimit t& menjéhershém, do té
mbahet né€ konsideraté né vijim, pér arsye se né propozimet e dhéna né Projektligjin “Pér
rezervat materiale t€ shtetit” éshté sanksionuar qé “Kriteret e pérzgjedhjes sé subjekteve
tregtare pérgjegjése pér ruajtjen e mirémbajtjen e mallit, pagesa, inspektimi, kontrolli i mallit
si dhe sanksione né rast mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale pércaktohen me Vendim
té Késhillit t&€ Ministrave.”

Sa mé sipér né momentin e hartimin té projektvendimit do té analizohen dhe sanksionohen
mekanizmat pér garantimin e kontrollit t& mallrave té Iéna né ruajte.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i pazbatuar.

Rekomandimi:

18.2 Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té pérfshijé si Kontrata
Depozité ashtu edhe Shit-blerje edhe Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit
Tirané, né cilésiné e monitoruesit dhe inspektuesit, si strukturé me pérgjegjési materiale.

Brenda vitit 2023
Pérgjigja e subjektit té audituar:
Zbatimi i Kkétij rekomandimi né pamundési objektive té zbatimit t& menjéhershém, do té
mbahet n€ konsideraté né vijim, pér arsye se né€ propozimet e dhéna né Projektligjin “Pér
rezervat materiale t€ shtetit” &sht€ sanksionuar q€ “Kriteret e pérzgjedhjes sé subjekteve
tregtare pérgjegjése pér ruajtjen e mirémbajtjen e mallit, pagesa, inspektimi, kontrolli i mallit
si dhe sanksione né rast mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale pércaktohen me Vendim
té Késhillit t& Ministrave.”
Sa mé sipér né momentin e hartimin té projektvendimit do té analizohen dhe sanksionohen
mekanizmat pér garantimin e kontrollit t& mallrave té Iéna né ruajte.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i pazbatuar.
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422 A ka funksionuar sistemi i raportimit, monitorimit dhe koordinimit mes
institucioneve té pérfshira?

19. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit pér
periudhén nén auditim, vitet 2019-2022, nuk ka té pércaktuar né aktet e veta rregullative njé
formé té miré pércaktuar raportimi nga drejtorité rajonale né DPRMSH dhe nga kjo e fundit
né Ministriné e Mbrojtjes. Informacionet e dérguara nga gjaté késaj periudhe drejt
institucionit epror jané kryesisht raportime té rregulluara nga akte té tjera ligjore si né rastin e
raportimeve buxhetore, té ankandeve, burimeve njerézore si dhe té dhénave té kérkuara
specifikisht pér aktivitetin. Né kété periudhé 4- vjegare éshté hartuar vetém njé Raport-
analizé pér aktivitetin e kryer pérkatésisht vitin 2022, por edhe ky raport rezulton i dérguar
drejt Drejtorive Rajonale dhe jo prané Ministrisé sé Mbrojtjes. Mungesa e njé sistemi té garté
raportimi ndikon né menaxhimin efektiv té burimeve.

Rekomandimi:

19.1 Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit, té
rishikojné, aktet e brendshme rregullatoré mbi raportimin e aktivitetit vjetor té institucionit té
rezervave materiale té shtetit duke saktésuar ményrén e raportimit té drejtorisé gendrore dhe
atyre vendore si dhe frekuencén e tyre.

Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Zbatimi i kétij rekomandimi do té mbahet né konsideraté gjaté hartimit té akteve té reja
nénligjore mbi organizimin e aktivitetit t& brendshém té DPRMSH, rregullores sé brendshme
duke sanksionuar raportimin e aktivitetit vjetor té institucionit, ményrén e raportimit té
drejtorisé gendrore dhe atyre vendore si dhe frekuencén e tyre.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i zbatuar pjesérisht.

20. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit nuk
rezulton té jeté audituar nga Njésisé e Auditimit té Brendshém, pjesé e strukturés sé saj, pér
veprimtariné e kryer pér periudhén nén auditim. Kjo strukturé nuk ka gené as objekt i
inspektimeve nga Ministria e Mbrojtjes, megjithése éshté njésia kryesore pér administrimin e
rezervés materiale té shtetit dhe kryen menaxhimin financiar té gjithé strukturés nén varési,
cka nuk jep siguri té arsyeshme pér funksionalitetin e sistemit t& kontrollit t¢ brendshém dhe
garantimin e pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve publike dhe
burimeve institucionale.

Rekomandimi:
20.1 Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit, té
kryejné pérkatésisht, inspektime dhe auditime té plota né drejtoriné gendrore té rezervave
materiale té shtetit, pér té vlerésuar aktivitetin e kryer si dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té késaj njésie.

Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigja e subjektit té audituar:
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Zbatimi i kétij rekomandimi nga DPRMSH pér té mundésuar auditimin nga Sektori i Auditit
né DPRMSH gjaté vitit 2023 ka gené objektivisht i pamundur pér shkak se struktura e
Sektorit té auditit éshté e paplotésuar (nga 3 pozicione vetém 1 éshté i plotésuar). Ndérkohé
pér zbatimin e tij nga Ministria e Mbrojtjes, DPRMSH né momentin e hartimit té Planit té
masave i ka béré me dije Ministrisé sé Mbrojtjes gjithé rekomandimet e 1éna nga ana juaj,
pérfshiré dhe rekomandimin pér kété céshtje.

Né fillim té vitit 2024, Pérgjegjési i Sektorit té Auditit né DPRMSH me Memon Nr. 349
Prot.,, daté 26.02.2024, ka béré me dije Drejtorin e Pérgjithshém té DPRMSH pér
pamundésiné e vazhdimésisé sé auditimeve té parashikuara ndodhur né kushtet e mungesés sé
personelit.

Né vijim té Memos, Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit i éshté drejtuar
Ministrisé s€ Mbrojtjes me shkresén Nr. 349/1 Prot., daté 28.02.2024 “Kérkesé pér
mbéshtetje”’ku kérkon mbéshtetjen e tyre me njé specialist auditi me g€llim vijimésin€ e
punés sé planifikuar pér 4 mujorin e paré té vitit 2024.

Me ané té shkresés Nr. 1369/1 Prot., daté 08.03.2024, protokolluar me tonén Nr. 349/2 Prot.,
daté 11.03.2024 “Kthim pérgjigje” ka shprehur pamundésiné e tyre pér t€ véné né dispozicion
njé auditues.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i zbatuar pjesérisht.

21. Gjetje nga auditimi: Kalimi i rezervave materiale té shtetit, né varési t€ Ministrisé sé
Mbrojtjes solli dhe vendosjen e saj nén té njéjtin program buxhetor me Agjenciné Kombétare
té Mbrojtjes Civile, njési gjithashtu nén varési t€ Ministrisé sé Mbrojtjes e cila éshté ngarkuar
me drejtimin e Kk&tij programi. Pas kétyre ndryshimeve, drejtorité rajonale té rezervés
materiale u suprimuan si njési shpenzuese dhe procesi u gendérzua né Drejtoriné e
Pérgjithshme. Referuar fushés sé saj té pérgjegjésisé, pérballimi i emergjencave civile éshté
vetém njé nga aspektet qé rezerva materiale e shtetit duhet t€ pérmbush pér vendin por
ndryshimet e ndodhura e kané vendosur né njé pozicion jo 54 té pérshtatshém sa i pérket
buxhetimit dhe menaxhimit té aktivitetit por dhe té institucioneve té varésisé té saj.

Rekomandimi:

21.1 Ministria e Mbrojtjes né rolin e institucionit epror, té vlerésojé nevojén dhe té ndérmarré

iniciativat e nevojshme pér kalimin e rezervés materiale nén njé kod buxhetor mé vete.
Brenda vitit 2023

Pérgjigja e subjektit té audituar:

Me shkresén nr.1025 prot., daté 31.08.2023 “Kérkesé pér bashk€punim pér kalimin e
DPRMSH kod buxhetor mé vete” DPRMSH ka argumentuar dhe kérkuar bashképunimin e
Ministrisé sé& Mbrojtjes pér kalimin e DPRMSH kod buxhetor mé vete. Sa mé sipér pritet
vijimi i iniciativés sé kérkuar nga Ministria e Mbrojtjes - Ministrisé sé Financave si organi
kompetent pér kété céshtje.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pé&r sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar, i zbatuar pjesérisht.

Né vijim té Projektraportit té dérguar, nga ana e subjekteve té audituara nuk jané paraqitur

observacione lidhur me Akt-Verifikimet nr. 1 dhe nr.2 daté 16.08.2024 té mbajtur mbi
zbatimin e rekomandimeve té Iéna.
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IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim té procesit té auditimit, mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH té pércjella
me shkresén nr.1180/9 prot., dhe 1180/10prot., daté 26.07.2023, konstatohet se njé pjesé e
konsdierueshme e tyre éshté e pazbatuar, e zbatuar pjesérisht ose né proces zbatimi. Duke
paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim té zbatimin té tyre, ri-kérkojmé zbatimin e
rekomandimeve, si mé poshté:

B. MASA ORGANIZATIVE

4.1 Pér pyetjen e auditimit: A ka njé vizion té garté mbi rezervén materiale té shtetit?
4.1.1 A éshté i mjaftueshém dhe i pérshtatshém kuadri ligjor dhe rregullator?

1. Gjetje nga auditimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
Materiale té Shtetit nuk kané pérmirésuar legjislacionin aktual pér rezervén materiale té
shtetit, referuar zhvillimeve té fundit pér mbrojtjen civile.

Aktiviteti i rezervés materiale té shtetit mbéshtetet mbi akte rregullatoré té cilat nuk jané
azhurnuar pas ndryshimeve té ndodhura lidhur me ndryshimin e pérgjegjésisé nga Ministria e
Brendshme té Ministria e Mbrojtjes.

Urdhri i Kryeministrit pér strukturat e DPRMSH-sé dhe DRRMSH-ve éshté zbatuar jashté
afateve ligjore té parashikuara dhe kéto té fundit kryejné aktivitetin e tyre mbi rregullore té
parishikuar.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes, t¢ marré masat e nevojshme pér plotésimin dhe
pérditésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator me géllim miréfunksionimin e rezervés materiale
té shtetit.

Brenda muajit Mars 2025

4.1.2 A jané té garta rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té pérfshira?

2. Gjetje nga auditimi: Baza ligjore aktuale né pérballimin e situatave emergjente nuk
garanton qartésiné dhe detyrimet respektive té roleve, pérgjegjésive dhe kompetencave té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale t& Shtetit, Agjencisé Kombétare te
Emergjencave Civile dhe institucioneve té tjera té cilat jané té pérfshira né pérballimin e
situatave emergjente. Ligji nr.9900, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i
ndryshuar dhe Ligji nr.45, daté 18.07.2019, “Pér Mbrojtjen Civile”, krijojné pagartési té
roleve dhe mbivendosje kompetencash. Nuk evidentohet pérgjegjésia dhe ményra e
bashképunimit dhe koordinimit mes dy institucioneve té pérfshira, té cilat veprojné vegmas
referuar kuadrit ligjor aktual, né pérballimin e situatave té parashikuara.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes, népérmjet njé grupi pune, té kryejé vlerésimin e
roleve dhe pérgjegjésive té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit dhe
Agjencisé Kombétare te Emergjencave Civile pér gartésimin dhe harmonizimin e kuadrit
ligjor té kétyre institucioneve.

Brenda muajit Mars 2025

3. Gjetje nga auditimi: Ligji nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té shtetit”, i
ndryshuar, ka mbivendosje me Ligjin nr.34/2019 “Pér administrimin e pasurive té
sekuestruara e t€ konfiskuara”, i ndryshuar lidhur me administrimin e mallrave té&
sekuestruara dhe konfiskuara. Nga auditimi rezultoi se, vendimet gjygésore té marra lidhur
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me pasurité/mallrat e konfiskuara ose sekuestruara si rezultat i kryerjes sé veprave penale né
disa raste adresohen prané Rezervés Materiale té Shtetit dhe né raste té tjera prané Agjencisé
pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, ndérkohé gé ky i fundit éshté
institucioni i posacém pér kété géllim.

3.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes ti drejtohet Késhillit té Larté Gjygésor pér té
unifikuar praktikén e vendimeve gjygésore pér konfiskimet dhe sekuestrimet e pasurive dhe
mallrave gé vijné si rezultat i veprave penale drejt institucionit té posacém té krijuar pér kété
qéllim.

Brenda muajit Mars 2025

4. Gjetje nga auditimi: VKM nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e
mallrave rezervé materiale shtetérore”, i ndryshuar, pércakton se lista pérbérése e mallrave
rezervé, né lloje dhe sasi, e ndaré sipas grupeve, si dhe kufiri minimal pér secilin artikull té
jeté sipas lidhjes nr.1, gé i bashkélidhet kétij vendimi.39 Lista me nomenklaturén e mallrave
rezervé shteti e cila pérmban gjendjen orientuese té tyre si dhe sasiné limit i detyrueshém,
éshté e publikuar, duke mos garantuar né kété ményré ruajtjen e karakterit sekret sipas
pércaktimit ligjor.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervés Materiale té Shtetit, t¢ kryejé analizé dhe vlerésim té karakterit sekret té
nomenklaturés, gjendjes dhe sasive té rezervés materiale té shtetit me géllim gartésimin e
ményrés sé funksionimit té proceseve né ruajtjen e kétij karakteri apo dhe ndérmarrjen e
nismave té nevojshme ligjore pér rregullimin e tij.
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5. Gjetje nga auditimi: Struktura aktuale e rezervés materiale té shtetit éshté jo e ploté dhe e
pamjaftueshme pér té pérmbushur géllimin pér té cilin éshté krijuar. Organika e miratuar
népérmjet Urdhrit t&€ Kryeministrit Nr.63, daté 12.04.2018 ” Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit dhe Drejtorive
Rajonale”, pasoi me dinamiké e 1€vizjeve t€ personelit si 1€vizje paralele, ngritje né€ detyr€,
largim me doréhegje, pezullim nga shérbimi civil etj., ka krijuar njé numér té konsiderueshém
pozicionesh vakante, gjithsej 14 punonjés.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit, té kryejé analizé dhe vlerésim té strukturés aktuale té rezervés
materiale, si né nivel gendror ashtu edhe rajonal referuar gasjes institucionale gé rezerva
materiale e shtetit do té keté.
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6. Gjetje nga auditimi: Emértimet e Drejtorive Rajonale té Rezervés Materiale t& Shtetit,
Shkodér, Dibér, Fier, nuk kané vendndodhje té njéjté sipas emértesés duke shkaktuar
konfuzion gjaté ushtrimit té aktivitetit.

6.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes té ndérmarré veprimet e nevojshme pér ndryshimin
e emértimeve té drejtorive rajonale, té cilat nuk pérkojné me vendndodhjen e tyre reale.
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7. Gjetje nga auditimi: Né Rezervat Materiale té Shtetit konstatohet njé numér i larté
drejtuesish me funksione té komanduara né tejkalim té afateve té pércaktuara.
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Pozicioni i Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit gjendet i komanduar prej disa vitesh, ndérsa shkresa pér ngarkim té detyrave nuk éshté
né pérputhje me kuadrin ligjor.41

Pozicioni i Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Rezervés Materiale té Shtetit Tirané, éshté i
komanduar prej disa vitesh;

Ndérkohé pozicionet e Drejtorit té Drejtorisé Rajonale t€ Rezervave Materiale té Shtetit
Shkodér dhe Korgé jané emérime té pérkohshme, respektivisht prej vitit 2020 dhe vitit 2021.

7.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes t& marré masa té menjéhershme pér plotésimin e
pozicionit té Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit si edhe drejtoréve rajonalé, té cilét rezultojné té komanduar ose me emérim té
pérkohshém, né tejkalim té afateve té pércaktuara.
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4.2 Pér pyetjen e auditimit. A ka qené efektiv mekanizmi i ngritur né funksion té
rezervés materiale té shtetit

4.2.1 A i ka shérbyer mekanizmi i ngritur miradministrimit té rezervés materiale té
shtetit?

8. Gjetje nga auditimi: Gjendjet orientuese dhe kufijté minimal pér produktet bazé jané
mbajtur né té njéjtat nivele gé prej vitit 2008, duke mos reflektuar dinamikat e zhvillimit dhe
situatat me té cilat éshté pérballur vendi vitet e fundit si térmeti i vitit 2019, pandemia globale
etj. Ndryshimet né nomenklaturén e mallrave rezervé shteti, jané kryer mbi njé kuadér
rregullator té parishikuar sé fundmi pér mbrojtjen civile dhe pa njé metodologji té caktuar,
referuar réndésisé, burimeve té financimit, ndryshimit té numrit té popullsisé, ndryshimeve
demografike, etj.

8.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit t¢ marrin masa pér rishikimin e nomenklaturés, sasisé dhe
gjendjes sé mallrave rezervé shteti mbi bazén e njé metodologjie té miré pércaktuar, me
géllim garantimin e nevojave té qytetaréve né rastet e situatave jo té zakonshme.
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9. Gjetje nga auditimi: Rezerva materiale e shtetit ka 25 prona té paluajtshme té regjistruara
prané zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, ndérsa pér 27 té tjera té cilat pérbéhen
nga 933,690 m2 “Troje” dhe 58,989 m2 “Ndértime” procesi i regjistrimit nuk rezulton té keté
pérfunduar. Kéto prona shtrihen né té gjitha drejtorité rajonale. Pjesa mé e madhe e pronave
té paregjistruara né numér dhe sipérfage paragitet né Drejtoriné Rajonale, Tirané e cila
rezulton me 18 té tilla dhe Kor¢cé me 4 prona. Pronat nén pérgjegjési administrimi té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit jané té pércaktuara gartésisht né
VKM nr. 413 daté 11.07.2007, i ndryshuar. Zgjatja e procesit té regjistrimit, burimet
njerézore dhe financiare té kufizuara pér ruajtjen dhe mirémbajtjen e tyre krijojné risk té larté
pér démtimin dhe tjetérsimin e kétyre aseteve pasuri kombétare.

9.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes, népérmjet njé grupi pune, té verifikojé
problematikat e hasura pér mos regjistrimin e pronave nén administrimin e rezervés materiale
té shtetit dhe té ndérmarré veprimet pérkatése pér adresimin e tyre.

Brenda muajit Mars 2025
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10. Gjetje nga auditimi: Pronat té cilat Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit administron pércaktohen né VKM nr. 413 daté 11.07.2007, té& ndryshuar. Ndér vite
kéto asete jané pérdorur né disa forma dhe pérkatésisht 2 (dy) prona i jané nénshtruar procesit
té shitjes, 2 (dy) prona jané dhéné me gira me ¢mimin simbolik 1 Euro, 2 (dy) prona jané
dhéné me gira 1 vjecare nga DPRMSH, 1 (njé) proné éshté kaluar prané Agjencisé sé
Trajtimit té Pronave pér tu pérdorur fond kompensimi si dhe 5 (pesé) prona jané transferuar
né institucione té tjera sipas vendimeve pérkatése té Késhillit t¢ Ministrave. Territori dhe
ndértesat e njésisé kryesore té rezervés materiale me vendndodhje né Lundér, Tirané, e cila
éshté pérgjegjése pér administrimin e mallrave ushgimoré né rang kombétar, me VKM nr.
808, daté 12.12.2022 i kané kaluar né pérgjegjési administrimi Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit,
me géllim ngritjen e njé kompleksi argétues dhe sportiv. Pavarésisht sa mé sipér, procedura
pér zhvendosjen ka nisur prej muajit Shkurt 2023 por ende nuk ka gjetur zbatim.

10.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit, népérmjet njé grupi pune, té kryejé vlerésimin e situatés,
nevojave dhe kapaciteteve té nevojshme té magazinimit dhe territorit gé rezerva materiale e
shtetit duhet té keté né funksion té aktivitetit té saj, pér pérdorimin né ményré sa mé efektive
té aseteve né shérbim té interesit publik.
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10.2 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes t€ marré masat e nevojshme pér garantimin e
vazhdimésisé sé aktivitetit té rezervés materiale ushgimore e cila gjendet né Lundér, Tirang,
pér té mos u pérballur me situata té paplanifikuara dhe té pavlerésuara paraprakisht.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Né kontratat e pérdorura nga DPRMSH pér blerjen dhe ruajtjen e
mallrave rezervé materiale e shtetit evidentohet se: Kontratat Depozité lidhur midis
DPRMSH dhe agjentéve ekonomike (subjekteve tregtare), né ményrén si jané konceptuar nuk
garantojné sasiné, ruajtjen dhe mirémbajtjen e mallrave rezervé materiale shtetérore.
Pérzgjedhja e subjekteve qé shérbejné si depozitaré nuk éshté kryer si pércaktohet né ményré
gé té sigurohet pandryshueshméria e gjendjes cilésore dhe véllimore té artikujve rezervé
material e shtetit. Kontratat Depozité nuk kané té pércaktuara afatet e kohézgjatjes té
depozitimit t& mallit prané depozitarit si edhe penalitetet né rast té¢ humbjes apo démtimit té
mallit rezervé material shtetérore si pércaktohet. Né té gjitha rastet e kontratave depozité té
lidhura, shogéria tregtare garanton mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasisé pa shpérblim.

11.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit t¢€ marré masa
pér hartimin e kuadrit rregullator, i cili té pércaktojé qarté kriteret e pérzgjedhjes sé agjentéve
ekonomiké me té cilét do té lidhen Kontratat Depozité pér mallrat rezervé materiale e shtetit
qé kérkojné kushte té vecanta pér ruajtjen dhe mirémbajtjen.
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11.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit t¢ marré masa
pér hartimin e Kontratés Depozité tip né rastin e magazinimit té mallrave rezervé materiale e
shtetit prané té tretéve, duke marré né konsideraté pérfshirjen e elementéve té munguar, té
cilét rrisin pérgjegjésiné e agjentéve ekonomiké pér té garantuar mirémbajtjen dhe ruajtjen e
sasisé.

Brenda muajit Mars 2025
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12. Gjetje nga auditimi: Pér Kontratat e Shit-Blerjes lloji i kontratés sé pérdorur éshté
“Marréveshje Kuadér”, me afat njé€ vit, ku procedurat e prokurimit realizohen nga Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara. Aktualisht kjo kontraté trajtohet si njé kontraté e zakonshme
prokurimi duke mos shfrytézuar avantazhet q€ “Marréveshja Kuadér” jep lidhur me
furnizimin e mallrave sa heré lind nevoja dhe jo né ményré té menjéhershme dhe pérdorimin
me ekonomicitet té fondeve. Aplikimi i njé afati mé té gjaté se njé vit do té mundésonte njé
siguri mé té larté né aktivitetin e rezervés materiale té shtetit pér shkak té garancisé lidhur me
kontraktorin.

12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té pérdoré té
gjitha avantazhet e “Marréveshjes Kuadér” sa i pérket blerjes s€ mallrave rezervé materiale si
dhe ti drejtohet Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara, pér pérdorimin e njé afati mé té gjaté,
me géllim pérdorimin me ekonomicitet té fondeve publike, shkurtimin e procedurave, si dhe
garantimit té gjendjes dhe sasisé sé mallrave.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Gjaté kohés gé mallrat kané géndruar né magazinat e agjentéve
ekonomiké, nuk éshté kryer asnjé inspektim apo térhegje e kampionéve té e pérdorimit, nga
ana e DPRMSH. Né pérfundim mungon njé kuadér rregullator i garté dhe i ploté i cili
pércakton Kkriteret e pérzgjedhjes sé agjentéve ekonomike té cilét do té shérbejné si depozitaré
té mallrave rezervé materiale e shtetit té cilat pér shkak té kushteve té vecanta té ruajtjes dhe
mirémbajtjes, duhet té magazinohen prané té tretéve.

Né kontratat e lidhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit me
subjekte tregtare, si Kontrata Depozité ashtu edhe Shitblerje, megjithése pérgjegjésiné pér
kryerjen e inspektimeve dhe térhegjen e kampionéve e ka DPRMSH, pérgjegjésia materiale
pér mallrat rezervé materiale e shtetit géndron te Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té
Shtetit Tirané, e cila éshté pérgjegjése pér inventarizimin e mallrave.

13.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té hartojé
kuadrin rregullator pér pércaktimin e periodicitetit té kryerjes té inspektimeve dhe
mekanizmin pér monitorimin e tij, pér mallrat rezervé materiale e shtetit gé kérkojné kushte
té vecanta pér ruajtjen dhe mirémbajtjen dhe depozitohen prané té tretéve.
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13.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té pérfshijé si
Kontrata Depozité ashtu edhe Shitblerje edhe Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té
Shtetit Tiran&, né cilésiné e monitoruesit dhe inspektuesit, si strukturé me pérgjegjési
materiale.
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4.2.2 A ka funksionuar sistemi i raportimit, monitorimit dhe koordinimit mes
institucioneve té pérfshira?

14. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit pér
periudhén nén auditim, vitet 2019-2022, nuk ka té pércaktuar né aktet e veta rregullative njé
formé té miré pércaktuar raportimi nga drejtorité rajonale né DPRMSH dhe nga kjo e fundit
né Ministriné e Mbrojtjes. Informacionet e dérguara nga gjaté késaj periudhe drejt
institucionit epror jané kryesisht raportime té rregulluara nga akte té tjera ligjore si né rastin e
raportimeve buxhetore, té ankandeve, burimeve njerézore si dhe té dhénave té kérkuara
specifikisht pér aktivitetin. Né kété periudhé 4- vjecare éshté hartuar vetém njé Raport-
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analizé pér aktivitetin e kryer pérkatésisht vitin 2022, por edhe ky raport rezulton i dérguar
drejt Drejtorive Rajonale dhe jo prané Ministrisé sé Mbrojtjes. Mungesa e njé sistemi té garté
raportimi ndikon né menaxhimin efektiv té burimeve.

14.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
Materiale té Shtetit, té rishikojné, aktet e brendshme rregullatoré mbi raportimin e aktivitetit
vjetor té institucionit té rezervave materiale té shtetit duke saktésuar ményrén e raportimit té
drejtorisé gendrore dhe atyre vendore si dhe frekuencén e tyre.

Brenda muajit Mars 2025

15. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit nuk
rezulton té jeté audituar nga Njésisé e Auditimit té Brendshém, pjesé e strukturés sé saj, pér
veprimtariné e kryer pér periudhén nén auditim. Kjo strukturé nuk ka gené as objekt i
inspektimeve nga Ministria e Mbrojtjes, megjithése éshté njésia kryesore pér administrimin e
rezervés materiale té shtetit dhe kryen menaxhimin financiar té gjithé strukturés nén varési,
cka nuk jep siguri té arsyeshme pér funksionalitetin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém dhe
garantimin e pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té¢ fondeve publike dhe
burimeve institucionale.

15.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
Materiale té Shtetit, t& kryejné pérkatésisht, inspektime dhe auditime té plota né drejtoriné
gendrore té rezervave materiale té shtetit, pér té vlerésuar aktivitetin e kryer si dhe
funksionimin e sistemeve té kontrollit té késaj njésie.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Kalimi i rezervave materiale té shtetit, né varési té Ministrisé sé
Mbrojtjes solli dhe vendosjen e saj nén té njéjtin program buxhetor me Agjenciné Kombétare
té Mbrojtjes Civile, njési gjithashtu nén varési t€ Ministrisé sé Mbrojtjes e cila éshté ngarkuar
me drejtimin e Kkétij programi. Pas kétyre ndryshimeve, drejtorité rajonale té rezervés
materiale u suprimuan si njési shpenzuese dhe procesi u gendérzua né Drejtoriné e
Pérgjithshme. Referuar fushés sé saj té pérgjegjésisé, pérballimi i emergjencave civile éshté
vetém njé nga aspektet gé rezerva materiale e shtetit duhet té pérmbush pér vendin por
ndryshimet e ndodhura e kané vendosur né njé pozicion jo 54 té pérshtatshém sa i pérket
buxhetimit dhe menaxhimit té aktivitetit por dhe té institucioneve té varésisé té saj.

16.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né rolin e institucionit epror, té vlerésojé nevojén
dhe té& ndérmarré iniciativat e nevojshme pér kalimin e rezervés materiale nén njé kod
buxhetor mé vete.

Brenda muajit Mars 2025

Té tjera

Pér té gjitha masat e dhéna té cilat nga auditimi i kryer kané rezultuar me statusin né proces
zbatimi, duke vlerésuar proceset e ndérmarra nga subjektet e audituara dhe afatet e
nevojshme pér implementimin e ploté té tyre, kérkohet pérmbushja e ploté e tyre brenda
tremujorit té paré té vitit 2025.
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2. PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEMK: “ PERFORMANCA E
SHERBIMIT TE PARABURGIMIT”

|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1. Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Nga verifikimi rezultoi gé:

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), né zbatim té programit té auditimit nr.
592/10, prot., daté 26.09.2022 mbi “Verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té léna né
auditimet né auditimet e performancés té evaduara gjaté 6 Mujorit | té vitit 2023, ushtroi
auditim né Ministria e Drejtésisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, si subjekte pjesé e auditimit t€ Pérformancés me
temé: “Performanca e Shérbimit té Paraburgimit”.

Auditimi éshté kryer né vitin 2022-2023, me fokus kohor periudhén 01.01.2019-30.06.2022
dhe konkluzionet e tij jané miratuar me Vendimin Nr.37 Daté 13.02.2023 té Kryetarit té
KLSH-sé si dhe u jané pércjellé subjekteve té audituar me shkresat nr. 592/13, 14,15 prot,
daté 14.02.2023. Auditimi mbi “Verifikimin e zbatimit t€ rekomandimeve té léna né
auditimet e performancés t€ evaduara gjat€ 6 mujorit I t&€ vitit 2023” u krye nga data
17.07.2024 deri mé daté 15.08.2024, duke i kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve, qé
lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve té KLSH™* t& Iéna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e | té
vitit 2023, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjekti i audituar, duke ngarkuar me
detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér
4097 prot., daté 25,07,2024¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga Titullari i njésisé publike té akteve administrative té nevojshme, si vendime,
urdhéra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qgé i pércillen subjektit t& audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né subjektet objekt auditimi u mbajtén Akt-Verifikimi pérkatés nr. 1 e 2 té cilét jané
regjistruar né protokollin e MDrejtésisé dhe DPBurgjeve dhe u éshté dérguar me shkresé dhe
email dy subjekteve té tjera, pérkatésisht né:

o Ministria e Drejtésisé, me nr.12494 prot., daté 25.07.2023;

o Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me daté 25.07.2024

Lidhur me Projektraportin e auditimit te derguar me shkresé nr. 914/3 prot., daté02,08,2024
subjekti i auditimit DPBurgjeve ka dérguar dakordésiné me materialin e paraqitur dhe ka
dérguar konfirmimin me shkresén Nr. 13017/1 prot., daté 13.09.2024, pra nga subjekti i
mésipérm nuk ka patur observacione, duke vlerésuar me objektivitet rekomandimet dhe
konstatimet e grupit té auditimit mbi zbatimin e rekomandimeve, si dhe vénia e theksit tek
rekomandimet gé jané né proces zbatimi(vijimési) pér té vazhduar zbatimin e tyre.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, pér informimin e KLSH-*, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té léna, rezultoi:

Ministria e Drejtésisé dhe DPBurgjeve

Nga auditimi u konstatua se, Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve kané
dérguar Planin e masave té pérbashkét(pasi MD éshté mjaftuar me miratimin dhe pranimin e
planit te masave té DPBurgjeve) pér zbatimin e rekomandimeve dhe pranimin e tyre me
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email zyrtar me daté 28.03.2023 ora 8:06 AM, ndérsa Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit, ka bashképunuar me DPBurgje pér zbatimin e 4 rekomandimeve(nga té cilat dy jané
me DPB dhe dy rekomandime kané gené pjese e punés dhe kompetencave té DPPSH.

3.1 Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté t€ Shtetit mbi ecuriné ¢ zbatimit t€ rekomandimeve t€ 1€na”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e kétij afati rezultoi se:

3.2 Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té 1éna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit tmé Larté té Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti
I audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve t€ 1&na”.

Nga verifikimi mbi zbatimin e respektimit té kétij afati rezultoi se:

Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Nga auditimi u konstatua se, ka dérguar gjendjen e realizimit té rekomandimeve sipas Planit
té Masave té DP Burgjeve e cila ka dérguar Planin e masave pér ecurine dhe gjendjen e e
zbatimit té rekomandimeve me email zyrtar me daté 23.10.2023 ora 2:39 PM (Bashkélidhur
kétij Akt Verifikimi).

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:
Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit administruar né KLSH me
email zyrtar me daté 28.03.2023 ora 8:06 AM, jané rekomanduar gjithsej:

v Masa Ligjore 3 rekomandime

Sipas masave té marra nga institucionet respektive, referuar shkresés sé pércjellé nga
DPBurgjeve né KLSH email zyrtar me daté 28.03.2023 ora 8:06 AM dhe me email zyrtar me
daté 23.10.2023 ora 2:39 PM “Mbi planin e masave, lidhur me rekomandimet e I&na rezulton
se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
Propozime pér ndryshime apo
1 pérmirésime né legjislacionin 3 3 -
né fuqi.

v' Masa organizative 15 rekomandime

Sipas masave té marra nga institucionet respektive, referuar shkresés sé pércjellé nga
DPBurgjeve né KLSH email zyrtar me daté 28.03.2023 ora 8:06 AM dhe me email zyrtar me
dat€ 23.10.2023 ora 2:39 PM “Mbi planin e masave, lidhur me rekomandimet e 1éna rezulton
se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar

1 Masa Organizative 17 17 -
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Il. HYRJA

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né 6 mujorin e | té vitit 2023, éshté kryer né
pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t¢ Larté t&€ Shtetit”, si dhe manualin “Pér ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit I&né subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional i
zbatimit t€ rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 341/17 prot., dat€ 13.06.2021.
Auditimi u krye né bazé té Programit té Auditimit nr. 914 prot., daté 08.07.2024 “Njoftim pér
fillim projekt auditimi tematik pér zbatimin e rekomandimeve né auditimet e performancés té
evaduara né 6 mujorin e I t€ vitit 2023”. Rekomandimet e 1€na né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit t¢ méparshém me temé “Performanca e Shérbimit té Paraburgimit”, me
konkluzionet pérkatése jané miratuar me Vendimin Nr.37, daté 13.02.2023 té Kryetarit té
KLSH-sé, si dhe u jané pércjellé subjekteve té audituar me shkresat nr. 592/13, 14,15 prot,
daté 14.02.2023.

Auditimi u krye nga Grupi i Audituesve Shtetérore t€ KLSH, i pérbéré:
1. B.L, pérgjegjés grupi
2. L.Gj, anétar

3. A.S, anétar
Auditimi ka filluar még, 17.07.2024
Auditimi pérfundon mé, 15.09.2024

I1.1. Objekti i auditimit

Zbatimi i masave té rekomanduara né auditimin e méparshém té dérguara né Ministriné e
Drejtésisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtoriné e Pérgjithsme té Policisé sé
Shtetit me shkresén nr. 592/13, 14,15 prot, daté 14.02.2023, sé bashku me Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.

11.2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit t¢ rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té raportit vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”.

11.3. Metodologjia e auditimit:
Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjektet né lidhje me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e aktivitetit té tyre né té ardnmen.

11.4. Konkluzioni:

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga subjektet Ministriné e Drejtésisé, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtoriné e Pérgjithsme té Policisé sé Shtetit, né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH-ja, me shkresén nr. 592/13, 14,15 prot, daté
14.02.2023, rezulton se nga 20 (tetémbédhjeté) masa té rekomanduara gjithsej, té gjitha
jané pranuar nga subjektet e audituara.

Nga kéto masa:

v’ jané zbatuar 20 rekomandime ose 100 % e tyre.
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Statusi i zbatimit
Nr. Lloji i rekomandimit Pranuar | Zbatuar | Zbatuar Né proces | Pa zbatuar
pjesérisht | zbatimi
1 Ndryshime apo 3 3 i i
pérmirésime ligjore
2 Masa organizative 17 17 . . .
Gjithsej 20 20 - - -
Né numér dhe né % statusi i masave paraqgitet si mé poshté:
Nr. Pér ndryshim apo pérmirésim ligjor Né numér Né %
1 Totali 3 100%
2 Pa pranuar - -
3 Pranuar 3 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar Plotésisht 3 100%
2 Zbatuar pjesérisht - -
3 Né proces zbatimi - -
4 Pa zbatuar - -
Nr. Masa organizative Né numér Né %
1 Totali 17 100%
2 Pa pranuar 0 -
3 Pranuar 17 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar Plotésisht 17 100%
2 Zbatuar pjesérisht - -
3 Né proces zbatimi - -
4 Pa zbatuar - -

I1.5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té léna:

Puna e béré nga subjekti i auditimit DPBurgjeve si institucioni pérgjegjés direkt dhe
institucionet e tjera, si MD, DPPSH, etj., ka mundésuar njé nivel zbatimi té rekomandimeve
rreth 100%o, tregues ky pozitiv mbi vlerésimin dhe pranimin e rekomandimeve né funksion té
ndryshimit dhe pérmirésimit t¢ menaxhimit dhe bashképunimi ndérmjet kétyre subjekteve.
Réndésia dhe ndjeshméria e temés objekt auditimi, ka kérkuar mé tepér impenjim e
bashképunim nga subjektet e audituara, pér pérmbushjen e rekomandimeve té léna dhe
garantimin e njé shérbimi e pérmirésimi té kushteve pér té paraburgosurit sipas standardeve
té pércaktuara dhe udhézimeve e rekomandimeve té Késhillit t¢ Europés dhe Institucioneve
ndérkombétare gé monitorojné kété shérbim. Konstatohet se MD, DPBurgjeve dhe DPPSH
kané patur njé vlerésim pozitiv dhe bashképunues pér rekomandimet e dérguara nga grupi i
auditimit dhe niveli i zbatimit té tyre éshté i larté.

I11. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM

Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té léna paragitet si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI
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1.1 Pér pyetjen audituese: “A jané hartuar politika dhe a sigurohen kushte té
pérshtatshme pér té paraburgosurit, né pérputhje me standardet ndérkombétare?”

1.1.1 A éshté hartuar kuadri ligjor dhe rregullator i nevojshém me géllim mbrojtjen dhe
garantimin e té drejtave té personave té paraburgosur?

Gjetje nga auditimi:

1. Referuar legjislacionit né fuqi, né faza té ndryshme té procedimit penal procesi i caktimit
té avokatit mbrojtés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare béhet nga organe proceduese
té ndryshme. Késhtu, né fazén e hetimit paraprak, e drejta pér caktimin e avokatit mbrojtés i
njihet organit procedues gé fillon hetimet, pra, prokurorit. Ndérsa, né fazén e dérgimit té
céshtjes pér gjykim, éshté gjykata ajo gé shqyrton kérkesén pér ndihmé juridike dytésore dhe
vendos pér pérfitimin ose jo té saj.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé té propozojé rishikimin e pércaktimeve ligjore né
Ligjin nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, qé: “né rastet kur
kérkesa pér pérfitimin e ndihmés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare paraqgitet nga i
pandehuri qé né fazén fillestare té hetimit dhe ai ka pérmbushur kushtet pér pérfitimin e saj,
atij ti ofrohet mundésia gé edhe gjaté procesit té gjykimit té pérfagésohet me po té njéjtin
avokat, gé i éshté caktuar nga prokurori né fazén e hetimeve paraprake, kur éshté e mundur”.

Konstatohet: : Né lidhje me rekomandimin 1.1 éshté sgaruar: Perfituesit e ndihmes juridike
té garantuar nga shteti (ndihmé juridike parésore/dytésore) jané shtetasit shgiptar me
vendbanim ose vendgéndrim né RSH, shtetasit e huaj gé jané té pajisur me leje géndrimi, etj.
Ndihma juridike i ofrohet personave qé jané kategori e vecanté e ligjit dhe ¢dokush qé
provon me dokumentacion gé nuk ka té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme pér té
pérballuar shpenzimet pér késhillim, pérfagésim né ¢eshtjet civile, penale dhe administrative.
Neni 11 dhe 12 i ligjit nr.111/2017.

1 té kétij neni, nése té ardhurat e té gjithé familjes té pjesétuar me numrin e anétaréve jané mé
té uléta se 50% e pages minimale mujore. Té ardhurat e njé personi gé nuk jeton né familje
konsiderohen té pamfaftueshme nése jané mé té uléta se niveli i pagés minimale mujore té
pércaktuar me VKM dhe "pasuri* e njé personi konsiderohet e pamjaftueshme sipas pikés 1
te nenit 12 té ligjit 111/2017 nése vlera e saj nuk kalon vlerén e 36 pagave minimale mujore
sipas legjislacionit né fuqi.

Né vlerésimin e Ministrisé sé Drejtésisé me shkresén e saj nr. 61/4 prot, dt. 26.6.2024 me
objekt, "Mbi gjetjet e KLSH-se, gjaté auditimit té Drejtorise sé Ndihmés Juridike Falas"
pércjellé Ministrise se Shéndetesisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, shprehet gé
rekomandimet jané jashté fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Drejtésisé e cila gjykon gé:
"Amendimi i ligjit nr. 111/2017 Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti nuk mund té
kryhet pa pércaktuar fillimisht minimumimin jetik sipas legjislacionit né fuqi”.

Panvarésisht kétij fakti, me shkresén e DNJF-se, nr. 1406 prot, dt. 20.6.2024 u propozua njé
tryezé e pérbashkét me té gjithé aktorét qé administrojne ndihmén juridike sipas nenit 6 té
ligjit nr.111/2017 ku rezulatat e ketij takimi do ti béhen me dijeni Ministrit té Drejtesisé.
Shkresat bashkélidhur

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i1 audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin pér pjesén takuese dhe zbatuar até me organizimin e nje tryeze me té gjithé
aktoret dhe MSMSH e cila e ka si kopetence direkte.
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Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht .
1.1.2 A kané gené burimet financiare té mjaftueshme, me géllim sigurimin e kushteve
infrastrukturore té nevojshme pér personat e paraburgosur?

Gjetje nga auditimi:

2. Sa i pérket garantimit té sigurisé:

- Vendosja e monitoréve té cilét ofrojné pamje té kamerave té instaluara né ¢cdo ambient té
IEVP-ve vetém né sallat operative, monitorimi i tyre vetém nga dy operatoré brenda njé turni
dhe géndrimi me orare té zgjatura vézhgimi nga ana e operatoréve, ndikon negativisht né
efektivitetin e procesit monitorues.

- IEVP-té gé ofrojné shérbim paraburgimi kané numér té larté vakancash né staf policor.

2.1 Rekomandimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve t€ marré masa pér rishikimin e pikés “€” t&€ nenit 29 té
Ligjit nr. 80/2020 “Pér Policiné e Burgjeve”, i cili parashikon se: “Ka t& drejté t€ konkurrojé
pér t’u pranuar né Policiné e Burgjeve ¢do person qé€ €shté nén moshén 35 vjec”.

Konstatohet se: Ky rekomandim éshté realizuar pasi éshté pérmirésuar monitorimi me
kamera.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até pér shtimin e kamerave dhe né drejtim té rekrutimit ka dalé
ligji nr.39/2022 dhe ka hequr kufizimin e moshés.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

1.2 Pér pyetjen audituese: A kané gené strukturat pérgjegjése efektive né realizimin e
objektivave, duke treguar késhtu rol proaktiv dhe gasje bashképunuese midis tyre?

1.2.2 A ka bashkévepruar DPB dhe IEVP-té né ményré integrale me DPP/DVP-té dhe aktoré
té tjeré té pérfshiré né proces, né funksion té garantimit té té drejtave pér personat e
paraburgosur?

Gjetje nga auditimi:

3. Né drejtim té bashkéveprimit ndérinstitucional, nuk jané ngritur grupe té pérbashkéta pune
apo hartuar plane té pérbashkéta veprimi pér zbatimin e marréveshjes dhe rekomandimin e
masave pér pérmirésimin e gjendjes. Ndérkohé, marréveshja e bashképunimit ndérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
nuk éshté pérditésuar gé nga marsi 2019 kur éshté nénshkruar.

3.1 Rekomandimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té
marrin masa pér rishikimin e marréveshjes sé bashképunimit ndérinstitucional si dhe té
mblidhet té dy heré né vit pér té analizuar implementimin e marréveshjes dhe problematikat
gé hasen né zbatimin e saj.
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Konstatohet: Lidhur me kete rekomandim, DPB dhe Policia e Shtetit kane kontakte te
perditshme dhje ndajne informacione periodike te dy anshme ne referim te problematikave ge
kane, bazuar ne kuadrin ligjor perkates te DPB dhe DP.

Po késhtu grupit auditimit ju vu ne dispozicion dhe marréveshja midis DPB dhe DPPSH me
daté 04.03.2019 e cila éshté né fugi dhe ka korrespondenca institucionale per implementimin
e ploté té saj si¢c &shté Urdhéri i DP té Burgjeve nr.528, daté 14.04.2024 “Mbi standartizimin
e progedurave té pranimit té shtetasve té paarburgosur né IEVP.

Po késhtu dhe nga DPPSH ka disa urdheresa/Letér porosi pér Drejtorité Vendore té Policisé
né rrethe , ku né zbatimdhe té detyrave e rekomandimeve té Komitetit pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimeve Cnjerézore e Degraduese (CPT) té KiE-s¢” ku kané kérkuar
zbatimin e rekomandimeve dhe mos pérseritjen e rasteve dhe shkeljeve te caktuara né dhomat
e paraburgimit.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i1 audituar dhe verifikimit né DPPSH dhe né DPBurgjeve mbi zbatimin e
marréveshjes konstatohet se, subjekti e ka pranuar rekomandimin dhe zbatuar até plotésisht
né vijimési .

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

B. MASA ORGANIZATIVE

1.1 Pér pyetjen audituese: “A jané hartuar politika dhe a sigurohen kushte té
pérshtatshme pér té paraburgosurit, né pérputhje me standardet ndérkombétare?”

1.1.1 A éshté hartuar kuadri ligjor dhe rregullator i nevojshém me géllim mbrojtjen dhe
garantimin e té drejtave té personave té paraburgosur?

Gjetje nga auditimi:

1. Né IEVP Lezhé (Shénkoll), krahas personave “té paraburgosur” dhe “t€ dénuar”, jané t&é
akomoduar edhe 369 pacienté me crregullime té shéndetit mendor, pér té cilét gjykata ka
vendosur masén “mjekim 1 detyruar”. Kéta individ ndodhen t€ akomoduar né dy godina, né
kushte té papérshtatshme pér pacienté me c¢rregullime mendore gé kané nevojé pér trajtim té
specializuar. Stafi mjekésor né dispozicion té tyre pérbéhet vetém nga dy mjeké dhe trajtimi i
tyre nuk éshté i diferencuar nga té burgosurit e tjeré, duke marré né konsideraté statusin dhe
nevojat e tyre.

2. Né kriteret e pérfitimit té ndihmés juridike falas, té garantuar nga shteti ndaj personave qé
konsiderohen né kushtet e pamjaftueshmérisé financiare, merren né konsideraté vetém té
ardhurat e njé personi por jo shpenzimet e detyrueshme dhe té nevojshme pér jetesé.

3. Dhoma Kombétare e Avokatisé nuk harton njé listé té posagcme té avokatéve té specializuar
né drejtésiné pér té mitur dhe pérfagésimin e tyre, sikurse diktohet nga neni 31 i Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur.

4. DPB ende nuk ka konkluduar hartimin dhe miratimin e skemés dhe standardeve pér
mbiké&qgyrjen e rregullt psikologjike pér té gjithé stafin dhe vlerésimin e performancés pér
IEVP-té.

5. Takimet e zgjatura nuk zbatohen né asnjé rast pér personat e paraburgosur. Referuar
Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, kéto takime ju mundésohen vetém personave “#é
dénuar’.
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6. Ligji nr. 81/2020 dhe Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve nuk pércaktojné afate té
posacme pér trajtimin e ankesave té té paraburgosurve, kur ato shqyrtohen nga IEVP-té dhe
kur shqyrtohen nga DPB.

7. Nga shqgyrtimi i kontratave t€ punés midis “t¢ paraburgosurve” dhe IEVP-s&, grupi
auditimit konstatoi pasaktési né pérpilimin dhe nénshkrimin e tyre. Né 6 nga 17 kontratat e
shqyrtuara nga grupi i auditimit, mungonte data e fillimit té fuqisé juridike té tyre, si dhe
numri i llogarisé bankare ku do té kalojné té ardhurat e fituara nga punésimi i té
paraburgosurit.

1.1 Rekomandim:

Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marrin masa pér ngritjen e
njé Institucioni Mjekésor té Posacém, duke ofruar kushte dhe njé shérbim mjekésor té denjé
pér pacienté me ¢rregullime mendore.

Konstatohet se: Ministria e Shéndetésisé éshté angazhuar pér kété dhe po planifikon gé ta
zbatojé kété projekt me fondet e IPA.

Pavarésisht se referuar akteve ligjore né fuqgi, e konkretisht, nenit 15 té ligjit 81/2020 “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” dhe nenit 56 té ligjit
79/2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, institucioni ku trajtohen kéta shtetas duhet té
administrohet nga Ministria pérgjegjése pér shéndetésing.

Stafi i IEVP Lezhé ka parashikuar né bashképunim me sektorin e shéndetésisé né
DPBurgjeve gé kryejné né vijimési njé trajnimi té miréfillté me qgéllim fugizimin e tyre si
asete né kuadér té maksimizimit té shérbimit ndaj pacientéve.

Ndérsa pér trajtimin e pacientéve me masé mjekésore po bashképunohet me Ministriné e
Shéndetésisé pér gjetjen dhe pérshpejtimin e zbatimit té& zgjidhjeve alternative pér kéta
shtetas, duke gené se mbéshtetur né Ligjin 81/2020, neni 15, pika 2 ‘Institucionet e kujdesit
shéndetésor pér personat pér té cilat gjykata ka vendosur zbatimin e masave mjekésore té
detyrueshme administrohen nga ministria pérgjegjése pér shéndetésiné’.

Té gjithé té burgosurit me probleme té shéndetit mendor trajtohen konform ligjit 44/2012
“Pér shéndetin mendor”, me té njéjtat standarde té strukturave té shéndetit publik,
konsultohen nga mjekét psikiatér té sistemit té burgjeve dhe spitaleve rajonale dhe trajtohen
sipas rekomandimeve té tyre.

Nga ana tjetér éshté evidentuar se, pacientét me masé mjekésore, me probleme té shéndetit
mendor, mbahet nén mbikéqyrje t€ vazhdueshme nga ekipi multidisiplinar i pérbéré nga
mjeku psikiatér, psikologu dhe punonjési social. Sa i pérket trajtimit shéndetésor, pacientet
ndigen né ményré periodike me konsulta mjekésore psikiatrike, e madje kéto paciente/té
konsultohen nga mjekja psikiatér, si dhe dhénia e terapisé, sipas rekomandimeve t& mjekut
psikiatér, e cila administrohet nga infermierét e shérbimit né institucion.

DPB po merren masa né vijimési pér plotésimin e organikés me staf shéndetésor, sidomos me
mjek psikiatér.

Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve éshté béré heré pas here shpallje on-line né
fagen zyrtare té DPB-sé, pér vendet vakante té stafit shéndetésore (mjek, farmacist,
stomatolog, infermier), por rekrutimi i stafit shéndetésor né sistemin e burgjeve ka gené i
véshtiré pér shkak té mungesés sé kérkesave dhe interesimit pér punésim nga ana e tyre. Nga
ana tjetér evidentohet fakti se DPB e ka né vemendje té vecanté rekrutimin e stafit punonjés
sidomos té stafit shéndetésore dhe do té vijojné me shpallje on-line.

Qéndrimi i audituesit t6 KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até me nxjerrjen masat e marra né drejtim té trajnimit intensiv me
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stafin mjekésor gé ka né dispozicion dhe po sheh mundésité pér nxitjen e marrjes se stafeve
me té kualifikuar, ndonése ka mungesa né ofrime .
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht .

2.1 Rekomandim: Ministria e Drejtésisé té kryejé njé analizé té miréfillté, pér pércaktimin e
kriterit té pamjaftueshmérisé financiare dhe pérfitimit té ndihmés juridike dytésore falas.

Konstatohet: : Né lidhje me rekomandimin 1.2 éshté sgaruar: Perfituesit e ndihmes juridike
té garantuar nga shteti (ndihmé juridike parésore/dytésore) jané shtetasit shgiptar me
vendbanim ose vendgéndrim né RSH, shtetasit e huaj qé jané té pajisur me leje géndrimi, etj.
Ndihma juridike i ofrohet personave gé jané kategori e vecanté e ligjit dhe ¢dokush qé
provon me dokumentacion gé nuk ka té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme pér té
pérballuar shpenzimet pér késhillim, pérfagésim né ceshtjet civile, penale dhe administrative.
Neni 11 dhe 12 i ligjit nr.111/2017.

1 té kétij neni, nése té ardhurat e té gjithé familjes té pjesétuar me numrin e anétaréve jané mé
té uléta se 50% e pages minimale mujore. Té ardhurat e njé personi gé nuk jeton né familje
konsiderohen té pamfaftueshme nése jané mé té uléta se niveli i pagés minimale mujore té
pércaktuar me VKM dhe "pasuri” e njé personi konsiderohet e pamjaftueshme sipas pikés 1
te nenit 12 té ligjit 111/2017 nése vlera e saj nuk kalon vlerln e 36 pagave minimale mujore
sipas legjislacionit né fuqi.

Né vlerésimin e Ministrisé sé Drejtésisé me shkresén e saj nr. 61/4 prot, dt. 26.6.2024 me
objekt, "Mbi gjetjet e KLSH-se, gjaté auditimit té Drejtorise sé Ndihmés Juridike Falas"
pércjellé Ministrise se Shéndetesisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, shprehet qé
rekomandimet jané jashté fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Drejtésisé e cila gjykon gé:
"Amendimi i ligjit nr. 111/2017 Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti nuk mund té
kryhet pa pércaktuar fillimisht minimumimin jetik sipas legjislacionit né fuqi".

Panvarésisht kétij fakti, me shkresén e DNJF-se, nr. 1406 prot, dt. 20.6.2024 u propozua njé
tryezé e pérbashkét me té gjithé aktorét qé administrojne ndihmén juridike sipas nenit 6 té
ligjit nr.111/2017 ku rezulatat e ketij takimi do ti béhen me dijeni Ministrit t&€ Drejtesisé.
Shkresat bashkélidhur

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin pér pjesén takuese dhe zbatuar até me organizimin e nje tryeze me té gjithé
aktoret dhe MSMSH e cila e ka si kopetence direkte.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht .

3.1 Rekomandim:

Ministria e Drejtésisé té kérkoj népérmjet Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, g¢ Dhoma
Kombétare e Avokatisé té hartojé lista té vecanta té avokatéve té specializuar né drejtésiné
pér té mitur dhe pérfagésimin e tyre.

Konstatohet: Dhoma Kombetare e Avokatise miraton me udhézim té pérbashket me DNJF,
kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike
dytésore. Pika a) neni 9 i ligjit nr. 111/2017. Pér kété géllim éshté miratuar Udhézimi i
pérbashkét nr. 1 daté 15.2.2023 ndérmjet kryetarit t&¢ DHKA dhe titullarit t¢ DNJF-sé&, "Pér
percaktimin e kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen e avokatéve gé ofrojné shérbimet e
ndihmés juridike dytésore”. Fletore zyrtare numri 25 viti 2023.
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Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até me pergatitjen e nje Udhézimi pérkatés.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

4.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér hartimin dhe miratimin e skemés dhe
standardeve pér mbikéqyrjen e rregullt psikologjike pér té gjithé stafin dhe vlerésimin e
performancés pér IEVP.

Konstatohet se: Nga DP Burgjeve:

- | &shté kérkuar Komisionit Europian gé té pérfshihet si aktivitet né fazén e treté té projektit
“Horizontal Facility” pér hartimin e kétij dokumenti dhe kjo €shté n€ proces zbatimi.

- Eshté hartuar njé dokument motivimi pér stafin, i cili pérmban mundési té rregjistrimit né
shkolla té larta dhe studim pa pagesé né katér universitete me nga tre bursa pa pagese dhe né
raste té tjera me gjysém pagese.

- Marréveshje jané lidhur me Universitetin P.., E.., T..., M...1

- Jané hartuar fletepalosje pér nxitjen e punésimit né sistemin e burgjeve dhe reklama
promovuese(flete palosje jané né dokumentacionin e auditimit).

- Eshté zgjidhur problemi i transportit pér punonjésit e policisé sé burgjeve me shtimin e
mjeteve te transportit.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin, éshté punuar dhe aktualisht éshté hartuar dokumenti i motivimit pér stafin,
dhe jané kryer marréveshje pér studime me bursa pa pagesé si dhe éshté zgjidhur
pérfundimisht problemi i transportit té stafeve té IEVP-ve.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

5.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér amendimin Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve. Pérkatésisht, té rishikohet neni 40 i késaj rregulloreje né pérputhje
me ligjin nr. 81/2020. Gjithashtu, DPB té marré masa gé né Rregulloren e Pérgjithshme té
Burgjeve té pércaktohen afate té posagme pér trajtimin e kérkesave/ankesave té personave té
paraburgosur, né rastet kur ajo do té shqyrtohet nga vet IEVP dhe pércaktimin e afateve té
trajtimit té tyre nga ana e DPB-sé.

Konstatohet se: Eshté ngritur Grupi i Punés pér hartimin e Rregullores sé re te DPB dhe
rregulloreve te IEVP-ve, me Urdher Nr.525, daté 11.04.2024. Drafti éshté dérguar né
Drejtoriné e Kodifikimit né MD me email.?

Né draft té rregullores ka té parashikuar edhe shkurtimin e kohés sé kthimit té pérgjigjeve,
sipas kategorive té ankesave dhe kérkesave. Si né rastin kur: kérkesa pér leje shpérblyese
ezaurohet brenda javés. Kérkesa pér leje té vecanté, ezaurohet brenda 24 oréve, ose mé
shpejt.

Kérkesat gé kané té bé&jné me procedura ankimimi pér masa disiplinore, procedohet sipas
kritereve ligjore té caktaura.

- 1 Web site té DPBurgjeve

2Kopje Draft regullore administrohet nga grupi i auditimit KLSH
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Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH :Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i1 audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin, éshté punuar dhe aktualisht éshté hartuar rregullorja e DPB dhe e IEVP-ve
dhe eshté pér miratim né Drejtoriné e Kodifikimit né MD.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

6.1 Rekomandim:
IEVP-t€ t& marrin masa pér nénshkrimin e sakté dhe té rregullt té kontratave té punés
ndérmjet personave té paraburgosur dhe IEVP-sé. Kontratat t€ pérmbajné té gjitha
pércaktimet e nevojshme gé garantojné respektimin e té drejtave gé lindin nga marrédhénia e
punésimit, si: koha e fillimit té efektit juridik té tyre dhe llogaria bankare né té cilén do té
kalojé shpérblimi.

Konstatohet se: Ky rekomandim &shté realizuar me pergatitjen dhe nxjerrjen e Urdhérit
Nr,244, daté 10.02.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até me nxjerrjen e Urdhérit pérkatés pér zbatim.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

1.1.2. A kané gené burimet financiare t¢ mjaftueshme, me qgéllim sigurimin e kushteve
infrastrukturore té nevojshme pér personat e paraburgosur?

Gjetje nga auditimi:

8. DPB dhe IEVP-t¢ nuk kané kryer njé analiz€ dhe shpérndarje proporcionale té té
paraburgosurve, sipas kapaciteteve dhe infrastrukturés sé ngritur.

9. Né analizén e shpenzimeve té kryera pér realizimin e pérdorimit té fondeve buxhetore té
planifikuar, éshté konstatuar se nuk ka patur bashképunim té organizuar e koordinuar me
Agjenciné e Prokurimeve té Pérgendruara pér kryerjen e prokurimeve né kohé dhe lévrimin e
tyre, pér blerjen e 4 autoburgjeve, njé autoambulancé, blerje uniforme policie dhe material
kazermimi pér té dénuarit dhe paraburgosurit dhe shérbime té tjera.

10. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk ka mbajtur e dokumentuar né ményré analitike té
dhénat ekonomiko financiare té sektorit té paraburgimit (ve¢cmas) pér té pasur njé pasqyré té
sakté analitike té shpenzimeve e kostos faktike pér njé té paraburgosur dhe ndaré sipas IEVP-
Ve.

11. Né lidhje me realizimin e nén objektivit 4.3.4 té Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé
2021-2025 nuk éshté béré asnjé progres dhe nuk éshté gjeneruar asnjé nga produktet e
kérkuara, edhe pse dokumenti strategjik ndodhet né vitin e dyté té zbatimit té tij.

7.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Institucionet e
Ekzekutimit t& Vendimeve Penale, té kryejné analiza té llogaritjes sé kostove té trajtimit té
paraburgosurve dhe té programojé shpérndarjen e tyre.

Konstatohet se: Ky rekomandim éshté realizuar me analizén dhe shtjellimin e hartimit té

kostos pér njé dénuar dhe nuk ka asnjé ndryshim me koston e té paraburgosurve, kétu vecohet
vetém raporti i shpenzimeve té lévizjeve me mjete sigurie té burgosur/paraburgosur.
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Té drejtat lidhur me trajtimin e té paraburgosurve jané té njéjta me té dénuarit dhe pér
rrjedhojé nuk ka ndryshim kostoje. Ndryshime mund té vijné pér shkak té kushteve dhe
nevojave té ndértesave pér mirémbajtje dhe investime si dhe pér shkak té shogérimeve té
paraburgosurve nga IEVP-té né gjykata.

Megjithaté Drejtoria e Financés né DPB ka pérllogaritur kostot e shpenzimeve pér kategori té

ndryshme té popullatés sé burgjeve dhe rezulton:

Kostoja faktike ditore pér njé té dénuar sipas kategorive pér vitin 2023

o Shpenzime . Shpenzime
Kategoria e el e numri 365 dité/12 mujori| leké/dite/ . Kur'5| . Euro/dité /
2023 kémbimit
1 person 1 person

12.0 |Té gjithé 7,794,211,123 5,681 365 3,759 119.00 31.59

12.1 |Té p/burgosur 4,158,435,850 2,994 365 3,805 119.00 31.98

12.2 |Té dénuar 2,797,065,060 2,197 365 3,488 119.00 29.31

12.3 |Té sémuré 651,837,988 458 365 3,899 119.00 32.77

12.4 |Té mitur 25,176,290 32 365 2,156 119.00 18.11

TREGUES PERFORMANCE
VITI 2023 VITI 2024

Te Denuar Plan/Te punesuar Plan 1.19 1.25
Te Denuar Fakt/Te punesuar Fakt 1.44 1.30
Shpenzime Operative Plan/ Te Burgosur Plan i 1,422,053 i 1,301,539
Shpenzime Operative Fakt/Te Burgosur Fakt i 556,096 r 625,733
Shpenzime kapitale Plan/Te Burgosur Plan 39,927 i 52,283
SHPENZIME VJETORE TOTAL PLAN ALL 1,461,980 1,353,822
SHPENZIME DITORE/DENUAR ALL 4,005.43 3,709.10
SHPENZIME DITORE/DENUAR EUR (kursi 100.5) 39.85 36.91
SHPENZIME DITORE FAKT ALL " 3,266 " 3,715
SHPENZIME DITORE FAKT EUR 32.50 36.97

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até duke kryer analiza e paré mundésité pér rishikimin e
dokumentacionit.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

8.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit t¢ VVendimeve Penale té
hartojné regjistra dokumentimi té treguesve ekonomiko financiar vegmas pér sektorin e
paraburgimit dhe pér trajtimin e té burgosurve, duke siguruar késhtu té dhéna té plota e té
besueshme pér menaxhimin e sektorit té paraburgimit, si dhe té bashképunojé me Agjenciné e
Prokurimeve té Pérgendruara, pér zhvillimin e proceduarave té prokurimit brenda afateve
ligjore.

Konstatohet se: Nga auditimi u konstatua se stafi menaxhues i DPBurgjeve po punohet pér
njé format raportimi pér té dénuar, té paraburgosur dhe kategori té tjera. Synohet gé té béhen
edhe analiza té tjera si; kosto pér hartén e re gjygésore, etj. Po késhtu evidentohet fakti se
jané kryer procedurat e blerejeve té ambulancave dhe mjeteve té transportit auto-burg dhe
pengesa me AZHPP éshté zgjidhur dhe nuk ka patur vonesa. Pra ky rekomandim éshté né
proces zbatimi.
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Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até dhe po punon me nxjerrjen e njé formati raportimi ekonomiko
financiar mé té ploté.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

9.1 Rekomandim:

Ministria e Drejtésisé té marré masa pér kryerjen e njé analize, né lidhje me mbikéqyrjen dhe
kontrollin e brendshém financiar né shérbimin e burgut, duke hartuar késhtu regjistra risku,
né zbatim detyrimeve qé burojné nga Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé.

Konstatohet: Ky rekomandim éshté pranuar e zbatuar plotésisht me hartimin e regjistrit té
riskut dhe zbatimin e tij dhe pér pjesén e mbulimit financiar. Pér kété ka njé urdhér Nr. 1990
prot., dat€ 21.02.2020 “ Pér hartimin e Rregjistrit t€ Riskut” nga Drejtori 1 Pérgjithshém dhe
dhe éshté ngritur Sektori i vlerésimit riskut, pergatitur formati i regjistrit (bashkélidhur).

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até me pergatitjen e nje Udhérit pérkatés.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe éshté zbatuar plotésisht .

1.2 Pér pyetjen audituese: A kané gené strukturat pérgjegjése efektive né realizimin e
objektivave, duke treguar késhtu rol proaktiv dhe gasje bashképunuese midis tyre?

1.2.1 A ka gené DPB dhe IEVP-té efektive né miré administrimin e sistemit penitenciar?
Gjetje nga auditimi:

12. Sa i pérket garantimit té sigurisé:

- Vendosja e monitoréve té cilét ofrojné pamje té kamerave té instaluara né ¢do ambient té
IEVP-ve vetém né sallat operative, monitorimi i tyre vetém nga dy operatoré brenda njé turni
dhe géndrimi me orare té zgjatura vézhgimi nga ana e operatoréve, ndikon negativisht né
efektivitetin e procesit monitorues.

- IEVP-té gé ofrojné shérbim paraburgimi kané numér té larté vakancash né staf policor.

13. Sa i pérket kushteve té trajtimit, mjediset gé u ofrohen té burgosurve dhe né vecanti
mjediset e fjetjes nuk respektojné dinjitetin njerézor dhe as hapésirat e nevojshme pér banim.
Mbipopullimi né sektorét e paraburgimit paragitej né shifra problematike pothuajse né té
gjitha IEVP-té. Né& IEVP Durrés, pér shkak t& mbipopullimit, dhomat e observimit pérdoren
si dhoma banimi pér personat e paraburgosur.

14. Kushtet gé ju ofrohen personave té paraburgosur né IEVP-t8 né té cilat ata jané
akomoduar nuk pérmbushin standardet kombétare e ndérkombétare, si dhe nuk respektojné
dinjitetin njerézor. Problematikat kryesore té konstatuara né sektorét e paraburgimit prané
IEVP-ve lidhen me mungesén e sistemeve té ngrohjes, prezencén e lagéshtirés, mungesén e
drités natyrale dhe ventilimit, mungesén e unifikimit dhe standardizimin e kushteve té ofruara
nga njé IEVP né tjetrén dhe mungesén e dhomés sé prindérimit né distance.

Sa i pérket kushteve higjeno-sanitare, Né IEVP Fushé-Krujé mungojné dushet dhe uji i
ngrohté. E njéjta situaté problematike konstatohej edhe né IEVP Burrel, ku pérve¢ mungesés
sé dusheve, mungonte edhe furnizimi me uji. Ndérkohé gé, né IEVP Shkodér, Fier, Lezhé,

53



Durrés vendosja e dusheve nuk respektonte privatésiné individuale té personave té
paraburgosur.

15. Pavarésisht faktit se, Udhézimi i Pérbashkét nr. 1, daté 22.02.2022 i Ministrit té
Drejtésisé dhe Ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, parashikon shtimine disa
produkteve né menu-né ushgimore, me géllim pérmirésimin e shijes dhe larmishmérisé, kéto
produkte ende nuk jané shtruar. Menu-ja ushgimore né IEVP nuk paraget shuméllojshméri
dhe nuk ndryshohet ¢do dy javé, sikurse pécaktohet né aktin nén ligjor té sipércituar.

-Njé sasi e konsiderueshme e ushgimit (rreth 25%) nuk konsumohet né IEVP. Nga takimet e
zhvilluara né regjimet e sektoréve té paraburgimit gjaté fazés sé terrenit, grupi i auditimit
konkludoj se personat e paraburgosur, né disa raste nuk ishin t& kénaqur me ushgimin e
ofruar né IEVP (shijen; menu-n; cilésing) dhe né disa raste té tjera, pér shkak se merrnin
furnizime ushgimore nga familja ishin indiferent dhe té pa interesuar pér té konsumuar
ushgimin e ofruar nga IEVP-té.

16. Sa i pérket garantimit té té drejtés pér shéndet, institucionet e paraburgimit nuk jané té
pajisura gjithmoné me njé sistem té kujdesit shéndetésor. Numri total i mjekéve té angazhuar
né njé IEVP, referuar organikés sé stafit t& mjekésisé né sistemin penitenciar, varjon nga 1-4,
ku pérfshihen mjekét e pérgjithshém dhe mjekét psikiatér. Problemet e konstatuara nga grupi
i auditimit, ishin:

- Raporti ndérmjet stafit mjekésor té angazhuar dhe numrit té té paraburgosurve gé mbulon
njé mjek nga njé IEVP né tjerén nuk éshté i njéjte.

- Né lidhje me vakancat, né IEVP Shkodér, Burrel, Fier, Fushé-Krujé, Berat dhe Lezhé kishte
nga 1 vakancé pér pozicionin mjek. Ndérkohé qé né IEVP Korcé kishte 3 vakanca pér
pozicionin mjek, ndérsa né¢ IEVP “Jordan Misja” dhe Peqin grupi i auditimit konstatoj nga 2
vende vakante.

- Problem shgetésues né IEVP éshté dhe mungesa e autoambulancave, pér transportimin né
rast emergjence té t€ sémuréve pér né spital. Né IEVP “Ali Demi”, “Mine Peza”, Vlorg,
Kavajé, Berat, Durrés, Burrel, Kukés, Tepelené, Fushé-Krujé, Elbasan nuk ka autoambulancé
me qgéllim transportimin e personave té sémuré né raste urgjence pér né spital.

17. IEVP-té nuk kané krijuar kushte pér ofrimin e programeve rehabilituese dhe
vetézhvillimin profesional brenda institucionit. Lidhur me kété fakt:

- IEVP Tepelené dhe Lezhé nuk ishin té pajisura me njé ambient biblioteke pér té
paraburgosurit.

- IEVP-té nuk kryejné njé vlerésim paraprak té pérshtatshmérisé sé titujve dhe pérmbajtjes sé
librave té dhuruara nga donatorét pér personat e paraburgosur. Nga auditimi i zhvilluar, grupi
i auditimit konstatoj disa botime, té cilat jo vetém qgé nuk ndikojné pozitivisht né vet
zhvillimin e personave té paraburgosur, por njékohésisht mund té réndojné gjendjen e tyre
psikologjike.

- Né IEVP Kukés, Shkodér, Burrel, Fier, Elbasan, Tepelené, Berat dhe Durrés nuk ofrohet
arsim i ulét dhe i mesém. Ndérkohé gé, né IEVP Fushé-Krujé, Mine Peza, Korcé, Peqin dhe
Vloré ofrohet vetém arsim 9-vjecar.

- IEVP Kukés, Burrel, Elbasan, Tepelené, “Mine Peza”, “Jordan Misja”, Lezh€ dhe Shkodér
nuk ofrojné asnjé kurs té zhvillimit profesional pér personat e praburgosur. Ndérkohé gé,
IEVP Peqin shprehet se ka marréveshje pér kurse por ato nuk frekuentohen nga té
paraburgosurit.

Procesi i programeve té trajnimit pér personat e paraburgosur paragitet i cunguar. Numri i
punonjésve social né raport me personat e paraburgosur pér trajtim éshté né disproporcion
dhe ndryshon nga njé IEVP né tjetrén.

18. Né disa institucione paraburgimi mungonin dhomat e kultit. Ky fakt, i véshtiréson
personit té paraburgosur kryerjen e riteve fetare dhe cénon té drejtén e tij pér praktikimin e
fesé sé besimit té tij.
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10.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér riorganizimin e punés sé procesit té
monitorimit. Pér kété géllim, té mundésohen monitorim me kamera né ¢do sektor shérbimi.

Konstatohet se: Ky rekomandim éshté realizuar pasi éshté pérmirésuar monitorimi me
kamera.

Qéndrimi i audituesit té KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até pér shtimin e kamerave dhe né drejtim té rekrutimit ka dalé
ligji nr.39/2022 dhe ka hequr kufizimin e moshés.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

11.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér problematikén e mbipopullimit té
sistemit té paraburgimit, duke hapur mé shumé sektoré paraburgimi, si dhe duke béré njé
shpérndarje mé propocionale té individéve té paraburgosur, né pérputhje edhe me pércaktimet
ligjore.

Konstatohet se: Ky rekomandim é&shté realizuar me zbatimin e Ligjit Nr. 33/2024 “Pér
dhénie amnistie”, ku jané liruar 898 t€ dénuar si dhe éshté pushuar ndjekja penale pér disa
vepra penale. Aktualisht jané 1020 vende té lira nga kapaciteti prej 5700 shtretér.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até zbatimin e ligjit nr. 33/2024 “Pér dhénie amnistie” .

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

12.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit t¢ VVendimeve Penale té
marrin masa pér plotésimin té gjitha kushteve qé IEVP-té duhet té plotésojné ndaj personave
té paraburgosur.

IEVP-t€ té ndajné praktika t€ mira mes njéra tjetrés pér trajtimin e problematikave té
ndryshme té konstatuara gjaté vijimésisé sé punés dhe menaxhimit té sistemeve té
paraburgimit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té standardizoj kushtet gé duhet té plotésojé ¢do IEVP,
me géllim unifikimin e tyre dhe trajtimin e barabarté mes té paraburgosurve, pavarésisht
institucionit né té cilin jané akomoduar.

Konstatohet: DPB ka vlerésuar dhe ka thelluar punen e saj menaxhuese pér ta patur si
praktiké pune shkémbimin e eksperiencave pozitive té IEVP-ve né standartizimin e
praktikave mé té mira, népérmjet trajnimeve, seminareve, vizitave, etj. Jané béré vizita né
IEVP Fier me té gjithé drejtorét e IEVP-ve dhe stafin e trajtimit social. Kjo praktiké éshté
evidentuar edhe nga Komisioni i Sigurisé né Kuvend e Shqipérisé.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik dhe informacionit t¢ marré nga drejtuesit né
intervistimet e kryera nga grupi i auditimit rezulton se subjekti e ka pranuar rekomandimin
dhe zbatuar até .
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Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

13.1 Rekomandim:

Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale té marrin masa pér ndryshimin e menu-sé
ushgimore ¢do dy javé. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér shtimin e
asortimenteve té parashikuara sipas normés sé miratuar pér personat e paraburgosur, si dhe
pér hartimin e njé akti normativ pér ményrén e trajtimit dhe menaxhimit té ushqgimit gé
kthehet dhe nuk konsumohet nga té burgosurit.

Konstatohet: Sipas ligjit Nr.81/2020 pér té drejtat dhe trajtimin e té€ dénuarve me burgim dhe
té paraburgosur, parashikohet ndryshimi i menusé ushgimore ¢do dy javé.

Norma ushgimore éshté e pércaktuar. Brenda normés DPB pér heré té paré ka prokuruar
produkte té tjera me qéllim larmishmériné e dietés ushgimore, ku jané ndryshuar llojet e
ushgimeve bishtajore, bulmet etj..

Kontrolli i ushgimeve dhe cilésia e gatimit éshté pérmirésuar dhe sipas verifikimimeve dhe
informacionit éshté vlerésuar edhe nga institucionet monitoruese.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit dhe informacionit té marré nga drejtuesit né intervistimet e
kryera nga grupi i auditimit rezulton se subjekti e ka pranuar rekomandimin dhe zbatuar até,
ku ka dhe vlerésime té institucioneve monitoruese.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

14.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit t¢ VVendimeve Penale té
marrin masa me géllim plotésimin e vendeve vakante té stafit mjekésor té angazhuar né
sitemin penitenciar dhe pajisjen me autoambulanca té té gjitha IEVP-ve, me géllim ofrimin e
njé qasje efektive dhe té barabarté né shérbime shéndetésore kah personave té paraburgosur.

Konstatohet: DPB ka marré masa né vijimési pér plotésimin e organikés me staf
shéndetésor, sidomos me mjek té pérgjithshém e psikiatér.

Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve éshté béré heré pas here shpallje on-line né
fagen zyrtare té DPB-sé, pér vendet vakante té stafit shéndetésore (mjek, farmacist,
stomatolog, infermier), por rekrutimi i stafit shéndetésor né sistemin e burgjeve ka gené i
véshtiré pér shkak té mungesés sé kérkesave dhe interesimit pér punésim nga ana e tyre. Nga
ana tjetér evidentohet fakti se DPB e ka né vemendje té vecanté rekrutimin e stafit punonjés
sidomos té stafit shéndetésore dhe do té vijojné me shpallje on-line.

Qéndrimi i audituesit t& KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar, verifikimit dhe informacionit té¢ marré nga drejtuesit né intervistimet e
kryera nga grupi i auditimit rezulton se subjekti e ka pranuar rekomandimin dhe marré masa e
po punon né vijimési pér té pérmbushur nevojot me staf mjekésor.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

15.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale té
marrin masa pér ofrimin e arsimit té ulét dhe t¢ mesém né institucionet gé ofrohet shérbim
paraburgimi (duke marré né konsideraté nevojat dhe kérkesat e té paraburgosurve), ofrimin e
programeve té larmishme rehabilituese népérmjet kurseve té ndryshme profesionale, si dhe té
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béjné njé pérzgjedhje té librave té dhuruar gé do té vendosin né pérdorim pér personat e
paraburgosur.

Konstatohet: Eshté lidhur marréveshja me MAS pér arsimimin e té burgosurve, po késhtu
edhe me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave pér kryerjen e kurseve profesionale dhe kéto
marréveshje jané né zbatim dhe ka rezultate e impakt pozitiv tek té burgosurit dhe
paraburgosurit.

Nga DPBurgje, aktualisht éshté ndérmarré njé nismé ligjore shumé e réndésishme, pér
kalimin né burg té hapur té personave gé ju ka mbetur mé pak se gjashté muaj dénim, sipas
nenit 20, té Ligjit 81/2020. Kjo krijon mundési shkollimi, punésimi dhe kurseve té aftésimi
profesional.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar,verifikimit dhe informacionit té marré nga drejtuesit né intervistimet e
kryera nga grupi i auditimit rezulton se subjekti e ka pranuar rekomandimin dhe marré masa e
PO punon né vijimési pér té pérmbushur zbatimin e rekomandimit.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

16.1Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe IEVP-té, népérmjet kushteve infrastrukturore té
marrin masa pér krijimin e dhomave té kultit né institucionet e paraburgimit.

Konstatohet: Nga DPB éshté marré masa gé né té gjitha IEVP té funksionojné dhomat e
kultit.

Stafi i IEVP-ve éshté njohur me Udhézimin pér parandalimin e radikalizmit dhe ekstremizmit
té dhunshém, si dhe detyrat e ngarkuara nga ana Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né
vijmési®,

Té gjithé IEVP-t¢ raportojné se kané ambjente kulti, sipas besimit, ku té
dénuarit/paraburgosurit ushtrojné ritet fetare. Né gjithé sistemin e burgjeve evidentohet se
jané 24 ambjente kulti (t& besimit musliman, ortodoks, katolik)*

Sipas statistikave té raportuara jané 822 té burgosur/paraburgosur) qé praktikojné ritet e
besimeve fetare (t& besimit musliman, ortodoks, katolik)®.

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até plotésisht .

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

1.2.2 A ka bashkévepruar DPB dhe IEVP-té né ményré integrale me DPP/DVP-té dhe aktoré
té tjeré té pérfshiré né proces, né funksion té garantimit té té drejtave pér personat e
paraburgosur?

Gjetje nga auditimi:
19. Né lidhje me bashkéveprimin e institucioneve né garantimin e té drejtave té personave té
paraburgosur jané konstatuar disa mangési:

3 Lidhur me ekstremizmin e dhunshém jané trajnuar rreth 330 punonjes te IEVP

4 Korgé 1; Jordan Misja 2; Fushé-Krujé 2;Berat 2;Burrel 2; Durrés 2, Elbasan 2;Lezhé 2;Peqin 3;Fier 3.

5 Fieri 314 praktikante (143 musliman);Lezha 25;Mine Peza 95;Peqini 82;Fushé Kruja 51;Korca 123;Berati 32, Burreli
36;Durrési 64.

57



- disa té paraburgosur né pritje té transferimit té tyre né njé IEVP jané mbajtur né ambientet e
dhomave té sigurisé né DVP pér periudha té zgjatura, té cilat shkojné nga 3-5 dité pas marrjes
Sé maseés sé sigurimit té dnéné nga gjykata,

- ka raste té vonesave né transferime si rezultat i mospranimit nga IEVP-té té personave me
masén e sigurisé “arrest me burg”, me argumentin se ka mbipopullim dhe mungesé té
ambienteve pér akomodim, si dhe pér shkak té mangésive né dokumentacionin shogérues té
pérgatitur nga ana e Policisé, identifikimit me gjurmét daktiloskopike dhe fotove
bashkélidhur, mos plotésimi né kohé i dokumentacionit té gjendjes sé pacientit nga ana e
personelit mjekésor, etj.

17.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit dhe Drejtorité Vendore té Policisé, té evitojné mbajtjen e personave té
paraburgosur prané ambienteve té policisé pértej afateve té pércaktuara, si dhe plotésojné né
kohé sipas kérkesave, dokumentacionin pér dérgimin e personave té paraburgosur né
Institucionet e Ekzekutimit té€ VVendimeve Penale.

Konstatohet se: Ky rekomandim eshte zbatuar me Urdher Nr.528, date 14.04.2024
bashkelidhur Akt verifikimit. Gjithashtu DPB ka vleresuar procedurat e pranimit ne 200 raste
dhe né asnje rast nuk ka patur vonesa me shumé se dy-tre oré nga njoftimi i Komisariateve
(bashkelidhur).

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti i audituar dhe verifikimit elektronik konstatohet se, subjekti e ka pranuar
rekomandimin dhe zbatuar até né vijimési .

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe zbatuar plotésisht.

IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim té procesit té auditimit, mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH té pércjella
me shkresat nr. 592/13, 14,15 prot, daté 14.02.2023, konstatohet se rekomandimet e dérguar
jané zbatur plotésisht dhe kemi rekomandim qé vazhdon procesi i zbatimit pér shkak té afatit
se disa rekomandime kané fushé zbatimi kohore né vijimési, dhe pér té rritur nivelin e
menaxhimit t& IEVP-ve dhe né Drejtorité Vendore té Policisé, kérkojmé gé té vazhdohet me
implementimin e ploté té planit té zbatimit té rekomandimeve té dérguar né KLSH, duke
ndikuar né pérmirésimin e menaxhimit té shérbimit té paraburgimit né institucionet pérkatése.
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3. PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “ FUQIZIMI EKONOMIK |
GRUAS NE VENDIN TONE .

I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I. 1. Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), né zbatim té programit t& auditimit nr.
914 prot., dat€ 08.07.2024 “Pé&r zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimet e performancés
té evaduar né gjashtémujorin e paré té vitin 2023”, ushtroi auditim né 4 (katér) subjektet pjesé
e Auditimit t€ Pérformancés me temé: “Fuqizimi Ekonomik i Gruas né¢ Vendin toné”,
pérkatésisht né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministriné e Financave,
Ministriné e Bujqgésisé dhe zZhvillimit Rural, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.
Auditimi i kryer né vitin 2023, kishte si periudhé auditimi vitet 2016 - 2021 dhe konkluzionet
e tij jané miratuar me Vendimin nr. 57 daté 04.04.2023 té Kryetarit t&¢ KLSH-sé si dhe u jané
pércjellé subjekteve té audituar me shkresat nr. 588/17, 18, 19, 20, 21, prot., daté 05.04.2023,
duke i kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t& KLSH™® té léna nga auditimi i kryer né vitin 2023, hartimi
i programeve (plan veprimeve) nga subjekti i audituar, duke ngarkuar me detyra personat
pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢do njési
vartése;

b. Nxjerrjen nga Titullari i njésisé publike té akteve administrative té nevojshme, si vendime,
urdhér pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né subjektet objekt auditimi u mbajtén Akt-Verifikimet pérkatése té cilat jané regjistruar
pérkatésisht:

Né MSHMS me nr. 3092/1, prot, daté 01.08.2024;

Né MBZHR me nr. 5255 prot, daté 01.08.2024;

Né MF me nr. 9592/1, daté 01.08.2024;

Né AKPA me nr. 1693/1, daré 01.08.2024

I. 2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh

Né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr. 154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”", pér informimin e KLSH-*, mbi planin e
veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna, rezultoi se:

1. Ministria e Financave ka dérguar me shkresén nr. 6190, prot., daté 03.04.2023 planin e
masave pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH — sé pér rekomandimet drejtuar veté MF si
dhe AKPA - sé, protokolluar me tonén me nr. 588/22, prot., daté 12.04.2023.

2. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me shkresén nr. 1090/1. Prot., daté
29.03.2023 planin e masave paraprak pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH — sé,
protokolluar me tonén me nr.588/14, daté 04.04.2023 dhe me shkresén nr. 1090/3, prot., daté
24.04.2023, ka dérguar planin e masave pérfundimtar.

3. Ministria e Bujagésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka pérgatitur dhe dérguar né KLSH planin e
masave 20 ditor.

I. 3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh
Pér raportimin né KLSH té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té lIéna, né zbatim té nenit
30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
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Larté té Shtetit", pércaktohet se: "Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té
raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve t& 1€na”.

Nga verifikimi i respektimit té kétij afati rezultoi se:

1. Ministria e Financave nuk ka hartuar dhe dérguar raportimin 6 mujor né KLSH sa i takon
ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té 1éna.

2. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka hartuar dhe dérguar raportimin 6
mujor né KLSH sa i takon ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té léna.

3. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka hartuar dhe dérguar raportimin 6 mujor
né KLSH sa i takon ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna.

4. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive nuk ka hartuar dhe dérguar raportimin 6
mujor né KLSH sa i takon ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna.

I. 3. Statusi i pranimit té rekomandimeve

Sipas shkresave pércjellése me nr. 588/17, 18, 19, 20, 21, prot., daté 05.04.2023 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit jané rekomanduar gjithsej:

v Masa organizative 14 rekomandime

Sipas masave té marra nga institucionet respektive, shkresave té pércjella nga subjektet
KLSH, referuar planit t¢ masave lidhur me rekomandimet e I&na rezulton se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Masa Organizative 14 12 2
1. HYRJA

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2023, éshté kryer
né€ pérputhje me ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional i
zbatimit t€ rekomandimeve” miratuar me shkresén nr. 341/17 prot., daté 13.06.2021.

Auditimi u krye né bazé té Programit té Auditimit nr. 914 prot., daté 08.07.2024 “Pé&r zbatimin
e rekomandimeve té léna né auditimet e performancés té evaduar né gjashtémujorin e paré té
vitin 2023”. Rekomandimet e l&na né Raporti Pérfundimtar i Auditimit t¢ méparshém me
temé “Fuqizimi Ekonomik 1 Gruas né Vendin Ton&” me konkluzionet pérkatése jané miratuar
me Vendimin nr. 57 daté 04.04.2023 té Kryetarit t¢ KLSH-sé dhe jané pércjellé né subjektet e
audituara me shkresat nr. 588/17, 18, 19, 20, 21, prot., daté 05.04.2023.

Auditimi u krye nga Grupi i Audituesve Shtetérore té KLSH, i pérbéré:
1. Xh.C, pérgjegjés grupi.

2. M.L, anétar.

3. L.Gj, anétar.

Auditimi ka filluar mé, 08.07.2024
Auditimi ka pérfunduar mé, 02.09.2024.

I1. 1. Objekti i auditimit

Zbatimi i masave té rekomanduara né auditimin e méparshém té dérguara né Ministringé e
Shéndetésisé, Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministriné e Financave dhe
Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive pércjellé me shkresat nr. 588/17, 18, 19, 20,
21, prot., daté 05.04.2023, sé bashku me Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
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1. 2. Qéllimi auditimit

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té raportit vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”.

I1. 3. Metodologjia e auditimit

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti né lidhje me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjektit né té
ardhmen.

I1. 4. Konkluzioni
Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Financave dhe Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga
KLSH-ja me shkresat nr. 588/17, 18, 19, 20, 21, prot., daté 05.04.2023, rezulton se nga 14
(katérmbédhjeté) masa té rekomanduara, jané pranuar 12 (dymbédhjeté) dhe nuk jané
pranuar 2 (dy) masa. Nga té pranuarat:

v' jané zbatuar 7 rekomandime ose 58.3 % e tyre,

v’ zbatuar pjesérisht 1 rekomandim ose 8.4% e tyre,

v"gjenden né proces zbatimi 4 rekomandime ose 33.3 % e tyre.

Statusi i zbatimit
Nr. Lloji i rekomandimit Pranuar | Zbatuar | Zbatuar Né proces | Pazbatuar
pjesérisht | zbatimi
1 Masa organizative 12 7 1 4 0
Né numér dhe né % statusi i masave paragitet si mé poshté:
Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %
1 Totali 14 100
2 Pa pranuar 2 14%
3 Pranuar 12 86%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar Plotésisht 7 58.3%
2 Zbatuar pjesérisht 1 8.4%
3 Né proces zbatimi 4 33.3%
4 Pa zbatuar 0 -

I1. 5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té l1éna

Pavarésisht nga puna e béré, niveli i zbatimit té rekomandimeve é&shté rreth 58.3 %, éshté
zbatuar pjesérisht 1 rekomandim ose 8.4% si dhe jané ende né proces zbatimi 4 rekomandime
ose 33.3% e tyre. Réndésia dhe ndjeshméria e temés objekt auditimi kérkon mé tepér
impenjim nga subjektet e audituara pér pérmbushjen e rekomandimeve té I1éna dhe garantimin
e njé menaxhimi mé t& miré né kété drejtim.

I11. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM

Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té 1éna paragitet si mé poshté:
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A. MASA ORGANIZATIVE
1. A ka gené efektiv zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor?

Gjetje nga auditimi:

1. Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
kané gené pjesérisht efektive né realizimin e objektivave mbi numrin e programeve gé do té
integronin buxhetimin gjinor, vetém 31% e tyre nga 70% qé ishte objektivi jané pérfshiré
BPGJ né PBA. Si dhe nuk éshté implementuar BPGJ pér NJVQV.

2. Planifikimi i BPGJ né programet ekzistuese nga ML nuk ka tregues mé ndarje gjinore edhe
monitorimi e gjurmueshméria e shpenzimeve buxhetore dhe vlerésimi e matja e ndikimeve té
tyre nuk jané realizuar. Sistemet elektronike t¢ menaxhimit dhe monitorimit té buxhetit nga
MFE nuk kané kodifikim pér treguesit e produkteve me ndarje gjinore.

Rekomandim:
1. Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
né bashképunim té dakordésojné plane vjetore trajnimesh, né fugizimin e kapaciteteve
planifikuese, monitoruese dhe vlerésuese té institucioneve gendrore e vendore pér programet
buxhetore né pérgjithési dhe buxhetimin e pérgjigjshém gjinor.

Brenda vitit 2023

Komentet e Subjektit té auditimit:

Nga MSHMS: Trajnimet pér punonjésit e administratés Publike jané detyrim i ASPA, ku me
mbéshtetjen dhe nga UN Women éshté depozituar njé modul lidhur me Buxhetimin e
Pérgjigjshém Gjinor, i cili realizohet né seanca trajnimi pérgjaté gjithé vitit.

1. Né zbatim té rekomandimit, si dhe né zbatim té planit kombétar té veprimit té Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
né bashké&punim me Ministriné e Financave si dhe me Shkollén Shqiptare t¢ Administratés
Publike, gjaté vitit 2023 ka zhvilluar trajnime me temén “Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor né
nivel vendor” dhe “Buxhetimi gjinor pér pakicat rome dhe egjiptiane - Reflektimi né nivel
vendor”, pér népunésit e Administratés Publike.

2. Gjaté vitit 2023, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim edhe me
Ministriné e Financave, organizoi Tryezén e Konsultimit me temé “Mbi Hartimin e
Treguesve té Performancés me Bazé Gjinore né Buxhetin Vjetor 2024”. Tryeza kishte si
géllim integrimin gjinor né programet buxhetore afatmesme. Té gjitha ministrité e linjés dhe
institucionet e tjera buxhetore gendrore, duhet té kryejné analiza me bazé gjinore té sektorit
pérkatés, me qéllim pércaktimin e objektivave dhe treguesve té performancés me bazé
gjinore, gé ndihmojné né kryerjen e analizave gjinore té sektorit pérkatés dhe matjen e
performancés sé programit buxhetor.

3. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim edhe me Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, ka ndjekur né vazhdimési procesin pér pérgatitjen e PBA-ve nga
ministrité dhe institucionet gendrore, té cilat kané té pérfshira programe ose objektiva té
ndjeshme nga ana gjinore (BPGJ). Né kuadér té integrimit gjinor né politika dhe programe si
dhe né pérgatitjen e PBA-sé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale i &shté drejtuar
institucioneve pérgjegjése, mbi adresimin e angazhimeve té Strategjiseé Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021 - 2030 lidhur me réndésiné e pérfshirjes sé aktiviteteve specifike dhe
treguesve té Barazisé Gjinore né PBA 2023-2025, si njé instrument kyc i zbatimit té
Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor. Konkretisht né PBA 2022-2024 mbéshtetja financiare né
buxhet éshté né masén 9 % pér céshtje té barazisé gjinore. MSHMS ka kérkuar nga
institucionet pérgjegjése pérfshirjen e aktiviteteve specifike dhe treguesve té barazisé gjinore
né PBA 2023 - 2025 né té gjitha programet buxhetore té pérmendura né SKBGJ 2023-2030.
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2. Nga MF:

Lidhur me kété rekomandim nga ana joné éshté hartuar shkresa nr. 21405/1.prot, daté
8.05.2023 drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té cilés i kemi kérkuar
bashképunim pér té hartuar njé plan té pérbashkét trajnimi me fokus rritjen e kapaciteteve
planifikuese, monitoruese dhe vlerésuese té 1Q dhe vendore pér buxhetimin gjinor. Nuk kemi
marré ende njé pérgjigje zyrtare lidhur me kété rekomandim nga MSHMS.

Pavarésisht késaj nga ana joné jané zhvilluar né bashképunim me ASPEN trajnime pér
Planifikimin buxhetor afatmesém gjaté vitit 2023, pjesé e té cilave ka gené dhe fusha e
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

Ndérkohé gjaté vitit 2023, nga ana e Drejtorisé sé Financave Vendore jané zhvilluar cikél
trajnimesh mbi buxhetimin me bazé gjinore pér NJVQV-té, si edhe gjaté vitit 2024, do té
vijohet me zhvillimin e tyre, né drejtim té pérfshirjes sé treguesve me bazé gjinore né
buxhetin vjetor dhe PBA.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me sa mé sipér, grupi i auditimit vleréson rekomandimin si té pranuar dhe zbatuar
pjesérisht, pasi pavarésisht faktit gé jané organizuar trajnime té shumta né fushén e
bexhetimit té pérgjigjshém gjinor, né pérgjigjet e tyre subjektet nuk kané dérguar
informacioni mbi dakordésimin e planeve vjetore té trajtimit, si¢ edhe kérkohet nga
rekomandimi.

2 Ministria e Financave dhe Ekonomisé té hartojé plan veprimi me objektiva e aktivitete
konkrete pér integrimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né Njésité e Vetégeverisjes
Vendore.

Brenda vitit 2023
Komentet e Subjektit té auditimit:
MF: Ky rekomandim nuk éshté pranuar nga ana joné me argumentin g¢ MSHMS éshté
institucion lider i hartimit dhe monitorimit té strategjisé sé barazisé gjinore dhe ka struktura té
dedikuara pér té hartuar plane veprimi pér zbatimin e strategjisé. MFE me strukturat e saj né
drejtoriné e pérgjithshme té buxhetit ka kontribuar dhe vijon té kontribuojé né kété proces,
duke e pérfshiré elementin e barazisé gjinore dhe buxhetimit té pérgjigjshém gjinor si pjesé e
procedurave té pérgatitjes sé PBA dhe monitorimit t€ saj né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pa pranuar. MFE ka kthyer pérgjigje mbi
kété rekomandim edhe né planin e masave pas 20 ditésh.

3. Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale té pérfshijé né planet vjetore té auditimit té pérputhshmérisé, monitorimin e
buxhetimit té pérgjithshém gjinor né té gjitha nivelet e geverisjes.

Brenda vitit 2023
Komentet e Subjektit té auditimit:
1. Nga MSHMS: Né zbatim te ligjit nr 36, daté 26.06.2008 "Pé&r menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe té udhézimit té pérbashkét nr.21, daté
21.06.2013 "Pér pércaktimin e procedurave pér integrimin gjinor né programin buxhetor
afatmesém”, té gjitha ministrité e linjés dhe institucionet e tjera buxhetore gendrore, duhet té
kryejné analiza me bazé gjinore té sektorit pérkatés, me géllim pércaktimin e objektivave dhe
treguesve té performancés me bazé gjinore, gé ndihmojné né kryerjen e analizave gjinore té
sektorit pérkatés dhe matjen e performancés sé programit buxhetor.
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Né kété kuadér, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ne bashkepunim dhe me MEF
organizoi njé¢ Tryezé Konsultimit me temé “MBI HARTIMIN E TREGUESVE TE
PERFORMANCES ME BAZE GJINORE NE BUXHETIN VJETOR 2024”, né 20 Néntor
2023.

Né tryezé morén pjesé pérfagésues té drejtorive té buxhetit prané Ministrive té Linjés dhe
népunésit gjinoré prané kétyre Ministrive.

2. Nga MFE: DH AB né Ministriné e Financave, duke vlerésuar rekomandimin dhe brenda
autoritetit dhe funksionit gé kryen si harmonizuese dhe udhéhegje metodologjike pér Njésité
e Auditimit té brendshém né sektorin publik, gjaté vitit 2023 ka pérfshiré né Programin e
Trajnimit temat e “Auditimit t& Performancés” me qellim ngritjen e kapaciteteve pér té
audituar fusha specifike sikurse éshté dhe ¢éshtja e audituar. Njékohésisht né bashképunim
me SIGMA po pérgatiten udhézues specifike pér kéto lloj auditimesh. Gjithashtu né hartimin
e Planeve Strategjike dhe Vjetore té Auditimit, nga ana e DH AB jané dhéné udhézime rreth
njé planifikimi me efektiv té auditimit, ku jané pérfshiré céshtje sa mé lartpérmendur.
Megjithaté, realizimi i ploté i rekomandimit né formén e dhéné éshté jashté kompetencave té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Funksioni i auditimit t& brendshém né sektorin
publik, né zbatim t& ligjit nr 114/2015 “Pé&r auditimin e brendshém né sektorin publik™ i
ndryshuar, si dhe Standardet Ndérkombétare té pranuara pércaktojné se auditimi i brendshém
éshté i organizuar né ményré té decentralizuar, pra krijohet nga Titullari i njésisé publike né
njé nga format e pércaktuar né nenin 10 té kétij ligji. Cdo njési auditimi harton planin
strategjik dhe vjetor né ményré té pavarur i cili pasi miratohet nga Titullari dérgohet né DH
AB pér konsolidim. Né kété kuptim Ministria e Financave nuk ka autoritet té pércaktojé
drejtimet e auditimit t¢ NJAB-ve, por té ndjeké zbatimin e planeve dhe zhvillimin e kétij
funksioni né nivel vendi. Rekomandimi éshté ne ndjekje

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, né proces zbatimi.

4. Ministria e Financave dhe Ekonomisé té pérfshijé né udhézimin vjetor té buxhetit
raportimin mbi Buxhetim té Pérgjigjshém Gjinor gjaté procesit té hartimit dhe miratimit té
projektbuxhetit prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financén dhe Nénkomisionit pér
Baraziné Gjinore, pér té pérmirésuar performancén buxhetore té programeve buxhetore me
tregues gjinor.

Brenda vitit 2023
Komentet e Subjektit té auditimit:
MF: Ky rekomandim nuk éshté pranuar me argumentin gé mbetet e pagarté lidhja e
udhézimit vjetor té pérgatitjes sé PBA pér NJQQ e cila ka té pérfshiré detyrimin pér té
programuar objektiva/treguese performance/produkte gjinore nga 1Q me rolin gé ka
Komisioni pér pér Ekonominé dhe Financén né procesin e shqgyrtimit té projektbuxhetit
vjetor.
Theksojmé qé paketa e projektbuxhetit pér vitin 2023 ka té pérfshiré né relacionin shogérues
té projektbuxhetit njé aneks pér buxhetimin gjinor i cili jep informacion mbi fondet publike
buxhetore té dedikuara pér produkte/tregues gjinor né nivel gendror. Ky informacion éshté
publik dhe i aksesueshém né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pa pranuar. MFE ka kthyer pérgjigje mbi
kété rekomandim edhe né planin e masave pas 20 ditésh.
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2. A kané gené efektive politikat e nxitjes sé punésimit té grave né vendin toné?

Gjetje nga auditimi:

3. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive nuk ka gené plotésisht efektive né
aktivitetin e saj pér punésimin e grave sidomos té grave gé ndjekin kurset e aftésimit
profesional, duke mos realizuar objektivat e vendosur né shkallén 85 - 88%. Indeksi i
barazisé gjinore pér kurset e formimit profesional éshté 36 - 44% té pjesémarrésve gra pér
periudhén 2017 - 2021 dhe rezultatet e punésimit té tyre éshté 39.7%. Gati 1/2 e té papunéve
gra nuk jané regjistruar né zyrat e punés dhe se vetém 1/3 e té papunéve ju drejtohen zyrave
té punés pér té kérkuar puné.

4. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

- Nuk ka integruar né politikat e saj, rregulloret udhézimet dhe procedurat standarde té
veprimtarisé instrumentet, mjetet dhe mekanizmat e realizimit té barazisé gjinore.

- Nuk ka integruar né planet e saj té veprimit, géllimin dhe objektivat strategjike t¢ SAP
2014-2021 pér sa i pérket barazisé gjinore, zbérthimin e tyre né objektiva gjinore specifike, té
matshém, té arritshém, realist dhe né njé kohé té caktuar, né kartén e saj té pérformancés.

- Nuk ka integruar BPGJ né té gjitha fazat e ciklit buxhetor pér vitet 2017 - 2021 né té dyja
nivelet organizative té saj, gé né planifikim né PBA né nivel gendrore nuk ka parashikuar
buxhete mé géllime, objektiva e tregues produkti me ndarje gjinore. Né nivelin dytésoré té
administrimit nuk plotésohet formati standard i PBA-sé me objektiva e produkte buxhetore,
ashtu edhe ai i raporteve té monitorimit.

- Nuk ka kryer trajnime pér integrimin e barazisé gjinore né politikat buxhetet si dhe
zbatimin, monitorimin e vlerésimin e tyre.

- Jané kryer rishikime té shumta té buxhetit dhe treguesve né nivel gendror dhe rajonal, né
shumicén e rasteve me pakésim fondesh, por nuk jané kryer analiza gjinore para rishikimeve
buxhetore, gjithashtu ka patur njé mos realizim té buxhetit ndérmjet 80.7% dhe 94.44%

- Nuk ka matur rezultatet e punésimit né térési té grave si synime pérfundimtaré pér tre
programet e politikés aktive té punésimit.

5. Agjencia Kombétare té Punésimit dhe Aftésive né vitin e fundit 2021 ka njé rritje té
kostove té produkteve buxhetore e cila éshté mbi mesataren e realizuar té pesé viteve té
fundit, duke treguar njé ulje té eficiencés organizative operacionale té saj. Pérkatésisht
programi ndérmjetésim punésimi rritje kostoje me 22 %, programi pagesé papunésie rritje
kostoje me 10%, programet nxitjes sé punésimit rritje kostoje me 28.4% dhe programi pér
kurset e trajnimi formimi profesional me njé rritje kostoje 41%.

Rekomandime:
5. Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim té miratojé politika, udhézime dhe
procedura standarde té veprimtarisé sé brendshme duke respektuar parimet e mjetet e barazisé
gjinore, duke pérfshiré Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor né té gjitha fazat e ciklit buxhetor
né té gjitha nivelet organizative, té rishikojé treguesit kyc té performancés duke pérfshire
treguesit gjinore né to, té kryejé matjen e rezultateve té punésimit sipas produkteve buxhetore
té politikés aktive té punésimit.

Brenda vitit 2023

Komentet e Subjektit té auditimit:

AKPA: Miratuar VKM Nr. 401, daté 19.6.2024 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér
zbatimin e programit t€ nxitjes s€ punésimit népérmjet riintegrimit social”, ku péfitues jané
graté gé banojné né njésité administrative/vendore ku nuk ka struktura vendore punésimi, por
edhe pérfituesit e ndihmés ekonomike. Target grupi i synuar do té pérfitojé shérbime té
késhillimit té specializuar nisur nga kompleksiteti i vulnerabilitetit gé paraget dhe do té
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mbulohet me shérbime dhe programe punésimi né zonat ku nuk ka struktura vendore
punésimi. Programi i riintegrimit social i ofron pérfituesve shérbimet mbéshtetése si edhe njé
mbéshtetje financiare pér pjesémarrjen né program, té tilla si: Pagesé pér pjesémarrje, bonuse
pér shpenzime té transportit, pér kujdesin e fémijés né ngarkim dhe/ose té moshuarve ose
personave té sémuré né ngarkim. Efektet e pritshme té programit synojné té jené ofrimi i
késhillimit té specializuar dhe dedikuar pér punésim, vetépunésim ose formim professional té
pjesémarréve té programit, né bazé té Planit Individual té Riinterimit dhe Punésimit.
Gjithashtu, programi angazhohet gjithashtu né integrimin e géndrueshém té tyre né tregun e
punés, jo vetém népérmjet kétyre shérbimeve, por edhe népérmjet bonuseve té parashikuara
pér t’u ofruar né rast punésimi té pjesémarrésit deri né njé afat maksimal prej 6 (gjashté)
muajsh pa shképutje pas pérfundimit té programit.

. Gjithashtu, Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim (AKPA) ka hartuar dhe ka
propozuar prané Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) njé vendim té ri
pér “Pércaktimin e procedurave, kritereve dhe rregullave pér zbatimin e programit té
mbéshtetjes financiare pér pjesémarrjen né kurset e formimit profesional” té njé kategorie té
vecanté té punékérkuesve té papuné. Target grupi i kétij programi jané punékérkuesit e
papuné né moshé pune, gé jané té regjistruar si punékerkues té papuné né zyrén e punés té
cilét pérfitojné ndihmé ekonomike si dhe té rinjté e moshés 15-29 vjec. Pjesémarrésit do té
mbéshteten me té ardhura pér ndjekjen e kursit né nivelin e 50% té pagés minimale orare dhe
do té pérfitojné mbulimin e shpenzimeve té udhétimit, sipas tarifave né fuqi, pér personat qé
jetojné 5-50 km larg nga vendi i zhvillimit té kursit t¢ formimit profesional, pér ¢do dité
pjesémarrje.

. AKPA disponon té dhéna pér kursantét, té cilét kané ndjekur kurset e formimit
profesional sipas njésive bashkiake ku ata banojné. Edhe pse Qendrat e Formimit Profesional
jané té lokalizuara ne qytetet kryesore, ato né bazé té kérkesave apo nevojave specifike, né
disa raste kané hapur kurse edhe né bashkité mé té vogla né bashképunim me Shkollat e
Mesme Profesionale apo bizneset. Pér rajonin verilindor, kurset e formimit profesional
afrohen nga Qendra e Formimit Profesional Lévizése, e cila ofron kurse ne disa njési vendore
té kétij rajoni.

. Gjithashtu, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive me mbéshtetjen e Expertise
France ka dizenjuar dhe validuar njé paketé gjithépérfshirése shérbimesh dhe programesh
punésimi té pérshtatura pér graté qé banojné né zonat rurale dhe zona té tjera gé aktualisht
nuk mbulohen plotésisht nga shérbimet publike té punésimit. Tre bashki u pérfshiné né
zbatimin pilot té késaj paketé, té cilat jané Elbasani, Lushnja dhe Kamza.

Zhvillimi i késaj pakete té validuar té shérbimeve té punésimit pér graté e papuna gé jetojné
né zona rurale dhe zona té tjera gé aktualisht nuk mbulohen nga shérbimet e punésimit,
bazohet né njé dokument koncept té méparshém té garkulluar né Prill 2023, dhe mé pas né
seminarin e prezantimit dhe validimit té késaj pakete shérbimesh punésimi té mbajtur né 8
gershor 2023, si dhe né njé studimi té méparshém analitik mbi rrethanat dhe nevojat e vecanta
té grupit té synuar té cilat jané graté gé jetojné né zona rurale dhe/ ose né zona té tjera gé
aktualisht nuk mbulohen nga Shérbimet Publike té Punésimit.

Dokumenti aktual pasqgyron rezultatet e seminarit té prezantimit dhe vlerésimit, diskutimet e
detajuara té zhvilluara me Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI),
Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (AKPA) né nivel gendror dhe lokal, stafin e
Shérbimit Social né tre Bashkité pilot té propozuara, OJF, partneré té ndryshém, etj. Seminari
siguroi gjithashtu qé té gjithé aktorét e identifikuar dhe té pérfshiré té kené njé kuptim té
pérbashkét dhe té qarté té objektivave dhe géllimeve té paketés dhe té pérfituesve té synuar.
Metodologjia e pérdorur né hartimin e Paketés sé Shérbimeve té Punésimit bazohet né
hartimin e njé modeli praktik operacional pér zbatimin e njé pakete té zgjeruar t€ Shérbimeve
té Punésimit pér grupin e synuar. Grupi i synuar, nga njé kéndvéshtrim operacional, mund té
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pérshkruhet si gra gqé banojné né njésité administrative té cilave u mungojné strukturat
vendore té Shérbimeve té Punésimit t¢ AKPA ose ndodhen shumé larg ¢do pike shérbimi
ekzistuese t¢ AKPA. Modeli operacional i propozuar pér zbatimin e njé pakete té zgjeruar té
Shérbimeve té Punésimit pér grupin e synuar do té arrihet duke shfrytézuar instrumentin
ekzistues t8 AKPA dhe duke zhvilluar tregues té performancés né lidhje me ofrimin e
shérbimeve pér grupin e synuar. Kjo iniciativé po pilotohet né kushtet kur midis 2019-2021,
paketa e AKPA e Programeve Aktive té Tregut té Punés (PATP-ve) éshté pérditésuar dhe
jané béré shtesa. Vlen té theksohet né kété proces qé modeli i udhézimit dhe késhillimit té
planifikimit me katér faza éshté prezantuar dhe integruar né sistemin e ri té shérbimeve té
punésimit. Profilizimi ekonometrik éshté pérfshiré gjithashtu né sistemin e menaxhimit té
rasteve, pér heré té paré né AKPA né Shqipéri. Kéto karakteristika mundésojné identifikimin
e atyre punékérkuesve gé kané mé shumé nevojé pér shérbime intensive punésimi dhe té
atyre gé jané mé larg nga tregu i punés.

Jané organizuar trajnime té dedikuara pér punonjésit e Zyrave té€ Punés pér zyrat pilot ku po
zbatohet projekti.

. Sqgarojmé gjithashtu se Politikat Aktive té Tregut té Punés hartohen nga ministria
pérgjegjése pér céshtjet e punésimit. Kéto programe/poltika ndértohen duke iu referuar
nevojave dhe specifikave kombétare té punékérkuesve. Né kété kontekst, sgarojmé se
programet nuk kané karakter lokal por ndértohen né nivel kombétar dhe synojné t’i adresojné
nevojat me gasje gjithépérfshirése dhe sa mé ezauruse.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, i zbatuar.

6. Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim té rrisé kapacitetet institucionale né té gjitha
nivelet népérmjet trajnimit periodik té€ punonjésve né lidhje me Baraziné Gjinore dhe mjetet
pér arritjen e saj.

Brenda vitit 2023

Komentet e Subjektit té auditimit:

AKPA: Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive ka organizuar trajnime té
vazhdueshme pér rritjen e kapaciteteve pér stafet e saj né té gjitha nivelet. Risia e viteve té
fundit éshté ngritja e grupit t¢ TOT (trajneréve), té cilét shérbejné pér trajnimin e stafeve té
reja por edhe gjithé risité dhe proceset e punés. AKPA ka sfidé ofrimin cilésor té shérbimeve
té punésimit, népérmijet té cilit edhe grupet vulnerabél apo graté.

. Gjithashtu, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive me mbéshtetjen e Expertise
France ka dizenjuar dhe validuar njé paketé gjithépérfshirése shérbimesh dhe programesh
punésimi té pérshtatura pér graté qé banojné né zonat rurale dhe zona té tjera gé aktualisht
nuk mbulohen plotésisht nga shérbimet publike té punésimit. Tre bashki u pérfshiné né
zbatimin pilot té késaj paketé, té cilat jané Elbasani, Lushnja dhe Kamza.

Né kuadér té trajnimeve periodike té punonjésve té zyrave té punés, bazuar tek Paketa e
Shérbimeve té Punésimit té ofruara nga AKPA, jané ofruar trajnime interaktive pér
specialistét késhillues t¢ AKPA, duke pérdorur njé géndrim pjesémarrés dhe praktik, pérmes
njé pérzierje prezantimesh, diskutimesh té rasteve studimore, lojérave me role, sesioneve
pyetje-pérgjigje dhe diskutime plenare gé pérfshijné té gjithé pjesémarrésit dhe kontribuojné
né nxitjen e njé mjedisi té favorshém mésimi dhe pér shkémbimin e ideve dhe informacionit.
. AKPA ka pércaktuar edhe njé 'Kampion Gjinor' prané zyrave pilot dhe e ka vendosur
kété element si pjesé té Udhézuesit té ofrimit t€ shérbimeve ndaj punékérkuesve dhe
punékérkuesve té papuné.

. Megjithaté, me qéllim arritjen e kohezionit territorial t€ shérbimeve té punésimit,
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éshté rishikuar dhe miratuar struktura e Drejtorive Rajonale té Punésimit, ku pér heré té paré
jané ngritur 2 zyra vendore punésimi lévizése né Tirané dhe Durrés, ku do té angazhohen
specialisté né njési dhe zona té pambuluara. Gjithashtu, né shumé njési administrative ku nuk
ka zyra pune, ka specialist té dedikuar. Pérmendim: Rrogozhinén, Shijakun, Policanin, Vaun
e Dejés, Patosin etj.

. Por, njé risi shumé e madhe éshté edhe digjitalizimi i shérbimeve té punésimit, AKPA
ka siguruar gasjen online té té gjitha shérbimeve kryesore té punésimit népérmjet portalit e-
Albania. Né kété kuadér, éshté realizuar pérmirésimi i fages zyrtare t&¢ AKPA, duke zgjeruar
gamén e informacionit dhe té funksionaliteteve té tij dhe sé fundmi, té portalit té punésimit
puna.gov.al. Shérbimet online shérbejné pér njé gasje mé té lehté té shérbimeve dhe né
shumé raste né shmangien e nevojés pér paraqitjen fizike né sportel.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, i zbatuar.

3. A kané gené efektive politikat e zhvillimit bujgésor rural né pérfitim té gruas?

Gjetje nga auditimi:

6. Nga auditimi i efektivitetit té politikave té zhvillimit bujgésor rural né pérfitim té gruas u
konstatua se ka:

- mungesa té népunésit gjinor lokal né strukturat e AREB-ve dhe QTTB-ve;

- rritje té rasteve té mos raportimit t€ dhénave pér ndjekjen dhe zbatimin e shpenzimeve té
financimit pér fugizimin ekonomik té gruas, dhe mos zbatimit té detyrimeve ligjore sipas
SKBGJ-sé né pérdorimin e fondeve té buxhetit té shtetit;

- MBZHR ka té caktuar njé népunés gjinor®, por mungon pérshkrimi i detyrave funksionale té
tij né rregulloren e brendshme té funksionimit dhe organizimit t¢ MBZHR-sé duke sjellé
mungesé té gjurmeés sé auditimit pér procedurat kryesore dhe pér rrjedhojé nuk ka statistika té
sakta né lidhje me objektivat e SKBGJ-sé;

- MBZHR pér treguesin né SKBGJ pér pérmirésimin e legjislacionit mbi regjistrimin e
pronésisé sé tokés, né favor té grave, té rejave dhe vajzave, nuk ka realizuar aktivitete
ndérgjegjésuese/késhilluese né zonat rurale dhe urbane si dhe nuk ka propozuar né nxjerrjen
e akteve nénligjore, duke pranuar né “heshtje” moszbatimin e kétij treguesi té panevojshém,
i miratuar nga Késhilli i Ministrave duke mos iu referuar Kodit Civil t¢ Republikés sé
Shqipérisé , i cili e ka té sanksionuar né ményré shteruese.

- MBZHR nuk ka hartuar Planin e Veprimit pér vitin 2022 pér baraziné gjinore dhe fugizimin
e grave rural, ndonése ka miratuar edhe SBZHR 2021-2027.

7. Shpenzimet pér produktin Gjinor e pérshkruar gjerésisht né Strategjité Kombétare té
Barazisé Gjinore 2016 - 2020 dhe 2021 - 2030 nuk jané siguruar té plota ose jané né nivele
té papérfillshme krahasuar midis buxhetit total t¢ MBZHR-sé me buxhetet e QTTB-ve, té
AREB-ve dhe AZHBR-sg, né lidhje sipas produkteve dhe aktiviteteve, fakt gé bén té véshtiré
ose té pamundur arritjen e objektivave té pércaktuara né SKBGJ, késhtu:

- nuk kané ndjekur té njéjtén prirje té rritjes sé tyre krahasuar me buxhetin e pérgjithshém té
MBZHR-s€ ndér vite programi “Késhillimi dhe Informacioni Bujgé€sor” ndaj buxhetit t&
MBZHR-sg, ku vihet re qé pér periudhén 2018-2022 pesha qé zé programi éshté mbajtur né
té njéjtin interval 4% deri né 5% .

-Mungojné sistemet pér matjen dhe raportimin mbi késhillimin e grave rurale prané AREB
dhe né MBZHR, mbi treguesin grave rurale pérfituese nga shérbimet e ekstensionit, té ndaré
saktésisht gé sa prej tyre jané gra/vajza fermeré dhe sa prej tyre jané burra fermeré.

- Shpenzimet pér produktin Gjinor né lidhje me AZHBR zéné njé peshé té vogél né
shpenzimet buxhetore qé kryen programi, ku ndérkohé buxheti i pérgjithshém i MBZHR-sé
ndér vite ka ardhur duke u rritur ndjeshém. Intervali i pérgindjes qé produkti Gjinor zé né
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buxhetin e programit té Zhvillimi Rural t¢ MBZHR-sé varion nga 9% né 2019 né % né vitin
2021 me njé rénie té konsiderueshme prej 5%;

- Buxhetimi i fondeve né AZHBR realizohet né total dhe jo me bazé gjinore, duke mos
pasgyruar matjen dhe raportimin e treguesit mbi numrin e grave pérfituese nga fondet e
skemave kombétare dhe té IPARD-BE, sipas strategjive té barazisé gjinore.

- nuk ka njé analizé té hollésishme se sa gra rezultojné té punésuara né sektorin bujgésor pas
marrjes sé fondeve, si i kané zhvilluar kéto fonde mjedisin rural si dhe mungojné analizat
krahasimore té rritjes ose jo té nivelit té pérgindjes sé punésimit té grave né zonat rurale nga
Drejtoria e Monitorimit t¢ Skemave, Riskut dhe Raportimit, (DMSRR) né Agjenciné e
Zhvillimit Bujgésor dhe Rural;

- nuk jané marré né konsideraté gjaté pérgatitjes sé fazave té PBA-ve, pérmirésimi i treguesve
gjinoré, bazuar né strategjiné e zhvillimit rural dhe até té barazisé gjinore si nga MBZHR dhe
edhe institucionet e varésisé né adresimin e prioriteteve gjinore dhe konkretisht né:

- pércaktimin e numrit té grave dhe burrave gé punojné né sektorin e zhvillimit rural,

- pércaktimin si tregues performance i numri té grave dhe burrave fermeré té regjistruar,

- pércaktimin si tregues performance, mé vete, numri i grave dhe burrave fermeré qé
pérfitojné nga skemat mbéshtetése kundrejt atyre gé aplikojné pér ¢do skemé mbéshtetése,

- pércaktimin si tregues performance vlera e fondeve té skemave mbéshtetése prej té cilave
pérfitojné graté fermeré ndaj totalit té vlerés pér skemat kombétare dhe I-PARD,

- pércaktimin e numrit té grave dhe burrave gé marrin pjesé né aktivitetet promovuese té
produkteve shqiptare né bujgési, blegtori dhe agropérpunim,

- pércaktimin si tregues performance numri i grave dhe burrave gé pérfitojné nga kredité e
agrobizneseve,

- pércaktimin si tregues performance té ndaré sipas gjinisé pérfituesit e programit Mbéshtetje
pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Zonave Rurale né Shqipéri - SDRA (GRAND).

8. Nga MBZHR nuk ka njé statistiké zyrtare mbi numrin e fermeréve progresivé deri mé sot
dhe rrjedhimisht nuk ekziston njé shifér e sakté se sa nga kéta jané burra dhe sa gra si dhe sa
fermeré jané me status pasiv pér periudhén né auditim. Grupi i auditimit kété té dhéné e mori
nga Web-i i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nga ku rezultoi se numri i fermeréve
aktiv sot né Republikén e Shqipérisé, dhe konkretisht deri né datén 21.12.2022 éshté 84,344.5
Mungesa e kétyre té dhénave kaq té nevojshme né performancén dhe punén e MBZHR-sé
nuk japin njé tablo té garté mbi rezultatin dhe progresin né vite té punés sé kryer lidhur me
politikat né mbéshtetje té grave né zonat rurale si dhe né zbatim té objektivave té mire
pércaktuara né dy SKBGJ.

Rekomandime:
7. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural t& marré masa té menjéhershme né pérditésimin
e listés sé fermeréve aktive duke e risfreskuar até né bashképunime Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve si institucioni pérgjegjés gé kryen regjistrimin dhe ¢regjistrimin e subjekteve -
fermeré.

Brenda vitit 2023
Komentet e Subjektit té auditimit:
MBZHR: Rekomandim i pranuar. Rregjistrimi i fermeréve me NIPT béhet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, detyrim ligjor. Té gjithé fermerét qé aplikojné né skemat e
mbéshtetjes duhet té jené té pajisur me NIPT. Fermerét aplikues tek skemat e mbéshtetjes
direkte, jané té identifikueshém sa femra e sa meshkuj, pér efekt raportimi.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

6 Marré nga fagja e web-it, www.tatime.gov.al, lista e fermeréve aktiv, daté 21.12.2022.
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Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, i pa zbatuar, pasi subjekti nuk ka
paragitur dokumentacioni mbi komunikimet me Drejtoriné e Pérgjithshme té tatimeve sa i
takon pérditésimit té listés sé fermeréve aktive.

Komentet e subjektit té auditimit pas dérgimit té projektraportit:

Me shkresén nr. 595/1, prot., daté 03.10.2024, protokolluar me tonén nr. 914/20, prot., daté
07.10.2024, MBZHR ka vendosur komunikimin e kérkuar me Drejtoriné e Pérgjithshme té
|Tatimeve sa i takon listés sé fermeréve aktiv dhe ndarjes sé tyre né femra - meshkuj, duke
specifikuar se komunikimi do té kryet katér heré né vit nga Agjencité Rajonale té
Ekstensionit Bujgésor.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Pé&r sa mé sipér rekomandimi rezulton i pranuar, i zbatuar.

8. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té identifikojé né strukturat organike aktuale té
Agjencive Rajonale té Ekstensionit Bujgésor dhe Qendrave té Transferimit té Teknologjive
Bujgésore, njé népunés gjinor lokal té ngarkuar me ndjekjen e produkteve buxhetore gjinore
si dhe hartimin dhe miratimin e Planin té VVeprimit pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave
rurale né kohé.

Brenda vitit 2023
Komentet e Subjektit té auditimit:
MBZHR: rekomandim i pranuar. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural me Urdhrin e
Ministrit t&¢ Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural Nr. 185, date 29.03.2023, me Nr prot. 1891/1,
daté 29.03.2023 ka miratuar Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Né rregulloren e miratuar, né Nenin 37, jané
pércaktuar detyrat e Népunésit gjinor té Ministrisé (pika fokale pér baraziné gjinore).
Bashkeélidhur Rregullorja e sipércituar. Agjencité Rajonale té Ekstensionit Bujgésor dhe
Qendrat e Transferimit té Teknologjive Bujgésore, sipas udhézimeve té pércjella nga ky
Raport auditimi, kané caktuar me Urdhra té brendshém njé nga punonjésit e tyre qé krahas
detyrave té tjera funksionale té jené té ngarkuar dhe me céshtjen Gender. Agjencité Rajonale
té Ekstensionit Bujgésor raportojné ¢do muaj né Sektorin e Shérbimit Késhillimor treguesin e
ndaré né€ baz€ gjinie (burra/gra) “Fermeré t€ asistuar dhe informuar nga Strukturat e
Ekstensionit”. Bashkélidhur, Urdhérat nr. 2628, daté 30.05.2023, nr. 132/2, daté 22.05.2023,
nr. 71, daté 08.05.2023, nr.1910, daté 04.05.2023, nr. 104/1, daté 06.06.2023, nr. 487, daté
21.06.2023, nr. 1588, daté 21.09.2023, nr. 23, daté 18.05.2023 si dhe njé model raportimi
mujor nga AREB-et dhe monitorimi pérmbledhés ¢do muaj nga Sektori i Shérbimit
Késhillimor pér vitin 2023.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, i zbatuar.

9. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe ekipet pérkatése té menaxhimit té
programimeve buxhetore té ngritura pér pérgatitjen e projekt buxheteve té marrin masa né
rritjen e planifikimit né PBA-té respektive né lidhje me produktin gjinor, me géllim rritjen e
numrit té grave pérfituese rurale nga shérbimet e ekstensionit, nga skemat kombétare dhe
IPARD.

Brenda vitit 2023
Komentet e Subjektit té auditimit:
MBZHR: Rekomandimi éshté i Pranuar. Do té vijojé, konsiderohet né hartimin e PBA -sé
2025-2027. Né PBA 2024-2026 éshté konsideruar rritja e buxhetit pér trajnimin e grave
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fermere né Programin Buxhetor 04860 “Késhillimi dhe Informacioni Bujgésor” nga 1.75
milion leké né vitin 2023 né 2.3 milion leké né vitin 2024. Rritja éshté me 31% pér vitin 2024
krahasuar me vitin 2023. Dokumenti PBA 2024-2026.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, né proces zbatimi.

10. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né bashképunim me institucionet e varésisé,
Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural dhe Agjencité Rajonale té Ekstensionit Bujgésor
té marré masa gé né fazén e planifikimit t& PBA-ve pér té pércaktuar prioritet gjinore me
tregues té performancés numrin e grave té informuara gé pérfitojné nga skemat mbéshtetése
dhe té huaja, si dhe numrin e grave/vajzave dhe burrave pérfitues nga shérbimi i ekstensionit
bujgésor. rekomandime kéto dhe nga UN Woman.

Brenda vitit 2023

Komentet e Subjektit té auditimit:

MBZHR: rekomandim i pranuar. Né bashképunim dhe me UN Woman jané identifikuar dhe

shtuar disa tregues performance si mé poshté, por gé marrja e té dhénave té tyre do té jeté viti

2024:

e Numri i grave dhe burrave fermeré té regjistruar, (né regjistrin e fermés nga viti 2024);

e Numri i grave dhe burrave fermeré qé pérfitojné nga skemat mbéshtetése kundrejt atyre
qé aplikojné pér ¢cdo skemé mbéshtetése (té dhénat marré dhe dérguar né MF edhe pér
vitin 2023);

e Vlera e fondeve té skemave mbéshtetése prej té cilave pérfitojné graté fermeré ndaj totalit
té vlerés pér skemat kombétare dhe IPARD (duke filluar nga 2024);

Numri i grave dhe burrave gé marrin pjesé né aktivitetet promovuese té produkteve shgiptare

né bujgési, blegtori dhe agro pérpunim, (duke filluar nga 2024).

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, i zbatuar.

4. A ka gené efektive veprimtaria e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore?

Gjetje nga auditimi:

9. Né pérbérjen dhe riformatimet e Késhillit Kombétaré té Barazisé Gjinore nuk éshté
respektuar, parimi i pérfagésimit té barabarté sipas pérkatésisé gjinore duke patur pér
periudhén objekt auditimi mbi pérfagésim té grave né masén 70%. Nuk jané respektuar
gjithashtu edhe afatet kohore té parashikuara me ndryshimin e pozicioneve té punés sé
anétaréve té tij.

10. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore nuk ka zhvilluar mbledhjet rregullisht, gofté si
organ késhillimor apo dhe si faktor né fugizimin ekonomik té gruas né vendin toné né kushtet
normale apo té situatave té emergjencave civile dhe fatkegésive natyrore.

- Sekretariati Teknik i KKBGJ nuk ka funksionuar me strukturé té ploté dhe nuk ka té
dokumentuar proces-verbalet dhe vendimmarrjet né to.

- Organizimi i punés sé Sektorit té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore né rolin e
Sekretariatit t¢ KKBGJ, nuk pérfshihet né Urdhrin e ministrit t¢ MSHMS, Nr. 178, daté
22.02.202, "Pér miratimin e Rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, pér mé tepér qé€ né kéto vite jané kryer
reforma institucionale dhe ka ndryshuar struktura organizative e MSHMS.
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11. N@ referencén ligjore t€ Urdhrit t€ Kryeministrit, nr. 32, daté 12.2.2018 “Pér caktimin e
Koordinatorit Kombétar pér Barazin€ Gjinore”, nuk pérfshihet ligji pér barazin€ gjinore, si
njé ligj specifik pér fushén dhe KKBGJ nuk ka patur korrespodencé me Koordinatorin
Kombétar pér Baraziné Gjinore.

- Nuk ka patur lidhje té ndérsjella midis GMIP-ve, Nén komisionin parlamentar pér Baraziné
Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj grave, KDS, etj., me synim fugizimin ekonomik té
grave dhe pérmirésimin e barazisé gjinore.

- KKBGJ nuk ka béré ndonjéheré performancén e punés sé vet, konkretisht, né aspektin si
organ késhillimor, apo dhe si faktor né fugizimin ekonomik té gruas né vendin toné gjé e cila
do t’i shérbente pér té rritur efektivitetin e punés sé vet.

Rekomandime:
11. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té riformatojé menjéheré Késhillin
Kombétar té Barazisé Gjinore lidhur me pérbérjen e anétaréve té tij, duke realizuar
pérfagésimin e barabarté sipas pérkatésisé gjinore.

Menjéheré
Komentet e Subjektit té auditimit:
MSHMS Rekomandimi éshté realizuar pas ndryshimeve té disa prej zévendésministrave, gé
jané anétaré té Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore (KKBGJ).
Pér sa mé sipér sqarojmeé se: Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore funksionon né pérputhje
me parashikimet e Ligjit Nr. 9970 daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri”. Késhilli
kryesohet nga Ministri gé mbulon c¢éshtjet e barazisé gjinore dhe ka né pérbérje 10 (dhjeté)
pérfagésues té pércaktuar nga Qeveria, né nivel zévendésministri dhe 3 pérfagésues nga
shogéria civile. Pérfagésuesit nga shogéria civile né kété késhill jané: 1 burré dhe 2 gra.
Pérfagésuesit e caktuar nga Qeveria jané né nivel zévendésministrash sipas fushés sé tyre té
pérgjegjésisé. Emérimi i zévendésministrave éshté kompetencé e Kryeministrit.
Né ndryshimet gé i jané béré pérbérjes sé Qeverisé, tani pérfagésimi gjinor né KKBGJ éshté
sipas detyrimeve té pércaktuara nga Ligji 9970 ‘Pér baraziné Gjinore n€ shoqéri”
Bashkélidhur lista e anétaréve né 2 mbledhjet e fundit t&é KKBGJ.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, i zbatuar.

12. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore t’i drejtohet Zévendés Kryeministrit, né cilésiné e

Koordinatorit Kombétar pér Baraziné Gjinore, me géllim dakordésimin e njé Memorandumi

Bashképunimi pér té fugizuar mekanizmat e barazisé gjinore né nivel gendror dhe vendor.
Brenda vitit 2023

Komentet e Subjektit té auditimit:

MSHMS: Rekomandimi éshté realizuar pér sa i takon fugizimit té kapaciteteve té népunésve
gjinoré né nivel gendror dhe vendor. Gjithashtu subjekti i kétij rekomandimi éshté pjesé edhe
e ndryshimeve gé po i béhen Ligjit nr. 9770 Pér baraziné gjinore né shogéri , pér té cilén po
punon Grupi i Punés i ngritur me Urdhér té Ministres s¢ MSHMS. Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale né kuadér té fugizimit té kapaciteteve ka realizuar aktivitetet si mé
poshté vijon:

1. Organizimi i trajnimit dy ditor me rrjetin e koordinatoréve vendoré pér referimin dhe
menaxhimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet né datat 1-2 Néntor 2023. Ky trajnim u
organizua né vijimeési té punés sé vazhdueshme pér fugizimin e rrjetit dhe kishte pér géllim té
ofrojé njé platformé e cila i shérben rritjes sé kapaciteteve té Koordinatoreve /
Koordinatoréve pér menaxhimin sa mé efektiv té té mbijetuarave / mbijetuarve té formave té
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ndryshme té dhunés, t&¢ promovojé bashképunimin mes Koordinatoreve / Koordinatoréve, si
dhe té inkurajojé ndarjen e praktikave té mira dhe sfidave té hasura gjaté punés.

2. Né datén 15 Prill 2024, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale organizoi
trajnimin me temé “Roli i Mekanizmave té Koordinuar t&€ Referimit té rasteve t& dhunés né
familje né parandalimin dhe luftimin e dhunés dixhitale”. Né kété trajnim morén pjesé
koordinatoré vendor pér referimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet
familjare, nga bashki té ndryshme té vendit.

3. Né datén 29 Prill 2024, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale organizoi
Eorkshop-in me temé: “Ndarja e Pérvojave né Mbéshtetje t& t& Mbijetuarave/Mbijetuarve té
Dhunés Seksuale né Shqipéri”. N¢& aktivitet ishin pjesémarrés pérfaqésues té tre gendrave té
menaxhimit té krizés pér rastet e dhunés seksuale, si dhe mekanizmat pérkatés té referimit,
duke ofruar njé mundési pér té prezantuar dy modelet e shérbimit, si dhe pér té ndaré
praktikat mé té mira dhe sfidat e hasura né adresimin e nevojave té té
mbijetuarave/mbijetuarve.

4. Né datén 1-2 Korrik 2024, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale zhvilloi
takimin 2 ditor, me rrjetin e koordinatoréve vendoré pér referimin dhe menaxhimin e rasteve
té dhunés né marrédhéniet familjare, me synim forcimin e kapaciteteve té Koordinatoréve
Vendoré té Dhunés né Familje né trajtimin e rasteve viktima té dhunés, si dhe té lehtésojé
shkémbimin e eksperiencave, ndarjen e praktikave t& mira dhe sfidave té hasura duke
promovuar njé gasje té koordinuar dhe gjithépérfshirése né mbéshtetjen e viktimave dhe né
parandalimin e dhunés.

5. Né datén 9 Korrik 2024, né zbatim té planit t€ punés pér fugizimin e kapaciteteve té
rrjetit t¢ Népunésve té Barazisé Gjinore, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
zhvilloi trajnimin e népunésve gjinor té ministrive, mbi té drejtat pronésore dhe profesionale
té vajzave dhe grave.

6. Né kuadér t€ procesit t€ ndryshimit t€ Ligjit Nr. 9870/2008 “Pér baraziné gjinore né
shoqéri”, éshté ngritur grupi 1 punés sipas Urdhrit t€ Ministres s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Nr. 39, daté 24.01.2024, “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit Teknik
ndérinstitucional té€ punés pér hartimin e ndryshimeve né ligjin Nr. 9870/2008 “Pér baraziné
gjinore né€ shoqéri”. Nga nenet kryesore qé jané parashikuar t€ ndryshojné éshté edhe neni gé
lidhet me mekanizmin e barazisé gjinore.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, né proces zbatimi.

5. A ka gené efektive veprimtaria e pikave fokale gjinore né rang vendi dhe e sektorit té
barazisé gjinore né MSHMS?

Gjetje nga auditimi:

12. Treguesi 1 Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore lidhur me numrin e Népunésve
Gjinoré né nivel gendror, me kohé té ploté, dedikuar térésisht zbatimit té legjislacionit pér
baraziné gjinore, i rritur me 100%, nuk éshté realizuar plotésisht, pasi jo té gjithé institucionet
gendrore kané eméruar népunés gjinoré dhe jo né té gjitha kéto institucione jané pérfshiré
pérshkrimet e punés né rregulloret e institucioneve.

Né nivel vendor jané caktuar punonjésit pérgjegjés pér baraziné gjinore né 61 bashkité e
vendit, por kéto né shumicén e rasteve kéto jané koordinatorét vendor kundér dhunés né
familje, punonjésit pér mbrojtjen e fémijés, specialistét pér ndihmén ekonomike dhe pagesat
pér aftésiné e kufizuar etj., duke krijuar mbivendosje detyrash dhe mbingarkesé né puné.
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13. Fuqgizimi i sektorit té barazisé gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
7 sikundér edhe evidentohet né Raportin e Vlerésimit t&¢ SKBGJ — sé 2016 — 2020, nuk éshté
realizuar sipas pritshmérive, pasi gjaté periudhés 2016 — 2022 ka pasur pozicione té lira puné;
jo té gjithé specialistet/specialistét kané né pérshkrimin e tyre té punés detyra dhe pérgjegjési
gé fokusohen tek céshtjet e barazisé gjinore dhe té dhunés me bazé gjinore e dhunés né
familje; né pérfundim té kétij auditimi vendi i specialistit pér baraziné gjinore éshté sérish
vakant.

Rekomandime:
13. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té plotésojé pozicionet e lira té punés té
krijuara né sektorin e barazisé gjinore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, né ményré gé té
Vijojé puna e tij né mbéshtetje t& Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore né pérmbushje té
objektivave té strategjive pér baraziné gjinore.

Brenda vitit 2023
Komentet e Subjektit té auditimit:
MSHMS: Rekomandimi éshté realizuar plotésisht. Pozicionet e lira né Sektorin e Politikave
té Barazisé Gjinore, né Drejtoriné e Politikave té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Zhvillimit pér Mbrojtjen Sociale, né Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, jané plotésuar.
1. Né daté 6 Prill 2023, é&shté realizuar konkursi nga Departamenti i Administratés
Publike, pér pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Politikave té Barazisé Gjinore, né Drejtoriné e
Politikave té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Zhvillimit pér Mbrojtjen Sociale.
https://rekrutimi.administrata.al/shpalljet/shfaq/4062
2. Pér sa i pérket dy pozicioneve té lira pér Specialist né Sektorin e Politikave té
Barazisé Gjinore, né Drejtoriné e Politikave té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Zhvillimit pér Mbrojtjen Sociale, né datén 1 Korrik 2024, éshté
realizuar konkursi nga Departamenti i Administratés Publike.
https://rekrutimi.administrata.al/shpalljet/shfaq/4815

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, i zbatuar.

14. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
té hartojé dhe miratojé udhézime dhe qarkore drejtuar té gjitha institucioneve pér té
mundésuar konsolidimin e figurés sé népunésit gjinor népérmjet shmangies sé mbivendosjes
sé detyrave funksionale dhe pércaktimit né rregulloret e brendshme té pérshkrimeve té punés
pér kéta punonjés.

Brenda vitit 2023
Komentet e Subjektit té auditimit:
MSHMS Rekomandimi éshté realizuar pjesérisht. Né kuadér té procesit té ndryshimit té
Ligjit Nr. 9870/2008 “Pér baraziné gjinore né€ shoqéri”, do té vlerésohet gjendja konkrete e
barazisé gjinore né vend dhe do té pércaktohet hartimi i udhézimeve té lidhura, me strukturat
e barazisé gjinore duke adresuar ¢éshtjen e mbivendosjes sé detyrave funksionale dhe
pércaktimit né rregulloret e brendshme té pérshkrimeve té punés pér kéta punonjés.
Qéndrimi i grupit té auditimit:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar, né proces zbatimi.

7 “Né fund té vitit 2020, Sektori i Barazisé Gjinore né ish MMSR i fugizuar (me strukturé té konsoliduar dhe
eficente), né pérputhje me rolin e tij koordinues dhe monitorues.”
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IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim té procesit té auditimit, mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH té pércjella
me shkresat nr. 588/17, 18, 19, 20, 21, prot., daté 05.04.2023, konstatohet se pjesa se:

- 7 rekomandime jané zbatuar plotésisht,

- 1 rekomandim zbatuar pjesérisht;

- 4 rekomandime jané né proces zbatimi;

Duke paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim té zbatimin té tyre, ri-kérkojmé
zbatimin e rekomandimeve, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. A ka gené efektiv zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor?

Gjetje nga auditimi:

1. Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
kané gené pjesérisht efektive né realizimin e objektivave mbi numrin e programeve gé do té
integronin buxhetimin gjinor, vetém 31% e tyre nga 70% qé ishte objektivi jané pérfshiré
BPGJ né PBA. Si dhe nuk éshté implementuar BPGJ pér NJVQV.

2. Planifikimi i BPGJ né programet ekzistuese nga ML nuk ka tregues mé ndarje gjinore edhe
monitorimi e gjurmueshméria e shpenzimeve buxhetore dhe vlerésimi e matja e ndikimeve té
tyre nuk jané realizuar. Sistemet elektronike t& menaxhimit dhe monitorimit té buxhetit nga
MFE nuk kané kodifikim pér treguesit e produkteve me ndarje gjinore.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
né bashképunim té dakordésojné plane vjetore trajnimesh, né fugizimin e kapaciteteve
planifikuese, monitoruese dhe vlerésuese té institucioneve gendrore e vendore pér programet
buxhetore né pérgjithési dhe buxhetimin e pérgjigjshém gjinor.

Brenda muajit Mars 2025

Té tjera

Pér té gjitha masat e dhéna té cilat nga auditimi i kryer kané rezultuar me statusin né proces
zbatimi, duke vlerésuar proceset e ndérmarra nga subjektet e audituara dhe afatet e
nevojshme pér implementimin e ploté té tyre, kérkohet pérmbushja e ploté e tyre brenda
tremujorit té paré té vitit 2025.

4, PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “SHERBIMI
PERMBARIMOR SHTETEROR NE EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE
GJYQESORE?”.

I. Pérmbledhje EKZEKUTIVE
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I. 1. Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), né zbatim té programit té auditimit nr.
914 prot., daté 08.07.2024 “Mbi auditimin e zbatimit t& rekomandimeve t€ 1€na né auditimet
e performancés té evaduara né 6-mujorin e paré té vitit 2023, ushtroi auditim né€ 1 subjekt
auditimi dhe institucionet e tij té varésisé pjesé e Auditimit té Performancés me temé
“Shérbimi pérmbarimor shtetéror né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore”, pérkatésisht né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Pérmbarimit Shtetéror.

Auditimi i kryer né vitin 2023, kishte si periudhé auditimi nga data 01.01.2019 deri mé daté
31.12.2022 dhe konkluzionet e tij jané miratuar me Vendimin nr. 119, daté 19.07.2023 té
Kryetarit t¢ KLSH-sé si dhe i jané pércjellé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit
Shtetéror me shkresén nr. 1182/5 prot., daté 20.07.2023 duke i kushtuar vémendjen e
posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

1. Hartimi i programit (Plani Veprimit) me personat pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor
pér zbatimin e rekomandimeve;

2. Realizimi i programit (Plan Veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6 mujor.;

3. Statusi i rekomandimeve té Iéna, (sa rekomandime jané pranuar nga kéto e sa jané zbatuar
plotésisht, pjesérisht, né proces zbatimi dhe sa rekomandime nuk jané zbatuar).

Né subjektin objekt auditimi u mbajt Akt — Verifikimi pérkatés, i cili éshté regjistruar
pérkatésisht né Drejtoriné e Pérgjithshme té Pérmbarimit Shtetéror me nr. 1299, prot, daté
02.08.2024.

I. 2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh

Né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr. 154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", pér informimin e KLSH-sé&, mbi planin e
veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna, rezultoi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit Shtetéror ka dérguar me shkresén nr. 1182/6, prot.,
daté 25.04.2024, planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH — sé, né tejkalim
té afatit ligjor prej 20 ditésh.

I. 3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh

Pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té€ rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit
30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, i cili pércakton se: "Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit
té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté t€ Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve t€ 1&€na”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e kétij afati rezultoi se:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit Shtetéror nuk ka respektuar afatin ligjor prej 6
muajsh pér raportimin né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna.

I. 4. Statusi i pranimit té rekomandimeve
Sipas shkresave pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit administruar né KLSH me
nr. 1182/5 prot., daté 20.07.2023 jané rekomanduar gjithsej:
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Masa organizative 11 rekomandime.

Sa i takon statusit té pranimit té rekomandimeve té 1éna nga auditimi, si dhe né mungesé té
informimit dhe raportimit né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té léna
rezulton se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 11 11 0
Il. Hyrja

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né vitin 2023, éshté kryer né pérputhje me
ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté
té Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve t& Kontrollit té Larté
té Shtetit 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional i zbatimit té
rekomandimeve” miratuar me shkresén nr. 341/17 prot., dat€ 13.06.2021.

Auditimi u krye né bazé té Programit t¢ Auditimit nr. 914 prot., daté 08.07.2024 “Mbi
auditimin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e performancés té evaduara né 6-
mujorin e paré€ té vitit 2023” pér Auditimin e Performancés me temé “Shérbimi pérmbarimor
shtetéror né€ ekzekutimin e vendimeve gjyqésore”.

Konkluzionet pérkatése jané miratuar me Vendimin nr. 119, daté 19.07.2023 té Kryetarit té
KLSH-sé dhe jané pércjellé né subjektin e audituar me shkresén nr. 1182/5 prot., daté
20.07.2023.

Auditimi u kryenga Grupi i Audituesve Shtetérore t€ KLSH, i pérbéré:
1. V.K, pérgjegjés grupi
2. A.C, anétar.

Auditimi ka filluar mé, 15.07.2024
Auditimi ka pérfunduar mé, 16.08.2024

1. 1. Objekti i auditimit

Zbatimi i masave té rekomanduara né auditimin e méparshém té dérguara né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Pérmbarimit Shtetéror me shkresén nr. 1182/5 prot., daté 20.07.2023, sé
bashku me Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

I1. 2. Qéllimi auditimit

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té raportit vjetor té
aktivitetit té Kontrollit t& Larté té Shtetit, gé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”.

I1. 3. Metodologjia e auditimit

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti né lidhje me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjektit né té
ardhmen.
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I1. 4. Konkluzioni

Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur nga subjektet e auditimit, né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té 1éna nga KLSH-ja me shkresén nr. 1182/5 prot., daté 20.07.2023, rezulton
se 11 (njémbédhjeté) masat e rekomanduara jané pranuar nga subjekti i audituar. Nga kéto
masa:

-éshté zbatuar 1 rekomandim ose 10 % e tyre,

-Jané zbatuar pjesérisht 3 rekomandime ose 27 % e tyre

-gjenden né proces zbatimi 4 rekomandime ose 36 % e tyre;

-nuk jané zbatuar 3 rekomandime ose 27 % e tyre.

Statusi i zbatimit
Nr. Lloji i rekomandimit | Pranuar | Zbatuar | Zbatuar Né proces | Pa zbatuar
pjesérisht | zbatimi
1 Masa organizative 11 1 3 4 3
Né numér dhe né % statusi i masave paraqgitet si mé poshté:
Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %
1 Totali 11 100%
2 Pa pranuar
3 Pranuar 11 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar Plotésisht 1 10%
2 Zbatuar pjesérisht 3 27%
3 Né proces zbatimi 4 36%
4 Pa zbatuar 3 27%

I1. 5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té léna

Pavarésisht nga puna e béré, ku niveli i zbatimit té rekomandimeve éshté relativisht i ulét, pér
disa nga masat organizative, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit Shtetéror nuk ka
mundésuar realizimin e tyre. Réndésia dhe ndjeshméria e temés objekt auditimi kérkon mé
tepér impenjim nga subjekti i audituar pér pérmbushjen e rekomandimeve té léna.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té I1éna paragitet si mé poshté:

B. MASA ORGANIZATIVE

1. A kané nxitur dhe siguruar politikat e hartuara miré funksionimin e sistemit té
pérmbarimit shtetéror?

1.1 Pér pyetjen audituese: A éshté hartuar kuadri rregullator i nevojshém me géllim
ofrimin e njé shérbimi pérmbarimor né pérputhje me misionin institucional té¢ DPP?

1. Gjetje nga auditimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit nuk ka njé Strategji Institucionale ku pércaktohen
objektivat dhe prioritetet e veprimtarisé sé saj. DPP ka pércaktuar disa objektiva né Analizat
Vjetore Institucionale. Objektivat e shérbimit pérmbarimor shtetéror duhet té jené té
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pércaktuara né njé dokument strategjik dhe jo pjesé integrale e analizés vjetore institucionale.
(Trajtuar mé hollésisht né fg. 14-20 té Raportit Pérfundimtar)

1.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té marré masa pér hartimin e
Strategjisé Institucionale, e cila pércakton objektiva konkret pér efektivitetin e shérbimit
pérmbarimor shtetéror, né pérputhje edhe me standardet ndérkombétare né fushén e
ekzekutimit té vendimeve gjyqésore.

Brenda Qershorit té Vitit 2024

Pérgjigja e Subjektit:

Shérbimi Pérmbarimor Gjyqgésor né fillim té ¢do viti kalendarik harton Planin e veprimit té
shérbimit, duke pércaktuar né té objektivat, identifikimin e problematikave, masat qé do
merren, sektorét pérkatés gé do té kryejné dhe monitrojné hap pas hapi.

Ndérkohé sa i pérket Strategjive té Institucionit, mé lejoni tju sqaroj se Shérbimi
Pérmbarimor Gjyqgésor éshté pjesé e Grupit té Punés dhe jep kontibutin e veté né:

Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021- 2025

Strategjsé sé Re té Drejtésisé 2024- 2030

Strategjisté Ndérsektoriale té Mbrojtjes sé viktimave té Krimit 2024-2030

Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé pér té mitur 2022-2026

Gjithashtu DPP éshté pjesé dhe jep kontibutin e saj né Grupin Ndérinstitucional té Punés Pér
Kapitullin 23 “Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore”, Shtetin e s¢ Drejtés dhe Kriterin Politik
e pér rrjedhojé objektivat e vendosura nga Shérbimi Pérmbarimor Gjyqgésor Shtetéror i
shérbjné Reformés né Drejtési.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar, i pazbatuar. Mungesa e pérpilimit té njé
strategjie nga ana e DPP-sé mund té cenojé né efektivitetin e pérmbushjes sé kétij misioni.
Objektivat e shérbimit pérmbarimor shtetéror duhet té jené té pércaktuara né njé dokument
strategjik té hartuar nga DPP dhe mé pas té hartohen planet e veprimit vjetore gé pérmbajné
masa konkrete pér zbatimin e tyre. Natyra e planeve vjetore, pér veté faktin se ato hartohen
cdo vit kalendarik, i bén ato té kené njé karakter dinamik, ndérsa strategjia i parashikon
objektivat né afatgjaté, e pér rrjedhojé garanton mé tepér efektivitetin e pérmbushjes sé
misionit institucional.

Komentet e subjektit té auditimit pas dérgimit té projektraportit:

Shérbimi Pérmbarimor Gjyqgésor né fillim té ¢do viti kalendarik harton Programin e Punés
pér shérbimin, né pérputhje té ploté me politikén e programit té shérbimit, Strategjisé
Ndérsektoriale té Drejtésisé, si dhe dokumenteve té tjeré strategjik, pjesé e té cilés éshté edhe
Shérbimi Pérmbarimor Gjyqésor shtetéror, apo e thené ndryshe ekzekutimi i detyrueshem i
vendimeve gjyqésore, duke pércaktuar géllim, objektiva té qarté, si dhe masa konkrete pér
realizimin e tyre.

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit, né cilésiné e instituconit gendror t& Shérbimit
Pérmbarimor Gjyqgésor Shtetéror, dhe qé varet administrativisht nga Ministri i Drejtésisé, ka
géné dhe éshté pjesé e grupit té punés sé ngritur me urdhér t&¢ Ministrit t€ Drejtésisé pér
hartimin e Strategjis€ Ndérsektoriale té Drejtésisé, gé sigurisht ka ofruar dhe ofron
kontributin e saj sa i pérket ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore. Vendimarrja mbi
pércaktimin e géllimit dhe objektivave strategjiké té pérmbarimit shtetéror ka géné dhe
mbetet vendimarrje e institucionit epror adminsitrativ, Ministria e Drejtésisé. Shérbimi
pérmbarimor gjygésor shtetéror nuk mund té keté njé strategji mé veté institucinale nga ajo
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ndérsektoriale e drejtésisé, pasi organi qé pércakton strategjiné pér shérbimin pérmbarimor,
shtetéror dhe até privat éshté Ministria e Drejtésisé. Pér sa mé sipér si dhe né zbatim té
dispozitave té ligjit organik té pérmbarimit shtetéror theksojmé se ky rekomandim éshté i
zbatuar pér sa i pérket institucionit té Drejtorisé sé Pérgjithshme, ndérsa sa i pérket vlerésimit
té kontributit strategjik té shérbimit té dhéné nga Drejtoria dhe pérfshirja ose jo e tij né
draftin final té strategjisé ndérsektoriale té drejtésisé, éshté dhe mbetet né diskreticion té
organit epror, Ministria e Drejtésisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér rekomandimi rezulton i pranuar, pjesérisht i zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi:

Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t&€ garantuar nga shteti”, pérkatésisht neni 25 krijon
njé vakum ligjor sa i pérket mbulimit té shpenzimeve té ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit
té vendimeve pér personat né pamjaftueshméri financiare, té cilét pérfitojné nga ndihma
juridike dytésore falas. Tarifa e psikologut apo ¢do eksperti tjetér gjaté fazés sé ekzekutimit
nuk pérfshihet né skemén e ndihmés juridike dytésore falas, duke sjellé késhtu véshtirési pér
pérmbaruesit gjygésor shtetéror gjaté ekzekutimit té titujve ekzekutiv. (Trajtuar mé hollésisht
né fg. 14-20 té Raportit Pérfundimtar)

2.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té& pércjellé né Ministriné e
Drejtésisé problematikat e konstatuara gjaté ekzekutimit té “titujve ekzekutiv” pér personat
né pamjaftueshméri financiare té cilét mbulohen nga skema e ndihmés juridike falas, sa i
pérket mbulimit té shpenzimeve té ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimeve.
Menjéheré

Pérgjigja e Subjektit:

Shérbimi Pérmbarimor Gjygésor Shtetéror ka si géllimin kryesor té veprimtarisé sé tij
ekzekutimin e titujve ekzekutiv, konform dispozitave ligjor té parashikuara né Kodin e
Procedurés Civile, Kodin Civil, ligjjin organik etj. Gjaté fazés sé ekzekutimit vullnetar dhe té
detyrueshém té titujve ekzekutiv, pérmbaruesit gjyqésor hasen me pengesa té tillla né
ekzekutim, ku palét né pamjaftueshméri ekonomike kérkojné té pérjashtohen nga parapagimi
i tarifave gjaté fazés sé ekzekutimit. Nga ana e pérmbaruesve gjygésor apo edhe e Drejtorisé
s€ Pérmbarimit, i’u éshté béré gjithmoné me dije kérkuesve se pérmbaruesit gjygésor nuk
mund té kryejné veprime gjygésore tej asaj cka urdhéruar gjyakata pér dhénien e ndihmés
juridike falas, apo cka parashikojné dispozitat e ligjit pérkatés.

Gjithashtu népérmjet analizave té kryera dhe té pércjella né Ministriné e Drejtésisé, DPP e ka
béré gjithmoné prezent faktin se njé nga shkaget kryesore té mosekzekutimit, apo té zvarritjes
né ekzekutim té titujve ekzekutiv, éshté paaftésia paguese e paléve, mbetet né diskercion té
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave pér té béré ndryshime né ligjin e taksave
kombétare.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar, i pazbatuar. Kjo pér arsye se, né analizat e
pércjella Ministrisé sé Drejtésisé dhe té véna né dispozicion grupit té auditimit, nuk
evidentohet qartésisht ky fakt. Pér shkak té réndésisé dhe ndjeshmérisé gé paraget kjo
problematiké, kérkoht njé vémendje e shtuar né trajtimin e saj me qgéllim pérmirésimin e
situatés.

Komentet e subjektit té auditimit pas dérgimit té projektraportit:
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Pér sa mé sipér sqarojmé se né Ligjin 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti” né€ nennet 25;26;27;28 t& tij jané té pércaktuar pérfituesit e marrjes sé ndimés juridike
dytésore falas, té drejtén e pérjashtimit té tyre nga tarifat, ményra e hartimit dhe pérgatitjes sé
kérkesés si dhe kush éshté organi kompetent, i cili urdhéron pérjashtimin e tyre nga tarifat e
pérgjithshme dhe té vecanta, shpenzime gjyqgésore si dhe parapagimi i tarifés sé vénies né
ekzekutim.

Né nenin 25 té ligjit parashikohet:

Personat, té cilét kané té drejtén pér té marré ndihmé juridike dytésore, sipas neneve 11 ose
12, t8 Kkétij ligji, gézojné té drejtén pér pérjashtim nga:

a) pagimi i tarifave té pérgjithshme dhe té vecanta, sipas pércaktimeve té ligjit pér tarifat
gjyqésore né Republikén e Shqipérisé;

b) pagimi i shpenzimeve gjygésore (shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit dhe
pér kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen né vend), sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural,
c) detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit prané
shérbimit pérmbarimor gjyqgésor shtetéror.

Né nenin 26 pérshkruhet ményra e hartimit té kérkesés pér pérjashtim nga pagimi i tarifave
dhe shpenzimeve gjyqgésore si vijon:

Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore

1. Pérjashtimi nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjyqgésore jepet né bazé té njé
kérkese gé hartohet sipas formularit té kérkesés sé miratuar nga Ministri i Drejtésiseé.

2. Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore mund
té paragitet: a) sé bashku me kérkesén pér ndihmé juridike dytésore;

b) bashkélidhur kérkesépadisé, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit procedural;

c) né cdo fazé té procesit, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjygésor.

3. Né kérkesén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve gjyqésore
mund té kérkohet pérjashtimi nga pagimi i njé, disa ose té gjitha tarifave gjygésore dhe/ose i
shpenzimeve gjyqésore, sipas pércaktimeve té nenit 25 té kétij ligji.

4. Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore mund
té paraqgitet nga personi, i cili gézon té drejtén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore
dhe shpenzimeve gjygésore, nga njé pérfagésues ligjor apo i pajisur me prokuré, ose nga
bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja ose i aférm i shkallés sé paré.

5. Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore mund
té paragitet personalisht ose népérmjet shérbimit postar.

Né nenin 28 té kétij ligji parashikohet procedura e shqyrtimit té kérkesés:

Procedura e shqyrtimit té kérkesés

1. Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore
paragitet né gjykatén kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel.

2. Gjykata shqgyrton kérkesén né pérputhje me parashikimet né legjislacionin procedural dhe,
pér aq sa éshté e mundur, me parashikimet e nenit 22 té kétij ligji.

3. Gjykata, né pérputhje me parashikimet e kétij ligji dhe parashikimet né legjislacionin
procedural, pas shqyrtimit té kérkesés vendos:

a) pranimin e kérkesés pér pérjashtimin nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve
gjyqésore;

b) rrézimin e kérkesés pér pérjashtimin nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve
gjyqgésore. Kundér vendimit té gjykatés mund té béhet ankim né gjykatén e apelit, sipas
parashikimeve té nenit 22 té kétij ligji.

4. Vendimi i pranimit té kérkesés pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe
shpenzimeve gjygésore i njoftohet menjéheré Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

81



Né nenin 28 t€ kétij ligji parashikohet se “ Vendimi gjyqésor pér pérjashtimin nga pagimi i
tarifave dhe shpenzimeve gjygésore pérbén titull ekzekutiv dhe ekzekutohet né pérputhje me
parashikimet e legjislacionit procedural”.

Pér sa mé sipér, né momentin gé paragitet njé vendim i tillé prané Shérbimit Pérmbarimor
Gjygésor Shtetéror, vendimi gjyqgésor ekzekutohet sipas pércaktimeve té gjykatave. Né vijim
nga ana e DPP né té gjitha ankesat e trajtuara té pércjella né institucionin toné nga Ministria e
Drejtésisé, i’u jané béré gjithmoné me dije Ministrisé dhe ankuesve shkaget e
mosekzekutimit apo té mosvijimit té procedurave.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Komentet e dérguara nga ana e subjektit té audituar pas dérgimit té projektraportit nuk
merren né konsideraté nga ana e grupit té auditimit pasi ato nuk sjellin fakte shtesé.

Pér sa mé sipér rekomandimi rezulton i pranuar, i pazbatuar.

3. Gjetje nga auditimi:

Rregullorja e Brendshme e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror nr. 650, daté
17.10.2004 nuk éshté né pérputhje me strukturén dhe organikén institucionale dhe Ligjin nr.
8/2023 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimit P&rmbarimor Gjyqésor Shtetéror”.
Kjo rregullore e ka humbur koherencén dhe aktualitetin dhe éshté e pazbatueshme. (Trajtuar
mé hollésisht né fq. 14-20 té Raportit Pérfundimtar)

4. Gjetje nga auditimi:

Rregullorja nr. 1551, daté 07.09.2006 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike né shérbimin pérmbarimor gjyqésor shtetéror” nuk reflekton
ndryshimet ligjore té nevojshme, né pérputhje me Ligjin nr. 9049, daté 10.04.2003 dhe Ligjin
nr. 9367, daté 07.04.2006. Ministria e Drejtésisé nuk ka ndérmarré asnjé veprim me géllim
miratimin e kétij akti, pavarésisht se kané kaluar dy vjet nga periudha qé DPP ia ka pércjellé.
(Trajtuar mé hollésisht né fg. 14-20 té Raportit Pérfundimtar)

5. Gjetje nga auditimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit nuk ka hartuar njé rregullore pér mbrojtjen,
pérpunimin, ruajtjen dhe siguriné e té dhénave personale né shérbimin pérmbarimor gjyqgésor
shtetéror, pavarésisht parashikimit té hartimit té saj né planet e punés pér vitet 2020-2022.
(Trajtuar mé hollésisht né fg. 14-20 té Raportit Pérfundimtar)

3.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té marré masa:
pér rishikimin e Rregullores sé Brendshme té Shérbimit Pérmbarimor Gjygésor Shtetéror.
pér rishikimin e Rregullores nr. 1551, daté 07.09.2006 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike n€ shérbimin pérmbarimor gjyqésor shtetéror”.
pér hartimin e rregullores pér mbrojtjen, pérpunimin, ruajtjen dhe siguriné e té dhénave
personale né shérbimin pérmbarimor gjyqgésor shtetéror.

Neé vijimési
Pérgjigja e Subjektit:
Né vijim té gjetjeve dhe rekomandimeve té lartpérmendura ju sgarojmé si vijon:
Nga Ministria e Drejtésisé dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit éshté pérmbushur
detyrimi pér azhornimin e ligjit pér Shérbimin Pérmbarimor Gjygésor Shtetéror, pasi né
Shkurt té vitit 2022 éshté miratuar Ligji i Ri 8/2023, ligj i cili fugizon dhe i jep integritet kétij
shérbimi, sidomos pérmbaruesve gjygésore e pér rrjedhojé garanton rritje té cilésisé sé tij,
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garanton njé proces emérimi dhe promovimi té pérmbaruesve gjyqgésor, té bazuar ne Kkritere
transparente, objektive, meritokracie, trajtim financiar si dhe rikoncepton sistemin e trajnimit
fillestar dhe vazhdues té pérmbaruesve gjygésor.

Sa i pérket paketés sé akteve nénligjore rezulton si mé poshté:

Me Urdhérin nr.157 Prot., daté 07.02.2023 té€ Ministrit t€ Drejtésisé éshté ngritur Grupi i
Punés pér hartimin e akteve nénligjore n€ zbatim té Ligjit nr.8/2023 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Shérbimit t&¢ Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror” dhe duke bashkérenduar punén
jané miratuar aktet nénligjore si mé poshté:
- Urdhér nr.6 daté 30.06.2023 "Pér caktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e
komandimit té pérmbaruesit gjygésor".
- Urdhér nr.432 daté 30.06.2023 “Pér pércaktimin e rregullave t€ holl€sishme pér
organizimin, zhvillimin, pérmbajtjen e provimit té pranimit, si dhe procedurén e vlerésimit té
shpalljes s€ rezultateve pér pérmbaruesin gjyqésor shtetéror’’.
- Urdhér nr. 433, daté¢ 30.06.2023 “Pér pércaktimin e rregullave pér organizimin dhe
pérmbajtjen e programit té trajnimit, pjesmarrjen né trajnime, si dhe testimin e njohurive té
pérfituara pér pérmbaruesit gjyqésor shtetéror né periudhé prove’’.
- Urdhér nr.434 daté 30.06.2023 “Pér pércaktimin e rregullave me té€ detajuara pér kriteret
dhe procedurat pér dhénien e lejes s€ papaguar pér pérmbaruesin gjyqésor shtetéror”
-Urdhér nr.447, daté 10.07.2023 “Pér pércaktimin ¢ numrit t€ pérgjithshém té pérmbaruesve
gjyqésoré t€ shérbimit té€ pérmbarimit gjyqésor shtetéror’’.
- Urdhér nr. 475 daté 20.07.2023 “Pér miratimin e formés s€¢ dokumentit t& identifikimit té
pérmbaruesit gjygésor shtetéror’’
- Urdhér nr. 167, daté 25.03.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&€ Pérmbarimit”

- Udhézimi nr. 1, daté 25.03.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
transferimin e pérkohshém dhe t€ pérhershém t&é pérmbaruesit gjyqésor shtetéror”
- Udhézimi 1 Pérbashkét nr.3 daté 16.04.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme
pér kriteret, procedurén dhe ményrén e bashképunimit dhe mbéshtetjes sé pérmbaruesve
gjygésore shtetéror nga Policia e Shtetit”
-Urdhéri nr.333 daté 18.06.2024 “Pér miratimin e programit t€ formimit vazhdues pér
pérmbaruesit gjyqésor shtetéror”
- Urdhéri nr. 334 daté 18.06.2024 “Pér miratimin e marréveshjes tip pér mbledhjen e tarifés
sé suksesit nga shérbimi pérmbarimor shtetéror”
-Udhézimi nr. 4 daté 18.06.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén
dhe afatet e dorézimit t€ dokumentacionit nga pérmbaruesi gjyqésor shtetéror”
Ndérkohé gé me Urdhérin nr. 03 daté 11.01.2024 té Drejtorit té Pérgjithshém éshté ngritur
Grupi i Punés pér hartimin e Projekt- Rregullores sé Brendshme té Shérbimit Pérmbarimor
Gjygésor Shtetéror, té cilén grupi i punés do ta pércjelli prané Ministrisé sé Drejtésisé pér
miratim dhe né vijim do té merret me rishikimin e Rregullores nr. 1551, daté 07.09.2006 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike né shérbimin
pérmbarimor gjyqésor shtetéror” dhe hartimin e rregullores pér mbrojtjen, pérpunimin,
ruajtjen dhe siguriné e té dhénave personale né shérbimin pérmbarimor gjyqésor shtetéror.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar. Né Urdhérin nr.
03 daté 11.01.2024, té cituar mé sipér, parashikohet vetém hartimi i Projekt-Rregullores sé
Brendshme té Shérbimit Pérmbarimor Gjygésor Shtetéror, ndérsa pér sa i pérket rishikimit té
Rregullores nr. 1551, daté 07.09.2006 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né
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ushtrimin e funksioneve publike né€ shérbimin pérmbarimor gjyqésor shtetéror” dhe hartimit
té rregullores pér mbrojtjen, pérpunimin, ruajtjen dhe siguriné e té dhénave personale né
shérbimin pérmbarimor gjyqésor shtetéror, urdhéri né fjalé nuk shprehet.

4.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té€ marré masa pér hartimin e manualit pér unifikimin
e praktikés gjaté ushtrimit té funksionit té pérmbarimit gjygésor shtetéror, ku té parashikohen
edhe rregullat e njoftimit t€ vendimeve té pérmbaruesit gjygésor, né zbatim té nenit 144/a té
Kodit té Procedurés Civile.

Né vijimési
Pérgjigja e Subjektit:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit, prej vitit 2023 e né vijim, ka géné e angazhuar
maksimalisht pér vijimin e punés né kuadér té konsolidimit té& paketés sé akteve nénligjore né
funskion té pérmirésimit té Shérbimit Pérmbarimor Gjyqgésor Shtetéror.
Né vijim té sgarimit té pagartésive apo ngérceve ligjore gé hasin pérmbaruesit gjyqésor, gjaté
fazés sé ekzekutimit vullnetar dhe detyrueshém té detyrimit objekt i titulli ekzekutiv, DPP
gjithmoné ka orientuar dhe ka rekomanduar zyrat mbi procedurat vijuese né funksion té
ekzekutimit térésisht té vendimeve gjygésore.
Théné kété, mé lejoni tju béj me dije se DPP né vijimési do té hartoj manualin pér unifikimin
e praktikés gjaté ushtrimit té funksionit, si dhe do ti béj pjesé té trajnimeve vazhdues gé do té
zhvillohen pér pérmbaruesit gjygésor né vijim.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar. Pavarésisht se Drejtoria e
Pérgjithshme e Pérmbarimit ka orientuar zyrat se si té veprojné mbi procedurat vijuese né
funksion té ekzekutimit térésisht té vendimeve gjyqésore., hartimi i manualit, i cili
presupozon unifikimin e praktikave pér zyrat pérmbarimore, ende nuk éshté hartuar.

Komentet e subjektit té auditimit pas dérgimit té projektraportit:

Pér sa mé sipér, ashtu si kemi béré me dije dhe né komunikimet e méparshme , DPP né
vijimési do té hartoj manualin pér unifikimin e praktikés gjaté ushtrimit té funksionit si dhe
do t’1 b&j pjes€ t& trajnimeve vazhdues qé€ do t€ zhvillohen pér pérmbaruesit gjyqésor né
vijim.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Komentet e dérguara nga ana e subjektit té audituar pas dérgimit té projektraportit nuk
merren né konsideraté nga ana e grupit té auditimit pasi ato nuk sjellin fakte shtesé.

Pér sa mé sipér rekomandimi rezulton i pranuar, i pazbatuar.

Pér pyetjen audituese: A ka luajtur DPP njé rol proaktiv né miré organizimin e sistemit
té pérmbarimit shtetéror?

1. Gjetje nga auditimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pé&rmbarimit nuk ka hartuar njé metodologji pér hartimin e Planit
té Punés Vjetor té Inspektimeve. Aktualisht, ky plan hartohet né ményré formale nga ana e
Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shqyrtimit t¢ Ankesave dhe né disa raste koha né té cilén éshté
ushtruar inspektimi nuk korrespondon me periudhén e planifikuar né plan. (Trajtuar mé
hollésisht né fq. 20-25 té Raportit Pérfundimtar)
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1.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit t& marré masa pér hartimin e metodologjisé pér
pérpilimin e Planit Vjetor té& Inspektimeve, ku té pércaktohen indikatorét gé do té marren né
konsideraté pér hartimin e planit vjetor té inspektimeve, metodologjia qé do té pérdoret pér
hartimin e raportit té kontrollit, afati i objeksioneve, si dhe ¢do element tjetér i thelbésor e i
nevojshém.

Né vijimési

Pérgjigja e Subjektit:

Drejtoria e Inspektimit dhe Shqyrtimit t&é Ankesave ka hartuar si ¢do vit kalendarik Planin
Vjetor té Inspektimit, né té cilén jané pércaktuar Zyrat Pérmbarimore, periudha kohore, temat
mbi té cilat do té ushtrohet kontrolli, bazén ligjore mbi té cilén do té zhvillohet ky kontroll
dhe mbi té cilén do té referohet gjaté verifikimit té praktikés pérmbarimore, si dhe procedurat
vijuese mbi hartimin e aktit té€ kontrollit dhe objeksioneve pérkatése.

Ndérkohé gé nga DPP do té vijoj puna pér Hartimin e Draft -Metodologjisé sé Inspektimit, e
cila do ti pércillet pér miratim Ministrisé sé Drejtésisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Me Urdhérin nr. 83, daté 02.07.2024 té Drejtorit t& Pérgjithshém, éshté ngritur grupi i punés
pér hartimin e Draft Metodologjisé sé Inspektimit.

Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit nuk ka pércaktuar né aktet e saj rregullatore procesin
né té cilin kalon trajtimi i njé kérkesé/ankese té depozituar dhe as periudhén kohore brenda té
cilés do té trajtohet ajo. (Trajtuar mé hollésisht né fg. 20-25 té Raportit Pérfundimtar)

2.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit t€ pércaktojé né aktet e saj rregullative procesin e
trajtimit té ankesave/kérkesave dhe afatin kohor té trajtimit té tyre.

Né vijimési
Pérgjigja e Subjektit:
Ményra e trajtimit, afatet dhe procesin gé kalon njé ankesé/kérkesé DPP e ka béré pjesé té
Projekt Rregullores sé Brendshme té Shérbimit gé do té pércjellé pér miratim prané
Ministrisé sé Drejtésisé brenda muajit Korrik.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pavarésisht se, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit éshté shprehur se ka béré pjesé té
Projekt Rregullores sé Brendshme té Shérbimit ményrén e trajtimit, afatet dhe procesin gé
kalon njé ankesé/kérkesé né DPP dhe me Urdhérin nr. 03, daté 11.01.2024 té Drejtorit té
Pérgjithshém, éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e késaj Projekt Rregulloreje, grupit té
auditimit nuk i éshté véné né dispozicion njé draft i saj. Né kéto kushte, referuar pérgjigjes sé
subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit, rekomandimi i mésipérm
konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

Komentet e subjektit té auditimit pas dérgimit té projektraportit:
Me miratimin e ligjit té ri organik pér shérbimin pérmbarimor gjygésor shtetéror, tashmé né
fuqi, jané pércaktuar rregulla sa i pérket ankesave, procedimit disiplinor, etj, té cialt sigurisht
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jané né vlerésim té institucionit pér t’u pérfshiré n€ ményré mé t€ detajuar né€ rregulloren e
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit pérmbarimor gjyqgésor shtetéror,
gjé e cila éshté proces hartimi.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Pér sa mé sipér rekomandimi rezulton i pranuar, né proces zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi:

Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit mungon njé program i trajnimit
vazhdues pér pérmbaruesit né karrieré, me qéllim rritjen e kapaciteteve profesionale té tyre
dhe pérmirésimin e shérbimit té ofruar. (Trajtuar mé hollésisht né fg. 20-25 té Raportit
Pérfundimtar).

3.1 Rekomandim:

Drejtoria e Burimeve Njerézore prané DPP-sé, né bashképunim me zyrat rajonale té

pérmbarimit dhe nevojat e tyre té hartojé njé program vjetor trajnimesh pér pérmbaruesit

gjyqésor, ku té pérfshihen edhe trajnime lidhur me etikén dhe integritetin e pérmbaruesve.
Dhjetor 2023

Pérgjigja e Subjektit:

Shérbimi Pérmbarimor Gjygésor ka géné né njé fazé reformimi té tij dhe né kéto kushte ka

miratuar Ligjin e ri 8/2023 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimit Pérmbarimor

Gjygésor Shtetéror, duke plotésuar edhe paketén e akteve nénligjore e géllim Krijimin e njé

sistemi sa me efektiv, transparent dhe né zbatim té ligjit.

Me Urdhéri nr.333, daté 18.06.2024 “Pér miratimin e programit t€ formimit vazhdues pér

pérmbaruesit gjyqésor shtetéror” t&€ Ministrit t&€ Drejtésis€ jané pércaktuar objektivat, modulet

e trajnimit, orgaznizimi i trajnimeve. Kohézgjatja e tyre, frekuentimi etj, me géllim zhvillimin

e vazhdueshém professional té pérmbaruesve gjyqésor shtetéror.

Né kushtet kur urdhéri né fjalé sapo éshté miratuar, DPP do té procedoj me masat dhe

aktivitete ne vijim pér trajnimin e pérmbaruesve gjygésore shtetérore.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té& shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

2. A jané ekzekutuar né respektim té afateve procedurale titujt ekzekutivé nga ana e
shérbimit pérmbarimor shtetéror?

2.1 Pér pyetjen audituese: A kané ofruar zyrat pérmbarimore rajonale shérbim cilésor
ndaj qytetaréve?

Gjetje nga auditimi:

Gjaté vitit 2022, Shérbimi Pérmbarimor Shtetéror ka ushtruar veprimtariné me 59
pérmbarues, ndérsa 19 vende né strukturé kané gené vakante. Gjaté kétij viti, pérmbarimi
shtetéror ka pasur njé total prej 57,035 céshtjesh, duke pérfshiré pensionet ushgimore dhe
takimet me fémijét, té cilat jané né ekzekutim té vazhdueshém. Késhtu, raporti midis dosjeve
pér ekzekutim dhe numrit faktik té pérmbaruesve éshté jo proporcional. Konkretisht, pas
plotésimit té disa vendeve vakante né fund té vitit 2022, rezulton se pér ¢cdo pérmbarues
shtetéror jané aférsisht 839 dosje né ekzekutim. (Trajtuar mé hollésisht né fq. 25-33 té
Raportit Pérfundimtar)
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Gjetje nga auditimi:

Problemet me infrastrukturén dhe mungesa e mjeteve té nevojshme jané konstatuar né zyrat
rajonale pérmbarimore. Njé problematiké e konstatuar éshté mungesa e ambienteve té arkivés
pér mbajtjen e dosjeve né zyrat rajonale. Gjithashtu, nga vizitat e zhvilluara rezultoi se
ambientet e punés jané té vogla dhe né disa raste (si p.sh. né Berat dhe Lushnje),
pérmbaruesit nuk kishin njé hapésiré pune té dedikuar, por iu duhej té ndanin me njéri-tjetrin
tavolinén dhe mjetet e punés (kompjuterin). (Trajtuar mé hollésisht né fq. 25-33 té Raportit
Pérfundimtar)

1.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té kérkojé prané Ministrisé sé Drejtésisé marrjen e
masave pér pérmirésimin e situatés sé mbingarkesés sé pérmbaruesve, kushteve
infrastrukturore té zyrave rajonale dhe problematikave té tjera té lidhura me to.

Dhjetor 2023

Pérgjigja e Subjektit:

Shérbimi Pérmbarimor Gjyqgésor Shtetéror pérballet mé njé ngarkesé dhe volum pune té
madh, i cili nuk luan njé raport té drejté midis dosjeve pérmbarimore, 59 361 dosje té
regjistruara pér periudhén Janar — Qershor 2024 dhe numrit té pérmbaruesve gjygésor, 74
pérmbarues gjygésor (me Urdhér nr. 222 Prot., daté 14.12.2023 “Pé&r Miratimin e Strukturés
dhe t& Organikés s€¢ Shérbimit t&€ Pérmbarimit Gjyqésor Shtetéror” numri i pérmbaruesve
gjyqésor shkoi nga 78 né 74), duke sjellé mosrespektim té afateve né ndjekjen e procedurave
pérmbarimore e pér rrjedhojé zvarritje né ekzekutim, mbartje té céshtjeve nga viti né vit dhe
mosekzekutim té titujve ekzekutiv.

Drejtoria e Pérgjithshme e Permbarimit népermjet shkresés nr.733 prot., daté 12.04.2023, i
éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé me propozim pér miratimin e strukturés organizative,
organike dhe strukturés sé pagave pér shérbimin pérmbarimor.

Drejtoria e Pergjithshme e Permbarimit né ményré té pérséritur i éshté drejtuar Ministrisé sé
Drejtésisé, duke e informuar mbi infrastrukturen e shérbimit, si dhe nevojén pér pérmirésim
té saj, pasi mungesa e infrastrukturés, ambienteve jo funksionale ndikon drejtpérdrejt né
permbushjen e objektivave té Shérbimit lidhur me ekzekutimin e titujve ekzekutiv dhe cénon
cilésin e ofrimit té kétyre shérbimeve.

Me shkresén nr.2149 prot., daté 29.12.2023, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit i éshté
drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé me kérkesé pér sistemimin e 22 zyrave pérmbarimore, deri
mé tani éshté sistemuar Zyra Pérmbarimore Gjirokastér dhe jané duke u zhvilluar procedurat
edhe pér 2 Zyra té tjera Pérmbarimore, ajo e Lushnjés dhe Durrésit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar, i zbatuar.

Gjetje nga auditimi:

Njé tjetér problem i evidentuar né zyrén pérmbarimore té Fierit dhe Tiranés, por i parashtruar
né té gjitha zyrat rajonale té audituara éshté véshtirésia e lajmérimit pér debitorét, pér shkak
té pasaktésive né adresa. (Trajtuar mé hollésisht né fg. 25-33 té Raportit Pérfundimtar)

2.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té standardizojé praktikén pérmbarimore pér
njoftimin e paléve, né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, duke e pérfshiré
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né aktet e brendshme institucionale té miratuara (p.sh. né Manual / Udhézues té rekomanduar
mé lart).

Dhjetor 2023
Pérgjigja e Subjektit:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit i ka béré prezent gjithmoné né analizat 6 mujore dhe
vjetore té institucionit té saj, drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, problemin e adresave té paléve
kreditor/debitor, pasaktésisé, problematikat me vendimevt e gjykatave gé kané té dhéna jo té
plota ose jo té sakta etj.
Né funskion té zgjidhjes sé ngércit té krijuar, bazuar né shgetésimin e zyrave pérmbarimore,
me shkresén nr. 1579/16 prot., daté 26.10.2023, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit i
éshté drejuar Postés Shgiptare, Administratorit té saj, duke béré prezent shgetésimin dhe
kérkuar bashképunimin e zyrave té tyre rajonale me géllim njoftimin e paléve, pasi shumica e
zarfave ktheheshin mbrapsht prané zyrave pérmbarimore né rrethe me mbishkrimin”
larguar”, “I panjohur”, adresé€ e pasakté” et;
Théné kété mé lejoni t’ju béj me dije se né kuadér t€ plotésimit té kuadrit té akteve nénligjore
DPP do té hartoj manualet pérkatése me géllim zgjidhjen e ngérceve me adresat e paléve.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar. Pavarésisht se Drejtoria e
Pérgjithshme e Pérmbarimit éshté pérjektur né ményré aktive té pérmirésojé problemet qé
sjell véshtirésia e lajmérimit pér debitorét, pér shkak té pasaktésive né adresa, ajo ende nuk
ka hartuar manualet pérkatése me qéllim standardizimin e praktikés pérmbarimore pér
njoftimin e paléve.

Komentet e subjektit té auditimit pas dérgimit té projektraportit:

Duke evidentuar aktet nénligjore né zbatim té ligjit té ri organik té shérbimit dhe kohés sé
nevojshme qé kérkohet pér vlerésimin dhe dhénien e kontributit, Drejtoria e Pérgjithshme e
Pérmbarimit, pavarésisht se hartimi i akteve nénligjore kérkon kohén e duhur si dhe staf té
shtuar, sgaron se standartizimi i praktkés pérmbarimore éshté dhe mbetet prioritet, i
institucionit pér t’u realizuar né vijim.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér, rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar, pasi DPP ende nuk
ka hartuar manualet pérkatése me qéllim standardizimin e praktikés pérmbarimore pér
njoftimin e paléve.

Gjetje nga auditimi:

Njé tjetér problem i hasur né praktikén pérmbarimore rezulton edhe emigrimi i shumé
debitoréve té cilét duke gené larg, nuk paguajné detyrimin ushgimor dhe nuk u rezulton
pasuri e sekuestrueshme, pavarésisht faktit se shteti shqiptar ka ratifikuar Konventén e Hagés
né lidhje me bashképunimin me vende té tjera pér ekzekutimin e vendimeve. Nga intervistat e
zhvilluara rezultoi se pérmbaruesit shtetéroré nuk ishin té miréinformuar pér procedurat e saj.
(Trajtuar mé hollésisht né fq. 25-33 té Raportit Pérfundimtar)

3.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té referojé ¢cdo ¢éshtje gé nuk mund té ekzekutohet
pér shkak se debitori ndodhet jashté vendit prané Ministrisé sé Drejtésisé, si autoriteti

88



shtetéror kompetent gé transmeton kérkesat pér njohje dhe ekzekutim vendimi jashté territorit
shqiptar.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Pérgjigja e Subjektit:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit, ashtu si kemi béré me dije edhe mé sipér, e ka béré
prezent se njé nga shkaget e mosekzekutimit té vendimeve gjygésore, pérvec faktoréve té
listruar mé sipér, éshté edhe emigrimi i debitoréve, faktor i cili gon né zvarritje té ekzekutimit
té titujve ekzekutiv. Né rastet e paragitura prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit,
i’u éshté béré me dije ankuesve né Kthim — Pérgjigjet e tyre se, bazuar né dispozitat e Kodit
té Procedurés Civile, duhet t’i drejtohen Ministris€ sé Drejtésis€é pér njohjen dhe ekzekutimin
e vendimit té tyre né shtetet ku debitorét kané emigruar, né rastin kur palét kané té dhéna té
sakta té adresave té tyre. Shpeshheré palét kané refuzuar duke u shprehur se kané humbur
boll kohé dhe té ardhura me gjyqe.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar. Drejtoria e Pérgjithshme e
Pérmbarimit ka orientuar ankuesit t’i drejtohen Ministris€ s& Drejtésis€é pér njohjen dhe
ekzekutimin e vendimit té tyre né shtetet ku debitorét kané emigruar, né rastin kur palét kané
té dhéna té sakta té adresave té tyre. Megjithaté, problemi i zvarritjes sé ekzekutimit té titujve
ekzekutiv, si pasojé e emigrimit té debitoréve, ende nuk ka gjetur zgjidhje. Sipas Konventés
sé Hagés pér rivendosjen ndérkombétare té detyrimit ushgimor ndaj fémijéve dhe formave té
tiera té mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes nr. 38 (23 Néntor 2007), cdo shtet
kontraktues duhet té caktojé njé autoritet gendror pér té pérmbushur detyrat gé vendosen nga
Konventa pér kété autoritet. Né rastin e Shqipérisé, autoriteti vendas éshté Ministria e
Drejtésisé. Né kété kuadér, roli i Ministrisé sé Drejtésisé, si autoritet shtetéror kompetent gé
transmeton kérkesat pér njohje dhe ekzekutim vendimi jashté territorit shqiptar, éshté i
réndésishém si pér fillimin e procedurave pérkatése apo lehtésimin e tyre ashtu edhe pér
marrjen e masave té duhura pér ofrimin e ndihmés ligjore. Referimi i rasteve té tilla prané
Ministrisé sé Drejtésisé, pa gené e nevojshme gé kreditori té hartojé njé kérkesé té re pér kété
té fundit, rrit eficiencén e ekzekutimit té vendimeve.

Komentet e subjektit té auditimit pas dérgimit té projektraportit:

Ashtu si kemi béré me dijeni né komunikimet e méparshme DPP e ka béré prezent se njé nga
shkaget e mosekzekutimit té vendimeve gjygésore, pérvec faktoréve té listruar mé sipér, éshté
edhe emigrimi i debitoréve, faktor i cili gon né zvarritje té ekzekutimit té titujve ekzekutiv.
NE¢ rastet e paraqitura prané Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t&€ Pérmbarimit i’u éshté béré me dije
ankuesve né Kthim - Pérgjigjet e tyre se, bazuar né dispozitat e Kodit té Procedurés Civile,
duhet t’1 drejtohen Ministrisé s€ Drejtésisé pér njohjen dhe ekzekutimin e vendimit té tyre né
shtetet ku debitorét kané emigruar, né rastin kur palét kané té dhéna té sakta té adresave té
tyre.

Gjithashtu mé lejoni tju sqaroj se bazuar né dispozitat ligjore té Kodit té Procedurés Civile
jané vetém palét apo pérfagésuesit me prokuré té tyre ato gé inicjojné apo véné né lévizje
kérkesat pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore dhe jo Shérbimi Pérmbarimor Gjygésor
Shtetéror.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér rekomandimi rezulton i pranuar, pjesérisht i zbatuar.

2.2 Pér pyetjen audituese: A ka bashkévepruar shérbimi pérmbarimor shtetéror né
ményreé integrale me aktorét e tjeré té pérfshiré né proces, né funksion té ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore?
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1. Gjetje nga auditimi:

Shérbimi Pérmbarimor Shtetéror, qé nga shtatori i vitit 2019 éshté pérballur me refuzimin e
zyrave vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pér zbatimin e urdhrave té sekuestros
mbi pasurité e paluajtshme té debitoréve, me argumentin se duhet parapaguar tarifa e
shérbimit, pércaktuar me VKM-né nr. 389, daté 13.05.2020. Né rastet kur kreditorét jané
persona né pamundési financiare gé pérfitojné edhe nga Ndihma Juridike falas e garantuar
nga shteti, rezulton se as kreditori dhe as shérbimi pérmbarimor nuk kané mundési té
parapaguajné tarifén pér vendosjen e urdhér sekuestros dhe rrjedhimisht, procedura e
ekzekutimit ngelet pezull. (Trajtuar mé hollésisht né fg. 33-37 té Raportit Pérfundimtar)

2. Gjetje nga auditimi:

Njé problematiké e ngjashme haset edhe né rastet e vendosjes sé urdhér sekuestros mbi
automjetet e debitoréve, ku Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor
pretendon se nuk éshté institucioni pérgjegjés pér bllokimin e mjeteve. (Trajtuar mé
hollésisht né fq. 33-37 té Raportit Pérfundimtar)

3. Gjetje nga auditimi:

Né vijim té procesit té bashképunimit té shérbimit pérmbarimor shtetéror me palét e tjera
pérfshira né proces, problem pérbén edhe mungesa e gatishmérisé sé Inspektorateve té
Mbrojtjes sé Territorit prané pushtetit vendor, pér té véné né dispozicion mjetet e nevojshme
(fadroma) né rastet kur titujt ekzekutivé kané pér objekt lirimin dhe dorézimin e njé sendi apo
prishjen e njé objekti. (Trajtuar mé hollésisht né fq. 33-37 té Raportit Pérfundimtar)

1.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit, sé bashku me Ministriné e Drejtésisé, té€ marré masa
pér hartimin e njé marréveshjeje bashképunimi me Agjenciné Shtetérore té& Kadastrés,
Drejtoriné e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor dhe Inspektoratin Kombétar té
Mbrojtjes sé Territorit, pér vendosjen e sekuestrove apo ¢do veprimtarie tjetér né funksion té
ekzekutimit té vendimeve.

Dhjetor 2023

Pérgjigja e Subjektit:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit né ményré t€ pérséritur i’u &sht€ drejtuar
institucioneve né fjalé duke sqaruar veprimtariné pérmbarimore, procedurat ligjore,
referencat e tyre, shgetésim té cilin e ka pércjellé edhe né Ministriné e Drejtésisé. Né shkresat
e saj Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit i’u ka béré me dije institucioneve té
lartpérmendura se, veprimtaria e pérmbaruesve gjyqésor éshté njé veprimtari, e cila kryhet né
bazé té disopzitave ligjore dhe si e tillé kéto dispozita duhen respektuar nga té gjithé me
géllim ekzekutimin e titujve ekzekutiv, si dhe duke véné theksin né faktin se Urdhéri pér
Sekuestro Konservative i pérmbaruesit gjyqgésor, i parashikuar nga dispozitat ligjore té Kodit
té Procedurés Civile, éshté i vetmi mekanizém, akt procedural, i cili garanton ekzekutimin e
detyrueshém té titujve ekzekutiv, duke materializuar té drejtén té cilét qytetarét e kané fituar
népérmjet vendimeve gjygésore.

Me géllim zgjidhjen e ngérgit té krijuar dhe né funksion té zbatimit té dispozitave ligjore pér
ekzekutimin e Titujve Ekzekutiv, éshté zhvilluar njé takim né ambjentet e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Pérmbarimit midis Drejtorit té Pérgjithshém té DPP, ZV. Drejtorit té
Pérgjithshém té DPP, 2 Inspektor té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shqyrtimit té Ankesave si
dhe tre pérfagésuesve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit dhe Transportit Rrugor.
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Pérfagésuesit e DSHTRR u paraqgitén prané DPP sérish me té njéjtat géndrime, té cilat ishin
pércjellé edhe zyrtarisht prané institucionit toné, madje duke kémbéngulur se Urdhérat pér
Sekuestro t€ pérmbaruesve gjyqésor duhet t’i drejtohen RBS, pasi tashmé Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Transportit Rrugor nuk disponon té dhénat dhe dokumentacionin
e mjeteve.

Lidhur me kété pretendim nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshshme té€ Pérmbarimit i’u shpjegua
pérfagésuesve t&¢ DPSHTRR se njé shérbim i tillé pérvegse shton kostot financiare té paléve,
nuk éshté parashikuar né asnjé dispozité ligjore, se RBS éshté institucioni pérgjegjés pér
regjistrimin apo ndryshimin e pronésisé sé mjeteve. DPP j’u béri me dije kétyre t& fundit se
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit dhe Transportit Rrugor éshté institucioni gé bazuar né
nenet 92, 93 e vijues té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, éshté pérgjegjés pér
regjistrimin e pronésisé, ndryshimin e pronésisé sé mjeteve dhe ¢do ndryshim tjetér.

Ndér té tjera né nenin 93 pércaktohet se: "Né rast ndryshimi pronésie té automjeteve,
motomjeteve dhe rimorkiove ose né rastin kur i jepen né pérdorim té tjeréve a kur lidhen
marréveshje pér giradhénie me té drejté blerjeje, dega pérkatése e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Shérbimeve té Transportit Rrugor, sipas kérkesés sé paragitur nga ana e interesuar, brenda
10 ditéve nga data kur nénshkrimi i aktit éshté vértetuar ose éshté gjykuar i rregullt, merr
masa pér regjistrimin e ndryshimit té pronésisé ose té ndryshimeve té tjera, si dhe pér
I&shimin e certifikatés sé re té pronésisé.

Zyra e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor, sipas kérkesés sé
paragitur nga pronari brenda afateve té pércaktuara né pikén 1, merr masa pér rinovimin ose
azhurnimin e lejes sé garkullimit gé pasqyron ndryshimet e treguara né pikén e mésipérme.
Né ményré té ngjashme veprohet edhe pér ndryshimin e vendbanimit." Gjithashtu nga ana e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit u sqarua se Shérbimi Pérmbarimor Gjyqésor
ekzekuton Titujt Ekzekutiv, té pércaktuara garté né nenin 510 té Kodit té Procedurés Civile
dhe nuk ekzekuton vetém Barrét Siguruese, té parashikuara né Ligjin nr. 8537/1999, pasi
Barrét Siguruese jané njé ndér Titujt Ekzekutiv qé ekzekutohen nga Shérbimi Gygésor sipas
pércaktimeve ligjore. Ndér té tjera Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit u shpjegoi
pérfagésuesve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Transportit Rrugor se Urdhérat pér Sekuestro
té vendosura nga pérmbaruesit gjygésor mbi dokumentacionin e mjeteve nuk presupozojné qé
institucioni né fjalé té térheq dokumentacionin fizikisht pronarit t€ mjetit, por té béhet
bllokimi dhe shénimi pérkatés né regjistér pér mos tjetérsimin e mjetit, deri né pérmbushjen e
detyrimit qé pércakton Titulli Ekzekutiv, pasi bllokimi fizik i mjetit kryhet nga Strukturat e
Komisariatit té Policisé Rrugore.

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror, né takimin e datés, u shpreh
gartazi se pérmbaruesit gjygésor nuk mund té kryejné veprime jashté parashikimeve té Kodit
té Procedurés Civile dhe me konkretisht nenit 527 té tij i cili citon: "Kur kérkohet ekzekutimi
i njé detyrimi né té holla, pérmbaruesi gjygésor, me kalimin e afatit té lajmérimit pér
ekzekutim (neni 517), fillon ekzekutimin e detyrueshém, duke véné sekuestér mbi kredité e
debitorit dhe mbi sendet e luajtshme dhe té paluajtshme té tij, né masén gé do té jeté e
nevojshme pér plotésimin e detyrimit”, duke u béré sérish me dije se Urdhérat e Sekuestros té
pérmbaruesve gjygésor higen vetém me Urdhér pér Hegje Sekuestro té pérmbaruesit gjygésor
ose me vendim té formés sé preré té gjykatés.

Né vijim té sa mé sipér, u sgarua se aplikimi i sanksioneve ligjore ndaj personave gé béhen
pérgesé éshté njé detyrim ligjor i parashikuar né nenet 606 té Kodit té Procedurés Civile dhe
320 té Kodit Penal, né funksion té ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

Gjithashtu sa i pérket moszbatimit té Urdhérave Pér Sekuestro Konservative mbi pasurité e
paluajtshme nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit ka
béré prezent shgetésimin e saj drejtuar Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, duke sqaruar ndér
té tjera se, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés civile, Ligji nr.8116 daté 29.03.1996, i
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ndryshuar, Urdhéri i Sekuestros éshté akt procedural civil i nxjerré nga pérmbaruesi gjygésor
pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv dhe ka kérkuar nga kjo e fundit
reflektimin e ndryshimeve pérkatése pér pérjashtimin e Urdhérit pér Sekuestro té
pérmbaruesit gjygésor nga Vendimi nr.389 daté 13.05.2020 “Pér miratimin e list€s dhe té
shérbimeve kadastrale”

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit i éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé duke kérkuar
marrjen e masave pér garantimin e zbatimit té urdhérave té sekuestros sé pérmbaruesve
gjygésor mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme nga Agjencia Rajonale Shtetérore e
Kadastrés dhe Drejtorité Rajonale té& Shérbimit té Transportit Rrugor, pasi moszbatimi i tyre
sjell zvarritje dhe mosekzekutim té vendimeve gjyqésore.

Gjithashtu vlen té theksojmé se mosvendosja e Urdhérave Pér Sekusestro Konservative té
pérmbaruesve gjygésor nga institucionet né fjalé, pérvecse béhet pengesé né ekzekutimin e
vendimeve gjygésore dhe né rritjen e performancés sé Shérbimit Pérmbarimor Gjygésor,
shton kostot e gytetaréve, pasi kéta té fundit duhet té paguajné pér vendosjen e sekuestrove
konservative, gé éshté njé tarifé shtesé, mbi tarifén e parapaguar nga kreditori pér vénien né
ekzekutim té vendimit gjyqgésor.

Gjithashtu Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit i &shté drejtuar Inspektoriatit Kombétar té
Mbrojtjes sé Territorit, bazuar né shqgetésimin e Zyrave Pérmbarimore si dhe né ankesat e
pérséritura qé pércillen prané DPP nga ana e qytetaréve gjyqéfitues, pér mosekzekutim té
vendimeve gjyqésore me objekt lirim dhe dorézim sendi etj, me shpresén se do t’i jepet
zgjidhje kétij ngérci, né funksion té ekzekutimit té vendimeve gjygésore, pasi mospérmbushja
e detyrimit ligjor nga ana e Inspektoriateve té Mbrojtjes sé Territorit prané Bashkive
pérkatése, do té sjellé mosekzekutimin e titujve ekzekutivé, vendimeve gjygésore té formés
Sé preré.

Zyrat Pérmbarimore Shtetérore né rrethe shprehin shgetésimin se gjaté ndjekjes sé
procedurave pérmbarimore né funksion té ekzekutimit té Titujve Ekzekutiv me objekt lirim
dhe dorézim sendi, prishje objekti etj, bazuar né nenin 523 té Kodit t¢ Procedurés Civile "
Detyrimi pér Bashképunim" i jané drejtuar disa heré Inspektoriateve té Mbrojtjes sé Territorit
prané Bashkive pérkatése, me "Kérkesé pér Mbéshtetje né ekzekutim”, por nga kéto té fundit
i"u éshté pércjell pérgjigjja se nuk disponojné mjetet pér t&é mundésuar prishjen apo lirimin e
njé trualli.

Né funksion té ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore zyrat i jané drejtuar edhe Inspektoriatit
Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit pér mbéshtetje gjaté ekzekutimit me mjetet dhe
personelin e nevojshém, dhe nga ana e IKMT jané adresuar t’i drejtohen Inspektoriateve té
Mbrojtjes sé Territorit prané Bashkive pérkatése, pasi Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit, pér shkak té anagazhimeve né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, nuk
mund té pérmbushi kérkesén e zyrave pérmbarimore.

Me géllim ekzekutimin e vendimeve gjygésore, né zbatim té dispozitave ligjore pér
ekzekutimin e Titujve Ekzekutiv, neni 525 i Kodit té Procedurés Civile, pérmbaruesit
gjygésor shpeshheré ju drejtohen paléve kreditore pér té béré té mundur gjetjen e mjeteve
prishése si fadromé, eskavator etj, né kushtet kur IMT deklaron se s’kané mjete, por nga
gytetarét nuk pranohet njé kérkesé e tillé me arsyetimin se éshté detyré e organeve
kompetente dhe se nga zyrat pérmbarimore duhet té aplikohen sanksione ndaj pérsonave gé
béhén pengesé né ekzekutimin e titujve ekzekutiv.

Né takimin e datés 17.11.2023 té mbajtur nga Ministri i Drejtésisé, u arrit né pérfundimin dhe
u hartua nj& Memo me ané té sé cilés u konkludua se Ministria e Drejtésisé do ti drejtohej
Ministrisé sé Financave pér uljen e tarifave té kétyre shérbimeve dhe DPP éshté ende né
pritje.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
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Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit ka patur njé rol proaktiv me géllim realizimin e kétij
rekomandimi, duke realizuar takime e hartuar shkresa né lidhje me problematikén e
pérmendur mé sipér.

Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim té procesit té auditimit, mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH té pércjella
me shkresén nr. 1182/5 prot., daté 20.07.2023, konstatohet se vetém 1 nga 11 rekomandime té
Iéna éshté zbatuar. Duke paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim té zbatimin té tyre,
ri-kérkojmé zbatimin e rekomandimeve, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Pér pyetjen audituese A kané nxitur dhe siguruar politikat e hartuara miré
funksionimin e sistemit té pérmbarimit shtetéror?

1.1 A éshté hartuar kuadri rregullator i nevojshém me géllim ofrimin e njé shérbimi
pérmbarimor né pérputhje me misionin institucional t¢ DPP?

1. Gjetje nga auditimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit nuk ka njé Strategji Institucionale ku pércaktohen
objektivat dhe prioritetet e veprimtarisé sé saj. DPP ka pércaktuar disa objektiva né Analizat
Vjetore Institucionale. Objektivat e shérbimit pérmbarimor shtetéror duhet té jené té
pércaktuara né njé dokument strategjik dhe jo pjesé integrale e analizés vjetore institucionale.

1.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té marré masa pér hartimin e Strategjisé
Institucionale, e cila pércakton objektiva konkret pér efektivitetin e shérbimit pérmbarimor
shtetéror, né pérputhje edhe me standardet ndérkombétare né fushén e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore.

Brenda muajit Qershor 2025

2. Gjetje nga auditimi:

Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té€ garantuar nga shteti”, pérkatésisht neni 25 krijon
njé vakum ligjor sa i pérket mbulimit té shpenzimeve té ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit
té vendimeve pér personat né pamjaftueshméri financiare, té cilét pérfitojné nga ndihma
juridike dytésore falas. Tarifa e psikologut apo ¢do eksperti tjetér gjaté fazés sé ekzekutimit
nuk pérfshihet né skemén e ndihmés juridike dytésore falas, duke sjellé késhtu véshtirési pér
pérmbaruesit gjygésor shtetéror gjaté ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

2.1 Rekomandim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té pércjellé né Ministriné e Drejtésisé problematikat e
konstatuara gjaté ekzekutimit t€ “titujve ekzekutiv”’ pér personat né pamjaftueshméri
financiare té cilét mbulohen nga skema e ndihmés juridike falas, sa i pérket mbulimit té
shpenzimeve té ekspertéve gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimeve.

Brenda muajit Prill 2025
3. Gjetje nga auditimi:
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Rregullorja nr. 1551, daté 07.09.2006 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike né shérbimin pérmbarimor gjyqésor shtetéror” nuk reflekton
ndryshimet ligjore té nevojshme, né pérputhje me Ligjin nr. 9049, daté 10.04.2003 dhe Ligjin
nr. 9367, daté 07.04.2006. Ministria e Drejtésisé nuk ka ndérmarré asnjé veprim me géllim
miratimin e kétij akti, pavarésisht se kané kaluar dy vjet nga periudha qé DPP ia ka pércjellé.

4. Gjetje nga auditimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit nuk ka hartuar njé rregullore pér mbrojtjen,
pérpunimin, ruajtjen dhe siguriné e té dhénave personale né shérbimin pérmbarimor gjyqgésor
shtetéror, pavarésisht parashikimit té hartimit té saj né planet e punés pér vitet 2020-2022.

3.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té marré masa:

- pér rishikimin e Rregullores sé Brendshme té Shérbimit Pé&rmbarimor Gjyqgésor
Shtetéror.

- pér rishikimin e Rregullores nr. 1551, daté 07.09.2006 “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né ushtrimin e funksioneve publike né shérbimin pérmbarimor gjygésor
shtetéror”.

- pér hartimin e rregullores pér mbrojtjen, pérpunimin, ruajtjen dhe siguriné e té
dhénave personale né shérbimin pérmbarimor gjygésor shtetéror.

Brenda muajit Qershor 2025
4.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit t¢ marré masa pér hartimin e manualit pér unifikimin
e praktikés gjaté ushtrimit té funksionit té pérmbarimit gjygésor shtetéror, ku té parashikohen
edhe rregullat e njoftimit t€ vendimeve té pérmbaruesit gjygésor, né zbatim té nenit 144/a té
Kodit té Procedurés Civile.

Brenda muajit Qershor 2025

2. Pér pyetjen audituese A jané ekzekutuar né respektim té afateve procedurale titujt
ekzekutivé nga ana e shérbimit pérmbarimor shtetéror?

2.1 A kané ofruar zyrat pérmbarimore rajonale shérbim cilésor ndaj qytetaréve?

5. Gjetje nga auditimi:
Njé tjetér problem i evidentuar né zyrén pérmbarimore té Fierit dhe Tiranés, por i parashtruar
né té gjitha zyrat rajonale té audituara éshté véshtirésia e lajmérimit pér debitorét, pér shkak
té pasaktésive né adresa.

5.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té standardizojé praktikén pérmbarimore pér
njoftimin e paléve, né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, duke e pérfshiré
né aktet e brendshme institucionale té miratuara (p.sh. né Manual / Udhézues té rekomanduar
mé lart).

Brenda muajit Qershor 2025

6. Gjetje nga auditimi:

Njé tjetér problem i hasur né praktikén pérmbarimore rezulton edhe emigrimi i shumé
debitoréve té cilét duke gené larg, nuk paguajné detyrimin ushgimor dhe nuk u rezulton
pasuri e sekuestrueshme, pavarésisht faktit se shteti shqiptar ka ratifikuar Konventén e Hagés
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né lidhje me bashképunimin me vende té tjera pér ekzekutimin e vendimeve. Nga intervistat e
zhvilluara rezultoi se pérmbaruesit shtetéroré nuk ishin té miréinformuar pér procedurat e saj.

6.1 Rekomandim:
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit té referojé ¢do ¢éshtje gé nuk mund té ekzekutohet
pér shkak se debitori ndodhet jashté vendit prané Ministrisé sé Drejtésisé, si autoriteti
shtetéror kompetent gé transmeton kérkesat pér njohje dhe ekzekutim vendimi jashté territorit
shqiptar.

Brenda muajit Qershor 2025

Té tjera

Pér té gjitha masat e dhéna té cilat nga auditimi i kryer kané rezultuar me statusin né proces
zbatimi, duke vlerésuar proceset e ndérmarra nga subjektet e audituara dhe afatet e
nevojshme pér implementimin e ploté té tyre, kérkohet pérmbushja e ploté e tyre brenda
tremujorit té paré té vitit 2025.
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5. PER AUDITIMIN E PERF“ORMANCES ME TEME: “NDIKIMI I MJETEVE TE
TRANSPORTIT RRUGOR NE CILESINE E AJRIT”.

I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrimi i shkurtér i Raportit té Auditimit

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit me nr. 914 prot. daté 08.07.2024 “Pér zbatimin ¢ rekomandimeve té Iéna né
auditimet e performancés té evaduara né gjashtémujorin e parét té vitit 2023 “ushtroi auditim
né subjektet Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe
Agjencia Kombétare e Mjedisit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna, lidhur me auditimin e
performancés me temé “Ndikimi 1 mjeteve té transportit rrugor né cilésin€ e ajrit” t€ realizuar
né 6 mujorin e paré té vitit 2023, sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, t& pércjellé:

Né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé me shkresén nr. 1181/11 daté 19.07.2023;

Né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me shkresén nr. 1181/10 daté 19.07.2023;

Né Agjenciné Kombétare t& Mijedisit me shkresén nr. 1181/12 daté 19.07.2023; duke i
kushtuar vémendjen e posagcme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t& KLSH-*, té léna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e
paré té vitit 2023, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara,
duke ngarkuar me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér
zbatimin e rekomandimeve pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si
vendime e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Teé tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té€ audituar népérmjet Vendimit
té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, pér informimin e KLSH-*, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna, rezultoi:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé: Nga auditimi u konstatua se, MIE nuk ka pércjellé
né KLSH Planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH, né mos
pérputhje me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit” nenit 15, shkronja j.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit: Nga auditimi u konstatua se, MTM nuk ka pércjellé né
KLSH Planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH , né mos pérputhje
me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Lart€ té Shtetit” nenit 15, shkronja j.

Agjencia Kombétare e Mjedisit: Nga auditimi u konstatua se, AKM ka dérguar né KLSH
Planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH, né pérputhje me ligjin nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t&€ Shtetit”
nenit 15, shkronja j.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté t€ Shtetit mbi ecuriné ¢ zbatimit t€ rekomandimeve t€ 1€na”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkese rezultoi se:
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Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk ka respektuar afatin prej 6 muajsh, pér
raportim né KLSH, té ecurisé sé zbatimit t€ rekomandimeve té Iéna, veprim ky né
mospérputhje me nenin 30 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka respektuar afatin prej 6 muajsh, pér raportim né KLSH,
té ecurisé sé zbatimit t€ rekomandimeve té Iéna, né pérputhje me nenin 30 té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit” duke dérguar né KLSH Raportin e masave mbi zbatimin e rekomandimeve me nr.
558/1 daté 22.01.2024.

Agjencia Kombétare t€ Mjedisit nuk ka respektuar afatin prej 6 muajsh, pér raportim né
KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna, veprim ky né kundérshtim me nenin
30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar:

- né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, me shkresén nr. 1181/11, daté 19.07.2023

- né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit me shkresén nr. 1181/10, daté 19.07.2023

- né Agjenciné Kombétare té€ Mjedisit me shkresén nr. 1181/12, daté 19.07.2023

Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe rekomandimet pérkatése té Auditimit té Performancés, me
temé “Menaxhimi i Burimeve Ujore”.

N¢é kété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 1 masé “Propozime pér
ndryshime ligjore” dhe 14 “Masa organizative” pér zbatim. Nga 15 masat e rekomanduara,
nga subjektet jané pranuar 15 masa ose 100 % e tyre.

Né ményré té pérmbledhur statusi i pranimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa
pranuar
1 | Propozime pér ndryshime apo pérmirésime 1 1 -
né legjislacionin né fuqi.
2 | Masa Organizative 14 14
Totali 15 15
1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” si dhe manualit "Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-%, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
1 zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté 05.07.2021, t€ Kryetarit
té KLSH-%.

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 914 prot., daté 08.07.2024, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit e KLSH-%:

- A.G, Pérgjegjés Grupi;

- Xh.C, Anétare.

- J.Zh, Anétare.

I1.1. Objekti auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat e cituara né
pikén I/4 t€ kétij Raporti, pér auditimin e performancés me temé “Ndikimi 1 mjeteve té
transportit rrugor né cilésiné ajrit”.
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11.2. Qéllimi auditimit:
Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té Raportit Vjetor té
aktivitetit té Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”.
11.3. Metodologjia e auditimit:
Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.
11.4. Konkluzioni:
Né tre subjektet e audituar rezultoi gé dy prej tyre Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk jané marré masa pér respektimin e afatit ligjor prej
20 ditésh, né zbatim t€ nenin 15, shkronja "j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.112014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit", pér té informuar KLSH " mbi
planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna, ndérsa nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit jané marré masa pér respektimin e afatit ligjor prej 20 ditésh né zbatim
té ligjit té sipércituar.
Po késhtu nga kéto subjekte, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Agjencia
Kombétare e Mjedisit nuk jané marré masa pér dérgimin e informacioneve né KLSH, mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna, brenda afatit 6 mujor. Afat ky i pércaktuar né
nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit". Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka marré masa pér dérgimin e
informacioneve né KLSH, mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna, brenda afatit 6
mujor.
Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Mjedisit, né lidhje
me zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH-, me shkresat e cituara né pikén 1/4 té kétij
Raporti, rezulton se:

- Nga 15 masat e rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 15 masa ose né masén 100
%. Nga 15 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 4 masa ose 26 % tyre, jané né proces
zbatimi 2 masa ose 14 % , zbatuar pjesérisht 3 masa ose 20 % dhe jané pa zbatuar 6 masa ose
40 %.
Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Statusi i zbatimit
Pa

Nr. Lloji i rekomandimit Pranuar Zbatuar | Zbatuar Né proces | Pa
pranuar pjesérisht zbatimi zbatuar

1 Propozime pér ndryshime

apo  pérmirésime  né 1 1

legjislacionin né fugi.
2 Masa Organizative 14 4 2 2 6
Totali 15 4 3 2 6
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Né numér dhe né % statusi i masave paragitet:

Nr. Statusi i masave Né numér Né %
1 Totali 15 100%
2 Pa pranuar
3 Pranuar 15 100%
Nga té pranuarat: 15 Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar 4 26%
2 Zbatuar pjesérisht 3 20%
3 NEé proces 2 14%
4 Pa zbatuar 6 40%

I1.5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna:
Zbatimi i ploté i rekomandimeve é&shté né nivelin 26 % dhe sé bashku me rekomandimet gé
jané né proces zbatimi niveli i tyre shkon né 40 %.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém:
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té Iéna paragitet si mé poshté:

1.1 PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUQI.

2.1. Pér nénpyetjen: A jané planifikuar politika, objektiva dhe aktivitete té
pérshtatshme né sektorin e transportit rrugor pér té pérmirésuar cilésiné e ajrit?

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né vendin toné nuk jané transpozuar
Direktiva 2009/33/EC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 23 prill 2009 “Mbi
promovimin e mjeteve té transportit rrugor té pastér dhe me energji eficiente” dhe Direktiva
2014/94/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 22 Tetor 2014 “Mbi vendosjen e
infrastrukturés sé karburanteve alternative”. Transpozimi 1 kétyre direktivave do té nxiste dhe
do té kontribuonte mé tej né rinovimin e flotés sé mjeteve rrugore qé pérdorin karburant té
pastér.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té hartojé dhe propozojé pér
miratim prané organeve kompetente akte ligjore/nénligjore pér té transpozuar Direktivén
2009/33/KE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 23 prill 2009 “Mbi promovimin e
mjeteve t€ transportit rrugor t€ pastér dhe me energji eficiente” dhe Direktivés 2014/94/BE e
Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 22 Tetor 2014 “Mbi vendosjen e infrastrukturés sé
karburanteve alternative”.

Qershor 2024
Pérgjigje e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
Né lidhje me kéto direktiva éshté parashikuar t€ miratohet njé projektvendim i Késhillit té
Ministrave brenda vitit 2024 gé pérafron direktivén Evropiane 2009/33/EC. Nga ana e
Ministrisé éshté pérgatitur njé draft i cili éshté né diskutim brenda institucionit si dhe
Agjencia e Prokurimit publik ka dhéné komentet e saj. Pas plotésimeve te métejshme
projektvendimi do té nisé procedurén zyrtare te paragitjes pér mendim ministrive te ndryshme
e fazat e tjera deri ne miratimin pérfundimtar.
Gjithashtu éshté parashikuar brenda vitit 2025 miratimi i njé projekt udhézimi te MIE "Pér
transportin rrugor te géndrueshém, zbatimi i infrastrukturés te karburanteve alternative”, i cili
synon pérafrimin me direktivén 2014/94/BE, mbi vendosjen e infrastrukturés se karburanteve
alternative.
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Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka dhéné komente e shpjegime té tjera me ané té
shkresés nr 5760/4 daté 15.10.2024 pér rekomandimin nr. 1.1 t& nénpyetjes 2.1. Konkretisht
pér kété rekomandim MIE citon se “procedura e miratimit té iniciativave ligjore té
pérmendura né rekomandim éshté sipas afateve kohore té pércaktuara tashmé, né VKM nr 16,
dat€ 11.1.2024 “Pé&r miratimin e Planit Kombétar t€ Integrimit Evropian 2024-2026.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Pavarésisht se éshté nisur procedura pér zbatimin e pjesés sé paré té kétij rekomandimi me
PKIE 2024-2026 ku éshté parashikuar miratimi i projekt vendimit té Késhillit t& Ministrave
pér pérafrimin e Direktivés Evropiane 2009/33/EC, ende nuk ka digka konkrete sa i pérket
pérafrimit té Direktivés 2014/94/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 22 Tetor
2014 “Mbi vendosjen e infrastrukturés sé karburanteve alternative”. Afati pér zbatimin e
ploté té kétij rekomandimi ka gené Qershor 2024, ndaj edhe rekomandimi do té konsiderohet
pjesérisht i zbatuar. Pavarésisht komenteve e shpjegimeve t¢ MIE me shkresén nr. 5760/2
daté 03.09.2024, si dhe 5760/4 pérsérisim se né PKIE 2024-2026 nuk parashikohet pérafrimi
i Direktivés 2014/94/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 22 Tetor 2014 “Mbi
vendosjen e infrastrukturés sé karburanteve alternative”. Gjithashtu, afati i vendosur nga
PKIE 2024-2026 lidhur me pérgatitjen e njé Projekt Vendimi té Késhillit t& Ministrave mbi
promovimin e mjeteve té pastra té transportit rrugor éshté tremujori i fundit i 2024. Grupi i
auditimit né Projekt Raportin e dérguar me shkresén nr 914/13 daté 11.09.2024 ka rikérkuar
gé ky rekomandim té zbatohet deri né gershor té vitit 2025, pra duke e shtyré me 1 vit afatin e
vendosur né Raportin Final té Auditimit. Bazuar né té gjitha kéto, géndrojmé né té njéjtin
mendim gé rekomandimi té konsiderohet pjesérisht i realizuar.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, pjesérisht i zbatuar.
111.2. MASA ORGANIZATIVE

1.1 Nénpyetja: A kané pésuar ndryshim mjetet e transportit rrugor me qgéllim
pérmirésimin e cilésisé ajrit?

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi gjendjen e flotés sé mjeteve rrugore éshté
evidentuar se ka pasur njé rritje t€ numrit té mjeteve rrugore me nafté me rreth 158,000 mjete
nga viti 2015 né vitin 2022. Gjithashtu, pér té njéjtén periudhé, vérehet se nuk éshté
pérmirésuar raporti i mjeteve rrugore me nafté kundrejt totalit, raport i cili thuajse ka
géndruar i pa ndryshuar né nivelin rreth 71 %. Kjo situaté nuk ndikon né reduktimin e
shkarkimeve gé vijné nga mjetet e transportit rrugor.

2. Gjetje nga auditimi: Mosha mesatare e mjeteve rrugore né vendin toné, pér periudhén
2015-2018 ka gené né nivele 16-18 vjet duke shénuar nivelin maksimal t¢ moshés mesatare
(18 vjet) né 3 vjecarin e fundit (2020-2022). Né kété fenomen ka ndikuar rritja e numrit té
mjeteve me moshé mé té madhe se 20 vjet si dhe mos rritja e mjaftueshme e grupomoshave té
tjera (0-2 vjet, 3-5 vjet, 5-10 vjet) gé ndikojné né uljen e moshés mesatare té mjeteve rrugore.

3. Gjetje nga auditimi: Kategoria e mjeteve rrugore gé ndikon mé sé shumti né
pérkeqgésimin e cilésisé sé ajrit éshté ajo e mjeteve rrugore me nafté mé té vjetra se 20 vjet.
Pér periudhén 2020-2022 ka pasur njé rritje té késaj kategorie me aférsisht 93,000 mjete,
pérkatésisht nga 104,473 mjete rrugore né vitin 2020 né 197,383 mjete rrugore né vitin 2022,
¢’ka do t€ thoté se kemi pasur njé rritje t€ raportit t€ kétyre mjeteve kundrejt totalit me 9.3 %
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né vitin 2022 krahasuar me vitin 2020. Pra, raporti i mjeteve rrugore me nafté mé té vjetra se
20 vjet kundrejt totalit, nga 15.4 % né vitin 2020 ka shkuar né 24.7% né vitin 2022.

4. Gjetje nga auditimi: Nga krahasimi i mjeteve rrugore M1 sipas grupmoshave midis
Shqipérisé dhe vendeve té BE-sé, rezulton se vendi yné (38%) éshté i dyti pas Polonisé (40%)
me pérgindjen mé té larté té mjeteve rrugore M1 mé té vjetra se 20 vjet. Ndérsa, sa i pérket
mjeteve rrugore t€ grupmoshave “0-2 vite”, “3-5 vite”, “5-10 vite”, krahasuar me vendet e
tjera, vendi yné zé pérgindjen mé té ulét kundrejt totalit té mjeteve rrugore M1.

5. Gjetje nga auditimi Nga krahasimi i situatés né vendin toné me disa prej vendeve té tjera
té rajonit dhe té BE-sé rezulton se, pér vitin 2021, Shqipéria ka raportin mé té ulét té mjeteve
rrugore elektrike (M1) kundrejt totalit me 0.11 %.

6. Gjetje nga auditimi: Mosha mesatare e autobuzéve pér periudhén 2015-2022 éshté
luhatur né kufijté 18 deri né 22 vjet. Niveli mé i ulét i moshés mesatare té autobuzéve
regjistrohet né vitin 2017 (me 18 vjet), ndérsa niveli mé i larté éshté ai i vitit 2022 (me 22
vjet). Pavarésisht faktit se ka pasur njé shtim té lehté té autobuzéve me lloje té tjera
karburanti (benziné+gaz, nafté +elektrik etj), ende sot mbi 99% e tyre operojné me nafté.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€é né bashképunim me

institucionet e tjera pérgjegjése pér sektorin e transportit rrugor té analizojé gjendjen e flotés

sé mjeteve rrugore dhe té parages propozime konkrete pér rinovimin dhe pérmirésimin e saj.
Mars 2024

Pérgjigje e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

Duke gené se transporti i pastér rrugor éshté subjekt i axhendés sé integrimit té kapitullit té
14 dhe bazuar né takimin bilateral me Komisionin e BE gé& u mbajt ne korrik te vitit 2023,
MIE ka vendosur né PKIE 2024-2026 nismat ligjore gé kané té béjné me promovimin e
mjeteve té transportit rrugor né mbéshtetje té lévizshmérisé me emetime té uléta. Eshté
parashikuar té miratohet njé projektvendim i Keéshillit t& Ministrave brenda vitit 2024 ge
pérafron direktivén Evropiane 2009/33/EC. Gjithashtu éshté parashikuar brenda vitit 2025
miratimi i njé projekt udhézimi t¢ MIE "Pér transportin rrugor te géndrueshém, zbatimi i
infrastrukturés té karburanteve alternative”, i cili synon pérafrimin me direktivén
2014/94/BE, mbi vendosjen e infrastrukturés se karburanteve alternative. Projekt udhézimi ka
pér géllim miratimin e njé kuadri masash pér vendosjen e infrastrukturés se karburanteve
alternative duke pércaktuar kérkesat minimale pér pikat e mbushjes se mjeteve elektrike dhe
pikat pér gazin natyror dhe hidrogjenin dhe specifikime teknike uniforme pér pika te tilla.

Njé masé tjetér éshté gé Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor
rimburson tarifat e regjistrimit pér heré té paré te mjeteve elektrike dhe hibride elektrike (
tarifat e kontrollit fizik, te lejes se garkullimit dhe targave standard).

Qéndrimi i audituesit té KLSH:

Rekomandimi i mésipérm i grupit té auditimit t¢ KLSH ka té béjé me analizimin dhe
vlerésimin e treguesve té ndryshém té flotés sé mjeteve té transportit rrugor né Shqipéri dhe
marrjen e masave konkrete pér rinovimin e saj me géllim reduktimin e emetimeve nga mjetet
e transportit rrugor.

Lidhur me kété rekomandim, MIE ka dérguar disa komente dhe shpjegime me shkresén nr.
5760/2 daté 03.09.2024. Né kété shkresé MIE thekson se “analiza e gjendjes sé flotés sé
mjeteve rrugore pér rinovimin e saj nuk ka ndonjé referencé né kuadrin ligjor ekzistues té
fushés sé pérgjegjésisé sé MIE-s. MIE do té vlerésonte kété analizé nése do té kishte
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pércaktim ligjor né listén e akteve ligjore mbi té cilat rregullohet fusha e veprimtarisé sé
Ministrisé”. Pértej kétij konstatimi MIE ka dérguar bashkéngjitur késaj shkrese njé analizé
mbi impaktin e VKM nr. 633/2018 né flotén e mjeteve né Republikén e Shqipérisé, dhe ky ka
gené qgéllimi i kétij rekomandimi, pra té realizohen analiza té tilla sa mé té detajuara me
qéllim g€ t’1 shérbejné pérmirésimit té flot€s s€ mjeteve rrugore. Pér kété arsye rekomandimi
do té konsiderohet i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, i zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Né vendin toné nuk ka té dhéna té sakta e té pérditésuara ndér vite
mbi numrin e stacioneve té karikimit t& mjeteve rrugore elektrike. Kjo situaté nuk lejon
vlerésimin e gjendjes aktuale né vendin toné mbi nevojat pér instalimin e kétyre stacioneve.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té marré masa pér té
bashképunuar mé té gjitha institucionet e pérfshira né procesin e instalimit té stacioneve té
karikimit t¢ mjeteve elektrike pér té garantuar publikimin e té dhénave té sakta e té
pérditésuara mbi kéto stacione.

Dhjetor 2023
Pérgjigje e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
Né lidhje me stacionet e mbushjes me energji elektrike te mjeteve, Agjencia pér Eficiencén e
Energjisé kreu njé studim pér vendosjen e njé rrjeti te pikave te mbushjes me energji ne
territorin e vendit, bazuar ne flotén e mjeteve elektrike dhe te njé parashikimi te ardhshém 3
vjecar. Kjo Agjenci ka mundésuar instalimin e pese pikave t& mbushjes né Tirane, dhe njé né
Shkodér. Gjaté kétij viti do té vendosen dhe 8-9 pika té tjera né pika té kalimit kufitar dhe
gytete bregdetare. Jané rreth 70 pika te instaluara deri me tani ne territorin e Shqipérisé.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Ky rekomandim konsiston né publikimin e té dhénave té sakta e té pérditésura mbi numrin
dhe shpérndarjen e stacioneve té mbushjes me energji elektrike té mjeteve rrugore dhe jo
thjesht né pérgjigje se sa stacione jané ndértuar apo sa do té ndértohen né té ardhmen. Né
shkresén nr. 5760/2 daté 03.09.2024, MIE nuk ka shfaqur ndonjé mos dakordési lidhur me
konkludimin e grupit té auditimit mbi kété rekomandim, por ka béré me dije se pér zbatimin
e kétij rekomandimi do té angazhohet Agjencia e Eficiencés sé Energjisé.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, pa zbatuar.

1.2 Nénpyetja: A jané siguruar té dhéna té besueshme dhe mjaftueshme pér vlerésimin
e gjendjes sé cilésisé sé ajrit?

1. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka siguruar mbulimin kohor té
mjaftueshém pér monitorimin e cilésisé sé ajrit. Té dhénat e publikuara né Raportet e
Gjendjes né Mjedis pér vitet 2019-2021 konfirmojné kété mangési. Né Programin Kombétar
té Monitorimit té Mjedisit kérkohet gé monitorimi i cilésisé sé ajrit té kryhet pér 90 % té vitit.

1.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit té marré masa té kryejé pa ndérprerje
shérbimin e mirémbajtjes dhe kalibrimit té stacioneve té monitorimit té cilésisé sé ajrit.
Dhjetor 2023

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Kontrata pér monitorimin e cilésisé sé ajrit pér viti 2023 éshté lidhur pér périudhén Maj 2023
- Maj 2024. Kjo éshté bére pér té shmangur vonesat né lidhjen e kontratave té monitorimit
pér shkak té mosceljes sé thesarit.
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Gjithashtu AKM ka vijuar korespondencén shkresore si mé poshté vijon:

1. Shkresa me Nr. 1500/1 Prot., daté 16.02.2024 me lende “Informacion mbi
stacionet € monitorimit t& cilésisé sé€ ajrit urban” (MTM ka kthyer pérgjigje me
ané té shkresés Nr. 1371/1 Prot., daté 01.03.2024 me lende “Kthim Pérgjigje”)

2. Shkresa me Nr. 2344 Prot., daté 23.02.2024 me lende “Kérkesé pér fonde
invenstimesh pér artikullin 230 dhe 2317 (kétu éshté pérfshiré kérkesa pér blerjen
e 10-pajisjeve portabel pér matjen e nivelit té€ shkarkimeve né ajér”)

3. Shkresa me Nr. 2344/1 Prot., dat€ 29.04.2024 me lende “Ké&rkés€ pér kryerjen e
procedures sé€ prokurimit”

4. MEMO me Nr. 6199 Prot., daté 10.06.2024 me lende “Informacion lidhur me
monitorimin e cilésisé sé ajrit urban”

Statusi i rekomandimit: | pranuar, né proces zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi: Aktualisht Agjencia Kombétare e Mjedisit ka né administrim 7
stacione automatike t& monitorimit té cilésisé sé ajrit (njéri prej tyre mobile). Ky numér
stacionesh nuk éshté i mjaftueshém nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér té siguruar té
dhéna pérfagésuese pér cilésiné e ajrit né vendin toné. Megjithaté, AKM ka kérkuar blerjen e
6 stacioneve automatike té reja pér té zgjeruar rrjetin e monitorimit té cilésisé sé ajrit. Nga
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ende nuk éshté vlerésuar marrja e masave pér blerjen e
kétyre 6 stacioneve té reja.

3. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit pér periudhén objekt auditimi nuk ka
realizuar plotésisht shérbimin e mirémbajtjes dhe kalibrimit té stacioneve té monitorimit né
rang vendi. Kjo situaté ka ardhur si rrjedhojé e mangésive né planifikimin dhe realizimin e
procedurave té kontraktimit t€ shérbimit t& mirémbajtjes sé kétyre stacioneve. Konkretisht,
pér vitin 2019 dhe 2022 shérbimi i mirémbajtjes sé stacioneve té monitorimit té cilésisé sé
ajrit nuk éshté realizuar, ndérsa pér vitin 2020 shérbimi i mirémbajtjes éshté realizuar pér 109
dité kalendarike dhe pér vitin 2021 pér 214 dité kalendarike. Mungesa e shérbimit té
mirémbajtjes ka ndikuar né gjendjen e stacioneve té monitorimit té cilésisé sé ajrit dhe
mungesén e té dhénave pér gytete té caktuara né periudha té ndryshme.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t’i sigurojé Agjencisé Kombétare t&
Mjedisit fondet e nevojshme pér shtimin e numrit té stacioneve t& monitorimit té cilésisé sé
ajrit.

Brenda vitit 2024

Pérgjigje e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit népérmjet shkresés me Nr.2742/1 daté 28.04.2023 ka
paragitur kérkesén prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér t'u pérfshiré si shtesé né
Planin Buxhetor Afat-mesém pér blerjen e 3 stacioneve pér monitorimin e cilésisé sé Ajrit.
Gjithashtu, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me suport té projektit SANE 27, faza e paré, ka
hartuar njé projekt fish€ “Improving the air quality and emission control system in Albania”
gé pérfshin edhe investim né stacione monitorimi népérmjet asistencés sé huaj (fondet
IPAII)/ Masa: 1.Drejtoria e Ndryshimeve Klimatike, do té pércjellé shkresén prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése t¢ MTM-sé pér njohjen
me rekomandimin e |éné dhe marrjen e masave pér adresimin e rekomandimit dhe
ripércjelljen e kérkesés prané MFE-sé; 2. Drejtoria e Ndryshimeve Klimatike do té adresojé
tek titullarét e institucionit rekomandimin e 1€né, pér té nxitur pérshpejtimin e miratimit dhe
sigurimin e financimit té projekt-fishés nga donatoré té huaj.
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Drejtoria e Ndryshimeve Klimatike pérgatiti memon me nr. 3896/1 prot, daté 17.07.2024
“Pércillet informacion lidhur me problematikén e mosfunksionimit té stacioneve té ajrit t&
pércjellé nga AKM népérmjet MEMO-s me nr. 3896 prot, daté 12.06.2024”.

Ministria ¢ Turizmit dhe Mjedisit ka dorézuar n€ JICA aplikimin “Capacity Development
Project for Air Pollution Control in the Republic of Albania” (bashkélidhur), népérmjet té
cilit éshté kérkuar asistencé teknike nga Qeveria Japoneze mbi pérmbushjen e masave
prioritare gé lidhen me pérmirésimin e cilésisé sé ajrit:

1. Hartimi i njé strategjie kombétare pér cilésiné e ajrit pér vitin 2024 dhe mé tej, duke marré
parasysh ndryshimet klimatike, shéndetin publik dhe aspektet e biodiversitetit;

2. Rritja e zbatimit dhe forcimi i legjislacionit kombétar pér cilésiné e ajrit

3. Reformimi i sektoréve me ndikim té réndésishém né cilésiné e ajrit

4. Rritja e ndérgjegjésimit té publikut dhe té paléve té interesuara pér réndésiné dhe efektet e
cilésisé sé ajrit

5. Reduktimi vjetor i substancave té importuara gé shkatérrojné ozonin pér té mbrojtur
shtresén e ozonit.

Gjithashtu, projekt aplikimi éshté pércjellé nga MTM né daté 20 gusht edhe prané Agjencisé
Shtetérore té Programimit Strategjik dhe Koordinimit t&¢ Ndihmés (SASPAC)

Lidhur me kété rekomandim, MTM me ané té shkresés nr 5724/2 prot. daté 18.10.2024 ka
komentuar si mé poshté:

» Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né cilésiné e institucionit lider pér Kapitullin 27
“Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike”, me mbéshtetjen e Projektit SANE 27, faza II,
zhvilloi né daté 23 Shtator 2024, njé vizité studimore né Ministriné pérgjegjése pér
Mjedisin, Shkup, Magedonia e Veriut. Qéllimi 1 takimit ishte shkémbimi i
eksperiencave dhe forcimi i kapaciteteve institucionale né MTM, AKM, MIE, lidhur
me zbatimin e acquis té BE-sé pér fushén e cilésisé sé ajrit t&¢ mjedisit, organizimi,
mirémbajtja dhe funksionimi i rrjetit t& monitorimit té ajrit, burimet e mundshme té
financimit, masat gé ndérmerren nga institucionet pérgjegjése pér monitorimin dhe
reduktimin e ndotésve té ajrit nga sektoré pérgjegjés etj.

» Ministria e Turizmit dhe Mjedisit do té vijojé bashképunimin me Programin rajonal
“Partneriteti pér Pérmirésimin e Cilésisé s€¢ Ajrit né Ballkanin Peréndimor”, 1 cili
zbatohet nga Agjencia Suedeze pér Mbrojtjen e Mjedisit (SWEPA) dhe Instituti
Hidrologjik (SMHI), né partneritet me UNICEF. Nga zbatimi i komponentit 3 “Air
quality data portal”, do té pérfitojé edhe Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Agjencia Kombétare e mjedisit ka kérkuar né PBA 2024-2026 né fazén e paré, té dyté dhe té
treté shtimin e stacioneve te reja pér monitorimin e cilésisé sé ajrit. Gjithashtu AKM ka
plotésuar né Janar té vitit 2023 Project Identification Form pér blerjen e 10 stacioneve té ajrit
sipas Kapitullit V, tabela 8 “Kostot g€ lidhen me pérmirésimin e cilé€sis€ s¢€ ajrit”, t&¢ VKM-sé
Nr. 412 daté 19.06.2019 “Pér Miratimin e Planit Kombétar té Cilésis€ sé Ajrit”. (dérguar me
email né Drejtoriné e Integrimit dhe Projekteve né MTM). AKM me ané té shkresés Nr. 4866
prot., daté 29.04.2024 ka dérguar projekt Buxhetin Afat Mesém 2025-2027, faza strategjike
né té cilén jané kérkuar fonde pér shtimin e stacioneve. Sa mé sipér, si dhe duke pasur né
konsideraté edhe iniciativat mé té fundit té ndérmarré nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
té pérshkruara mé sipér ky rekomandim do té konsiderohet né proces.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, né proces zbatimi.
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4. Gjetje nga auditimi: Duke analizuar me kujdes Raportet e Gjendjes né Mjedis pér vitet
2019, 2020 dhe 2021 vérehet se nuk ka njé uniformitet né pérmbajtjen e tyre sa i pérket
procesit t& monitorimit té cilésisé sé ajrit. Ajo qé bie né sy éshté se monitorimi i cilésisé sé
ajrit zhvillohet c¢do vit né qytete té ndryshme, pér elementé té ndryshém dhe pér periudha té
ndryshme. Rasti mé konkret éshté edhe mungesa e monitorimit té cilésisé sé ajrit pér vitin
2021 né qytetin e Tiranés. Kjo situaté nuk lejon zhvillimin e analizave mé té detajuara té
ecurisé sé nivelit té cilésisé sé ajrit né kéto qytete.

5. Gjetje nga auditimi: Né inventarét kombétaré té shkarkimeve té ndotésve né ajér té
hartuara nga AKM nuk ka té dhéna mbi shkarkimet qé vijné nga sektori i transportit rrugor.
Mungesa e té dhénave mbi shkarkimet e sektorit té transportit rrugor nuk lejon vlerésimin e
kontributit té shkarkimeve té transportit rrugor né totalin e shkarkimeve pér vendin toné.

3.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit t¢ marré masa té sigurojé té dhéna té

pérditésuara té cilésisé sé ajrit né qytetet ku jané té instaluara stacionet e monitorimit té ajrit

si dhe té pérditésojé inventarét e shkarkimeve me té dhéna nga sektori i transportit rrugor.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Qéndrimi i audituesit té KLSH:

Pérgjaté periudhés gé ka gené né zbatim kontrata pér monitorimin e cilésisé sé ajrit pér vitin
2023, pér périudhén Maj 2023 - Maj 2024 pérditésimi i té dhénave éshté bére ¢cdo muaj dhe
jané raportuar né MTM, javén e paré té cdo muaji né kuadér té Raportimit mujor pér Kartén e
Performancés.

Agjencia Kombétare e Mjedisit me ané té shkresés me Nr. 6933 Prot., me daté 30.08.2023
drejtuar Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit me lendé “Kérkesé pér marrjen e masave pér
hartimin e inventarit t& shkarkimeve né ajér pér vitin 2022 si dhe rishikimin e inventaréve té
viteve t€ méparshme.” Ministria e Mjedisit dhe Turizmit me ané t€ emailit me daté
08.09.2023 i ka kérkuar Urban Research Institute ndihmé pér hartimin e inventarit. AKM né
bashké&punim me URI ka hartuar Inventarin e emetimeve né Ajér pér vitin 2022 sé bashku me
raportin narativ té cilét jané raportuar né Agjenciné Europiane té Mjedisit brenda afateve té
caktuara.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, i zbatuar.

Pyetja 2. A kané planifikuar dhe zbatuar institucionet pérgjegjése masat e duhura lidhur me
mjetet e transportit rrugor dhe ndikimin e tyre né cilésiné e ajrit?

2.1 Nénpyetja A jané planifikuar politika, objektiva dhe aktivitete té pérshtatshme né
sektorin e transportit rrugor pér té pérmirésuar cilésiné e ajrit?

2. Gjetje nga auditimi: Plani Kombétar i Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit si dhe dokumentet
e tjeré strategjiké né sektorin e transportit rrugor parashikojné né parim disa masa lidhur me
pérmirésimin e flotés sé mjeteve rrugore dhe cilésisé sé ajrit. Megjithaté, né kéto dokumente
kéto masa nuk shogérohen me objektiva, aktivitete dhe targete té¢ matshme e té arritshme. Pra,
pavarésisht se né kéto dokumente citohen disa masa si pér shembull “Reduktimi i
shkarkimeve té€ automjeteve” ose “shtimi i mjeteve rrugore me karburant alternativ”, nuk
specifikohet konkretisht se sa duhet té reduktohet niveli i shkarkimeve nga automjetet dhe sa
duhet té shtohen mjetet rrugore me karburant alternativ. Mungesa e kétyre pércaktimeve nuk
lejon vlerésimin nése kéto masa jané té mjaftueshme pér té ndikuar né pérmirésimin e cilésisé
Sé ajrit.
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3. Gjetje nga auditimi: Plani i Transportit té Qéndrueshém, i hartuar bazuar né praktikat mé
té mira ndérkombétare té pérshtatura me realitetin shqiptar, nuk éshté miratuar zyrtarisht.
Gjithashtu masat dhe zgjidhjet konkrete pér té pérmirésuar sektorin e transportit rrugor me
géllim pérmirésimin e cilésisé sé ajrit nuk jané integruar plotésisht né dokumentet e tjera
strategjiké té geverisé. Kjo situaté nuk krijon kushtet pér ndryshim lidhur me rinovimin e
flotés sé mjeteve rrugore dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé té pérditésojné dokumentet e tyre strategjiké duke pércaktuar objektiva, masa dhe
aktivitete konkrete, té matshme e té arritshme vecanérisht sa i pérket reduktimit té
shkarkimeve nga automjetet, shtimin e numrit t& mjeteve rrugore me karburant alternativ etj.
Qershor 2024

Pérgjigje e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

Strategjia Kombétare pér cilésiné e ajrit t€ mjedisit miratuar me VKM nr. 594, daté
10.9.2014, ka njé shtrirje kohore 10 vjet nga miratimi i saj (2014-2024). Sa i pérket Planit
Kombétar pér menaxhimin e cilésisé sé ajrit, miratuar me VKM nr. 412, daté 19.6.2019, éshté
njé dokument 5-vjecar i cili identifikon masa afatshkurtra dhe afatmesme (deri né 2026). Pér
sa mé sipér MTM ka pasur né vémendje rishikimin e Strategjisé Kombétare pér cilésiné e
ajrit te ambientit dhe mé pas pér rishikimin e PKMCA-sé. Periudha e nevojshme pér té gjithé
procesin nga pérgatitia e dokumenteve té pérditésuar deri né miratimin zyrtar mund té
kérkojé té shtyhet mé tej afatit té pércaktuar nga e KLSH (si shpjeguar né observacionet e
pércjella me Nr. Prot. 3741/3 daté 18.07.2023).

Gjate periudhés 2023-2024 pérfagésues te MTM kane adresuar dhe diskutuar disa here
nevojén pér mbéshtetje pér Rishikimin e Strategjisé Kombétare té Ajrit dhe Planit Kombétar
te Cilésisé se Ajrit. Ne kété kuadér Rishikimi i Planit Kombétar té Cilésisé sé Ajrit éshté
parashikuar si njé nga objektivat strategjike te Strategjisé S3 (Strategjia e Specializimit
Inteligjent).

-Ne takimin e mbajtur ne date 08.07.2024, midis pérfagésuesve te MTE, AKM dhe Projektit
SANE 27, Faza Il, u dakordésua se: projekti SANE 27, do te mbéshtesé institucionet tona
lidhur me rishikimin e Strategjisé dhe Planit te Veprimit pér Cilésiné e Ajrit.

-8 Bashki (Kukés, Durrés, Krujé, Vloré, Elbasan, Pérmet, Gjirokastér, Fier) kané finalizuar
hartimin e planeve lokale té pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike ku kané parashikuar edhe
shtimin e mjeteve elektrike né planin e pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike masé qé
ndihmon né reduktimin e emetimeve té gazeve serré dhe né pérmirésimin e géndrueshmérisé
mjedisore. Konkretisht né kéto plane parashikohen:

1. Investimi né autobusé elektriké pér té reduktuar varésiné nga léndét djegése fosile dhe pér
té ulur ndotjen e ajrit.

2. Nxitja e pérdorimit t&¢ makinave elektrike

3. Ndértimi i njé rrjeti té gjeré té stacioneve té karikimit pér t& mbéshtetur dhe inkurajuar
pérdorimin e automjeteve elektrike.

-Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor, ne varési te MIE-s, ka
iniciuar procesin pér ndryshimin e VKM-sé nr. 633, daté¢ 26.10.2018 “Pér masat kundér
ndotjes sé ajrit nga shkarkimet e mjeteve motorike dhe reduktimin e shkarkimeve né ajér té
ndotésve té gazte dhe té 1éndés sé ngurté pezull nga motorét me ndezje pozitive dhe ata me
ndezje me kompresion qé€ djegin gaz natyror apo té léngshém pér pé€rdorim né automjete”, té
ndryshuar.

Ne grupin nder institucional te punés te ngritur pér kété gellim, éshté edhe njé pérfagésuese
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, institucion i cili éshté ne varési te MTM-se. Né datén 24
Maj 2024, ka organizuar takimin ndérinstitucional mbi diskutimet pér draft-propozimet pér
ndryshim né VKM-né nr. 633, daté¢ 26.10.2018 “Pér masat kundér ndotjes sé ajrit nga
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shkarkimet e mjeteve motorike dhe reduktimin e shkarkimeve né ajér té ndotésve té gazte dhe
té 1éndés sé ngurté pezull nga motorét me ndezje pozitive dhe ata me ndezje me kompresion
qé djegin gaz natyror apo té léngshém pér pérdorim né automjete”, t&€ ndryshuar. N& kété
takim ishte e pranishme edhe pérfagésuesja e AKM-sg, e cila gjate takimit theksoi réndésiné
dhe impaktin e madh ge sektori i transportit kontribuon né shkarkimet totale né ajér té
ndotésve té gazté.

-Ministria e Turizmit dhe Mjedisit do té mbéshtetet sé shpejti nga projekti SANE 27, faza e
dyté, pér té rishikuar dokumentin e strategjisé kombétare té cilésisé sé ajrit dhe planin
kombétar té veprimit.

Lidhur me kété rekomandim, MTM me ané té shkresés nr 5724/2 prot. daté 18.10.2024 ka
komentuar se e ka pércjellé kété rekomandim prané Projektit SANE 27, faza Il, pér njohje
dhe mbajtje né vémendje gjaté procesit té hartimi té€ dokumenteve té rinj pér cilésiné e ajrit.

Pérgjigje e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

Konsiderojmé qé, iniciativat ligjore té parashikuara sipas PKIE 2024-2026 dhe ato té
DPSHTRR-sé (rimbursimi i tarifave té regjistrimit pér heré té paré té mjeteve elektrike dhe
hibride elektrike, tarifat e kontrollit fizik té lejes sé garkullimit dhe targave standard) jané
masa dhe aktivitete konkrete pérsa i pérket reduktimit té shkarkimeve né ajér nga mjetet
rrugore.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Pavarésisht pérgjigjes zyrtare (email dt. 25.07.2024 dhe 06.09.2024) nga ana e Ministrisé sé
Turizmit dhe Mijedisit si dhe shkresés 5724/2 daté 18.10.2024, cituar mé sipér, nuk
evidentohet asnjé pérditésim i dokumenteve strategjiké duke pércaktuar objektiva, masa dhe
aktivitete konkrete, té matshme e té arritshme vecanérisht sa i pérket reduktimit té
shkarkimeve nga automjetet, shtimit té numrit té€ mjeteve rrugore me karburant alternativ etj.
Evidentohet gjithashtu pérpjekja e MTM-sé pér té kérkuar ndihmé e asistencé partneréve
ndérkombétaré népérmjet projektit SANE 27. Nga ana tjetér, MIE sjell pérséri né vémendje
(me ané té shkresés nr. 5760/2 daté 03.09.2024) gé né PKIE 2024-2026 éshté parashikuar té
miratohet njé projektvendim i Késhillit t& Ministrave brenda vitit 2024 qé pérafron direktivén
Evropiane 2009/33/EC i cili do t’i hapé rrugén edhe promovimit té mjeteve rrugore
ekologjike. Megjithaté, deri mé sot ende nuk kemi zbatim té ploté té rekomandimit té
mésipérm ndaj edhe ai do té konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, pjesérisht i zbatuar.

2.2 Nénpyetja: A jané zbatuar politikat e hartuara dhe miratuara né sektorin e
transportit rrugor dhe cilésisé sé ajrit?

1. Gjetje nga auditimi: Nga zbatimi i VKM nr. 633 pritej g& numri i mjeteve rrugore M1 me
kategori mjedisore Euro 3, té ulej ose té géndronte i pandryshuar pas vitit 2018. Nga auditimi
u konstatua se numri i mjeteve rrugore M1 té kategorisé mjedisore Euro 3 pér periudhén
2019-2022 ka ardhur né rritje respektivisht me 8,661 né 2019 mé shumé se né vitin 2018 dhe
14,291 né 2020 mé shumé se né vitin 2018. Pér vitin 2021 dhe 2022 pavarésisht se numri i
mjeteve rrugore M1 me kategoriné mjedisore Euro 3 éshté ulur krahasuar me 2019 dhe 2020,
ai pérséri ngelet mé i larté se niveli i vitit 2018. Kjo situaté tregon se té dhénat e vendosura né
dispozicion nuk jané plotésisht té sakta dhe si rezultat nuk dihet me saktési ndikimi gé¢ VKM
nr. 633 ka pasur né pérmirésimin dhe rinovimin e flotés sé mjeteve rrugore.
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1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor té kryejé
njé analizé té detajuar pér té saktésuar té dhénat mbi kategorizimin mjedisor pér té gjithé
mjetet rrugore né vendin toné pér vlerésimin e ndikimit t¢ VKM nr. 633.

Mars 2024

Pérgjigje e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
MIE bashkéngjitur shkresés me nr. 5760/2 prot. daté 03.09.2024 ka sjellé njé raport mbi
ndikimin e VKM nr. 633/2018 né flotén e mjeteve rrugore né Shqipéri.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Ky rekomandim do té konsiderohet i zbatuar.
Statusi i rekomandimit: | pranuar, i zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit nuk ka hartuar Programin
Kombétar té pakésimeve té shkarkimeve né ajér. Hartimi i Programit Kombétar té
pakésimeve té shkarkimeve né ajér éshté njé detyrim ligjor qé ngarkon Ministriné e Turizmit
dhe Mjedisit pér hartimin dhe propozimin e tij pér miratim prané Késhillit t¢ Ministrave.
Mungesa e Programit nuk ka lejuar vendosjen e synimeve pér pakésimin e shkarkimeve né
ajér.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t&¢ marré masa pér hartimin e Programit
Kombétar té¢ pakésimit t€ shkarkimeve né ajér dhe t’ja pércjellé pér miratim Késhillit té
Ministrave.

Dhjetor 2023

Pérgjigje e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

Nga diskutimet e zhvilluara me pérfagésuesit e projektit SANE 27 dhe pérfagésuesve te
AKM-se e MTM (Takim i mbajtur me date 08.07.2024) vlerésohet se ky rekomandim té
adresohet pas pérmbushjes sé rekomandimit nr.10. me poshté. Ndérkohé, Drejtoria
Ndryshimeve Klimatike éshté duke ndjekur progresin e legjislacionit te BE-se ne fushén e
cilésisé se ajrit”.

Lidhur me kété rekomandim, MTM ka béré sérish njé koment me ané té shkresés nr 5724/2
prot. daté 18.10.2024 duke cituar se pér zbatimin e tij po bashképunon me Projektin
“EU4Green” dhe institutin IIASA pér t€ paré mundésin€ e mbéshtetjes pér pérmbushjen e
detyrimeve gé kérkohen nga VKM 162/2020.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Si¢ jemi shprehur edhe né Raportin Pérfundimtar té auditimit, Programi i paré kombétar pér
pakésimin e shkarkimeve né ajér duhej té pérgatitej deri mé 1 prill 2022, e pércaktuar kjo né
VKM nr. 162 daté 19.2.2020. Qéllimi joné né kété raport mbi zbatimin e rekomandimeve
éshté té shikojmé nése kéto rekomandime jané zbatuar sipas afateve té pércaktuara apo jo.
Nga pérgjigja e MTM-sé vérehet garté se pér rekomandimin e mésipérm, Ministria ende éshté
duke béré pérpjekje gé té sigurojé mbéshtetje pér zbatimin e tij. Né kété situaté, ajo gé nuk
ndryshon éshté se rekomandimi mbetet i pa zbatuar, pér ag kohé sa nuk éshté hartuar njé
Program Kombétar té pakésimit té shkarkimeve né ajér.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, i pa zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé nuk kané pércaktuar angazhimet kombétare té pakésimit té shkarkimeve, né
aneksin 11, t&¢ VKM nr. 162 daté 19.2.2020. Afati pér pércaktimin e tyre ka gené data 30
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dhjetor 2020. Mos miratimi i tyre ka ardhur si rezultat i mos kryerjes sé njé analize te ploté té
legjislacioneve té transpozuara dhe miratuara né vend gjaté viteve té fundit té cilat kané
impakt direkt ose indirekt né shkarkimet né ajér, mos rishikimit dhe saktésimit té llogaritjeve
té shkarkimeve né ajér pér vendin toné si dhe mungesés sé kapaciteteve institucionale.

3.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit né bashképunim me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé té pércaktojné angazhimet kombétare té pakésimit té
shkarkimeve, né Aneksin I, t¢ VKM nr. 162 daté 19.2.2020

Dhjetor 2023
Pérgjigje e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
Duke mbajtur né vémendje se llogaritja dhe pércaktimi né vlera konkrete dhe té sakta té
angazhimeve kombétare gé Republika e Shqipérisé duhet té ndérmarré pér reduktimin e
shkarkimeve né ajér né zbatim té detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare éshté njé proces
kompleks dhe kérkon njé mbéshtetje teknike té dedikuar pér kété fushé e cila aktualisht
mungon. Mbéshtetur né sa mé sipér, duhet té merret né konsideraté se pérmbushja e Kkétij
rekomandimi do té kérkojé njé periudhé mé té gjaté se afati i pércaktuar nga KLSH (si
shpjeguar né observacionet e pércjella me Nr. Prot. 3741/3 daté  18.07.2023);
-Masat e marra Drejtoria e Ndryshimeve Klimatike pérgatiti pér titullarét e institucionit
MEMO-n me nr. 6492 prot, daté 31.10.2023 “Pércillet informacioni mbi mbéshtetjen g€ do ti
ofrohet Shqipérisé né kuadér té projektit t&¢ BE-sé¢ “EU4Green”, lidhur me detyrimet
kombétare pér reduktimin e shkarkimeve té treguesve pér ndotjen e ajrit.”
Drejtoria e Ndryshimeve Klimatike, ka ndjekur online aktivitetet e organizuara ne datat 18
Dhjetor 2023 dhe 19 Prill 2024, ne kuadér te kétij projekti ku ne fokus nder te tjera ishin edhe
diskutimet pér angazhimet kombétare ge duhet te ndérmerren pér reduktimin e shkarkimeve
te ndotésve te ajrit 2020-2029 dhe pér 2030 e me tej, prezantimi i projeksioneve per
shkarkimet ne ajér pér Shqipériné pér te ardhmen. etj. Bashképunimi midis MTM, AKM dhe
projektit EU4Green éshté ne proces. Népérmjet e-mailit te dérguar nga AKM, kétij projekti i
éshté kérkuar te shikohet mundésia ge te na mbéshtesin ne llogaritjen e tavaneve kombétare
ge kérkohen sipas VKM. 162/2020.
Lidhur me kété rekomandim, MTM ka béré sérish njé koment me ané té shkresés nr 5724/2
prot. daté 18.10.2024 duke cituar se pér zbatimin e tij po bashképunon me Projektin
“EU4Green” dhe institutin [IASA pér té€ paré mundésiné e mbéshtetjes pér pérmbushjen e
detyrimeve gé kérkohen nga VKM 162/2020.

Pérgjigje e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

Me shkresén nr. 5760/2 daté 03.09.2024 Ministria e Infrastrukrurés dhe Energjsé thekson se
“Bazuar né€ nenin 24 té ligjit nr. 90/2012 “Pér riorganizimin dhe funksionimin e administratés
shtet€rore”, iniciativat e bashképunimit apo grupet e punés ndérmerren nga institucioni gé e
ka kryesisht detyrén. Duke gené se, nuk kemi pasur kérkesé pér bashképunim deri mé tani
nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, MIE éshté e gatshme pér bashképunim né ményré té
rregullt sapo t€ paraqitet njé kérkesé e tille”.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Sé pari duhet té kuptohet garté gé rekomandimet né pérgjithési dhe ky né vecanti i jané
adresuar Ministrisé sé Turizmit dhe jo Drejtorisé sé Ndryshimeve Klimatike né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit. Sé dyti, duke gené se Projekt Raporti ka ardhur me shkresén
pércjellése nr. 1181/6 daté 08.06.2023, observacionet e pércjella nga Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit me nr. prot. 3741/3 daté 18.07.2023 kané gené jashté afatit®, ndaj edhe ato nuk jané

8 Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit” neni 29 pika 2.
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marré né konsideraté pér shtyrjen e afateve. Sé treti, né logjikén e géndrimit té grupit té
auditimit njésoj si né rastin e rekomandimit mé sipér, MTM edhe né shkresén nr. 5724 prot.
daté 18.10.2024 nuk sjell ndonjé fakt, dokument apo evidencé mbi zbatimin e rekomandimit,
por sjell né vémendje gé pér kéto rekomandime po kérkon asistencé nga partnerét
ndérkombétare me té cilét por realizon apo po merr pjesé né projekte té ndryshme. Sigurisht,
ne nuk jemi kundra kérkesave té tilla, por ajo gé ka réndési dhe ajo gé ne adresojmé éshté se
sa éshté zbatuar rekomandimi qé ne kemi 1éné né raportin pérfundimtar me temé “Ndikimi i
mjeteve t€ transportit rrugor né cilésiné e ajrit”.

Sa i pérket pérgjigjes sé MIE-s, sgarojmé se baza ligjore gé ju citoni nuk gjen zbatim né
rekomandimin e grupit té auditimit. Grupi i auditimit éshté bazuar né VKM nr 162, daté
19.2.2020 “Pér Rregullat e holl€sishme pér hartimin, miratimin, rishikimin dhe zbatimin e
programeve t€ pakésimit t€ shkarkimeve né ajér”, Kreu III pika 2, ku citohet se “Angazhimet
kombétare té pakésimit té shkarkimeve, né aneksin Il, té kétij vendimi, propozohen nga
ministri pérgjegjés pér mjedisin, ministri pérgjegjés pér energjiné dhe transportin”. Sipas kétij
pérkufizimi asnjé ministri nuk ka rol kryesor dhe nuk ndérmerr iniciativén pér té ftuar
institucione té tjera né bashképunim. Pér té gjitha sa mé sipér, ky rekomandim do té
konsiderohet i pa zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, i pa zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Procesi i monitorimit dhe raportimit té zbatimit té akteve ligjore dhe
nén ligjore pér cilésiné e ajrit ka pasur mangési dhe problematika si mé poshté:
- Ministria e Turizimit dhe Mjedisit nuk ka hartuar raportin mbi zbatimin e ligjit
pér cilésiné e ajrit té mjedisit;
- Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka hartuar raportin informues té inventarit
té shkarkimeve si dhe projeksionet e shkarkimeve né ajér;
- Ministria e Turizmit dhe Mijedisit dhe Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk
kané monitoruar dhe nuk kané raportuar mbi zbatimin e Planit Kombétar té
Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit té hartojé periodikisht raportet e
zbatimit té ligjit pér cilésiné e ajrit t& mjedisit dhe Planit Kombétar t¢ Menaxhimit té Cilésisé
sé Ajrit.

Né vazhdimési
Pérgjigje e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit do té pérgatis Draft-Urdhrin e Ministrit sipas Pikés 5, Neni
19 i Ligjit nr.162/2014 " Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis”, i cili do té miratojé
formatin pér pérgatitjen e raportit pér zbatimin e ligjit, sé bashku me informacionin gé duhet
té pérmbajé ky raport; Ky Draft Urdhér éshté ne proces pérgatitje.
Masat e marra-Ne takimin e mbajtur ne date 08.07.2024, midis pérfagésuesve te MTE, AKM
dhe Projektit SANE 27, Faza Il, u dakordésua se: projekti SANE 27, do te mbéshtesé
institucionet tona lidhur me rishikimin e Strategjisé dhe Planit te Veprimit pér Cilésiné e
Ajrit. Paralelisht me rishikimin e planit kombétar te cilésisé se ajrit do te pérgatitet edhe
raporti i zbatimit te planit 2019-2024.
Me ané té email-it mé daté 06.09.2024, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka véné né dijeni
grupin e auditimit t¢ KLSH-sé se ajo do té mbéshtetet sé shpejti nga projekti SANE 27, faza e
dyté, pér té rishikuar dokumentin e strategjisé kombétare té cilésisé sé ajrit dhe planin
kombétar té veprimit. Si fazé e paré e kétij procesi, éshté planifikuar té pérgatiten raportet e
zbatimit té ligjit pér cilésiné e ajrit té mjedisit dhe Planit Kombétar té menaxhimit té cilésisé
sé Ajrit.

110



Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Rekomandimi krahas monitorimit t¢ MTM mbi zbatimin e PKMCA, konstiston né raportimin
e MTM-sé mbi zbatimin e ligjit pér cilésiné e ajrit i cili pavarésisht se &shté miratuar né 2014
ka hyré né fugi né 2017. Formati mbi té ciléen MTM do té duhet té raportojé mbi zbatimin e
ligjit té cilésisé sé ajrit do té duhej té miratohej 3 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.
Pavarésisht kétyre, ka kaluar mé shumé se 1 vit gé nga dérgimi i Raportit Pérfundimtar té
auditimit dhe ende nuk éshté béré as raportimi mbi zbatimin e ligjit, as monitorimi dhe
raportimi mbi zbatimin e Planit Kombétar té Cilésisé sé Ajrit dhe minimalisht as miratimi i
formatit mbi té cilin do té béhet raportimi i zbatimit té ligjit té cilésisé sé ajrit. Edhe né email-
in e datés 06.09.2024, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit sjell pérséri né vémendje gé ky
rekomandim do té realizohet pasi té fillojé projekti SANE 27, pra deri mé tani ai nuk éshté
realizuar.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, i pa zbatuar.

4.2 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit té hartojé periodikisht raportin mbi
zbatimin e Planit Kombétar t¢ Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit, raportin informues té
inventarit té shkarkimeve si dhe projeksionet e shkarkimeve né ajér.

Né vazhdimési

Pérgjigje e Agjencisé Kombétare té€ Mjedisit

AKM ka dérguar né KLSH shkresén me nr. 9528/1 prot. daté 08.10.2024 né pérgjigje té
shkresés s¢ KLSH me nr. 914/15 prot. daté 11.09.2024 me léndé “Dérgohet Projekt Raporti i
Zbatimit t¢ Rekomandimeve pér Auditimin e Performancés me temé Ndikimi i mjeteve té
transportit rrugor né cilésiné e ajrit”. AKM ka konfirmuar njohjen me Projekt Raportin dhe
ka komentuar né lidhje me Rekomandimin e mésipérm nr. 4.2. Konkretisht AKM ka theksuar
né komentet e saj se lidhur me elementin e paré “Hartimi i Raportit mbi zbatimin e Planit
Kombétar t€ Menaxhimit t€ Cil€sis€ sé€ Ajrit” t€ rekomandimit nr. 4.2 1 €shté drejtuar
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me shkresén me nr. 9348 prot. daté 06.09.2024 me léndé
“Kérkes€ pér ndarjen e pérgjegjésive mbi zbatimin e Planit Kombétar pér Menaxhimin e
Cilésisé sé ajrit” ku deri tani nuk ka pasur asnjé pérgjigje. Pér elementin “Hartimi 1 raportit
informues t€ inventarit t€ shkarkimeve”, AKM e ka pérgatitur kété raport si dhe e ka
raportuar né Agjenciné Evropiane té Mjedisit. Pér elementin e fundit “hartimi i projeksioneve
té shkarkimeve né ajér’, AKM nuk ka hartuar projeksione t€ shkarkimeve né ajér pér
mungesé té kapaciteteve teknike.

Gjithashtu, Agjencia Kombétare e Mjedisit me ané té shkresés me Nr. 6933 Prot., me date
30.08.2023 drejtuar Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit me lendé “Kérkesé pér marrjen e
masave per hartimin e inventarit té shkarkimeve né ajér pér vitin 2022 si dhe rishikimin e
inventaréve t€ viteve t€ méparshme.” Ministria e Mjedisit dhe Turizmit me ané té emailit me
daté 08.09.2023 | ka kérkuar Urban Research Institute ndihmé pér hartimin e inventarit.
AKM né bashképunim me URI ka hartuar Inventarin e Emetimeve né Ajér pér vitin 2022
sébashku me raportin narrativ té cilét jané raportuar né Agjenciné Europiane té Mjedisit
brenda afateve té caktuara.

Gjithashtu AKM né bashképunim edhe me MTM ka kérkuar gé té jeté pjesé né
implementimin e fazés sé dyte té projektit “Partnership for Improving Air Quality in the
Western Balkans,” implemented by the Swedish Environmental Protection Agency (SWEPA)
and the Swedish Meteorological and Hydrological Institute (SMHI), né partneritet me
UNICEF Gusht 2024 - Dhjetor 2026 kryesisht né pérdorimin e softwarit pér pérgatitjen e
hartave (grided map). Ky projekt do t¢ mundésoje edhe té dhéna pér disa bashki pér
pérgatitjen e planeve vendore pér cilésiné e ajrit.
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Projekti EUAGREEN, “Depollution of Air” po mbéshtesin institucionet tona pér zbatimin e
Axhendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor né cilésiné e ajrit t¢ ambientit. Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit; Ministrité e linjés, po mbéshteten pér
angazhimet gé Republika e Shqipérisé duhet té marré né kuadér té Direktivés Evropiane pér
Reduktimin e Emisioneve Kombétare (Direktiva NEC 2016/2284/EC), Angazhimet gé kané
té béjné me: Pérmirésimin e Inventareve Kombétare t€ Emetimeve né Ajér dhe Pérgatitjen e
Parashikimet deri né vitin 2030 dhe mé tej si dhe né procesin pér té béré Laboratorin e
AKM-sé si Laborator Kombétar t€ Referencés pér cilésiné e ajrit. Né kuadér té Projektit
EU4Green Albania éshté béré si mé poshté:

Shqipéria ka bashképunuar me drejtuesit e projektit “Zhvillimi 1 angazhimeve pér uljen e
emetimeve té ndotésve né ajér — EU4Green”, duke dérguar t€ gjithé informacionin e kérkuar.
Rezultatet e projektit u prezantuan mé 19 prill. Né kuadér té Paketés sé Punés 1-8 té zbatimit
té NRL-ve né WBG6, Shqgipéria ka marré pjesé né seminare dhe ka pérfunduar draft
dokumentin "Planet e Zbatimit né Shqipéri”, pér akreditimin e laboratorit t&¢ Agjencisé
Kombétare té Mjedisit si laborator referues pér cilésiné e ajrit. (prill 2024)

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Duke marré né konsideraté shkresén mé té fundit t¢ AKM-sé ku ka sqaruar dhe ka dhené
komente pér té tre elementét e rekomandimit nr. 4.2, grupi i auditimit ka rivlerésuar
géndrimin mbi kété rekomandim. Si¢ jemi shprehur edhe né Projekt Raport, ky rekomandim
parashtron tre elementé kryesoré té cilat jané:

e hartimi i raportit mbi zbatimin e Planit Kombétar té Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit,

e hartimi i raportit informues té inventarit té€ shkarkimeve;

e hartimi i projeksioneve té shkarkimeve né ajér.
Nga pérgjigja e vet AKM-sé me shkresén me nr. 9528/1 daté 08.10.2024 evidentohet garté gé
ky rekomandim éshté zbatuar vetém né drejtim té elementit té dyté té tij, ndaj edhe ai do té
konsiderohet i zbatuar pjesérisht duke rikérkuar zbatimin e ploté té tij ose mé sakté zbatimin
e elementit té paré dhe té treté té tij.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, pjesérisht i zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Né Planin Kombétar t¢ Menaxhimit té& Cilésisé sé Ajrit jané
propozuar disa programe subvencionimi pér té krijuar lehtésira financiare pér blerjen e
mjeteve me nivel té ulét shkarkimi dhe hegjen nga pérdorimi té automjeteve té prodhuara
para vitit 1995 me njé vleré totale prej 35 milioné Euro dhe njé numér té pritshém
pérfituesish rreth 35,000 njeréz. Nga auditimi éshté konstatuar se nuk ka pasur alokim té
fondeve me géllim vénien né zbatim té kétyre skemave subvencionuese. Aktualisht né vendin
toné aplikohen:
- pérjashtimi nga TVSH i automjeteve té reja vetém elektrike gé regjistrohen
pér heré té paré né Shqipéri;
- reduktimi i TVSH né 6 % pér mjetet e transportit publik vetém elektrike
(nénté plus njé ose mé shumé vende);
- rimbursimi i tarifés sé regjistrimit (6500 lek&) pér heré té paré pér mjetet
elektrike dhe “plug in” nga DPSHTRR.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé té vlerésojné fizibilitetin financiar té programeve té subvencionimit té parashikuara
né Planin Kombétar t€ Menaxhimit t€ Cilésis¢ s€ Ajrit dhe t’i drejtohen Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé mbi alokimin e fondeve pér subvencionimin kétyre programeve.
Mars 2024
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Pérgjigje e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, duke gené e gatshme pér bashképunim, nuk ka
pasur kérkesa bashképunimi deri mé tani mbi subvencionimin e kétyre programeve, as nga
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit as dhe nga Ministria e Financave.

Pér kété rekomandim, krahas pérgjigjes sé mésipérme me email (26.08.2024), MIE me ané té
shkresés me nr. 5760/2 daté 03.09.2024 ka cituar se “bazuar né nenin 24 té ligjit nr. 90/2012
“Pér riorganizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, iniciativat e bashképunimit
apo grupet e punés ndérmerren nga institucioni qé e ka kryesisht detyrén. Dhénia e ndihmés
shtetérore éshté né fushén e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Financave.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Rekomandimi i mésipérm konsiston né bashképunimin e dy ministrive pérgjegjése pér temén
objekt auditimi dhe konkretisht Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit. Pra, me géllim zbatimin e masave dhe subvencioneve té parashikuara
né Planin Kombétar t¢ Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit dhe té cituar edhe né gjetjen e
mésipérme nr. 5, duhet q€ kéto dy ministri t’i drejtohen Ministrisé s€ Financave. Ky
rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, i pa zbatuar.

Nénpyetja 2.3 A kané bashképunuar institucionet pérgjegjése pér marrjen e masave sa i
pérket ndikimit té transportit rrugor né cilésiné e ajrit?

1. Gjetje nga auditimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé duhet té bashképunojné me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér té garantuar
financim nga fondet ndérkombétare né mbéshtetje t€ promovimit té mjeteve rrugore
ekologjike. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
nuk kané bashképunuar me njéra tjetrén dhe nuk i jané drejtuar Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé me qgéllim pérthithjen e fondeve nga financimet ndérkombétare pér té nxitur
pérdorimin e mjeteve rrugore ekologjike. Mungesa e iniciativave té pérbashkéta midis
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé ka sjellé
mos pérthithjen e fondeve té tilla dhe pér rrjedhojé mos mbéshtetjen financiare té objektivave
dhe masave té parashikuara né dokumentet politike respektive.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit sé bashku me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjis€ t€ bashképunojné me njéra tjetrén dhe t’i drejtohen Ministris€ sé
Financave dhe Ekonomisé pér té siguruar financimin nga fondet ndérkombétare pér
promovimin e shkarkimeve zero nga mjetet rrugore, shkarkime té uléta, automjete me
karburant té pastér, alternativ, etj.

Né vazhdimési
Pérgjigje e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
Né emailin e datés 26.08.2024, MIE éshté shprehur se ky rekomandim éshté né vazhdimaési.
Deri mé taninga ana e Ministrisé nuk jané identifikuar projekte té késaj natyre pér té
paragitur mé pas dhe kérkesa financimi. Kjo dhe pér faktin gé, si¢c éshté shprehur né
pérgjigjet e mésipérme legjislacioni Evropian pér promovimin e mjeteve té pastra dhe me
karburante alternative éshté né fazat e para té transpozimit né legjislacionin shqiptar. Nga ana
tjetér, nuk ka pasur kérkesa bashképunimi mbi kété rekomandim as nga Ministrité e tjera te
pérmendura né té.
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Né shkresén nr 5760/2 daté 03.09.2024 MIE pérsérit edhe njé heré nenin 24 té ligjit nr.
90/2012 si dhe referencén toné ligjore VKM nr. 162 daté 19.02.2023, kreun VI, pika 2,
germag.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Rikujtojmé se ky rekomandim bazohet né VKM nr. 162, daté 19.02.2020 “Pér rregullat e
hollésishme pér hartimin, miratimin, rishikimin dhe zbatimin e programeve té pakésimit té
shkarkimeve né ajér”, Kreu VI, pika 2, gérma ¢. Bashképunimi nuk duhet t€ kuptohet si njé
proces i cili duhet té fillohet me patjetér nga njé institucion i caktuar, ndaj, pavarésisht se as
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe as Ministria e Financave nuk i jané drejtuar Ministrisé
sé Infrastrukturés dhe Energjisé, kjo nuk do té thoté se kjo e fundit nuk duhet té inicionte njé
bashképunim té tillé.

Né shkresén nr. 5760/2 daté 03.09.2024 MIE pérsérit edhe njé heré nenin 24 té ligjit nr.
90/2012 si dhe referencén toné ligjore VKM nr. 162 daté 19.02.2023, kreun VI, pika 2,
germa ¢. Sé pari, rikujtojmé se ky ka gené njé auditim performance dhe jo njé auditim
pérputhshmérie i cili fokus kryesor té tij ka zbatimin e legjislacionit. Si¢ jemi shprehur edhe
pérgjaté ecurisé sé auditimit, por edhe standardeve ndérkombétare té auditimit té
performanceés, ky lloj auditimi shkon pértej se sa thjesht zbatimit té legjislacionit. Né rastin
konkret, sigurisht nése do té flasim thjesht pér zbatimin e ligjit, &shté Ministria e Financave e
cila sipas VKM nr. 162, kreu VI, pika 2 “¢” duhet té fillojé¢ bashképunimin. Pavarésisht
késaj, duke gené se Ministria e Financave nuk ka gené objekt auditimi dhe duke gené se e
gjithé fryma e kuadrit ligjor e rregullator pér pérmirésimin e flotés sé mjeteve rrugore éshté
pérgjegjési e MIE, ndaj edhe ne kété rekomandim ja kemi adresuar MIE si dhe MTM.

Statusi i rekomandimit: | pranuar, i pa zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit duhet té propozojé prané
Kryeministrisé ngritjen e Komisionit Kombétar pér Ajér té Pastér, i cili duhet té keté
pérfagésues nga ministria dhe strukturat e saj té varésisé, ministrité e linjés dhe njésité e
geverisjes vendore, pérfagésues té industrisé, pérfagésues té shogeérisé civile, pérfagésues té
komunitetit shkencor. Komisioni Kombétar pér Ajér té Pastér nuk éshté ngritur sepse nuk
éshté propozuar pér miratim né Kryeministri nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit. Mos
ngritja dhe mos funksionimi i kétij komisioni nuk ka lehtésuar bashképunimin
ndérinstitucional pér koordinimin e legjislacionit si dhe hartimin e zbatimin e politikave
kombétare né lidhje me pakésimin e shkarkimeve dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ propozojé prané Kryeministrisé
ngritjen e Komisionit Kombétar pér Ajér té Pastér.

Menjéheré
Pérgjigje e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
Pér realizimin e kétij procesi u pérgatit Memo pér Ministrin nr.2260 prot., date 29.03.2024 ne
lidhje me Draft-Urdhrin e Kryeministrit pér Ngritjen e komisionit Kombétar pér Ajér te
Pastér. Me pas u dérgua pér mendim Draft-Urdhri i Kryeministrit me nr. 2260/1 prot., date
29.03.2024, ministrive te linjés. Pas pérfundimit te kétij procesi nga ministrité e linjés Draft-
Urdhri i Kryeministrit dérgohet pér shqyrtim dhe miratim né Kryeministri me nr.3597/1
PROT., date 29.05.2024. Urdhéri i Kryeministrit pér “Ngritjen e Komisionit Kombétar pér
Ajér té Pastér” €shté miratuar me nr. 98 daté 20.06.2024.

Qéndrimi i audituesit té KLSH:
Ky rekomandim konsiderohet i zbatuar.
Statusi i rekomandimit: | pranuar, i zbatuar.
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Shénim: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé népérmjet shkresés me nr. 5760/4 daté
15.10.2024 krahas komenteve pér rekomandimin nr. 1.1 té nénpyetjes 2.1 ka dhéné edhe 2
komente té tjera pér rekomandimin nr. 8.1 dhe 9.1 pa referuar nénpyetjen gé ato i pérkasin
dhe pa nominuar apo emértuar pérmbajtjen e garté té rekomandimit gé i referohen. Kujtojmé
se grupi 1 auditimit nuk ka dhéné asnjé rekomandim me nr. 8.1 apo 9.1. Né kéto kushte, duke
mos qené té sigurt se kujt rekomandime i pérkasin komentet e MIE té béra né shkresén nr.
5760/4, grupi i auditimit nuk mund t’i marré né konsideraté ato komente.

IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim té procesit té auditimit, mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH té pércjella
me shkresén nr. 1181/10, 1181/11, 1181/12, daté 19.07.2023, pér Raportin Pérfundimtar té
Auditimit “Ndikimi i mjeteve té transportit rrugor né cilésiné e ajrit”, konstatohet se njé pjesé
e konsiderueshme e tyre éshté e pazbatuar, e zbatuar pjesérisht ose né proces zbatimi. Duke
paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim té zbatimin té tyre, ri-kérkojmé nga MIE,
MTM dhe AKM zbatimin e rekomandimeve, si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUQI.

2.1 Pér nénpyetjen: A jané planifikuar politika, objektiva dhe aktivitete té
pérshtatshme né sektorin e transportit rrugor pér té pérmirésuar cilésing e ajrit?

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né vendin toné nuk jané transpozuar
Direktiva 2009/33/EC e Parlamentit dhe Ké&shillit Evropian e datés 23 prill 2009 “Mbi
promovimin e mjeteve t€ transportit rrugor té pastér dhe me energji eficiente” dhe Direktiva
2014/94/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 22 Tetor 2014 “Mbi vendosjen e
infrastrukturés sé karburanteve alternative”. Transpozimi i kétyre direktivave do té nxiste dhe
do té kontribuonte mé tej né rinovimin e flotés sé mjeteve rrugore qé pérdorin karburant té
pastér.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té hartojé dhe propozojé pér
miratim prané organeve kompetente akte ligjore/nénligjore pér té transpozuar Direktivén
2009/33/KE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 23 prill 2009 “Mbi promovimin e
mjeteve t€ transportit rrugor t€ pastér dhe me energji eficiente” dhe Direktivés 2014/94/BE e
Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 22 Tetor 2014 “Mbi vendosjen e infrastrukturés sé
karburanteve alternative”.

Brenda muajit Qershor 2025

B. MASA ORGANIZATIVE

1.1 Pér nénpyetjen: A kané pésuar ndryshim mjetet e transportit rrugor me géllim
pérmirésimin e cilésisé ajrit?

1. Gjetje nga auditimi: Né vendin toné nuk ka té dhéna té sakta e té pérditésuara ndér vite
mbi numrin e stacioneve té karikimit t&¢ mjeteve rrugore elektrike. Kjo situaté nuk lejon
vlerésimin e gjendjes aktuale né vendin toné mbi nevojat pér instalimin e kétyre stacioneve.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té marré masa pér té
bashképunuar mé té gjitha institucionet e pérfshira né procesin e instalimit té stacioneve té
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karikimit t¢ mjeteve elektrike pér té garantuar publikimin e té dhénave té sakta e té
pérditésuara mbi kéto stacione.
Brenda muajit Dhjetor 2024

2.1 Pér nénpyetjen: A jané planifikuar politika, objektiva dhe aktivitete té
pérshtatshme né sektorin e transportit rrugor pér té pérmirésuar cilésiné e ajrit?

2. Gjetje nga auditimi: Plani Kombétar i Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit si dhe dokumentet
e tjeré strategjiké né sektorin e transportit rrugor parashikojné né parim disa masa lidhur me
pérmirésimin e flotés sé mjeteve rrugore dhe cilésisé sé ajrit. Megjithaté, né kéto dokumente
kéto masa nuk shogérohen me objektiva, aktivitete dhe targete té matshme e té arritshme. Pra,
pavarésisht se né kéto dokumente citohen disa masa si pér shembull “Reduktimi i
shkarkimeve té automjeteve” ose “shtimi i mjeteve rrugore me karburant alternativ”’, nuk
specifikohet konkretisht se sa duhet té reduktohet niveli i shkarkimeve nga automjetet dhe sa
duhet té shtohen mjetet rrugore me karburant alternativ. Mungesa e kétyre pércaktimeve nuk
lejon vlerésimin nése kéto masa jané té mjaftueshme pér té€ ndikuar né pérmirésimin e cilésisé
Sé ajrit.

3. Gjetje nga auditimi: Plani i Transportit t¢ Qéndrueshém, i hartuar bazuar né praktikat mé
té mira ndérkombétare té pérshtatura me realitetin shqiptar, nuk éshté miratuar zyrtarisht.
Gjithashtu masat dhe zgjidhjet konkrete pér té pérmirésuar sektorin e transportit rrugor me
géllim pérmirésimin e cilésisé sé ajrit nuk jané integruar plotésisht né dokumentet e tjera
strategjiké té geverisé. Kjo situaté nuk krijon kushtet pér ndryshim lidhur me rinovimin e
flotés sé mjeteve rrugore dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé té pérditésojné dokumentet e tyre strategjiké duke pércaktuar objektiva, masa dhe
aktivitete konkrete, té matshme e té arritshme vecanérisht sa i pérket reduktimit té
shkarkimeve nga automjetet, shtimin e numrit té mjeteve rrugore me karburant alternativ etj.

Brenda muajit Qershor 2025

4. Gjetje nga auditimi: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit nuk ka hartuar Programin
Kombétar té pakésimeve té shkarkimeve né ajér. Hartimi i Programit Kombétar té
pakésimeve té shkarkimeve né ajér éshté njé detyrim ligjor gé ngarkon Ministriné e Turizmit
dhe Mjedisit pér hartimin dhe propozimin e tij pér miratim prané Késhillit t& Ministrave.
Mungesa e Programit nuk ka lejuar vendosjen e synimeve pér pakésimin e shkarkimeve né
ajér.

3.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marré masa pér hartimin e Programit
Kombétar t€ pakésimit t€ shkarkimeve né ajér dhe t’ja pércjellé pér miratim Késhillit té
Ministrave.

Brenda muajit Mars 2025

5. Gjetje nga auditimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé nuk kané pércaktuar angazhimet kombétare té pakésimit té shkarkimeve, né
aneksin 11, t&¢ VKM nr. 162 daté 19.2.2020. Afati pér pércaktimin e tyre ka gené data 30
dhjetor 2020. Mos miratimi i tyre ka ardhur si rezultat i mos kryerjes sé njé analize te ploté té
legjislacioneve té transpozuara dhe miratuara né vend gjaté viteve té fundit té cilat kané
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impakt direkt ose indirekt né shkarkimet né ajér, mos rishikimit dhe saktésimit té llogaritjeve
té shkarkimeve né ajér pér vendin toné si dhe mungesés sé kapaciteteve institucionale.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé té pércaktojné angazhimet kombétare té pakésimit té
shkarkimeve, né Aneksin I, t¢ VKM nr. 162 daté 19.2.2020

Brenda muajit Mars 2025

6. Gjetje nga auditimi: Procesi i monitorimit dhe raportimit té zbatimit té akteve ligjore dhe
nén ligjore pér cilésiné e ajrit ka pasur mangési dhe problematika si mé poshté:
- Ministria e Turizimit dhe Mjedisit nuk ka hartuar raportin mbi zbatimin e ligjit
pér cilésiné e ajrit t&é mjedisit;
- Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka hartuar raportin informues té inventarit
té shkarkimeve si dhe projeksionet e shkarkimeve né ajér;
- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk
kané monitoruar dhe nuk kané raportuar mbi zbatimin e Planit Kombétar té
Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé periodikisht raportet e
zbatimit té ligjit pér cilésiné e ajrit té mjedisit dhe Planit Kombétar t& Menaxhimit té Cilésisé
sé Ajrit.

Né vijimeési

5.2 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit té hartojé periodikisht raportin mbi
zbatimin e Planit Kombétar té Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit si dhe projeksionet e
shkarkimeve né ajér.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Né& Planin Kombétar t¢ Menaxhimit té€ Cilésisé sé Ajrit jané
propozuar disa programe subvencionimi pér té krijuar lehtésira financiare pér blerjen e
mjeteve me nivel té ulét shkarkimi dhe hegjen nga pérdorimi té automjeteve té prodhuara
para vitit 1995 me njé vleré totale prej 35 milioné Euro dhe njé numér té pritshém
pérfituesish rreth 35,000 njeréz. Nga auditimi éshté konstatuar se nuk ka pasur alokim té
fondeve me géllim vénien né zbatim té kétyre skemave subvencionuese. Aktualisht né vendin
toné aplikohen:
- pérjashtimi nga TVSH i automjeteve té reja vetém elektrike gé regjistrohen
pér heré té paré né Shqipéri;
- reduktimi i TVSH né 6 % pér mjetet e transportit publik vetém elektrike
(nénté plus njé ose mé shumé vende);
- rimbursimi i tarifés sé regjistrimit (6500 leké) pér heré té paré pér mjetet
elektrike dhe “plug in” nga DPSHTRR.

6.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé té vlerésojné fizibilitetin financiar té programeve té subvencionimit té parashikuara
né€ Planin Kombétar t€ Menaxhimit t€ Cilésis€ s€ Ajrit dhe t’i drejtohen Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé mbi alokimin e fondeve pér subvencionimin kétyre programeve.

Brenda muajit Mars 2025
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2.3 Pér nénpyetjen: A kané bashképunuar institucionet pérgjegjése pér marrjen e
masave sa i pérket ndikimit té transportit rrugor né cilésiné e ajrit ?

8. Gjetje nga auditimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé duhet té bashképunojné me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér té garantuar
financim nga fondet ndérkombétare né mbéshtetje t€ promovimit té mjeteve rrugore
ekologjike. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
nuk kané bashképunuar me njéra tjetrén dhe nuk i jané drejtuar Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé me qgéllim pérthithjen e fondeve nga financimet ndérkombétare pér té nxitur
pérdorimin e mjeteve rrugore ekologjike. Mungesa e iniciativave té pérbashkéta midis
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé ka sjellé
mos pérthithjen e fondeve té tilla dhe pér rrjedhojé mos mbéshtetjen financiare té objektivave
dhe masave té parashikuara né dokumentet politike respektive.

7.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit sé bashku me Ministring e
Infrastrukturés dhe Energjisé t€ bashképunojné me njéra tjetrén dhe t’i drejtohen Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pér té siguruar financimin nga fondet ndérkombétare pér
promovimin e shkarkimeve zero nga mijetet rrugore, shkarkime té uléta, automjete me
karburant té pastér, alternativ, etj.

Né vijimeési

Té tjera
Pér té gjitha masat e dhéna té cilat nga auditimi i kryer kané rezultuar me statusin né proces
zbatimi, duke vlerésuar proceset e ndérmarra nga subjektet e audituara dhe afatet e

nevojshme pér implementimin e ploté té tyre, kérkohet pérmbushja e ploté e tyre brenda
tremujorit té paré té vitit 2025.

Pér sa mé sipér u mbajt ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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3- ANEKSE

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Pérmbledhése e masave sipas llojit pér 5-auditimet e kryera.

Raport Pérfundimtar Auditimi “Pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna né
auditimet e performancés té evaduar né gjashtémujorin e paré té vitit 2023”

Né 000/leké
Pa pranuar

Rekg;}rir;ﬁgec}luar I;Jg?eukatir SUE?:lkti i?:ﬁi”rﬁif Statusi i rekomandimeve t& pranuara

L LLOJET E MASAVE VI Zbat Zbatuar Proces N il Pa zbat Ne proces
Nr. Ie?(ga Nr. | Vlera | Nr. | Vlera Nr. Vlera atuar pjesérisht zbatimi _ gaectia _ a zbatuar ajyq

Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera

1 | Masa pér pérmirésim ligjor 5 5 100% 8 1 1

2 | Masa organizative 80 78 2 97.5% 30 16 14 18

3 | Masa shpérblim démi

4 | Masa pér eliminimin e paligjshmériseé ..

5 | Péreliminimin e efekteve ....

6 | Masa disiplinore

7 | Masa Administrative

TOTALLI 85 83 2 97.6% 33 17 15 18
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Aneksinr. 3.1

PER AUDITIMIN ME TEME “REZERVA MATERIALE E SHTETIT NE SHERBIM TE QYTETARIT”

Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké
Rekomanduar Pranuar Papranuar Shkalla e Statusi i rekomandimeve t& pranuara
gjithsej subjekti subjekti pranimit P
Nr. |  LLOJET E MASAVE Zbatuar Zbatuar Proces Nga e cila Pazbatuar | € Proces
Vlera Vie Vie pjesérisht zbatimi ajyq
Nr. leké Nr. | Viera | Nr. ra Nr. ra Arkétua
Nr. | Vlera Nr. Vlera Nr. | Vlera r Mbetja| Nr. | Vlera| Nr. | Vlera
| | R e R e 1 1 100% 1
pérmirésim legjislacioni
2 Masa organizative 24 - 24 - - - 100% 1 10 4 9
3 | Masa shpérblim démi
4 Masa pér eliminimin e
paligjshmérisé ..
5 Pér eliminimin e efekteve ....
6 | Masa disiplinore
7 Masa Administrative
TOTALI 25 - 25 - - - 100 % 1 10 5 9 - - -
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Aneksi nr. 3.2

PER AUDITIMIN ME TEME “PERFORMANCA E SHERBIMIT TE PARABURGIMIT”

Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké
Rekomanduar Pranuar Papranuar Shkalla e Statusi | rekomandimeve te pranuara
gjithsej subjekti subjekti pranimit P
Nr. |  LLOJET E MASAVE Zbatuar Zbatuar Proces Nga e cila Pazbatuar | '\€Proces
Vlera Vie Vie pjesérisht zbatimi ajyq
Nr. leké Nr. | Viera | Nr. ra N ra Arkétua
Nr. | Vlera Nr. Vlera Nr. | Vlera r Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera
1 | Masapér ndryshim apo 3 3 100% 3
pérmirésim legjislacioni
2 | Masa organizative 17 - 17 - - 100% - 17 - - - - - - - =
3 | Masa shpérblim démi
4 Masa pér eliminimin e
paligjshmérisé ..
5 | Péreliminimin e efekteve ....
6 | Masa disiplinore
7 | Masa Administrative
TOTALI 20 - 20 - - 100% - 20 - - - - - - - -
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Aneksi nr. 3.3

PER AUDITIMIN ME TEME : “FUQIZIMI EKONOMIK | GRUAS NE VENDIN TONE”

Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké
Rekomanduar Pranuar Papranuar Shkalla e Statusi | rekomandimeve te pranuara
gjithsej subjekti subjekti pranimit P
Nr. | LLOJET E MASAVE Zbatuar Zbatuar Proces Nga e cila Pazbatuar | ¢ Proces
Vlera Vie Vie pjesérisht zbatimi gjyq
Nr. leké Nr. | Viera | Nr. ra Nr. ra Arkétua
Nr. | Vlera Nr. Vlera Nr. | Vlera r Mbetja | Nr. | Vlera| Nr. | Vlera

1 Masa pér ndryshim apo

pérmirésim legjislacioni
2 | Masa organizative 14 - 12 - 2 - 86 % - 7 - 1 - 4 - - - - - =
3 | Masa shpérblim démi
4 Masa pér eliminimin e

paligjshmérisé ..
5 | Péreliminimin e efekteve
6 | Masa disiplinore
7 | Masa Administrative

TOTALI 14 - 12 - 2 - 86 % - 7 - 1 - 4 - - - - - -
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Aneksi nr. 3.4

PER AUDITIMIN ME TEME: “SHERBIMI PERMBARIMOR SHTETEROR NE EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE GJYQESORE”

Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké
RekqmanQuar Praf‘“a'f Paprgnugr Shka!la_e Statusi | rekomandimeve te pranuara
gjithsej subjekti subjekti pranimit
Zbatuar Proces . Ne proces
Nr. LLOJET E MASAVE N Viera Vie Vie Zbatuar pjesérisht sbatimi Nga e cila Pa zbatuar giva
" leké Nr. | Viera | Nr. ra NI ra Arkétua
Nr. | Vlera Nr. Vlera Nr. | Vlera r Mbetja| Nr. | Vlera| Nr. | Vlera
1 Masa pér ndryshim apo
pérmirésim legjislacioni
2 | Masa organizative 11 - 11 - 0 - 100% - 1 - 3 - 4 - - - 3 - - -
3 | Masa shpérblim démi
4 Masa pér eliminimin e
paligjshmérisé ..
5 | Péreliminimin e efekteve ....
6 | Masa disiplinore
7 | Masa Administrative
TOTALI 11 = 11 = 0 = 100 % = 1 = 3 = 4 = = = 3 = = =

123




Aneksi nr. 3.5

PER AUDITIMIN ME TEME : “NDIKIMI I MJETEVE TE TRANSPORTIT RRUGOR NE CILESINE E AJRIT”

Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké
Reko_r_nano_luar Praf‘“a'f Paprgnugr Shka_lla.e Statusi i rekomandimeve té pranuara
gjithsej subjekti subjekti pranimit
Zbatuar Proces . Ne proces
Nr. LLOJET E MASAVE N Viera Vie Vie Zbatuar pjesérisht sbatimi Nga e cila Pa zbatuar giva
" leké Nr. | Viera | Nr. ra Nr. ra Arkétua
Nr. | Vlera Nr. Vlera Nr. | Vlera r Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera
|| EEalEa s PRI 1 1 100% 1
pérmirésim legjislacioni
2 | Masa organizative 14 - 14 - - - 100% 4 2 2 6
3 | Masa shpérblim démi
4 Masa pér eliminimin e
paligjshmérisé ..
5 | Péreliminimin e efekteve ....
6 | Masa disiplinore
7 | Masa Administrative
TOTALI 15 = 15 = = = 100 % 4 3 2 6 = = =
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