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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Prefektura Qarkut Vloré, éshté njé institucion gendroré né nivel vendor i cili funksionon né zbatim
té ligjit nr. 107/2016 “Pér prefektin e garkut” dhe akteve ligjore e nénligjore qé rregullojné
veprimtariné e administratés shtetérore dhe népunésve civil. Misioni i prefektit éshté pérmbushja
e detyrimeve pér té garantuar zbatimin e programit politik té€ Késhillit t¢ Ministrave né nivel garku.
Prefekti pér veprimtariné e vet pérgjigjet pérpara Késhillit t¢ Ministrave, Kryeministrit dhe
Ministrave.

Népunés autorizues pér periudhén e auditimit (2021-2023) éshté z. F.M deri né Mars 2024 e né
vijim z. V. T, ndérsa népunés zbatues pér té gjithé periudhén e auditimit éshté znj. L. S.

Projekt raporti i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja ekzekutive; hyrja, me
céshtjet e objektivave dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese dhe té
Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢éshtjeve etj.; pérshkrimi i auditimit, né té cilin paraprin njé
informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe vazhdon me trajtimin e rezultateve té
auditimit pér secilin prej 3 drejtimeve té auditimit; né kapitullin e katért jepen gjetjet dhe
rekomandimet dhe né fund jané anekset.

Réndésia e auditimit té pérputhshmérisé té Prefektit té Qarkut Vloré pér periudhén e aktivitetit
2022 - 2023, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor, konsiston dhe né kontrollin e pérdorimit sa
mé efektiv e transparent té fondeve té akorduara, té burimeve né pérdorim té kétij institucioni, si
dhe verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave me karakter normativ té organeve té
vetégeverisjes vendore, né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore dhe té ndihmojé népérmjet
rekomandimeve té dhéna pér pérmasimin e sistemeve.

Pra prefekturat jané subjekt i auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas legjislacionit né fuqi,
géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér té rritur
pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien dhe administratés publike.

Qéllimi éshté dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga
subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave
dhe kushteve, lidhur me pérdorimin e fondeve publike dhe verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve,
urdhrave me karakter normativ té organeve té vetégeverisjes vendore.
Prefektura e Qarkut Vloré funksionon né bazg ligjit nr. 107/2016 daté 27.11.2024 “Pér Prefektin”;
Ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” dhe Ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore”, akteve ligjore/nénligjore dhe rregullores sé
brendshme.
Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar céshtjet e méposhtme:

- Auditim mbi planifikimin dhe zbatimin e buxhetit.

- Auditim mbi zbatimin e procedurave té prokurimit periudha 2022 — 2023

- Auditim mbi verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave me karakter normativ té

organeve té vetégeverisjes vendore, viti 2022 — 2023.

Eshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese
e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né
subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u



fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe qé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, béhet
pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e vleréson
si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar
materialitetit né masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogaris€ té planifikuara pér t’u audituar.

Né dhénien e opinionit kemi marré parasysh nivelin e materialitetit i cili &shté llogaritur mbi zérin
e shpenzimeve.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimi si: Kontrolli aritmetik.
Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese,
kontrolli i vlerésimit, konfirmim nga té tretét. Kontrolli sipas njé treguesi, Verifikimi i
transaksioneve Intervistimi, Raporte dhe informacione, Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém.

Nga shqyrtimi i evidencave rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta dhe
mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 13 gjetje dhe ka
dhéné 13 rekomandime.

Gjetjet mé té réndésishme shpjegohen shkurtimisht sipas drejtimeve mé poshté:

-Institucioni i Prefektit té Qarkut Vloré nuk ka identifikuar dhe hartuar njé strategji pér
menaxhimin e riskut, nuk ka hartuar rregjistér risku pér gjithé sektorét (vetém sektori i financés
dhe shérbimeve té brendshme), dhe nuk ka regjistér pérmbledhés té riskut. Kjo mangési ka sjellé
mungesén e vlerésimit si duhet dhe raportimit té riskut, pér rrjedhojé dhe mangeési té aktiviteteve
té kontrollit pér minimizimin e risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave té sektoréve, zyrave.
-Institucioni i Prefektit té Qarkut VIoré, pér veprimtariné e Emergjencave dhe Mboijtjes Civile nuk
ka hartuar pér vitin 2022 dhe vitin 2023 raport mbi bashkérendimin dhe bashké&punimin e
veprimtarisé me degét territoriale gé veprojné né gark, raport té cilin duhet t’ia paraqiste ministrisé
pérgjegjése dhe kryeministrisé pra Komitetit t¢ Mbrojtjes Civile. Mungojné gjithashtu raportet
periodike té cilat duhet té paragiteshin né institucionet raportuese dhe Agjenciné Kombétare té
Mbrojtjes Civile.

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té blerjeve me vlera té vogla konstatohet se: Nga
titullari i Autoritetit Kontraktor nuk éshté caktuar person pérgjegjés pér prokurimet i cili
administron né ményré té vazhdueshme procesin dhe procedurat e prokurimit qé kryhen nga
institucioni i Prefektit té Qarkut VIoré, né cilésiné e personit pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve.
-Rezulton se né 6 procedura prokurimi pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022 dhe né 14 procedura
pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, Prefekti
I Qarkut Vlorg, zj. L. S si Kryetare e komisionit té procedurave blerje me vleré té vogél, e cila
éshté me pozicion pune Pérgjegjése e Sektorit té Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Zj. S.
kryen kontrollet pas faktit bazuar né dokumentacionin mbéshtetés pér kryerjen e njé transaksioni
financiar. Pra veprimtaria e kontrollit pas faktit nuk duhet té kryhet nga persona té cilét kané marré
pjesé né kontrollet para faktit, e cila éshté njékohésisht dhe anétar dhe sekretar i Grupit té
Menaxhimit Strategjik té institucionit. Cdo urdhér i titullarit pér caktimin né komisione té
népunésit zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila
nuk rezulton té jeté kundérshtuar né asnjé rast.



-Pér periudhén 2022-2023 nga bashkité dhe Késhilli i Qarkut Vloré i jané pércjellé Prefektit njé
total prej 793 vendime, pér té cilat rezulton se 778 jané konfirmuar si né pérputhje me kuadrin
rregullator, kur nga té cilat rezulton se:

Nga 93 vendime té audituara, nga Institucioni i Prefektit t& Qarkut Vloré, éshté dhéné vierésim
pozitiv pér ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:

a) -Né 60 raste, Vendimet e Késhillit Bashkiak (t€¢ konfirmuara), kané bashkélidhur projekt-
vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk dokumentohet gé té jené shogéruar me procesverbalin
e mbledhjes.

b) -Né 28 raste, Vendimet e Késhillit Bashkiak (t& konfirmuara), rezulton se jané vendime me
karakter individual dhe jo normativ, duke vlerésuar dhe dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e
tyre, né mungesé té kompetencés.

c) -Né 9 raste, Vendimet e Késhillit Bashkiak (té konfirmuara), pérvecse Prefekti, né disa raste,
ka konfirmuar ligjshmériné e tyre né mungesé té kompetencés, e ka kryer até edhe pse vendimet
rezultojné né kundérshtim me nenin 91 té Kodit Zgjedhor;

¢) -Né 3 raste, Vendimet e Késhillit Bashkiak (t& konfirmuara), jané né kundérshtim meligjin
material.

-Nga auditimi éshté konstatuar se, prané institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Vloré nuk ka njé
regjistér shkresor apo elektronik né té cilin té pasqyrohet né ményré té detajuar perioidike apo té
pégjithshme aktiviteti i Prefektit né funksion té verifikimit té ligjshmérisé sé akteve.

-Nga auditimi mbi verifikimin e ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ drejtpérdrejt dhe
sistematikisht né organin e njésisé sé vetégeverisjes vendore, né zbatim té nenit 17 té ligjit nr.
107/2016, “Pér Prefektin e Qarkut”, pér vitet 2022-2023 éshté konstatuar se:

-Grupi i punés nuk ka dokumentuar kryerjen e verifikimit mbi dokumentacionet shogéruese gé
duhet té pérmbajné vendimet e késhillit té cilat depozitohen prané Prefektit t€ Qarkut, si¢ jané:
procesverbalet e dégjesave publike, né ato raste kur kérkohet nga ligji; relacionet pérkatése gé
shpjegojné respektimin e procedurave ligjore; pasqyrat pérkatése (né rastin e vendimmarrjes me
karakter financiar) etj.

-Né pérfundim té procedurés sé kryerjes sé verifikimit né vend té akteve, prefekti i garkut nuk ka
dérguar konkluzionet sé bashku me rekomandimet pérkatése prané NJVV-sé objekt verifikimi.

-Prefekti i Qarkut Vloré, té marré masat e duhura gé, té hartojé dhe miratojé regjistrin e riskut me
pérgjegjési pér cdo sektor dhe né rang Institucioni dhe té kryhet raportimi hierarkik pér
funksionimin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém me géllim pérmirésimin e métejshém té
sistemit té kontrollit t& brendshém institucional.

-Prefekti i Qarkut Vloré, Sektori i Emergjencave dhe Mbrojtjes Civile, té marré masat e duhura
gé, té hartojé raportet periodiké dhe vjetor dhe ti dérgojé prané institucioneve raportuese me géllim
bashkérendimin dhe rritjen e efektivitetit né funksion té misionit dhe pérmbushjes sé detyrave
Institucionale.

-Institucioni i Prefektit té Qarkut Vloré, té marré masat e duhura gé:

a- Té caktojé personin pérgjegjés pér prokurimet me qéllim pérmirésimin né planifikimin e
nevojave, rritjen e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik.

b- Té krijojé komisionet e blerjeve me vlera té vogla me anétaré té cilét nuk kryejné kontrolle pas
faktit dhe ekzekutimin e shpenzimeve duke béré njé ndarje té garté té detyrave respektive, né
pérputhje me kuadrin ligjor t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kotrollit.



-Institucioni 1 Prefektit t¢ Qarkut Vloré, Sektori i Prokurimeve té marré masat e duhura, né
hartimin e regjistrave té prokurimit dhe té analizojné dhe grupojé emértimin e procedurave, me
géllim shmangien e copézimit té fondeve.

-Prefekti i Qarkut VIoré, né té ardhmen, té japé vlerésim pozitiv pér ligjshmérine e vendimeve té
dérguara nga Késhillat Bashkiaké vetém pasi té sigurojé dhe konkludojé se kéta té fundit:

a) -Jané té shogéruar me: Procesverbalin e mbledhjes sé késhillit; Procesverbalin e dégjesés
publike, né ato raste kur kérkohet nga ligji; Relacioni pérkatés gé shpjegon respektimin e
procedurés ligjore; Projektvendim; Certifikatén e pronésisé né mungesé té saj statusin juridik nga
ASHK-ja (né vendimmarrjet e pronave), plan vendosjet, etj.

b) - Jané akte me karakter normativ dhe jo individual, né pérputhje me nenin 3 té Ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative”.

c) - Referuar periudhés sé marrjes (vendimmarrjes) sé tyre, nuk jané né kundérshtim me nenin 91
té Kodit Zgjedhor.

¢) - Duke i vlerésuar, rast pas rasti, nuk jané né kundérshtim me ligjin material, né mospérputhje
me nenin 109 “Paligjshméria e aktit administrativ”’ té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative”.

- Prefekti i Qarkut Vloré, té krijojé njé regjistér shkresor apo elektronik né té cilin té pasqyrohet
né ményré té detajuar perioidike apo té pégjithshme aktiviteti i Prefektit né funksion té verifikimit
té ligjshmérisé sé akteve. Regjistri duhet té keté né pérbérjen e tij té gjithé elementét bazé me ané
té té ciléve té sigurohetdokumentimi i té gjitha veprimtarive dhe gjurma e duhur e auditimit pér
vijueshmériné dhe monitorimin.



I.1.Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.
OPINIONI I AUDITIMIT

Pér auditimin e pérputhshmérisé !:

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtaris€ sé subjektit “Prefektura Qarkut Vloré€” pér periudhén
01.01.2022 deri mé 31.12.2023, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé nga subjekti té ligjeve,
vendimeve rregullave dhe rregulloreve, udhézimeve politikave, kodeve té vendosura apo termave
dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord, népérmjet: a) auditimit té sistemeve financiare dhe
transaksioneve, duke pérfshiré edhe vilerésimin e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret; b)
auditimit té integritetit dhe pérputhshmérisé sé vendimeve administrative té marra nga subjekti i
audituar, c) raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té tjera gé dalin nga apo gé lidhen me auditimin, té
cilat Kontrolli i Larté i Shtetit i konsideron té rénd€sishme pér t’u béré publike.

Opinioni:

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e kérkuar dhe té véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e subjektit Prefektura e Qarkut Vloré jané
evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fugi, qé nén gjykimin profesional té
audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar, e shprehur kjo né bazén pér opinion.

Baza pér opinionin e kualifikuar:

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit. Auditimi yné
pérfshin kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi ligjshmériné
dhe rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar. Procedurat jané pérzgjedhur
mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré né konsideraté vlerésimin e riskut
dhe materialitetit pér subjektin e audituar. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar
éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér dhénien e opinionit t€ modifikuar/kualifikuar té
pérputhshmérisé. Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté dhe vlerén e materialitetit
prej 1.185 mijé leké, llogaritur mbi shpenzimet faktike té vitit 2023, si dhe anomalité e méposhtme:
-Nuk ka identifikuar dhe hartuar njé strategji pér menaxhimin e riskut, nuk ka hartuar rregjistér
risku pér gjithé sektorét (vetém sektori i financés dhe shérbimeve té brendshme), dhe nuk ka
regjistér pérmbledhés té riskut. Kjo mangési ka sjellé mungesén e vlerésimit si duhet dhe
raportimit té riskut, pér rrjedhojé dhe mangeési té aktiviteteve té kontrollit pér minimizimin e
risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave té sektoréve, zyrave.

-Pér veprimtariné e Emergjencave dhe Mbojtjes Civile nuk ka hartuar pér vitin 2022 dhe vitin
2023 raport mbi bashkérendimin dhe bashképunimin e veprimtarisé me degét territoriale qé
veprojné né qark, raport té cilin duhet t’ia paraqiste ministrisé pérgjegjése dhe kryeministrisé pra
Komitetit té Mbrojtjes Civile. Mungojné gjithashtu raportet periodike té cilat duhet té paragiteshin
né institucionet raportuese dhe Agjenciné Kombétare t& Mbrojtjes Civile.

ISipas Manualit t& Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit t& KLSH-s¢é, “Opinion i kualifikuar” jepet kur audituesi ka marré
déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé,
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé, ose kur audituesi
nuk éshté né gjendje pér t& marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e
mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.




-Né 6 procedura prokurimi pér periudnén 01.01.2022-31.12.2022 dhe né 14 procedura pér
periudhén 01.01.2023-31.12.2023, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, Prefekti i
Qarkut Vloré, zj. L. S si Kryetare e komisionit té procedurave blerje me vleré té vogél, e cila éshté
me pozicion pune Pérgjegjése e Sektorit t& Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Zj. S. kryen
kontrollet pas faktit bazuar né dokumentacionin mbéshtetés pér kryerjen e njé transaksioni
financiar. Pra veprimtaria e kontrollit pas faktit nuk duhet té kryhet nga persona té cilét kané marré
pjesé né kontrollet para faktit, e cila éshté njékohésisht dhe anétar dhe sekretar i Grupit té
Menaxhimit Strategjik té institucionit. Cdo urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione té
népunésit zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila
nuk rezulton té jeté kundérshtuar né asnjé rast.

-Né 3 procedura prokurimi rezulton té jené shmangur zhvillimi i procedurave standard té
prokurimit blerje me vleré té vogél me shpallje né buletinin e APP dhe nuk jané kryer népérmjet
sistemit elektronik té prokurimeve, duke copézuar fondet dhe duke kryer me procedura blerje me
vlera té vogla né ményré shkresore sipas modelit pér shpenzimet deri né 100,000 leké. Nga sa mé
sipér rezulton se té dhénat e regjistrit té parashikimeve té miratuara nga Titullari i Autoritetit
kontraktor, nuk jané siguruar né ményreé té tillé gé, té analizoheshin sipas nevojave té paragitura,
me qgéllim shmangien e copézimit té fondeve pér grupmallrat/shérbimet e ngjajshme dhe kryerjen
e tyre me procedura té regullta konkuruese sipas kufijve monetarg.

-Né 14 (katérmbédhjeté) raste té audituara pér procedurat e prokurimit té zhvilluara né vitet 2022-
2023, nga Komisioni i Prokurimit me Vleré t€ VVogél, né cilésiné e KVO-sé nuk jané plotésuar
deklaratat mbi konfliktin e interesave.

-Pér periudhén 2022-2023 nga bashkité dhe Késhilli i Qarkut Vloré i jané pércjellé Prefektit njé
total prej 793 vendime, pér té cilat rezulton se 778 jané konfirmuar si né pérputhje me kuadrin
rregullator, kur nga té cilat rezulton se:

Nga 93 vendime té audituara, nga Institucioni i Prefektit t& Qarkut Vloré, éshté dhéné vierésim
pozitiv pér ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:

a) -Né 60 raste, Vendimet e Késhillit Bashkiak (t&¢ konfirmuara), kané bashkélidhur projekt-
vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk dokumentohet gé té jené shogéruar me procesverbalin
e mbledhjes.

b) -Né 28 raste, Vendimet e Késhillit Bashkiak (t& konfirmuara), rezulton se jané vendime me
karakter individual dhe jo normativ, duke vlerésuar dhe dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e
tyre, né mungesé té kompetencés.

c) -Né 9 raste Vendimet e Késhillit Bashkiak (té konfirmuara), pérvegse Prefekti, né disa raste, ka
konfirmuar ligjshmériné e tyre né mungesé té kompetencés, e ka kryer até edhe pse vendimet
rezultojné né kundérshtim me nenin 91 té Kodit Zgjedhor;

¢) -Né 3 raste, Vendimet e Késhillit Bashkiak (t& konfirmuara), jané né kundérshtim meligjin
material.

-Nga auditimi éshté konstatuar se, prané institucionit té Prefektit t&é Qarkut Vloré nuk ka njé
regjistér shkresor apo elektronik né té cilin té pasqyrohet né ményré té detajuar perioidike apo té
pégjithshme aktiviteti i Prefektit né funksion té verifikimit té ligjshmérisé sé akteve.




1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr.154/14, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, né
zbatim té projektit dhe programit té auditimit nr.564/2prot., dat€¢ 31.5.2024 “Mbi auditimin e
pérputhshmérie” (i ndryshuar), té miratuara nga Kryetari i KLSH, nga data 31.5.2024 deri mé
datén 26.7.2024, né subjektin Prefektura e Qarkut VIoré pér periudhén e veprimtarisé nga
data01.01.2022 deri mé datén 31.12.2023, u krye “Auditimi i Pérputhshmérie” nga Grupi i
Auditimit me pérbérje:

1. K. T., Kryeauditues, Pérgjegjés Grupi,

2. E. M., Auditues i Larté,

OBJEKTIVAT,FUSHEVEPRIMIDHEMETODOLOGJIA.

a. Objektivat géllimi i auditimit: Objekti i auditimit té pérputhshmérisé synohet dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve té
aktivitetit té subjektit pér periudhén e aktivitetit té audituar.

Qéllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé
subjektit té audituar, i cili do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

Né pérfundim té auditimit, do hartohet Raporti Pérfundimtar i auditimit, i cili pérfshin dhénien e
opinionit mbibazénevlerésimeve dhetégjetjeve, sidhedhénienerekomandimevepér pérmirésimin e
veprimtarisé sé Prefektit té Qarkut VIoré.

b. Identifikimi i ¢éshtjes.

Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke i mundésuar kryerjen e sakté té& auditimit
(ISSAIl 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje, duke saktésuar
pérputhshmériné ligjore té akteve normative me g€llim q€ auditimi t’1 shérbej subjektit né marrjen
e masave né pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té mundur evidentimin né kohé
té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t&¢ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢gmasé subjekti
i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo
kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi”, duke
ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar dhe té drejtat e qytetaréve pér njé
proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor, rregullator né fuqi.

Projekt raporti i auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té prefekturés dhe
pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fugi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve, né funksion té zbatimit té strategjive qé orientojné zhvillimin e Prefektit
té Qarkut Vloré.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe éshté
béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé
pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré
vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té€ mashtrimit apo gabimit qé do pérdoren pér procedura
auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té



mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Prefektit té Qarkut Vloré.

c. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese.

Prefekti i Qarkut Vloré (Administratori i Pérgjithshém), né cilésiné dhe t& Népunésit Autorizues
(NA) dhe Drejtori i Financés, né cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ), jané pérgjegjés pér vendosjen
e pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi
té pérshtatshém dhe efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve
publike, si dhe shprehjen e ligjshmérive té vendimeve té késhillave bashkiak.

Prefekti népérmjet konfirmimin ose jo té vendimeve té Késhillave Bashkiak, me vendim té
vecganté, miraton té ardhurat dhe fondet buxhetore vjetore fondet speciale té tyre, administrimin e
pronave publike té bashkive, etj.

Strukturat drejtuese té subjekteve té audituara kané pérgjegjési qé t’i dorézojné dokumentet
zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet dhe strukturén
e vendosur prej grupit té auditimit té KLSH.

d. Pérgjegjésité e audituesve.

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit
“Prefektura Qarkut Vloré” pér periudhén 01.01.2022 deri mé 31.12.2023, sa i takon shkallés s&
zbatueshmérisé nga subjekti té ligjeve, vendimeve rregullave dhe rregulloreve, udhézimeve
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord,
népérmjet: a) auditimit té sistemeve financiare dhe transaksioneve, duke pérfshiré edhe vlerésimin
e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret; b) auditimit té integritetit dhe pérputhshmérisé sé
vendimeve administrative té marra nga subjekti i audituar, c) raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té
tjera gé dalin nga apo gé lidhen me auditimin, té cilat Kontrolli i Larté i Shtetit i konsideron té
réndésishme pér t’u béré publike.

Gjithashtu, jané zbatuar pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén
auditim, si pérkatésia, plotésia, saktésia dhe vlerésimi, periudha, klasifikimi dhe kuptueshméria,
ligjshméria dhe rregullsia, ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet, plotésia, vlerésimi dhe alokimi,
transaksionet, té drejtat dhe detyrimet.

Né cilésing e audituesit té jashtém publik, kemi pérgjegjésiné pér garantimin e sigurisé sé
arsyeshme, nése veprimtaria e Prefektit té Qarkut \VVloré éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e
paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé& mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesit e KLSH kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional gjaté
veprimtarisé audituese.

Audituesit kané pérgjegjési né identifikimin e ¢éshtjeve mé té réndésishme lidhur me auditimin e
veprimtarisé sé subjektit, né raport me kriteret e paracaktuara té auditimit, té nxjerra nga aktet
ligjore, nénligjore, si dhe ato rregullative mbi té cilat subjekti i audituar mbéshtetet né ushtrimin e
veprimtarisé sé tij, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen
né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

10



Audituesit kané pérgjegjési gé té zbatojné parimet gé lidhen me procesin e auditimit, té
sanksionuara né ISSAI/IFPP-100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, paragrafi 44-
51.

e. Kriteret e vlerésimit

Auditimi éshté bazuar né ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t&€ Pérputhshmérisé, n€ kérkesat e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, si dhe né referenca té tjera ligjore sa mé poshté:

dhe Ligji nr. 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”, si dhe aktet normative g€ ndryshojné kéto ligje;
Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” i
ndryshuar; Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” etj.; Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar; Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes Sé
Pérgjithshme” i ndryshuar; Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” i ndryshuar; Udhézimin MF nr. 1, daté 10.01.2022 “Pér zbatimin e buxhetit e vitit
20227, pikat 95-122.

ndryshuar; VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe
akteve té tjera nénligjore té prokurimit publik”, i ndryshuar; Udhézim i Agjencisé Prokurimit
Publik nr. 1, daté 01.2.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar; Urdhri
i MF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél
dhe té larté”.

Prefektin”, ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 8 pika 2, neni 9 pika 1.1/n, neni
54; ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, etj.

Financiar dhe Kontrollin i ndryshuar; Ligj Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar; Ligji
nr. 7961 /1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’ i ndryshuar; Urdhri nr. 50 daté
12.04.2017 t€ Kryeministrit “P&r miratimin e detyrave té administratés sé Prefektit té Qarkut”;
VKM nr. 117/2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit” i ndryshuar; VKM nr. 707/2009 “Pér pagat e punonjésve
mbéshtetés té institucioneve buxhetore” i ndryshuar; Urdhri nr. 14, daté 12.01.2016 “Pér
miratimin e strukturés organizative té Prefektit té Qarkut VIoré” dhe VKM pér miratimin e nivelit
té pagave té punonjésve té Institucionit té Prefektit.

civile” ; Ligji nr. 107 dt. 27.10.2016 “Pér Prefektin e Qarkut”; VKM nr. 923 daté 25.11.2020 “Pér
funksionimin e organizimin e komitetit t¢ mbrojtjes civile dhe bashképunimin ndérinstitucional té
institucioneve dhe té strukturave té sistemit t&é mbrojtjes civile”; VKM nr. 345 daté 26.05.2022
“Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té t¢é dhénave té humbjeve nga
fatkegésité”; VKM nr. 414 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes
dhe pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen civile”; Ligji nr.139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore”.
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f. Standardet e auditimit.

ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e
Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi
raportimin e efektivitetit té kontrolleve té brendshém”; ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit
té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet themelore t&€ ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato
duke i pérshtatur me kontekstin specifik t€ auditimit t&€ pérputhshmérisé; ISSAI 4000 “Prezantim
I pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér
auditimin e pérputhshmérisé”; INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé” etj.; Standardet Kombétare t& Kontabilitetit;
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC; Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé t¢ KLSH-sé; Manuali i Auditimit té
Brendshém etj. Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur,
(IFAC); Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t etj.; Kodit Etik dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH.

g. Metodat e auditimit.

Eshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese
e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né
subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u
fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, béhet
pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit2. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson
si t&¢ mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar
materialitetit né masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé¢ t€ planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e
fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar
té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri
veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve
né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim. (Ditari i kontabilizimit t& urdhér shpenzimeve)

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e kaluara
kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar.

*ISSAI 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegiésiné e audituesit pér ¢ zbatnar konceptin ¢ materialitetit né planifikinin dhe kryerjen e njé anditimi té
pasqyrave financiare, né funksion t¢ bulimit dhe Rorrigiimit té anomalive. NJ¢ trajtim i tillé i ngjashém mund t¢ perdoret edhe né rastet e anditimit té
pérputhshmeérisé, ku natyrisht njé rol 1 réndésishém ka gjykimi profesional i andituesit.
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- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale
té aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur
atyre.

- Konfirmim nga té tretét. Nése subjekti qé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té tretét
informacionet qé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do
regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte
ose t&€ dhéna “jashté normales”, qé pérbéjné tregues té€ parregullsive kontabél. Mund té
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta
té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve — éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga dy
burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

- Intervistimi — éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve drejtuar
personelit kyc¢ té subjektit qé auditohet.

- Raporte dhe informacione — jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen
me objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém — grupi i auditimit ka pérdorur
pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢do raportim té tij né lidhje me 5
komponentét e funksionimit té sistemit sé kontrollit t& brendshém té subjektit.

h. Dokumentimi i auditimit.

Eshté mbéshtetur né kérkesa te Manualeve téAuditimit té Pérputhshmérisé, si edhe né Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”,
i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirje ne procedurave té
auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesa te zbatueshme ligjore dhe
rregullatore.

Nga audituesit &shté pérgatitur dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, t& kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe
skepticizmit profesional gé audituesit kané shfrytézuar né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e Audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e
tyre.

Né pérfundim té auditimit né terren, nga grupi i auditmit jané dorézuar né zyrén e protokolli
Prefektura Vloré 3 akt konstatime nr. 395/5 prot, daté 25.7.2024, nr. 395/6 prot, daté 26.7.2024,
nr. 395/7 prot, daté 26.7.2024, t& mbajtura mbi bazén e té dhénave té grumbulluara. Nga subjekti
i audituar jané paraqitur kundérshtité té cilat pasi u analizuan me kujdes dhe profesionalizim nga
grupi i audimtit, duke marré né konsoideraté ato kundérshti té cilat kishin mbéshtetje ligjore dhe
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me dokumentacion, u pérgatit dhe u dérgua né subjekt Projektraporti i Auditmit me shkresén nr.
564/7 prot, daté 9.8.2024 pér njohje dhe paraqgitjen e kundérshtive rreth gjetjeve té tij.

Né pérfundim té afatit 30 ditor, nga subjekti audituar (Prefektura e Qarkut Vloré), nuk jané
paragitur kundérshti (observacione) mbi Projekt Paportin e Auditmin, dhe né kéto kushte nga grupi
I audimtit, u pérgatit ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT.

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin “Prefektura e Qarkut VIoré”.

Misioni i prefektit té garkut éshté pérmbushja e detyrimeve pér té garantuar zbatimin e programit
politik té Késhillit t& Ministrave, né nivel garku. Prefekti i Qarkut éshté pérfagésues i Késhillit té
Ministrave, né nivel garku.

Prefektura e Qarkut Vloré funksionon né baz¢ ligjit nr. 107/2016 daté 27.11.2024 “pér Prefektin”;
ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”dheligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore”, akteve ligjore/nénligjore dhe rregullores sé
brendshme.

Prefektura e Qarkut Vloré:

a) Kujdeset, ndjek dhe merr masa pér plotésimin nga té gjitha institucionet né nivel garku té
detyrimeve gé ata kané pér te garantuar sovranitetin, rendin kushtetues dhe shéndetin publik;

b) Mbikéqyr, kontrollon dhe bashkérendon veprimtariné e institucioneve gendrore ne nivel
vendor;

c) Drejton veprimtariné e strukturave administrative shtetérore, té cilat, me akte ligjore e
nénligjore te veganta, jané caktuar ne varésiné e tij te drejtpérdrejté;

¢) Bashkérendon veprimtariné e institucioneve gendrore ne nivel vendor, si dhe te kétyre me
organet e geverisjes vendore ne komuna, bashki e gark;

d) Eshté i vetmi institucion administrativ ge verifikon ligjshmériné e akteve te miratuara nga
organet e geverisjes vendore ne komuna, bashki e gark, ne pérputhje me dispozitat e kreut 111 le
kétij ligji Prefekti ushtron kontroll financiar mbi kéto organe ne ményrén dhe limitet e pércaktuara
me ligj.

. 1912-1924

Pas shpalljes sé Pavarésisé sé Shqipérisé, Qeveria shqiptare béri organizimin administrativ té
sanksionuar né “Kanunin e Pértashém t€ Administratés Civile t€ Shqipéris€” té shpallur mé 22
néntor 1913. Vendi u nda né prefektura dhe krahina. Prefekturat ishin teté: Berati, Dibra, Durrési,
Gjirokastra, Elbasani. Kor¢a Shkodra dhe Vlora.

. 1925-1945

Organizimi dhe funksionimi i Administratés vendore u pércaktua sipas Ligjit organik té Bashkisé,
té miratuar mé 1921 dhe mé pas me Kodin Civil té miratuar gjaté vitit 1928.
Nénprefektura ishte Njésia administrativo-territoriale, me funksione administrative. Prefektura
ishte njésia mé e madhe e Qeverisjes vendore e drejtuar nga Prefekti, i cili emérohej nga Ministri
i Brendshém dhe aprovohej nga Kryeministri dhe mé pas nga Mbreti. Nénprefekti propozohej nga
Prefekti.

Prefekti kishte funksione ekzekutive. Né Prefekturé e Nénprefekturé mungonin organet e
zgjedhura. Késhilli Administrativ i Prefekturés pérbéhej nga shefat e zyrave dhe nga disa (si
rregull 2) anétaré té zgjedhur nga populli pér dy vjet.
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Né vitin 1927 Shqipéria kishte 10 Prefektura, 39 Nénprefektura dhe 69 krahina me 2351 fshatra.
Né vitin 1934 kishte 10 Prefektura, 30 Nénprefektura, 160 komuna, me 2351 fshatra. Né vitin
1940 kishte 10 Prefektura 30 Nénprefektura, 23 Bashki, 136 komuna dhe 2551 fshatra.
. 1945-1992
Pas vitit 1945, u béné shumé ndryshime né strukturén e ndarjes administrative. Né kété periudhé
kishte 10 Prefektura dhe 61 Nénprefektura. Né vitin 1946 u bé ndarja e re Administrative me 10
Prefektura, 39 Nénprefektura. Né vitin 1947 u suprimuan nénprefekturat dhe né vitin 1953 Qarku
zBvendésoi Prefekturén.

e Prefektét 1992 — ne vijim:
ME pas né bazé té ligjit 7608, daté 22.09.1992 “Pér Prefekturat” u krijuan 12 Prefektura si Njési
gé drejtohen nga Késhilli i Ministrave.

- Fushat e veprimtarisé s Institucionit té Prefektit t& Qarkut:

+ Marrédhéniet e prefektit té garkut me degét territoriale;

+ Verifikim i ligjshmérisé sé akteve;

+ Verifikim i pérgjegjésive té deleguara;

+ Shqyrtim i ankesave dhe zgjidhja e konflikteve;

+ Emergjencat Civile.

Prefektura e Qarkut té VVloré éshté njé nga 12 prefekturat né Shqipéri. Prefektura e Qarkut Vloré

pérfshin bashkité VIoré, Himaré, Selenicé, Finiq, Sarandé, Delviné dhe Konispol.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit
2.1. Auditim mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit té vitit 2022-2023.

1.1. Programimi realizimi i buxhetit vjetor;

1.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve normative. Auditimi i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;

1.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Vlerésimi i risqeve buxhetore;

1.4. Burimi i krijimit t& té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né fugqi,
pérdorimi i tyre;

1.5. Verifikim i masave té programit té€ emergjencave dhe mbrojtjes civile pér masat e marra pér
fatkeqésité natyrore si térmetet, pérmbytjet, démtimet nga zjarri, vlerésimet e démeve nga
fatkegésité e ndryshme pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé njeriut duke promovuar pérvojat mé
té pérparuara dhe shérbime té sigurta dhe efikase.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit “Nr. 564/2 prot, daté 31.05.2024 u shqyrtua

dokumentacioni si mé poshté:

a) Dokumentacioni i hartimit t& PBA-ve pér periudhén objekt auditimi, urdhrat pér krijimin e
grupeve té punés pér hartimin e buxhetit, miratimi i tyre dhe korrespondenca me Ministrité e
Linjés;

b) Dokumentacioni i programimit té buxhetit vjetor pér periudhén objekt auditimi, i miratuar,
fondet e miratuara dhe detajimi i shpenzimeve, si dhe korrespondenca zyrtare pér ndryshimet
né buxhet gjaté késaj periudhe buxhetore;
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c) Dokumentacioni mbi c¢eljen e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve
Normative;

d) Shkresat pércjellése né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér detyrimet e papaguara té
institucionit ndaj té tretéve, si fatura té palikuiduara dhe vendimeve gjygésore;

e) Dokumentacioni mbi transferimin e fondeve buxhetore gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe
saktésia e pasgyrimit té ndryshimeve né shtesa dhe pakésim me planin pérfundimtar.

f) Dokumentet e hartuara né ményré periodike pér monitorimin e zbatimit té buxhetit pér
periudhén objekt auditimi;

g) Dokumentacioni mbi aktivitetin e Sektorit t& Emergjencave dhe Mbrojtjes Civile, planet e
marra dhe masat vjetore pér fatkegsité e ndryshme natyrore si dhe bashképunimi me Agjenciné
Kombétare té Mbrojtjes Civile, dokumentacion mbi evidencat e rasteve té ndodhura nga
fatkeqsité natyrore si dhe raportimet periodike né insitucionet raportuese.

Nga auditimi i dokumentacionit té sipércituar, u konstatua si mé poshté vijon:

1.1. Programimi realizimi i buxhetit vjetor;

-Hartimi e dorézimi i projekt buxhetit dhe realizimi i tij, kryhet sipas kérkesave té pércaktuara né
ligjin nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé”,
Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr.2, daté 6.02.2012 “Pé&r procedurat standarde t€ zbatimit té
buxhetit” i ndryshuar me Udh&zimin nr.9, dat€ 20.07.2018 “Pé&r procedurat standarde t&€ zbatimit
té buxhetit”, Udhézimit t€ Ministrit t€ Punéve t€ Brendshme nr.459, daté 16.08.2013 “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit né sistemin e Ministris¢ s€¢ Brendshme”. Akordimi
fillestar i buxhetit dhe ndryshimet e béra gjaté vitit buxhetor jané té regjistruara dhe té rakorduar
me Degén e Thesarit Vloré. Ndjekja e zbatimi i buxhetit béhet népérmjet evidencave té cilat
plotésohen dhe raportohen periodikisht ¢cdo muaj. Situacionet e zbatimit té buxhetit jané té
plotésuara sipas klasifikimit buxhetor.

Né auditimin pér procedurat e hartimit té buxhetit pér periudhén e audituar u konstatua se projekt
buxheti i vitit 2023, éshté hartuar né zbatim t€ ligjit nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né RSH” i ndryshuar, udhézimit standard t€ pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém nr.7 daté 28.02.2018 dhe udhézimit t€ MFE nr.9 daté 28.02.2022 “Pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém 2023-2025 dhe 2024-2026”. Jané zbatuar afatet e caktuara pér
pérgatitjen dhe raportimin e projekt buxheteve vjetore dhe afatmesme.

Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém, éshté ngritur grupi i punés sipas urdhrit té
titullarit “Pér ngritien e grupeve té punés pér pérgatitien e PBA”, pérkatésisht menr.24 daté
01.08.2022, pér vitin 2023 — 2025 dhe nr.38 daté 30.12.2022, pér vitin 2024 — 2026, me pérbérje
nga népunés té Prefektit té Qarkut Vloré, konkretisht zj. L. S kryetar, me detyré pérgjegjés i
sektorit té financés dhe anétarét z. D. H me detyré Sekretar i Pérgjithshém, z. B. S. me detyré
specialist i IT, z. R. S. me detyré pérgjegjés i mbrojtjes civile, z. O. Z. me detyré pérgjegjés i
sektoritjuridik, z. E. A. me detyré pérgjegjés i zhvillimit urban dhe zj. F. L. me detyré pérgjegjés
i SMKVFD. Nga ana e sektoréve té institucionit, né bashképunim me sektorin e financés, jané
paraqitur kérkesat té argumentuara dhe té shogéruara me relacion sgarues. Né hartimin e projekt
buxhetit vjetor dhe afatmesém, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara, por pér
planifikimin e buxhetit vjetor afatmesém 2024 - 2026, kryesisht jané marré si bazé realizimet e
llogarive buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés. Mbi bazén e dokumentacionit t¢ grumbulluar,
népunési zbatues i institucionit, ka plotésuar té gjitha pasqyrat shogéruese “Tip” té projekt buxhetit
pér programet gé menaxhohen nga Prefekti Qarkut Vloré.
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Ké&to pasqyra financiare shoqéruese “Tip”, s€ bashku me relacionet sqaruese pér zérat e
shpenzimeve, jané konfirmuar nga drejtuesi i njésisé shpenzuese, (népunési autorizues) dhe jané
dérguar né¢ MB, (drejtorisé s€ buxhet financ€s), me shkresén nr. 757 daté 11.08.2023, “Dérgohet
parashikimi i PBA pér vitet 2024 — 2026”.

1.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve normative. Auditimi i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té gelura;

Pér vitin_buxhetor 2022, akordimi fillestar i fondeve (buxhetit), éshté dérguar me shkresén e
Sekretarit t&€ Pérgjithshém né MB nr.10084/4 daté 27.01.2022, “Dérgohet detajimi i fondit pér
shpenzime pér mallra dhe shérbime pér vitin 2022. Mbi bazén e buxhetit té dérguar me shkresén
e mésipérme, éshté béré detajimi i nén zérave té buxhetit t¢ miratuar pér vitin 2022, me fondin
total né shumén 1,960,300 leké, i ndarg;

- Llogaria 600 “Paga, shpérblime dhe té tjera shpenzime personeli” shuma 24,000,000 leké.

- Llogaria 601 “Kontribute pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore”, shuma 4,086,000 leké.

- Llogaria 602 “Mallra dhe shérbime t€ tjera”, shuma 8,112,000 leké.

- Llogaria 606 “Transferuar pér buxhetet familjare dhe individét”, shuma 0O leké.

Nga auditimi i kryer né drejtim té ndryshimeve gé kané pésuar zérat e buxhetit gjaté viteve,
rezulton se kéto ndryshime (shtesa dhe pakésimi), jané béré mbi bazén e kérkesave té njésisé
shpenzues dhe miratimit té organit gendror. Té gjitha ndryshimet e béra né buxhet, jané té
regjistruara e té rakorduar me degén e thesarit dhe jané té raportuara periodikisht, né situacionet
mujore e progresive té miratuara nga dega e thesarit té rrethit.

Pér cdo ndryshim té zérave té buxhetit, (né shtesé apo né pakésim), bashkélidhur jané kérkesat e
institucionit pér shtesa ose pakésim dhe shkresat e institucionit gendror, pér ndryshimin e buxhetit.
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e
audituar. Raportimi i realizimit té buxhetit &shté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit
duke argumentuar edhe ndryshimet e buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit.
Analiza e realizimit t€ buxhetit éshté béré mbi bazén e urdhér shpenzimeve té plotésuara,
miratuara, kontrolluara, likuiduara dhe té regjistruara né librat e llogarisé, komfor klasifikimit
buxhetor, (ditari shpenzimeve). Konfirmimi i urdhérpagesave éshté béré nga népunési autorizues,
népunési zbatues, kjo né zbatim t€ ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin®, i ndryshuar. Té gjitha urdhérpagesat jané t€ konfirmuara nga dega e thesarit te
rrethit.

Referuar periudhés objekt auditimi po analizojmé disa prej té dhénave té evidencave té aktivitetit
té realizimit buxhetor pér vitin 2022 dhe vitin 2023 e konkretisht:

v’ Pér vitin 2022;
Planifikimi i buxhetit, akordimi fillestar, ndryshimet (shtesa e pakésim fondesh), dhe realizimi,
paragitet si vijon:
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1 | Llog. 600 28,086,000 24,000,000 -960,000 23,040,000 22,734,751 99%
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2 | Llog. 601 4,086,000 -110,000 3,976,000 3,766,798 | 95%
3 | Llog. 602 8,112,000 8,112,000 -840,000 7,272,000 5,878,482 | 81%
4 | Llog. 606 0 +438,400 438,400 390,000 | 88%
5 | Llog. 231 1,000,000 1,000,000 0 1,000,000 811,848 | 81%

Shuma 37,198,000 37,198,000 -1,471,600 35,726,400 33,581,879 | 93%

NEé total, realizimi i shpenzimeve té planifikuara pér vitin buxhetor 2022, éshté né masén 93%.
Analizuar né nivel Llogaria dhe nén Llogaria:

Llogaria 600 “Paga dhe shpenzime personeli”: Planifikimi i buxhetit (sipas kérkesave té PBA)
né nivel Llogaria pér vitin 2022 ka gené 24,000,000 leké. Akordimi fillestar pér vitin éshté né
shumén 24,000,000 leké, gjaté vitit éshté béré pakésim né vilerén 960,000 leké, ose 4% e fondit
fillestar, plani me ndryshimet 23,040,000 leké, realizimi 22,734,751eké, ose 99 %.

Llogaria 601 “Kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore”: Planifikimi i buxhetit
(sipas kérkesave té PBA) né nivel Llogaria pér vitin 2022 ka gené 4,086,000 leké. Akordimi
fillestar pér vitin éshté né shumén 4,086,000 leké. Gjaté vitit jané béré pakésim né vlerén 110,000
leké, ose 2% e fondit fillestar. Plani me ndryshimet 3,976,000 leké, realizimi 3,766,798 leké, ose
95 %.

Llogaria 602 “Mallra dhe shérbime”: Planifikimi i buxhetit (sipas kérkesave t¢ PBA) né nivel
Llogaria pér vitin 2022 ka gené 8,112,000 leké. Akordimi fillestar pér vitin éshté né shumén
8,112,000 leké. Gjaté vitit jané béré pakésim fondesh né vlerén 840,000 mijé leké, ose 10 % e
fondit fillestar. Plani me ndryshimet 7,272,000 leké, realizimi 5,878,482 leké, ose 81 %.

Bazuar né kérkesén pér buxhet dhe buxhetin e akorduar, rezulton se fondi éshté celur, pér blerje
dokumentacioni, pagesé energjie elektrike, ujé, shérbime printimi dhe publikimi, karburant dhe
vaj, shpenzime mjetesh transporti, shpenzime udhétim i brendshém, shpenzime mirémbajtje
mjetesh transporti, etj. Nga analiza e kryer né lidhje me respektimin e disiplinés buxhetore né
artikuj, n/artikuj pér mallra e shérbime gjaté vitit 2022, rezultoi se ka disa pakésim té fondeve té
planifikuara si dhe disa raste mos realizim té nén llogarive, e konkretisht;

-Nén Llogaria 602.3 “Shpenzime transporti”:plani fillestaré 2,080,000 leké, jané béré pakésim né
vlerén 750,000 leké. Plani vjetor me ndryshimet 1,330,000 leké, realizimi 1,187,102 leké, ose 89%
e fondit té parashikuar.

-Nén Llogaria 602.4 “Shpenzime udhétimi”:plani fillestaré 1,200,000 leké, jané béré pakésim né
vlerén 90,000 leké. Plani vjetor me ndryshimet 1,010,000 leké, realizimi 918,760 leké, ose 90% e
fondit té parashikuar.

-Nén Llogaria 602.5/300 “Shpenzime Mirémbajtje objekte ndértimore”: plani fillestar 420,000
leké. Plani vjetor me ndryshimet 320,000 mijé leké, fond i cili nuk ishte realizuar.

-Nén Llogaria 602.9/003 “Shpenzime Gjygésore”: plani fillestar 12,000 leké. Plani vjetor me
ndryshimet 12,000 mijé leké, fond i cili nuk ishte realizuar.

-Nén Llogaria 602.9/008 “Shpenzime pér tatim taksa”: plani fillestar 150,000 leké. Plani vjetor
me ndryshimet 150,000 mijé leké, fond i cili nuk ishte realizuar.

-Llogaria 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét”:Planifikimi i buxhetit (sipas
kérkesave té PBA) né nivel Llogaria pér vitin 2022 nuk kishte té planifikuar transferta pér buxhetet
familjare dhe individét dhe nuk éshté akorduar fond fillestar pér kété vite ushtrimor. Gjaté vitit
éshté béré shtesé fondi me vleré 438,400 leké. Plani me ndryshimet 438,400 leké, realizimi éshté
390,000 leké, ose 88 % e fondit té akorduar.

Llogaria 231 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara”: Planifikimi i
buxhetit (sipas kérkesave t¢ PBA) né nivel Llogaria pér vitin 2022 ka gené 1,000,000 leké.
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Akordimi fillestar pér vitin éshté né shumén 1,000,000 leké, nuk ka shtesa apo pakésim gjaté
periudhés. Plani vjetor 1,000,000 leké dhe realizimi 811,848 mijé leké, ose 81 % e fondit.

Pér shtesat e pakésimit e béra nga organi gendror, pér vitin buxhetor 2022, ndryshimet jané béré
sipas shkresave té pasqyrés bashkélidhur kétij raporti auditimi.

Pér vitin buxhetor 2023, akordimi fillestar i fondeve (buxhetit), 8shté dérguar me shkresén e
Sekretarit t& Pérgjithshém né MB nr.12851/20 dat€ 30.01.2023, “Dérgohet pér detaj imi i fondit
pér shpenzime pér mallra dhe shérbime pér vitin 2023. Mbi bazén e buxhetit té dérguar me
shkresén e mésipérme, éshté béré detaj imi i nén zérave té buxhetit té miratuar pér vitin 2023, me
fondin total né shumén 35,949,000leké, i ndaré ;

- Llogaria 600 “Paga, shpérblime dhe té tjera shpenzime personeli” shuma 24,640,000 leké.

- Llogaria 601 “Kontribute pér sigurime shogérore dhe shéndetésore”, shuma 4,186,000 leké.

- Llogaria 602 “Mallra dhe shérbime té tjera”, shuma 7,000,000 leké.

- Llogaria 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét”, shuma 123,000 leké.

Nga auditimi i kryer né drejtim té ndryshimeve gé kané pésuar zérat e buxhetit gjaté viteve,
rezulton se kéto ndryshime (shtesa dhe pakésim), jané béré mbi bazén e kérkesave té njésisé
shpenzues dhe miratimit té organit gendror. Té gjitha ndryshimet e béra né buxhet, jané té
regjistruara e té rakorduar me degén e thesarit dhe jané té raportuara periodikisht, né situacionet
mujore e progresive té miratuara nga dega e thesarit té rrethit.

Pér ¢cdo ndryshim té zérave té buxhetit, (né shtesé apo né pakésim), bashkélidhur jané kérkesat e
institucionit pér shtesa ose pakésim dhe shkresat e institucionit gendror, pér ndryshimin e buxhetit.
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e
audituar. Raportimi i realizimit té buxhetit éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit
duke argumentuar edhe ndryshimet e buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit.
Analiza e realizimit t€ buxhetit éshté béré mbi bazén e urdhér shpenzimeve té plotésuara,
miratuara, kontrolluara, likuiduara dhe té regjistruara né librat e llogarisé, konfirmo klasifikimit
buxhetor, (ditari shpenzimeve). Konfirmimi i urdhérpagesave éshté béré nga népunési autorizues,
népunési zbatues, kjo né zbatim t€ ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin®, i ndryshuar. T¢€ gjitha urdhérpagesat jané t&€ konfirmuara nga dega e thesarit te
rrethit.

v’ Pér vitin 2023;
Planifikimi i buxhetit, akordimi fillestar, ndryshimet (shtesa e pakésim fondesh), dhe realizimi,
paragitet si vijon:

000/leké
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1 | Llog. 600 28,826,000 24,640,000 | +4,800,000 29,440,000 28,320,988 96%
2 | Llog. 601 4,186,000 | +1,050,000 5,236,000 4,675,588 89%
3 | Llog. 602 7,123,000 7,000,000 0 7,000,000 6,238,938 | 89%
4 | Llog. 606 123,000 +50,000 173,000 173,000 | 100%
5 | Llog. 231 0 0 +200,000 200,000 186,000 | 93%




[ [Shuma [ 35949000 [ 35949,000 [ +6,100,000 | 42,049,000 | 39,594,514 | 94% |

NEé total, realizimi i shpenzimeve té planifikuara pér vitin buxhetor 2023, éshté né masén 94%.
Analizuar né nivel Llogaria dhe nén Llogaria:

Llogaria 600 “Paga dhe shpenzime personeli”: Planifikimi i buxhetit (sipas kérkesave té PBA)
né nivel Llogaria pér vitin 2023 ka gené 24,640,000 leké. Akordimi fillestar pér vitin éshté né
shumén 24,640,000 leké, gjaté viti jané béré shtesa né vlerén 4,800,000 leké, ose 19 % e fondit
fillestar, plani me ndryshimet 29,440,000 leké, realizimi 28,320,988 leké, ose 96 % e fondit té
akorduar.

Llogaria 601 “Kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore”: Planifikimi i buxhetit
(sipas kérkesave té PBA) né nivel Llogaria pér vitin 2023 ka qgené 4,186,000 leké. Akordimi
fillestar pér vitin éshté né shumén 4,186,000 mijé leké. Gjaté vitit jané béré shtesa né vlerén
1,050,000 mijé leké, ose 25 % e fondit fillestar. Plani me ndryshimet 5,236,000 leké, realizimi
4,675,588 leké, ose 89 %.

Llogaria 602 “Malira dhe shérbime”: Planifikimi i buxhetit (sipas kérkesave t€ PBA) né nivel
Llogaria pér vitin 2023 ka gené 7,000,000 leké. Akordimi fillestar pér vitin éshté né shumén
7,000,000 mijé leké. Gjateé vitit jané shtuar 560,000 leké dhe jané pakésuar 560,000 leké nga fondi
fillestar. Plani me ndryshimet 7,000,000 leké, realizimi 6,238,938 leké, ose 89 %.

Bazuar né kérkesén pér buxhet dhe buxhetin e akorduar, rezulton se fondi éshté celur, pér blerje
dokumentacioni, pagesé energjie elektrike, ujé, shérbime printimi dhe publikimi, karburant dhe
vaj, shpenzime udhétim i brendshém, shpenzime mirémbajtje mjetesh transporti, etj. Nga analiza
e kryer né lidhje me respektimin e disiplinés buxhetore né artikuj, n/artikuj pér mallra e shérbime
gjaté vitit 2023, rezultoi se ka disa shtesa dhe pakésim té fondeve té planifikuara si dhe né disa
raste mos realizim té nén llogarive, e konkretisht;

-Nén Llogaria 602.0 “Mallra dhe shérbime zyre té pérgjithshme”: plani fillestar 640,000 leké, ka
pakésim 100,000 leké, ose 15% té planit fillestar. Plani me ndryshimet 540,000 leké, realizimi
487,923 leké, ose 90 % e planit fillestar.

-Nén Llogaria 602./100 “Kancelari”: plani fillestar 300,000 leké, ka pakésim 80,000 leké, ose
26% té planit fillestar. Plani me ndryshimet 220,000 mijé lekg, realizimi 207,744 leké, ose 94% e
planit fillestar.

-Nén Llogaria 602./900 “Furnizim dhe materiale té tjera zyre”: plani fillestar 120,000 leké, ka
pakésim 20,000 leké, ose 16% té planit fillestar. Plani me ndryshimet 80,000 leké, realizimi 55,760
leké, ose 69% e planit fillestar.

-Nén Llogaria 602.2 “Shérbime nga té tretét” :plani fillestar 2,170,000 leké, ka pakésim 200,000
leké, ose 9.2% té planit fillestar. Plani me ndryshimet 2,070,000 leké, realizimi 1,736,595 leké,
ose 83% e planit fillestar.

-Nén Llogaria 602.4 “Shpenzime udhétimi”:plani fillestaré 1,100,000 leké, ka shtesa 500,000 leké
dhe jané pakésuar 200,000 leké nga fondi fillestar. Plani me ndryshimet 1,400,000 leké, realizimi
1,364,700 leké, ose 97% e planit fillestar.

-Nén Llogaria 602.4/200 “Shpenzime Udhétim i jashtem ”: plani fillestar 200,000 leké. Plani vjetor
me ndryshimet 200,000 mijé leké, fond i cili nuk ishte realizuar.

-Nén Llogaria 602.5/300 “Shpenzime pér mirémbajtje objekte ndértimore”: plani fillestar 300,000
leké. Plani vjetor me ndryshimet 200,000 mijé leké, fond i cili nuk ishte realizuar.

-Llogaria 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét”: Planifikimi i buxhetit (sipas
kérkesave t€ PBA) né nivel Llogaria pér vitin 2023 nuk kishte té planifikuar transferuar pér
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buxhetet familjare dhe individét. Akordimi fillestar pér vitin &shté né shumén 123,000 leké. Gjaté
vitit éshté béré shtesé fondi me vleré 50,000 leké. Plani me ndryshimet 173,000 leké, realizimi
éshté 173,000 leké, ose 100 % e fondit té akorduar.

Llogaria 231 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té qéndrueshme té trupézuara’:Planifikimi i
buxhetit (sipas kérkesave t¢ PBA) né nivel Llogaria pér vitin 2023 nuk kishte té planifikuar
shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe nuk éshté akorduar fond fillestar
pér kété vite ushtrimor. Gjaté vitit éshté béré shtesé fondi me vleré 200,000 leké. Plani me
ndryshimet 200,000 lekg, realizimi éshté 186,000 leké, ose 93 % e fondit té akorduar.

Pér shtesat e pakésimit e béra nga organi gendror, pér vitin buxhetor 2023, ndryshimet jané béré
sipas shkresave té pasqyrés bashkélidhur kétij raporti auditimi.

Nga sa mé sipér rezulton se nga Prefekti i Qarkut nuk kané dalé urdhrat pér ngritjen e grupit té
punés pér hartimin e PBA pér ¢cdo fazé té tij; Nuk ka té dokumentuar kérkesat pér nevojat
buxhetore nga secili sektor; PBA-té dhe Plani vjetor éshté hartuar mbi realizimin e zérave
buxhetoré té dy vitete pararendése; Nuk ka dalé Urdhri i Prefektit pér ngritjen e GMS; Nuk ka
takime té dokumentuara t¢ GMS mbi diskutimet e tavaneve buxhetore dhe nevojave té
institucionitpér investime; Nuk jané realizuar fazat e pérgatitjes s€ PBA-ve, si dhe mosngritja e
Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik (GMS) éshté shogéruar edhe me mosngritjen e Ekipeve té
Menaxhimit té Programeve (EMP).

- Né auditimin e procedurés sé ndjekur né drejtim té planifikimit dhe realizimit té buxhetit té
akorduar pér institucionin e Prefektit pér periudhén e audituar (2022-2023) evidentojmé se,
institucioni nuk ka ndjekur dhe zbatuar si duhet kérkesat ligjore pér buxhetin e shtetit né drejtim
té planifikimit té nevojave pér mallra e shérbime dhe realizimit t& fondeve té nevojshme pér
plotésimin e kétyre nevojave gé ka institucioni. Nga fondet e akorduara nga buxheti sipas
planifikimit dhe ndryshimeve té kérkuar né periudha t& ndryshme nga veté institucioni, pér 5
nénzéra buxhetor pér mallra e shérbime nuk jané realizuar 882 mijé leké fonde té akorduara, si
rezultat i mosplanifikimit té drejté té nevojave pér mallra e shérbime dhe fondeve buxhetore né
funksion té pérmbushjes sé veprimtarisé sé institucionit, si¢c pércaktohet né kérkesat e udhézimeve
té¢ MFE “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”. Nga verifikimi i dokumentacionit té
kryer né lidhje me respektimin e disiplinés buxhetore né artikuj, n/artikuj pér mallra e shérbime
gjaté periudhés sé audituar rezulton se, fondet e akorduara né planin financiar dhe ndryshimet e
béra né periudha té ndryshme, nuk jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, llogariné
dhe nén llogariné sipas shérbimeve, pasi né pesé raste rezultoi mos realizim i fondeve té
planifikuara sipas n/llogarive, ( pér nén llogarité 602.5/300 “Shpenzime Mirémbajtje objekte
ndértimore”, 320,000 mijé leké, fond i pa realizuar;, nén llogariné 602.9/003 “Shpenzime
Gjygésore” 12,000 mijé leké, fond i pa realizuar; nén llogariné 602.9/008 “Shpenzime pér tatim
taksa”, 150,000 mijé leke, fond i cili nuk ishte realizuar; nén llogariné 602.4/200 “Shpenzime
Udhétim i jashtém”, 200,000 mijé leké, fond i pa realizuar dhe nén llogariné 602.5/300
“Shpenzime pér mirémbajtje objekte ndértimore”, 200,000 mijé leké, fond i pa realizuar).
Veprime té cilat nuk jané né pérputhje me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Udhézimi MF nr.2, daté 06.02.2012 dhe nr.9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, si dhe Udhézimi MB nr.459, daté
16.08.2013 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit né sistemin e MB”.

1.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Vlerésimi i risqeve buxhetore;
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» Auditimi té ardhurave.
-Furnizimi me pulla nga Drejtoria Rajonale Tatimore (DRT), furnizimi i zyrave vendore té
gjendjes civile, arkétimi i vlerave té shitura dhe derdhja e vlerave pér DRT dhe buxhetin e shtetit.
Rakordimi midis sektorit té financés, zyrave vendore dhe DRT. Furnizimi me mallra dhe materiale
furnizuara pa pagesé nga MB, pér programin buxhetor té Zyrave té Gjendjes Civile (ZGJC).
Institucioni i Prefektit Qarku Vloré éshté njé njési shpenzuese me dy programe buxhetore
“Prefektura dhe funksione té deleguara” dhe “Gjendja civile”.
Gjateé vitit 2022 Institucioni i Prefektit Qarku Vloré ka furnizuar gjendjet civile né Vloré, Sarandé
e Delviné me pulla. Pér ¢do muaj éshté béré rakordomi mbi furnizimin, shpérndarjen, dhe gjendjen
né fund me pulla nga ¢do pérgjegjés sektori i gjendjeve civile. Né fund té periudhés ushtrimore
éshté mbajtur akt-rakordomi me Drejtoriné Rajonale Tatimore VIoré mbi té gjithé hyrjet dhe daljet
e pullave me bazé mujore, pérkatésisht; pér vitin 2022 akt-rakordomi me daté 31.12.2022 dhe pér
vitin 2023 akt-rakordomi me daté 31.12.2023.
Gjaté periudhés 1 Janar- 31 Dhjetor 2022 jané arkétuar gjithsej 1,220,000 lek, té cilat jané derdhur
prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Vloré.
Gjaté periudhés, zyrat e gjendjeve civile Vloré, Sarandé dhe Delviné jané furnizuar direkt nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile bazé materiale dhe certifikata. Institucioni i Prefektit
Qarku Vloré/sektori i financés ka kryer veprimet pérkatése duke hartuar fleté hyrjet e fleté daljet,
pa akt-konfirmim me Drejtoriné e buxhetit dhe menaxhimit financiar né Ministriné e Brendshme.
Gjateé vitit 2022 Institucioni i Prefektit Qarku Vloré ka furnizuar gjendjet civile né Vloré, Sarandé
dhe Delviné me pulla. Pér ¢cdo muaj éshté béré rakordomi mbi furnizimin, shpérndarjen, dhe
gjendjen né fund me pulla nga ¢cdo pérgjegjés sektori i gjendjeve civile si mé lart cituar.
Né fund té periudhés rezulton se ka gjendje pullash 1,980 copé, né vleré 99,000 leké, té cilat jané
pérdorur né vitin pasardhés.
Pér ¢cdo muaj jané mbajtur akt -rakordimet pérkatése mes Institucionit té Prefektit Qarku Vloré
dhe Degés sé Thesarit Vloré.
Gjaté periudhés 1 Janar- 31 Dhjetor 2023 jané arkétuar gjithsej 778,300 lek, té cilat jané derdhur
prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Vloré.
Gjaté periudhés, zyrat e gjendjeve civile Vloré, Sarandé dhe Delviné jané furnizuar direkt nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile bazé materiale dhe certifikata. Institucioni i Prefektit
Qarku Vloré/sektori i financés ka kryer veprimet pérkatése duke hartuar fleté hyrjet e fleté daljet,
por gé nuk kishte akt-konfirmim me Drejtoriné e buxhetit dhe menaxhimit financiar né Ministriné
e Brendshme.
Gjaté vitit 2023 Institucioni i Prefektit Qarku Vloré ka furnizuar gjendjet civile né Vloré, Sarandé
dhe Delviné me pulla. Pér ¢do muaj éshté béré rakordomi mbi furnizimin, shpérndarjen, dhe
gjendjen né fund me pulla nga ¢cdo pérgjegjés sektori i gjendjeve civile si mé lart cituar.
Né fund té periudhés rezulton se ka gjendje pullash 7,114 copé, né vleré 355,700 leké, té cilat jané
pérdorur né vitin pasardhés.
Pér ¢cdo muaj jané mbajtur akt -rakordimet pérkatése mes Institucionit té Prefektit Qarku Vloré
dhe Degés sé Thesarit VIoré.
Administrimi i dokumentacioni nga ana e zyrave té gjendjes civile;
Nga auditimi i dokumentacionit, mbi té cilat bazohet formulimi i akteve té gjendjes civile, rezultoi
se; nga ana e zyrave té gjendjes civile, né NJVV né Prefekturén e Vlorés, aktet e lindjeve, té
martesave e té vdekjeve, dorézoheshin né arkivin e zyrave té arkivit té gjendjes civile prané
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Prefektit t& Qarkut, brenda datés 20 janar e vitit pasardhés, né pérputhje me nenin 32, té Ligjit
10129, dat€ 11.05.2009 “Pér gjendjen civile” i ndryshuar.

-Pér periudhén 2022-2023 Institucioni Prefektit (3 ZGJC Vloré, Sarandé dhe Delving) éshté
furnizuar direkt nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile me bazé materiale dhe me
certifikata té cilat jané té dokumentuara me hyrje/dalje malli nga sektori financés né Institucionin
e Prefektit, por nuk ka dokumentuar me Drejtoriné e buxhetit dhe menaxhimit financiar né MB,
aktin e rakordimit dhe té konfirmarrjes sé kétyre mallrave. Pra konstatohet njé mungesé rakordimi
dhe konfirmimi me Drejtoriné e buxhetit dhe menaxhimit financiar né MB pér furnizimin e 3
ZGJC me bazé materiale dhe me certifikata. Né pérfundim té auditimit t& procedurés sé ndjekur
nga institucioni pér zbatimin e buxhetit dhe té ardhurave té realizuara nga ZGJC vlerésojmé se,
sektori financés dhe shérbimeve nuk ka marré masat e nevojshme pér planifikimin e sakté té
nevojave pér mallra e shérbime si dhe nuk ka rakorduar e konfirmuar procesin e furnizimit té
ZGJC me mallra pa pagesé nga MB, né zbatim té& funksionimit sa e si duhet t& kontrollit té
brendshém. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me Ligjin nr.10296, daté 26.06.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

1.4. Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né fuqi,
pérdorimi i tyre;

Llogarité 468 “Debitoré té ndryshém”.

Né fund té periudhés 2022-2023 pasqyrohet vlera 309,061 leké e pa ndryshuar nga viti 2018. Kjo
vleré pérfagéson detyrimet debitore té 4 personave ish punonjés té institucionit té krijuara 3
persona me vlerén 159,884 leké né vitin 2014 dhe 1 person me vleré 149,177 leké krijuar név itin
2018, pa u arkétuar, té pasqyruara analitikisht si mé poshté;

Nr Emér mbier_r?.ér/ Viti i krijimit Shumg ArsyeE e krijimit Me shp_re_se
Ish punonjés né leké té tyre arketimi
1. M. B. 2014 44,528 Paguar me tepér Né gjykim
2. A.N. 2014 64,467 Paguar me tepér Né gjykim
3. E. B. 2014 50,889 Paguar me tepér Né gjykim
4. P.J. 2018 149,177 Paguar me tepér Né gjykim
Shuma 309,061

Pér 4 debitorét e mbartur né bilanc nga viti 2014 me vleré 309,061 leké detyrime, institucioni ka
kérkuar né rrugeé ligjore arkétimin e tyre e konkretisht;

Pér debitorét (M. B., A. N. dhe E. B.) éshté kérkuar arkétimi né Gjykaté ne Rrethit Gjygésor Vloré
me kérkesé padi né nr.4394 daté 23.11.2015, c¢éshtja éshté shqyrtuar dhe aktualisht vendimi i
gjykatés éshté ankimuar nga institucioni prefektit né gjykaté ne Apelit Vloré me nr.1032, daté
07.06.2018 e cila &shté né proces.

Ndérsa pér debitorin P. J. éshté béré kérkesé padia nr.1703/2, daté 24.10.2018, é&shté shqyrtuar
céshtja né Gjykaté ne Shkallés sé Paré Vloré dhe nga institucioni i Prefektit &shté apeluar né
Gjykaténe Apelit Vloré me shkresén nr.227, daté 07.02.2019 pér ankim té vendimit nr.53, daté
18.01.2019. Ende nuk éshté marré vendimi pérfundimtar.
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Detyrime pér furnitorét

Llogaria Zérat Fund Fund Fatura e vitit /objekti Té rakorduara né
né aktiv viti 2022 | viti 2023 detyrimit pasiv né llogarité
4342 Detyrime t& | g5 969 | 86,969 Té mbartura 401-408
mbartura

-Analiza e detyrimeve té mbartura ndér vite e vlerés 86,969 leké e detajuar.

. o - Data e lind Vlera . o

Emeéri furnitorit Lloji i detyrimit detyrimit detyrimit Arsyja e mos likujdimit
Q.I.D. Pjesé kémbimi 12.09.2001 18,700 | Subjekti &shté mbyllur
F.K Blerje tonera 28.12.2001 2,291 | Subjekti ska paraqitur faturé
Diference e mbartur | E panjohur 2,741 | Ska té dhéna
A L Pjesé kémbimi 26.02.2007 3,200 | Subjekti éshté mbyllur.
AL Pjesé kémbimi 29.06.2008 60,000 | Subjekti &shté mbyllur.
K. Karburant 2015 37 | Diferencé likujdimi

Shuma 86,969

Nga analiza e detyrimeve té mésipérme pérveg detyrimeve pér shpenzime funksionimi té faturuara
né muajin dhjetor té vitit ushtrimor institucioni katé pasqyruar né llogariné 4342 edhe njé detyrimin
pér 86,969 leké e cila pérfagéson njé detyrim té mbartur ndér vite dhe e analizuar sipas pérkatésisé.
Pér kéto detyrime kreditore té mbartura né bilanc, sektori financés nuk administron faturat
justifikuese té detyrimeve.

1.5. Verifikim i masave té programit té emergjencave dhe mbrojtjes civile pér masat e marra
pér fatkeqgésité natyrore si térmetet, pérmbytjet, démtimet nga zjarri, vlerésimet e démeve
nga fatkeqgésité e ndryshme pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé njeriut duke promovuar
pérvojat mé té pérparuara dhe shérbime té sigurta dhe efikase.
Né lidhje me kété drejtim té auditimit rezulton se;
I. Baza ligjore ku mbéshtetet auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore mbi Emergjencat dhe
Mbrojtjen Civile éshté:
v’ Ligji nr.45 daté 18.07.2019 “Pér Mbrojtjen civile”,
v Ligjinr. 107 dt. 27.10.2016 “Pér Prefektin e Qarkut”;
v' VKM nr. 923 daté 25.11.2020 “Pér funksionimin e organizimin e komitetit t€ mbrojtjes civile
dhe bashképunimin ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave té sistemit t& mbrojtjes
civile”
v' VKM nr. 345 daté 26.05.2022 “Pér pércaktimin ¢ ményrés sé mbledhjes dhe
administrimit t€ t€ dhénave t€ humbjeve nga fatkeqésite”
v' VKM nr. 414 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e progedurave dhe kritereve té ndarjes
dhe pérdorimit t€ fondit t€ kushtézuar t€ buxhetit t& shtetit pér mbrojtjen civile”
v Ligji nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”

Drejtimet kryesore té auditimit mbi procedurén e inventarizimit jané:

> Njohja dhe zbatimi i Ligji nr.45 daté 18.07.2019 “Pér Mbrojtjen civile”, mbi rolin,
pérgjegjésité dhe detyrat e Prefektit té Qarkut;
> Pérgjegjésité kryesore té Prefektit t¢ Qarkut dhe né vecanti mbi EMC dhe té strukturés
pérkatése té EMC té PQ Vloré pér:
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- drejtimin e strukturave pér parandalimin, menaxhimin, rehabilitimin e pasojave né rastet e
emergjencave civile;

- drejtimin e task-forcave, krijimin e organizmave té pérkohshém, té komiteteve, té grupeve té
punés dhe té komisioneve pér céshtje té caktuara;

Referuar Ligjit nr. 45 dt.18.07.2019 “Pér mbrojtjen civile”, theksohet se objekti dhe qéllimi 1 tij
éshté:

- Zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe realizimin e mbrojtjes civile pér té garantuar mbrojtjen
e jetés sé njerézve, té gjésé sé gjallé, té pronés, té trashégimisé kulturore e té mjedisit, népérmjet
forcimit té sistemit té mbrojtjes civile;

- Rregullon funksionimin e sistemit té mbrojtjes civile, duke pércaktuar pérgjegjésité e
institucioneve dhe té strukturave té kétij sistemi, bashképunimin ndérkombétar, té drejtat dhe
detyrimet e shtetasve dhe té subjekteve private, edukimin, trajnimin dhe inspektimin, jané
pércaktuar sipar pérgjegjésive, Institucionet dhe strukturat gendrore té mbrojtjes civile gé jané: a)
Kuvendi;

b) Késhilli i Ministrave;

c) Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile;

¢) Komiteti i Mbrojtjes Civile (KMC) dhe zyra pérgjegjése pér situatén;

d) Ministri pérgjegjés pér mbrojtjen civile;

dh) Ministrité dhe institucionet gendrore;

e) Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile;

€) Komisioni teknik késhillimor;

f) Qendrat e mbrojtjes civile né gark (QMCQ).

¢ Institucionet dhe strukturat vendore té mbrojtjes civile Institucionet dhe strukturat e mbrojtjes
civile, né nivel vendor, jané:

a) Prefekti i garkut;

b) Komisioni i mbrojtjes civile né nivel garku dhe bashkie;

c) Bashkité;

¢) Strukturat e decentralizuara té institucioneve dhe té strukturave gendrore t& mbrojtjes civile.
Struktura pérgjegjése pér Emergjencat Civile né Institucionin e Prefektit té Qarkut Vloré éshté e
pérbéré sipas té dhénave mé poshté:

Emerimi né

Nr | Emér Mbiemér Pozicioni né Strukturé Formimi Arsimor pozicion

1 R.S. Pergjegjes i Sektorit Ushtarak 02.08.2024
2 | AF Specialist i Sektorit Ushtarak 24.12.2020
3 | B.S. Specialist i Sektorit Inxhinier ndertimi 24.12.2020

Stafi i Sektorit t¢ Emergjencave Civile [SEC] ka né pérbén e tij aktualisht 2 (dy) punonjés
(specialisti Bledar Selmanaj éshté larguar te sektori i Zhvillimit Urban), pér periudhén e auditimit
3(tre) punonjés, referuar dhe né zbatim té Strukturés organizative miratuar me Urdhrin nr. 14 daté
12.01.2016.

Fondet pér emergjencat Civile dhe konfirmimet me ligjshmériné t¢ VKB-ve té miratuara nga
Késhillat Bashkiké té 7 Bashkive: Vlorgé, Selenicé, Himaré, Sarandé, Delviné, Finig dhe Konispol.
Prefekti i Qarkut Vloré - viti 2022/ né mijé leké
Emartimi VKB Planifikimi | Vlerae fonc_illt té realizuar/
fondeve pa pérdorur

Konfirmimi nga
Prefekti Vloré
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pér EC Realizuar | Pa pérdorur
. ) Nr.84 Nr. 999/3 prot.,
Bashkia Vlore daté 16.12.2021 33,789 4,614 22175 | G4t '10.01.2022
. . Nr.71 Nr. 1018//1 prot.,
Bashkia Selenicé daté 23.12.2021 10,110 3,038 7,072 4t10.01.2022
e Nr.62 Nr. 1008/2 prot.,
Bashkia Himaré daté 23.12 2021 17,829 1,134 16,694 dt. 10.01.2022
. " Nr.225 Nr.1022/1 prot.,
Bashkia Sarande | 1155 12 2021 10,055 2,127 7,328 dt. 10.01.2022
. - Nr.51 Nr. 1009/2 prot
Bashkia Delviné | 1o 55 12,2021 23,394 - 23394 | 4t 10.01.2022
L Nr.51 Nr.2/1 prot.,
Bashkia Finig daté 24.12.2021 6,457 1078 5378 1 4t 17.01.2022
. . Nr.33 Nr. 3/1 prot,
Bashkia Konispol | 555 12 2021 5,005 2,453 2952 Gate 17.01.2022
Totali 6 106,642 15,046 91,595
Prefekti i Qarkut Vloré - viti 2023/ né mijé leké
BT Vlerae fonq‘itdté realizuar/ Konfirmimmi naa
Emértimi VKB fondeve BARCICEIR . g_.
; . . Prefekti Vloré
pér EC Realizuar Pa pérdorur
. ) Nr.1 Nr97/1 prot.,
Bashkia Vlore daté 18.01.2023 25294 4,906 20388 | 4t 25.01.2023
. - Nr.53 Nr. 24/1 prot.,
Bashkia Selenicé dats 27.12.2022 32,481 27,232 5,149 dt. 17.01.2023
S Nr.70 Nr.1213/1 prot.,
Bashkia Himaré | - 53 12 2022 7,499 0 7,499 dt. 06.01.2023
. ) Nr.179 Nr.32/1 prot.,
Bashkia Sarandé dats 27.12.2022 11,651 2,706 10,650 dt. 18.01.2023
. L Nr.59 Nr.2/1 prot.,
Bashkia Delviné daté 22.12.2022 13,356 7.719 3,392 dt. 11.01.2023
L Nr.48 Nr.31/1 prot.,
Bashkia Finid | gaté 29.12.2022 2633 3.600 2033 | gt 18.01.2023/
. . Nr.53 Nr.60/1 prot
Bashkia Konispol daté 27 12,2022 4,419 1,917 2,501 daté 20.01.2023
99,696 48,081 51,614
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Né lidhje me vlerésimin e riskut dhe planin e masave.

Me urdhrin nr. 1163 prot, daté 25.06.2018 éshté miratuar Plani i pérballimit té emergjencave civile
né Qarkun Vloré. Ky plan ka funksionuar deri né fund té vitit 2022. Me urdhrin nr. 18,
administruar me shkresén nr. 355prot, daté 05.04.2023 éshté miratuar Plani i pérballimit té
emergjencave civile né Qarkun Vloré.

Né hartimin e dokumentit pér planin e pérballimit t¢ emergjencave pér periudhén objekt auditimi
jané parashikuar dhe skenarét e riskut, éshté béré analiza dhe vlerésimi i parashikimit té tyre.
Dokumenti éshté hartuar nga Pérgjegjési i Sektorit té té planifikimit dhe pérballimit té
Emergjencave Civile dhe Krizave dhe éshté miratuar nga Prefekti i Qarkut Vloré. Né kété
dokument jané paraqitur gjithashtu edhe institucionet me kontaktet dhe kapacitetet e tyre pér
pérballimin e planit t€ masave.

Pér vitin 2022 me dokumentin nr. 71 prot, daté 26.01.2022 éshté miratuar plani i emergjencave
pér reagimin ndaj ndotjeve detare me pérfagésues nga flotilja Detare Pashaliman, Drejtoria
Rajonale e Mjedisit vloré dhe Institucioni i Prefejktit t¢ Qarkut Vloré. Pér vitin 2023 me
dokumentin nr. 50 prot, daté 12.01.2023 éshté miratuar plani i emergjencave pér reagimin ndaj
ndotjeve detare me pérfagésues nga flotilja Detare Pashaliman, Drejtoria Rajonale e Mjedisit
Vloré dhe Institucioni i Prefektit té Qarkut Vloré.

Né lidhje me dokumentimin pér raportet periodike dhe vjetore pér situatat e emergjencave civile
né Qarkun Vloré pér vitet 2022 dhe 2023 rezulton se, nga Prefekti i Qarkut Vloré, nuk éshté
dérguar né AKMC raport mbi bashkérendimin dhe bashképunimin e veprimtarisé me degét
territoriale q€ veprojné né qark, raport té cilin duhet t’ia paraqiste ministrisé pérgjegjése dhe
kryeministrisé pra Komitetit t& Mbrojtjes Civile. Gjithashtu rezulton se nuk jané dérguar raporte
periodiké né AKMC pér té dhéna nga Bashkité dhe struktura té tjera publike t& Qarkut Vloré pér
risget ekzistuese e potenciale si dhe masat e marra pér zvogélimin e tyre, né raport me planin e
masave té miratuara. Veprim i cili nuk éshté né péruthje me Ligjin nr. 45 daté 18.07.2019 “Pér
Mbrojtjen civile”,nenin 20, Ligjin nr. 107/2016, daté 27.10.2016, “Pér Prefektin e Qarkut”, neni
8, pika c, nenin 10 pika 1/d. .

Aktualisht pér té 7 bashkité e Qarkut Vloré éshté duke u punuar pér pérpilimin e dokumentave
strategjike, nga eksperté kombétar té mbéshtetur nga UNDP dhe me asistencé t¢ AKMC né kuadér
té projektit RESEAL. Prefektura e Qarkut Vloré si dhe gjashté bashkité e kétij garku jané
pérzgjedhur nga AKMC pér implemetimin e Kkétij projekti pilot pér hartimin e dokumenteve
strategjiké té Zvogélimit té Riskut nga Fatkegésité.

Nga auditimi dhe informacioni i véné né dispozicion nga SEC se Baza e té dhénave Kombétare
Krijohet dhe mirémbahet nga AKMC sipas rregullave t€ VKM nr. 345/2022 “Pér pércaktimin e
ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave té humbjeve nga fatkegésité”. Referuar
pikes 11 t&¢ VKM nr. 345/2022, Bashkité kané detyrim hedhjen dhe pérditésimin e té dhénave
parésore né Bazén e té Dhénave té Humbjeve nga Fatkegésité, ndérsa Prefekturat kané detyrimin
té sigurojné gé bashkité nén juridiksionin e vet té hedhin dhe pérditésojné té dhénat né lidhje me
démet e shkatura nga fatkegésité. Mé poshté paragiten informacionet dhe té dhénat pér démet e
shkaktuara gjaté vitit 2022 dhe vitit 2023 né formé pérmbledhése e konkretisht;

Pér vitin 2022 démet e shkaktuara;
NR | BASHKITE | Ullinj/rrenj Dru/frutor Vresht Kullot/ha Shkurre/ha
1 VLORE 580 115 2.5ha 375 (355 b+100p) 311
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2 SELENICE 5149 427 1.5 ha Ska info 260

3 HIMARE 920 200 85 56

4 DELVINE 1070 50 28 40

5 SARANDE 300 23.5(18.5 b+5p) 4

6 FINIQ 1395 198 200 45

7 KONISPOL 5.5 70 12.5

8 TOTALI 9414 990+5.5ha 200+4ha 633.5 728.5

Pér vitin 2023 démet e shkaktuara;
NR | BASHKITE | Ullinj/rrenj | Dru/frutor | Vresht | Kullot/ha | Shkurre/ha

1 VLORE 600 70 0.5 ha 100 210

2 SELENICE 2500 350 0.7 ha 30 160

3 HIMARE 520 100 170 80

4 DELVINE 900 50 0.2 30 40

5 SARANDE 70 20 40

6 FINIQ 6000 500 300 150 45

7 KONISPOL 300 15 50 30

8 TOTALI 10.890 | 1070+1.5ha | 300+1,4ha | 550 685

Informacion pér vitin 2022

Bashkite | F.zjarrfikese | M.zjarr | F.Polic Forc.Armat | F.Bashki {:/?szl’?et i (g B17 ADZM
Vloré 736 214 74 278 63 118 37 42
Selenicé 313 59 24 29 209 15 2
Himaré 107 26 17 125 2 19 2 5
Sarandé 54 15 8 5 17
Delving 125 28 8 20 9
Finig 169 44 6 85 37 89 20
Konispol 46 9 1 10 1
Totali 1550 395 138 488 157 462 84 49

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelé, rezulton se pér vitin 2022, numri total i
forcave gé kané marré pjesé né pérmirésimin e situatave té krijuar nga zjarret jané:
- 1550 forca zjarrfikés, ku numrin mé té larté e ka bashkia VIoré me 736 ose 47.5% dhe numrin

mé té vogél bashkia Konispol me 46 ose 3% té numrit total té késaj kategorie;
- 1244 mijete zjarrfikés, ku numrin mé té larté e ka bashkia Vloré me 214 ose 54.2% dhe numrin

mé té vogél bashkia Konispol me 9 mjete ose 2.3% té totalit;
- 138 forca policore

- 488 forca té armatosura

- 157 forca té bashkisé

- 462 forca vullnetare

- 84 forca té Shérbimeve Pyjore

- 49 forca nga ADZM
Informacion pér vitin 2023
Bashkite F.zjarrfikese | M.zjarr F.Polic | Forc.Armat | F.Bashki {:/cilrlfr?et Sl T ADZM
Vloré 733 238 98 17 196 49 18 15
Selenicé 202 50 9 5 34 2
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Himaré 146 42 43 42

Sarandé 75 21 10 4 9

Delviné 131 28 11 17 38 19 8

Finiq 122 24 9 17 62 15 25

Konispol 80 17 3 5 14

Totali 1489 420 183 93 308 131 62 15

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelé, rezulton se pér vitin 2023, numri total i
forcave gé kané marré pjesé né pérmirésimin e situatave té krijuar nga zjarret jané:

- 1489 forca zjarrfikés, ku numrin mé té larté e ka bashkia Vloré me 733 ose 49.2% dhe numrin
mé té vogél bashkia Sarandé me 75 ose 5% té numrit total té késaj kategorie;

- 420 mjete zjarrfikés, ku numrin mé té larté e ka bashkia VVloré me 238 ose 56.7% dhe numrin mé
té vogél bashkia Konispol me 17 mjete ose 4% té totalit;

- 183 forca policore

- 93 forca té armatosura

- 308 forca té bashkisé

- 131 forca vullnetare

- 62 forca té Shérbimeve Pyjore

- 15 forca nga ADZM

Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se jané kryer monitorime né teren si dhe éshté pérpiluar
tabela e kapaciteteve pér pérballimin e Emergjencave Civile té cilat jané té paragitura né Planin e
Emergjencave pér seciliin vit.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1) Z. F. M, me detyré Prefekt i Qarkut Vloré, né cilésiné e népunésit autorizues,

2) Zj. L. S, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés né cilésiné e népunésit zbatues,

3) Z. R. S, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit dhe Pérballimit t¢ Emergjencave Civile
dhe Krizave.

2.2 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, pér
periudhén 01.01.2022-31.12.2023.

Né zbatim té pikés 2 té programit té auditimit me nr. 564/2, daté 31.05.2024 u kérkua pér shqyrtim
dokumentacioni si mé poshté:

1. Shkresat e titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor pér caktimin e personit/personave pérgjegjés
pér prokurimin;

2. Regjistri i realizimeve té prokurimeve blerje me vlera té vogla pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2023;

3. Dokumentacioni i véné né dispozicion népérmjet dosjeve fizike, procesverbaleve té
vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit elektronik (SPE), né
lidhje zhvillimin e procedurave si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave;

4. Shpenzimet e kryera pér procedurat e realizuara dhe marrja né dorézim sipas rastit;

5. Urdhrat pér krijimin e komisioneve té prokurimeve pér procedurat blerje me vlera té vogla.
Nga procedurat e audituara me pérzgjedhje nga grupi i auditimit u konstatuan disa parregullsi né
shkelje apo mospérputhje té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, VKM nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
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Pér periudhén objekt auditimi, nga data 01.01.2022 deri me daté 31.12.2023, titullari i Autoritetit
Kontraktor (AK), ka gené z. F. M, né cilésiné e népunésit autorizues (NA) té Prefektit té Qarkut
Vloré.

Me urdhrin nr. 6, administruar me shkresén nr. 79 prot, daté 27.01.2022 nga titullari i AK éshté
krijuar komisioni i blerjeve me vleré té vogél me pérbérje znj. L. S me detyré Pérgjegjés i Sektorit
té Financés, si kryetar i komisionit dhe anétarét znj. T. T me detyré specialist i sektorit té financés
dhe znj. Z. B. me detyré specialiste e sesktorit juridik. Ky urdhér ka funksionuar deri né fund té
vitit 2022.

Me urdhrin nr. 6, administruar me shkresén nr. 13 prot, daté 09.01.2023 nga titullari i AK éshté
krijuar komisioni i blerjeve me vleré té vogél me pérbérje znj. L. S me detyré Pérgjegjés i Sektorit
té Financés, si kryetar i komisionit dhe anétarét znj. T. T me detyré specialist i sektorit té financés
dhe znj. I. D me detyré specialiste e sektorit juridik. Ky urdhér ka funksionuar deri né fund té vitit
2023.

Né lidhje me caktimin e personit pérgjegjés pér prokurimet konstatohet se nga titullari i Autoritetit
Kontraktor nuk éshté caktuar person pérgjegjés pér prokurimet i cili administron né ményré té
vazhdueshme procesin dhe procedurat e prokurimit gé kryhen nga institucioni i Prefektit té€ Qarkut
Vloré, né cilésiné e personit pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve. Veprim i cili nuk éshté né
pérputhje me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 21, pika 2 dhe 4, sipas
té cilit:

2. Autoriteti ose enti kontraktor administron té gjithé dokumentacionin pér procedurén e
prokurimit, duke filluar nga planifikimi deri te zbatimi i kontratés, me géllim kontrollin e zbatimit
té ligjit.

4. Né autoritetin ose entin kontraktor caktohet personi pérgjegjés pér prokurimin, i cili
administron né ményré té vazhdueshme procesin e prokurimit, si dhe ngrihet njési prokurimi pér
cdo objekt gé prokurohet. Personi pérgjegjés duhet té kené minimalisht njé kualifikim sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.

Vendimin e Késhillit t¢ Minsitrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 74, pika 1, sipas té cilit:

1. Titullari i autoritetit/entit kontraktor, né fillim té vitit, cakton me urdhér té vecanté
personin/personat pérgjegjés pér prokurimin dhe dérgon emrin/emrat respektivé, me kontaktet
pérkatése, né Agjenciné e Prokurimit Publik.

Né lidhje me mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né kundérshtim me LPP,
ngarkohet me pérgjegjési:z. F. M, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit Kontraktor.

Pér periudhén e auditimit nga data 01.01.2022 deri mé 31.12.2022 Autoriteti Kontraktor Prefekti
i Qarkut Vloré ka realizuar gjithésej 6 procedura prokurimi blerje me vlera té vogla, me fond limit
né shumén 2,576,666 leké pa TVSH, me vleré kontrate né shumén 1,874,342 leké pa TVSH.

Pér periudhén e auditimit nga data 01.01.2023 deri mé 31.12.2023 Autoriteti Kontraktor Prefekti
i Qarkut Vloré ka realizuar gjithésej 14 procedura prokurimi blerje me vlera té vogla, me fond
limit né shumén 2,164,815 leké pa TVSH, me vleré kontrate né shumén 1,818,252 leké pa TVSH.
Konkretisht, té dhénat e detajuara mbi procedurat e prokurimit paragiten si me poshté vijon:
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Prokurime té realizuara pér periudhén objekt auditimi nga data 01.01.2022 deri 31.12.2022

Lloji i procedurés sé prokurimit té Procedura gjithésej té Totali i fondit limit | Vlera e kontratés sé

pérdorur nga AK realizuara nga data (né leké pa tvsh) pér | lidhur (né leké pa
01.01.2022 deri 31.12.2022 | procedurat tvsh) pér procedurat

pérkatése. pérkatése.

“blerje me vleré€ t€ vogél” 6 procedura 2,443,332 1,874,342

“blerje nén vlerén 100,000 leké” 12 procedura 1,278,333 1,024,741

“proceduré e hapur 1 proceduré (realizuar nga 1,250,000 625,000
ABP)

“Me negocim, pa shpallje

paraprake”

TOTALI 19 procedura 4,971,665 3,524,083

rezultojné si vijon:

Né ményré t€ detajuar prokurimet e llojit “blerje me vleré t€ vogél” t€ realizuara gjaté vitit 2022

Prokurime BVV té realizuara pér periudhén objekt auditimi nga data 01.01.2022 deri 31.12.2022

Obijekti i Prokurimit

Numri dhe data e Urdhrit té

Fondi limit (né leké

Vlera e kontratés sé

Prokurimit pa tvsh) pér | lidhur (né leké pa
procedurén tvsh) pér procedurén
pérkatése. pérkatése.

Sigurim me roje private UP. Nr.01 date 21.02.2022 666,666 550,000
Siguracion TPL kasko UP.Nr. 02 date 13.05.2022 160,000 117,200
Mirembajtje mjete transporti UP. Nr.03 date 30.06.2022 200,000 156,000
Pjese kembimi goma bateri etj UP. Nr.04 date 13.07.2022 250,000 172,400
Kancelari ,leter UP. Nr.05 date 19.08.2022 333,333 202,202
Blerje orendi zyre, mobilje Up. Nr.06 date 13.10.2022 833,333 676,540
TOTALI Bprocedura 2,443,332 1,874,342

Prokurime té realizuara pér periudhén objekt auditimi nga data 01

.01.2023 deri 31.12.2023

Lloji i procedurés sé prokurimit té
pérdorur nga AK

Procedura gjithésej té
realizuara nga data

Totali i fondit limit
(né leké pa tvsh) pér

Vlera e kontratés sé
lidhur (né leké pa

01.01.2023 deri 31.12.2023 | procedurat tvsh) pér procedurat
pérkatése. pérkatése.
“blerje me vleré t& vogél” 5 procedura 1,381,482 1,168,722
“blerje nén vlerén 100,000 lek&” 12 procedura 1,083,333 878,068
“proceduré e hapur ” 1 proceduré (realizuar nga 716,666 716,514
ABP)
“Me negocim, pa shpallje
paraprake”
TOTALI 15 procedura 3,181,481 2,763,304

Né ményré t€ detajuar prokurimet e llojit “blerje me vleré t&€ vogél” té realizuara gjaté vitit 2023

rezultojné si vijon:

Né ményré té detajuar

Prokurime BVV té realizuara pér periudhén objekt auditimi nga data 01.01.2023 deri 31.12.2023

Obijekti i Prokurimit

Numri dhe data e Urdhrit té
Prokurimit

Fondi limit (né leké
pa tvsh) pér

Vlera e kontratés sé
lidhur (né leké pa
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procedurén tvsh) pér procedurén

pérkatése. pérkatése.
“Sherbimi me roje fizike UP. Nr.01 date 23.03.2023 636,482 630,180
“Siguracion TPL kasko” UP. Nr.02 date 12.05.2023 120,000 117,142
“Blerje pjese kembimi auto” UP. Nr.03 date 31.05.2023 208,333 181,400
“kancelari” UP. Nr.04 date 21.02.2023 250,000 85,000
“Blerje orendi zyre, mobilje UP. Nr.05 date 23.11.2023 166,667 155,000
TOTALI 5procedura 1,381,482 1,168,722

Pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit
komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit,
komisioni i vlerésimit té ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i marrjes né dorézim té
mallrave/punimeve/shérbimeve.

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né 6 procedura
prokurimi pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022 dhe né 14 procedura pér periudhén 01.01.2023-
31.12.2023, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, Prefekti i Qarkut Vloré, znj. L. S
si Kryetare e komisionit té procedurave blerje me vleré té vogeél, hartimit té specifikimeve teknike,
llogaritjes sé fondit limit dhe hartimit té ftesave pér oferté. Znj. S. éshté me pozicion pune
Pérgjegjése e Sektorit té Financés né cilésiné e népunésit zbatues, e cila kryen kontrollet pas faktit
bazuar né dokumentacionin mbéshtetés pér kryerjen e njé transaksioni financiar. Pra, veprimtaria
e kontrollit pas faktit nuk duhet té kryhet nga persona té cilét kané marré pjesé né kontrollet para
faktit, e cila éshté njékohésisht anétar dhe sekretar i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik té
institucionit. Vendosja e zj. L. S me detyré népunés zbatues i institucionit té Prefektit t& Qarkut
Vloré, si kryetari i komisionit té prokurimit me vleré té vogél, nuk éshté né pérputhje me kuadrin
ligjor rregullator té népunésit zbatues. Cdo urdhér i titullarit pér caktimin né komisione té
népunésit zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring, duhet té refuzohet nga ky i fundit, gjé e cila
nuk rezulton té keté ndodhur né asnjé rast. Veprime té cilat nuk jané né pérputhje me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pikat 16,
17 e 18, ku citohet se;

“Veprimtari té kontrollit”, pérkufizohen si kontrolle para faktit dhe pas faktit. Ato pérfshijné
kontrollin e ligjshmérisé dhe té rregullshmérisé dhe marrin parasysh parimet e ekonomizimit, té
eficencés e té efektivitetit.

“Kontrolle para faktit” jané kontrollet e béra, me qéllim qé té garantohet ligishméria dhe
rregullshméria e vendimeve financiare. Ato duhet té kryhen né ményreé té vazhdueshme né té gjitha
fazat e procesit, para marrjes sé vendimit pér pérdorimin e fondeve publike, pra, para se té ndodhé
njé transaksion i caktuar.

“Kontrolle pas faktit” jané kontrolle té herépashershme, qé ushtrohen pas pérfundimit té
transaksionit, sipas njé plani apo né vijim té njé kérkese. Kontrollet pas faktit verifikojné nése
fondet publike arkétohen e shpenzohen me ligjshméri, sipas géllimit dhe afateve té pércaktuara,
né pérputhje me detyrimet e marra pérsipér, si dhe pér arritjen e rezultateve té pritshme nga
pérdorimi i fondeve publike.

neni 12, pika 3, gérma e),

pranimin ose jo té dokumentacionit, bazuar né kontrollet pas faktit, né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit né fuqi;

neni 22, pika 5, e cila ndér té tjera pércaktohet se:
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Kontrollet pas faktit nuk kryhen nga personat pérgjegjés apo personat gé marrin pjesé né
kontrollet para faktit.

Rregulloren e brendshme TIP té Prefektit t¢ Qarkut Vloré miratuar me urdhrin nr. 175, daté
09.07.220 nga Ministri i Brendshém, dérguar me shkresén nr. 3825/2prot, daté 16.07.2020,
administruar nga PFV me praktikén nr. 763 prot, daté 20.07.220, neni 14 pika i),

Kryen veprimet financiare né zbatim té planit té buxhetitdhe shpenzimet faktike progresive pérmes
institucioneve té shpenzimeve.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési:titullari i AK z. F.M dhe znj. L. S.

Nga verifikimi i regjistrit té realizimeve dhe dosjeve té marra pér shqyrtim, pér vitin 2022 u
audituan 6 procedura me fond limit né shumén 2,576,666 leké dhe vleré kontrate né shumén
1,874,342 leké, ndérsa pér vitin 2023 u audituan 8 procedura me fond limit né shumén 1,614,815
leké dhe vleré kontrate né shumén 1,285,222 leké, ose né total né masén 88% té fondeve té
prokouruara, bashkélidhur aneksi nr. 1, pér procedurat e audituara.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe té dhénave té véna né dispozicion u konstatua se:

Né 3 procedura prokurimi rezulton té jené shmangur zhvillimi i procedurave standard té
prokurimit blerje me vleré té vogél me shpallje né buletinin e APP dhe nuk jané kryer népérmjet
sistemit elektronik té prokurimeve, duke copézuar fondet dhe duke kryer procedura blerje me vlera
té vogla né ményré shkresore sipas modelit pér shpenzimet deri né 100,000 leké, konkretisht:
-Né 3 procedura né shumén totale té fondit limit né vlerén 233,333 leké pa Tvsh, dhe vleré kontrate
né shumén 186,167 leké, procedura té cilat duhet té kryheshin me proceduré normale té blerjeve
me vlera té vogla pasi kané objekt prokurimi té ngjajshém dhe gjenden lehtésisht né treg nga OE
gé i ofrojné kéto mallra apo shérbime konkretisht:

1. Procedura me objekt “Blerje softe me karakter t€ pérgjithshém” me fond limit 50,000 leké pa
Tvsh dhe vleré kontrate 45,000 leké pa Tvsh me OE fitues “F S”,

2. Procedura me objekt “Materiale pér funsionin e pajisjve t&€ zyrés (tonera pér fotokopje)” me
fond limit 83,333 leké pa Tvsh dhe vleré kontrate 42,500 leké pa Tvsh, e ndaré né dy fatura
shpenzimi e konkretisht njéra me OE “F. S” me vleré 28,500 dhe tjetra me “Sh L” me vleré 14,000
leké.

3. Procedura me objekt “Mirémbajtje e pajisjeve kompjuterike” me fond limit 100,000 leké pa
Tvsh dhe vleré kontrate 98,667 leké pa Tvsh, e ndaré né 4 fatura shpenzimi e konkretisht 1. me
“Sh L” me vleré 43,000 leké, 2. me “Sh L” me vleré 10,000 leké, 3. me OE “F S” me vleré 15,667
leké dhe 4. me “Sh L” me vleré 30,000 leké.

-Nga sa mé sipér rezulton se té dhénat e regjistrit té€ parashikimeve té miratuara nga Titullari i
Autoritetit kontraktor, nuk jané siguruar né ményré té tillé gé, té analizoheshin sipas nevojave té
paragitura, me géllim shmangien e copézimit té fondeve pér grupmallrat/shérbimet e ngjajshme
dhe kryerjen e tyre me procedura té regullta konkuruese sipas kufijve monetaré. Pra, nése do té
pérllogariteshin drejt nga personat pérgjegjés té prokurimeve té dhénat e administruara,
procedurat e blerjeve me vlera té vogla ku natyra dhe sasia e planifikuar kané té njéjtin funksion
apo té ngjajshém kéto procedura do té kryheshin me procedura normale prokurimi népérmjet
sistemit elektronik té prokurimeve.

Veprimet ¢ mésipérme nuk jané né€ pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenin 11, pika 5 né té cilén citohet se:

Asnjé kontraté publike nuk mund té ndahet pér shmangien e kufirit monetar apo té procedurave,
té parashikuara nga LPP-ja.
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neni 12, “Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés s¢ kontratés, pika 3, sipas té cilit:

Pérzgjedhja e metodés qé pérdoret pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit nuk béhet me géllim
pér ta pérjashtuar até nga fusha e zbatimit té LPP-sé dhe kétyre rregullave, apo pér té copézuar
kontratén me qéllim shmangien e procedurave sipas kufijve monetaré.

nenin 56, pika 2 paragrati i I1-té, sipas té cilit:

2. Autoriteti/enti kontraktor planifikon natyrén, sasité dhe llojet e kontratave, qé do té prokurohen
me kété proceduré prokurimi.
Pér pércaktimin e kufirit monetar pér kété proceduré llogariten grup - mallrash apo shérbimesh
té ngjashme, té cilat zakonisht prokurohen njéherésh dhe, né asnjé rast, nuk duhet té ndahen pér
pérdorimin e késaj procedure.

Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 3 né t€ cilén citohet ndér té tjera se:

Kjo lloj procedure do té pérdoret pér blerjen e njé grupi mallrash, kryerjen e shérbimeve apo
punéve té ngjajshme, gé kané té njéjtin funksion kryesor apo kané té njéjtin emértim né planin e
shpenzimeve. Pérdorimi i késaj procedure nuk duhet paré si mundési pér shmangien e
procedurave konkurruese té prokurimit. Né asnjé rast, autoritetet kontraktore ose entet
kontraktore nuk duhet té prokurojné ve¢cmas mallra, shérbime apo puné gé pérfshihen né njé grup
pér shkak té ngjajshmérisé sé tyre, apo pér shkak té funksionit kryesor.

Nenin 74 “Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 3 ku ndér té tjera
citohet se:

a) Sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

b) Pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin, kur éshté rasti) kur kjo nuk
béhet nga struktura té tjera té posagme;

Né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né kundérshtim me
LPP, ngarkohen me pérgjegjési:znj. L. S, znj. T. T, znj. I. D, né cilésiné e anétaréve té Komisionit
té Prokurimit me Vleré té VVogél si dhe, referuar nenit 21 té LPP, z. F. M, né cilésiné e Titullarit
té Autoritetit Kontraktor.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Nga procedurat e audituara rezulton se, nga Komisioni i Prokurimit pér blerjet e vogla jané
pércaktuar fondet limite duke hartuar procesverbalet pérkatés bazuar né testimin e tregut, sipas
mesatares sé 3 ofertave té paragitura.

Si konkluzion, né rastin konkret, komisioni pér pércaktimin e fondit limit ka vepruar né pérputhje
me nenin 34 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” si dhe nenin 12, 13 dhe
76, pika 2, t8 VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
AK (NjP) né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

- Nga auditimi i dokumenteve t€ tenderit, dosjeve fizike, procesverbaleve “pér argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikimi” dhe sistemit t€ prokurimit
elektronik (SPE), u konstatua se, nga njésia e prokurimit, né lidhje me procedurat e audituara,
pérgjithésisht kriteret e pjesémarrjes (kérkesat e vecanta té kualifikimit) jané pércaktuar né
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pérputhje me kérkesat e pércaktuara n€ Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”,
dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

AK (personi pérgjegjés) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:

Referuar procedurave té audituara, konstatohet dosjet fizike té prokurimit, té cilat ndér té tjera
pérmbajné procesverbalet pér pérgatitien e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., jané té pajisura me inventarin
e brendshém té dosjes.

Grupi i auditimit konstaton se, né dosjen e prokurimit nuk jané administruar, né pérputhje me
kérkesat e LPP-sé, té gjitha deklaratat e anétaréve té komisionit mbi konfliktin e interesave,
mosveprim i cili bie né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 13, pika 5, ku ndér té tjera pércaktohet: “Né ¢do rast, duhet
té shmanget rreptésisht ¢cdo konflikt interesi, apo edhe shfagja e njé konflikti interesi, né
marrédhéniet e punonjésit té angazhuar né procesin e prokurimit dhe operatorit ekonomik.
Zyrtarét e pérfshiré né studimin e tregut duhet té plotésojné deklaratén pér situatén e konfliktit té
interesi”; neni 73, pika 4, ku ndér t€ tjera pércaktohet: “Cdo népunés, qé merr pjesé né procesin e
prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé cilés deklaron se nuk ndodhet né kushtet e
konfliktit té interesit”;

Pér sa mésipér ngarkohen me pérgjegjési:znj. L. S, znj. T. T, znj. I. D, né cilésiné e anétaréve té
Komisionit té Prokurimit me Vleré té VVogél si dhe, referuar nenit 21 té LPP, z. F. M, né cilésiné
e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor.

Observacion:

Pér sa mé sipér subjekti i audituar népérmjet adresés sé emailit, ka paragitur komente dhe
shpjegime pér konstatimet né lidhje Projektraportin, daté 26.07.2024 konkretisht, nga z. F. M,
éshté paragitur observacion lidhur me;

Pretendimi i subjektit:

-Konstatimet e béra nga grupi i auditimit né lidhje me planifikimin e fondeve, caktimin e personit
pérgjegjés pér prokurimet, se misioni i Prefektit nuk ka lidhje me misionin e administratés dhe
nuk mund té ngarkohet me pérgjegjési. Pretendohet se éshté caktuar personi pérgjegjés pér
prokurimet me urdhér té brendshém. Pretendohet pér proceduré shérbimesh dhe jo blerje
mallrash né lidhje me copézimin e fondeve. Gjithashtu pretendohet se népunési zbatues nuk éshté
né konflikt interesi pér marrjen pjesé né procedurat e prokurimit, etj.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionet e dérguara sgaron se;

-Pér sa i pérket pretendimeve té obsrvuesve sqarojmeé se pérgjegjésia e Prefektit té Qarkut nuk i
nénshtrohet vetém ligjit organik té kétij institucioni por edhe njé kuadri ligjor mé té gjeré, sikurse
jané cituar né konstatimet e grupit té auditimit. Gjithashtu sjellim né véméndjen e pretenduesit se
nuk na éshté véné asnjé dokumentacion né lidhje me caktimin e personit pérgjegjés pér prokurimet
dhe nuk éshté dérguar né APP asnjé shkresé zyrtare apo email pér kété géllim. Sa i pérket
pretendimeve pér procesin e prokourimeve, nuk paragitet asnjé prové apo dokumentacion
shterues pér konstatimet e béra nga grupi i auditimit. Caktimi i népunésit zbatues né procedura
prokurimi shprehet garté né referencat ligjore roli dhe funksioni i kétij pozicioni sikurse dhe
pércaktimet e béra nga kuadri ligjor rregullator nga grupi né lidhje me konstatimet pér kété
céshtje.

Pér kéto arsye grupi i auditimit nuk merr né konsideraté pretendimet e paragitura né hartimin e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

35




2.3 Auditim mbi verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me
karakter normativ té organeve té vetégeverisjes vendore.

Né zbatim té pikés 3 té programit té auditimit nr. 564/2 prot., daté 31.05.2024, u shqyrtua
dokumentacioni mbi verifikimet nga ana ligjore e vendimeve té Késhillave Bashkiak, té
vetégeverisjes vendore brenda afatit kohor dhe verifikimet né vend té vendimeve té Késhillave
Bashkiak pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023.

Nga praktikat e audituara me pérzgjedhje nga grupi i auditimit “mbi verifikimin e ligjshmérisé sé
akteve”, u konstatuan disa parregullsi né shkelje apo mospérputhje té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative”; Ligjit nr.107/2016, “Pér Prefektin e Qarkut”; Ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqgeverisjen vendore”; Rregullores sé brendshme té funksionimit t€ Institucionit t&
Prefektit t& miratuar me urdhér t¢ MB nr.175, daté 09.07.2020.

Né analizé dhe referuar bazés ligjore té sipércituar, paraprakisht, theksojmé se:

Marrédhéniet e Prefektit t& Qarkut me organet e Njésive té Vetégeverisjes Vendore (NJVV)
bazohen né ligjin nr.107/2016, “Pér Prefektin e Qarkut” dhe né ligjin nr.139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”.N¢& ushtrim té funksionit té tij, prefekti ka pérgjegjési té shprehet pér:
-“Verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter normativ té
organeve té vetégeverisjes vendore”, e pércaktuar kjo né pikén (a) t€ nenit 16 té ligjit nr. 107/2016,
“Pér Prefektin e Qarkut”;

-“Verifikimin e ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ drejtpérdrejt dhe sistematikisht né
organin e njésisé sé vetégeverisjes vendore, kur nuk pércaktohet ndryshe né akte té tjera ligjore,
Jo mé pak se njé heré né 3 muaj”, e pércaktuar kjo n€ nenin 17 t& ligjit nr. 107/2016, “Pér Prefektin
e Qarkut”;

Grupi i auditimit thekson se objekt i veprimtarisé sé prefektit jané aktet me karakter normativ dhe
jo ato me karakter individual. Pérkufizimi i secilit prej tyre éshté i pércaktuar né nenin 3 té Ligjit
nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”, konkretisht si mé poshté:

“Akti administrativ individual” éshté ¢do shprehje e vullnetit nga organi publik, né ushtrimin e
funksionit té tij publik, kundrejt njé apo mé shumé subjektesh té pércaktuara individualisht té sé
drejtés, i cili krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete;

“Akt normativ nénligjor”éshté ¢do shprehje e vullnetit nga njé organ publik, né ushtrimin e
funksionit té tij publik, gé rregullon njé apo disa marrédhénie juridike, duke vendosur rregulla
té pérgjithshme té sjelljes dhe nuk éshté i shteruar né zbatimin e tij.

Pér zbatimin e késaj pérgjegjésie, institucioni prefektit shprehet népérmjet strukturés pérgjegjése
qé éshté sektori juridik, i cili, sipas urdhrit té Kryeministrit nr. 14, daté 12.01.2016 “Pé&r miratimin
e strukturés e organikés té administratés sé Prefektit t&¢ Qarkut Vloré”, ésht€ i miratuar me 4
punonjés (1 pérgjegjés sektori dhe 3 specialisté) me status té népunésit civil, organiké e plotésuar.
Ky sektor, si strukturé pérgjegjése, kasi detyré kryesore “verifikimin e ligjshmérisé sé akteve té
nxjerra nga organet e njésive té vetégeverisjes vendore dhe pérpilon dokumentacionin e
nevojshém duke u shprehur pér ligjshmériné e kétyre akteve, brenda afateve kohore”, e pércaktuar
kjo né nenin 15 té rregullores sé brendshme té funksionimit té Institucionit té Prefektit té miratuar
me urdhér t¢ MB nr.175, daté 09.07.2020.

Né thelb, baza ligjore mbi té cilén do té duhet té verifikohet ligjshméria e akteve té nxjerra nga
organet ¢ njésive t€ vetéqeverisjes vendore, pércaktohet né nenin 109 “Paligjshméria e aktit
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administrativ”’ té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”. Konkretisht, kjo
dispozité ligjore pércakton se njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

““a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

C) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té
aktit administrativ;

¢) éshté nxjerré né mungese té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit 4, té kétij Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit”.

Referuar Rregullores sé¢ Brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 nenit 4 (aneksi I) “Rregullat pér
procedurat e verifkimit dhe kontrollit nga Prefekti i garkut”, ndér té tjera, rezulton se, Prefekti i
garkut bén verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter
normativ té organeve té vetégeverisjes vendore, pa penguar zbatimin e tyre, duke respektuar
procedurén e méposhtme:

a. Cdo organ i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté i detyruar té depozitojé te prefekti i garkut
té gjitha aktet me karakter normativ, brenda 10 ditéve nga data e shpalljes sé tyre. Marrja dijeni
nga prefekti i garkut pér aktin e depozituar nga organi i njésisé sé vetégeverisjes vendore vértetohet
me regjistrimin e tij né zyrén e protokollit té prefektit. Njé prej kopje e aktit i kthehet njésisé sé
geverisjes vendore e vulosur me datén e dorézimit;

b. Akti i depozituar duhet detyrimisht té shogérohet nga dokumentet e méposhtme:

i. Procesverbali i mbledhjes sé késhillit,

ii. Procesverbali i dégjesés publike, né ato raste kur kérkohet nga ligji,

iii. Relacioni pérkatés gé shpjegon respektimin e procedurés ligjore,

iv. Projektvendim,

v. Certifikatén e pronésisé né mungesé té saj statusin juridik nga ASHK-ja (né vendimmarrijet e
pronave), plan vendosjet,

vi. Pasgyrat pérkatése (né rastin e vendimmarrjes me karakter financiar),

vii. Dokumentacionin pérkatés sipas standardit té kérkuar (né rastine vendimmarrjes pér
emergjencat civile), etj.

c. Né rast se, akti i paragitur nuk éshté i shogéruar nga dokumentacioni i nevojshém pér shqyrtimin
e ligjshmérisé (i mésipérm), prefekti i garkut ja kthen menjéheré aktin NJVV, duke e informuar
se verifikimi i ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ do té béhet vetém pas paraqgitjes sé
dokumentacionit.

d. Prefekti i Qarkut ka té drejté té kérkojé edhe dokumente té tjera, té cilat argumentojné
ligjshmériné e vendimmarrjes sipas natyrés sé vendimmarrjes.

Nga ana tjetér, njé nga kriteret kryesore qé Prefekti i Qarkut duhet té mbajé né konsideraté gjaté
verifikimit t& ligjshmérisé sé akteve té organeve té vetéqeverisjes vendore jané detyrat dhe
kompetencat e késhillit bashkiak, té cilat jané té mirépércaktuara né nenin 54 té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore” dhe jané konkretisht si vijon:

“a) zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e brendshme té
funksionimit té vet;

b) zgjedh, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, kryetarin dhe zévendéskryetarét e késhillit
dhe i shkarkon ata;

37



c¢) eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit bashkiak;

¢) miraton nivelin e pagave e té shpérblimeve té punonjésve e té personave té tjeré, té zgjedhur
ose

té eméruar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

d) miraton aktet e themelimit t&¢ ndérmarrjeve, shogérive tregtare, si dhe té personave té tjeré
juridiké gé krijon veté ose me té cilét éshté bashkéthemelues;

dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij. Né& vendimin pér miratimin e buxhetit miraton,
gjithashtu, edhe numrin e maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve
buxhetore né varési té bashkisé;

e) miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve;

€) organizon dhe mbikéqyr kontrollin e brendshém té bashkisg;

f) vendos pér taksat e tarifat vendore, sipas kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi;

g) vendos pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve;

gj)vendos pér krijimin e institucioneve té pérbashkéta me njési té tjera té vetéqgeverisjes vendore,
pérfshiré subjektin e kompetencave té pérbashkéta ose me persona té treté;

h) vendos pér fillimin e procedurave gjyqésore pér céshtje té kompetencés sé vet;

1) zgjedh pérfagésuesit e késhillit bashkiak né késhillin e garkut, té cilét, né jo mé pak se 50 pér
qindté tyre, duhet t’i pérkasin gjinisé mé pak té pérfagésuar;

J) vendos pér dhénien ose deklarimin e mbarimit té mandatit té késhilltarit, kur ekzistojné kushtete
parashikuara né nenin 49 té kétij ligji;

k) miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e funksioneve gé i jané
dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e interesit publik;

I) vendos pér simbolet e bashkisg;

II) vendos pér emértimin e rrugéve, shesheve, territoreve, institucioneve dhe objekteve né
juridiksionin e bashkisé;

m) jep tituj nderi dhe stimuj;

n)vendos pér rregullat, procedurat dhe ményrat e realizimit té funksioneve té deleguara, né bazé
dhe pér zbatim té ligjit, me té cilin béhet ky delegim te bashkia”.

Njé tjetér element i réndésishém gé Prefekti i Qarkut duhet t&¢ mbajé né konsideraté gjaté
verifikimit té ligjshmérisé sé akteve té organeve té vetéqgeverisjes vendore éshté ményra e votimit
té késhillit bashkiak pér vendimet té cilat kané objekt elementét e pércaktuar né nenin 54. Ményra
e votimitté késhillit bashkiak €shté e pércaktuar né€ nenin 55 t€ ligjit nr. 139/2015, “Pér
vetégeverisjen vendore”, konkretisht si vijon:

“1. Votimi né késhill béhet i hapur ose i fshehté. Késhilli, me kérkesé té jo mé pak se 1/3 té
anétaréve té tij, vendos pér rastet kur votimi béhet i fshehté. Votimi i buxhetit dhe i akteve té tjera
financiare gé kané lidhje me té béhet kurdoheré i hapur.

2. Vendimet e késhillit merren me shumicén e votave, né prani té mé shumé se gjysmés sé té gjithé
anétaréve té késhillit, me pérjashtim té rastit kur ky ligj parashikon ndryshe.

3. Vendimet merren me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té késhillit pér rastet e
parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “c”, “d”, “dh”, “’f”, “g”, “gi”, “i” dhe “j”, té nenit 54, té
kétij ligji.

4. Vendimet merren me jo mé pak se tre té pestat e numrit té pérgjithshém té anétaréve té késhillit
pér rastin e parashikuar né shkronjén “e”, té nenit 54, té kétij ligji.

38



5. Né rastet e votimit pér kryetarin, zévendés-kryetarin dhe sekretarin e késhillit, kur nuk sigurohet
shumica e kérkuar, votimi ribéhet midis dy kandidatéve qé né raundin e paré kané fituar numrin
mé té madh té votave. Né kété rast fitues shpallet kandidati gé ka numrin mé madh té votave dhe,
nése votat jané té barabarta, fituesi caktohet me short.

6. Aktet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e miratimit té tyre dhe hyjné né fuqi 10 dité
pas shpalljes. Aktet me karakter individual hyjné né fugi né datén e njoftimit té tyre subjekteve qé
pérfshihen né to”.

-Mbi verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter normativ
té organeve té vetégeverisjes vendore, né zbatim té pikés (a) té nenit 16 té ligjit nr. 107/2016,
“Pér Prefektin e Qarkut”.

Me ndarjen e re administrative né territorin e Qarkut Vloré veprojné Bashkité Vloré, Selenicg,
Himaré, Sarandé, Delviné, Finig, Konispol dhe Késhilli i Qarkut.

Né ményré té pérmbledhur, nga té dhénat mbi verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave
dhe urdhéresave me karakter normativ té organeve té vetéqgeverisjes vendore, nga Institucioni i
Prefektit té€ Qarkut Vloré, pér periudhén objekt auditimi 01.01.2022-31.12.2023, situata paragitet
si mé poshté vijon:

Nga auditimi i dokumentacionit pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023 rezulton sené protokollin e
institucionit jané depozituar (té hyra) gjithsej 793 akte administrative, nga té cilat jané konfirmuar
pér bazueshméri ligjore 778 vendime té késhillave bashkiaké, jané kthyer pér pabazueshméri
ligjore 15 vendime. Sipas periudhave vjetore dhe njésive vendore, statusi trajtimit té vendimeve
nga Institucioni i Prefektit (akteve administrative) pér vitin 2022 dhe 2023, té paragitura si mé

poshté:
Viti 2022
Nr. Njési té vetégeverisjes vendore Akte Té konfirmuara Té pa konfirmuara
1 Késhilli i Qarkut Vloré 24 24 0
2 Bashkia Vloré 80 77 3
3 Bashkia Himaré 55 51 4
4 Bashkia Selenicé 44 42 2
5 Bashkia Sarandé 65 64 1
6 Bashkia Konispol 29 28 1
7 Bashkia Delviné 40 40 0
8 BashkiaFinig 63 63 0
TOTALI 400 389 11
Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé
Viti 2023
Nr. Njési té vetégeverisjes vendore Akte Té konfirmuara Té pa konfirmuara
1 Késhilli i Qarkut Vloré 21 21
2 Bashkia Vloré 89 88 1
3 Bashkia Himaré 57 56 1
4 Bashkia Selenicé 35 33 2
5 Bashkia Sarandé 71 71
6 Bashkia Konispol 33 33
7 Bashkia Delviné 34 34
8 Bashkia Finiq 53 53
TOTALI 393 389 4

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé
Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, njé pjesé e vendimeve té késhillave bashkiaké
(pjesa mé e madhe) jané akte me karakter individual, kryesisht me objekt (ndihma ekonomike,
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fondi 6%, dhénie tituj nderi, emértim rrugésh, bulevardi sheshi, dhénie/hegje mandati, listé
pérfitim bursash, zgjedhje kryetar/zv kryetar apo sekretar késhilli etj.), akte té cilat nuk duhet té
pércillen pér konfirmim ligjshmérie prané prefektit pasi marrin fugi ditén e njoftimit té
subjektit/subjekteve gé i drejtohet.

Né ményré té detajuar, pér njé pjesé té praktikave, té audituara me pérzgjedhje mbi bazé risku nga
grupi i auditimit, pér secilin organ vendor pér vitet (2022-2023), nga té dhénat mbi verifikimin e
ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter normativ té organeve té
vetégeverisjes vendore, situata paragitet si mé poshté vijon:

Bashkia Himaré (2022-2023)

Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2023, Bashkia Himaré, rezulton sené protokollin e institucionit
jané depozituar (té hyra) gjithsej 112 akte administrative, nga té cilat jané konfirmuar pér
bazueshméri ligjore 107 vendime té késhillit bashkiak, jané kthyer pér pabazueshméri ligjore 5
vendime.

Grupi i auditimit té KLSH'sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej pér verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ té depozituara né Prefektin e Qarkut VlIoré nga
Bashkia Himaré, pérzgjodhi pér auditim23 Vendime té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara) dhe 5

vendime (té pa konfirmuara) pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, té paragitura si mé poshté:
VKB (té konfirmuara) Bashkia Himaré

Nr. Konfirmuar Nr. Prot/Dt. e Nr. Prot/Dt. e dhénies
Rendor Obijekti i vendimit (po/jo) paragitjes sé verifikimit
Vendimi nr. 4 daté 28.01.2022 “Pér pérjashtimin nga Nr. 107/1.Prot, daté
1 taksa e ndikimit né infrastrukturé té disa projekteve té PO Nr.508.Prot, daté 08.02.2022
infrastrukturés publike ku Bashkia Himaré éshté 01.02.2022
bashkéfinacues dhe pérfitues”.
Vendimi nr. 10 daté 24.02.2022 “Pér miratimin e Nr.1034.Prot. daté Nr. 185/2.Prot, daté
2 tavaneve té shpenzimeve buxhetore té programit PO '24 Oé 202'2 02.03.2022
buxhetor afatmesém 2023-2025". o
Vendimi nr. 11 daté 24.02.2022 “Pér miratimin e Nr. 185/2.Prot, daté
3 dhénies né pérdorim té sipérfages prej 210 m2 pér PO Nr.1035.Prot, daté 02.03.2022
ndértimin e stacionit “V’, SH.A. pér vénie antene si dhe 24.02.2022
linjé elektrike né térritorin e Bashkisé Himaré”.
Vendimi nr. 26 daté 27.05.2022 “Pér dhénien e NI 2614.Prot. daté Nr. 531/1.Prot, daté
4 miratimit pér riorganizimin e Shogérisé Aksionere PO '30 OS 202'2 10.06.2022
“Ujésjellés Kanalizime Himaré SH.A”. e
Vendimi nr. 33 daté 27.05.2022 “Pér dhénie me gira té Nr. 531/1.Prot, daté
sipérfages sé zéné me ndértime prej 5.1. HA, né " 10.06.2022
5 ngastrén nr.51 ekonomia pyjore “Mali i ¢ikés Himaré” PO Nr.%%Zéngggzdate
pér insalim té njé projekti fotovoltaik, shogérisé N P e
sh.p.k”
Vendimi nr. 34.daté 27.05.2022 “Pér shprehjen e Nr. 531/1.Prot, daté
6 pélgimit né parim pér dhénien me gira shogérisé “K A PO Nr.2622.Prot daté 10.06.2022
E” sh.p.k té njé sipérfaqjeje prej 10000 m2, né ngastrén 30.05.2022
nr.7, ekonomi pyjore Gjomoll”
Vendimi nr. 35 daté 05.07.2022 “Pér miratimin e Nr.3252 Prot daté Nr.643/1.Prot daté
7 ndryshimeve buxhetore gershor 2022 dhe PBA 2023- PO .06 07‘ 2022 20.07.2022
2025”. T
Vendimi nr. 48 daté 22.09.2022 “Pér disa ndryshime Nr. 915/2.Prot.daté
8 né vendimin nr.22, daté 28.04.2022 “Pér miratimin e PO Nr.4268.Prot.daté 03.10.2024
nivelit té pagaveté punonjésve té Bashkisé Himaré pér 22.09.2022
vitin 2022”.
g | Vendimi nr. 50 daté 24.10.2022 “Pér disa ndryshime . Nr.4822.Prot.daté Nr. s;zz%.zg,zdate
né vendimin nr.22, daté 22.09.2022 “Pér miratimin e 24.10.2022 T
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nivelit té pagave té punonjésve té Bashkisé Himaré pér
vitin 2022”.

Vendimi nr. 53 daté 24.10.2022 “Pér dhénien me gira

Nr.992/1.Prot, daté

10 té sipérfages prej 6 HA, né ngastrén nr.5, ekonomia PO Nr.4825.Prot.daté 28.10.2022
pyjore “Gjomollé”, pér instalim té njé projekti 24.10.2022
fotovoltaik, shogérisé S.S. E”, sh.p.k.”

Vendimi nr. 54 daté 24.10.2022 “Pér miratimin né Nr. 992/1.Prot, daté
parim té kérkesés sé shogérisé “S. S. E”, sh.p.k pér . 28.10.2022
11 dhénien me gira té sipérfages prej 6 HA, né ngastrés PO Nr.4828.Prot, daté
Lo e P 24.10.2022
nr. 5, ekonomi pyjore “Gjomollé”, pér instalim té njé
projekti fotovoltaik”.
Vendimi nr. 4 daté 27.01.2023 “Pér Bashkéfinancimin Nr. 130/1.Prot, daté

12 e restaurimit t& banesave shumé té amortizuara té PO Nr.468.Prot., daté 01.02.2023
familjeve né ne vojé né zbatim té projektit té sistemit 27.01.2023
social pér vitin 2023”.

13 | Vendimi nr7 dat 27.022023 “Pér miratimin e 50 Nr.947.Prot., daté Nr. %%%gngoztédate
buxhetit faktik té bashkisé pér vitin 2023”. 27.02.2023 R
Vendimi nr. 12 daté 27.02.2023 “Pér disa shtesa né Nr. 226/1.Prot, daté
vendimin nr.4 daté 27.01.2023 té Késhillit Bashkiak Nr.978.Prot., daté 09.03.2023

14 Pér Bashkéfinancimin e restaurimit té banesave shumé PO 27.02.2023
té amortizuara t& familjeve né nevojéné zbatim té
projektit té sistemit social pér vitin 2023>.

- e Nr.1572.Prot., daté Nr. 364/1.Prot, daté
Vendimi nr. 14 daté 30.03.2023 “Pér miratimin e y :

15 buxhetit faktik mars 2023”. PO 30.03.2023 24.04.2023
Vendimi nr. 18 daté 31.03.2023 “Pér miratimin né NI 1565.Prot.. daté Nr. 364/1.Prot, daté

16 parim té kékresés sé fermerit z. Th B pér kullotje pér PO ' 03 0;1 202"3 24.04.2023
njé afat 10-vjecar té sipérfages prej 1 HA, né ngastrén "
nr.95, ekonomi pyjore “Papadhi-Cipin .

Vendimi nr. 19 dat€ 31.03.2023 “Pér miratimin né
parim té kékresés sé fermerit z. Z B pér kullotje pér njé Nr.1566.Prot., daté

17 afat 10-vjecar té sipérfages prej 114 HA, né ngastrén PO 03.04.2023 Nr. 364/1.Prot, daté
nr.10, ekonomi kullosore Dhérmi-Vuno si dhe 86 ha né 24.04.2023
ngastrén nr.7 né ekonomi kullosore Pilur-Qeparo”.

Vendimi nr. 22 daté 28.04.2022 “Pér miratimin e Nr.2079.Prot., daté Nr. 412/1/1.Prot, daté

18 nivelit té pagave té punonjésve té Bashkisé Himaré pér PO 28.04.2022 06.05.2022
vitin 2022buxhetit faktik mars 2023
Vendimi nr. 23 daté 11.04.2023 “Pér miratimin e Nr.1723.Prot., daté Nr. 375/1.Prot, daté

19 dokumentit té rishikimit t& planit t& pérgjithshém PO 11.04.2023 20.04.2023
vendor Bashkia Himaré me proceduré té thjeshtuar”.

Vendimi nr. 33 daté 28.07.2023 “Pér miratimin e Nr.3542.Prot., daté Nr. 717/1.Prot, daté

20 rregullores pér organizimin dhe funksionimin e PO 31.07.2023 01.08.2023
Késhillit Bashkiak Himaré”.

Vendimi nr. 38 daté 22.12.2023 “Pér disa ndryshime Nr.3623.Prot.. daté Nr. 748/1.Prot, daté
né vendimin nr. 56, daté 24.11.2022 pér miratimin e ' o o 11.08.2023

21 o - . PO 07.08.2023
numrit t& pérgjithshém dhe nivelin e pagave té
punonjésve té Bashkisé Himaré pér vitin 2023”.

Vendimi nr. 54 daté 22.12.2023 “Pér pércaktimin e Nr.5862.Prot., daté Nr. 1088/1.Prot, daté

22 numrin maksimal té té punonjésve té polocisé bashkiak PO 26.12.2023 29.12.2023
Himaré”.

Vendimi nr. 8 daté 27.02.2023 “Pé&r miratimin né parim Nr. 226/1.Prot, daté
té kékresés té shogérisé “I. D” sh.p.k pér dhénie me ) 09.03.2023
23 gira té sipérfages prej 5.7HA, né ngastrén nr.5, PO Nr.975, Prot,, daté

ekonomi pyjore “Gjomollé pér insatlimin e njé projekti
fotovoltaik”.

27.02.2023

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé
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MEé hollésisht vendimet trajtuar si mé poshté vijon:

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, 23 Vendimet e Késhillit Bashkiak (té
konfirmuara), kané bashkélidhur projekt-vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk
dokumentohet qé té jené shogéruar me procesverbalin e mbledhjes, né mospérputhje me
rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit t€ qarkut ” aneksi nr.1, neni 4, pika b.
Né kushtet si mé sipér, bazuar né pikén “c” t& sé njéjtés dispozité, prefekti i qarkut duhet t€ kthente
menjéheré aktin NJVV, duke e informuar se verifikimi i ligjshmérisé sé akteve me karakter
normativ do té béhet vetém pas paragitjes sé ploté té dokumentacionit.

-Nga auditimi i dokumentacionit 23 Vendimeve té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara), rezulton
se 8 prej tyre (sipas nr. rendor, né tabelén e mésipérme: 3, 5, 6, 10, 11, 16, 17, 23) jané vendime
me karakter individual dhe jo normativ.

Né kushtet si mé sipér, duke vlerésuar dhe dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e tyre, prefekti
i garkut Vloré ka vepruar né mungesé té kompetencés, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit té Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

-Nga auditimi i dokumentacionit t¢ Vendimeve té Késhillit Bashkiak (t& konfirmuara), pér
vendimet me karakter indiviaual, pérvecse Prefekti ka konfirmuar ligjshmériné e tyre né mungesé
té kompetencés, e ka kryer até edhe pse tre nga vendimet rezultojné né kundérshtim me frymén e
nenit 91 té Kodit Zgjedhor, sipas té cilit “Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e
geverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose
nénligjore, té cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisg, té
tilla si aktet gqé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale,
uljen ose hegjen e taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té
shpérblimeve, etj., pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkegésisé natyrore” (sipas nr.
rendor, né tabelén e mésipérme: 16, 17, 23).

-Nga auditimi i Vendimit nr. 4 daté 28.01.2022 “Pér pérjashtimin nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé té disa projekteve té infrastrukturés publike ku Bashkia Himaré éshté
bashkéfinacues dhe pérfitues”, rezulton se vendimiéshté konfirmuar né mospérputhje me nenin
(54) té Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i cili pércakton detyrat dne kompetencat
e késhillit bashkiak. Gjithashtu vendimi nuk éshté né pérputhje me nenin 46, pika 3 té Ligjit nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, sipas t€ cilit: “Autoriteti vendor i
planifikimit nuk e paguan taksén e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja pér zhvillimet e
veta me fonde publike”.

Nga auditimi i Vendime té Késhillit Bashkiak, té cilat nuk jané konfirmuar nga Prefekti i Qarkut

Vloré, situara paragitet si mé poshté:
VKB (té pa konfirmuara) Bashkia Himaré

Nr Rishqgyrt
: s - Konfirmuar | Nr. uar/
Eg? SRS (po/jo) Prot/Datav konfirmu
erifikimit Motivacioni ar
Vendimi nr. 12, daté 24.02.2022 “Pér miratim né parim té Nr.185/2.Pr érNﬁt‘h.eesrx]‘zl?e.in
1 | dhénies me gira té ish-godinés sé shkollés 9-vjegre “Hysen Cino” JO ot, daté n? 6% /20112 mur?l on JO
né Njésiné Administrative Horé-Vranisht”. 02.03.2022 Ljrdhéri i minist?it
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Nuk éshté né

Vendimi nr. 17 daté 30.03.2022 “Pér dhénien e miratimit pér pérputhje me pikén

lidhjen e kontratés pér pérfundimin e procesit té kalimit té j0 Nr(ﬁOdS;tléPr 6te V.K.Mnr. 0
pronave sé trojeve té shtetasve subjekt t¢ V.K.M nr. 329, daté 11 0’4 2022 329/2019 Mungon
22.05.2019 pér efekt regjistrimi”. o dokumentacioni i
ploté
Nuk éshté

respektuar neni 22 i

Vendimi nr. 45 daté¢ 22.09.2022 “Pér dhénie me gira té Nr915/2.Pr | udhézimit nr.1 daté

sipérfages té z&né me ndértime prej 6 HA né ngastrén nr.5

. . i i e . Lo L JO ot.daté 09.06.20186, si dhe PO
ekonomi pyjore “Gjomollé” pér instalim té njé projekti 03.10.2022 neni 18. dhe 54
fotovoltaikshogérisé “SSE”, sh.p.k”. o pika g’e ligjit '

nr.139/2015
Vendimi nr. 50 daté 30.10.2023 “Pér miratimin e procesit té Nr.953 Mundesé
zgjedhjes té kryesisé dhe miratimin e kryetaréve té fshatrave né JO prot., daté g JO

dokumentacioni

Bashkiné Himaré”. 09.11.2023
Nuk éshté
Vendimi nr. 47 daté 22.09.2022 “Pér miratimin né parim té Nr.915/2Pr respgk}ugr nent 22..'
P, e ,, . P o udhézimit nr.1 daté
kérkesés sé shogérisé “S S E”, sh.p.k pér dhénien me qira té ot, .
g . " L 1 JO " 09.06.20186, si dhe PO
sipérfages prej 6 HA, né ngastrés nr.5,6, ekonomi pyjore daté03.10.2 .
“Giomolle”, pér instalim 1é njé projekti fotovoltaik” 022 neni 18, dhe 54,
rjomocie , per insialim te nje projexlti jotovoliaix . plka(;e |Igj|t
nr.139/2015

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, 4 nga 5 vendimet e té kthyera pér pabazueshméri
ligjore nuk jané rishgyrtuar nga njésia vendore dhe nuk jané paragitur né institucionin e Prefektit
né mospérputhje kjo té kérkesave té nenit 16 pika 2 germa b, e ligjit nr.107/2016 “Pér prefektin e
Qarkut”, né té cilin pércaktohet se:

“Prefekti i garkut bén verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me
karakter normativ té organeve té vetéqgeverisjes vendore, pa penguar zbatimin e tyre, duke
respektuar procedurén, Pér ¢do akt té regjistruar, prefekti i garkut detyrohet té shprehet pér
ligjshmériné e tij, brenda 10 ditéve nga data e regjistrimit. Né rastet kur véren papajtueshméri
ligjore té aktit, prefektit t&¢ qarkut i lind e drejta t’ia kthejé até organit pérkatés té njésisé sé
vetéqeverisjes vendore, duke argumentuar shkeljet e vérejtura. Né kété rast, organi i njésisésé
vetégeverisjes vendore rishqyrton aktin; Vendimi, pas rishqyrtimit té aktit té kthyer nga prefekti i
garkut, depozitohet prané prefektit té garkut me té njéjtén proceduré dhe afat sipas pércaktimit
té shkronjés “a”, té késaj pike.

Vlerésimi ligjor i pérputhshmérisé ose jo té aktit sa i pérket moskonfirmimit éshté i rregullt, i
shogéruar me relacionin pérkatés té nénshkruar nga punonjésit e sektorit juridik i cili ka kryer edhe
argumetimin mbi shkeljet e vérejtura.

Nga ana e institucionit nuk ka vendime té dérguara né Gjykatén Administrative pér pavlefshméri.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se, nga ana e Institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Vloré, né
lidhje me vendimet e dérguara nga Késhilli Bashkiak Himaré, éshté dhéné vlerésim pozitiv pér
ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:

-nuk kané té dokumentuar gé té jené shogéruar me té gjithé dokumentacionin e nevojshém té
pércaktuar né rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”;

-jané marré né kundérshtim me ligjin material, cka pérbén shkak paligjshmérie sipas nenit 109,
gérma “d” t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”;

43




-nuk kané gené né kompetencén e prefektit té qarkut Vloré, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit té Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

Bashkia Vloré (2022-2023)

Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2023, Bashkia Vloré, rezulton se né protokollin e institucionit
jané depozituar (té hyra) gjithsej 169 akte administrative, nga té cilat jané konfirmuar pér
bazueshméri ligjore 166 vendime té késhillit bashkiak, jané kthyer pér pabazueshméri ligjore 3
vendime.
Grupi i auditimit té KLSH'sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej pér verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ té depozituara né Prefektin e Qarkut Vloré nga
Bashkia Vloré, pérzgjodhi pér auditim17 Vendime té Késhillit Bashkiak (t€ konfirmuara) dhe 1
vendim (té pa konfirmuar) pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, té paragitura si mé poshté:

VKB (té konfirmuara) Bashkia Vloré

Nr. Prot/Dt. e
Nr. Konfirmuar Nr. Prot/Dt. e dhénies sé
Rendor Obijekti i vendimit (po/jo) paragitjes verifikimit
Vendimi nr. 34 daté 28.04.2022 “Pér njé ndryshim né Nr.4174/1.Prot. daté Nr.107/1.Prot, daté
1 V.K.B nr 58 daté 05.08.2020 pér miratimin e kritereve PO ' 04 05'2022‘ 08.02.2022
té pérdorimit té intensitetit t& ndértimit”. o
Vendimi nr. 6 daté 31.01.2022 “Pér miratimin e Nr.185/2.Prot, daté
2 procedurés pér kontributin e sektorit privat né krijimin PO Nr.628/1.Prot, daté 02.03.2022
e fondit publik té€ banesave sociale gé kalojé né 07.02.2022
pronési té bashkisé Vloré nga ndértimet e reja”.
Vendimi nr. 26 daté 28.03.2022 “Pér miratimin e NI.2959/1 Prot. daté Nr.185/2.Prot, daté
3 rregullores sé administrimit t€ bashképronésisé né PO ’ 29 03'202é 02.03.2022
ndértesat e banimit né Bashkiné Vloré”. o
Vendimi nr. 60 daté 29.07.2022 “Pér miratimin e NI 8604/1Prot. daté Nr.531/1.Prot, daté
4 orarit né té cilén lejohet gjenerimi i zhurmave gjaté PO ' 08.08 202’2 10.06.2022
sezonit turistik”. T
Vendimi nr. 61 daté 19.08.2022 “Pér njé shtesé né Nr.531/1.Prot, daté
5 vendimin nr. 80, daté 02.12.2021 Pér caktimin e disa PO Nr.9103/1.Prot, daté 10.06.2022
Kundérvajtjeve administrative dhe sanksioneve gé 23.08.2022
vendosen né territorin e Bashkisé Vlorg”.
Vendimi nr. 61 daté 19.08.2022 “Pér miratimin e " Nr.531/1.Prot, daté
6 orarit né té cilén lejohet gjenerimi i zhurmave gjaté PO Nr.Sgg%/g;;(z)tzdate 10.06.2022
sezonit turistik”. T
Vendimi nr. 76 daté 30.09.2022 “Pér njé shtesé né Nr.643/1.Prot daté
7 vendimin nr. 80, daté 02.12.2021 Pér caktimin e disa PO Nr.10497/1.Prot daté 20.07.2022
Kundérvajtjeve administrative dhe sanksioneve é 06.10.2022
vendosen né territorin e Bashkisé Vlorg”.
Vendimi nr. 95 daté 23.12.2022 “Pér disa shtesa dhe Nr.915/2.Prot.daté
8 saktésime né vendimin nr.79, date 02.12.2021 “Pér PO Nr.137051.Prot.daté 03.10.2024
miratimin e taksave dhe tarifave vendore té territorin 12.01.2023
e Bashkisé Vlorg”.
o | Vendimi nr. 78 daté 28002023 “Pér dhénien e . Nr.11198/1.Prot.daté ';g'fgzzfé'zzmt* daté
miratimit pér zhvillimin e pronés”. 03.10.2023 —
10 Vendimi nr. 17 daté 24.02.2023 “Pér rikonstruksionin PO Nr.2286/1.Prot.daté ’2\|8r .i)gZzlé.ZF;rot, daté
e pallatit nr.1300 né lagjen 24 Maj”. 28.02.2023 "
Vendimi nr. 26 daté 31.03.2023 “Pérmiratimin e ) Nr.992/1.Prot, daté
11 planit vendor té manaxhimit té t& integruar té mbetjeve PO Nr.3403/1.Prot, daté 28.10.2022

Bashkia Vloré”.

04.04.2023

44




Vendimi nr. 61 daté¢ 31.07.2023 “Pér miratimin e Nr.130/1.Prot, daté

marréveshjes pér krijimin e subjektit t¢ kompetencave . 01.02.2023
12 té pérbashkéta té ujésjellés-Kanalizime ndérmjet PO Nr.9%810é18.;r602t§ date

Bashkisé Vloré, Bashkisé Selenicé, Bashkisé Himaré o

dhe Ministriné sé Infrasturkturés dhe Energjisé”.
L3 | Vendimi nr. 62 daté 3107.2023 “Pér kalimin nga . Nr.9146/1.Prot., daté ONg'ggez’é'zgrOt’ daté

pérdorimi né pronési té tokés bujgésore”. 01.08.2023 e

Vendimi nr. 70 daté 31.08.2023 “Pér shtyrjen e afatit Nr.10070/1.Prot., daté Nr.226/1.Prot, daté
14 té kontratés pér administrimin dhe financimin e PO 31.08.2023 09.03.2023

shogérisé Famurtari Footboll Club Sh.a”.

Vendimi nr. 93 daté 23.11.2023 “Pér dhénien e . | Nr.364/1.Prot, daté
15 mendimit pér ndryshimin e nivelit t& tarifave pér PO Nr.lZZill/f.;(;gg,date 24.04.2023

shérbimin e funizimit me ujé té pijshém largimin dhe "

pérpunimin e ujrave té ndotura”.

Vendimi nr. 96 daté 07.12.2023 “Pér miratimin e Nr.14875/1.Prot., daté | Nr.364/1.Prot, daté
16 taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé PO 07.12.2023 24.04.2023

Vloré pér vitiin 2024” .

Vendimi nr. 48 daté 22.06.2023 “Pér miratimin e Nr.7346/1.Prot., daté Nr.364/1.Prot, daté
17 korridoreve ujore pér subjektet Jet Ski Dejvi dhe Jet PO 22.06.2023 24.04.2023

Ski Julian”.

Mé hollésisht vendimet trajtuar si mé poshté vijon:

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, 17 Vendimet e Késhillit Bashkiak (té
konfirmuara), kané bashkélidhur projekt-vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk jané té
shogéruara me procesverbalin e mbledhjes, né mospérputhje me rregulloren e brendshme nr. 175
daté 09.07.2020 “Pé&r miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e
institucionit té prefektit t€ garkut” aneksi nr.1, neni 4, pika b.

Gjithashtu vendimi nr. 78 daté 28.09.2023 “Pér dhénien e miratimit pér zhvillimin e pronés”, né
mospérputhje me rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020, nuk éshté shogéruar me
certifikatén e pronésisé apo né mungese té saj statusin juridik nga ASHK-ja, plan vendosjen, nisur
nga fakti se né rastin konkret éshté njé vendimmarrje mbi pronén.

NE& kushtet si mé sipér, bazuar né€ pikén “c” té s€ njéjtés dispozité, prefekti i qarkut duhet té kthente
menjéheré aktin NJVV, duke e informuar se verifikimi i ligjshmérisé sé akteve me karakter
normativ do té béhet vetém pas paragitjes sé ploté té dokumentacionit.

-Nga auditimi i dokumentacionit 17 Vendimeve té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara), rezulton
se 3 prej tyre (sipas nr. rendor, né tabelén e mésipérme: 13, 14, 17) jané vendime me karakter
individual dhe jo normativ.

Né kushtet si mé sipér, duke vlerésuar dhe dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e tyre, prefekti
i garkut Vloré ka vepruar né mungesé té kompetencés, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit té Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

-Nga auditimi i Vendimit nr. 6 daté 31.01.2022 “Pér miratimin e procedurés pér kontributin e
sektorit privat né krijimin e fondit publik té banesave sociale gé kalojé né pronési té bashkisé
Vloré nga ndértimet e reja”, rezulton se vendimiéshté konfirmuar né mospérputhje me nenin 19,
pika 1, té Ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, sipas t€ cilit: “Cdo subjekt privat qé, pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji, aplikon pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage
ndértimore banimi mbi 2 000 metra katroré, siguron kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pér gind
té sipérfages funksionale, me kushtet e njé strehimi té pérshtatshém, né favor té fondit publik té
banesave sociale. Kjo sipérfage, né rast pamundésie pér t'u dhéné né sipérfaqen ndértimore té
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banimit gé ndértohet, mund té jepet né njé sipérfage tjetér ndértimore banimi. Kontrata gé
nénshkruhet mes paléve pér kalimin e sipérfages ndértimore né favor té fondit publik té€ banesave
sociale, regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”.

Sipas dispozités sé mésipérme subjektet private jané té detyruar qé té kalojné pa shpérblim vetém
sipérfage funksionale ndértimi dhe jo vleré monetare sikundér éshté pércaktuar né pikén 6 té VKB
nr. 6 daté 31.01.2022.

Nga auditimi i Vendime té Késhillit Bashkiak, té cilat nuk jané konfirmuar nga Prefekti i Qarkut

Vloré, situara paraqgitet si mé poshté:
VKB (té pa konfirmuara) Bashkia Vloré

NF Rishqy
; S - Konfirmuar | Nr. rtuar/
R Claffe ST [ vameiml (poljo) | Prot/Dataverifi konfir
or Ao S
Kimit Motivacioni muar
Vendiminr. 50, daté 01.07.2022, “Pér miratimin e listés
1 sé familjeve dhe individéve, gé pérfitojné banesé me 10 Nr.185/2.Prot, Mungese 10
kosto té ulét, népérmjet subvencionimit té interesave té daté 02.03.2022 | dokumentacioni
kredive nga buxheti i shtetit”.

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se vendimi i kthyer pér pabazueshméri ligjore nuk
éshté rishqyrtuar nga njésia vendore. Vlerésimi ligjor i pérputhshmérisé ose jo té aktit sa i pérket
moskonfirmimit nuk éshté i rregullt, pasi referuar motivacionit té relacionit pérkatés shkelja e
vérejtur &shté “mungesé dokumentacioni”, n€ kushtet kur né rastin konkret kemi t& b&jmé me njé
vendim individual dhe si i tillé jashé kompetencés sé Institucionit té Prefektit té Qarkut Vloré.
Nga ana e institucionit nuk ka vendime té dérguara né Gjykatén Administrative pér pavlefshméri.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se, nga ana e Institucionit té Prefektit t€ Qarkut Vloré, né
lidhje me vendimet e dérguara nga Késhilli Bashkiak Vloré, éshté dhéné vlerésim pozitiv pér
ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:

-nuk kané té dokumentuar gé té jené shogéruar me té gjithé dokumentacionin e nevojshém té
pércaktuar né rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”;

-jané marré né kundérshtim me ligjin material, cka pérbén shkak paligjshmérie sipas nenit 109,
gérma “d” t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”;

-nuk kané gené né kompetencén e prefektit té garkut Vloré, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit té Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

Bashkia Selenicé (2022-2023)

Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2023, Bashkia Selenicé, rezulton se né protokollin e
institucionit jané depozituar (té hyra) gjithsej 79 akte administrative, nga té cilat jané konfirmuar
pér bazueshmeéri ligjore 75 vendime té késhillit bashkiak, jané kthyer pér pabazueshméri ligjore 4
vendime.

Grupi i auditimit t&¢ KLSH'sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej pér verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ té depozituara né Prefektin e Qarkut Vloré nga
Bashkia Selenicé, pérzgjodhi pér auditim 14 Vendime té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara) dhe

4 vendime (té pa konfirmuara) pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, té paragitura si mé poshté:
VKB (té konfirmuara) Bashkia Selenicé
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Nr. Prot/Dt. e

Nr. Konfirmuar Nr. Prot/Dt. e dhénies sé
Rendor Obijekti i vendimit (po/jo) paragitjes verifikimit
L | Vendiminr. 32 daté 28.04.2022 “Pér dhénie konfirmimi . Nr.1132.Prot, daté yggg%gon daté
pér vijim procedurash legalizimi”. 28.04.2022 e
2 Vendimi nr. 33 daté 28.04.2022 “Miratimin e punonjéve PO Nr.1133.Prot, daté glzr '3252/5'2?0'[’ daté
sezonal pér pesé punonjés té uitjes veré 2022 . 28.04.2022 R
Vendimi nr. 46 daté 27.06.2022 “Pér dhénien e Nr.185/2.Prot, daté
3 dakordsisé pér vijimin e procedurave té hegjes nga fondi PO Nr.1640.Prot, daté 02.03.2022
pyjor/kullosor “Pér shfrytézim té gurit gélgeror né 27.06.2022
objektin Kaniné nga subjekti V sh.p.k ™.
, | Vendimi nr. 50 date 30.07.2022 “Pér shprongsim pér . Nr.1923.Prot, daté ?5'8212%‘22““' daté
interes publik”. 03.08.2022 R
s | Vendimi nr. 11 daté 24022022 “Pér shiyerjene . Nr.613.Prot, daté ll\lor.gglzlé.zzrot, daté
detyrimeve t& prapambetura pér vitin 2022”. 01.03.2022 e
Vendimi nr. 16. daté 24.02.2022 Pér fillimin e Nr.531/1.Prot, daté
6 procedurave pér ndryshimin e pérgjegjési sé PO Nr.618.Prot daté 10.06.2022
administrimit t& pronave nga ministria e mbrojtjes né 01.03.2022
favor té Bashkisé Selenicé”.
Vendimi nr. 72 daté 30.11.2022 “Pér sistemin e taksave Nr.643/1.Prot daté
7 dhe tarifave vendore né Bashkiné Selenicé administrimin PO Nr.2822.Prot daté 20.07.2022
e tyre dhe penalitetet pér kundérvajtjet aministrative pér 06.12.2022
vitin 2023”.
Vendimi nr. 18 daté 28.07.2023 “Mirastimin e njésisé sé Nr.1731. prot.. daté Nr.643/1.Prot daté
8 procedurave té shpronésimit pér interes publik té PO ' » PIo, 20.07.2022
o S N . S 03.08.2023
pasurisé is-pallati i kulturés né qytetin e Selenicés”.
g | Vendimi nr. 28 daté 27.04.2023 “Pér mirtimin e sistemit . Nr.1003, prot., daté gg'gf’z%‘zzmt daté
té pikézimit pér banesat sociale”. 02.05.2023 o
1o | Vendimi nr24 daté 20.03.2023 “Pér dhénie me gira me o0 NF.726, prot., daté %'8332%'22““ daté
afat 10 vjecar fond pyjor kullosor publik” 23.03.2023 o
11 Vendimi nr. 36 daté 23.11.2023 “Pér sistemin e taksave PO Nr.2653, prot., daté %8332/322““ daté
dhe tarifave vendore né Bashkiné Selenicé”. 01.12.2023 B
Vendimi nr. 22 daté 20.03.2023 “Miratimim pér dhénie Nr.643/1.Prot daté
12 né pérdorim fond pyjor kullosor publik me afat 10 vjecar PO Nr.724 prot., daté 20.07.2022
pér shtrirje e projekt zbatimitndértim murri prités pér 23.03.2023
reabilitimin e shkarjes sé rrugés né fshatin Treblové .
13 Vendimi nr. 18 daté 24.02.2023 “Pérpérjashtim nga PO Nr.586, prot., daté ZNOrg;l?azlészrot daté
taksa e tokés bujgésore”. 02.03.2023 e
Vendimi nr. 6 daté 26.01.2023 “Pér kalimin né pronési NI 270 prot. daté Nr.643/1.Prot daté
14 té z.L D sipérfagen prej 400 m2 nga pasuria nr, 490/48 PO ) prot., 20.07.2022

me vendndodhjen né zk.1265 Brataj”.

26.01.2023

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

ME hollésisht vendimet trajtuar si mé poshté vijon:
-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, 14 Vendimet e Késhillit Bashkiak (té
konfirmuara), kané bashkélidhur projekt-vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk jané té
shogéruara me procesverbalin e mbledhjes, né mospérputhje me rregulloren e brendshme nr. 175
daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e

institucionit té prefektit t€ garkut ” aneksi nr.1, neni 4, pika b.
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Né kushtet si mé sipér, bazuar né pikén “c” t& sé€ njéjtés dispozité, prefekti i qarkut duhet t€ kthente
menjéheré aktin NJVV, duke e informuar se verifikimi i ligjshmérisé sé akteve me karakter
normativ do té béhet vetém pas paragitjes sé ploté té dokumentacionit.

-Nga auditimi i dokumentacionit 14 Vendimeve té Késhillit Bashkiak (té¢ konfirmuara), rezulton
se 7 prej tyre (sipas nr. rendor, né tabelén e mésipérme: 1, 3, 4, 8, 10, 12, 14) jané vendime me
karakter individual dhe jo normativ.

Né kushtet si mé sipér, duke vlerésuar dne dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e tyre, prefekti
i garkut Vloré ka vepruar né mungesé té kompetencés, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit té Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

-Nga auditimi i dokumentacionit t¢ Vendimeve té Késhillit Bashkiak (t& konfirmuara), pér
vendimet me karakter indiviaual, pérvecse Prefekti ka konfirmuar ligjshmériné e tyre né mungesé
té kompetencés, e ka kryer até edhe pse vendimet rezultojné né kundérshtim me frymén e nenit 91
t€ Kodit Zgjedhor, sipas t€ cilit “Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé
sé re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té
cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé
parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e
taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj.,
pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkegésisé natyrore” (sipas nr. rendor, né tabelén
e mésipérme: 10, 12, 13, 14).

Nga auditimi i Vendime té Késhillit Bashkiak, té cilat nuk jané konfirmuar nga Prefekti i Qarkut

Vloré, situara paraqgitet si mé poshté:
VKB (té pa konfirmuara) Bashkia Selenicé

Rishqgyrt
Nr. L . Konfirmuar | Nr. uar/
Rendor ORI (po/jo) Prot/Dataverifi konfirmu
Kimit Motivacioni ar
Nuk éshté
Vendimi nr. 27, dat€ 28.04.2022 “Pér dhénie me gira me afat Nr.1127/1.Prot respektuar
1| 10 vjecar fond pyjor/kullosor publik dhe shprehjen e JO "nno | Procedura sipas JO
ARSI . . " daté 28.04.2022 ; e
dakortésisé pér hegjennga fondi pyjor/kullosor”. neni 41 e vijues
& K.P.A
Vendimi nr. 29, daté 31.03.2023 “Pér kalimin nga pérdorimi Nr.366/1 prot Mungon
2 . P A JO ) .~ | dokumentacioni JO
né pronési té tokés bujgésore”. daté 14.04.2023 i sakté
Vendimi nr. 45, daté 27.06.2022 “Pér miratim me shkrim té
3 listés sé sipérfageve pér dhénie né pérdorim té fondit pyjor 30 Nr.530/1 prot., Vendimi i 0
dhe kullosor publik dhe vazhdimin e procedurave té daté 01.06.2023 pagarte
prokurimit publik té vitin 2022”.
Vendimi nr. 10 daté 29.06.2023 “Pér miratimin e projekt "
4 | zbatimitndértim murri prités pér reabilitimin e shkarjes sé JO Nr.§34/1prot., Mungesg . | JO
. . daté 05.07.2023 | dokumentacioni
rrugés né fshatin Treblové”.

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se vendimet e té kthyera pér pabazueshméri ligjore
nuk jané rishqyrtuar nga njésia vendore dhe nuk jané paraqgitur né institucionin e Prefektit né
mospérputhje kjo té kérkesave té nenit 16 pika 2 germa b, e ligjit nr. 107/2016 “Pér prefektin e
Qarkut”, né té cilin pércaktohet se:
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“Prefekti i garkut bén verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me
karakter normativ té organeve té vetéqgeverisjes vendore, pa penguar zbatimin e tyre, duke
respektuar procedurén, Pér ¢do akt té regjistruar, prefekti i garkut detyrohet té shprehet pér
ligjshmériné e tij, brenda 10 ditéve nga data e regjistrimit. Né rastet kur véren papajtueshméri
ligjore té aktit, prefektit té qarkut i lind e drejta t’ia kthejé até organit pérkatés té njésisé sé
vetéqeverisjes vendore, duke argumentuar shkeljet e vérejtura. Né kété rast, organi i njésisésé
vetéqeverisjes vendore rishgyrton aktin; Vendimi, pas rishqyrtimit té aktit té kthyer nga prefekti i
garkut, depozitohet prané prefektit té garkut me té njéjtén proceduré dhe afat sipas pércaktimit
té shkronjés “a”, té késaj pike.

Vlerésimi ligjor i pérputhshmérisé ose jo té aktit sa i pérket moskonfirmimit éshté i rregullt, i
shogéruar me relacionin pérkatés té nénshkruar nga punonjésit e sektorit juridik i cili ka kryer edhe
argumetimin mbi shkeljet e vérejtura.

Nga ana e institucionit nuk ka vendime té dérguara né Gjykatén Administrative pér pavlefshméri.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se, nga ana e Institucionit té Prefektit t&¢ Qarkut VIoré, né
lidhje me vendimet e dérguara nga Késhilli Bashkiak Selenicg, éshté dhéné vlerésim pozitiv pér
ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:

-nuk kané té dokumentuar gé té jené shogéruar me té gjithé dokumentacionin e nevojshém té
pércaktuar né rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”;

-jané marré né kundérshtim me ligjin material, ¢cka pérbén shkak paligjshmérie sipas nenit 109,
gérma “d” t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”;

-nuk kané gené né kompetencén e prefektit té qarkut Vloré, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit t& Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

Bashkia Sarandé (2022-2023)

Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2023, Bashkia Sarandé, rezulton se né protokollin e institucionit
jané depozituar (té hyra) gjithsej 136 akte administrative, nga té cilat jané konfirmuar pér
bazueshméri ligjore 135 vendime té késhillit bashkiak, éshté kthyer pér pabazueshméri ligjore 1
vendim.

Grupi i auditimit t&¢ KLSHs&, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej pér verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ té depozituara né Prefektin e Qarkut Vloré nga
Bashkia Sarandé, pérzgjodhi pér auditim11 Vendime té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara) dhe 1

vendim (té pa konfirmuar) pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, té paraqgitura si mé poshté:
VKB (té konfirmuara) Bashkia Sarandé

Nr. Prot/Dt. e dhénies
Nr. Konfirmuar Nr. Prot/Dt. e sé verifikimit
Rendor Obijekti i vendimit (po/jo) paragitjes

L | Vendimi nr. 178 dats 27.12.2022 “Pér njé shtesé ng . Nr.51/6.Prot, daté gg.(l)(z)zlé.zzrot, date
vendimin e Késhillit Bashkiak nr.162 daté 25.11.2022”. 06.01.2023 e

2 Vendimi nr. 91 daté 29.06.2022 “Pér miratimin e PO Nr.2969/3.Prot, daté glgrégglgzzm date
kritereve té objekeve té miratuara pér dhénie me gira”. 04.07.2022 e

5 | Vendimi nr. 125 date 16092022 “Pér prishjen e . Nr.4011/3.Prot, daté yzr.éggg.zzrot, daté
shogérisé Klubi Futbollit Butrinti Sh.a”. 20.09.2022 e
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4 Vendimi nr. 88 daté 29.06.2022 “Pér miratimin e PO Nr.2969.Prot, daté ?Orgng/SZF;rot daté
buxhetit faktik . 04.07.2022 e
s | Vendimi nr. 160 dat 25.11.2022 “Pér miratimin e . Nr.5297/4.Prot, daté %.gglzlégot, daté
paketés fiskale pér vitin 2023”. 01.12.2022 e
Vendimi nr. 46 daté 28.03.2022 Pér miratimin e dhénies Nr.531/1.Prot, daté
6 mé qgira té pasurisé llojit ndértesé Lokal Rivierame PO Nr.1450/1.Prot daté 10.06.2022
sipérfage 338 m2 zk.8641 né pronési té Bashkisé 06.04.2022
Sarandé” .
Vendimi nr. 8 daté 27.01.2023 “Pér miratimin e vendimit Nr.643/1.Prot daté
7 té kryetarit t8 bashkisé pér rishikimin eplanit té PO Nr.544/8.Prot daté 20.07.2022
pérgjithshém vendor bashkia Sarandé me procedure té 31.01.2023
thjeshtuar”.
Vendimi nr. 135 daté 27.10.2023 “Pércaktimin e disa NI .4802.Prot.daté Nr.915/2.Prot.daté
8 kundérvajtjeve administrative dhe sanksionet g PO '31 10' 202'3 03.10.2024
vendosen né to né territorin e Bashkisé Sarandé”. e
Vendimi nr. 25 daté 23.02.2023 “Pér miratimin e hartés Nr.1117/5.Prot.daté Nr.992/1.Prot, daté
9 sé pérgjithshme té plazheve té lejuara né territorin PO '01 03'2023' 28.10.2022
bregdetar té Bashkisé Sarandé”. o
lo | Vendimi nr. 47 daté 31032023 “Pér miratimin e . Nr.1713/3.Prot.daté ?gi’gé’é'z;mt' daté
buxhetit faktik 2022, 04.04.2023 R
Vendimi nr. 114 daté 28.07.2023 “Pér disiplinimin e Nr.992/1.Prot, daté
1 orareve té punés dhe ményrés sé funksionimit té njésive PO Nr.3622/6.Prot, daté 28.10.2022
shérbimit, tregétisé dhe veprimtarive té tjera né mjediset 01.08.2023
publike dhe private”.

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Mé hollésisht vendimet trajtuar si mé poshté vijon:

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, 11 Vendimet e Késhillit Bashkiak (té
konfirmuara), kané bashkélidhur projekt-vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk jané té
shogéruara me procesverbalin e mbledhjes, né mospérputhje me rregulloren e brendshme nr. 175
daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e
institucionit té prefektit té garkut ” aneksi nr.1, neni 4, pika b.

NEé kushtet si mé sipér, bazuar né pikén “c” t€ s€ nj€jtés dispozité, prefekti i qarkut duhet té kthente
menjéheré aktin NJVV, duke e informuar se verifikimi i ligjshmérisé sé akteve me karakter
normativ do té béhet vetém pas paragitjes sé ploté té dokumentacionit.

-Nga auditimi i dokumentacionit té€ Vendimeve té Késhillit Bashkiak (té€ konfirmuara), Prefekti ka
konfirmuar ligjshmériné edhe pse vendimi Vendimi nr. 46 daté 28.03.2022 “Pé&r miratimin e
dhénies mé gira té pasurisé llojit ndértesé Lokal Riviera me sipérfage 338 m2 zk.8641 né pronési
té Bashkisé Sarandé” rezultojn né kund€rshtim me frymén e nenit 91 t&€ Kodit Zgjedhor, sipas t&
cilit “Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve
ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat parashikojné
dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet gé parashikojné rritjen
e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksave, vendosjen
e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj., pérvecse kur nisma
kushtézohet nga gjendje té fatkegésisé natyrore”.

Nga auditimi i Vendime té Késhillit Bashkiak, té cilat nuk jané konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut

Vloré, situara paraqgitet si mé poshté:
VKB (té pa konfirmuara) Bashkia Sarandé
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Nr Rishqyrt
: S L Konfirmuar | Nr. uar/
Eg? ClEeat e al: (po/jo) Prot/Dataver konfirmu
ifikimit Motivacioni ar
Vendimi nr.118, daté 21.07.2022 “Pér Nr.185/2.Prot, Nuk éshté né
1 | rikonfirmim té vendimit té késhillit bashkiak nr.5 JO daté pérputhje meligjin JO
daté 25.06.1999”. 27.07.2022 nr. 139/2015

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se vendimi i kthyer pér pabazueshméri ligjore nuk
éshté rishqyrtuar nga njésia vendore dhe nuk éshté paragitur né institucionin e Prefektit né
mospérputhje kjo té kérkesave té nenit 16 pika 2 germa b, e ligjit nr. 107/2016 “Pér prefektin e
Qarkut”, né té cilin pércaktohet se:

“Prefekti i garkut bén verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me
karakter normativ té organeve té vetéqgeverisjes vendore, pa penguar zbatimin e tyre, duke
respektuar procedurén, Pér ¢do akt té regjistruar, prefekti i garkut detyrohet té shprehet pér
ligjshmériné e tij, brenda 10 ditéve nga data e regjistrimit. Né rastet kur véren papajtueshméri
ligjore té aktit, prefektit t€ qarkut i lind e drejta t’ia kthejé até organit pérkatés t€ njésisé sé
vetéqeverisjes vendore, duke argumentuar shkeljet e vérejtura. Né kété rast, organi i njésisésé
vetégeverisjes vendore rishgyrton aktin; Vendimi, pas rishqyrtimit té aktit té kthyer nga prefekti i
garkut, depozitohet prané prefektit té garkut me té njéjtén proceduré dhe afat sipas pércaktimit
té shkronjés “a”, té késaj pike.

Vlerésimi ligjor i pérputhshmérisé ose jo té aktit sa i pérket moskonfirmimit éshté i rregullt, i
shogéruar me relacionin pérkatés té nénshkruar nga punonjésit e sektorit juridik i cili ka kryer edhe
argumetimin mbi shkeljet e vérejtura.

Nga ana e institucionit nuk ka vendime té dérguara né Gjykatén Administrative pér pavlefshméri.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se, nga ana e Institucionit té Prefektit t€ Qarkut Vloré, né
lidhje me vendimet e dérguara nga Késhilli Bashkiak Sarandé, éshté dhéné vlerésim pozitiv pér
ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:

-nuk kané té dokumentuar gé té jené shogéruar me té gjithé dokumentacionin e nevojshém té
pércaktuar né rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”;

Bashkia Konispol (2022-2023)

Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2023, Bashkia Konispol, rezulton se né protokollin e
institucionit jané depozituar (té hyra) gjithsej 62 akte administrative, nga té cilat jané konfirmuar
pér bazueshmeéri ligjore 61 vendime té késhillit bashkiak, éshté kthyer pér pabazueshméri ligjore 1
vendim.

Grupi i auditimit t¢ KLSHs&, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej pér verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ té depozituara né Prefektin e Qarkut Vloré nga
Bashkia Konispol, pérzgjodhi pér auditim15 Vendime té Késhillit Bashkiak (té& konfirmuara) dhe

1 vendim (té pa konfirmuara) pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, té paragitura si mé poshté:
VKB (té konfirmuara) Bashkia Konispol
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Nr. Prot/Dt. e dhénies

Nr. Konfirmuar Nr. Prot/Dt. e sé verifikimit
Rendor Obijekti i vendimit (po/jo) paragitjes
L | Vendiminr. 10 daté 23.03.2022 “Pér shpronésimin e disa . Nr.508.Prot, daté gsr '3‘2)72/3'22““' daté
pasurive proné private pér interes public. 01.02.2022 ha
Vendimi nr. 26 daté 29.06.2022 “Pér miratim né parim Nr.185/2.Prot, daté
2 té kérkesave “G&E” sh.p.k, dhe E P”, sh.p.kpér dhénie PO Nr.788.Prot, daté 02.03.2022
té njé sipérfage toke pér ndértimin e impianteve té 05.07.2022
prodhimit té energjisé nga burime té rinovueshme”.
V?nqlml nr. 31 ) da}te“ 31.08.202_2 Pér miratimin ? NF.943.Prot, daté Nr.185/2.Prot, daté
3 dhénies me qira té sipérfageve pyjore dhe kullosore né PO 02.03.2022
> Lo 31.08.2022
Bashkiné Konispol
Vendimi nr. 33 daté 31.08.2022 “Pér miratimin e dhénies NI .943 prot.. daté Nr.185/2.Prot, daté
4 me gira té sipérfageve pyjore dhe kullosore né Bashkiné PO 3 prot, 02.03.2022
sl 31.08.2022
Konispol
Vendimi nr. 30 daté 27.07.2022 “Pér pércaktimin e . Nr.531/1.Prot, daté
5 vlerés sé shpronésimit té disa pasurive proné private pér PO Nr.868/3.Prot, daté 10.06.2022
. o 02.08.2022
interes publik”.
Vendimi nr. 34 daté 31.08.2022 “Pér dhénie e miratimit NI 944 Prot. daté Nr.531/1.Prot, daté
6 pér riorganizimin e shogérisé aksionere: Ujésjellés PO POy 10.06.2022
. S 02.09.2022
Kanalizime Konispol”.
Vendimi nr. 36 daté 28.09.2022 Pér dhénien e ndihmés ) Nr.531/1.Prot, daté
- - " A Nr.1054.Prot daté
7 ekonomike nga fondi 6% pér periudhén 1-31 gusht PO 10.06.2022
2022” 03.10.2022
8 Vendimi nr. 47 daté 06.10.2022 “Pé&r miratimin e taksave PO Nr.1339.Prot daté %8332/32?0'[ daté
dhe tarifave vendore pér vitin 2023”. 13.12.2022 o
Vendimi nr. 41 daté 26.10.2022 “Pér miratimin e nivelit Nr.915/2.Prot.daté
9 té pagave té punonjésve té Bashkisé Konispol pér vitin PO Nr.1192.Prot.daté 03.10.2024
2022sipas ndryshimeve t¢ V.KIM nr. 652, daté 03.11.2022
28.09.2022”.
Lo | Vendiminr 24 date 30.11.2023 “Per miratimin e taksave . Nr.1352 prot., daté yg 'i’é‘c’z/g'zi“’t'date
dhe tarifave vendore pér vitin 2024”. 05.12.2023 "
14| Vendiminr. 30 dat 30.11.2023 “Pér pérdorimin e fondit o0 Nr.1358 prot., daté gg'i’észlg'zimt'daté
té emergjencave . 05.12.2023 "
lp | Vendimi nr. 36 dat 29122023 “Pér miratimin e . Nr.35 prot., daté gg'i’észlg'zi“’t'daté
buxhetit pér vitin 2024 té bashkisé Konispol”. 08.01.2024 e
Vendimi nr. 9 daté 27.7.2023 “Pér miratimin e nivelit té Nr.915/2.Prot.daté
13 pagave dhe shpérblimeve té funksionarévé té zgjedhur PO Nr.820 prot., daté 03.10.2024
ose t& eméruar népunés civil dhe t& punonjésve té 31.07.2023
administratés Bashkisé Konispol”.
- N N S Nr.915/2.Prot.daté
Vendimi nr. 15 daté 29.09.2023 “Pér njé ndryshim né )
14 buxhetin e vitit 2023”. PO Daté 04.10.2023 03.10.2024
Vendimi nr. 18 daté 29.09.2023 “Pér miratimin e dhénies NI 1029 prot.. daté Nr.915/2.Prot.daté
15 me qira té sipérfageve pyjore dhe kullosore né Bashkiné PO ' prot., 03.10.2024

Konispol”.

04.10.2023

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Mé hollésisht vendimet trajtuar si mé poshté vijon:
-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, 15 Vendimet e Késhillit Bashkiak (té
konfirmuara), kané bashkélidhur projekt-vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk jané té
shogéruara me procesverbalin e mbledhjes, né mospérputhje me rregulloren e brendshme nr. 175
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daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e
institucionit té prefektit t€ garkut ” aneksi nr.1, neni 4, pika b.

Né kushtet si mé sipér, bazuar né pikén “c” t& sé njéjtés dispozité, prefekti i qarkut duhet t€ kthente
menjéheré aktin NJVV, duke e informuar se verifikimi i ligjshmérisé sé akteve me karakter
normativ do té béhet vetém pas paragitjes sé ploté té dokumentacionit.

-Nga auditimi i dokumentacionit 15 Vendimeve té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara), rezulton
se 4 prej tyre (sipas nr. rendor, né tabelén e mésipérme: 1, 2, 5, 7) jané vendime me karakter
individual dhe jo normativ.

Né kushtet si mé sipér, duke vlerésuar dne dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e tyre, prefekti
i garkut Vloré ka vepruar né mungesé té kompetencés, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit té Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

Nga auditimi i Vendime té Késhillit Bashkiak, té cilat nuk jané konfirmuar nga Prefekti i Qarkut

Vloré, situara paraqgitet si mé poshté:
VKB (té pa konfirmuara) Bashkia Konispol

Rishqyrt
Nr. S . Konfirmuar | Nr. uar/
Rendor ClafE 10 Y] (po/jo) Prot/Dataver konfirmu
ifikimit Motivacioni ar
Nuk éshté
Vendimi nr.7, daté 23.02.2022 “Pér kundéshtim t& Nr.185/2.Prot, respektuar
1 | reformés sé ndérrmarjes UK-Konispol dhe krijimin e JO daté procedura sipas JO
subjektit té kompetencave té pérbashkéta”. 02.03.2022 neni 41 e vijues té
K.P.A

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se vendimi e kthyer pér pabazueshméri ligjore nuk
éshté rishgyrtuar nga njésia vendore dhe nuk jané paraqitur né institucionin e Prefektit né
mospérputhje kjo té kérkesave té nenit 16 pika 2 germa b, e ligjit nr.107/2016 “Pér prefektin e
Qarkut”, né té cilin pércaktohet se:

“Prefekti i garkut bén verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me
karakter normativ té organeve té vetéqgeverisjes vendore, pa penguar zbatimin e tyre, duke
respektuar procedurén, Pér ¢do akt té regjistruar, prefekti i garkut detyrohet té shprehet pér
ligjshmériné e tij, brenda 10 ditéve nga data e regjistrimit. Né rastet kur véren papajtueshméri
ligjore té aktit, prefektit t€ qarkut i lind e drejta t’ia kthejé até organit pérkatés t€ njésisé sé
vetégeverisjes vendore, duke argumentuar shkeljet e vérejtura. Né kété rast, organi i njésisésé
vetégeverisjes vendore rishgyrton aktin; Vendimi, pas rishqyrtimit té aktit té kthyer nga prefekti i
garkut, depozitohet prané prefektit té garkut me té njéjtén proceduré dhe afat sipas pércaktimit
té shkronjés “a”, té késaj pike.

Vlerésimi ligjor i pérputhshmérisé ose jo té aktit sa i pérket moskonfirmimit éshté i rregullt, i
shogéruar me relacionin pérkatés té nénshkruar nga punonjésit e sektorit juridik i cili ka kryer edhe
argumetimin mbi shkeljet e vérejtura.

Nga ana e institucionit nuk ka vendime té dérguara né Gjykatén Administrative pér pavlefshméri.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se, nga ana e Institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Vloré, né
lidhje me vendimet e dérguara nga Késhilli Bashkiak Konispol, éshté dnéné vlerésim pozitiv pér
ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:
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-nuk kané té dokumentuar gé té jené shogéruar me té gjithé dokumentacionin e nevojshém té
pércaktuar né rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”;

-nuk kané gené né kompetencén e prefektit té qarkut Vloré, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit té Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

Bashkia Finiq (2022-2023)

Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2023, Bashkia Finiqg, rezulton se né protokollin e institucionit
jané depozituar (té hyra) gjithsej 116 akte administrative, nga té cilat jané konfirmuar pér
bazueshméri ligjore 116 vendime té késhillit bashkiak, jané kthyer pér pabazueshmeéri ligjore 0
vendime.

Grupi i auditimit té KLSH'sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej pér verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ té depozituara né Prefektin e Qarkut VlIoré nga
Bashkia Finiq, pérzgjodhi pér auditim13 Vendime té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara) dhe 0

vendime (té pa konfirmuara) pér periudhén 01.01.2022-31.12.2023, té paraqgitura si mé poshté:
VKB (té konfirmuara) Bashkia Finiq

Nr. Prot/Dt. e dhénies
Nr. Konfirmuar Nr. Prot/Dt. e sé verifikimit
Rendor Objekti i vendimit (po/jo) paragqitjes
Vendimi nr. 22 daté 02.06.2022 “Pér miratimin e fillimit Nr.107/1.Prot, daté
1 té procedurave pér shpronésim té ish-mapos sé vjetér pér PO Nr.1132.Prot, daté 08.02.2022
interes publik pér ndértimin e njé sheshi rekreativ né 28.04.2022
gendér té fshatit Finig”.
, | Vendimi nr. 23 daté 02.06.2022 “Pér disa shtesa dhe . Nr.1133.Prot, daté yzr'ég‘:’zlg'zzmt' daté
ndryshime né buxhetin e bashkisé Finiq pér vitin 2022 28.04.2022 e
5 | Vendiminr 25 date 07.07.2022 “Pérmiratimin e bunetit o0 Nr.1640.Prot, daté gzr .3§sz/g.£rot, daté
afatmsém té bashkisé Finiq pér periudhén 2023-2025”. 27.06.2022 e
Vendimi nr. 32 daté 22.09.2022 “Pér miratimin e Nr.531/1.Prot, daté
4 ndryshimit té sipérfages sé tokés sé dhéné me qgira pér99 PO Nr.1923.Prot, daté 10.06.2022
vjet dhe ndryshimin e kontratés sé lidhur ndérmjet is- 03.08.2022
komunés Finiq dhe shtetasit Vasil Babi fshati Vrion”.
Vendimi nr. 45 daté 03.11.2022 “Pér miratimin e nivelt Nr.531/1.Prot, daté
5 té pagave e shpérblimeve té punonjésve té bashkisé Finiq PO Nr.613.Prot, daté 10.06.2022
e institucioneve né vartési dhe personave té tjeré té 01.03.2022
zgjedhur ose té eméruar pérvitin 2022”.
6 Vendimi nr. 47 daté 29.12.2022 “Pér miratimin e taksave PO Nr.618.Prot daté T(; .gglzlégot, daté
dhe tarifave vendore té bashkisé Finiq pér vitin 2023 01.03.2022 e
\(gndlml nr. 52 daté 2__9.12".202% P__er korrlgjlm gabl_ml Nr.2822 Prot daté Nr.643/1.Prot daté
7 pér prishjen e kontratés sé tokés té z.Vangjel Rubati e PO 06.12 2022 20.07.2022
dhéné me gira pér 99 vjet”. T
Vendimi nr. 8 daté 02.03.2023 “Pér dhénie né pérdorim
8 té territorit publik me géllim studimi pér park energjitik
me eré".
Vendimi nr. 10 daté 25.04.2023 “Miratimi i listés sé
9 objekteve kullosore -/pyjore t& gatshém pér kullotje pér
sezonin veror 2023”
Vendimi nr. 34 daté 07.09.2023 “Pér hegjen jashté
10 pérdorimit té aktivave gé nuk jané né gjendje pune nga
inventari i bashkisé".
1 Vendimi nr. 49 daté 07.12.2023 “Pér miratimin e taksave
dhe tarifave vendore té bashkisé Finiq pér vitin 2024".
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Vendimi nr. 51 daté 07.12.2023 “Pér prishjen e
12 njéanshme té kontratés sé tokés té dhéné mé qgira pér njé
afat 10-35-99 vjecar”.

Vendimi nr. 57 daté 21.12.2023 “Mirati i buxhetit té

13 bashkisé Finiq pérvitin 2024”.

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

Mé hollésisht vendimet trajtuar si mé poshté vijon:

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, 13 Vendimet e Késhillit Bashkiak (té
konfirmuara), kané bashkélidhur vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk jané té shogéruara
me procesverbalin e mbledhjes dhe projekt-vendimin (me pérjashtim té vendimit nr. 34 daté
07.09.2023), né mospérputhje me rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér
miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit
té garkut” aneksi nr.1, neni 4, pika b.

N¢ kushtet si mé sipér, bazuar n€ pikén “c” t€ s€ njé&jtés dispozité, prefekti i qarkut duhet t€ kthente
menjéheré aktin NJVV, duke e informuar se verifikimi i ligjshmérisé sé akteve me karakter
normativ do té béhet vetém pas paragitjes sé ploté té dokumentacionit.

-Nga auditimi i dokumentacionit 13 Vendimeve té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara), rezulton
se 5 prej tyre (sipas nr. rendor, né tabelén e mésipérme: 1, 4, 7, 8, 12) jané vendime me karakter
individual dhe jo normativ.

Né kushtet si mé sipér, duke vlerésuar dhe dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e tyre, prefekti
i garkut Vloré ka vepruar né mungesé té kompetencés, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit t& Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

-Nga auditimi i dokumentacionit t&¢ Vendimeve té Késhillit Bashkiak (t€& konfirmuara), pér
vendimet me karakter indiviaual, pérvecse Prefekti ka konfirmuar ligjshmériné e tyre né mungesé
té kompetencés, e ka kryer até edhe pse vendimet rezultojné né kundérshtim me frymén e nenit 91
té Kodit Zgjedhor, sipas t€ cilit “Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé
sé re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té
cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé
parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e
taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj.,
pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkegésisé natyrore” (sipas nr. rendor, né tabelén
e mésipérme: 8).

-Nga auditimi i Vendimit nr. 51 dat€ 07.12.2023 “Pér prishjen e njéanshme té kontratés sé tokés
té dhéné mé qira pér njé afat 10-35-99 vjecar”, rezulton se vendimiéshté konfirmuar né
mospérputhje me nenin (54) té Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” 1 Cili pércakton
detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak, pasi né asnjé pike té saj dispozita nuk pércakton si
kompetencé té késhillit bashkiak zgjidhjen e njéanéshme té kontratés.

Gjithashtu vendimi €shté né€ kundérshtim me Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994, i ndryshuar “Kodi
Civil”. Referuar nenit 690 t€ Kodit Civil, “Kontrata e lidhur rregullisht ka forcén e ligjit pér palét.
Ajo mund té prishet ose té ndryshohet me pélgimin e ndérsjellé té paléve ose pér shkage té
parashikuara me ligj”. Neni 698 i Kodit Civil pércakton se: “Né kontrata me detyrime té
ndérsjella, kur njéra nga palét kontraktuese nuk pérmbush detyrimet e veta, pala tjetér
kontraktuese, sipas rastit, mund té kérkojé pérmbushjen e detyrimit, ose zgjidhjen e kontratés,
pérvec shpérblimit té démit”.
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Referuar dispozitave té sipércituara, zgjidhja e njé kontrate té lidhur rregullisht ka forcén e ligjit
dhe si e tillé nuk mund té zgjidhet pa pélgimin e ndérsjellé té paléve dhe né mungesé té njé pélgimi
té tillé zgjidhja kérkohet dhe éshté kompetence vetém e gjykatés.

Nga ana e institucionit nuk ka vendime té dérguara né Gjykatén Administrative pér pavlefshméri.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se, nga ana e Institucionit té Prefektit t&¢ Qarkut VIoré, né
lidhje me vendimet e dérguara nga Késhilli Bashkiak Finiq, éshté dhéné vlerésim pozitiv pér
ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:

-nuk kané té dokumentuar gé té jené shogéruar me té gjithé dokumentacionin e nevojshém té
pércaktuar né rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”;

-Jané marré né kundérshtim me ligjin material, ¢cka pérbén shkak paligjshmérie sipas nenit 109,
gérma “d” t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”;

-nuk kané gené né kompetencén e prefektit té qarkut Vloré, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit t& Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

Bashkia Delviné (2022-2023)

Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2023, Bashkia Delviné, rezulton se né protokollin e institucionit
jané depozituar (t& hyra) gjithsej 74 akte administrative, nga té cilat jané konfirmuar pér
bazueshméri ligjore 74 vendime té késhillit bashkiak, jané kthyer pér pabazueshméri ligjore O
vendime.

Grupi i auditimit té KLSH'sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej pér verifikimin e
ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ té depozituara né Prefektin e Qarkut Vloré nga
Bashkia Delving, pérzgjodhi pér auditim 9 Vendime té Késhillit Bashkiak (t&¢ konfirmuara) pér

periudhén 01.01.2022-31.12.2023, té paragitura si mé poshté:
VKB (té konfirmuara) Bashkia Delving

Nr. Prot/Dt. e dhénies
Nr. Konfirmuar Nr. Prot/Dt. e sé verifikimit
Rendor Obijekti i vendimit (po/jo) paragitjes

L | Vendimi nr. 4 daté 02.02.2022 “Pér pérdorimin e fondit . Nr.279/5.Prot, daté ('?gé%’égm' daté
té emergjencave civile”. 04.02.2022 e

2 Vendimi nr. 13 daté 20.04.2022 “Pér ndarjen e kufijéve PO Nr.904/8.Prot, daté glzr 'égszlg'zzm’ date
té njésive administrative dhe fshatrat né pérbérje té tyre”. 20.04.2022 e
Vendimi nr. 15 daté 20.04.2022 “Pé&r miratimin e rrugés ) Nr.185/2.Prot, daté

3 sé kalimit pér pérdorim té pérshtatshém té pronés se zn;. PO Nr.904/10.Prot, daté 02.03.2022

» 20.04.2022
M H dhe z. G K”.
Vendimi nr. 26 daté 28.06.2022 “Pér dhénien e pélgimit " Nr.531/1.Prot, daté

4 pér shitje né ankand té aksioneve té klubit té futbollit PO Nr.1479.Prot, daté 10.06.2022

> . 29.06.2022
Delvina SH.A”.

- . P 4 Nr.531/1.Prot, daté
Vendimi nr. 55 daté 30.11.2022 “Pé&r miratimin e paketés '

5 fiskale pér vitin 2023” PO 30.11.2022 10.06.2022
Vendimi nr. 27 daté 28.06.2022 Pér dhénien e pélgimit Nr.531/1.Prot, daté
shogérisé Ujésjellés-Kanalizime sh.a Delviné pér 10.06.2022

6 kryerjen e procedurave pér shpronésim apo blerje PO 19.07.2022
pasurie té cilat jané cénuar nga ndértimi i ujésjellésit té
ri né fshatin Vané”
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Vendimi nr. 32 daté 19.07.2022 “Pér miratimin e planit Nr.3252 Prot daté Nr.643/1.Prot daté

7 té masave pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura PO 20.07.2022
) - - - S 06.07.2022
pér dalje nga situata e problemeve financiare”.
8 Vendimi nr. 42 daté 30.11.2023 “P&r miratimin e paketés PO Nr.2681/9.Prot.daté gl?: .i)éSzlg.zirot.date
fiskale pér vitin 2024”. 30.11.2023 "
g | Vendiminr. 20 daté 28.08.2023 “Pér miratimin e planit . NI.1827/6.Prot.daté ggfgzz/ézzmt daté
té masave pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”. 28.08.2023 "

Burimi: Sektori Juridik, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

Mé hollésisht vendimet trajtuar si mé poshté vijon:

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se 9 Vendimet e Késhillit Bashkiak (té konfirmuara),
kané bashkélidhur projekt-vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk jané té shogéruara me
procesverbalin e mbledhjes né mospérputhje me rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020
“Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té
prefektit té garkut ” aneksi nr.1, neni 4, pika b.

Né kushtet si mé sipér, bazuar n€ pikén “c” t€ s€ njé&jtés dispozité, prefekti i qarkut duhet t€ kthente
menjéheré aktin NJVV, duke e informuar se verifikimi i ligjshmérisé sé akteve me karakter
normativ do té béhet vetém pas paragitjes sé ploté té dokumentacionit.

-Nga auditimi i dokumentacionit 9 Vendimeve té Késhillit Bashkiak (té konfirmuara), rezulton se
1 prej tyre (sipas nr. rendor, né tabelén e mésipérme: 3) éshté vendim me karakter individual dhe
jO normativ.

Né kushtet si mé sipér, duke vlerésuar dhe dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e tyre, prefekti
i garkut Vloré ka vepruar né mungesé té kompetencés, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit t& Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

Nga ana e institucionit nuk ka vendime té dérguara né Gjykatén Administrative pér pavlefshméri.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se, nga ana e Institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Vloré, né
lidhje me vendimet e dérguara nga Késhilli Bashkiak Delving, éshté dhéné vlerésim pozitiv pér
ligjshmérine e vendimeve edhe né rastet kur kéta té fundit:

-nuk kané té dokumentuar gé té jené shogéruar me té gjithé dokumentacionin e nevojshém té
pércaktuar né rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”’;

-nuk kané gené né kompetencén e prefektit té qarkut Vloré, pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr.
107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit té Prefektit kompetencén pér vlerésimin e
ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ.

Né pérfundim, pér sa konstatuar mé sipér nga grupi i auditimit, ngarkohet me pérgjegjési: z. O.
Z.,znj. S. H, znj. I. D, znj. Z. J, né cilésiné punonjésve té sektorit juridik si dhe z. F. M, né cilésiné
e Titullarit (ish-prefekt).

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, duke pérjashturar
objeksionet e trajtuara nga grupi i auditimit né fazén e akt konstatimeve, nga subjekti i audituar,
nuk €shté paraqitur observacion “Mbi Projekt Raportin e Auditimit”.

-Mbi administrimin e dokumentacionit dhe praktikave té kryera né funksion té verifikimit té
ligjshmérisé sé akteve, né zhatim té nenit 16 dhe 17 té ligjit nr. 107/2016, “Pér Prefektin e
Qarkut”.
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Gjaté auditimit té kryer éshté konstatuar se, aktet e ardhura pér verifikimin e ligjshmérisé né
Institucionin e Prefektit t&¢ Qarkut Vloré nga NJVV, regjistrohen né librin e protokollit té
institucionit. Gjithashtu regjistrohen né librin e protokollit edhe shkresat me té cilat Prefekti
shprehet pér ligjshmériné e kétyre akteve.

Aktet e ardhura pér verifikim dhe konfirmimi i tyre nga ana e Institucionit té Prefektit nuk jané té
administruara né dosje té plota dhe té vecanta sipas natyrés sé tyre. Kéto akte (shkresa) jané
arkivuar né zyrén e protokoll-arkivash sé Institucionit té Prefektit dhe i jané véné né dispozicion
grupit té auditimit rast pas rasti nga punonjésja e protokollit.

Prané institucionit té Prefektit t& Qarkut Vloré nuk ka njé regjistér shkresor apo elektronik né té
cilin té pasqyrohet né ményré té detajuar perioidike apo té pégjithshme aktiviteti i Prefektit né
funksion té verifikimit té ligjshmérisé sé akteve.

Si_konkluzion, mungesa e krijimit dosjeve té plota dhe té vecanta sipas natyrés sé tyre si dhe
mungesa e njéregjistri shkresor apo elektronik né té cilin té€ pasqyrohet né ményré té detajuar
perioidike apo té pégjithshme aktiviteti i Prefektit né funksion té verifikimit té ligjshmérisé sé
akteve mbartin riskun e humbjes ose tjetérsimit té gjurmés sé auditimit, ose te c¢farédo
dokumentacioni qé éshté pjesé e procesit té verifikimit té ligjshmérisé.

Gjithashtu, referuar ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
i ndryshuar dhe Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, Veprimtaria e Kontrollit, si njé
prej pesé komponentéve té¢ MFK, pérmban detyrimin e hartimit té procedurave pér dokumentimin,
arkivimin dhe ruajtjen e informacionit, té cilat duhet té vendosen pér t&€ mbéshtetur kryerjen e
operacioneve dhe kontrollimin e proceseve né njésiné publike.

Konkretisht neni 19 i ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, pércakton se: “Titullarét e njésive té sektorit publik zbatojné menaxhimin
financiar dhe kontrollin népérmjet kétyre komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin: 1. Mjedisi
i kontrollit. 2. Menaxhimi i riskut. 3. Veprimtarité e kontrollit. 4. Informacioni dhe komunikimi. 5.
Monitorimi”.

Gjithashtu, pér sa mé sipér, neni 23 i ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, i ndryshuar, pércakton se: “Titullarét e njésive publike miratojné dhe véné né
funksionim sisteme informacioni dhe komunikimi, gé sigurojné:

1. Identifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé informacioni té vérteté dhe té besueshém né njé
format té pérshtatshém, brenda afateve té duhura, duke béré té& mundur gé ¢cdo punonjés té marré
pérsipér pérgjeqjésité pérkatése.

2. Njé komunikim efektiv, si vertikal, ashtu edhe horizontal, né té gjitha nivelet e hierarkisé sé
njésisé.

3. Ngritjen dhe zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém té informacionit pér menaxhimin e njésisé
gé ka si géllim shpérndarjen e udhézimeve dhe urdhrave té garté dhe té sakté pér rolet e ¢do
punonjési té pérfshiré né menaxhimin financiar dhe kontrollin.

4. Ngritjen e njé sistemi pér dokumentimin dhe garkullimin e dokumenteve, gé pérmbajné rregullat
pér pérgatitjen, formatimin, lévizjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumenteve, né bazé té
rregullave té nxjerra nga Ministri i Financave.

5. Dokumentimin e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me géllim gé té
sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.

6. Ngritjen e njé sistemi deklarimi efikas dhe té pérpikté, duke pérfshiré nivelet dhe afatet pér
deklarimin, llojet e deklaratave gé i dorézohen menaxhimit, format e deklaratave pér rastet e
zbulimit té gabimeve, té parregullsive, té abuzimit, té mashtrimit ose té pérvetésimit”.
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Né pérfundim, pér sa konstatuar mé sipér nga grupi i auditimit, ngarkohet me pérgjegjési:

z. F. M, né cilésiné e Titullarit (ish-prefekt).

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, duke pérjashturar
objeksionet e trajtuara nga grupi i auditimit né fazén e akt konstatimeve, nga subjekti i audituar,
nuk €shté paraqitur observacion “Mbi Projekt Raportin e Auditimit”.

-Mbi verifikimin e ligjshmérisé sé akteve me karakter normativ drejtpérdrejt dhe sistematikisht
né organin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, né zhatim té nenit 17 té ligjit nr. 107/2016, “Pér
Prefektin e Qarkut”.

Dispozita e sipércituar (neni 17) pércakton se:

“l. Prefekti i qgarkut verifikon ligjshmériné e akteve me karakter normativ drejtpérdrejt
dhesistematikisht né organin e njésisé sé vetégeverisjes vendore, kur nuk pércaktohet ndryshe né
akte té tjera ligjore, jo mé pak se njé heré né 3 muaj.

2. Né rast se gjaté verifikimit né vend té ligjshmérisé prefekti i garkut konstaton akte, té cilat nuk
jané depozituar tek ai, sipas procedurés sé parashikuar né nenin 16, té kétij ligji, kérkon
pavlefshmériné e tyre né gjykatén kompetente pér ¢éshtjet administrative”.

Referuar Rregullores sé Brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 nenit 5 (aneksi I) “Rregullat pér
procedurat e verifkimit dhe kontrollit nga Prefekti i garkut”, ndér t€ tjera, rezulton se, Prefekti i
garkut bén verifikimin e ligjshmérisé sé akteve drejtpérdrejt dhe sistematikisht né organin e njésisé
sé vetégeverisjes vendore, duke respektuar procedurén e méposhtme:

a. Korrespondenca né kuadér té procesit té verifikimit midis prefektit t€ garkut dhe njésive
tévetégeverisjes vendore do té béhet né formé shkresore, kur nuk parashikohet ndryshe né ligj;

b. Prefekti i garkut me urdhér té vecanté cakton grupin e punés, i cili do té kryejé procedurén e
verifikimit prané njésive té vetéqgeverisjes vendore duke pércaktuar dhe objektin e verifikimit;

c. Grupi i punés fillon procesin e verifikimit me dérgimin e njoftimit, njésisé sé vetégeverisjes
vendore me formé shkresore, i cili do té pérmbajé: i. njésiné e vetéqgeverisjes vendore/subjektin e
verifikimit; ii. bazén ligjore mbi verifikimin; iii. llojin e verifikimit; iv. arsyet e inicimit té
verifikimit; v. periudha gé do té verifikohet; vi. afatet e kryerjes sé verifikimit; vii. pérbérjen e
grupit té punés;

d. Grupi i punés éshté pérgjegjés pér ndjekjen e procesit té administrimit dhe shqyrtimit té
dokumentacionit gjaté kryerjes sé verifikimit né vend me géllim evidentimin e té gjitha akteve me
karakter normativ;

e. Gjaté procesit té verifikimit né vend né institucionin e NJVV, grupi i punés mban njé akt
konstatimi, i cilinénshkruhet dhe nga pérfagésuesit e NJVV-sg;

f. Né rast se gjaté verifikimit né vend té ligjshmérisé prefekti i qarkut konstaton akte, té cilat nuk
jané depozituar tek ai, sipas procedurés sé parashikuar né nenin 16, té Kkétij ligji,
kérkonpavlefshmériné e tyre né gjykatén kompetente pér ¢éshtjet administrative;

g. Né pérfundim té procedurés sé kryerjes sé verifikimit né vend té akteve, prefekti i garkut dérgon
konkluzionet sé bashku me rekomandimet pérkatése prané NJVV-sé objekt verifikimi.

Pér periudhén 01.01.2022- 31.12.2023 procedura e kontrollit né vend té akteve prané njésive
vendore éshté si mé poshté:
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Pér vitin 2022, grupi té auditimit i éshté véné né dispozicion dokumentacioni pérkatésisht pér
periudhat si vijon:

Pér verifikimin e periudhés Janar- Mars 2022:

-Raport-Kontrolli, i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 420 daté 29.04.2022. Referuar pérmbajtjes
s€ kétij raporti, grupi i punés ka arritur n€ konkluzionin se: “Né té gjitha Bashkité éshté punuar
me kujdes, si me konceptimin e vendimeve dhe relacionet shpjeguese, mbi ¢do vendim té marré.
Nuk u konstatua asnjé rast gé té mos jené dérguar pér shprehje té ligjshmériesé akte me karakter
normativ pér té marré vlerésimin ligjor prané Instirucionit té Prefektit té Qarkut. Libri i
regjistrimit té vendimeve ishte né pérputhje me até té proces-verbaleve”;

-Proces-Verbali i datés 20.04.2022 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Konispol”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 6 akte;
-Proces-Verbali i datés 20.04.2022 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Selenicé”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 16 akte;
-Proces-Verbali i datés 21.04.2022 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé VIoré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 23 akte;
-Proces-Verbali i datés 21.04.2022 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Himaré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 14 akte;
-Proces-Verbali i datés 20.04.2022 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Delviné”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 10 akte;
-Proces-Verbali i datés 20.04.2022 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Sarandé”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 14 akte;
-Proces-Verbali i datés 21.04.2022 “Mbi verifikimin e akteve té Qarkut VIoré”, referuar té cilit nga
grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 13 akte;
-Proces-Verbali i datés 20.04.2022 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Finiq”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 17 akte;

Pér verifikimin e periudhés Tetor- Dhjetor 2022:

-Raport-Kontrolli, i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 276 daté 16.03.2022. Referuar pérmbajtjes
s€ kétij raporti, grupi i punés ka arritur né konkluzionin se: “Nuk u konstatuan problematika gjaté
procedurés sé verifikimit té akteve né vend”;

-Proces-Verbali i datés 16.02.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Konispol”, referuar t&
cilit nga grupi 1 punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 15 akte;
-Proces-Verbali i datés 21.02.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Selenicé”, referuar té
cilit nga grupi 1 punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 21 akte;
-Proces-Verbali i datés 06.03.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé VIoré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 7 akte;
-Proces-Verbali i datés 22.02.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Himaré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 26 akte;
-Proces-Verbali i datés 16.02.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Delviné”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 17 akte;
-Proces-Verbali i datés 16.02.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Sarandé”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 38 akte;
-Proces-Verbali i datés 06.03.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Qarkut VIoré”, referuar té cilit nga
grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 10 akte;
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-Proces-Verbali i datés 10.02.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Finiq”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 17 akte;

Pér vitin 2023, grupi té auditimit i éshté véné né dispozicion dokumentacioni pérkatésisht pér
periudhat si vijon:

Pér verifikimin e periudhés Janar- Mars 2023:

-Plani i punés i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 547 daté 05.06.2023;

-Raport-Kontrolli, i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 547/1 daté 07.08.2023. Referuar pérmbajtjes
s€ kétij raporti, grupi i punés ka arritur né konkluzionin se: “Nuk u konstatuan problematika gjaté
procedurés sé verifikimit té akteve né vend”;

-Proces-Verbali i datés 07.06.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Konispol”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 5 akte;
-Proces-Verbali i datés 09.06.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Selenicé”, referuar t&
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 25 akte;
-Proces-Verbali i datés 09.06.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Himaré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 12 akte;
-Proces-Verbali i datés 07.06.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Delviné”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 7 akte;
-Proces-Verbali i datés 08.06.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Sarandé”, referuar t&
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 43 akte;
-Proces-Verbali i datés 09.06.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Qarkut Vloré”, referuar té cilit nga
grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 17 akte;
-Proces-Verbali i datés 08.06.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Finiq”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 8 akte;

Pér verifikimin e periudhés Prill-Qershor 2023:

-Plani i punés i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 720 daté 01.08.2023,;

-Raport-Kontrolli, i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 547/2 daté 11.08.2023. Referuar pérmbajtjes
s€ kétij raporti, grupi i punés ka arritur né konkluzionin se: “Nuk u konstatuan problematika gjaté
procedurés sé verifikimit té akteve né vend”;

-Proces-Verbali i datés 07.08.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé VIoré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 16 akte;
-Proces-Verbali i datés 04.08.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Konispol”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 10 akte;
-Proces-Verbali i datés 07.08.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Selenicé”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 17 akte;
-Proces-Verbali i datés 04.08.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Himaré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 13 akte;
-Proces-Verbali i datés 03.08.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Delving”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 10 akte;
-Proces-Verbali i datés 04.08.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Sarandé”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 64 akte;
-Proces-Verbali i datés 03.08.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Finiq”, referuar t€ cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 12 akte;

Pér verifikimin e periudhés Korrik-Shtator 2023:

-Plani i punés i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 995 daté 13.11.2023,;
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-Raport-Kontrolli, i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 1096 daté 29.12.2023. Referuar pérmbajtjes
s€ kétij raporti, grupi i punés ka arritur né konkluzionin se: “Nuk u konstatuan problematika gjaté
procedurés sé verifikimit té akteve né vend”;

-Proces-Verbali i datés 17.11.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé VIoré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 35 akte;
-Proces-Verbali i datés 14.11.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Konispol”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 14 akte;
-Proces-Verbali i datés 01.12.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Selenicé”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 25 akte;
-Proces-Verbali i datés 15.11.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Himaré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 15 akte;
-Proces-Verbali i datés 14.11.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Delviné”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 14 akte;
-Proces-Verbali i datés 14.11.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Sarandé”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 22 akte;
-Proces-Verbali i datés 14.11.2023 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Finiq”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 21 akte;

Pér verifikimin e periudhés Tetor-Dhjetor 2023:

-Plani i punés i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 253 daté 12.03.2024;

-Raport-Kontrolli, i miratuar nga prefekti i garkut, nr. 297 daté 29.03.2024. Referuar pérmbajtjes
s€ kétij raporti, grupi i punés ka arritur né konkluzionin se: “Nuk u konstatuan problematika gjaté
procedurés sé verifikimit té akteve né vend”;

-Proces-Verbali i datés 13.03.2024 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé VIoré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 19 akte;
-Proces-Verbali i datés 13.03.2024 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Konispol”, referuar t&
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 14 akte;
-Proces-Verbali i datés 13.03.2024 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Selenicé”, referuar té
cilit nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 17 akte;
-Proces-Verbali i datés 20.03.2024 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Himaré”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 18 akte;
-Proces-Verbali i datés 13.03.2024 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Delviné”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 14 akte;
-Proces-Verbali i datés 13.03.2024 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Sarandé”, referuar té
cilit nga grupi 1 punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 34 akte;
-Proces-Verbali i datés 13.03.2024 “Mbi verifikimin e akteve té Bashkisé Finiq”, referuar té cilit
nga grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 20 akte;
-Proces-Verbali i datés 13.03.2024 “Mbi verifikimin e akteve té Qarkut Vloré”, referuar té cilit nga
grupi i punés éshté konstatuar se gjaté késaj periudhe jané nxjerré né térési 8 akte;

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

-Nga auditimi i procedurés sé ndjekur konstatohet se, pér aktet e kthyera pér rishqyrtim, nuk éshté
kryer kontrolli nga ana e grupit té punés, sa i pérket procedurés sé ndjekur me kéto akte (dérgimit
né afat té aktit né njésité vendore, regjistrimit ose jo té tyre si dhe arsyen e mos rishqyrtimit té
akteve nga njésia vendore), né pérmbushje kjo té kérkesave té nenit 16 pika 2 germa (b), e ligjit
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nr.107/2016 “Pér prefektin e Qarkut”, me pasojé kjo né mos monitorimin e procesit dhe
mosfunksionimin si duhet té sistemit té kontrollit t€ procedurés mbi aktet normative;

- Grupi i punés nuk ka kryer njé verifikim té ploté mbi dokumentacionet shogéruese gé duhet té
pérmbajné vendimet e késhillit té cilat depozitohen prané Prefektit té Qarkut, si¢c jané:
procesverbalet e dégjesave publike, né ato raste kur kérkohet nga ligji; relacionet pérkatése qé
shpjegojné respektimin e procedurave ligjore; pasqyrat pérkatése (né rastin e vendimmarrjes me
karakter financiar) etj.

-Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se, né pérfundim té procedurés sé kryerjes sé
verifikimit né vend té akteve, prefekti i garkut nuk ka dérguar konkluzionet sé bashku me
rekomandimet pérkatése prané NJVV-sé objekt verifikimi, né mospérputhje me rregulloren e
brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pé&r miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin
dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”, aneksi nr.1, neni (5) pika 2 (g).

Né pérfundim, pér sa konstatuar mé sipér nga grupi i auditimit, ngarkohet me pérgjegjési: z. O.
Z.,znj. S. H, znj. 1. D, znj. Z. J, né cilésiné punonjésve té sektorit juridik si dhe z. F. M, né cilésiné
e Titullarit (ish-prefekt).

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, duke pérjashturar
objeksionet e trajtuara nga grupi i auditimit né fazén e akt konstatimeve, nga subjekti i audituar,
nuk éshté paraqitur observacion “Mbi Projekt Raportin e Auditimit”.

V. GJETJE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi:Nga analiza e kryer né lidhje me respektimin e disiplinés buxhetore né
artikuj, n/artikuj pér mallra e shérbime gjaté periudhés sé audituar rezulton se, fondet e akorduara
né planin financiar dhe ndryshimet e béra né periudha té ndryshme, nuk jané ndjekur né dinamike,
né nivel titulli, kapitulli, llogaria dhe nén llogaria sipas shérbimeve, pasi né pesé raste rezultoi mos
realizim i fondeve té planifikuara sipas n/llogarive. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me Ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, kérkesat e
udhézimit té MF nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”
udhézimit nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, si dhe
udhézimit t& MB nr. 459, daté 16.08.2013 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit né
sistemin e MB”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 17-30, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1. Rekomandimi:Prefekti i Qarkut Vloré, Sektori Financés, t¢ marré masat e duhura pér
detajimin e sakté té nevojave pér mallra e shérbime gé ka institucioni dhe fondet buxhetore pér
plotésimin e nevojave, té detajuara sipas zérave buxhetor gjaté hartimit pér planifikimin e buxhetit
dhe t& monitorojé né ményré té vazhdueshme realizimin korrekt té fondeve sipas nén zérave
buxhetoré.

N& vijimési
2. Gjetje nga auditimi:Pér periudhén 2022-2023 Institucioni Prefektit (3 ZGJC Vloré, Sarandé
dhe Delving) éshté furnizuar direkt nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile me bazé
materiale dhe me certifikata té cilat jané té dokumentuara me hyrje/dalje malli nga sektori financés
né Institucionin e Prefektit, por nuk éshté dokumentuar dhe administruar akti i konfirmimit me
Drejtoriné e buxhetit dhe menaxhimit financiar né MB, veprim i cili nuk éshté né pérputhje té
kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 26.06.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
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Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 17-30, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi:Prefekti i Qarkut Vloré, Sektori i Financés, té marré masat e menjéhershme
pér té rakorduar me Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MB duke dokumentuar
procesin me mbajtjen e aktit té rakordimit me ZGJC dhe konfirmim marrjen e mallit me Drejtoriné
e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar pér materialet e marra pa pagesé nga MB.

Deri né datén 31.12.2024
3. Gjetje nga auditimi: Institucioni i Prefektit té Qarkut Vloré nuk ka identifikuar dhe hartuar njé
strategji pér menaxhimin e riskut, nuk ka hartuar regjistér risku pér gjithé sektorét (vetém sektori
i financés dhe shérbimeve té brendshme), dhe nuk ka regjistér pérmbledhés té riskut. Kjo mangési
ka sjellé mungesén e vlerésimit si duhet dhe raportimit té riskut, pér rrjedhojé dhe mangési té
aktiviteteve té kontrollit pér minimizimin e risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave té
sektoréve, zyrave, veprim i cili nuk éshté né pérputhje me nenin 8, pika “a”, nenin 9, 11 dhe 21,
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t¢ ndryshuar dhe
manualin e menaxhimit financiar dhe kontrollit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 17-30, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Vlorgé, té marré masat e duhura gé, té hartojé dhe miratojé
regjistrin e riskut me pérgjegjési pér ¢cdo sektor dhe né rang Institucioni dhe té kryhet raportimi
hierarkik pér funksionimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém me géllim pérmirésimin e
métejshém té sistemit té kontrollit té brendshém institucional.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Institucioni i Prefektit té Qarkut Vloré, pér veprimtariné e Emergjencave
dhe Mbrojtjes Civile, nuk ka hartuar pér vitin 2022 dhe vitin 2023 raport mbi bashkérendimin dhe
bashképunimin e veprimtaris€¢ me degét territoriale g€ veprojné né qark, raport t€ cilin duhet t’ia
paragiste ministrisé pérgjegjése dhe kryeministrisé, pra Komitetit t¢ Mbrojtjes Civile. Mungojné
gjithashtu raportet periodike té cilat duhet té paragiteshin né institucionet raportuese dhe
Agjenciné Kombétare t€ Mbrojtjes Civile. Veprim i cili nuk éshté né pérputhje me Ligjin nr. 45
daté 18.07.2019 “Pér Mbrojtjen civile”,nenin 20, Ligjin nr. 107/2016, daté 27.10.2016, “Pér
Prefektin e Qarkut”, neni 8, pika c, nenin 10 pika 1/d.. (M@ hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 17-
30, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Vloré, Sektori i Emergjencave dhe Mbrojtjes Civile, té
marré masat e duhura gé, té hartojé raportet periodiké dhe vjetore dhe t’i dérgojé prané
institucioneve raportuese me géllim bashkérendimin dhe rritjen e efektivitetit né funksion té
misionit dhe pérmbushjes sé detyrave institucionale.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té blerjeve me vlera té
vogla konstatohet se: Nga titullari i Autoritetit Kontraktor nuk éshté caktuar person pérgjegjés pér
prokurimet i cili administron né ményré té vazhdueshme procesin dhe procedurat e prokurimit qé
kryhen nga institucioni i Prefektit t&é Qarkut Vloré, né cilésiné e personit pérgjegjés pér
menaxhimin e fondeve. Veprim i cili nuk éshté né pérputhje me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, nenin 21, pikat 2 dhe 4, Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenin 74, pika 1.
-Né 6 procedura prokurimi pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022 dhe né 14 procedura pér
periudhén 01.01.2023-31.12.2023, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, Prefekti i
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Qarkut Vloré, zj. L. S si Kryetare e komisionit té procedurave blerje me vleré té vogél, e cila éshté
me pozicion pune Pérgjegjése e Sektorit t& Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Zj. S. kryen
kontrollet pas faktit bazuar né dokumentacionin mbéshtetés pér kryerjen e njé transaksioni
financiar. Pra veprimtaria e kontrollit pas faktit nuk duhet té kryhet nga persona té cilét kané marré
pjesé né kontrollet para faktit, e cila éshté njékohésisht dhe anétar dhe sekretar i Grupit té
Menaxhimit Strategjik té institucionit. Cdo urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione té
népunésit zbatues i cili bie ndesh me veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila
nuk rezulton té jeté kundérshtuar né asnjé rast. Veprime té cilat nuk jané né pérputhje me Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pikat
16, 17 e 18, neni 12, pika 3, gérma e), neni 22, pika 5, Rregulloren e brendshme TIP té Prefektit
té Qarkut Vloré miratuar me urdhrin nr. 175, daté 09.07.2020 nga Ministri i Brendshém, dérguar
me shkresén nr. 3825/2prot, daté 16.07.2020, administruar nga PFV me praktikén nr. 763prot,
daté 20.07.220, neni 14 pika i. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 31-36, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi:Institucioni i Prefektit t& Qarkut Vloré, té marré masat e duhura gé:

a- Té caktojé personin pérgjegjés pér prokurimet me géllim pérmirésimin né planifikimin e
nevojave, rritjen e efigencés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik.

b- Té krijojé komisionet e blerjeve me vlera té vogla, duke shmangur konfliktin e interesit me
anétaré, né pérputhje me kuadrin ligjor t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té blerjeve me vlera té
vogla konstatohet se: Né 3 procedura prokurimi rezulton té jené shmangur zhvillimi i procedurave
standard té prokurimit blerje me vleré té vogél me shpallje né buletinin e APP dhe nuk jané kryer
népérmjet sistemit elektronik té prokurimeve, duke copézuar fondet dhe duke kryer me procedura
blerje me vlera té vogla né ményré shkresore sipas modelit pér shpenzimet deri né 100,000 leké.
Nga sa mé sipér rezulton se té dhénat e regjistrit té parashikimeve té miratuara nga Titullari i
Autoritetit kontraktor, nuk jané siguruar né ményré té tillé gé, té analizoheshin sipas nevojave té
paragitura, me géllim shmangien e copézimit té fondeve pér grup mallrat/shérbimet e ngjashme
dhe kryerjen e tyre me procedura té rregullta konkurruese sipas kufijve monetaré. Pra nése do té
pérllogariteshin drejté nga personat pérgjegjés té prokurimeve té dhénat e administruara,
procedurat e blerjeve me vlera té vogla ku natyra dhe sasia e planifikuar kané té njéjtin funksion
apo té ngjashém kéto procedura do té kryheshin me procedura normale prokurimi népérmjet
sistemit elektronik té prokurimeve.Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenin 11, pika 5,
neni 12, “Metoda té zbatueshme né pérllogaritien e vlerés sé kontratés, pika 3, nenin 56, pika 2
paragrafi i 1I-t, Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té
vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 3, Nenin 74 “Personi pérgjegjés pér
prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 31-36, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Institucioni i Prefektit té Qarkut Vloré, Sektori i Prokurimeve té marré masat
e duhura, né hartimin e regjistrave té prokurimit dhe té analizojné dhe grupojé emértimin e
procedurave, me géllim shmangien e copézimit té fondeve.

Menjéheré dhe né vijimési
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7. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi ka rezultuar se, né 14 (katérmbédhjeté) raste té audituara pér
procedurat e prokurimit té zhvilluara né vitet 2022-2023, nga Komisioni i Prokurimit me Vleré té
Vogél, né cilésiné e KVO-sé nuk jané plotésuar deklaratat mbi konfliktin e interesave, mosveprim
i cili bie né kundérshtim meVKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 13, pika 5, si dhe neni 73, pika 4. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage
31-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Cdo anétar i Komisionit té Prokurimit me Vleré té VVogél, né cilésiné e KVO-
sé, né ¢do rastapo pér ¢do proceduré gé do té zhvillojé né vijim, né momentin e hapjes sé ofertave
dhe pas njohjes/verifikimit té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né garé, duhet té nénshkruajé
njé deklaraté pérmes sé cilés deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit me
ofertuesit pjesémarrés.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2022-2023, nga bashkité dhe Késhilli i Qarkut Vloré, jané
pércjellé pér vlerésim prané Prefektit té Qarkut Vloré 793 vendime, nga té cilat rezulton se 778
jané konfirmuar si né pérputhje me kuadrin rregullator. Nga auditimi i dokumentacionit té¢ 93
vendimeve té konfirmuara me vlerésim pozitiv pér ligjshmériné, né 60 raste, Vendimet e Késhillit
Bashkiak kané bashkélidhur projekt-vendimin si dhe relacionin pérkatés por nuk dokumentohet
gé té jené shogéruar me procesverbalin e mbledhjes, né mospérputhje me rregulloren e brendshme
nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e institucionit té prefektit t& qarkut” aneksi nr.1, neni 4, pika b. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 37-65, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Vloré, né té ardhmen, té japé vlerésim pozitiv pér
ligjshmériné e vendimeve té dérguara nga Késhillat Bashkiaké vetém pasi té sigurojé dhe
konkludojé se kéta té fundit jané té shogéruar me: Procesverbalin e mbledhjes sé késhillit;
Procesverbalin e dégjesés publike, né ato raste kur kérkohet nga ligji; Relacioni pérkatés gé
shpjegon respektimin e procedurés ligjore; Projektvendim; Certifikatén e pronésisé né mungesé té
saj statusin juridik nga ASHK-ja (né vendimmarrjet e pronave), plan vendosjet; Pasqyrat pérkatése
(né rastin e vendimmarrjes me karakter financiar); Dokumentacionin pérkatés sipas standardit té
kérkuar (né rastin e vendimmarrjes pér emergjencat civile), etj.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2022-2023, nga bashkité dhe Késhilli i Qarkut Vloré, jané
pércjellé pér vlerésim prané Prefektit té Qarkut Vloré 793 vendime, nga té cilat rezulton se 778
jané konfirmuar si né pérputhje me kuadrin rregullator. Nga auditimi i dokumentacionit té 93
vendimeve té konfirmuara me vlerésim pozitiv pér ligjshméring, né 28 raste, rezulton se jané
vendime me karakter individual dhe jo normativ. Né& kéto raste, Prefekti i Qarkut VIoré ka
vlerésuar dhe dhéné vlerésim pozitiv pér ligjshmériné e vendimeve né mungesé té kompetencés,
pér sa kohé neni 16 dhe 17 i ligjit nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i njeh institucionit t&
Prefektit kompetencén pér vlerésimin e ligjshmérisé vetém pér aktet me karakter normativ. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 37-65, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut VIoré, né té ardhmen, té japé vlerésim pozitiv pér
ligjshmériné e vendimeve té dérguara nga Késhillat Bashkiaké, vetém pasi té sigurojé dhe
konkludojé se kéta té fundit jané akte me karakter normativ dhe jo individual, né pérputhje me
nenin 3 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”.
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Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2022-2023, nga bashkité dhe Késhilli i Qarkut \VVloré, jané
pércjellé pér vlerésim prané Prefektit té Qarkut Vloré 793 vendime, nga té cilat rezulton se 778
jané konfirmuar si né pérputhje me kuadrin rregullator. Nga auditimi i dokumentacionit té 93
vendimeve té konfirmuara me vlerésim pozitiv pér ligjshmériné, né 9 raste, rezulton se, Prefekti
I Qarkut Vloré nuk ka vlerésuar paraprakisht nése vendimet e késhillave bashkiaké jané né
pérputhje me nenin 91, pika 4 e Kodit Zgjedhor. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 37-65, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Vloré t¢ marré masa qé pér periudhén 4 muaj para
zgjedhjeve, si dhe gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, té pérfshijé si kriter vlerésimi té
ligjshmérisé, sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter normativ té organeve té
vetégeverisjes vendore, pércaktimet e nenit 91, pika 4 e Kodit Zgjedhor, me géllim shmangien e
vendimmarrjeve gé bien ndesh me kéto pércaktime, pérgjaté periudhave zgjedhore.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2022-2023, nga bashkité dhe Késhilli i Qarkut VVloré, jané
pércjellé pér vlerésim prané Prefektit té Qarkut Vloré 793 vendime, nga té cilat rezulton se 778
jané konfirmuar si né pérputhje me kuadrin rregullator. Nga auditimi i dokumentacionit té 93
vendimeve té konfirmuara, né 3 raste, rezulton se, Prefekti i Qarkut Vloré ka dhéné vlerésim
pozitiv pér ligjshmériné e vendimeve kur kéta té fundit rezultojné né kundérshtim me ligjin
material, né mospérputhje me nenin 109 “Paligjshméria e aktit administrativ” t€ Ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 37-65, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Vloré, né té ardhmen, té japé vlerésim pozitiv pér
ligjshmériné e vendimeve té dérguara nga Késhillat Bashkiaké vetém pasi té sigurojé dhe
konkludojé se kéta té fundit, duke i vlerésuar rast pas rasti, nuk jané né kundérshtim me ligjin
material, né mospérputhje me nenin 109 “Paligjshméria e aktit administrativ” t€ Ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative”.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi éshté konstatuar se, prané institucionit té Prefektit té
Qarkut Vloré nuk ka njé regjistér shkresor apo elektronik né té cilin té pasqyrohet né ményreé té
detajuar periodike apo té pérgjithshme aktiviteti i prefektit né funksion té verifikimit té
ligjshmérisé sé akteve, né mospérputhje me nenin 19 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 37-
65, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut VIoré, té krijojé njé regjistér shkresor apo elektronik né té
cilin té pasqyrohet né ményré té detajuar periodike apo té pérgjithshme aktiviteti i prefektit né
funksion té verifikimit té ligjshmérisé sé akteve. Regjistri duhet té keté né pérbérjen e tij té gjithé
elementét bazé me ané té té ciléve té sigurohetdokumentimi i té gjitha veprimtarive dhe gjurma e
duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.

Menjéheré dhe né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi verifikimin e ligjshmérisé sé akteve me karakter
normativ drejtpérdrejt dhe sistematikisht né organin e njésisé sé vetégeverisjes vendore, né zbatim
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té nenit 17 té ligjit nr. 107/2016, “Pér Prefektin e Qarkut”, pér vitet 2022-2023 éshté konstatuar
se:

-Pér aktet e kthyera pér rishqyrtim, nuk éshté kryer kontrolli nga ana e grupit té punés, sa i pérket
procedurés sé ndjekur me kéto akte (dérgimit né afat té aktit né njésité vendore, regjistrimit ose jo
té tyre si dhe arsyen e mos rishgyrtimit té akteve nga njésia vendore), né pérmbushje kjo té
kérkesave té nenit 16 pika 2 germa (b), e ligjit nr.107/2016 “Pér prefektin e Qarkut”;

-Grupi 1 punés nuk ka dokumentuar kryerjen e verifikimit mbi dokumentacionet shogéruese gé
duhet té pérmbajné vendimet e késhillit té cilat depozitohen prané Prefektit t€ Qarkut, si¢ jané:
procesverbalet e dégjesave publike, né ato raste kur kérkohet nga ligji; relacionet pérkatése gé
shpjegojné respektimin e procedurave ligjore; pasqyrat pérkatése (né rastin e vendimmarrjes me
karakter financiar) etj.

-Né pérfundim té procedurés sé kryerjes sé verifikimit né vend té akteve, prefekti i garkut nuk ka
dérguar konkluzionet sé bashku me rekomandimet pérkatése prané NJVV-sé objekt verifikimi, né
mospérputhje me rregulloren e brendshme nr. 175 daté 09.07.2020 “Pér miratimin e rregullores
sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té prefektit té garkut ”, aneksi nr.1,
neni (5) pika 2 (g). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 37-65, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Vloré, té verifikojé ligjshmériné e akteve me karakter
normativ drejtpérdrejt dhe sistematikisht né organin e njésisé sé vetégeverisjes vendore jo mé pak
se njé heré né 3 muaj. Né pérfundim té procedurés sé kryerjes sé verifikimit né vend té akteve dhe
dokumentimit té saj, prefekti i garkut té dérgojé konkluzionet sé bashku me rekomandimet
pérkatése prané NJVV-sé objekt verifikimi.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA DISIPLINORE.

Mbéshtetur né nenin 15 té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neneve, 57, 58, 59 t& Ligjit nr. 152/2013 daté 17.10.2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut II, pika 2 t€ VKM nr. 115 daté 05.03.2015 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”, té ndryshuar, i rekomandojmé Prefektit té Qarkut
Vloré, té vlerésojé shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té KLSH-s&, pér
periudhén 01.01.2022 deri mé 31.12.2023, si dhe té fillojné procedurat pér dhénien e masave, pér
5 (pesé) punonjésit, si mé poshté:

a) Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér
njé periudhé deri né dy vjet, germa (c) neni 58.

1. Z. O. Z., me detyré Pérgjegjés i Sektorit Juridik.

2. Znj. S. H, me detyré Specialiste né Sektorin Juridik.
3. Znj. . D, me detyré Specialiste né Sektorin Juridik.
4.Znj. Z. J, me detyré Specialiste né Sektorin Juridik.
5. Znj. L. S, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés.

-Né lidhje me punonjésit e sektorit juridik, pér mangésité dhe parregullsité e konstatuara gjaté
procedurés sé verifikimit té ligjshmérisé sé akteve normative dhe mungesés sé administrimit té
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dokumentacionit tekniko ligjor pér verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave
me karakter normativ té organeve té vetéqeverisjes vendore, né kundérshtim me germén (a) neni 8
dhe neni 16 té Ligjit nr. 107/2016, daté 27.10.2016 “Pér Prefektin”, trajtuar gjerésisht né faget 37-
65, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

-Né lidhje me Pérgjegjésen e Sektorit té Financés, pér mangésité dhe parregullsité e konstatuara
né cilésiné e népunésit zbatues né hartimin, miratimin dhe zbatimin e buxhetit, planifikimin dhe
zhvillimin e procedurave té prokurimit, trajtuar gjerésisht né faget 17-36, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

B/1. Pér té gjithé punonjésit e tjeré, té cilét jané trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit, pér té cilét nga KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masés disiplinore konkrete,
pasi shkeljet e konstatuara dhe té evidentuara jané nén materialitetin e pércaktuar nga grupi i té
Auditimit, lihet né kompetencé dhe vlerésim té Prefektit té Qarkut Vloré, fillimi ose jo té
procedurave disiplinore né referim té Ligjit nr. 152/2013 “Pé&r Népunésin Civil” dhe VKM nr. 115,
dat€ 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil” dhe shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit
11, kreun IV, dhe nenin 37 té Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e

Shqipérisé”, i ndryshuar, bazuar né kontratén individuale té punés.

B.2. Mbéshtetur né nenin 15 t€ Ligjit nr. 154 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 5 té Ligjit nr. 107, daté 27.10.2016 “Pér Prefektin” dhe
Urdhrin nr.175 daté 09.07.2020 t€ Ministrit t€ Brendshém “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Prefektit té¢ Qarkut si dhe aneksin i té rregullave
pér procedurat e verifikimit dhe kontrollit nga Prefekti i Qarkut”, i rekomandojmé Ministrit té
Brendshém, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ish-Prefektin e Qarkut Vloré Z. F. M, pér
mangeésité dhe parregullsité e konstatuara gjaté procedurés sé verifikimit té ligjshmérisé sé akteve
normative dhe mungesés sé administrimit t& dokumentacionit tekniko ligjor pér verifikimin e
ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter normativ té organeve té
vetégeverisjes vendore, né zbatim té germa (a) nenit 8 dhe neni 16 té Ligjit nr. 107, daté
27.10.2016 “Pér Prefektin™, trajtuar gjerésisht né faget 17 - 65 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
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V. ANEKSET
Aneksi nr. 1
- Materialiteti dhe faktorét e riskut pér subjektin Prefektura Qarku VIoré .

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal nivelin té devijimit gé audituesi e
vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 1% pér té gjitha zonat
¢ llogarisé té planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka ulur gamén e gabimeve pér tu konsideruar, duke
marré né konsideraté pragun e materialitetit prej 1%, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit &shté konkluduar gé sistemet e kontrollit té brendshém
kané risk té ulét. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e t& dhénave té siguruara nga veté subjekti dhe verifikimin e tyre
me evidencat periodike me Thesarin, si dhe dokumentacionin shogérues (praktikén e urdhér transfertave).

Konkretisht, mbi transaksionet u aplikuan:

- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té brendshém (trajtuar gjerésisht ne pikén e programit mbi
menaxhimin financiar dhe kontrollin); dhe

- teste té detajeve.

NEén gjykimin profesional t¢ Audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté
dy elementé:

v Risku i lidhur me shpenzimin specifik, nga ku nén gjykimin profesional té audituesit niveli i riskut pér shpenzime gé lidhen me llogarité u
vlerésua nga 0.7 deri 2; dhe
v Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh z& ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Pér té pérzgjedhur minimumin e ¢éshtjeve pér auditim, mbi kéta zéra shpenzimesh, u aplikuan format e pérllogaritjes si mé poshté:
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Prefektura Vloré 2022-2023

Emeértimi i Shpenzimeve Vlerae Faktori i Riskut Céshtje
Popullatés (mund té jeté 0.7 pér tu

ose 2 ose 3) shqyrtuar

Paga 600 51.054 0,7 30

Sigurime shogérore 601 8.441 0,7 5

Shp. Operat 602 12.116 0,7 7

Transferta Korrente té brendshme 604 | - - 0

Transferta pér familje dhe individe 606 | 563 - 0

Investime 230-231 997 2,0 2

Total 73.171

Materialiteti né % 0

Materialiteti né vleré 1.463

Kalkulimi i precizionit

Materialiteti 1.463

Gabimi i lejuar (10% - 20%) 146

Néntotali 1.317

Precizioni i planifikuar (80-90%) 1

Vlera e precizionit 1.185

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

GRUPI I AUDITIMT

1. K.T., pérgjegjés i grupit té auditimit.

2. E. M. , auditues.
DREJTORI | DEPARTAMENTIT

J. T.
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