KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Tel-Fax:042 232491

Nr. 305/19 Prot Tirané, mé 30.06.2016

VENDIM
Nr. 89, Daté 30.06.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
DEGEN E DOGANES KAKAVIJE “MBI ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT
DOGANOR NE PROCESIN E REALIZIMIT TE TE ARDHURAVE
DOGANORE DHE VLERESIMIN E VEPRIMTARISE EKONOMIKO-
FINANCIARE.”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té t& Ardhurave té Buxhetit té Shtetit,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit t¢ Zbatimit té Standarteve dhe Etikés,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi i Departamentit,
né mbéshtetje té neneve 15, 25, 26 dhe 30 té Ligjit nr.154, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Lartg t¢ Shtetit”,

VENDOSA:

|. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t&€ Auditimit “Mbi zbatimin e legjislacionit doganor
né procesin e realizimit t¢ té ardhurave doganore dhe vlerésimin e veprimtarisé
ekonomiko-financiare” té ushtruar né Degén e Doganés Kakavijé, pér periudhén
01.01.2014-31.12.2015.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

1



A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi u konstatua nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve té méparshme té
lidhura me shpérblimin e démit. Késhtu nuk éshté zbatuar pika nr.2 e rekomandimeve té
Iéna nga KLSH, sipas anekseve 1, 2, 3, 4, 5 dhe 6 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit té
méparshém. Rezulton se pér 304 subjektet me njé detyrim té llogaritur né vlerén
46,038,680 leké, jané nxjerré vetém 46 vendime administrative né vlerén 15,107,906 leke,
ose né masén 33 % té shumés sé rekomanduar pér shpérblim démi. P&r mos zbatimin e
ploté té rekomandimit, Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, i
géndron pretendimit se Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave nuk i ka kthyer pérgjigje
shkresave nr.1431 prot daté 05.12.2013 dhe nr.1917 prot daté 10.10.2014, me té cilat
Dega Doganore Kakavijé ka kérkuar ndihmé dhe asistencé té specializuar lidhur me
verifikimin , analizimin dhe zbatimin e rekomandimeve té Iéna. Me shkresén nr. 1460 prot
daté 12.12.2013 té Degés sé Doganés Kakavijé (qé lidhet me zbatimin e rekomandimeve
té Iéna né aneksin nr. 1), jané dérguar pér verifikim prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave kéto praktika doganore por nuk éshté marré asnjé pérgjigje nga Autoritetet
Doganore Homologe, megjithése kané kaluar mbi dy vjet.
Gjithashtu, nuk jané zbatuar plotésisht rekomandimet e 1éna né pikén 2.1, né vlerén
28,412,492 leké e pérbéré nga 369 raste sipas anekseve 7 deri 21 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit. Detyrimet vinin si rezultat i veprimeve té kryera jo né
pérputhje me kérkesat e neneve 34-39, 256.2, 275.1, 287.2/f, 256.4, 261.1, 261.2 dhe
261.3 té Kodit Doganor dhe té& Udhézimit nr.25, daté 30.11.2007 té Ministrit té
Financave “Pér procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore” si dhe veprimeve jo né
pérputhje me pércaktimet e kérkesave té “Protokollit té Origjinés”. Né lidhje me kété
rekomandim té realizuar né vlerén 19,469,091 leké, jané nxjerré Vendime Administrative
né vlerén 2,468,736 leké si rezultat i bashképunimit me strukturat kontrolluese té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave. Konstatohet se nuk jané zbatuar plotésisht
rekomandimet e 1éna né vlerén 6,474,665 leké.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 13-16 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té marré masa pér ndjekjen e praktikave gé
mundésojné zbatimin e ploté té rekomandimeve té léna nga KLSH, né vlerén 37,405,409
leké pérmes verifikimeve doganore prané Autoriteteve Doganore Homologe pér praktikat
doganore gé lidhen me rekomandimet e Iéna né anekseve nr.26 dhe 27.
Nga Auditi i Brendshém i DPD, té analizohet pérgjegjésia institucionale pér zvarritjen e
pérgjigjeve qé do té mundésonin arkétimin né buxhet té shumave té konstatuara si
shmangie té detyrimeve doganore

Menjéheré dhe né vijimési

2. Nga auditimi u konstatua se Zyra e Mbikéqyrjes sé Regjimeve Doganore, gjaté viteve
2014, 2015 nuk ka marré pjesé né asnjé rast dhe nuk ka mbikéqyré procedurat e
importimit té léndéve té para dhe Iéndéve ndihmése, sasiné dhe cilésiné e materialeve nén
Regjimin e Pérpunimit Aktiv, né pérputhje me autorizimet e léshuara nga Drejtoria e



Pérgjithshme e Doganave si dhe procedurat e zbatuara nga Autoriteti Doganor gjaté
eksportit té produkteve té gatshme.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 72-81 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, t¢ marré masat e duhura
organizative, qé doganierét e Zyrés sé Mbikéqyrjes sé Regjimeve ekonomike (kryesisht
RPA), té monitorojné nga afér procedurat doganore té importimit té€ Iéndéve té para dhe
materialeve ndihmése si dhe té eksportit té produkteve té gatshme, duke forcuar nivelin e
bashképunimit dhe pérgjegjésive funksionale ndérmjet sektoréve pérkatés brenda Degés
Doganore Kakavijé dhe luftén ndaj evazionit doganor.

Menjéheré

3. Nga auditimi u konstatua se mungojné ambientet e posagcme pér administrimin e
mostrave té identifikimit dhe kartave teknologjike té paragitura nga subjektet qé operojné
né Regjimin e Pérpunimit Aktiv, veprim @& bie ndesh me kérkesat e pikés 9 té
Autorizimeve té léshuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pér kéto regjime.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 72-81 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, té marré masa té
menjéhershme, pér krijimin e ambienteve té posacme, pér administrimin e mostrave
identifikuese pér produktet e gatshme si dhe té kartave teknologjike té prodhimit té
depozituara nga kéta subjekte pérpunues. Té bashképunohet me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave pér kérkesat buxhetore gé mund té sjellé njé vendimarrje e
tillé.

Menjéheré

4. Nga auditimi u konstatua se Zyra e Mbikéqyrjes sé Regjimeve ekonomike nuk
administronte Programin Vjetor té Kontrollit dhe Programin Vjetor té Inventarizimeve té
miratuara nga Kryetari i Degés sé Doganés, pér t'i zbatuar gjaté vitit ushtrimor né
ambientet e subjekteve té autorizuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, veprim
qé bie ndesh me kérkesat e ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés
sé Shqipérisé nenet 139/1, 140/1, e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, neni 7.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 72-81 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, t¢ marré masa gé ¢do fillim
viti t& programojé dhe té miratojé Programet e Kontrollit dhe té inventarizojé mallrat
gjendje né ambientet e subjekteve té autorizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, gé operojné né Regjimin e Pérpunimit Aktiv.

Menjéheré

5. Nga auditimi u konstatua se gjaté periudhés sé zbatimit té Regjimit t& Pérpunimit Aktiv
pér prodhimin e produkteve té gatshme nga industria ushgimore, jané ushtruar kontrolle



me grupe pune té posacme, pér verifikimin dhe analizimin e koeficienteve té shfrytézimit
té Iéndéve té para dhe atyre ndihmése gjaté zbatimit té proceseve teknologjike té
prodhimit né pérputhje me standardet e miratuara nga BE, por pér shkak té procesit
teknologjik té larté gé aplikohet né procesin e prodhimit té industrisé ushgimore, si dhe
mungesés sé njé inxhinier teknolog pér industriné ushgimore né Degén e Doganés
Kakavijé, konkluzionet e arritura nga grupi i auditimit nuk mund té konsiderohen té
plota.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 72-81 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té marrin masa konkrete gé pér kontrollin e
aktivitetit té subjektit prodhues té industrisé ushgimore té bashképunojné me Agjenciné
Kombétare té Ushgimit (AKU), pér verifikimin e koeficienteve té prodhimit gé zbatohen
né procesin e prodhimit.

Menjéheré

6. Nga auditimi u konstatua se né praktikat doganore té tranzitit né kopjet 4 dhe 5 té
deklaratave doganore té tranzitit T1, nuk éshté konfirmuar ora e mbérritjes sé mjeteve né
doganén e destinacionit, e pércaktuar nga doganat nisése. Nga ballafagimi i organizuar
me personelin doganor gé administron parkimin e mjeteve, u konstatua se pretendimet e
tyre ishin té pajustifikuara, por njékohésisht nuk funksiononte asnjé pajisje kompjuterike
pér té béré regjistrimin online né sistemin “Asyccuda World” té orés kur mjetet tranzit
mbérrijné né doganén e destinacionit. Autoriteti doganor kompetent nuk ka vendosur
regjistra té posacém té sekretuar, ku té regjistrohej ora e mbérritjes sé mjeteve tranzit né
doganén e destinacionit pér vitin 2014 dhe 2015.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 69-81 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, té marrin masa konkrete, pér
té zgjidhur né rrugé administrative dhe né njé kohé sa mé té shkurtér problemet e
trajtuara sa mé larté, pér té mbajtur né kontroll Regjimin e Tranzitit.

Menjéheré

7. Nga auditimi rezulton se 78 % e borxhit doganor gjendje né fund té vitit 2015 éshté
mbéshtetur nga Autoriteti Gjygésor Gjirokastér me urdhra ekzekutimi né vlerén 299,721
mijé leké, veprim i cili deri kétu tregon pér punén e miré gé ka béré Zyra e Borxhit
Doganor, por niveli i arkétimit té borxhit paraqgitet shumé i ulét, duke treguar pér punén
e pamjaftueshme qé kané béré strukturat e specializuara té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave dhe strukturat e tjera té shtetit té¢ ngarkuara me ligj pér té mbéshtetur
rikuperimin e borxhit doganor.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 81-85 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té marrin masa konkrete, pér té zgjidhur



problemet qé pengojné rikuperimin e borxhit doganor né vlerén 299,721 mijé leké, duke
angazhuar té gjitha strukturat e specializuara pér té zbatuar hap pas hapi kérkesat e
legjislacionit doganor népérmijet njé programi té posacém, pér vendosjen e sekuestrove
ekzekutive pér té gjithé ato subjekte gé rezultojné né gjendje debitoré né vlera té médha.

Né vijimési

8. Nga auditimi i procedurave té vlerésimit doganor dhe klasifikimit tarifor té
zhdoganimit té mallrave pér periudhén 2014 dhe 2015 né Degén Doganore Kakavijé u
konstatua se pér artikuj té vecanté deklaroheshin kode tariforé jo né pérputhje me
gjendjen faktike té kétyre mallrave fakt ky i dokumentuar dhe provuar gjaté procesit té
auditimit. Kéto veprime bien ndesh me rregullat bazé t& Nomenklaturés sé Harmonizuar
té Mallrave né RSH. Késhtu gjaté procesit té auditimit u konstatuan klasifikime té
gabuara tarifore pér mallrat “Letér kuzhine dhe tualeti jo mé tepér se 36 cm gjerési”
deklaruar né kreun *4803* dhe “Ullinj té pérgatitur dhe té ruajtur né tretésire ujore”
deklaruar né kreun *0711*. Kéta artikuj rezultonin té deklaruar né kode tariforé ku vlera
doganore e mallit dhe tarifa doganore bazé rezultonin né njé nivel mé té ulét se sa né
gjéndjen faktike té deklaruar nga subjektet deklarues té kétyre mallrave

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 17-68 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit,rekomandojmé:

Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té marré masa té menjéhershme pér té trajtuar né
profil té larté risku, si dhe té kryejné mostrime té detyrueshme laboratorike pér rastet kur
konstatohen deklarime doganore né krerét tariforé *4803* dhe *0711* nga té gjithé
subjektet deklarues jo vetém né Degén Doganore Kakavijé por edhe né té gjitha Degét
Doganore té territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé, me géllim moslejimin dhe
parandalimin e mospagimit té detyrimeve doganore si rezultat i uljes sé tarifés doganore
dhe vlerésimit doganor té kétyre mallrave né Kklasifikime tarifore jo korrekte né
kundérshtim me rregullat bazé t& Nomenklaturés sé Harmonizuar té Mallrave né RSH.

Menjéheré

9. Nga auditimi i dokumentacionit doganor gé shogéron “Deklaratén Doganore” sipas
pércaktimeve dhe shpjegimeve té Seksionit 4 té Titullit 10 t¢ Kodit Doganor gjaté
procedurave té zhdoganimit té mallrave u konstatua se né rastet e praktikave doganore té
importit té klasifikuar né krerét *0102* deri *0105* té kryer nga disa subjektet tregtare
nuk jané kryer kontrolle dhe verifikime té métejshme fizike dhe dokumentare, me géllim
saktésimin e peshave té deklaruara nga kéta operatoré tregtaré né cilésiné e deklaruesve
té kétyre mallrave. Nuk rezultojné té jené ndérmarré veprime té métejshme verifikuese
sipas pikés 2 té nenit 71 té Kodit Doganor né rastet kur ka rezultuar parregullsi
dokumentare né deklaratat e peshimit té mjeteve ndérmjet peshés sé pasgyruar né
librezén e mjetit bosh sipas certifikimit té kryer nga Drejtorité Rajonale té Transporteve,



dhe peshés boshe té té njéjtit mjet té nxjerré né kété Certifikaté Peshimi sipas formatit té
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 66-68 t¢ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

a. Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, pér raste té deklarimeve
nga subjekte tregtaré operues né sektorin e importit té kafshéve dhe shpendéve té gjalla,
té kérkojé standardizimin sipas modelit zyrtar t€é nxjerré nga Drejtorité Rajonale té
Transporteve, gjithé librezat e mjeteve me géllim eliminimin e parregullsive dokumentare
gjaté procesit té peshimit t€ mjeteve té transportit si né momentin e daljes nga RSH ashtu
dhe né momentin e hyrjes né RSH. Té ushtrohet e drejta e kontrollit bazuar né nenin 71 té
Kodit Doganor gjaté procedurés sé zhdoganimit té mallrave té natyrés kafshé dhe
shpendé té gjalla gé klasifikohen né krerét *0102*, *0103*, *0104* dhe *0105* mbi
mjetet e transportit specifike gé shogérojné kéto mallra, pér té gjithé subjektet deklarues
né Degén Doganore Kakavijé me géllim parandalimin dhe moslejimin shmangies sé
detyrimeve doganore dhe té procedohet pér ¢do rast né pérputhje me pércaktimet e pjesés
s€ VIII “Sanksionet* té Ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé
Shqipérisé

b. Dega Doganore Kakavijé pér subjektet operues gé kané kryer transporte té mallrave gé
pérfshihen né krerét *0102*, *0103*, *0104*, *0105* té kryejé veprime hetimore
verifikuese né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (népérmjet
Drejtorisé sé Kontrollit Pas Zhdoganimit né DPD), prané Autoriteteve Doganore
Homologe ku jané lévruar mallrat, me géllim kérkimin dhe verifikimin e sakté té té
dhénave gé lidhen me vlerén e mallit dhe peshén e kétyre mallrave té lévruara dhe té
transaktuara prané selive té¢ kompanive I8vruesve né cilésiné e eksportuesve té kétyre
mallrave.

Menjéheré

10. Nga auditimi u konstatua se nuk disponoheshin dosje vlere pér subjekte té ndryshme,
té plotésuara me té gjithé dokumentacionin e domosdoshém e té nevojshém, me géllim
pranimin e ¢gmimit me transaksion, né pérllogaritjen e vlerés doganore, veprime gé nuk
pérputhen me kérkesat e neneve 34-40 té KD, udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 si edhe
me té dhénat e disponueshme té miratuara nga komisioni i Ministrisé sé Financave.
Praktikat doganore, té realizuara nga Dega e Doganés Kakavijé, nuk jané shogéruar me
procesverbal mbi vlerésimin e indikatoréve né kundérshtim me nenet 285, 286, 287 e
vijim té Kodi Doganor, udhézimin nr. 25, daté 13.11.2007 “Pér procedurat e shqyrtimit
té vlerés doganore, burimet e informacionit dhe afatet e publikimit té dosjes mé té dhéna
té disponueshme dhe zhdoganimin e automjeteve dhe pjeséve té kembimit té tyre”, si dhe
né zbatim té Kodit Doganor nenet 34 “vlera e transaktuar” dhe 35/a “viera e mallrave
identike”,

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 17-68 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:



Dega e Doganés Kakavijé té marré masa gé praktikat doganore, té pranuara me
transaksion né pércaktimin e vlerés pér géllime doganore, té mbéshteten me
procesverbale vlerésimi.

Menjéheré

11. Nga auditimi u konstatua se pér mallrat té cilat nuk kané té dhéna té disponueshme, si
dhe pér mallrat e pérdorura nuk éshté nxjerré urdhér nga Dega Doganore Kakavijé pér
miratimin dhe funksionimin e komisionit té vlerésimit, ku pér konkluzionet e marra duhet
té njoftohet menjéheré DPD, né zbatim té pikés 54-81 té VKM nr. 205, daté 13.03.1999
“Pér dispozitat zbatuese t¢ KD i ndryshuar, Udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 “Pér
vlerén doganore”, udhézimit nr. 6, 6/1/2 t¢ DPD “Mbi vierésimin doganor”.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 17-68 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti Doganor Kompetent Dega e Doganés Kakavijé té nxjerré Urdhrin e Brendshém
pér funksionimin e Komisionit té Vlerésimit doganor, pér té vlerésuar mallrat pér té cilat
nuk kané té dhéna té disponueshme té dérguar nga DPD, si dhe pér mallrat e pérdorura.

Menjéheré.

12.Nga auditimi i procedurave té zhdoganimit té mallrave rezultoi se: Autoriteti Doganor
Kompetent Dega e Doganés Kakavijé, gjaté vlerésimit doganor té mallrave, ka pranuar
nga operatorét ekonomik dokumentacion shogérues fotokopje té pa noterizuar si: fatura e
shitjes, CMR, deklarata eksportit, certifikata e origjinés, parking lista dhe né rast té
vecanté edhe Euro I, veprime né kundérshtim me kérkesat e parashikuar nga VKM
nr.205, daté 13.05.1999 “Peér Dispozitat Zbatuese, t¢é KD”’, Udhézimi nr.25, daté
30.11.2007 “Pér verifikimin e Vierés doganore”, si dhe udhézimin e DPD nr.6, 6/1/2 mbi
vlerésimin doganor.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 17-68 t€ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent Dega e Doganés Kakavijé, t¢ marré masa té plota
organizative me géllim gé dokumentacioni shogérues i pranuar né vlerésimin doganor té
mallrave té administrohet me dokumente origjinale.

Menjéheré.

13. Nga auditimi u konstatua se: Artikulli “Letér né rulon léndé e paré”, qé sipas
dokumentacionit shogérues ka kéto karakteristika, gjerésia “jo mé tepér se 36cm”,
dendésia “jo mé shumé se 25g/m”, produkt letér né “gjendje pérfundimtare”, ishte
importuar dhe deklaruar né kreun tarifor *4803* me tarifé doganore 0%. Nga personeli
pérpunues doganor éshté ndérhyré né vlerén e mallit duke e rivlerésuar até né vlerén 1
Euro/kg sipas kushtit FOB. Nga shqyrtimi i praktikave doganore u konstatua se ndryshe
nga deklarimi i kryer, ky artikulli sipas shpjegimeve dhe notave shpjeguese té kapitullit
48, duhej té deklarohej né kreun *4818*, t&¢ Nomenklaturés sé Mallrave né RSH dhe me
té dhéné té disponueshme 1.7€/kg sipas Dosjes sé té Dhénave té Disponueshme né

Republikén e Shqipérisé.



Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 17-68 t¢ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé, né bashképunim me
Drejtoriné e Vlerés prané DPD té pasqyrojé sakté pércaktimet pér Krerét Tariforé *4803*
dhe *4818* né dosjen e té dhénave té disponueshme, pér géllime té vlerésimit doganor
sipas karakteristikave dhe shpjegimeve té pérputhura me shpjegimet dhe shénimet e
Nomenklaturés sé Mallrave né Republikén e Shqipérisé.

Menjéheré.

14. Nga auditimi u konstatua se: Autoriteti Doganor Kakavijé pér mallrat e deklaruar né
kreun *9403* nga Individét, nuk ka ngritur komision vlerésimi pér té provuar, qé mallrat
té jené me origjiné EU dhe pér té verifikuar shkalléen e amortizimit. Gjithashtu
konstatohet se Autoriteti Doganor Kakavijé nuk ka marré né konsideraté faktin se mallrat
e deklaruar né kéto praktika doganore jané mallra personale dhe si té tilla duhet té
deklaroheshin né kodin tarifor 9900000 t¢ NM. Né shkresén nr.12970 prot DPD daté
28.05.14 paragrafi 1 ku pércaktohet qarté se “qé té mundésohet deklarimi né kodin
tarifor 99000000 t&¢ NM, mallrat duhet té udhétojné sé bashku me bagazhet shogéruese té
tij”. Konstatohet se kéto importe malli nuk pérmbushin kushtet e nenit 134 pika 2.a
“mallra qé gjenden né bagazhin personal” si dhe kushtet e pikés 504, 508 dhe 509 té
VKM nr.205 daté 13.03.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese te Kodit Doganor”. Né shkresén
nr.12970 prot DPD daté 28.05.14 saktésohet né ményré té garté se pér rastet e
importimit t¢ mallrave té udhétaréve té njé natyre jo tregtare me mjete transporti nuk
parashikohet proceduré e thjeshtuar dhe “deklarimi duhet té béhet vetém me deklaraté té
detajuar”.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 17-68 t¢ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent Dega e Doganés Kakavijé né zbatim té nenit 102 té KD
“Shqyrtimi 1 Deklaratés doganore pas ¢lirimit t€ mallrave” t€ kryejé verifikimin dhe
rivlerésimin e deklarimeve té kryera t€ mallrave “mobilje shtépie” t€ evidentuara né
aneksin nr.8, né kushtet e pérmbushjes sé Urdhrit nr.8554 prot DPD daté 13.05.2013 dhe
shkresés nr.12970 prot DPD daté 28.05.14, shkresés nr. 779 Prot daté 16.01.2013 pér
“Rishikimin e disa indikatoréve shtes€ né vlerésimin doganor t€ mallrave me origjin€ nga
vendet jasht¢ BE/NEU” dhe shpjegimeve té Sesionit | té Udhézimit nr. 25, daté
30.11.2007 t&€ Ministrit t& Financave “Pér procedurat e shqyrtimit t€ vlerés doganore”.

Né vijimési.

15. Nga auditimi u konstatua se : Né deklarimet doganore ka raste té kegklasifikimit
tarifor t€ artikullit “Ullinj té ruajtur né shélliré apo né tretésiré ujore”, veprime kéto, jo
né pérputhje me kérkesat e neneve 33-37, 256.2, 256.4, 261.1, 261.2 té Kodit Doganor
me pasojé shmangien e detyrimeve doganore népérmjet deklarimit té kétyre mallrave né
nivele tarifore mé té uléta

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 17-68 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:



Autoriteti Doganor Kompetent Dega e Doganés Kakavijé té marré masa:
a. Né té gjitha praktikat doganore té deklaruara né kreun *0711* pér artikullin “Ullinj té
ruajtur né shélliré apo né tretésiré ujore”té procedohet me marrjen e mostrave pér
analizim né€ Laboratorin Kimik Doganor dhe pérgjigja t’i bashkélidhet praktikave
doganore. Né cdo rast té njoftohet Drejtoria e Kontrollit Pas Zhdoganimit né
Departamentin Operativ-Hetimor pér rezultatet e mostrimit laboratorik
b. Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Kakavijé né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té kryejé verifikime té dokumentacionit shogérues
té praktikave doganore prané Autoriteteve Doganore Homologe Eksportuese, me géllim
pércaktimin e sakté té vlerés sé transaktuar pér subjekte gé kané importuar dhe
importojné mallra gé pérfshihen né krerét tariforé *0711*, si dhe té garantojé né
pérputhje me legjislacionin doganor pjesén e borxhit gé mund té lindé nga rezultatet e
verifikimit doganor né pérputhje me garantimin e pjesés sé detyrimit doganor t& munguar
dhe gé mund té rilindé né rast té ardhjes sé pérgjigjes negative nga Autoritetet Doganore
Homologe Greqisé bazuar né nenin 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213 dhe
214 t€ Kodit Doganor sipas shpjegimeve té Pjesés VII kreu I “Garancia pér t€ mbuluar
nj€ borxh doganor”.

Menjéheré.

16. Nga auditimi u konstatua se :Autoriteti Doganor Kakavijé ka kérkuar verifikimin e
dokumentacionit tregtar té praktikave doganore té subjektit || ] me NPT |
prané Autoriteteve Homologe Greke me shkresén nr.2436 prot Dega Doganore Kakavijé
daté 16.02.2015 gé korrespondon me praktikat doganore té pérfshira né Vendimet
Administrative nr nr.256 dhe nr.258 dhe té dérguara prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave pér verifikim prané Autoriteteve Doganore Homologe té Greqisé. Né
pérfundim té konstatimeve audituese rezulton se nuk éshté mbajtur shuma e garancisé
doganore né shumén 2,392,000 leké bazuar né nenin 204 “Personi gé jep garanciné”
nenit 205/ 206/ 207/ 208/ 209/ 210/ 211/ 212/ 213 dhe 214 té Kodit Doganor nga
personeli pérpunues doganor i kétyre praktikave doganore.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 86-105 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

Autoriteti Doganor Kakavijé té kérkojé arkétimin e menjéhershém té vlerés sé garancisé
doganore né shumén prej 2,392,000 leké nga subjekti [ me nipt [ sipas
aneksit nr.1, trajtuar né faget 86-105 té Raportit Pérfundimtar,bazuar né nenin 204
“Personi gé jep garancing” nenit 205/206/207/208/209/210/211/212/213 dhe 214 té
Kodit Doganor nga deklaruesi i mallit ose pérfagésuesi i tij si dhe deklarohet ose
garantohet shlyerja e gjithé detyrimeve doganore t&¢ mundshme gé mund té lindin né rast
té ardhjes sé njé pérgjigjeje negative nga Autoriteti Doganor Homologe i Greqisé.
Menjéheré



B. MASA SHPERBLIM DEMI

B.1 Nisur nga gjetjet té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nga Dega e
Doganés Kakavijé té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ato ligjore, me géllim kérkimin pér
shpérblimin e démit né shumén 89,612,733 leké.

1. Vlera prej 68,049,292 leké (detajuar sipas anekseve nr.2-23), trajtuar né faget 17-68
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga e cila shuma 22,683,097 lek&, pér mosvjeljen e
detyrimeve doganore gé jané konstatuar gjaté procedurave té zhdoganimit té mallrave ku
u verifikuan klasifikime tariforé jo korrekte dhe jo né pérputhje me rregullat bazé té
Nomenklaturés sé Harmonizuar té¢ Mallrave né RSH té dalé me ligjin nr. 9461 daté
21.12.2005, veprime jo né pérputhje me nenet 34-37 té KD dhe pércaktimeve té
Udhézimit nr 25 daté 30.11.2007 té Ministrit té Financave “Pér procedurat e shqyrtimit
té vierés doganore”.si dhe shpjegimeve dhe pércaktimeve té pércaktuara né kérkesat e
Shtojcés (Aneksit) 4 té Protokollit t& Origjinés si dhe nenit 22.4 t€ Udhérréfyesit “Mbi
rregullat e Origjinés Preferenciale sipas MTL” si dhe Udhézimit nr.5883 prot, daté
16.05.2006 pér “Dokumentacionin e detyrueshém pér vértetimin e origjinés
preferenciale”, si dhe shumés 45,366,195 leké si gjoba doganore pér shkak té kétyre
shkeljeve.

Deri mé 30.11.2016

2. Vlera prej 15,856,636 leké (nga 15 subjekte, sipas aneksit nr.1), trajtuar né faget 86-
105 té Raportit Pérfundimtar Auditimit duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative, si dhe ato ligjore, pér mos vjeljen e detyrimeve doganore dhe gjobave
doganore gjaté marrjes sé vendimeve administrative jo né pérputhje me pércaktimet e
ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé, nga té cilat
vlera 6,318,000 leké i pérket vitit 2014.

Deri mé 30.11.2016

3. Vlera prej 2,496,000 leké (nga 18 subjekte, sipas aneksit nr.24), trajtuar né faget 71-72
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, si gjoba doganore pér mos paragitjen e praktikave
doganore tranzite né doganén e destinacionit, brenda afatit limit t& pércaktuar nga
doganat nisése, veprime té kryera né kundérshtim me nenit 260 té Kodit Doganor, pér té
cilat duhet té ishte aplikuar gjoba né vleré 30,000 leké pér ¢do 5 oré vonésé.

Deri mé 30.11.2016

4. Vlera prej 750,000 leké (nga 9 subjekte), trajtuar né faget 68-81 té Raportit
Pérfundimtar t¢ Auditimit, pér keq administrim té Regjimit t€ Pérpunimit Aktiv pér
shkeljen e afateve té mbylljes sé autorizimeve, pér keq administrim té Regjimit té Lejimit
té Pérkohshém pér shkeljen e afateve t€ mbylljes sé autorizimeve, pér zbatim té nenit 96
pika 1,a dhe né mbéshtetje té nenit 20 dhe 85 té ligjit nr. 61 daté 24.05.2012 pér "Akcizat
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né Republikén e Shqipérisé” jo né pérputhje me kérkesat dhe kriteret e ligjore, pér vitet
2014, 2015
Deri mé 30.11.2016

5. Vlera prej 68,805 leké nga 7 doganieré pér mos arkétim té tarifés sé garkullimit té
Automjeteve té Huaja né zbatim t€ ligjit nr. 9975, daté 27.08.2008 “Pér Taksat
Kombétare” neni 11.1,& “ dhe Shkresés sé Drejtorisé t&€ Pérgjithshme t€ Doganave nr.
14969/1, daté 17.02.2008 (ankesi .nr.28), trajtuar mé hollésisht né faget 108 té Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit.

Menjéheré

B.2. RIKERKIM SHPERBLIM DEMI NGA AUDITIMET E MEPARSHME

1. Nga Dega e Doganés Kakavijé té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé
proceduriale dhe ligjore shpérblimi i démit né shumén 30,930,774 leké dhe 6,474,665
leké rekomanduar né auditimet e méparshme dhe detajuar né anekset 26 dhe 27, pér
mosvjeljen e detyrimeve doganore dhe gjobave doganore gé jané konstatuar gjaté
procedurave té zhdoganimit té mallrave, kegklasifikime tariforé etj.

Menjéheré
C. MASA ADMINISTRATIVE

Bazuar né nenet 275.1 dhe 287.2/f té Kodit Doganor, mbéshtetur né faktet e vértetuara
dhe né té dhénat e grumbulluara gjaté auditimit, té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit i rekomandojmé Degés sé Doganés Kakavijé té aplikojé penalitet né masén
nga 50,000 leké deri né 200,000 leké, pér:

1. Pér agjenciné doganore [l me numér [l e cila operon prané Degés sé
Doganés Kakavijé pér problemet e konstatuara né pérpilimin e DAV, 13 raste, né shkelje
té neneve 256.1/a; 256.2; 275.1; 261.1; 261.3 dhe 287.2/f t& Kodit Doganor té Republikés
sé Shqipérise.

2. Pér agjenciné doganore “jJfif> me numér [ e cila operon prané Degés sé Doganés
Kakavijé pér problemet e konstatuara né pérpilimin e DAV, 6 raste, né shkelje té neneve
256.1/a; 256.2; 275.1; 261.1; 261.3 dhe 287.2/f t¢ Kodit Doganor té Republikés sé
Shqipérisé.

3. Pér agjenciné doganore ||l me numér ], e cila operon prané Degés sé
Doganés Kakavijé pér problemet e konstatuara né pérpilimin e DAV, 6 raste, né shkelje
té neneve 256.1/a; 256.2; 275.1 dhe 287.2/f t¢ Kodit Doganor té Republikés sé
Shqipérisé.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né€ nenin 59, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr.115,
daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t& rregullave pér krijimin,
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pérbérjen e vendimmarrjen né€ komisionin disiplinor né shérbimin civil”?, 1
rekomandojmé: Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave dhe Kryetarit t&é Degés Doganore
Kakavijé g€ né€ vlerésim té shkeljeve t&€ méposhtme sipas pikés 1 germa “b” dhe “c” té
nenit 57 té ligjit nr. 152/2013 té konsideruara nga ana joné si shkelje shumé té rénda, té
rénda, té béjné Kklasifikimin e tyre dhe té urdhérojné fillimin e procedurave pérkatése pér
shqyrtimin dhe dhénien e masave pérkatése, sipas nenit 59.2 té ligjit nr. 152/2013:

a. Neni 58 germa “c-¢”, nga‘“pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré
rritien né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy viet” deri né_“largim nga
shérbimi civil” pér népunésit civil, si mé poshté:

1. Pér z. I. M. me detyré Késhilltar i Drejtorit té Pérgjithshém né cilésiné e ish Kryetarit
té Degés Doganore

- pér problemet e konstatuara né lidhje me vendimmarrjen jo té duhur ligjore gjaté
nxjerrjes sé vendimeve administrative doganore né kundérshtim me Ligjin nr. 8449 daté
27.01.1999 "Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 61 daté
25.08.2012 “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé”,

-pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara Rregulloren
e Brendshme té Degéve Doganore,miratuar me nr.19095/2 prot., date 12.11.2012 né
zbatim té Ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor 1 Republikés s€ Shqipéris€” 1
ndryshuar, VKM Nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese t& Kodit Doganor”.

2. Pér z E. Sh. me detyré P/Zyrés sé Klasifikimit/Vlerésimit/Kontrollit Fizik.
3. Pér zj K. Xh. me detyré doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;

4. Pér zj A. A. me detyré doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;

-pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara Rregulloren
e Brendshme té Degéve Doganore, miratuar me nr.19095/2 prot., date 12.11.2012 né
zbatim té€ Ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor 1 Republikés s¢ Shqipéris€” 1
ndryshuar, VKM Nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese t& Kodit Doganor”, 1
ndryshuar konkretisht:

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore té cilat jané trajtuar me
transaksion jo né pérputhje me kérkesat e neneve 33-37 té Kodit Doganor dhe kérkesave
té Sesionit | t¢ Udhézimit 25, daté 30.11.2007 té Ministrit té Financave “Pér procedurat
e shqyrtimit té vlerés doganore”, nxjerré pér kété géllim;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore me keq klasifikim artikujsh
me pasojé shmangie té detyrimeve doganore, jo né pérputhje me kérkesat e neneve
256.1/a; 256.2; 256.4; 261.1 dhe 261.2 té KD;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore trajtuar me origjiné
preferenciale me nivel té taksés doganore 0% me deklaraté faturé, pasi konstatohet se
“Deklarata Faturé” dhe dokumentacioni shoqérues tregtar nuk pérmbush pércaktimet
dhe shpjegimet e Shtojcés IV té Ligjit nr. 9590 daté 27.07.2006, “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé stabilizim asocimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe komuniteteve
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Evropiane dhe shteteve té tyre anétare”, nenit 22 (Kushtet pér bérjen e njé deklarate
faturé) pika 4 dhe 5, té Titullit V té Udhérréfyesit, “Mbi Rregullat e Origjinés
Preferenciale té pérdorura né tregtiné ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té tjera sipas
Marréveshjeve té Tregtisé sé Liré. Konstatohet se “Deklaratat Faturé” pér pérfitimin e
origjinés preferenciale té paragitura nga subjektet nuk jané né pérmbushje t&¢ Udhézimit
nr.5883 prot daté 16.05.2006 té DPD, “Dokumentacioni i detyrueshém pér vértetimin e
origjinés preferenciale”,

b. Neni 58 germa “b-c”, nga‘“mbajtia_deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé
periudhé deri né gjashté muaj” deri né“pezullim nga e drejta e ngritjes né
detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet” pér
népunésit civil, si mé poshté:

1. Pér z M. B. me detyré Hetues Doganor né cilésiné e ish P/Zyrés sé
Klasifikimit/Vlerésimit/Kontrollit Fizik dhe Ish Kryetar i Degés Doganore;

2. Pér zj.V. L. me detyré doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik.

-pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara Rregulloren
e Brendshme té Degéve Doganore,miratuar me nr.19095/2 prot., date 12.11.2012 né
zbatim té Ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor 1 Republikés s€ Shqipéris€” 1
ndryshuar, VKM Nr. 205, dat€ 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese t€ Kodit Doganor”, i
ndryshuar konkretisht:

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore té cilat jané trajtuar me
transaksion jo né pérputhje me kérkesat e neneve 33-37 té Kodit Doganor dhe kérkesave
té Sesionit | t& Udhézimit 25, daté 30.11.2007 té Ministrit té Financave “Pér procedurat
e shqyrtimit té vlerés doganore”, nxjerré pér kété géllim;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore me keq klasifikim artikujsh
me pasojé shmangie té detyrimeve doganore, jo né pérputhje me kérkesat e neneve
256.1/a; 256.2; 256.4; 261.1 dhe 261.2 té KD;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore trajtuar me origjiné
preferenciale me nivel té taksés doganore 0% me deklaraté faturé, pasi konstatohet se
“Deklarata Faturé” dhe dokumentacioni shoqérues tregtar nuk pérmbush pércaktimet
dhe shpjegimet e Shtojcés IV té Ligjit nr. 9590 daté 27.07.2006, “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé stabilizim asocimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe komuniteteve
Evropiane dhe shteteve té tyre anétare”, nenit 22 (Kushtet pér bérjen e njé deklarate
faturé) pika 4 dhe 5, té Titullit V té Udhérréfyesit, “Mbi Rregullat e Origjinés
Preferenciale té pérdorura né tregtiné ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té tjera sipas
Marréveshjeve té Tregtisé sé Liré. Konstatohet se “Deklaratat Faturé” pér pérfitimin e
origjinés preferenciale té paragitura nga subjektet nuk jané né pérmbushje t& Udhézimit
nr.5883 protdaté 16.05.2006 t&¢ DPD, “Dokumentacioni i detyrueshém pér vértetimin e
origjinés preferenciale”.
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I. Pér pérgjegjésité mbi té metat dhe mangésité e konstatuara, té trajtuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, nuk rekomandohet masé pasi jané té larguar nga sistemi
doganor ish-punonjésit e poshté cituar:
1. 1. Y., né cilésiné doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;
2. A. S., né cilésiné doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;
3. E. A., né cilésiné doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;
D. XH., né cilésiné doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;
D., né cilésiné doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;
LI, , né cilésiné specialistes sé Kontrollit Pas Zhdoganimit;
K., né cilésiné doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;
., Né cilésiné doganier i Klasifikim/Vlerésim/Kontroll fizik;

4,
5.
6.
7.
8.N.S

9. L. Nj., né cilésiné ish Kryetarit t&¢ Degés Doganore

M.
A.
N.
N.
L.

I1. Nga analiza e té metave dhe mangésive té konstatuara dhe té trajtuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, pér punonjésit: K. D, H. B.,, A M., I .G, R. Z, A . F.,A. V,
A.SH., S .ZH. K. C,, R. K., TH. N, Gj. C,, A. P,, R. SH., B. R., &shté menduar t& mos
rekomandohet masé disiplinore.

Me ndjekjen dhe zbatimin e masave té rekomanduara me kété vendim ngarkohet
Departamenti i Auditimit té té Ardhurave té Buxhetit té Shtetit.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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