REPUBLIKA E SHQIPERISE

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr.1155/ Prot. Tirané, mé 08.07.2021

VENDIM

Nr. 81, daté 08.07.2021

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE AGJENCISE SHTETERORE TE KADASTRES, (ISH
DREJTORIA PERGJITHSHME E ALUIZNI-T SI DHE ISH- ZYREN QENDRORE TE
RPP) “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE PERPUTHSHMERISE NE DREJTORINE E
ASHK” PER PERIUDHEN NGA 01.05.2019 DERI NE 31.12.2020.

Nga auditimi i ushtruar né Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, (ish Drejtoria Pérgjithshme e
ALUIZNI-t si dhe ish- Zyrén Qendrore té RPP) rezultoi gé, veprimtaria e subjektit té audituar,
Agjencia Shtetérore e Kadastrés ka filluar né maj té vitit 2019 pérmes ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”, me detyré té hartojé programe dhe miratojé urdhra e udhézime pér funksionimin,
zhvillimin, pérmirésimin dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve kadastrale dhe té aktivitetit né zbatim
té legjislacionit pér ¢éshtjet e pronésisé, né kryerjen e procedurave té shqyrtimit dhe miratimit té
kérkesave pér legalizim si dhe procedurat e l&shimit té certifikatave té pronésisé dhe pasqyrimi i
drejté i pronés né regjistrat hipotekoré, gé pér periudhén objekt i kétij auditimi nuk ka gené
plotésisht efektive, rrjedhojé e mangésive né hartimin e zbatimin e ligjshmérisé si dhe né hartimin
e dokumentacionit tekniko ligjor.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga grupi i
auditimit té Departamentit t& Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit, shpjegimet e dhéna nga subjekti i
audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
té mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit te Cilésisé, si dhe Drejtori i
Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr.154/2014 miratuar né datén
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”,

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Mbi auditimin Financiar dhe Pérputhshmérisé né
Drejtoriné e ASHK” té ushtruar né Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, (ish Drejtoria Pérgjithshme e
ALUIZNI-t si dhe ish- Zyrén Qendrore t¢ RPP), sipas programit té auditimit nr.1155/1, daté
11.01.2021, miratuar nga Kryetari i KLSH, pér veprimtariné né Agjencisé Shtetérore té Kadastrés,
(ish Drejtoria Pérgjithshme e ALUIZNI-t si dhe ish- Zyrén Qendrore té RPP) né periudhén
01.05.2019 deri né 31.12.2020.

I1. Té miratoj, rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa vijon:
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PER AUDITIMIN FINANCIAR

OPINIONI I AUDITUESIT:

Opinion mbi pasgyrat financiare (I pamodifikuar me theksim té céshtjes)

Ne audituam pasqyrat financiare té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, mé daté 31.12.2019 té cilat
pérbéhen nga Bilanci, Pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve, Pasqyra e Fluksit té Arkés, dhe
Pasqyra e Lévizjes sé Kapitalit si dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné pasqyrat.

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera jané né
pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat
pérkatése té financave publike. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje
té cilat paraqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Baza pér opinionin mbi pasqgyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin financiar né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI-s), Manuali i Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH-sé nr. 64, daté 22.06.2020, si edhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit.
Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera
gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar,

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura,
pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.2008, té
Kryetarit t&¢ KLSH-sé.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té pamodifikuar té auditimit me
theksim té ¢éshtjes 1.

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga subjekti
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, sa i takon:

-Evidentimit té ploté dhe té sakté né evidencén kontabél dhe né Pasqyrat Financiare té vitit 2020,
té vlerés sé aktiveve afatgjata jomateriale “toka troje terren”, duke kontabilizuar dhe paraqitur né
vlerén e drejté té Aktiveve Afatgjata Jo Materiale.

-Té marré masa né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér saktésimin dhe rregullshmériné e
dokumentacionit pér dy ndértimet e paligjshme né pronén e saj dhe kryerjen e veprimeve té
sistemimit né kartelén e pasurisé, me géllim paraqgitjen e sakté dhe té drejté té Aktiveve Afatgjata
Jo Materiale.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Stafi menaxherial i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e auditimit &shté té& shprehé njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar né rezultatet e
auditimit té kryer, pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare jané pa gabime materiale.
Audituesit e KLSH-sé népérmjet auditimit té realizuar né kété institucion krijuan bindjet, té cilat
do té shprehen né opinionin e auditimit mbi saktésiné, vértetésiné dhe besueshmériné e ndértimit té

1 OPINIONI | PAMODIFIKUAR me theksim té céshtjes: Njé opinion i pamodifikuar me theksim céshtje, jepet kur
audituesi arrin né konkluzionin se pér té gjitha aspektet materiale, pasqyrat financiare paragesin njé pamjen té vérteté
dhe té drejté si dhe pasqyrat jané pérgatitur né pérputhje me bazén ligjore né fugi pér raportimin financiar. Theksimi
i referohet njé céshtjeje té paragitur ose shpalosur né ményré té duhur né pasqyrat financiare e cila, sipas gjykimit té
audituesit, ka njé réndési thelbésore pér pérdoruesin né ményré gé té arrijné té kuptojné pasqyrat financiare. (ISSAI
1706.5)
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pasqgyrave financiare, raportimit financiar (kriteret e auditimit financiar) dhe shkallés sé
zbatueshmérisé nga subjekti, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té
pérputhshmérisé), ku veprimet jané kryer né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi
(kriteret), dhe qé gabimet apo parregullsité e vérejtura, nén gjykimin profesional té audituesit té
pavarur jané jo materiale dhe jo té pérhapura.

Objektivi yné lidhet me dhénien e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit t¢ MB,
me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara, administrative si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe
efecient t€ burimeve administrative té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton qé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e
cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAL, audituesit e KLSH, kané
aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

PER AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE

Opinion mbi pérputhshmériné: (I pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes)

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, me Ligjin
nr. 111/2018 “Pér Kadastrén™; Ligjin 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé
né Republikén e Shqipéris€”;

Né opinionin toné, bazuar né punén e kryer té auditimit ka rezultuar se aktiviteti i Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés, éshté né pérputhje né té gjitha aspektet materiale me Ligjet nr. 111/2018
“Pér Kadastrén”; dhe nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”.

Baza pér opinionin

Ne kemi kryer auditimin e pérputhshmérisé né mbéshtetje me ligjin nr.154/2014, miratuar né datén
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit” né pérputhje me
(ISSAI 4100)? Standardet Ndérkombétare t& Auditimit, Manuali i Auditimit Pérputhshmérisg,
miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 66, daté 23.06.2020. Ne jemi té pavarur kundrejt
subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t,
si dhe ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-s& miratuar me
Vendimin nr. 27, daté 20.04.2008, té Kryetarit té KLSH-sé.

Ne besojmé se evidencat e auditimit jané té mjaftueshme dhe krijojné bazén e arsyeshme pér
dhénien e opinionit i pamodifikuar (me theksim té ¢éshtjes). Dhénien e opinionit i pamodifikuar
(me theksim té c¢éshtjes) e mbéshtesim né konkluzionet e méposhtme té arritura né pérfundim té
procesit t& auditimit pér marrjen e masave né zgjidhjen e ¢éshtjeve:

- Me Urdhér té Drejtorit té€ Pérgjithshém té ASHK nr. 1355, daté 12/05/2020 ka filluar procesi i
regjistrimit fillestar pér 8 zonat kadastrale té vijés bregdetare VIoré-Sarandé, ky proces do té kryhet
nga Projekti “Pérmirésim/pérditésim dhe regjistrim fillestar”. N& zbatim t& kétij urdhri, punonjésit
me kontraté jané angazhuar njékohésisht pér té dy proceset e regjistrimit, pa pérfunduar mé paré
plotésisht projektin e iniciuar gé né vitin 2016. Krahas kétij konstatimi, vihet re se né asnjé rast
ASHK nuk ka punésuar numrin e ploté té punonjésve té nevojshém sipas miratimit prej 382
punonjés, por ka punuar mesatarisht me rreth 60% té punonjésve té nevojshém.

- Nga analiza e strukturés sé institucionit dhe punonjésve me kontraté t6 ASHK-sé konstatohet se
shgetésues mbetet fakti i numrit shumé té larté té punonjésve me kontraté té pérkohshme pér njé
periudhé té pacaktuar.

2 ISSAI 4100 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé
céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi behet vegmas me
auditimin e pasgyrave financiare.
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- Né hartimin e planeve vjetoré té auditimit nga Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém nuk jané
parashikuar auditimi i rekomandimeve té 1€éna né auditimet e méparshme veprime né kundérshtim
me ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né& sektorin publik” Neni 6
pika c, ¢; Neni 12 pika d, si dhe me Manualin e Auditimit miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr.100, daté 25.10.2016. pika 4.1.13 “Ndjekja e rekomandimeve”.

Né raportet e veprimtarisé vjetore nuk arsyetohet shkresérisht mos realizimi i planit té auditimit si
dhe shmangiet nga ky plan veprime né kundérshtim me ligjin 114/2015 Neni 14 “Pérgjegjésité e
drejtuesit t€ njésis€ s€ auditimit t€ brendshém” si dhe me Manualin e Auditimit.

- Nga Sektori i Kontrollit Tekniko Ligjor dhe Cilésisé sé Shérbimit né kryerjen e kontrolle prané
drejtorive dhe zyrave vendore, u konstatua se: Né 6 raste pér njé shkelje té konstatuar dhe té
dokumentuar, jané marré té dy masat si administrative, ashtu dhe disiplinore. duke vepruar né
kundérshtim me referencén ligjore té referuar né cdo shkelje, pikés 2, neni 64 té ligjit 111/2018
“Pér Kadastrén”.

- Deri né momentin e auditimit, n€ zbatim té Ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” rezulton q€ 5 akte
jané hartuar dhe dérguar/do té dérgohen me tepér vonesé dhe jashté afatit té pércaktuar

Deri né momentin e auditimit, né zbatim té€ Ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésisé né€ Republikén e Shqipéris€” rezulton g€ jané 7 aktet ende t&€ pa pércjella pér
shqyrtim gé jané jashté afatit té pércaktuar.

- Pér periudhén Maj 2019 - 31/12/2020, Sektori i Marrédhénieve me Publikun, Transparencés dhe
Antikorrupsionit ka trajtuar 1111 praktika nga 1921 praktika té ardhura; nuk ka njé dokumentacion
pér mos trajtimin e mbi 40 % té ankesave apo njé delegim té tyre sipas kompetencave ligjore,
personave pérgjegjés; pér ¢céshtjet e ankimuara me problematika qé duhet té zgjidhen nga Drejtorive
Vendore sipas detyrimeve ligjore né asnjé rast nuk ka njé analizé apo nxjerrje pérgjegjésie pér
Drejtorité Vendore apo dhe pér persona pérgjegjés.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés:

Drejtimi i ASHK éshté pérgjegjés pér sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve
dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat realizohet
veprimtaria e subjektit.

Pérgjegjésité e Audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, si dhe mbi pérdorimin
e duhur dhe efecient té burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i
larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi
I KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.
Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit t¢ brendshém, qé
éshté identifikuar gjaté auditimit.

Audituesit identifikojné ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe pérshkruhen né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté audituesit mendojné gé kéto céshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjeré.

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né vitin 2016 ish ZQRPP ka iniciuar njé projekt me objekt
“Pérmirésimi/pérditésimi, regjistrimi fillestar dhe dixhitalizimi i té dhénave té pasurive té
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paluajtshme”. Referuar Vendimit t&€ Bordit Drejtues t€ ish ZQRPP nr. 6, daté 06.07.2016, ky projekt
synon té ofrojé akses pér njé informacion té pérmirésuar/pérditésuar mbi té drejtat e pasurive té
paluajtshme né 181 ZK, si dhe regjistrimin fillestar né 22 ZK. Sipas analizés financiare té miratuar
nga Bordi Drejtues rezulton se projekti do té shtrihet né njé afat kohor prej 3 vitesh (2016-2018)
dhe do té keté njé kosto totale prej 2,216,211,121 leké. Pér realizimin e kétij projekti, me vendimin
e sipér pérmendur Bordi Drejtues ka miratuar edhe nénshkrimin e kontratave té pérkohshme pér
punésimin e 382 punonjésve pér kété géllim. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezulton
se edhe pas pérfundimit té afatit té projektit, pra pas vitit 2018, ky projekt nuk ka pérfunduar dhe
me Vendimin nr. 8, daté 20/12/2018 dhe Vendimin nr. 22, daté 21/12/2020, Bordi Drejtues ka vijuar
té miratojé numrin prej 382 punonjésish me kontraté té pérkohshme pér vijimin e projektit. Mos
pérfundimi i projektit brenda afateve té miratuara, (brenda vitit 2018) dhe shtrirja e tij né kohé edhe
pér 3 vite té tjera (deri né vitin 2021 momenti i auditimit), ka béré qé buxheti i ASHK té ngarkohet
me kosto té shtuara pér vitet 2019-2021 (Trajtuar mé hollésisht né faget 30-35 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té analizojé arsyet pér mos pérfundimin né
kohé té projektit, si dhe té ri vlerésojé edhe njéheré nevojat dhe numrin e sakté té punonjésve té
nevojshém dhe té marré masa pér planifikimin e sakté té afateve pér pérfundimin e tij, né ményré
qé té evitohen kostot pér paga punonjésish duke zgjatur kété projekt né kohé.

Shtator 2021.

2. Gjetje nga auditimi Nga auditimi konstatohet: Me VKM nr. 708, daté 21/11/2018 éshté miratuar
regjistrimi dhe kalimi né pérgjegjési administrimi t& Ministrisé pérgjegjése pér Turizmin i disa
pronave té paluajtshme shtetérore né vijén bregdetare Vloré-Sarandé. Pér kété géllim, me Vendim
té Bordit Drejtues t¢ ASHK nr. 5, daté 16/05/2019 é&shté miratuar regjistrimi fillestar pér zonat
kadastrale té pércaktuara né VKM e sipér pérmendur. Né vijim, me Urdhér té Drejtorit té
Pérgjithshém té ASHK nr. 1355, daté 12/05/2020 ka filluar procesi i regjistrimit fillestar pér 8 zonat
kadastrale té vijés bregdetare Vloré-Sarandé. Referuar pikés 3 té kétij urdhri, Ky proces do té kryhet
nga Projekti “Pérmirésim/pérdit€sim dhe regjistrim fillestar”. N& zbatim t& kétij urdhri, punonjésit
me kontraté jané angazhuar njékohésisht pér té dy proceset e regjistrimit, pa pérfunduar mé paré
plotésisht projektin e iniciuar gé né vitin 2016. Krahas kétij konstatimi, vihet re se né asnjé rast
ASHK nuk ka punésuar numrin e ploté té punonjésve té nevojshém sipas miratimit prej 382
punonjés, por ka punuar mesatarisht me rreth 60% té punonjésve té nevojshém (Trajtuar mé
hollésisht né faget 30-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér analizimin e numrit té
punonjésve té nevojshém vecmas pér secilin nga projektet e regjistrimit gé ka né proces dhe sipas
nevojés té pércaktojé numrin e sakté té punonjésve pér secilin prej projekteve me géllim finalizimin
sa mé shpejt té dy projekteve té nisura, duke pércaktuar edhe prioritete mes dy regjistrimeve gé ka
né proces.

Shtator 2021.

3. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e strukturés sé institucionit dhe punonjésve me kontraté té
ASHK-sé konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi pér muajt e zgjedhur nuk ka tejkalim té
numrit té punonjésve si té strukturés miratuar me VKM nr. 84, daté 02.05.2019, ashtu dhe ata me
kontraté té pérkohshme miratuar me Vendim té Bordit Drejtues nr. 8, daté 20.12.2018, por
shqgetésues mbetet fakti i numrit shumé té larté té punonjésve me kontraté pér njé periudhé té
pacaktuar, krahasuara me ata né strukturé. Konkretisht, pérmbushja e strukturés sé miratuar gjaté
muajve té pérzgjedhur paragitet si vijon:

Pér muajin Gusht 2019 kané rezultuar 67 punonjés mé pak se struktura e miratuar, ndérkohé sa i
takon punonjésve me kontraté kané rezultuar mé pak 145 punonjés; Pér muajin Néntor 2019 kané
rezultuar 67 punonjés mé pak se struktura e miratuar, ndérkohé sa i takon punonjésve me kontraté
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kané rezultuar mé pak pérkatésisht 151 punonjés; Pér muajin Shkurt 2020 kané rezultuar 14
punonjés mé pak se struktura e miratuar, ndérkohé sa i takon punonjésve me kontraté kané rezultuar
mé pak pérkatésisht 176 punonjés; Pér muajin Prill 2020 kané rezultuar 16 punonjés mé pak se
struktura e miratuar, ndérkohé sa i takon punonjésve me kontraté kané rezultuar mé pak pérkatésisht
177 punonjés; Pér muajin Korrik 2020 kané rezultuar 17 punonjés mé pak se struktura e miratuar,
ndérkohé sa i takon punonjésve me kontraté kané rezultuar mé pak pérkatésisht 178 punonjés
(Trajtuar mé hollésisht né faget 35-41 té Projektraportit té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér té plotésuar né kohé vendet
vakante né strukturé, si dhe té marré né studim nevojat qé ka pér té planifikuar mé sakté numrin e
punonjésve me kontraté, duke pércaktuar edhe afate kohore né lidhjen e kontratave.

Shtator 2021.

4. Gjetje nga auditimi: Pérmbledhéset e listé pagesés jané té nénshkruara nga Pérgjegjésja e
Sektorit té Financés dhe Specialistja e Sektorit té Financés, Drejtori i Drejtorisé Ekonomike dhe
Drejtori i Pérgjithshém i ASHK-s€, por jo né ¢cdo rast edhe nga Drejtori i Burimeve Njerézore.
Listé-pagesat jané té shogéruara me listé prezencat sipas Drejtorive, té cilat jané té firmosura né
cdo rast nga eprorét direkt pér cdo drejtori (Trajtuar mé hollésisht né faget 35-41 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Njésia e Financés, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve né ASHK, té marri
masa gé né vijimeési té gjithé listé-pagesat té jené té nénshkruara nga personat e pércaktuar sipas
kérkesave té legjislacionit.

Menjéheré dhe né vazhdimési.

5. Gjetje nga auditimi: Pér Drejtoriné e Pérgjithshme t¢ ASHK né periudhén objekt auditimi jané
likuiduar detyrimet né vlerén totale prej 2,938,704 leké, pér 3 raste Vendimesh Gjygésore té
konkluduara né dém té ASHK pér largimet nga puna té punonjésve (Trajtuar mé hollésisht né faget
41-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém ASHK té marré masa pér argumentimin e sakté dhe té
mbéshtetur né bazén ligjore pérkatése pér rastet e ndérprjerjes sé marrédhénieve té punés me
punonjésit, né ményré gé té evitohen efektet financiare negative né buxhet si pasojé e humbjes sé
seancave gjyqésore.

Né vazhdimési.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Pasqyrave Financiare té Aparatit té Agjencisé Shtetéroré té
Kadastrés, Formatit 1 “Pasqyra e Pozicionit Financiar”, rezultoi se Llogaria 210 “Toka, Troje,
Terrene” paraqitet né bilanc né vlerén 0 leké pér gjithé periudhén, ndérkohé gé né certifikatén e
pronésisé 186470, daté 13.03.2019 né Zonén Kadastrale nr. 8330, me NR Pasurie 8/114 né pronési
t& ish ZQRPP rezulton Truall me sipérfage 7,500 m? dhe ndértesé me sipérfage 2500 m?, pra né
pasqyrat financiare té institucionit nuk éshté regjistruar vlera e truallit. Kjo ¢éshtje pér grupin e
auditimit éshté konsideruar materiale, pasi, bazuar né VKM nr. 89, daté 3.2.2016, “Pé&r miratimin
e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”, (Harta sipas FZ nr.14, viti 2016, fage 961)
referuar vlerés sé pasurisé sé paluajtshme té llojit toké truall pér gytetin e Tiranés, (referuar
cmimeve té vitit 2014), zona kadastrale nr. 8330, pércaktohet me ¢mimin prej 34,068 leké/m?, pra
vlera e truallit gé duhet té evidentohet né aktivet éshté mé sé paku 85,170,000 leké&(2500 m?* 34,068
leké) (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Nga ASHK, Sektori i Financés té merren masat pér té saktésuar vlerén e
aktiveve afatgjata jo materiale “toka troje terren”, kontabilizuar dhe paraqgitur né pasqyrat
financiare vlerén e drejté té Aktiveve Afatgjata Jo Materiale;
Nga Sektori i Financés té merren masat duke kryer veprimet pérkatése pér evidentimin me evidenca
kontabél né vijimési dhe pasqyrimin e tyre né pasqyrat financiare/formatet pérkatése pér vitin 2020.
Menjéheré
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7. Gjetje nga auditimi: Né Pasqyrat Financiare t€ vitit 2019 “Llogaria 212" paragitet né shumén
133,289,805 leké, e cila pérfagéson shpenzimet e kryera né vitin 2005 nga financuesi i
rikonstruksionit t¢ ZQRPP dhe ZVRPP Tirané (Projekti i Shérbimeve Bujgésore —ASP Tirané) né
vlerén 97,172,310 leké, si dhe vlera e rikonstruksioneve né vitet 2006-2018, té reflektuara kéto né
regjistrin e aktiveve té institucionit, pér ish godinén e ZRPP me 6 kate, qé sipas VKM nr. 411, daté
27.10.2014 tre kate me sipérfage 2500 m? i kané kaluar né administrim té ish ZQRPP dhe ish
ZVRPP Tirang, e cila aktualisht né vitin 2020 éshté né pronési t¢ ASHK.
Né Kartelén e Pasurisé léshuar mé daté 13.03.2019, né Seksionin E, nga Regjistruesi éshté béré
shénimi “ndértime t€ paligjshme”, ndérsa né¢ Hartén Treguese t€ Regjistrimit me indeks TR-L-9
Iéshuar po mé daté 13.03.2019 né Pasuriné NR 8/114 ndodhen dhe dy ndértesa té tjera, por nga
ASHK nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér sistemimin e pronés (Trajtuar mé hollésisht né faget
41-61 t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: ASHK té marré masa né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér saktésimin
dhe rregullshmériné e dokumentacionit pér dy ndértimet e paligjshme né pronén e saj, si dhe
kryerjen e veprimeve té sistemimit né kartelén e pasurisé.

Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi shpenzimet e kryera pér udhétim e dieta rezultoi se,
urdhér shpenzimet e punonjésve jané autorizuar me shkrim nga titullari i institucionit, por né disa
raste faturat tatimore nuk jané nénshkruar nga punonjési udhétues dhe nuk ishin té shogéruara me
relacion apo raportime pér objektivat e shérbimit, veprime jo né pérputhje me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, KREU 3,
pika 36 (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Nga ana ASHK, Sektori i Financés, té merren masat qé urdhér shpenzimet pér
likuidimin e shérbimeve pér udhétim e dieta té shogérohen me faturat tatimore té nénshkruara nga
népunési udhétues dhe njé raport i hollésishém pér objektin dhe géllimin e shérbimit.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér kryerjen e shpenzimeve pér karburant, u konstatua se né
té gjitha raste fleté daljet e magazinés sé karburantit, nénshkruhen nga personi i cili ka térhequr
karburantin, si dhe procedohet edhe né bazé té njé pérmbledhése té konsumit, por kishte raste ku
fleté udhétimet ishin té pa nénshkruar nga punonjésit gé kané kryer lévizjet. Konstatohen parregullsi
né plotésimin e fleté-udhétimeve, pasi jo c¢do rast jané plotésuar té gjitha lévizjet me destinacionet
pérkatése, pa shénuar distancat né kilometra té tyre, veprime kéto né kundérshtim me kérkesat e
Udhézimit nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1
ndryshuar, KREU 3, pika 36 (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-61 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Nga ASHK, Sektori i Analizés dhe Mbéshtetjes t€ merren masat gé fleté
udhétimet e harxhimit té karburantit te plotésohen me té gjitha ekstremitetet e tyre, né fund té cdo
muaji té nénshkruhen nga personat udhétues té cilét kané pérdorur kartén e térhegjes sé karburantit,
duke i bashkélidhur kuponét e nxjerré nga kasa fiskale.

Né& vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér shpenzimet telefonike té kryera pér vitet 2019-2020
rezultoi se jané pérfitues té shpenzimeve pér telefona celular 5 drejtuesit e institucionit, ku referuar
faturave mujore nuk kané kaluar limitet e pércaktuara sipas kérkesave t¢ VKM nr. 864, daté
23.07.2010 “Pér pajisjen me telefon celular té personave juridiké publiké”, por nga titullari i
institucionit nuk ka urdhér té vecanté pér miratimin e pérfituesve té rimbursimit té shpenzimeve pér
telefonat celular, veprime kéto né kundérshtim me dispozitén nénligjore té sipércituar (Trajtuar mé
hollésisht né faget 41-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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10.1. Rekomandimi: ASHK Drejtoria e Financés dhe Burimeve Njerézore té marrin masa té
hartojné urdhrat pér pérfituesit dhe ményrén e pérdorimit té telefonave celularé.
Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve operative, shpenzime pér udhétim e dieta pér
vitin 2020, konstatohet se u jané mbuluar punonjésve té institucionit shpenzime udhétimi e dieta
pér dité té shtuna, konkretisht: jané paguar 9 punonjés stafi, né shumén 64,500 leké, si dhe dieta
té projektit “Regjistrimi dhe pérditésimi fillestar” pér zonat kadastrale né bregdetin e jugut, né 27
raste, né shumén 1,465,000 leké, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar té punonjéset qé dérgohen me shérbim jashté qendrés se punés brenda vendit”’,
i ndryshuar, dhe me kontratat individuale té punés, né té cilat pércaktohen kohézgjatja né puné e
¢do punonjési me 40 oré né javé.
Shpenzimet e mésipérme né shumén 1,529,500 leké, edhe pse kané marré miratimin e titullarit
konsiderohen si shpenzime pa efektivitet pér institucionin, pasi né kéto raste, nése éshté e
nevojshme Kkryerja e shérbimeve dité té shtuna duhen miratuar shpenzimet nga Késhilli Drejtues,
pasi éshté organi vendimmarrés pér miratimin rregullave pér pérdorimin e fondeve buxhetore
(Trajtuar mé hollésisht né faget 41-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Burimeve Njerézore té marrin masa, gé té
eliminojné kryerjen dhe pagesén e shérbimeve né ditét e shtuna né respektim dhe té kontratave
individuale té punés me punonjésit. Né rastet specifike, té paragesin dhe té miratojné né Bordin
Drejtues afatet e kryerjes sé kétyre shpenzimeve dhe fondet pérkatése.

Né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare té Aparatit t¢ ASHK, Formati 3
“Pasqyra e Flukseve Monetare (cash flow)”, referuar dhe nxjerrjes s€ llogarive bankare né fund té
vitit 2020, rezultoi se institucioni ka né llogarité e tij rrjedhése té ardhura té pa pérdorura né shumén
1,455,667,619 leké. Nga sa mé sipér rezulton se, ish ZQRPP sot ASHK mban né llogarité e saj
mjete té lira né shuma té konsiderueshme, té cilat nése do té investoheshin né depozita apo bono
thesari né Bankén e Shqipérisé mé sé paku, do té krijon té ardhura pér institucionin, duke pérdorur
me efektivitet fondet e saj, por dhe pér té pérballuar kostot e shpenzimeve pér marrjen me qgira té
ambienteve pér ushtrimin e veprimtarisé sé disa prej drejtorive (Trajtuar mé hollésisht né faget 61-
77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ASHK, té propozojé pér miratim né Bordin Drejtues
investimin e fondeve té disponueshme dhe né gjendje té liré né llogarité bankare, né depozita apo
bono thesari né Bankén e Shqipérisé, me géllim pérdorimin me efektivitet té fondeve buxhetore dhe
krijimin e té ardhuravé pér institucionin pér pérballimin e kostove té marrjes me gira té€ ambienteve
dhe pér ushtrimin e veprimtarisé sé saj.

Né& vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave té lidhura ndérmjet AKSHI-it dhe
Operatoréve Ekonomiké, pér sistemet IT, zbatimi i té cilave monitorohet dhe likuidohet nga
Agjencia Shtetérore e Kadastrés konstatohet se, né kéto kontrata nuk jané reflektuar ende
ndryshimet e parashikuara né pikén 18 dhe 19, dhe 24 t¢ VKM nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér
Organizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, i ndryshuar.

-Gjithashtu, nuk jané dokumentuar kontrollet (monitorimet), gjaté zbatimit dhe né pérfundim té
kontratave, Autoriteti Kontraktor (té€ ngarkuarit me ndjekjen e kontratés), nuk kané pérgatitur raport
pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e shérbimit, né kundérshtim me pikén 3 té nenit 77
(Mbikéqyrja e Kontratés) t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Pér t’u siguruar nése cilésia e punéve, shérbimeve
ose e mallrave éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté, autoriteti kontraktor duhet té
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monitorojé zbatimin e kontratés ose Iévrimet dhe né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, zbaton
penalitetet, e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenit 62, té LPP-sé.
Autoriteti kontraktor, gjaté kryerjes sé kontrolleve, mban procesverbal, me shkrim. Né pérfundim
té kontratés, autoriteti kontraktor pérgatit njé raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e
zbatimit té kontratés. Njé kopje e kétij raporti 1 jepet edhe kontraktorit, me kérkesé té tij”.
-Nga ASHK &shté likuiduar subjekti “BNT” mé daté 27.12.2019, né shumén 6,029,376 leké, sipas
faturés tatimore daté 11.04.2019 dhe akt-marrjes né dorézim daté 11.04.2019, me objekt blerje
servera databaze dhe stronga, pér “Pérmirésimin e Arkivés Dixhitale”, pra me 8 muaj vonesé nga
marrja e shérbimit. Konstatohet se, nga Dega Financés nuk jané kryer kontabilizimet né momentin
e lidhjes sé kontratave shérbimeve té mirémbajtjes sé rrjeteve informatike, apo té lindjes sé
detyrimit dhe pér vlerén e ploté té kontratave, por kontabilizimi éshté kryer né momentin e
mbérritjes sé faturave dhe kryerjes sé pagesave, né kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar
(Trajtuar mé hollésisht né faget 61-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1.Rekomandim: Titullari i ASHK té pércaktojé personat pérgjegjés pér ndjekjen e kontratave
(monitorimet), si dhe té pérgatiten raportet pérmbledhése pér korrektésiné dhe cilésiné e shérbimit.
-Drejtoria e Financés né ASHK té kryejé veprimet e kontabilizimit pér vleré té ploté té kontratave
pér mallra e shérbime né momentin gé nénshkruhen kontratat midis operatorit ekonomik dhe
Institucionit, apo kur lind njé detyrim.

Né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve pér marrje ambientesh me gira, konstatohet
se, institucioni pér vitet 2019-2020 ka lidhur gjithsej 4 kontrata, né shumén 13,440,636 leké.
Ambientet jané marré me gira pér ushtrimin e aktivitetit t& disa prej drejtorive t¢ ASHK, pas
bashkimit té dy institucioneve (ZRPP dhe ALUIZNI), té pa parashikuar dhe miratuar né buxhetet
vjetore dhe pa kryer procedura tenderimi, si dhe pa miratimin nga Késhilli Drejtues pér kryerjen e
kétij shérbimi, ndérsa né njé rast lidhja e kontratés pér marrjen e ambienteve me gira nga titullari
éshté pér 5 vite, pra né té gjitha rastet jané tejkaluar kompetencat e titullarit. Veprimet e mésipérme
bien né kundérshtim me nenet 8 dhe 9 t& ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, i ndryshuar dhe me
kérkesat e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, duke sjellé pérdorim pa efektivitet té fondeve né vieré 13,441 mijé leké (Trajtuar mé
hollésisht né faqget 61-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1.Rekomandimi: ASHK té marré masa pér parashikimin né buxhetet vjetore te shpenzimeve
pér marrjen e ambienteve me qgira, duke marré dhe miratimin rast pas rasti té Késhillit Drejtues.
Megenése ASHK disponon fonde té lira té konsiderueshme té shohé me pérparési mundésiné e
rikonstruksionit té godinés, té démtuar nga térmeti i néntorit 2019, me géllim uljen e shpenzimeve
té girave marrjes.

Menjéheré e né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Né hartimin e planeve vjetoré té auditimit nga Drejtoria e Auditit té
Brendshém nuk jané parashikuar auditimi i rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme
veprime né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” Neni 6 pika c, ¢; Neni 12 pika d, si dhe me Manualin e Auditimit miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr.100, daté 25.10.2016. pika 4.1.13 “Ndjekja e rekomandimeve”.
Né raportet e veprimtarisé vjetore nuk arsyetohet shkresérisht mos realizimi i planit té auditimit si
dhe shmangiet nga ky plan veprime né kundérshtim me ligjin 114/2015 Neni 14 “Pérgjegjésité ¢
drejtuesit t€ njésisé s€ auditimit t& brendshém” si dhe me Manualin e Auditimit (Trajtuar mé
hollésisht né faget 91-99 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandim: Nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém té merren masa gé; né hartimin e
planeve vjetoré té auditimit té& parashikohen auditimi i rekomandimeve té Iéna né auditimet e
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méparshme; né raportet e veprimtarisé vjetore té arsyetohet shkresérisht mos realizimi i planit té
auditimit si dhe shmangiet nga ky plan.
Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Deri né momentin ¢ auditimit, né zbatim té Ligjit 111/2018 “Pér
Kadastrén” jan€ miratuar 13 akte nénligjore, nga 18 té parashikuara nga ky ligj, 2 prej tyre jané
dérguar pér shgyrtim né KM mé daté 11.12.2020 dhe deri né periudhén objekt auditimi nuk jané
miratuar, ndérsa 3 té tjeré jané draftuar dhe do té pércillen pér shqyrtim sipas planit té pérgjithshém
analitik té projekt akteve pér vitin 2021. Nga verifikimi rezulton gé 5 akte jané hartuar dhe
dérguar/do té dérgohen me tepér vonesé dhe jashté afatit té pércaktuar dhe konkretisht:
- VKM "Pér rregullat e hollésishme pér pérdorimin, administrimin dhe ruajtjen e bazés sé té
dhénave mbi pasurité e paluajtshme”;
- VKM "Pér rregullat dhe procedurat pér ushtrimin e sé drejtés nga personat juridiké/fiziké vendas
apo t€ huaj pér té pasur akses né sistemin elektronik™;
- VKM "Pér rregullat pér procedurén e trajtimit té kérkesave nga ASHK";
- VKM "Pér rregullat e hollésishme pér ményrat dhe mjetet teknike-hartografike pér realizimin e
pérmirésimit té regjistrit té pasurive te paluajtshme";

VKM "Pér elementet formale té akteve noteriale, vendimeve gjyqgésore apo akteve administrative
gé kontrollohen pér efekt regjistrimi™ (Trajtuar mé hollésisht né faget 99-104 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
16.1.Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa gé té nxisé shqyrtimin sa mé
paré té akteve nénligjore té dérguara tashmé dhe atyre qé do té dérgohen né vijim né zbatim té Ligjit
111/2018, né ményré qé té shmangen pasaktésité dhe keq interpretimet e ligjit né fjalé si pasojé e
mungeseés sé akteve nénligjore plotésuese.

Menjéhereé.

17. Gjetje nga auditimi: Deri né momentin e auditimit, né zbatim té Ligjit nr. 20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pron€sisé né Republikén e Shqipéris€” jané miratuar vetém 3
akte nénligjore, nga 19 té parashikuara, 9 prej tyre jané dérguar pér shqyrtim né KM gjaté muajit
dhjetor 2020 dhe ende nuk jané miratuar, ndérsa 7 té tjeré jané draftuar dhe do té pércillen pér
shqyrtim sipas planit té pérgjithshém analitik té projekt akteve pér vitin 2021. Nga verifikimi
rezulton gé jané 7 aktet ende té pa pércjella pér shqyrtim jané jashté afatit té sipér cituar dhe
konkretisht:

- VKM “Pér rregullat e hollésishme pér kalimin e t€ drejtés s€ pronésis€ dhe regjistrimin e pasurisé
sé legalizuar, pagesén, cmimin favorizues, kategorité e subjekteve gé pérfitojné falje, si dhe
pérgindjet e pérdorimit t€ bonove té privatizimit”;

- VKM "Pér kushtet, kriteret dhe procedurat e pérfitimit te poseduesve te ndértimeve pa leje me
funksion banimi ge kane pésuar déme si pasoje e fatkeqésisé natyrore™;

- VKM “Pér procedurat e hollésishme t& pérditésimit té listave té pronave shtetérore dhe rregullat
pér bashképunimin mes institucioneve”;

- VKM “Pér rregullat e hollésishme pér hartimin e planit t€ rilevimit pér zonat e stimuluara”;

- VKM "Pér rregullat e hollésishme té bashkérendimit té punés ndérmjet ASHK-sé dhe ATP-sé";

- VKM “Pér procedurat e hollésishme qé zbatohen pér kalimin e pronésis€¢ dhe modeli 1 aktit té
kalimit t& pronésis€ t€ trojeve shtetérore n€ pérdorim”;

- VKM “Pér vlerat e tarifave té€ shérbimit, pagesave, masat e penaliteteve, si dhe pér ményrén e
llogaritjes, mbledhjes dhe administrimit t€ tyre” (Trajtuar mé hollésisht né faget 99-104 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa qé té nxisé shqyrtimin sa mé paré
té akteve nénligjore té dérguara tashmé dhe atyre gé do té dérgohen né vijim né zbatim té Ligjit
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20/2020, né ményré gé té shmangen pasaktésité dhe keq interpretimet e ligjit né fjalé si pasojé e
mungesés sé akteve nénligjore plotésuese.
Menjéhereé.

18. Gjetje nga auditimi: Nga Sektori i Kontrollit Tekniko Ligjor dhe Cilésisé sé Shérbimit né
kryerjen e kontrolle prané drejtorive dhe zyrave vendore, me tematiké pér ankesat e qytetaréve né
lidhje me vonesat né trajtimin e aplikimeve pér shérbim kadastral, paligjshméri né procedurat e
ndjekura pér legalizimin e ndértimeve pa leje, si dhe regjistrim té pasurive né regjistrat e pasurive
té paluajtshme, u konstatua se: Né 6 raste pér njé shkelje té konstatuar dhe té dokumentuar, jané
marré té dy masat si administrative, ashtu dhe disiplinore. Né dhénien e masave disiplinore sé
bashku me masat kundérvajtjet administrative éshté vepruar né kundérshtim me referencén ligjore
t€ referuar né ¢do shkelje, pikés 2, neni 64 té ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” (Trajtuar mé hollésisht
né faget 104-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1. Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pér shkeljet e
konstatuara nga Sektori i Kontrollit Tekniko Ligjor dhe Cilésisé sé Shérbimit, té keté né konsideraté
aplikimin e sanksioneve né pérputhje me referencat ligjore té mos zbatuara duke mos aplikuar masa
disiplinore sé bashku me kundérvajtjet administrative kur dispozita e referuar pika 2, neni 64 té
ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” parashikon vetém vendosjen e dénimit me gjobé.

Menjéhereé.

19. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén Maj 2019 - 31/12/2020, Sektori i Marrédhénieve me
Publikun, Transparencés dhe Antikorrupsionit ka trajtuar 1111 praktika nga 1921 praktika té
ardhura gjithsej ose 57.8 % té praktikave té administruara. Referuar té dhénave té administruara
nga ky sektor, vihet re se niveli i trajtimit t& kérkesave/ankesave nuk éshté ai i duhur ku pér njé
periudhé 1.5 vjecare u jepet zgjidhje mesatarisht 52% té tyre. Nga ku u konstatua se:
-nuk ka njé dokumentacion pér mos trajtimin e mbi 40 % té ankesave apo njé delegim té tyre sipas
kompetencave ligjore, personave pérgjegjés
-né ankesat me pérgjigje né asnjé rast nuk éshté zbatuar afati i pérgjigjes né pérputhje e zbatim té
“Kodit té Procedurave Administrative” si dhe nuk ka dokumentacion pér té justifikuar zgjatjen
kohore té pérgjigjeve mbi arsyetimin se; ¢éshtjeve gé duhet té kryhet hetim administrativ u nevojitet
kohe me e madhe pér pérgjigje si dhe pér shkak té situatés té krijuar nga pandemia,
-pér céshtjet e ankimuara me problematika qé duhet té zgjidhen nga Drejtorive Vendore sipas
detyrimeve ligjore né asnjé rast nuk ka njé analizé apo nxjerrje pérgjegjésie pér Drejtorité Vendore
apo dhe pér persona pérgjegjés (Trajtuar mé hollésisht né faget 109-116 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
19.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés si eproré té Sektorit té
Marrédhénieve me Publikun, Transparencés dhe Antikorrupsionit té nxjerré pérgjegjésité pér mos
trajtimin e mbi 40 % té ankesave té ardhura, pér vonesat né pérgjigje pértej afateve ligjore té
pércaktuara si dhe té€ marré masa pér nxjerrjen e pérgjegjésive té Drejtorive Vendore e personave
pérgjegjés.

Menjéheré e né vijimési.

B. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Nga auditimi 1 kryer né drejtoriné e Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés éshté
konstatuar se pér shérbimin e ruajtjes dhe i sigurisé fizike té ambienteve té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, né vitin 2019 konkretisht pér periudhén 16.08.2018 deri 16.08.2019 éshté shpenzuar
né€ shumén 2,915,926.45 leké pa TVSH ose 3,499,111.74 leké me TVSH”, e detajuar sipas muajve
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vlefta 242,993.87 leké né muaj pa TVSH ose 291,592.64 leké né muaj me TVSH. Ky shpenzim
€shté kryer né pérputhje e zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar pasi éshté tenderuar shérbimi dhe me Operatorin Ekonomik Fitues éshté lidhur kontrata
e shérbimit né vlerat e cituara mé sipér.

Pér periudhén né vazhdim pér té njéjtin shérbim pa tenderim éshté lidhur kontrata midis Agjencia
Shtetérore e Kadastrés me nr. 12392, dat€ 16.08.2019 dhe Shoqéria “IG” me nr. 229, daté
16.08.2019, me objekt sipas nenit 2 té kontratés

“...kryerjen e shérbimit sipas specifikave té pérfshira né Rregulloren e Brendshme té Sigurisé sé
Objektit, né pérputhje me termat e kushtet e kontratés.”

Dhe me ¢mimin dhe ményrén e pagesés té pércaktuar né nenin 5 té késaj kontraté:

“5.1 Subjekti do t’i paguajé Ofertuesit t&é Shérbimit, si kompensim pér kryerjen e shérbimeve né
pérputhje me termat e vendosur sipas Udhézimit té pérbashkét nr. 407/1, daté 14.06.2019 té
Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Financave. Vlera mujore e késaj kontraté éshté 199,480
leké me roje + 190,206 leké me sisteme = 389,686 leké pa TVSH ...

5.4 Tarifa e shérbimit éshté subjekt i pagesés sé TVSH. Tarifa mujore 467,623.2 leké me TVSH”.

Kohézgjatja dhe pérfundimi i kontratés i pércaktuar né nenin 8 té saj éshté 16.08.2019 — 31.12.2019.
Kontraté me Shoqérin€ “IG” éshté lidhur né zbatim t€ pikés 10 t¢ VKM nr. 177, daté 04.04.2019
“Pér krijimin e shoqérisé “IG” sh.a. dhe pér pércaktimin ¢ autoritetit publik, gé pérfagéson Shtetin
si pronar t€ aksioneve t€ késaj shogérie” ku pércaktohet:

“10. Té gjitha institucionet dhe subjektet publike, té cilat kané né administrim objekte shtetérore,
ruajtja dhe sigurimi i té cilave duhet té realizohet nga shérbime té specializuara pér kété géllim, i
drejtohen, me kérkesé, késaj shogérie, pér té pérfituar shérbimin e ruajtjes dhe té sigurisé fizike.”

Vlera e kontratés éshté pércaktuar né zbatim té Udhézimit té pérbashkét nr. 407/1, daté 14.06.2019
té Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Financave. “Pér ményrén e pérllogaritjes sé tarifave
té shérbimeve specifike, qé u ofrohen subjekteve publike, nga shogéria “1G”

Pér sa mé lart pér té njéjtin shérbim té ruajtjes dhe i sigurisé fizike té ambienteve té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés, periudhén 1 vjegare 01.01.2020 deri 31.12.2020 jané shpenzuar mé shumé
né vleré 1,794,505.55 leké pa TVSH (ose 2,153,406.66 leké me TVSH) se shuma totale prej
2,915,926.45 leké pa TVSH (ose 3,499,111.74 leké me TVSH) e shpenzuar né periudhén 1 vjecare
16.08.2018 deri 16.08.2019

Mos pérdorimin i fondeve me ekonomicitet e efikasitet dhe krijimi i diferencave pér té njéjtin
shérbim ka ardhur nga mos kryerja e tenderimit té shérbimit & ruajtjes dhe i sigurisé fizike té
ambienteve té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, veprime kéto né kundérshtim me nenet 1 e 2 té
ligjit nr. 9643 ,date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar ku pércaktohet:

Neni 1: Objekti dhe géllimi

1. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér prokurimet e mallrave,
té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.

2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé miré pérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.
Neni 2

Parimet e pérzgjedhjes
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Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

a) mos diskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 77-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: Ministria e Financave té rishikojé vlerat pér shérbimin e pércaktuar né Udhézimin
e pérbashkét nr. 407/1, daté 14.06.2019 té Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Financave.
“Pér ményrén e pérllogaritjes s¢ tarifave té shérbimeve specifike, qé€ u ofrohen subjekteve publike,
nga shogéria “1G”, duke krijuar mundésiné qé shogéria “1G” t€ marré pjes€ né€ prokurimin e kétij
shérbimi si i barabarté dhe konkurruese me subjektet e tjera.

Deri mé 30.09.2021

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né Kreu IV, neni 11 germa “d” dhe “e” dhe nenit 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi 1 Punés 1 Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén™, té
ndryshuar, si dhe né kontratén kolektive dhe individuale té punés, Drejtori i Pérgjithshém, té
vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés sipas trajtimit né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit dhe pér personat pérgjegjés té aplikojé marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri
né “Vérejtje me paralajmérim”.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit.

KRYETAR

Arben SHEHU
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