REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Adresa: Rruga:“Abdi Toptani "nr.1, Tirané E-mail: klsh.org.al; Web-site www klsh.org.al
Nr. Prot. Tirangé, mé 14.12.2018
VENDIM
Nr.190, Daté 14.12.2018
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE AGJENCINE E TRAJTIMIT TE PRONAVE, TIRANE
“MBI DHENIEN E NJE VLERESIMI OBJEKTIV, PROFESIONAL E TE PAVARUR,
MBI SHKALLEN E NDJEKJES NGA SUBJEKTI I RREGULLAVE, LIGJEVE DHE
RREGULLOREVE, POLITIKAVE, KODEVE DHE PROCEDURAT E SHQYRTIMIT
DHE MIRATIMIT TE KERKESAVE NE AGJENCINE E TRAJTIMIT TE PRONAVE,
VLERESIMIN E PERPUTHSHMERISE ME LIGJET DHE RREGULLORET” pér
periudhén nga data 01.07.2016 deri né 30.04.2018.

Nga auditimi i ushtruar né Agjenciné e Trajtimit t€¢ Pronave Tirané, rezultoi se veprimtaria e
subjektit t& audituar, né drejtim t€ ¢é€shtjeve q€ lidhen me vleré€simin e procedurave t€ shqyrtimit
dhe miratimit té kérkesave pér trajtimin e pronave, nuk ka gené plotésisht efektive si rrjedhojé e
manggésive procedurale né zbatimin e ligjshmérisé dhe né hartimin e dokumentacionit tekniko
ligjor. ATP nuk ka vlerésuar financiarisht pronén e njohur pér kompensim, né bazg t¢ z&rit kadastral
g€ ka patur prona né kohén e shpron€simit, duke shmangur procedurén e ploté ligjore pér
identifikimin e llojit t€ pasurisé né kohén e shpronésimit (mund t€ keté gené toké bujqésore, pyll,
kulloté etj.) Vendimet pér kompensim jané marré né mungesé t&€ dokumentit t&€ shpron€simit pér
sipérfaget e kompensuara, mbi bazén e t€ cilit do t€ pércaktohej koha e shpron€simit, si dhe z&ri
kadastral 1 pronés né kohén e shpronésimit. Jané konstatuar shkelje e mangési né zbatimin e
kontratave t€ shérbimit pér implementimin e sisitemit Web-Gis, dhe shkelje t€ disiplinés
financiare, etj.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Projektvendimin e paraqitur nga Grupi i
Auditimit t&¢ Departamentit t€ Auditimit t¢ Aseteve dhe Mjedisit, shpjegimet e dhéna nga subjekti
iaudituar, sidhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
t€ mésipérm, Drejtori i Departamentit Drejtori i Departamentit t€ Metodologjisé, Standardeve dhe
Sigurimit t&¢ Cilésis€é sé Auditimit, nisur nga fakti se nga auditimi jané konstatuar shkelje dhe
parregullsi ligjore, né mbéshtetje t€ neneve 10, 15, 25 dhe 30, t€ ligjit nr.154/2014 miratuar né
datén 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”,

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér vleré€simin e aktivitetit ekonomiko-
financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit t€ kérkesave pér pronat e trajtuara” t& ushtruar né
Agjencing e Trajtimit t¢ Pronave, Tirané, sipas programit té auditimit nr.542/1 prot., daté
07.05.2018, pér veprimtariné e kryer gjaté periudhés nga data 01.07.2016 deri mé& 30.04.2018.

II. T€ miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe t€ kérkoj marrjen e masave sa vijon:
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A.MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje: N& Agenciné e Trajtimit t€ Pronave (kétu e poshte ATP), né zbatimin e
rekomandimeve té dérguara dhe riaudituar nga ana ¢ KLSH-it me program auditimi pér zbatimin
t€ rekomandimeve, €sht€¢ konstatuar se 2 rekomandime t€ l€na n€ auditimin e méparshém pér
arkétimin e vlerés 125,854,404 leké, nuk jané zbatuar dhe pranuar pér shkak té ndryshimeve
ligjore dhe nuk ka patur fushé zbatimi. Pér kété ATP nuk ka ndjekur procedurat ligjore t&
bashk&punimit, argumentimit ligjor apo pasqyrimit t€ mungesés s¢ fushés s¢ zbatimit, pér arsyet e
cituara, veprime né kundérshtim me nenin 15 (pika k), nenin 29 “pika 2 dhe nenin 30 t€ ligjit
nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit te Larté t& Shtetit” (Mé hollésisht
trajtuar néné pikén 1, faget 14-16 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: ATP t&€ marré masa, duke hartuar njé program masash pér ndjekjen e té gjitha
procedurave administrative dhe ligjore deri né zbatimin e ploté t¢ rekomandimeve t€ 1€na, si dhe
nése ka argumente ligjore, t€ parages€ arsyet e moszbatimit nga mungesa e fushés s€ zbatimit apo
vakumi ligjor,etj.,duke njoftuar KLSH.

Brenda muajit Shkurt 2019

2.Gjetje: Né ATP jané konstatuar pasaktési té¢ hedhjes sé t&¢ dhénave né pasqyrat e paragitura
elektronikisht, kolonat jané té paplotésuara me t€ gjitha modalitetet e duhura, nuk jané
dokumentuar dhe nuk jané rakorduar 26 dosjet dhe njé regjistér i t€ dhénave té cilat jané djegur.
Nuk jané rakorduar dhe nuk jané ndjekur procedurat ligjore né kundérshtim me té Ligjit nr. 9154,
daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, nenin 40 “Dhénia dhe marrja né dorézim e dokumenteve (Mod.
15)”, ku citohet: “Institucionet fondkrijuese té dokumenteve té numerizuara dorézojné prané
arkivave pérkatés, né té njéjtét bartés qé kané regjistruar dokumentet, edhe mjetet e informimit
dhe té kérkimit arkivor” (ku ATP &shté institucion fondkrijues), si dhe Rregulloren e brendshme
nr.277, date 10.10.2016 pér“Organizimin, funksionimin, detyrat dhe kopetencat e administratés
né Agjenciné e Trajtimit té Pronave” né mbéshtetje té kétij ligji (Mé hollésisht trajtuar né faqget
24-37 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: ATP té marré masa dhe té ndjeké procedurat ligjore né pérshtatshméri me
ligjet pér té gjitha dosjet e marra né dorézim dhe té arkivuara dhe té nxjerré pérgjegjésiné ligjore
pér dosjet e djegura.

Brenda muajit Shkurt 2019

3.Gjetje: Jané rreth 656 dosje né ATP, té cilat kan€ kaluar nga arkiva né protokoll dhe me urdhér
u jané shpérndaré specialistéve pérkatés. PEr kéto dosje nuk kané pérfunduar progedurat ligjore
pér t€ marré njé vendim, por procesi &sht¢ zgjatur e zvarritur me 3-4 vite. Veprime kéto né
kund€rshtim me ligjin nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t€ kompensimit t€ pronave”, i ndryshuar me daté 20.12.2017, pikés 6 t&€ VKM nr.222,
daté 23.3.2016 “Pér trajtimin e kérkesave pér njohje t€ pronés e t€ kompensimit t&€ saj” t&
ndryshuar, si dhe me Rregulloren e brendshme nr.277, daté 10.10.2016 neni 6, 8,16 (Mé hollésisht
trajtuar né faget 26-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: ATP t€ marré masa dhe t€ ndjeké procedurat ligjore pér njé vendimmarrije t&
detajuar né afatet kohore té pércaktuara né ligj pér té gjitha dosjet e shpérndara specialistéve dhe
t¢ raportojé mbi vijushmériné e tyre deri né vendimet pérkatése, duke nxjerré pérgjegjésiné pér
situatén e krijuar.

Brenda muajit Shkurt 2019

4.Gjetje: Né ATP jané 145 dosje pér t€ cilat jané dérguar shkresat pér ‘Plotésim
dokumentacioni” subjekteve pérkatése, dhe té cilave u kané kaluar afatet ligjore t& paraqitjes sé
dokumentacionit plotésues tekniko- ligjor nga subjektet. Nuk jané respektuar afatet pér kéto dosje
nga specialistét, si dhe nuk jané pérfunduar procedurat ligjore pér paragitjen e informacionit
pérgatés argumentues deri né vendimmarrje, né ményré gé procesi i trajtimit té pronave pér kéto
subjekte t¢ pérfundojé brenda afateve té pércaktuara né ligj.

Né dosjet e trajtuara né vitin 2014, ATP ka nisur shkresat pér plotésim dokumentacioni dhe
personi i autorizuar nuk ka paragitur dokumentat ligjoré sipas shkresés, pra nuk éshté arkivuar dhe
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nuk ka mbyllur veprimet, por i éshté dérguar pérseri shkresa mbas tre viteve po me té njéjtat
kérkesa dhe nga i interesuari nuk jané paraqgitur dokumentat ligjor sipas ligjit nr.133/2015 si dhe
pikés 6 t€ VKM nr.222, daté 23.3.2016, “Pér trajtimin e kérkesave pér njohje t& pronés e t&
kompensimit té saj”, por pér to nuk ka regjistér t€ vecanté ndjekje (Mé hollésisht trajtuar né faget
22-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: ATP t¢ marré masa dhe t€ ndjeké procedurat ligjore:
a.pér subjektet t&¢ cilat nuk kané paraqitur dokumentat ligjore pér plotésimin e dosjes me
dokumentacion tekniko- ligjor, né ményré gé t€ pérfundojé procesi i vendimmarrjes pérkatése dhe
tiarkivojé kéto dosje sipas procedurave ligjore, duke nxjerré pérgjegjésiné pérkatése.
b.t¢ ndjeké procedurat ligjore pér plotésimin e regjistrave né ményré kronologjike e numerike
sipas radhés qé paragiten gytetarét dhe t€ njoftojé ato pér mos shprehjen e interest dhe plot€simin
e praktikaveté dorzuara me mangési dokumentare né numér e pérmbajtje.

Brenda muajit Shkurt 2019

5.Gjetje: NE regjistrat e mbajtur gjaté vitit 2016, 2017 dhe viti 2018 mbi kérkesat, ankesat,
informacionet pér dosjet, éshté kostatuar se kéto regjistra jané t€ pa vulosur, nuk pérmbajné
numrin e fletéve, nuk pé€rshkruhet se nga cili specialist ésht€ mbajtur, nuk kan€ t€ mbushura
kolonat pérkatése me t€ gjithé modalitetet e duhura, formati ka gené né forma t€ ndryshme, sipas
mendimeve individuale t€ specialistéve té protokollit, jané mbajtur me qindra nr. protokolli bosh
dhe vazhdohet né numra rendore t€ tjeré. Konkretisht, regjistri i mbajtur né periudhén Qeshor -
Tetor 2016, fillon me nr. rendor 6553 dhe vazhdon me nr. 6622 pra jané 69 nr. protokolli bosh,
regjistruar njé person né nr.6662 dhe vazhdon né nr.6689 dhe 6691 dhe pérséri ka numra bosh deri
6795. Pra, né total jané 104 vende bosh ku mund t€ regjistrohen persona edhe po t¢ kené ardhur
mé vong, rendi kronologjik nuk mbahet sipas radhés. Né rendin numerik(radhitja) té fletéve jané
rreth 30 fleté t€ pambushura dhe jané mbajtur nr.protokolli bosh, té cilat béhen né ¢do kohé bazé
dokumentare abuzimi. Kéto veprime jané né kundérshtim me Regulloren e brendshme t¢ ATP me
nr.277, daté 10.10.2016 neni 6, pika 2 dhe neni 28 “Sektori i Protokollit” (Mé hollésisht trajtuar
né faget 24-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: ATP té marré masa dhe t€ nxjerré pérgjegjésiné pér situatén e krijuar,té
ndjeké procedurat ligjore n€ p€rshtatshméri me ligjet pér regjistrat e protokollit,:
a. t€ ngrihet komision dhe t€ béhen theme vendet bosh, duke i nxjerr ato(numrat rendor dhe fletét)
jashté¢ funksionit, duke véné shénimin e veganté ‘“Pavlefshme ¢do shénim” me shénimin,
pasqyruar kéto né proces verbal, duke krijuar pengesén administrative pér mospérdorimin e tyre si
vende qé mbartin veprime korruptive e plot€sojné interesa t€ vecanta t€ personave t€ interesuar.
b.té¢ ndjeké numrat rendor dhe fletét né vijimési né ményré kronologjike e numerike sipas radhés
gé paragiten gytetarét.

Brenda muajit Dhjetor 2019

6.Gjetje: Dosja me nr.275, dat€ 28.03.2017 sipas Vendimit nr.493, daté 28.03..2017, t&€ marré nga
ATP kostatohet se jané marré informacionet nga ZVRPP Shkodér me nr.2651, dat€ 11.07.2016 ku
figuron prong “Shtet”, vertetim nga Gjykata e Rrethit Shkodér qé nuk ka proces gjygésor.
Pra, sipas dokumentacionit te pasur né dosje rezulton se mugojné informacionet nga Agjencia e
Legalizimit t€ pronave, nuk ka dokument nga Arkiva e shtetit apo nga kadastra e tokave.
Pra, dosja éshté e pa plotésuar me dokumentat pérkatése sipas kérkesave té nenit 36 ligjit
nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave” si dhe
VKM nr.222, daté 23.03.2016 pika 3 dhe pika 13, pér shpronésimin e pronés sé qytetarit Asim
Metani, Shkodér, pér sipérfagen 616n7° né vlerén 5,238,521 leké (Mé hollésisht trajtuar né faget
220-226 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: ATP t€ marré masa dhe té ndjeké procedurat ligjore pér plotésimin e dosjes
sipas kérkesave té ligjit, duke njoftuar zyrtarisht gytetarin, duke nxjerré pérgjegj€siné pér situatén
e krijuar.

Brenda muajit Shkurt 2019

Gjetje 7: Nga ATP rezulton se éshté kryer njé veprimtari ¢ pamjaftueshme nga ana organizative,
ashtu dhe nga ana kualitative pér zbatimin ¢ VKM nr.770, dat€ 12.11.2014, pika 1,2 dhe 3.
Verifikimet e kryera kané mbetur né fazé€n e konstatimeve t€ pathelluara dhe me gjetjen e rrugéve
t€ bashképunimit me qarget, bashkité¢ dhe ZVRPP-t€ pér té€ operuar me shpejt€si sipas nevojés,
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duke sjellé ndryshime t€ menjéhershme né nenete VKM nr.770, daté 12.11.2014 “Pér kalimin né
Fondin e Kompesimit Fizik, né Dispozicion &€ Agjencisé s€¢ Kthimit dhe Kompesimit t&€ Pronave
t€ sipérfages sé tokés bujqésore prej 23368.8 ha (Trajtuar né faget 190-225 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
7.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ATP-sé t€ marr€ masa me strukturat pérkatése pér
periudhén e mbetur deri né mbyllje t€ procesit t&€ trajtimit t&€ pronave, pér t€ saktésuar né ményré
t€ qarté situatén e pronave té disponueshme dhe té pércaktauara sipas VKM nr.770, daté
12.11.2014 “ Pér kalimin né Fondin e Kompesimit Fizik *, dhe t€ pércaktojé rrugé e forma té reja
me géllim qé fondi i munguar prej 13055 ha & plotésohet dhe t&€ mos cénohet ecuria procesin e
Kthimit dhe Kompesimit t€ Pronave me sipérfage t€ tokés bujqésore.

Né vijimési

Gjetje 8: Drejtoria e Shérbime t€ Brendshme né ATP, témarré masa dhe té ndjeké shpenzimet e
karburantit nga mjetet pér transport t€ brendshém dhe transport t€ punonj€sve qé shkojné me
shérbim jasht€ rrethit. Duhet té llogariteshin drejt normativat e harxhimit t€ karburantit pér 100
km t& pérshkruara, pasi né kryerjen e proces verbaleve kané munguar specialistét e fushés sé
transportit. Konkretisht, kané marré pjesé shoferét pérkatés t€ automjeteve pér pércaktimin e
harxhimit t€ karburantit pér 100 km rrugé té pérshkruar, ku rezulton se sipas proces verbaleve t&
mbajtura, normativat e llogaritura jané t€ pa pranueshme(7rajtuar né faget 190-235 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém dhe drejtoria pérgjegjése t&€ marrin masat pérkatése
pér ndjekjen e shpenzimeve t€ karburantit nga mjetet pér transport t€ brendshém dhe transport t&
punonjésve q€ shkojné me shérbim jashté rrethit, duke rishikuar normativat e harxhimit t&
karburantit pér 100 km t€ pérshkruara, duke argumentuar normén e harxhimit me sherbimet
teknike t€ kryera, kohén e pérdorimit dhe shkalla e amortizimit konkret t€ mjetit, etj.

Né vijimési

9. Gjetje: Nga ana e ATP Tirané nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore t€ béra né VKM nr.223,
dat€¢ 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, pika 3, gérma “d”, lidhur me
mungesén e dokumentacionit ligjor pér kohén e shpronésimit dhe pércaktimin e z&rit kadastral, ku
nga verifikimi i hartés dixhitale, harta gé éshté mé e aférme kohén e shpronésimit, konstatohet se
pronat n€ fjalé jané jashté vijave kufizuese (vija e verdhé) t€ qyteteve, pra €shté toké “Are”.
Késhtu, n€ 9 raste, pér shumén 283,626,509 leké, sipas vendimeve t€¢ ATP-s€ pér kompensim
financiar/fizik me numér: nr. 253, daté 01.12.2016; nr. 488, dat¢ 28.03.2017; 460, dt.28.03.2017;
179,dt.01.12.2016; 529,dt.25.04.2017; 257,dt.01.12.2016; 496,dt.28.03.2017; 45,dt.17.02.2017;
55,dt.17.02.2017, konstatohet se né dosje mungonte dokumentacioni pér t€ vértetuar kryerjen e
shpronésimit, kohén si dhe zérin kadastral né kohén &€ shpronésimit dhe nga verfikimi i1 hartés
dixhitale, konstatohet se pronat né fjalé jané jasht€ vijave kufizuese (vija e verdh€), pra jané né
z8rin kadastral toké “Aré”.
Vlera prej 283,626,509 leké, e cila pérfagéson diferencén ndérmjet vlerés sé llogaritur pér
kompensim financiar e fizik té sipérfaqes “Truall” dhe vlerés q€ duhej llogaritur sipas ¢mimit té
tokés “Aré”, rrjedhimisht nuk éshté zbatuar procedura e ploté e rillogaritjes dhe mosargumentimi i
vlerésimit t€ kompensimit financiar, né moszbatim t& pikés 3, gérma “d” t€ VKM nr. 223, daté
23.3.2016 (Mé hollésisht trajtuar né fagqet 95-145 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1.Rekomandimi: ATP Tirané t€ marré masa duke nxjerré pérgjegjésiné pér té ardhmen, t€ mos
procedojé me vlerésimin dhe marrjen e vendimeve t€ kompensimit financiar dhe fizik, pa kryer
njé ballafagim ndérmjet harté€s mé t€ afért me kohén e shpronésimit, ku harta duhet t&€ jeté e
miratuar nga organe shtetérore kompetente, té keté t€ pércaktuar vijén kufizuese (vijén e verdhé),
pozicionimin e pronés sé kompensuar né raport me kété vijé, ose t€ keté t€ shprehur saktésisht dhe
shprehimisht z€rin kadastral t€ pronés, dokumentacioni qé administrohet fizikisht me hartén
dixhitale né funksionim dhe pa njé pérputhje t€ ploté mes tyre.
Té respektohet procedura e ploté ¢ rillogaritjes dhe argumentimi i vlerésimit t€ kompensimit
financiar.

Né vijimési



10. Gjetje: Nga ana e ATP Tirané, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né ligjin
nr.133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit
t€ pronave”, pika 1,2,3,4,5 t& nenit 6 dhe pika 2 e nenit 7, lidhur me vendimin e ATP nr.238, daté
01.12.2016, ku sipas dokumentit t€ shpronésimit z&ri kadastral 1 origjinés €shté “Pemishte” (toké
“Are€”), n€ nj€ kohé kompensimi éshté¢ dhéné pér toké “Truall”.
Késhtu, né 1 rast, vlerésimi i pronés pér kthim €sht€é mé i lart€ se vlerésimi i pronés s€¢ Ené pér
kompensim, dhe subjekti konsiderohet i kompensuar dhe vlera ¢ 1€né pér kompensim prej
25,201,890 leké, né kushtet kur zéri kadastral né kohén e shpronésimit ka gené toké “Aré”
(Pemishte) dhe €sht€ vlerésuar “Truall”’, rrjedhimisht nuk éshté zbatuar procedura e ploté e
rillogaritjes dhe nuk €shté kryer argumentimi i1 vier€simit t€ kompensimit financiar (Mé hollésisht
trajtuar né faget 80-122 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1.Rekomandimi: ATP Tirané t€ marré masa pér vijimésing, t€ mos procedojé me vlerésimin
dhe marrjen e vendimeve t€ kompensimit financiar dhe fizik, né zérin kadastral “Truall”, né
kushtet kur dokumentet e shpronésimit pércaktojné zérat kadastralé: toké “Aré”, “Ullishte”,
“Pemishte”, “Vreshta”. Té respektohet procedura e ploté e rillogarities dhe argumentimi i
vlerésimit t& kompensimit financiar pér rastin e trajtuar.

Né vijimési

11.Gjetje: Nga ana e ATP Tirané, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore t€ béra né ligjin
nr.133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensimit
t€ pronave”, neni 36, lidhur me bashkérendimin e veprimtarisé s€ ATP-s€ me institucionet e tjera,
veprimtaria e t€ ciléve ka lidhje me procesin e njohjes dhe kompensimit té pronés.
Késhtu, né t€ gjitha rastet (52 raste), nuk ndodhet dokumentacion né funksion t& procesit t&
njohjes dhe kompensimit té pronés né dosjet e audituara sipas vendimeve t€ ATP-sé, lidhur me
bashkérendimin e veprimtaris€ dhe bashképunimin ndérinstitucional t¢ ATP Tirané me:
ALUIZNI, Drejtorin€ e Drejtimit t€ Pronés Publike, Avokaturén e Shtetit, Autoritetin Shtetéror
pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin Qendror Teknik t&€ Ndértimit,
organet e pushtetit vendor (Bashkia, Qarku) (M¢é hollésisht trajtuar né faqet 63-121 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
11.1.Rekomandimi: ATP Tirané t¢ marré masa pér t€ ardhmen t€ mos procedojé me vlerésimin
dhe marrjen e vendimeve t€ kompensimit financiar dhe fizik, né kushtet kur né dosjen e
kompensimit mungon dokumentacioni n€ funksion t& procesit t€ njohjes dhe kompensimit té
pronés, lidhur me bashkérendimin e veprimtaris€ dhe bashképunimin ndérinstitucional t€¢ ATP
Tirané me:ALUIZNI, Drejtorin€ e Drejtimit t& Pronés Publike, Avokaturén e Shtetit, Autoritetin
Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin Qendror Teknik té
Ndértimit, organet e pushtetit vendor (Bashkia, Qarku) dhe institucione t€ tjera, veprimtaria e té
cilave ka lidhje me procesin e kompensimit dhe kthimit t€ pronés.

Né vijimési
12. Gjetje: Nga ATP Tirané nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore t€ béra né ligjin nr.133/2015,
daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t&€ pronave”,
neni 6, pika 6, lidhur me vlerén e aksioneve, obligacioneve, kompensimit financiar apo ¢do 1loj
kompensimi tjetér, duke pérfshiré vlerén e pronés sé pérfituar nga dispozitat ligjore pér ndarjen e
toké&s bujgésore, g€ subjekti apo trashégimtarét e tij kané pérfituar mé parg.
Késhtu, ATP Tirané, né t€ gjithé rastet (52 raste), né dosjet e audituara sipas vendimeve pér
kompensim financiar/fizik, ka kryer kompensimet financiare né mungesé t€ dokumentacionit
vértetues t€ faktit t&€ mospérfitimit nga vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimit financiar
apo ¢do lloj kompensimi tjetér, kompensime t€ cilat duhej té zbriteshin nga shuma e pérllogaritur
pér kompensim.
N¢é kéto dosje mungonin vértetimet negative pér mospérfitim nga dispozitat ligjore pér ndarjen e
tokés bujgésore, qé subjekti apo trashé gimtarét e tij kané pérfituar mé paré (Mé hollésisht trajtuar
né faget 56-99 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1.Rekomandimi: ATP Tirané t¢ marré masa pér t&€ ardhmen t€ mos procedojé me vlerésimin
dhe marrjen e vendimeve té kompensimit financiar dhe fizik, né mungesé té dokumentacionit
vértetues t€ faktit t&€ mospérfitimit nga vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimit financiar
apo ¢do lloj kompensimi tjetér, kompensime t€ cilat duhej té€ zbriteshin nga shuma e pérllogaritur
pér kompensim.

N¢é vijimési
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13. Gjetje: Bazuar né programin e auditimit pér t'u shkuar problematikave né periudhat e
méparshme deri né origjin€, uaudituan vendimet e KKKPP-ve né qarge, prej ku konstatohet:
-Nga ana e ish- Komisioneve t¢ Kthimit dhe Kompensimit t&€ Pronave ish-Pronaréve (KKKPP),
ZRKKP, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore t€ béra né ligjin nr.7698, daté¢ 15.4.1993 “Peér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, neni 6, lidhur me shpérblimin e dhéné pér
pronat né kohén e shpronésimit.
Késhtu:
-KKKPP Shkodér, né 1 rast, sipas vendimit nr. 259, dat€¢ 16.06.1994 (Vendimi ATP nr. 473, daté
28.03.2017), ka njohur, kthyer dhe 1éné pér kompensim, njé sipérfaqe t€ pérgjithshme prej 1908.9
m2, prej s€ cilés 115 m2 pa shpérblim dhe 1793.9 m2 me shpérblim, vendimi 173, daté
29.12.1962 i Komitetit Ekzekutiv Shkodér, pér shumen 88104 leké, e cila nuk duhej trajtuar nga
KKKPP Shkodér. Prona e vlérésuar me hartén e vlerés sé pronés konstatohet njé diferencé prej
20,521,195 leké, vleré prone té kthyer dhe pagesé kompensimi, e kryer né kundérshtim me ligjin
nr. 7698, daté 15.4.1993 “Per kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronareve”, neni 6.
-KKKPP Tirané, né 4 raste, sipas nr. 572, dat€ 25.07.1994, nr. 502, daté 28.06.1994, 414, daté
22.05.2014, nr. 274, dat€ 17.03.1994 , nr. 780, daté 13.10.1994 , kané marré vendim pér njohje,
kthim dhe Ené pér kompensim, sipérfage “Truall’, né kushtet kur n€ dosje mungon
dokumentacion hipotekor, kadastral, ky dokumentacion éshté pa sipérfage, mungojné dokumentat
e shpronésimit dhe nuk vértetohet nése shpronésimi éshté béré mé apo pa shpérblim.
Né kushtet e mésipérme vendimet e mésipérme nuk duhej t€ ishin marré nga ish-KKKPP
pronave(Mé hollésisht trajtuar né faget 66-129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1.Rekomandimi: ATP Tirané t€ marré masa pér té¢ ardhmen, t€ mos procedojé me marrjen e
vendimeve t€ reja pér njohjen, kthimin dhe kompensimn financiar dhe fizik, t€ pronés, né kushtet
kur:
-pronat e pérfituara jané, si rezultat i zbatimit t€ ligjit nr.108, dat€ 29.8.1945, pér “Reformén
agrare”, me ndryshimet e mévonshme.
-shpronésimet kundrejt nj€ shpérblimi t€ drejté, sipas pércaktimeve t€ kohés.
-pronat g€ 1 jané dhuruar shtetit, veprim pér t€ cilin ka dokumente zyrtare.

Né vijimési

14.Gjetje:Né 45 raste, sipas urdhér shpenzimeve pérkatése jané kryer shpenzime né shumén
totale 76,302,843 lek&, me objekt “Paga bazg, shtesé¢ page, raporte mjekésore+honorare”, né kredi
t€ punonjésve t&€ ATP-sé, sipas listé-pagesave bashkélidhur urdhér-shpenzimeve, Viti 2017, né
mungesé té listé-prezencave bashkélidhur té néshkruar nga personat kompetenté, sektori burimeve
njerézore 1 caktuar sipas ligjit dhe népunési zbatues ose i1 deleguari i tij, né kundérshtim me
udhézimin e Ministrisé sé€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité
e sektorit publik”, t€ ndryshuar, pika 69 (Mé hollésisht trajtuar né faget 62-152 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
14.1.Rekomandimi: ATP Tirané (Sektori i Financés) t¢ marré masa, t€ analizojé problemet e
ngritura duke nxjerré pérgjegiésiné pérkaté€se dhe né t&¢ ardhmen t&€ mos pranojé e t€ mos kalojé
urdhér-shpenzime me objekt “Paga bazg, shtes€ page, raporte mjekésore + honorare”, né kredi t&
punonjésve t€ ATP-sé, né mungesé t€ listé€-prezencave t€ nénshkruar nga personat kompetenté,
sektori burimeve njerézore icaktuar sipas ligjit dhe népunési zbatues ose ideleguari i tij.

Né vijimési

14.Gjetje:Né 10 raste, nga auditimi me zgjedhje pér vitin 2017, sipas urdhér shpenzimeve
pérkatése, jané kryer shpenzime n€ shumén totale 16,161,729 leké, me objekt “Blerje pajisje,
kryerje shérbime, riparime etj.”, né kredi t€ operatoréve ekonomiké, marrjen né dorézim t&
mallrave, shérbimeve, né mungesé t€ specifikimetve teknike t€ pércaktuara né dokumentacionin e
prokurimit, si pér rastet e zbatimit t€ kontrontrave pér blerje pjesé kémbimi, blerje kancelari e
shtypshkrime, etj., mbi bazén e € cilave komisioni duhej t€ kryente verifikimin fizik t& aktiveve
né sasi, cilési dhe ¢gmim. Kéto dokumente nuk ndodhen né dosje, késhtu qé komisioni realisht nuk
ka kryer verifikim sipas kushteve né kontratat e lidhura.

Sipas proces-verbaleve t€ marrjes né dorézim, nuk rezulton t€ jené kryer verifikime, duke
pérshkruar procedurén e kryer, pérshkrimin e veprimeve t€ kryera, krahasimet e faktit me



dokumentacionin e ofertés fituese, si gertifikata origjinale dhe cilésie, kryerjen ¢ provave me
zgjedhje, fleta analize laboratorike, garanci malli, etj.
Vepruar né kundérshtim me UMF nr.30, daté 27.12.2011 Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, té ndryshuar, pikat 42-50 (Mé hollésisht trajtuar né faqet 96-157 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
15.1.Rekomandimi: ATP Tirané (Sektori i Financés) t¢ marré masa pér t€ ardhmen t€ mos
pranojé e t€ mos kalojé urdhér-shpenzime né transfertat né kredi t€ operatoréve ekonomiké qé do
kryej pér blerje mallra, kryerje shérbime, riparime, etj.”, , né kushtet kur konstatohet se process
verbalet e marrjes né dorézim jané kryer formalisht dhe nuk rezulton t€ jené kryer verifikimet
pérkatése sipas specifikimeve teknike.
-Té zbatohet procedura ligjore, duke béré pérshkrimin e veprimeve t& kryera, krahasimet e faktit
me dokumentacionin e ofertés fituese, si certifikata origjinale dhe cilésie, kryerjen e provave me
zgjedhje, fleta analize laboratorike, garanci malli, etj.
-T¢ mos pranohen proces-verbalet né mungesé t& trajtimit hollésisht né pérmbajtje dhe né formé
prej tyre, t€ specifikimeve teknike t€ pércaktuara né dokumentacionin e prokurimit, mbi bazén e té
cilave komisioni duhej t& kryejé verifikimin fizik t€ aktiveve n€ sasi, cilési dhe ¢mim.

Né vijimési

16.Gjetje: Né 9 raste (Vendim nr.288, daté 01.12.2016, Vendim nr.167, dat€ 01.12.2016,
Vendim nr.216, daté 01.12.2016, Vendim nr.643, daté 10.07.2017, Vendim nr.124, daté
10.10.2016, Vendim nr.102, dat€ 10.10.2016, Vendim nr.163, dat€ 01.12.2016, Vendim nr.458,
daté 28.03.2017 dhe Vendim nr.247, dat€ 01.12.2016) u konstatua se ATP ka béré pérllogaritje t&
gabuar t€ kompensimit té subjekteve té shpronésuara né€ vlerén totale prej 314,043,899 leké mbi
bazén e vlerésimit financiar té vendimeve pérfundimtare té béra pér zérin kadastral “Truall”, dhe
jo sipas zérit kadastral qé prona ka patur né kohén e shpronésimit. ATP nuk ka vlerésuar
financiarisht pronén e njohur pér kompensim, né bazé t€¢ zErit kadastral q¢ ka patur prona né
kohén e shpron€simit, nuk &shté identifikuar 1loji i pasuris€ né kohén e shpronésimit (mund t€ keté
gené toké bujgésore, pyll, kulloté etj.). Vendimet pér kompensim jané¢ marré né mungesé t&
dokumentit t€ shpronésimit pér sipérfaget e kompensuara mbi bazén e t€ cilit do t€ pércaktohe;j
koha e shpronésimit, si dhe z€ri kadastral i pron€s n€ kohén e shpronésimit. Edhe né rastet kur
ATP né pamundési pér t€ verifikuar kohén e sakté t€ shpronésimit, pa t& drejté, i éshté referuar
hartés s€ viteve 1937-1938, nga verifikimi 1 s€ cilés, realisht ka gené 1 pamundur pércaktimi 1 zrit
kadastral. Veprime né kundérshtim me pikén 1-5 té nenit 6 Ligjin nr.133/2015, daté 05.12.2015
“Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit t& pronave”, i ndryshuar dhe
VKM Nr.223, dat€ 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, i ndryshuar
Né 1 rast (Vendim nr.163, dat€ 01.12.2016) u konstatua se; si pasojé e moszbatimit t€ procedurés
s€ rregullt ligjore t€ vler€simit financiar t€ vendimeve pér kompensim, subjektet e shpronésuara
jané kompensuar fizikisht mé tepér me sipérfagen totale prej 71408m2 (7,14 ha) aré
Veprime né kundérshtim me pikén 1-4 t€ nenit 6 Ligjin nr.133/2015, daté¢ 05.12.2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave”, i ndryshuar dhe VKM
Nr.223, daté 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, i ndryshuar
(Mé hollésisht trajtuar né faget 40-79 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1.Rekomandimi: ATP, Tirang, t€ marré masa qé pér t€ gjitha rastet e pronés s€ njohur pér
kompensim me vendim pérfundimtar, vlerésimi financiar t& béhet né bazé t€ zrit kadastral q¢€ ka
patur prona né kohén e shproné€simit, duke ndjekur procedurén e rregullt ligjore pér identifikimin
e llojit t€ pasuris€ né kohén e shpronésimit.
16.2.Rekomandimi: Pér rastet kur hasen véshtirési objektive né pércaktimin e zErit kadastral,
ATP t€ kryej hetime administrative né bashképunim me t€ gjitha institucionet shtetérore qé kané
pérgjegjési pér procesin e njohjes dhe kompensimit t€ pronés me qéllim mbledhjen e fakteve dhe
pronave g€ japin siguri t€ arsyeshme pér marrjen e njé vendimi t€ drejté.

Menjéheré dhe né vijimési

17.Gjetje: Né 2 raste (Vendim nr. 467, daté 28.03.2017 dhe Vendim nr.100, daté 10.10.2016) u
konstatua se ATP, Tirané, ka marré vendime pér kompensim financiar né vlerén 94,762,840 leké
dhe kompensim fizik me sipérfagen 45227.5m2 aré, thjesht mbi baz&n e njé shkrese pa vulé, g€ i
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referohet vendimit té pretenduar t€ ish-KKKP. Kéto shkresa nuk kané; emértimin Vendim, nuk
kané nr. dhe as datén e vendimit té pretenduar, si dhe mungon pjesa arsyetuese. Pra, né rastin
konkret, nuk kemi t€ béjmé me vendim t¢ KKKP,pasi shkresa nuk ka elementét e formés dhe
pérmbajtjes s€ vendimit e mbi t€ gjitha i mungon vula si mjet identifikues dhe ligjérues 1
vendimeve t€ marra nga ish-KKKP dhe pjesa arsyetuese. Pér pasojé, vendimet pér kompensim
financiar t&€ béré nga ATP, né mungesé t€ vendimeve t€ Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit
t€ Pronave ish-pronaréve, pra dokumentit ligjor mbi té cilin ATP mundet té jap vendim pér
kompensimin financiar, viera prej 94,762,840 leké, do té konsiderohet si efekt financiar negativ
né fondin e kompensimit té ish-pronaréve. Kéto veprime jané n€ kundérshtim me ligjin
nr.133/2015, dat€ 5.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit t&
pronave” dhe VKM Nr.223, daté 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t&€ procedurave pér
vler€simin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” (Mé hollésisht
trajtuar né faget 38-68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
kérkesat e formés dhe pérmbajtjes t& pércaktuara né nenin 99 dhe 100 t& Ligjit 44/2015.
17.1.Rekomandimi: ATP, Tirané, pér té gjitha rastet ku konstatohet se mungon vendimi
pérfundimtar ose nuk plot€sohen kérkesat e formés dhe elementéve té tjeré t& detyrueshém té aktit
administrativ (p.sh mungesa e nénshkrimit, vulés, pjesa arsyetuese, dispozitivi etj.), t€ marré masa
g€ té rrézoj€ me vendim kérkesat pér kompensim financiar ose kompensim fizik.
17.2.Rekomandim: ATP, Tirané, t€ marré masa (¢ né bashképunim me institucionet kompetente
pér kété proces t€ ngrej grup pune pér kryerjen e njé hetimi administrativ né lidhje me kété
céshtje. Nése nuk vértetohet se vendimet mbi bazén e t€ cilit €shté béré vlerésimi financiar jané té
vlefshme dhe se nuk plotésojné elementét e formés dhe té pérmbajtjes té njé akti administrativ
(neni 108/a/iii 1 ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”),
atéheré t€ rillogarisé vlerén financiare té pércaktuara né Vendim nr.467, daté 28.03.2017 dhe
Vendim nr.100, dat€ 10.10.2016, sepse nuk plotésojné kérkesat ligjore pér pérmbajtjen e
elemetéve t€ detyrueshém té aktit.

Menjéheré dhe né vijimési

18.Gjetje: Né 6 raste (Vendim nr.118, daté 10.10.2016, Vendim nr.288, daté 01.12.2016, Vendim
nr.112, daté 10.10.2016 dhe Vendim nr.130, daté 10.10.2016, Vendim nr.643, daté 10.07.2017,
Vendim nr.649, daté 10.07.2017), Agjencia e Trajtimit t€ Pronave, Tirang, ka béré rivlerésim té
vendimeve administrative t€ formés s€ preré t€ cilét kané vendosur kompensimin financiar duke
rritur vierén e kompensimit pér shkak t& ¢mimit mé t& larté & truallit pér m? né njé rast né vlerén
7,428,000 leké, dhe duke e ulur vlerén e kompensimit né disfavor t€ pronaréve né rastet e tjera, si
rezultat 1 gmimit mé t€ ulét t€ pronés n€ disa Zona Kadastrale. Ky veprim bie né kundérshtim té
Vendimit nr.1, daté¢ 16.01.2017 t€ Gjykatés Kushtetuese ku citohet “Gjykata Kushtetuese, lidhur
me dispozitat g€ parashikojné qé vendimet gjyqésore ose administrative t€ formés sé preré, t€ cilat
parashikojné dhénien e njé mase t€ caktuar kompensimi, vleréson se ato ngrené c¢éshtjen e
“pritshmérisé legjitime”, por sipas ligjit nuk do t’i nénshtrohen rivlerésimit.” dhe qéndrimit t&
Komisionit t&€ Venecias nr.861/2016, CDL-AD (2016) 023, i cili shprehet “Vendimet gjyqé€sore
ose administrative t€ formés s€ preré, t€ cilat parashikojné dhénien e nj€ mase t€ caktuar
kompensimi... nuk do t’i nénshtrohen rivlerésimit sipas ligjit nr.133/2015 (Mé hollésisht trajtuar
né faget 60-78 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1.Rekomandimi: Agjencia e Trajtimit t€ Pronave, Tirané, t€ marré masa qé né té gjitha rastet e
vleré€simeve financiare t€ mos béjé rivlerésimin e vendimeve t€ formés s€ preré (titujve
ekzekutiv), ku &éshté vendosur kompensimi financiar pér njé pjesé t€ sipérfages sé njohur pér
kompensim, nga i cili mundet t€ rezultojné diferenca né vleré monetare t€ kompensimit financiar
né favor t&€ padrejté t€ ish-pronaréve ose né disfavor t€ tyre, sipasojé e ndryshimit t&€ ¢mimeve t&
pronés né varési t€¢ Zonave Kadastrale. ATP, né raste t€ tilla, t€ b&jé vlerésimin financiar vetém
pér pjesén e mbetur pér kompensim, né zbatim t€ Vendimit nr.1, dat€ 16.01.2017 t€¢ Gjykatés
Kushtetuese dhe géndrimit t¢ Komisionit t€ Venecias nr.861/2016, CDL-AD (2016) 023.
18.2.Rekomandimi: Agjencia e Trajtimit t€ Pronave, Tirang, t€ marré masa qé né aplikimin e
metodologjis€ s€ pércaktuar n€ nenet 6 dhe 7 t€ Ligjit nr.133/2015, dat€ 5.12.2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit t€¢ pronave”, i ndryshuar, t€ mos pérdoré
standarde t€ ndryshme né€ vlerésimin e vendimeve pérfundimtare, por té ruaj koherencé dhe
paanshméri né procedurén e kompensimit, me qéllim vlerésimin e drejté financiar, né ményré qé



mos t€ privohet asnjé ish-pronar nga e drejta e pronés dhe mos t€ favorizohen padrejté€sisht ish-
pronaré té tjeré.
Menjéheré dhe né vijimési

19.Gjetje:Né 13 raste, ATP Tirané nuk ka kérkuar informacion nga ZVRPP, Ké&shilli i Qarkut
(DAMT), apo organet e tjera pérkatése t€ vet€qeverisjes vendore, nése trashégimtarét e subjektit
t€ shpronésuar kané t&€ regjistruar apo ka pérfituar tok€ bujg€sore sipas Ligjit nr.7501, daté
19.07.1991 “Pér tokén”. Gjithashtu nuk éshté kérkuar informacion dhe nuk ka ndonjé vértetim
nga Gjykatat pérkatése nése né€ lidhje me ¢éshtjen ka apo jo ndonjé vendim t& formés sé€ preré ,apo
€sht€ né proces gjyqésor pér pronén e pérfituar me vendim t€ ish-KKKP. Ky veprim bie né
kundérshtim me nenin 36 t€ Ligjit nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t¢ kompensimit t€¢ pronave” (Mé hollésisht trajtuar né faget 66-99 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1.Rekomandimi: ATP Tirang t€¢ marré masa qé né t€ gjitha rastet t& kérkojé informacion nga
Z\V/RPP, Késhilli 1 Qarkut (DAMT), apo organet e tjera pérkatése t€ vetéqeverisjes vendore nése
trashé gimtarét e subjektit t€ shpronésuar kané t& regjistruar apo ka pérfituar toké bujgésore sipas
Ligjit nr.7501, dat€¢ 19.07.1991 “Pér tokén”, si dhe t€ kérkojné informacion nga Gjykatat
pérkatése nése né lidhje me ¢éshtjen ka apo jo ndonjé vendim t€ formés sé preré apo €shté né
proces gjyqésor pér pronén e pérfituar me vendim t€ ish-KKKP.

Né vijimési

20.Gjetje: Né 7 raste, ATP Tirané¢ mbi bazén e deklaratés noteriale t€ pérfaqésuesit me prokuré,
ka marré€ t€ miréqené deklaratén e heqjes doré nga e drejta e parablerjes, né njé kohé qé nuk ka
kérkuar informacion nga Drejtoria e Drejtimit t&€ Pronés Publike, prané Ministrisé s¢ Financave,
pér objektet t& cilave u éshté njohur e drejta e parablerjes, nése jané privatizuar apo jo nga kéta
persona. ATP, duhet q¢ domosdoshmérisht t€ kérkonte két€ informacion né ményré qé t€ evitonte
kompensimin e padrejté t€ subjekteve t& cilat mundet t€ kené privatizuar kéto objekte, nga
ushtrimi 1 s€ drejtés s€ parablerjes, pavarésisht faktit q€ kjo e drejté apo kontrata e privatizimit
mundet t€ mos jeté regjistruar né ZVRPP. Veprime né kundérshtim me nenin 36 t& Ligjit
nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pron€s dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit té
pronave” (Mé hollésisht trajtuar né faget 38-78 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
20.1.Rekomandimi: Agjencia e Trajtimit t€ Pronave, Tirané, t€¢ marré masa qé pér té gjitha rastet
e vendimeve pérfundimtare q¢ kané njohur t€ drejtén e parablerjes, t&¢ kérkojé informacion nga
Drejtoria e Drejtimit t€ Pronés Publike, prané Ministrisé sé Financave nése objektet shtetérore pér
té cilat u éshté njohur e drejta e parablerjes subjekteve t€ shpron€suar jan€ privatizuar apo jo nga
kéta persona..

Né vijimési

21.Gjetje:Né 2 raste ka pasur mangési né dokumentacionin e administruar né dosje respektivisht
né dosjen e subjektit aplikues T. M. me adresé né fshatin Pirg té rrethit t€¢ Korcés si edhe né dosjen
e subjektit pér kompensim E. S., pérfagésues ligjor i trashé gimtaréve t€ subjektit t€ shpronésuar R.
D. S. ku mungonte informacioni i ZVRPP.

-Né 28 raste, nga auditimi me risk i mé tepér se 250 dosjeve me kompensim financiar né zbatim té
nenit 3/a dhe 3/b t& VKM nr.223 dat€ 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave
pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, nuk éshté
pércaktuar asnjé metodologji nga Agjencia e Trajtimit t€ Pronave, lidhur me interpretimin e pikés
3, dhe as 1 ésht€ pércjellé ndonjé material Ministrisé s€ Drejtésis€ pér két€ qéllim, kérkesé kjo e
nenit 26 “Agjencia e Trajtimit té Pronave” dhe neni 37 “Aktet nénligjore” té ligjit nr.133/2015,
daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”.
Kjo ka shkaktuar njé gabim né ményrén e llogaritjes qé ka cuar né devijimin ¢ disbursimit ose
mosdisbursimit té fondeve financiare n€ drejtim t€ 28 subjekteve né vlerén totale prej 46,635,813
lekeé, t€ konstatuara gjaté auditimit pérkat€sisht; né vlerén totale +23,603,436 leké mé shumé né
favor té€ 13 subjekteve si edhe -23,032,377 leké mé pak né€ drejtim t€ 14 subjekteve té tjera té
kompensuara dosjet e té ciléve u kontrolluan gjat€ periudhés s€ auditimit. Pra, nga t€ dhénat e
mésipérme duket se ka nj€ keqinterpretim t€ ligjit 133/2015 dhe akteve nénligjore t€ pérmendura
mé lart. N€ lidhje me kéto gjetje, ka nj€ interpretim t€ gabuar t€ ligjit 133/2015, nenit 6 dhe 7 t&




ty; t€ VKM 223/2016, nenit 3 dhe 4 t€ saj si edhe t€ vendimit nr.1 dat€ 16.012017 t€ Gjykatés
Kushtetuese t€ Shqipérisé e cila ireferohet né pikén 45 nenit 1 t€ Protokollit nr.1 t¢ GJEDNIJ-sé.
Po késhtuy, t€ njéjtin qéndrim ka mbajtur edhe Komisioni i Venecias, i cili né opinionin e tij mbi
Zbatimin e ligjit shprehet: “Vendimet gjygésore ose administrative té formés sé preré, té cilat
parashikojné dhénien e njé mase té caktuar kompensimi, por qé ende nuk jané ekzekutuar, pa
dyshim qé ngrené ¢éshtjen e “pritshmerisé legjitime” dhe nuk do t’i nénshtrohen rivlerésimit
sipas ligjit nr.133/2015”. N¢é két€ kuptim, nuk mund té rivlerésohen as vendimet administrative t&
ekzekutuara financiarisht dhe njé akt administrativ kur nuk ka specifikime konkrete pér pjesé t&
vecanta t€ tij, ngelet i zbatueshém ashtu si¢ €shté né t€ gjitha elementét e tij. Nése do t€ merrnim
nj¢ shembull nga banka, g€ &ésht€ institucioni mé i1 plot€ mbi marrédhéniet financiare mes
subjekteve t€ njé shoqérie, nése njé subjekt ka shlyer nj€ pjesé t€ detyrimit me kushte t€ caktuara
dhe i ka mbetur njé pjesé tjetér e detyrimit pa u shlyer, né kushtet e reja q¢ mund té€ paraqiten
pérball€ palés kreditore dhe debitore, t€ filloj¢ edhe nj€heré rillogaritja e detyrimeve t& likujduara
né kushtet e méparshme t& shlyerjes s€¢ detyrimit nga pala debitore. Njé llogjiké e nje veprimtarie
té tillé antifinanciare nga ana e ATP &shté njé keqinterpretim 1 ligjit i cili né llogjikén e tij kérkon
g€ kur té rillogaritet kompensimi financiar t€ merret parasysh nése ka pasur ndonjé lloj
kompensimi apo shlyerje financiare t&¢ méparshme pér njé sipérfaqe té caktuar e cila duhet t&
zbritet nga sipérfaqja e pérgjithshme e caktuar pér kompensim pér subjektin nga vendimet €
méparshme. Nisur nga kjo llogjiké financiare nuk pranohen observacionet mbi subjektet e
pérmendura mé sipér. Pér té€ konkretizuar géndrimin e Komisionit t€ Venecias kur thoté
“Vendimet gjyqésore ose administrative té formés sé preré, té cilat parashikojné dhénien e njé
mase té caktuar kompensimi,...” me kuptimin e njé vendimi t€ njé akti administrativ si “vendim
pérfundimtar”, né t€ gjitha getjet, kemi cituar nenin 5/17 t&€ Ligjit 133/2015 1 cili thoté
shprehimisht: “Vendim pérfundimtar” éshté ¢do vendim administrativ ose gjygésor, i cili nuk i
nénshtrohet mé njé procedure kontrolli dhe rishikimi nga njé autoritet mé i larté administrativ ose
gjvgésor,...” dhe ATP nuk mund t€ konsiderohet njé autoritet mé i lart€, por si njé vazhdim i
AKKP-sg, si institucion i bazuar né Ligjin 133/2015 dhe aktet adiministrative pér t€ cilat ne po
diskutojmé jané ndérmaré ose nga AKKP ose nga vet€ ana e ATP-sé, né disa raste (Mé hollésisht
trajtuar né faget 155-188 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1.Rekomandimi: ATP Tirané t€ marré masa, qé né t€ gjitha rastet e vlerésimeve financiare t&
mos bé&jé rivlerésimin e vendimeve t€ formés s€ preré (titujve ekzekutiv) t€ AKKP, ku éshté
vendosur kompensimi financiar pér njé pjes€ t€ sipérfages s€ njohur pér kompensim, nga 1 cili
mundet t€ rezultojné diferenca n€ vleré monetare t€¢ kompensimit financiar né favor t€ padrejté té
ish-pronaréve, ose né disfavor t& tyre, si pasojé e ndryshimit t&€ ¢mimeve t€ pronés né varési té
Zonave Kadastrale, por té béjé vlerésim pér pjesén e mbetur t€¢ kompensimit.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje: Nga verifikimi i kryer i dokumentacionit t€¢ véné né dispozicion, nga grupi i auditimit
u konstatua se Vendimi nr.484, daté 03.12.2015 pér tjetérsimin e oborrit né¢ pérdorim, me
sipérfage 500m2, né favor t€ B. P., ésht€ dhéné n€ kundérshtim me pikat 5 dhe 8 t€ VKM nr.578,
daté 29.08.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési t€ oborreve né pérdorim”, i
ndryshuar, si dhe nenin 25/c t¢ Ligjit nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, 1
ndryshuar pér arsyet si méposhté:

1. objekti &sht€ ngritur mbas daté€s 10.08.1991,

2. nuk mund t€ vértetohet se pronat nuk jané transferuar né inventarin e pronave té organeve té
geverisjes vendore, né pérputhje me ligjin nr. 8744, dat€ 22.2.2001 "Pér transferimin e pronave t&
paluajtshme publike t€ shtetit né njésité ¢ qeverisjes vendore", t€ ndryshuar, pér shkak se nuk ka
pérfunduar procesi i inventarizimit,

3. sipérfagja e tokés nuk rezulton fizikisht e liré sepse né sipérfagen prej 500m2 truall e miratuar
sioborr né pérdorim né favor té B. P. rezultojné t€ ndodhen edhe 2 (dy) objekte t€ tjera (pa leje).
4. regjistrimi né ZVRPP Tirané i Vendimit t€ Gjykatés nr.2492, daté 13.07.1993 “Pér vértetimin e
faktit juridik”, mbibazén e té cilit €sht€ marré Vendimi nr.484, daté 03.12.2015 pér tjetérsimin e
oborrit né€ pérdorim, me sipérfage S00m2, né favor t€ B. P., &shté béré n€ kundérshtim me nenin
193 € Kodit Civil t€ Republikés s€ Shqipéris€ dhe né kundérshtim me nenin 45/2 t& Ligjit
nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ palvajtshme™, 1 ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né
faget 155-188 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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22.1.Rekomandimi: Agjencia e Trajtimit t&€ Pronave, Tirané t€ marré masa pér t€ kérkuar prané
ZVRPP Tiran€ kufizimin e pasurisé regjistruar me Vendim t¢ ATP nr.484, dat€ 03.12.2015 “Pér
tietérsimin e oborrit né pérdorim”, me sipérfage S00m2, t€ dhéné né favor t€ B. P., deri né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve nga organet kompetente.

Menjéhe ré

23.Gjetje: ATP Tirané gjaté kryerjes sé procesit té inventarizimit, pér disa vite rresht rezulton se
komisioni i inventarizimit ka kalvar né ményré fiktive pa patur gjendje né magaziné né vleré
pérdorimi njé sasikarburanti pér mospérmbushje t€ detyrimeve t€ kontratés nr. ref.001, nr.6 e prot
daté 2.09.2009. Sipas vendimit t&¢ Gjykatés Apelit nr.454, daté 18.02.2014, Kolegji Civil ¢gmon se
né ¢éshtjen objekt gjykimi pala e paditur ka pérfituar shumén 4,466,870 leké dhe nga ana e saj nuk
éshté¢ dhéné malli(karburanti palés paditése( ATP) sipas kontratés. Pér zbatimin ¢ vendimit té
mésipérm nga ATP, nuk ka veprime té€ métejshme dhe deri né periudhén e auditimit dhe sasia e
mallit né vlerén e mésipérme nuk éshté kthyer.
Pasojat e mésipérme, vijné sirezultat i lidhjes me kushte diskriminuese t€ kontratés, ku nga ana e
institucionit éshté zbatuar likujdimi i menjéhershém dhe paraprak i vlerés sé mallit(karburantit
)bazuar né dorzim té tollave me vleré fizike (letra me vleré¢).N¢ fakt, likujdimi duhej béré€ pér cdo
rast vetém pasi sipas nevojés sé institucionit ésht€ konsumuar karburanti pér gjithé kohén e
vlefshméris€ s€ kontratés, fonde té cilat parashikohen né buxhetin vjetor.Mos znbatimi i1 kétyre
normave t€ blerjes ka cuar né humbjen e karburantit me vlerén e paraqitur, gjé t€ cilén nuk mund
t€& ekzekutoni as me rrugé pérmbarimore si dhe nuk ka rrugé ligjore pér ta kaluar vné rezultat
(Trajtuar né faget 199-218 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
23.1.Rekomanndimi:, Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i pérfagésimit Ligjor mbéshtetur né
ligjin nr.8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé”,
pjesa € VI, Kreu I, nenet 105-109 dhe udhézimin e Ministris€¢ sé Financave, nr.30, daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kap IV, sistemi i kontrollit
periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit t€ nj€sis€é publike (NEépunésit Autorizues), té
shqyrtojé pérgjegjsiné direkte dhe indirekte t€ punonjésve q€ kané krijuar két€ dém financiaré , t&
nxirren aktet administrative dhe (Népunési zbatues), té kryejé kontabilizimet dhe té ndjeké té
gjitha procedurat ligjore, administrative dhe procedurat pérmbarimore duke bashképunuar me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, me qéllim kérkimin e arkétimit té shumés prej
4,466,870 leké nga subjketi pérfitues dhe té sistemojé veprimet e diferencave gjaté kryerjes sé
inventarit té vitit 2018.

Menjéhe ré

24. Gjetje: Né 20 raste, pér vitin 2017, sipas urdhér shpenzimeve nr. 6,7,8 daté 24.01.2017; nr.
14,15,16, dat¢ 30.01.2017; nr. 27/1,28,29 daté¢ 14.02.2017; nr. 38,39,40 daté 21.02.2017; nr.
52,53,54 daté 16.03.2017; nr. 69,70,71 daté 06.04.2017; nr. 97,98, dat€ 09.05.1017; nr. 146,147,
daté 22.06.1017; nr. 172,173,174, dat€¢ 26.07.1017, u konstatua se jané kryer shpenzime né
shumén 2,464,000 leké, né kredi t€ 12 punonjésve t& ATP(cituar né raportin Pérfundimtar pér
¢do rast pérfitimi té paligishém), pér udhétime dhe dieta brenda vendit, shpenzime bazuar né
urdhra t€ paligjshém, pér bashképunimin me institucionet e treta si ZVRPP Malési e Madhe,
ZVRPP Shkodér, Bashki Malési e madhe (Njésit€ Administrative pérkatése), Bashkia Shkodér,
Prerefektura Shkodér, Késhilli i Qarkut Shkodér, ZVRPP Voré, ZVRPP Sarandé, Bashki Vloré,
Bashkia Sarand€, Bashkia Himaré (Njésité Administrative pérkatése), Prerefektura Vloré, Késhilli
i Qarkut Vlor€, pér t€ verifikuar Aktet e Marrjes s€ Tokés né Pronési q€ 1 pérkasin kétij Qarku,
referuar pretendimeve pér njohje pronésie t€ trashé gimtaréve t€ subjekteve t€ shpronésuar t& cilét
kané pretendimet e tyre prané ATP, ose me qéllime marrje pérgjigje nga kéto institucione.
Punonjésit e ATP Tiran€, sipas borderosé s¢€ dietave jané paguar punonj€s, me dokumentacione t&
parregullt, urdhér shérbime t€ pafirmosura nga personat udhétues dhe urdhérues, fatura hoteli t&
pafirmosura nga personat udhétues, etj, né¢ kundérshtim me VKM 329, daté 20.04.2016 “Pér disa
ndryshime né vendimin nr.997, daté€ 10.12.2010, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér trajtimin financiar
t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, té ndryshuar) (Mé
hollésisht trajtuar né faget 117-126 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

24.1.Rekomandimi: ATP Tirané t€ marré masa dhe té ndjeké t€ gjithé rrugét administrative dhe
ligjore pér arkétimin e vlerés prej 1,450,000 leké, pérfituar né ményré t€ paligjshéme dhe pa
dokumete nga punonjés t€ ATP-sé(cituar né raportin Pérfundimtar pér ¢do rast peérfitimi té
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paligishém), e cila pérfagéson 20 raste kryerje shpenzime pér udhétime dhe dieta brenda vendit,
né kredi t&€ 10 punonjésve, né rast t€ kundért, shuma t€ likuidohet nga personat pérgjegj€s, si mé

poshté:
-O. Rr. 264,000 lekée
-E. L. 242,000 leké

-E. B. 286,000 leke
-S. M. 286,000 leke
-A. M. 242,000 leke
-E. M. 22,000 leké
-E. M. 22,000 leké

-E. LI. 22,000 leké
-S.T. 22,000 leké
-T. L. 22,000 leké

Brenda muajit Mars 2019

25. Gjetje: Né 1 rast, nga auditimi me zgjedhje pér vitin 2017, sipas urdhér shpenzimit nr. 80,
daté 13.04.2017, jané kryer shpenzime né shumén 600,000 leké, me objekt “Shpenzime pér
mirémbajtjen e pajisjeve té€ zyrave PROJ.GIS”, né kredi té operatorit ekonomik ”C. P. shpk”,
kushtet kur fatura tatimore €sht€¢ njé pérmbledhje dhe nuk pérmban zérat e shpenzimeve sipas
listés s€ specifikimit dhe nuk pé€rshkruan me vértet€si veprimin ose ngjarjen, pérmban t€ dhéna
pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato t€ vlerés
dhe t€ tjera t€ dhéna t€ nevojshme g€ t'i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative
Shuma e mésipérme prej 600,000 leké éshté dém ekonomik pér buxhetin e shtetit. Sa sipér bie né
kundérshtim me udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 P&ér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, t€¢ ndryshuar, pika 36 (Mé hollésisht trajtuar né faget 93-155 té Raportit
Pérfundimtar & Auditimit).
25.1.Rekomandimi: ATP Tiran€ t¢ marré masa dhe t€ ndjeké t€ gjithé rrugét ligjore pér arkétimin
e vierés prej 600,000 leké, prej pérfituesit té paligishém”C. P. shpk”, (duke kryer ndalesé nga
pagesat né vijim)e cila pérfageson “Shpenzime pér mirémbajtjen e pajisjeve t€ zyrave PROJ.GIS”,
né€ kushtet kur fatura tatimore éshté njé pérmbledhje dhe nuk pérmban zérat e shpenzimeve sipas
listés s€ specifikimit dhe nuk pérshkruan me vérteté€si veprimin ose ngjarjen, nuk pérmban té
dhéna pér shkakun e veprimit, dat€én dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té
vler€s dhe t€ tjera t€ dhéna t€ nevojshme g€ t'i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative, né rast t€ kundért, shuma t€ likuidohet nga personat pérgjegjés.

Brenda muajit Mars 2019

B. MASA SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr.8485, dat€ 12.5.1999 “Kodi 1 procedurave administrative t€ Republikés sé
Shqipéris€”, pjesa VI, Kreu I, nenet 105-109 dhe Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né nj€sité e sektorit publik”, si dhe ligjin nr.133/2015, daté
05.12.2015 “Pér trajtimin ¢ pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave” dhe
akteve ligjore e nénligjore t€ dalé né zbatim t€ tij, nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunésit
autorizues), t€ merren masa e té nxirren aktet administrative pérkatése dhe t€ kérkohen né rrugé
administartive dhe ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né t&€ gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim kérkimin pér
shpérblimin ¢ démit. Népunési zbatues t€ ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet ¢ nevojshme
kontabile pérfundimtare me géllim pér shpérblimin e démit, si mé€ poshté:

1.Gjetje: Jané krijuar detyrim t€ ATP né vlerén prej 19,547,981 leké, pér ndérprerjen e njéanshme
t¢ marrédhénieve t€ punés dhe té pagés sé 22 punonjésve t& larguar (paguar né periudhén e
auditimit ), provuar me vendimet gjykatave té shkallés sé paré dhe t& apelit, sipas tabelés aneks nr
1.,vleré e cila pérbén dém ekonomik i paarkétueshém pér buxhetin e shtetit, duke krijuar pagesa t&
dubluara pér njé vend pune, veprime kéto né¢ kundérshtim me ligjin nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”?, me udhézimin e Ministris€¢ Financave nr.30, daté
27.12.20117Pér Menaxhimin ¢ Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik, me ligjin nr.7961, daté 12.
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07.1995 “Kodi 1 Punés né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, me VKM nr.50, daté 5.2.2014
“Pér Miratimin e Strategjisé pér Parandalimin e Shlyerjeve té Detyrimeve té Prapambetura e té
Planit té Veprimit”, Detyrimet dhe Likuidimet pér Largimet nga Puna té paguara nga buxhetet e
viteve deri 30.06.2016 " deri mé 1.07.2018, né bazé t&é pikés 12 € VKM nr.256, daté 13.04.2010
“Pér ményrén e organizimit dhe Funksionimit t&¢ AKKP*, pikés 13 € VKM nr.221, daté
23.03.2016 “Pér Ményrén e Organizimit dhe Funksionimit t€ ATP, dhe t€ nenit 38, Rregulloren
“Pér Organizimin e Punés né Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave*, miratuar me
Urdhrin e Ministrit t€ Drejtésisé nr. 4793, dat€ 02.07.2008, aktualisht né fuqi, sipas periudhave
pérkatése t€ ushtrimit t€ detyrés mbajné pérgjegjési népunési autorizues, Drejtoria Juridike dhe
népunési zbatues i buxhet financés (Trajtuar né€ faget 190-227 t€ Raportit Pérfundimtar t&
Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Mbéshtetur né ligjin nr.8485, date 12.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative né Republikén e Shqipérisé”, pjesa e VI, Kreu I, nenet 105-109 dhe udhézimin e
Ministris€ s€¢ Financave, nr 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” Kap IV, sistemi 1 kontrollit periodik t€ aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit t& njésisé
publike (Népunésit Autorizues), t€ nxirren aktet administrative dhe (Népunési zbatues), t€ kryejé
kontabilizimet, duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore, administrative dhe ngrejé grup pune pér
t€ analizuar shkaget dhe nxjerrur pérgegjésité direkte pér démin e shkaktuar né vlerén prej
19,547,981 leké t& pagés s€ 22 punonjésve t& larguar.

Menjéheré e né vijimési

2.Gjetje: ATP Tirané ka kryer padrejtésisht ndérprerjen e njéanshme t€ marrédhénieve t€ punés
me punonjésit e saj, provuar me vendimet gjykatave t€ shkallés s€ paré dhe t€ apelit, sipas tabelés
aneks nr.1, duke krijuar detyrim ndaj zyrave té pérmbarimit né vlerén prej 1,227,223 leké, tarifa
pérmbarimore nga pér pagesat e pagave t€ 22 punonjésve t€ larguar (paguar realisht né periudhén
e auditit ),vleré e cila pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit, pasi jané pagesa krejt t&
panevojshme . Zyrave t& Pérbarimit i kané kérkuar padrejtésisht katé shuma gjoja né zbatim kreut
I, pika 2 dhe 5 e udhézimit nr.385/7, dat€ 28.06.2017 “pér caktimin e tarifave pér shérbimet e
ofruara nga shérbemi pérmbarimor gjyqésor privat”. Ky veprim pérbén shkelje t€ kodit etik dhe
disiplinés financiare pér pérdorimin me efektivitet t€ fondeve buxhetore, sepse veté institucioni ka
t€ qarté forcén e vendimeve t€ gjykatave si njé marrédhnie me pércaktime té qarta ligjore dhe nuk
mund t& vér€ né dyshim mospagesén ndaj kreditorit. Veprimet duhet té kryeheshin me inisiative t&
veté institucionit dhe jo népérmjet Zyrave t€ Pérbarimit t€ cilat i paragesin me gé€llim pérfitimi nga
ana e tyre.Praktikisht veprimet nuk kang patur asnjé ndikim nga Zyrat e pérbarimit se likujdimit
jan€ kryer vetém kur buxheti 1 shtetit ka gjetur burimet t€ cilat pércaktohen sipas njé kuote né
raport me t€ ardhurat e buxhetit pércaktuar né ligjin e buxhetit t€ cdo viti (Trajtuar né faget 192-
228 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, daté¢ 12.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative né Republikén e Shqipérisé”, pjesa e VI, Kreu I, nenet 105-109 dhe udhézimin e
Ministris€ s¢ Financave, nr 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit
publik” Kap 1V, sistemi i kontrollit periodik t€ aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit t€ njésisé
publike (Népunésit Autorizues), t&€ nxirren aktet administrative dhe (Népunési zbatues), t€ kryejé
kontabilizimet,duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore, administrative dhe procedurat
pérmbarimore me qéllim kérkimin e kthimit t€ shumés prej 1,227,223 leké (sipas listes né tébelén
aneks 1) t€ paguar zyrave pérbarimore padrejtésishit dhe me pabazueshméri t€ ploté ligjore.

Brenda muajit Mars 2019

3.Gjetje: Sipas urdhér shpenzimeve nr.295, daté 30.12.2015, nr.208, daté 31.10.2016 dhe urdhér
shpenzimit nr.258, daté 28.12.2016 éshté likujduar vlera totale prej 22,114,576 leké dhe zEéri 1
shpenzimit ésht€ vendosur “Data entry, hedhje vendimesh” ndérkohé qé sipas kontraté€s dhe
termave t€ references, béhet fjalé pér hedhje né sistem t€ dosjeve né total dhe jo vetém vendimeve
t€ tyre. Duke gené se pagesat jané béré pér 69533 dosje, ndérkohé qé né arkivén e ATP kané gené
43942 dosje né total né kohén e zhvillimit t€ prokurimit publik pér sistemin Web-Gis, diferenca
prej [(25591 dosje X 265 leké/dosje (¢mimi pér njési pa TVSH)) + 20% TVSH] = 8,137,938 leké
do t€ konsiderohet si dém ekonomik 1 shkaktuar buxhetit t€¢ shtetit nga pagesat e kryera pér
shérbime t€ pakryera ndaj Autoritetit Kontraktor.
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Ndér t€ tjera nga verifikimi né sistemin Web-Gis i dosjeve t€ hedhura, rezulton se 5799 prej tyre
jané t€ pozicionuara gabim gjeografikisht, q¢ do t€ thoté se ky shérbim nuk éshté kryer né
pérputhje me kushtet e kontratés edhe operatori nuk duhet t€ likuidohej pa pérfunduar shérbimin
sipas kushteve t€ kontratés. Pér pasojé vlera prej 1,844,082 leké [(5799 X 265 leké/dosje) + 20%]
pérbén dém ekonomik (Trajtuar mé hollésisht né faget 38-68 t&€ Raportit Pérfundimtar t&
Auditimit).
3.1.Rekomandim:Agjencia ¢ Trajtimit t€ Pronave, Tirané, té marré masa pér:
a. kérkimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe shkallét e gjykimit pér shpérblimin e dé mit né vlerén prej 9,982,020 leké nga bashkimi i
operatoréve ekonomik “C. P. & G. C.”, si pagesa pér shérbime té pakryera ndaj Autoritetit
Kontraktor.
b. t¢ dérguar me shkresé zyrtare Agjencisé sé Prokurimit Publik informacionin pér
mos realizim konktrate dhe pér pérjashtim nga prokurimi publik me afat té 3 vjecar.
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4.Gjetje: Né 2 raste u konstatua se ATP ka marré vendime pér kompensim financiar né vlerén
94,762,840 leké dhe kompensim fizik me sipérfagen 45227.5 m? aré, thjesht mbi bazén e njé
shkrese pa vulé, qé 1 referohet vendimit t€ pretenduar t€ ish-KKKP. Kéto shkresa nuk kané
emértimin Vendim, nuk kané nr. dhe as datén e vendimit t€ pretenduar, nuk dihet se cilét kané
gené anétarét e KKKP t€ cilét kané marré vendimin, si dhe mungon pjesa arsyetuese. Pra, né
rastin konkret, nuk kemi té b&jmé me vendim t€ KKKP sepse shkresat nuk ka elementét e formés
dhe pérmbajtjes s€¢ vendimit, e mbi t€ gjitha i mungon vula, si mjet identifikues dhe ligjérues 1
vendimeve t€ marra nga ish-KKKP dhe pjesa arsyetuese. Pér pasojé, vendimet pér kompensim
financiar t&€ béré nga ATP, né mungesé t€ vendimeve t€ Komisionit t€ Kthimit dhe Ko mpensimit
t¢ Pronave ish-pronaréve, pra dokumentit ligjor mbi t€ cilin ATP mundet t€ jap vendim pér
kompensimin financiar, viera prej 94,762,840 leké do t€ konsiderohet si efekt financiar negativ né
fondin e kompensimit té ish-pronaréve. K&to veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.133/2015,
daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave” dhe
VKM Nr.223, dat€ 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” (Mé hollésisht trajtuar né
faget 86-126 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Agjencia e Trajtimit t€ Pronave Tirang, t€ marr€ masa pér kérkimin né rrugé
ligjore, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe shkallét e gjykimit pér
kthimin e vlerés 94,762,840 leké né fondin e kompensimit t¢ ish-pronaréve dhe kthimin e
kompensimit fizik té sipérfaqes 45227.5m2 aré, t€ cilat jané kompensuar né kundérshtim me ligjin
dhe konkretisht né mungesé té vendimeve t€ ish-KKKP.
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C.MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET
TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje: Né 1 rast, sipas urdhér-shpenzimit nr. 268, daté 29.12.2017, jané kryer shpenzime né
shumén 838,800 leké, me objekt “Shpenz. Mirémb.Makinave TR 3225 L; TR 0988 L; TR 8016
U”, né€ kredi t&€ pérfituesit: K.” shpk, nga sektori i Burimeve Njerézore né kushtet e nj¢ akt-
konstatimi formal t€ mbajtur nga Komisioni, por né két€ Akt-Konstatimi nuk jané¢ argumentuar
nga grupi i punés t€ dhénat mbi gjéndjen fillestare t€ automjeteve, amortizimin, t€ dhénat pér
kilometrat e pérshkruara nga automjetet, shérbimet e kryera, investimet kapitale dhe t&é
pércaktohej nevoja pér shérbime mirémbajtje, mbéshtetur né dokumentacionin argumentues pér
kérkesén e béré né kundershtim me udhézimin ¢ MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, t€ ndryshuar, pika 36 .

Sipas proces-verbalit t€ marrjes né dorézim, nuk rezulton t& jené kryer verifikime, duke
pérshkruar procedurén e kryer, pérshkrimin e veprimeve t€ kryera, krahasimet e faktit me
dokumentacionin e ofertés fituese, si certifikata origjinale dhe cilésie, kryerjen e provave me
zgjedhje, garanci malli, etj
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Shuma e mésiperme prej 838,800 leké éshté dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.
Kéto veprime jané né kundérshtim me 42-50, t€ udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik ” (Mé hollésisht trajtuar né
faget 92- 155 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: ATP Tirané t€ marré masa dhe t€ ndjeké té gjithé rrugét ligjore pér arkétimin
e vlerés prej 838,800 leké, prej pérfituesit té paligishém “K.” shpk, e cila pérfagé€son “Shpenz.
Mirémb.Makinave TR 3225 L; TR 0988 L; TR 8016 U” t€ pa dokumentuar e vértetuar sipas
procedurave ligjore, né té kundért shuma t€ likuidohet nga personat pérgjegjés.
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D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né¢ Kreu IV, neni 11 germa “d” dhe “e” dhe nenet 37, 141, dhe 153 t& ligjit nr.7961,
daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s& Shqipéris€”, i ndryshuar me ligjin nr.8085, daté
13.03.1996, ligjin nr.9125, daté 29.07.2003 dhe ligjin nr.136/2015 dhe n€ ligjin nr.133/2015, daté
05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té¢ kompensimit t& pronave”, si dhe
né kontratén individuale t€ punés ti kérkojmé Drejtorit té Pérgjithshé m té Agjencisé sé
Trajtimit té Pronave Tirané, vlerésimin e shkallés s€ pérgjegj€sisé pér ¢do punonjés té cituar né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit sipas shkallés s€ pérgjegjésisé individuale mé€ poshté dhe
marrjen e masave disiplinore “Mosngritje né detyré” dhe “Vérejtje” deri “Largim nga puna” ,
pér kéta punonjés:

Pér punonjésit aktualg:

d.1 Masé disiplinore “ Vérejtje” deri né “ Largim nga Puna”

1. A. M., Drejtor i Kompensimit

2. A. Z., Pérgjegjése sektori

3. G. S., specialist

4. M. B., specialist

5. A. H., specialiste

6. A. L., specialiste

d.2 Masa disiplinore “Mos ngritje né detyré”
1. V. T., Pérgjegjés sektori

.3 Masa disiplinore “Vérejtje” pér:
M., specialist jurist
C., specialist
M., specialist
, Specialiste
, specialist
., specialist
, Specialist
., Specialiste
Sh., specialist
0. R. K., specialiste
1. Z. S., specialiste
12. A. L., specialist
13. M. P., specialiste
14. J. C., specialiste
Pér fakin se:
-Né 22 raste, sipas vendimeve t€ ATP-s€ pér kompensim financiar/fizik, konstatohet se né dosje
mungonte dokumentacioni pér t€ vértetuar kryerjen e shpronésimit, kohén si dhe zérin kadastral né
kohén € shpronésimit, por éshté pérdorur harta pérkatése mé e afért me két€ kohé. N¢é kéto kushte,
duhej té béheshin veprime pér t€ marré pér bazé ¢mimi minimal sipas hartés s€ vlerés sé pronés
pér até njésiadministrative dhe kategoriprone.
Pérsa i takon problematikés s€ mésipérme, né kuptim t€ pikés 3, germa ” d” t¢ VKM nr.Nr. 223,
dat€ 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e

d

1.J.
2.J.
3. B.
4. A K.
5. E.B.
6.E.M
7.D. B.
8. A M
9.E.
1

1
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fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, ka munguar metodologjia nga Agjencia e
Trajtimit t€ Pronave lidhur me interpretimin e pikés 3, dhe as i éshté pércjellé ndonjé material
Ministris€ s€ Drejtésis€é pér kété qéllim. Trajtimi 1 kétyre problemeve nga ATP &sht€ né
kundérshtim me pikén 3, germa “d”, t€ VKM nr. 223, dat€ 23.3.2016.

-Né 9 raste, pér shumén 284,546,878 leké, sipas vendimeve t€ ATP-sé¢ pér kompensim
financiar/fizik me numér: nr.253, dat€ 01.12.2016; nr.488, daté 28.03.2017; 460, dt.28.03.2017;
179,dt.01.12.2016; 529,dt.25.04.2017; 257,dt.01.12.2016; 496 dt.28.03.2017; 45 dt.17.02.2017;
55 dt.17.02.2017, konstatohet se né dosje mungonte dokumentacioni pér t€ vértetuar kryerjen e
shpronésimit, kohén si dhe z€rin kadastral né kohén € shpronésimit dhe nga verifikimi i1 hartés
dixhitale té pamiratuara, konstatohet se pronat né fjal€ jané jashté vijave kufizuese (vija e verdhg).
Vlera prej 284,546,878 leké, pérfagéson diferencén nd€rmjet vlerés sé llogaritur pér kompensim
financiar e fizik t€ sipérfaqes “Truall” dhe vlerés q€ duhej llogaritur sipas ¢mimit minimal t& tokés
dhe tokés “Aré”, rrjedhimisht nuk &shté zbatuar procedura e plot¢ e rillogaritjes dhe
mosargumentimi i vler€simit t€ kompensimit financiar, né moszbatim té pikés 3, germa “d” t&
VKM nr. 223, dat€ 23.3.2016.

-N¢ t€ gjithé rastet (52 raste), né dosjet ¢ audituara sipas vendimeve pér kompensim financiar/fizik,
ka kryer kompensimet financiare né mungesé t€ dokumentacionit vértetues t& faktit t&
mospérfitimit nga vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimit financiar apo ¢do lloj kompensimi
tjetér, kompensime té cilat duhej t€ zbriteshin nga shuma e pérllogaritur pér kompensim.Pér kété ka
pérdorur VKM e cila ka lejuar bérjen e nje deklarate noteriale nga aplikuesit ge nuk kané pérfituar nga
sa trajtuar mé sipér, por kjo sigurisht nuk jep garanci absolute dhe duhet q¢ t€ kérkohet ndryshimi 1
nenit 36 t€ ligjit 133/2015, duke u shprehur qartésisht, pasi né shkallén juridike ligji prevalon mbi
VKM, ndaj duhet t€ b&het ploté€simi ligjor.

-Né 1 rast, vlerésimi i pronés pér kthim €sht¢ mé 1 lart€ se vIérésimi 1 pronés s€ 1€né pér
kompensim, dhe subjekti konsiderohet i kompensuar dhe vlera ¢ 1€né pér kompensim prej
25,201,890 leké, né kushtet kur z&ri kadastral né kohén e shpronésimit ka gené toké “Aré”
(Pemishte) dhe €shté vlerésuar “Truall”, rrjedhimisht nuk éshté zbatuar procedura e ploté e
rillogaritjes dhe nuk éshté kryer argumentimi i vilerésimit té kompensimit financiar.

-N¢é Agjenciné e Trajtimit t€ Pronave (ATP), pér zbatimin e 56 rekumandimeve rezulton se 2
rekomandime t€ Ena né auditimin e méparshém, nuk jané pranuar pér shkak té ndryshimeve
ligjore dhe nuk jané marré masa pér arkétimin e vlerés 125,854,404 leké, duke mos ndjekur
procedurat ligjore t€ bashkepunimit, argumentimit ligjor dhe ndjekjes ligjore né kundershtim me
nenin 15 (pika k), nenin 29 “pika 2” dhe nenin 30 té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe
funksjonimin e Kontrollit te Larté t€¢ Shtetit” (Mé hollésisht trajtuar né faget 14-16 t€ Raportit
Pérfundimtar t¢ Auditimit).

-Né ATP jané 145 dosje pér té cilat jané dérguar shkresat pér ‘Plotésim dokumentacioni”
subjekteve pérkatése, dhe té cilave u kané kaluar afatet ligjore t€ paraqitjes sé¢ dokumentacionit
plotésues tekniko- ligjor nga subjektet. Pér kéto dosje specialistét nuk kané pérfunduar procedurat
ligjore pér paraqitjen e informacionit pérgatés argumentues deri né vendimmarrje, né ményré qé
procesi i trajtimit t€ pronave pér kéto subjekte t€ pérfundojé brenda afateve t& pércaktuara né ligj
Pér faktin se:

-Né 22 raste, sipas vendimeve t&¢ ATP-sé pér kompensim financiar/fizik, konstatohet se né dosje
mungonte dokumentacioni pér t€ vértetuar kryerjen e shpronésimit, kohén si dhe zérin kadastral né
kohén € shpronésimit, por ésht€ pérdorur harta pérkatése mé e afért me kété koh€. N€ kéto kushte,
duhej té béheshin veprime pér t€ marré pér baz€ ¢mimi minimal sipas hart€s s€ vlerés sé pronés
pér até njésiadministrative dhe kategori prone.

Pérsa 1 takon problematikés s€¢ mésipérme, né kuptim t€ pikés 3, germa ” d” t¢ VKM nr.Nr. 223,
daté 23.3.2016 ‘Pér pércaktimin e rregullave dhe t&€ procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e
fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, ka munguar metodologjia nga Agjencia e
Trajtimit t€ Pronave lidhur me interpretimin e pikés 3, dhe as i €shté pércjellé ndonj€é material
Ministris€ s€ Drejtésis€é pér kété qéllim. Trajtimi 1 kétyre problemeve nga ATP é&shté né
kundérshtim me pikén 3, germa “d”, t¢ VKM nr. 223, dat€ 23.3.2016.

-N¢é 9 raste, pér shumén 284,546,878 leké, sipas vendimeve t€¢ ATP-sé pér kompensim
financiar/fizik me numér: nr.253, daté 01.12.2016; nr.488, daté 28.03.2017; 460, dt.28.03.2017;
179,dt.01.12.2016; 529,dt.25.04.2017; 257,dt.01.12.2016; 496 dt.28.03.2017; 45 dt.17.02.2017,
55 dt.17.02.2017, konstatohet se né dosje mungonte dokumentacioni pér t€ vértetuar kryerjen e
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shpronésimit, kohén si dhe zérin kadastral né¢ kohén & shpronésimit dhe nga verifikimi 1 hartés
dixhitale t€ pamiratuara, konstatohet se pronat n€ fjalé jané jashté vijave kufizuese (vija e verdhé).

Vlera prej 284,546,878 leké, pérfagéson diferencén ndérmjet vilerés sé€ llogaritur pér kompensim
financiar e fizik t€ sipérfages “Truall” dhe vlerés q€ duhej llogaritur sipas ¢mimit minimal t€ toké&s
dhe tokés “Aré”, rrjedhimisht nuk &shté zbatuar procedura e plot€ e rillogaritjes dhe
mosargumentimi i vler€simit t&€ kompensimit financiar, né moszbatim té pikés 3, germa “d” t&
VKM nr. 223, daté23.3.2016.

-Né té gjithé rastet (52 raste), né dosjet e audituara sipas vendimeve pér kompensim financiar/fizik,
ka kryer kompensimet financiare né mungesé té dokumentacionit vértetues té faktit t€
mospérfitimit nga vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimit financiar apo ¢do lloj kompensimi
tjetér, kompensime té cilat duhej t€ zbriteshin nga shuma e pérllogaritur pér kompensim.Pér kété ka
pérdorur VKM e cila ka lejuar bérjen e nje deklarate noteriale nga aplikuesit ge nuk kané pérfituar nga
sa trajtuar mé sipér, por kjo sigurisht nuk jep garanci absolute dhe duhet q¢ t€ kérkohet ndryshimi i
nenit 36 t& ligjit 133/2015, duke u shprehur qartésisht, pasi né shkallén juridike ligji prevalon mbi
VKM, ndaj duhet t&€ béhet plot€simi ligjor.

-Né 1 rast, vlerésimi i pronés pér kthim €sht¢ mé 1 lart€ se vIérésimi i1 pronés s€ 1€né pér
kompensim, dhe subjekti konsiderohet i kompensuar dhe vlera ¢ 1€né pér kompensim prej
25,201,890 leké, né kushtet kur z&ri kadastral né kohén e shpronésimit ka gené toké “Aré”
(Pemishte) dhe €shté vlerésuar “Truall”, rrjedhimisht nuk éshté zbatuar procedura e ploté e
rillogaritjes dhe nuk éshté kryer argumentimi i vilerésimit té€ kompensimit financiar.

-Né 9 raste u konstatua se ATP ka béré pérllogaritje t€ gabuar t¢ kompensimit t€ subjekteve t&
shpronésuara né vlerén totale prej 314,043,899 leké mbibazén e vlerésimit financiar t€ vendimeve
pérfundimtare t€ béra pér z&rin kadastral “Truall”, dhe jo sipas z&rit kadastral q€ prona ka patur né
kohén e shpronésimit. ATP nuk ka vlerésuar financiarisht pronén e njohur pér kompensim, né
bazé té zérit kadastral q¢ ka patur prona né kohén e shpronésimit, duke shmangur
procedurén e rregullt ligjore pér identifikimin e llojit té pasurisé né kohén e shpronésimit
(mund té keté gené toké bujgésore, pyll, kulloté etj.). Vendimet pér kompensim jané marré né
munges¢ t€ dokumentit t€ shpronésimit pér sipérfaget e kompensuara mbi bazén e t€ cilit do t&
pércaktohej koha e shproné€simit, si dhe z&ri kadastral 1 pron€s né kohén e shpronésimit. Edhe né
rastet kur ATP n€ pamundési pér t€ verifikuar kohén e sakté t€ shpron€simit, pa t€ drejté, i Eshté
refervar hartés s€ viteve 1937-1938, nga verifikimi i s€ cil€s, realisht, ka qené i1 pamundur
pércaktimi 1 z€rit kadastral. Si rezultat i pércaktimit té gabuar té zérit kadastral dhe
mos zbatimit té procedurés sé rregullt ligjore té vlerésimit financiar rezulton diferenca e
paargumentuar prej 314,043.899 leké. Ké&to veprime jané kryer né kundérshtim me Ligjin
nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér Trajtimin e Pron€s dhe Pérfundimin e Procesit t&¢ Kompensimit
t€ Pronave” dhe pikén 3, gérma a dhe d t¢ VKM Nr.223, daté 23.3.2016 “Pér pércaktimin e
rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér
kompensimin e pronave” ku citohet “ATP-ja, pér efekt té kompensimit dhe té ekzekutimit té
vendimeve pérfundimtare, vileréson financiarisht vendimet, duke u bazuar né vlerat e pércaktuara
né hartén e vlerés, si mé poshté vijon: a) Vleréson financiarisht pronén e njohur pér kompensim,
né bazé té zérit kadastral qé ka pasur prona né kohén e shpronésimit, duke u bazuar né hartén e
vlerés; d) Zéri kadastral i origjinés sé pronés pércaktohet duke u bazuar né dokumentacionin
ligjor té administruar né dosje ose, né mungesé té kétij té fundit, pér pércaktimin e zérit kadastral
do té pérdoret harta e kohés sé shpronésimit dhe, né mungesé té saj, harta qé éshté mé e afért me
kohén e shpronésimit; né pamundési objektive pér pércaktimin e zérit kadastral, sipas késaj
shkronje, atéheré vendimi i kompensimit vierésohet financiarisht me ¢mimin minimal, té
pércaktuar né hartén e vlerés pér até njési administrative dhe pér até kategori prone;”

Né 1 prej kétyre rasteve u konstatua se, si pasojé e moszbatimit t&€ procedurés sé rregullt ligjore
t€ vlerésimit financiar t€¢ vendimeve pér kompensim, subjektet e shpronésuara jané
kompensuar fizikisht mé tepér me sipérfagen totale prej 71,408m? (7.14 ha) aré. Veprime né
kundérshtim me Ligjin nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e
Procesit t¢ Kompensimit t&¢ Pronave”, 1 ndryshuar dhe VKM Nr.223, dat€ 23.3.2016 “Pér
pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e
fizik pér kompensimin e pronave”, i ndryshuar.

-Né 2 raste u konstatua se ATP ka marré vendime pér kompensim financiar né vlerén
94,762,840 leké dhe kompensim fizik me sipérfagen 45227.5m> aré, thjesht mbi bazén e njé
shkrese pa vulé, ¢é i referohet vendimit té pretenduar. Kéto shkresa nuk kan€ emértimin
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Vendim, nuk kan€ nr. dhe as datén e vendimit t&€ pretenduar, nuk dihet se cilét kan€ gené anétarét
e KKKP t€ cilét kané marré vendimin, sidhe mungon pjesa arsyetuese. Pra, né rastin konkret, nuk
kemi t€ béjmeé me vendim t€¢ KKKP sepse shkresa nuk ka elementét e formés dhe pérmbajtjes sé
vendimit, e mbi té gjitha i mungon vula si mjet identifikues dhe ligjérues i vendimeve té marra
nga ish-KKKP dhe pjesa arsyetuese. Pér pasojé, vendimet pér kompensim financiar té béré
nga ATP, né mungesé té vendimeve té Komisionit t¢ Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave
ish-pronaréve, pra dokumentit ligjor mbi té cilin ATP mundet té jap vendim pér
kompensimin financiar, do té konsiderohen si absolutisht i pavlefshém dhe vlera prej
94,762,840 leké do té konsiderohet si efekt financiar negativ né fondin e kompensimit té ish-
pronaréve. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér
Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t¢ Kompensimit t€ Pronave” dhe VKM Nr.223,
dat€ 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen
e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”.

-Né 5 raste, ATP ka béré rivlerésim té vendimeve administrative té formés sé preré t& cilét
kan€ vendosur kompensimin financiar duke rritur vlerén e kompensimit me 7,428,000 leké pér
shkak t& ¢mimit mé & larté t& truallit pér m® né disa Zona Kadastrale. Ky veprim bie né
kundérshtim té Vendimit nr.1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese ku citohet “Gjykata
Kushtetuese, lidhur me dispozitat qé parashikojné qé vendimet gjyqésore ose administrative té
formés sé preré, té cilat parashikojné dhénien e njé mase té caktuar kompensimi, vleréson se ato
ngrené ¢éshtjen e “pritshmérisé legjitime”, por sipas ligjit nuk do t’i nénshtrohen rivlerésimit.” dhe
géndrimit té Komisionit té Venecias nr.861/2016, CDL-AD (2016) 023, i cili shprehet
“Vendimet gjyqésore ose administrative té formés sé preré, té cilat parashikojné dhénien e njé
mase té caktuar kompensimi... nuk do t’i nénshtrohen rivlerésimit sipas ligjit nr.133/2015.”
-Né 13 raste, ATP nuk ka kérkuar informacion nga ZVRPP, nga Késhilli 1 Qarkut (DAMT), apo
organet e tjera pérkatése t€ pushtetit vendor nése trashé gimtarét e subjektit t&€ shpronésuar kané t&
regjistruar apo ka pérfituar toké bujqésore sipas Ligjit nr.7501, dat€ 19.07.1991 “Pér tokén”.
Gjithashtu nuk éshté kérkuar informacion dhe nuk ka ndonjé vértetim nga Gjykatat e Rretheve
Gjyqésore pérkatése nése né lidhje me ¢é€shtjen ka apo jo ndonjé vendim t&€ formés s¢ preré apo
ésht€ né proces gyyqésor pér pronén e pérfituar me vendim t€ ish-KKKP. Ky veprim bie né
kundérshtim me nenin 36 t€ Ligjit nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér Trajtimin e Pronés dhe
Pérfundimin e Procesit t&€ Kompensimit t€ Pronave”, i ndryshuar.

-Né 7 raste, ATP nuk ka kérkuar informacion nga Dre jtoria e Drejtimit t¢ Pronés Publike,
prané Ministrisé sé Financave, pér objektet té cilave u éshté njohur e drejta e parablerjes,
nése jané privatizuar apo jo. Veprim né kundérshtim me nenin 36 t&€ Ligjit nr.133/2015, daté
5.12.2015 “Pér Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t&¢ Kompensimit t€¢ Pronave”, i
ndryshuar.

-Né 1 rast, né lidhje me vazhdimin e zbatimit t€ kontrat€s s€ prokurimit publik, “Sistemi Web—
Gis_informacioni_pér_regjistrimin_dhe vlerésimin_e _pronave objekt kthini_dhe kompensimi
AKPP-Web-Gis” viti_2015, sipas urdhér shpenzimeve nr.295, dat€ 30.12.2015, nr.208, daté
31.10.2016 dhe nr.258, daté 28.12.2016, éshté likujduar vlera totale prej 22,114,576 leké. Zéri i
shpenzimit ésht€ vendosur “Data entry, hedhje vendimesh” ndérkohé qé sipas kontraté€s dhe
termave té referencés béhet fjalé pér hedhje né sistem t€ dosjeve né total dhe jo vetém vendimeve
qé ato pérmbajné. Duke gené se pagesat jan€ béré pér 69533 dosje, ndérkohé qé né arkivén e ATP
kané gené 43942 dosje né total né kohén ¢ zhvillimit té prokurimit publik pér sistemin Web-Gis,
diferenca prej [(25591 dosje X 265 leké/dosje (¢mimi pér njési pa TVSH)) + 20% TVSH] =
8,137,938 leké do té konsiderohet si dém ekonomik i shkaktuar buxhetit té shtetit nga
pagesat e kryera pér shérbime té pakryera ndaj Autoritetit Kontraktor.

Ndér t€ tjera nga verifikimi né sistemin Web-Gis i dosjeve t€¢ hedhura, rezulton se 5799 prej tyre
jané t€ pozicionuara gabim gjeografikisht, qé¢ do t€ thot€ se ky shérbim nuk &shté kryer né
pérputhje me kushtet e kontratés edhe operatori nuk duhet té likujdohej pa pérfunduar shérbimin
sipas kushteve t€ kontratés. Pér pasojé vlera prej 1,844,082 leké [(5799 X 265 leké/dosje) +
20%] pérbén dém ekonomik.

Pra, dé mi ekonomik shkaktuar buxhtit té shtetit si pasojé¢ e pagesave té kryera pér shérbime
té pakryera arrin né vlerén totale prej 9,982,020 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, i kryer nga grupi i auditimit, né lidhje
me ankesén e shtetasit Sh. T., u konstatua se Vendimi nr.484, daté 03.12.2015 pér tjetérsimin e
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oborrit n€ pérdorim, me sipérfaqge 500m?, né favor & B. P., &shté dhéné né kundérshtim me pikat 5
dhe 8 t€¢ VKM nr.578, daté 29.08.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit n€ pronési t&
oborreve né pérdorim”, i ndryshuar, si dhe nenin 25/c t€ Ligjit nr.33/2012 “Pér regjistrimin e
pasurive t€ paluajtshme”, i ndryshuar pér arsyet si méposhté:

1. objekti éshté ngritur mbas datés 10.08.1991,

2. nuk mund té vértetohet se pronat nuk jané transferuar né inventarin e pronave té organeve té
geverisjes vendore, né pérputhje me ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001 " Pér transferimin e pronave té
paluajtshme publike té shtetit né njésité e qeverisjes vendore", té ndryshuar, pér shkak se nuk ka
pérfunduar procesi i inventarizimit,

3. sipérfagja e tokés nuk rezulton fizikisht e liré sepse né sipérfagen prej 500 m? truall e miratuar
si oborr né pérdorim né favor té B. P. rezultojné té ndodhen edhe 2 (dy) objekte té tjera (pa leje).
4. regjistrimi né ZVRPP Tirané i Vendimit té Gjykatés nr.2492, daté 13.07.1993 “Pér vértetimin e
faktit juridik ", mbi bazén e té cilit éshté marré Vendimi nr.484, daté 03.12.2015 pér tjetérsimin e
oborrit né pérdorim, me sipérfage 500 Mm%, né favor té B. P., éshté béré né kundérshtim me nenin
193 té Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé dhe né kundérshtim me nenin 45/2 té Ligjit
nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i ndryshuar.

-Né ATP, jané rreth 656 dosje te cilat kané kaluar nga arkiva né protokoll dhe me urdhér u jané
shpérndaré specialistéve pérkatés. Pér kéto dosje nuk kané pérfunduar procedurat ligjore pér t&
marré njé vendim, por procesi Eshté zgjatur e zvarritur me 3-4 vite. Veprime kéto né kundérshtim
me ligjin nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pron€s dhe pérfundimin e procesit t&
kompensimit t&€ pronave”, 1 ndryshuar, si dhe pikés 6 t& VKM nr. 222, daté¢ 23.3.2016 “Pér
trajtimin e kérkesave pér njohje t&€ pronés e t&€ kompensimit t€ saj” dhe urdhérin nr.277, daté
10.10.2016 neni 6,8,16.

-N¢ regjistrat e mbajtur gjaté vitit 2016, 2017 dhe viti 2018 mbi kérkesat, ankesat, informacionet
pér dosjet kostatohet se kéto regjistra jané t€ pa vulosur, nuk pérmbajné sasiné e fletéve, nuk
pérshkruhet se nga cili specialist €sht€¢ mbajtur, nuk kané t¢ mbushura kolonat pérkatése me té
gjithé modalitetet e duhur, formatika gené né forma t€ ndryshme sipas déshirés sé specialistéve t&
protokollit, jané mbajtur me qindra nr. protokolli bosh dhe vazhdohet né numra rendore t& tjeré
dhe konkretisht regjistri i mbajtur né periudhén Qeshor - Tetor 2016, fillon me nr. rendor 6553
dhe vazhdon me nr. 6622 pra jané 69 nr. protokolli bosh, regjistruar njé person né nr. 6662 dhe
vazhdon né nr. 6689 dhe 6691 dhe pérséri ka numra bosh deri 6795. Pra, n€ total jané 104 vende
bosh ku regjistrohen persona edhe po té kené ardhur mé vonég, rendi kronollogjik nuk mbahet
sipas rradhés e rendit numerik jané rreth 30 fleté¢ t€ pambushura dhe jané mbajtur nr.protokolli
bosh. Kéto veprime jané né kundérshtim me Regulloren e ATP me nr.277, dat€ 10.10.2016 neni 6,
pika 2 dhe neni28 “Sektori 1 Protokollit”

-Dosja me nr.275, daté 28.03.2017 sipas Vendimit nr.493, daté 28.03..2017, té¢ marré nga ATP
kostatohet se jané marré informacionet nga ZVRPP Shkodér me nr.2651, dat€ 11.07.2016 ku
figuron proné “Shtet”, vertetim nga Gjykata e Rrethit Shkodér qé nuk ka proces gjygésor.

Pra sipas dokumentacionit te pasur né¢ dosje rezulton se mugojné informacionet nga Agjencia e
Legalizimit té pronave, nuk ka dokument nga Arkiva e shtetit apo nga kadastra e tokave.

Pra dosja éshté e pa plotésuar me dokumentat pérkatse sipas nenit 36 ligjit nr.133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave” si dhe VKM nr.221,
daté 23.03.2016 pika 3 dhe pika 13, pér shpronsimin e pronés s¢ qytetarit A. M., Shkodér, pér
sipérfagen 616m” né vlerén 5,238,521 lek

D.2.2 Masé disiplinore “Vérejtje” pér:

22. E. ., Pérgj. e Sektorit té Financés

Pér faktin se:

-Né 45 raste, sipas urdhér shpenzimeve jané kryer shpenzim né¢ shumén totale 76,302,843 leké,
me objekt “Paga bazeé, shtesé page, raporte mjekésore+honorare”, né kredi t€ punonjésve t&¢ ATP-
s€, sipas listé-pagesave bashkélidhur urdhér-shpenzimeve t&€ vitit 2017, né mungesé té listé-
prezencave bashkélidhur t€ né€shkruar nga personat kompetenté, sektori burimeve njerézore 1
caktuar sipas ligjit dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij, né kundérshtim me udhézimin e
Ministrisé s€ Financave nr.30, dat€ 27.12.2011 Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, té ndryshuar, pika 69.

-Né 25 raste, pér vitin 2017, sipas urdhér shpenzimeve pérkatése u konstatua se jané kryer
shpenzime né shumén 2,464,000 leké, né kredi té 12 punonjésve té ATP, pér udhétime dhe dieta
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brenda vendit, shpenzime bazuar né urdhra t€ paligjshém, pér bashképunimin me institucionet e
treta si ZVRPP Malési e Madhe, ZVRPP Shkodér, Bashki Malési e Madhe (Njésité
Administrative pérkatése), Bashkia Shkodér, Prerefektura Shkodér, Késhilli i Qarkut Shkodér,
ZVRPP Voré, ZVRPP Sarand€, Bashki Vloré, Bashkia Sarandé, Bashkia Himaré (Njésité
Administrative pérkatése), Prerefektura Vioré, Késhilli i Qarkut Vioré, pér t€ verifikuar Aktet e
Marrjes s€ Tokés né Pronési q€ i pérkasin kétij Qarku, referuar pretendimeve pér njohje pronésie
té trashégimtaréve t€ subjekteve t€ shpron€suar té cilét kané pretendimet e tyre prané ATP, ose me
qéllime marrje pérgjigje nga kéto institucione.

Kéta urdhra jané né kund€rshtim me ligjin nr.133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave”, neni 36.

Shuma e mésiperme prej 2,464,000 leké éshté dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Brenda késaj shume nga auditimi me zgjedhje, ukonstatua se me urdhér shpenzimet nr.27/1,28,29
daté 14.02.2017; nr.38, 39, 40, daté 21.02.2017, jané kryer shpenzime né shumén totale 847,000
leké, me objekt “Shpenzim Udhétim i brendshém-Dieta”, né kredi t€ pérfituesit: Punonjésit e ATP
Tirang, sipas borderosé s€¢ dietave, jané paguar punonjés, me dokumentacione t€ parregullt,
urdhérs shérbime t€ pafirmosura nga pesronat udhétues dhe urdhérues, fatura hoteli me 10
punonjés pér ¢do fatur€ tatimore t&€ pafirmosura nga personat udhétues, etj, né¢ kundérshtim me
VKM 1r.329, daté 20.04.2016 “Pér disa ndryshime né€ vendimin nr. 997, dat€ 10.12.2010, t&
Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve q€ dérgohen me shérbim jashté
gendrés s€ punés, brenda vendit”, t€ ndryshuar.

-Né 10 raste, nga auditimi me zgjedhje pér vitin 2017, sipas urdhér shpenzimeve pérkatése jané
kryer shpenzime né shumén totale 16,161,729 leké, me objekt “Blerje pajisje, kryerje shérbime,
riparime etj.”, né kredi t€ operatoréve ekonomiké, marrjen né dorézim t€ mallrave, shérbimeve, né
mungesé té specifikimeve teknike t€ pércaktuara né dokumentacionin e prokurimit, mbi bazéne té
cilave komisioni duhej t€ kryente verifikimin fizik t€ aktiveve né sasi, cilési dhe ¢mim. Kéto
dokumente nuk ndodhen n€ dosje, késhtu q€ komisioni realisht nuk ka kryer verifik im, duke patur
parasysh edhe kontratat e lidhura.

Sipas proces-verbaleve t€¢ marrjes né dorézim, nuk rezulton t€ jené kryer verifikime, duke
pérshkruar procedurén e kryer, pérshkrimin e veprimeve t€ kryera, krahasimet e faktit me
dokumentacionin e ofert€s fituese, si certifikata origjinale dhe cil€sie, kryerjen e provave me
zgjedhje, fleta analize laboratorike, garanci malli, etj.

Sa sipér bie né kundérshtim me udhézimin e MF nr.30, daté 27.12.2011 P& menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, t€ ndryshuar, pikat 42-50 (47).

- Né 1 rast, sipas urdhér-shpenzimit nr. 268, daté¢ 29.12.2017, jané kryer shpenzime né¢ shumén
838,800 leké, me objekt “Shpenz. mirémb.makinave TR 3225 L; TR 0988 L; TR 8016 U”, nga
Sektori i Burimeve Njerézore né kushtet ¢ njé akt-konstatimi formal t€ mbajtur nga Komisioni,
por né két€ Akt-Konstatimi nuk jané argumentuar nga grupi i punés t€ dhénat mbi giéndjen
fillestare t€ automjeteve, amortizimin, t¢ dhénat pér kilometrat e pérshkruara nga automjetet,
shérbimet e kryera, investimet kapitale dhe t€ pércaktohej nevoja pér shérbime mirémbajtje,
mbéshtetur né dokumentacionin argumentues pér kérkesén e béré.

Sipas proces-verbalit t€ marrjes né dorézim, nuk rezulton té jené kryer verifikime, duke
pérshkruar procedurén e kryer, pérshkrimin e veprimeve t€ kryera, krahasimet e faktit me
dokumentacionin e ofertés fituese, si certifikata origjinale dhe cilésie, kryerjen e provave me
zgjedhje, fleta analize laboratorike, garanci malli, et

Shuma e mésiperme prej 838,800 leké éshté dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Kéto veprime jané né kundérshtim me 42-50, t€ udhézimin e Ministris€ sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

-Né 1 rast, nga auditimi me zgedhje pér vitin 2017, sipas urdhér shpenzimit nr. 80, daté
13.04.2017, jané kryer shpenzime né shumén 600,000 leké, me objekt “Shpenzime pér
mirémbajtjen e pajisjeve t€ zyrave PROJ.GIS”, né kredi t&€ operatorit ekonomik
"COMMUNICATION PROGRESS”, kushtet kur fatura tatimore €shté njé pérmbledhje dhe nuk
pérmban z€rat e shpenzimeve sipas list€s s€ specifikimit dhe nuk pérshkruan me vértetési
veprimin ose ngjarjen, pérmban t€ dhéna pér shkakun e veprimit, dat€én dhe vendin e kryerjes,
objektin, treguesit sasioré dhe ato t€ vlerés dhe t€ tjera t€ dhéna t€ nevojshme qé t'i japin
dokumentit forcén e nj€ prove ligjore ose administrative

Shuma e mésiperme prej 600,000 leké éshté déem ekonomik pér buxhetin e shtetit.
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Sa sipér bie né kundérshtim me udhézimin ¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, t€ ndryshuar, pika 36.

-Né 1 rast, né lidhje me vazhdimin e zbatimit t€ kontrat€s s€ prokurimit publik, “Sistemi Web—
Gis informacioni pér regjistrimin dhe vlerésimin e pronave objekt kthimi dhe kompensimi
AKPP-Web-Gis” viti_2015, sipas urdhér shpenzimeve nr.295, dat€¢ 30.12.2015, nr.208, daté
31.10.2016 dhe nr.258, daté 28.12.2016, &shté likujduar vlera totale prej 22,114,576 leké. Zéri i
shpenzimit ésht€ vendosur “Data entry, hedhje vendimesh” ndérkohé qé sipas kontraté€s dhe
termave t€ referencés béhet fjal€ pér hedhje né sistem t€ dosjeve né total dhe jo vetém vendimeve
qé ato pérmbajné. Duke gené se pagesat jané béré pér 69533 dosje, ndérkohé q& né arkivén e ATP
kané gené 43942 dosje né total né kohén ¢ zhvillimit té prokurimit publik pér sistemin Web-Gis,
diferenca prej [(25591 dosje X 265 leké/dosje (¢mimi pér njési pa TVSH)) + 20% TVSH] =
8,137,938 leké do té konsiderohet si dém ekonomik i shkaktuar buxhetit té shtetit nga
pagesat e kryera pér shérbime té pakryera ndaj Autoritetit Kontraktor.

Ndér té tjera nga verifikimi né sistemin Web-Gis i dosjeve t€ hedhura, rezulton se 5799 prej tyre
jané t€ pozicionuara gabim gjeografikisht, qé¢ do t€ thot€ se ky shérbim nuk &shté kryer né
pérputhje me kushtet e kontratés edhe operatori nuk duhet t€ likujdohej pa pérfunduar shérbimin
sipas kushteve t€ kontratés. Pér pasojé vlera prej 1,844,082 leké [(5799 X 265 leké/dosje) +
20%] pérbén dém ekonomik.

Pra, démi ekonomik shkaktuar buxhtit té shtetit si pasojé e pagesave té kryera pér shérbime
té pakryera arrin né vlerén totale prej 9,982,020 leke.

1I. Pér punonjésit e larguar dhe qé nuk kané adresim institucional.

Pér 7 ish-punonjés, edhe sepse shkeljet e natyrés administrative t€ konstatuara, pavarésisht se
ekzistojné nuk mund t€ ezaurohen si té tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né
marrédhénie pune me két€ institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien e zbatimin e
tyre. Nga ana joné né baz€ t€ shkeljeve t€ konstatuara masa disiplinore, do t& ishte nga “Vérejtje
me paralajmérim pér largim nga puna” deri né “Largim nga puna (zgjidhje e kontratés)”,
pérkatésisht pér: O. Rr.,ish-drejtor kompensimi D. N, E. M., B. G.,, A.H.,A. L., J. C. dhe G. P.

D.KALLEZIM PENAL

Bazuar n€ nenin 281, t& Ligjit nr.7905, dat€ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé”, t€ ndryshuar, Ligjin nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, sugjerojmé trajtimin ¢ detajuar tekniko juridik nga ana e Departamentit Juridik,
Kontrollit t&¢ Zbatimit t€¢ Standardeve dhe Etikés, t€¢ materialeve t€ evidentuara nga grupi i
auditimit, pér shkeljet e konstatuara dhe pasqyruara né¢ Raportin Pérfundimtar t€ Adutimit, né
kuptim t€ referencave t€ Kodit Penal, té dérgohet pér indicie i gjithé materiali i pérgatitur, duke
evidentuar pérgjegjésiné individuale dhe nivelin e shkeljeve ligjore, qé ju pérkasin personave Si
mé poshté:

1.0. Rr. ish-Drejtor i Kompensimit dhe néndrejtor i Pérgjithshém,

Pér shkeljet e méposhtme, pasi:

-Nuk ka kérkuar informacion nga ZVRPP, nga Késhilli 1 Qarkut (DAMT), apo organet e tjera
pérkatése t€ pushtetit vendor nése trashé gimtarét e subjektit t&¢ shpronésuar kané té regjistruar apo
ka pérfituar toké bujqésore sipas ligjit nr.7501, dat€ 19.07.1991 “Pér tokén”. Gjithashtu nuk éshté
kérkuar informacion dhe nuk ka ndonjé vértetim nga Gjykatat e Rretheve Gjyqésore pérkatése
nése né€ lidhje me ¢éshtjen ka apo jo ndonjé vendim t€ formés s€ preré apo €shté né€ proces
giyqésor pér pronén e pérfituar me vendim t€ ish-KKKP. Ky veprim bie né¢ kundérshtim me nenin
36 t€ ligjit nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&
kompensimit t€ pronave”, i ndryshuar.

-Nuk ka kérkuvar informacion nga Drejtoria e Drejtimit t€ Pronés Publike, prané Ministrisé sé
Financave, pér objektet t€ cilave u €shté njohur e drejta e parablerjes, nése jané privatizuar apo jo.
Veprim né kundérshtim me nenin 36 t€ ligjit nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave”, i ndryshuar.

-N¢ 2 raste u konstatua se jané marré vendime pér kompensim financiar né vlerén 94,762,840 leké
dhe kompensim fizik me sipérfagen 45227.5m’ aré, mbi bazén e njé shkrese pa vulé, qé i referohet
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vendimit t€ pretenduar. Kéto shkresa nuk kané emértimin Vendim, nuk kané nr. dhe as datén e
vendimit t€ pretenduar, nuk dihet se cilét kané qené anétarét e KKKP t& cilét kané marré
vendimin, si dhe mungon pjesa arsyetuese. Pra, né rastin konkret, nuk kemi t€ b&jmé me vendim
t€ KKKP sepse shkresa nuk ka elementét e formés dhe pérmbajtjes sé vendimit, e mbi té gjitha i
mungon vula si mjet identifikues dhe ligiérues i vendimeve té marra nga ish-KKKP dhe pjesa
arsyetuese. Pér pasojé, vendimet pér kompensim financiar t¢ béré nga ATP, né mungesé t&
vendimeve t€ Komisionit t€¢ Kthimit dhe Kompensimit t&¢ Pronave ish-pronaréve, pra dokumentit
ligior mbi t€ cilin ATP mundet t€¢ jap vendim pér kompensimin financiar dhe vlera prej
94,762,840 leké do t€ konsiderohet si efekt financiar negativ né fondin e kompensimit t€ ish-
pronaréve. Kéto veprime jané€ né kundérshtim me ligjin nr.133/2015, dat€ 5.12.2015 “P&r trajtimin
e pronés dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensimit t€ pronave” dhe VKM Nr.223, dat€ 23.3.2016
“Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit
financiar e fizik pér kompensimin e pronave”.

-Né 10 raste u konstatua se ATP ka béré pérllogaritje t€ kompensimit t€ subjekteve t&
shpronésuara né vlerén totale prej 350,189,095 leké mbibazén e vlerésimit financiar t€ vendimeve
pérfundimtare t€ béra pér z&rin kadastral “Truall”, dhe jo sipas zErit kadastral € prona ka patur né
kohén e shpron€simit. ATP nuk ka vler€suar financiarisht pronén e njohur pér kompensim, né
bazé t€ zErit kadastral q€ ka patur prona né kohén e shpronésimit, duke shmangur procedurén e
rregullt ligjore pér identifikimin e llojit t€ pasuris€é né kohén e shpronésimit (mund t€ keté qené
toké bujgésore, pyll, kulloté etj.). Vendimet pér kompensim jané marré né munges€ t&€ dokumentit
t€ shpronésimit pér sipérfaget e kompensuara mbi baz€n e t€ cilit do t&€ pércaktohej koha e
shpronésimit, si dhe zéri kadastral i proné€s né kohén e shpronésimit. Edhe né rastet kur ATP né
pamundési pér t€ verifikuar kohén e sakté t€ shpronésimit, pa t€ drejt€, i €shté referuar hartés s¢
viteve 1937-1938, nga verifikimi i s€ cilés, realisht, ka gqené i pamundur pércaktimi i zErit
kadastral. Kéto veprime jané kryer né kundérshtim me ligjin nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér
trajtimin e pron€s dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensimit t€ pronave” dhe pikén 3, gérma a
dhe d t€ VKM Nr.223, daté 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér
vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” ku citohet
“ATP-ja, pér efekt té kompensimit dhe té ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare, vleréson
financiarisht vendimet, duke u bazuar né vlerat e pércaktuara né hartén e vlerés, si mé poshté
vijon: a) Vleréson financiarisht pronén e njohur pér kompensim, né bazé té zérit kadastral qé ka
pasur prona né kohén e shpronésimit, duke u bazuar né hartén e vlerés, d) Zeéri kadastral i
origjinés sé pronés pércaktohet duke u bazuar né dokumentacionin ligjor té administruar né dosje
ose, né mungesé té kétij té fundit, pér pércaktimin e zérit kadastral do té pérdoret harta e kohés sé
shpronésimit dhe, né mungesé té saj, harta qé éshté mé e afért me kohén e shpronésimit;, né
pamundési objektive pér pércaktimin e zérit kadastral, sipas késaj shkronje, atéheré vendimi i
kompensimit vilerésohet financiarisht me ¢mimin minimal, té pércaktuar né hartén e vlerés pér até
njési administrative dhe pér até kategori prone;”

NE¢ 2 prej kétyre rasteve u konstatua se, si pasojé e moszbatimit t&€ procedurés sé rregullt ligjore t&
vler€simit financiar t¢ vendimeve pér kompensim, subjektet e shpronésuara jané kompensuar
fizikisht mé tepér me sipérfagen totale prej 145735.6m? (14.57 ha) aré. Veprime né kundérshtim
me ligjin nr.133/2015, daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&
kompensimit té pronave”, i ndryshuar dhe VKM Nr.223, daté 23.3.2016 ‘“Pér pércaktimin e
rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér
kompensimin e pronave”, i ndryshuar.

-N€é 9 raste, pér shumén 283,626,509 leké, sipas vendimeve t€ ATP-sé pér kompensim
financiar/fizik, konstatohet se né dosje mungonte dokumentacioni pér té vértetuar kryerjen e
shpronésimit, kohén si dhe zérin kadastral né kohén & shpronésimit dhe nga verfikimi i1 hartés
dixhitale té pamiratuara, konstatohet se pronat n€ fjal€ jané jashté vijave kufizuese (vija e verdhé).
Vlera prej 283,626,509 leké, pérfagéson diferencén ndérmjet vilerés sé llogaritur pér kompensim
financiar e fizik t€ sipérfaqes “Truall” dhe vlerés q€ duhej llogaritur sipas ¢mimit minimal t& tokés
dhe tokés “Aré”, rrjedhimisht nuk éshté zbatuar procedura e ploté e rillogaritjes dhe
mosargumentimi i vlerésimit t€ kompensimit financiar, né moszbatim t& pikés 3, gérma “d” té
VKM nr. 223, daté 23.3.2016.

-Né 1 rast, nga ana e ATP Tirané, nuk jané zbatuar kérkesat ligjore t€ béra né ligjin nr.133/2015,
daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t&€ pronave”,
neni 6 dhe 7, lidhur me vendimin e ATP nr.238, dat€ 01.12.2016, ku sipas dokumentit t&
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shpronésimit z&€ri kadastral 1 origjinés €shté “Pemishte” (toké “Aré”), né njé koh€ kompensimi
&shté dhéné pér toké “Truall”. Késhtu, vlerésimi i pronés pér kthim éshté mé i larté se vlérésimi 1
pronés s€ IEné pér kompensim, dhe subjekti konsiderohet i kompensuar dhe vlera e Ené pér
kompensim prej 25,201,890 leké, né kushtet kur zEri kadastral né kohén e shpronésimit ka qené
toké “Aré” (Pemishte) dhe éshté vlerésuar “Truall”, rrjedhimisht nuk éshté zbatuar procedura e
ploté e rillogaritjes dhe nuk éshté kryer argumentimi i vilerésimit té kompensimit financiar.

-Kané béré rivlerésim t€ vendimeve administrative t&¢ formés s€ preré t&€ cilét kané vendosur
kompensimin financiar, duke rritur vlerén e kompensimit me 7,428,000 leké pér shkak t€ ¢mimit
mé & larté t& truallit pér m® né disa Zona Kadastrale. Ky veprim bie né kundérshtim t& Vendimit
nr.1, daté 16.01.2017 t€ Gjykatés Kushtetuese ku citohet “Gjykata Kushtetuese, lidhur me
dispozitat qé parashikojné qé vendimet gjyqésore ose administrative té formés sé preré, té cilat
parashikojné dhénien e njé mase té caktuar kompensimi, vleréson se ato ngrené ¢éshtjen e
“pritshmérisé legjitime”, por sipas ligjit nuk do t’i nénshtrohen rivierésimit.” dhe qéndrimit té
Komisionit t€ Venecias nr.861/2016, CDL-AD (2016) 023, i cili shprehet “Vendimet gjyqgésore ose
administrative té formés sé preré, té cilat parashikojné dhénien e njé mase té caktuar
kompensimi... nuk do t’i nénshtrohen rivilerésimit sipas ligjit nr.133/2015.”

-Né dosje nuk ndodhen vértetime pér pérfitim apo jo nga vlera e aksioneve, obligacioneve, apo
¢do lloj kompensimi tjetér, qé subjekti i shpronsuar apo trashgimtart e tij kané/nuk kané pérfituar
mé par€.

-Né dosje nuk ndodhet dokumentacion né funksion t&€ procesit t€ njohjes dhe kompensimit t&
pronés, lidhur me bashkérendimn e veprimtarisé dhe bashképunimin ndé€rinstitucional t& ATP
Tirané me Agjenciné e Legalizimit dhe Urbanizimit t&¢ Zonave dhe Ndértimeve Informale
(ALUIZNI), Drejtoriné e Drejtimit t€ Pronés Publike, Avokaturén e Shtetit, Autoritetin Shtetéror
pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin Qendror Teknik t& Ndértimit,
organet e pushtetit vendor (Bashkia, Qarku), sistemin gjyqésor dhe DAMT-né Qark pér vértetimin
negativ lidhur me pronésiné mbi tokén bujgésore.

-Né 1 rast, nuk jané zbatuar kérkesat ligjore t€ béra né ligjin nr.133/2015, daté 05.12.2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit té pronave”, neni 6 dhe 7, lidhur me
vendimin e ATP nr.238, dat€ 01.12.2016, ku sipas dokumentit t€ shpronésimit zéri kadastral 1
origjin€s éshté “Pemishte” (toké “Aré”), né njé koh€ kompensimi €shté dhéné pér toké “Truall”.
Késhtu, vilerésimi i pronés pér kthim éshté mé i larté se vIérésimi i pronés s€ 1€né€ pér kompensim,
dhe subjekti konsiderohet i kompensuar dhe vlera e Ené pér kompensim prej 25,201,890 leké, né
kushtet kur z&ri kadastral né kohén e shpronésimit ka qené toké “Aré” (Pemishte) dhe éshté
vlerésuar “Truall”, rrjedhimisht nuk éshté zbatuar procedura.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t€ detyrave dhe masave t€ pércaktuara né két€¢ vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t&€ Aseteve dhe Mjedisit dhe Departament i Metodologjisé,
Standardeve dhe Sigurimit t€ Cil€sisé s€¢ Auditimit.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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