MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE GJIROKASTER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Gjirokastér, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 01.07.2013 deri mé 31.07.2015 dhe
masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t& KLSH nr.166, daté
26.12.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje té neneve 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 *“Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 766/7 daté 26.12.2015, i ka rekomanduar z. Zamira Rami, Kryetar i Bashkisé
Gjirokastér, zbatimin e masave té méposhtme:

A.MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje

- Shkresa e dérgimit té konkluzioneve, éshté e konceptuar dhe e strukturuar né
kundérshtim me formatin standard, sipas Aneksit nr. 8, té Udhézimit nr. 12, daté
05.06.2012 té Njésisé Qendrore té Harmonizimit té& Auditit t&€ Brendshém.

- Me pérfundimin e auditimit, pas pérfundimit té& angazhimit, evidentimit té shkeljeve dhe
konstatimeve, pé cdo konstatim, nuk éshté proceduar me njoftim té rezultateve pér
titullarin e njésisé.

- Heté-Udhétimet e mjeteve, né té gjithé periudhén e audituar dhe pér té gjitha mjetet té cilat
pérdoren nga Ndérmarrja Komunale, nuk plotésoheshin sipas kérkesave ligjore, si dhe né to
nuk mundésohej evidentimi i punés sé kryer dhe llogaritja e normave té shpenzimeve té
karburanteve té harxhuara.

- Vlera e shpenzimeve materiale, p& mirémbajtjen e 6 mjeteve né shérbim té Ndérmarrjes
Komunale Gjirokastér, referuar shumave tepér té larta pér mirémbajtjen e tyre, evidenton
mos respektimin e kritereve ligjore pér pérdorimin me eficencé ekonomicitet dhe efektivitet,
té aktiveve, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, si dhe pikat 36, 37,42, 43 dhe 44 té Udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Pé 5 automjete né shérbim t& Ndérmarrjes Komunale, rezulton se jané té pa targa dhe
dokumentet e domosdoshme ligjore, té cilat kérkohen pér garkullimin né trafikun rrugor.
Pérdorimi i tyre né funksion té shérbimit, nga kjo ndérmarrje, éshté né kundérshtim me té
giitha rregullat e parashikuara né Ligjin nr. 8378 daté 22.07.1998 té “Kodit Rrugor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 1, neni 92, neni 178, pika 1,7 dhe 8, s dhe neni
191.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t&€ marré masa, pér té pérmirésuar korrespondencén
shkresore me Drejtoriné e Auditimit t¢ Brendshém. Materialet té jené té konceptuara dhe
strukturuara sipas formatit standard, pércaktuar né Aneksin nr. 8, té Udhézimit MF nr. 12
daté 05.06.2012 té Njésisé Qendrore té Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém.

- Té nénshkruhen nga Titullari i Njésise Qeveriges Vendore, masat e marra sipas
rekomandimeve nga Auditimi i Brendshém, té cilat pasgyrohen né Memorandumin
pérkatés.

- Té plotésohen sipas kérkesave ligjore pér evidentimin e punés sé kryer dhe llogaritjen e
normave té shpenzimeve té karburanteve té harxhuara. Fleté - udhétimet e mjeteve, pér ¢do
rast dhe pér té gjitha mjetet té cilat pérdoren nga Ndérmarrja Komunale.



- Pér té 5 automjetet né shérbim t& Ndérmarrjes Komunale, té cilat rezultojné se jané té pa
pajisura me targa dhe dokumentet e domosdoshme ligjore, té kryet bllokimi i tyre deri né
plotésimin me dokumentet e nevojshme.

2. Gjetje: Né programimin e shpenzimeve pér vitet 2013, 2014 dhe 2015, nuk jané pérfshiré
detyrimet afat shkurtra ndg té tretéve, té rezultuara nga mbyllja e vitit ushtrimor, né
kundérshtim me Udhézimi nr. 2 daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, paragrafi 101.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t& marré masa, gé né pérgatitien e projektbuxhetit
korent dhe afatmesém, té parashikojné saktésisht detyrimet afatshkurta ndaj té tretéve, té
cilat jané té palikuiduara né fund té vitit ushtrimor 2015.

3. Gjetje: Bashkia Gjirokastér nuk ka realizuar programin e investimeve né vitin 2013, me
njé diferencé pre -55,776 mijé leké ose né masén 42.8%. Neé vitin 2014 me diferencé prej -
63,343 mijé leké ose né masén 56.1% dhe né vitin 2015 deri mé 31.07.2015 me diferencé
prej -66,375 mijé leké ose 40.9% .

Rekomandimi: Késhilli Bashkisé Gjirokastér té analizojé shkaget, faktorét, pérgjegjésité,
pér mosrealizimin e investimeve dhe té marré masat e duhura pér realizimin e tyre me cilési
dhe né afatet e caktuara né kontratat e nénshkruara me operatorét ekonomik.

4. Gjetje;Né strukturén e administratés s& Bashkisé Gjirokastér, jané konstatuar shkelje,
konkretisht: né 8 raste jané eméruar punonjés me arsim té mesém, 3 raste jané eméruar me
arsim Bachelor 3 vjecar, ndérsa vendi i punés kérkon punonjés me diplomé té integruar
DIND, DND, té cilat jané né kundérshtim me kérkesat e pikés 12, paragrafi i V, si dhe me
lidhjen nr. 2 e 7, t¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve,
grupimin e njésive té geveriges pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té
punonjésve té njésive té geverisjes vendore”, i ndryshuar me VKM nr. 518, daté 16.08.2012
dhe VKM nr. 586, daté 17.07.2013.

-Klasifikimi i vendeve té punés né Drejtorité e Bashkisg, nuk éshté béré konform vendimit té
KM nr. 848, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe funksionimit té
kabineteve ndihmése, té organizmit té brendshém té institucioneve té administratés
shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe
miratimin e organizimit té brendshém”, pasi konstatohet hartimi dhe miratimi i njé strukture
organizative, jo né funksion té& mundésive brendshme financiare té bashkisé .

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa dhe té rishikojé strukturén e
administratés, duke vendosur punonjésit sipas klasave dhe kérkesave ligjore pér llojin e
kualifikimit arsimor té pérshtatshém me vendin e punés.

5. Gjetje

Bashkia Gjirokastér, nuk ka marré masat e duhura, pér arkétimin e debitoréve ngataksat dhe
tarifat vendore.

-Nuk éshté krijuar regjistri i aktiveve té géndrueshme, ku té pasgyrohen té dhénat e
nevojshme si: data e hyrjes, vlera e blerjes, vliera e shpenzimeve té mirémbajtjes, amortizimi
I akumuluar, €fj., sipas kérkesave t& Kap. Ill-té t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Me gjithé punén e béré nga Bashkia, nuk jané regjistruar né postin “Aktive té géndrueshme
té trupézuara té gjitha objektet dhe nuk jané regjistruar né Zyrén Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Palugjtshme,Gjirokastér, sipas kérkesave té ligjit.



-Pasgyrat financiare té Bashkisé Gjirokastrés, nuk paragesin treguesit e pasgyrave financiare
(bilancet) pér katér institucionet, gé jané pjesé e Bashkiséd: Qendra Ekonomike e Arsimit,
Ndérmarrja Komunale, Qendra Ekonomike e Kulturés dhe Klubi i Sportit.

Rakordimi artificial i parasé dhe rezultatit nga operacionet. Vazhdimi i praktikave té tilla té
rakordimit, ndérkohé gé metoda e kontabilitetit né bazé pérllogaritjeje éshté praktikuar né
lidhje me shpenzimet, con né regjistrime té gabuara dhe rakordime artificiale.

Shumat pér t’u arkétuar: Pasqyra e té Ardhurave jané pérgatitur mbi bazén e parasé, sic
kérkohet me Ligjin Nr. 9936, daté 26.6.2008, "Pé& menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisg’, Bashkia duhet té njohé plotésisht shumat pér t’u arkétuar né
pasgyrén e aktiveve. Megjithaté, né Udhézimet e dhéna nga MF, nuk specifikohet né ményré
té garté, se cilallogari duhet té preket né anén kreditore.

Té arkétueshmet nga taksat: Té arkétueshmet né lidhje me taksat dhe tarifat lokale nuk jané
regjistruar né Pasgyrat financiare pér vitet 2013, 2014. Sipas Udhézimit Nr. 14 data
28.12.2006, kéto té arkétueshme duhet té regjistronen s té arkétueshme né llogariné 468 dhe
s té ardhura té shtyra né anén e detyrimeve.

Zhvierésimi i aktiveve: Nuk ka udhézime dhe politika té kontabilitetit nga MF né lidhje me
zhvlerésimin e aktiveve. Bashkia duhet té pajiset me udhézime té garta dhe té detguara né
lidhje me politikén e zhvlerésimit dhe trajtimin kontabé& pér zhvlerésimin e shumave té
vjetra pér t’u arkétuar dhe aktiveve té tjera.

Provigjonet: Aktualisht nuk ka udhézime nga MF né lidhje me njohjen, matjen dhe
paragitjen e provigjoneve. Bashkia duhet té marré nga Ministria e Financave udhézime té
hollésishme né lidhje me trajtimin kontabél té provigjoneve, duke pérfshiré dhe procedurat
gé ato duhet té ndjekin.

Mungesa e njé formati té njérajtshém té buxhetit: Nuk jané plotésuar me njé format té
pranuar gjerésisht pé buxhetin, por bashkia ka pérgatitur buxhetin né njé format té
pakufizuar. Ky format nuk éshté i krahasueshém me formatin e raportimit té pasgyrave
financiare, duke krijuar késhtu véshtirési pér té ndjekur performancén aktuale kundrejt asgj
té buxhetuar né ményré té vazhdueshme dhe né fund té vitit.

Pasgyrat financiare té viteve 2013, 2014, nuk jané mbéshtetur me té dhénaté plota dhe gjithé
pérfshirése.

Mungesé e njéregjistri té duhur aktivesh:

- nuk kallogaritur amortizimin pér ¢cdo aktiv mé vete si¢ kérkohet né Udhe2| min nr. 14 daté,
28.12.2006. Né fakt, amortizimi éshté llogaritur né bazé té vlerés sé kostove pér ¢cdo grup té
aktiveve (p.sh Ndértesa dhe ndértimet)

- nuk éshté marré akoma Vendimi péfundimtar i Késhillit t&é Ministrave mbi transferimin e
aktiveve, pronésia e té cilave duhet ti kalojé Bashkisé Gjirokastér, me pas e vlerésohen dhe
te regjistrohen né Pasqyrat financiare té s, kjo dhe né zbatim té reformés administrative.
-nuk ka ndérmarré veprime né lidhje inventarizimin fizik té aktiveve dhe té pérpilojé njé
regjistér gjithépérfshirés té aktiveve fikse, duke pérfshiré dhe bashkimin me komunat e tjera
sipas ndarjes territoriale.

Té pagueshmet nuk regjistrohen né pasgyrat financiare: Bazuar né té dhénat pér té
pagueshmet mé 31.12.2013 dhe 31.12.2014, éshté konstatuar se té pagueshmet nuk jané
regjistruar né pasqyrat financiare té bashkisé.

Ka mungesé informacioni pér balancat e mbetura té té arkétueshme:

Nuk ka gagie né sistemin e faturimit té shogérisé Ujégellés-Kanalizimeve Gjirokastér sh.a,
pérmes sé cilit grumbullon njé pjesé té konsiderueshme té taksave dhe tarifave. Bashkia nuk
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ka informacion pér balancat e papaguara té familjeve dhe bizneseve gé paguané pérmes
késaj kompanie pér furnizim me ujé.

Pér mé shumé, balancat e taksave té pa paguara nga bizneset, jané pérditésuar rregullisht, por
nuk jané kontabilizuar dhe hedhur né Pasqgyrat Financiare,duke penguar procesin e mbledhjes
sé kétyre taksave mund té pengohet.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér népé&rmjet Drejtorise s€ Financés, Buxhetit dhe
Pronave, t&é marré masat e nevojshme dhe:

-Té pérgatisé njé dokument ku té pérshkrugjé organizmin dhe procedurat kontabél, i cili
éshté i nevojshém pér kuptimin e sistemit té trajtimit té informacionit kontabél dhe té
kryerjes sé auditimit.

-Té saktésojé sipas analizave, aktivet e géndrueshme té trupézuara dhe aktivet garkulluese,
kjo né mbéshtetje té inventarizimit fizik, si dhe té rivlerésojé aktivet e géndrueshme sipas
kérkesave ligjore.

-Té krijojé regjistrin e aktiveve té géndrueshme, ku té pasgyrohen té dhénat e nevojshme si:
data e hyrjes, vlera e blerjes, vlera e shpenzimeve té€ mirémbajtjes, amortizimi i akumuluar,
etj.

- Té llogarisé amortizimin pér ¢cdo aktiv, duke shmangur parregullsité e llogaritjeve négrup
njés dhe té béhet pasqgyrimi nédokumentet e nevojshme kontabél.

- Té regjistrojé né pasqyrat financiare “Té pagueshmet” bazuar né té dhénat pér tu paguar, gé
| pérkasin periudhave daté 31.12.2013 dhe 31.12.2014 e né vijim.

- Té sigurohet akses né sistemin e faturimit té shogérisé Ujégellés-Kanalizimeve Gjirokastér
sh.a, pérmes sé cilés Bashkia arkéton njé pjesé té konsiderueshme té taksave dhe tarifave.

-Té sigurohet informacioni pér balancat e papaguara té familjeve dhe bizneseve gé paguané
pérmes “Ujésjellés-Kanalizimeve Gjirokastér” sh.a.

-Té kontabilizohen dhe hidhen né Pasgyrat Financiare balancat e taksave té pa paguara nga
bizneset, pasi nga mos regjistrimi, proces i mbledhjes sé kétyre taksave mund té pengohet.

6. Gjetje: Né pércaktimet dhe miratimet e kritereve té vecanta té kualifikimit, ka mangési,
pasi kriteret e pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk i
plotésojné kushtet e nenit 46, pika 1, e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pér arsye se, nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés; nuk
jané objektive, pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara garté
né njoftimin e kontratés apo né dokumentet e tenderave .

-Kriteret e pérdorura pér vlerésimin e ofertave nuk jané specifikuar né ményré té garté nga
ana e Njésisé sé Prokurimit, pér rrjedhojé lejojné Komisionin e Vlerésimit té Ofertave, t’i
interpretojé ato né ményra té ndryshme né procedura té ndryshme madje né disa raste me
impakt financiar né dém té autoritetit kontraktor né vlerén 12,195,169 leké, nga e cila: vlera
11,101,202 leké né 8 kontrata me vlerén 76,679,357 leké né vitin 2014 dhe 1,093,967 leké
né 11 kontrata me vleré 30,034,950 leké né vitin 2015.

-Dokumentet e kérkuara pér té vértetuar realizimin e kritereve té kualifikimit, nuk kané
argumentim me hollési mbi domosdoshmériné e tyre, kjo né kundérshtim me nenet 26-28 té
Seksioni Il Informacione té vecanta pér kontratat”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, dhe pikat 1 dhe 3, té nenit 46, té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar né té cilin pércaktohet se, pér
vendosjen e c¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike
(LPP) dhe né kéto rregulla. Kérkesa té tilla kané guar né rritjen e kostos sé punéve, duke



paguar mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet ekonomik
né realizimin e prokurimit.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té€ marré masa dhe té forcojé sistemin e kontrollit té
brendshém, né lidhje me progedurat e planifikimit dhe prokurimit. Konkretisht:

Pér llogaritjen dhe argumentimin e fondit limit, né hartimin dhe vlerésimin e specifikimeve
teknike, né hartimin e Projektit té Zbatimit, Raportit Teknik, Specifikimet dhe Preventivin,
né pérgatitjen, miratimin dhe hedhjen né sistem té dokumenteve té tenderit né mbikégyrjen e
zbatimit té kontratés, kolaudimin dhe marrjen né dorézim té punimeve, mallrave dhe
shérbimeve, likuidimin e transaksioneve dhe zbatimin e detyrimeve kontraktuale.

7. Gjetje: Sipas transaksionit nr. 189, daté 06.6.2014, né vlerén 4,400 mijé leké, rezulton se,
mé daté 19.05.2014 Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér me vendimin gjygésor 201(21-
2014-607) daté 19.05.2014, ka vendosur detyrimin e bashkisé Gjirokastér té shlyejé shumén
pregj 4.4 milioné leké pér zénien e tokés né ményré té pa drejté nga ana e sg. Né kété
transaksion konstatojmé se, bashkia nuk ka zbatuar ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private, pér interes
publik” si dhe mos ankimim té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér né
shkallét e tjera té gjygésorit, duke shkaktuar njé shpenzim té panevojshém kétij institucioni
né vierén preg 4, 400 mijé leké. Bashkia Gjirokastér edhe mbas késg pagese, nuk éshté
pronare e késaj pasurie t€ ndodhur né lagjen “Pllaké” (Punétore) Gjirokastér me sipérfage
470 m2, sipas vértetimit nga dokumentet hipotekore nr. 140, daté 21.02.2000 .
Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t& marré masa dhe té analizojé me pérgjegjési statusin
juridik dhe marrédhénien juridike, duke nxjerré pérgjegjésité pér zénien e tokés, né
kundérshtim me ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrja né pérdorim
té pérkohshém té pasurisé proné private, pér interes publik”, pas pér shkak té kétyre
veprimeve, institucioni éshté detyruar té ekzekutojé vendimin gjygésor duke paguar shumén
4,400 mijé leké.

8. Gjetje nga auditimi: Né 35 procedura prokurimi, shérbimi i hartimit té projektit té
zbatimit nuk éshté prokuruar, sipas nenit 35 “Konkurs projektimi”, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 38 “Konkursi i projektimit”, t& VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe DST, pasi
autoriteti kontraktor né pércaktimin e fituesit, nuk ka zbatuar procedurat e parashikuara né
kété ligj .

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér né té gjitha rastet e hartimit té projektit té zbatimit,
duhet té organizojé konkurs projektimi, duke iu nénshtruar procedurave té prokurimit publik
pér shérbim konsulence ose konkurs projektimi konform dispozitave té fushés sé
prokurimeve publike.

9. Gjetje nga auditimi: Projekti Zbatimit, Raporti Teknik, Specifikimet dhe Preventivi té
hartuara nga Drejtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit té Territorit dhe Projekteve dhe
projektuesit, nuk jané pajisur me licencé profesionale né fushén e projektimit, né
kundérshtim me nenin 5, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.

Rekomandimi; Bashkia Gjirokastér t& marré masa gé té gjitha Projektet e Zbatimit, Raporti
Teknik, Specifikimet dhe Preventivi, duhet té hartohen nga njé organ projektues shtetéror ose
nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té hugj, té pajisur me licencén pérkatése konform
nenit 5, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar.



10. Gjetje: Né 12 objekte zbatimi titullari i autoritetit kontraktor, nuk ka zhvilluar proceduré
prokurimi pé& mbikégyrje punimesh, né kundérshtim me nenet 1, 2, 4 dhe 29 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” dhe Udhézimin e Késhillit t& Ministrave nr.
3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
pér arsye se autoriteti kontraktor, nuk ka zbatuar procedurat e parashikuarané ké&télig.
Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t€ marré masa pér shébimin e mbikéqyrjes sé
punimeve té zbatimit, duke kryer procedurat e prokurimit publik, pér kontrata-shérbimesh
sipas dispozitave ligjore.

11. Gjetje: Titullari i autoritetit kontraktor ka eméruar tre inxhinieré, né cilésiné e
mbikégyrésit té punimeve pér punimet civile, né kundérshtim me neni 7, ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, pér arsye se mbikéqyrésit, nuk kané kategoringé pérkatése pér
mbikéqyrje punimesh té pércaktuar nga autoriteti pérkatés shtetéror.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t& marré masa gé shérbimi i mbikéqgyrjes sé punimeve té
zbatimit, té kryhet nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té hugj, té pajisur me licencén
pérkatése.

12. Gjetje: Né doget e arkivuara me status té pérfunduar jané konstatuar raste gé arkivimi i
kontratés sé lidhur, éshté béré me vonesé nga botimi i kontratés sé lidhur, duke mos zbatuar
afatin e pércaktuar té arkivimit té procedurés brenda 1 dité pune nga mbyllja e fazés sé
njoftimit té kontratés sé lidhur, e pércaktuar kjo né Urdhrin nr. 57, dt. 12.06.2014 dhe
Udhézimin e Agjencia e prokurimit publik nr. 3, daté 01.06.2010 "Pér shpalljen e njoftimit té
kontratés, njoftimit té fituesit dhe njoftimit té kontratés sé lidhur né sistemin e prokurimit
elektronik” i ndryshuar, me udhézimin nr. 2, daté 03.04.2014.

kontratave pér procedurat e prokurimeve té pérfunduara brenda afatit, nga mbyllja e fazés sé
njoftimit té& kontratés sé lidhur, duke siguruar gé arkivimi i kontratés té rezultojé me status té
pérfunduar.

13. Gjetje nga auditimi: Né mbéshtetje t& Urdhrit té Ministrit té Financave nr. 57 daté
11.6.2014, pika 3, né té cilén pércaktohet qé: “Né referim té gjurmés standarde té auditimit,
Titullari i ¢do njésie publike té geveriges sé pérgjithshme té hartojé gjurmén e detgjuar té
auditimit pér njésité qé drejtojné”, duhet té ishte hartuar e miratuar gjurma e detajuar e
gjitha strukturat e bashkisé né kété proces .

Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor dhe Drejtoria e Prokurimeve té marrin
masa, pér hartimin e gjurméve té detguara té auditimit pér prokurimet publike gé do té
kryejné dhe ta paragesé tek népunési autorizues pér miratim.

14. Gjetje: Gjaté zbatimit té punimeve pér ndértimin e objektit “Projekte né Parkun e Viroit:
Sistemim i Parkut té Viroit, Rikonstruksion i rrugés né Parkun e Viroit, Ndricim i trotuarit
nga ana e gytetit”, Bashkia Gjirokastér, me kontraktor bashkimi i operatoréve ekonomik
“A- A”&”E.C.Company”, nuk éshté siguruar cilésia sipas standardeve dhe kérkesave teknike
pér 4 zéra punimi té ndértimit, duke rezultuar me démtim té objektit.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor té& marré masa dhe
té ndjeké eliminimin e defekteve té konstatuara pér 4 zéra té punimeve té ndértimit, nga
bashkimi i operatoréve ekonomik “A- A” sh.p.k.& “E.Cons”, duke vlerésuar me pérgjegjési
standardet e arritura lidhur me cilésiné e realizimit té punimeve té cituara mé sipér.



15. Gjetje nga auditimi: Gjaté zbatimit té punimeve pér ndértimin e objektit “Terrene
sportive né 4 shkolla né Gjirokastér (shkolla “Siri Sapllo, shkolla “Thoma Papa, shkolla
“Pandeli Sotiri, Shkolla “Cajupi”)”, Bashkia Gjirokastér me kontraktor bashkimi i
operatoréve ekonomik “F.” sh.p.k. & "E.C”, nuk éshté nuk éshté siguruar cilésia sipas
standardeve dhe kérkesave teknike pér 3 zéra punimi té ndértimit, duke rezultuar me démtim
té objektit, né kundérshtim me pikén 4, té Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001” Pér
Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, t& ndryshuar dhe me né pikén 9, té
Udhézimit nr. 1, daté 22.02.2005 "Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001”
Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, té ndryshuar” .

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor té& marré masa dhe
té ndjeké eleminimin e defekteve té konstatuara pér 4 zéra té punimeve té ndértimit, nga
bashkimi i operatoréve ekonomik “F...” sh.p.k. & ”E.C...”, duke vlerésuar me pérgjegjési
standardet e arritura lidhur me cilésiné e realizimit.

16. Gjetje nga auditimi: Né treguesit e programimit dhe realizimit té té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore, sipas zérave té pércaktuara né programet pérkatése, pér periudhén
e auditimit, rezultoi njé diferencé né vieré 68,859 mije leké, e cila ka ardhur kryesisht nga
mos funksionimi i ploté i funksioneve né pérbérje té Drejtorisé sé té Ardhurave té Tatim-
Taksave Vendore té Bashkisé Gjirokastér, s dhe nga mungesa e bashképunimit ndérmjet
késa Drejtorie me Policiné Bashkiake. Kéto veprime bien ndesh me kérkesat e ligjit nr.
8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, i
ndryshuar, neni 2, pika 1 dhe 5, neni 16 “Té ardhurat e veta té komunés dhe té bashkisé”,
germat a, b, ¢ dhe ¢, kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore”, i ndryshuar, neni 4, “Zbatimi i Sistemit Tatimor né Republikén e Shqipérisé”,
pikat 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 7, si dhe kérkesat e udhézimit té Ministrit té Financave dhe Ministrit
té Brendshém nr. 655/1, daté 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té standardeve
procedurale dhe té raportimit té sistemit té taksave vendore”, i ndryshuar.

16.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér népé&rmjet Drejtorisé sé té Ardhurave té Tatim-
Taksave Vendore, té marré masa konkrete pér té pérmirésuar funksionimin e pozicioneve té
vecanta té punés brenda Drejtorisé dhe forcimin e bashképunimit midis tyre, me géllim
rritjen e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit té punés kontrolluese nga speciaistét e
kontrollit né terren dhe specialistét té menaxhimit té borxhit. Pér kété géllim té pérgatiten
programe pune mujore, tremujore dhe vjetore, té€ miratuara nga Titullari, me gélim
evidentimin e riskut, né ményré té dokumentuar gjaté kontrolleve té programuara, pér
mbledhjen e té ardhurave dhe menaxhimin e borxhit.

17. Gjetje: Bashkia Gjirokastér ka kontraktuar me marréveshje pé mbledhjen e té ardhurave
nga taksa e pasurisg, tarifa e pastrimit dhe hegjes sé mbeturinave, ndricimit dhe gjelbérimit,
me Ndérmarrjen e Ujégellés Kanalizimeve Gjirokastér, bazuar né numrin e familjeve gé
kané té regjistruar njé sahat uji. Ky numér familjesh né raport me numrin e familjeve gé
gienden né Zyrén e Gjendjes Civile té Bashkisé éshté mé i vogél, pra nuk kemi njé numér té
sakté té familjeve rezidente né qytetin e Gjirokastrés .

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave té Tatim-Taksave Vendore prané Bashkisé
Gjirokastér, t& marré masa pér vlerésmin e ploté té numrit té familjeve gé banojné,
népérmjet regjistrit té Gjendjes Civile, dhe subjektet e personat fizik gé zotérojné prona né
juridiksionin e bashkisé dhe té béjné regjistrimin e tyre né njé “database” té vecanté e té
aksesueshém. Né kété regjistér té pérvitésohen shtesat dhe pakésimet vjetore té numrit té



familjeve, gé do té shérbeé s njé bazé e réndésishme, pér té gjitha programimet e té
ardhurave ngataksat dhe tarifat vendore, gé kané pér bazé llogaritje, numrin e familjeve.

18. Gjetje nga auditimi: Subjektet me detyrime debitore té papaguara pér taksat dhe tarifat
nuk jané ndéshkuar me sanksione né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” .

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave té Tatim-Taksave Vendore prané Bashkisé
Gjirokastér, té marré masa gé té gjithé subjektet debitoré té trajtohen me masa shtrénguese
konkrete, me géllim rikuperimin e borxhit, pér té gjithé subjektet debitore té vitit 2013-2014,
duke vendosur dhe sekuestro ekzekutive, deri né konfiskimin e pasurisé.

19. Gjetje nga auditimi: Detyrimet debitore (borxhit), kané ardhur ¢do vit né rritje, té cilat
mé daté 31.07.2015 jané né vlerén 29,349 mijé leké, pér arsye se masat shtrénguese,
pérfshiré sekuestrimi dhe konfiskimin e mallrave, pothuajse nuk jané zbatuar, ky veprim bie
ndesh me kérkesat e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, neni 88, autoriteti dhe kompetencat pér mbledhjen e detyrimit tatimor té
papaguar .

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave té Tatim-Taksave Vendore, Bashkia Gjirokastér, té
marré masa me géllim rikuperimin e vazhdueshém té detyrimeve debitoré gjendje, e cilamé
daté 31.07.2015, rezulton né vierén 29,349 mijé leké.

20. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e té Ardhurave té Tatim-Taksave Vendore, Bashkia
Gjirokastér, nuk disponon regjistra analitiké, ku té keté regjistruar tatimpaguesit debitoré
(borxhit), pér subjektet fiziké dhe juridiké né juridiksionin e Bashkisg, objekt i pagesés s
taksave dhe tarifave vendore, e regjistruar sipas viteve té krijimit borxhit”, t& dhénat e
administruara né ményré elektronike, nuk jané té arkivuara me inventaré té rregullt né
arkivin e bashkisé .

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave té Tatim-Taksave Vendore prané Bashkisé
Gjirokastér, krahas mbajtjes dhe administrimit té t& dhénave né sistem elektronik, té
pérgatisé regjistrin e tatimpaguesve debitor (borxhit) né ményré analitike dhe pér té gjitha
subjektet fizike dhe juridike, objekte té pagesés sé taksave dhe tarifave vendore. Né kété té
regjistronen: NIPT-i, Iloji i aktivitetit dhe adresa pérkatése, té pasgyrohen dhe detyrimet
vjetore sipas llgjit té taksés e tarifés, afatet e pagesés s& detyrimit té pérputhen me afatet e
pércaktuar me ligj, duke regjistruar numrin dhe datén e pagesés. Né fund té cdo viti éshté e
domosdoshme gé regjistri té printohet dhe té arkivohet né pérputhje me ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat”.

21. Gjetje: Drejtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit té Territorit dhe Projekteve, nuk ka
zbatuar VKM nr. 480, daté 22.6.2011 “Pér miratimin e rregullores model té planifikimit” e
ndryshuar , neni 10, pika 11 e cila pércakton se infrastruktura e nevojshme gé mundéson
funksionimin e njé zhvillimi té ri, té lidhur me rrjetet ekzistuese té infrastrukturave,
realizohet nga zhvillues dhe lgja e pérdorimit jepet vetém, pasi kjo infrastrukturé regjistrohet
né Regjistrin e Pasurive té Paluajtshme, sipas pércaktimit té legjislacionit né fuqi” dhe nuk
ka patur certifikaté apo vértetim pronésor té€ |éshuar nga ZVRPP Gjirokastér .

21.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér dhe Drejtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit te
Territorit dhe Projekteve pér ¢do rast, pérpara |éshimit té lejes s& pérdorimit té shqyrtojé e
vlerésojé nése nga subjekti éshté pérmbushur kriteri ligjor lidhur me regjistrimin e
infrastrukturés né Regjistrin e Pasurive té Palugjtshme té& ZVRPP Gjirokastér.

22. Gjetje: Dregtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit té Territorit dhe Projekteve, para
|éshimit té lgjeve té pérdorimit nuk ka kérkuar nga ¢cdo subjekt ndértues plotésimin me
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dokumentacion té doges s€ lges s& zhvillimit té miratuar mé paré me vendim té KRRT
Bashkia Gjirokastér, vendime té marra sipas ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér
Urbanistikén” dhe VKM nr. 722, daté 19.11.1998 “Pér miratimin e Rregullores sé
Urbanistikés”.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér, Drejtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit té& Territorit
dhe Projekteve, pér cdo rast, pépara Iéshimit té lgjes s& pérdorimit té shqyrtojé e té
vlerésoj&, nése subjekti ka té plotésuar té gjithé dokumentacionin e praktikés sé lges sé
pérdorimit, kjo si pér dogjet e trajtuar me mangési né kété raport auditimi ashtu dhe pér ato
gé paragiten né té ardhmen.

23. Gjetje: Drgtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit te Territorit dhe Projekteve,, para
|éshimit té lgjeve té pérdorimit nuk éshté kérkuar nga Inspektorati Mbrojtjes dhe Kontrollit té
Territorit Vendor prané Bashkisé Gjirokastér, nése subjekti ndértues ka apo jo detyrime té
pashlyera, apo nése ndgj tij éshté proceduar me sanksione té cilat jané né proces apo ende té
pérfunduara.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér népérmjet Drejtorisé sé Planifikimit Urban, Zhvillimit
té Territorit dhe Projekteve, pér ¢do rast pérpara Iéshimit té lejes sé pérdorimit, té kérkojé
zyrtarisht nga IMKTV Bashkia Gjirokastér aktet e mbajtura me subjektin pérkatés s dhe
nése rezulton se ka detyrime té pashlyera ndg] késg strukture.

24. Gjetje: Bashkia Gjirokastér, Drejtoria e Planifikimit Urban Zhvillimit te Territorit dhe
Projekteve, nuk ka hartuar regjistrin e planifikimit té territorit, pé territorin Qgé
administrojné, sipas kérkesave té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 ‘Pér planifikimin e
territorit” dhe Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” .

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér, Drejtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit te Territorit
dhe Projekteve, té regjistrojé té dhéna pérkatése, duke krijuar regjistrin e planifikimit té
territorit, pér territorin gé administron.

25. Gjetje: Bashkia Gjirokastér nuk ka miratuar né Késhillin Kombétar té Territorit (KKT)
né Agjenciné Kombétare té Planifikim té Territorit (AKPT) Planin e Detguar Vendor dhe
Planit té Pérgjithshém Vendor, né kundérshtim me nenin 13 “Funksionet, kompetencat e
pérgjegjésité e bashkisé né planifikimin vendor” té ligjit nr. 10 119, daté 23.04.2009 “Pér
planifikimin e territorit”, i ndryshuar, nenet 15, 20 dhe 22 té ligjit Nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” .

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér népérmjet Drejtorisé sé Planifikimit Urban, Zhvillimit
té Territorit dhe Projekteve, té marré masa pér pérshtatjen e planit vendor, gé ka mbetur né
proces miratimi, me rregulloret uniforme dhe dispozitat e kétij ligji, pér té béré té mundur
miratimin e planit té pérgjithshém vendor (PPV) ose planin e pérdorimit té tokés (PPT).

26. Gjetje

-Nuk jané kryer aktet e kontrollit nga Drejtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit té Territorit
dhe Projekteve, pér vitet 2013, 2014 dhe 01.01.2015-31.07.2015, gé té vértetojné realizimin
e punimeve, né pérputhje me kushtet e lges, sipas fazave té pércaktuara né rregulloret e
kontrollit t& zhvillimit pér: themelin, karabinané&, punimet mekanike, hidraulike, té izolimit,
rifiniturave dhe té sistemimeve té jashtme, né kundérshtim me, seksioni VI, neni 79 “Leja e
pérdorimit” e ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 ‘Pér planifikimin e territorit” dhe pikén 2,
neni 38, t¢ VKM Nr. 502, daté 13.07.2011 pér “Miratimin e rregullores té kontrollit té
zhvillimit té territorit”.

- Drgjtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit te Territorit dhe Projekteve dhe Inspektorati
Mbrojtjes dhe Kontrollit té Territorit Vendor, nuk kané kontrolluar praniné e mbikéqgyrésit té

9



punimeve né objekt dhe né rast konstatimi té mungesés sé tij té nxjerrin vendim pér
pezullimin e punimeve deri né emérimin dhe praniné e tij né objekt, né kundérshtim me
nenin 7, té ligjit Nr. 8402, daté 10.09.1998 Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit, i ndryshuar dhe udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011 Pér disa ndryshime né udhézimin
nr. 3, daté 15.2.2001 té Késhillit t&é Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit”, té ndryshuar.

-Né 52 raste té dhénies sé certifikatés sé pérdorimit pé periudhén 01.07.2013-31.07.2015,
nuk dokumentohet pronésia mbi truallin dhe pagesa pérfundimtare e sheshit té ndértimit.

- Né dogien e dhénies sé | gjes sé pérdorimit me Nr. Prot., 3798/1, daté 21.01.2015 me objekt
“Magaziné e banesé”, 1kt, u konstatua se, planimetria e sheshit ndértimit té objektit
“Magaziné e banesé (zona e Ish SMT) me sipérfage té objektit 246 m2 né proné publike dhe
540 m2 né proné private, éshté né kundérshtim me vendim té€ KRRT nr. 13 daté 08.04.1998
dhe Vendimi i késhillit bashkisé nr. 41, daté 03.06.1998 né té cilin sipérfagja e sheshit éshté
246 m2.

-Né té gjitha procedurat pér dhénien e lgjes sé pérdorimit pér periudhén 2013, 2014 dhe
Janar-Gusht 2015, nuk administrohet né dosje dokumentacioni i kérkuar me udhézimin nr. 3,
daté 15.2.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar.

Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit te Territorit dhe Projekteve dhe
Inspektorati Mbrojtjes dhe Kontrollit té Territorit Vendor té marrin masa, gé pér té gjitha
punimet e ndértimit, ndértimet dhe sipérmarrjet, té zbatohen me korrektés proceduart e
mbikégyrjes dhe kontrollit té kryerjes sé punimeve, duke marré masa ndéshkuese pér ato
persona e subjekte gé nuk i zbatojné kérkesat ligjore.

27. Gjetje: Né 52 raste kérkuesi i certifikatés sé pérdorimit nuk ka paragitur vértetim pér
pérmbushjen e detyrimeve tatimore, né té cilin DRT vérteton se Tatimpagues | regjistruar né
Drejtoriné Rajonale Tatimore me NIPT me aktivitet kryesor né fushén e ndértimit, rezulton i
rregullt né zbatimin e legjislacionit tatimor dhe nuk ka detyrime tatimore té papaguara né
buxhetin e shtetit, deri né datén e |éshimit té& kétij vértetimi pér objektin: Lloji i objektit,
vendndodhja dhe numri i lgjes, para kérkesés sé subjektit pér pajisie me leje pérdorimi .
Rekomandimi: Investitori té paragesé vértetim pér pérmbushjen e detyrimeve tatimore, né
té cilin DRT vérteton se, Tatimpagues i regjistruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore me
NIPT me aktivitet kryesor né fushén e ndértimit, rezulton i rregullt né zbatimin e
legjislacionit tatimor dhe nuk ka detyrime tatimore té papaguara né buxhetin e shtetit, para
kérkesés sé subjektit pér pajise me lge pérdorimi.

28. Gjetje: Né 52 raste té dhénies sé certifikatés sé pérdorimit pé periudhén 01.07.2013-
31.07.2015, nuk dokumentohet pronésia mbi truallin dhe pagesa pérfundimtare e sheshit té
ndértimit.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér, Drejtoria e Planifikimit Urban, Zhvillimit té Territorit
dhe Projekteve, né bashképunim me ZVRPP té rishikojé pronésiné mbi truallin dhe pagesa
pérfundimtare té truallit né rastet ku leja e sheshit, éshté dhéné né proné publike , kjo si pér
dogjet e trgjtuar me mangési né kété projekt raport auditimi ashtu dhe pér ato gé paragiten né
té ardhmen.

29. Gjetje: Bashkia Gjirokastér nuk ka miratuar né Késhillin e Ministrave listén
pérfundimtare té pjesshme ose térésore té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat
transferohen né pronési dhe né pérdorim té sg sipas propozimeve té késhillit vendor, pas
shgyrtimit nga Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit t& Pronés Publike (AITPP) té
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vérgjtjeve gé kané pér pronat e miratuara né listat paraprake dhe bazuar né informacionin
pérfundimtar, pérfshiré dhe kushtet apo kufizimet gé u vihen, pérkatésisht, pér secilén proné.

-Veg késgy Bashkia Gjirokastér, nuk ka kryer regjistrimin e tyre né pérputhje me ligjin
pérkatés. Késhtu, pér pronat, gé mé paré kané gené té regjistruara s proné shtetérore, do té
béhet ndryshimi i pronarit. P& pronat, gé nuk jané regjistruar ende, béhet regjistrimi sipas
procedurave standarde té regjistrimit nén emrin e bashkisg, garkut. Pér kété géllim éshté e
nevojshme, gé pér té gjitha pronat, té pérgatiten planimetrité dhe plan vendoget e tyre, té
cilat do té regjistrohen sipas VKM-s&. Mangési kéto ardhur dhe nga pengimi i bére nga
Ministria e Brendshme pér shkak té Reformés Administrative .

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té hartojé program pune pér miratimin né KM té listés
Sé inventarit té pronave té palugtshme shtetérore, bazuar né inventarin e miratuar nga
késhilli vendor i bashkisg, té listés paraprake té pjesshme apo térésore paraprake, té pronave
té paluajtshme shtetérore, té cilat rekomandohen pér transferim né pronési dhe né pérdorim
té komunés. Kéto regjistrime do té béhen pér listén pérfundimtare té pjesshme ose térésore té
pronave té palugtshme shtetérore, té cilat transferohen né pronési dhe né pérdorim té
bashkisé sipas propozimeve té késhillit vendor, pas shgyrtimit nga Agjencia e Inventarizimit
dhe Transferimit té Pronés Publike (AITPP).

30. Gjetje: Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar plan menaxhimi e mbaréshtimi né pyje
kullota livadhe, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve
drusore, kullosore, produkteve dytésore etj, pér krijimin e té ardhurave dytésore té cilat do té
siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté té
kétyre resurseve pér periudhén 2013 -2015, kjo né kundérshtim me Vendimin e KM nr. 22,
daté 9.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té Kritereve té Administrimit t€ Pyllit
Komunal”, pikat 3, 4 e né vijim. Vetém nga kapaciteti i kullotave dimérore pregf mbi 2185
kreré Bashkisé Gjirokastér i jané krijuar té ardhura té munguara né vilerén 2,372,000 leké
pér periudhén 01.07.2013- 31.07.2015 e llogaritur sipas tarifave t& VKM nr. 632, daté
11.06.2009 “Pér miratimin e Tarifave té Pérdorimit té Kullotave dhe Livadheve pér Kullotje
dhe Kositje”.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t& marré masa pér hartimin e planit té€ menaxhimit dhe
mbaréshtimit né pyje, kullota, livadhe, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe
vjeljen e produkteve dytésore si bimési té ndryshme, vjeljen e gjahut dhe té shérbimeve
¢lodhése, dnénien me qira té pronave té veta etj, si dhe krijimin e té ardhurave dytésore, té
cilat do té siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té ardhurash dhe vénien né eficencé té
ploté té kétyre resurseve.

31. Gjetje: Né 80 doge té dhénés sé aseteve me gira nuk ndodhen dokumentet si mé poshté
vijon:

-Procesverbali i marrjes né dorézim té ambientit;

- Kérkesa e giramarrésit;- Certifikata e regjistrimit, propozimi i institucionit shtetéror pér
dhénien me qgira ose enfiteozé té objektit, i cili pérmban edhe propozimin pér veprimtaring,
gé mund té ushtrohet né objekt;

-Vendimi i organit drejtues té apo institucionit;

-Miratimi i organit té varésisé administrative;

-Vlera dysheme e detyrimit mujor;

-Vlera kontabél e objektit, sipas llogarive financiare né fund té vitit pararendés;

-Lista e makinerive, té pajigeve, linjave teknologjike, galerive minerare, depozitave efj,
gé do té jepen me qira ose enfiteozé;
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-Konfirmimi nga zyra e regjistrimit té pasurive té palugjtshme, pér pronésiné shtet té objektit
dhe trualit, st dhe nga Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, pér vendimet e
dhéna prej sa pér njohjen apo kthimin e pronés,

-Plan biznes i hollésishém pér vénien né funksionim té objektit, ku té pérshkruhen garté
plani i punésimit, plani i investimeve dhe treguesit, gé do té realizohen; -Oferta pér tarifén
mujore té qgirasé;

-Certifikata e regjistrimit té subjektit né QKR ose vendimi i regjistrimit né gjykaté NUIS-i
dhe vértetimi nga dega e tatimeve pér shlyerjen e detyrimeve tatimore dhe té sigurimeve
shogeérore;

-V értetimet nga institucionet pérkatése se subjekti nuk éshté né ndjekje penale dhe se nuk ka
proces gjygésor lidhur me veprimtaring, dokumentacion gé duhet té paragesé subjekti i
interesuar.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa né té ardhmen pér plotésimin e dogeve té
kontratave me dokumentacionin pérkatés ligjor, para nénshkrimit té kontratés me subjektet té
cilat do té marrin me gira hapésira nén administrim té sgj.

32. Gjetje: Sektori i Pronave pér té njéjtin hark kohor prej datés 01.01.2014-31.12.2014 dhe
01.01.2015 e né vazhdim ka lidhur né total 15 kontrata qgirgje (objekte) ngaté cilat pér vitin
2014 jané lidhur 9 kontrata, ku 3 pre tyre jané lidhur me ¢mim 2501/m2, ndérsa 6 kontratat e
tjera jané lidhur me ¢mim 1501/ m2, cka nénkupton se disa subjekte kané patur diferencime.
Pér vitin ushtrimor 2015 jané lidhur 6 kontrata ku 5 prej tyre jané lidhur me ¢gmim 150 |/ m2,
ndérsa 1 kontraté éshté lidhur me 250 I/ m?, duke shkaktuar té& ardhura té€ munguara né
vlerén 515,582 |eké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me germén (e) té nenit 32 “Detyrat dhe
kompetencat e késhillit komunal ose bashkiak”, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” i ndryshuar, i cili shprehet se: “Késhilli
komunal ose bashkiak miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve”.
Rekomandim: Bashkia Gjirokastér té analizojé e té nxjerré pérgjegjésiné pér aplikime té
diferencuara té tarifés sé girasé pér m2, nga 150 lek& m2, deri né 250 leké pér m?, né té
gjitha kontratat e nénshkruara pér vitet 2013, 2014 dhe 01.01.2015-31.07.2015 € né vijim,
duke evidentuar diferencat dhe kérkuar arkétimin e tyre.

34. Gjetje: Kontratat pér dhénien e objekteve me qira, nuk jané miratuar né Késhillin e
Bashkisé, veprim ky né kundérshtim me germén “e” té nenit 32, té ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, ndryshuar me ligjin nr.
9208, daté 18.3.2004, ku parashikohet se: Késhilli i Bashkisé miraton tjetérsimin ose dhénien
né pérdorim té pronave té tretéve.

Rekomandimi:

-Bashkia Gjirokastér té rishikojé e rivlerésojé sipas akteve nénligjore né fugi kontratat e
mésipérme dhe ti parages pé miratim né Késhillin Bashkis2 dhe té kérkojé arkétimin e
vlerave financiare gé do té rezultojné ngarivlerésimi.

-Té gjitha kontratat gé do té nénshkruhen pér tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave
té tretéve, té miratohen né Késhillin Bashkisé.

35. Gjetje: Ingpektori i IMKTV, nuk ka arsimin e duhur pas formimi i tij profesional éshté
Ekonomiks cka éshté né kundérshtim me nenin 11 té ligjit nr. 9870, daté 16.7.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit ”i ndryshuar.
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Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa gé punonjésit e Inspektoratit t& Mbrojtjes
dhe Kontrollit té Territorit Vendor, té plotésojné kriteret e pércaktuara né nenin 11, téligjit
nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”.

36. Gjetje:Né 21 raste vendimet pér prishje objekti, pér periudhén 2013-2015, nuk jané
shogéruar me gjobat pérkatése dhe nuk jané marré masa pér kallézim penal, né kundérshtim
me nenin 5/b dhe 5/dh té ligjit nr. 9780 “Pér Inspektimin e ndértimit”, dhe me pikén 8, té
V.K.M nr. 862, daté 04.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati ndértimor e urbanistik kombétaré e ai vendor” .

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes dhe Kontrollit té Territorit Vendor té marré masa,
pér té gjitharastet kur subjektet ndértuese nuk kané pérmbushur detyrimet ligjore né fushén e
ndértimit:

-Té vendosé gjoba sipas llojit té shkeljeve té dispozitave ligjore né fushén e ndértimit dhe
urbanistikés.

-Té paragesé prané organeve pérkatése kérkesé pér hegje licence profesionale, né rast té
ndértimit pa leje, s dhe né rastet kur véren shkelje té kushteve teknike té zbatimit,
projektimit dhe shkelje té& masés sé pezullimit té punimeve té ndértimit.

-Té vendosé prishjen e ndértimit té kundérligjshém.

-Pér pérgatitjen dhe plotésimin e dokumentacionit té nevojshém sipas kérkesave ligjore, pér
shkelje té konstatuara gjaté ushtrimit té& kontrolleve né subjekte, pér ti paragitur ato para
organeve pérgjegjése, sipas nevojés.

37.Gjetje

- Referuar dokumentacionit té doseve personale pér punonjésit efektiv né Policiné
Bashkiake, pér periudhén objekt auditimi, nuk jané zbatuar kriteret e nenit 3 té ligjit nr.
8224, daté 15.05.1997, i azhurnuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998, “Pér Organizimin e
Funksionimin e Policisé sé Bashkisé dhe té Komunés”, ku cilésohet shprehimisht se
“Kryeinspektori i Rrethit pér Policiné e Bashkisé dhe t¢ Komunés duhet té jeté i diplomuar
né Akademiné e Policisé”.

- Nuk ka gjetur zbatim pika 7 e nenit 11, e Urdhrit t& pérbashkét té dy dikastereve pér té
gjithé personelin, pasi nuk jané lidhur kontratat e punés mbi 3 vjecare, por vetém me dy
punonjés jané lidhur kontrata pune me afat 1 vjecar.

- Si¢ rezulton nga auditimi i dokumentacionit, pér té gjithé periudhén e audituar, procesi i
rekrutimit té punonjésve té policisé bashkiake, nuk éshté zhvilluar né pérputhje me dispozitat
ligjore té pércaktuara né nenin 5 té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, pasi nuk éshté krijuar
Komisioni i Posagém .

Rekomandimi: Té plotésohet dokumentacioni né doget personale pér punonjésit efektiv né
Policiné Bashkiake, né zbatim té kritereve té pércaktuara dhe té béhet pérzgjedhja e tyre
sipas procedurave ligjore né fugi, duke nénshkruar kontratat e punés me afat mbi 3vjet.

37. Gjetje nga auditimi: Né 18 raste me sipérfage 9800 m2, gjaté periudhés 1998-2002,
jané shitur troje nga Bashkia Gjirokastér, né kundérshtim me ligjin nr. 7980, daté 27.07.1995
“Pér shitblerjen e trojeve”, nenin 3 ku cilésohet se, derisa té pérfundojé kompesimi fizik i
ish-pronaréve, kalimi i trojeve té lira nga proné shtetérore né proné private béhet vetém né
rastet e tjera paarshikuarangaky ligj .

Rekomandimi:

aTémerren masangatitullari i Bashkisé pér anulimin, revokimin apo shfugizimin e té gjitha
kontratave té lidhura pér shitje trualli dhe té ndalohet lidhja e kontratave té métejshme nga
Bashkia Gjirokastér s palé shitése, papasur titull ligjor ku té rezultojé pronare sipasligjit.
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b- Bashkia Gjirokastér t& marré masa dhe né bashképunim me Regjistruesin e ZVRPP
Gjirokastér, mbéshtetur né nenin 44, germa “b” e “c” e ligjit nr. 7843, daté 13.07.1994 “Pér
Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme” i ndryshuar, té nxjerré urdhér kufizimi, pér té
gjithé zonén kadastrale 8541, né té cilén jané evidentuar pasuri té regjistruara né harté (me
té kuge), me numra pasurie té veganta, gé né realitet jané troje bosh (pa ndértime), té shitura
nga Bashkia Gjirokastér, sipas nomeklaturés sé hartés, s mé poshté:

- Né hartén me nomeklaturé GJ; E-7, rezultojné kéto pasuri si troje bosh, té shitura nga
Bashkia Gjirokastér.

NR. | Pasurianr, Sipérfage m”.

1 |19/22 500
2 |19/24 400
3 | 22/23 500
4 |19/28 400
5 |19/18 400
6 |19/21 400
7 |19/35 500
8 |19/33 2000
9 |17 400
10 | 19/29 400
11 | 18/19 400
12 | 18/24 400
13 | 18/31 400
14 | 19/26 600

Shuma 7700

-Né hartén me nomeklaturé GJ; F- 7.
NR. | Pasurianr, Sipérfage m”.

1 |28/48 500
2 | 23/46 400
3 | 23/96 600
4 | 16/44 600

Shuma 2100

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né nenet 105-109, kreu I, pjesa e VI, té ligjit nr. 8485, daté 08.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative” dhe Udhé&zimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 20.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, kapitulli 1V (Népunés
Autorizues), té nxirren aktet administrative dhe té ndigen rrugét ligjore, pér kérkimin e
shpérblimit té démit né vlerén 14,071,908 lek &, st mé poshté:

1. Gjetje: Anétarét e Késhilli té Bashkisé kané pérfituar padrejtésisht shumén 1,217,578
leké, veprim né kundérshtim me pikén 16, t¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér
klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geveriges vendore, pér efekt page dhe
caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve té geverisjes vendore”, té ndryshuar,
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pér arsye se jané paguar pér puné té pa kryer, mospjesémarrje né mbledhje té késhillit pér
vitin 01.01.2013 deri mé 31.07.2015.

Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlierés 1,217,578 leké, sa péfituar mé tepér nga 25 anétarét e késhillit sipas listés nr. 3,
bashkélidhur.

2. Gjetje nga auditimi: Né transaksionin nr. 259, daté 06.08.2013, né vlerén 3,040,040
leké, konstatojmé se:

-Nuk éshté zbatuar afati kohor pér ekzekutimin e punimeve i cili né DST dhe oferté éshté 5
mugj ose 14.03.2013.

-Nuk jané llogaritur démet pé& zbatim té vonuar té punimeve konformé& kushteve té
kontratés, né vlerén 5,608,357 leké e cila pérbén dém ekonomik té arké&ueshém nga
operatori ekonomik “F..” shpk pé arsye se, sipas procesverbalit té kolaudimit daté
15.11.2014 nénshkruar nga Ing. 1.C né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, Ing. A. C né
cilésiné e Kolaudatorit té punimeve dhe Sipérmarrésit, cilésohet se punimet né fakt kané
pérfunduar mé daté 20.11.2014 .

Rekomandim: Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 5,608,357 lek& nga OE “F....” sh.p.k e cila péfagéson shumén e
moszbatimit té penaliteteve, né tenderin me objekt “Ndértim i rrugés. Unaza Granicé-Gerhot
faza IV” .

3. Gjetje: Né transaksionin nr. 473, daté 11.11.2014, né vlerén 2,135,106 leké, konstatoj mé
se

-Nuk jané realizuar né afat punimet e zbatimit, pasi sipas dokumenteve té doses teknike
procesverbali i punimeve gé higen dhe shtohen éshté mbajtur mé daté 01.10.2014, ndérsa né
njoftimin e pérfundimit té punimeve data e pérfundimit té punimeve éshté 04.11.2014.

-Nuk ka amendim té afatit té punimeve daté 04.05.2013 me objekt “Ndértim i rrugés: “Unaza
Granicé - Gerhot faza 1\V”, né vlerén 7,705,650 leké pa t.v.sh dhe 9,246,780 leké me t.v.sh
me kohézgjatje té kontratés 3 mug nga data e lidhjes s2 sq.

-Nuk jané mbajtur penalitete pé& moskryerjen né kohé té punimeve té zbatimit né vlerén
2,835,679 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik té arkétueshém nga Operatori Ekonomik
Rekomandim: Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 2,835,679 leké&, nga Operatori Ekonomik “T..” sh.p.k e cila pérfagéson
shumén e moszbatimit té penaliteteve pér 92 dité vonesa, né tenderin me objekt “Ndértim i
rrugés. Unaza Granicé - Gerhot faza IV .

4. Gjetje nga auditimi: Né transaksionin nr. 2631, daté 20.08.2014, né vlerén 2,143,200
leké, rezultoi se:

- Mallrat nuk jané Iévruar né afat nga operatori ekonomik “Pr...”, né kundérshtim me kushtet
e pérgjithshme té kontratés s& mallrave dhe nuk jané aplikuar déme pér 1évrim té vonuar té
mallrave né vleré 402,320 leké e llogaritur 1.880.000 leke pa TV Sh -940000 leké x 4/1000 x
45 dité =169,200 leké + 1,880,000 1eké-940000 leké x4/1000 x 62 dité =233,120 leké .
Rekomandim: Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 402,320 leké, nga operatori ekonomik “Pr....” sh.p.k e cila pérfagéson
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shumén e moszbatimit té penaliteteve pérkatésisht 45 dhe 62 dité vonesa, né tenderin me
objekt “Blerje kazané metalik 1100 L pé mbetjet urbane”.

5. Gjetje: Bashkia Gjirokastér si Autoriteti Kontraktor, ka kryer pagesa té tepérta né vlerén,
141,440 leké nda bashkimit té operatoréve ekonomik “A. A” sh.p.k.&”E...C” shpk, né
situacionimin e volumeve té punimeve pér njé zé punimi me diferencé volumi té pakryer, né
objektin “Projekte né Parkun e Viroit: Sistemim i Parkut té Viroit, Rikonstruksion i rrugés né
Parkun e Viroit, Ndrigim i trotuarit nga ana e qytetit”, Bashkia Gjirokastér, né kundérshtim
me kushtet e kontratés sé datés 22.07.2014 .

5.1.Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér, té kérkojé né rrugé ligjore
arkétimin e vlerés 141,440 leké&, nga bashkimi i operatoréve ekonomik “A- A” sh.p.k.&”E....
Const...” shpk, paguar pér situacionimin e volumeve té punimeve té pa kryera né objektin
“Projekte né Parkun e Viroit: Sistemim i Parkut té Viroit, Rikonstruksion i rrugés né Parkun
e Viroit, Ndrigim i trotuarit nga ana e qytetit”.

6. Gjetje: Né dogen e dnhénies € lgles sé pérdorimit me Nr. Prot., 2274/1, daté 11.11.2014
me objekt “Njési tregtare +banesé 8+1 kate”, né lagjen “Pllaka” , u konstatua se:

Sipas dokumentit daté 19.01.2005 té léshuar nga bashkia Gjirokastér (Seksioni i
Urbanistikés) kreu Il. z. N.B ka paguar 366 m2 x 2500 leké/m2 ose 915,000 leké. Né fakt
lgja e ndértimit éshté dhéné mbi njé sipérfage totale t& sheshit té ndértimit 556 m2. Pra
subjekti ka paguar mé pak né vlerén 475,000 leké .

6.1. Rekomandim: Bashkia Gjirokastér, té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
475,000 leké nga z. N.B, diferencé e vlerés sé truallit té papaguar sipas dokumentit daté
19.01.2005 té léshuar nga Bashkia Gjirokastér (Seksioni i Urbanistikés) kreu I1.

7, Gjetje nga auditimi: Né 29 raste vlera e ndértimit té objektit nuk éshté Ilogaritur duke u
bazuar né manualet teknike té cmimit té punimeve té ndértimit sipas VKM-sé pérkatése ose
¢cmimit pé&r m2 sipérfage ndértimi sipas EKB-sé. Duke ju referuar té dhénave té projektit dhe
cmimit pér m2 sipas EKB-sé rezulton se, vlera e ndértimit té objektit éshté mé e larté se go e
pérllogaritur sipas preventivit, pér rrjedhojé investitorét kané paguar mé pak pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé dhe tarifén pér studime e projektime né vlerén 3,391,534 leké, e
cila pérbén dém ekonomik té arkétueshém nga subjektet, sipas listés “Lejé pérdorimi 2013”,
dhe Leje pérdorimi 2014 .

7.1. Rekomandim: Vlera prg 3,391,534 leké&, nga kérkuesit e lejeve té pérdorimit sipas
Aneksit Nr.1, bashkélidhur, pér arsye se, vlera e ndértimit té objektit sipas preventivit té
paragitur nuk éshté llogaritur, duke u bazuar né manualet teknike t& ¢cmimit té punimeve té
ndértimit té miratuara me VKM-né pérkatése ose ¢cmimit p& m2 sipérfage ndértimi té
pércaktuara nga EKB.

B.1. MASA PER PERDORIMIN ME EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimit né tenderat e zhvilluar, u
konstatuan se né 7 kontrata me vlerén 76,679,357 leké né vitin 2014 dhe né 3 kontrata me
vleré 5,168,655 leké né vitin 2015, ka mos pémbushje té rregullave té caktuara né
procedurat e prokurimit, mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve
publike té véna né dispozicion, s dhe pérdorimin me diferencé negative né fondet buxhetore
né vlerén totale 12,195,169 |eké, veprime né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe 24, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe kreu V, pika 1/a dhe pika
4/h, 18 VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar .
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1.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t€ marré masa, té analizojé me grup pune té
vecanté, duke nxjerré shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorimin me efektivitet,
ekonomicitet dhe eficencé té fondeve publike, pér 10 procedurat e prokurimeve me efekte
negative né pérdorimin e fondeve publike né vierén 12,195,169 leké&, duke véné theksin né
rritjen e vlerés sé shtuar nga pérdorimi i fondeve publike né shérbim té komunitetit.
C.MASA DISIPLINORE

C.1. Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 ““Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58, té ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 ““Pér Neépunésin Civil” dhe akteve nénligjore té dalé né zbatim té tij, i
rekomandoj Kryetarit t& Bashkisé Gjirokastér té vierésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara nga “Vérejtje”
deri né “Largim nga puna” sipas pérgjegjésive pérkatése, pér kéta persona:

1. z. V.M, me detyré N /Kryetar i bashkisé pér problemet me Infrastrukturén, né cilésiné e
Kryetarit t&é Komisionit té Vlerésimit té Of ertave.

2.z}, A.L, me detyré Drejtor e Financés, Buxhetit dhe Pronave, né cilésiné e Kryetarit dhe
anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

3.z.1.C, me detyré Pérgjegjési Sektorit té Urbanistikés dhe Zhvillimit, né cilésiné e Anétarit
té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Pér arsye se:

KVO-ja ka pérdorur dy standarde t& ndryshme ne vlerésimin e operatoréve pjesémarrés.
Konkretisht, ka s'kualifikuar pér mangési té konstatuara ne dokumentacionin teknik pér
plotésimin e kritereve té veganta OE, por kéto mangési lehtésisht mund te konsideroheshin
devijime te vogla pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés dhe nga ana
tjetér ka kualifikuar dhe e ka shpallur fitues OE né kundérshtim me Neni 52, 53/1, 55, Ligjit
Nr. 9643, date 20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr. 1, daté 10.01.2007
"Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu V pika 4, Kreu IX pika 1/¢.

Pér pasojé nga ky veprim nuk éshté pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i sanksionuar né nenin 1 gé ka té bhéjé, me
mirépérdorimin e fondeve publike, me kursimin e tyre dhe, me sigurimin e tratimit té
barabarté dhe jo diskriminues té operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e
prokurimit, duke i béré gé vliera preg 12,195,169 leké nga e cila 11,101,202 leké né 8
kontrata me vlerén 76,679,357 leké né vitin 2014 dhe 1,093,967 leké né 11 kontrata me
vleré 30,034,950 leké, fonde buxhetore té€ mospérdoren me efektivitet dhe t&é mos kursehen
né favor té buxhetit té shtetit.

C.2. Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 *“*Pé& organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58, té ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 ““Pér Népunésin Civil” dhe akteve nénligjore té dalé né zbatim té tij, i
rekomandoj Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke marré
masé disiplinore “Vérejtje”, pér kéta persona:

4. z.E.L, me detyré Inspektor i Kadastrés Urbane dhe Regjistri Elektronik Kombetar, né
cilésiné e Anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave

5. 7j. A.C, me detyré Inspektor Kontraktor dhe Arkivat, né cilésiné e Anétarit té& Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave
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Pér arsye se:

KVO-ja ka pérdorur dy standarde t& ndryshme ne vlerésimin e operatoréve pjesémarrés.
Konkretisht, ka s'kualifikuar pér mangési té konstatuara ne dokumentacionin teknik pér
plotésimin e kritereve té veganta OE, por kéto mangés |ehtésisht mund te konsideroheshin
devijime te vogla pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés dhe nga ana
tjetér ka kualifikuar dhe e ka shpallur fitues OE né kundérshtim me Neni 52, 53/1, 55, Ligjit
Nr. 9643, date 20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr. 1, daté 10.01.2007
"Pé Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu V pika 4, Kreu IX pika 1/¢.

Pér pasojé nga ky veprim nuk éshté pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i sanksionuar né nenin 1 gé ka té bé&j& me
mirépérdorimin e fondeve publike, me kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit té
barabarté dhe jo diskriminues té operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e
prokurimit, duke i béré gé vlera preg 12,195,169 leké nga e cila 11,101,202 leké né 8
kontrata me vlerén 76,679,357 leké né vitin 2014 dhe 1,093,967 |eké né 11 kontrata me
vleré 30,034,950 leké, fonde buxhetore té€ mospérdoren me efektivitet dhe t& mos kursehen
né favor té buxhetit té shtetit.

6. z, S.G, me detyré Inspektor Jurist, né cilésiné e Juristit né Njésiné e Prokurimit,

7. zE.R, me detyré Inspektor né Sektorin e Urbanistikés dhe Zhvillimit, né cilésiné e
Specialistit té Njésisé sé Prokurimeve,

8. z. H.C, me detyré Drejtor né Drejtoriné Juridike e Prokurimeve QKR dhe QKL, né
cilésiné e Specialigtit té Njésisé sé Prokurimeve,

9. zi. M.K, me detyré Inspektore Prokurimeve, né cilésiné e Speciaistit té Njésisé s&
Prokurimeve,

10. z. V.B, me detyré Inspektor Urbanist Ligjor dhe Trashégimisé, né cilésiné e Specialistit
té Njésisé sé Prokurimeve.

Pér arsye se:

-Né pércaktimet dhe miratimet e kritereve té vecanta té kualifikimit, ka mangési, pasi kriteret
e pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme nuk i plotésojné
kushtet e nenit 46, pikat 1, e LPP-sB, sepse nuk jané té lidhura ngushté me objektin e
kontratés; nuk jané objektive, pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té
pércaktuara garté né njoftimin e kontratés apo né dokumentet e tenderave.

-Kriteret e pérdorura pér vierésimin e ofertave nuk jané specifikuar né ményré té sakté nga
ana e autoritetit kontraktor, pér rrjedhojé lejojné Komisionin e Vlerésimit té Ofertave, t’i
interpretojné ato né ményra té ndryshme né proceduar té ndryshme madje né disa raste me
impakte financiar né dém té autoritetit kontraktor.

11. z. A.P, me detyré Drejtor né Drejtoriné e té Ardhurave Tatim-Taksave, Tarifave dhe
Tregu me Shumicé.

12. z. A.P, me detyré Inspektor pér Planifikimin dhe Realizimin e té Ardhurave Vjetore.

13. z. B.L, me detyré Inspektor i Pérpunimit dhe Bashkérendimit né Terren,

14. z. L.S, me detyré Inspektor té Terrenit,

15. z. M .B, me detyré Inspektor té Terrenit,

16.z. V. V. M, me detyré Inspektor té Terrenit,

17. z. M. B, me detyré Inspektor té Terrenit,
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18. z. M .B, me detyré Inspektor té Terrenit.

Pér arsye se:

- Né treguesit e programimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore,
Sipas zérave té pércaktuara né programet pérkatése, pér periudhén 07.07.2013-31.12.2013,
2014 dhe 01.01.2015- 31.07.2015 rezultoi njé diferencé mé pak né vier & 68,859 mije leké, e
cila ka ardhur kryesisht nga mos funksionimi i ploté i Drejtorisé sé té Ardhurave (Tatim-
Taksat), s dhe nga mungesa e bashképunimit ndérmjet Drejtorive té bashkisé. Kéto veprime
bien ndesh me kérkesat e ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”, i ndryshuar, neni 2, pika 1 dhe 5, neni 16 “Té ardhurat e veta té
komunés dhe té bashkisé”, germat a, b, ¢ dhe ¢, kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 4, “Zbatimi i Sistemit Tatimor né
Republikén e Shqipérisé”, pikat 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 7, si dhe kérkesat e udhézimit t¢ Ministrit
té Financave dhe Ministrit t¢ Brendshém nr. 655/1, daté 06.02.2007 “Pér pércaktimin e
uniformitetit té standardeve procedurale dhe té raportimit té sistemit té taksave vendore”, i
ndryshuar.

-Subjektet me detyrime debitore té papaguara pér taksat dhe tarifat nuk jané ndéshkuar me
sanksione né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”.

-Detyrimet debitore (borxhit), kané ardhur ¢do vit né rritje, té cilat mé daté 31.07.2015 jané
né vlierén 29,349 mijé leké, pé& arsye se masat shtrénguese, pérfshiré sekuestrimin dhe
konfiskimin e mallrave, pothugjse nuk jané zbatuar, veprim ky gé bie ndesh me kérkesat e
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, neni
88, autoriteti dhe kompetencat pér mbledhjen e detyrimit tatimor té papaguar.

D.VLERESIM AUDITIMI

Ky auditim né vlerésimin e bé&é mbi plotésimin e Programit t& Auditimit dhe zbatimit té
standardeve, vler ésohet si auditim i dobé nga Kryetari, vegcanérisht auditimi i progedurave
té prokurimit dhe zbatimit té kontratave pér investime, shérbime e blerje mallra, pjesé té
konsiderueshme té kétij Raporti Pérfundimtar t& Auditimit, do té riauditohen pérséri né njé
kohé té dyté.

Nga Bashkia Gjirokastér, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton serekomandimet jané né proces vlierésimi e
zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Shefki Jaupi, Mirosh Bogdo, Pirro Bregaj,
Rezart Golemg dhe Jonild Hoxhaj, mé te] u shqyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram
Lamg Dretor i Departamentit, z. Ermal Yzeirgj, Drejtori i Drejtorisg Juridike, dhe Zbatimit té
Standardeve.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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