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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Departamenti i Auditimit té€ Vetégeverisjes Vendore né Kontrollin e Larté té Shtetit, né zbatim té
planit vjetor té auditimeve kreu auditimin financiar me objektiv veprimtariné ekonomike dhe
financiare té Bashkisé Peqin, pér aktivitetin ekonomik dhe financiar té periudhés nga data
01.01.2021 deri mé 31.12.2021. Auditimi éshté kryer duke mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manualin e auditimit financiar t¢ KLSH-sé, Rregulloren e
procedurave té auditimit t¢ KLSH-sé, Kodin e etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té
fushés.

Auditimi u fokusua né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive kryesore nga Bashkia Peqin si
planifikimi, hartimi dhe realizimi i zérave té shpenzimeve buxhetore, realizimi dhe pérdorimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore; auditim me zgjedhje i transaksioneve financiare nése
jané né pérputhje me kérkesat ligjore; mbajtjen e evidencés kontabél, etj.

Né ményré té pérmbledhur nga auditimi rezultoi se:

- Detyrimet e prapambetura mé 31.12.2021 paraqgiten né vlerén 120,357,119 leké;

- Detyrimet e prapambetura pér vendimet gjygésore paragiten né vlerén 10,761,904 leké;

- Borxhi i krijuar gjaté vitit 2021 éshté né shumén 8,340,000 leké dhe pérbéhet nga detyrimet nga
taksat dhe tarifat pér personat fiziké/juridiké, detyrimet nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet
dhe detyrimet nga nga taksa e tokés bujgésore.

- Té ardhurat e munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin nga detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore
qé taksapaguesit kané deri mé 31.12.2021 jané né vlerén 25,458,497 leké;

- Detyrimet nga mos pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objekte gé jané legalizuar
deri né 31.12.2021 jané né vlerén 19,299,928 leké pér 446 objekte;

- Té ardhurat e munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin mé daté 31.12.2021 si rezultat i mos
pagesés sé detyrimit pér sipérfaget e marra me gira jané né vlerén totale 5,982,624 leké.

- Té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV jané né vlerén
7,500,000 leké;

- Nga auditimi i llogarisé 486 “Shpenzime t& periudhave té ardhshme” konstatohet se vlera e
paragitur né bilanc é&shté 0, ndérsa nga rakordimet me thesarin kjo llogari é&shté né vlerén
120,357,119 leké, vleré kjo e pasqyruar gabim né bilanc né llog. 4342 “T¢ tjera operacione me
shtetin’;

- Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré t&€ ndryshém” u konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson
té drejtat e Bashkisé Peqin pér arkétim ndaj té tretéve, éshté kontabilizuar mé pak, pér vlerén
14,425,665 leké duke mos pérfshiré né ményreé té ploté kéto té drejta.

Bazuar né rezultatet e auditimit né Bashkiné Peqin, KLSH ka dhéné “Opinion té modifikuar” pér
pasqgyrat financiare.

Referuar gjetjeve té auditimit pér pérmirésimin e gjendjes jané dhéné rekomandimet pérkatése té
klasifikuara né rekomandime organizative dhe rekomandime pér arkétimin e té ardhurave té
munguara.



1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Auditimi mbuloi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé Peqin si: menaxhimi financiar dhe
kontrolli, auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, té ardhurat, vlerésimi i pasgqyrave
financiare dhe zbatimi i rekomandimeve té lIéna né auditimin e méparshém. Pér analizimin dhe
vlerésimin e aktivitetit t& subjektit sipas pikave té planifikuara né programin e auditimit, grupi i
auditimit vlerésoi sistemet e kontrollit té brendshém dhe analizoi té gjitha evidencat e
grumbulluara gjaté kryerjes sé auditimit né terren sipas ¢éshtjeve pérkatése.

Né pérfundim té punés audituese né terren, grupi i auditimit ka mbajtur dhe protokolluar né
Bashkiné Peqin 5 akt konstatime dhe 1 akt verifikim. Mbi akt konstatimet dhe akt verifikimet e
mbajtura nga grupi i auditimit jané paraqitur observacione nga Bashkia Peqin té cilat jané trajtuar
né pérputhjeve me pércaktimet e Rregullores sé procedurave té auditimit t¢ KLSH. Lidhur me
projekt raportin e auditimit nuk jané paraqitur observacione nga Bashkia Peqin.

Subjekti nuk ka kérkuar organizim té takimit pérmbyllés né KLSH.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

pasqyrim i sakté né kontabilitetin e institucionit, si vijon:

-Té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” e cila
paragitet né vlerén 120,357,119 leké, ku sipas rakordimeve
me thesarin llog. 4342 “Té tjera operacione me shtetin
(debitor)” éshté deklaruar né vlerén 64,643,477 leké dhe
nuk kuadron me llogarin€ 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti” té Pasqyrés s€ Performancés Financiare e cila
paragitet né shumén 120,357,119 leké. (fage 46-77 té RPA)

Nr. Pérmbledhje e gjetjeve F;zinad RELEETTE

1 Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura nga dokumentet | E larté | Bashkia Peqin t€ ndérpresé praktikén e krijimit té
analitike té Bashkisé Peqin rezulton se, vlera e detyrimeve detyrimeve té reja, t€ marré masa pér likuidimin e
té prapambetura deri né fund té vitit 2021 paraqgitet detyrimeve té prapambetura, si dhe té raportojé
120,357,119 leké. (fage 24-46 té RPA) periodikisht né MFE.

2 Vlera e detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjyqésore | E larté | Drejtoria e Financés dhe Sektori i Buxhetit té
referuar dokumenteve analitike té bashkisé rezulton hartojné grafikun e shlyerjes sé& vendimeve
13,738,224 leké. Pér vitin 2021 jané paguar detyrime né gjygésore dhe té zbatojné me rigorozitet radhén e
vlerén 2,976,320 leké dhe rezultojné ende pér t’u paguar regjistrimit t& vendimeve né bashki kur té kryejné
vendimet gjygésore né vlerén 10,761,904 leké. Bashkia likuidimet.

Peqin né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e
paraqitjes sé tyre né njésiné shpenzuese. (fage 24-46 té
RPA)

3 Nga auditimi i llogaris€ nr. 468 “Debitoré té ndryshém” t& Drejtoria e Financés Bashkia Peqin, t& marré masat
pasgyrave financiare té Bashkisé Peqin pér vitin 2021, u e nevojshme gé té kryhet vlerésimi dhe kontabilizimi
konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson té drejtat e i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér
Bashkisé Peqin pér arkétim ndaj té tretéve, éshté arkétim nga t€ tretét, né€ llogariné nr. 468 “Debitoré
kontabilizuar mé pak pér vlerén 14,425,665 leké duke mos t&€ ndryshém”.
pérfshiré né ményré té ploté kéto té drejta, si vijon:

-Gjobat e vendosura nga IMTV pérgjaté periudhés 2019-
2021 né vlerén 7,500,000 leké;
-“Debitorét e 1éné nga KLSH” ndér vite, né vlerén
6,925,665 leké. (fage 46-77 té RPA)
4 Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua mos | E larté | Drejtoria e Financés sé Bashkisé Pegin té marré

masa pér sistemimin dhe rakordimin me thesarin té
llogarive si mé poshté:

-Llog 486 “Shpenzime t&€ periudhave t& ardhshme”,
e cila &shté njohur me vlerén 0 né pasqyrat financiare
dhe duhet té jeté né vlerén 120,357,119 leké, sikurse
éshté né rakordimet me thesarin.

-Llog. 4342 “TE€ tjera operacione me shtetin” e
njohur me shumén 120,357,119 né bilanc, e cila i
pérket llogaris€ 486 “Shpenzime t€ periudhave té




ardhshme”, t& pasqyrohet 1llog.4342 “Té tjera
operacione me shtetin” ku duhet té& kuadrojé me
llogarin€ 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” té
Pasqyrés sé Performancés Financiare dhe sipas
rakordimeve me thesarin.

Nga auditimi rezulton se, qytetarét gé kané pérfituar
legalizimin e sipérfageve té caktuara nuk kané paguar
rregullisht detyrimin ndaj Bashkisé Peqin pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé. Pérkatésisht, pér vitin 2021 nuk
kané paguar detyrimin 32 qytetaré me vleré totale 2,512,232
leké. Gjithashtu, nuk kané paguar detyrimin 414 qytetaré
pér sipérfaget e legalizuara pérpara vitit 2021 me vleré
totale t& detyrimeve 16,787,696 leké. Né total vlera e
detyrimeve nga mos pagesa e taksés sé& ndikimit né
infrastrukturé nga legalizimet rezulton 19,299,928 leké pér
446 objekte té legalizuara, vleré gé pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin. Kjo vleré detyrimi
nuk éshté dérguar né Drejtoriné e Financés pér kantabilizim.
(fage 24-46 té RPA)

E larté

Titullari i Bashkisé Peqin té marra masa qé Drejtoria
e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit
té angazhohet né procesin e planifikimit té té
ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
legalizimet. Gjithashtu, té dyja drejtorité, Drejtoria e
té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave dhe Drejtoria e
Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit
duhet té bashképunojné dhe té& marrin masa
administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér 446 debitoré né
vlerén 19,299,928 leké si dhe né vijimési nga té
gjitha ndértimet e reja qé legalizohen. Drejtoria e té
Ardhurave té dérgojé informacion periodik né
Drejtoriné e Financés lidhur me listén e debitoréve
pér taksén e ndikimit né infrastrukturé. Nga
strukturat e Bashkisé Pegin té bashképunohet me
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér té
marré informacion periodik lidhur me legalizimet e
reja gé kryhen si dhe pér bllokimin e veprimeve né
dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e
pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Bashkia Peqin ka lidhur 1615 akt marréveshje pér dhénie
sipérfagesh toke me gira familjeve né pesé njésité e saj
administrative. Nga auditimi i pagesave té girave pér kéto
akt marréveshje rezultoi se, pér vitin 2021 nuk éshté paguar
detyrimi né vlerén 3,211,690 lek&. Ndérsa detyrimi i pa
paguar pér vitet mé paré éshté né vlerén 2,770,934 leké. Té
ardhurat e munguara né buxhetin e Bashkisé Pegin mé daté
31.12.2021 si rezultat i mos pagesés sé detyrimit pér
sipérfaget e marra me gira jané né vlerén totale 5,982,624
leké. Gjithashtu, rezulton se kjo vleré detyrimesh nuk éshté
dérguar né Drejtoriné e Financés pér kontabilizim. (fage 24-
46 té RPA)

E larté

Drejtoria e t& Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né
bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé t& marrin
masa dhe té ndjekin té& gjithé hapat ligjoré pér
arkétimin e vlerés 5,982,624 leké nga giramarrésit
gé nuk kané paguar detyrimet pér tokén e marré me
qira, si dhe té raportojné periodikisht né Drejtoriné e
Financés detyrimet gé kané giramarrésit.

Nga auditimi i té dhénave lidhur me detyrimet Qé
tatimpaguesit kané ndaj Bashkisé Peqin rezultoi se gjaté
vitit 2021 borxhi i krijuar éshté né shumén 8,340,000 leké
dhe pérbéhet nga detyrimet nga taksat dhe tarifat pér
personat fiziké/juridiké, detyrimet nga taksat dhe tarifat
vendore pér familjet dhe detyrimet nga nga taksa e tokés
bujgésore.

Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né ményré
progresive mé daté 31.12.2021 né Bashkisé Pegin jané né
vlerén 25,458,497 leké té pérbéra nga:

- 8,202,497 leké detyrimet nga taksat dhe tarifat e
bizneseve, pér 269 biznese;

- 7,616,000 leké detyrime nga taksat dhe tarifat vendore pér
familjet;

- 9,640,000 leké detyrime pér taksén e tokés bujgésore pér
4820 familjeve.

Rezulton se Bashkia Peqin nuk ka aplikuar té gjitha masat e
duhura ligjore pér subjektet gé nuk kané paguar detyrimet

E larté

Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né
Bashkiné Peqin, t& marré masa pér nxjerrjen e
njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke
ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021 né
vlerén:

- 8,202,497 leké pér 269 biznese;

- 7,616,000 leké nga taksat dhe tarifat vendore pér
familjet;

- 9,640,000 leké pér taksén e tokés bujgésore pér
4820 familjeve;

a-T’u dérgohen bankave t€ nivelit t€ dyté urdhér
bllokimet e llogarive bankare.

b-Té& dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit,
kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér mjetet)
dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té& mbledhjes sé detyrimit té papaguar,
Sektori i Tatim Taksave, té angazhohet pér té
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pér taksat dhe tarifat vendore, né kundérshtim me
pércaktimet e Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore n€ Republikén e  Shqipérisé” i
ndryshuar, nenet 89,90,91,93. (fage 24-46 té RPA)

verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar
té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né fund té
cdo dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk
pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e Sektorit té
Tatim Taksave, t& merren masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.

e- Sektori i Tatim Taksave té bashkérendojé punén
me QKB Bashkia Peqin, pér mos kalimin e
subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe
lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e
detyrimit t& pa arkétuar, statusi i tyre dhe hapat e
ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér
arkétimin e debitoréve.

Nga auditimi i subjekteve gé tregtojné 1éndé djegése lidhur
me pagesén e pajisjes me autorizim pér ushtrimin e
aktivitetit rezultoi se, 6 subjekte nuk jané pajisur me
autorizim/licencé pér ushtrimin e aktivitetit, ndérsa 2
subjekte jané pajisur me autorizim né Tetor dhe Dhjetor
2021. Ushtrimi i aktivitetit nga subjektet gé tregtojné léndé
djegése té pa pajisur me autorizim/licencén pérkatése ka
sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Pegin
pér vitin 2021 né vlerén 1,200,000 leké (6 subjekte *
200,000 pagesa e autorizimit pér 1 vit = 1,200,000 leké) .
(fage 24-46 té RPA)

E larté

Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té
marré masa gé subjektet t€ pajisen menjéheré me
autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke
paguar detyrimet ndaj Bashkisé Peqin me vleré
vjetore 200,000 leké secili.

Nga auditimi i aktivitetit té IMTV-sé rezultoi se vlera totale
e gjobave té vendosura pér vitin 2021 éshté 4,000,000 leké.
Pér gjobat e vendosura dhe gé nuk jané paguar brenda
afateve ligjore, IMTV ka dérguar né gjykaté vendimet pér
té nxjerré Urdhrin e Ekzekutimit pér secilén gjobé. Pérveg
gjobave té vendosura gjaté vitit 2021 dhe qé nuk jané
paguar, IMTV ka edhe gjoba té tjera té vendosura mé herét
(2019-2020) gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces
gjyqésor. Pérkatésisht, jané né proces gjygésor 7 gjoba me
vleré 3,500,000 leké. Né total té ardhurat e munguara nga
mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV jané né
vlerén 7,500,000 leké.

Gjithashtu, rezulton se pér gjobat gé nuk jané paguar brenda
afateve ligjore nuk éshté llogaritur kamatévonesa né masén
2% pér ¢do dité vonesé. (fage 24-46 té€ RPA)

E larté

Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim
me Drejtoriné Juridike t& ndjekin me pérpikméri
procedurat gjygésore gé kané ndérmarré kundér
kundérvajtésve gé nuk kané paguar né ményré
vullnetare gjobat e vendosura nga IMTV pér vlerén
totale 7,500,000 leké. Gjithashtu, IMTV té ndjeké
me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné
gjobén brenda afatit duke i dérguar menjéheré né
gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té
llogarisé kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit
ligjor né fuqi.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Konkluzion i pérgjithshém?:

Né pérfundim té auditimit financiar té ushtruar né Bashkiné Peqin, pér periudhén e veprimtarisé
nga 01.01.2021 deri né 31.12.2021, né zbatim té& Programit t& Auditimit 690/1 Prot, daté
13.07.2022, nga Kryetari i KLSH-sé, Grupi i auditimit ka arritur né konkluzionin se subjekti i
audituar né pérgjithési ka vepruar né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, té cilat kané

! Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé, Kapitulli V11, pika 7.3.1 Angazhimet e Raportimit té Drejtpérdrejté/ [me

siguri té arsyeshme].




shérbyer si kritere vlerésimi, por ka konstatuar edhe disa anomali té réndésishme té cilat jané
trajtuar gjerésisht né kété raport auditimi.

Nga auditimi dhe vlerésimi mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém konkludojmé
se pérgjithésisht ka probleme pér funksionimin e sistemit té kontrollit t€ brendshém, ka
pérmirésime né krahasim me periudhén e méparshme té audituar nga KLSH, né lidhje me mjedisin
e kontrollit ku ushtron veprimtariné subjekti, si dhe nuk ka kryer aktivitete kontrolli, pér
minimizimin e risgeve veganérisht né menaxhimin e aktiveve. Ka nevojé pér té evidentuar,
monitoruar risqet e auditimit si dhe pér té rritur nivelin e transparencés.

Opinion i auditimit mbi pasgyrat financiare:

KLSH auditoi pasqyrat financiare té Bashkisé Peqin, pér vitin ushtrimor 2021, té cilat pérfshijné
pasgyrat e pozicionit financiar, pasgyrat e performancés financiare, pasqyrat e ndryshimeve té
aktiveve, pasqgyrat e fluksit t&¢ mjeteve monetare dhe pasqgyrat e shénimeve shpjeguese. Auditimi
ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe paragitjen
e tyre né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve
té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Né llogarité vjetore apo transaksionet té vitit 2021, pasqyrat financiare, nuk paragesin né ményré
té drejté, pozitén financiare té Bashkisé Peqin né datén 31 dhjetor 2021, referuar Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit (SKK), si dhe Udhézimit nr. 8, daté 03.09.2018, ndryshuar me
Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, mbi té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen
e pasqyrave financiare vjetore.

Opinion i modifikuar?

“Sipas opinionit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 1705 dhe ISSAI 1200, pasi kemi marré
evidenca dhe déshmi té mjaftueshme té pérshtatshme dhe té besueshme té auditimit, shprehim njé
opinion t& modifikuar pér llogarité vjetore té vitit 2021 té subjektit Bashkia Peqin, duke arritur né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale por jo té pérhapura, té cilat jané té shprehura te baza pér opinionin e auditimit”.

Baza pér opinionin e modifikuar:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-t8).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen pérshkrimi i ¢éshtjeve pér opinionin e modifikuar pér Pasqyrat Financiare. Ne
jemi té pavarur nga subjekti i audituar, sipas kérkesave etike gé jané té zbatueshme pér auditimin
e pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera né pérputhje me kéto kérkesa.
Ne besojmé se, evidencat e auditimit gé kemi siguruar, jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér té marré siguri té arsyeshme, si dhe bazé pér dhénien e opinionit toné (ISA-700/ISSAI-1700).
Né planifikim ne kemi llogaritur vlerén e materialitetit, bazuar né ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450,
duke marré parasysh riskun e larté té auditimit, ndaj té cilit pér té marré njé siguri té arsyeshme,
audituesi duhet té tolerojé njé normé mé té ulét té gabimit material. Materialiteti i llogaritur nga
audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit bazuar né Manualin e Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé pér
vitin e mbyllur mé 31 Dhjetor 2021 éshté 18,357,217 leké.

Pérshkrimi i céshtjeve:

2 Opinion i modifikuar jepet né ato raste kur Pasqyrat Financiare pérmbajné gabime materiale, té cilat ¢ojné né
ndryshim té rezultatit financiar, ose kur nga auditimi nuk sigurohet evidencé e mjaftueshme dhe e duhur financiare
pér té mbéshtetur dhénien e opinionin, por gé né gjykimin profesional té audituesit mund té keté gabime materiale té
cilat sjellin ndryshim té rezultatit financiar.




Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

-Llogaria nr. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” éshté kontabilizuar gabim, né vlerén 0,
ndérkohé vlera e rakorduar me thesarin éshté 120,357,119 leké, vleré kjo e pasqyruar né llog. 4342
“Té tjera operacione me shtetin”;

-Llogaria nr. 4342 “Té tjera operacione me shtetin” éshté kontabilizuar gabim, né vlerén
120,357,119, ndérkohé vlera e rakorduar me thesarin éshté 64,643,477 leké;

-Llogaria nr. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” paraqet fonde té ngurtésuara pér té cilat éshté
tejkaluar afati i garancisé dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave
respektive né vlerén totale 53,182 leké;

-Llogaria nr. 468 “Debitoré té ndryshém” éshté kontabilizuar mé pak pér vlerén 14,425,665 leké.

Pérgjeqjésia e Drejtuesve té Bashkisé Pegin

Strukturat drejtuese té Bashkisé Peqin, jané pérgjegjése pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té
pasgyrave financiare né pérputhje me kérkesat e kuadrit té raportimit financiar né fuqi, si dhe
kontrollin e brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues, éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat
pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjeqjésia e Audituesve té KLSH-sé

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése pasqyrat
financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé mund té kené
ekzistuar, nése veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né pérputhje me Kkriteret e
paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e
arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie qé mund té ekzistojé. Pérvec
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-s&, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né punén audituese. Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare té periudhés aktuale duke i pérshkruar né raportet e auditimit, me
pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né
raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té
pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Il. HYRJA
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit” dhe né zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 690/1 Prot, daté
13.07.2022, miratuar nga Kryetari i KLSH-*, nga data 14.07.2022 deri né datén 05.08.2022, né
subjektin Bashkia Peqin u krye “Auditimi Financiar” pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021.
Grupi i auditimit pérbéhej nga audituesit:

1. E.V.-Pérgjegjése Grupi

2. E. K.-Audituese

3. K. F. - Audituese

4. K.P.—Anétare

1. Objektivat e auditimit
Auditimi Financiar né Bashkiné Peqin ka si objektiva kryesor:




- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit
subjekti gé auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té
saj, duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve
té vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)3;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare mbi bazén e nivelit t¢ materialitetit dhe
vlerésimit té risgeve, si dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI,

- Hartimi i Raportit t&¢ Auditimit dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes,
mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve, té cilat mbéshteten mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme.

2. Qéllimi i auditimit

Obijektivi i auditimit financiar né Bashkiné Peqin éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme,
pér periudhén nén auditim 01.01.2021-31.12.2021, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet
ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo
referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fuqi.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Peqin dhe
pérgjegjésive, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e vazhdueshém
té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin
e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né
plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

Pika 1. Mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

Pika 2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit t& buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave,
vlerésimi i mbledhjes sé tyre.

Pika 3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2021.

Pika 4. Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Peqin, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me né pérputhje me kuadrin rregullator t€ zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me kriteret
e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAL, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té

3Né zbatim té pércaktimeve t& Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-sg.
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planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit. Siguria e arsyeshme i referohet njé
niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute. Auditimi né
pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Peqin éshté mbéshtetur né kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér burimin e
kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e Bashkisé
Peqin. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”;
Ligji nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”;
Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;
Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;
Ligji Nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”;
Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, 1 ndryshuar;
Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;
Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;
VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;
VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;
Udhézimi 1 MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”;
Udhézimi MFE nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2020”;
Udhézimi MFE nr. 21, dat€ 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té t€ gjitha niveleve”;
Udhézimin i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit
té Njésive t€ Vetégeverisjes Vendore”;

UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar;

Udhézimi 1 MF nr. 08, daté 09.03.2018 "Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”etj, i ndryshuar.

7. Standardet e auditimit
Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Peqin grupi i auditimit ka ndjekur edhe standardet
ndérkombétare té auditimit si mé poshté :

ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit t& sektorit publik*;
ISSAI 200 “Parimet themelore té auditimit financiar’;
ISSAI 2200-2899 "Standardet e auditimit financiar";
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- Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit
1. Kontrolli aritmetik.
Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paraqgitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése,
gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.
2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.
Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.
Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmijet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.
Gjithashtu, u krye mbikéqyrje e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik
dhe pérputhjet e tij me até kontabél.
4. Kontrolli i vlerésimit.
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.
5. Konfirmim nga té tretét.
Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.
6. Kontrolli sipas njé treguesi.
Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté normales”,
qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.
7. Intervistimi
U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Peqin me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.
8. Raporte dhe Informacione
U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.
Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit
Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risqet e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale*.
Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe

4 1SSAI 1315
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ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetit
jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té€ brendshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin
e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut qé KLSH-2 aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t& Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né kété
kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té marrédhénieve mes
informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve qé konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe inspektime fizike;
observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me
géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e
limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né
kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né
arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

Auditimi né subjektin “Bashkia Peqin”, u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér t’u audituar.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t& mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né pérputhje me standardet pérkatése dhe
kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e
marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né
pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér

5 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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pérgatitjen e tyre. Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi
auditimit i éshté referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té
kérkuar subjektit, té dhénat e grumbulluara pér demografing, auditimeve té realizuara nga Njésia
e Auditimit té Brendshém, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té publikuara né fagen e
Thesarit té Ministrisé sé Financave.

Bashkia Peqin éshté¢ e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
Vetéqeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
Vendore”.

Profili i Bashkisé Peqin

Bashkia Peqgin funksion né bazé té ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjes
vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”. Pas
reformés territoriale, késaj njésie vendore i jané bashkuar dhe 5 njési té tjeré, konkretisht: NJA
Pajové, NJA Kariné, NJA Pérparim, NJA Gjocaj dhe NJA Shezé. Né Bashkiné Peqin numri i
popullsisé éshté 26,136 banoré, Peqini kufizohet né veri me Bashkiné Tirang, né lindje me
Bashkiné Elbasan, né jug-lindje me Bashkiné Cérrik, né jug-peréndim me Bashkiné Lushnje dhe
né jug me Bashkiné Belsh. Kryegendra e Bashkisé éshté Qyteti i Peqinit.

Bashkia e Peqinit shtrihet pérgjaté rrugés sé vjetér Egnatia, ndérsa kalaja Klaudiana né gendér té
qytetit éshté déshmi e lashtésisé sé kétij vendbanimi. Qyteti dhe té 50 fshatrat e késaj bashkie
shtrihen né njé zoné fushore dhe kodrinore. Banorét e bashkisé sé Peqinit jané té orientuar ndaj
bujgésisé dhe vreshtarisé.

2. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

2.1 Mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té€ komponentéve t€ MFK-sé:

1. Mjedisi i kontrollit

Bashkia Peqin funksionon bazuar né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé, referuar né Vendim
Nr. 16, daté 08.01.2021, nr. 16 Prot., pér miratimin e rregullores “Pér organizimin, funksionimin,
detyrat dhe kompetencat e administratés s¢ Bashkisé Peqin”. Grupi i punés ngarkuar pér zbatimin
e kétij vendimi éshté gjithé aparati Bashkisé Peqin. Referuar formatit t¢ Manualit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, pérsa i pérket pjesés pér Rregulloren e Brendshme té Njésisé Publike,
vihet re se pérgjithésisht éshté hartuar bazuar né kété manual dhe mbéshtetet né legjislacionin
pérkatés, duke pérmbajtur disa nga elementét thelbésore, gé ¢do rregullore duhet té keté.

Kodi i Etikés

Bashkia Peqin funksionon bazuar né Kodin e Etikés, Vendim Nr. 16, daté 08.01.2021, nr. 16 Prot.,
gé éshté hartuar dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé Peqgin. Kodi éshté i bazuar né legjislacionin
pérkatés, né té cilin éshté mbéshtetur Njésia Publike pér hartimin dhe pérpilimin e tij.

Mbi rekrutimin e punonjésve né marrédhéniet e punés:

Pér vitin 2021, numri i punonjésve né Bashkiné Peqin, referuar Strukturés sé Detajuar pér vitin
2021, Vendim Nr. 128, daté 16.12.2020, nr. 128 Prot., “Pér miratimin e numrit t€ punonjésve té
Bashkisé Peqin dhe nivelit t€ pagave pér vitin 20217, ka gené si vijon, numri 1 pérgjithshém 1
pozicioneve té punés né aparatin e Bashkisé Peqin, té agjencive dhe institucioneve né vartési té
Bashkisé 223 punonjés, gjendja civile 5 punonjés, SHMZSH 14 punonjés, arsimi parashkollor 58
punonjés dhe bordi i kullimit dhe shérbimi pyjor 4 punonjés. Né total numri i punonjésve pér vitin
2021 ka gené 304 punonjés.
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Referuar shkresés nr. 1170 Prot., daté 20.07.2022, pér pozicionet e punés trajtuar sipas ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin Civil”, né muajin janar 2021 jané 31 punonjés me status, 273 punonjés
me kontraté pune dhe 23 vakanca, ndérsa numri i pérgjithshém éshté 304. Ndérsa né dhjetor 2021
jané 50 punonjés me status, 254 punonjés me kontraté pune dhe 4 vakanca, ndérsa numri i
pérgjithshém éshté 304.

Tabela nr.1: Mbi rekrutimin e punonjésve né Bashkiné Pegin

Nr. Viti 2021 Np. Civil Kontraté Pune Nr. Pérgjithshém Vakanca
1. Janar 2021 31 273 304 23
2 Dhjetor 2021 50 254 304 4

Burimi: Bashkia Peqin

Né Bashkiné Peqin Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk ka hartuar dhe miratuar njé program trajnimi dhe
zhvillimi té burimeve njerézore, si dhe nuk ka té planifikuara fonde té dedikuara pér trajnimin e punonjésve
pér vitin 2021.

2. Menaxhimi i riskut

Regjistri i Riskut pér vitin 2021, né Bashkiné Peqin éshté hartuar sipas formatit qé pércaktohet
né Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé, referuar
shkresés Urdhér Nr. 18, daté 08.01.2021, nr. 18 Prot. Né pérgjithési, éshté i plotésuar pér té gjitha
kategorité qé pérmban njé regjistér risku. Né kété regjistér jané pérshkruar disa nga risget kryesore
pér vitin 2021 duke Kkrijuar njé pamje mé analitike té situatave, duke pércaktuar edhe nivelin e
secilit prej risgeve para dhe pas kontrollit. Gjithashtu jané pércaktuar nevojat pér kontrollet e
métejshme, veprimet pér té zgjidhur mangésité, duke identifikuar né té njéjtén kohé edhe zotéruesit
e riskut.

Disa nga risget e identifikuara kané té bé&jné me objektiva si, thellimi i veprimeve gjaté procesit té
pérgatitjes sé draft buxhetit; pérputhshméria me vendimet e marra nga Késhilli Bashkiak; paga
mujore, sigurimet shogérore dhe shéndetésore; drafti i situacionit mujor té shpenzimeve pér ¢cdo
program; drafti i situacionit mujor té té ardhurave; raportimi financiar te institucionet e tjera (MFE
dhe Dega e Thesarit); integriteti i kontabilistit; inventari i pronave; administrimi i biletave té tregut
té liré; pérfundimi i dokumenteve pér likuidim; urdhri i pagesés; koordinim me thesarin pér té
verifikuar té ardhurat dhe shpenzimet; pagesat e PAK dhe ndihmés ekonomike; mbledhja e
borxheve té papaguara; dhe pagesa né kohé e kreditoréve.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut pér vitin 2021, éshté hartuar bazuar né Vendim Nr. 35, daté
06.02.2021, nr. 248 Prot., duke gené e mbéshtetur né bazén ligjore specifike dhe éshté miratuar
nga Kryetari i Bashkisé Peqgin. Né pérmbajtje té saj pérshkruhen pikat kryesore mbi té cilat éshté
menduar té organizohet i gjithé procesi i menaxhimit té riskut, bazuar né hartimin e planit vjetor
té punés sé Bashkisg, evidentimin e fushave themelore té funksionimit dhe evidentimin e zonave
té riskut né kuadér té fushave té pércaktuara, pérkufizimi dhe pérshkrimi i risgeve, vlerésimi i
impaktit té njé risku té caktuar, pérkufizimi i probabilitetit gé njé risk i caktuar té ndodhé, caktimi
i detyrave konkrete gé lidhen me kundérveprimin e njé lloji té caktuar risku, hartimi i regjistrit té
riskut, hartimi i kodit té etikés dhe rregullores.

3. Veprimtarité e kontrollit

Grupi i Menaxhimit Strategjik

Referuar shkresés, Urdhér Nr. 19, nr. 19 Prot., dat€ 08.01.2021, “Pér ngritjen dhe funksionimin e
sistemit t€ menaxhimit t€ riskut dhe krijimin e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik” né Bashkiné
Peqin, GMS éshté e pérbéré nga 12 anétaré. Referuar po té njéjtit urdhér, specifikohet se népunési
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autorizues i delegon disa prej detyrave té veta pér koordinimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollin dhe koordinimin e riskut, punonjésve qé jané pjesé e strukturés sé financés.

Referuar shkresés Nr. 33, daté 02.02.2021, nr. 265 Prot., “Pér caktimin ¢ koordinatorit té grupit té
menaxhimit strategjik né Bashkiné Peqin”, pér periudhén objekt auditimi koordinator i GMS ka
gené z. H.M.

Referuar shkresés, Urdhér Nr. 41, nr. 352 Prot., daté 08.02.2021, “Pér caktimin e Ekipit t&
Menaxhimit t€ Programeve” &éshté formuar grupi dhe ka gené i pérbéré nga 1 drejtues dhe 5
anétare.

Pérsa i takon vendimeve té Grupit té Menaxhimit Strategjik pér vitin 2021, né Bashkiné Peqin
nuk jané té dokumentuara né formé shkresore minutat e takimit pér mbledhjet gé ka kryer GMS
dhe as vendimet gé jané marré né kéto mbledhje. Ky veprim éshté né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Neni 27, pika 1. Nisur nga ky
fenomen, vihet re mos pérgatitja e disa dokumenteve si plani i veprimit pér arritjen e objektivave
dhe plani pér kontrollin e brendshém, té cilat jané rezultat i mbledhjeve gé duhet té realizojé GMS
dhe vendimeve gé merren né to.

Deklarata e Cilésisé pér vitin 2021 né Bashkiné Peqin, éshté hartuar dhe dérguar né Drejtoriné e
Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né MFE me shkresén nr. 357 Prot., daté
25.02.2022.

Pér vitin 2021, shkresa nr. 357 Prot., daté 25.02.2022, Pyetésori i Vetévlerésimit pér
funksionimin e sistemeve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pér Bashkiné Peqin, éshté
hartuar dhe miratuar sipas formatit standard té manualit MFK.

Pérgjithésisht pyetésori éshté realizuar duke u mbéshtetur né manualin e Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit dhe ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Vlerésimi i riskut éshté béré sipas katér seksioneve, mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut,
veprimtarité e kontrollit, informacioni dhe komunikimi, monitorimi. Né ¢do seksion jané analizuar
parimet né té cilat mbéshtetet njésia publike, duke dhéné edhe pérgjigjet e arsyetuara pér secilén
prej tyre. Disa nga parimet jané angazhimi pér integritet dhe vlerat etike; Titullari/Népunési
Autorizues demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje;
Titullari/NA Krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dne pérgjegjésité; Njésia
Publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave; Njésia Publike vepron né pérputhje
me pérgjegjshmériné menaxheriale; Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim
dhe vlerésim té risgeve lidhur me kéto objektiva; Njésia Publike identifikon dhe analizon risget
pér arritjen e objektivave; Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime; Njésia
Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té ndikojné né sistemin e kontrollit té
brendshém; Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli; Njésia Publike pérzgjedh
dhe zhvillon aktivitete kontrolli té pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé; Njésia Publike vendos
aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe procedurave; Njésia Publike merr, gjeneron dhe
pérdor informacion cilésor; Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém dhe té jashtém;
Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe/ose té vecanta té
sistemit té kontrollit té brendshém; dhe Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité.
Raporti pér funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém pér vitin 2021, éshté hartuar
dhe pérpiluar sipas manualit pér Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, bazuar né Neni 18, Ligji nr.
10 296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. referuar shkresés nr. 357
Prot., daté 25.02.2022. Eshté dérguar né Drejtoriné e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit né MFE dhe pérmban rubrikat si pérmbledhja ekzekutive, baza ligjore, organizimi i
sistemeve té MFK-sé, prioritetet dhe rekomandime té pérgjithshme pér pérmirésimin e kuadrit
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ligjor dhe nénligjor mbi sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit. Vihet re se mungojné
rubrikat, gjetjet dhe rekomandimet e auditimit té brendshém dhe té jashtém dhe masat e marra
gjaté vitit pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém né njési dhe plan veprimi pér té
ardhmen.

Drejtoria e Financés né Bashkiné Peqin pér vitin 2021 ka hartuar hartén e proceseve té punés,
me shkresén nr. 17 Prot., daté 07.01.2021 dhe ajo éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé.

Ky dokument éshté hartuar bazuar né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin duke iu
referuar gjithashtu edhe bazés ligjore pérkatése. Népérmjet hartés sé proceseve té punés,
garantohet uniformiteti né kryerjen e proceseve té punés, identifikohen aktivitetet e kryera,
pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té
kryhen, sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té veprimtarive té kontrollit, gé identifikohen
brenda njé procesi dhe gé garantojné pérmbushjen e objektivave té tij. Disa nga proceset gé jané
pérfshiré né hartén e punés pér vitin 2021 jané si vijon, ekzekutimi i transaksioneve té ndryshme
financiare dhe kontabilizimi i tyre; pérgatitja dhe saktésimi i projekt — buxhetit t€ Bashkisé;
diskutimi i projekt - buxhetit pér té gjitha Njésité Administrative népérmjet dégjesave publike;
diskutimi dhe miratimi i Buxhetit né Késhillin Bashkiak; depozitimi i Buxhetit né Prefekturé,
degén e Thesarit dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé; Rakordimi mujor me degén e
Thesarit pér té ardhurat dhe shpenzimet; dhe pérgatitja e bilancit vjetor té Bashkisé Peqin dhe
dérgimi i tij né degén e Thesarit.

Plani i Veprimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin pér vitin 2021, shkresa me daté
23.03.2021, éshté hartuar dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé, por nuk ka numér protokolli. Ky
plan éshté hartuar sipas formatit standard gé ka manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
kapitulli 1V i tij, duke pérfshiré njé pjesé té konsiderueshme té aktiviteteve té planifikuara pér
periudhén e pérmendur mé lart.

Plani pér Kontrollin e Brendshém pér vitin 2021, nuk éshté hartuar dhe si rrjedhim nuk figuron
si dokument né Bashkiné Pegin. Ky veprim éshté né kundérshtim me Manualin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit pika 3.3.

Plani i Veprimit pér arritjen e objektivave pér vitin 2021, nuk éshté hartuar dhe si rrjedhim
nuk figuron si dokument né Bashkiné Peqin. Ky veprim éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Neni 8, pika 8 a).

Né Bashkiné Peqin, éshté hartuar gjurma standarde e zbatimit té Buxhetit, duke marré né
konsideraté ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, bazuar
te Urdhér Nr. 34, nr. 266 Prot., daté 02.02.2021 “Pér gjurmét standarde té auditimit té Bashkisé
Peqin” dhe Vendim Nr. 34, nr. 247 Prot., daté 06.02.2021.

Gjurma standarde e Auditit pér prokurimet me vileré nén 1.000.000 leké pa TVSH dhe mbi
1.000.000 leké pa TVSH

Né Bashkiné Peqin éshté hartuar gjurma e auditit pér prokurimet me vleré nén 1.000.000 leké pa
TVSH dhe mbi 1.000.000 leké pa TVSH, referuar shkresés Urdhér Nr. 107, daté 21.06.2021, nr.
1036 Prot., “Pér gjurmét standarde té auditimit né Bashkisé Peqin”, t€ miratuar nga Kryetari i
Bashkisé Peqin. Ky dokument éshté i mbéshtetur né bazén ligjore specifike dhe né té pérshkruhen
né ményré analitike etapat e procesit, duke filluar nga organizimi i prokurimit publik, zhvillimi i
procedurés, lidhja e kontratés dhe deri te zbatimi i saj.

Plani vjetor i punés i Drejtorisé sé Financés, shkresa me daté 07.01.2021 é&shté miratuar nga
Kryetari i Bashkisé Peqin, por nuk ka numér protokolli. Pérgjithésisht paraget disa nga detyrat
kryesore té programuara, qé parashikon té kryejé Drejtoria e Financés brenda vitit. Plani éshté i
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hartuar né ményré té tillé qé, adreson punonjésit pérgjegjés pér zbatimin e detyrave dhe njé afat
brenda té cilit duhet té zbatohen kéto detyra.

4. Informacioni dhe komunikimi

Mijetet e komunikimit né Bashkiné Peqin dhe subjektet né varési jané shkresat dhe email-et. Né
aspektin organizativ dhe funksional ¢do drejtori raporton te Kryetari dhe Nénkryetari i Bashkisé
Peqin. Rregullorja e Brendshme e Bashkisé Peqin, ka té specifikuar né nenin 21, pér ményrén e
realizmit t& komunikimit té brendshém né Bashkiné Peqin, ku theksohet se komunikimi zyrtar
realizohet népérmjet sistemit elektronik (internetit). Komunikimi dhe shkémbimi elektronik i
dokumenteve zyrtare brenda Bashkisé béhet gjithmoné duke pérdorur postén elektronike (e-mail)
dhe dérgesa né institucionet e tjera béhet me shérbim postar. Cfaré evidentohet nga praktika,
punonjésit pérdorin mé tepér postén elektronike personale, ndérkohé qé duhet béré e mundur gé té
mund té pérdorin postén elektronike té Bashkisé pér pérmbushjen e detyrave té tyre funksionale.
Bashkia Peqin garanton pér publikun transparencén e veprimtarisé sé saj, ku ¢do akt i Bashkisé
publikohet né fagen zyrtare té internetit (web-it) dhe afishohet né vendet e caktuara nga Bashkia
pér njoftimet publike.

5. Monitorimi

Monitorimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe té kontrollit né pérgjithési, realizohet népérmjet
organizimit té grupeve té punés ose komisionet pérkatése. Njé formé e monitorimit, éshté pyetésori
i vetévlerésimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Titulli i gjetjes 1: Né Bashkiné Peqin, pér periudhén objekt auditimi, mungon dokumentacioni
shkresor gé pasqyron minutat e takimit dhe marrjen e vendimeve pér mbledhjet gé realizon GMS
dhe si rrjedhojé e késaj nuk éshté hartuar plani i veprimit pér arritjen e objektivave dhe plani pér
kontrollin e brendshém.

Situata: Nga auditimi dhe analizimi i komponentéve t&€ MFK-sé éshté konstatuar se, né Bashkiné
Peqin pér vitin 2021 nuk jané dokumentuar mbledhjet gé ka realizuar Grupi i Menaxhimit
Strategjik dhe si rrjedhojé nuk rezulton njé dokument shkresor me vendimet gé GMS ka marré pér
periudhén objekt auditimi. Nisur nga ky fenomen vihet re edhe mos pérgatitja e dokumenteve té
tjera si plani i veprimit pér arritjen e objektivave dhe plani pér kontrollin e brendshém.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
Neni 8, pika 8 a) dhe Neni 27, pika 1, gjithashtu dhe Manuali i Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, pika 3.3, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.
Ndikimi: Zbatimi jo i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e menaxhimit financiar
dhe kontrollit, ka sjellé mungesé té diskutimit té ¢céshtjeve kryesore dhe mangésive serioze gé dalin
brenda njésisé dhe i parashtrohen Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik, me géllim diskutimin e
métejshém dhe marrjen e masave. Si pasojé e késaj vihet re edhe neglizhenca pér t€ mos hartuar
Planin e Veprimit pér Kontrollin e Brendshém duke pérfshiré procedurat dhe politikat e shkruara,
té cilat ndihmojné pér té dhéné siguri té arsyeshme, lidhur me risget qé kufizohen brenda kufijve
té pranueshém, té pércaktuar gjaté procesit t&¢ menaxhimit té riskut. Gjithashtu nuk éshté hartuar
dhe plani i veprimit pér arritjen e objektivave, i cili ndihmon né krijimin e njé pamje mé té garté
té céshtjeve té njésisé publike dhe organizimin e punés né ményré té tillé qé objektivat e
paracaktuara té arrihen brenda njé afati kohor specifik.

Shkaku: Mos zbatimi i kuardit ligjor dhe manualit pér MFK.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Bashkia Pegin me géllim zbatimin e ploté té komponentéve té¢ MFK-sé té marré
masat né méenyreé gé:
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- Temat mé problematike gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, té diskutohen gjaté
takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té ndryshme né njésiné e sektorit publik
dhe té dokumentohen takimet e realizuara nga GMS dhe vendimet e marra pér diskutimet
pérkatése.

- Té hartohet né ményré periodike plani i veprimit pér kontrollin e brendshém, i cili ndihmon né
organizimin e aktiviteteve té kontrollit me géllim menaxhimin e risqeve kryesore dhe dhénien
e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen.

Té hartohet né ményré periodike plani i veprimit pér arritjen e objektivave, duke béré té mundur

realizimin dhe pérmbushjen e objektivave duke siguruar minimizimin e risgeve.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Peqin, z. L.T.; Drejtori i Financés,

nénpunés zbatues, z. H.M. pér periudhén 01.01.2021 - 21.09.2021; dhe Drejtor i Financés aktual,

nénpunés zbatues, z. E.L.

Vlerésim mbi veprimtaring e Njésisé sé Auditit té& Brendshém

Nga auditimi i kryer mbi funksionimin e Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém té Bashkisé Peqin,
rezultoi se:

Organizimi dhe Funksionimi

Bashkia Peqin ka parashikuar né strukturén e saj shérbimin e Auditit té Brendshém né bazé té
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditit té
Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar, e cila éshté e organizuar né nivelin e Sektorit té
Auditimit té Brendshém.

Pér vitin 2021 NjAB éshté miratuar me Vendim Nr. 128, daté 16.12.2020, nr. 128 Prot., “Pér
miratimin e numrit t€ punonjésve t€ Bashkis€ Peqin dhe nivelit t€ pagave pér vitin 2021”. Detyra
e késaj strukture éshté té programojé, organizojé dhe kryejé auditime té brendshme me miratim té
Kryetarit té Bashkisé né strukturat e varésisé sé drejtpérdrejté té Bashkisé Peqin, pér té konstatuar
dhe evidentuar shkallén e zbatimit té dispozitave ligjore né fuqi, bazuar né Manualin e Procedurave
té Auditimit té Brendshém Publik.

Njésia e Auditit t&¢ Brendshém né Bashkiné Peqin pér vitin 2021 ka funksionuar me 1 (njé)
Pérgjegjés dhe 2 (dy) Specialisté, sipas strukturés organizative té miratuar nga Kryetari i Bashkisé
Peqin. Pér vitin 2021, Pérgjegjés i NJAB ka gené z. A.D., i cili éshté i eméruar né kété pozicion
duke nisur nga data 10.04.2018, bazuar né Aktin e emérimit nr. 66 Prot., daté 10.04.2018. Pérsa i
takon 2 (dy) specialistéve té NjJAB kané gené, znj. M.Sh. e eméruar né kété pozicion duke nisur
nga data 01.02.2019 bazuar né Aktin e emérimit nr. 372 Prot., daté 01.02.2019, e cila ende nuk e
ka marré certifikatén e audituesit té brendshém, por e ka ndjekur trajnimin pér marrjen e
certifikimit, bazuar né shkresén e MFE me listén e kandidatéve té pérzgjedhur pér ndjekjen e
procesit té certifikimit dhe z. B.K. i eméruar né kété pozicion duke nisur nga data 02.08.2018,
bazuar né Aktin e emérimit nr. 144 Prot., daté 02.08.2018, i pa pajisur me certifikaté té
audituesit té brendshém. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, pér Auditimin
e Brendshém né Sektorin Publik, Neni 11, pika 2 ¢).
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Tabela nr. 2: Pérbérja e sektorit t&é NjAB

.. | Vijetérsia - )
Nr. N 91'01'2021 Funksioni Arsimimi V!gters!g né Certifikimi lrnimeie
deri mé 31.12.2021 né puné e vijueshme
auditim
1 T | Larté Ekonomik Plan ILB . PO PO
AD PErIedies | kamez Tirané (1982 — 1986) 30'\"5'.et 4 Viet | DL05.07.2019 | 40 Oré Vit
) €11 Nr. Regj 1966
NEé proces
2 - I Larté Ekonomik Adm. Biznes . . marrja e PO
M.Sh Specialiste (2009-2012), Master Profesional 5 Viet 3 Vjet Certifikatés 40 Oré /Vit
3 I Larté Juridik, Tirané (2007 — 3 Viet/ JO JO
B.K Specialist 2011), Master Prof. Ekonomi & 8 Vjet JeU
. 8 muaj
E Drejta Elbasan

Burimi: Bashkia Peqin, pérpunoi grupi i auditimit

Pérsa i takon trajnimeve periodike, gé duhet té realizojé stafi i audituesve gé jané pjesé e Njésisé
sé Auditit t¢ Brendshém, né Bashkiné Peqin vihet re se jané ndjekur rregullisht trajnime té
vijueshme profesionale nga dy prej punonjésve, konkretisht nga z. A.D (Pérgjegjés) dhe znj. M.Sh
(Specialiste). Ndérsa z. B.K (Specialist), nuk ka marré pjesé né kéto trajnime, sic paraqitet edhe
né tabelén mé lart. Ky veprim &shté né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik, Neni 20, pika 3.

Karta e Auditimit éshté pérgatitur nga Drejtuesi i Njésisé sé Auditit té Brendshém dhe miratuar
te titullari i Bashkisé Peqin, me shkresén nr. 855 Prot., daté 04.09.2018, veprim i cili éshté né
pérputhje me kérkesat e nenit 4, pika 12, té Ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik” dhe né pérputhje me kérkesat e pikés 2.6.1, Kapitulli I t&€ Manualit t€ Auditimit
té Brendshém, miratuar me Urdhrin nr. 100 daté 25.10.2016 té Ministrit té Financave. Né vitin
2021, NjAB ka funksionuar me té njéjtén karté auditimi qé éshté pérmendur mé lart. Dérgesa e
Kartés sé Auditit t¢ Brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit t¢ Auditimit té Brendshém, éshté béré me shkresén pércjellése nr.
855/1 Prot., daté 04.09.2018.

Plani Strategjik dhe vjetor pér 2021 éshté pérgatitur dhe dérguar né afat né Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Harmonizimit té€ Auditimit t& Brendshém, pér vitet 2021 — 2023, me shkresén nr.
17285 Prot., daté 18.09.2020. Plani strategjik pérgjithésisht éshté pérpiluar né pérputhje me
standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém, Kapitulli 111, pika 3.1.6 dhe pika
3.3., por nuk ka té specifikuar né pérmbajtje té tij kufizimet e auditimit.

Bazuar né pasqyrén nr. 3, pér vitin 2021 jané planifikuar 10 (dhjeté) angazhime auditimi, ku 3 (tre)
jané pérputhshmeérie, 2 (dy) jané financiare dhe 5 (pesé) té kombinuara.

Plani vjetor pér vitin 2021 i bashkangjitur me planin strategjik, éshté hartuar bazuar né Manualin
e Auditimit té Brendshém, Kapitulli 111, pika 3.2 dhe 3.3., ku né pérmbajtje té tij jané té pérshkruara
té gjitha pikat e strukturés sé kétij plani.

Programi i Sigurimit té Cilésisé té NjJAB pér vitin 2021, éshté hartuar dhe miratuar nga Kryetari
I Bashkisé Peqgin me shkresén nr. 170/1 Prot., daté 25.01.2021 Né Bashkiné Peqin nuk ka njé
shkresé pércjellése té Programit té Sigurimit té Cilésisé, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisg,
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém.
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Regjistri 1 Riskut pér vitin 2021, éshté hartuar nga NJAB e Bashkisé Peqin dhe miratuar nga
Kryetari i Bashkisé, referuar shkresés nr. 18 Prot., daté 08.01.2021, bazuar né legjislacionin
pérkatés dhe né funksion té objektivave institucional. Ky regjistér pérfshin disa nga risget e
identifikuara si, hartimi i programit té auditimit pa vlerésuar fushat me risk té larté; mosrealizimi
I programit té auditimit; azhornimi né kohé me ndryshimet e shumta ligjore; nevoja pér specialisté
té fushés né struktura me risk té larté; ndryshimet né legjislacion, transferimi i kompetencave té
reja; hartimi i njé raporti jo té sakté ose mos identifikimi i gabimeve; rekomandime té pagarta ose
té pakuptueshme pér subjektin qé auditohet dhe ndjekja e zbatimit té rekomandimeve.

Hartimi i planeve té auditimit, pérgatitja dhe hartimi i programeve dhe llojet e auditimeve
té ushtruara

Sipas Planit Strategjik té periudhés 2021 — 2023, i nénshtrohen auditimit té ploté:

Pér vitin 2021, i jané nénshtruar procesit t€ auditimit Njésia Administrative Gjocaj, Njésia
Administrative Pérparim, Njésia Administrative Sheze, Arka dhe Gjendja civile, Auditim mbi
zbatimin e rekomandimeve, Sektori i Policisé Bashkiake, Ujésjellés Kanalizime sha, Njésia
Administrative Pajove dhe Drejtoria e Financés (detyrimet e prapambetura) né Bashkiné Pegin.
Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té pérzgjedhura pér vitin 2021, u konstatua se
pérgjithésisht jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik, bazuar edhe te “Manuali i Auditimit té Brendshém” (MAB).

Nga auditimi i projekt - raporteve dhe raporteve pérfundimtare, rezulton se nga audituesit e
brendshém né procesin e auditimit, jané zbatuar standardet e pércaktuara né MAB né pérmbajtje
dhe formé.

Vlerésojmé se sipas pércaktimeve té béra né Manualin e Auditimit té¢ Brendshém, (Kapitulli VI,
”Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”, né pérgjithési programet kané p&rmbledhur
orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe problematikat e subjekteve dhe
pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
auditimit, drejtimet gé do té ndigen, dhe grupin e auditimit. Gjithashtu referencat ligjore té véna
né programet e auditimit reflektojné kuadrin ligjor né fugi. Né dosjet e auditimit té vitit 2021, né
pérputhje me Manualin e Auditimit t& Brendshém, dokumentacioni ka gené specifikisht si vijon:

Tabela nr. 3: Dokumentacioni i dosjeve té subjekteve té audituara nga NjAB pér vitin 2021

Subjektet e audituara Pérmbajtja e dosjeve
1. Njésia Administrative Gjocaj 1. inventari i dosjes,
2. Njésia Administrative Pérparim, 2. autorizimi pér fillimin dhe pérgatitien e angazhimit pér
3. Njésia Administrative Sheze, auditim,
4. Arka dhe Gjendja civile, 3. deklaratat e konfliktit té interesit,
5. Auditim tematik mbi zbatimin e 4. programi i angazhimit té auditimit,
rekomandimeve, 5. njoftimi pér fillimin e angazhimit té auditimit,
6. Sektori i Policisé Bashkiake, 6. vlerésimi i riskut pér mjedisin e pérgjithshém té kontrollit,
7. Ujésjellés Kanalizime sha, 7. procesverbal takimi fillestar, projekt-axhenda,
8. Njésia Administrative Pajove 8. plan veprimi mbi zbatimin e rekomandimeve,
9. Drejtoria e Financés (detyrimet e 9. shkresé pércjellése e projekt — raportit, projekt — raporti,
prapambetura) né Bashkiné Peqin. 10. memo,
11. shkresé pércjellése e raportit pérfundimtar, raporti
pérfundimtar
12. reagimet e auditimit.

Burimi: Bashkia Peqin, pérpunoi grupi i auditimit
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Né té gjitha dosjet e auditimit mungon procesverbali i takimit pérmbyllés dhe informacioni mbi
zbatimin e rekomandimeve.

Vlerésimi i monitorimit té cilésisé pér auditimet e vitit 2021, éshté pérgatitur pér auditimet si
vijon, Arka dhe Gjendja civile; Ujésjellés Kanalizime sha; Njésia Administrative Pérparim dhe
Drejtoria e Financés (detyrimet e prapambetura), ndérsa pér pesé auditimet e tjera nuk rezulton si
dokument né dosjet e auditimit.

Zbatimi i planeve té auditimit té brendshém. Hartimi dhe mbajtja e dokumentacionit té
auditimit

Pér veprimtariné e Sektorit t¢ AB pér vitin 2021, éshté raportuar né ményré sistematike te Kryetari
i Bashkisé Peqin. Pér cdo mision auditimi, nga audituesit jané hartuar programet e auditimit, té
cilat jané miratuar, nga Pérgjegjési i NjJAB, né bazé té Planit Vjetor. Vlerésojmé se sipas
pércaktimeve té béra né Manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar me urdhrin e ministrit té
financave nr. 100, daté 25.10.2016 (seksioni VI, kreu Ill, pika 1), programet kané pérmbledhur
orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risqet dhe problematikat e subjekteve dhe
pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
misionit, drejtimet dhe grupin e punés.

Pér vitin 2021 i jané nénshtruar procesit té auditimit Njésia Administrative Gjocaj, Njésia
Administrative Pérparim, Njésia Administrative Sheze, Arka dhe Gjendja civile, Auditim mbi
zbatimin e rekomandimeve, Sektori i Policisé Bashkiake, Ujésjellés Kanalizime sha, Njésia
Administrative Pajove dhe Drejtoria e Financés (detyrimet e prapambetura) né Bashkiné Peqin.,
pér té cilat jané dhéné rekomandimet si mé poshté:

Tabela nr. 4: Pasqyra e planifikimit dhe realizimit t& auditimeve té brendshme pér vitin 2021

Viti 2021
Plan | Fakt | Rekom | Zbat. | Pa Né Pérputhsh. | Perform. | Financ. | Kombinuar | Konsulencé
zbat. | proc.
10 |9 71 35 - 36 2 - 1 6

Burimi: Bashkia Peqin, pérpunoi grupi i auditimit

Referuar té dhénave té paragitura edhe né tabelén mé lart, nga 10 (dhjeté) angazhime auditimi té
planifikuara pér vitin 2021, kané arritur té realizohen vetém 9 (nénté) angazhime auditimi.
Raporti i Veprimtarisé té Njésisé sé Auditimit té Brendshém pér vitin 2021 éshté pérgatitur
dhe dérguar né afat né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém pér
vitin 2021, me shkresén nr. 284 Prot., daté 10.01.2022, né pérputhje me Kapitullin IV t& Manualit
té Auditimit té Brendshém, té miratuar me urdhér té Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016
i ndryshuar.

Raporti pérmban té dhéna pér Burimet Njerézore té Auditimit té Brendshém pér vitin 2021
(pasgyra nr. 1); Realizimi i planit t& angazhimeve 2021 (pasqyra nr. 2); Pérmbledhje e gjetjeve me
dém ekonomik nga angazhimet e auditimit 2021 (pasqyra nr. 3); Pérmbledhje e parregullsive té
identifikuara sipas sistemeve pér vitin 2021 (pasqyra nr. 4); Rekomandimet e dhéna sipas
kategorive pér vitin 2021 (pasqyra nr. 5); Céshtje té dérguara pér investigim pér vitin 2021
(pasqyra nr. 6); Pyetésori i vetévlerésimit pér auditimin e brendshém; Raport shpjegues.

Bazuar né pasqyrén nr. 2, pér vitin 2021 jané realizuar 9 (nénté) angazhime auditimi, nga té cilat
2 (dy) pérputhshmérie, 1 (njé) financiar dhe 6 (gjashté) té kombinuara.
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Referuar pasqyrés nr. 3, shuma e démit ekonomik éshté 158,864 leké, té evidentuara te fondet e
sigurimeve shogérore, sigurimeve shéndetésore, pérkujdesje shogérore né shumén 97,614 leké dhe
tatime, taksa, dogana né shumén 61,250 leké.

Referuar pasqyrés nr. 4, gjetjet sipas fushés ose sistemeve jané, 4 (katér) gjithsej, té cilat jané si

vijon 3 (tre) te kategoria fondet e sigurimeve shogérore, sigurimeve shéndetésore, pérkujdesje

shogérore dhe 1 (njé) te sistemet e tatimeve, taksave, doganave.

Referuar pasqyrés nr. 5, jané 71 (shtatédhjeté e njé) rekomandime gjithsej, 35 (tridhjeté e pesé) té

zbatuara dhe 36 (tridhjeté e gjashté) né proces zbatimi.

Referuar pasqyrés nr. 6, ¢éshtje té dérguara pér investigim pér vitin 2021 nuk ka.

Raporti Vjetor i ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve, viti 2021

Shkresa nr. 617 Prot., daté 08.04.2022, éshté hartuar dhe dérguar né Ministriné e Financave dhe

Ekonomisé, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit t&¢ Brendshém. Né kété

raport jepen né ményré té detajuar, pér secilin nga auditimet e realizuara né vitin 2021,

rekomandimet e zbatuara dhe ato gé jané ende né proces zbatimi, deri né momentin e dérgimit té

kétij raporti né MFE. Konkretisht jepen detaje si vijon, te Arka dhe Gjendja Civile, nga 4

rekomandime gjithsej, jané zbatuar 4; te Policia Bashkiake nga 6 rekomandime gjithsej, jané

zbatuar 4 dhe 2 jané né proces zbatimi; te Njésia Administrative Gjocaj nga 10 rekomandime

gjithsej, jané zbatuar 6 dhe jané né proces zbatimi 4; te Njésia Administrative Pérparim nga 10

rekomandime gjithsej, jané zbatuar 7 dhe 3 jané né proces zbatimi; te Njésia Administrative Sheze,

nga 9 rekomandime gjithsej, jané zbatuar 6 dhe 3 jané né proces zbatimi; te Ujésjellés Kanalizime
sha nga 12 rekomandime gjithsej, 7 jané zbatuar dhe 5 jané né proces zbatimi; te Njésia

Administrative Pajove, nga 12 rekomandime gjithsej, jané zbatuar 7 dhe jané né proces zbatimi 5

dhe te Drejtoria e Financés nga 8 rekomandime gjithsej, jané zbatuar 4 dhe jané né proces zbatimi

4. Si rezultat nga 71 rekomandime té 1€na gjithsej, jané zbatuar 45 rekomandime, 25 jané ende né

proces zbatimi dhe 1 é&shté i pazbatuar.

Nga auditimi i dokumentacionit té rekrutimit té punonjésve té Njésisé sé Auditimit té

Brendshém né Bashkiné Peqin, rezulton se:

a) Z. A.D me arsim té larté, Ekonomik Plan ILB Kaméz, Pérgjegjés i NJAB i pajisur me
certifikaté t& Audituesit t¢ Brendshém me nr. regjistri 1966 daté 05.07.2019 dhe eméruar né
kété pozicion né periudhén 10.04.2018, bazuar né Aktin e emérimit nr. 66 Prot., daté
10.04.2018.

b) Znj. M.Sh, me arsim té lart¢, Administrim Biznesi — Ekonomik (Master Profesional),
Specialiste e NJAB me emérim té pérkohshém duke nisur nga data 01.02.2019 bazuar né Aktin
e emérimit nr. 372 Prot., daté 01.02.2019, e cila éshté né proces té marrjes sé certifikatés sé
auditit té brendshém.

c) Z. B.K, me arsim té larté, Juridik dhe Master Profesional, Specialist i NJAB me emérim té
pérkohshém duke nisur nga data 02.08.2018, bazuar né Aktin e emérimit nr. 144 Prot., daté
02.08.2018, i pa pajisur me certifikaté té auditit té brendshém.

Titulli i gjetjes 2: Mungesa e certifikatés sé audituesit t& brendshém nga punonjési né pozicionin
Specialist i NJAB, z. B.K dhe mosndjekja e trajnimeve té vijueshme profesionale.

Situata: Punonjési né pozicionin Specialist i Njésisé sé Auditit té Brendshém né Bashkiné Peqin,
z. B.K i eméruar né kété pozicion duke nisur nga data 02.08.2018, bazuar né Aktin e emérimit nr.
144 Prot., daté 02.08.2018, éshté i pa pajisur me certifikaté té audituesit té brendshém dhe gjaté
periudhés objekt auditimi vihet re se nuk ka ndjekur trajnime té vijueshme profesionale.
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Kriteri: Ligji nr. 114/2015, pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik, Neni 11, pika 2 ¢)
dhe Neni 20, pika 3.

Ndikimi: Audituesit e brendshém duhet té zgjerojné njohurité, té rrisin aftésité dhe zotésité e tyre
népérmjet zhvillimit té vazhdueshém profesional. Cdo auditues duhet té pérditésojé individualisht
njohurité dhe aftésité e veta mbi zhvillimet e fundit, pérmirésimet, standardet e auditimit dhe
késhillat praktike mbi teknikat dhe praktikat e reja té auditimit. Ata duhet té njohin, té respektojné
dhe té ushtrojné veprimtariné audituese né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fugi, si dhe
me standardet ndérkombétare, té pranuara, té auditimit té brendshém, té ushtrojné funksionet e
tyre né ményré objektive dhe me profesionalizém, duke nisur dhe procesin pér tu pajisur me
certifikatén e audituesit té brendshém, gjé té cilén e kané detyrim ligjor brenda periudhés 2 -
vjegare té emérimit né NjAB.

Shkaku: Nuk éshté zbatuar kuadri ligjor ku theksohet se pér punonjésit gé punésohen né njésiné
e auditimit té brendshém, kérkohet plotésimi i kushteve té posagme gé gjaté 2 viteve té para
punonjési punon nén mbikéqyrjen e eprorit té drejtpérdrejté dhe brenda késaj periudhe ky punonjés
duhet t'i nénshtrohet detyrimisht procedurés sé certifikimit si auditues i brendshém.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Bashkia Peqin duhet té marré masa né ményré qé Njésia e Auditit t& Brendshém,
té funksionojé me punonjés té certifikuar dhe té kualifikuar, kérkesé e cila bazohet né kriteret pér
krijimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit té Brendshém né Sektorin Publik.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Peqin, z. L.T dhe Pérgjegjési i
NjAB, z. A.D.

2.2 Mbi planifikimin dhe zbatimin e PBA-sé dhe buxhetit vjetor pér vitin 2021.

1. Programimi i PBA-sé 2021-2023

Pér hartimin e PBA-sé 2021-2023 nga Bashkia Peqin jané ndjekur dhe zbatuar hapat e mé poshtém:

- Me shkresé nr. 19, daté 08.01.2021, “Pér ngritjen dhe funksionimin e sistemit t€¢ menaxhimit
té riskut dhe krijimin e grupit t€ menaxhimit strategjik né Bashkin€ Peqin”;

- VKB nr. 135, dat€ 16.12.2020, “Kalendari orientues pér menaxhimin e shpenzimeve
vendore”;

- VKB nr. 59, daté 25.09.2020, “Pér miratimin e programit buxhetor afatmesém 2021-2023;

- Shkresé dérguar MFE nr. 1579, daté 11.09.2020, “Dérguar Projekt Buxheti Afatmesém 2021-
20237, bashkélidhur dhe relacioni.

Nga auditimi konstatohet se, pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2021-2023, rezulton se nga
strukturat e Bashkisé Peqin nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té& pércaktuara né Ligjin nr.
68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 33, 34, 35, 36, 37, ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.
110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté 22.11.2016, nr. 22, daté
30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020; pér té hartuar PBA-té, pérkatésisht:
¢ Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka dhéné
opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;
e Nga Kryetari i Bashkisé Peqgin nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit
té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;
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e Kryetari i Bashkisé Peqin nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té
bashkiseé.

Né té gjithé konstatim mé lart vihet re qé nga Bashkia Peqin nuk éshté zbatuar pothuajse asnjé
kérkesé e Ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 33, 34,
35, 36, 37, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté
22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020, né hartimin,
zbatimin dhe dérgimin e PBA-* 2021-2023 né institucionet pérkatése.

Titulli i Gjetjes 3: Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, planifikimit, miratimit dhe

afatet gé duhen ndjekur pér Projekt Buxhetin Afatmesém té vitit 2021-2023.

Situata: Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2021-2023, rezulton se nga strukturat e Bashkisé

Peqin nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té pércaktuara né Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017

“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, pérkatésisht:

o Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka dhéné
opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

e Nga Kryetari i Bashkisé Peqin nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit
té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;

e Kryetari i Bashkisé Peqin nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té
bashkiseé.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 33, 34,

35, 36, 37, ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar

me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté 22.11.2016,

nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020; pér té hartuar PBA-né

2021-2023.

Ndikimi: Mangési e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar buxhetet e

institucionit gé drejton, shkakton mosfunksionim e duhur té njésisé vendore.

Shkaku: Analizat e punés pér planifikimin e buxhetit, komunikimin me institucionet pérkatése

pér realizimin e PBA pér 2020-2021 nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té sakta

pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té audituara.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Késhilli Bashkiak Pegin t€ marré masa gé pas miratimit té programit buxhetor

afatmesém té japé opinion pér rekomandimet e MFE-sé, té publikohet brenda afatit PBA-ja sipas

té kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 33-37 e specifikuar

brenda datés 31 Dhjetor si dhe vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave referuar

Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, si dhe t&€ miratojé udhézimet plotésuese

pér pérgatitjen e PBA-sé.

2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i realizimit
té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té ¢elura

Pér vitin 2021 né Bashkiné Peqin buxheti éshté hartuar kryesisht mbi bazén e 27 programeve,
pérkatésisht: Organet ekzekutive dhe legjislative, pér céshtjet financiare dhe fiskale, ¢éshtje té
brendshme, Shérbime té huamarrjes vendore, Shérbime policore, Shérbimet e mbrojtjes nga zjarri,
marrédhéniet me komunitetin, ¢éshtjet e pérgjithshme ekonomike tregtare dhe té punés, Bujgésia,
Pyjet, peshkimi dhe gjuetia, Transporti, Industri té tjera, Menaxhimi i mbetjeve, etj.

Buxheti i vitit 2021, éshté miratuar me VKB nr. 134, daté 16.12.2020, me shkresén nr. 552/1, daté
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29.04.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut.
Nga auditimi u konstatua se, buxheti i viteve 2021-2023 éshté miratuar sipas procedurave dhe
kérkesave té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pé&r menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, "Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin", ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 "Pér sistemin e taksave vendore" i

ndryshuar.
Tabela nr. 11.1: Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2021
Planifikimi i té ardhurave 2021 Planifikimi i shpenzimeve 2021
Burimi i té ardhurave Vlera né 000/ leké Emértimi i zérave Vlera né 000/ leké
Té ardhura té planifikuara pér vitin 2021 136,697,411 | Art. 600 Paga 193,732,978
Té ardhurat e veta té trashéguara nga viti i 5,986,111 | Art. 601 Sigurime shogérore
méparshém e té planifikuara pér shpenzim dhe shend.
Total té ardhurat e veta 142,683,522 | Art. 602 Shpenzime
operative 105,911,755
Té ardhura té trashéguara nga granti i 12,661,399 | Art. 604 Transferime
pakushtézuar. korrente te brendshme 8,640,800
Té ardhura té trashéguara nga granti i 606 Transferime te buxhetit
kushtézuar (transferua specifike 600, 601, familjar dhe individé
602 etj.). 399,126,954
Grant i ri i gelur pér llogari té vitit 2021 224,128,478 | Art. 230-231 Investime 180,144,488
Transferté specifike e celur pér llogari té 538,387,445 | Fondi Rezervé +
vitit 2021 Kontigjencés (609)
Total té ardhura nga transfertat e 775,177,322
buxhetit te shtetit
TOTALI TE ARDHURAVE 917,860,844 | TOTALI SHPENZIMEVE 917,860,844

Burimi: Bashkia Peqin

Tabela nr. 11.2: Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2021

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2021 Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2021
Burimi i té ardhurave Buxheti Buxheti Vlera né Emértimi i zérave Buxheti Buxheti Vlerat e
fillestar, shtesé, 000/leké fillestar, shtesé, buxhetit fillestar
miratuar miratuar miratuar miratuar + buxheti shtesé
me VKB me VKB me VKB me VKB (né 000/leké)
1 2 1+2 8 4 3+4
Té ardhura t& planifikuara 136,697,411 136,697,411 | AT 600 Paga 167,330,780 | 26,402,198 193,732,978
pér vitin 2021
Té ardhurat e veta té Art. 601 Sigurime
trashéguara nga viti i shogérore dhe
méparshém dhe te 5,986,111 5,986,411 | shéndetésore 29,266,350 1,037,519 30,303,869
planifikuara pér shpenzim
pér vitin 2021
Art. 602 Shpenzime
Total t& ardhurat e veta 136,697,411 5,986,111 | 142,683522 | operative 99,395,700 | 6,516,055 105,911,755
Té ardhura té trashéguara Art. 604 Transferime
nga granti i pakushtézuar 12,661,399 12,661,399 | korrente t& brendshme 8,090,480 550,320 8,640,800
Té ardhura té trashéguara Art. 606 Transferime té
nga transferta specifike buxhetit familjar dhe 64,212,770 | 334,914,184 399,126,954
individé
Transferta e pa kushtézuar e
celur pér llogari té vitit 2021 215,292,460 8,836,018 224,128,478 | Art. 230-231 Investime 127,947,940 52,196,548 180,144,488
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Transferta specifike e ¢elur Fondi Rezervé +

pér llogari té vitit 2021 144,754,150 | 393,633,295 | 538,387,445 Kontigjencés (609) 500,000 500,000 0
Total té ardhurat nga

transfertat e buxhetit te 360,046,610 | 415,130,712 | 775,177,322

shtetit

TOTALI TE TOTALI

ARDHURAVE 496,744,021 | 421,116,823 | 917,860,844 | SHPENZIMEVE 496,744,020 | 421,116,824 917,860,844

Burimi: Bashkia Peqin

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021
Pér vitin 2021 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 917,861 mijé leké, ndérsa
realizimi né vlerén 816,399 mijé leké, ose né masén 89%. Realizimi i buxhetit sipas zérave paragitet
né ményré meé té detajuar né tabelén né vijim.

Tabela nr. 11.3: Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021

Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Peqgin pér vitin 2021, né mijé leké
Vlera e | Vlera e
mbuluar nga | mbuluar nga
Plani Fakti Realizimi | t¢ ardhurat e | FZHR dhe
Nr. | Pérshkrimi i shpenzimeve 2021 2021 né % veta (fakti) granti (fakti)
Bashkia pa njésité vartése
1 Artikulli - 600 Paga 193,733 | 163,338 84% 29,927 133,411
2 Artikulli - 601Sig. shogérore &shend 30,304 27,934 92% 8,650 19,284
3 Artikulli - 602 Shpenzime operative 105,912 73,661 70% 10,667 62,994
4 Acrtikulli - 604 Transferta korrente té 8,641 5,978 69% 1,331 4,647
brendshme
5 Artikulli - 606 Transferime tek buxhetet 399,127 | 391,857 98% 210 391,647
familjare (Ndihma ek. dhe PAK)
6 Artikulli - 230 Projekte
7 Artikulli - 231 Investime 180,144 | 153,631 85% 4,078 149,553
TOTAL viti 2021 917,861 | 816,399 89% 54,863 761,536

Burimi: Bashkia Peqin

Buxheti i vitit 2021 éshté miratuar me VKB nr. 134, daté 16.12.2020, me shkresén nr. 552/1, daté
29.04.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut.

Nga bashkia ndarja e plan buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Né
kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmijet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé pakushtézuar sektoriale,
transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuara nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té
veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve. Gjaté kétij viti,
si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar dhe rialokimeve té kryera nga
veté bashkia, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale,
me VKB nr. 3, daté 25.01.2021, “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 134, dat€ 16.12.2020 pér
miratimin e buxhetit t€ Bashkisé Peqin pér vitin 2021, VKB nr. 78, daté 16.04.2021, “Mbi njé
ndryshim né Vendimin nr. 134, daté 16.12.2020 pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Peqin pér
vitin 20217, VKB nr. 11, daté 26.02.2021, “Mbi njé ndryshim n€ Vendimin nr. 134, daté
16.12.2020 pér miratimin e buxhetit t€ Bashkisé¢ Peqin pér vitin 20217, VKB nr. 10, daté
26.02.2021, “Mbi nj€ ndryshim né Vendimin nr. 134, daté 16.12.2020 pér miratimin e buxhetit té
Bashkis€ Peqin pér vitin 20217, VKB nr. 79, daté 16.04.2021, “Pér Shérbime dezinfektimi dhe
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blerje dezinfektantésh”, VKB nr. 93, daté 24.06.2021, “Pérdorimin e fondit t€ emergjencés”, VKB
nr. 99, dat¢ 23.07.2021, “Mbi njé ndryshim n€ Vendimin nr. 134, dat€ 16.12.2020 pér miratimin e
buxhetit t& Bashkisé Peqin pér vitin 20217, VKB nr. 104, daté 29.09.2021, “Mbi njé ndryshim né
Vendimin nr. 134, daté 16.12.2020 pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Peqin pér vitin 20217,
VKB nr. 108, daté 29.10.2021, “Mbi njé ndryshim né Vendimin nr. 134, daté 16.12.2020 pér
miratimin e buxhetit t€ Bashkisé Peqin pér vitin 2021, VKB nr. 117, dat€ 09.12.2021, “Mbi njé
ndryshim né Vendimin nr. 134, daté 16.12.2020 pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Peqin pér
vitin 20217,

Nga auditimi konstatohet se, ndryshimet e béra né buxhetin e vitit 2021, rezulton:

¢ Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

e Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave té synuar té bashkisé;

e Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

o Kryetari i Bashkisé Peqin pér vitin 2021 nuk ka paragitur brenda datés 31 mars té vitit pasardhés
raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit
té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér

menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 475,

ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 44/, Udhézimi i MFE nr. 22,

daté 30.07.2018 "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes

vendore" shtojca 4, pika c, “...Si rregull ndryshimet duhet té€ jené minimale. Ndryshimet duhet té jené té
papranueshme né tremujorin e paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afér kohés sé parashikimit
fillestar”.

Titulli i Gjetjes 4: Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, planifikimit, miratimit,

publikimit dhe analizés sé buxheteve.

Situata: Nga auditimi rezulton se né buxheti i vitit 2021:

e Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

e Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave té synuar té bashkisg;

e Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

e Kryetari i Bashkisé Peqin pér vitin 2021 nuk ka paragitur brenda datés 31 mars té vitit pasardhés
raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit
té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé.

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né

Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 478, ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér

b Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore bén njé analizé té ploté té zbatimit té buxhetit brenda muajit gershor té ¢do
viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, edhe propozimet pérkatése pér ndryshimin e vendimit té késhillit t& njésisé sé
geverisjes vendore, gé ka miratuar buxhetin e vitit. Procedura e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té ndryshimeve té
vendimit té késhillit t& njésisé sé geverisjes vendore éshté e njéjté me até té vendimit pér miratimin e buxhetit vjetor.

" Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me shkrim té késhilli pér
veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj

té varésisé. Ky raport i paraqgitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.

8 Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore bén njé analizé té ploté té zbatimit té buxhetit brenda muajit gershor té ¢do
viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, edhe propozimet pérkatése pér ndryshimin e vendimit té késhillit té njésisé sé
geverisjes vendore, gé ka miratuar buxhetin e vitit. Procedura e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té ndryshimeve té
vendimit té késhillit té njésisé sé geverisjes vendore éshté e njéjté me até té vendimit pér miratimin e buxhetit vjetor.
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vetéqeverisjen vendore”, neni 44° Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat
standarde t€ monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqeverisjes vendore" shtojca 4, pika c, “...Si
rregull ndryshimet duhet té jené minimale. Ndryshimet duhet té jené té papranueshme né tremujorin e
paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afér kohés sé parashikimit fillestar”.

Ndikimi: Mangési e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar buxhetet e
institucionit gé drejton, shkakton mosfunksionim e duhur té njésisé vendore. Planifikimi i té
ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe mos realizimi i tyre, mé sé shumti
pér shkak té mosrealizimit té té ardhurave, sjellin mungesa né plotésimin e nevojave reale té
komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.

Shkaku: Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet paraardhése
nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e
buxheteve gjaté viteve té audituara.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Peqin té ndjek hapat dhe t€ marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér té mos krijuar diferenca midis
parashikimit dhe realizimit té buxhetit si dhe té analizohet brenda afateve, té dokumentoj se jané
konsultuar me komunitetin dhe grupet e interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve
né varési duke parashtruar dhe kérkesat e tyre buxhetore.

3. Saktésia e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e monitorimit

Treguesit e buxhetit pér vitin 2021, &shté planifikuar né shumén 917,861 mijé leké prej té cilit jané
realizuar 816,399 mijé leké ose i shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né masén 89%, nga té
cilat financim me té ardhurat e veta né vlerén 54,863 mijé leké ose né masén 7% té buxhetit faktik.
Nga Drejtoria e Financés éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Peqin, si pér shpenzimet
e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordimet pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas klasifikimit ekonomik. Né
té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve me
Degén e Thesarit, duke pasqgyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér
vitin respektiv té realizuar me VKB, ose té diktuara nga grandet e deleguara nga pushteti gendror.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe detajimin né nivel
titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né té gjitha rastet éshté respektuar disiplina
buxhetore.

Né zbatim t€ detyrimeve ligjore pér monitorimin e zbatimit t€ buxhetit, ligji nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, nenit 44 dhe ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”,
neni 48, Bashkia Peqin ka pérgatitur vetém Raportin vjetor té€ monitorimit té buxhetit pér vitin 2021
dhe e ka dérguar me shkresé né MFE nr. 486 Prot., daté 25.03.2022.

Nga auditimi konstatohet se, Bashkia Peqin pér vitin 2021 ka hartuar dhe dérguar né MFE vetém
Raportin vjetor té monitorimit té buxhetit pér vitin 2021, 3 raportet periodike t& monitorimit nuk
jané hartuar nga Bashkia Peqin pér vitin 2021. Kryetari i Bashkisé Peqin né asnjé rast nuk i ka
paraqgitur né késhill raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit, sipas pércaktimeve ligjit nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Peqgin nuk ka

9 Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me shkrim té késhilli pér
veprimtaring financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj
té varésisé. Ky raport i paraqgitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.
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miratuar rregullat specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés
2 "Pérmbajtja e raportit t¢ monitorimit” dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té performancés
sé programeve dhe treguesit financiaré”, t¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér
procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore". Raportet e
monitorimit nuk jané té plota pasi nuk jané plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave té Ligjit nr.
68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore", neni 48 dhe Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018,
"Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore", pika 10,
12, 28, 29, 48.

Titulli i gjetjes 5: Mos zbatim i ploté i kuadrit ligjor pér raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit.

Situata: Bashkia Peqin pér vitin 2021 ka hartuar dhe dérguar né MFE vetém Raportin vjetor té
monitorimit té buxhetit pér vitin 2021, 3 raportet periodike t& monitorimit nuk jané hartuar nga
Bashkia Peqin pér vitin 2021. Kryetari i Bashkisé Peqin né asnjé rast nuk i ka paragitur né késhill
raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit, sipas pércaktimeve ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Peqgin nuk ka miratuar rregullat specifike dhe
procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit t& buxhetit. Raportet e
monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2 "Pérmbajtja e raportit té
monitorimit” dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té performancés sé programeve dhe treguesit
financiaré", t¢ Udhézimit t&¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde t& monitorimit
té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore". Raportet e monitorimit nuk jané té plota pasi nuk
jané plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore”.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 48, Shtojca 2 “Pérmbajtja
e raportit t€ monitorimit” dhe Shtojca 5 “Treguesit e monitorimit t€ performancés s€ programeve
dhe treguesit financiaré”, t€ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Ligji nr. 68/2017 “Pér
Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, neni 48 dhe Udhézimi nr. 22, daté¢ 30.07.2018, “Pér
procedurat standarde t€ monitorimit t&€ buxhetit t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore”, pika 10, 12,
28, 29, 48.

Ndikimi: Zbatimi jo i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi pér monitorimin dhe raportimin
e zbatimit té buxhetit té vitit 2021.

Shkaku: Mos zbatimi i kuardit ligjor dhe nénligjor pér monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Peqin té merren masa pér hartimin né pérputhje me kérkesat
ligjore dhe dérgimin né isntiucionet pérkatése té raporteve té monitorimit té zbatimit té buxhetit
sipas afateve té pércaktuara, Bashkia té miratojé rregulla specifike dhe procedurale gqé duhet té
ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit.

4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve

Né bilancin e Bashkisé Peqin vlera e detyrimeve té prapambetura deri né fund té vitit 2021 é&shté
paraqgitur O leké, kjo shumé nuk pérputhet me té dhénat e rakorduara té Degés sé Thesarit dhe
raportimin né MFE me shkresén nr. 63/1, daté 27.01.2022 qé paragitet né vlerén 64,643,477 leké,
ndérkohé gé né dokumentet analitike gé Bashkia Peqin disponon vlera e detyrimeve té
prapambetura paragitet né vlerén 120,357,119 leké. Gjithashtu, nuk rakordon vlera totale e
detyrimeve té prapambetura as sipas zérave specifik té tyre. Pér shlyerjen e detyrimeve té
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prapambetura Bashkia Peqin ka hartuar njé plan dhe éshté paraqitur né raportimin e monitorimit
vjetor té buxhetit dérguar né MFE me shkresé 486, mé daté 25.03.2022, ku parashikon gé pér vitin
2022 té likuidohen 40,000,000 leké, né vitin 2023 té likuidohen 19,643,477 leké dhe né vitin 2024
té likuidohen 5,000,000 leké.

Tabela nr. 11.4: Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Peqin sipas rakordimit me Degén e Thesarit
Elbasan

Nr. EMERTIMI VLERA NE LEKE
1 Detyrime té prapambetura pér vendime gjyqésore 10,311,904
2 Detyrime té prapambetura pér shérbime 11,189,962
3 Detyrime té prapambetura pér mirémbajtje 796,800
4 Detyrime té prapambetura pér investime 27,266,066
5 Detyrime té prapambetura pér rimbursimin e TVSh 758,305
6 Detyrime té prapambetura pér mallra 742,004
7 Detyrime té prapambetura pér paga 7,502,966
8 Detyrime té prapambetura transferta tek individét 5,290,672
9 Detyrime té prapambetura investime 784,798
TOTALI 64,643,477

Burimi: Bashkia Peqin

Né ményré té pérmbledhur té& dhénat gé grupi i auditimit analizoi lidhur me detyrimet e
prapambetura po i grupojmé né tabelén né vijim, referuar dokumentacionit si bilanceve, akt
rakordimit me degén e thesarit, raportimeve né MFE dhe listave analitike gé disponon Bashkia
Peqin.

Tabela nr. 11.5: Pérmbledhje e detyrimeve té prapambetura né Bashkiné Peqin 2020-2021

Vlera e Detyrimeve Vlera e Detyrimeve Vlera e detyrimeve sipas Vlera e detyrimeve nga
sipas bilancit sipas thesarit raportimit né MFE dokumentet analitike
0 64,643,477 64,643,477 120,357,119

Burimi: Bashkia Peqin, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi konstatohet se, nga ana e Bashkiné Peqin jané béré pérpjekje pér té béré saktésimin
dhe evidentimin e kontratave dhe faturave té cilat nuk ishin pasgyruar mé paré né tabelat e
raportimeve té detyrimeve. Nga analizimi i t¢ dhénave té paragitura né tabelén e mésipérme
rezulton se vlera totale e detyrimeve té prapambetura gé deklarohet né MFE, rakordohet me degén
e thesarit pér vlerén 64,643,477 leké, por nuk pérputhet me vlerén e bilancit né llogariné 486 e cila
éshté 0 leké, si dhe né dokumentet analitike gé bashkia disponon nuk rakordon as né total as sipas
zérave specifik dhe rezulton gé detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2021 té jené né vlerén
120,357,119 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 "Pérfinancat e
geverisjes vendore", neni 34, pika 1, “Jo mé voné se data 31 janar, kryetari i njésisé sé
vetégeverisjes vendore paraqget pér shqyrtim e miratim né késhill raportin pér vlerésimet dhe
parashikimet afatmesme té té ardhurave pér: a) dy vitet para vitit buxhetor; b) vitin buxhetor;
c) tre vitet e ardhshme buxhetore..”, neni 40, pika 3, “Projektbuxheti vjetor
pérfshin...informacion mbi gjendjen/stokun e borxhit té njésisé sé vetégeverisjes
vendore...detyrimet kontingjente dhe mundésiné e shfagjes sé tyre si detyrime né vitin buxhetor
pasardhés”. Udhézim 1 MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pika 101 “ Né miratimin e fondeve sipas programeve dhe zérave té shpenzimeve, mé
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paré do té mbulohen detyrimet e papaguara nga viti i méparshém dhe pastaj fondet pér té financuar
veprimtaring e vitit né vazhdim”.

Véshtirésia Financiare e Bashkisé Peqin

Né UMEFE nr. 26, daté 27.0932019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésité ¢ vetéqeverisjes vendore”, trajtohet shkalla e véshtirésisé financiare dhe menaxhimi i kétyre
véshtirésive.

Gjithashtu né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, daté 27.04.2017, kreu XI
véshtirésité financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre, neni 55 Probleme Financiare, pika 1.

Pér Bashkiné Peqin, totali i shpenzimeve té miratuara nga té ardhurat e veta me VKB pér vitin
2021 ka vlerén 378,273,399 leké, ndérsa stoku i detyrimeve té prapambetura mé 31.12.2021, ka
vlerén 64,634,477 leké, sipas raportimit né MFE dhe jo sipas vlerés sé detyrimit rakorduar me
bilancin, dokumenteve analitike té Bashkisé Peqin dhe PBA-sé. Raporti i kétyre treguesve, pra
raporti i stokut té detyrimeve té prapambetura me shpenzimeve totale té miratuara, ka vlerén 17%,
shifér gé e klasifikon Bashkiné Peqin né njési té geverisjes vendore pa probleme financiare. Por
Ky raport nuk éshté i sakté pér arsye té lartpérmendura lidhur me detyrimin e prapambetur real.
Marré kjo pérgindje nga dokumentet analitike gé bashkia disponon detyrimi i prapambetur éshté
né vleré 120,357,119 leké pér vitin 2021, totali i shpenzimeve té miratuara nga té ardhurat e veta
me VKB pér vitin 2021 ka vlerén 378,273,399 leké. Raporti i kétyre treguesve sjell vlerén 32%,
shifér gqé e konsideron Bashkiné Peqin né njési té geverisjes vendore me probleme financiare.

Titulli i gjetjes 6: Risget buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, pasaktési né té dhénat e
paragitura né raportimet né MFE dhe dokumentet analitike té Bashkisé Peqin dhe mos raportim
né MFE periodikisht mbi detyrimet e prapambetura.

Situata: Né bilancin e Bashkisé Peqin vlera e detyrimeve té prapambetura deri né fund té vitit 2021
éshté paragitur 0 leké, kjo shumé nuk pérputhet me té dhénat e rakorduara té Degés sé Thesarit dhe
raportimin né MFE me shkresén nr. 63/1, daté 27.01.2022 qé paraqitet né vlerén 64,643,477 leké,
ndérkohé gé né dokumentet analitike qé Bashkia Peqin disponon vlera e detyrimeve té
prapambetura paraqitet né vlerén 120,357,119 leké. Gjithashtu, nuk rakordon vlera totale e
detyrimeve té prapambetura as sipas zérave specifik té tyre. Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura Bashkia Peqin ka hartuar njé plan dhe éshté paragitur né raportimin e monitorimit
vjetor té buxhetit dérguar né MFE me shkresé 486, mé daté 25.03.2022, ku parashikon gé pér vitin
2022 té likuidohen 40,000,000 leké, né vitin 2023 té likuidohen 19,643,477 leké dhe né vitin 2024
té likuidohen 5,000,000 leké. nga ana e Bashkiné Peqin jané béré pérpjekje pér té béré saktésimin
dhe evidentimin e kontratave dhe faturave té cilat nuk ishin pasqyruar mé paré né tabelat e
raportimeve té detyrimeve. Nga analizimi i té dhénave té paragitura né tabelén e mésipérme
rezulton se vlera totale e detyrimeve té prapambetura gé deklarohet né MFE, rakordohet me degén
e thesarit pér vlerén 64,643,477 leké, por nuk pérputhet me vlerén e bilancit né llogariné 486 e cila
éshté 0 leké, si dhe né dokumentet analitike gé bashkia disponon nuk rakordon as né total as sipas
zérave specifik dhe rezulton gé detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2021 té jené né vlerén
120,357,119 leké.

Kriteri: Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014, pika 4. Ligji nr. 68/2017 "Pér
financat e geverisjes vendore", neni 34, pika 1, neni 40, pika 3, Udhézimi i MFE nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit té€ buxhetit”, pika 101.
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Ndikimi: Mos shlyerja né kohé té detyrimeve ndaj té tretéve krijon risk pér pagesa penalitetesh té
panevojshme dhe pasaktési né vlera dhe mangési né raportime té detyrimeve té prapambetura.
Shkaku: Moszbatim i kérkesave ligjore pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, vlera jo té
besueshme dhe mungesé raportimesh né MFE pér detyrimet e prapambetura.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Peqin té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja, té marré
masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura si dhe té raportojé periodikisht né MFE, si dhe
té saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura faktike me raportimet né institucionet pérkatése.
Mbi likuidimin e vendimeve gjygésore né Bashkiné Pegin

Tabela nr. 11.6: Likuidimet e vendimeve gjygésore

Nr. | Emér mbiemér i Pozicioni i Nr. dhe data vendimit té Vlerané leké e | Pagesae Pagesa e Detyrimi i
paditésit punés sé Gj. Apelit démshpérblimit | kryer kryer gjaté | ngelur né
paditésit sipas vendimit | gjaté vitit | vitit 2021, 31.12.2021
té Gjykatés sé 2020, né né leké né leké
Apelit, né leké leké
1 Sh.M Agronom Nr. 1021 (3448), daté 769,320 150,000 619,320
12.11.2020
2 K.D Népunés Nr. 270/2, daté 20.04.2021 1,118,920 150,000 968,920
8 S.T Népunés Nr. 355-13, daté 05.08.2021 576,320 226,320 350,000
4 P... - Nr. 742, daté 06.02.2020 845,495 350,000 495,495
5 F.. - Nr. 1518, daté 06.03.2020 10,428,169 500,000 2,100,000 | 8,328,169
TOTAL 13,738,224 500,000 2,976,320 | 10,761,904

Burimi: Bashkia Peqin, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimit konstatohet se:

1. Té dhénat e paragitura né tabelén mé sipér rezulton se vlera e detyrimeve té prapambetura pér
vendimet gjygésore té prapambetura nga dokumentet analitike té bashkisé rezulton né vlerén
13,738,224 leké jané paguar detyrime né vlerén 2,976,320 leké dhe pér vitin 2021 rezultojné
detyrime té prapambetura pér vendimet gjyqésore né vleré 10,761,904 leké. Kéto veprime
jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 "Pérfinancat e geverisjes vendore"
neni 40, pika 3;

2. Bashkia Peqin né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e paragitjes sé tyre né njésiné
shpenzuese, veprim ky né kundérshtim me Udhézimin nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e
ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té
thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

Titulli i gjetjes 7: Mos likuidim i vendimeve gjygésore sipas radhés sé paraqgitjes sé tyre né
Drejtoriné e Financave dhe Sektori i Buxhetit

Situata: Vlera e detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore té prapambetura nga
dokumentet analitike té bashkisé rezulton né vlerén 13,738,224 leké jané paguar detyrime né vlerén
2,976,320 leké dhe pér vitin 2021 rezultojné detyrime té prapambetura pér vendimet gjygésore né
vleré 10,761,904 leké. Bashkia Peqin né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e paragitjes
Sé tyre né njésiné shpenzuese, sipas tabelés nr. II. 6.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 "Pérfinancat e geverisjes vendore” neni 40, pika 3 dhe Udhézimi i
MFE nr. 1, dat€ 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare t€ njésive té
geverisjes s€ pérgjithshme né€ llogari té thesarit”, pika 5 dhe pika 8.
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Ndikimi: Identifikimi, regjistrimi i vlerés sé sakté té detyrimeve té prapambetura si dhe likuidimi
i tyre ndikon né vlerésimin e situatés financiare té Bashkisé Peqin.

Shkaku: Drejtoria e Financés dhe Sektori i Buxhetit nuk zbaton radhén e regjistrimit né bashki té
vendimeve gjyqésore pér likuidim.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Sektori i Buxhetit té hartojé grafikun e shlyerjes sé
vendimeve gjyqésore dhe té zbatojé me rigorozitet radhén e regjistrimit té tyre né bashki kur té
kryejé likuidimet e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. L.T, Kryetar i Bashkisé Peqin;
2. Z. E.L, Drejtor i Drejtorisé sé Financés;
3. Z. H.M, Drejtor i Drejtorisé sé Financés pér periudhén 01.01.2021-21.09.2021;
4. Zj. O.S, Pérgjegjése e Sektorit té Buxhetit.

5. Burimi i krijimit té t& ardhurave, vlerésimi i mbledhjes sé tyre dhe borxhi tatimor.

Struktura e Bashkisé Peqin pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave
vendore

Pér vitin 2021, Struktura organizative e Bashkisé Peqin éshté miratuar me Urdhrin e Kryetarit nr.
09 Prot., daté 06.01.2021. Referuar kétij urdhri Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave ka
patur né pérbérjen e saj 12 punonjés, 1 Drejtor, 1 Pérgjegjés Sektori dhe 10 specialisté pér tatim
taksa vendore.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Titulli i gjetjes 8: Mos planifikim i taksave dhe tarifave vendore gjaté hartimit té paketés fiskale.
Situata: Pér vitin 2021 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Peqin éshté miratuar
me VKB-né nr. 131 daté€ 16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashking e
Peqinit”, konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1697/1 Prot. daté 31.12.2020”.

Tabela nr.11.7: Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave né Bashkiné Peqin, viti 2021 né mijé leké

Nr. | Emértimi i té Ardhurave Plan Fakt %
1 | Tatim mbi ndértesat 23,943 7,569 31.6
2 | Tatim mbi tokén bujgésore 17,725 7,390 41.7
3 | Tatim i thjeshtuar fitimi 1,300 261 20.1
4 | Taksa regjistrimit t¢ automjeteve 11,000 9,970 90.6
5 | Taksé tabele 100 50 50.0
6 | Taksé zénie e hapésirés publike 920 380 41.3
7 | Taksé vendore pér truallin 1,836 2,489 135.6
8 | Taksé Pastrimit 16,278 8,220 50.5
9 | Taksé Parkingu 70 22 31.4
10 | Tarifé vendore ndrigimi 4,755 1,695 35.6
11 | Tarifa pér aktet administrative 48 436 908.3
12 | Tarifé vendore pér léshime vértetimi 90 391 434.4
13 | Taksé vendore pér varreza 4,006 978 24.4
14 | Taksé pér therjen e bagétive 498 0
15 | Taksé reklame 500 234 46.8
16 | T.Kal. drejtés sé Pron.Paluajtshme 1,500 231 15.4
17 | Taksé e akteve dhe pullés 100 108 108.0
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18 | Tatim mbi té ardhurat personale 2,500 7,234 289.4
19 | Renta minerare 688 186 27.0
20 | Leje Transporti 720 184 25.6
21 | Leje ndértimi 2% 16,560 185 1.1
22 | Legalizime 5% 31,560 4,103 13.0
23 | Tarifa shérbime té tjera 3,682

Totali té ardhurave 136,697 | 55,999 41

Burimi: Bashkia Peqin, pérpunoi grupi i auditimit

Referuar té dhénave té paragitura né tabelén mé sipér pér periudhén nén auditim realizimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Peqin paragitet né masén 41%, nga 136,697
mijé leké té parashikuara jané realizuar né vlerén 55,999 mijé leké (minus 80,698 mijé leké).

Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té t€ ardhura sipas zérave rezultoi se, ekzistojné disa
zéra pér té cilat Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave nuk ka béré planifikim pér vitin
2021. Pérkatésisht, zérat Taksé vendore e pérkohshme, Tarifé e regjistrimit té veprimtarive té
ndryshme, Tarifé pér leje zhvillimi, Taksé vendore pér mirémbajtje, Té ardhura nga gira e tokés
bujgésore, té ardhura nga qgira troje, tarifé licence radiotelevizive, veprime kéto né kundérshtim
me VKB-né nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné ¢
Peqinit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. K.L me detyré Drejtor i
té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, dhe z. B.K me detyré Pérgjegjés Sektori i té Ardhurave
Vendore.

Kriteri: VKB-né nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné e Peqinit”, VKB nr. 134, dat€ 16.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit t& vitit 2021
Ndikimi: Mos planifikimi i sakté i té ardhurave té pritshme nga taksat dhe tarifat vendore ndikon
né hartimin e buxhetit t€ bashkisé, né angazhimet gé parashikohen té ndérmerren gjaté vitit
buxhetor. Gjithashtu, nga ana tjetér té€ ardhurat gé vijné nga taksat dhe tarifat e pa planifikuara
grumbullohen t€ gjitha n€ nj€ z& “T¢€ ardhura t€ tjera” duke mos pasqyruar qarté€ se cili €shté€ burimi
i tyre si dhe ndikojné né nivelin e plan-faktit té té ardhurave vjetore té Bashkisé Peqin.

Shkaku: Drejtoria e t¢ Ardhurave Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Pegin nuk ka zbatuar
pércaktimet e Vendimit té Késhillit Bashkiak pér taksat dhe tarifat vendore gé duhet té aplikohen
né territorin e Bashkisé Peqin.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e t&€ Ardhurave Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin t& marré masa
gé, né planin vjetor té té ardhurave té bashkisé té parashikojé té ardhurat gqé do té sigurohen nga
zérat, taksé vendore e pérkohshme, tarifé e regjistrimit té veprimtarive té ndryshme, tarifé pér leje
zhvillimi, taksé vendore pér mirémbajtje, té ardhura nga gira e tokés bujgésore, té ardhura nga gira
troje, tarifé licence radiotelevizive, si dhe té ardhurat nga té gjitha taksat/tarifat e tjera té
parashikuara né paketén fiskale t&¢ miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak.

Titulli i gjetjes 9: Nivel i ulét i realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore referuar
planit vjetor té té ardhurave.

Situata: Pér vitin 2021 né Bashkiné Peqin niveli i realizimit té té ardhurave éshté 41%, duke sjellé
diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit té bashkisé pér sa i takon
pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Me nivel té ulét realizimi paragiten, taksa mbi
ndértesat né masén 32%, taksa mbi tokén bujgésore né masén 42%, taksa pér hapésirat publike né
masén 41%, tarifé parkimi né masén 31%, tarifa e pastrimit né masén 50%, tarifa e ndricimit né
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masén 36%, etj. Niveli i ulét i realizimit té¢ t& ardhurave ka ndikuar né mosrealizimin e
shpenzimeve té planifikuara me burim financimi té ardhurat e veta té bashkisé dhe marrjen e
angazhimeve buxhetore pa patur burime financimi reale. Kéto veprime jané né kundérshtim me
pércaktimet e kuadrit ligjor dhe rregullator pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit, pérkatésisht:

- Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;

- Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”;

- Udhézimit t¢ MFE nr. 7, daté 27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor
2020-2022";

- VKB nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné e Peqinit”,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1697/1 Prot. daté 31.12.2020”;

- VKB nr. 134, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2021”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. K.L me detyré Drejtor i
té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, dhe z. B.K me detyré Pérgjegjés Sektori i t¢ Ardhurave
Vendore, z. D.E, znj. D.Z dhe znj. J.B me detyré Inspektoré té Taksave dhe Tarifave Vendore.

Kriteri: VKB nr. 134, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 20217, VKB nr. 131 daté
16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné e Peqinit”.

Ndikimi: Niveli i ulét i realizimit té té ardhurave ndikon né mosrealizimin e shpenzimeve té
planifikuara me burim financimi té ardhurat e veta té bashkise.

Shkaku: Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave nuk ka gené efektive né punén e saj pér
té mbledhur té ardhurat e parashikuara nga tatimpaguesit fizik/juridik si dhe ato familjaré.
Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave té angazhohet né marrjen e masave
né terren gjaté gjithé vitit me géllim mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né
nivelet mé té larta sipas planifikimit.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé

Titulli i gjetjes 10: Mos arkétim i taksés sé ndértimeve té reja qé pajisen me certifikatén e
pronésisé (taksa e legalizimeve).

Situata: Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, 1 ndryshuar, neni 9, pika 3/c
“pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve
té reja éshté 0,5 pér gind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit 1éshohet vetém pasi té jeté
vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi” dhe VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014“Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5 “Taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé, pér
ndértimet e legalizuara, pavarésisht nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet dhe administrohet
nga njésité e geverisjes vendore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Pér zbatimin e késaj pike, drejtorité e ALUIZNI-t,
té véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e dérgimit pér regjistrim né
ZVRPP, té dhénat e ndértimeve qé pajisen me leje legalizimi”.

Né Bashkiné Pegin struktura qé ka administruar dokumentacionin dhe ka pérllogaritur vlerén e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér subjektet gé pajisen me certifikatén e pronésisé pér vitin
2021 ka gené Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit. Me urdhrin nr. 58,
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daté 25.03.2022 pérgjegjésia e ploté pér menaxhimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga
legalizimet e reja ka kaluar te Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave.

Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me ecuriné e pagesave qé kryhen nga qytetarét gé pérfitojné
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé konstatohet se, nga legalizimet e béré ndér vite nuk kané paguar detyrimin pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé 414 individé/qytetaré pér sipérfaget e legalizuara me
vleré totale té detyrimeve 16,787,696 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin
e Bashkisé Peqin.

Pér vitin 2021, jané legalizuar gjithsej 60 objekte me vleré totale t€ detyrimit pér t’u paguar
3,606,507 leké. Nga auditimi rezulton se, kané paguar detyrimet 28 qytetaré/individé me vleré
1,094,275 leké dhe jané debitoré ndaj bashkisé 32 qytetaré me vleré totale 2,512,232 lekg, vleré
gé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin.

Nga auditimi rezulton se, gytetarét/individét gé kané pérfituar legalizimin e sipérfageve té caktuara
nuk kané paguar rregullisht detyrimin ndaj Bashkisé Peqin pér taksén e ndikimit né infrastrukturé.
Pérkatésisht pér vitin 2021 nuk kané paguar detyrimin 32 qytetaré me vleré totale 2,512,232 leké,
gjithashtu, nuk kané paguar detyrimin 414 individé/qytetaré pér sipérfaget e legalizuara pérpara
vitit 2021 me vleré totale té detyrimeve 16,787,696 leké. Né total vlera e detyrimeve nga mos
pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet rezulton né vlerén 19,299,928
leké pér 446 objekte té legalizuara, vleré gé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Peqin. Veprime né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27, VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014
“ Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje
dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika 5 si dhe VKB-sé€ nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér
sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné e Peqinit”.

Lidhur me kalimin e pérgjegjésisé pér menaxhimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga
Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, konstatohet se, né urdhrin nr. 58 daté 25.03.2022
éshté pércaktuar vetém ndryshimi i strukturés té cilés i kalon pérgjegjésia pér llogaritjen e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet dhe nuk éshté parashikuar kalimi i dosjeve,
dokumentacionit apo té dhénave té tjera nga Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit prané Drejtorisé sé té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave. Aktualisht, nga DPZHT éshté
hartuar shkresa nr. 492/1 Prot. daté 28.03.2022 pér dorézimin e dokumentacionit te Drejtoria e té
Ardhurave, Lejeve dhe Licencave por rezulton se, ende nuk éshté béré marrja e
dosjeve/materialeve/té dhénave pér menaxhimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

DPZHT, éshté struktura brenda Bashkisé Peqgin qé ndjek procesin dhe mban gjithé
korrespondencén me ASHK-né pér té gjitha objektet gé jané né proces legalizimi si dhe ka pjesé
té saj inxhinier té fushés, si rezultat kjo strukturé nuk mund té pérjashtohet nga pérgjegjésia pér
llogaritjen e detyrimit gé iu lind individéve kur pérfitojné legalizimin e objekteve té tyre.
Bashképunimi efektiv midis kétyre dy drejtorive do té ulte mundésiné e gabimeve né llogaritjen e
detyrimeve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé dhe do té rriste nivelin e arkétimeve.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, K.L me detyré Drejtor i té
Ardhurave, Lejeve dhe Licencave dhe z. E.J me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit,
Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit dhe z. B.K me detyré Pérgjegjés i Sektorit té té Ardhrua
Vendore.
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Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 4, neni 27.

Ligji nr. 95/2018 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c.

Ligji nr. 98/2020 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”.

VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika 5.

VKB nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné e Peqinit”.
Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Peqin, nga mos arkétimi i vlerés prej
19,299,928 leké pér ndértimet e reja qé legalizohen.

Shkaku: Mos marrje e masave efektive nga Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit dhe Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té béré té mundur pagesén e taksés
sé legalizimeve.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Titullari i Bashkisé Peqgin té marra masa gé Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe
Zhvillimit té Territorit té angazhohet né procesin e planifikimit té té ardhurave nga taksa e ndikimit
né infrastrukturé nga legalizimet. Gjithashtu, té dyja drejtorité, Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve
dhe Licencave dhe Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit duhet té
bashképunojné dhe t& marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér 446 debitoré né vilerén 19,299,928 leké si dhe né vijimési nga té gjitha
ndértimet e reja gé legalizohen. Nga strukturat e Bashkisé Peqin té bashképunohet me Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja qé
kryhen si dhe pér bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e
pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Té ardhurat nga asetet e dhéna me gira
Né kuadér té auditimit té té ardhurave té Bashkisé Peqin u auditua realizimi i té ardhurave nga
asetet e bashkisé té dhéna me gira. Né kété aspekt u auditua vetém zbatimi i kushteve té kontratave
lidhur me pagesat né afat té detyrimeve té qirasé vjetore pér sipérfagen e marré me gira dhe jo
kushtet e hartimit té kontratave.
Dhénia e aseteve té bashkisé me gira béhet bazuar né kuadrin ligjor si mé poshté:
- Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840;
- Ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore;
- VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e té€ ményrés sé
dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar;
- VKM nr. 391 dat€ 21.06.2006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té€ kullotave”.
Bashkia Peqin né zbatim té pércaktimeve ligjore né fugi® pér administrimin e aseteve né pronési
apo né pérdorim, dhe krijimit té té ardhurave prej dhénies me gira té tyre ka lidhur 5 kontrata pér
dhénien me qira té aseteve gé ka né pronési. Kéto kontrata jané lidhur bazuar né legjislacionin

10 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore, neni 36,
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t& ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata t& tjera t€ pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064,
daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.
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pérkatés me subjekte té ndryshém fizik/juridik gé kané shprehur interes. Kontratat jané lidhur pér
shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore, pér aktivitet bujgésor, objekte banimi etj.

Tabela nr.11.8: Pagesat e kontratave té girave pér vitin 2021

Detyrimi
Kontrata Afati né | Sipérfagja | Vjetor né | Debitor

Nr. | Subjekti vite né ha leké 2021

1 B SHPK Nr. 1148. Prot. daté 07.07.2020 10 7.7 ha 77,000 -

2 B SHPK Nr. 1699. Prot. daté 28.09.2020 10 8 ha 80,000

3 L.K Nr. 434. Prot. daté 26.02.2021 10 10.8 ha 108,000

4 B SHPK Nr. 930. Prot. daté 01.06.2020 10 5.8 ha 58,180

5 AM Nr. 2054. Prot. daté 13.12.2021 10 11.61 ha 116,100

Burimi: Bashkia Peqin
Nga auditimi rezulton se, té gjithé giramarrésit kané paguar rregullisht detyrimet e giraseé.

Titulli i gjetjes 11: Té ardhura té munguara nga mos pagesa e detyrimeve pér sipérfagen e tokés
sé marré me qira..

Situata: Bashkia Peqin ka lidhur edhe 1615 akt marréveshje pér dhénie sipérfagesh toke me gira
familjeve né pesé njésité e saj administrative. Nga kéto akt marréveshje priten gé té arkétohen té
ardhura vjetore né vlerén 4,246,305 leké. Nga auditimi i pagesave té qirave pér kéto akt
marréveshje rezultoi se, pér vitin 2021 éshté paguar detyrimi né vlerén 1,034,615 leké dhe mbetet
pér t’u paguar detyrimi né€ vlerén 3,211,690 leké. Ndérsa detyrimi i pa paguar pér vitet mé paré
éshté né vlerén 2,770,934 leké. Té ardhurat e munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin mé daté
31.12.2021 si rezultat i mos pagesés sé detyrimit pér sipérfaget e marra me gira jané né vlerén
totale 5,982,624 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. K.L me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, z. B.K me detyré Pérgjegjés Sektori i té
Ardhurave, z. D.E, znj. D.Z dhe znj. J.B me detyré Inspektoré té Taksave dhe Tarifave Vendore.

Kriteri: Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840.

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore, neni 36.

VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés s€¢ dhénies me
qira, enfiteozé apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.

VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

VKB nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore n€ Bashkiné e Peqinit”.
Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Peqgin nga mos arkétimi i detyrimeve nga
giramarrésit né vlerén 5,982,624 leké.

Shkaku: Strukturat e Bashkisé Pegin nuk kané gené efektive né mbledhjen e detyrimeve té girave
nga subjektet giramarrése si dhe nuk kané respektuar pércaktimet ligjore pér dhénien me qgira té
aseteve té tyre.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né bashképunim me Drejtoriné e
Bujgésisé té marrin masa dhe té ndjekin té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés 5,982,624
leké nga giramarrésit gqé nuk kané paguar detyrimet pér tokén e marré me gira.

Menaxhimi i borxhit
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Titulli i gjetjes 12: Mbi nivelin e borxhit tatimor né Bashkiné Peqin dhe masat e marra pér uljen
e tij.

Situata:

Tabela nr.11.9: Numri i bizneseve né Bashkiné Peqin pér vitin 2021

Nr. | Lloji Biznesit | Viti | Gjendja | Regjistrime t¢ | Mbyllur | Gjendja
Né fillim Reja Aktiviteti
1 | Biznesi Vogél | 2021 430 7 14 423
2 | Biznesi Madh | 2021 47 1 0 48
Gjithsej 2021 477 8 14 471

Burimi: Bashkia Peqin

Nga auditimi i dokumentacionit té Drejtorisé sé té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave u konstatua
se subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, si dhe jané
rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore. Gjendja e debitoréve pér subjektet
fizik/juridik paragitet pér vitin 2021 paraqitet né vijim.

Taksat dhe tarifat familjare

Né Bashkiné Peqin familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e
ndértesés, taksén e truallit, tarifén e gjelbérimit, mirémbajtjes sé rrugéve dhe trotuareve, tarifén e
pastrimit dhe largimit té mbeturinave urbane dhe tarifén e ndricimit. Bashkia Peqin nuk ka njé akt
marréveshje me Ujésjellés Sh.A. Peqin, pér kryerjen nga ana e kétij té fundit té rolit té agjentit
tatimor pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore té pérfshira né faturén e ujit t€ pijshém. Né
tabelén né vijim paragiten né ményré té pérmbledhur detyrimet e familjeve pér taksat dhe tarifat
vendore.

Tabela nr.11.10: Familjet debitore pér taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Pegin pér vitin 2021
Nr Njési_a _ _ Nr. I_:amiljeve Shuma

' Administrative |Debitore 31.12.2021
1 | Peqin 679 2,376,500
2 | Pajove 544 1,849,600
3 | Pérparim 223 735,900
4 | Gjocaj 470 1,504,000
5 | Sheze 284 628,000
6 | Karine 180 522,000

Totali 2,380 7,616,000

Burimi: Bashkia Peqin

Nga auditimi rezulton se, vlera totale e borxhit tatimor né ményré progresive né Bashkiné Peqin
paragitet:

Pér vitin 2020, borxhi tatimor né Bashkiné Peqin éshté né shumén 16,483,985 leké, i pérbéré
nga:

- Detyrime nga taksat dhe tarifat e bizneseve, né vlerén totale 8,977,926 leké pér 243 biznese

- Detyrime nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet né vlerén 4,464,000 leké;

- Detyrime nga taksa e tokés bujgésore né vlerén 3,042,059 leké.

Vlera e borxhit e krijuar gjaté vitit 2021 éshté 8,340,000 leké i pérbéré nga, detyrime nga taksat
dhe tarifat e bizneseve, detyrime nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet si dhe detyrime nga
taksa e tokés bujgésore.

Pér vitin 2021 gjenda e debitoréve progresiv né Bashkiné Peqin éshté:
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- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve, né vlerén totale 8,202,497 leké pér 269 biznese
(264 biznese té vogla dhe 5 biznese té médha);
- Detyrime nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet né vlerén 7,616,000 leké;

Né fund té vitit 2021 gjendja e debitoréve progresiv pér subjektet fizik/juridik éshté 8,202,497 leké
pér 269 subjekte, 7,616,000 leké pér taksat dhe tarifat familjare, vleré kjo gé sjell té ardhura
té munguara né buxhetin e Bashkisé Peqgin né total 15,818,497 leké.

Taksa mbi tokén bujgésore
Taksa mbi tokén bujqésore llogaritet n€ bazé té€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23,

Sipas Aneksit 2 t& ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, Bashkia Peqin
klasifikohet né kategoriné e dyté ku ¢mimi leké/ha né vit pér tokén bujgésore éshté si né tabelén
mé poshté:

Tabela nr.11.11: Vlera e taksés sé tokés sé tokés bujgésore né leké/hektar/vit

Kategoria | Niveli i taksés sé tokés

e tokés | bujgésore sipas VKB-ve
bujgésore (leké/halvit)

| 4,200
Il 3,500
1l 2,800
v 2,300
\ 1,900
VI 1,600
VII-X 1,400

Referuar VKB-sé nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér sistemin ¢ taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné e Peqinit”, toka bujqésore né Bashkiné Peqin klasifikohet sipas aneksit 2 t& ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006.

Tabela nr.11.12: Debitorét pér taksén e tokés mé 31.12.2021

N, Njési_a_ _ Nr. I_:amiljeve Shuma

Administrative Debitore

1 | Peqin 381 647.700

2 | Pajove 1,174 2,473,850

3 | Perparim 963 1,926,000

4 | Gjocagj 1,004 2,208,800

5 | Sheze 983 1,769,400

6 | Karine 315 614,250
Totali 4,820 9,640,000

Burimi: Bashkia Peqin

Referuar té dhénave té tabelés mé sipér né Bashkiné Peqin pér taksén e tokés bujgésore mé daté
31.12.2021 jané debitore 4820 familjeve me vleré té detyrimit 9,640,000 leké.

Masat e marra pér uljen e borxhit

Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin éshté pérgjegjése pér té
mbledhur detyrimet e papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fuqi. Né zbatim té ligjit nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar dhe

1 Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23, pika 1, aneksi 2.
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Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008, hapat gé duhet té ndérmerren me géllim mbledhjen e detyrimeve
té papaguara vijné duke u pérshkallézuar si:

1. Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar;

2. Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;

3. Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;

4. Sekuestrimi i pasurisé.

Nga auditimi i dokumentacionit té€ véné né dispozicion lidhur me hapat gé jané ndjekur pér té
mbledhur detyrimet rezulton se, jané njoftuar té gjithé bizneset debitoré pér kalimin e afatit té
pagesave té detyrimit pér taksat dhe tarifat vendore.

Pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té rezultojné debitoré pér detyrimet
vendore, nuk jané marré masa té tjera bazuar né pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93. Pérkatésisht,
nuk jané dérguar shkresa bankave té nivelit té dyté pér bllokimet e llogarive bankare té subjekteve
debitore, nuk jané dérguar kérkesa né DRT pér vendosjen e barrés siguruese pér mjetet dhe né
ASHK pér pasurité e paluajtshme.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. K.L me detyré Drejtor i
té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, dhe z. B.K me detyré Pérgjegjés Sektori i t¢ Ardhurave
Vendore, z. D.E, znj. D.Z dhe znj. J.B me detyré Inspektoré té Taksave dhe Tarifave Vendore.
Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, nenet 89,90,91,93.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Pegin.

Shkaku: Mos zbatimi efektiv i kérkesave ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore nga debitorét.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin, té marré masa
pér nxjerrjen e njoftimit t& vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén:

- 8,202,497 leké pér 269 biznese;

- 7,616,000 leké nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet;

- 9,640,000 leké pér taksén e tokés bujgésore pér 4820 familjeve;

a-T’u dérgohen bankave € nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim Taksave, té angazhohet pér
té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Tatim Taksave, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.

e- Sektori i Tatim Taksave té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Pegin, pér mos kalimin e
subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe hapat
e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

42



Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve

Titulli i gjetjes 13: Mbi pajisjen me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve gé tregtojné
Iéndé djegése.

Situata: Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim
pér ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fuqi pérkatésisht:

- Ligjit nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve t€ tyre”, t€ ndryshuar, neni 4, neni 20/pika 2;

- VKM nr. 344, dat¢ 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ VKM nr. 970, daté 02.12.2015,
“Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj”, pika 2/9 “Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér
stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té léngshém, té naftés pér automjetet dhe vajrat
lubrifikante, éshté 3,000,000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 1,000,000 (njé milion)
leké pér bashkité e tjera”.

Referuar dokumentacionit té paragitur rezulton se, né territorin e Bashkisé Peqin pér periudhén
objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve djegése me pakicé 8
subjekte té paragitura né tabelén né vijim.

Tabela nr. 11.13: Subjektet gé ushtrojné aktivitet né shitjen e I1éndéve djegése me pakicé
Nr | Subjekti Adresa Autorizimi Bazé Pagesa viti
2021

Pegin
Pajové 07.10.2021- 06.10.2022 200.000
Pérparim
Kariné

Kariné

Pajové 17.12.2021-16.12.2022 200.000
Pérparim
Pérparim

V(N[O BD|IW[IN|-
o[»|o[o|x|=[o]w

Burimi: Bashkia Peqin

Nga auditimi rezultoi se, 6 subjekte nuk jané pajisur me autorizim/licencé pér ushtrimin e
aktivitetit, ndérsa 2 subjekte jané pajisur me autorizim né Tetor dhe Dhjetor 2021. Ushtrimi i
aktivitetit nga subjektet qé tregtojné 1éndé djegése té pa pajisur me autorizim/licencén pérkatése
ka sjellé té ardhura t¢ munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin pér vitin 2021 né vlerén
1,200,000 leké (6 subjekte * 200,000 pagesa e autorizimit pér 1 vit = 1,200,000 leké) dhe éshté né
kundérshtim me pércaktimet ligjore, pérkatésisht:

- Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve t€ tyre”, t€ ndryshuar, neni 4 “Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit,
transportimit dhe tregtimit té naftés, gazit e nénprodukteve té tyre béhet vetém nga persona
juridiké, pasi té jené pajisur paraprakisht me lejet dhe autorizimet pérkatése, sipas pércaktimeve
té kétij ligji. Né mungesé té kétyre lejeve dhe autorizimeve, veprimtaria e kryer quhet e
paligjshme”, neni 15 “...Stacionet e shitjes sé karburanteve lejohen té ushtrojné veprimtariné e
tyre vetém pasi té jené pajisur nga organi kompetent me autorizimin pérkatés, sipas kétij ligji...”,
neni 20-Autorizimet pika 2, “Autorizimet pér personat juridiké, gé ushtrojné veprimtarité e
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parashikuara né pikat "¢" dhe "d" té nenit 112, jepen nga organi i pushtetit vendor pér njé
periudhé deri né 5 vjet me té drejté pérséritjeje”;

- VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin ¢ naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3 “Dhénia e licencave
PEr njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, pér veprimtariné e tregtimit pér pérdorim nga konsumatorét
fundoré, béhet nga organet e geverisjes vendore”.

Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave nuk ka informacion se kur kané filluar aktivitetin
subjektet gé nuk jané té pajisur me autorizim/licencé pér ushtrimin e aktivitetit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. K.L me detyré Drejtor i
té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave.

Kriteri: Ligji nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té
gazit dhe nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, té ndryshuar, neni 4, neni 15, neni 20. VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve t€ saj”, kreu I, pika 3.

Ndikimi: Mos pagesa e detyrimeve pér autorizimin ka sjellé té ardhura t¢ munguara né buxhetin
e Bashkisé Peqin pér vitin 2021 né vlerén 1,200,000 leké.

Shkaku: Mos zbatim i detyrimeve ligjore nga Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave pér
pajisjen me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve qé ushtrojné aktivitet né fushén e
tregtimit té 1éndéve djegése.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té marré masa gé subjektet té
pajisen menjéheré me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke paguar detyrimet ndaj
Bashkisé Pegin me vleré vjetore 200,000 leké secili.

Mbi realizimit e té ardhurave nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Peqin
Titulli i gjetjes 14: Mos pagesé e gjobave té vendosura nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit
Bashkia Peqin.

Situata:

Organizimi dhe funksionimi i IMTV Peqin

Referuar Urdhrit nr. 09 Prot. daté 11.01.2021 “Pér strukturén organizative t€ Bashkisé Peqin”,
struktura e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor ka né pérbérje 5 punonjés, 1
Kryeinspektor dhe 4 inspektoré.

Tabela nr.11.14: Mbi gjobat e vendosura nga IMTV dhe té pa arkétuara

Nr. | Emér Mbiemér Proces verbali Penalitete [Statusi aktual i gjobave
Nr. daté

Kérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér Iéshim té

1 D.Sh Nr. 30, daté 07.06.2021 | 500,000 |Urdhrit t& Ekzekutimit
Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
2 T.S Nr. 31, daté 16.06.2021 | 500,000  |Urdhrit té Ekzekutimit

2 igji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t& gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, i ndryshuar, neni 11-Personat juridiké, gé i nénshtrohen kétij ligji, né pérputhje me natyrén e veprimtarisé sé
ushtruar, Klasifikohen si vijon: ¢) stacionet e shitjes se karburanteve, gé ushtrojné veprimtaring e tregtimit té
karburanteve pér automjete; d) njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré”.

44



Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
3 H.B Nr. 32, daté 17.06.2021 | 500,000 |Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
4 N.M Nr. 33, daté 01.07.2021 | 500,000 |Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
5 R.H Nr. 34, daté 07.08.2021 | 500,000 |Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
6 M.B Nr. 35, daté 30.09.2021 | 500,000 |Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
7 B.B Nr. 36, daté 08.10.2021 | 500,000 |Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
8 R.H Nr. 37, daté 03.11.2021 | 500,000 |Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
9 AH Nr. 23, daté 09.02.2020 | 500,000  |Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
10 R.P Nr. 24, daté 24.02.2020 | 500,000 Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
11 AH Nr. 18, daté 16.04.2019 | 500,000  |Urdhrit té Ekzekutimit

Kérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
12 S.S Nr. 19, daté 30.05.2019 | 500,000 Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
13 S.C Nr. 20, daté 16.09.2019 | 500,000  [Urdhrit té Ekzekutimit

Kérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
14 L.H Nr. 21, daté 08.10.2019 | 500,000 Urdhrit t& Ekzekutimit

Keérkesé drejtuar GJAShP Durrés pér léshim té
15 B.P Nr. 22, daté 02.12.2019 | 500,000  [Urdhrit té Ekzekutimit

Totali 7,500,000

Burimi: Bashkia Peqin, IMTV

Nga auditimi u konstatua se, nga IMTV Peqin pér vitin 2021 jané dhéné 8 masa “Dénim me gjobé”
referuar pércaktimeve té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” neni 52.
Vlera totale e gjobave té vendosura pér vitin 2021 éshté 4,000,000 leké, e paragitur né ményré
té detajuar né tabelén mé sipér. Pér gjobat e vendosura dhe gé nuk jané paguar brenda afateve
ligjore, IMTV ka dérguar né gjykaté vendimet pér té nxjerré Urdhrin e Ekzekutimit pér secilén
gjobé, né zbatim té€ pércaktimeve té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, neni 30, pika 4, por nuk ka ndjekur hapat e tjera té parashikuar né ligj si procedurat
e mbledhjes me forcé té detyrimit apo vendosje sekuestro mbi pasuriné, neni 9 “Ekzekutimi i
kundérvajtjieve administrative “Vendimi pér kundérvajtjien administrative, sipas kétij ligji, béhet i
ekzekutueshém nga organi administrativ qé e ka nxjerré até. Kur organi administrativ gé ka
nxjerré vendimin e kundérvajtjes administrative, i cili éshté béré i ekzekutueshém, nuk ka né
pérbérjen e tij struktura té ekzekutimit me forcé té detyrimeve, pér ekzekutimin e vendimit té
kundérvajtjes administrative ngarkohet shérbimi pérmbarimor, sipas kétij ligji ", neni 22, pika 1,
“Vendimi pér kundérvajtjen administrative, qé parashikon dénimin me gjobé, i vendosur nga
organet administrative té pérmendura né nenin 20 té kétij ligji, si dhe vendimet e parashikuara né
nenin 21 té kétij ligji, pérbéjné titull ekzekutiv dhe pér ekzekutimin e tyre ngarkohet shérbimi
pérmbarimor ose/dhe organet e pércaktuara né kreun V té kétij ligji”, neni 3, pika 5 “Kur gjoba
dhe detyrimet e tjera té parashikuara né vendimin pér kundérvajtjen administrative nuk paguhen
ose nuk nxirren dot nga paga, ato nxirren duke véné sekuestro mbi pasuriné e té dénuarit pér
kundérvajtje administrative, qofté edhe sikur ajo té ndodhet né dorén e personave té tjeré”.
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Pérvec gjobave té vendosura gjaté vitit 2021 dhe gé nuk jané paguar, IMTV ka edhe gjoba té tjera
té vendosura mé herét (2019-2020) gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces gjygésor. Pérkatésisht,
jané né proces gjygésor 7 gjoba me vleré 3,500,000 leké, paragitur né ményré té detajuar né
tabelén mé sipér.

Né total té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV jané
né vlerén 7,500,000 leké.

Gjithashtu, rezulton se pér gjobat gé nuk jané paguar brenda afateve ligjore nuk éshté Ilogaritur
kamatévonesa né masén 2% pér ¢do dité vonesé®®,

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. D.T me detyré
Kryeinspektor i IMTV-sé pér vitin 2021.

Kriteri: Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet
¢ Kundérligjshme” i ndryshuar, neni 5.

Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 9, neni 22.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Pegin nga mos pagesa e gjobave té
vendosura nga IMTV.

Shkaku: Mos zbatim i legjislacionit nga IMTV pér ndjekjen e hapave ligjoré pér té béré té mundur
arkétimin e gjobave.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjyqgésore gé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve gé nuk
kané paguar né ményré vullnetare gjobat e vendosura nga IMTV pér vlerén totale 7,500,000 leké.
Gjithashtu, IMTV té ndjeké me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné gjobén brenda afatit
duke i dérguar menjéheré né gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé
kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit ligjor né fuqi.

2.3 Mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér pasqyrat financiare
pér vitin 2021.

Pasgyrat Financiare té vitit 2021.

= Pér auditimin e Pasqyrave Financiare té vitit 2021 éshté marré né shqyrtim dokumentacioni i
méposhtém:

- Pasqgyrat financiare té vitit 2021;

- Centralizatori/Libri i madh;

- Ditari i Bankés;

- Ditari i Arkés;

- Ditari i Magazinés;

- Ditari i Pagesave

- Ditari i Veprimeve té ndryshme

- Aktrakordimet me Degén e Thesarit Peqin.

- Inventarét etj.

= Kiriteret e vlerésimit:

13 Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “’Pér kundérvajtjet administrative”neni 30-Arkétimi i shumave té detyrimeve pika
1,“Gjoba dhe shumat, g€ duhet t€ paguhen sipas vendimit pér kundérvajtjen administrative, té nxjerré né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji, paguhen nga kundérvajtési brenda 10 ditéve, nga data kur................. pika 3 “Pas kalimit t€ kétij
afati, pér ¢do dité vonesé paguhet kamaté 2 pér gind né muaj té masés sé gjobés, me pérjashtim té rasteve kur ligji i
posacém parashikon pérqindje té ndryshme pér kamatévonesat”.
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Standardet Kombétare té Kontabilitetit

Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 "Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare™ , i shfugizuar;
Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin", i ndryshuar;
Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 "Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme".

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

Nga auditimi ka rezultuar se:

Bashkia Peqin ka pérgatitur dhe raportuar Pasgyrat Financiare té vitit 2021, mbéshtetur né né
Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 "Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme™. Lidhur me operacionet buxhetore, éshté rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e
Thesarit Peqin, si dhe nuk ka patur né asnjé rast kontestime.

Pjesé pérbérése té Pasgyrave Financiare té vitit 2021 jané:

Pasqyra e pozicionit financiar (F1);

Pasyra e performancés financiare (F2);

Pasqyra e flukseve monetare (F3);

Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4);

Pyetésor dhe shénimet shpjeguese mbi pasyrat financiare (F5);

Pasqyrat statistikore:

Investimet dhe burimi i financimit (F6);

Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, kosto historike (F7.a);

Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, vlera neto (F7.b);

Numri i punonjésve dhe fondi i pagave (F8);

Gjithashtu, Pasqyrat Financiare pér nga forma jané pérgatitur dhe jané plotésuar sipas
kérkesave té udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, ku jané éshté dhéné informacion mbi:

Emrin e njesisé ekonomike raportuese, Bashkia Pegin me NIPT K49701113D;

Nése pasqyrat financiare mbulojné njé njési ekonomike raportuese individuale apo grup
njésish;

Periudhén kontabél t¢ mbuluar nga pasqyrat financiare, nga 01.01.2021-31.12.2021;
Monedhén e paraqgitjes sé pasqyrave financiare, né lekég;

Data e hartimit té Pasqyrave Financiare, 28.02.2022;

Pérgatitur nga z. E.LI.

Pasqyrat Financiare jané dérguar né Degén e Thesarit Peqin me shkresén nr. 359, daté
28.02.2022 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Peqin z. L.T .

Pjesé pérbérése e dokumentacionit mbi pasqyrat financiare dhe raportimin financiar jané
Aktrakordimet mbi shpenzimet dhe té ardhurat me Degén e Thesarit Peqin té konfirmuara dhe
nénshkruara nga NZ dhe NA i Bashkisé Peqin, kontabilsiti dhe Pérgjegjési i Degés sé Thesarit
Peqin.

> Pasgyrat Financiare viti 2021 (Bashkia Peqgin, Aparati)

Paraqgitja dhe raportimi i tyre éshté kryer né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté 03.09.2018,
Kapitulli V “Procedurat e paraqitjes dhe raportimit t€ Pasqyrave Financiare vjetore”.
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Tabela nr.3.1: Aktivi i Bilancit Kontabél 2021 Bashkia Peqin.

Nr.
Reshti Referenca e EMERTIMI Ushtrimi i Ushtrimi
Logarive Mbyllur Paraardhes.
1 A AKTIVET 3132499 635 3042622003
2 I.Aktivet Afat shkurtra 199 388 829 99 460 637
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 38580 671 32 832 865
4 531 Mjrete monetare ne Arke
5 512,56 Mjrete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 35186 071 32 832 865
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera 3394 600
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 14 992 542 17 029 249
12 31 Materiale 1619076 1454 328
13 32 Inventar | imet 13359 131 15 408 487
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte 14 335 166 434
16 35 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arketushme 145 815616 16 483 985
22 411 Kliente e llogari te ngjashme
23 423,429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba
24 431 Tatim e Taksa
25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
26 433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti
27 435 Sigurime Shogérore
28 436 Sigurime Shéndetésore
29 437,438, Organizma te tjere shtetérore
30 44 Institucione te tjera publike
31 465 Efekte pér tu arkétuar nga shitja e letrave me vlere
32 468 Debitore té ndryshém 25 458 497 16 483 985
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 120 357 119 50,604,617
34 45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike
35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 33114 538
37 409 Parapagime
38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
39 477 Diferenca konvertimi aktive
40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 33114538
42 11.Aktivet Afat gjata 2933110 806 2943 161 366
43 1.Aktive Afatgjata jo materiale 11741 402 15 524 250
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
45 202 Studime dhe kerkime 11741 402 15 524 250
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme
47 2.Aktive Afatgjata materiale 2 575087 597 2 728 592 643
48 210 Toka, T,roje, Terene 5612 083 5612 083
49 211 Pyije, Plantacione 11118 257 11703 428
50 212 Ndértesa e Konstruksione 454 599 528 502 621 806
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 2 077 656 062 2181 425 960
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 2 169 880 1536 508
53 215 Mijete Transporti 8212 888 6 066 109
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54 216 Rezerva Shtetérore

55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 15718 899 19 626 749
57 24 Aktive afatgjata te démtuara

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 Huadhénie e Nén huadhénie

61 Pjesémarrje ne kapitalin e vet

62 4.Investime 346 281 807 199 044 473
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 346 281 807 199 044 473

Burimi: Sektori i Financés.

Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale rezultoi:
1. Pasqgyra e pozicionit financiar (F1)
Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet= 2 966 247 967 leké.

- Aktivet 3,132,499,635 leke
- Pasivet 166,251,668 leké
- Aktivet neto 2,966,247,967 leké.
I. Aktivet Afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2021 paraqiten né vlerén 199,388,829 leké dhe pérbéhen nga:
- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 38,580,671 leké;

- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” né shumén 14,992 542 leké;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 145,815,616 leké.

- Llogaria ¢ Klasés 4 “Te tjera aktive afatshkurtra” né shumén 0 leké.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga:

-Gjendja e llogarisé nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, sipas mbylljes sé bilancit té vitit 2021
éshté né vlerén prej 35,186,071 leké, t€ cilat rakordojné me rubrikén V “Teprica né fillim té vitit
ushtrimor” né vlerén 32,832,865 leké dhe rubrikén VI “Teprica e Likuidimeve né fund té vitit
ushtrimor” né€ vlerén 35,186,071 leké. (sipas formatit F3 “Pasqyra e flukseve monetare”)
Rakordimi i llogarive me degén e thesarit, llogaria nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, llogaria nr.
466 “Mjete né€ ruajtje” dhe llogarité e t€ ardhurave

Viti 2021

Llogaria nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare té vitit 2021 paraqgitet né
vlerén prej 35,186,071 leké. Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit &shté e analizuar si
mé poshté:

Tabela nr.3.2 : Testimi i llogarisé nr.520 “Disponibilitete né Thesar” pér vitin ushtrimor 2021

1. Té trashéguara nga viti 2020 Leké
Sipas aktit té rakordimit pér shumén. Nga té cilat:

Granti | trashéguar 12 661 399
Té ardhura té trashéguara 5986 111
Mjete né ruajtje té trashéguara ( llog. 466) 14 174 863
Fonde specifike

Jashte limiti

Totali 32822373
I1.Té hyrat (Shtesat debitore) gjaté vitit Leké
Granti | vitit 224128 472
Té ardhurat e vitit 55 845 301

49




Té hyra nga mjetet né ruajtje
Granti | kushtezuar

FZHU

Jashte limiti

Tot.

Totali | té ardhurave (1+11)

I11.Lévizjet kreditore té llogarisé 520
Paga sigurime (600+601)

Shpenzime operative (602)

Subvencione (603)

Transferime korente té brendshme (604)
Transferime korente me jashté (605)

Transferime pér buxhetet familjare dhe individé (606)

Kredia (BKT) + Interesa pér huamarje (651)
Investime (231)
Té dala nga mjetet né ruajtje (466)

Transferime korente te brendshme + transferta buxhetin e vet
Totali

Gjendja debitore (Saldi) (I+11) - 111 =
Tabela e pérpunuar nga audituesi i KLSH-sé

7419538

287 393 311
320 215 684

Leké
185570 244
73561 275

1331000

846 454

22562 291

1158 349

285029 613

35186 071

Pér vitin 2021 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés sé shpenzimeve
e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit duke analizuar dokumentet e nxjerrjes sé
llogarive nga thesari pér ¢cdo muaj, pér shumat e llogarive né ¢cdo muaj dhe né total pér vitin
ushtrimor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i vitit 2021 i mbajtur
sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celje) dhe pérdorimi i fondeve sipas llojit té shpenzimeve.

Tabela nr.3.3: Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”:

A Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 Phterenca
31 Materiale 1619076 1454 328 164 748
32 Objekte inventari 13359 131 15 408 487 -2 049 356
33 Prodhime, punime e shérhime ne proces
34 Produkte 14 335 166 434 -152 099
35 Mallra
36 Gjé e gjalle ne rritje e majmeri
37 Gjendje te pambritura ose prané té treteve
38 Diferenca nga ¢gmimet e magazinimit
39 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim te inventarit(-)
Totali 14 992 542 17 029 249 -2 036 707

Burimi: Sektori i Financés.

- Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Peqgin né 31.12.2021
paragitet né vlerén 14,992,542 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né
vlerén 1,619,076 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Objekte inventari” n€ vlerén 13,359,131

leké gjithashtu dhe nga llogaria kontabél 34 “Produkte” né vlerén 14,335 leké .

- Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén (2,036,707) leké
e cila kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes s€ inventarit” né shumén (2,036,707) leké.
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- Llogaria 327 “Objekte inventari”, ka vlerén 13,359,131 leké dhe pérputhet me rezultatin e
inventarizimit vjetor.
Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventaréve. Pér kryerjen e tyre
éshté zbatuar udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”. Titullari i Bashkisé Peqin ka nxjerré Urdhrin e inventarizimit nr. 168 date
30.09.2021, “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit, komisionit té vlerésimit dhe komisionit
te nxjerrjes jashté pérdorimit té pasurisé sé bashkisé dhe Njésive Administrative pér vitin 2021.
ku jané pércaktuar Grupet pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve. Nga inventarizimi nuk
kané rezultuar diferenca.
Llogarité e klas€s 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi t€ llog. 63 “Ndryshimi
i gjendjeve té inventarit” dhe duke u Kkredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

> Analiza e llogarive debitoré viti 2021
Né llogarité financiare té vitit 2021, gjendja e llogarive debitore:
-Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né fillim té vitit 2021 éshté né vlerén historike 25,458 497
leké dhe né fund té vitit 2020 né vlerén historike 16,483,985 leké. Gjendja e ksaj llogari éshté e
ndryshuar, né rritje me diferencén 8,974,512 leké.

Tabela nr.3.4:Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme”& “Té tjera aktive afatshkurtra”:

IELOr%ZE;? Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 ZD(;{?‘;B‘;%

Llogari té arkétueshme

411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0

423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0

431 Tatime e taksa 0 0

432 Tatime mbledhur nga shteti pér llog.Pushtetit Lokal 0 0

433 Shpenzime fatkegési natyrore ge mbulon shteti 0 0

435 Sigurime Shogérore 0 0

436 Sigurime Shéndetésore 0 0

437,438 Organizma te tjeré shogérore 0 0

44 Institucione te tjera publike 0 0

465 Efekte per t'u arkétuar nga shitja letra me vlere vendosjes 0 0

468 Debitoré te ndryshém 25,458,497 16,483,985 8,974,512

4342 Te tjera operacione me shtetin 120,357,116 0 120,357,116

45 Marrédhénie me instit. brenda dhe jashté sistemit 0 0

49 Shuma te parashikuara per zhvleresim(-) 0 0
Totali 145,815,616 16,483,985 129,331,628
Té& tjera aktive afatshkurtra 0 0

409 Furnitore(Debitore),parapagime pagesa pjesore 0 0

473 Llogari té pritjes t&¢ marrédhénieve me thesarin 0 0

477 Diferenca konvertimi aktive 0 0

481 Shpenzime pér t'u shpérndaré né disa ushtrime 0 0

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 0 33,114,538 -33,114,538
Totali 0 33,114,538 -33,114,538

Burimi: Sektori i Financés.

Nga grupi i auditimit u konstatua se llog. 486 “Shpenzime t€ periudhave t€ ardhshme” &shté né
vlerén 0, ku né rakordimet me thesarin rezulton se llog. 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” €shté né€ vlerén 120,357,119 leké, vleré kjo e pasqyruar né bilanc né llog. 4342 “Té
tjera operacione me shtetin”. Vlera 120 357 119 leké éshté e pasgyruar né zé té gabuar né bilanc.
Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me ligjin 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr. 64 daté 22.07.2014 “ Pér shpallje té Standardeve Kombétare
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té Kontabilitetit té Pérmirésuara” dhe Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr. 8 “T¢ ardhurat”,
pika 8 e standardit ku pércaktohet njohja fillestare e té ardhurés.

Titulli i Gjetjes 15: Mos pasqyrim i sakté né kontabilitetin e institucionit té llogarisé 486
“Shpenzime té periudhave t€ ardhshme”.

Situata: Nga grupi i auditimit u konstatua se llog. 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme”
éshté né vlerén 0, ku né rakordimet me thesarin rezulton se llog. 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” éshté né vlerén 120,357,119 leké, vleré kjo e pasqyruar né bilanc né llog. 4342 “Té
tjera operacione me shtetin”. Vlera 120,357,119 leké éshté e pasqyruar né zé té gabuar né bilanc.
Kriteri: Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me ligjin 9228 daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr. 64 daté 22.07.2014 * Pér shpallje té
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” dhe Standardit Kombétar té
Kontabilitetit nr. 8 “Té ardhurat”, pika 8 e standardit ku pércaktohet njohja fillestare e té
ardhurés.

Ndikimi: Mosparaqitje e sakté e llogarisé sé shpenzimeve té prapambetura.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé Bashkisé Peqin té marré masa pér sistemimin e llogarisé
486, e cila éshté njohur me vlerén 0 né pasqyrat financiare, si dhe kryerja e rakordimit né ményré
té sakté me thesarin.

Tabela nr.3.5: Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”:

Bashkia dhe i Nr. Subjekte
NjA PGt FizikiJuridik dhe Gjendja

gjoba Inspektoriati 31.12.2021

Gjendja e debitoreve per taksat dhe tarifat

vendore per bizneset 269 8,202,497
Gjendja e debitoreve per taksat dhe tarifat
vendore per familjaret 1680 7,085,390
Gjendja e debitoreve per taksat dhe tarifat

Bashkia Peqin vendore per token bujgesore 1615 9,140,000

Mase shperblimi demi nga KLSH per subjektin
Leon Konstruksion per objektin “Rikonstruksion
rruges Ymer Beheluli” 1 1,030,610

Shuma 3565 25,458,497

Té dhénat té pérpunuar nga audituesi i KLSH-sé.

Llog. 468 Debitoré t&€ ndryshém”: né fund t€ vitit 2021 éshté né vlerén 25,458,497 leké.

Nga té dnénat e mésipérme u konstatua gé pér vitin 2021, né pasqyrat financiare nuk jané pasqyruar
“Debitorét e 1éné nga KLSH” ndér vite, né vlerén 6,925,665 mijé leké, si rrjedhojé nga verifikimi
I paragitjes analitike té llogarisé nr. 468 “Debitoré té ndryshém”, rezultoi se né Bashkiné Peqin
debitorét e kontabilizuar né 31.12.2021 paragiten né vlerén 25,458,497 leké dhe jo né vlerén totale
39,884,162 leké, ku duhen té pérfshihen dhe gjobat e IMTV+ démi i Iéné nga KLSH ndér vite.. Kjo
proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme.

Duke analizuar analitikun e paraqitur nga Drejtoria e Financés pér llogariné nr. 468 “Debitor¢ té
ndryshém”, vihet re se gjobat nga Inspektorati i Ndértimit té vendosura né vite, nuk jané té
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pasqyruara né bilanc. Duke theksuar gjobat e mbartura nga viti 2019, si dhe gjobat e vitit 2020
dhe 2021. Nga dokumentacioni i marré nga Sektori i Aseteve rezulton se, debitorét gé rrjedhin nga
gjobat e Inspektoratit t¢ mbrojtjes sé Territorit rezulton se jané trashéguar nga vitet e méparshme
7 gjoba né vlerén 3.500,000 mijé leké si dhe ka patur shtesa gjaté vitit 2021 (debi té llogaris€) 8
gjoba né vlerén 4 000,000 leké. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me ligjin 9228
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 “
Pér shpallje té¢ Standarteve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara” dhe Standartit
Kombétar té Kontabilitetit nr.8 “7¢ ardhurat”, pika 8 e standartit ku pércaktohet njohja
fillestare e té ardhurés. Gjobat e detajuara né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 3.6 :Gjobat e IMTV-sé (té pa kontabilizuara)

Nr. Emér Mbiemer Penalitete
1 D.Sh 500,000
2 T.S 500,000
3 H.B 500,000
4 N.M 500,000
5 R.H 500,000
6 M.B 500,000
7 B.B 500,000
8 R.H 500,000
9 AH 500,000
10 R.P 500,000
11 AH 500,000
12 S.Sh 500,000
13 S.C 500,000
14 L.H 500,000
15 B.P 500,000

Totali 7,500,000

Té dhénat té pérpunuar nga audituesi i KLSH-sé.

Titullii Gjetjes 16: Kontabilizimi né vleré mé té ulét, pér llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”
Situata: U konstatua qé pér vitin 2021, né pasqyrat financiare nuk jané pasqyruar “Debitorét e
Iéné nga KLSH” ndér vite, né vlerén 6,925,665 mijé leké, si rrjedhojé nga verifikimi i paraqitjes
analitike té Ilogarisé nr. 468 “Debitoré té€ ndryshém”, rezultoi se né Bashkiné Peqin debitorét e
kontabilizuar né 31.12.2021 paragiten né vlerén 25,458,497 leké dhe jo né vlerén totale 39,884,162
leké, ku duhen té pérfshihen dhe gjobat e IMTV+ démi i 1éné nga KLSH ndér vite. Duke analizuar
analitikun e paraqgitur nga Drejtoria e Financés pér llogariné nr. 468 “Debitoré t&€ ndryshém”, vihet
re se gjobat nga Inspektorati i Ndértimit té vendosura né vite, nuk jané té pasqyruara né bilanc.
Duke theksuar gjobat e mbartura nga viti 2019, si dhe gjobat e vitit 2020 dhe 2021. Nga
dokumentacioni i marré nga Sektori i Aseteve rezulton se, debitorét qé rrjedhin nga gjobat e
Inspektoratit t& mbrojtjes sé Territorit rezulton se jané trashéguar nga vitet e méparshme 7 gjoba
né vlerén 3.500,000 mijé leké si dhe ka patur shtesa gjaté vitit 2021 (debi té llogarisé) 8 gjoba né
vlerén 4 000,000 leké.

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i ndryshuar,
shkronja “€”, pika 3, neni 12

Ligji nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, pika 1, neni 11, udhézimin nr. 8
dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore n€ njésité e qeverisjes sé pergjithshme”, rubrika 2.3, paragrafi 21, shkronja “c”.

Ndikimi: Mos kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér arkétim nga té tretét.
Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése.

Réndésia: E mesme
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Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Peqin, t& marré masat e nevojshme gé té kryhet
vlerésimi, si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér arkétim nga té tretét,
né llogariné nr. 468 “Debitoré t&€ ndryshém” me kundérparti llogarin€ nr. 470 “T¢& ardhura pér t'u
marré”.

Llogaria 4342 “Te tjera operacione me shtetin (debitor)”, né fund té vitit 2021 paragitet né
vlerén 120,357,119 leké, ku sipas rakordimeve me thesarin llog. 4342 “Te tjera operacione me
shtetin (debitor)” éshté deklaruar né vlerén 64,643,477 leké. dhe nuk kuadron me Llogariné 7206
“Financim 1 pritshém nga buxheti” t& Pasqyrés sé Performancés Financiare e cila paraqitet né
shumén 120 357 119 leké, né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, Kapitulli I11, pika
32. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga sektori i financés rezuton se vlera prej
120,357,119 leké pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit
Financiar duke hequr debitoret me vlerén 25,458,497 leké gjithashtu, dhe 466 me vlerén
20,436,052 leké , si dhe pérbéhet nga:

Tabela nr.3.7: Llog sé Klasés sé 4. Té pasivit.

Emértimi i llogarive Vlera
Furnitor e llogari te lidhura me to 401-408 36 477 692
Paga personeli llog 42 34 840 568
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 927 826
Sigurime shogérore 1log.435 3491 310
Sigurime shéndetésore llog.436 479 243
Shpenzimet operative 44 140 480
Shuma e llogarise 4342 120 357 119
Kreditor per mjete ne ruajtje 466 20 436 052
Debitoret 25 458 497
Totali 166 251 668

Burimi: Sektori i Financés.

Detyrimet e Bashkisé Peqin né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén 166,251,668 leké.
Vlera e késaj llogarie duhet té pérfagésojé detyrime pér shpenzime té kryera, por jo té financuara
né vitin ushtrimor.

Titulli i Gjetjes 17: Mos pasqyrim i sakté né kontabilitetin e institucionit té llogarisé 4342
“Operacione me shtetin (t€ drejta)”.

Situata: Né fund té vitit 2021, llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” paragitet né
vlerén 120 357 119 leké, ku sipas rakordimeve me thesarin llog. 4342 “Té& tjera operacione me
shtetin (debitor)” éshté deklaruar né vlerén 64,643,477 leké. dhe nuk kuadron me Llogariné 7206
“Financim 1 pritshém nga buxheti” t&€ Pasqyrés s€ Performancés Financiare e cila paraqitet né
shumén 120 357 119 leké.

Kriteri: Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe
Raportimit t& Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.

Ndikimi: Mosparaqitje e sakté e llogarisé sé té drejtave.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé Bashkisé Peqin té marré masa pér sistemimin e llog. 4342
me shumén 120,357,119, e paraqitur né bilanc, shumé e cila duhet té kuadrojé me Llogariné 7206
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“Financim i pritshém nga buxheti” t&€ Pasqyrés s¢ Performancés Financiare dhe sipas rakordimeve

me thesarin.

Tabela nr.3.8: Pér shpenzimet pérkatése:

Detyrimet per vitin 2021 ""Bashkia Peqin*

Totali

Subjekti Emértimi i Objektit Fatura nr.dt. 231 602 31.12.2021
Detyrimet per vitin 2021 *"Bashkia Peqin®*
A Fatura telefonike 1086072 | 1086072
L. Rikonstruksion rruges Ymer Beheluli 15/2017 2680 2 680 169
169
I Mbikgyrje kanale sekondate Peqin 34/2017 43200 43200
Kavaje
I Mbikqyrije rruge Ymer Beheluli 33/2017 31600 31600
B. Rikonstruksion Kodra Ullirit 49 3908 3908 414
414
L. Sistemim rruge Ali Ceka 1555 9182 9182 000
000
5. Rik.palestre ne shkollen Pajove 31/2020 1224 1224240
M.K.Ataturk 240
B. Ndertim ujesjellesit Celhakaj dhe 24/2020 470 758 470 758
Hosmashaj
5. Rikonstruksion terreneve sportive 41/2020 143 023 143 023
Demir Godelli
S. Blerje kamera per rrugen Sulejman Bej | 68 828 000 828 000
Peqini
B. Rikonstruksion godine 1 kateshe per 08 4754 4 754 662
familjet ne nevoje 662
F. Mbikqyrje”’Rikonstruksion shkolles 9/2020 784798 784 798
M.K.Ataturk
S. Lyerje mjeti 151/2020 93 600 93 600
Shpenzime TVSH 758 305 758 305
Ujesjellesi Fatura ujesjellesi per muajin Maj 2020 204 917 204 917
sh.a
D. Pagese permbarimore per llogari te 495 495 495 495
Plus sh.a
E. Pagese permbarimore per llogari te 8328169 | 8328169
FSHF
Shérbim postar pér ndihmén 160 055 160 055
ekonomike dhe paaftesi 2020
Shpérblime lindje 3420000
Sh. Blerje shtypshkrime 364 90 000 90 000
F.. Energji elektrike 577 819 577 819
B. Ndertim ujesjellesit Bicaj , Caushaj 77 3166 3166 703
703
A. Kolaudim Ndertim gabioni ne perroin e 70 858 70 858
Rrushtes
A. Sherbim postar 827/2021 276 448 276 448
A. Sherbim postar 795/2021 382 951 382 951
A. Sherbim postar 811/2021 56 450 56 450
Qera ambienti 90 000 90 000
Qera ambienti 30 000 30 000
Sperblim komisioni 120 000 120 000
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Shperblim komisioni 120 000 120 000
A Tarife permbariomore 388/2021 55120 55120
F. Energji Elektrike 4558922 | 4558922
M. Blerje pjese kembimi 19/2021 120 000 120 000
M. Blerje materiale per rruget 13/2021 96 750 96 750
M. Blerje materiale 2021 79 200 79 200
M. Blerje korrese bari 5/2021 93 000 93 000
M. Blerje vegla pune 6/2021 98 400 98 400
E. Blerje automjet per Bashkine 1/2021 3360 3360 000
000
Blerje rere bituminoze 20/2021 796 800 796 800
L. Blerje kancelari 91/2021 254 654 254 654
L. Rikonstruksion dhomave te zhveshjes 22/2021 720 000 720 000
te pishat
V. Sherbim pastrimi per muajin shator 3548108 | 3548108
V. Sherbim pastrim per muajin tetor 29/2021 3491083 | 3491083
V. Sherbim pastrimi per muajin nentor 3262633 | 3262633
V. Sherbim pastrimi per muajin dhjetor 3374932 | 3374932
E. Blerje nafte 87/2021 571 962 571 962
Shperblim komisioni 2175/2021 300 000 300 000
Shperblim komisioni 2033/2021 240 000 240 000
F. Fatura energji elektrike nentor 541 464 541 464
L. Sistemim gabioni ne perroin e rrrushtes | 24 2206 2206 051
051
E. Blerje karburant 2020 919 200 919 200
A. Sherbim telefonik 1920 1920
H. Blerje pjese kembimi 2021 99 500 99 500
Ujesjellesi Sherbim ujesjellesi 81 658 81 658
sh.a
F. Energji elektrike 928 771 928 771
L Sistemim terreneve sportive 19/2021 714 000 714 000
A Sherbim postar 843/846/858/2021 447 064 447 064
F. Energji elektrike 1186 265
T Tatim ne burim dhjetor 137 769
T Sigurime shog.shend dhjetor 4625610
Paga 2021 34171 968
Sindikata 305 600
Shperblim AKB 2021 3088769 | 3088769
Shperblim gkf 363 000
M. Pages permbarimoreper llogari te 619 320
Sh.Metalles 319320
M. Pages permbarimoreper llogari te 968920 968 920
K.Dranges
A Pages permbarimoreper llogari te 350 000
S.Tabakut 850000
120 357

Gjithsejt Detyrime deri me 31.12.2021

119
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Llogaria 466 5% garancite e punimeve 20 436 052
Debitoret 25 458 497
Debitore shuma total 166 251 668

Burimi:Sektori i Financés.

> AKTIVET AFATGJATA JOMATERIALE (AAJM)
Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga llog. 202 “Studime dhe
kérkime”, né vlerén 11,741,402 leké né fund té vitit 2021 dhe né vitit 2020 né vlerén 15,524,250
leké. Gjithashtu sipas formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”
né fund t& vitit ushtrimor 2021 llogaria nr.202 “Studime dhe kérkime” paraqitet né vlerén
11,741,402 leké.

Tabela nr.3.9: Analitiku i llogarisé nr.202 “Studime dhe Kérkime”

Vlera

Nr. llogaria Pérshkrimi historike Shtesa Pakésime Viti 2021

1 202 Projektim Sulejman Bej Peqini 366 392 366 392
2 202 Projektim Vija Egnatja 578 008 578 008
3 202 Studim projektim Rik.ujesjellesit Trash Karthneke 9708 000 9708 000
4 202 Projektim rruges Bishgem Koder 1935654 1935654
5 202 Projektim rruges Abdurrahman Pasha 1681074 1681074

6 202 Projektim rruges Kodra Ullirit 1087 819 1087 819
7 202 Projektim rruges Bishgem Koder 2303 453 2303 453

8 202 Projektime t eish-komunave para 2016 4069 800 4069800
Shuma 202 21730 200 5524011 | 16,206,189

Burimi:Sektori i Financés.

Analitiku i llogarisé nr. 202 “Studime dhe kérkime” pérbéhet nga 7 studime dhe kérkime té
Bashkisé Peqin (Aparati) né vlerén 17 660 400 leké dhe 1 studim dhe kérkime té trashéguar nga
ish-komunat para vitit 2016 me vlerén 4 069 800 leké.

- Eshté kryer amortizimi i llogarisé nr. 202 “Studime dhe kérkime”. Pér kéto aktive ka inventar,
si dhe ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen té dhénat pér secilin aktiv sipas Udhézimit nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik”, pika 26 ku citohet:
“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé
zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura. Regjistri
mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”’, pika 30 ku citohet: “Formati i regjistrit
té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés
brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet t€ pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té llojit,
pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e
daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme qé sjellin rritje
té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén
e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes
nga pronésia”.

-Kéto studime dhe kérkime jané té mbartura nga vitet e méparshme pér disa prej tyre nuk éshté
kryer investimi pérkatés né vitet e méparshme, pér rrjedhojé duke mos u kapitalizuar si AQT, pra
kreditimin e késaj llogarie né debi té llogarive té Aktiveve Afatgjata Materiale pér secilin investim,
duke i shtuar vlerén aktivit.

- Pér projektim Sulejman Bej Peqini me vlere 366,392 leké dhe Projektim rrugés Kodra Ullirit
me vlere 1,087,819 leké é&shté kryer investimi pérkatés , pér rrjedhojé jané kapitalizuar si AQT,
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pra kreditimin e késaj llogarie né debi té llogarive té Aktiveve Afatgjata Materiale pér secilin
investim, duke i shtuar vlerén aktivit.
-Studim dhe kérkime te trashéguar nga ish-komunat para vitit 2016 me vlerén 4,069,800 leke jané
amortizuar dhe jané bere dalje jashté pérdorimit me vendimin nr. 123 daté 29.12.2021 te Késhillit
Bashkiak.
Pér studimet dhe kérkimet té cilat kané mbetur gjendje pra né vlerén bruto 16,206,189 leké,
llogaritja e amortizimit béhet né masén 15%. Nga auditimi i késaj llogarie rezulton se amortizimi
né vitet ushtrimore 2021 éshté kryer sipas Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu III “Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave
financiare né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36 ku citohet: Né lidhje me amortizimin
e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té vecanta pér sektorin publik, amortizimi
vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té pércaktuara né legjislacionin fiskal
pérkatés, si mé poshté vijon:

e Pér aktivet afatgjata jo materiale, amortizimi té llogaritet me metodén lineare me normé

amortizimi 15%

Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2.
Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél) e cila pércakton: “Trajtimet kontabél
pér AAGIM-né, lidhen me njohjen fillestare té aktivit, si dhe vlerésimin e mépasshém:
a) Njohja fillestare - AAGJM-ja, duhet té plotésojné kriteret e njohjes né pasqyrén e pozicioni
financiar, pra, duhet té vlerésohen me kosto qé jané:
- Kostoja e blerjes sé bashku me taksat e importit;
- Kosto té tjera té drejtpérdrejta deri né sjelljen e aktivit né vendndodhje apo dhe kosto té tjera géi
shtohen nga prodhimi i elementeve té aktivit (kosto projektimi, paga dhe kontribute pér prodhimin
e elementeve té aktivit, materiale té pérdorura pér kéto elemente, kosto transporti, kosto instalimi,
kosto testimi etj.).
Nga auditimi i kontratave té lidhura pér investimet né Bashkiné Peqin, pér vitet 2020 dhe 2021
rezultuan se, pér dy kontrata punimesh té lidhura nga Bashkia Peqin, projekti éshté kryer nga
operatoré ekonomiké privat si mé poshté:
1. Kontrata “Vazhdim punimesh, rikonstruksioni i shkollés s¢ mesme Halim Xhelo, Peqin”, lidhur
né datén 11.03.2019 né vlerén 14,666,122, hartuesi i projektit éshté Operatori D.G, projekt i cili
nga té dhénat e mara nga Bashkia Peqin rezulton té jeté dhuraté. Ky projekt nuk éshté béré hyrje
né magaziné dhe té paraqgitej te pasqyra e pozicionit financiar me vlerén kontabél té vlerésuar né
llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime”.
2. Kontrata “Rehabilitim lere betoni”, lidhur né€ datén 21.10.2019 né€ vlerén 2,613,851, hartuesi i
projektit &shté LI. Gjonca, projekt i cili nga té dhénat e mara nga Bashkia Peqin éshté dhuraté. Ky
projekt nuk éshté béré hyrje né magaziné dhe té paragitej te pasgyra e pozicionit financiar me
vlerén kontabél té vlerésuar né llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime”.

» AKTIVET AFATGJATA MATERIALE (AAM)
Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale", AAM sipas té dnénave té pasqyruara pér
vitin ushtrimor 2021, vlera kontabél neto paragitet né shumén 2,575,087,597 leké&. Né vitin
paraardhés 2020, vlera kontabél neto e AAM-ve paragitet né shumén 2,728,592,643 leké&, me njé
zbritje t&¢ AAM-ve né shumén 153,505,046 leké. Pér kéto aktive jané kryer inventare fizike nga
komisioni inventarizimit, i ngritur nga Bashkia Peqin té paragitura népérmjet fletéve té
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inventarizimit té hartuara dhe té konfirmuara nga ky komision. Kjo llogari sintetike e analizuar
paragitet né llogarité e méposhtme:

Tabela nr.3.9: Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale"

Llog.Kontabel | Pérshkrimi i llogarive ELllc Shtesa Pakcsime Gjendje né
2021 2021 2021 fund

AAGIM 2728592 643 54193714 | -172 166 006 | 2575 087 597
210 | Toka ,troje, Terrene 5612 083 5612 083
211 | Pyje, Kullota Plantacione 11703 428 -585171 11118 257
212 | Ndértesa e Konstruksione 502 621 806 32802733 | -50569 110 454 599 528
213 | Rruge, rrjete, vepra ujore 2181 425 960 5301400 | -109071298 | 2077 656 062
214 | Instalime teknike, makineri, paisje, vegla pune 1536 508 5083470 -4 450 098 2169 880
215 | Mjete transporti 6 066 109 16 726 980 | -14580 201 8212 888
216 | Rezerva shtetérore 0 0 0
217 | Kafshe pune e prodhimi 0 0 0
218 | Inventar ekonomik 19 626 749 6 768 655 -10 676 505 15718 899
219 | Amortizimi i AAGIM (-)

Burimi:Sektori i financés.

Ndérsa sipas formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqgiten
né mbylljen e vitit ushtrimor 2021 né vlerén 2,575,087,597 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2020
né vlerén 2,728,592,643 leké. Llogarité do té analizohen si mé poshté:

-Llogaria nr. 210 “Toka, troje, terrene” paragitet me vleré neto 5,612,083 leké, né vitet
ushtrimore 2021 dhe né vitin 2020 né vlerén neto 5 612 083 leké, pra nuk ka pésuar ndryshime.
-Llogaria nr. 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” paragitet me vleré neto 11,703,428 leké, né vitet
ushtrimore 2021 dhe ne 2020 né vlerén neto 11,118,257 leké, ka pésuar ulje vlera pér shkak te
amortizimit.

Nga auditimi i llogarive mé sipér konstatohet se éshté pérgatitur regjistri i pronave si dhe éshté
béré regjistrimi i disa aktiveve né pronési té Bashkisé Peqin.

-Llogaria nr. 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén neto
454,599,528 leké. Gjaté vitit ushtrimor 2021 ka pasur futje te reja gjithashtu dhe amortizimi vjetor
, pra vlera né fund té vitit ushtrimor vjen ne ulje.

Tabela nr.3.10: Pérmbledhése e llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”(Vlera Historike)

Llog.212
Emértimi
2020 dhe 2021

Nr. Aktiveve Vlera

Bashkia Pegin 11 224 076 316
Njesia Gjocaj 7 158 319 931
Njesia Pajove 21 110 674 345
Njesia Sheze 9 29700334
Njesia Karine 12 41 547 728
Njesia Perparim 11 76 516 463
Shuma 71 640 835 117

Burimi:Sektori i financés.

Analitiku 1 llogarisé nr. 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” pérbéhet nga 71 ndértesa dhe
konstruksion, ku pér Bashkiné Peqin jané 11 né vlerén 224,076,316 leké, pér NJA Gjocaj jané 7
aktive né vlerén 158,319,931 leké, pér NJA Pajove 21 aktive né vlerén 110,674,345 leké, NJA
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Sheze 9 aktive né vlerén 29,700,334 leké dhe NJA Karine 12 aktive me vleré 41,547,728 NJA

Pérparim 11 aktive né vlerén prej 76,516,463 leké.

Pér kéto aktive ndodhet njé regjistér kontabél ku té specifikohen té dhénat pér secilin aktiv né

pérputhje me Udhézimin nr. 30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité ¢ sektorit
publik”,pika 26 ku citohet:“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér
kontabél té té gjitha aktiveve qé zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té
cilat siguron té ardhura. Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”, pika
30 ku citohet: “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo
afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet té pérmbayjé regjistri
i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Tabela nr.3.11: Analitiku i llogarisé nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione”

Shtesa

Nr llog | Pérshkrimi Viti 2020 (Blerje) Pakesime Viti 2021
1 | 212 | Ndértesa e Bashkisé 14 011 272 14 011 272

2 | 212 | Stadiumi 21583 349 21 583 349

3 | 212 | Dhomat e xhveshjes 4151366 | 719 988 4 871 354

4 | 212 | Shkolla e Mesme 44 809 233 44 809 233

5 | 212 | Shkolla "A Bedalli,, 19 283 505 19 283 505

6 | 212 | Shkolla "D Godelli,, 78 047 145 78 047 145

7 | 212 | Kopeshti | femijeve 12 642 036 12 642 036

8 | 212 | Tregu | lire 3244 825 3244 825

9 | 212 | Pallati | Kultures 8998 520 8998 520

10 | 212 | Rikonstruksioni banesave per familjet ne nevoje 16 011 697 16 011 697
11 | 212 | Zyrat e Pyjores 573 380 573 380
Shuma Bashkia Peqin 223356 328 | 719 988 224 076 316

12 | 212 | Ndertese Administrata 6 293 096 6 293 096
13 | 212 | Shkolla Kurtaj 9732491 9732491
14 | 212 | Shkolla Hasmashaj 8 763 944 876 3944
15 | 212 | Shkolla Gjocaj 86 373 655 86 373 655
16 | 212 | Shkolla Vashaj 25492 371 25492 371
17 | 212 | Shkolla vashaj 11 941 992 11 941 992
18 212 | Shkolla Rrumbullake 9722 382 9722 382
Shuma NJA Gjocaj 158 319 931 0 | 158 319931

19 | 212 | Ndertesa Administrative 4 205 472 4205 472
20 | 212 | Gjendja civile 1018 800 1018 800
21 | 212 | Shkolla e mesme Pajove 9589 343 9589 343
22 | 212 | Shkolla Bishgem 14 978 426 14 978 426
23 | 212 | Shkolla Cengelaj 7253000 7 253 000
24 | 212 | Shkolla Lazaren 6337563 6 337 563
25 | 212 | Shkolla Hasnjok 200 000 200 000
26 | 212 | Shkolla Garunje Qender 14 208 462 14 208 462
27 | 212 | Shkolla Pajove fshat 19 062 441 19 062 441
28 | 212 | Shkolla Paulesh 9333941 9333941
29 | 212 | Kopshti Leqit 7 620 306 7 620 306
30 | 212 | Kopshti Bishgem Fushe 58 600 58 600
31 | 212 | shkolla garunje e madhe 3598 480 3598 480
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32 | 212 | Shkolla Haspiraj 10 696 809 10 696 809
33 | 212 | gendra shend. Pajove 10 582 985 10 582 985
34 | 212 | ambulanca bishgem 1580 400 1580 400
35 | 212 | ambulanca ¢cengelaj 1533 800 1533 800
36 | 212 | ambulanca haspiraj 1001 592 1001 592
37 | 212 | ambulanca pajove 1533 800 1533 800
38 | 212 | ambulanca paulesh 1533 800 1533 800
39 | 212 | Shkolla Cacabeze 2512702 2512702
Shuma NJA Pajove 128 440 722 17 766 377 | 110 674 345
40 | 212 | Ndertesa Administrative 5004 620 5004 620
41 | 212 | Shtepia e kultures 463 856 463 856
42 | 212 | shkolla sheze 937 500 937 500
43 | 212 | shkolla pekisht 10 241 968 10 241 968
44 | 212 | shkolla fillore trash 3140 586 3140 586
45 | 212 | shk. fillore gryksh I vogel 4 469 642 4 469 642
46 | 212 | shkolla fillore algjinaj 3378 000 3378 000
47 | 212 | zyrat e vjetra +rik.gj.civile 1150 740 1150 740
48 | 212 | Ndértim bazamenti Qendra Shend. Sheze 913 422 913 422
2878691 | 913422 29 700 334
49 | 212 | Ndértesa e Komunes 1835 882 1835 882
50 | 212 | depo uji +godine 2321 874 2321874
51 | 212 | shkolla Kkarine 2181210 2181210
52 | 212 | shkolla kazie 1470 242 1470 242
53 | 212 | Shkolla sinametaj 10 000 10 000
54 | 212 | Shkolla haskas 10 000 10 000
55 | 212 | Shkolla bakall 10 000 10 000
56 | 212 | Shkolla drangaj 2973 840 2973 840
57 | 212 | Shkolla rrozej 5000 5000
58 | 212 | shkolla e re karine 29 148 904 29 148 904
59 | 212 | Shkolla progem 667 354 667 354
60 | 212 | Nder. Baz. Qendra Shen. Karine 913 422 913 422
Shuma NJA Karine 40634306 | 913422 | 0 41 547 728
61 | 212 | zyrat e njesise 6410172 6410172
62 | 212 | pusi fatishe 1 500 000 1 500 000
63 | 212 | shkolla arven 10 699 854 10 699 854
64 | 212 | depo drithi 506 000 506 000
65 | 212 | shkolla garunje 1615 000 1615 000
66 | 212 | shkolla fatishe 9 683 623 9683 623
67 | 212 | vatra kultures 450 000 450 000
68 | 212 | shkolla perparim 20635 180 20 635 180
69 | 212 | shkolla galush 6 564 000 6 564 000
70 | 212 | shkolla bixaj 16 933 541 16 933 541
71 | 212 | kopeshti urugaj 1519093 1519 093
Shuma NJA Pérparim UG 0 0 84 918 509
656 054 662 | 2546 832 17 766 377 640 835 117

Total 212

Burimi: Sektori i Financés.

-Llogaria nr. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén neto
2,077,656,062 leké. Referuar formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike), né fund té vitit 2020 paraqitet né koston historike prej 2 ,604,675,358 leké, gjendje pér
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vitin 2021 éshté shtuar me vlerén 5,301,400 leké né mbyllje té vitit 2021 gjendja éshté 2,609,976
758. leké.

Tabela nr.3.12 :Pérmbledhése e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”(Vlera Historike).

llog.213

Emertimi 2020 dhe 2021
Nr. Aktiveve Vlera
Bashkia Peqin 45 1703 562 086
Njesia Gjocaj 14 228 288 165
Njesia Pajove 19 249 789 359
Njesia Sheze 15 91 084 937
Njesia Karine 17 88 086 492
Njesia Perparim 23 249 165 719
Shuma 133 2 609 976 758

Burimi: Sektori i Financés.

Analitiku i llogarisé nr. 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” pérbéhet nga 133 objekte, né vlerén totale
2,609,976,758 ku pér Bashkiné Peqin jané 45 né vlerén 1,703,562,086 leké, pér NJA Gjocaj jané
14 objekte né vlerén 228,288,165 leké, pér NJA Pajove 19 objekte né vlerén 249,789,359 leké,
NJA Sheze 15 objekte né vlerén 91,084,937 leké dhe NJA Karine 17 objekte né vlerén prej
88,086,492 leké, NJA Perparim 23 objekte né vlerén 249,165,719 leké. Pér kéto aktive ka njé
regjistér kontabél ku té specifikohen té dhénat pér secilin aktiv né pérputhje me Udhézimin nr.
30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,pika 26 ku
citohet:“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha
aktiveve qé zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té
ardhura. Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”’, pika 30 ku citohet:
“Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si
dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né
vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve
té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

- Llogaria nr. 214 “Instalime teknike,makineri,paisje,vegla pune”, né mbyllje té vitit 2021
paragitet né vlerén neto 2,169,880 leké dhe né mbyllje té vitit 2020 né vlerén neto 1 536 508 leké.
Ndérsa referuar formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né
fund té vitit 2020 paraqgitet né koston historike prej 24,596,832 leké dhe né fund té vitit 2021 né
vlerén 21,548,360 leké.
-Llogaria nr.215 “Mjete transporti”, né mbyllje té vitit 2021 paraqitet né vlerén neto 6,066,109
leké dhe né mbyllje té vitit 2020 né vlerén neto 8 212 888 leké&. Ndérsa referuar formatit 7/a
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, n€ fund té vitit 2020 paraqitet né
koston historike prej 30,210,580 leké dhe né fund té vitit 2021 né vlerén 20,203,600 leké.

Tabela nr.3.13: Analitiku i llogarisé nr.215 “Mjete transporti”

Nr llog Pérshkrimi Viti 2020 Shte.sa Pakesime Viti 2021
(Blerje)

1 215 Benx"Avangart ,, 2 040 000 - 0| 2040000

2 215 Autoveture Tayota AA8SODR 4311784 -| 4311784
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3 215 Mercedesbenz E 220 2 484 000 - 0 2 484 000
4 215 Makine Benz 1510 800 - 0 1510 800
5 215 Kamion me ving 2 400 000 - 0 24 00 000
6 215 Fadrom cot 4280 3600 000 - 0 3 600 000
7 215 Eskavat.me zinxh."Volvo 9 055 196 - | 9055196
8 215 Fadrom cot 4280 2 308 800 - 0 2 308 800
9 215 Zjarrfikesja 2 500 000 - 0 2 500 000
10 215 BMV x 6 3360 000 0 3360 000
Shuma Bashkia Pegin 30,210,580 | 3,360,000 | 13,366,980 | 20,203,600
Total 215 30,210,580 | 3,360,000 | 13,366,980 | 20,203,600

Burimi: Sektori i Financés.

- Llogaria nr. 218 “Inventar ekonomik”, né mbyllje té vitit 2021 paraqitet né vlerén neto 15 718
899 leké dhe né mbyllje té vitit 2020 né vlerén neto 19 626 749 leké. Ndérsa referuar formatit 7/a
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, n€ fund té vitit 2020 paraqitet né
koston historike prej 59 668 225 leké dhe né fund té vitit 2021 né vlerén 52 934 570 leké.

Gjaté vitit ushtrimor 2021 ka pasur futje te reja, dalje jashté pérdorimit dhe amortizimi vjetor ,

- Gjendja e llogarisé nr. 219 “Amortizimi i AAGJM & AAJM: Kjo llogari sipas pasqyrave
financiare té Bashkisé Peqgin né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén (789 951 768) leké.

Tabela nr.3.14: Pasqyra statistikore nr. 7.b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vlerén neto

té tyre”
Nr. Teprica . " . . -~ .
Reference Neto Shtesat gjate vitit Pakésimet gjate vitit Teprica ne Fund
Llogarie Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim Teprica
Historike Historike Historike Akumuluar Neto
B 3 4 5 6 7 8 9 10
20 15524 250 0 2 328637 5524 011 4 069 800 16 206 189 4 464 787 11 741 402
201
202 15524 250 0 2 328 637 5524011 4 069 800 16 206 189 4 464 787 11741 402
203
21-28 2728 2?15 12243231 | 147981900 | 41950483 24 184 106 3365 365 789 951 768 2575 gg;
210 5612 083 5612 083 0 5612 083
211 11703 428 585171 13928 877 2 810 620 11118 257
212 | 502 621 806 2546832 | 32802733 | 17 766 377 640835 117 | 186235589 | 454 599 528
2181425 109 071 2 077 656
213 960 5301 400 208 2609 976 758 532 320 696 062
214 1536 508 1017 499 384 127 4065 971 465971 21 548 360 19 378 480 2 169 880
215 6 066 109 3360 000 1213221 | 13366 980 13 366 980 20 203 600 11990 712 8212 888
216 0 0 0 0 0
217 0 0 0 0 0
218 | 19626 749 17 500 3925 350 6 751 155 6 751 155 52 934 570 37215671 | 15718899
24 0 0 0 0
28 0 0 0 0

Burimi: Sektori i Financés.

Pérllogaritja e amortizimit t¢ AAGJM-ve éshté béré sipas normave té amortizimit sipas llojit té
aktivit té pércaktuar né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore, né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 36.
Pérllogaritja &shté béré mbi vlerén neto né celje té periudhés ushtrimore pér ¢cdo grup aktivesh.
Referuar tabelés formati 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata, vlera neto”, totali i
amortizimit pér vitin 2021 pér klasat e aktiveve éshté pérllogaritur né vlerén prej (789 951 768)
leké, duke debituar llogariné nr. 1013 “Nga konsumi i AAGJ” (formati 4 “Pasqyra e ndryshimeve
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né aktivet neto/fondet neto ), né kredi té llogarive nr. 2191 “,Pyje ,Kullota Plantacione’’ né vlerén
2,810,620 leké, llogarisé nr. 2192 “Amortizimi ndértesa dhe konstruksione” né vlerén 186 235 589
leké, llogarisé nr. 2193 “Rruge , rrjete , vepra ujore” ne vlerén 532 320 696 leke ,llogarisé nr. 2194
“Amortizim makineri dhe pajisje” né vlerén 19,378,480 leké, llogarisé nr. 2195 “Amortizim mjete
transporti” né vlerén 11,990,712 leké, llogarisé nr. 2198 “Amortizim inventar ekonomik” né vlerén
37,215,671 leké.

-Inventarizimi i aktiveve pér vitin ushtrimor 2021, Bashkia Peqin.

Né bazé té Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, éshté kryer procesi 1 inventarizimit t€ aktiveve né€ fund t€ vitit 2020 dhe 2021 pér Bashkiné
Peqin dhe Njésité Administrative.

Pér vitin 2021

Eshté kryer inventarizimi i aktiveve afatshkurtra, bazuar né urdhrat e Kryetarit té Bashkisé Pegin
nr. 168 date 30.09.2021, “Pér ngritjen e komisionit te inventarizimit, komisionit te vlerésimit dhe
komisionit te nxjerrjes jashté pérdorimit té pasurisé sé bashkisé dhe Njésive Administrative pér
vitin 2021.

Komisionet e nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve té bashkisé.

Me Urdhrin nr. 168 date 30.09.2021 dhe me nr. Prot,1554, éshté ngritur nga Titullari komisioni
pér nxjerrjet jashté pérdorimit té inventarit té imét e materialet.

Me Urdhrin nr. 168 date 30.09.2021 , &shté ngritur komision i asgjésimit té aktiveve pér vitin 2020
pér Bashkiné Peqin, e pérbéré nga: K. N. (kryetar), A. K. (anétar), Xh. S. (anétar), K. L. (anétar),
N. Xh. (anétar).

Jané hartuar relacionet mbi vlerésimin e inventaréve té Bashkisé Peqin dhe Njésive
Administrative, si dhe jané firmosur nga Népunési Autorizues. Jané hartuar procesverbalet e
vlerésimit pér materialet té propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit, si dhe kto procesverbale jané
miratuar dhe jané me firmén e Titullarit té Bashkisé Peqin.

Te pérshkrimi i dhéné né relacionet e vlerésimit thuhet gé materialet té propozuara pér nxjerrje
jashté pérdorimi jané té pa pérdorshme, kané humbur cilésité e tyre té pérdorimit né kushtet teknike
st dhe nuk mund t€ riparohen pér tu’a rikhtyer vlerén. Komisioni né kéto kushte ka vlerésuar se
kéto materiale duhet té nxirren jashté pérdorimit népérmjet asgjésimit fizik.

Nga verifikimi i listés sé materialeve té proprozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit duke i asgjésuar
fizikisht rezulton se ka njé pjesé té konsiderueshme té materialeve me profil drusor dhe profil
metalik. Materialet me material drusor jané bere dalje neper shkolla pér tu djegur pér ngrohje
ndérsa pér pjesét metalike jané grumbulluar ku do te shiten pér skrap .

» AKTIVET AFATGJATA FINANCIARE
Gjendja e llogarisé nr. 231 “Investime né proces”
Gjendja e llogarisé nr. 231 “Shpenzime pér rritjen e Aktiveve Afatgjata t€ Trupézuara” né mbyllje
té vitit ushtrimor 2020 paraqitet né vlerén prej 199 044 473 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor
2021 paragitet né vilerén prej 346 281 807 leké.
Sipas analitikéve té paraqitur nga Drejtori e Ekonomisé pér vitin 2021 paragiten 19 Investime né
proces.
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Tabela nr.3.15: Tabela e Investimeve llog. 230&231

Investime 230 & 231
Shpenzime
Kodi projektit Operatori Objekti pér vitin
2021
Ndertim dhe sistemim gabionii perroit te Rrushtes, 15
1340092 L. Nj.Adm.Karine 540 923
19AGE01 P. Rehabilitim | stacionit te pompave Pegin 816 géé
19AG602 E. Mbikqyrje” Rehabilitim I stacionit te pompave Peqin” 700 000
19AF803 B. Ndertim ujesjellesit Gjocaj, Celhakaj dhe Hosmashaj 15 000 000
Mbikqyrje” Ndertim ujesjellesit Gjocaj, Celhakaj dhe 200 000
19AF804 A. Hosmashaj”
19AF809 B. Rikonstruksion sektori | depove Peqin 31896 815
19AF810 N. Mbikqyrje “Rikonstruksion sektori I depove Peqin” 308 280
19AF807 B. Ndertim rrjeti ujesjellesi ne fshatin Bicaj dhe Caushaj 57 415 500
Mbikqyrje “Ndertim rrjeti ujesjellesi ne fshatin Bicaj dhe 450 000
19AF808 E. Caushaj”
Ndertim | kanalizimeve te ujerave te zeza ne qytetin e
18BQ523 B. Peginit 12054 284
Mbikqyrje” Ndertim I kanalizimeve te ujerave te zeza ne 297 190
18BQ524 M. qytetin e Peqinit”
Mbikqyrje objektit “Ndertim dhe sistemim gabionii 471585
1340062 2. perroit te Rrushtes, Nj.Adm.Karine”
Kolaudim objektit”’Rikonstruksion godine banimi 1 6 960
1340062 G. kateshe per familjet ne nevoje”
Mbikqyrje objekti” Rikonstruksion godine banimi 1 148 802
1340062 N. kateshe per familjet ne nevoje”
18BD034 P. Rikonstruksion shkolles M.K.Ataturk 52 799 227
18BQ625 B. Transformim | stacionit te pompave Pegin 23658 728
19AG601 P. Rehabilitim | stacionit te pompave Pegin 59 632 837
M112756 P. Rik.terreneve sportive ne shkollen Demir Godelli 3032370
19AF803 B. Ndertim | ujesjellesit Gjocaj, Celhakaj dhe Hosmashaj 59921 311
TOTAL INVESTIME 346 281 807

Burimi: Sektori i Financés.

- Gjaté vitit 2021 kemi kreditim té llogarisé nr. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, pér 3
operatore né vilerén prej 1 158 349 leké, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sipas
kontratave dhe éshté béré zhbllokimi i fondeve té ngurtésuara. Objektet jané marré né dorézim nga
ana e Bashkisé Peqgin. Nga verifikimi rezultoi se pjesa tjetér e projekteve nuk jané marré né
dorézim, pér arsye mos likuidimi té ploté té kontratave 3-vjecare té tyre, kontrata kéto té lidhura
ne vitin 2020 dhe 2021.

> PASIVET (DETYRIMET)
Tabela nr.3.16: Pasivi i Bilancit Kontabél 2021 Bashkia Pegin

Nr | Referenca Emértimi Viti 2021 Viti 2020
e llogarive

65 B PASIVET 166 251 668 111 464 480
66 |.Pasivet Afat shkurtra 166 251 668 111 464 480
67 1. Llogari te Pagushme 166 251 668 111 464 480
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 36 477 692 30134 750
69 42 Dedyrime ndaj personelit 34 840 568 26 290 063
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra

71 460 Huadhenes
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72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 927 826 466 405
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore

75 435 Sigurime Shogerore 3491310 3246772
76 436 Sigurime Shendetsore 479 243 443 959
77 437,438, Organizma te tjere shteterore

78 44 Institucione te tjera publike

79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere

81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 20 436 052 14 188 355
82 467 Kreditore te ndryshem 69 598 977 36 483 176
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime

84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime

87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese

88 478 Diferenca konvertimi pasive

89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar

90 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit

91 11.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme

93 16.17,18 Huate Afat gjata

94 Provigjonet afatgjata

95 Klasa 4 Te tjera

96 C AKTIVET NETO/ FONDET NETO (A-B) 2 966 247 967 2931157523
97 FONDET NETO PERBEHEN NGA : 2 966 247 967 2931157 523
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 2601821541 2 713 468 540
99 12 Rezultatet e mbartura

100 85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 14 750 019 18 644 510
101 111 Rezerva

102 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 346 281 807 199 044 473
103 106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja

104 107 Vlera e mjeteve te caktuara ne perdorim 3394 600

105 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata

106 Nga faktore te tjere

108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 3132499 635 3042 622 003

Burimi: Sektori i Financés.

Pasivet Afatshkurtra

= Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme
ato paragesin detyrimet e Bashkisé Peqin mé 31.12.2021, pagat e punonjésve té muajit dhjetor
2021, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor
2021, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave,
kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

Tabela nr.3.17: Llogarité e klasés 4

Llogarité Viti 2021 Viti 2020 Diferenca/ndryshimi
401-403 Furnituor e llogari te lidhura me to 36 477 692 30 134 750 6342 942
42 Detyrime ndaj personelit 34 840 568 26 290 063 8 550 505
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 927 826 677 405 250 421
435 Sigurime shogérore 3492310 3246772 244 538
436 Sigurime shéndetésore 479 243 443 959 35284
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 20 436 052 14 188 355 6 247 697
467 Kreditoré té ndryshém 69 598 977 36 483 176 33115801
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| Gjendja mé fund té periudhés | 166 251 668 | 111 464 480 | 54787 188 |

Burimi:Sektori i Financés.

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragitet né mbyllje té vitit ushtrimor 2021 né vlerén
prej 69 598 977 leké, vlera qé pérfagésojné detyrime té prapambetura ndaj té tretéve, pér
shpenzime operative dhe kreditoret pér shkak té mungesés sé fondeve.

Tabela nr.3.18 I.Verifikimi i detyrimeve qé rrjedhin pér shpenzimet pér investimet (110g.230 dhe llog.231)

Test substancial i llogarisé nr.467 pér vitin 2021 si mé poshté:

Subjekti Emértimi i Objektit ‘ Fatura nr.dt. | 231 | 602 Totali 31.12.2021
Detyrimet per vitin 2021 ""Bashkia Peqgin**

L. Rikonstruksion rruges Ymer Beheluli 15/2017 2 680 169 2 680 169

I Mbikgyrje kanale sekondate Pegin Kavaje 34/2017 43 200 43200

I Mbikqyrije rruge Ymer Beheluli 33/2017 31600 31 600

B. Rikonstruksion Kodra Ullirit 49 3398414 3398 414

LI Sistemim rruge Ali Ceka 1555 9182 000 9182 000

5. Rik.palestre ne shkollen Pajove M.K.Ataturk 31/2020 1224 240 1224 240

S. Blerje kamera per rrugen Sulejman Bej Peqini 68 828 000 828 000

B. Rikonstruksion godine 1 kateshe per familjet ne 08 4 754 662 4 754 662
nevoje

F. Mbikqyrje”Rikonstruksion shkolles M.K.Ataturk 9/2020 784 798 784 798

B. Ndertim ujesjellesit Bicaj , Caushaj 77 3166 703 3166 703

A. Kolaudim Ndertim gabioni ne perroin e Rrushtes 70 858 70 858

E. Blerje automjet per Bashkine 1/2021 3360 000 3360 000

LI Rikonstruksion dhomave te zhveshjes te pishat 22/2021 720 000 720 000

LI. Sistemim gabioni ne perroin e rrrushtes 24 2206 051 2206 051
Shuma 32 450 695

Burimi:Sektori i Financés.

Tabela nr.3.19: Tabela e detyrimeve llog.467

Vlera kontabél e cila nuk
éshté pérfshiré te
llogarité e pagueshme
llog.467 “Kreditoré té
ndryshém” né 31.12.2021
33378576

10 761 904
25 458 497
69 598 977

Nr | Detyrimet

1 Detyrimet e prapambetura nga shpenzimet operative

2 Detyrimet nga Vendimet Gjygésore
3 Kreditore te ndyshem
Totali

Burimi:Pérpunuar nga grupi i KLSH-sé.

Pér vitin ushtrimor 2021, gjendja e llogarisé nr. 467 “Kreditoré t€ ndryshém” prej 69 598 977 leké
rakordon me vlerén reale té detyrimeve gé rrjedhin nga faturat e pa likuiduara pér shpenzime
operative , debitoret e ndryshém dhe detyrime nga vendimet gjyqgésore té pa paguara dhe duke u
paragitur né analitikun e llogarisé nr. 467 “Kreditoré t& ndryshém”.

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare té paragitura prané
Bashkisé Peqin, paragitet né vlerén 34 840 568 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té muajit
shtator, tetor , néntor dhe dhjetor pér t’u paguar ne periudhat e té vitit pasardhés.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 927 826 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor.

Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget vlerén
e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2021 gé paguhen né
muajin janar 2022 dhe jané pérkatésisht né vlerat ,3 491 310 leké dhe 479 243 leké.
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-Llogaria nr. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, nga pasqyra e pozicionit financiar pér vitin
2021 kjo llogari paragitet né vlerén kontabél prej 20 436 052 leké, vleré kjo e cila éshté e rakorduar
me degén e thesarit Peqin. Nga analiza e késaj llogarie pérbéhet nga 26 objekte nga té cilat pér 1
éshté e trashéguar nga ish-komunat né vlerén totale 53 182 leké, fonde gé gjenden té ngurtésuara
deri né vitin 2021, pér té cilat éshté tejkaluar afati i garancisé dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre
sipas kushteve té kontratave respektive . Drejtoria e Financés nuk ka ndérmarré veprimet e duhura
pér té béré zhbllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e vet. Veprime kéto né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme, Kapitulli 11, pikat nr. 29, 30, 39 dhe 50, si dhe né kundérshtim me
UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, Kapitulli 11, pika nr. 10.

Titulli__i Gjetjes 18: Drejtoria e Financés nuk ka ndérmarré veprimet e duhura pér té béré
zhbllokimin e fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e vet pér llog. 466 “Kreditoré dhe mjete
né ruajtje”.

Situata: Llogaria nr. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, nga pasqyra e pozicionit financiar pér
vitin 2021 kjo llogari paraqgitet né vlerén kontabél prej 20 436 052 leké, vleré kjo e cila éshté e
rakorduar me degén e thesarit Peqin. Nga analiza e késaj llogarie pérbéhet nga 26 objekte nga té
cilat pér 1 éshté e trashéguar nga ish-komunat né vlerén totale 53 182 leké, fonde gé gjenden té
ngurtésuara deri né vitin 2021, pér té cilat éshté tejkaluar afati i garancisé dhe nuk éshté béré
zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave respektove.

Kriteri: Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, Kapitulli 11, pikat nr. 29, 30, 39 dhe
50, si dhe né kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.20711 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kapitulli II, pika nr. 10.

Ndikimi: Mospérdorimi i duhur i buxhetit té vet.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése.

Réndésia: E ulét

Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé té marré masa pér zhbllokimin e fondeve dhe pérdorimin
e tyre né buxhetin e vet.

Tabela nr. 3.20: Tabela e Procedurés thelbésore pér llogariné nr.466 “Mjete né ruajtje”
BASHKIA PEQIN
Llogaria . 466

GARANCITE E OBJEKTEVE
BASHKIA PEQIN VITI 2021

NR| KODI FIRMA NIPT Gjendjae | Garanci te| Garancite| Garanci ge Objekti
PERSO Garancis. krijuara | likujduara | trashegohen
NAL V. 2020 2021 2021 2022
Leke
1 A 764 754 764 754 Rehabilitim I

skemes uitese
Pegin-Kavaje
2 | C0232 B. 39 246 39 246 Rik.Sheshit ne
Njesine
Adm.Sheze
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C4247

49 980

49 980

Ndertim ures
varrezeve Fatishe

C3337

24 879

24 879

Rik.ujesjellesit
Sinametaj

C0264

49 900

49 900

Ndertim I ures ne
fshatin Fatishe

C0264

178 566

178 566

Rehabilitim ures
se Grykshit

48 959

48 959

Rik. Tombint
Sheze

C0228

72 526

72526

Rik. Ures
Kullajve,
Tombinave 1 dhe
2

C1456

2197610

2197 610

Rik. Rruges
Ymer Beheluli

10

C4247

252 800

252 800

Rik.Kodra Ullirit

11

C0871

350 831

350 831

Rik.rruges Ali
Ceka

12

C0264

1165922

1165922

Rik.Stacioni
Pompave Pegin

13

C3337

2 639 962

2639 962

Rik.shkolles
mesme Mustafa
Kemal Ataturku

14

Ca247

554718

554 718

Rik.Banesave
1kateshe per
familjet ne nevoje

15

C0228

95 777

95 777

Rik.Ures Galush
& Babluc

16

C0264

124 447

124 447

Rik.shkolles
Cacabeze

17

C0264

2 976 466

2 976 466

Ndertim
ujesjellesit ne
fshatrat Celhakaj
dhe Hosmashaj
ne
Nj.Adm.Gjocaj

18

C5125

347 506

183 311

530 817

Rikonstruksion |
rruges Sulejman
Bej Pegini

19

C3337

2035213

640 849

2676 062

Rehabilitim |
stacionit te
pompave Peqin.

20

C3337

151 619

151 619

Rikonstruksion |
terreneve te
jashtme sportive
ne shkollen
Demir Godelli

21

C0871

777 046

777 046

Ndertim dhe
sistemim gabioni
| perroit te
Rrushtes ,
Nj.Adm.Karine
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22 | C0264 B. 750 000 750 000 Ndertim
ujesjellesi Gjocaj
23 | C0264 B. 1594 841 1594 841 Rikonstruksion
sektori | depove
Pegin
24 | C0264 B. 2870776 2870776 Ndertim rrjeti
ujesjellesi ne
fshatin Bicaj dhe
Caushaj
25 | C0264 B. 602 715 602 715 Ndertim KUZ ne
gytetin Peqin
Mbetur ne 53182 53182
bilancin e
2015
Shuma: 14 174 863| 7 419538 |1 158 349 |20 436 052

Té dhénat té pérpunuar nga audituesi.

» Formati nr. 2 “Pasqyra e Performancés Financiare”
Paraget llogarité e té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike té
pasqyruara pér vitet ushtrimore 2020 dhe 2021 si mé poshté:
Tabela nr.3.21: Formati nr.2 “Pasqyra e Performancés Financiare”

Nr. Nr. VITI VITI
rresh | Reference PERSHKRIMI | OPERACIONEVE USHTRIMOR MEPAII?SHEM
ti Llogarite
a b c 1 2
1 A TE ARDHURAT 712 388 748 651 719 288
2 70 |. TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 37998 424 41428918
3 700 1.Tatimi mbi te Ardhurat 260 678 227 470
4 7000 Tatim mbi te ardhurat personale
5 7001 Tatim mbi Fitimin
6 7002 Tatim mbi Biznesin e vogel 260 678 227 470
7 7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat
8 702 2.Tatimi mbi Pasurine 15190 773 17 682 835
9 7020 Tatim mbi Pasurine e palujtshme 14 959 487 17 667 927
10 7021 Tatim mbi shitjen e pasurise se palujtshe 0
11 7029 Te tjera tatime mbi Pasurine 231 286 14 908
12 703 3.Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda vendit 22 438 573 23 436 238
13 7030 Tatim mbi vleren e shtuar(TVSH)
14 7031 Akciza
15 7032 Takse mbi sherbimet specifike
16 7033 Takse mbi perdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie 9970 260 9210 157
17 7035 Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 12 468 313 14 226 081
18 704 4.Takse mbi tregtine dhe transaksionet nderkombtare 0 0
19 7040 Takse doganore per mallrat e importit
20 7041 Takse doganore per mallrat e eksportit
21 7042 Tarife sherbimi doganor e kaliposte
22 7049 Te tjera taksa mbi tregtine e transaksionet nderkombtare
23 705 5.Takse e rruges
24 708 6.Te tjera Tatime e Taksa kombtare 108 400 82 375
25 709 7.Gjoba e Kamat vonesa
26 75 11.KONTRIBUTE SIGURIME SHOQERORE E SHENDETESORE 0 0
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27 750 NGA TE PUNESUARIT

28 751 NGA PUNEDHENESI

29 752 NGA TE VETPUNESUARIT

30 753 NGA FERMERET

31 754 NGA SIGURIMET VULLNETARE

32 755 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME SHOQERORE

33 756 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME SHENDETESORE

34 71 111.TE ARDHURA JO TATIMORE 10580514 11687 134
35 710 1.Nga ndermarrjet dhe pronesia 1532830 1900 200
36 7100 Nga Ndermarrjet publike jo financiare

37 7101 Nga Ndermarrjet publike financiare

38 7109 Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia 1532 830 1900 000
39 711 2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 9 047 684 9786 934
40 7110 Tarifa administrative dhe rregullatore 8 863 665 328 400
41 7111 Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh 22 000 9112 550
42 7112 Takse per veprime gjygsore e noteriale 0
43 7113 Te ardhura nga shitja e mallrave e sherbimeve 8 000 192 000
44 7114 Te ardhura nga biletat 0
45 7115 Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime 154 019 153 984
46 7116 Te ardhura nga transferimi prones,Legalizimi i ndertimeve pa leje

47 719 3.Te tjera te ardhura jo tatimore

48 76 1V.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
49 760 Nga interesat e huadhenies se brendshme

50 761 Nga interesat e huadhenies se Huaj

51 765 Nga interesat e depozitave

52 766 Nga kembimet valutore

53 72 V.GRANTE KORENTE 663 809 810 598 603 236
54 720 1.Grant korent | Brendshem 663 809 810 598 603 236
55 7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 5000 000
56 7201 Nga Buxheti per NJQP(Vendore) 536 032 309 588 136 532
57 7202 Nga Buxheti per pagesa te posacme te ISSH

58 7203 Nga Buxheti per mbulim deficiti(ISSH E ISKSH)

59 7204 Pjesmarrje e institucioneve ne tatime nacionale 7420 382

60 7205 Financim shtese per te ardhurat e krijuara brenda sistemit

61 7206 Financim | pritshe nga buxheti 120357 119

62 7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete)

63 7209 Te tjera grante korente te brendshme 5 466 704
64 721 2.Grant korent | Huaj 0 0
65 Nga Qeveri te Huaja

66 Nga Organizata Nderkombetare

67 VI.TE ARDHURA TE TJERA 0 0
68 781 Te ardhura nga investimet ne ekonomi

69 782 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatshkurtra

70 783 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatgjata

71 784 Rimarrje Shumash per shpenzime te viteve ardhshme

72 787 Terhegje nga seksioni | investimeve

73 73 VII.NDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT TE PRODUKTEVE

74 B SHPENZIMET 697 638 729 633074 778
75 600 I.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 172173 230 152 539 860
76 6001 Paga, personel | perhershem 170 868 538 151 000 700
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77 6002 Paga personel | Perkohshem 373432 350 500
78 6003 Shperblime 931 260 1188 660
79 6009 Shpenzime te tjera per personelin

80 601 11.LKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 28 101 405 27 160 989
81 6010 Kontributi | Sigurimeve Shogerore 25 227 524 24 312 262
82 6011 Kontributi | Sigurimeve Shendetesore 2873881 2848 727
83 602 11.BLERJE MALLRA E SHERBIME 95 383 280 81 314 267
84 602 Mallra dhe sherbime te tjera

85 6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 4 682 568 3306 590
86 6021 Materiale dhe sherbime speciale 90 000 2944 440
87 6022 Sherbime nga te trete 62 375 888 50 152 086
88 6023 Shpenzime transporti 6571 996 9912901
89 6024 Shpenzime udhetimi 564 996 288 360
90 6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 1013100 3550384
91 6026 Shpenzime per geramarrje 652 000 406 000
92 6027 Shpenzime per detyrime per kompesime legale 11 290 203 3423295
93 6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua

94 6029 Shpenzime te tjera operative 8 142 529 7330211
95 603 1V.SUBVECIONE 0 0
96 6030 Subvecione per diference cmimi

97 6031 Subvecione per te nxitur punesimin

98 6032 Subvecione per te mbuluar humbjet

99 6033 Subvecione per sipermarrjet individuale

100 6039 Subvecione te tjera

101 V.TRANSFERIME KORENTE 399 944 107 372 254 167
102 604 1.Transferime korente te brendshme 5978 000 4349 323
103 6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise 662 049
104 6041 Transferime korente tek institucione geveritare te ndryshme 2274
105 6042 Transferime korente tek Sigurimet Shogerore e Shendetsore

106 6044 Transferime korente tek Organizatat jo fitimprurse 5978 000 3685 000
107 605 2.Transferime korente me jashte 0 0
108 6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare

109 6052 Transferime Per Qeverite e Huaja

110 6053 Transferime Per institucionet jo fitimprurese te huaja

111 6059 Transferime Te tjera korrente me jashte shtetit

112 606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individe 393 966 107 367 904 844
113 6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH 3073912
114 6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.VVendor 393 966 107 364 830 932
115 VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0
116 65 1.Shpenzime Financiare te brendshme 0 0
117 650 Interesa per bono thesarit dhe kredi direkte

118 651 Interesa per huamarrje te tj. Brendshme

119 652 Interesa Letra tjera vlere Qeverise

120 656 Shpenz.nga kembimet valutore

121 66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0 0
122 660 Interesa per huamarrje nga Qeveri.te Huaja

123 661 Interesa per financime nga Institucionet.nderkomb

124 662 Interesa per huamarrje te tjera jashtme

125 VII.LKUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE PARASHIKUARA 0 0
126 681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytezimit
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127 682 Vlera e mbetur e AAGJ, te nxjerra jashte perdorimit e te shitura
128 683 Shuma te parashikuara te shfrytezimit
129 686 Shuma te parashikuara per aktivet financiare
130 63 VIII.NDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT 2036 707 -194 505
131 IX.SHPENZIME TE TJERA
132 C TEPRICA OSE DEFICITI | PERIUDHES
(Rezultati | Veprimtarise se vititUshtrimor) 14 750 019 18 644 510

Burimi:Sektori i Financés.

Nga analizimi i Pasqyrés sé Performancés Financiare pérsa i pérket té ardhurave:

Llogarité e financimit nga buxheti i shtetit pér vitin 2021 (grant) paragitet né shumeén prej 775 177
322 leké. Té ardhurat e realizuara nga Bashkia Peqin pér vitin 2021 jané 55 999 320 leké .
-Llogaria nr. 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2021 né vlerén
260 678 lekeé e cila referuar dhe aktrakordimit me thesarin. Ne vitin 2020 ishte 227 470 leke , pra
ky z& vjen ne rritje ne vitin 2021.

-Llogaria nr. 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2021 né
vlerén 14 959 487 leké me njé zbritje prej 2 708 440 leke nga viti 2020

-Llogaria nr. 7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie” paragitet
né bilanc pér vitin 2021 né vlerén 12 468 313 leké&, me njé zbritje prej (1,757,768) leké nga viti
2020,ku sipas aktrakordimit me thesarin né té pérfshihen:

Tabela nr.3.22 Analitike e taksave:

Nr Artikulli Pérshkrimi i Taksés Vlera
1 | 7035002 Zenie e hapesires publike 380 466
2 | 7035003 Taksa mbi ndikimin ne infrastrukture 4102 604
3 | 7035008 Takse vendore e reklames 234 020
4 | 7035009 Takse vendore e tabeles 50 380
5 | 7035012 Take vendore e perkohshme 60 000
6 | 7035023 Takse vendore ndricimi 1694613
7 | 7035025 Takse Vendore per truallin 2488 544
8 | 7035030 Tarife per regjistrimin e veprimtarive te ndryshme 20 000
9 | 7035032 Tarifé vendore pér shqyrtim leje zhvillimi 64 000
10 | 7035033 Tarife vendore per vertetime 391 000
11 | 7035039 Tarife vendore per leje shfrytezim karburantesh 400 000
12 | 7035040 Tarifé vendore pér leje ndértimi 184 595
13 | 7035045 Takse vendore per varreza 977 899
14 | 7035047 Takse vendore per mjete korrese 2 000
15 | 7035048 Takse vendore e perkohshme per mirembajtje 1418 192
Llogaria nr.7035 “Taksa
vendore mbi pérdorimin e
mallrave dhe lejim
veprimtarie” 12 468 313

Burimi:Sektori i Financés.

-Llogaria nr. 7109 “Té ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia” paragitet
né bilancin e vitit 2021 né vlerén 1 532 830 leké&, me njé zbritje prej (367 370) leké.

-Llogaria nr. 711 “Té ardhurat nga shérbimet administrative dhe té ardhura sekondare”
pasqyrohet né bilancin e vitit 2021 pér vlerén kontabél 9 047 684 leké me njé rritje prej (739 250)
leké nga viti 2020.

Llogarité e shpenzimeve té konstatuara sipas Pasqyré sé Performancés Financiare, sipas natyrés
dhe klasifikimit té kétij formati rakordojné me shumat e rezultuar né llogarité e shpenzimeve sipas
klasifikimit buxhetor me akt rakordimet e thesarit.
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> Né analizé Kontratat pér investime
Pér vitin 2021 jané kryer investime me burim financimi nga fondet e siguruara nga transferta e
pakushtézuar, nga té ardhurat e veta dhe nga fondet e alokuara nga ministrité e linjés. Né analizé
kéto investime paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.3.23 Tabela e kontratave.

Likuiduar
gjithsejté  pér
periudhén
o 01.01.2017
Nr Objekti Likuidimi sipas viteve deri Deri mé 31.12.2021
31.12.2021

Pa u likuiduar

2020 2021
Leke Leke
a b 3 4 5 6(4+5) 7(3-6)
Kontrata per
vitin 2020
Rikonstruksion i
terreneve sportive
1 | Demir Godelli 3175393 3032370 3032370 143 023
Ndertim
ujesjellesit Gjocaj
, Celhakaj dhe
2 | Hosmashaj 97 446 844 59 529 311 15 000 000 74529 311 22917 533
Mbikqyrje
objektit “Ndertim
ujesjellesit Gjocaj
, Celhakaj dhe
3 | Hosmashaj” 1352 603 392 000 200 000 592 000 760 603
Rikonstruksion |
rruges Sulejman
4 | Bej Peqini 10 616 352 6950 124 3666 228 10 616 352
Rehabilitim |
stacionit te
5 | pompave Pegin 55229 379 40 704 249 12 816 995 53521 244 1708 135
Mbikqyrje
objektit”
Rehabilitim 1
stacionit te
6 | pompave Pegin 1105231 254 156 700 000 954 156 151 075
Studim projektim
per
rikonstruksionin e
ujesjellesit te
fashtrave Trash,
Karthneke ne
7 | Nj.Adm.Sheze 9708 000 9708 000 9708 000
Total 178 633 802 120 570 210 32 383 223 152 953 433 25 680 369
Kontrata per
vitin 2021 - -
Kanalizim |
ujerave te zeza te
1 | qytetit te Peginit 60 249 263 12 054 284 12 054 284 48 194 979
Mbikqyrje
punimesh”
Kanalizim |
ujerave te zeza te
2 | qytetit te Peqinit” 1204 620 227 190 227 190 977 430
Rikonstruksion
sektori | depove
3 | Pegin 69 560 124 31896 815 31896 815 37 663 309
Mbikqyrje
punimesh objektit
“Rikonstruksion
sektori | depove
4 | Pegin” 1417 867 308 280 308 280 1109 587

Vlere
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Ndertim rrjeti
ujesjellesit ne
fshatin Bicaj dhe
5 | Caushaj 137 053 147 57 415 500 57 415 500 79 637 647
Mbikqyrje
punimesh objektit
“Ndertim rrjeti
ujesjellesit ne
fshatin Bicaj dhe

6 | Caushaj” 2332 694 450 000 450 000 1882694
Ndertim dhe
sistemim gabioni
| perroit te
Rrushtes ,
7 | Nj.Adm.Karine 17 747 100 15 540 923 15 540 923 2206 177
Total 289 564 815 - 117 892 992 117 892 992 171 671 823
Total 468 198 617 120 570 210 150 276 215 270 846 425 197 352 192

Burimi:Sektori i Financés.

Konkluzion: Pér vitet 2020-2021 jané lidhur dhe zbatuar 14 kontrata né vlerén 468 198 617 leké
pér blerje aktivesh materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte investimesh, té financuara
nga buxheti i Bashkisé, Ministrité linjés. Pér kéto kontrata éshté kryer kontabilizimi i veprimeve
ekonomike as né momentin e celjes sé fondeve dhe né momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet
e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve ekonomike té kryera jané marré né llogari né kohén e
kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé ngjarjes, si dhe kur éshté béré pagesa, Jané kryer veprimet
kontabél né kohén e lindjes té detyrimit pér t'u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto qé
sjellin pagesa, dhe gé kané sjellé pér ushtrimin e dhéné shpenzime. Po késhtu jané kryer veprimet
pérkatése kontabél né lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e
kapitalizimit té aktivit.

Nga testi kontrollit pér vitin 2021 né lidhje me veprimet me banké:

Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas natyrés
sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit, preventiva,
situacione, fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e pérllogaritjeve
té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési
etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare
gé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré
né ményré té sakté sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve. Totali i shpenzimeve
mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare mujore. Nga verifikimi njé pér njé i
shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se totali éshté i barabarté me
shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té shpenzimeve me thesarin.
Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas destinacionit dhe natyrés sé
shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté béré rakordimi i llogarive qé
preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél. Nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitet
2020 rezultoi se nuk ishin plotésuar formati nr. 5 i pyetsoréve dhe shénimeve shpjeguese té
pasqyrave financiare vjetore, té cilat pérmbajné informacion sqarues.

Paga, shpérblime e té tjera personeli (llog. 600) dhe sigurimet shogérore (llog 601)

-Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozionit nga zyra e personelit dhe zyrés sé financés
né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore, gé rregullojné pagat dhe shpérblimet u konstatua se:
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-Me vendimet e Késhillit té Bashkisé nr. 128 ,daté 16.12.2020 pér vitin 2021, éshté miratuar
struktura, organika dhe numri i punonjésve pér funksionimin dhe ushtrimin e aktivitetit té
administratés sé Bashkisé Peqin dhe shérbimeve mbéshtetése. té cilat jané paraqitur dhe
konfirmuar brenda afateve ligjore nga Prefekti Qarkut Peqin.

-Organika pér vitin 2021 éshté 299 punonjés, dhe gjendja civile 5 punonjés.

-Pér té gjithé periudhén e audituar jané respektuar struktura dhe organika.

-Nga té punésuarit 50 jané té me statusin e népunésit civil, marrédhéniet e punés e té ciléve
rregullohen me ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”,ndérsa 254 punonjés
jané me kontraté pune paradhéniet e punés té té ciléve rregullohen me ligjin nr. 7961, date
12.07.1995 “Kodit te Punés te Republikés se Shqipéris€” i ndryshuar

-Pércaktimi i nivelit té pagave pér vitin 2021 éshté béré né pérputhje me kérkesat e VKM Nr. 165,
daté 2.3.2016 “Pé&r grupimin e njésive t& vetégeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e
kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore”i ndryshuar me VKM nr. 177 daté 08.03.2017.
Né hartimin e kétyre strukturave jané zbatuar kriteret e klasifikimit té vendeve té punés pér organet
e geverisjes vendore né lidhjen nr. 5, duke pérshtatur dhe respektuar kufijté e niveleve té pagave
né pérputhje me kategoriné e késaj njésie vendore (50,001-100.000 mbas zbatimit té Reformés
Territoriale).

Realizimi i fondit t¢ pagave, sigurimeve shogérore dhe numrit t¢ punonjésve pér Aparatin e
Bashkisg, jepet nga pasqyra né vijim:

Tabela nr.3.24: Paga.

Nr Emértimi viti Njési Viti 2021

matje P R %
1 Pagat (Illog 600) 000 L 188510978 158 158 742 83.8
2 Sig. Shoq (Llog 601) «“ 29 778 869 27 411 502 92

Burimi:Sektori i Financés.

Nga pasqyra konstatohet se pagat dhe sigurimet shogérore rezultojné me mos realizim pér vitin
2021, i cili éshté efekt kryesisht i mos plotésimit té strukturés organike.

- Eshté mbajtur dhe azhurnuar libri i pagave e ditari i pagave.

-Nga auditimi i listé-pagesave u konstatua se listé-pagesat hartoheshin sipas standardeve té
kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té gjithé elementet dhe shtesa té ndryshme té pérfituara
deri tek shuma bruto. Po késhtu pasgyroheshin llojet e ndalesave deri tek paga neto. Pérmbledhéset
jané té kuadruara me listé pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té nénshkruara nga punonjési
i financés dhe titullari.

2.4 Mbi zbatimin e rekomandimeve té I1éna né auditimet e méparshme.
Né zbatim té Programit té Auditimit cituar mé sipér pika 4, u auditua “Zbatimi i rekomandimeve
té 1éna nga auditimi i fundit i KLSH-sé .

1. Auditimi i fundit né Bashkiné Peqin

Auditimi i fundit né Bashkiné Peqin éshté kryer né vitin 2021 pér periudhén 01.01.2019-
31.12.2021, raporti pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar me shkresén nr. 96/11 daté
14.09.2021. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se, né pérfundim té auditimit jané
rekomanduar gjithsej:

- 17 masa organizative, pranuar nga subjekti;

- 6 masa shpérblim démi me vleré 6,925,665 leké, pranuar nga subjekti.
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- 5 masa pér uljen e borxhit tatimor, pranuar nga subjekti.

2. Hartimi i Planit té Veprimit dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e pérgjigjes pér
zbatimin e rekomandimeve.

N¢ zbatim té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”,
neni 15, germa j, Bashkia Peqin duhet té hartojé planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve
brenda 20 ditéve nga marrja e raportit pérfundimtar té auditimit. Nga auditimi u konstatua se,
Bashkia Peqin pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé té dérguara me shkresén nr. 1472/1 daté
08.10.2021 ka kthyer pérgjigje né KLSH brenda afatit ligjor prej 20 ditésh. Ndérkohé rezulton se
ka hartuar Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve duke pércaktuar edhe strukturat
pérgjegjése sipas llojit té rekomandimit.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit,
pér_raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimi i
méparshém.

Referuar shkresés nr. 96/11 daté 14.09.2021 pér dérgimin e Raportit Pérfundimtar dhe
Rekomandimeve nuk éshté dérguar sipas afati 6 mujor pér té raportuar, veprime kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”, neni 30, pika 2, “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té
auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té¢ rekomandimeve té
dhéna”.

4. Mbi raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé té zbatimit t¢ rekomandimeve té
KLSH

Titulli i gjetjes 19: Mos raportim né KB mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé.
Situata: Nga auditimi konstatohet se, Bashkia Peqin ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1472/1 daté 08.10.2021, por nuk ka
raportuar né Késhillin Bashkiak mbi rezultat e zbatimit té kétyre rekomandimeve, veprime kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni
50, pika 5, “Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit
..., kryetari i1 njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé pér progresin
né zbatimin e tij”.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 50, pika
5.

Ndikimi: Mos zbatimi i rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimin e fundit sjell gé disa
aktivitete né Bashkiné Peqin té kryhen né kundérshtim me pércaktimet ligjore dhe té kené ndikime
financiare né vijimési.

Shkaku: Mos angazhim sa duhet i strukturave té& Bashkisé Pegin me qéllim zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Bashkia Peqin té marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi.

5. Mbi nivelin e zbatimin té rekomandimeve té 1éna né auditimin e fundit né Bashkiné Pegin
Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar masat si vijon:

77



Masa organizative
Né auditimin e fundit KLSH i ka rekomanduar Bashkisé Peqgin 17 masa organizative, té cilat jané
pranuar plotésisht.

1. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat Financiare té fund vitit 2019, disa llogari té aktivit, nuk
pasqyrojné sakté gjendjen debitore ose ka llogari té cilat jané denatyralizuar pasi nuk duhej té ishin
me gjendje debitore ose duhej té ishin mbyllur né fund té vitit ushtrimor pasi jané llogari té
pérkohshme, konkretisht:

Llogaria 45 “Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike” pér vlerén kontabél
4,314,600 leké, kjo llogari éshté krijuar gjaté vitit 2019. Nga analiza e késaj llogarie, referuar
ditarit té hyrjeve té magazinés dhe pérmbajtjes sé dokumenteve kontabél, konstatohet se né kété
llogari jané kontablilizuar rastet e dhurimeve pa pagesé gé Bashkia Peqin, ka marré nga té tretét
né 13 raste pér vlerén totale 5,498,483 leké.

Né kété rast, gjendja e késaj llogarie, nuk éshté i sakté, éshté pasqyruar mé pak pér diferencén
(5,498,483 - 4,314,600)= 1,183,883 leké.

Nisur nga pérmbajtja e veprimeve kontabél, kjo llogari, duhet té ishte me gjendje kreditore, pra né
pasiv té pasqyrave financiare, pér vlerén 5,498,483 leké.

Né fund té periudhés ushtrimore, nuk éshté béré rakordimi i llogarisé 45 me donatorét dhurues.
Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té€ ardhshme” pér vlerén kontabél 28,245,360 leké. Kjo
llogari éshté krijuar gjaté vitit 2019 dhe pérfagéson vlerén kundérparti té disa llogarive té
detyrimeve kreditore té pasivit té bilancit, e analizuar si vijon:

2,543,853 leké, detyrime pér blerje karburanti sipas Vendimeve Gjyqgésore, me kundérparti né
kredi té llogaris€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”;

8,347,206 leké detyrime té pa paguara pér shérbime dhe blerje nga té tretét;

11,284,308 leké detyrime pér investime té pa paguara sipas kontratave;

6,070,000 leké té tjera detyrime.

Vlera debitore e késaj llogarie, nuk éshté e sakté, nuk kuadron me llogarité kreditore té pasivit té
bilancit pér llogariné respektive.

Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” &shté pér vlerén kontabéle 10,511,789
leké. Nga analiza e késaj e kétyre llogarive, sipas dokumentacionit qé na u paragit, konstatohet se
detyrimet e pa paguara pér llogarité 401-408, jané gjithsej né shumén 54,671,273 leké ose
pasgyruar mé pak pér diferencén (54,671,273-10,511,789) = 44,159,484 leké. Detyrimi pér vlerén
54,671,273 leké, éshté i analizuar si vijon:

3,445,880 leké pér 6 fatura blerje, llogarité 401-408;

27,422,714 leké pér 10 fatura pér investime té pa paguara, llogaria 404;

23,802,679 leké pér 2 fatura té tjera té konstatuara gjaté auditimit, detyrim i krijuar né vitin 2019,
I paguar né vitin 2020.

Nga analiza e detyrimeve té pa paguara si mé sipér, konstatohen se né 6 raste né shumén
11,724,183 leké, jané detyrime té pa paguara nga vitet 2017 dhe 2018.

Llogaria 467 “Kreditoré t& ndryshém” pér vlerén kontabél t&€ pasqyrave financiare pér 70,342,934
leké. Nga té dhénat analitike qé na u paraqgitén, kjo llogari éshté e analizuar pér 28 raste né vlerén
totale 22,543,499 leké, nga té cilat; pér 3 raste né vlerén 10,408,888 leké jané detyrime té viteve
2015-2016 té trashéguara nga ish komunat. Né kété rast, llogaria nuk éshté e sakté duke pasqyruar
mé tepér pér diferencén (70,342,934 — 22,543,499) = 47,799,435 leké.

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté pér vlerén kontabél
11,284,308 leké. Sipas analizés sé késaj llogarie té rakorduara me degén e thesarit, kjo llogari
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éshté pér vlerén 13,685,415 leké. N&é kété rast, vlera kontabéle e késaj llogarie, nuk éshté e sakté,
pasgyron mé pak pér diferencén (13,685,415 - 11,284,308) = 2,401,107 leké.

Llogaria 520 “Disponilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare &sht€¢ pér vlerén debitore
32,365,940 leké. Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Peqin, kjo llogari éshté pér
vlerén 34,766,351 leké.

Né Kkété rast, kjo llogari nuk pasqyron sakté vlerén e saj né fund té vitit ushtrimor, pasqyron mé
pak pér diferencén 34,766,351 - 32,365,940 = 2,400,411 leké, né kundérshtim me kérkesat ligjore.
Pérsa mé sipér, veprimet dhe mos veprimet, jané né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, Kap. II, pika 10, Kap. III, pikat 28, 29, 30, 32, 39, 50, Aneksi- 1, pikat
4 dhe 5 dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
i ndryshuar neni 56.

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, té marré masat pér sistemimin e llogarive té sipér cituara,
bazuar né dokumentacionin ligjor e kontabél;

Té béjé sistemimin e llogarive kontabél pérsa jané konstatuar diferenca mé pak ose mé shumé sesa
aktet e rakordimit me Degén e Thesarit pér gjendjen kontabél né fund té vitit ushtrimor 2019.

Té bashképunojé me Drejtoriné e Shérbimeve dhe Drejtoriné Juridike, pér sistemimin e llogarive
466 dhe 401-408,

Té rakordojé veprimet me donatorét pérsa ka pérfituar vlera inventariale pa shpérblim.

1.2 Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka sistemuar llogarité pérkatése.
Rekomandimi éshté zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat Financiare té fund vitit 2019, gjendja e llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje”, sipas analiz€s t€ rakorduar me Degén e Thesari, éshté pér vlerén
13,685,415 leké, e analizuar sipas objekteve pér 28 raste.

Nga analiza e pérmbajtjes sé késaj llogarie, konstatohet sé pér 15 subjekte né shumén 6,951,453
leké gjenden né ngurtésuara fonde nga vitin 2018 pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés dhe nuk éshté béré ¢bllokimi i tyre.

Drejtoria e Financés, bazuar né kushtet e kontratave té lidhura me subjektet sipérmarrése, nuk ka
kryer asnjé veprim, pér arkétimin e fondeve té pa térhequra pér vite me rradhé nga disa sipérmarrés.
Kéta sipérmarrés si pasojé e mos térheqgjes sé fondit té garancisé sé punimeve pér shumé vite kané
humbur interesin apo té drejtén e pérfitimit ose jané né kushtet e parashkrimit té kétyre fondeve.
Pérsa mé sipér, nuk jané zbatuar kérkesat e UMF nr. 8, daté¢ 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kap. I, pika 10.

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné
e Shérbimeve, té saktésojné subjektet dhe fondet pér té cilat jané ngurtésuar fondet si garanci pér
punimet e kryera dhe pér té cilat kané humbur té drejtén e pérfitimit té tyre ose gé jané né kushtet
e parashkrimit té sé drejtés. Mbas saktésimit té vlerave té béhet arkétimi i tyre né favor té buxhetit
té Bashkisé, me géllim pérdorimin e e tyre pér interes publik.

Té procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Peqin pér rimarrjen e fondeve té
ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

2.2 Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka saktésuar subjektet pér fondet.
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Rekomandimi éshté zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Peqin, pér vitin 2019, nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér
té gjitha Aktiveve afatgjaté materiale dhe jo materiale, si pér rastin e aktiveve té cilat sipas
miratimeve me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Peqin, ashtu edhe pér ato té investuara
nga Bashkia Peqin. Konkretisht pér llogarité e Aktiveve sipas té dhénave té Pasqyrave Financiare
pér vlerén historike si mé poshté:

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” pér 11,077,800 leké,

Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér 5,612,083 leké,

Llogaria 211 “Pyje kullota plantacione”pér 13,928,877 leké,

Llogaria 212 “Ndértime konstruksione”pér 637,530,263 leké,

Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér 2,545,544,752 leké,

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”pér 24,171,632 leké,

Llogaria 215 “Mjete transporti”pér 27,901,780 leké,

-Nuk éshté pérgatitur regjistrimi i aktiveve né pronési té Bashkisé.

Pérsa mé sipér, veprimet dhe mosveprimet, jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar, Kap. III, neni 9, pika 1.2, Kap. VII, neni 23, pika 14;
UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar
pikat 26, 27, 30 dhe 74 dhe UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap II1, pika
30.

3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Peqin, t¢ marré masat, g¢ me specialisté té fushés, té
inventarizojé dhe saktésojé asetet né pronési té saj, regjistrimin e tyre né pronési té vet si dhe pér
krijimin e regjistrit t€ pronave, n€ zbatim té kérkesave t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar dhe ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetéqgeverisjen Vendore”, i ndryshuar.

3.2 Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka inventarizuar njé pjesé té investimeve té
kryera né vite, si dhe né vijim po vazhdon regjistrimin e pronave té paluajtshe publike dhe té ish-
komunave.

Rekomandimi éshté né proces

4. Gjetje nga auditimi: Né auditimin mbi programimin e buxheteve vjetore dhe afatmesém pér
Bashkiné Peqin pér vitet 2019 dhe 2020, u konstatuan shkelje té kérkesave ligjore:

-Nuk jané miratuar né Késhillin e Bashkisé, objektet e investimeve me procedurén e prokurimit
me tender, né 11 raste né vlerén totale 211,901,380 leké, né kundérshtim me nenin 40 té ligjit nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” dhe kérkesat e pikés 9, Kap. | t¢ UMF Plotésues
nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standard té pérgatitjes sé buxhetit afatmesém”.
Konkretisht, né vitin 2019, nuk éshté miratuar me Vendim té Késhillit t& Bashkisé (VKB) pér 8
objekte me fondin limit 203,701,380 leké me burim financimi nga buxheti i shtetit dhe té ardhurat
e bashkisé, ndérsa né vitin 2020, pér 3 objekte me fondin limit 8,200,000 leké me burim financimi
nga buxheti i shtetit dhe té ardhurat e bashkisé.

Gjithashtu, né vitin 2020, nuk jané programuar né buxhetin vjetor si zé mé vete, shlyerja e
detyrimeve té prapambetura, té mbartura nga viti paraardhés, né vlerén totale 53,412,093 leké, né
kundérshtim me pikén 101, t€ UMF Nr. 2, dat€ 6.2.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té
buxhetit” i ndryshuar.
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Né programimin e buxheteve afat mesém (PBA), pér periudhat 2020-2022, nuk jané zbatuar té
gjitha procedurat ligjore pasi nuk jané miratuar nga Késhilli i Bashkisé:
- Kalendari i programit buxhetor afatmesém dhe i buxhetit vjetor brenda datés 31 Dhjetor té vitit
paraardhés, né kundérshtim me kérkesat e nenit 33 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”.
Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém brenda datés 20 Korrik
(té vitit paraardhés), né kundérshtim me kérkesat e nenit 37 t& ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”.
Vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave dhe shpenzimeve né kundérshtim me
kérkesat e nenit 34 té ligjit nr. 68/2017 “Pé&r financat e vetégeverisjes vendore”.
4.1 Rekomandim: Bashkia Peqin, té marré masa pér zbatimin e té gjitha procedurave ligjore né
programimin e buxheteve vjetore dhe afat mesém, pér kété:
Té ngrejé né kohén e duhur, grupet e punés sipas projekteve té financimit;
Té monitorohet zbatimi i kalendarit t€ programimit té buxhetit sipas afateve ligjore.

4.2 Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka marré masat e duhura lidhur me
programimin e buxhetit.
Rekomandimi éshté zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi evidentimin dhe pagesén e detyrimeve kreditore, u
konstatua se nuk jané zbatuar kérkesat ligjore:

Né fund té vitit 2019, gjendja e detyrimeve kreditore, rezulton né total pér vlerén 77,214,772 leké
té analizuara né llogaring, 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to” pér vlerén 54,671,273 leké
dhe né llogarin€ 467 “Kreditoré t&€ ndryshém” pér vlerén 22,543,499 leké, nga té cilat detyrime pér
Investime né vlerén 27,422,714 leké né 9 raste; detyrime pér mallra e shérbime né vlerén
21,675,491 leké né 15 raste; detyrime pér vendimet e gjykatave té cilat kané marré formén e preré
pér vlerén 4,313,888 leké pér 2 raste etj.

Ndérsa vlera e detyrimeve té pa likuiduara gjendje né 30.06.2020, té pasgyruara né llogarité 401-
408 dhe 467, paraqitet né vlerén 39,367,573 leké, ndaj subjekteve private, nga té cilat; detyrime
pér Investime né vlerén 14,459,787 leké né 9 raste; detyrime pér mallra e shérbime né vlerén
9,557,664 leké né 11 raste; detyrime pér vendimet e gjykatave té cilat kané marré formén e preré
pér vlerén 14,742,057 leké pér 3 raste etj. Njé pjesé e detyrimeve éshté mbartur nga viti 2017.
Mos ndjekja e detyrimeve kreditore dhe pagesa e tyre brenda vitit ushtrimor, jané veprime dhe
mosveprime jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 ‘“Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né R.SH” i ndryshuar, neni 40 “E drejta pér t€ kryer shpenzime”; UMF nr. 5,
daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar; Udhézimin plotésues
té Ministrisé Financave nr. 01, dat€ 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit 20197, pikat 106-110,
“Detyrimet e prapambetura t& Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore” dhe pikat 116-117- Raportimi i
detyrimeve t€ prapambetura né njésité e geverisjes vendore’’

5.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés, té paragesé né Késhillin e Bashkisé, njé material pér
gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke pércaktuar radhén e pagesave
pér vlerén 39,367,573 leké. Gjithashtu té zbatohen procedurat ligjore gé pérpara zbatimit té
vendimit gjyqésor, Titullari té nxjerr pérgjegjésité administrative, si dhe aktin gqé provon gjurmén
e auditimit té kétij procesi, mbi gjendjen e faturave té pa likuiduara me datén 30.06.2020.
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5.2 Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka hartuar plan pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura.
Rekomandimi éshté né proces

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e buxheteve vjetore pér Bashkiné Peqin pér
vitet 2019 dhe 2020, u konstatuan se:

Pér vitin 2019, nuk éshté analizuar dhe miratuar né Késhillin e Bashkisg, realizimi i tregueseve té
buxhetit brenda datés 30 Qershor, né kundérshtim me kérkesat e nenit 46, t& ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”.

Nuk jané paguar detyrimet kreditoré té krijuara né vitin ushtrimor si dhe ato té trashéguara nga
viteve paraardhése, megjithése né fund té vitit ushtrimor, kané rezultuar burimet financiare té pa
pérdorura, konkretisht:

Né fund té vitit 2019, kané rezultuar té pa pérdoruara fonde né shumén 34,766 mijé leké té cilat
jané transferuar pér llogari té vitit 2020, praktiké né kundérshtim me kérkesat e pikés 101, t¢ UMF
Nr. 2, dat€ 6.2.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar.

Nga analiza e realizimit té treguesve faktiké té buxhetit, konstatohet se pér vitin 2019, treguesit e
buxhetit pér Bashkiné Peqin, né total jané realizuar né masén 90.8% ose nga 739,413 mijé leké té
planifikuara, jané realizuar 672,117 mijé leké, pagat jané realizuar né masén 88,7%, shpenzimet
operative jané realizuar né masén 85,5% dhe investimet jané realizuar né masén 87%.

Té ardhurat e veta, jané realizuar né masén 68% ose nga 107,362 mijé leké té planifikuara, jané
realizuar 73,049 mijé leké. Ka diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit.
Pér 6 mujorin e vitit 2020 buxheti né total, éshté realizuar né masén 56.9% ose nga 622,430 mijé
leké té planifikuara, jané realizuar 354,224 mijé leké.

Né zérin investime, buxheti éshté realizuar né masén 69% ose nga 37,491 mijé leké té planifikuara,
jané realizuar 25,878 mijé leké.

Té ardhurat e veta, jané realizuar né masén 35% ose nga 106,467 mijé leké té planifikuara, jané
realizuar 36,942 mijé leké.

6.1 Rekomandim: Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Peqin té marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né
realizimin e mundshém e objektiv té té ardhurave lokale, duke marré né konsideraté, realizimet
faktike té té ardhurave dhe shpenzimeve né vitin e méparshém buxhetor.

6.2 Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka hartuar njé buxhet real.
Rekomandimi éshté zbatuar

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi programimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore, rezultoi se programimi i té ardhurave pér vitin 2019 jané realizuar né masén
68% ose nga 107,362 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 73,049 mijé leké, pér periudhén
janar-gershor viti 2020, jané realizuar né masén 35% ose nga 106,467 mijé leké té planifikuara,
jané realizuar 36,942 mijé leké, ka diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té
buxhetit té vitit 2019. Nga puna e pamjaftueshme e Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore
Bashkia Peqin, jané krijuar detyrime debitoré gjaté vitit 2019 dhe vitit 2020. Vlera e subjekteve
debitoré deri né datén 31.12.2019 é&shté né vlerén 19,198 mijé leké, e cila pérfagéson:

- 163 subjektet e biznesit té vogél né vlerén 8,212 mijé leké;

- 14 subjektet e biznesit t& madh, né vlerén 3,595 mijé leké;

- 2975 familjaré jané debitoré pér taksat e tokés dhe tarifat familjare né vlerén 12,292 mijé leké.
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Ndérsa debitoré deri né datén 30.06.2020 jané gjithsej né vlerén 18,925 mijé leké, e cila

pérfagéson:
- 305 subjektet e biznesit té vogél né vierén 4,389 mijé leké;
- 20 subjektet e biznesit t& madh, né vlerén 2,517 mijé leké;
- 2884 familjaré jané debitoré pér taksat e tokés dhe tarifat familjare né vlerén 12,019 mijé leké.
Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, nuk jané ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme ligjore, pér arkétimin e debitoréve.
Pér vitin 2019, ndikim negativ ka mos realizimi i té ardhurave nga taksat vendore, té cila jané
realizuar né masén 55%, mos realizimi i té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, e cila
éshté realizuar 5,5%, mos realizimi i té ardhurave nga tarifa e pastrimit, ndricimi, gjelbérimit té
cilat jané realizuar né masén 83%.
Pér periudhén janar-gershor 2020, ndikim negativ né mos realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, ka mos realizimi i té ardhurave nga taksat né total, té cilat jané programuar né pér
84,938 mijé leké, realizuar né masén 16,711 mijé leké ose 19,7%, mos realizim i té ardhurave nga
taksa mbi pasuriné e paluajtshme ndértesa, e cila éshté realizuar né masén 34%. Ndikim negativ
né mos realizimin e té ardhurave nga tarifat vendore, ua mos realizimi i té ardhurave nga tarifa e
pastrimit, ndri¢imi, gjelbérimit té cilat jané realizuar né masén 32%.
Té dhénat e mésipérme flasin pér njé performancé jo té miré té nivelit té arkétimeve nga Drejtoria
e Taksave e Tarifave Vendore.
7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Peqin, té marré masa pér
kryerjen e akt rakordimeve pér debitorét e taksave té bizneseve dhe té familjaréve, gjendje mé
31.12.2019 dhe pasqyrimin né kontabilitet té debitoréve, né vlerén 46,332 mijé leke.
Pér té gjitha detyrimet tatimore t€ pa mbledhura, bazuar n€ nenin 70 pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré
njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né R.SH”
i ndryshuar, nga Drejtoria e Taksave Bashkia Peqin té nxirren njoftim vlerésimet tatimore duke
ndjekur rrugét e méposhtme:
T’u dérgohen bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90 té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 ’Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
T’1 dérgohen Drejtoris€é Rajonale t& Transportit, kérkesat pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité e
paluajtshme), bazuar n€ nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”.
Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té llogariten kamat
vonesat, né masén 0,06% kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité (gjobé)
bazuar né€ ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore n€ R.SH” t€ ndryshuar, me
ligjin nr. 164/2014 daté 15.12.2014.
Pér subjektet qé nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga ana e Bashkisé Peqin, Drejtoria e
Taksave dhe Zyra Juridike, té marré masa administrative apo vendosje sekuestro dhe pas marrjes
sé kétyre masave té béhej kallézim penal sipas nenit 114, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
ndryshuar me ligjin nr. 164/2014, daté 4.12.2014.

7.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té I&né.
Rekomandimi éshté pa zbatuar
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8. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e programimit dhe realizimit té té ardhurave, nga arkétimi i
taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se, nga Bashkia Peqin, Drejtoria e Planifikimit
dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit, nuk jané marré masa té veganta lidhur me arkétimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektet ndértimore qé legalizohen nga ALUIZNI-Drejtoria
Rajonale Elbasan (Sot Kadastra). Sipas té dhénave zyrtare qg¢ ALUIZNI i ka dérguar Bashkisé
Peqin, konstatohet se deri mé 30.06.2020, jané posedues té lejes sé legalizimit qé nuk kané paguar
detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé 441 persona pér sipérfage ndértimore gjithsej
94,331 m?, veprimi dhe mosveprimi éshté jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e béra né
ligjin nr. 9482 daté 03.04.2016, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”
1 ndryshuar, neni 23, VKB nr.75, dat€ 19.12.2017 “Pér Sistemin e taksave dhe tarifave vendore ”,
ndryshuar me VKB nr. 81, daté 22.12.2018, pika IV, tabela nr. 5. VKB nr. 40, daté 11.12.2019
“Pér Sistemin e taksave dhe tarifave vendore”, t&€ Bashkis€ Peqin, pika IV, me pasojé té€ ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé né vlerén 16,554,663 leké.

8.1 Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit, t& marré masat
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés
16,554,663 leké, e ardhur e munguar nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér objektet ndértimore
té legalizuara.

8.2 Nga verifikimi rezultoi se, jané njoftuar té gjithé subjektet me shkresé.
Rekomandimi éshté né proces

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi implementimin e 5 komponentéve té ligjit nr. 10296,
daté 8.08.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ i ndryshuar, u konstatuan disa mangési
né menaxhimin e aktiviteteve dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té aktiviteteve:

1-Mijedisi i kontrollit. Aktiviteti i Bashkisé Peqin, kryet né njé mjedis ku:

- Pér 27 pozicione pune trajtuar sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin Civil”, nuk jané kryer
procedurat pér dhénien e statusit t& népunésit civil, aktualisht trajtohen me Kodin e Punés;

- Gjaté vitit 2019, jané béré ndryshime né strukturén organizative duke ndryshuar personelin
drejtues né disa Drejtori si; né Drejtoriné e Financés, Drejtoriné e Tatim Taksave Lokale,
Drejtoriné e Urbanistikés etj., né kéto raste nuk éshté béré dorézimi dhe marrja e detyrés me akt
dorézimi pérfshi inventarin e dokumentacionit zyrtar, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 124,
daté 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” Kreu III, pika 27 dhe VKM nr.
171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérkohshém dhe t€ pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu VII, pika 49, 52, 52;

- Né Bashkiné Peqin, nuk jané aplikuar programe elektronike pér kontrollin dhe menaxhimin e
veprimeve financiare si dhe pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale.

2- Menaxhimi i riskut. Pér vitin 2019, nuk éshté eméruar koordinatori i riskut né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 21.

3-Veprimtarité e kontrollit. Nuk jané pércaktuar rregulla me shkrim mbi veprimtarité e kontrollit
dhe ndarja e detyrave né ményré gé:

- ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés
té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe
kontrollin, sipas udhézimit t&€ Ministrit té Financave;

- sistemin e dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon gé angazhimi financiar té kryhet pa marré nénshkrimet
e népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues té njésisé; né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
10296, daté 8.07.2010, neni 22;
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- Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS), nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjiké me afat jo mé
pak se 5 vjet, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 68-2017 ”Pér financat ¢ vetéqeverisjes
vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr. 8 dt. 29.3.2012 “Procedurat e pérgatitjes t&€ Buxhetit
afatmesém”, Kap. V.

9.1 Rekomandim: Bashkia Peqin, t¢ marré masa pér pérmirésimin e sistemit t& kontrollit té
brendshém duke hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara, pér secilin sektor dhe drejtori,
pér pércaktimin né pérputhje me strukturén organizative, té ndarjes sé detyrave, pérshkrimit té tyre
detyrave funksionale, si dhe pércaktimit té pérgjegjésive dhe té drejtave té punonjésve té njésisé.

Té& merren masa pér emérimin e koordinatorit té riskut, té hartohen planet e zhvillimit strategjik
institucional si dhe té hartohet harta e proceseve té punés;

Bashkia Peqin, t& marri masa pér té aplikuar programe elektronike pér kontrollin dhe menaxhimin
e veprimeve financiare si dhe ato pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale dhe té kryeje
procedurat ligjore pér rekrutimin e punonjésve né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin Civil”.

9.2 Nga verifikimi rezultoi se, éshté eméruar koordinatori i riskut, por nuk jané marré masa pér
aplikimin e programeve elektronike.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve civile té kontratés
me nr. 1418 Prot., daté 19.06.2019, “Rikonstruksion dhe ndértim palestre sé shkoll€s s€ mesme
Pajové “Mustafa Kemal Ataturk” Bashkia Peqin, leja ¢ ndértimit nuk administrohej, né
kundérshtim me Ligjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” Neni 39, “Leja
e ndértimit”.

10.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa gé para fillimit té punimeve, té shqyrtohen
té dhénat teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe té pajisen me lejen e ndértimit, ku té
pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit t& projektit.

10.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té l1éné.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

11. Gjetje nga auditimi: Planifikimi vjetor i auditimeve pér vitin 2019, nuk éshté pérgatitur dhe

dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né pérputhje me

standardin e pércaktuar né Manualin e Aditimit té Brendshém, Kapitulli I11, pika 3.2.

Emérimi i Z. B.K né detyrén e audituesit té brendshém nuk éshté béré né pérputhje me nenin nr.

11, pika 2, shkronja “c”, e Ligjit nr. 114/2015, “Pér Auditin e Brendshém Publik”;

Deklarata e objektivitetit, kompetencés dhe paanésisé pér audituesin Besmir Kateshi nuk éshté

plotésuar, veprim né kundérshti me ligjin nr. 9720 daté 23/04/2007 “Pér auditimin e brendshém

né€ sektorin publik”, i ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté 16/09/2010, si dhe né MAB, Kodin e

Etikés dhe Kartén e Auditimit t& Brendshém té Bashkise Peqin.

11.1 Rekomandim: Njésia e Auditimit té Brendshém, té marré masa gé né té ardhmen té

zbatohen kriteret ligjore dhe nénligjore pér hartimin e planifikimit vjetor té aktivitetit té saj;

- Té vlerésohet nga NJAB dhe Titullari i institucionit nisja e procedurés sé certifikimit pér té gjithé
strukturén e NJAB, pérfshiré z. B.K.
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11.2 Nga verifikimi rezultoi se, jané marré masat pér hartimin e planifikimit vjetor té aktivitetit
té saj, por pér punonjésin B.K nuk éshté nisur procedura e certifikimit.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

12. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Peqin nuk ka patur bashképunim dhe bashkérendim, midis
strukturave pérkatése, pér kryerjen e procedurave dhe ndjekjen e hapave pér planifikimin e
fondeve referuar nevojave. Nuk ka patur bashképunim si brenda Bashkisé Peqin, po ashtu edhe
me Njésité administrative, pér sa i pérket mbledhjes sé kérkesave nga strukturat, sektorét pérkatés
edhe t& NJA, pérpunimin e tyre né nivel institucional, me géllim planifikimin burimeve té
financimit, népérmjet planifikimit té tyre né PBA dhe Planeve vjetore té buxhetit.

12.1 Rekomandim: Titullari i Bashkisé Peqin, né cilésiné edhe té Népunésit Autorizues, me
géllim pérmirésimin e procedurave dhe procesit té planifikimit té buxhetit, si até afatmesém dhe
buxheteve vjetore, duhet té marré masa gé né té ardhmen té nxjerré urdhra/udhézime té brendshme,
pér pércaktimin e hartimin e PBA dhe planeve vjetore té buxhetit, duke nisur me pérllogaritjen sa
mé té drejté dhe gjithépérfshirése té nevojave, pér ¢do veprimtari té njésive té vetégeverisjes
vendore, né nivel programi dhe pér cdo zé té shpenzimeve buxhetore.

12.2 Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka marré masa pér hartimin e PBA dhe
planeve vjetore té buxhetit.
Rekomandimi éshté zbatuar

13. Gjetje nga auditimi: Me géllim disiplinimin e pérdorimit t€¢ fondeve buxhetore, si dhe
eliminimin e rasteve té fillimit té procedurave té prokurimit publik, pa patur fonde né dispozicion
éshté kérkuar gé Njésia e Prokurimit, duhet té posedojé pérpara fillimit té procedurés sé prokurimit
“Kérkesén pér marrje angazhimi”. Nga auditimi rezultoi se né asnjé prej procedurave té zhvilluara
nuk ndodhej n€ dosjet pérkatése “Kérkesa pér marrje angazhimi” dhe konfirmimi i saj nga NA dhe
NZ.

13.1 Rekomandim: Titullari i Autoritetit Kontraktor né cilésiné edhe t€ Népunésit Autorizues,
NJP dhe Népunési Zbatues me géllim eliminimin e mundésive, pér marrje angazhimesh pa fonde
né dispozicion, té marrin masa té menjéhershme qé:

NJP, fillimin e ¢do procedure prokurimi, duhet sé pari ta mbéshtesé né Kérkesén pér marrje
angazhimi, nga struktura pérkatése dhe konfirmimin e saj nga NZ dhe NA.

13.2 Nga verifikimi rezultoi se, pér njé pjesé té procedurave té prokurimit jané béré kérkesé pér
marrje angazhimi.
Rekomandimi éshté né proces

14 Gjetje nga auditimi: Né proces verbalet pér miratimin e dokumentave standarde té tenderit
pér procedurat e pérzgjedhura pér auditimi, nga ana e NJP nuk jané dhéné asnjé argument teknik
dhe ligjor i dokumentuar mbi pércaktimin e numrit té nevojshém té punonjésve dhe makinerive té
OE apo pérzgjedhja e operatoréve pér pjesémarrje. Pér kété shkak nuk mund té gjykohet nése kjo
kérkesé éshté né raport té drejté me objektin, volumet dhe vierén e kontratés.

14.1 Rekomandim: Autoriteti Kontraktor (AK), konkretisht Njésia e Prokurimit (NJP), pér ¢cdo
rast né pércaktimin e kritereve kualifikuese, duhet té:
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- analizojé, argumentojé dhe pércaktojé kritere té vecanta kualifikuese né pérputhje me objektin e
kontratés, madhésiné dhe kompleksitetin e saj, dhe pér ¢do rast duhet té japé shpjegime né
procesverbalin pérkatés qé mbahet pér kété géllim;

- nuk duhet té vendosé kérkesa, té cilat nuk jané té nevojshme dhe nuk kané té béjné mé pérmbushjen
e kriterit kualifikues té pércaktuar né DT.

14.2 Nga verifikimi rezultoi se, NjP dhe KVO kané né pérbérje té tyre burime njerézore té
profileve, ekonomist, jurist dhe inxhinier, né raste specifike né varési té llojit té procedurés sé
prokurimit, NjP dhe KVO ndryshojné anétarét sipas rastit duke pérshtatur kualifikimet e anétaréve
me specifikimet teknike té procedurave.

Rekomandimi éshté né proces

15. Gjetje nga auditimi: Nga Grupi i auditimit u analizua pérllogaritja e vlerés sé fondit limit té
kontratés né€ t€ cilén u vu re se pér procedurén e prokurimit “Blerje dru zjarri pér institucionet e
arsimit shkollor dhe parashkollor” dhe pér procedurén e prokurimin me objekt “Ndértim i
ujésjellésit pér fshatrat Gjocaj, Celhakaj dhe Hashmataj té Bashkisé Pegin nga AK nuk ka
pérllogaritur fondin limit té kontratés objekt prokurimi.

15.1 Rekomandim: Titullari i AK, dhe pérgjegjés i NJP té marrin masa pér caktimin e grupit
pérgjegjés sipas rastit pér pérllogaritjen e fondit limit té prokurimeve dhe modalitet mbi té cilat do
té bazohen referencat e gmimeve.

15.2 Nga verifikimi rezultoi se, NjP ka né pérbérje té saj burime njerézore té profileve, ekonomist,
jurist dhe inxhinier, né raste specifike né varési té llojit té procedurés sé prokurimit, pérbérja
ndryshon sipas rastit duke pérshtatur kualifikimet e anétaréve me specifikimet teknike té
procedurave. Fondi Limit llogaritet kryesisht nga NjP dhe né raste té vecanta nga struktuar
specifike té Bashkisé Pegin.

Rekomandimi éshté né proces

16. Gjetje nga auditimi: Nga drejtoria e Financés nuk jané vazhduar procedurat e métejshme
ligjore pér té kontabilizuar vlerén e gjobave prej 3,500,000 leké, pér 7 persona, bazuar né
dokumentacionin e dérguar nga Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té protokolluara nga
zyra e protokoll arkivit bashkia Peqin.

-Nga drejtoria Juridike nuk jané vazhduar procedurat e métejshme ligjore pér té kérkuar né
Gjykatén Administrative, shndrimin e vendimit té kundérvajtjes, né titull ekzekutiv, bazuar né
ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, nenin 24 -Shndrimi i
vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv’ dhe pér arkétimin e vlerés sé gjobave
prej 3,500,000 leké, bazuar né dokumentacionin e dérguar nga Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit
Vendor, té protokolluara nga zyra e protokoll arkivit bashkia Peqin.

16.1 Rekomandim: Nga sektori Juridik né bashképunim me IMTV, té kérkohet né Gjykaté,
shndérrimi i vendimeve té kundérvajtjes né titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24-Shndérrimi
i vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010
”Pér kundérvajtjet administrative” dhe arkétimi i vlerés prej 3,500,000 leké nga 7 persona, sipas
pasqyrés nr. 10, bashkangjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

16.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia pér zbatimin e
rekomandimit té 1éné.
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Rekomandimi éshté pa zbatuar

17. Gjetje nga auditimi: Mungesa e argumentimit té kritereve té veganta té vendosura né DST
nga Njésia e Prokurimit si dhe disa nga kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje té ngushté me
objektin e prokurimit, né kundérshtim me nenin 46 té LPP si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, neni 26, 28 dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi
1 dokumenteve té tenderit”, pika 2, paragrafi 2

“Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet t€ argumentohen
dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e
tyre”, té tillé q€ proceset e ankimimit té jené t€ bazuara né objektin e kontratés.

17.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér eliminimin e praktikave té vendosjes
sé kritereve pér kualifikim té pa argumentuara si dhe né procesin e ankimimit pér kriteret e
kualifikimit grupi i shqyrtimit té bazohet né objektin e kontratés

17.2 Nga verifikimi rezultoi se, NjP ka né pérbérje té saj burime njerézore té profileve, ekonomist,
jurist dhe inxhinier, né raste specifike né varési té llojit té procedurés sé prokurimit dhe kritereve
specifike, pérbérja ndryshon sipas rastit duke pérshtatur kualifikimet e anétaréve me specifikimet
teknike té procedurave.

Rekomandimi éshté né proces

Masa pér shpérblim démi

KLSH i ka rekomanduar Kryetarit t€¢ Bashkisé Peqin, 6 masa pér shpérblim démi né vlerén
6,925,665 leké, té cilat jané pranuar plotésisht.

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér krijimin e té ardhurave nga aplikimi i tarifave
té urbanistikés, u konstatua se nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia
Peqin, nuk éshté aplikuar dhe nuk éshté arkétuar tarifa e urbanistikés pér ¢cdo kantier ndértimi, nga
subjektet gé kané kryer punime ndértimi né territorin e Bashkisé. Bazuar né evidencat e Lejeve té
ndértimit pér objekte té ndryshme private, me fonde jo publike dhe nga pérllogaritjet e kryera,
rezulton se subjektet private, nuk jané ngarkuar me detyrime pér ¢do kantier ndértimi, pér 9
subjekte né vlerén 190,000 leké me dém ekonomik, nga té cilat 140,000 leké pér vitin 2019 dhe
50,000 leké pér vitin 2020.

Veprimi dhe mosveprimi éshté né shkelje me VKB nr. 75, daté 19.12.2017 “Pér Sistemin e taksave
dhe tarifave vendore”, ndryshuar me VKB nr. 81, dat€ 22.12.2018 dhe VKB nr. 40, daté
11.12.2019 “Pér Sistemin e taksave dhe tarifave vendore”, kreu II, tabelat nr. 16, pika 5/b.

1.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Peqin, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, té
marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin
e vlerés prej 190,000 leké té konsideruar dém ekonomik, nga 9 subjekte persona fizik.

1.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té 1éné.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér krijimin e té ardhurave nga tarifat vendore, u

konstatua se nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia Peqin, nuk éshté
aplikuar dhe nuk éshté arkétuar tarifa e pastrimit dhe largimit t€ mbeturinave urbane, pér subjektet
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qé kané kryer punime ndértimi né territorin e Bashkisg, té cilat jané shpallur fitues né prokurimet
e zhvilluara dhe kané lidhur kontratat pér kryerje punime té ndryshme ndértimi, me fonde publike.
Bazuar né evidencén e prokurimeve ku subjektet qé jané kualifikuar si oferta e vlefshme dhe kané
lidhur kontrata pér kryerjen e punimeve né territorin e Bashkisé dhe nga pérllogaritjet e kryera,
rezulton se nuk jané ngarkuar me detyrime pér tarifén e pastrimit dhe largimit té mbeturinave
urbane, pér 5 subjekte ndértimi né vlerén 650,000 leké me dém ekonomik. Veprimi dhe
mosveprimi jané né shkelje t¢ VKB nr. 75, daté 19.12.2017 “Pér Sistemin e taksave dhe tarifave
vendore”, ndryshuar me VKB nr. 81, daté 22.12.2018 dhe VKB nr. 40, daté¢ 11.12.2019 “Pér
Sistemin e taksave dhe tarifave vendore”, kreu II, Tarifat vendore, pika 3.

2.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Peqin, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, té
merren masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin
e vlerés prej 650,000 leké, nga 5 subjekte ndértimi.

2.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té I&né.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt:
“Rikonstruksion dhe ndértim palestre s€ shkollés s¢ mesme Pajové “Mustata Kemal Ataturk”,
Bashkia Peqin, me vleré té kontratés (me TVSh) 54,208,454 lekg, fituar nga BOE “B.” Shpk &
“P.” Shpk, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 261,528 leké pa TV Sh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1418
prot., daté 19.06.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Peqin dhe BOE “B.” Shpk &
“P.” Shpk, punimet nuk kané pérfunduar.

3.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 261,528 leké pa
TVSh nga BOE “B.” Shpk & “P.” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1140 Prot.
daté 14.05.2019, me objekt: Rikonstruksion dhe ndértim palestre sé shkollés s€ mesme Pajové
“Mustafa Kemal Ataturk”, Bashkia Peqin, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

3.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té l1éné.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile t& kontratés me objekt:
“Rehabilitimi i stacionit t€ pompave Peqin”, Bashkia Peqin, me vleré t€ kontratés (me TVSH)
50,353,455, fituar nga “B.” SHPK & “P.” SHPK & “Z.” SHPK, rezultuan diferenca né volume
pune té pakryera né fakt né vlerén 744,984 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1892 Prot. daté 27.10.2020 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Peqin dhe BOE “B.” SHPK & “P.” SHPK & “Z.” SHPK , Punimet
né objekt nuk kané pérfunduar.

4.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 744,984 leké pa
TVSH nga “B.” SHPK & “P.” SHPK & “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 1892 Prot. dat€ 27.10.2020, me objekt: “Rehabilitimi i stacionit t&€ pompave Peqin”, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.
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4.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té I&né.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té& kontratés me objekt:
“Ndértimi 1 ujésjellésit pér fshatrat Gjocaj, Celhagaj dhe Hashmataj”, Bashkia Peqin, me vler€ té
kontratés (me TVSh) 97,446,844 leké, fituar nga “L.” SHPK & “B.” SHPK & “G.” SHPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 137,300 leké pa TVSH. Veprimet
e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1689 prot daté
24.09.2020 t& lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Peqin dhe BOE “L.” SHPK & “B.” SHPK
& “G.” SHPK, Punimet né objekt nuk kané pérfunduar.

5.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 137,300 leké pa
TVSh nga “L.” SHPK & “B.” SHPK & “G.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 1689 Prot. daté 24.09.2020, me objekt: “Ndértimi i1 ujésjell€sit pér fshatrat Gjocaj, Celhagaj
dhe Hashmataj”, Bashkia Peqin, vleré q€ pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

5.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té l1éné.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

6. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave, nga dhénia me gira e
aseteve té bashkisé, bazuar né evidencat e paragitura pér fondin e tokave pyjore, livadhe, kullota
e toka pafrut, konstatohet se Bashkia Peqin, ka né administrim fond pyjor e kullosor gjithsej 8,442
ha, nga e cila 551,4 ha éshté zaptuar nga fermeré té Njésive Administrative; Pérparim, Karing,
Pajové, Shezé dhe Gjocaj.

Sipérfagja e tokave té zaptuara éshté mbjellé me kultura té ndryshme drufrutore si pemishte,
ullishte, vreshta dhe kultura té ndryshme bujgésore bimé arash, éshté evidentuar pér ¢do familje
pér efekt té arkétimit té vlerés sé qirasé, pavarésisht se nuk jané lidhur kontrata giraje me kéta
persona

Nga bashkia, nuk éshté proceduar sipas kérkesave ligjore pér ti dhéné me gira té kétyre aseteve,
nuk jané lidhur kontrata midis dy paléve dhe nuk éshté ndjekur rruga ligjore pér krijimin e té
ardhurave nga kéto prona, nuk éshté vazhduar pér mé tej pér arkétimin e detyrimeve financiare
nga shfrytézimi gé u béhet kétyre pronave nga fermeré té Bashkisé Peqin.

Nisur nga fakti se tokat e zaptuara pérdoren pér géllime bujgésore, pér efekt té detyrimeve
financiare éshté pérllogaritur tarifa prej 6,000 leké/ha né vit, bazuar né UKM nr. 1, daté 18.7.2012
“Pér procedurat e dhénies me qira t€ tokave bujqésore t€ pandara”.

Sipas pérllogaritjeve, detyrimi rezulton né vlerén 4,941,853 leké, té ardhura t€ munguara,
pérkatésisht pér vitin 2019 né vlerén 3,287,542 leké dhe pér 6 mujorin | re 2020 né vlerén
1,654,311 leké, sipas listave té familjeve té hartuara nga Bashkia, té paragitura né pasqyrat nr. 6,
7 dhe 8, bashkangjitur.

6.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin népérmjet strukturave té saj si; Drejtoria e Shérbimeve
Bujgésore, Veterinare dhe Pyjeve né bashképunim me zyrén Juridike dhe Njésité Administrative,
té marré masa pér lidhjen e kontratave té girasé me personat té cilét kané zaptuara tokat bujgésore
dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 4,941,853 leké, té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé.
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6.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té I&né.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

Masa pér uljen e borxhit tatimor

KLSH i ka rekomanduar Kryetarit té Bashkisé Peqin, 5 masa pér uljen e borxhit tatimor té cilat
jané pranuar plotésisht.

1. Gjetje nga auditimi: Shérbimi i pastrimit té gytetit, &shté béré me sipérmarrje sipas kontratés
té lidhur me subjektin fitues pas procedurave té prokurimit; Subjekti “V.” SHPK, financuar gjithsej
né shumén 29,437,575 leke.

Pér vitin 2019, shérbimi i pastrimit, éshté né zbatim té kontratés té lidhur me Nr. 1327 daté
28.12.2016. Gjaté kétij vitit, financimi i shpenzimeve té pastrimit, éshté né shumén totale
23,395,679 leké.

Pér vitin 2020 (Periudha Janar-Mars 2020), shérbimi i pastrimit, éshté né zbatim té kontratés té
lidhur me Nr. 424 daté 27.02.2020. Gjaté kétij vitit, financimi i shpenzimeve té pastrimit, éshté né
shumén totale 6,041,896 leké.

Pagesat jané béré sipas faturave tatimore dhe situacioneve mujore té shérbimit té pastrimit té
firmosura nga Subjekti Sipérmarrés, Kryetari i Bashkisé dhe Supervizori i Bashkiseé.

Evidentimi i shérbimit t€ pastrimit nuk éshté béré duke mbajtur ¢do dité procesverbale mbi
kryerjen e kétij shérbimi, pér sipérfaget ditore té pastruara, sipérfaget e lara me ujé dhe pér sasité
e mbeturina té transportuara, kjo praktiké éshté né kundérshtim me kérkesat e nenit 16 té kontratés
té lidhur midis Autoritetit Kontraktor Bashkia Peqin dhe Subjektit sipérmarrés “V.” SHPK.

1.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin, t&¢ maré masat e nevojshme me géllim, evidentimin cdo dité té
llojit dhe volumit t€ shérbimit té pastrimit té qytetit t€ kryer nga sipérmarési “V.” SHPK, né zbatim
té kushteve té kontratés té lidhur midis paléve.

Drejtoria e Financés, té mos paguajé situacionet dhe faturat mujore né rast se vlera e tyre, nuk jané
té rakorduara me vlerat e proces verbaleve ditore mbi shérbimin e pastrimit té qytetit.

1.2 Nga verifikimi rezultoi se, nga verifikimi i 2 dosjeve pér shérbimin e pastrimit té gytetit nga
grupi i auditimit jané hartuar proces verbalet ditore.
Rekomandimi éshté né proces

2. Gjetje nga auditimi: Pérllogaritja e kostos sé shérbimit té pastrimit, nuk éshté né pérputhje me
“Planin Bashkiak t€ Menaxhimit t€ Mbetjeve t€ Ngurta pér Bashkiné Peqin”. Mungon né
pérllogaritje e FL zéri i shérbimit “Ndarja e sistemimi i mbeturinave né vend depozitim e
kompostim” me vleré ekonomike vijetore 4,560,422 leké pa TVSH. Eshté shtuar zéri i shérbimit
“Mirémbajtje e rrugéve kryesore” me vleré ekonomike vjetore 3,979,555 leké pa TVSh.
2.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér analizimin e efektit ekonomik té:

- Vlerés ekonomike prej 7,332,397 leké pa Tvsh né vit kalendarik g€ OE fitues “V.” SHPK, ka
pérfituar si rezultat i pérllogaritjes sé gabuar té fondit limit;

- mos pérfshirja né FL e zérit t&€ shérbimit “Ndarja e sistemimi i mbeturinave né€ vend depozitim e
kompostim” me vleré ekonomike vjetore 4,560,422 leké pa TVSH,;

- pérfshirja né FL e zérit té shérbimit “Mirémbajtje e rrugéve kryesore” me vleré ekonomike vjetore
3,979,555 leké pa TVSH.
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2.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té l1éné.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i DT daté 17.10.2016 dhe DT dat€ 31.01.2020, “Planin
Bashkiak té¢ Menaxhimit t€ Mbetjeve t€ Ngurta pér Bashkin€ Peqin”, kontratén e shérbimit nr.
1327 Prot, daté 28.12.2016 “Shérbimi i pastrimit dhe depozitimit t¢ mbetjeve urbane né¢ Bashkiné
¢ Peqinit” u konstatua se né plotésimin e kérkesave t€ Pikén 3.3 e té kapacitetit teknik mungon
argumentimi dhe justifikimi teknik dhe ligjor pér pérmbushjen e tij.

3.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin t& merren masa pér analizimin e efektit gé ka shkaktuar
vendosja e kérkesave/kritereve té panevojshme gé nuk mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dne té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né
prokurimin publik. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e Autoritetit
Kontraktor pér realizimin e shérbimit.

3.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té I&né.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t¢ OE “V.” SHPK hedhur né sistemin
elektronik té Agjencisé té Prokurimit Publik konstatohen gé:

Dokumentacioni i paragitur nga OE pér mjetin me targa AA575NX (me kontraté geraje) nuk éshté
1 kategorisé “Makiné teknologjike” sipas pércaktimit t&€ Kodit Rrugor t€ RSH, neni 58 dhe i “Lejes
s€ Qarkullimit”, pika 1, “Lloji i mjetit” “APV” (Automjet pér Pérdorim t€ Vecant€), dhe kérkesés
sé Autoritetit Kontraktor né DST (specifikimet teknike). Nga verifikimi i dokumentacionit té kétij
mjeti dhe konkretisht “Lejes sé¢ Qarkullimit” me nr. TRDA2442216, rezulton se ai i1 pérket 1lojit
“Kamion”, dhe jo “APV”’;

OE “V.” SHPK nuk ka déshmuar se disponon jo mé pak se 300 kontenieré me volum 1.1 m3,
shogéruar me akt pronésie- akt zhdoganimi, faturé tatimore blerje/ose me gira. (ngs disponohen
me gira duhet té dorézonte kontratén e girasé té vlefshme pér gjaté gjithé periudhés sé kontratés
shogéruar me aktin e pronésisé té giradhénésit).

4.1 Rekomandimi: Né kéto kushte, KVO né vendimmarrjen e vet duhej té udhéhigej nga géllimi
kryesor 1 ligjit t€ prokurimeve publike ai 1 “sigurimit t€ dobishmérisé maksimale t& pérdorimit té
fondeve publike”. Né té tilla rrethana KVO duhet ta s’kualifikonte OE “V.” ShPK, pér mos
plotésim té kritereve te vecanta dhe té anulonte procedurén e prokurimit.

4.2 Nga verifikimi rezultoi se, KVO ka né pérbérje té saj burime njerézore té profileve té ndyshme,
né raste specifike né varési té llojit té procedurés sé prokurimit, pérbérja ndryshon sipas rastit
duke pérshtatur kualifikimet e anétaréve me specifikimet teknike té procedurave.

Rekomandimi éshté né proces

5. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2019 dhe 2020, Bashkia Peqin, ka financuar Shogériné “Klubin
e Futbollit Shkumbini” sha Peqin né shumén totale 7,850,000 leké.

Krijimi i Shogérisé “Klubit t€¢ Futbollit Shkumbini” sha, éshté miratuar me Vendim té Késhillit té
Bashkisé nr. 15, daté 25.03.2011, me kapital 100% té Bashkisé Peqin.
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Ky klub, éshté financuar nga Bashkia Peqin duke i transferuar fondet ku pér vitin 2019 jané né
shumén 5,353,000 leké dhe pér periudhén Janar 2020- Maj 2020, né shumén 2,485,000 leké.

Né programet e viteve buxhetore 2019 dhe 2020, jané miratuar me Vendim té Késhillit té Bashkisé
né zérin “Transferta pér sportin”, fondet pér financimin e kétij klubi, pérkatésisht pér vitin 2019
jané miratuar né shumén 8,000,000 leké dhe pér vitin 2020, jané miratuar né shumén 10,200,000
leké. Né kéto Vendime, nuk éshté pércaktuar géllimi i kétij financimi dhe destinacioni i kétyre
fondeve.

Pér kéto financime, nuk ka miratim nga Bordi i Shoqérisé “Klubit té Futbollit Shkumbini” sha pér
destinacionin e fondeve; pér mbulimin e shpenzimeve té aktiviteteve ose me destinacion shtesé té
kapitalit té késaj Shogérie.

Kontabilizimi i kétyre shpenzimeve, éshté béré né debi té llogarive té shpenzimeve.

Kjo praktiké e financimit t€ “Klubit té Futbollit, Shkumbini” sha, pa miratim t€ asamblesé¢ té
shogérisé pér destinacionin e kétij financimi, éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9901,
daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” i ndryshuar nenet 135, 145 dhe 168, té ligjit
nr. 7892, dat€ 21.12.1994 “Pér sponsorizimet™ i ndryshuar nenet 1, 3, 4, ligjit nr. 79/2017 “Pér
sportin” neni 3, pika 28, neni 20 dhe ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore" nenet 25 dhe
54.

5.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin, té analizojé performancén financiare t€ Shoqérisé “Klubit t&
Futbollit Shkumbini” ShA dhe mbi két€ bazé, t€ pércaktojé pér t€ ardhmen vlerén dhe
destinacionin e fondeve pér kété subjekt, né zbatim té kérkesave ligjore té sipércituara.

5.2 Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé nga Bashkia Peqin pér zbatimin e
rekomandimit té I&né.
Rekomandimi éshté pa zbatuar

Pérmbledhése e Masave Organizative

Lloji i | Rekomandime Pranuar Zbatuar Zbatuar Né proces | Pazbatuar
Rekomandimit Gjithsej plotésisht pjesérisht | zbatimi

né numeér
Masa organizative 17 17 5 2 7 3
Masa pér 6 6 - - - 6
shpérblim démi
Masa pér uljen e 5 5 2 3
borxhit tatimor

Konkluzion:

Raporti pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar né Bashkiné Peqin me shkresén nr. 96/11
daté 14.09.2021, pra mé daté 15.03.2022 jané béré 6 muaj nga data e dérgimit. Grupi i auditimit
zhvilloi auditimin mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i fundit i KLSH-
sé ku rezulton se nga Bashkia Peqin kané filluar t¢ merren disa masa lidhur me zbatimin e
rekomandimeve. Pérkatésisht:

- Eshté hartuar plani i veprimit mé daté 08.10.2021 ku éshté pércaktuar struktura ose punonjési
pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimit si dhe jané shprehur mbi pranimin ose jo té
rekomandimeve. Rezulton se nga 28 rekomandime té l1éna né total, jané pranuar plotésisht.
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Masa organizative

Nga 17 masa organizative, jané zbatuar 5 rekomandime, jané né proces 7 rekomandime, jané
zbatuar pjesérisht 2 rekomandime dhe nuk jané zbatuar 3 rekomandime.

Masa pér shpérblim démi

Nga 6 masa pér shpérblim démi me vleré 6,925,665 leké, nuk éshté zbatuar asnjé masé.

Masa pér uljen e borxhit tatimor

Nga 5 masa pér uljen e borxhit tatimor, jané né proces 2 rekomandime dhe nuk jané zbatuar 3
rekomandime.

Né pérfundim rezulton se:

- Jané zbatuar gjithsej 5 rekomandime, 5 rekomandime organizative, pérkatésisht 1.1, 2.1, 4.1,
6.1 dhe 12.1;

- Nuk jané zbatuar 12 rekomandime 3 organizative, pérkatésisht me numér 7.1, 10.1 dhe 16.1,
6 rekomandim shpérblim démi, pérkatésisht numér 1.1 dhe 2.1, 3.1, 4.1, 5.1 dhe 6.1, 3
rekomandime pér uljen e borxhit tatimor, pérkatésisht 2.1, 3.1 dhe 5.1,

- Jané né proces zbatimi 9 rekomandime, 7 rekomandime organizative, pérkatésisht 3.1, 5.1,
8.1, 13.1, 14.1, 15.1 dhe 17.1, 2 masa pér uljen e borxhit, pérkatésisht me numér 1.1 dhe 4.1;

- Jané zbatuar pjesérisht 2 rekomandime organizative, pérkatésisht me numér 9.1 dhe 11.1.

- Lidhur me rekomandimet e tjera referuar afateve té zbatimit dhe ¢éshtjeve qé adresojné jané
trajtuar gjaté auditimit té pikave té programit té auditimit sikurse jané rekomandimet gé lidhen me
hartimin e pasgyrave financiare, rekomandimeve qgé lidhen me uljen e borxhit tatimor.

Titulli i Gjetjes 20: Mos zbatim i rekomandimeve té I1éna né auditimin e fundit né KLSH.
Situata: Rekomandimet gé nuk jané zbatuar plotésisht apo nuk jané zbatuar fare jané:

MASA ORGANIZATIVE

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi programimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore, rezultoi se programimi i té ardhurave pér vitin 2019 jané realizuar né masén
68% ose nga 107,362 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 73,049 mijé leké, pér periudhén
janar-gershor viti 2020, jané realizuar né masén 35% ose nga 106,467 mijé leké té planifikuara,
jané realizuar 36,942 mijé leké, ka diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té
buxhetit té vitit 2019. Nga puna e pamjaftueshme e Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore
Bashkia Peqin, jané Kkrijuar detyrime debitoré gjaté vitit 2019 dhe vitit 2020. Vlera e subjekteve
debitoré deri né datén 31.12.2019 é&shté né vlerén 19,198 mijé leké, e cila pérfagéson:

- 163 subjektet e biznesit té vogél né vlerén 8,212 mijé leké;

- 14 subjektet e biznesit té madh, né vlerén 3,595 mijé leké;

- 2975 familjaré jané debitoré pér taksat e tokés dhe tarifat familjare né vlerén 12,292 mijé leké.
Ndérsa debitoré deri né datén 30.06.2020 jané gjithsej né vlerén 18,925 mijé leké, e cila
pérfagéson:

- 305 subjektet e biznesit té vogél né vlerén 4,389 mijé leké;

- 20 subjektet e biznesit té madh, né vlerén 2,517 mijé leké;

- 2884 familjaré jané debitoré pér taksat e tokés dhe tarifat familjare né vlerén 12,019 mijé leké.
Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, nuk jané ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme ligjore, pér arkétimin e debitoréve.

Pér vitin 2019, ndikim negativ ka mos realizimi i té ardhurave nga taksat vendore, té cila jané
realizuar né masén 55%, mos realizimi i té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, e cila

94



éshté realizuar 5,5%, mos realizimi i té ardhurave nga tarifa e pastrimit, ndrigimi, gjelbérimit té

cilat jané realizuar né masén 83%.

Pér periudhén janar-gershor 2020, ndikim negativ né mos realizimin e té ardhurave nga taksat dhe

tarifat vendore, ka mos realizimi i té ardhurave nga taksat né total, té cilat jané programuar né pér

84,938 mijé leké, realizuar né masén 16,711 mijé leké ose 19,7%, mos realizim i té ardhurave nga

taksa mbi pasuriné e paluajtshme ndértesa, e cila éshté realizuar né masén 34%. Ndikim negativ

né mos realizimin e té ardhurave nga tarifat vendore, ua mos realizimi i té ardhurave nga tarifa e

pastrimit, ndri¢imi, gjelbérimit té cilat jané realizuar né masén 32%.

Té dhénat e mésipérme flasin pér njé performancé jo té miré té nivelit té arkétimeve nga Drejtoria

e Taksave e Tarifave Vendore.

7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Peqin, t¢ marré masa pér

kryerjen e akt rakordimeve pér debitorét e taksave té bizneseve dhe té familjaréve, gjendje mé

31.12.2019 dhe pasqyrimin né kontabilitet té debitoréve, né vlerén 46,332 mijé leké.

Pér té gjitha detyrimet tatimore té pa mbledhura, bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta pér té nxjerré

njoftimin e vler€simit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né R.SH”

i ndryshuar, nga Drejtoria e Taksave Bashkia Peqin té nxirren njoftim vlerésimet tatimore duke

ndjekur rrugét e méposhtme:

- T’u dérgohen bankave urdhrat e bllokimit t€ llogarive n€ banka, bazuar n€ nenin 90 t€ ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 ’Pé&r Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

- T’i dérgohen Drejtorisé Rajonale té Transportit, kérkesat pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité e
paluajtshme), bazuar n€ nenin 91 t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérise”.

- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té llogariten kamat
vonesat, né masén 0,06% kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité (gjobé)
bazuar né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né R.SH” té ndryshuar, me
ligjin nr. 164/2014 daté 15.12.2014.

- Pér subjektet gé nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga ana e Bashkisé Peqin, Drejtoria
e Taksave dhe Zyra Juridike, t&¢ marré masa administrative apo vendosje sekuestro dhe pas
marrjes sé kétyre masave té béhej kallézim penal sipas nenit 114, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 ndryshuar me ligjin nr. 164/2014, daté 4.12.2014.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi implementimin e 5 komponentéve té ligjit nr. 10296,
daté 8.08.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin" i ndryshuar, u konstatuan disa mangési
né menaxhimin e aktiviteteve dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té aktiviteteve:

1-Mijedisi i kontrollit. Aktiviteti i Bashkisé Peqin, kryet né njé mjedis ku:

- Pér 27 pozicione pune trajtuar sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin Civil”, nuk jané kryer
procedurat pér dhénien e statusit té népunésit civil, aktualisht trajtonen me Kodin e Punés;

- Gjaté vitit 2019, jané béré ndryshime né strukturén organizative duke ndryshuar personelin
drejtues né disa Drejtori si; né Drejtoriné e Financés, Drejtoriné e Tatim Taksave Lokale,
Drejtoriné e Urbanistikés etj., né kéto raste nuk éshté béré dorézimi dhe marrja e detyrés me akt
dorézimi pérfshi inventarin e dokumentacionit zyrtar, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.
124, dat€ 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” Kreu III, pika 27 dhe VKM
nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérkohshém dhe t€ pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu VII, pika 49, 52, 52;
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- Né Bashkiné Peqin, nuk jané aplikuar programe elektronike pér kontrollin dhe menaxhimin e
veprimeve financiare si dhe pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale.

2- Menaxhimi i riskut. Pér vitin 2019, nuk éshté eméruar koordinatori i riskut né kundérshtim me

kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 21.

3-Veprimtarité e kontrollit. Nuk jané pércaktuar rregulla me shkrim mbi veprimtarité e kontrollit

dhe ndarja e detyrave né ményré gé:

- ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés
té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe
kontrollin, sipas udhézimit té Ministrit té Financave;

- sistemin e dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon gé angazhimi financiar t& kryhet pa marré
nénshkrimet e népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues té njésisé; né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 22;

- Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS), nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjiké me afat jo mé
pak se 5 vjet, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 68-2017 ”Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr. 8 dt. 29.3.2012 “Procedurat e pérgatitjes t€ Buxhetit
afatmesém”, Kap. V.

9.1 Rekomandim: Bashkia Peqin, t¢ marré masa pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té

brendshém duke hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara, pér secilin sektor dhe drejtori,

pér pércaktimin né pérputhje me strukturén organizative, té ndarjes sé detyrave, pérshkrimit té tyre
detyrave funksionale, si dhe pércaktimit té pérgjegjésive dhe té drejtave té punonjésve té njésisé.

- Té merren masa pér emérimin e koordinatorit té riskut, t& hartohen planet e zhvillimit strategjik
institucional si dhe té hartohet harta e proceseve té punés;

- Bashkia Peqin, té marri masa pér té aplikuar programe elektronike pér kontrollin dhe menaxhimin
e veprimeve financiare si dhe ato pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale dhe té kryeje
procedurat ligjore pér rekrutimin e punonjésve né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin Civil”.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve civile té kontratés
me nr. 1418 Prot., daté 19.06.2019, “Rikonstruksion dhe ndértim palestre sé shkoll€s s€ mesme
Pajové “Mustafa Kemal Ataturk” Bashkia Peqin, leja e ndértimit nuk administrohej, né
kundérshtim me Ligjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” Neni 39, “Leja
e ndértimit”.
10.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa gé para fillimit té punimeve, té shqyrtohen
té dhénat teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe té pajisen me lejen e ndértimit, ku té
pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit té projektit.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Planifikimi vjetor i auditimeve pér vitin 2019, nuk éshté pérgatitur dhe
dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né pérputhje me
standardin e pércaktuar né Manualin e Aditimit té Brendshém, Kapitulli 111, pika 3.2.

- Emérimi i Z. B.K né detyrén e audituesit té brendshém nuk éshté béré né pérputhje me nenin nr.
11, pika 2, shkronja “c”, e Ligjit nr. 114/2015, “Pér Auditin e Brendshém Publik”;

- Deklarata e objektivitetit, kompetencés dhe paanésisé pér audituesin Besmir Kateshi nuk éshté
ploté€suar, veprim né kundérshti me ligjin nr. 9720 daté 23/04/2007 “Pé&r auditimin e brendshém
né sektorin publik”, i ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté 16/09/2010, si dhe né¢ MAB, Kodin e
Etikés dhe Kartén e Auditimit t& Brendshém té Bashkise Peqin.
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11.1 Rekomandim: Njésia e Auditimit té Brendshém, té marré masa gé né té ardhmen té zbatohen

kriteret ligjore dhe nénligjore pér hartimin e planifikimit vjetor té aktivitetit té saj;

- Té vlerésohet nga NJAB dhe Titullari i institucionit nisja e procedurés sé certifikimit pér té gjithé
strukturén e NJAB, pérfshiré z. B.K.

Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi: Nga drejtoria e Financés nuk jané vazhduar procedurat e métejshme
ligjore pér té kontabilizuar vlerén e gjobave prej 3,500,000 leké, pér 7 persona, bazuar né
dokumentacionin e dérguar nga Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té protokolluara nga
zyra e protokoll arkivit bashkia Peqin.
-Nga drejtoria Juridike nuk jané vazhduar procedurat e métejshme ligjore pér té kérkuar né
Gjykatén Administrative, shndrimin e vendimit t& kundérvajtjes, né titull ekzekutiv, bazuar né
ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, nenin 24 -Shndrimi i
vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv’ dhe pér arkétimin e vlerés sé gjobave
prej 3,500,000 leké, bazuar né dokumentacionin e dérguar nga Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit
Vendor, té protokolluara nga zyra e protokoll arkivit bashkia Peqin.
16.1 Rekomandim: Nga sektori Juridik né bashképunim me IMTV, té kérkohet né Gjykaté,
shndérrimi i vendimeve té kundérvajtjes né titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24-Shndérrimi
i vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010
”Pér kundérvajtjet administrative” dhe arkétimi i vlerés prej 3,500,000 leké nga 7 persona, sipas
pasqyrés nr. 10, bashkangjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré

MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR

2. Gjetje nga auditimi: Pérllogaritja e kostos sé shérbimit té pastrimit, nuk éshté né pérputhje me

“Planin Bashkiak t€ Menaxhimit t€ Mbetjeve t&€ Ngurta pér Bashkiné Peqin”. Mungon né

pérllogaritje e FL zéri 1 shérbimit “Ndarja e sistemimi 1 mbeturinave né vend depozitim e

kompostim” me vleré ekonomike vjetore 4,560,422 leké pa TVSh. Eshté shtuar zéri i shérbimit

“Mirémbajtje e rrugéve kryesore” me vleré ekonomike vjetore 3,979,555 leké pa TVSh.

2.1 Rekomandim: Nga Bashkia Pegin té€ merren masa pér analizimin e efektit ekonomik té:

- Vlerés ekonomike prej 7,332,397 leké pa Tvsh né vit kalendarik q€ OE fitues “V.” ShPK, ka
pérfituar si rezultat i pérllogaritjes sé gabuar té fondit limit;

- mos pérfshirja n€ FL e z&rit t€ shérbimit “Ndarja e sistemimi 1 mbeturinave né vend depozitim e
kompostim” me vleré ekonomike vjetore 4,560,422 leké pa TVSh;

- pérfshirja né FL e zérit t€ shérbimit “Mirémbajtje e rrugéve kryesore” me vleré ekonomike
vjetore 3,979,555 leké pa TVSh.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i DT daté 17.10.2016 dhe DT daté 31.01.2020, “Planin
Bashkiak t¢ Menaxhimit t€ Mbetjeve t€ Ngurta pér Bashkiné Peqin”, kontratén e shérbimit nr.
1327 Prot, daté 28.12.2016 “Shérbimi i pastrimit dhe depozitimit t&€ mbetjeve urbane né Bashkiné
e Peqinit” u konstatua se né plot€simin e kérkesave t€ Pikén 3.3 e té kapacitetit teknik mungon
argumentimi dhe justifikimi teknik dhe ligjor pér pérmbushjen e tij.

3.1Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér analizimin e efektit gé ka shkaktuar
vendosja e kérkesave/kritereve té panevojshme gé nuk mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dne té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né
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prokurimin publik. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e Autoritetit
Kontraktor pér realizimin e shérbimit.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2019 dhe 2020, Bashkia Peqin, ka financuar Shogériné “Klubin

e Futbollit Shkumbini” sha Peqin né shumén totale 7,850,000 leké.

Krijimi i Shogérisé “Klubit t€ Futbollit Shkumbini” sha, €shté miratuar me Vendim té Késhillit t&

Bashkisé nr. 15, daté 25.03.2011, me kapital 100% té Bashkisé Peqin.

Ky klub, éshté financuar nga Bashkia Peqin duke i transferuar fondet ku pér vitin 2019 jané né

shumén 5,353,000 leké dhe pér periudhén Janar 2020- Maj 2020, né shumén 2,485,000 leké.

Né programet e viteve buxhetore 2019 dhe 2020, jané miratuar me Vendim té Késhillit té Bashkisé

né zérin “Transferta pér sportin”, fondet pér financimin e kétij klubi, pérkatésisht pér vitin 2019

jané miratuar né shumén 8,000,000 leké dhe pér vitin 2020, jané miratuar né shumén 10,200,000

leké. Né kéto Vendime, nuk éshté pércaktuar géllimi i kétij financimi dhe destinacioni i kétyre

fondeve.

Pér kéto financime, nuk ka miratim nga Bordi i Shoqérisé “Klubit té€ Futbollit Shkumbini” sha pér

destinacionin e fondeve; pér mbulimin e shpenzimeve té aktiviteteve ose me destinacion shtesé té

kapitalit té késaj Shogérie.

Kontabilizimi i kétyre shpenzimeve, éshté béré né debi té llogarive té shpenzimeve.

Kjo praktiké e financimit t& “Klubit t& Futbollit, Shkumbini” sha, pa miratim t€ asamblesé té

shogérisé pér destinacionin e kétij financimi, éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9901,

daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” i ndryshuar nenet 135, 145 dhe 168, té ligjit

nr. 7892, dat€ 21.12.1994 “Pér sponsorizimet™ i ndryshuar nenet 1, 3, 4, ligjit nr. 79/2017 “Pér

sportin” neni 3, pika 28, neni 20 dhe ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore" nenet 25 dhe

54.

5.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin, té analizojé performancén financiare t€ Shoqérisé “Klubit té

Futbollit Shkumbini” ShA dhe mbi kété bazé, té pércaktojé pér t€ ardhmen vlerén dhe

destinacionin e fondeve pér kété subjekt, né zbatim té kérkesave ligjore té sipércituara.
Menjéheré

Kriteri: Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin t&
Larté té Shtetit”, neni 15, germa j dhe neni 30 pika 2.
Ndikimi: Mos zbatimi i rekomandimeve té l1éna nga KLSH né auditimin e fundit ka sjellé gé
strukturat e Bashkisé Peqin né fusha dhe aspekte té caktuara vijojné veprimtariné né kundérshtim
me pércaktimet ligjore.
Shkaku: Mos angazhim sa duhet i strukturave té Bashkisé Peqin.
Réndésia: E larté
Rekomandim: Nga Bashkia Pegin té merren masa pér:
- Té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés
prej 190,000 leké té konsideruar dém ekonomik, nga 9 subjekte persona fizik;
- Té marré masa pér té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés prej 650,000 leké, nga 5 subjekte ndértimi;
- Té& marré masa pér arkétimin e vlerés prej 261,528 leké pa TVSh nga BOE “B.” Shpk &
“P.” Shpk;
- Té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 744,984 leké pa TVSh nga “B.” Shpk & “P.”
Shpk & “Z.” Shpk;
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- Té marré merren masa pér arkétimin e vlerés prej 137,300 leké pa TVSh nga L.” ShPK &
“B.” ShPK & “G.” ShPK;
Té marré masa pér lidhjen e kontratave té girasé me personat té cilét kané zaptuara tokat bujgésore
dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 4,941,853 leké.

Titulli i gjetjes 21: Mos zbatim i rekomandimeve pér shpérblim démi té Iéna né auditimin e fundit
té KLSH-sé.

MASA PER SHPERBLIM DEMI

Situata:

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér krijimin e té ardhurave nga aplikimi i tarifave

té urbanistikés, u konstatua se nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia

Peqin, nuk éshté aplikuar dhe nuk éshté arkétuar tarifa e urbanistikés pér ¢cdo kantier ndértimi, nga

subjektet gé kané kryer punime ndértimi né territorin e Bashkisé. Bazuar né evidencat e Lejeve té

ndértimit pér objekte té ndryshme private, me fonde jo publike dhe nga pérllogaritjet e kryera,

rezulton se subjektet private, nuk jané ngarkuar me detyrime pér ¢do kantier ndértimi, pér 9

subjekte né vlerén 190,000 leké me dém ekonomik, nga té cilat 140,000 leké pér vitin 2019 dhe

50,000 leké pér vitin 2020.

Veprimi dhe mosveprimi éshté né shkelje me VKB nr. 75, daté 19.12.2017 “Pér Sistemin e taksave

dhe tarifave vendore”, ndryshuar me VKB nr. 81, daté 22.12.2018 dhe VKB nr. 40, daté

11.12.2019 “Pér Sistemin e taksave dhe tarifave vendore”, kreu II, tabelat nr. 16, pika 5/b.

1.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Peqin, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, té

marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin

e vlerés prej 190,000 leké té konsideruar dém ekonomik, nga 9 subjekte persona fizik.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér krijimin e té ardhurave nga tarifat vendore, u
konstatua se nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia Pegin, nuk éshté
aplikuar dhe nuk éshté arkétuar tarifa e pastrimit dhe largimit t¢ mbeturinave urbane, pér subjektet
gé kané kryer punime ndértimi né territorin e Bashkisg, té cilat jané shpallur fitues né prokurimet
e zhvilluara dhe kané lidhur kontratat pér kryerje punime té ndryshme ndértimi, me fonde publike.
Bazuar né evidencén e prokurimeve ku subjektet qé jané kualifikuar si oferta e vlefshme dhe kané
lidhur kontrata pér kryerjen e punimeve né territorin e Bashkisé dhe nga pérllogaritjet e kryera,
rezulton se nuk jané ngarkuar me detyrime pér tarifén e pastrimit dhe largimit t€ mbeturinave
urbane, pér 5 subjekte ndértimi né vlerén 650,000 leké me dém ekonomik. Veprimi dhe
mosveprimi jané né shkelje t¢ VKB nr. 75, daté 19.12.2017 “Pér Sistemin e taksave dhe tarifave
vendore”, ndryshuar me VKB nr. 81, daté 22.12.2018 dhe VKB nr. 40, dat€¢ 11.12.2019 “Pér
Sistemin e taksave dhe tarifave vendore”, kreu II, Tarifat vendore, pika 3.

2.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Peqin, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, té
merren masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin
e vlerés prej 650,000 leké, nga 5 subjekte ndértimi.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt:

“Rikonstruksion dhe ndértim palestre sé shkollés s€ mesme Pajové “Mustafa Kemal Ataturk”,
Bashkia Peqin, me vleré té kontratés (me TVSh) 54,208,454 leké, fituar nga BOE “B.” Shpk &
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“P.” Shpk, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 261,528 leké pa TVSh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1418
Prot., daté 19.06.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Peqin dhe BOE “B.” Shpk &
“P.” Shpk, punimet nuk kané pérfunduar.

3.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 261,528 leké pa
TVSh nga BOE “B.” Shpk & “P.” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1140 Prot.
daté 14.05.2019, me objekt: Rikonstruksion dhe ndértim palestre sé shkollés s& mesme Pajové
“Mustafa Kemal Ataturk™, Bashkia Peqin, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt:
“Rehabilitimi i stacionit t&€ pompave Peqin”, Bashkia Peqin, me vleré t& kontratés (me TVSh)
50,353,455, fituar nga “B.” Shpk & “P.” Shpk & “Z.” Shpk, rezultuan diferenca né volume pune
té pakryera né fakt né vlerén 744,984 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1892 Prot daté 27.10.2020 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Pegin dhe BOE “B.” Shpk & “P.” Shpk & “Z.” Shpk , Punimet né objekt nuk
kané pérfunduar.

4.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 744,984 leké pa
TVSH nga “B.” SHPK & “P.” Shpk & “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1892 Prot daté 27.10.2020, me objekt: “Rehabilitimi i stacionit t& pompave Peqin”, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt:
“Ndértimi 1 uj€sjellésit pér fshatrat Gjocaj, Celhaga; dhe Hashmata;”, Bashkia Peqin, me vleré té
kontratés (me TVSH) 97,446,844 leké, fituar nga “L.” SHPK & “B.” SHPK & “G.” SHPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 137,300 leké pa TVSh. Veprimet
e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1689 Prot. daté
24.09.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Pegin dhe BOE “L.” SHPK & “B.” SHPK
& “G.” SHPK, Punimet né objekt nuk kané pérfunduar.

5.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 137,300 leké pa
TVSh nga “L.” ShPK & “B.” ShPK & “G.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1689 Prot daté 24.09.2020, me objekt: “Ndértimi 1 ujésjellésit pér fshatrat Gjocaj, Celhagaj dhe
Hashmataj”, Bashkia Peqin, vleré qé pérfaqéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave, nga dhénia me gira e
aseteve té bashkisé, bazuar né evidencat e paragitura pér fondin e tokave pyjore, livadhe, kullota
e toka pafrut, konstatohet se Bashkia Peqin, ka né administrim fond pyjor e kullosor gjithsej 8,442
ha, nga e cila 551,4 ha éshté zaptuar nga fermeré té& Njésive Administrative; Pérparim, Karing,
Pajové, Shezé dhe Gjocaj.

Sipérfagja e tokave té zaptuara éshté mbjellé me kultura té ndryshme drufrutore si pemishte,
ullishte, vreshta dhe kultura té ndryshme bujgésore bimé arash, éshté evidentuar pér ¢do familje
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pér efekt té arkétimit té vlerés sé qirasé, pavarésisht se nuk jané lidhur kontrata giraje me kéta
persona
Nga bashkia, nuk éshté proceduar sipas kérkesave ligjore pér ti dhéné me qira té kétyre aseteve,
nuk jané lidhur kontrata midis dy paléve dhe nuk éshté ndjekur rruga ligjore pér krijimin e té
ardhurave nga kéto prona, nuk éshté vazhduar pér mé tej pér arkétimin e detyrimeve financiare
nga shfrytézimi gé u béhet kétyre pronave nga fermeré té Bashkisé Peqin.
Nisur nga fakti se tokat e zaptuara pérdoren pér géllime bujgésore, pér efekt té detyrimeve
financiare éshté pérllogaritur tarifa prej 6,000 leké/ha né vit, bazuar né UKM nr. 1, daté 18.7.2012
“Pér procedurat e dhénies me qira t€ tokave bujqésore t€ pandara”.
Sipas pérllogaritjeve, detyrimi rezulton né vlerén 4,941,853 leké, té ardhura té munguara,
pérkatésisht pér vitin 2019 né vlerén 3,287,542 leké dhe pér 6 mujorin | re 2020 né vlerén
1,654,311 leké, sipas listave té familjeve té hartuara nga Bashkia, té paragitura né pasqgyrat nr. 6,
7 dhe 8, bashkangjitur.
6.1 Rekomandimi: Bashkia Pegin népérmjet strukturave té saj si; Drejtoria e Shérbimeve
Bujgésore, Veterinare dhe Pyjeve né bashképunim me zyrén Juridike dhe Njésité Administrative,
té marré masa pér lidhjen e kontratave té girasé me personat té cilét kané zaptuara tokat bujgésore
dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 4,941,853 leké, té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé.
Menjéheré

Kriteri: Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin t&
Larté té Shtetit”, neni 15, germa j dhe neni 30 pika 2.

Ndikimi: Mos zbatimi i rekomandimeve té l1éna nga KLSH né auditimin e fundit ka sjellé gé
strukturat e Bashkisé Peqin né fusha dhe aspekte té caktuara vijojné veprimtariné né kundérshtim
me pércaktimet ligjore.

Shkaku: Mos angazhim sa duhet i strukturave té Bashkisé Peqin.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér:

- Inventarizimin dhe saktésimin e asetet né pronési té saj, regjistrimin e tyre né pronési té
vet si dhe pér krijimin e regjistrit té pronave;

- Drejtoria e Financés, té paragesé né Késhillin e Bashkisé, njé material pér gjendjen e
faturave té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke pércaktuar radhén e pagesave
pér vlerén 39,367,573 leké. Gjithashtu nuk jané zbatuar procedurat ligjore qé pérpara
zbatimit t& vendimit gjygésor, Titullari nuk ka nxjerr pérgjegjésité administrative, si dhe
aktin gé provon gjurmén e auditimit té kétij procesi, mbi gjendjen e faturave té pa
likuiduara me datén 30.06.2020;

- Kiryerjen e akt rakordimeve pér debitorét e taksave té bizneseve dhe té familjaréve, gjendje
mé 31.12.2019 dhe pasqyrimin né kontabilitet t& debitoréve, né vlerén 46,332 mijé leké;

- Té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés
16,554,663 leké, e ardhur e munguar nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér objektet
ndértimore té legalizuara;

- Pérmirésimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém duke hartuar njé kuadér té ploté
rregullash té shkruara, pér secilin sektor dhe drejtori, pér pércaktimin né pérputhje me
strukturén organizative, té ndarjes sé detyrave, pérshkrimit té tyre detyrave funksionale, si
dhe pércaktimit té pérgjegjésive dhe té drejtave té punonjésve té njésisé;
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Q& para fillimit t& punimeve, té shqyrtohen té dhénat teknike té objekteve té planifikuara
pér zbatim dhe té pajisen me lejen e ndértimit, ku té pércaktohen me detaje kushtet e
zbatimit té projektit;

NJAB dhe Titullari i institucionit té nisin procedurén e certifikimit pér té gjithé strukturén
e NJAB, pérfshiré z. B.K;

NJP, fillimin e ¢do procedure prokurimi, duhet sé pari ta mbéshtesé né Kérkesén pér marrje
angazhimi, nga struktura pérkatése dhe konfirmimin e saj nga NZ dhe NA;

Njésia e Prokurimit (NJP), pér cdo rast né pércaktimin e kritereve kualifikuese, duhet té
analizojé, argumentojé dhe pércaktojé kritere té vecanta kualifikuese né pérputhje me
objektin e kontratés, madhésiné dhe kompleksitetin e saj, dhe pér cdo rast duhet té japé
shpjegime né procesverbalin pérkatés qé mbahet pér kété géllim dhe jané vendosur kérkesa,
té cilat nuk jané té nevojshme dhe nuk kané té béjné mé pérmbushjen e kriterit kualifikues
té pércaktuar né DT,;

Caktimin e grupit pérgjegjés sipas rastit pér pérllogaritjen e fondit limit té prokurimeve dhe
modalitet mbi té cilat do té bazohen referencat e gmimeve;

Nga sektori Juridik né bashképunim me IMTV, té kérkohet né Gjykaté, shndérrimi i
vendimeve té kundérvajtjes né titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24-Shndérrimi i
vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv, té ligjit nr. 10279, daté
20.05.2010 "Pér kundérvajtjet administrative” dhe arkétimi i vlerés prej 3,500,000 leké nga
7 persona;

Eliminimin e praktikave té vendosjes sé kritereve pér kualifikim té pa argumentuara si dhe
né procesin e ankimimit pér kriteret e kualifikimit grupi i shqyrtimit té bazohet né objektin
e kontratés;

Evidentimin ¢do dité té llojit dhe volumit té shérbimit té pastrimit té gytetit té kryer nga
sipérmarési “V.” ShPK, né zbatim t& kushteve t€ kontratés t&€ lidhur midis paléve;

Analizimin e efektit ekonomik té vlerés ekonomike prej 7,332,397 leké pa Tvsh né vit
kalendarik qé OE fitues “V.” ShPK, ka pérfituar si rezultat i pérllogaritjes s€ gabuar té
fondit limit, mos pérfshirja né FL e z&rit té shérbimit “Ndarja e sistemimi i mbeturinave né
vend depozitim e kompostim” me vleré ekonomike vjetore 4,560,422 leké pa TVSh dhe
pérfshirja né FL e z&€rit t€ shérbimit “Mirémbajtje e rrugéve kryesore” me vleré ekonomike
vjetore 3,979,555 leké pa TVSh;

Analizimin e efektit gé ka shkaktuar vendosja e kérkesave/kritereve té panevojshme gé nuk
mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe t€ mos shérbejné
si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Specifikimet teknike duhet
té pérshkruajné garté kérkesat e Autoritetit Kontraktor pér realizimin e shérbimit;

KVO né vendimmarrjen e vet duhej té udhéhiqgej nga géllimi kryesor i ligjit té prokurimeve
publike ai 1 “sigurimit t€ dobishméris€ maksimale t€ pérdorimit t&€ fondeve publike”. N& té
tilla rrethana KVO duhet ta s’kualifikonte OE “V.” ShPK, pér mos plotésim t€ kritereve te
vecanta dhe té anulonte procedurén e prokurimit;

Analizojé performancén financiare t€ Shoqérisé “Klubit t€ Futbollit Shkumbini” ShA dhe
mbi kété bazé, té pércaktojé pér té ardhmen vlerén dhe destinacionin e fondeve pér kété
subjekt.
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IV. GJETJE DHE REKOMANDIME
Pér pérmirésimin e gjendjes, rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe

Kontrollin e Brendshém u konstatua se, né Bashkiné Peqin pér periudhén objekt auditimi, pérsa i

takon komponentit té veprimtarisé sé kontrollit vihet re mungesa e dokumentacionit shkresor qé

pasgyron minutat e takimit dhe marrjen e vendimeve pér mbledhjet gé realizon GMS dhe si
rrjedhojé e késaj nuk éshté hartuar plani i veprimit pér arritjen e objektivave dhe plani pér
kontrollin e brendshém. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté

08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe Manualin e Menaxhimit

Financiar dhe Kontrollit, miratuar me Urdhér t¢ Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 14-24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandim: Bashkia Pegin, me géllim zbatimin e ploté t¢ komponentéve té MFK-sg, té

marré masat né ményré gé:

- Temat mé problematike gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, té diskutohen gjaté
takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té ndryshme né njésiné e sektorit publik
dhe té dokumentohen takimet e realizuara nga GMS dhe vendimet e marra pér diskutimet
pérkatése.

- Té hartohet né ményré periodike plani i veprimit pér kontrollin e brendshém, i cili ndihmon né
organizimin e aktiviteteve té kontrollit me géllim menaxhimin e risgeve kryesore dhe dhénien
e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen.

- Té hartohet né ményré periodike plani i veprimit pér arritjen e objektivave, duke béré té
mundur realizimin dhe pérmbushjen e objektivave duke siguruar minimizimin e risgeve.

Deri mé daté 31.12.2022

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procedurén e ngritjes dhe funksionimit t¢ NJAB u
konstatua se njé specialist nuk ka certifikaté té audituesit té brendshém dhe nuk ka ndjekur trajnime
té vijueshme profesionale. Ky veprim éshté né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015, pér Auditimin
e Brendshém né Sektorin Publik, Neni 11, pika 2 ¢). (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.1 faqge 14-
24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandim: Bashkia Peqin duhet t& marré masa né ményré gé Njésia e Auditit té
Brendshém, té funksionojé me punonjés té certifikuar dhe kualifikuar, kérkesé e cila bazohet né
kriteret pér krijimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém né Sektorin Publik.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procesin e hartimit té PBA-sé pér periudhén 2021-2023,

rezulton se nga strukturat e Bashkisé Peqin nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore, pérkatésisht:

o Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka dhéné
opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

e Nga Kryetari i Bashkisé Peqin nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit
té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;

e Kryetari i Bashkisé Peqin nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té
bashkisé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e

vetégeverisjes vendore”, nenet 33, 34, 35, 36, 37, ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
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menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12,
si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté 22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019
dhe nr. 27 daté 10.07.2020; pér té hartuar PBA-né 2021-2023. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Bashkia Peqin, Drejtoria e Financés t¢é marré masa gé pas miratimit té
programit buxhetor afatmesém té japé opinion pér rekomandimet e Iéna nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé si dhe PBA-ja té publikohet brenda afatit.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té vitit 2021 rezulton

se:

e Ndryshimet e béra né buxhet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e
ndryshimit;

eNuk ka njé analizé se si ndikojné kéto ndryshime né realizimin e objektivave té synuar té
bashkisé;

e Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

e Kryetari i Bashkisé Peqin pér vitin 2021 nuk ka paraqitur brenda datés 31 mars té vitit pasardhés
raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit
té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pé&r menaxhimin dhe

zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé"”, i ndryshuar, neni 47, ligjin 139/2015,

daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 44, Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018

"Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore™ shtojca

4, pika c. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandim: Bashkia Peqin té ndjeké hapat dhe t& marré masa pér hartimin e njé buxheti

real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér t€ mos krijuar diferenca midis

parashikimit dhe realizimit té buxhetit, t&¢ dokumentojé procesin e konsultimeve me komunitetin
dhe grupet e interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve té varési duke parashtruar
dhe kérkesat e tyre buxhetore.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Peqin pér vitin 2021 ka hartuar dhe dérguar né MFE vetém
Raportin vjetor t& monitorimit t& zbatimit té buxhetit, ndérsa 3 raportet periodike t& monitorimit
nuk jané hartuar. Kryetari i Bashkisé Peqin né asnjé rast nuk i ka paragitur né késhill raportet e
monitorimit té zbatimit té€ buxhetit, sipas pércaktimeve ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Peqin nuk ka miratuar rregullat specifike dhe
procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit t& buxhetit. Raportet e
monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2 "Pérmbajtja e raportit té
monitorimit™ dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té€ performancés sé programeve dhe treguesit
financiaré”, té Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore™. Raportet e monitorimit nuk jané té
plota pasi nuk jané plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat
e Vetégeverisjes Vendore”. Ké&to veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”, neni 48, Shtojca 2 “Pérmbajtja e raportit t&é monitorimit” dhe Shtojca
5 “Treguesit e monitorimit té performancés sé programeve dhe treguesit financiaré”, t& Udhézimit
té MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Ligji nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, neni
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48 dhe Udhézimin nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit
té njésive té vetégeverisjes vendore”, pika 10, 12, 28, 29, 48. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandim: Nga ana e Bashkisé Peqin t€ merren masa pér hartimin e raporteve té
monitorimit té zbatimit té buxhetit duke plotésuar té gjitha anekset me té dhénat pérkatése si dhe
té dérgojé né isntiucionet pérkatése kéto raporte sipas afateve té pércaktuara. Gjithashtu, té
miratojé rregulla specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit
té buxhetit.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura nga dokumentet analitike té
Bashkisé Peqin rezulton se, vlera e detyrimeve té prapambetura deri né fund té vitit 2021 paraqitet
120,357,119 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té Financave nr.
5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, i ndryshuar me Udhézimin nr.
5/1 daté 21.05.2014, pika 4. Ligjin nr. 68/2017 "Pérfinancat e geverisjes vendore", neni 34, pika
1, neni 40, pika 3, Udhézimi i MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, pika 101. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandim: Bashkia Peqin té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja, té marré
masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura, si dhe té raportojé periodikisht né MFE.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Vlera e detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjyqésore referuar
dokumenteve analitike té bashkisé rezulton 13,738,224 lek&. Pér vitin 2021 jané paguar detyrime
né vlerén 2,976,320 leké dhe rezultojné ende pér t’u paguar vendimet gjyqésore né vlerén
10,761,904 leké. Bashkia Peqin né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e paraqgitjes sé
tyre né njésiné shpenzuese. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 "Pérfinancat
e geverisjes vendore™ neni 40, pika 3 dhe Udhézimin e MFE nr. 1, daté 04.06.2014 “Pé&r ményrén
e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”,
pika 5 dhe pika 8. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
7.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Sektori i Buxhetit té hartojné grafikun e shlyerjes sé
vendimeve gjyqgésore dhe té zbatojné me rigorozitet radhén e regjistrimit t€ vendimeve né bashki
kur té kryejné likuidimet.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té té ardhura sipas zérave
rezultoi se ekzistojné disa zéra pér té cilat Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave nuk ka
béré planifikim pér vitin 2021. Pérkatésisht, zérat Taksé vendore e pérkohshme, Tarifé e
regjistrimit té veprimtarive té ndryshme, Tarifé pér leje zhvillimi, Taksé vendore pér mirémbajtje,
Té ardhura nga qira e tokés bujgésore, Té ardhura nga gira troje, Tarifé licence radiotelevizive,
nuk jané llogaritur né planifikim. Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB-né nr. 131 daté
16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné e Peqinit”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin té marré
masa qé, né planin vjetor té té ardhurave té bashkisé té parashikojé té ardhurat gé do té sigurohen
nga zérat, taksé vendore e pérkohshme, tarifé e regjistrimit té veprimtarive té ndryshme, tarifé pér
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leje zhvillimi, taksé vendore pér mirémbajtje, té ardhura nga qgira e tokés bujgésore, té ardhura nga
gira troje, tarifé licence radiotelevizive, si dhe té ardhurat nga té gjitha taksat/tarifat e tjera té
parashikuara né paketén fiskale té miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2021 né Bashkiné Peqin niveli i realizimit té té ardhurave éshté
41%, duke sjellé diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit t& buxhetit té
bashkisé pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Me nivel té ulét realizimi
paraqgiten, taksa mbi ndértesat né masén 32%, taksa mbi tokén bujgésore né masén 42%, taksa pér
hapésirat publike né masén 41%, tarifé parkimi né masén 31%, tarifa e pastrimit né masén 50%,
tarifa e ndricimit né masén 36%, etj. Niveli i ulét i realizimit té té¢ ardhurave ka ndikuar né
mosrealizimin e shpenzimeve té planifikuara me burim financimi té ardhurat e veta té bashkisé
dhe marrjen e angazhimeve buxhetore pa patur burime financimi reale. Kéto veprime jané né
kundérshtim me pércaktimet e kuadrit ligjor dhe rregullator pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
pérkatésisht:
- Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;
- Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;
- VKB nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné e
Peqinit”;
- VKB nr. 134, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2021”. (M€ hollésisht trajtuar
né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave té angazhohet né marrjen e
masave né terren gjaté gjithé vitit me géllim mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore né nivelet mé té larta sipas planifikimit.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé nr. 468 “Debitoré té ndryshém” té pasqyrave
financiare té Bashkisé Peqin pér vitin 2021, u konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson té drejtat
e Bashkisé Peqin pér arkétim ndaj té tretéve, éshté kontabilizuar mé pak pér vlerén 14,425,665
leké duke mos pérfshiré né ményré té ploté kéto té drejta, si vijon:
-Gjobat e vendosura nga IMTV pérgjaté periudhés 2019-2021 né vlerén 7,500,000 leké;
-“Debitorét e I1éné nga KLSH” ndér vite, né vlerén 6,925,665 leké.
Veprime dhe mosveprime té cilat bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, i ndryshuar, shkronja “&”, pika 3,
neni 12, Ligjin nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, pika 1, neni 11, udhézimin
nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, rubrika 2.3, paragrafi 21, shkronja “c”.
(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 46-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés Bashkia Peqin, té marré masat e nevojshme qé té kryhet
vlerésimi dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér arkétim nga té tretét, né
llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém” .

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

11. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua mos pasqyrim i sakté
né kontabilitetin e institucionit, si vijon
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-Té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” e cila paraqitet né vlerén 120,357,119 leké,
ku sipas rakordimeve me thesarin llog. 4342 “T¢ tjera operacione me shtetin (debitor)” éshté
deklaruar né vlerén 64,643,477 leké dhe nuk kuadron me llogariné 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti” té Pasqyrés sé Performancés Financiare e cila paraqitet né shumén 120,357,119 leké. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 46-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés sé Bashkisé Peqin té marré masa pér sistemimin dhe
rakordimin me thesarin té llogarive si mé poshté:
-Llog 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, e cila éshté njohur me vlerén 0 né pasqyrat
financiare dhe duhet té jeté né vlerén 120,357,119 leké, sikurse éshté né rakordimet me thesarin.
-Llog. 4342 “Té& tjera operacione me shtetin” e njohur me shumén 120.357.119 né bilanc,e cila i
pérket llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, tw pasqyrohet 110g.4342 “Té tjera
operacione me shtetin”’ Ku duhet té kuadrojé me llogariné€ 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”
té Pasqyrés sé Performancés Financiare dhe sipas rakordimeve me thesarin.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

12. Gjetja nga auditimi: Drejtoria e Financés nuk ka ndérmarré veprimet e duhura pér té béré
zhbllokimin ¢ fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e vet pér 1log.466 “Kreditoré dhe mjete
né ruajtje”, fonde gé gjenden té ngurtésuara deri né vitin 2021, pér té cilat éshté tejkaluar afati i
garancisé dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave respektive, vleré e
trashéguar nga ish-komunat né shumén totale 53,182 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage
46-77 t8 Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés, Bashkia Peqin, t¢ marré masat e nevojshme pér
kontabilizimin e ploté dhe té sakté té llogarisé 466 “Kreditoré dhe mjete né ruajtje” si dhe té
njoftojé subjektet pér paragitjen e dokumentacionit t€ nevojshém pér té sistemuar dhe likuiduar
garancité, té cilave tashmé ju ka kaluar afti i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.
Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Bashkia Pegin ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve
té dérguara nga KLSH me shkresén nr. 866/07 daté 30.12.2021, por nuk ka raportuar né Késhillin
Bashkiak mbi rezultatet e zbatimit té kétyre rekomandimeve, veprime kéto né kundérshtim me
ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat ¢ vetéqeverisjes vendore”, neni 50, pika 5. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 77-103 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandim: Bashkia Peqin t& marré masa pér té& kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve rezultoi se, 6 masat pér
shpérblim démi té 1éna né auditimin e fundit nuk jané zbatuar, pérkatésisht:
1.1 Nuk jané ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés prej 190,000 leké té konsideruar dém ekonomik, nga 9 subjekte persona fizik;
2.1 Nuk jané marré masa pér té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore
pér arkétimin e vlerés prej 650,000 leké, nga 5 subjekte ndértimi;
3.1 Nuk jané& marré masa pér arkétimin e vlerés prej 261,528 leké pa TVSh nga BOE “B.” Shpk
& “P.” Shpk;
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4.1 Nuk jan€ marré masa pér arkétimin e vler€s prej 744,984 leké pa TVSh nga BOE “B.” Shpk
& “P.” Shpk & “Z.” Shpk;
5.1 Nuk jan€ marré masa pér arkétimin e vlerés prej 137,300 leké pa TVSh nga BOE “L.” ShPK
& “B.” ShPK & “G.” ShPK;
6.1 Nuk jané marré masa pér lidhjen e kontratave té girasé me personat té cilét kané zaptuar tokat
bujgésore dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 4,941,853 leké.
Kéto veprime jan€ né€ kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 15, germa j dhe neni 30 pika
2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 77-103 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té€ merren masa pér:
- Té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés
prej 190,000 leké té konsideruar dém ekonomik, nga 9 subjekte persona fizik;
- Té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés
prej 650,000 leké, nga 5 subjekte ndértimi;
- Arkétimin e vlerés prej 261,528 leké pa TVSh nga BOE “B.” Shpk & “P.” Shpk;
- Arkétimin e vlerés prej 744,984 leké pa TVSh nga BOE “B.” Shpk & “P.” Shpk & “Z.”
Shpk;
- Arkétimin e vlerés prej 137,300 leké pa TVSh nga BOE “L.” ShPK & “B.” ShPK & “G.”
ShPK;
- Lidhjen e kontratave té girasé me personat té cilét kané zaptuar tokat bujgésore dhe té
kérkojé arkétimin e vlerés 4,941,853 leké.
Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve rezultoi se nuk jané zbatuar
apo jané zbatuar pjesérisht 5 rekomandime organizative (rekomandimet 7.1, 9.1, 10.1, 11.1, 16.1)
dhe 3 rekomandime pér pérdorim pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té€ fondeve publike
(rekomandimet 2.1, 3.1, 5.1) té I&na né auditimin e fundit, pérkatésisht:

7.1 Nuk jané marré masa nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Peqin, pér
kryerjen e akt rakordimeve pér debitorét e taksave té bizneseve dhe té familjaréve, dérgimin e tyre
né Drejtoriné e Financés dhe pasgyrimin né kontabilitet, pér vlerén 46,332 mijé leké;

9.1 Nuk jané marré masa nga Bashkia Peqin, pér pérmirésimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém
duke hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara, pér secilin sektor dhe drejtori, pér
pércaktimin né pérputhje me strukturén organizative, té ndarjes sé detyrave, pérshkrimit té
detyrave funksionale, si dhe pércaktimit té pérgjegjésive dhe té drejtave té punonjésve té njésise.
Nuk jané marré masa pér aplikimin e programe elektronike pér kontrollin dhe menaxhimin e
veprimeve financiare si dhe ato pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale;

10.1 Nuk jané marré masa nga Bashkia Peqin, gé para fillimit t&€ punimeve, té shqyrtohen té dhénat
teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe té pajisen me lejen e ndértimit, ku té
pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit té projektit;

11.1 Nuk jané marré masa nga Njésia e Auditimit té Brendshém dhe Titullari i institucionit nisja e
procedurés sé certifikimit pér té gjithé strukturén e NJAB;

16.1 Nuk jané marré masa nga sektori Juridik né bashképunim me IMTV qé té kérkohet né
Gjykaté, shndérrimi i vendimeve té kundérvajtjes né titull ekzekutiv dhe arkétimi i vlerés prej
3,500,000 leké nga 7 persona;

Rekomandimet pér pérdorim pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike:
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2.1 Nuk jané marré masa nga Bashkia Peqin pér, analizimin e efektit ekonomik té vlerés
ekonomike prej 7,332,397 leké pa TVSh né vit kalendarik qé OE fitues “V.” ShPK, té pérfituar si
rezultat i pérllogaritjes s€ gabuar té fondit limit, pérfshirja né FL e z&rit t€ shérbimit “Ndarja e
sistemimi 1 mbeturinave né€ vend depozitim e kompostim” me vleré ekonomike vjetore 4,560,422
leké pa TVSh dhe pérfshirja né FL e zérit t€ shérbimit “Mirémbajtje e rrugéve kryesore” me vleré
ekonomike vjetore 3,979,555 leké pa TVSh;

3.1 Nuk jané marré masa nga Bashkia Peqin pér, analizimin e efektit qé ka shkaktuar vendosja e
kérkesave/kritereve té panevojshme gé nuk mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét
dhe ofertuesit dhe t¢ mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.
Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e Autoritetit Kontraktor pér realizimin
e shérbimit;

5.1 Nuk jané marré masa nga Bashkia Peqin, pér té analizuar performancén financiare té Shogérisé
“Klubit t€ Futbollit Shkumbini” ShA dhe mbi kété bazé, nuk &shté pércaktuar destinacioni i
fondeve pér kété subjekt, né zbatim té kérkesave ligjore.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 15, germa j dhe neni 30 pika
2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 77-106 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandim: Nga Bashkia Peqin té€ merren masa pér:

- Kryerjen e akt rakordimeve pér debitorét e taksave té bizneseve dhe té& familjaréve,
raportimin né Drejtoriné e Financés me géllim pasgyrimin né kontabilitet té debitoréve, né
vlerén 46,332 mijé leké;

- Pérmirésimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém duke hartuar njé kuadér té ploté
rregullash té shkruara, pér secilin sektor dhe drejtori, pér pércaktimin né pérputhje me
strukturén organizative, té ndarjes sé detyrave, pérshkrimit té detyrave funksionale, si dhe
pércaktimit té pérgjegjésive dhe té drejtave té punonjésve té njésisé. Gjithashtu, t€ merren
masa pér aplikimin e programe elektronike pér kontrollin dhe menaxhimin e veprimeve
financiare si dhe ato pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale;

- Shqyrtimin e té dhénave teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe té pajisen me
lejen e ndértimit, ku té pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit té projektit pérpara fillimit
té punimeve;

- NJAB dhe Titullari i institucionit té nisin procedurén e certifikimit pér té gjithé strukturén
e NJAB;

- Shndérrimin e vendimeve pér kundérvajtjet administrative né titull ekzekutiv. Sektori
Juridik né bashképunim me IMTV, té marrin masa pér arkétimin i vlerés prej 3,500,000
leké nga 7 persona;

Mbi pérdorim pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike:

- Analizimin e efektit ekonomik té vlerés ekonomike prej 7,332,397 leké pa Tvsh né vit
kalendarik qé OE fitues “V.” ShPK, ka pérfituar si rezultat i pérllogaritjes s€ gabuar té
fondit limit, mos pérfshirja né FL e z&rit té shérbimit “Ndarja e sistemimi i mbeturinave né
vend depozitim e kompostim” me vleré ekonomike vjetore 4,560,422 leké pa TVSh dhe
pérfshirja né FL e zérit té shérbimit “Mirémbajtje e rrugéve kryesore” me vleré ekonomike
vjetore 3,979,555 leké pa TVSh;

- Analizimin e efektit qé ka shkaktuar vendosja e kérkesave/kritereve té panevojshme gé nuk
mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe t¢ mos shérbejné
si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Specifikimet teknike duhet
té pérshkruajné garté kérkesat e Autoritetit Kontraktor pér realizimin e shérbimit;
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- Analizimin e performancés financiare t€ Shoqérisé€ “Klubi Futbollit Shkumbini” ShA dhe
mbi kété bazé, té pércaktojé pér té ardhmen vlerén dhe destinacionin e fondeve pér kété
subjekt.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA - TE ARDHURA TE MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
nga legalizimet rezulton se qytetarét gé kané pérfituar legalizimin e sipérfageve té caktuara nuk
kané paguar rregullisht detyrimin ndaj Bashkisé Peqin pér kété taksé. Pérkatésisht, pér vitin 2021
nuk kané paguar detyrimin 32 qytetaré me vleré totale 2,512,232 leké. Gjithashtu, nuk kané paguar
detyrimin 414 qytetaré pér sipérfaget e legalizuara pérpara vitit 2021 me vleré totale té detyrimeve
16,787,696 leké. Né total vlera e detyrimeve nga mos pagesa e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga legalizimet rezulton 19,299,928 leké pér 446 objekte té legalizuara, vleré
gé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin. Kjo vleré detyrimi nuk éshté
dérguar né Drejtoriné e Financés pér kantabilizim. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
pércaktimet e Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni
9, pika 4, neni 27, VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes
dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”
pika 5 si dhe VKB-sé nr. 131 daté 16.12.2020 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné e Peqinit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
1.1 Rekomandim: Titullari i Bashkisé Peqin té marra masa gé Drejtoria e Planifikimit Kontrollit
dhe Zhvillimit té Territorit t& angazhohet né procesin e planifikimit té té ardhurave nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet. Gjithashtu, té dyja drejtorité, Drejtoria e té Ardhurave,
Lejeve dhe Licencave dhe Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit duhet té
bashképunojné dhe t& marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér 446 debitoré né vlerén 19,299,928 leké si dhe né vijimési nga té gjitha
ndértimet e reja gé legalizohen. Drejtoria e té Ardhurave té dérgojé informacion periodik né
Drejtoriné e Financés lidhur me listén e debitoréve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé. Nga
strukturat e Bashkisé Peqin té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér
té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja gé kryhen si dhe pér bllokimin e
veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit
né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Bashkia Peqin ka lidhur 1615 akt marréveshje pér dhénie sipérfagesh toke
me gira familjeve né pesé njésité e saj administrative. Nga auditimi i pagesave té girave pér kéto
akt marréveshje rezultoi se pér vitin 2021 nuk éshté paguar detyrimi né vlerén 3,211,690 leké.
Ndérsa detyrimi i pa paguar pér vitet mé paré éshté né vlerén 2,770,934 leké. Té ardhurat e
munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin mé daté 31.12.2021 si rezultat i mos pagesés sé
detyrimit pér sipérfaget e marra me gira jané né vlerén totale 5,982,624 leké. Gjithashtu,
rezulton se kjo vleré detyrimesh nuk éshté dérguar né Drejtoriné e Financés pér kontabilizim. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né bashképunim me Drejtoriné
e Bujgésisé té marrin masa dhe té ndjekin té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés 5,982,624
leké nga giramarrésit gé nuk kané paguar detyrimet pér tokén e marré me qira, si dhe té raportojné
periodikisht né Drejtoriné e Financés detyrimet qé kané giramarrésit.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té¢ dhénave lidhur me detyrimet gé tatimpaguesit kané ndaj
Bashkisé Peqin rezultoi se gjaté vitit 2021 borxhi i krijuar éshté né shumén 8,340,000 leké dhe
pérbéhet nga detyrimet nga taksat dhe tarifat pér personat fiziké/juridiké, detyrimet nga taksat dhe
tarifat vendore pér familjet dhe detyrimet nga nga taksa e tokés bujgésore.
Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé daté 31.12.2021 né Bashkisé
Peqin jané né vlerén 25,458,497 leké té pérbéra nga:
- 8,202,497 leké detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve, pér 269 biznese;
- 7,616,000 leké detyrime nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet;
- 9,640,000 lekeé detyrime pér taksén e tokés bujgésore pér 4820 familjeve.
Rezulton se Bashkia Peqin nuk ka aplikuar té gjitha masat e duhura ligjore pér subjektet qé nuk
kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore, né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet
89,90,91,93. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Drejtoria e té& Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin, t& marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén:
- 8,202,497 lekeé pér 269 biznese;
- 7,616,000 leké nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet;
- 9,640,000 leké pér taksén e tokés bujgésore pér 4820 familjeve;
a-T’u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).
c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim Taksave, té angazhohet pér
té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té cdo dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Tatim Taksave, t&é merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.
e- Sektori i Tatim Taksave té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Peqin, pér mos kalimin e
subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.
f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe hapat
e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i subjekteve qé tregtojné Iéndé djegése me pakicé lidhur me
pagesén e pajisjes me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit rezultoi se 6 subjekte nuk jané pajisur
me autorizim/licencé pér ushtrimin e aktivitetit, ndérsa 2 subjekte (D. SHPK dhe S. SHPK) jané
pajisur me autorizim né muajt Tetor dhe Dhjetor 2021. Ushtrimi i aktivitetit nga subjektet gé
tregtojné 1éndé djegése gjaté vitit 2021 té pa pajisur me autorizimin/licencén pérkatése ka sjellé
té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Pegin pér vitin 2021 né vlerén 1,200,000 leké
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(6 subjekte * 200,000 pagesa e autorizimit pér 1 vit = 1,200,000 leké&) dhe éshté né kundérshtim
me pércaktimet ligjore, pérkatésisht:
- Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, t€ ndryshuar, neni 4, neni 15, neni 20, pika 2;
- VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3.
Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave nuk ka informacion se kur kané filluar aktivitetin
subjektet gé nuk jané té pajisur me autorizim/licencé pér ushtrimin e aktivitetit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té marré masa gé subjektet té
pajisen menjéheré me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke paguar detyrimet ndaj
Bashkisé Pegin me vleré vjetore 200,000 leké secili. Gjithashtu, Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve
dhe Licencave té ndjeké rregullisht pagesat periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet me
géllim gé té kryhen pagesat e plota brenda afateve.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktivitetit té IMTV-sé rezultoi se pér vitin 2021 jané dhéné
8 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave té vendosura pér vitin 2021 éshté 4,000,000
leké. Pér gjobat e vendosura dhe gé nuk jané paguar brenda afateve ligjore, IMTV ka dérguar né
gjykaté vendimet pér té nxjerré Urdhrin e Ekzekutimit pér secilén gjobé, né zbatim té pércaktimeve
té Ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30, pika 4, por nuk ka
ndjekur hapat e tjera té parashikuar né ligj si procedurat e mbledhjes me forcé té detyrimit apo
vendosje sekuestro mbi pasuring, sipas nenit 9, nenit 22, pika 1, nenit 3, pika 5”.

Pérvec gjobave té vendosura gjaté vitit 2021 dhe gé nuk jané paguar, IMTV ka edhe gjoba té tjera
té vendosura mé herét (2019-2020) gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces gjygésor. Pérkatésisht,
jané né proces gjygésor 7 gjoba me vleré 3,500,000 leké. Né total té ardhurat e munguara nga
mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV jané né vlerén 7,500,000 leké. Gjithashtu,
rezulton se pér gjobat gé nuk jané paguar brenda afateve ligjore nuk éshté llogaritur kamatévonesa
né masén 2% pér ¢cdo dité vonesé, né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 10279, daté
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30, pika 1 dhe pika 3.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandim: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjyqgésore gé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve gé nuk
kané paguar né ményré vullnetare gjobat e vendosura nga IMTV pér vlerén totale 7,500,000 leké.
Gjithashtu, IMTV té ndjeké me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné gjobén brenda afatit
duke i dérguar menjéheré né gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé
kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit ligjor né fugi.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA DISIPLINORE

KLSH mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
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I ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika 4 germa
b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, ligjin nr.
7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, “Masa disiplinore”, i
rekomandon Kryetarit té Bashkisé Peqin t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané institucionit,
gé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té konstatuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit té¢ KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e pérgjeqjésisé pér ¢do népunés té

adresuar dhe té sigurojé marrjen e masave disiplinore pérkatése.

V. ANEKSET
Aneksi nr.I11: Analitiku i llogarisé nr. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”

Nr | llog | Pérshkrimi Viti 2020 (Sﬂtr't’jf)‘ Pakesi Viti 2021
1 213 | Ujesjellesi | gytetit 216 273 994 0 216 273 994
2 213 | Rruga e Tatimeve 5 792 880 5792 880
3 213 | Rruga e varrezave 51711187 51711187
4 213 | sheshi I Pallatit 4953 780 4953780
5 213 | Rruga klodiana 23 266 580 23 266 580
6 213 | Rruga e Bashkise 2301 499 2301 499
7 213 Rruga Albapost-Sallatash 5 649 159 5649 159
8 213 Rruga Krygezim_Stac. Trenit 5094 176 5094 176
9 213 | sruga e Spitalit 65 95 094 6 595 094
10 213 | Rruga Pegin -Bajpas 6 799 286 6 799 286
1 213 Rruga e re e sportit 13940 354 13940354
12 213 | Ura Lagj."Gesme ,, 1290 934 1290 934
13 213 | KUz spitali 8 678 027 8 678 027
14 213 | KUZ lagj."Lundraxhijve ,, 5 744 000 5 744 000
15 213 | Trotuaret 12 822619 12 822 619
16 213 | KUZ e Qytetit dhe bulevardit 10 950 649 10 950 649
17 213 | Ndricimi | qytetit 4 406 157 4 406 157
18 213 | KUZ lagje Cesme 4 665 749 4 665 749
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19 213 | Rruga "A Bonati,, 6 253 000 6 253 000
20 213 | Bulevardi "M Gjinishi ,, 15 652 194 15 652 194
21 213 | Lulishtja para postes 1374 174 1374174
22 213 | Cesmja e Dervisheve 284 592 284 592
23 213 | Rruga e Mageve 190 000 190 000
24 213 | Lulishte rreth kalase 480 000 480 000
25 213 Lulishte perballe shk. se mesme 299 725 299 725
26 213 | Lulishtja tek Shatervani 671 455 671 455
27 213 | KUZ tek kaskata 293 206 293 206
28 213 | pusi tek lulish. tek shatervani 250 000 250 000
29 213 | shatervani 280 000 280 000
30 213 | Rruga "12 Nentori,, 479 280 479 280
31 213 | Rik.Ujsj.St.pomp-Depo 1078 000 1078 000
32 213 | Rik. Pomp. E ujit te Ujesjellsit 1385 000 1385 000
33 213 | Rehabilitimi Kanalit Peqin-Kavaje 15 338 276 15 338 276
34 213 | Rruga "Ymer Beheluli,, 46 663 951 46 663 951
35 213 | sheshi I pallatit prapa Bashkise 7 629 205 7 629 205
36 213 Rruga hyrese -dalese -Pegin 136 636 269 136 636 269
37 213 | Ryget rurale nga Qarku 996 653 305 996 653 305
38 213 | sheshi "A.Gjinishi,, 1495 388 1495 388
39 213 | yruga "A Geka, 2444 400 2 444 400
40 213 | Kontrate energjie 32 745 32745
41 213 | Kodra Ullirit 33191 187 33191 187
42 213 | Rruga Ali Ceka 15323 067 1087 819 16 410 886
43 213 | Rruga Sulejman Bej Pegini 10 616 352 4213581 14829 933
44 213 Bordi Kullimit 11 933 402 11 933 402
45 213 Rruga Pyjore 396 389 396 389
Shuma Bashkia Pegin 1698 260 686 5301 400 1703 562 086

46 213 Rruga Rrumbullake -Vashaj 55 838 224 55 838 224
41 213 Rruga bardhas(Autostrade-Celhakaj) 65 720 861 65 720 861
48 213 | Rruga Celhakaj 10 942 946 10 942 946
49 213 | Rruga Gjocaj-Kurtaj 29326 071 29326 071
50 213 | Rruga Autostrade -Gjocaj 8132 282 8132282
51 213 | Rruga Celhakaj-Rrumbullake 7591413 7591 413
52 213 | Ryuga Blenas 20 425 515 20 425 515
53 213 | Rezervuari Gjocaj 13691 776 13691 776
54 213 | Kanaler kullues Gjocaj 4381 740 4381 740
55 213 Uisjellsi fshati Gjoca 7729 904 7729904
56 213 Ujsjellsi fshati Hasmashaj 5299 268 5299 268
57 213 Ujsjellsi fshati Vashaj 2188 465 2188 465
58 213 | Ujsjellsi fshati Rrumbullake 199 920 199 920
59 213 | Ujsjellsi fshati Bardhas 299 940 299 940
Shuma NJAD Gjocaj 228 288 165 228 288 165

60 213 \ Rruga bishgem -legit 40 358 912 40 358 912
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61 213 | Rruga paulesh 4205 667 4205 667
62 213 | Rruga cengelaj 2358 382 2358 382
63 213 | Rruga lazarej 4701 700 4701 700
64 213 | Rruga pajove 40 358 912 40358 912
65 213 | Rruga haspiraj 4205 667 4205 667
66 213 | Ujsjellsi cacabeze 2358 382 2358 382
67 213 | Ujsjellsi garunje 4701 700 4701 700
68 213 | Ujsjellsi bishgem 8566 979 8566 979
69 213 | Ujsjellsi bishgem fushe 5303511 5303511
70 213 | Ujsjellsi gryksh I madh 20312 119 20312 119
71 213 | Ujsjellsi hasnjok 3661 790 3661 790
72 213 | Ujsjellsi lazarenj 31722530 31722530
73 213 | Ujsjellsi paulesh 25 382 302 25 382 302
74 213 | Ura Gryksh 873 237 873 237
75 213 | uraBablug 1310 204 1310 204
76 213 | Ura Belit Bishgem fushe 1633787 1633 787
77 213 Rruga xhami Pajove 727027 727027
78 213 | py Tombina + Ura e Kullajve 1479184 1479184
Shuma NJAD Pajiove 249 789 359 249 789 359

79 213 | yruga fshatit Algjinaj 3120070 3120070
80 213 | yra e fshatit algjinaj 2886 000 2 886 000
81 213 | rik.e rrug.sheze-gengelaj 4 965 704 4 965 704
82 213 | rik.rruga sheze -pekisht 4972591 49 72 591
83 213 rik. Rruga pekisht-gafe rrase 559 400 559 400
84 213 rik.rruga fshati trash 41126 104 41126 104
85 213 | ndert. Ura fshatit pekisht 809 400 809 400
86 213 | ndert. Ujsjellsi algjinaj 20 001 788 20 001 788
87 213 | ryik.rruga fshati karthnek 1271667 1271 667
88 213 rik.rruga pekisht-karthnek 429 000 429 000
89 213 | yratrash viti 2015 342 556 342 556
20 213 | yra sheze viti 2016 3762 547 3762547
91 213 | yruga Sheze 6030 672 6030 672
92 213 Tombinat sheze 7020 7020
93 213 | sheshi kom. Sheze 800 418 800 418
Shuma NJAD Sheze 91 084 937 91084 937

94 213 | pasarele drangaj 2 246 440 2 246 440
95 213 pasarele lagja drangaj 1440 000 1440 000
96 213 | sinametaj 996 480 996 480
97 213 | yruga sup- Karine gender 3591 129 3591 129
98 213 | Karine gender-varreza drangaj 13 431 896 13 431 896
99 213 | yruga lagja kaseja 7 162 009 7 162 009
100 213 | sinametaj -g. e vogel 1496 220 1496 220
101 213 | shkolla e vjeter cele 1 956 654 1 956 654
102 213 gender Kkarine cele 726 221 726 221
103 213 | super-dheu | zi 314 500 314 500
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104

213

prita karine 1206 309 1206 309
105 213
rrjeti ujsjellsi karine 37 450 000 37 450 000
106 213 | ujsjellsi drangaj 4 905 497 4 905 497
107 213
ujs.sinametaj -karine 2891 562 2891 562
108 213 ura lagja haseve 215100 215100
109 213 | ura garunje e vogel 2 466 876 2466 876
110 213
segmenti karine -senametaj 5589 599 5589 599
Shuma NJAD Karine 88 086 492 88 086 492
111 213 | rruga lolaj 10 036 506 10 036 506
112 213 rruga perparim 1 649 200 1649 200
U3 | 23 | atishe 44612 221 44612 221
114 213 | rygaarven 2867 800 2867 800
115 213 rruga kodras 1236 280 1236 280
117 213 | rruga galush 3487 600 3487 600
118 213
rruga bixaj 3314000 3314000
119 213 | yruga gender perparim 20 689 000 20 689 000
120 213 rruga gjevur 298 560 298 560
121 213 rruga Caushaj 778 200 778 200
122 213 | rruga urucaj 2496 044 2 496 044
123 213 | rruga Kalotaj 1530 000 1530 000
124 213 rruga Lolaj- bixaj 22 399 200 22 399 200
126 213 rruga bixaj-lisnaj 62 478 892 62 478 892
127 213 | rruga garunje e madhe 100 000 100 000
128 213 | vend grumbullimi 600 000 600 000
129 | 213 | 2 katesh 1331413 1331413
130 213 | pompate ujsjellsit 58 825 928 58 825 928
131 213 | Ura varrezave Fatish 1021 085 1021 085
132 213 | Ura Galush Lisnaje 699 264 699 264
1019 485 1019485
133 213 Ura fatishe
Shuma NJAD Perparim 249165719 428 835 251
Total 213 2604 675 358 5301 400 2609 976 758

Burimi: Sektori i Financés.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLII LARTE I SHTETIT
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