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Hyrje

Né realizim té misionit té tij kushtetues pér té informuar Kuvendin dhe publikun
dhe né bazé té Deklaratés sé Limés (ISSAI 1) té vitit 1977, e konsideruar
Kushtetuta e Institucioneve té Auditimit mé té Larté, e cila shprehet
se”Institucioni i Auditimit mé té Larté duhet té keté fuqi dhe té drejta té
raportojé dhe publikojé gjetjet e tij té réndésishme dhe té vecanta gjaté gjithé

vitit”, Kontrolli i Larté i Shtetit nis njé kolané botimesh KLSH.

Kjo kolané vijetore, e cila do té pasurohet nga viti né vit, do té pasqyrojé
reformat gé ka nisur KLSH pér té thelluar auditimin financiar dhe kthyer
vémendjen tek auditimi i performancés, punén e stafit té tij pér té luftuar né
sistem korrupsionin dhe pér ta parandaluar até. Nga ana tjetér, kolana do ta
njohé audituesin dhe publikun e gjeré me institucionet evropiane té auditimit

suprem dhe me standardet e pérditésuara t& INTOSAI-t.

Edicioni i paré i kolanés “KLSH: Raporti Vjetor 2011” pérmban informacion té
detajuar pér auditimet e kryera gjaté vitit 2011, si dhe njé analizé pune té kryer
né prani t¢ medias dhe té shogérisé civile, nga departamentet e auditimit té

KLSH, me raportime dhe diskutime té hapura.

“Experentia mutua omnibus prodest” * €shté moto e organizatés qé pérmbledh
191 institucione mé té larta té auditimit né boté dhe kryefjala e bashké&punimit
mes kétyre institucioneve me njeri-tjetrin dhe me partnerét e tyre té natyrshém

publiké né vendet pérkatése. Kjo moto do té na udhé&hegé ne né punén toné.

Gjetjet dhe sugjerimet nga raportimet dhe diskutime e kétij libri pérbéjné
bazén pér planifikimin e auditimeve té institucionit gjaté kétij viti dhe né vitet

né vijim.

Bujar LESKAJ

* Né latinisht, “Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé” - Moto e INTOSAI,
organizata ndérkombétare e institucioneve mé té larta té auditimit






PROJEKT-IDE

KLSH-Institucioni mé i larté i kontrollit ekonomiko-financiar té vendit

Paraqgitur prané Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat té
Kuvendit té Shqipéris€é nga z.
Bujar Leskaj, kandidat i nominuar
nga Presidenti i Republikés Prof.
Dr. Bamir Topi me Dekret Nr. 7163
daté 17 néntor 2011 pér Detyrén e
Kryetarit té KLSH-sé.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
né Kuvend

Pérmbajtja:

1. Vizion koherent pér KLSH, mbi bazén e eksperiencave mé té mira té
vendeve té BE-sé dhe respektimit rigoroz té standarteve ndérkombétare té
kontrollit INTOSAI

2. Thellim i realizimit t& misionit t¢ KLSH né luftén kundér korrupsionit dhe

abuzimeve né administrimin e pronés publike

3. Pérmirésim i metodologjisé sé kontrollit, duke kthyer vémendjen tek auditi i

performancés,krahas rritjes sé eficiencés sé auditit financiar

4. Realizim i sinergjizimit té politikave dhe veprimeve me strukturat e tjera
shtetérore té sé njéjtés fushé, si me Departamentin e AntiKorrupsionit prané
Kryeministrisé, me Drejtoriné e Pérgjithshme té Auditimit dhe me Drejtoriné e

Inspektimit Financiar Publik prané Ministrisé sé Financave dhe, né vecanti me




Prokuroriné e Shtetit, duke ruajtur pavarésiné e KLSH si organi mé i larté i

kontrollit ekonomiko-financiar

5. Intensifikim i konsultimeve me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té
Kuvendit t& Shqipérisé pér pérafrimet strategjike té KLSH 2012-2018, né
funksion té rrities sé cilésisé sé& shérbimit ndaj Kuvendit, si njé detyrim

kushtetues

6. Vendosja e bashké&punimit me ekspertét universitaré dhe akademiké té
auditit té financave publike, si dhe me organizata profesionale té kontabilitetit

dhe té fushave té tjera té ekonomisé

7. Intensifikimi i bashképunimit me organizatat ndérkombétare INTOSAI dhe
EUROSAI, me institucionet e larta té kontrollit t& vendeve té BE-sé, té
vendeve té rajonit dhe né vecanti me Zyrén e Auditorit t& Pérgjithshém té

Kosovés

8. Zhvillim i burimeve njerézore té KLSH né nivelin e parametrave té kérkuar

nga INTOSAI dhe né pérputhje me sfidat integruese té vendit

9. Pérmirésim i transparencés né marrédhéniet me publikun, népérmjet njé
partneriteti té gjeré me median dhe me organizatat jo-fitimprurése té

interesuara pér bashképunim

Hyrje
Té nderuar zotérinj deputeté,

Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé dt 02.06.2011 e ka vlerésuar Kontrollin e
Larté té Shtetit si njé institucion gé ka realizuar objektivat e veprimtarisé
kontrolluese, duke e shtriré até né njé numér mé té madh subjektesh e
veprimtarish, qé ka rritur cilésiné dhe efektivitetin e kontrolleve té kryera, duke

pérmirésuar kontrollin pér zbatimin e legjislacionit (f. 1, Rezoluta).




Né njé linjé me kété vlerésim tuajin, besoj se té gjithé biem dakord gé sfidat e
kohés sé sotme jané akoma dhe mé kérkuese dhe e vendosin KLSH pérballé
njé sprove té madhe. Disiplina buxhetore dhe financiare e administrimit publik
éshté béré pérparési absolute sot né boté. KLSH né rolin e tij si institucioni mé
i larté i kontrollit ekonomiko-financiar né vend, sidomos i kontrollit té
performancés sé administrimit dhe financave publike, mbart njé pérgjegjési té
spikatur pér miradministrimin e pronés shtetérore dhe zbatimin e buxhetit té&
shtetit, népérmijet njé kontrolli té pérdorimit té€ burimeve né ményré ekonomike,
me efektivitet dhe efigiencé.

Thellimi i reformimit té tij éshté i domosdoshém edhe né ké&ndvéshtrimin e
rekomandimeve té Rezolutés sé& Kuvendit t& Shqipérisé dt. 02.06.2011 pér
pérmirésimin e punés sé KLSH, té cilat kérkojné pérdorimin mé gjerésisht té
metodologjisé bashkékohore té kontrollit, rritien e cilésisé, konsolidimin e
bashképunimit me strukturat e tjera shtetérore dhe rritjen e bashképunimit me
organet e drejtésisé.

Bazuar né rekomandimet e Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé, né objektivat
e Strategjisé sé Zhvillimit t& KLSH 2009-2012, né objektivat e Strategjisé dhe
Planit té Veprimit Anti-Korrupsion 2008-2013 té geverisé Berisha, si dhe né
kérkesat e Rezolutés mé té fundit t&¢ INTOSAI né Kongresin e saj né néntor
2010, po parashtroj mendimet e méposhtme né formén e njé projekt-ideje pér
drejtimet kryesore té reformimit t& métejshém té KLSH, né cilésiné e kandidatit
pér Kryetar té tij.

Ky projekt do té marré formén e ploté té njé strategjie afatgjaté né konsultime
té métejshme me ju, Kuvendin e Shqipérisé dhe me specialisté t&é KLSH-sé
dhe jashté tij, nése Ju si deputeté do té jepni miratimin tuaj kushtetues pér
Dekretin e Presidentit té Republikés Prof. Dr. Bamir Topi, té cilin gjej rast ta
falenderoj pér vlierésimin e larté té treguar ndaj meje. Po ashtu, né hyrje té
késaj paraqitjeje, déshiroj té falenderoj Grupin Parlamentar té PD-sé dhe
Kryeministrin Prof. Dr. Sali Berisha pér mbéshtetjen sot né kété proces dhe

gjaté gjithé karrierés sime.




1. Vizion koherent pér KLSH, mbi bazén e eksperiencave mé té mira té

vendeve té BE-sé dhe respektimit rigoroz té standarteve ndérkombétare té
kontrollit INTOSAI

KLSH do ta formatojé punén, duke e organizuar até sipas parimeve té
deklaratave INTOSAI té Meksikos (2007) dhe té Johanesburgut (2010), sipas

praktikave mé té mira té institucioneve simotra né vendet mé té pérparuara té

Bashkimit Europian dhe e mbéshtetur térésisht né kornizén e ploté
kushtetuese dhe ligjore té vendit.

Né punén e tij, KLSH mund dhe duhet té pasqyrojé pesé parimet kryesore té
nj¢ geverisjeje té mire: transparencén, pérgjegjshméring, efikasitetin,
pjesémarrjen dhe koherencén né veprime. Pér ta kryer kété, KLSH mund dhe
duhet té realizojé mé fugimisht standardet ndérkombétare té kontrollit, si dhe
Deklaratat mé té fundit t&¢ miratuara nga INTOSAI né dy kongreset e saj né
Meksiko 2007 dhe né Afrikén e Jugut 2010, duke thelluar pérmbajtjen e

deklaratés sé Limés té vitit 1977.

Deklarata e Meksikos konsolidoi teté parimet e pavarésisé sé Institucioneve té

Larta te Kontrollit si mé poshté:

1. Ekzistenca e njé kuadri  té pérshtatshém dhe efektiv
kushtetues/statutor/ligjor dhe zbatimi de fakto i tij

2. Pavarésia e drejtuesve dhe anétaréve té Institucionit té Larté té
Kontrollit(SAI), duke pérfshiré siguriné e rezidencés dhe imunitetin ligjor né
kryerjen normale té detyrave té tyre

3. Nj& mandat mjaftueshmérisht té gjaté dhe liri e ploté né kryerjen e
funksioneve té SAl

4. Akses té pakufizuar ndaj informacionit

5. E drejta dhe detyra té raportojné né punén e tyre

6. Liria pér té vendosur pér pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té auditimit
dhe pér t'i publikuar dhe shpérndaré ato

7. Ekzistencén e mekanizmave efektivé gé ndjekin rekomandimet e SAI




8. Autonomi financiare, menaxheriale/administrative dhe pasja e burimeve té
duhura njerézore, materiale dhe monetare.

KLSH duhet té tregojé profesionalizém dhe integritet né respektimin e kétyre
standardeve ndérkombétare bazé. Ai duhet té thellohet sidomos né zbatimin
e kérkesave té Nenit 163 té Kushtetutés dhe né zbatimin e Parimit té Treté té
Deklaratés sé Meksikos , i cili kérkon gé SAl té fugizohen pér té kontrolluar:

e pérdorimin e parasé publike, t& burimeve ose aseteve nga njé mbajtés ose
pérfitues i tyre, pavarésisht nga natyra ligjore e tyre;

* mbledhjen e té ardhurave gé duhet t'i shkojné geverisé ose institucioneve té
tjera publike;

* ligjshmériné dhe rregullsiné e llogarive té geverisé ose institucioneve té tjera
publike;

« cilésiné e menaxhimit dhe raportimit financiar; si dhe

* perdorimin e burimeve ne menyre ekonomike, efigciencen dhe efektivitetin e
geverisé ose institucioneve té tjera publike.

Edhe FMN né Kodin e tij té Praktikave té Mira mbi Transparencén Fiskale né
vitin 2007 kérkon gé politikat dhe rolet menaxheriale té sektorit publik té jené
té garta dhe té njohura nga publiku. “Financat dhe politikat publike duhet
gjithashtu té jené subjekt i kontrollit nga njé strukturé kombétare auditimi, e
pavarur nga ekzekutivi” (Pika 4.3.1 e Kodit).

Nga ana tjetér, Marréveshjet e Johanesburgut(té njohura edhe si Deklarata e
Afrikés sé Jugut mbi Standardet Ndérkombétare té Audititit t& Larté) né
Kongresin e néntorit 2010 té INTOSAI jané njésoj té réndésishme pér KLSH-
né, sepse pérgéndrohen né vlerén dhe pérfitimet nga Institucionet e Larta té
Kontrollit, si dhe né sfidat e kohés. INTOSAI ka miratuar né kété kongres njé
plan strategjik 2011-2016 me 6 pérparési:

1. Siguro pavarésiné e Institucioneve té Larta té Kontrollit (SAI)

2. Zbato standardet ndérkombétare té pérmirésuara té miratuara né Kongresin
e 2010-és

3. Fugizo ndértimin e kapaciteteve té SAI




4. Trego vlerén dhe pérfitimet nga SAl

5. Coje mé tej luftén kundér korrupsionit

6. Rrit komunikimin INTOSAI (mes vendeve anétare) “( Deklarata e Afrikés sé
Jugut, néntor 2010),

pérparési té cilat i gjykoj se mund dhe duhet té jené pjesé e planeve
strategjike t&€ KLSH-sé pér periudhén 2012-2018.

KLSH duhet té pérsosé metodologjiné e punés sé tij drejt realizimit t& njé
metode auditimi t& bazuar gjithnjé e mé shumé né vlerésimin e riskut, ¢’ka do
té rriste eficiencén dhe do té kursente burimet qé aktualisht shpenzohen gjaté
auditimeve tradicionale. Ai duhet té pérgéndrohet né kualifikimin dhe
specializimin e audituesve té vet (specializim sipas llojeve té auditimeve dhe
sipas sektoréve) duke pérmirésuar trajnimin dhe duke vendosur njé sistem té

edukimit té vijueshém né vendin e punés.

Kérkesat e Ligjit organik té Buxhetit dhe té Ligjit pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, si dhe ligje té tjera té cilat plotésojné
procedurat e administrimit té pronés shtetérore dhe té raportimit financiar, do
ta fokusojné mé miré punén e KLSH né vlerésimin e ményrés sé administrimit
dhe té pérdorimit t& burimeve.

Duke vlerésuar, ashtu si dhe ju pérpjekjet dhe punén e deritanishme té KLSH
né zbatimin e planit té tij strategjik t& zhvillimit 2009-2012, déshiroj té theksoj
se kérkesa e pérmbajtur aty pér rregullime té métejshme ligjore pér siguriné e
kryetarit t&¢ KLSH-s&, me arésyetimin se nuk éshté i mbrojtur mjaftueshém nuk
géndron. Né kéndvéshtrimin tim, gjykoj se korniza kushtetuese dhe ligjore
éshté tejet e pérshtatshme dhe mbrojtése pér veprimtariné e Kryetarit.

Né kuadér té fokusit té rritur té luftés kundér korrupsionit dhe né respektim té
ndjeshmérisé dhe pritshmérive té opinionit publik, njé nga veprimet e mija té
para do té jeté kérkesa pér dorézimin e imunitetit si kryetar i KLSH.

Objektivat e paarritura té Planit Strategjik 2009-2012 té KLSH-sé do té
mbarten né Planin e ri té Zhvillimit té KLSH-sé 2012-2015, gé do té ndértohet




mbi pérparésité e rezolutave mé té fundit t&¢ INTOSAI né Meksiko dhe né
Afrikén e Jugut, duke realizuar Prioritetin e Tete te 12 Rekomandimeve té
Komisionit Europian ndaj Shqipérisé, té pérmbajtur né Progres Raportin e KE-
sé pér vitin 2011 pér thellimin e luftés ndaj korrupsionit, sipas té cilit “kérkohet
té tregohet njé zbatim efigcient i strategjisé dhe planit té veprimit
antikorrupsion” (Progres Raporti i KE-sé pér Shqipériné 2011, f. 28).

Nga ana tjetér, Marréveshja e Stabilizim Asocimit me BE shtron detyrén:
“Bashképunimi mes Paléve do té pérgéndrohet né fushat prioritare gé lidhen
me legjislacionin e Komunitetit né fushat e kontrollit financiar t& brendshém
publik (KFBP) dhe auditimit t& jashtém. Palét do té bashképunojné né ményré
té vecanté pér té zhvilluar njé sistem efikas t&€ KFBP (Kontrolli i Financiar i
Brendshém Publik) dhe sisteme té auditimit té jashtém né Shqipéri, né
pérputhje me standardet dhe metodologjité e pranuara botérisht si edhe me
praktikat mé té mira té BE-sé” (Neni 90 i MSA).

Strategjia e Zhvillimit te KLSH 2012-2015 do té jeté produkt i njé
bashképunimi dhe diskutimi shumé té gjeré me ju anétaré té Kuvendit, me té
gjitha palét e interesit dhe mbi té gjitha, rrjedhojé e njé diskutimi né publik, me
publikimin e tij si draft né website-in e KLSH dhe né té gjitha rrjetet sociale.
Intensifikimi i pérdorimit té€ metodave bashkekohore té teknologjisé sé
informacionit do té jeté njé nga instrumentat bazeé té rritjes sé performancés sé
punés sé KLSH dhe do té lehtésojé kontrollet e krygézuara té transaksioneve
financiare.

2. Thellim i misionit t& KLSH né luftén kundér korrupsionit dhe abuzimeve né

administrimin e pronés publike

KLSH gjaté viteve té fundit éshté perpjekur té japé kontributin e tij pér zbulimin
dhe evidentimin e korrupsionit dhe abuzimeve né shumé nga institucionet
shtetérore té kontrolluara. Megjithaté, té gjithé jemi té ndérgjegjshém se ai jo
gjithmoné ka gené i suksesshém, si pér dobési té vete Institucionit, ashtu dhe
pér arésye té tjera. Né kété aspekt, ngelet ende shumé pér té béré. Funksioni

parandalues i KLSH ndaj korrupsionit dhe abuzimit, népérmjet analizés sé




riskut dhe kontrolleve té bazuara mbi kété analizé, si dhe auditi i performancés
kané |éné gjithashtu shpesh heré pér té déshéruar. Pér kushtet ku sot
zhvillohet ekonomia joné&, mes presioneve té forta nga kriza dhe véshtirésité
ekonomike té vendeve pérreth, misioni parandalues ndaj korrupsionit dhe
abuzimeve ndaj ekonomisé shtetérore merr njé rol té réndésishém, duke ditur
masén e madhe té démit gé shkakton mashtrimi financiar dhe korrupsioni, si
dhe fokusin gé ka marré sot lufta kundér korrupsionit. Luftén pa kompromis
ndaj korrupsionit e shtron edhe parimi Nr. 5 (Coje mé tej luftén kundér
korrupsionit) i Deklaratés s& INTOSAI né Johanesburg né vitin 2010, si dhe
Rekomandimi Nr. 8 i Komisionit Evropian pér integrimin e Shqipérisé. Kjo
pérpjekje ka pérparési edhe né vendet mé té zhvilluara dhe demokratike té
Europés. Késhtu, sipas Zyrés Kombétare té Auditit(NAO) né Britaniné e
Madhe :"Puna joné me luftén ndaj mashtrimit financiar na lejon té pérgatisim
njé perspektivé unike né uljen e kostos sé korrupsionit pér ekonominé e
Britanisé sé Madhe. Ne e vleresojmé koston e korrupsionit dhe mashtrimit
financiar né mé shumé se 30 miliardé paund né vit. Ne inkurajojmé pérhapjen
e praktikave mé té mira dhe njé kuptim mé té gjeré té rrezigeve té kétyre
dukurive mbi ekonominég, si njé ményré té punuari pér té ulur démin gé sjellin
kéto dukuri’(NAO, Botimi “Praktika té mira né trajtimin e korrupsionit dhe
mashtrimit financiar”, f. 4, 2008).

Konferenca Ndérkombétare e Anti-Korrupsionit, e zhvilluar né Afrikén e Jugut
12 vite mé paré (tetor 1999), hodhi bazat e njé pérafrimi efikas né punén
parandaluese té institucioneve té auditit t& larté ndaj korrupsionit dhe
abuzimeve. Né dokumentin e saj kryesor, té titulluar “Roli i Institucioneve té
Auditit té Larté né Luftén kundér Korrupsionit”, thuhet se :"Institucionet e
Auditit té Larté(SAl) rané dakort se éshté e véshtiré té zbulosh format e
shumta té korrupsionit, duke gené se humbja dhe démi i Shtetit nuk del
domosdoshmérisht né rregjistrat e llogarive ose né deklaratat financiare té
subjektit qé kontrollohet. Megjithaté, treguesit statistikoré déshmojné pér njé
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lidhje mes treguesve té ndryshém té financave publike dhe nivelit té
perceptuar té korrupsionit.

Prandaj dhe SAl bien dakort gé ligjet dhe rregullimet, s& bashku me kontrollin
e duhur, mund té parandalojné dhe zvogélojné mashtrimin financiar dhe
korrupsionin. Shembuj té sektoréve veganérisht té ekspozuar ndaj korrupsionit
jané:

- mbledhja e taksave dhe e burimeve té tjera té té ardhurave;

- administrimi i tenderave, prokurimeve dhe kontratave;

- koncesionet, lejet dhe licensat;

- marrja né puné e personelit t& administratés;

- doganat; dhe

- procesi i privatizimit (“Roli i Institucioneve té Auditit té Larté né Luftén kundér
Korrupsionit”, f. 4, 1999).

KLSH duhet té thellojé analizén e vet té riskut né auditin financiar pikérisht né
kéta sektoré, duke e fugizuar dhe e kombinuar rolin e tij luftues ndaj
korrupsionit me rolin parandalues, té cilin duhet ta ushtrojé fugimisht.

Magnus Borge, drejtor i Inisiatives sé Zhvillimit t& INTOSAI dhe botues i
dokumentit t& mésipérm, shprehet né gershor 2008 se “roli géndror i SAl né
luftén ndaj korrupsionit éshté promocioni i menaxhimit financiar té shéndoshé
dhe inkurajimi i mekanizmave té forté té kontrollit té brendshém né strukturat
publike. Né vecanti, sisteme té fugishém t& menaxhimit financiar, té bazuar né
raportimin financiar efektiv dhe né publikimin e ¢do deviacioni kané njé efekt
ndalues tek ata gé tentojné té kryejne korrupsion”.

Sipas Konferencés Ndérkombétare té Anti-Korrupsionit né Afrikén e Jugut,
“Institucionet e Larta té Kontrollit (SAI) ndjekin disa praktika né identifikimin e
fushave me rrezik té larté korrupsioni dhe abuzimi, gé nga rishikimi i punés sé
auditit té vitit té kaluar tek vlerésime sistematike té dobésisé sé programeve,
projekteve apo institucioneve, té bazuara nga histori abuzimi té sé kaluarés,
nga dobésia menaxheriale ose nga denoncimet e mediave. K&to dy pérafrime

pérfagésojné koncepte té ndryshme té vlerésimit té riskut. Né pérafrimin e
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paré, programet, projektet dhe institucionet renditen me risk té ulét, t&¢ mesém
dhe té larté pér té pércaktuar njé plan auditi. Kjo i lejon institucionit té auditit
superior té alokojé burime tek institucioni apo programi vulnerabél, duke
ndértuar edhe procedura auditi shtesé, nése do té ishte e nevojshme.
Pothuajse gjithnjé auditimet né subjekte me risk té larté kané identifikuar
aktivitet korruptiv dhe abuziv domethénés.

Pérafrimi i dyté pérgéndrohet né sektoré e fusha veprimtarie, mé shumé se sa
né institucione e projekte té veganta geveritare dhe shtetérore. Ai béhet baza
e njé strategjie pér té targetuar sektorin qé u jep njé kércénim té forté
burimeve publike dhe pér té synuar paké&simin ose elimininimin e Kkétij
kércénimi“ (Magnus Borge, “Roli i Institucioneve t& Auditit té Larté né luftén
ndaj korrupsionit”, dokumente pérmbledhése té Konferencés Ndérkombétare
té Anti-Korrupsionit né Afrikén e Jugut, f. 16, 1999).

Mendoj se kéto pérafrime kané vleré aktuale pér veprimtariné e KLSH dhe
duhet té pérgéndrojné vémendjen e stafit té saj. Lufta ndaj korrupsionit dhe
roli parandalues i KLSH- ndaj veprimeve korruptive dhe abuzive me pronén
shtetérore do té jené politika dhe veprime géndrore né Strategjiné e zhvillimit
té institucionit 2012-2015, vijim i strategjisé sé tanishme 2009-2012, duke
pérsosur metodologjiné e kontrollit.

Kétej e tutje, cdo pozicionim jo i miré i Shqgiperise né renditjen e vendeve qé
luftojné korrupsionin nga organizata Transparency International do té
konsiderohet edhe si puné e rezultate té dobéta té institucionit t& Kontrollit té
Larté té Shtetit.

3.Kthim i vémendjes tek auditi i performancés, krahas konsolidimit té auditit

financiar

Deri tani né punén e KLSH ka prevaluar auditi financiar, duke u pérgéndruar
me shumé né kontrollin e mbajtjeve té llogarive dhe né disiplinén financiare,
pa konsideruar me pérparési treguesit e efektivitetit, efikasitetit dhe rezultatin
ekonomik té institucionit shtetéror objekt i kontrollit.

Sipas INTOSAI, auditi i performancés pérkufizohet si
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“(a) auditi i pérdorimit ekonomik t& burimeve né aktivitetet administrative, né
pérputhje me parime dhe praktika administrative té shéndosha, si dhe me
politikat menaxheriale t& duhura

(b) auditi i eficiencés sé pérdorimit té burimeve njerézore dhe financiare, si
dhe té burimeve té tjera, duke pérfshiré ekzaminimin e sistemeve té
informacionit, treguesve té performancés dhe te sistemit t& monitorimit, dhe

(c) auditi i efektivitetit té performancés né lidhje me pérmbushjen e objektivave
té subjektit té kontrolluar, si dhe auditi i impaktit aktual té aktiviteteve, i
krahasuar me impaktin e synuar’(INTOSAI, “Manual Zbatimi pér Auditin e
Performancés”, f. 3, 2004)

Sipas eksperiencés britanike, “matja e performancés éshté kuptimi i asaj ¢faré
marrim pér parané gé shpenzojmé. Punonjési, auditori i performancés duhet
té jeté i gatshém té ndihmojé kolegét e institucionit geveritar qé kontrollon pér
t'i orientuar né:

e zhvillimin e planeve dhe treguesve té performancés

e pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave

e rregjistrimin e performancés dhe raportimin ndaj drejtuesve dhe publikut

e pérdorimin e masave té performancés pér té pérmirésuar apo motivuar
performancén

¢ lidhjen e performancés me vendimet e alokimit t& burimeve

e kryerjen e vlerésimeve organizative (Manual i NAO “Matja e performancés
geverisése, 20107, f. 28, gershor 2010).

Sipas z. Amyas Morse, kryetar i Zyrés Kombétare t& Auditit()NAO), Britani e
Madhe, “Matja e performancés sé geverisé éshté jetésore. Tregon nése
taksapaguesi po merr vieré pér parané dhe i lejon njésive geveritare té
mésojné nga eksperienca dhe té pérmirésojné performancén. Cdo tregues
matjeje performance duhet té jeté i qarté, i matshém dhe drejt pér sé drejti i
lidhur me burimet e pérdorura pér té siguruar shérbimet apo produktet e
performancés” (nga fjala e z. Morse mbajtur mé 14 korrik 2010 pérpara

Dhomés sé Lordéve).
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Ky aspekt i matjes sé& performancés sé institucioneve gé kontrollon mund té
shndérrohet né dobiné kryesore té punés sé KLSH, krahas parandalimit té
korrupsionit dhe abuzimeve. Ndarja e detyrave né t& mund té cojé né té
ardhmen e afért dhe né njé specializim té njé pjese té inspektoréve té KLSH
né auditues performance, ku roli korrigjues, orientues dhe Kkéshillues
mbizotéron.

Auditimi nése aktivitetet administrative jané béré né ményré ekonomike ka
pér géllim té vlerésojé nése ato jané né pajtim me parimet bazé dhe praktikat
me té mira té& administrimit dhe né pajtim me politikat e pranuara te drejtimit né
ekonomi.

Auditimi i eficiences, ka pér géllim té vlerésojé pérdorimin eficent t& burimeve
financiare dhe burimeve té tjera; ai pérfshin edhe ekzaminimin e sistemeve té
informacionit, vlerésimin e matesve té performancés dhe sistemet e
monitorimit dhe procedurat qé duhet té ndjekin entitetet e audituara pér té
korrigjuar mangesité e verejtura.

Auditimi i efektivitetit ka pér géllim té vlerésojé efektivitetin e performancés
né lidhje me arritien e objektivave té entitetit té audituar dhe gjithashtu, edhe
ndikimin (impaktin) aktual té aktiviteteve krahasuar me ndikimin e parashikuar.
Auditimi i performancés nuk éshté njé auditim i rregullt (pra gqé kryhet me
procedura e standarde té pércaktuara) dhe gé pérfundon me njé opinion té
formalizuar. Rrénjét e tij nuk lidhen me auditimin e entiteteve private. Ai
konsiderohet njé ekzaminim i pavarur gé nuk béhet mbi njé bazé qé
ripérseritet. Pér nga natyra, ky auditim é&shté mé i gjeré dhe i hapur pér
gjykime dhe interpretime. Né dispozicion té tij ka njé varg metodash té
zgjedhjes pér investigimin dhe vlerésimin dhe nga ana tjetér ai kérkon njé
varietet t& madh té njohurive, krahasuar me ato qé kérkohen pér auditimin
tradicional.

Théné ndryshe, auditimi i performancés i shérben vlerésimit té
pérgjegjshmérisé publike, e cila nénkupton faktin gé individét gé jané
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pérgjegjés pér zbatimin e programeve geveritare ose drejtimin e ministrive
kané pérgjegjésiné pér drejtimin e tyre me efektivitet dhe eficiencé.

Auditimi i performancés éshté njé ményré pér ushtrimin e kontrollit dhe
marrjen e informimit mbi ményrén e drejtimit dhe rezultatet e aktiviteteve té
ndryshme geveritare nga veprimtarét kycé, ku pérfshihen: taksapaguesit,
Parlamenti, drejtuesit ekzekutivé, qytetarét e zakonshém, shoqéria civile dhe
media.

Auditimi i performancés shérben pér t'ju dhéné pérgjigje pyetjeve si : A merret
shérbimi mé i miré nga paraté e shpenzuara? A éshté e mundur gqé paraté té
shpenzohen mé miré ose né njé ményré mé té zgjuar?

Auditimi i performancés éshté i lidhur ngushte me mirégeverisjen. Kriteri
kryesor i geverisjes sé miré éshté pikérisht fakti qé té gjitha shérbimet publike
(ose programet geveritare) t'i nénshtrohen auditimit.

KLSH éshté pérpara njé sfide té forté pér ta pérgéndruar punén tek auditi i
performancés, pse ai i shérben vleresimit té pérgjegjshmérisé publike.
Pérgéndrimi i vémendjes tek auditi i performancés do té jeté ndér shtyllat
kryesore té planit té ri strategjik 2012-2015 té KLSH. Né té, manuali i auditimit
té performancés do té zbatohet jo thjesht si njé proceduré , por do té
konceptohet si njé filozofi e t¢ menduarit dhe vepruarit nga i gjithé stafi i
KLSH. Njé filozofi pune gé konsideron se kontrolli nuk éshté njé géllim né
vetevete, por né rradhé té paré njé instrument parandalimi ndaj korrupsionit
dhe abuzimit me pronén shtetérore, njé instrument korrigjimi dhe késhillimi té
institucionit gé kontrollohet. Sé& bashku me audituesit e brendshém té
institucioneve shtetérore, né bazé té& Ligjit Nr. 9720 dt. 23.04.2007 “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” , si dhe me inspektorét financiaré
publiké té Ministrisé sé Financave, né bazé té Ligjit Nr. 10294 dt. 01.07.2010
“Pér Inspektimin Financiar Publik”, KLSH do té koordinojé punén e auditit
financiar, pér t& mos patur dublime t& panevojshme, duke u pérgéndruar veté
si institucion tek auditi financiar, dhe shumé heré mé tepér se sa tani, tek

auditit i performancés.
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4. Realizim i sinergjizimit té politikave dhe veprimeve me strukturat e tjera

shtetérore té se njejtes fushe, si me Departamentin e AntiKorrupsionit prané

Kryeministrisé, me Drejtoriné e Pérgjithshme té Auditimit dhe me Drejtoriné e

Inspektimit Financiar Publik prané Ministrisé sé Financave dhe, né vecanti me

Prokuroriné e Shtetit, duke ruajtur pavarésiné e KLSH si organi mé i larté i

kontrollit ekonomiko-financiar

Praktika e deritanishme ka déshmuar se KLSH ka humbur efikasitetin e
ndérhyrjeve té tij né rastet kur ka vepruar i vetém, ose kur e ka konceptuar
veprimtariné e tij vegmas nga institucionet e tjera té ngjashme me té. Prej
kohésh tashmé ka lindur nevoja e njé bashkéveprimi konkret dhe intensiv me
struktura shtetérore gé kryejné detyra té aférta me njé pjesé té detyrave té
KLSH, si Departamenti pér Luftén ndaj Korrupsionit né Késhillin e Ministrave,
Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit dhe Drejtoria e Inspektimit Financiar
Publik prané Ministris€é sé Financave, apo edhe gé vijojné punén pas
propozimeve té KLSH, sikurse éshté Prokuroria e Shtetit, si organ géndror i
akuzés sé Shtetit.

Strategjia Anti-Korrupsion 2008-2013 e qeverisé Berisha kérkon njé
bashképunim mé té ngushté té institucioneve kryesore @& e luftojné
korrupsionin, té bazuar né angazhime té pérbashkéta té institucionalizuara
dhe pikérisht: “Shkémbimin e informacionit, jo vetém ndérmjet agjencive té
zbatimit té ligjit, por t& ¢do organi shtetéror gé luan rol dhe ka pérgjegjési né
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, i cili synon shkémbimin e
informacionit jo si pjesé e detyrimit e pérgjegjésisé ligjore e institucionale té
zakonshme, por mbi baza funksionale, proaktive dhe me periodicitet mé té
shpejté “(f. 16, Strategjia Ndérsektoriale e Parandalimit, Luftés kundér
Korrupsionit dhe Qeverisjes Transparente 2008-2013) .

Duhet theksuar se KLSH nuk i cénohet pavarésia kur sinergjizon politikat dhe
veprimet e tij me institucionet e lartpérmendura. por pérkundrazi i rritet

efektiviteti dhe eficienca e tij, né pérmbushjen e detyrimeve kushtetuese.
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Uné, né rast se votébesohem nga Ju, do té propozoj dhe té kérkoj menjéheré
realizimin e njé bashkéveprimi institucional, népérmjet Memorandumeve té
Bashképunimit me té katér strukturat e lartpérmendura. Pér kété ekziston
baza ligjore e duhur. Pér shembull, Neni 26 i Ligjit Nr. 9720 dt. 23.04.2007
“Pé&r Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” e kérkon shprehimisht
bashké&punimin me KLSH, si dhe po ashtu edhe Neni 8, pika “d” e Ligjit Nr.
10294 dt. 01.07.2010 “Pér Inspektimin Financiar Publik”.

Né kéto marréveshje, krahas shkémbimit reciprok té informacionit, nése do té
gjykohet né dobi t& punés, mund té planifikohen dhe ndérhyje e kontrolle té
pérbashkéta(sidomos pér tre strukturat e para), pér té rritur efektivitetin dhe
eficiencén e auditit.

Njé pérqasje e tillé éshté njé praktiké pune e hasur déndur né vendet mé té
zhvilluara té BE-sé anétare té INTOSAI(p.sh., Zyra Kombétare e Auditit né
Britaniné e Madhe pér parandalimin e korrupsionit dhe mashtrimit financiar
bashképunon me Autoritetin Kombétar té Parandalimit té Mashtrimit Financiar
dhe me Komisionin Britanik té Auditit. T€ njéjtin bashképunim realizon
Bundesrechnungshof-i gjerman, organi suprem i auditit né Republikén
Federale té Gjermanisé, me gjykatat rajonale gjermane).

Njé bashképunim i vecanté lypset té jeté ai i KLSH me organin e Prokurosisé
sé Shtetit, duke paré rastet shumé té rralla té deritanishme, kur denoncimet
dhe rekomandimet e KLSH kané gjetur jehoné né punén e Prokurorisé. Njé
akt-marréveshje, nj&¢ memorandum bashkéveprimi me kété institucion do t'i
hapte rrugé jo vetém thellimit t& njohjes reciproke mes té dyja institucioneve,
por edhe kuptimit mé té miré té natyrés sé punés sé njéra-tjetres dhe rritjes sé
informacionit dhe kanaleve té komunikimit dhe bashké&punimit. Shpesh
mungesa e informacionit dhe e komunikimit né nivelet e duhura, ka béré té
déshtojné pérpjekjet pér bashképunim. Ju garantoj se nése ka ndonjé draft
apo marréveshje me Prokuroring, ai do té ¢pluroset dhe do té marré formén e
duhur té njé bashképunimi konkret dhe intensiv né té ardhmen e afért. Nése

nuk ka, kjo marréveshje do té jeté ndér veprimet e para gé do té ndérmerren.
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Nga ana tjetér, rezultatet e kontrolleve té kryera nga grupe té pérbashkéta me
institucionet e lartpérmendura, ose té mbikqyrura apo konfirmuara nga
eksperté té institucioneve paralele jané té mirépritura dhe pse mbartin njé
peshé mé té madhe né publik dhe japin mesazhin e fugishém té angazhimit té
pérbashkét té té gjitha strukturave shtetérore pér luftén ndaj korrupsionit dhe
abuzimeve me administrimin e pronés shtetérore.

5.Intensifikim i konsultimeve me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té

Kuvendit t€ Shqipérisé pér pérafrimet strateqjike té KLSH 2011-2018, né

funksion té rrities sé cilésisé sé shérbimit ndaj Kuvendit, si njé detyrim

kushtetues

Né zbatim té neneve 162 dhe 164 té Kushtetutés dhe té detyrave té Iéna nga
Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé dt. 02.06.2011 pér konsolidimin e
bashképunimit me Kuvendin, né pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore,
vecanérisht té ligjit pér Kontrollin e Larté té Shtetit, né pérmirésimin e
administrimit té vlerave materiale e monetare dhe rritjen e shkallés sé zbatimit
té rekomandimeve té institucionit, KLSH do té organizojé dhe mbajé gjithnjé
operativ njé kalendar takimesh e konsultimesh me pérfagésues té Kuvendit,
sidomos me Ju, anétaré té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat. Bazuar
né pérvojén tuaj si legjislatoré dhe profesionisté té fushés, KLSH do tju
adresohet né vijimési pér ide dhe sugjerime lidhur me pérpilimin dhe zbatimin
e planit té tij strategjik té zhvillimit 2012-2015. Ky plan do té vlerésojé
pérpjekjet e Planit Strategjik 2009-2012 né drejtim té pérmirésimit té kuadrit
ligjor, t& pérsosjes sé& metodologjisé sé kontrollit, té rritles sé& burimeve
njerézore dhe té mbéshtetjes administrative, pérfshiré teknologjiné e
informacionit, por do té thellohet né rekomandimet e kongreseve té fundit té
INTOSAI, té cilat mendoj se nuk njihen sa duhet(duke u nisur dhe nga
pasqyrimi né website-in e KLSH).

Né zbatim té detyrimit kushtetues, KLSH do té shérbejé térésisht si struktura
numér njé dhe mé e besueshme e informimit té Kuvendit pér

miréadministrimin e pronés shtetérore, si pér shumicén ashtu dhe pér pakicén
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parlamentare, népérmjet raporteve periodike té saj dhe takimeve e
konsultimeve té herépashershme me anétarét e Kuvendit, por sidomos té
Komisionit tuaj. Informimi kushtetues dhe ligjor ndaj Kuvendit do té shtrihet me
efikasitet dhe profesionalizém edhe drejt publikut.

6.Intensifikim i bashképunimit me ekspertét universitaré dhe akademiké té

auditit t&é financave publike, si dhe me organizata té kontabilitetit dhe té

fushave té tiera té ekonomisé

Mbéshtetur né nenin 15 té Ligjit organik t& KLSH-sé&, i cili shprehet se ky
institucion mund té kontraktojé eksperté té pérkohshém. KLSH, per vete sfidat
ge e presin ka nevojé té grumbullojé prané vetes ekspertizén mé té miré té
fushés, duke forcuar lidhjet dhe madje duke i vendosur ato né baza
institucionale me organizatat e kontabilistéve, me ekspertét dhe profesoratin e
financave publike né universitetet kryesore té vendit dhe me akademikét e
késaj fushe. KLSH duhet té keté lidhje dhe té zhvillojé konsultime té
herépashershme pér veprimtariné e saj me IEKA dhe me organizatat e tjera
profesionale té fushés. Kjo nuk pérbén aspak nénvleftésim ndaj ekspertizés sé
veté institucionit, por do té jeté né dobi té rritjes sé profesionalizmit té stafit té
KLSH, pér té pérballuar me efikasitet auditet e réndésishme, né vecanti até té
performancés.

Bashképunimi mund té jeté shuméformésh, duke i ftuar kéta eksperté si
lektoré né trajnimet e stafit t&¢ KLSH, duke i angazhuar né grupet e kontrollit,
apo né kontrollet e performancés sé sektoréve té caktuar té ekonomisg, me
risk té larté, si dhe pér testimin e veté stafit t&¢ KLSH. Ekspertiza e fituar prej
tyre ka vleré si mendim i pavarur dhe i njé niveli té larté profesional.

Njé pérqasje té tillé e rekomandon edhe FMN né Kodin e tij t& Praktikave té
Mira mbi Transparencén Fiskale(Pika 4.3.4 fage 4 e Kodit), kur thoté se
“eksperté té pavarur duhet té ftohen pér té vlerésuar parashikimet fiskale...”.
Sfidat e reja e béjné té domosdoshém rritien e kapaciteteve té audituesve té
KLSH. Té gjithé jemi té ndérgjegjshém se niveli i tyre profesional nuk éshté ai i

duhuri, pavarésisht nga pérpjekjet e béra, duke u nisur gé nga viti 1992.
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7.Intensifikimi i bashké&punimit me organizatat ndérkombétare INTOSAI dhe

EUROSAI, me institucionet e larta té kontrollit t& vendeve té BE-sé&, té

vendeve té rajonit dhe né vecanti me Zyrén e Auditorit t€ Pérgjithshém té

Kosovés

Deklarata e Johanesburgut(2010) e INTOSAI i ka kushtuar njé piké té vecanté
té saj(pika 6) bashképunimit mes Institucioneve Supreme té Auditit té vendeve
anétare. Eshté pér t'u vlerésuar bashképunimi i deritanishém i KLSH me
Zyrén Kombétare té Auditit né Britaniné e Madhe dhe me Gjykatén
Hollandeze té Auditit né pérgatitien e planeve strategjike. Ky bashképunim
duhet vijuar dhe thelluar edhe mé tej, né formén e vizitave té shkémbimit té
eksperiencés dhe/ose té trajnimeve qé eksperté té SAI té kétyre vendeve dhe
té shteteve té tjera té zhvilluara né BE, ose té Komitetit té€ Trajnimeve né
EUROSAI, mund té zhvillojné pér stafin e KLSH.

Do té intensifikohen kontaktet dhe mundésité e bashképunimit me Institutin e
Zhvillimit t&¢ INTOSAI dhe me strukturat e EUROSAI, sidomos pér luftén
kundér korrupsionit. Do shihen mundésité e bashképunimit me Gjykatén
Europiane té Audituesve, e cila mbikqyr auditin e jashtém té vendeve té BE-
sé, sidomos pér rritjen e nivelit té audituesve té performancés.

Gjykata ka fuginé té kontrollojé ¢do person ose organizaté qé pérdor fonde té
Bashkimit Evropian, duke pérfshiré autoritetet kombétare né vendet anétare té
BE, institucione té tjera t¢ BE dhe madje edhe vende té tjera jashté BE qé
pérfitojné nga fondet e BE. Sipas Vitor Caldeira, President i Gjykates
Europiane te Auditoreve, “Gjykata kryen audite, nepermjet te cilave ajo
vlereson mbledhjen dhe shpenzimin e fondeve te BE-se. Ajo ekzaminon nese
veprimet financiare jane rregjistruar si duhet dhe deklaruar, nese ato jane
kryer ne menyre ligjore dhe ne baze te rregullave dhe nese jane menaxhuar
per te siguruar perdorimin me ekonomi te fondeve, eficiencen dhe efektivitetin
e tyre. Gjykata promovon pergjegjesine dhe transparencen duke ndihmuar
Parlamentin Europian dhe Keshillin e Europes ge ata te mbikqyrin zbatimin e

buxhetit te BE-se...Ajo i sjell vlere te shtuar menaxhimit financiar te BE-se
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nepermjet raporteve dhe opinioneve te saj. ...Kjo Gjykate njihet per integritetin
dhe paanesine, per profesionalizmin, eficiencen dhe cilesine e auditimeve dhe
opinioneve te saj...Hyrja ne fuqgi e Traktatit te Lizbones riafirmoi mandatin e
Gjykates dhe statusin si nje institucion gendror i BE-se’(nga fjala e
mireseardhjes ne website te Gjykates, 2010).

Gjykata Europiane e Auditoreve, krahas raporteve té saj té kontrollit financiar,
jep mendime dhe rreth legjislacionit financiar té¢ BE dhe veprimit t& BE pér té
luftuar korrupsionin dhe mashtrimin financiar, duke bashképunuar me Zyrén
Evropiane té Antikrimit Financiar.

Né rajon, KLSH do té zhvilloj¢ mé tej kontaktet rajonale me strukturat
homologe té rajonit, si dhe do té thellohet marrédhénia me Zyrén e Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés(deri tani né website-in e KLSH gjendet vetém njé
vizité e késaj Zyre né mars 2008), duke dhéné dhe shkémbyer eksperiencé, si
dhe duke kryer trajnime té pérbashkéta. Mendoj se krahas marrjes sé
eksperiencés nga SAIl té vendeve mé té zhvilluara té BE-sé dhe nga ato té
vendeve té rajonit, kemi shumé pér té bashképunuar reciprokisht me
strukturén e re té auditit suprem té Kosovés.

8, Zhvillim i burimeve njerézore té KLSH né nivelin e parametrave té kérkuar
nga standardet e INTOSAI(Rezoluta e Meksikos 2007 dhe e Afrikes se Jugut

2010) dhe né pérputhje me sfidat pér té luftuar me efikasitet korrupsionin

Rezoluta e Kryetaréve té Institucioneve té Auditit Suprem té vendeve té
Evropés Qéndrore dhe Lindore, si dhe té Gjykatés Europiane té Auditoréve né
takimin e tyre né Pragé né tetor 1999, né Rekomandimin e saj té Shtaté
shprehet: “Institucionet e Larta t& Kontrollit(SAI) duhet té sigurojné se burimet
e tyre njerézore dhe financiare pérdoren né ményré eficiente pér té
mundésuar ushtrimin mé efikas té mandatit té tyre. Pér kété géllim, SAI kané
nevojé té zhvillojné dhe institucionalizojné politika dhe masa té duhura pér té
garantuar gé Institucioni i Auditit té Larté té jeté térésisht i organizuar pér té
prodhuar puné auditi dhe raporte efektive profesionale dhe té njé cilésie té

larté”

21



Cilésia dhe profesionalizmi do té jené fjalét kyce té punés sé cdo anétari té
stafit t¢ KLSH, mbas integritetit dhe pavarésisé. Audituesi i KLSH do ti
largohet klishesé sé gjobvénésit apo deklarimeve pér bujé, njé formatim Ky i
hasur shpesh, pér fat t& keq, né té shkuarén. C’ka éshté mé e réndésishme,
KLSH do t'i largohet “zbulimeve” té shpérdorimeve hipotetike. Cdo népunés i
KLSH do té vlerésohet pér punén e tij/saj mbi kritere té sakta dhe té garta
profesionale dhe integrale, duke respektuar kérkesat e Ligjit Nr. 8549 dt.
11.11.1999 "Pér Statusin e Népunésit Civil", Ligjin 9131 dt. 08.09.2003 “Pér
Rregullat e Etikés né Administratén Publike” dhe Ligjit Nr. 9367, dt 07.04.2005
“Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né& Ushtrimin e Funksioneve
Publike” .

Do té realizohet pérshkrimi i ri i punés sé secilit, i bazuar mbi standardet
INTOSAI pér punonjésit e institucioneve supreme té auditit, t& pérmbajtura né
dy Deklaratat e fundit Meksiko 2007 dhe Johanesburg 2010, me synimin e
sigurimit té audituesve dhe népunésve me integritet té larté moral dhe
profesional, té varur vetém nga Kushtetuta, ligji dhe Kodi i Etikés i KLSH.

Né bashképunim me Fakultetin e Ekonomisé sé Universitetit t& Tiranés dhe
me universitetet e tjera té vendit, KLSH do té organizojé njé konferencé
vjetore pér té sjellé mendimin mé té avancuar né fushén e auditit financiar dhe
atij té performancés, mbi bazén dhe té eksperiencave konkrete, duke
promovuar specialistét mé té zoté dhe rezultativé té tij.

Mbi bazén e Nenit 20 té Ligjit organik t& KLSH pér trajnimin e audituesve, té
gjithé audituesit e institucionit do té trajnohen né vijimési pér t& pérmbushur
detyrat e tyre né ményré profesionale dhe duhet ta gjejné veten né
respektimin rigoroz té standarteve té etikés sé audituesit dhe té standardeve
ndérkombétare INTOSAI.

9.Pérmirésim i transparencés né marrédhéniet me publikun, népérmjet njé

partneriteti t& gjeré me median dhe me organizatat jo-fitimprurése gé luftojné

korrupsionin

22



Sipas Magnus Borge, Drejtori i Institutit t& Zhvillimit t&¢ INTOSAI, roli luftues
dhe parandalues ndaj korrupsionit pér SAl rritet shumé dhe me
bashképunimin e tyre efikas me mediat. “SAl mund té luajné njé rol t& madh
né luftén ndaj korrupsionit, duke komunikuar dhe béré publike rreziget e
korrupsionit dhe rastet e praktikave korruptive, kur kéto jané identifikuar. Ky rol
pérfshin rritien e ndérgjegjésimit publik pér réndésiné e transparencés dhe té
pérgjegjésisé sé mbajtjes sé llogarive, duke prodhuar raporte auditi me vleré
dhe né kohén e duhur, té cilat aksesohen nga publiku (“Roli i SAI né luftén
kundér korrupsionit”, broshuré e pérbashkét e INTOSAI me Transparency
International, 2008). Borge po ashtu véren se disa SAI kané vendosur lidhje
me mediat pér té deklaruar né publik rastet e mashtrimit financiar dhe
korrupsionit.

Ky pérafrim duhet té jeté né fokus té punés sé pérditshme té KLSH me mediat
dhe organizatat jo-fitimprurése qé luftojné korrupsionin. KLSH ka nevojé té

fitojé akses né publik dhe pér kété i duhet:

a) té transformojé rrénjésisht fagen e saj né internet, duke vendosur
lidhje(links) me strukturat e tjera shtetérore gé luftojné korrupsionin dhe pse jo,

dhe me OJF-té aktive né kété fushé;

b) té furnizojé periodikisht me informacion rrjetet e mediave elektronike dhe

té shtypit té pérditshém, té interesuara pér mirémenaxhimin e pronés publike

c) té bashképunojé si partner né botimin e revistave profesionale té fushés,

duke kontribuar me kumtesa dhe ese nga anétarét meé aktivé té stafit té tij

d) té rrisé aksesin e buletinit periodik t¢ KLSH né& aktorét kryesoré té
opinionit publik, si mediat, opinionistét dhe OJF-t¢ e angazhuara kundér

korrupsionit dhe/ose té interesuara pér bashképunim.

KLSH ka nevojé parésore pér njé investim té ploté né kuptimin e térésishém
nga publiku té misionit té tij dhe té aktiviteteve qé kryen, si dhe né

pérmirésimin e imazhit aktual. Pér kété do té pérgatisim njé strateg;ji
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komunikimi 2012-2015, gé té synojé rritien e aksesit dhe kuptimin e ploté né
publik té misionit dhe rolit t¢ KLSH si luftues dhe parandalues i korrupsionit
dhe i abuzimeve me pronén shteterore, si dhe té rolit té tij orientues dhe
ndregés né performancén e institucioneve publike gé kontrollon. Njé strategji e
tillé do té pajiset me njé plan konkret veprimi 2012-2015, duke mundésuar
tryeza té rrumbullakta informacioni dhe konsultimi me OJF-té gé luftojné

korrupsionin dhe/ose té interesuara pér bashké&punim, si dhe me mediat, etj.

24



Dekreti i Presidentit nr.7163, dt.17 néntor 2011

DEKRET
PER

PROPOZIMIN E KRYETARIT TE KONTROLLIT TE LARTE TE
SHTETIT

Né mbéshtetje té neneve 162, pika 2 dhe 93 té Kushtetut&s, si dhe nenit 11 té
ligyit 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, i ndryshuar,

DEKRETOJ

Neni 1

L. Bujar Leskaj 1 propozohet Kuvendit pér t'v zgjedhur Kryetar 1 Kontrollit
té Larté t& Shtetit.

Neni 2

Ky dekret hyn né fuqi menjéheré.

Nr. i dekretit 7163

Tirané, mé 17 néntor 2011

PRESIDENTI I REPUBLIKES
BAMIR TOPI
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VOTIMI U Mevyy

PO .7e

ABSTENIM

Shénim 1. Kandidati Bujar Leskaj u votua né Kuvendin e Shqipérisé mé 15 Dhjetor

2011. Rezultati : me 70 vota Pro, 61 kundér, 3 abstenime
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Né pérputhje me nenin 6 té ligjit Nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit” (i ndryshuar) me daté 22 dhjetor 2012, Kryetari i KLSH-sé betohet para
Kuvendit t& Shqipérisé.

Shénim 2: Ky material u punua mé 23 dhjetor 2011 me audituesit e KLSH nga Bujar

Leskaj, né ditén e paré né detyré si Kryetar i KLSH.
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EKSPERIENCA E PERBASHKET U SHERBEN TE GJITHEVE*

Té nderuar bashképunétoré té KLSH,

Té nderuar pérfagésues té medias,

Pas zhvillimit gjaté javés té

'l ANALIZA E VEPRIMTARISE TE KLSH
PER VITIN 2011

analizave té departamenteve, sot
jemi mbledhur pér té& zhvilluar
analizén vjetore té Kontrollit té
Larté té Shtetit pér vitin 2011.

Vitin gé porsa pérfundoi, duke

respektuar punén e té gjithé

kontrolloréve t&é KLSH, e vlerésoj njé vit
pune né zbatim té rekomandimeve té
Rezolutés sé& 2 qgershorit 2011 té
Kuvendit té Shqipérisé dhe té
objektivave té Planit té tij Strategjik té
Zhvillimit 2009-2012. Gjaté kétij viti,
KLSH ka kryer 152 kontrolle, ku jané

konstatuar shkelje financiare me dém té

konsiderueshém ekonomik dhe ka rekomanduar shpérblimin e kétij démi
ekonomik né nivel té larté financiar né arkén e Shtetit. Jané propozuar 1,605
masa korrigjuese administrative, nga té cilat 1,108 jané zbatuar. Nga 720
masa disiplinore dhe administrative té rekomanduara, jané zbatuar 536 prej
tyre. Pérgjithésisht mé duhet té pohoj se jané masa relativisht té lehta.
Gjithashtu, KLSH ka kryer kallzim penal gjate vitit 2011 prané organeve té
Prokurorisé né 6 raste dhe pér 13 persona.

Pak! Shumé pak! Dobét pér té gjithé ne.

Vlerésoj se stafi i institucionit éshté pérpjekur té zbatojé Rregulloren e tij té
Brendshme, Standardet e Kontrollit t¢ KLSH, Metodikat, Manualet e Auditimit
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Financiar e t& Performancés dhe Kodin Etik, si dhe éshté pérpjekur, por pa ia
arritur, pér implementimin e standardeve té pérditésuara té INTOSAI.

Mé pas, z. Robert Gjini, Drejtor i Pérgjithshém i KLSH do t’ju paragesé njé
raport mé té ploté rreth veprimtarisé sé kryer nga institucioni i KLSH gjaté vitit
2011. Gjithashtu, Drejtorét e Departamenteve do té realizojné njé pérmbledhje
jo vetém té punés njévjecare, por edhe té analizés sé& zhvilluar né
departamente. Kryekontrollorét dhe kontrollorét besoj do té flasin né kété

analizé.

Eshté e natyrshme dhe frytdhénése gé puna e té shkuarés té analizohet me
realizém dhe objektivitet, duke vlerésuar dhe marré me vete né té ardhmen
kontributet dhe produktet mé cilésore, té cilat nuk kané munguar né KLSH. Kjo
strukturé e kontrollit mé té larté ekonomiko-financiar té Shtetit ka gené drejtuar
pérgjaté dy dekadave té fundit nga personalitete té jetés politike dhe
ekonomike té vendit, si zotérinjté Alfred Karamuco, Ylli Memisha, Blerim
Cela, Mustafa Kércuku dhe Robert Ceku, té cilét gjej rastin t'i falenderoj pér
kontributin e dhéné. Dua té falenderoj po ashtu né ményré té vecanté anétarét
e Panelit Drejtues té késaj Analize Vjetore, inspektorét e nderuar té€ KLSH:
Zyra Kepi, Rustem Tare, Fatos Gjyrezi, Rasim Hoxha, Bashkim Spahia dhe
Irena Kokona, té cilét né gjithé kéto vite kané kontribuar pér institucionin dhe

né kété vit jané né pérmbyllje té kontributit té tyre, pér arsye moshe.

Mirépo, mbi té gjitha duhen evidentuar edhe mangésité apo mosrealizimet, me
géllim gé projektimi i t&é ardhmes té pérfshijé plotésimin e mangési dhe
pérmirésimin cilésor té punés.

Megjithé pérpjekjet e stafit pér té realizuar planin e auditimeve dhe detyrat e
véna né sasi, jemi té ndérgjegjshém se cilésia e punés ka |éné pér té
déshiruar. Audituesit né jo pak raste jané mjaftuar me dokumentacionet e
ofruara nga subjektet e kontrolluara dhe ka munguar vullneti ose aftésia
profesionale né zbulim té mashtrimit financiar dhe korrupsionit. Kontrollet mé

tepér jané kryer formale dhe sa pér té plotésuar numrin. Kjo éshté dhe arsyeja
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kryesore e njé numri shumé té ulét té kallézimeve penale pér vitin e kaluar,

numeér i cili duhet theksuar se né vijimési ka gené i ulét gjaté viteve té fundit.

Bashképunimi me organet e Prokurorisé né ndjekjen e kallézimeve penale nuk
ka gené né nivelin e kérkuar, megjithése kemi njé marréveshje ndérmjet té dy
institucioneve, té nénshkruar né vitin 2005, e cila ende nuk é&shté béré
efektive, pér pasojé té punés soné té dobét dhe nénvleftésimit apo injorimit té
Prokurorisé.

Po ashtu, me shgetésim duhet té konsiderohet fakti se niveli i realizimit té
rekomandimeve té KLSH pér shpérblimin e démit té konstatuar né organet
tatimore dhe doganore ka njé pérgindje mjaft té ulét(vetém 9 pérgind), ose
nga 183 milioné leké rekomanduar pér shpérblim té démit, jané nxjerré urdhrat
pérkatés pér vetém 16 milioné leké.

Ne do t'i analizojmé mé mire kéto raporte, duke gené institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomiko-financiar, por asnjéheré duke tejkaluar kompetencat tona,

pér té kontrolluar subjektet private.

Duke vlerésuar punén gjaté vitit 2011, analizat vjetore té departamenteve né
kété muaj té paré té vitit 2012 dhe pérpjekjet e shumta prej jush né auditimet e
kryera dhe né raportimet e dhéna, mé duhet té pohoj se kemi ende shumé pér
té béré, pér té gené konform standardeve ndérkombétare té auditimit,
sidomos me Strategjiné e INTOSAI pér vitet né vazhdim (2011-2016), té
titulluar “Pér promovimin e pérgjegjshmérisé, transparencés dhe geverisjes sé
miré”. Kjo strategji, € miratuar né Kongresin e INTOSAI né Johanesburg né

vitin 2010 pérmban objektivin e “Vazhdimit té luftés ndaj korrupsionit”.

Ky vit éshté viti pararendés i 60 vjetorit té themelimit t& INTOSAI dhe né kété
vigjille, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara shpalli mé 22
dhjetor 2011 Rezolutén e saj “Pér promovimin e eficiencés, pérgjegjshmériseé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike duke fuqizuar
institucionet e auditimit suprem”, ku né pikén 5 té saj thuhet “Asambleja

inkurajon Shtetet Anétare dhe institucionet pérkatése té Kombeve té
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Bashkuara gé té vazhdojné dhe té intensifikojné bashképunimin e tyre, duke
pérfshiré né ngritjen e kapaciteteve INTOSAI-n, né ményré gé té promovohet
geverisjia e miré, duke siguruar eficiencé, pérgjegjshméri, efektivitet dhe
transparencé népérmijet forcimit té€ institucioneve pérgjegjése té kontrollit”
(Rezoluta A/66/209, fage 1),

Krahas rekomandimit té sipércituar t&€ INTOSAI dhe Rezolutés sé Kombeve té
Bashkuara , orientim pér sinergjizimin e pérpjekjeve tona pér parandalimin e
korrupsionit, ndéshkimin e tij apo pér propozimet pér pérmirésime aktesh
ligijore e nénligjore do té pérbéjé dhe Strategjia Ndérsektoriale e Qeverisé
Berisha e “Parandalimit, Luftés kundér Korrupsionit dhe e Qeverisjes
Transparente 2008-2013". Referuar késaj Strategjie, dua té citoj: “Shkémbimi i
informacionit jo vetém ndérmjet agjensive té zbatimit té ligjit, por té ¢do organi
shtetéror gé luan rol dhe ka pérgjegjési né parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit, i cili synon shkémbimin e informacionit jo si pjesé e detyrimit dhe
pérgjegjésisé ligjore e institucionale té zakonshme, por mbi baza funksionale,
proaktive dhe me periodicitet mé té shpejté” (fage 22, paragrafi 3-te, Strategjia
Ndérsektoriale).

Pra, nuk mund té pretendojmé se po luftojmé me efikasitet korrupsionin, kur
propozojmé rekomandime pér raste qé kontrolloré té vecanté zbulojné shitje
asetesh pa tituj pronésie né njé njési vendore, ose shkelje té ligjeve té
Urbanistikés, ose pércmim né pjesémarrjen né tendera, etj dhe nuk
propozojmé largimin nga puna té personit shkaktar pérgjegjés dhe kallzimin
né Prokurori. Pérmenda kéto raste, por té tilla ka shumé.

Kemi kérkuar sinergjizim veprimesh me instituconet e tjera gé& luftojné
korrupsionin. Ne duhet ta denoncojmé korrupsionin edhe kur ai éshté né njé
njési vendore gé drejtohet nga socialistét apo demokratét, edhe kur éshté
ushtruar né institucione géndrore, pra né ¢do vend dhe kohé.

Ne do té kérkojmé riaktivizimin potencial t&¢ Memorandumit té& Mirékuptimit

ndérmjet Ministrisé sé& Brendshme, Ministrisé sé Financave, Prokurorisé,
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Shérbimit Informativ Shtetéror, Inspektoratit t& Deklarimit té Pasurive dhe
KLSH, me synim maksimizimin e dobisé sé vlerave té saj pér ¢cdo department.
Do té punojmé pér njé bashképunim intensiv me Departamentin e
Antikorrupsionit né Késhillin e Ministrave dhe pér njé rivendosje té

marrédhénieve me Prokuroring, té shképutura prej disa vitesh.

Dua té térheq vémendjen se shumé shpejt do té rregullohen kundértité né
orientimet e Rregullores s& Brendshme té Institucionit me pércaktimet dhe
rregullat e Manualeve té Auditimit Financiar dhe té Auditimit t& Performancés.
Auditimet e performancés sé subjekteve nén kontroll kané filluar té
praktikohen 2-3 vitet e fundit dhe kané gené formale. Kéto auditime nuk jané
ushtruar dhe pérgatitur sipas kérkesave té Manualit pérkatés. Filozofia e re ku
duhet té orientohemi éshté pérgéndrimi i punés mbi té gjitha tek auditimet e
performancés, krahas fugizimit t& auditimeve financiare. Pér kéto té fundit

duhen shfrytézuar dhe audituesit e brendshém té subjekteve nén kontroll.

Té gjithé duhet té& kuptojmé se, nuk ka kontroll pa ndéshkim. Eshté e
réndésishme qé ne té largojmé hijen e kontrolluesit gjobvénés dhe té atij
gé abuzon me detyrén. Deri tani jané shumé pak masat pér largimin nga
puna té personave shkaktare pérgjegjeés té démeve té Kkonstatuara.
Konstatimet dhe masat e propozuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té
jené té efektshme dhe té ndihen né publik. Ne duhet té heqgim doré nga
zbulimi i vjedhjeve hipotetike, qé s’ekzistojné, pér faktin se kéto “zbulime”
tonat i shérbejné mbulimit té korrupsionit té vérteté. Duhet té rifreskohet
praktika e dérgimit té evidencave té sakta prané DAP pér masat administrative
dhe disiplinore té propozuara, né ményré qé persona té implikuar né
shkaktimin e démit t& mos lévizin lirisht né administratén shtetérore. Déshirés
pozitive dhe vullnetit t&é miré té Kryeministrit, t& shprehur né Urdhérin Nr. 70 té
vitit 2006 “Pér zbatimin e masave té propozuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit”,
ne duhet t'i pérgjigjemi me denoncimin e ¢do shkeljeje. Njé libér gri pér

népunésit abuzues ne do ta dorézojmé cdo vit prané Departamentit té
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Administratés Publike, institucioneve géndrore dhe mé gjeré. Fund i kétij muaji
do té jeté afati pér shkeljet e vitit 2011.
Pavarésia dhe integriteti i institucionit duhet té na béjé té ndérgjegjshém se

korrupsioni nuk ka ngjyré, nuk éshté as i kuq, as blu, por éshté i zi.

Konstatoj se brénda strukturave té brendshme té KLSH mungon koordinimi né
nivelin e duhur. Ka ndodhur gé né njé subjekt nén kontroll t& shkojé njé grup
auditimi i njérés drejtori dhe pas disa muajsh njé grup tjetér nga njé
departament tjetér, duke ia ulur seriozitetin dhe imazhin institucionit.
Informacioni pér kontrollet e kryera dhe rezultatet e marra nuk garkullon
elektronikisht mes departamenteve dhe shumé pak punonjés kané njohuri té

mjaftueshme pér até c¢faré ndodh né departamentin fqinj.

Programet e sotme té teknologjisé sé informacionit né kontrollin e financave
publike dhe doganave e tatimeve duhet té pérpunohen dhe implementohen
nga ne. Dihet & shérbimi online pér tatimpaguesit nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, té cilat
pér ne jané objekt kontrolli, ka disa vite gé funksionon. Kétij zhvillimi KLSH
nuk i éshté pérgjigjur. Cdo department kontrolli tek ne duhet té pérgatitet pér
té filluar kontrollet gé pérdorin programet e teknologjisé sé informacionit, ku
mé i njohuri dhe gé pérdoret nga SAI-t homologe éshté programi “IDEA”, té
cilin KLSH e disponon, por nuk e pérdor. Duhet t& marrim dhe té pérvetésojmé
programe té tjera té kohés, si “Oracle” dhe ato qé pérdorin institucionet e
Thesarit, doganat, tatimet dhe institucionet e tjera.

Do té fugizojmé cilésiné e veprimtarisé kontrolluese dhe té pérgatities sé
raportimeve, pérfshiré rekomandimet pér zbatim, duke organizuar kontrollin e
cilésisé brénda departamenteve té kontrollit, si hallké e paré né ngritien e
cilésisé sé punés sé stafit. Dijet e stafit pér auditimin e performancés jané
ende shumé té kufizuara dhe trajnimet jané zhvilluar pérpara dy viteve dhe
tani kané pushuar. Do té realizojmé njé planifikim shkencor té kontrollit, si atij

financiar, por sidomos té atij té performancés dhe pér kété do te
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bashképunojme me partneré nga brénda vendit, si Instituti i Kontabilistéve té
Autorizuar IEKA, etj. por edhe me strukturat e BE-sé, si SIGMA dhe ECA. Deri
tani kemi marré shumé pak ekspertizé nga jashté institucionit dhe edhe kur e

kemi marré, kjo ka ndodhur né ményré sporadike.

Sfida joné pér vitet né vijim do té jeté partneriteti me Gjykatén Evropiane té
Audituesve. Do té synojmé té marrim pjesé né programet e tyre té kontrollit
pér vendet gé aspirojné pér né Bashkimin Evropian dhe gé pérfitojné nga
programet e asistencés sé BE-sé&, pérfshiré vendin toné. Pér thellimin e dijeve
né auditimin e performancés, do té vazhdojmé partneritetin me institucione
homologe gé na kané ndihmuar né té kaluaren, si Zyra Kombetare e Auditimit
e Britanisé s& Madhe apo Gjykata Hollandeze e Auditimit, por njékohésisht
duke kérkuar partneritet edhe nga institucioni homolog gjerman, suedez apo i

vendeve té tjera té fugishme té EUROSAI.

Ne do té nisim té kryejmé auditime té performancés pér kredité gé strukturat
publike géndrore dhe vendore marrin nga institucione dhe organizata té huaja,
duke paré tendencén né rritie té kétyre financimeve pér ekonominé dhe
shérbimet publike té vendit. Vlerésimi i performancés sé kredive kérkon dije té

zgjeruara dhe specifike dhe pér kété do té kryejmé trajnimet e duhura.

Hapja e institucionit ndaj praktikave mé té mira ndérkombétare té auditimit té
jashtém, té pérditésuara né ¢do kongres té fundit t&é INTOSAI dhe respektimi i
orientimeve t& MSA-sé té Shqipérisé me Bashkimin Evropian (Neni 90-té i
MSA) kérkon vlerésim dhe studim maksimal nga ne. Kjo detyré dhe sfidé
béhet akoma dhe mé e réndésishme pér fatet e zhvillimit ekonomik té
géndrueshém té vendit, sidomos né ditét tona té pérjetimit t& krizés né
Eurozoné, kur disiplina buxhetore dhe financiare e administrimit publik éshté
béré pérparési absolute pér pérballimin e pasojave té késaj krize. Njé nga
rolet géndrore né mbajtjen e késaj disipline dhe né miréadministrimin financiar
publik e ka pikérisht Kontrolli i Larté i Shtetit, si institucioni mé i larté i kontrollit

ekonomiko-financiar té vendit.
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Pér té gené té afté pér ta kryer kété detyré, dua t’ju kujtoj shtaté parimet e
jetés publike té pércaktuara nga Lordi Nolan, njé nga reformatorét e
administratés publike né Britaniné e Madhe pér mbajtésit e pozicioneve
zyrtare, dhe pikérisht:

1.Vetémohimin. 2. Integritetin. 3. Objektivitetin. 4. Llogaridhénien. 5. Té génit i
hapur. 6. Ndershmériné dhe 7. Mbéshtetja pér Lidership.

Kéto parime té vitit 1994 jané derivuar mé tej nga shumé institucione
kombétare e ndérkombétare kontrolli, pérfshiré INTOSAI dhe EUROSAI.

Né fillimin e vitit 2012 e organizuam duke analizuar gjerésisht punén e
departamenteve, arritjet, mosarritjet, dobésité tonat dhe té partneréve tané e
té institucioneve té tjera né Shqipéri. Gjaté késaj jave takimesh me secilin prej
jush né analizén vjetore té& drejtorive pérkatése, kemi mundur té
ridimensionojmé objektivat tona si auditues té larté dhe té dimé se ¢’kérkohet
nga ne. Kété vit i kemi kryer ndoshta pér heré té paré kéto takime krejtésisht
té hapura. Njerézit e medias dhe té shogérisé civile jané ftuar t&é géndrojné né
ballafagimet tona dhe té na njohin e kuptojné deri né fund, me mundésité,
dobésité dhe pérparésité tona, si né njé libér té hapur. E kemi kérkuar dhe
gjithnjé do ta kérkojmé kété partneritet me median dhe shoqgériné civile, pse
jané aleatét tané mé té vlefshém pér té ndérgjegjésuar publikun dhe
népérmijet tij vendim-marrésit publiké pér rolin dhe detyrat tona né té ardhmen.
Programi i veprimtarisé i KLSH pér vitin gé sapo kemi hyré, synon tejkalimin e
mangeésive té cituara mé sipér dhe fugizimin e métejshém té rezultateve dhe
arritieve té derisotme té institucionit. Né vijim po pérgéndrohem né disa nga
drejtimet mé kryesore, ku mendoj se duhet té intensifikojmé punén pér
shndérrimin e KLSH né njé strukturé profesionale gé& pérdor né ményré
ekonomike burimet e saj dhe gé funksionon me efigciencé dhe efektivitet,
drejtime té cilat ia kam paragitur ne fund te vitit te kaluar Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat té Kuvendit t& Shqipérise dhe gé jané thelluar mé tej

pas konsultimeve té deritanishme me ju.
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Mé konkretisht:

1. Vizion koherent pér KLSH, mbi bazén e eksperiencave mé té mira té
vendeve té BE-sé dhe respektimit rigoroz té standarteve ndérkombétare té
kontrollit INTOSAL.

2. Thellim i realizimit t& misionit t¢ KLSH né luftén kundér korrupsionit dhe
abuzimeve né administrimin e pronés publike. Ky obligim do té jeté pérparésia
joné madhore gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimeve pér kété vit dhe né
vijimési.

3. Pérmirésim i metodologjisé sé kontrollit, duke kthyer vémendjen tek auditimi
i performancés dhe auditimi i certifikimit t& pasqyrave financiare, krahas rritjes
sé eficiencés sé auditimit financiar.

4. Realizim i sinergjizimit té politikave dhe veprimeve me strukturat e tjera
shtetérore té sé njéjtés fushé, si me Departamentin e AntiKorrupsionit prané
Kryeministris€, me Njésiné Qéndrore té Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém, me Drejtoriné e Inspektimit Financiar Publik prané Ministrisé sé
Financave dhe, né vecanti me organet e Prokurorise, duke ruajtur pavarésiné
e KLSH si organi mé i larté i kontrollit ekonomiko-financiar.

5. Komunikim dhe ndérveprim me Kuvendin, Qeveriné dhe partneré té tjeré
institucionalé, sidomos intensifikim i konsultimeve me Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé pér pérafrimet strategjike
té KLSH 2013-2018, né funksion té rrities sé cilésisé sé& shérbimit ndaj
Kuvendit, si njé detyrim kushtetues.

Brénda gjysmés sé dyté té kétij viti, do té pérgatisim Planin Afatmesém
Strategjik t& Zhvillimit té institucionit pér vitet 2013-2015.

6. Programim dhe konsolidim i bashképunimit me ekspertét universitaré dhe
akademiké té auditimit té financave publike, si dhe me organizata profesionale
té kontabilitetit dhe té fushave té tjera té ekonomisé. Uné sapo vij né kété
analizé pas njé takimi té vyer me profesorin gjerman, ekspertin e financave

publike Hans Ditrich Wenzel.
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7. Intensifikimi i bashképunimit me organizatat ndérkombétare te auditimit si
INTOSAI dhe EUROSAI, me institucionet e larta té kontrollit t&€ BE-sé, si
SIGMA dhe Gjykata Europiane e Audituesve, me institucionet homologe té
vendeve té BE-se dhe té rajonit, dhe né vecanti me Zyrén e Audituesit té
Pérgjithshém té Kosovés.

8. Zhvillim i burimeve njerézore té KLSH né nivelin e parametrave té kérkuar
nga institucionet ndérkombétare té& auditimit dhe né pérputhje me sfidat
integruese té vendit. N& kété kontekst, do té pérshtaten mé& miré cilésité
profesionale dhe aftésité e secilit punonjés, me strukturén organike té
institucionit, duke bashkuar apo krijuar struktura té& reja (si pér shémbull
Vendimi i ditéve té para né ushtrimin e detyrés sime pér krijimin e Drejtorisé
pér Kérkimin, Zhvillimin dhe Kontrollin e Brendshém), té afta té pérballojné
sfidat e kohés dhe kérkesat e standardeve té miratuara nga INTOSAI.

Do té keté rritje cilésore dhe té numrit té kontrolloréve té trajnuar brénda dhe
jashté institucionit, mbi bazén e listés sé& nevojave reale té stafit pér ngritjen
profesionale dhe té kérkesave té shtruara pér institucionet supreme té
kontrollit né Rezolutén e Kombeve té Bashkuara té datés 22 dhjetor 2011 dhe
kérkesave né Marreveshjen e Stabilizim-Asocimit té Shqgipérisé me BE.

9. Ngritje e kapaciteteve té nevojshme pér parandalimin dhe zbulimin e krimit
ekonomik né teknologjiné e informacionit. Qeverisja elektronike po fiton
gjithnjé e mé shumé terren né administrimin e pasurisé publike dhe ofrimin e
shérbimeve publike né Shqipéri dhe éshté e kuptueshme gé& pérdorimi i
sistemeve té teknologjisé sé informacionit t& shogérohet edhe me forma té
reja té krimit ekonomik. Kjo éshté edhe njé nga sfidat mé té réndésishme té
KLSH-sé né njé periudhé afatshkurtér.

10. Pérmirésim i transparencés né marrédhéniet me publikun, népérmjet njé
partneriteti t& gjeré me median dhe me organizatat jo-fitimprurése té
interesuara pér bashképunim. Vend té vecanté do té zeré partneriteti i KLSH
me shogériné civile t& angazhuar né [uftén pér parandalimin e mashtrimit

financiar dhe korrupsionit.
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Né pérgjigje té ndjeshmerise dhe pritshmerise se publikut, kam realizuar me
shkresén zyrtare Nr. 92 daté 19.01.2012 doréhegjen nga imuniteti si Kryetar i
KLSH.

Né mbyllje dua té jap mesazhin se do té punojmé pér njé institucion té larté
auditimi gé siguron njé komunitet té angazhuar gé ka interes ta mbajé
geverisjen géndrore dhe vendore pérgjegjése. Pér kété do té fugizojmé rolin e
pazévéndésueshém kushtetues te KLSH si institucioni kryesor ekonomiko-
financiar, pér ekonominé dhe shogériné toné&, me detyré kontrollin e
miréadministrimit t& pronés publike dhe shé&ndoshjen e financave publike,
duke i shérbyer me devotshméri Kuvendit dhe duke rritur pjesmarrien e
opinionit publik né realizimin e Buxhetit te Shtetit dhe té auditimit né térési.

Ju faleminderit pér véméndjen dhe angazhimin tuaj!

*Fjala e Kryetarit né Analizén vjetore té KLSH pér vitin 2011 mbajtur mé daté
20.01.2012 né sallén e Pallatit t& Kongreseve, Tirané.Si titull éshté zgjedhur
motoja e INTOSAI-t “Experentia mutua omnibus prodest”.
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PERSHENDETJA E Z. ADRIATIK LLALLA, INSPEKTOR | PERGJITHSHEM
| ILDKP, NE ANALIZEN VJETORE TE KONTROLLIT TE LARTE TE

SHTETIT

| nderuar zoti Leskaj,
Té nderuar pjesémarrés,

Eshté kénagési e dyfishté pér
mua té jem kétu; sé pari, pér té
uruar drejtuesin e i té
institucionit Tuaj pér detyrén e
réndésishme. Sé dyti, pér té
déshmuar vullnetin e miré gé

ekziston ndérmjet institucioneve

pér bashképunimin né drejtim té
forcimit té shtetit ligjor né

Shqipéri.

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive e Kontrolli i Larté i
Shtetit jané dy agjenci gé japin kontribut shumé té réndésishém né luftén
kundér korrupsionit. Falé angazhimit toné té pérbashkét jané mbyllur shumé
shtigje pér korrupsion. Shumé zyrtaré jané vendosur para pérgjegjésisé
disiplinore e penale, si edhe é&shté rritur ndérgjegjésimi i funksionaréve té
administratés publike pér respektimin e ligjit.

Inspektorati i Larté dhe Kontrolli i Larté i Shtetit kané pasur gjithmoné njé
bashképunim té suksesshém dhe ne do té synojmé gé té avancojmé mé tej né
kété drejtim.

Para pak ditésh kemi diskutuar né nivel titullarésh pér nénshkrimin e njé
Marréveshje Bashképunimi ndérmjet dy institucioneve. Shumé shpejt ky
projekt do té realizohet dhe besojmé se do té jeté njé mekanizém shumé i

réndésishém pér suksese té métejshme né sfidén antikorrupsion.
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Té nderuar kolegé,

Analiza e punés Suaj éshté nj& moment domethénés, pasi pérball ¢do
institucion me performancén financiare qé ka realizuar, me arritjet dhe té
metat. Eshté njé pasqyré qé reflekton gjendjen aktuale té institucioneve
shqgiptare dhe objektivat pér pérmirésime té métejshme. E paré né kété
kéndvéshtrim, shpresoj dhe besoj se stafi i Kontrollit t& Larté té Shtetit do té
vazhdojé té jeté né lartésiné e duhur pér evidentimin e shkeljeve ligjore dhe
pér ndérgjegjésimin e té gjithé zyrtaréve qé ushtrojné funksione publike té
punojné me ndershméri, korrektesé dhe ndjenjé té larté pérgjegjésie. Duke Ju
falenderuar qé mé krijuat mundésiné té flas né kété takim, Ju uroj puné té
mbaré dhe suksese té métejshme!

Ju falemiderit!

Tiran&, mé 20 janar 2012
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PERSHENDETJA NE EMER TE NJE GRUPI OJF. E AV. ALTIN GOXHAJ

DREJTOR | ZMK.

Av. Altin Goxhaj
Drejtor i Zyrés pér

Mbrojtjen e Konsumatorit

| nderuar z. Kryetar, té nderuar punonjés té KLSH,

Ju falenderoj pér ftesén gé té marr pjesé né kété analizé tuajén. Sé bashku
me njé kolegun time erdhém dhe u befasuam kéndshém nga predispozicioni
juaj pér té gené térésisht i hapur me mediat dhe shogériné civile. Rrallé heré

kemi paré dyer kaq té hapura né administratén shtetérore.

Mendoj se njé bashképunim i ardhshém mes institucionit tuaj dhe ne
organizatave té shogérisé civile gé mbrojmé qytetarin dhe konsumatorin do té
ishte shumé i viefshém. Ne si shogata mund t’ju japim eksperiencén dhe

kéndvéshtrimin toné.

Ju, z. Kryetar thaté se kérkoni bashképunim dhe transparencé té ploté me
mediat. Ju po synoni edhe njé kontakt té drejtpérdrejté me qytetarin dhe gé t'i
shérbeni atij, duke marré edhe ankimet e tij ndaj abuzimeve me pronén

shtetérore dhe nga administrata shtetérore.

Ne e mbéshtesim kété. Personalisht jam gati té ndaj eksperiencén dhe té

angazhohem né aktivitete té pérbashkéta. Mendoj se ju mund té vendosni njé
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numér blu komunikimi me publikun, ku kostot jané shumé té vogla dhe ai

gytetar gé éshté i interesuar éshté gati té paguajé pér telefonatén.

Ka dhe shumé forma té tjera t& pérshtatshme komunikimi me njerézit, pér té

cilat mund té bisedojmé mé gjerésisht né té ardhmen.

Ju faleminderit!

Tiran&, mé 20 janar 2012
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RAPORT- ANALIZE*
MBI VEPRIMTARINE E KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT PER VITIN
2011

z. Robert Gjini
Drejtor i Pérgjithshém

| nderuar z. Kryetar,

Té nderuar té ftuar dhe gazetaré,

Té nderuar kolegé,

Pas kryerjes sé analizave né nivel departamenti dhe drejtorie, jemi mbledhur
sot pér té analizur veprimtariné njévjecare té punés né nivel institucioni.

Qé né fillim, mé duhet té

theksoj se, problematika gé

do té parashtroj né kété analizé, éshté rezultante e té gjitha té dhénave
dokumentare dhe fakteve té konstatuara e té evidentuara né dokumentacionin
pérkatés té hartuar, miratuar e té plotésuar gjaté vitit 2011, madje té publikuar
né buletinet periodike 3-mujore.

Theksojmé se, pér vitin 2011, pérvetésimi dhe zbatimi me rigorozitet i
kérkesave té dispozitave ligjore, njékohésisht dhe standardeve té kontrollit,
kané gené ndér prioritetet e institucionit, gjé qé ka béré té mundur prodhimin e
materialeve cilésoré, gjykuar né kéndvéshtrimin e pérmbajties sé masave
rekomanduese dhe té nivelit té shpérblimit t¢ démeve ekonomike té
konstatuara dhe evidentuara. Pér cdo kontroll té ushtruar dhe pérfunduar,
krahas pérpunimit, vierésimit té té dhénave dhe nxjerrjes sé pérfundimeve,
jané pércaktuar dhe detyrat pér té ardhmen, si dhe pérgjegjésité individuale e

institucionale.
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Né nivel institucional, treguesit kryesoré népérmjet té ciléve matet realizimi i
objektivave dhe detyrave té vitit 2011, i kemi grupuar né dy kategori, procesi
kontrollues si procesi parésor i institucionit dhe procesi i shérbimeve
mbéshtetése té kontrollit.

I. Veprimtaria kontrolluese pérfshiré kontrollin pér zbatimin e masave té

rekomanduara.

[.1 Programimi i kontrolleve dhe realizimi i tij

Pér vitin 2011, veprimtaria kontrolluese e KLSH™® éshté bazuar né programin
e kontrolleve té parashikuara pér kété vit. Né programimin e subjekteve dhe
tematikave té kontrollit, gé né fazén e studimit dhe planifikimit, KLSH i ka
dhéné prioritet ushtrimit t& kontrollit né ato subjekte pér té cilét ka detyrim
kushtetues dhe ligjor dhe qé pérdorojné fonde té buxhetit té shtetit né vlera té
médha apo subjekte gé kané shkallé té larté materialiteti dhe gé rrit riskun.
Strategjia e planifikimit té kontrolleve, pérfshin njé set dokumentesh, ku
pérfshihen dhe njé séré kriteresh, ndér té cilét pérmendim:

- Réndésiné gé kané subjektet dhe ¢éshtjet gé duhen kontrolluar.

- Rezultatet pérfundimtaré té kontrolleve t& méparshém.

- Vlerésimin e materialitetit dhe té riskut.

- Rekomandimet e dérguara subjekteve té kontrolluar dhe nivelin e zbatimit té
tyre.

- Mjetet financiare, bazén materiale dhe burimet njerézore.

- Faktoré té tjeré, pérfshiré informacione dhe té dhé&na qé sigurohen nga
jashté institucionit etj.

Procesi pér strategjiné e planifikimit t& kontrolleve, karakterizohet nga njé
puné profesionale dhe voluminoze, duke filluar nga grumbullimi dhe
pérzgjedhja e materialeve dhe té dhénave, konsultimet brenda pér brenda
departamentit dhe mé pas né shkallé institucioni, madje duke konsideruar dhe
auditimet gé parashikojné té ushtrojné strukturat e auditimit t& brendshém, pér

té shmangur mbivendosjet e kontrolleve.
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Lidhur me tematikén e kontrolleve, ato jané hartuar pas grumbullimit dhe
shqyrtimit té té gjitha té dhé&nave dhe informacioneve pér subjektet objekt
kontrolli, duke patur parasysh dhe kérkesat e pércaktuara né aktet e miratuara
nga titullari i institucionit, dhe mé konkretisht: - standardet e kontrollit t¢ KLSH,
rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit, dokumentet standard
té kontrollit dhe ndonjé tjetér.

Kurse, pérsa i pérket programimit t& detyrave té kontrollit si hapi i paré dhe i
réndésishém né procesin e kontrollit, pasqyrojmé se, ato jané hartuar dhe
zhvilluar subjekt pér subjekt, duke u pasuruar me céshtje dhe néncéshtje
objekt kontrolli. Si rregull, programet e kontrollit hartohen nga kontrollorét e
grupit té kontrollit me pérgjegjésin e grupit, dhe mé pas vlerésohen nga
Kryekontrollori dhe Drejtori i Departamentit. Téré ky proces éshté
karakterizuar nga kérkesa té tilla si:

- Njohja paraprake e natyrés sé subjektit gé i nénshtrohet kontrollit (mbledhja
dhe analiza e fakteve dhe e té dhénave té mjaftueshme pér té arritur
konkluzione té besueshme dhe té vlefshme);

- Njohja me legjislacionin mbi té cilin operon dhe realizon veprimtaringé
subjekti;

- Pércaktimi i sakté né program i drejtimeve dhe c¢éshtjeve kryesore gé mbulon
procesi i kontrollit;

- Vlerésimi i riskut dhe materialitetit, etj.

Mé pas, vijohet me procesin e zhvillimit t& kontrollit, i cili ka réndési parésore.
Né kété proces, vémendja pérgéndrohet né kryerjen e kontrollit me cilési té
larté, né rrugé ekonomike dhe efektive, si dhe né kohén e duhur. Dokumentet
e punés sé kontrollit jané pjesé thelbésore e procesit t& kontrollit. Né kété
konteks, gjaté kontrollit kujdes i vecanté i éshté kushtuar pérputhjes sé
veprimtarisé sé subjektit t& kontrolluar me dispozitat ligjore, udhézimet dhe
rregulloret, shgyrtimit t& dokumenteve té punés, evidentimit t& problematikés
sé kontrolluar e té rezultuar, si dhe evidencés sé zbulimeve gjaté kontrollit.

Kéto kané gené dhe jané instrumentét kryesoré qé shprehin vilerésime pér
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efektivitetin e kontrollit dhe matés pune pér secilin grup pune apo kontrollor gé
operon né kontroll. Gjithashtu, procesi i zhvillimit t& kontrollit, éshté paré dhe
trajtuar i lidhur ngushté me fazén e pérgatities sé dokumentacionit té
evidentuar gjaté zhvillimit té kontrollit, sidomos té raporteve pérfundimtaré té
kontrolleve e té€ masave rekomanduese pér pérmirésimin e gjéndjes. Shtoj se,
transparenca dhe metoda e ballafagimit mes kontrollorit dhe personave
pérgjegjés; objektiviteti dhe paanésia né vlerésim; si dhe maturia e
pérgjegjésia kolegjiale e grupeve té kontrollit pér propozimin e masave, kané
gené momente shumé réndésishme té procesit té zhvillimit t& kontrollit.

.2 Llojet e kontrolleve dhe struktura e subjekteve té kontrolluar

Detyrat e programuara té kontrollit pér vitin 2011 né numeér, jané realizuar dhe
tejkaluar. Nga 150 kontrolle té planifikuar pér evadim, jané pérfunduar dhe

evaduar gjithsej 152 kontrolle, nga té cilat:

- Kontrolle té ligishmérisé, rregullshmérisé e vlerésues........................ 74
- Kontrolle té ligishmériné dhe rregullshmériné.................................... 57
- AUAItIME fINANCIAIE. ...t 9
- Auditim pilot, certifikim té llogarive..............ccc 1
- Auditime performancCe ..........ooovviiiiiiiiiiee e 2
- KONTrolle VIErESUES ... 4
- Kontrolle tematiKe...........ooooiiiiii e 5

Ndonése né numér, kontrollet jané realizuar dhe tejkaluar, né strukturé ato
nuk jané realizuar sipas programit té veprimtarisé té€ miratuar né fillim té vitit
2011. Mé konkretisht, auditimet financiare nga 15 té programuar, nga té cilat 2
kontrolle pér certifikimin e llogarive, jané realizuar 10; po késhtu auditimet e
performancés nga 5 té programuar éshté realizuar vetém 1.

Vlen té theksohet se, mosrealizimi i detyrave té programuara pér auditimet
financiare dhe té performancés éshté njéra ané, ana tjetér dhe mé e
réndésishmja éshté cilésia e pérgatities sé tyre, konformé kérkesave té

pércaktuara né manualet e kétyre dy auditimeve. Pér kété mbetet shumé pér
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té béré, por rezultatet e déshiruara mund té arrihen vetém me kapacitetet e
mjaftueshme njerézore dhe té mirétrajnuar.

Sipas natyrés sé subjekteve té kontrolluar rezulton:
- Ministri dhe institucione gendrore.............ccooveeiviiiiieeeeeeeeeeeeeee e 39

- Institucione té administratés sé geverisjes vendore dhe njési té tjera

NE NIVEI VENAOI......coiiiieieii e 62
- Drejtori dhe degé té tatimtaksave e té doganave..............cccccceeeeeeeee... 17
- Institucione financiare dhe shogéri anonime............cccvevvvvvvvvevevevevennnennne, 16

- Njési dhe projekte me financime té€ huaja..............eevvevvveiiniiniirieeeneeneenn.
- Subjekte té mbrojtjes s€ mjediSit..........c.ooiiiii i 4

- Subjekte té administrimit dhe regjistrimit t& pronés ..............cccce......

[.3 Gjetjet kryesore sipas fushave apo sektoréve dhe departamenteve té

kontrollit.
Né pérfundim té kontrolleve té ushtruar gjaté vitit 2011, kontrollorét kané

zbuluar parrequllsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né

shpenzimet e kryera, me dém efektiv té pérgjithshém né shumén totale

prej 7,027,566 mijé leké&. Nga kjo vleré démi té evidentuar,

kemi rekomanduar shpérblimin e tif né masén 100%.

Ky dém efektiv i pérket veprimtarisé ekonomiko-financiare té ushtruar né
periudhén kohore 2008-2011, periudhé e cila éshté cilésuar né programet
respektive té kontrollit t&€ cdo subjekti t& kontrolluar.

A. Sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar dhe evidentuar démet

ekonomike, rezulton:

A.1 Né fushén e shitjes dhe dhénies me qira té

pasurisé shtetérore,né vlerén...........ccccvvvvvvvvnnnns 352,232 mijé leké;
A.2 Né fushén e prokurimeve publike, né vlerén.......... 210,324 mijé leké;
A.3 Né sektorin doganor, né vlerén.............ccccccevvnnnnnes 184,104 mijé leké;
A.4 Né fushén e shpérblimeve, né vlerén..................... 149,359 mijé leké;
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A.5 Né fushén e urbanistikés, né vlerén................... 87,663 mijé leké;

A.6 Né sektorin e tatimtaksave, né vlerén............... 49,052 mijé leké;
A.7 Né fushén e sistemit té pagave, né vlerén............. 36,614 mijé leké;
A.8 Né fushén e shpenzimeve operative, né vierén..... 25,087 mijé leké;
A.9 Mungesé materiale né shumeén.............ccccccoeiinnns 55 mijé leké;

A.10 Né fusha dhe sektoré té tjeré, né vlerén e

PErgjithShme Prej......eueeeeeeeeeeiiiiiieiiieeeeeeeeveeeeeee, 5,933,076 mijé leké.

Né kété z&, peshén kryesore e zené démet e evidentuara né Operatorin e
Sistemit té Trasmetimit t€ Energjisé Sh.a. Tirané né vlerén 1,924,209 mijé
leké (moslikujdim i shérbimit té kryer pér transmetimin e energjisé elektrike pér
periudhén nga privatizimi i OSSH deri mé 15.12.2010) dhe né Albpetrol sh.a.
Fier né vlerén 3,936,800 mijé leké (shkaktuar nga moslikujdimi i detyrimeve
prej 3,578,689 mijé leké té rrjiedhura nga furnizimi me nafté bruto, gaz natyror
dhe hollues deri mé daté 31.12.2010 nga kompania ARMO sh.a (ARMO Oil)
dhe 358,108 mijé leké& nga moslikujdimi né afat i faturave té shitjes sé naftés

po nga kjo kompani), pra gjithsej 5,860,898 mijé leké.

B. Sipas departamenteve té kontrollit, viera e shkeljeve financiare me dém

ekonomik paragitet, si mé poshté:

1. Departamenti i Kontrollit t& Investimeve dhe

Projekteve me Financime té Huaja, Shoqgérive

Publike e Mbrojtjes sé Mjedisit.............ccoeeeieiiieieeenenn. 6,094,587 mijé lekeé;
2. Departamenti i Kontrollit té Buxhetit Qéndror, té

Institucioneve té Administratés sé Larté Publike dhe

Mbikéqyrjes sé Auditimit t& Brendshém..................... 420,478 mijé leké;
3. Departamenti i Kontrollit t&€ Buxhetit t& Pushtetit

Vendor, Administrimit dhe Privatizimit t& Pronés

PUDBIKE. ...ceeiie e 327,227 mijé leké;
4. Departamenti i Kontrollit t& té Ardhurave té
Buxhetit t& Shtetit...........cccocveeeiiiiie e 185,274 mijé leké.




Né ményré té detajuar, sipas emértimit té subjektit ku jané evidentuar démet
ekonomike, zérave té tyre (né té ardhurat dhe shpenzimet), si dhe vlerave
respektive pér cdo zé dhe subjekt paragiten né pasqyrén bashkélidhur kétij
raporti.

B.1 Departamenti i Kontrollit t& Investimeve dhe Projekteve me Financime té

Huaja, Shogérive Publike dhe Mbrojties sé& Mjedisit.

Gjaté vitit 2011, ky Departament ka kryer, pérfunduar dhe evaduar 30
kontrolle nga 31 té programuara, dhe konkretisht:

- 10 né Projektet me financime té huaja té zbatuara né fushén e ndértimit, si
ndértim segmentesh rrugoré dhe mirémbajtje rrugésh, né fushén e furnizimit
me ujé e té kanalizimeve, né fushén e shérbimeve sociale e bujgésore etj.

- 14 kontrolle né shogérité publike;

- 5 kontrolle né entet gqé operojné né fushén e mbrojtjes sé mjedisit; dhe

- 1 kontroll pér zbatimin e rekomandimeve té |éna né kontrollet e méparshme.
Klasifikuar sipas llojit t& kontrolleve rezulton se; 27 kané gené kontrolle té
ligishmérisé dhe rregullshmérisé financiare; 1 auditim performance sipas
praktikés sé auditimit t& Gjykatés sé Auditimit t& Holandés, 1 auditim pér
certifikimin e llogarive (pasgyrave financiare) sipas praktikés sé auditimit té
NAO té Britanisé sé Madhe dhe 1 kontroll tematik.

Auditimi i performancés éshté kryer né Ministriné e Shéndetésisé “Pér
performancén né menaxhimin dhe trajtimin e mbetjeve spitalore né sistemin e
shéndetésisé”, ku né pérfundim té auditimit ka rezultuar: njé kuadér ligjor jo i
ploté pér menaxhimin e mbetjeve spitalore, mungesé e strukturave pérkatése
pér menaxhimin e mbetjeve spitalore; mungesé e Planit t& Administrimit t&
tyre; mungesé e pjesshme e bashkéveprimit ndérinstitucional ndérmjet
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Mijedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave me Njésité e Qeverisjes Vendore dhe Agjencité
Rajonale té Mijedisit; mos hartimi nga MSH e strategjisé, planeve operative

vijetore dhe rregullores tip pér administrimin e mbetjeve spitalore sipas
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tipologjisé sé gjenerimit té mbetjeve; mungesé e té dhénave pér subjekte té
sektorit privat shéndetésor si klinikat mjekésore, farmacité e klinikat dentare, si
dhe subjekte jashté sistemit shéndetésor, té cilat prodhojné mbetje spitalore;
moszbatimi dhe mosrespektimi i kérkesave té rregullores nr. 6, daté
30.11.2007 “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”; kontratat e shérbimit né
institucionet shéndetésore té audituar nga kontrollorét e KLSH né pérgjithési
ishin lidhur me subjekte té palicencuar pér trajtimin e mbetjeve spitalore; pér
impiantet e djegies s& mbetjeve spitalore né shfrytézim nuk kishte studime mbi
ndikimin e tyre né mjedis, si dhe nuk ishin té miratuara pér shfrytézim nga
MMPAU etj. Pérgjithésisht, mbetjet spitalore trajtohen njésoj si mbetjet
urbane, gjithashtu, né fondet e akorduara nga Buxheti i Shtetit, nuk ka zé té
vecanté pér trajtimin e mbetjeve spitalore. Madje, né institucionet e audituar u
konstatua se mungonte analiza e kostos pér trajtimin e mbetjeve spitalore deri
né asgjésimin e tyre dhe nga Ministria e Shéndetésisé nuk éshté marré
ashjéheré né analizé menaxhimi i tyre.

Kurse, auditimi pér certifikimin e llogarive (Mbi vlerésimin e parimeve té
pérdorura pér kontabilitetin dhe ¢muarjet e béra nga menaxhimi, si dhe
vlerésimin e prezantimit t& pérgjithshém té pasqyrave financiare) realizuar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve,Tirané né projektin me
financim té huaj: “Menaxhimi i Integruar i Ujérave dhe Ekosistemit”, sipas
opinionit té kontrolloréve té KLSH, pasqyrat financiare japin njé pamje té
vérteté dhe té drejté té pozicionit financiar té Projektit, té fondeve t& marra dhe
shpenzimeve té paguara nga Projekti né pérputhje me faturat né Kesh dhe
mbi bazén e disbursimeve né periudhat pérkatése, shogéruar me
problematika té veganta.

Né pérfundim té kontrolleve té evaduar né vitin 2011, si pasojé e parregullsive
dhe veprimeve té kundérligjshme té ndérmarré nga punonjésit e subjekteve té
kontrolluar, sidomos nga drejtuesit e larté, né 15 prej tyre nga 29 gjithsej,

arkés sé shtetit i éshté shkaktuar njé¢ dém ekonomik né vilerén 6,094,587

mijé leké.
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Sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar kéto déme ekonomike,

rezulton:

1. Né fushén e shpérblimeve.........................l. 145,090 mijé leké;
2. Né fushén e shitjes dhe dhénies me gira té pronés

PUDIKE. ... 6,413 mijé leké;
3. Né fushén e shpenzimeve operative............c..c........... 5,226 mijé leké;
4. NE sistemin € PagaVve.........cceeeeeeeiie e, 2,498 mijé leké;
5. Né sektorin e tatimtaksave.........cccoovveeiieiiiiiieiieeiieen, 1,909 mijé leké;
6. Né fushén e prokurimit publik...............cccoiiins 713 mijé leké;
7. Né sektorin e doganave............cccceeeeeiiei e, 688 mijé leké;
7. Né fusha té tjera (OSTEE sh.a. Tirané dhe Albpetrol

Shua. FIEN) .o 5,932,050 mijé leké.

Ndér problemet mé kryesore gé kané konstatuar dhe evidentuar kontrollorét e
kétij Departamenti né kontrollet e evaduar gjaté vitit 2011, paragesim:

a) Né investimet dhe projektet me financime té huaja:

a.1 Né ndértimin e infrastrukturés rrugore (rruga Lushnjé-Fier dhe Levan-
Tepelené) ka rezultuar se Autoriteti Rrugor Shgiptar nuk ka realizuar né kohé
shpronésimet pér realizimin me sukses té programeve investuese; nuk kish
hartuar njé program masash té shogéruara me koston financiare pér sigurimin
e niveleve té larta té sigurisé; studimet dhe projektimet e investimeve me
financime té huaja nuk ishin té thelluara, pér pasojé ato shogérohen me
ndryshime gjaté zbatimit duke rritur koston e tyre; nuk ka béré inventarizimin e
ploté fizik dhe financiar té segmenteve rrugore pér secilin projekt; si dhe
Njésité e Menaxhimit té Projekteve nuk kané ndjekur dhe nuk kané ndéshkuar
pérgjegjésit pér realizimin jashté afateve té punimeve. Pér vonesat e
shkaktuara, nuk jané béré njoftimet pérkatése pér fillimin e aplikimit té
penaliteteve pér vonesa dhe nuk jané realizuar testimet pér té garantuar

pérputhshmériné me specifikimet teknike té parashikuara né kontraté.
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a.2 Né fushén e arsimit (projekti “Cilési dhe barazi né arsim”), Ministria e
Arsimit dhe e Shkencés, nuk ka té analizuar ecuriné e projektit, pasi vonesat
kané sjellé rritie té shpenzimeve dhe réndim té kostos sé kredive; nuk u ka
dérguar donatoréve raportet financiare dhe raportet mbi ecuriné e projektit; si
dhe nuk ka ngritur kapacitet e nevojshme pér sektorin e prokurimeve dhe
menaxhimin financiar té projektit.

a.3 Né fushén e ujésjellés-kanalizimeve (PIU Hidrik, Tirané&, furnizimi me ujé
dhe sanitetet né qytetin e Korcés”), nuk jané riparuar defektet né rrjetin e
tubacioneve, nuk ka studim pér gjendjen e veprave té artit té ndértuara pér
siguriné e Impiantit té Trajtimit t& Ujérave Bovillé nga rréshqitjet, rishikimin e
zbatimit t& punimeve pér plotésimin né afat té kontratave, etj; Sh.a. Ujésjellés
Kanalizime Korgé, nuk ka analizuar ecuriné e projektit, éshté lidhur
amendamenti i kontratés pa u siguruar financimi i saj, ka ndryshime té
strukturés sé huasé, nuk ka inventarizim té dokumentacionit té projektit, nuk
jané aplikuar penalitete pér vonesa né zbatimin e kontratés.

a.4 Né fushén e shérbimit shéndetésor (Spitali Kavajé), Ministria e
Shéndetésisé nuk ka plotésuar me stafin e specializuar mjekésor repartet e
shérbimit té kirurgjisé sé pérgjithshme, sallés sé operacionit té maternitetit dhe
shérbimit té reanimacionit; Njésia e Zbatimit té Projektit nuk ka béré
inventarizimin e ploté té pajisjeve mjekésore dhe elektronike, si dhe
regjistrimin kontabél e evidentimin né llogarité e bilancit; gjithashtu kjo Njési
nuk ka marré masa pér ndjekjen e realizimit t& punimeve té pakryera, por té
situacionuara dhe té likuiduara pér z&rin “Matja e tymrave” etj.

a.5 Né fushén e energjisé elektrike (“Transmetimi dhe shpérndarja e energjisé
elektrike Vau Dejés”, pér ristrukturimin dhe fugizimin e sistemit elektrik
shqgiptar pér integrimin né sistemin e ballkanit, fugizimi i aftésive té
transmetimit dhe pérmirésimit té kontrollit); KESH sh.a. nuk ka béré té& mundur
vénien né puné té komponentit té projektit “Ndértimi i rrjetit shpérndarés 20 kw
té gytetit té Koplikut”; nuk ka regjistruar ne kontabilitet investimet e kryera;

nuk ka zbatuar penalitet pér vonesat; si dhe nuk ka marré masa pér mbajtjen
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e materialeve té pa dorézuar nga kontraktori. Gjithashtu, Operatori i Sistemit
té Transmetimit sh.a. dhe PIU/OST, né bashképunim dhe me METE dhe
PMU/METE, nuk kané pérfunduar né kohé projektin; PIU/OST nuk ka
raportuar mbi ecuriné e projektit né Ministriné e Financave dhe nuk ka hartuar
raporte té plota dhe reale, pér realizimin e secilit komponent té projektit;
planifikimi i disbursimeve nuk ka gené i sakté; nuk jané kryer misione té
pérbashkéta monitorimi mbi ecuriné e projektit; nuk éshté inventarizuar dhe
arkivuar dosja e prokurimit etj.

a.6 Né fushén e bujgésisé (Projekti i menaxhimit t& burimeve ujore), Ministria
e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit dhe Bordet e Kullimit né
rrethe, nuk kané marré masa pér njé paraqitje reale té& veprimeve kontabél pér
kontratat e pérfunduara.

Zbatimi i kontratave né projektet me financime té huaja éshté shogéruar me
mangeési, duke shkaktuar déme nga shpérblimet e pérfituara padrejtésisht prej
shoqérive mbikéqyrése. Kontraktori pér rimbursimet e taksés doganore dhe
pér punime té pakryera, ka kryer pagesa té pajustifikuara né zérin “sigurime”
dhe pér punime jashté parametrave tekniké té parashikuar né kontratat
pérkatése; ndérsa pér kontratat e punimeve né proces, pér t'ju mbajtur nga
shuma e garancisé ose né té kundért, duhet té kérkohet né rrugé ligjore
shpérblimi i démit ekonomik té pérfituar padrejtésisht, nga pagesa e taksés
doganore dhe t.v.sh. pér mallin e furnizuar jo sipas kushteve té kontratés etj.
b) Né shogérité publike:

b.1 Moshartimi né pérputhje té ploté me legjislacionin né fuqi, té
dokumentacionit ligjor t& shoqérive publike si statut, rregullore e bréndshme,
kontrata kolektive dhe individuale té punés, dokumente té regjistrimit etj.

b.2 Mospérbérja e Késhillave Mbikégyrése dhe/ose Bordet Drejtuese né
pérputhje me udhézimet pérkatése; miratimi prej tyre shpesh heré i vendimeve
té nxituara e té pabazuara ligjérisht, madje t& shogéruara me efekte financiare

né dém té personit juridiké publik; mosanalizimi periodikisht i veprimtarisé té
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shoqérive apo mos zbatimi me rigorozitet i detyrimit statutor pér raportimin né
institucionet pérkatése.

b.3 Moshartimi nga drejtuesit e shogérive dhe/ose drejtorité, né pérmbajtjen e
kérkuar (si¢ duhet) té programeve ekonomiko-financiare té shoqgérisé, marrja e
vendimeve duke anashkaluar Késhillat Mbikéqyrése.  Gijithashtu,
mosevidentimi dhe mosndjekja sistematike e detyrimeve debitore, si dhe
mosnxjerrja e pérgjegjésisé pér mosrealizimin e treguesve ekonomiké dhe
financiaré apo menaxhim jo té miré té shoqérisé.

b.4 Né fushén e menaxhimit financiar, abuzime né shpenzimet pér personelin;
mungesé té dokumentacionit justifikues né kryerjen e pagesave me arké dhe
banké; dhénie té sponsorizimeve té pambéshtetura ligjérisht; shpenzime pér
telefonat celular né kundérshtim me legjislacionin; abuzime né pérdorimin e
kursit t& kémbimit té valutés dhe shitjen e produkteve té tyre; dhénie pa kriter
té paradhénieve; mosshlyerje né afat té detyrimeve té ndryshme; dhénie
shpérblimesh né fund té vitit pér punonjésit e shogérisé edhe ne rastet kur
shoqgéria ka rezultuar me humbije; planifikimi dhe pérdorimi i té ardhurave nga
subvencioni jo sipas kritereve té pércaktuara né udhézimet pérkatése;
mangési né dokumentet justifikues pér pagesat pér shpenzimet e karburantit
dhe pér udhétim e dieta etj.

Mangési jané konstatuar dhe né dhénien me qira té objekteve proné e
shoqérive, duke favorizuar subjekte private dhe duke cénuar interesat e
shogérisé publike.

b.5 Né fushén e prokurimit publik, shkelje té& dispozitave ligjore e nénligjore
dhe té detyrimeve kontraktore si: - mangési né pércaktimin e fondit (vlerés)
limit; po késhtu né dokumentacionin e tenderit; mosrespektim té afateve ligjoré
pér shqyrtimin e ankesave; pagesa té kundérligishme né formén e shtesés sé
kontratés; si dhe moszbatim té afatit e té pércaktimeve kontraktuale; cka kané
ulur pérdorimin efektiv té fondeve publike.

b.6 Lidhur me auditimin e brendshém, né mjaft shogéri, njésité nuk jané

ngritur dhe nuk kané funksionuar né pérputhje me standardet e auditimit,
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procedurat dhe kérkesat e pércaktuara né manualin e auditimit t& brendshém
publik.

c) Né institucionet dhe entet gé veprojné né fushén e mijedisit, éshté

konstatuar:

- Moshartimi nga MMPAU té Programit Kombétar t& Monitorimit té Mjedisit dhe
té metodologjisé kombétare té procesit té vilerésimit t& ndikimit né mjedis;
moshapja e regjistrave té lejeve mjedisore dhe mospasqyrimi né ményré té
detajuar té kétyre lejeve, pér pasojé moskryerja e monitorimit té treguesve
mjedisoré; moskoordinimi i punéve ndérmjet departamenteve brénda
Ministrisé dhe késaj té fundit me institucionet e tjera, sidomos né drejtim té
ndjekjes sé kundérvajtésve dhe arkétimit t& gjobave; et;.

- Mosfunksionimi i Drejtorive té Shérbimit Pyjor né bazé Qarku; moshartimi i
planeve té mbaréshtimit, té trajtimit dhe té shfrytézimit té fondit pyjor e té
kullotave; mungesé e dokumentacionit né kontrata pér dhénien né pérdorim té
fondit pyjor dhe mosndjekja sa dhe si duhet e vjeljes sé girasé dhe gjobave
etj.

- Mosdisponimi nga ARM-té té lejeve mjedisore té subjekteve, té cilét
ushtronin aktivitet né zonén e tyre; mospércaktimi i masave dhe afateve pér
rehabilitimin e gjendjes sé mjedisit té démtuar nga subjektet giramarrés dhe
mosvendosja hga inspektorét e mbrojtjes sé mjedisit né rastet e konstatuara
té sanksioneve ligjore; diferencime né caktimin e masés sé gjobés; mangési
né pérgatitjen e dosjes pér autorizim dhe pélgim mjedisor et;.

B.2 Departamenti i Kontrollit t& Zbatimit t&€ Buxhetit Qéndror, té Institucioneve

té Administratés sé Larté Publike dhe Mbikéqgyrjes sé Auditimit t&€ Brendshém.

Ky Departament ka ushtruar dhe evaduar gjithsej 39 kontrolle, nga 38 té
planifikuara.

Nga kontrollet e evaduar, 19 kané qené té& kombinuar (ligjshmérie,
rregullshmérie dhe pér vlerésimin e veprimtarisé ekonomiko-financiare); 7
ligishmérie dhe rregullshmérie, 8 auditime financiare sipas praktikés sé

auditimit té NAO té Britanisé sé Madhe, 4 vlerésues dhe 1 kontroll tematik.

57



Nga totali i kontrolleve té ushtruar, né 22 prej tyre jané konstatuar dhe

evidentuar shkelie me dém ekonomik né vierén 420,478 mijé leké.

Sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar kéto shkelje, rezulton:

a. Né fushén e té ardhurave né VIEerén........ccoeeveveevvveeennnn, 343,722 mijé leké;
Nga té cilat:

1. Nga dhénia e objekteve me qira............ccoeeeeeeieeieenn. 978 mijé leké;
2. Nga tatimtaksat............ccooeeeiieei e 743 mijé lekeé;
3. Nga shfrytézimi i pasurive kombétare..............ccccccunenee 342,001 mijé leké;
b. Né fushén e shpenzimeve............ccccccccviiiiiiiiinnnnn, 76,756 mijé leké;
Nga té cilat:

1. Né fushén e prokurimeve publike..........ccccccvvviiiiinennnne. 65,159 mijé leké;
2. Né shpenzimet operative..........ccccccevvveviveiiiiiiiiiiiieee 11,154 mijé leké;
3. Né fushén e pagave né VIerén............cccccceveeeiiiniinnnnn, 440 mijé leké;
5. Mungesé mjete materiale e monetare...............cccccuvvene 6 mijé leké.

Té analizuara sipas subjekteve, shkeljet e konstatuara me dém ekonomik né
fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve sipas natyrés financiare, paragiten;

a) Neé fushén e té ardhurave

a.1 Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Inspektoratit Shtetéror té Punés, jané
konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né té ardhurat e
buxhetit t& shtetit né vlerén totale 187 mijé leké&, pér té cilat éshté
rekomanduar zhdémtimi né masén 100% i vlerés sé demit té shkaktuar,
rekomandim i zbatuar plotésisht.

a.2 Né Ministriné e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit; jané
konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér té ardhurat e
buxhetit té shtetit né vlerén totale 158 mijé leké, pér té cilat éshté
rekomanduar zhdémtimi né masén 100% i vlerés sé démit té shkaktuar,
rekomandim i zbatuar plotésisht.

a.3 Né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané; jané konstatuar

shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né té ardhurat e buxhetit té
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shtetit né vlerén totale 978 mijé leké, pér té cilat éshté rekomanduar
zhdémtimi né masén 100% i vlerés sé démit té shkaktuar dhe éshté zbatuar
plotésisht.

a.4 Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave té Pyjeve dhe Kullotave né
MMPAU; jané konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né
té ardhurat e buxhetit té shtetit né vlerén totale 342,001,000 leké&, pér té cilat
éshté rekomanduar zhdémtimi né masén 100% i vlerés sé demit té shkaktuar
dhe éshté realizuar plotésisht.

a.5 Né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta;
jané konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né té
ardhurat e buxhetit té shtetit né vlierén totale 398 mijé leké, pér té cilat éshté
rekomanduar zhdémtimi né masén 100% i vlerés sé demit té shkaktuar, kané

filluar procedurat per zbatim.

b) Né fushén e shpenzimeve

b.1 Né_Ministriné e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve; jané konstatuar
shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né
vlerén totale prej 23,239,000 leké, pér té cilat éshté kérkuar zhdémtimi né
masén 100% i vlerés sé démit t& shkaktuar. Jané pranuar dhe zbatuar 13
rekomandime pér vieren 21,037,000 leké dhe nuk jané zbatuar 3
rekomandime né vlerén 2.202.000 leké.

b.2 Né Ministriné e Shéndetésisé; jané konstatuar shkelje té& disiplinés
financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 183 mijé leké,
pér té cilat éshté kérkuar zhdémtimi né masén 100% i vlerés sé démit té
shkaktuar, e cila éshté zbatuar plotésisht né shumén 183 mijé leké.

b.3 Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizime; jané konstatuar
shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né
vlerén 6,119,000 leké&, pér té cilat éshté kérkuar zhdémtimi né masén 100% i

vlerés sé demit. Realizuar pjeserisht dhe pjesa tjetér né proges.
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b.4 Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit; jané
konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit né vlerén 67 mijé leké, pér té cilat éshté kérkuar zhdémtimi né masén
100% i vlerés sé démit té shkaktuar, e cila éshté zbatuar pjesérisht.

b.5 Né Drejtoriné Arsimore Rajonale, Qarku Tirané; jané konstatuar shkelje té
disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 293
mijé leké&, éshté zbatuar plotésisht.

b.6 Né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané; jané konstatuar
shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né
vlerén 13,154,000 leké, e cila éshté zbatuar plotésisht.

b.7 Né& Ministriné e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit; jané
konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit né vlerén 884 mijé leké, e cila &shté zbatuar plotésisht.

b.8 Né Ministriné e Mbrojtjes; jané konstatuar shkelje té disiplinés financiare
me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 1,204,000 leké, e cila
éshté zbatuar plotésisht.

b.9 Né Ministriné e Punéve té Jashtme; jané konstatuar shkelje té disiplinés
financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 202 mijé leké, e
cila éshté zbatuar plotesisht.

b.10 Né Drejtoriné e Menaxhimit t& Tokave dhe Ujérave né MBUMK; jané
konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit né vlerén 6,168,000 leké, e cila éshté zbatuar plotésisht.

b.11 Né Administratén e Kuvendit t& Shqipérisé, jané konstatuar shkelje té
disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén
3,874,000 leké, e cila éshté zbatuar plotesisht.

b.12 Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve; jané konstatuar shkelje té
disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén

3,585,000 leké, e cila éshté zbatuar plotesisht.
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b.13 Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit; jané konstatuar
shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né
vlerén 259 mijé leké, e cila éshté zbatuar plotésisht.

b.14 Né Aparatin e Kryeministrisg€; jané konstatuar shkelje té disiplinés
financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vierén 618 mijé leké, e
cila éshté zbatuar plotesisht.

b.15 Né Fondin e Zhvillimit Shqiptar; jané konstatuar shkelje té disiplinés
financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 7,550,000 leké,
né proces zbatimi.

b.16 Né Ministriné e Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta;
jané konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin
e shtetit né vlerén 1,644,000 leké, e cila éshté zbatuar pjesérisht.

b.17 Né Institutin e Monumenteve té Kulturés; jané konstatuar shkelje té
disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén
7,713,000 leké, zbatuar pjeserisht.

Pérsa i pérket, zbatimit t& procedurave té prokurimit me fonde publike, éshté
kryer kontroll pér zbatimin e dispozitave ligjore, duke filluar nga forma e
komunikimit me ofertuesit, né llogaritien e vlerés limit té kontratés, né
respektimin e kufijve monetaré, né pérgatitien e dokumenteve té tenderit, né
paragitjen e pranimin e ofertave, né shqyrtimin, vlerésimin dhe kualifikimin e
ofertuesve, né shqgyrtimin e ankesave, si dhe né lidhjen e zbatimin e
kontratave pér puné, mallra e shérbime.

Gjaté vitit 2011éshté kontrolluar zbatimi i procedurave té prokurimit, ku nga
rezultatet e kontrolleve té subjekteve té evaduar rezulton se, nga 850
procedura prokurimi té zhvilluara, me njé vleré prej 28,360,372 mijé leké, jané
kontrolluar 689 prej tyre, me njé vleré prej 24,497,203 mijé leké ose 82% e
numrit dhe 86% té vlerés sé fondeve té prokuruar. Nga kontrolli ka rezultuar
se, pér prokurimet e zhvilluara nga institucionet e kontrolluara, procedurat e
hapura zéné rreth 33% té numrit dhe 81% né vleré, procedurat me negocim

pa shpallje paraprake té kontratés zéné 51% té numrit dhe 9% té vlerés etj.
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Pér 689 tenderat e kontrolluar rezulton se, kané shprehur interesin dhe kané
térhequr dokumentet e tenderit 2165 ofertues, kané paragitur ofertat 2079 prej
tyre; kané konkurruar 2051 ofertues ose mesatarisht 3 konkurent pér njé
tender, jané skualifikuar 305 ofertues ose 1.5% e tyre; jané kualifikuar 1746
ofertues, jané shpallur fitues dhe kané lidhur kontratat 745 operatoré
ekonomik me njé vleré totale kontrate prej 21,166,109 mijé leké. Si rrjedhojé
e konkurrencés, éshté ulur vlera monetare e pércaktuar pér pérdorim né
prokurimet publike né shumén 3,331,094 mijé leké ose né masén rreth 13.5%.
Nga 689 procedura prokurimi té kontrolluara, né 497 prej tyre u konstatuan

1042 shkelje té dispozitave ligjore té cilat paragiten:

1. Né llogaritjen e vlerés sé kontratés né 97 raste.

2. Né respektimin e kufijve monetar né 23 raste.

3. Né komunikimin dhe informimin me ofertuesit né 16 raste.

4. Né pérgatitien e dokumenteve té tenderit dhe vecanérisht té specifikimeve
teknike e té kritereve té vlerésimit né 387 raste.

5. Né paragqitjen dhe pranimin e ofertave nga ofertuesit né 23 raste.

6. Né hapjen dhe shgyrtimin e ofertave té paragitura, jané konstatuar 32 raste
té shkeljeve té dispozitave ligjore.

7. Né vlerésimin dhe kualifikimin e ofertuesve, jané konstatuar 367 raste té
shkeljes sé dispozitave ligjore.

8. Né skualifikimin e ofertuesve jané konstatuar 5 raste.

9. Né sigurimin e vlefshmérisé sé ofertés 8 raste.

10. Né njoftimin e fituesit 3 raste té shkeljes sé dispozitave ligjore.

11. Né shqyrtimin administrativ dhe zgjidhjen e ankesave 9 raste té shkeljes
sé dispozitave ligjore.

12. Né lidhjen e kontratave dhe marédhéniet me nénkontraktorét 42 raste té
shkeljeve té dispozitave ligjore, duke vepruar né kundérshtim me kushtet e
pérgjithshme e té vecanta té kontratave,
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13. Né zbatimin e kontratave nga kontraktorét dhe nénkontraktorét, né
pérputhje me kushtet e pérgjithshme e té vecanta té kontratave té lidhura 24
raste té shkeljes sé dispozitave ligjore.

14. Né arkivimin e dosjeve pér tenderat e zhvilluar 9 raste té shkeljes sé

dispozitave ligjore né fuqi.

B.3 Departamenti i Kontrollit t&€ Zbatimit t€ Buxhetit t&€ Pushtetit Vendor,

Administrimit dhe Privatizimit t&é Pronés Publike.

Gjaté vitit 2011, ky Departament ka evaduar 67 kontrolle t& ushtruara né
ministri, bashki, prefektura, késhilla gargesh, komuna, agjenci géndrore dhe
zyra rajonale té regjistrimit t& pasurive té paluajtshme, njési t& ndryshme
buxhetore etj.

Nga totali i kontrolleve, né 54 prej tyre jané konstatuar dhe evidentuar shkelje

me pasojé dém ekonomik né vilerén prej 327,227 mijé leké, vleré e cila

éshté rekomanduar t&é démshpérblehet né masén 100%.
Sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar shkeljet me dém ekonomik,
ka rezultuar:

1) Né sektorin e tatim taksave, pér mospagesén e detyrimeve tatimore nga

subjektet né vlierén 44,542 mijé leké ku pérmendim:

- Bashkia Elbasan 111 nijé leké&, detyrime té pa arkétuara nga subjektet.

- Njésia Bashkiake Nr. 3 Tirané 2 mijé leké, mosarkétim tatimi né burim.

- Njésia Bashkiake Nr. 10 Tirané 6 mijé leké, mosarkétim té tatimit mbi té
ardhurat.

- Bashkia Tirané 7,592 mijé lek&, pér pérfitim dy heré té t.v.sh. dhe pérqgindje
pér tarifa studim projektimi.

- Komuna Vllahiné Vloré 755 mijé leké, pér tarifén e ujit t& pishém.

- Késhilli i Qarkut Lezhé 35 mijé leké, paguar mé pak tatim mbi té& ardhurat.

- Bashkia Fush Krujé 194 mijé leké, paguar mé tepér detyrim OSSH.

- Bashkia Sarandé 214 mijé leké, taksa vendore té pa paguara.

- Bashkia Pogradec 265 mijé leké, taksa vendore té pa paguara.
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- Bashkia Ballsh 145 mijé lek&, pér mosmbaijtje té tatimit né burim.

- Bashkia Sukth 262 mijé leké&, pér mosmbajtje té tatimit né burim.

- Bashkia Durrés 83 mijé leké, pér mos llogaritje dhe pagesé té t.v.sh.

- Bashkia Patos 16 mijé leké, pér mosmbajtje té tatimit né burim mbi té
ardhurat.

- Bashkia Fier 860 mijé leké, pér mospagesé taksé reklame dhe ndértese.

- Bashkia Fushé Arréz 720 mijé leké, pér mospagim té taksés sé fjetjes.

- Bashkia Lushnjé 1,890 mijé leké&, pér mospageseé té taksés mbi pasuriné.

- Universiteti “Ismai Qemali” Vloré 31,392 mijé leké&, pér mosarkétim té taksés
Sé rregjistrimit né Universitet.

2)_Né sistemin e pagave dhe né fushén e shpérblimeve, nga subjekte né

vlerén 38,259 mijé leké ku pérmendim:

- Komuna Bérdicé 974 mijé leké&, ku 191,459 leké paguar pushime vjetore té
pakryera, 553,883 leké paguar jashté kritereve pér statusin e shérbimit civil,
229,189 leké pér puné jashté kohés normale té punés.

- Njésia Bashkiake Nr. 2 Tirané 2,475 mijé leké&, pér oré shtesé jashté kohés
normale té punés.

- Njésia Bashkiake Nr. 3 Tirané 1,303 mijé leké, pér oré shtesé jashté kohés
normale té punés dhe mosllogaritje e tatimit mbi pagé.

- Njésia Bashkiake Nr. 6 Tirané 1,565 mijé leké&, pér oré shtesé jashté kohés
normale té punés.

- Njésia Bashkiake Nr. 10 Tirané 90 mijé lek&, pér pérfitim mé tepér page dhe
pozicion pune.

- Késhilli i Qarkut Shkodér 310 mijé leké&, pér pérfitim né kundérshtim me
kérkesat e VKM nr. 1619 daté 02.07.2008

- Komuna Vllahiné Vioré 238 mijé leké&, pér pérfitim dieta dhe pjesémarrje né
mbledhje e borde.

- Késhilli i Qarkut Lezhé 638 mijé leké&, pér shpérblim té padrejté si anétar
késhilli dhe biseda telefonike.
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- Bashkia Fush Krujé 117 mijé leké&, pér oré shtesé jashté kohés normale té
punés dhe dieta.

- Bashkia Sarandé 130 mijé leké, pér pérfitim page né kundérshtim me
dispozitat ligjore né fugi dhe 47 mijé leké pér pérfitim té padrejté shpérblim pér
dieta.

- Bashkia Ballsh 852 mijé leké&, pér pérfitim té& padrejté oré shtesé jashté kohés
normale té puné.

- Bashkia Sukth 29 mijé pér pérfitim té padrejté page dhe 257 mijé leké pér
pérfitim té padrejté shpérblim udhétime e dieta.

- Bashkia Koplik 1,276 mijé leké&, pér pérfitim té padrejté page.

- Bashkia Divjaké 12 mijé leké&, pér pérfitim té& padrejté oré shtesé jashté kohés
normale té puné.

- Komuna Otllak Berat 10 mijé leké, pér pérfitim té padrejté pér shpérblime
dhe dieta.

- Njésia Bashkiake nr. 1 Tirané 182 mijé leké, pér oré pune shtesé mbi kohén
normale té punés.

- Bashkia Durrés 3,241 mijé leké&, pér shpérblim té paligjshém me rastin e
festave dhe nga fondi i vecanté pér puné té miré.

- Bashkia Vau Dejés 1,816 mijé leké, pér dhénie page pér funksion né
kundérshtim me dispozitat ligjore né fugi dhe shpérblime té kundraligjshme.

- Bashkia Patos 225 mijé leké&, shtesé né pagé pér mastera dhe tituj shkencor
né kundérshtim me ligjin.

- Bashkia Fier 5,378 mijé leké, pér llogaritje gabim té pagés pér funksion dhe
shpérblime né kundérshtim me ligjin.

- Bashkia Fushé Arréz 54 mijé leké, pér marrje page né vend té lejes sé
zakonshme.

- Komuna Qendér Ballsh 5 mijé leké, pér oré pune jashté orarit zyrtar.

- Universiteti “Ismail Qemali” Vloré 17,035 mijé lek&, pér pérfitim mé tepér
paga té punonjésve.
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3) Pagesa té kundérligishme né shpenzimet operative, né vlerén 8,393 mijé

leké ku pérmendim:

- Bashkia Elbasan 418 mijé leké, pér pagesa té papérfshira né preventiv
punimesh e shérbimesh dhe té pa argumentuara.

- Komuna Bérdicé 420 mijé leké, shpenzime karburanti pér autoveturén,
ndérkohé gé éshté pérfituar bonusi pér transportin.

- Njésia Bashkiake Nr. 2 Tirané& 519 mijé leké&, pér shpenzime si karta telefoni
dhe aktivitete sociale pér anétarét e késhillit té minibashkisé.

- Komuna Kolsh 220 mijé leké, pér shpenzime telefonie té kundraligjshme.

- Njésia Bashkiake Nr. 3 Tirané 93 mijé leké&, pér likujdim shpenzimi pa
dokumenta justifikues té shpenzimit.

- Komuna Bérzhité 192 mijé leké, pér shpenzime té pajustifikuara pér mjetet e
transportit.

- Drejtoria Nr. 1 e Punétoréve Bashkia Tiran&, né vlerén 248 mijé leké, pér
vonesa né furnizim né kundérshtim me kontratén e nénshkruar.

- Njésia Bashkiake Nr. 11 Tirané 211 mijé leké&, pér likujdim shpenzimi pa
dokumenta justifikues té shpenzimit.

- Komuna Dushk 186 mijé leké, pér pérfitim mé tepér né kundérshtim me
kontratat e nénshkruara.

- Komuna Ndroq Tirané 213 mijé leké, pér shpenzime tepér pér pjesé kémbimi
dhe telefonike.

- Bashkia Sarandé 1,087 mijé leké&, pér shpérblime té padrejta burse dhe
udhétime e dieta.

- Bashkia Durrés 469 mijé leké&, pér shpenzime té pa argumentuara operative
si telefoni etj.

- Bashkia Vloré 89 mijé leké, blerje kontatorésh elektrik pér llogari t&¢ OSSH té
palikujduara bashkisé.

- Bashkia Gjirokastér 93 mijé leké, pér shpenzime té kundraligjshme telefonie
dhe transmetime dokumentarésh jashté kritereve.
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- Bashkia Roskovec 28 mijé leké, pér pérfitim udhétime e dieta né
kundérshtim me VKM nr. 228 daté 13.04.2001.

- Bashkia Fier 200 mijé leké, pér dhénie ndihme té kundraligjshme.

- Bashkia Fushé Arréz 671 mijé leké, pér furnizim me karburant né ményré té
kundraligjshme.

- Bashkia Lushnje 1,528 mijé leké&, pér shpenzime té kundraligjshme pér
karburant.

- Komuna Gijinar Elbasan 1,508 mijé leké, pér shpenzime té kundraligjshme
pér karburant dhe automjete.

4) Pér dhénien me qira té pasurisé€, nga subjekte né vlerén 2,840 mijé leké, ku

pérmendim:
- Drejtoria e Punétoréve Nr. 1 Tirané 615 mijé leké, pér vonesa né arkétimin e

girasé pér objekte t& dhéna me qgira.

- Bashkia Elbasan 171 mijé lek&, pér vonesa né arkétimin e girasé pér objekte
té dhéna me gira.

- Komuna Bérdicé 106 mijé leké&, pér mosarkétim té diferencave té girasé sé
tokés dhéné operatoréve celularé me gira.

- Bashkia Sarandé 1,014 mijé leké&, pér mosarkétim giraje dhe kamatévonesa.
- Bashkia Gjirokastér 791 mijé leké, pér mosarkétim qiraje pér asetet e
bashkisé dhéné me gira té tretéve.

- Bashkia Fier 33 mijé leké, diferencé né arkétimin e girasé e kamatévonesa.

- Komuna Qendér Ballsh 165 mijé leké, pér mospagese té girasé sé tokés.

- Spitali Rajonal Durrés 51 mijé leké&, pér mospageseé té girasé pér ambiente té
marra me qira.

5) Né fushén e prokurimeve publike dhe zbatim kontratash publike, nga

subjekte né vlerén 144,455 mijé leké, ku pérmendim:

- Njésia Bashkiake Nr. 6 Tirané 13,847 mijé leké, pér diferenca té zérave té
punimeve té pakryera dhe démshpérblim pér vonesat e dorézimit punimeve.
- Komuna Bérdicé 5,446 mijé leké, pér llogaritie gabim té fondit limit dhe

moszbatim kontrate té nénshkruar.
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- Bashkia Elbasan 1,334 mijé leké pér moskryerje punimesh sipas kontratave
publike t& nénshkruara.

- Komuna Kolsh 640 mijé leké, pér shpallje té kufirit monetar me vileré mé té
larté se fondi i miratuar.

- Njésia Bashkiake Nr. 3 Tirané 4 mijé leké, pér shkelje procedure né blerjet
me vlera té vogla.

- Komuna Bérzhité 668 mijé leké&, pér moskryerje punimesh sipas kontratave
publike t& nénshkruara.

- Komuna Dushk 448 mijé leké, pér moskryerje punimesh sipas kontratave
publike t& nénshkruara.

- Komuna Armen 851 mijé leké&, pér moskryerje punimesh sipas kontratave
publike té nénshkruara.

- Komuna Prezé 460 mijé leké, pér moskryerje punimesh sipas kontratave
publike t& nénshkruara

- Njésia Bashkiake Nr. 1 Tirané 146 mijé leké, pér diferenca té zérave té
punimeve té pakryera.

- Bashkia Tirané 30,491 mijé leké, pér pagesa té pa argumentuara né
dorézimin e objekteve si dhe diferenca fizike né zéra punimesh té pakryera.

- Komuna Ndroqg 220 mijé leké, pér pérfitim té padrejté té t.v.sh.

- Komuna Vllahiné 336 mijé leké, pér zéra punimesh té pakryera.

- Bashkia Fush Krujé 187 mijé leké, pér volume punimesh té pakryera.

- Komuna Shéngjin 4,478 mijé leké&, pér zéra punimesh té pakryera dhe
llogaritje gabim té fondit limit.

- Bashkia Sarandé 1,610 mijé leké&, pér zéra punimesh té pakryera.

- Bashkia Kavajé 3,328 mijé leké&, pér zéra punimesh té pakryera.

- Bashkia Ballsh 702 mijé lek&, pér zéra punimesh té pakryera.

- Bashkia Sukth 2,765 mijé leké&, pér zéra punimesh té pakryera.

- Bashkia Manéz 198 mijé lek&, pér zéra punimesh té pakryera.

- Bashkia Koplik 1,917 mijé leké&, pér punime té pakryera sipas kontratés sé

nénshkruar.

68



- Bashkia Divjaké 208 mijé leké, pér zéra punimesh té pakryera.

- Komuna Ksamil 1,959 mijé lek&, pér punime té pakryera sipas kontratés sé
nénshkruar.

- Komuna Maminas 653 mijé lek&, pér zéra punimesh té pakryera.

- Komuna Rashbull 39 mijé leké&, pér zéra punimesh té pakryera.

- Komuna Otllak 582 mijé leké, pér zéra punimesh té pakryera.

- Komuna Pojan 405 mijé leké, pér zéra punimesh té pakryera.

- Bashkia Durrés 22,396 mijé leké, pér llogaritje tepér té vlerés sé kontratés,
moskryerje punimesh né afat, pérfitim té padrejté té fondit rezervé né
investime etj.

- Bashkia Korcé 831 mijé leké, pér punime té pakryera sipas kontratés pér
ndértime pér llogari té bashkisé.

- Bashkia Shkodér 11,632 mijé leké&, pér punime té pakryera sipas kontratés
pér ndértime pér llogari té bashkisé.

- Bashkia Gjirokastér 1,004 mijé leké&, pér pagesa mé tepér né situacioniet e
ndértimeve pér llogari té bashkisé.

- Bashkia Roskovec 42 mijé leké, pér punime té pakryera sipas kontratés pér
ndértime pér llogari té bashkisé.

- Bashkia Vau Dejés 592 mijé leké, pér moszbatim té kontratés sé
sipérmarrjes.

- Bashkia Patos 828 mijé leké, pér punime té pakryera sipas kontratés.

- Komuna Paskugan 1,536 mijé leké, pér punime té pakryera sipas kontratés
pér ndértime pér llogari té komunés.

- Bashkia Fier 10,553 mijé leké&, pér diferenca né pérllogaritjen e fondit limit,
ofertés fituese dhe zéra punimesh té pakryera.

- Komuna Synej Kavajé 830 mijé leké&, pér vieré té shtuar né oferté dhe zéra
punimesh té pakryera.

- Késhilli i Qarkut Elbasan 1,339 mijé lek&, pér punime té pakryera né bazé té

kontratés.
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- Bashkia Fushé Arréz 2,659 leké, pér mosllogaritie dhe mosarkétim té
sanksioneve té kontratés pér vonesa né zbatimin e saj.

- Bashkia Lushnjé 13,430 mijé leké&, pér volume pune té pakryera dhe
mosarkétim penalitetesh.

- Bashkia Kaméz 1,730 mijé leké, pér volume pune té pakryera sipas
kontratés.

- Komuna Kashar 552 mijé leké, pér volume pune té pakryera sipas kontratés.
- Komuna Qendér Ballsh 309 mijé leké&, pér volume pune té pakryera sipas
kontratés.

- Universiteti “Ismail Qemali” Vloré 269 mijé leké&, pér volume pune té pakryera
sipas kontratés.

6) Né fushén e urbanistikés, né vlerén 87,663 mijé leké, ku pérmendim:

- Komuna Prezé Tirané 1,736 mijé leké, pér pérllogaritje t&é gabuar té kostos
mesatare té ndértimit.

- Komuna Bérdicé 3,723 mijé leké, pér mosarkétim té taksés 1% té vlerés sé
investimit.

- Bashkia Elbasan 2,094 mijé leké, pér mosarkétim té taksés sé studimeve
urbanistike dhe taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

- Bashkia Tirané 3,848 mijé leké&, pér pagesé mé pak té detyrimit pér leje
ndértimi.

- Komuna Ndrog 472 mijé leké, pér mospagim té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

- Bashkia Fush Krujé 21,204 mijé leké , pér mospagim té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

- Bashkia Sarandé 3,570 mijé leké, pér pagesé mé pak té detyrimeve pér leje
ndértimi.

- Bashkia Kavajé 6,382 mijé leké, pér mospagim té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

- Bashkia Pogradec 1,058 mijé leké&, pér mospagesé té detyrimeve pér leje

shfrytézimi.
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- Bashkia Ballsh 54 mijé leké&, pér aplikim té gabuar té kostos mesatare té
ndértimit.

- Bashkia Sukth 1,137 mijé leké, pér pagesé mé pak té detyrimeve pér leje
ndértimi.

- Komuna Pojan 747 mijé leké&, pér mosllogaritje dhe mosarkétim té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

- Bashkia Vloré 2,257 mijé leké&, pér mosllogaritje dhe mosarkétim té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé dhe gjobave pér ndértime pa leje.

- Bashkia Gijirokastér 1,378 leké, pér mosllogaritje té sakté dhe mosarkétim té
detyrimeve pér leje ndértimi pér 20 subjekte.

- Bashkia Fier 8,626 lek&, pér mosarkétim té detyrimeve pér leje ndértimi.

- Bashkia Fushé Arréz 770 mijé leké, pér mosarkétim té detyrimit pér leje
ndértimi.

- Bashkia Lushnjé 32,330 mijé leké&, pér mosarkétim té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

7) Té tjera, né vlerén 1,075 mijé leké ku pérmendim :

- Komuna Prezé Tirané 668 mijé leké, pér llogaritie t.v.sh. mbi vlerén e
makinerive dhe pajisjeve té ujésjellésit, jo né pérputhje mé strukturén e kostos
té punimeve té ndértimit.

- Komuna Vllahiné 358 mijé leké&, pér pérfitim té padrejté té ndihmés
ekonomike.

- Bashkia Ballsh né vlerén 49 mijé leké, pér mungesé inventari ekonomik.

B.4 Departamenti i Kontrollit té t& Ardhurave té Buxhetit té& Shtetit

Pér vitin 2011, ky Departament ka pérfunduar dhe evaduar 17 kontrolle, nga
22 té programuara, nga té cilat 11 kontrolle né degét doganore dhe DPD dhe
6 kontrolle né subjektet e tatimtaksave, nga té cilat 2 kontrolle né drejtorité e
tatim taksave vendore, Tirané dhe Durrés.

Né kéto kontrolle, objektivi kryesor ka gené shqyrtimi i gjéndjes, konstatimi

dhe evidentimi i parregullsive dhe shkeljeve té legjislacionit tatimor dhe
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doganor, nga punonjésit e administratés tatimore dhe doganore, si dhe
pércaktimi i masave pér parandalimin e tyre né té ardhmen.

Né pérfundim té kontrolleve té ushtruar, informacionet dhe aktet e kontrollit té
mbajtura, pérfshiré zbatimin e rekomandimeve, jané azhornuar periodikisht né
regjistrin elektronik té departamentit dhe né mbyllje té& periudhés éshté béré
pérpunimi dhe nxjerrja e té& dhénave statistikore, té cilat dhe jané raportuar. Né
kété konteks, jané konstatuar dhe evidentuar parregullsi dhe shkelje té
legjislacionit fiskal né fuqgi, me efekte negative né arkétimin e té ardhurave
tatimore nga sistemi tatimor dhe doganor pér llogari té buxhetit té shtetit té vitit
2011, né shumén 185,274 mijé lek&, nga té cilat 183,416 mijé leké né sistemin

doganor.
Sipas subjekteve dhe llojit t& shkeljeve ligjore ku jané evidentuar efektet

negative né grumbullimin e té ardhurave tatimore, rezulton:

A. Né organet tatimore dhe drejtorité e tatimtaksave vendore, jané konstatuar
shkelje né vleré totale prej 1,858,000 leké; pérkatésisht mosvendosje té
penaliteteve pér dorézim jashté afateve ligjore té pasqyrave financiare
(bilanceve) me vleré 400,000 leké dhe detyrime tatimore e taksé pasurie me
vleré 1,458,000 leké.

B. Né organet doganore, jané konstatuar shkelje né vleré totale prej
183,416,000 leké, té cilat sipas llojeve dhe vlerave jané si poshté:

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e artikujve té€ ndryshém té
importuar, me vleré 157,000,000 leké

- Detyrime e penalitete té pa vendosura pér subjekte gé operojné me Regjim
Pérpunimi Aktiv, me vieré 13,071,000 leké.

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e autoveturave dhe
motocikletave me vleré 5,657,000 leké.

- Detyrime doganore té papaguara pér diferencé né peshé me até té
deklaratés doganore me vleré 6,767,000 leké

- Penalitete té pavendosura pér mospagim té t.v.sh. me vleré 300,000 leké

dhe detyrime e penalitete té tjera me vleré 612,000 leké.
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Sipas llojit, vlerave dhe subjekteve ku ato jané konstatuar, ato paragitet si me
poshté:

1. Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan né vlerén 400,000 leké&, pér gjoba té
pavendosura pér mosdorézim né afat té pasqyrave té llogarive financiare
(bilancit) dhe deklaratés vjetore té tatim fitimit.

2. Drejtoria Tatim Taksave Vendore, Bashkia Durrés né vierén 1,458,000 leké,
detyrime tatimore dhe taksé pasurie e papaguar.

3. Dega e Doganes Kapshticé, né vlerén prej 1,263,000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém, né vleré 479,000 leké

- Detyrime dhe penalitete te pa vendosura pér subjekte gé operojné me
Regjim Pérpunimi Aktiv, né vleré 784,000 leké.

4. Dega e Doganés Elbasan, me vleré 1,978,000 leké, pérkatésisht detyrime
doganore té pallogaritura e té papaguara pér moszbatim té procedurave té
zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té ndryshém.

5. Dega e Doganés Qafé Thané&, me vleré 11,131,000 leké, pérkatésisht:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém, me vleré 2,698,000 leké.

- Detyrime dhe penalitete te pavendosura pér subjekte gé operojné me Regjim
Pérpunimi Aktiv, me vleré 1,561,000 leké.

- Detyrime doganore té papaguara pér diferencé né peshé me até té
deklaratés doganore né vlerén 6,767,000 leké.

- Penalitete té pavendosura pér mospagim té t.v.sh., me vieré 105,000 leké.

6. Dega e Doganés Kakavijé, me vleré 8,918,000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té

ndryshém, me vieré 4,192,000 leké.
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- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e autoveturave dhe
motocikletave né vlerén prej 4,726,000 leké.

7. Dega e Doganés Durrés, me vleré 142,811,000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura pér moszbatim té procedurave té
zhdoganimeve té kryera né importin e mallrave, me vleré 141,817,000 leké

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e autoveturave dhe
motocikletave me vieré 799,000 leké.

- Kamatévonesa té pallogaritura né skemén e shlyerjes sé t.v.sh. né vlerén
195,000 leké.

8. Dega e Doganés Vloré, me vleré 5,872,000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém, me vleré 1,067,000 leké;

- Detyrime dhe penalitete té pa vendosura pér subjekte gé operojné me
Regjim Pérpunimi Aktiv, me vleré 4,552,000 leké dhe detyrime te tjera me
vleré 253 000 leké.

9. Dega e Doganés Shkodér me vleré 7,967,000 leké&, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura pér moszbatim té procedurave té
zhdoganimeve té kryera né importin e mallrave, me vileré 3,542,000 leké.

- Detyrime dhe penalitete té pa vendosura pér subjekte gé operojné me
Regjim Pérpunimi Aktiv, me vleré 4,066,000 leké

- Kamatevonesa te pallogaritura né likuidimin e detyrimeve jashté afatit ligjor
né vlerén 359,000 leké.

10. Dega e Doganes Lezhé, me vleré 481,000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve né importin e disa artikujve té ndryshém, me
vleré 349,000 leké.

- Detyrime doganore te papaguara ne zhdoganimin e automjeteve me vleré
132,000 leké.

11. Dega e Doganes Korgé, me vleré 2,995,000 leké&, ndaré:
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- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve né importin e disa artikujve té ndryshém, me
vleré 887,000 leké.

- Detyrime dhe penalitete té pavendosura pér subjekte gqé operojné me Regjim
Pérpunimi Aktiv, me vleré 2,108,000 leké.

.4 Rekomandimet e béra dhe zbatimi i tyre.
Bazuar né ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, KLSH, pér té gjitha té metat,

parregullsité dhe shkeljet e ndryshme té ligishmérisé dhe ato financiare me
pasojé dém ekonomik, té konstatuara gjaté vitit 2011 dhe té pasqyruara né
raportet respektive té kontrolleve té kétij viti; u ka dérguar zyrtarisht subjekteve
té kontrolluar raportet pérfundimtaré té kontrolleve sé& bashku me
rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes. Njékohésisht me to, jané njoftuar
edhe isntitucionet géndrore eprore, né disa raste edhe organet mé té larta
shtetérore.

Krahas sigurimit té cilésisé né procesin kontrollues dhe pérmirésimit cilésor té
pérmbajtjes t& materialeve té kontrollit, objektiv prioritar i yni ka gené ndjekja e
zbatimit t&é masave té rekomanduara. Cilésoj se, rekomandimet e béra pér
pérmirésimin e gjéndjes dhe ndjekja e realizimit té tyre pérbéjné njé ndér
objektivat kryesor té veprimtarisé sé KLSH.

Detyrat (masat) e rekomanduara kané& gené té karakterit organizativ, té
propozimeve pér ndryshime apo pérmirésim té akteve ligjore e nénligjore né
fugi, té zhdémtimit, administrative dhe disiplinore.

Pér té& pérmbushur objektivin e parashikuar pér vitin 2011 né drejtim té
realizimit t&¢ masave té rekomanduara, kemi parashikuar dhe zbatuar njé séré
masash, duke filluar nga puna pér kthimin e pérgjigjeve nga subjektet objekt
kontrolli, rrita e kérkesés sé llogaris€é ndaj punonjésve té institucionit té
ngarkuar me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té tyre dhe deri né rikontrollin e

zbatimit té detyrave té léna né kontrollin e méparshém né veté subjektet e
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kontrolluar. Krahas detyrimit ligjor té kontrolluar pér kthimin e pérgjigjeve pér
masat e marra brenda 20 ditéve nga marrja e tyre nga subjektet e kontrolluar,
KLSH, né té gjitha programet e kontrollit ka parashikuar piké té vecanté
“rikontrollin e detyrave té [éna”. Pérvec késaj, brenda numrit té kontrolleve
té pérvitshme, kemi pércaktuar gé né fillim dhe né fund té cdo viti, té& gjithé
departamentet e kontrollit me programe pune té vecanta té ushtrojné kontrolle
pér zbatimin e detyrave té Iéna.

Vlen té theksohet se, né drejtim té rrities sé nivelit t& zbatimit t&€ masave
pérmirésuese té rekomanduara nga KLSH, ka ndikuar ndjeshém Urdhéri i
Kryeministrit nr.70, daté 18.4.2006 “Pé&r masat né zbatim té rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit, Auditit t¢ Brendshém dhe Departamentit té
Kontrollit té Brendshém Administrativ e Antikorrupsion né Késhillin e
Ministrave, né institucionet né varési té Kryeministrit e té Ministrive”.
Pasqgyrojmé se, gjaté vitit 2011 éshté konstatuar se, pér lloje t& ndryshme
rekomandimesh, niveli i zbatimit té kétij Urdhéri ka gené i ndryshém.

Nga 147 kontrolle (152 gjithsej minus 5 kontrolle tematiké pér zbatimin e
rekomandimeve), té evaduar gjaté vitit 2011, éshté ushtruar kontroll me objekt
verifikimin e zbatimit té masave té rekomanduara né 136 prej tyre, ose né
masén mbi 92.5%.

Mé konkretisht, niveli i realizimit t& masave té rekomanduara pér vitin 2011,
sipas llojit té masave té rekomanduara, paragitet:

1. Masat me karakter organizativ:

Nga 1605 masa té rekomanduara gjithsej jané zbatuar plotésisht 1093 prej
tyre, pjesérisht 15, né proces 184 dhe nuk jané zbatuar 278 masa, ndérkohé
gé 35 nuk jané verifikuar nga ana e joné, pra pérqindja e realizimit rezulton né
masén 69% (1108:1605).

Né krahasim me njé vit mé paré (2010), ndonése numri i masave té
rekomanduara éshté rritur me 80 rekomandime (1605-1525), niveli i realizimit

té tyre ka pésuar rénie. Késhtu, nga 82.3% niveli i realizimit té rezultuar né

76



vitin 2010 (1256:1525), né vitin analizues 2011 ky nivel ka rezultuar né masén
69%, pra me njé diferencé né ulje prej 13.3 piké pérgindje.

Institucionet pér té cilat aplikohet Urdhéri i Kryeministrit nr. 70, daté 18.4.2006
dhe gé kané nivelin mé té ulét té zbatimit té kétyre rekomandimeve jané:
Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve me 4 rekomandime té tilla
té pazbatuara nga 8, Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit me 8 rekomandime
té tilla té pazbatuara nga 14, Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit me 3 masa organizative té pazbatuara nga 11, Qendra Spitalore
Universitare “Néné Tereza” me 2 rekomandime té tilla té pazbatuara nga 11,
Ministria e Financave me 2 rekomandime té tilla t& pazbatuara nga 4 etj.

2. Masat pér shpérblimin e démit ekonomik:

Nga vlera e pérgjithshme e démit ekonomik prej 7 miliardé e 27 milioné leké
rekomanduar pér shpérblimin e démit té evidentuar, deri né fund té vitit 2011
jané nxjerré urdhérat pérkatés pér shpérblimin e démit dhe jané né proces
arkétimi rreth 667 milioné leké&, ose né masén 9.5% té vlerés gjithsej té
rekomanduar pér shpérblimin e démit.

Peshén kryesore né mosarkétimin vlierave té demit ekonomik té shkaktuar e
kané Albpetrol sh.a me njé dém té konstatuar né vierén 3 miliardé e 937
milioné leké dhe OST Energji Tirané me 1 miliardé e 924 milioné leké, né total
5 miliardé e 861 milioné leké.

Ndonése né krahasim me vitin 2010, vlera pér shpérblimin e démit éshté disa
heré mé e madhe, pérkatésisht né vleré 5 miliardé e 413 milioné leké (7,027
milioné leké — 1,614 milioné leké&), niveli i realizimit t& shpérblimit té démit
rezulton disa heré mé i vogél, mé konkretisht; nga rreth 49% (787:1,614) té
rezultuar né vitin 2010, né 9.5% né vitin 2011. Edhe nga krahasimi i vlerave
absolute té raportuara pér shpérblimin e démit né vitin 2010 pérkatésisht 787
milioné leké&, kundrejt 667 milioné leké né vitin 2011, rezulton se né vitin 2010
jané démshpérblyer 120 milioné leké mé tepér.
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3. Masat administrative dhe disiplinore:

Bazuar né pércaktimet né Ligjin Organik t&é KLSH i ndryshuar, ligjin nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil’, né “Kodin e punés”, ligjin pér
prokurimin publik, pér urbanistikén, pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit, pér kontabilitetin etj., pér parregullsité dhe shkeljet e ndryshme té
konstatuara me apo pa dém ekonomik, KLSH, u ka rekomanduar subjekteve
té kontrolluar dhe organeve respektive té emértesés, shqyrtimin dhe marrjen e
masave administrative dhe disiplinore ndaj punonjésve shkaktaré pérgjegjés.
Nga 720 masa té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar 536 prej tyre, ose né
masén 74.4%.

Né krahasim me njé vit mé paré, numri i masave té rekomanduara éshté ulur
me 127 masa rekomanduese (720-847), gjithashtu niveli i realizimit ka pésuar
rénie. Késhtu, nga 80.8% niveli i realizimit té rezultuar né vitin 2010 (685:847),
né vitin analizues 2011 ky nivel ka rezultuar né masén 74.4%, pra me njé
diferencé né ulje prej 6.4 piké pérqgindje.

Institucionet pér té cilat aplikohet Urdhéri i Kryeministrit nr.70, daté 18.4.2006
dhe gé kané nivelin mé té ulét té zbatimit té kétyre rekomandimeve jané:
Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve me 4 rekomandime té tilla
té pazbatuara nga 13 té rekomanduara, Fondi Shqiptar i Zhvillimit 0 té
pazbatuara nga 17, Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan 0 nga 10, Dega e
Doganés Qafé Thané 0 nga 10, Dega e Doganés Durrés 0 nga 9 etj.

4. Propozimet pér ndryshime apo pérmirésime ligjore

Gjaté ushtrimit té veprimtarise kontrolluese né vitin 2011, KLSH ka pérgatitur
dhe dérguar né strukturat respektive 45 propozime (1 propozim i
korrespondon 1 akti) pér ndryshim apo pérmirésim té dispozitave ligjore né

fuqi. Nga totali i propozimeve té rekomanduara, jané zbatuar plotésisht 22 prej

tyre, 13 jané né proces zbatimi, 9 rezultojné té pazbatuara, kurse 1 propozim

nuk éshté verifikuar. Duke i klasifikuar propozimet pér ndryshime dhe

pérmirésime ligjore sipas institucioneve té ngarkuar me pérgatitien dhe
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paragitien e tyre, si dhe ecuriné e zbatimit té tyre deri né fund té vitit 2011,

rezulton:

— = ()

Nr. SUBJEKTI e | &R |3
g | N Z|& 8

1. MTKRS Tirané 3 - - 3 -
2. | Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit 3 1 - 2 -
3. | Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave té Shtetit 1 - - 1 -
4. | Ministria e Bréndshme 1 1 - - -
5. | Zyra e Administrimit t& Buxhetit Gjygésor 2 2 - - -
6. | Banka e Shqipérisé 3 3 - - -
7. | QSUT “Néné Tereza” 1 1 - - -
8. | Instituti t& Pérndjekurve Politiké 3 - 3 - -
9. | MF (pér borxhin publik) 3 2 - 1 -
10. | Ministria e Financave 3 1|2 - -
11. | Drejtoria e Pérgjithshme e Pyjeve dhe Kullotave | 3 3 - - -
12. | DP e ISKSH 2 - 2 - -
13. | MPCSSHB 1 1 - - -
14. | Instituti i Monumenteve té Kulturés 3 3| - - -
15. | Bashkia Shkodér 1 1 - - -
16. | Agjencia Rajonale e Mjedisit, Qarku Durrés 2 2 - - -
17. | Autoriteti Portual Durrés 2 -2 - -
18. | KESH sh.a. Tirané 1 - - 1 -
19. | Ministria Shéndetésisé 1 -1 - -
20. | Enti Kombétar i Banesave 1 -1 - -
21. | Agjencia Rajonale e Mjedisit, Qarku Tirané 2 1|1 - -
22. | Drejtoria e Shérbimit Trupit Diplomatik 1 - 1 - -
23. | DP e Doganave 1 - - - 1
24. | DP e Tatimeve 1 - - 1 -
GJITHSEJ: 45 |22 1 13| 9 1
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Institucionet gé kané nivelin mé té ulét té zbatimit té kétyre rekomandimeve
jané: Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Peshkimit me nga 3 rekomandime té pazbatuara, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rezervave té Shtetit dhe Ministria e Brendshme me nga 1
rekomandim té pazbatuar.

Krahas pérgjegjésisé sé institucioneve té kontrolluara pér moszbatimin e
rekomandimeve té€ KLSH té cituar mé sipér, pérgjegjési kané edhe punonjésit
e departamenteve té kontrollit, kryekontrollorét, drejtorét e departamenteve té
kontrollit deri te Drejtori i Pérgjithshém, té cilét nuk i kané ndjekur me
pérgjegjshméri dhe kémba kémbés zbatimin e rekomandimeve dérguar
subjekteve té kontrolluar. Jo pér justifikim, por éshté fakt se mangésité e
punés né ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve té dérguar nga KLSH, lidhen
dhe me gjendjen e pasivitetit dhe té pritshmérisé té njé pjese té
konsiderueshme té punonjésve té KLSH me mbarimin e mandatit té ish
Kryetarit t&¢ KLSH né fund té muajit tetor 2011.

Il. Mbikégyrja e auditimit t& brendshém.

Drejtim tjetér i réndésishém i veprimtarisé sé KLSH pér vitin 2011 ka gené
vlerésimi i funksionimit té auditimit té brendshém, paré edhe né konteksin e
zbatimit té detyrimit ligjor dhe té standarteve té auditimit.

Né zbatim té detyrimeve gé rrjedhin nga neni 7 i Ligjit Organik t& KLSH, gjaté
vitit analizues, né nive géndror, kemi ushtruar:

- Mbikégyrjen e funksionimit té auditimit t& brendshém né 17 subjekte si:
Ministri, Universitete Shtetérore, Drejtori té Pérgjithshme, Institute etj.; dhe

- Vlerésimin e mjedisit té kontrollit t&é brendshém né 7 institucione.

Ky proces vlerésimesh dhe mbikéqgyrje, arritiet dhe dobésité apo shkeljet
ligjore té vérejtura né organizimin dhe funksionin e shérbimit té& auditimit té
brendshém publik, jané pasqgyruar né Raportet Pérfundimtare té Kontrollit gé u
jané pércjellé sé bashku me rekomandimet pérmirésuese pérkatése

subjekteve te audituara.
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Ndér arritjet dhe progresin e béré né auditimin e brendshém: nénvizojmé
harmonizimin e kuadrit ligjor me praktikat mé té mira dhe standardet
profesionale te Institutit té¢ Audituesve té Brendshém (lIA Florida), e reflektuar
kjo né:

- bashkérendimin e pérgjithshém té veprimtarisé sé auditimit té brendshém;

- ngritjen dhe zbatimin e auditimit t& brendshém né sektorin publik;

- miratimin e politikave, manualeve, metodave, procedurave, udhézimeve, té
tilla si:

- Ligjin nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik“, ndryshuar me ligjin nr. 10138, daté 16.09.2010;

- Vendimet e Késhillit té Ministrave nr. 640, daté 11.06.2009 “Pér miratimin e
Letér Politikave t&é KBFP dhe planit t& veprimit” dhe nr. 806 daté 6.12.2006
“Pér miratimin e metodologjisé sé auditimit financiar”;

- Manualin e Auditimit té Brendshém né sektorin publik, miratuar me Urdhrin
nr. 69, daté 29.09.2010 té Ministrit t& Financave; dhe

- Trajnimin e vijueshém dhe edukimin e pérditésuar té njohurive, etj.
Megjithaté, nga kontrollet e kryera jané konstatuar dhe mangési, té meta dhe
shkelje né rregullimin dhe eficiencén e shérbimit té auditimit t& brendshém
publik, té cilat jané pasqyruar né Raportet Pérfundimtare té Kontrollit. Ndér
shkeljet kryesore apo mé tipike paragesim:

a) Né disa subjekte publike nuk jané ngritur njésité e auditimit, kjo pér shkak té
indiferentizmit, pagartésive dhe mungesés sé kritereve rigoroze detyruese,
mbi ngritjen e kétij shérbimi té dhénies sé sigurisé publike. Pér kété KLSH i ka
rekomanduar Ministrisé sé Financave (& “té pércaktohen me njé akt té
vecanté ligjor kriteret e detyrueshme pér themelimin e strukturave audituese
né entitetet e sektorit publik”. Né zbatim té kétij rekomandimi, MF ka pérgatitur
Projekt-Vendimin e Késhillitét Ministrave “Br pércaktimin e kritereve pér
ngritjen e strukturave té auditimit t& brendshém né subjektet e sektorit publik”
dhe kjo ¢éshtje éshté né proces.
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b) Né disa institucione géndrore jané evidentuar probleme dhe mangési
konceptuale né organizimin e kétyre strukturave, e shprehur kjo si né
emeértimin e strukturés, ashtu dhe né varésiné e tyre (emértesa administrative
dhe e raportimit) né kuadér té entitetit publik.

c) Ne disa raste té tjera, éshté vérejtur njé moskuptim i sakté i rolit dhe
misionit té auditimit t& brendshém nga niveli i larté i menaxhimit. Késhtu, edhe
pse jané shndérruar né struktura té auditimit té brendshém, nuk jané té pakta
rastet kur kéto njési veprojné ende si struktura t¢ KONTROLL-REVIZIONIT
apo ushtrojné funksionin e inspektimit financiar. Gjithashtu, né disa raste,
organizimi i strukturave nuk ka gené né pajtueshméri té ploté mé kuadrin ligjor
e procedurial gé rregullon auditimin e brendshém, pérderisa audituesit jané
atashuar prané departamentit ekonomik, duke humbur sensin e pavarésisé
funksionale.

= Lidhur me certifikimin e audituesve, nuk ka gjetur zbatim detyrimi i
pércaktuar né nenin 19 té ligjit nr. 9270, daté 23.4.2007, ku shprehimisht

cilésohet se: “Audituesit, jo mé voné se 2 vjet pas hyrjes né fuqi té kétij ligji,
(d.m.th pas shtatorit 2009) duhet té jené té pajisur me certifikatén “Auditues i
brendshém né sektorin publik”.

Nga analiza e té dhénave té evidencés vijetore té vitit 2010, vérehet, se nga

406 persona gé punojné né auditim né shkallé sistemi gjithsej, jané certifikuar
277 punonjés, ose 68,2% e tyre.

Niveli i certifikimeve pér disa institucione publike me renéki, paraqitet si e
poshté:

-Sistemi i Ministrisé Pu@ve Publike dhe Transportit 72%, (7ét pacertifikuar
nga 28 té pésuar gjithsej); Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 57%;
Sistemi i METE-s 57%; tre subjekte té vartésisé s&€ MBUMK; Instituti i
Sigurimeve Kujdesit Shéndetésor (ISKSH) me 50%; ISSH ké jtn té
certifikuar nga 18 té punésuar né auditim; QSUT “Néné Tereza” me 3 auditues

té certifikuar nga 5 té punésuar etj.
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Kjo gjendje ka vazhduar edhe per 9-mujorin e vitit 2011, ku rezulton se nga

406 auditues té punésuar né sektorin publik, 332 prej tyre ose 81% jane te
certifikuar; 74 prej tyre, ose 19% jané té pa certifkuar, madje nga keta 15 prej
tyre jane né procesin e ndjekjes se trajnimeve dhe kualifikemeve pér efekt
certitkimi dhe 59 tjeré nuk jané certifikuar dhe nuk ndjekin trajnimin dhe
kualifikimin respektiv.

=  Frekuencat e auditimit.

Nga verifikimi i pasgyrave té evidencés statistikore dhe raportimeve vjetore,
rezulton se 86 subjekte gé& pérbéjné 4.4% e numrit t&€ pérgjithshém, jané
objekte gé nuk jané audituar dhe rezultojné me tejkalim té afatit 2 vjecar, duke
mos pérmbushur kriteret e pikés 9, seksioni | t&€ Manualit t& Auditimit té
Brendshém té Sektorit Publik, miratuar me VKM nr. 345, daté 01.06.2004.
Kontrolli véren se njé numér mé té konsiderueshém né kété kuadér zéné 5
entitete publike me 72 subjekte ose 83% té késaj prapambetje, te tilla si 27
subjekte té sistemit t& Ministrisé sé Mbrojties, 15 subjekte té& sistemit té
Ministrisé sé Skéndetésisé, 18 & Ministrisé sé& Punéve té Jashtme, €5 t
INSTAT-it etj.

= Né mjaft raste njésité e auditimit t& brendshém funksionojné mé shumé si
njési inspektimi, sesa si shérbime té dhénies sé sigurisé dhe késhillimit,
sikundér pércaktojné dhe Standardet pér praktikat profesionale té Institutit té
Auditouesve té Brendshém té SHBA.

Nga analiza dhe studimi i té dhénave vértetojmé se:

Sé pari. pér té gjithé sektorin pubik ka njé rénie t& ndjeshme té numrit té
objekteve té programuara, krahasuar me periudhat e méparshme. Késhtu,
nga 2813 objekte té planifikuara né vitin 2007, né 2034 né vitin 2008, 2294 né
vitin 2009 dhe vetém 1961 objekte té programuara pér vitin 2010, pra né vitin
2010 jané programuar 333 objekte mé pak se sa né vitin 2009.

Sé dyti: Né aktivitetin e auditimit publik gjat vitit 2010, njésité e auditimit té
brendshém té sektorit publik jané fokusuar nga auditimet tematike dhe

mbikéqyrjet. Kéto tregues shpjegojné se, pavarésisht faktit § né pérbérje té
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Ministrisé sé Financave éshté krijuar Drejtoria e Inspektimit Financiar, grséri
nga strukturat e auditimit vijohet t& shpenzohet shumé energji dhe kohé, duke
u fokusuar si njési dhe autoritete € inspektimit sesa né misione vlerésuese té
brendshme, pérmes auditimeve térésore té bazuara né materialitetin dhe
shkallén e rrisgeve té vlerésuara paraprakisht pér sistemet.

Nga analiza e té dhénave vjetore 2010, vérejmé se né shkallé sektori publik:
Auditimet tematike dhe mbikéqyrjet né planin e pérgjithshém pérfagésojné
38,4% té tij dhe né realizim pérfagésojné 58,5% té misioneve té kryera
gjithsej.

Pasgyra e realizimit té planit té auditimeve tregon njé tendencé té
pérgjithshme drejté auditimeve tematike dhe mosrealizim té planit té
auditimeve té plota. Késhtu: Ministria e Mbrojtjes, pér vitin 2010 ka realizuar
auditimet gjithsej né masén 63%, kurse ato té plota né masén 21,3%; Ministria
e Turizmit, Kulures, Rinise dhe Sporteve, ku auditimet gjithsej jané realizuar
né masén 200%, kurse ato té plota 64,1%; Ministria e Arsimit dhe Shkencés,
auditimet gjithsej jané realizuar né masén 240%, kurse ato té plota 100% etj.
Né Institutin e Monumenteve té Kulturés Tirané pér vitin 2009 jané
programuar vetém 70% e objekteve (nga 10 objekte gé& i nénshtrohen
detyrimit), kurse pér vitin 2010 dhe 2011 ky nivel programimi ishte vetém pér
40% té kétij numri.

Gjithashtu, nga kontrollet e kryera éshté konstatuar se njésité e auditimit nuk
kané kryer verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna, veprim gé vjen né
kundérshtim me kreun V, pika 1 té Urdhrit té Kryeministrit nr. 70, daté
18.4.2006 “Pér masat né zbatim té rekomandimeve té KLSH, auditimit té
brendshém dhe Departamentit té kontrollit t&¢ Brendshém Administrativ dhe
Antikorrupsion, né institucionet né varési té Kryeministrit dhe Ministrive”

Kjo vérehet p.sh nga kontrollet e kryera né Drejtoriné e Pérgjithéshme té
Burgjeve, né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, et).

= Indikatorét krahasues té zbulimeve nga auditimi dhe pérfagésimi numerik.

Nga analiza e kétyre treguesve té llogaritur, vérejmeé se:

84



- Numri i audituesve né Institucionet Qendrore zé 26% té numrit té
pérgjithshém té audituesve publiké,

- Kontributi i tyre né zbulimin e shkeljeve té ligishmérisé éshté 84%;

- Zbulimet mesatare vjetore pér njé auditues gjaté vitit 2010 jané mé té lartat,
26,886 mijé leké/pér njé auditues. Kéto fakte ilustrojné eficencén e kétyre
strukturave.

- Numri i audituesve né Subjektet e Varésisé sé Ministrive té linjés z& 46% té
numrit té pérgjithshém té audituesve publiké;

- Kontributi i tyre né zbulimin e shkeljeve té ligishmérisé éshté 13.8%;

- Zbulimet mesatare pér njé auditues gjaté vitit jané mé té ulétat, 2501 mijé
leké/pér njé auditues. Kéto fakte ilustrojné apatiné e kétyre strukturave.
Cilésojmé se, ndonése numri i audituesve né Institucionet Vendore zé 21% té
numrit té pérgjithshém té audituesve publiké;

- Kontributi i tyre né zbulimin e shkeljeve té ligjshmérisé jané té papérfillshme,
vetém 2.2% e tyre;

- Zbulimet mesatare pér njé auditues gjaté vitit jané té pajustifikueshme, 705
mijé leké&/pér njé auditues. Kéto fakte ilustrojné mungesén e eficencés sé
kétyre strukturave.

=  Mbi dhénien e opinionit t& funksionimit té sistemeve té kontrollit té

brendshém nga KLSH né Kuvend “Pér buxhetin konsuntiv”.

Né kuadrin e opinioneve gé KLSH jep pér saktésiné e Raporteve gé Ministri i
Financave paraget ne Kuvend “Pér zbatimin e buxhetit konsuntiv’ pjesé e
raportimeve éshté dhe raporti “Mbi gjendjen e sistemeve té menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit”, né zbatim té Ligjit Organik té Buxhetit dhe té Ligjit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Ky i fundit ka hyré né fugi né Janar té vitit 2010 dhe nga Ministria e Financave
jané hartuar njé séré aktesh rregullative pér implementimin e koncepteve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin publik.

E paré né kété kéndvéshtrim kjo reformé éshté né hapat e para dhé né proces

konsolidimi t& métejshém.

85



KLSH si stukturé e auditimit té jashtém né sektorin publik luan njé rol té
réndésishén né drejtim té zhvillimit dhe forcimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém né subjektet e kontrollit.

Sa mé sipér, gjaté ushtyrimit t& veprimtarisé kontrolluese né vitin 2012, gé né
fazén e programimit t& kontrollit do t& pérfshihet né programin e kontrollit si
drejtim i vecanté kontrolli “Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit”, e detajuar né nénpika né drejtim té vlerésimit té 5
komponentéve té kontrollit t& brendshém qé jané:

A. Mjedisi i kontrollit

B. Menaxhimi i riskut

C. Aktivitetet e kontrollit

D. Informim Komunikimi, dhe

E. Monitorimi.

(Kjo do té formalizohet me urdher té brendshém té titullarit té institucionit né
kuadrin e miratimit t& strukturés sé Raportit gé KLSH do té paragesé né
Kuvend né vitin 2012).

Me synim rritien e cilésisé sé punés audituese té kontrolloréve tané do té
kryhen trajnime teorike dhe praktike pér ushtrimin e kontrollit.

Né vitin 2011, né bashképunim me Ministriné e Financave kemi kryer nje
trajnim, ndérsa pér vitin 2012 né kuadrin e bashképunimit me Njésiné
Qendrore té Harmonizimit do té ndérmarim njé cikél trajnimesh té
kontrolloréve né pérgjithési dhe né vecganti kontrollorét té cilét do té kryejné
dhe specializohen pér kété fushé auditimi.

Po késhtu né Ministriné e Financave objekt i pérvitshém kontrolli i KLSH ka
gené dhe do té jeté vlerésimi i veprimtarisé sé késaj Ministrie pér zbatimin e
planit t& veprimit 2010-2014 pér zbatimin e letér politikave pér kontrollin e
brendshém financiar publik. Ndaj, me synim trajnimin e kontrolloreve né kété
fushé, prioritet do té jeté dhe kérkesa e KLSH pér ngritien dhe forcimin e
kapaciteteve té suportuar dhe financuara nga organizmat ndérkombétare me

projekte binjakézimi etj.
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= Lidhur me organizimin e funksionimin e njésive té auditimit né geverisjen

vendore, gjaté vitit 2011, jané mbikéqgyrur Zyrat e Auditimit né bashkité:
Tirané, Durrés, Vloré, Elbasan, Shkodér, Sarandé, Fier, Korcé, Pogradec,
Kavajé, Gjirokastér, Kaméz, Lushnjé, Patos, Ballsh dhe komuna Rrashbull,
Durrés, ku ka rezultuar:

1. Né organizimin e audimit té brendshém, u konstatua:

a) Mungesé standardizimi t& pozicionit té auditimit, pasi nuk ka asnjé kriter
orientues mbi té cilin ato do té ngrihen. Kjo mungesé standardizimi né
konturimin e njésive té auditimit, nuk éshté shogéruar me njé politiké aktive
nga MF, si¢c pércaktohet né Nenin 17 té Ligjit nr. 9720, ku nénvizohet se
“Njésité e auditimit t& brendshém krijohen pér té realizuar veprimtaring e
auditimit té& brendshém brenda subjekteve publike té audituara. Kriteret pér
ngritjen e kétyre njésive miratohen nga Késhilli i Ministrave, me propozimin e
Ministrit t& Financave”. Mé konkretisht, né 7 organe vendore té qeverisjes,
njésia e auditimit éshté organizuar me 1 punonjés dhe éshté kompozuar né
nivel Specialisti; né 19 organe vendore té qeverisjes, njésia e auditimit éshté
organizuar me 1 punonjés dhe éshté kompozuar né nivel Zyre; né 5 bashki
njésia e auditimit éshté organizuar me 1 punonjés dhe éshté kompozuar né
nivel Sektori; né 4 organe geverisje lokale, njésia e auditimit &shté organizuar
me 2 punonjés dhe éshté kompozuar né nivel Sektori; né 3 bashki, njésia e
auditimit éshté organizuar me 2 punonjés dhe éshté kompozuar né nivel
Drejtorie; né 3 bashki njésia e auditimit &shté organizuar me 1 punonjés dhe
éshté kompozuar né nivel Drejtorie tj.

b) Né njé numér té kufizuar rastesh evidentohet dukuria e pérfshirjes sé
punonjésve me arsim té mesém né strukturat e auditimit, veprim ky né
kundérshtim me kérkesat e nenit 19 pika 2 té ligjit 9720, gé pércakton
shprehimisht se punésimi i audituesve béhet sipas parimeve dhe rregullave té
shérbimit civil, dhe se kandidatét pér tu angazhuar né kété funksion duhet té
rekrutohen detyrimisht ata qé kané mbaruar studimet e larta universitare né

njérén nga degét: ekonomi, financé, kontabilitet, drejtési ose disiplina té tjera,
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té cilat gjykohen nga Drejtori i Pérgjithshém i Auditimit t& nevojshme pér
sektorin gé auditohet”. Pér t'u pérmendur njé rast né Ndérmarrjet e varésisé
sé Bashkisé sé Tiranés dhe njé rast né Komunén Shéngjin ku jané punésuar
persona gé nuk kané kryer arsimin e larté, pér té cilén kérkohet ndérhyrje e
menjéhershme.

Ndérsa, né Bashkiné Patos jané eméruar dhe larguar né Drejtoriné e Auditimit
gjaté njé viti 8 punonjés, jo né fushén e pércaktuar né ligj. Né Komunén
Rrashbull, Durrés, e cila nuk ka objekte né vartési, zyra e auditimit
funksiononte me 3 punonjés, ku me véshtirési mbulohej me puné njé auditues.
Po késhtu edhe né Bashkiné Durrés, jané 5 auditues dhe né krahasim me
objektet gé kané né vartési dhe punén e kryer deri tani ata huk mbulohen me
puné.

Lidhur me pajisjen me certifikatén “Auditues i Brendshém né Sektorin Publik”,
ka rezultuar se né bashkité Elbasan, Berat, Lushnjé, Patos, Fier, Vilgg dhe
Sarandé&, mjaft auditues nuk ishin té pajisur me kété certifikaté.

2. Lidhur me cilésiné e hartimit t& programeve té auditimit, megjithése ka njé
pérmirésim, pérséri jané konstatuar mangési. Késhtu, né disa raste nuk éshté
pércaktuar plotésisht kuadri ligjor i nevojshém, ditét efektive té punés, kostoja
e auditimit pér secilin auditues, si¢ pércaktohet né Seksionin HI/11/3, té
Manualit té auditimit, si né bashkité Patos dhe Elbasan.

Né disa bashki nuk jané parashikuar kontrolle pér fondet e shpenzuara nga
vet aparati, po késhtu nuk éshté parashikuar funksionimi dhe koordinimi i
strukturave té ndryshme brenda bashkisé, si ai i taksave dhe tatimeve, me
urbanistikén, financén etj.

Né ndonjé rast né raportimet e auditimit pér zbulime ka pasaktési, késhtu
auditimi i Bashkisé Patos, raporton si zbulim né MF edhe mosrealizimin e
taksave né vlerén 17,350 mijé leké&, me pretendimin se ky mosrealizim pérbén

evazion fiskal.
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3. Zbatimi i Manualit t& Procedurave, pér kryerjen e auditimeve, raportimin,

shayrtimin e evadimin e materialeve té auditimit, megjithése ka pérmirésime,

ende ka mangési né moshartimin e dokumentacionit té méposhtém:

a) Né hartimin e proces verbaleve, né disa raste nuk éshté vendosur dispozita
e ligjit t& shkelur, né kundérshtim me Kap Il “Dokumentet e auditimit dhe
procedurat pér administrimin”, pika 5 “Proces verbali”, si né bashkité Durrés,
Fier, Elbasan, Patos dhe komunén Rrashbull, Durrés.

Né Bashkiné Sarandé, audituesit pér shkeljet nuk kané mbajtur asnjé proces
verbal apo akt-konstatim.

b) Né pérfundim té kontrollit Eshté hartuar Memorandumi (informacion mbi
pérfundimet e kontrollit), por ai éshté identik me raportin final t& auditimit, si
nga numri i fletéve dhe problematika, gjithashtu, éshté shumé i detajuar, nuk
éshté i garté dhe kongiz, nga i cili, si drejtuesi i Institucionit dhe mbikéqyrési i
auditimit (KLSH), nuk mund té nxjerrin pérfundime, ¢ka bie né kundérshtim me
seksionin V, pika 5, Memorandumi, si né bashkité Fier, Sarandé, Elbasan,
Korgé, Lezhé dhe komuna Rrashbull, Durrés.

c) Né disa raste problemet e nxjerra trajtohen vetém né proces verbalet, apo
akt-verifikimet dhe nuk trajtohen né ményré té pérmbledhur (kongize) né
raportin final, duke e béré té véshtiré pér titullarin marrjen e informacionit dhe
né vendimarje, ku pérmendim: bashkité Fier, Patos dhe komunén Rrashbull,
Durrés,

d) Masat disiplinore gqé& propozohen ndaj personave pérgjegjés, nuk jané
shogéruar me motivacionin pérkatés dhe shkeljet nuk jané trajtuar né ményré
té pérmbledhur, por vetém duke pérmendur standard disa dispozita ligjore (ku
pothuajse ato nuk kané lidhje me shkeljet e konstatuara). Pér pasojé nuk
éshté zbatuar VKM nr. 306, daté 13.06.2000 “Pér disiplinén né shérbimin
civil”, pika 8, si né bashkité Vloré, Durrés, Lushnjé dhe Patos.

Madje, auditimi i Bashkisé Fier pér vitin 2010 ka propozuar vetém 1 masé
disiplinore dhe Bashkia Gijirokastér vetém 2 masa. Nuk kané propozuar

dhénien e asnjé mase bashkité Shkodér, Lushnjé dhe Durrés. Si bazé ligjore
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pér dhénien e masave disiplinore, ka shérbyer ligji nr. 8549, daté 11.11.1999
“Statusi i népunésit Civil”, Kreu VII, neni 25, pika 3, shkronja “a”, ndérkohé qé
punonjésit e bashkisé nuk e kané fituar Statusin e Népunésit Civil.

4. Pas shgyrtimit té praktikés sé auditimit, hartohej shkresa e evadimit, e cila i
dérgohej subijektit té kontrolluar e shogéruar dhe me raportin final té auditimit,
por nuk kishte konfirmim zyrtar té kétij raporti nga subjekti i kontrolluar. Né
disa raste masat disiplinore jané pérfshiré ne raportin final t& auditimit, kur ato
duhet ti shkojné subjektit té audituar me shkresé zyrtare dhe firmé té Kryetarit
té Bashkisé apo komunés, si né Bashkiné Patos dhe komunén Rrashbull,
Durrés.

5. Né trajtimin e problemeve té mosfunksionimit té drejtorive té bashkive, pér
shkeljet e konstatuara, audituesit nuk i jané referuar detyrave qé pércaktojné
rregulloret e brendshme té bashkive apo komunave, si né Bashkiné Patos dhe
Komunén Rrashbull, Durrés.

Né disa raste pér marjen e masave disiplinore jané vendosur dispozita ligjore
té cilat nuk kané fare lidhje, madje as llogjiké, si ligjin nr. 7697, daté
07.04.1993 “Pér kundravajtjen administrative”, ligj i cili nuk parashikon masa
disiplinore, si né Bashkiné Patos.

Nga mjaft auditues, megjithése jané konstatuar shkelje, nuk jané rekomanduar
masa disiplinore ndaj personave pérgjegjés, si né bashkité Durrés dhe Vloré.
6. Nuk jané kryer auditime tematike té vecanta pér verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té Iéna. Verifikimi i tyre ishte pjesé e auditimeve té radhés, si
né bashkité Patos, Durrés, Sarandé, Korcé, etj.

7. Dosjet e auditimit, né pérgjithési nuk jané plotésuar me materialin gé duhet
té vendoset né dosje, pasi nuk kishin kopjet e shkresave pér masat disiplinore
drejtuar Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, nuk kishin pérgjigjen zyrtare té
subjekteve té audituara dhe mé kryesorja nuk kishin akt verifikimet mbi
zbatimin e rekomandimeve (masave té zhdémtimit, masave organizative dhe

disiplinore).
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Sé fundi vlen té pasqyrohet se, kontrollet qé ushtrohet mbi audituesit e
bashkive dhe komunave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit té
Brendshém prané Ministrisé Financave, le pér té déshiruar, pasi né auditimin
e Bashkisé Patos, sapo kishte ikur Auditimi i sipércituar (Janar 2011), té
njéjtén periudhé mbikéqyrén dhe kontrollorét e KLSH, dhe po té krahasosh
pérfundimet nga audituesit e MF nuk ka asnjé kritiké, ndérsa nga ana e
kontrolloréve té KLSH, njé “lumé problemesh”. Pse kjo situaté, kur standardet
jané njésoj.

[1l.  Sigurimi i cilésisé gjaté procesit té kontrollit.

Né zbatim té standarteve ndérkombétare té kontrollit té miratuara nga
INTOSAI, detyré prioritare pér strukturat e kontrollit t¢ KLSH, ka gené sigurimi
i cilésisé gjaté procesit té kontrollit. Bazuar né problematikén, pérmbajtjen dhe
rezultatet e veprimtariné kontrolluese té vitit 2011, theksojme se gjaté kétij viti
éshté béré njé puné mé e organizuar dhe mé profesionale pér sigurimin e
cilésisé.

Né kété drejtim ka ndikuar dukshém njohja dhe pérvetésimi mé i miré i
standarteve té kontrollit dhe dispozitave ligjore e nénligjore gé rregullojné
veprimtariné kontrolluese té KLSH. Po késhtu, kané ndihmuar dhe trajnimet e
herépashershme e té programuara gé ka organizuar institucioni me personelin
kontrollues, brenda dhe jashté vendit, si dhe materialet e ndryshme dhe
orientimet e dhéna nga SIGMA apo organizma té tjeré té auditimit pér kété
¢éshtje.

Fakti gé gjaté vitit 2011, ka patur mé pak materiale kontrolli té€ kontestuara nga
subjektet e kontrolluara dhe niveli i pranueshém i pérgindjes sé realizimit té
detyrave té rekomanduara nga KLSH-ja né subjektet e kontrolluara, jané
tregues kuptimploté té pérmirésimeve té béra né drejtim té cilésisé sé kryerjes
sé kontrolleve dhe pérgatitjes sé materialeve.

Tashmé éshté béré praktiké pune, gé té gjitha projektraportet dhe raportet e
kontrollit t&€ pérgatitura nga grupet e kontrollit, para se té dérgohen né
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subjektin e kontrolluar ti nénshtrohen njé verifikimi dhe rishikimi té
hollésishém nga Kryekontrollori, Drejtori i Departamentit pérkatés té Kontrollit,
specialistét dhe Drejtori i Drejtorisé Juridike e Kontrollit t& Cilésisé, Drejtori i
Pérgjithshém dhe sé fundi pér vendimmarrien Kryetari i KLSH. Gjaté Kkétij
shqyrtimi éshté béré e mundur gé té pérmirésohen té metat e mangésité e
konstatuara, duke filluar nga ményra e té shprehurit dhe té renditurit té
¢céshtjeve dhe néncéshtjeve, né argumentimin ligjor té shkeljeve té paragitura
si zbulime gjaté kontrollit, né argumentimin mé té miré dhe té bazuar ligjérisht
té shkeljeve té dispozitave ligjore, né pércaktimin e sakté té detyrave té lIéna
pér zbatim dhe né argumentimin e mbéshtetjen ligjore té projektvendimit gé do
té kalojé pér miratim.

Bazuar né standartet e kontrollit, pérgjithésisht, jané mirépritur vérejtjet qé
kané béré subjektet e kontrolluara pér materialet e kontrollit, duke i vlerésuar
dhe konsideruar realisht si ndihmé pér grupet e kontrollit. Ndikim pozitiv kané
pasur né kété drejtim dhe takimet e mirékuptimit t& organizuar nga kontrollorét
me subjektet e kontrolluar. Vérejtiet dhe sugjerimet e subjekteve, né té gjitha
rastet, i jané nénshtruar shqyrtimit njé¢ pér njé, duke u reflektuar dhe né
dokumentacionin e kontrollit.

Né 3/mujorin e paré té vitit 2011, éshté organizuar puna dhe éshté pérgatitur
raporti mbi sigurimin e cilésisé sé kontrollit, i cili hartohet njé heré né vit.
Konkluzionet e kétij raporti u béné pjesé e raportit t&€ veprimtarisé sé KLSH pér
vitin 2010, té shqgyrtuar né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave né muajin
prill 2011. Né ményré konstante éshté punuar pér hartimin e kritereve dhe
strategjisé gé do té pérdoren né procesin e kontrollit té cilésisé. Pér kété
géllim i jemi referuar praktikave té organeve homologe, standarteve
ndérkombétare té kontrollit t&¢ pérpunuar dhe miratuar nga INTOSAI dhe
kritereve té pércaktuara né deklaratén e Limés. Gjithashtu, kétij géllimi i kané
shérbyer rekomandimet dhe seminaret e organizuara nga SIGMA prané
KLSH™®, udhézuesit mbi kontrollin dhe sigurimin e cilésisé, t& miratuar né

mbledhjen e Presidentéve té SAI'® té vendeve té Europés Qendrore e
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Lindore, Gjykatés Europiane té Kontrolloréve dhe SIGMA™, té zhvilluar né
Letoni né mars té vitit 2004, si dhe eksperienca e fituar nga projekti i
binjakézimit me NAO té Britanisé sé Madhe dhe Gjykatén e Auditimit té
Mbretérisé sé Hollandés. Bazuar né kéto praktika nga ana e KLSH™® jané
hartuar e miratuar formularét pérkatés gé pérdoren pér shqyrtimin e sigurimit
té cilésisé té auditimeve té kryera.

Né bazé té késaj strategjie dhe kritereve gé lidhen né ményré analitike me
zbatimin e kérkesave ligjore dhe standarteve né progesin kontrollues, synohet
té krijohen baza sa mé té géndrueshme, objektive dhe racionale pér njé
sistem té kontrollit dhe sigurimit té cilésisé sa mé efektiv dhe sa mé afér
standarteve bashkékohore.

Megjithé sa sipér, né kété drejtim mbetet akoma pér té béré.

1.1 Pérsa i pérket punés sé Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit t& Cilésisé,

pér vitin 2011, cilésojmé:

- Dhénien e asistencés dhe konsulencés juridike pér cilésiné dhe
bazueshmériné ligjore té projektvendimeve e té raporteve pérfundimtare té
kontrollit t&¢ KLSH. Kjo mbéshtetje me asistencé juridike i ka shérbyer Kryetarit
té KLSH pér té vlerésuar gjaté procesit t& vendimmarrjes bazueshmériné
ligjore té zbulimeve dhe konkluzioneve té pasqgyruara né raportin pérfundimtar,
bazueshmériné ligjore dhe proporcionalitetin e rekomandimeve, si dhe
zbatimin korrekt té procedurave dhe standarteve té kontrollit.

- Komunikimin dhe mbajtjen periodike té€ marrrédhénieve instiutucionale me
Prokuroriné dhe institucionet e interesuara dhe Gjykatat, respektivisht pér
kallézimet penale té depozituara nga KLSH dhe céshtjet e pércjella né
Gjykata.

- Hartimin dhe ndjekien e strategjisé dhe kritereve gé lidhen né ményré
analitike me zbatimin e kérkesave ligjore dhe standardeve né procesin

kontrollues, duke synuar té krijohen baza sa mé té géndrueshme, objektive
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dhe racionale pér njé sistem té kontrollit dhe sigurimit té cilésisé sa mé efektiv
dhe sa mé afér standarteve bashkékohore.

- Kontribuimin pér realizimin e detyrimeve té marra pérsipér nga KLSH né
kuadér té zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe raportimi pér
masat e marra.

- Pérfagésimin e institucionit né nismat dhe pérpjekjet kombétare
antikorrupsion.

Né ményré mé analitike, gjaté késaj periudhe analizuese Drejtoria Juridike
dhe Kontrollit t& Cilésisé, ka realizuar kéto detyra:

- Ka dhéné mendim juridik pér 152 dosje kontrolli, prej tyre jané shqyrtuar 140
dosje té kontrollit té ligjshmérisé, rregullshmérisé dhe vlerésues, 10 auditime
financiare, 1 auditim performance dhe 1 certifikim té llogarive té kryer né
Gjykatén Kushtetuese.

- Pér ¢cdo dosje té kontrollit, para dhénies sé mendimit juridik, éshté kontaktuar
me grupet e kontrollit pérkatése duke kérkuar sqgarimet konkrete pér
paqartésité apo saktésimet né rastet e vécanta. Né mjaft raste grupeve té
kontrollit i éshté dhéné mendimi verbalisht pér pérmirésimet apo ndryshimet
gé duheshin béré dhe pér rastet e tjera ku nuk kemi réné dakort éshté dhéné
mendimi me shkrim.

Duhet theksuar se mbi 98% e mendimeve té dhéna, jané marré né
konsiderate dhe jané reflektuar né materialet e kontrollit, ndérsa 2% e tyre
kané vazhduar mé tej me procesin e evadimit, duke kaluar tek Drejtori i
Pérgjithshém dhe mé pas tek Kryetari.

- Mendimet e dhéna i jané pércjellé Departamenteve pérkatése, pér
ndryshime apo pérmirésime té raporteve pérfundimtare té kontrollit dhe
projekt/vendimeve, dhe kryesisht kané konsistuar né referenca té gabuara té
akteve ligjore e nénligjore ku pér rrjedhojé grupet e kontrollit kané nxjerré
déme ekonomike jo té drejta dhe té sakta, apo kané ngarkuar me pérgjegjési
persona pa té drejté.
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Ka pasur raste dhe éshté dhéné mendim pér ndryshime né materialet e
kontrollit, kur grupi i kontrollit nuk ka marré né konsideraté dhe pér pasojé nuk
kané reflektuar observacionet e ardhura nga subjektet e kontrollit, té cilat kané
rezultuar té nevojshme pér ndryshim.

Né kryerjen e késaj detyre, &shté synuar dhénia e mendimeve sa mé efektive
mbi cilésiné dhe bazueshmériné ligjore té materialeve té kontrollit si dhe
respektimi i afatit té pércaktuar né rregulloren e brendshme té KLSH. Né kété
ményré, Drejtoria Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé, ka shérbyer si njé filtér i
réndésishém né procesin e evadimit t& materialeve té konrollit, duke rritur né
nj¢ shkallé té konsiderueshme siguriné pér saktésing, cilésiné dhe
bazueshmériné ligjore té konkluzioneve dhe rekomandimeve té kontrollit.

- Gjaté evadimit t&€ materialeve té kontrollit né vitin 2011, né verifikimin e
bazueshmérisé ligjore t€ materialeve té kontrollit i éshté kushtuar kujdes i
vecanté evidentimit té akteve té reja ligjore e nénligjore té hyra né fuqi, té cilat
pér hir té sé vértetés né kété periudhé kané géné té shumta. Né kété ményré,
kujdes i éshté kushtuar ndarjes sé drejté té periudhave né té cilat kéto akte
aplikohen, duke géné se ky éshté pikérisht momenti kur mund té krijohet
konfuzion me periudhat e kontrolluara (kemi parasysh legjislacioni i ri pér
prokurimet publike, kontabilitetin, regjistrimin e pasurive té paluajtéshme,
koncesionet, administrimi i pronés publike etj).

- Né vazhdimési éshté mbajtur kontakt me Prokuroriné e Pérgjithshme si dhe
éshté marré pjesé né takimet e kryera né kuadrin e taské forcés té ngritur né
organin e Prokurorisé, gjithashtu jané mbajtur kontakt me Prokurorité prané
gjykatave té rretheve né lidhje me ecuriné e procedimeve té filluara né vijim té
kallézimeve penale.

Pér vitin 2011 jané pérgatitur dhe dérguar né organin e Prokurorisé 6
kallézime penale pér 13 persona, pér vlerén 354 milioné leké.

Si rregull, procedurialisht, si institucion i depozitojmé kallézimet, bazuar né nenin
281 “Kallézimi i béré nga népunési publik” i Kodit t& Procedurés Penale. Praktika

ka treguar, se koha mesatare gé kalon nga momenti i depozitimit té& kallézimit nga
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KLSH, deri né momentin e njoftimit t&¢ KLSH nga prokuroria pér vendimin e marré
prej saj éshté 20 muaj.

Duhet theksuar se organet e Prokurorisé para vitit 2005, pér kallézimet e béra nga
KLSH nuk dérgonin informacione mbi ecuriné e procedimeve penale apo té
pushimit té céshtjeve. Kéto marrédhénie ndryshuan me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Bashképunimit t&€ datés 6 Maj 2005 midis Kryetarit t&¢ KLSH dhe
Prokurorit té& Pérgjithshém.

Nga zbatimi né praktiké i késaj marréveshje pér KLSH ka gené shgetésues zgjatja
deri né maksimum nga ana e organeve té Prokurorisé i afateve té hetimit, pasi né
vijimési ka rezultuar se jané pushuar procedime penale pas hetimeve gé gati
gjithmoné zgjasnin pér njé periudhe rreth 2 vite gé nga momenti i regjistrimit té
kallézimeve té béra nga ana joné. Duhet theksuar se zgjatja e vazhdueshme e
afateve té hetimit deri né maksimum, bén gé njé pjesé e c¢éshtjeve t&é humbasin
aktualitetin dhe né kété ményré efekti parandalues i auditimit zvogélohet.
Gjithashtu, nisur nga ményra e parashtrimit té fakteve dhe argumenteve né
vendimet e pushimeve té paragitura nga prokurorét pérkatés té Prokurorive té
Rretheve Gjygésore pér kallézimet nga KLSH, jo gjithmoné kemi gené té
sigurt nése hetimi éshté kryer i ploté dhe me ekspertizén e sakté pér té arritur
né ato vendime pushimi. Pér kéto shgetésime éshté véné né dijeni Prokurori i
Pérgjithshém me shkresén nr.66, daté 19.01.2010 ku i bé&hen me dije
problematikat e konstatuara pér ¢éshtje konkrete.

Né varési té burimeve njerézore né dispozicion té KLSH, rast pas rasti jané béré
edhe ankimime té kétyre vendimeve té pushimit né gjykaté, apo prané Prokurorit
té Pérgjithshém. Né disa prej kétyre rasteve gjykata apo Prokurori i Pérgjithshém,
ka vendosur rikthimin e céshtjes pér hetime té métejshme.

- Me autorizim té Kryetarit té KLSH, jané ndjekur proceset gjygésore ku KLSH
ka géné palé dhe konkretisht né gjykatén e shkallés sé paré né Durrés éshté
kérkuar prishja e vendimit t€ mosfillimit nr. 6413 Prot. daté, 22.04.2011 té
Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Durrés. Gjithashtu pjesémarrja né Gjykatén e
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Rrethit Gjygésor Tirané, pér njé céshtje civile me padités ish punonjés té
KLSH, pér té cilén gjykata dha vendimin né favor t& KLSH-sé.

- Vémendje e vecanté i éshté kushtuar njohjes dhe azhurnimit té
vazhdueshém me dispozitat ligjore e nénligjore té€ kontrolloréve si kusht i
domosdoshém pér njohjen dhe vlerésimin e veprimtarisé sé subjekteve té
kontrollit, argumentimin e zbulimeve, nxjerrjen e konkluzioneve, pérgjegjésive
dhe rekomandimeve pérkatése. Pér kété géllim éshté pérgatitur paketa “baza
ligjore e pérditésuar* mbi dispozitat kryesore ligjore e nénligjore né shérbim té
punés kontrolluese. Né kuadér té késaj pune jané véné né dispozicion té
kontrolloréve 80 akte te reja ligjore e nénligjore, t& shoqgéruara edhe me
konsulta pér probleme té ndryshme té dala gjaté auditimeve.

= Lidhur me angazhimin e KLSH pér integrimin evropian, Drejtoria Juridike

dhe e Kontrollit t& Cilésisé, ka pérgatitur pérgjigjet e KLSH, pér pyetjet e
Pyetésorit t¢ BE duke mbajtur marrédhénie intensive me Ministriné e
Integrimit, Ministriné e Financave dhe Ministriné e Drejtésisé. Pérgjigjet e
pyetésorit pér kapitujt 1, 22, 23 dhe 32 jané plotésuar dhe dérguar, sipas
metodologjisé sé kérkuar né ministrité pérkatése, brenda afateve qé ishin
kérkuar. Gjithésej nga KLSH jané dhéné pérgjigje pér 7 pyetje. Né vijim éshté
bashképunuar pér hedhjen e té dhénave né portalin pérkatés dhe pér
verifikimin e korrektesés sé versionit anglisht té kétyre pérgjigjeve.

- Gjithashtu, nga kjo Drejtori éshté béré né ményré sistematike koordinimi,
mbledhja dhe sistemimi i informacionit pérkatés dhe raportimi mujor né
Ministriné e Integrimit, si dhe jané mbajtur kontaktet dhe éshté kryer raportimi
pér céshtje té vecanta né lidhje me proceset e integrimit europian me
Ministriné e Integrimit dhe partneret ne Komisionin Europian, si p.sh kontributi
pér pérditésimin e PKZMSA pér periudhén 2010-2014, pjesémarrja dhe
raportimi né takimet e Nénkomitetit ECOFIN Shqipéri — BE etj.
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IV. Marrédhéniet e bashképunimit me institucionet brénda dhe jashté

vendit.

Gjaté vitit 2011, KLSH ka konsoliduar marrédhéniet me Kuvendin dhe
strukturat e administratés shtetérore. Kéto marrédhénie kané gené korrekte, té
géndrueshme dhe transparente. Ato jané ngritur né nivel institucional dhe
brenda normave kushtetuese, dhe kané& shérbyer si njé mjet shumé i
réndésishém né pérpjekjet e pérbashkéta té strukturave shtetérore dhe
opinionit publik, pér ti preré rrugén dukurive negative, si shkeljeve té
ligjshmérisé, evazionit fiskal, shpérdorimeve dhe abuzimeve me pronén
publike dhe mé gjeré.

Pér vitin raportues, marrédhéniet me Kuvendin, Presidentin e Republikés,
Késhillin e Ministrave, Organet e Sistemit té Drejtésisé dhe Masmedian jané
konsoliduar me tej.

Me Kuvendin jané mbajtur kontakte té vazhdueshme me Komisionin e
Ekonomisé dhe Financés, duke dérguar raportet rregullisht, buletinin tremujor
té raporteve té kontrollit, né té cilin pérmblidhen té dhéna, zbulimet dhe
rekomandimet respektive pér secilin subjekt kontrolli, si dhe materiale té tjera
sipas kérkesés. Né kété Komision jané shqyrtuar, diskutuar dhe miratuar
Raportet e KLSH-sé pér zbatimin e buxhetit dhe veprimtariné vjetore t& KLSH"
s€ & vitit 2010, té cilat jané béré edhe publike.

Me institucionin e Presidentit, pérvec buletineve tremujore dhe raporteve té
lartpérmendura, sipas rastit jané dérguar informacione té ndryshme pér
rezultatet e kontrolleve. Gjithashtu, i jemi pérgjigjur né kohé cdo kérkese pér
informim té ardhur nga ky institucion.

Me Kryeministriné dhe institucionet gendrore té administratés shtetérore,
marrédhéniet kané gené institucionale dhe brenda normave kushtetuese.
Njékohésisht, éshté bashképunuar nga afér né disa fusha me interes té
pérbashkét, kryesisht né parandalimin dhe ménjanimin e dukurive negative té

shpérdorimit e té& korrupsionit. Gjithashtu, KLSH ka bashképunuar
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ngushtésisht me Ministriné e Integrimit né kuadér té hartimit e té zbatimit té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit (trajtuar mé sipér).

Me qgéllim realizimin me pérpikméri t& detyrave té pércaktuara né planin e
punés, njé drejtim i réndésishém i veprimtarisé institucionale t& KLSH, kané
gené marrédhéniet me jashté, si dhe procesi i euro-integrimit té institucionit, i
cili ka shérbyer si njé element shumé i dobishém né mbéshtetje té punés dhe
veprimtarisé sé kontrolloréve.

Gjaté vitit 2011, jané realizuar me mjaft sukses disa aktivitete me réndési né
fushat e auditimit, si dhe jané zbatuar objektivat kryesore pér ndjekjen e
procedurave né lidhjen e marréveshjeve, protokoll marréveshjeve, vizitave
zyrtare, si dhe planeve té punés sé KLSH, ku pérmendim si ngjarje té
réndésishme:

- Zhvillimin e vizités sé pérfagésuesve té SIGMA® né KLSH, né kuadrin e
pérpilimit nga Komisioni Europian té raportit t& ploté mbi kontrollin e jashtém
né Shqipéri. Pasqyrojmé se, raporti i vlerésimit té vitit 2010, i cili u realizua né
muajin prill 2011, u cilésua se do té ishte njé “light assessment” si rezultat i
ecurisé pozitive dhe progresit t& arritur nga KLSH né fushat e kontrollit,
draft/ndryshimeve té béra né& kuadrin ligjor dhe arrities sé standardeve
bashkékohore.

Gjaté vitit 2011, né zbatim té planeve té punés dhe programeve té KLSH,
theksojmé pjesémarrjen né vizita zyrtare dhe takime té réndésishme
ndérkombétare si: vizita zyrtare e delegacionit t&¢ KLSH né Zyrén e Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés, Prishtiné. Kjo vizité u konsiderua si mjaft informative
dhe e vlefshme né pérftimin e atyre eksperiencave, té cilat ndihmojné dhe
Gcojné mé pérpara bashképunimin institucional, zhvillimin e métejshém té
dialogut, strategjive dhe politikave pér ta ngritur kété bashképunim edhe né
nivel rajonal.

- Takimi i Kryetaréve té Rrjetit t¢ SAI'® té Vendeve Kandidate dhe Kandidate
té Mundshme pér né BE, organizuar nga SIGMA dhe Gjykata e Llogarive té

Turqgisé né Stamboll, Turgi. Delegacioni i KLSH™® pati njé rol mjaft aktiv né
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diskutimet e zhvilluara lidhur me temat e pércaktuara, té cilat u konsideruan té
njé réndésie té vecanté pér ecuriné e punés sé njé SAIl. Kéto tema trajtuan
céshtjet lidhur me “Marrédhéniet me Parlamentin”, “Pavarésiné e SAI™ si
edhe “Kontrollin e Cilésisé”.

- Né zbatim té projektit transrajonal t& IDI", u ndogén té gjitha procedurat pér
pjesémarrjen né takimin mbi “Rishikimin e Auditimit”, zhvilluar né Lusaka,
Zambia. Né pérfundim té takimit, duhet theksuar se puna mjaft e mirg,
pérkushtimi dhe cilésia e punés sé dy pérfagésueseve té KLSH™® né
pérmbushjen e afateve sipas programit dhe gjaté pjesémarrjes né aktivitet, u
vlerésua edhe népérmijet njé shkrese zyrtare falénderimi.

- Pjesémarrja né seminarin e mbajtur né Varshavé, Poloni “Komunikimi i SAI"
me publikun dhe median”. Né kété aktivitet u diskutuan c¢éshtje lidhur me
pérmirésimin e komunikimit midis SAI" publikut dhe medias me synim
informimin e publikut me rezultatet e auditimeve. Ky seminar kishte pér géllim
shkémbimin e eksperiencave midis SAI'® pjesémarrés dhe Gjykatés
Europiane té Llogarive.

- Pjesémarrja né seminarin e mbajtur né Oslo, Norvegji “Mbi Auditimin e
Menaxhimit té Mbetjeve”, ku u diskutua dhe u shkémbyen eksperiencat e
ndryshme té SAI®, njohurité dhe praktikat mé té& mira lidhur me temén por
edhe ményrat e pérmirésimit té tyre.

- Takimi vjetor i Bordit Ndérkombétar té Auditoréve té NATO™, zhvilluar né
Bruksel, Belgjiké.

Vend té vecanté i éshté kushtuar bashké&punimit té Departamentit té
Marrédhénieve me Jashté, Publikun dhe Teknologjiné e Informacionit me
departamentet e kontrollit pér pérgatitien dhe dérgimin né kohé té pyetésoréve
dhe anketave té ndryshme si:

- “Mbi nevojat pér trajnim”, dérguar sekretariatit t¢ EUROSAI.

- “Mbi lidhjet mes SAI"® dhe qytetaréve”, dérguar SAI™ té& Austrisé.

- “Mbi financimin e partive politike”, dérguar SAI™ té Hollandés.
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- “Mbi auditimet e performancés publike”, dérguar Gjykatés Europiane té
Llogarive.
- Gjithashtu pyetésorét e INTOSAI/WGEA pér auditimet e mijedisit, mbi

“Llogarité Buxhetore” et;.

V.1 Media dhe marrédhéniet me publikun

Gjaté vitit 2011, marrédhéniet e KLSH me median jané karakterizuar nga
zhvillime té réndésishme, me njé impakt pozitiv pér veprimtariné institucionale
té KLSH, kundrejt mjeteve t& komunikimit masiv. Theksojmé se, brénda harkut
kohor té késaj periudhe jané pasqgyruar me mjaft objektivitet raportet dhe
deklaratat e KLSH pér shtyp, té cilat kané patur jehoné né median e shkruar
dhe até audiovizive.

Késhtu, vetém media e shkruar nga fillimi i muajit janar 2011 deri ne fund té
muajit dhjetor 2011 ka pasqyruar né faget e saj njé numér prej 280 artikujsh,
editorialesh, si dhe komentesh analitike. Fokus té vecanté mediatik duke u
pasqgyruar gjerésisht né faget e para té medias sé shkruar dhe edicionet e
lajmeve televizive, zuri raportimi i Kryetarit t&¢ KLSH né Komisionin
Parlamentar té Ekonomisé dhe Financave, mbi aktivitetin vjetor té KLSH gjaté
vitit 2010 dhe raportin pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit té vitit 2010.

Po késhtu, jané pasqgyruar me vértetési buletinet e kontrolleve té institucionit,
né lidhje me rezultatet e kontrolleve té ndryshme, té cilat jané servirur me
géllim rritjen e transparencés me opinionin mediatik dhe até publik né vecanti.
Pasqgyrojmé se éshté arritur njé konsolidim i raporteve té komunikimit dhe
bashképunimit me té gjithé aktorét mediatiké, duke mundésuar késhtu njé
kontakt té drejtépérdrejté, me géllim parandalimin e risgeve prej publikimeve
té materialeve té pa autorizuara.

Nga ana e medias audiovizive jané transmetuar 100 sekuenca filmike,
edicione informative, apo kronika té ndryshme televizive, si nga TV kombétare
dhe ato lokale, ku ndér mé kryesoret pérmendim: “Top Channel, Klan, TVSH,
ALSAT, News24, TVSH, Vizion+, ShijakTv”, etj, duke sensibilizuar akoma mé
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tej opinionin publik, mbi rezultat e kontrolleve té ushtruara nga ana e KLSH-
Sé.

= Pér kontaktet me publikun, gjaté vitit 2011 jané zhvilluar dhe pritur né
takime té ndryshme 382 qytetaré nga rrethe té ndryshme té vendit, ku njé
pjesé e tyre ka paraqgitur dhe me shkrim ankesat pér problematika té
ndryshme. Né kéto raste, kryesisht edhe pér mosnjohje té ligjit, éshté ofruar
asistenca juridike e pérshtatshme e KLSH ndaj tyre, duke u dhéné mundési té
gartésohen pér problematikén e paragitur dhe té shmangin procedurat
administrative.

Né bashképunim me Departamentet e tjera t& Kontrollit, jané administruar me
seriozitet 20 letra dhe disa e-mail nga publiku, duke respektuar rigorozisht dhe
harkun kohor ligjor, té parashikuar nga Ligji nr. 8503 “Mbi té Drejtén e
Informimit”.

Rezultatet e kontakteve me publikun kané gené tepér produktive dhe jané
mirépritur nga qytetarét pér trajtimin dhe respektin toné té treguar kundrejt
tyre.

= Lidhur me publikimet dhe statistikén, gjaté vitit 2011 jané realizuar:

- Pérgatitja e buletineve periodiké 3/mujoré té kontrolleve;

- Pérpunimi dhe ilustrimi grafik i publikimeve té KLSH;

- Pérgatitja e evidencave statistikore;

- Ndjekja dhe kryerja e procedurave té dérgimit té publikimeve t& KLSH.

Pér publikimet, aktiviteti &shté ushtruar né pérputhje me objektivin parésor, até
té zhvillimit t& komunikimit me faktorét kryesoré té pércaktuar né planin e
2011, si dhe veprimet e masat e planifikuara pér arritien e kétij objektivi. Né
ményré té pérmbledhur, éshté kryer:

- Hartimi i buletinit nr. 4 t& kontrollit té vitit 2010, nr. 1, 2 dhe 3 té vitit 2011 dhe
po punohet pér publikimin né afat té buletinit nr. 4 té vitit 2011, pér nxjerrjen,
hartimin dhe botimin e té ciléve, specialistét e buletinit kané& punuar né ményré
sistematike dhe kané pérballuar njé puné voluminoze, duke arritur tii

pérfundojné ato veg e veg, né kohén e kérkuar dhe me cilési.
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Ndérsa, detyra e pérpunimit dhe ilustrimi grafik u krye pér raportin "Mbi
veprimtariné e KLSH pér vitin 2010" dhe “Mbi zbatimin e Buxhetit té Shtetit té
vitit 2010".

Né punén pér hartimin e kétyre publikimeve, njé vémendje dhe kujdes i
vecanté i éshté kushtuar cilésisé, saktésisé dhe paragitjes sé materialeve, si
pasojé e té cilés jané arritur nivele meé té larta se sa vitet paraardhése.

Pér statistikén, pér realizimin e evidencave statistikore té kontrolleve, jané
mbledhur informacione nga té 4 departamentet e kontrolleve, pér vitin 2010
dhe po punohet pér pérfundimin né afat té kétyre evidencave pér vitin 2011.
Jané pérpiluar evidencat e caktuara sikurse jané: evidenca e “Strukturés sé
subjekteve té kontrolleve té pérfunduara”, “Evidenca pérmbledhése e
zbulimeve nga kontrollet pér té ardhurat e shpenzimet”, “Evidenca e masave
disiplinore e administrative té rekomanduara dhe zbatimi i tyre” dhe “Evidenca
e kallézimeve penale té ngritura nga KLSH™", té cilat iu bashkélidhén buletinit
nr. 4, Raportit t& Veprimtarisé dhe Zbatimit té& Buxhetit 2010, si dhe buletinéve
nr. 1, 2 e 3 té vitit 2011.

Me prioritet éshté trajtuar monitorimi i procesit té kontrollit dhe aktivitetit té
KLSH, népérmjet teknikave statistikore, duke hartuar statistikat e vitit 2004-
2010, té cilat jané véné né shérbim te analizave té ndryshme si dhe raporteve
té aktivitetit t& KLSH-sé.

= Teknologjia e informacionit, gjaté vitit 2011, né kété fushé jané kryer kéto

detyra:

- Konfigurimi i sistemit té internetit, e-mail®® dhe fages sé internetit, pas
ndérrimit té operatorit té shérbimit t& internetit dhe mbajtésit té fages sé KLSH.
- Ringritja e sistemit Network té intranetit né KLSH, me géllim shfrytézimin sa
mé té miré té burimeve njerézore dhe té pajisjeve elektronike (sistemi i
méparshém u démtua si rezultat i njé avarie né njé nga serverat e sistemit).

- Mirémbajtja e pajisjeve dhe programeve kompjuterike né institucion, si dhe

asistencé teknike pér stafin.
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- Mirémbajtja dhe rifreskimi i informacionit té& fages sé Intranetit dhe Internetit
té KLSH.

- Trajnimi i stafit auditues gjaté muajit mars mbi pérdorimin e programit IDEA
né kontroll.

- Pérpunimi dhe hedhja e materialeve e aktiviteteve té ndryshme né Intranet

dhe Internet.

V. Burimet Njerézore, Trajnimet dhe Metodologjia

Gjaté vitit 2011, nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Metodologjisé jané
zbatuar me pérpikméri té gjitha detyrat e pércaktuara né “Programin e
veprimtarisé sé KLSH™¢ pér vititn 2011”. Mé konkretisht:

- Eshté kryer pérditésimi i t& dhénave pér ¢do punonjés, pérpilimi i kontratave
dhe hapja e dosjeve té reja pér personelin e rekrutuar rishtas.

- Eshté pérpunuar dhe sistemuar regjistri themeltar i punonjésve, si dhe éshté
béré hedhja e té dhénave pér Iévizjen e personelit dhe plotésimin e dosjeve
pérkatése té tyre.

- Eshté hartuar njé database, i cili shérben pér nxjerrjen e té dhénave kryesore
pér secilin punonjés té KLSH.

- Eshté kryer plotésimi i dokumentacionit t&¢ nevojshém pér deklarimin e
pasurisé té népunésve civil té nivelit té larté, té mesém e té ulét drejtues dhe
ky dokumentacion éshté dorézuar né ILDKP brenda afateve té pércaktuara.

- Né muajin Qershor 2011, éshté mbyllur procedura pér punonjésit gé kané
gené né periudhé prove dhe né bashképunim me drejtorét e departamenteve
dhe drejtorive pérkatése éshté pérgatitur dokumentacioni i nevojshém pér
vlerésimin e tyre.

- Né muajin Néntor 2011, né bashképunim me drejtorét e departamenteve dhe
drejtorive éshté kryer vlerésimi vjetor i stafit t¢é KLSH. Formularét e
vlerésimeve vjetore mé pas jané vendosur né dosjet pérkatése té personelit.

- Ndérkohé&, né bashképunim me Sektorin e Teknologjisé sé Informacionit po

koordinohet puna pér hapjen e njé e-maili elektronik i cili do té shérbejé si njé
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piké kontakti pér rekrutimin e stafit t& KLSH; gjithashtu po shikohet mundésia
e aplikimit pér marrjen e njé programi té licensuar pér burimet njerézore.

=  Pér metodologjiné

Ka pérfunduar rishikimi i udhézimeve dhe standardeve té INTOSAI dhe mé
konkretisht jané pérkthyer:

- Deklarata e Limés.

- Parimet themelore né Auditimin e Njésive Publike;

- Standardet e Pérgjithshme té Auditimit Shtetéror;

- Standardet e Fushés sé& Auditimit Shtetéror;

- Standardet e Raportimit né Auditimin Shtetéror.

Eshté realizuar pérkthimi dhe pérshtatja e standardeve té sipércituara me njé
terminologji sa mé té sakté né gjuhén shqipe. Aktualisht ky proces éshté né
fazén e redaktimit té materialeve.

Njé risi pér vitin 2011 ka géné hartimi i disa formularéve standard pér dhénien
e opinionit mbi pasqyrat financiare pér institucionet buxhetore. Kéto formularé
do té studiohen pér té paré nése jané té zbatueshém nga audituesit. Pér kété
géllim do té duhet té kryhen disa auditime pilote. Nése rezultojné se kéto
formularé jané té thjeshté pér audituesit dhe mbulojné té gjitha proceset e
punés, ato do té vendosen né manualin e auditimit financiar.

Njé proces tjetér i réndésishém i metodologjisé dhe trajnimit éshté dhe njohja
e personelit t¢ KLSH me standardet dhe metodikat e auditimit. Ky proces
kryhet me ané té trajnimeve mbi tema té ndryshme.

Njé pjesé e temave té trajnimeve éshté mbuluar dhe referuar nga specialisti i
metodologjisé. Mbi bazén e programit té trajnimeve té punonjésve pér vitin
2011, specialisti i metodologjisé ka referuar temat:

- Auditimi Financiar;

- Auditimi i Performancés;

- Vlerésimi i riskut dhe materialitetit;

- Azhurnimi me rregulloren e brendshme, standardet dhe kodin etik.
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=  Trajnimi i stafit t& KLSH

Trajnimi i punonjésve, vecanérisht i stafit kontrollor, ka gené dhe mbetet njé

ndér objektivat prioritare. Gjaté vitit 2011, specialisti i metodologjisé né
bashképunim me apecialistin e trajnimeve kané implementuar metodika dhe
ményra té ndryshme trajnimi, duke synuar zhvillimin e burimeve njerézore
népérmjet plotésimit té€ objektivave té matshém, lidhur me kualifikimin
profesional té punonjésve.

Késhtu, né fillim té vitit 2011 u monitoruan té gjithé pyetésorét té cilét ishin
plotésuar nga stafi i KLSH™® né fund té vitit 2010. Né bazé té pérgjigjeve té
dhéna u hartua “Programi i trajnimit t& punonjésve pér vitin 2011".

Né zbatim té programit té trajnimit éshté kryer pérgatitja, zhvillimi dhe
monitorimi i trajnimeve té ndryshme. Né kété program ishin planifikuar 16
tema trajnimesh nga té cilat jané realizuar 11 tema si: auditimi financiar;
auditimi i performancés; programi IDEA; njohja me IT; prokurimi publik;
materialiteti dhe risku; kontabiliteti publik; urbanistika; njohja me rregullat e
brendshme, standardet dhe kodin etik t¢ KLSH etj. Ndérsa, temat sistemi
doganor; ofrimi i pérditésimeve teorike mbi studimin e kontratés FIDIC; mésimi
i programeve financiare (Financa 5 dhe programeve té doganave); Programi
Alpha; Mésimi i Programit Oracle, nuk u realizuan pér arsye objektive,
kryesisht mungesa e mjeteve monetare.

Né vitin 2011 pér heré té paré u hartua “Programi i trajnimit t& punonjésve té
rinj né KLSH pér vitin 2011”. Ky program kishte si géllim trajnimin intensiv té
punonjésve té rinj me tema té ndryshme si: njohja e institucionit t& KLSH,
proceset e punés gé kryen KLSH, dokumentet standarde té KLSH, llojet e
auditimit, riskun dhe materialitetin.

Duhet pasqyruar se, né vitin 2011 u aplikua njé ményre e re e pércaktimit té
personelit gé do té trajnohej né zbatim té “Programit té trajnimit t& punonjésve
pér vitin 2011”. Procesi i pérzgjedhjes sé& personelit éshté kryer né
bashképunim me drejtorét e departamenteve.
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Gjithashtu éshté hartuar dhe njé database gé pércaktonte personat té cilét
duhen té trajnoheshin gjaté vitit 2011.

Né total jané trajnuar:

- 160 dité/njeréz nga programi i trajnimit t& punonjésve pér vitin 2011,

- 27 dité/njeréz nga programi i trajnimit t& punonjésve té rinj né KLSH pér vitin
2011.

Pra, né total 187 dité/njeréz té trajnuar, ndérkohé gé numri i té trajnuarve té
planifikuar sipas té gjitha trajnimeve ishte 157 dité/njeréz.

Gjithashtu, né dhjetor té vitit 2011 éshté hartuar, miratuar dhe shpérndaré
pyetésori pér nevojat e stafit KLSH pér trajnim, rezultatet e té cilit do té
shérbejné pér hartimin e Programit té trajnimit t& punonjésve pér vitin 2012.
Krahas sa mé sipér, gjaté vitit 2012 do té kryhet redaktimi i standardeve té
pérkthyera gjaté vitit 2011 dhe konkretisht pér:

a) dhénien e opinioneve té pasqyrave financiare pér institucionet buxhetore
dhe nése ato jané té zbatueshme, do té paragiten pér miratim te Kryetari dhe
mé pas do té vendosen né manualin e auditimit financiar;

b) hartimin dhe sigurimin e strukturés sé raportimit me ané té dokumenteve
dhe formularéve standard gé nxirren nga INTOSAI dhe EUROSAI, pér té
lehtésuar punén dhe gjykimin e tyre;

c¢) rishikimin e eficencés dhe efektivitetit té standardeve té brendshme dhe
procedurave té KLSH;

d) zhvillimin e métejshém té kontakteve pér bashké&punim me institucione té
tiera (Fakulteti i Ekonomisé né Universitetin e Tiranés, Ministria e Financave,
Agjencia e Prokurimit Publik, ITAP etj.) pér realizimin e disa temave té
trajnimit;

e) hartimin e njé plani strategjik afatgjaté pér trajnimet, ku té pércaktohen
objektivat e trajnimeve, nevojat pér trajnim, vendosja e pérparésive té
trajnimeve sipas institucionit dhe mé pas sipas personelit, ményra e dhénies

sé trajnimeve, bashképunimi me departamentet e kontrolleve pér
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pjesémarrjen e stafit gé do trajnohet dhe vlerésimi i efektivitetit té trajnuarve
pas trajnimit.

f) mbajtien e regjistrit té aftésive profesionale, ku té pérshkruhet pér c¢cdo
kontrollor arsimimi, kategorité, detyrat e kryera, kualifikimet dhe trajnimet,
sektorét né té cilét kané eksperiencé pune, etj.

g) vleré&simin/monitorimin e stafit t&¢ KLSH pas trajnimit mbi aftésité e fituara
gjaté temave té ndryshme gé jané kryer né KLSH.

h) hartimin e pyetésoréve pér vlerésimin e trajnuesve gé do té plotésohet né
fund té cdo trajnimi nga personat e trajnuar dhe specialisti i kualifikimeve dhe
trajnimeve etj.

= Korrespondenca me eksperté té jashtém pér trajnimin e stafit.

Me géllim gé kontrollorét té jené t& azhurnuar me proceset edhe ndryshimet
gé APP po bénte, mé daté 07.07.2011 éshté kryer trajnimi me eksperté té
huaj dhe té Agjencisé sé Prokurimit Publik, pér trajnimin e stafit t&¢ KLSH me
temat si né vijim:

- koncesionet pér shérbimet dhe punét — legjislacioni Evropian,

- marréveshja kuadér,

- kriteret e dhénies sé kontratés me theks té vecanté mbi tenderin
ekonomikisht mé té favorshém,

- prokurimi elektronik né Shqipéri.

Gjaté késaj periudhe jané mbajtur korrespondencat me Ministriné e Financave
pér trajnimin e stafit t¢ KLSH mbi “Sistemin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit t& Brendshém”. Trajnimi i stafit u krye né zyrat e KLSH dhe kishte si
gellim dhénien e informacionit mbi:

- Letér Politikat pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik

- Ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
(MFK)” dhe risité.

- Ligjin nr. 9720 i ndryshuar me Ligjin nr 10318 daté 16.09.2010 “Pé&r Auditimin
e Brendshém”.

- Ligjin nr. 10294, daté 1.07.2010 “Pér Inspektimin Financiar Publik”.
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- Manuali pér MFK, miratuar me Urdhérin nr. 54, daté 15.7.2010, té Ministrit t&
Financave etj.
Gjithashtu, jané zhvilluar korrespondenca me Bankén Botérore pér trajnimin e

stafit t&¢ KLSH né fusha té ndryshme té auditimit.

VI. Buxheti i vitit 2011 dhe realizimi i tij.
Né zbatim te ligjit nr. 8270, dt. 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, dt. 01.06.2000, dhe né zbatim té rregullores sé

brendshme té organizimit dhe funksionimit t& Kontrollit t& Larté té Shtetit,
Drejtoria Ekonomike ka mision té saj mbeshtetjen e aktivitetit kryesor te KLSH,
pér krijimin e kushteve optimale pér zhvillimin normal té punés, duke siguruar
bazén e nevojshme materiale dhe rezervat pér vazhdimésiné e punés,
miradministrimin e pasurisé sé KLSH, bashkérendimin e punéve té
departamenteve dhe drejtorive té KLSH, pér realizimin e detyrave té
ngarkuara.

Pér realizimin e buxhetit, t& detyrave dhe objektivave t& pércaktuara pér vitin
2011, Drejtoria Ekonomike ka funksionuar né bazé té strukturés sé miratuar
me vendimin nr. 159, daté 29.12.2010 té Kryetarit t&¢ KLSH "Pér strukturén e
renditjes sé punéve, klasifikimin e vendeve té punés dhe nivelin e pagave né
Kontrollin e Larté té Shtetit pér vitin 2011".

Pér vitin 2011, puna ka filluar me miratimin e detajimit té buxhetit t& KLSH,
dérguar nga Ministria e Financés me shkresén nr. 13379/157, daté
05.01.2011, dhe me géllim disiplinimin e pérdorimit t& shpenzimeve operative
éshté miratuar urdhéri i brendshém nr. 36, daté 29.12.2010 “Pér ndjekjen dhe
kontrollin e pérdorimit té fondeve té miratuara pér shpenzime operative pér
vitin 2011", ku ndér té tjera né pikén 4 té kétij urdhéri pércaktohen kuotat pér
shpenzimet pér udhétim e dieta pér ¢cdo departament dhe drejtori, pasi ky zé
pjesén mé té madhe rreth 63% té shpenzimeve operative. Cilésojmé se, gjaté

vitit 2011 éshté kryer né ményré periodike kontrolli i shpenzimeve ditore pér
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rastet e prokurimeve té drejtpérdrejta si dhe té gjitha llojet e shpenzimeve té
kryera me banké dhe arke.

- Cdo muaj éshté béré rakordimi i situacioneve té shpenzimeve té buxhetit me
Degén e Thesarit dhe Ministriné e Financave.

- Jané hartuar né kohé evidencat statistikore sipas formularéve pérkatés.

- Raporti i shpenzimeve faktike té Institucionit sipas artikujve té& buxhetit si dhe
raporti i monitorimit té& shpenzimeve buxhetore éshté hartuar ¢gdo 3-mujor.

- Eshté ndjekur me pérparési zbatimi né kohé i detyrave pér pérdorimin me
efektivitet té kétij buxheti duke respektuar kérkesat ligjore financiare. Pér kété
géllim éshté bashképunuar rregullisht me sektorin e financés, specialistét e
shérbimeve dhe komisionin e blerjeve me vlera té vogla, i ngritur né fillim té
vitit 2011 me urdhér té brendshém, duke siguruar me paré ofertat mé té
pérshtatshme, si dhe jané béré ¢cdo muaj rakordimet e kétyre shpenzimeve
duke plotésuar evidencat pérkatése.

- Sektori i financés ka kryer me rigorozitet veprimet gé kané té béjné me
pérpilimin e dokumentacionit té bankés, arkés dhe magazinés.

- Eshté realizuar né afat mbyllja e bilancit kontabé&l pér vitin ushtrimor 2010.
Gjithashtu, jané kryer rakordimet me Degén e Thesarit pér realizimin e
shpenzimeve té buxhetit, si dhe jané béré akt rakordimet pér celjen dhe
lévizjen e fondeve buxhetore me Drejtoriné e Buxhetit né Ministriné e
Financés.

- Jané dorézuar brenda afatit prané Drejtorisé sé Menaxhimit dhe Monitorimit
té Buxhetit, raportet e monitorimit té shpenzimeve faktike, sipas programeve
dhe artikujve pér vitin 2010 dhe 9-mujorin e vitit 2011. Gjithashtu éshté
dérguar brenda afatit né Ministriné e Financave informacioni i zgjeruar mbi
numrin faktik t& punonjésve si dhe shpenzimet faktike pér ¢do element té
pagés pér vitin buxhetor 2010. Gjaté késaj periudhe, sektori i financés né
bashképunim me departamentet e tjeré ka pérgatitur dhe dorézuar brenda
afatit PBA e viteve 2012-2014 pér raundin e paré e té dyté, pérkatésisht né
muajn prill dhe gusht 2011.
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Né muajn gusht, referuar tavanit t& shpenzimeve pércaktuar pér KLSH (né
shkresén e Ministrisé sé& Financés nr.15409, daté 01.08.2011 dhe VKM
nr.521, daté 20.07.2011), éshté pérgatitur dhe béré detajimi i zérave té
shpenzimeve té KLSH pér vitin 2012.

- Té gjitha pagesat e punonjésve si paga, dieta, paradhénie e shérbime té
tiera me arkén jané kryer brenda rregullave. Jané ushtruar kontrolle
sistematike né arké dhe né asnjé rast nuk jané konstatuar diferenca.

- Shérbimet jashté vendit jané mbyllur brenda afatit dhe né fund té ¢do muaji
situacioni i shpenzimeve té valutés jo tregtare éshté dérguar né Drejtoriné e
Thesarit prané Ministrisé sé Financés.

- Veprimet ekonomike gé jané kryer né Institucion jané pasqyruar gjithmoné
né dokumentet pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.

Dokumentet vértetuese si faturat, fletéhyrjet, fletédaljet, mandat-arkétimet,
mandat-pagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet dhe té tjera akte
me natyré verifikues shpenzimi jané kryer né ményré kronologjike.

- Né fillim té vitit 2011, éshté dérguar brenda afatit rregjistri i realizimit te
prokurimeve publike pér vitin 2010 dhe rregjistri i parashikimeve te
prokurimeve publike pér vitin 2011. Gjaté vitit 2011 éshté mbajtur né vijimési
rregjistri i realizimit t& prokurimeve publike pér vitin 2011.

- Né cdo rast té prokurimeve té drejtpérdrejta dokumentacioni pérkatés éshté
pérpiluar konform listés sé proceseve té punés pér prokurimet me vleré té
vogél.

Pér vitin 2011 né KLSH éshté kryer vetém njé prokurim me vleré t& madhe
(tender 3,531,700 leke me t.v.s.h) pér blerje karburanti. Edhe né kété rast
éshté pérgatitur dokumentacioni i nevojshem sipas listés sé proceseve té
punés pér prokurimet me vleré té larté.

- Jané ndjekur né vazhdimési kontratat me té tretét pér furnizimin me energji
elektrike, uji dhe telefon.

- Gjaté vitit jané kryer né kohé& dhe me cilési riparimet dhe shérbimet e

pajisjeve dhe orendive né institucion pér krijimin e kushteve optimale pér
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zhvillimin normal té punés. Po késhtu menaxhimi i aktiveve né institucion
éshté kryer né c¢do rast konform akteve ligjore té miratuara.

- Dokumentet autorizuese si urdhérat e blerjeve, kontratat, urdhérat pér
krijimin e komisioneve, urdhér pér jashté pérdorimit jané pérpiluar rast past
rasti, dhe éshté béré kontrolli me géllim gé dokumentacioni té tregojé me
vértetési veprimin e kryer.

Pér vitin 2011 buxheti &shté realizuar ne masén 95%. Situacioni i zbatimit té
buxhetit 12-mujor pér KLSH, i krahasuar me planin 12-mujor (sipas strukturés

sé shpenzimeve té miratuar) paraqitet si mé poshté:

Né mijé/leké
Artikulli Emértimi Plani vjetor Realizimi Né %
12-mujor

600 Paga 191,068 186,911 98
601 Sigurime shogérore 25,500 25,500 100
602 Shpenzime operative 46,156 38,272 83
605 Kuote anétarésie 131 126 96
606 Ndihmé sémundje 276 276 100
231 Investime 3,000 2,032 68

Totali: 266,131 253,117 95

Referuar shpenzimeve operative, vlen té pérmendim se jané likuiduar né kohé
té gjitha detyrimet ndaj té tretéve si pér blerjet dhe pér shérbimet e
parashikuara né planin e 12-mujorit te vitit 2011.

Zéri “Shpenzime udhétimi”, qé zé peshén mé té madhe né shpenzimet

operative, pér vitin 2011 éshte realizuar si mé poshté:

Emértimi 12-mujori i 2011(né 000/1ek) Realizuar né % né raport me

shpenzimet operative

Dieta gjithsej 27,142 71%
Nga kéto:

Brenda vendit 24,104 63%
Jashté vendit 3,038 8%
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Né shpenzimet e kryera gjaté kétij 12-mujori pér energjiné elektrike, telefoniné

dhe ujé éshté treguar kujdes dhe korrektési.

Krahasuar me totalin e shpenzimeve operative 12-mujore, shpenzimet pér uj&,

energji elektrike, telefoni fikse dhe telefoni celulare, gjendja paragitet si né

tabelé:
12- mujori 2011 Realizuar né %
Nr. Shérbime nga té treté né 000/lek né raport me shpenzimet
operative

1. | Uje 29 0.07%
2. | Energji elektrike 807 2,1%
3. | Telefoni 353 0.9%
4. | Celular 862 2,3%
5. | Posta 87 0.2%

Totali: 2,138 5,6%

Gjaté 12-muijorit té vitit 2011 éshté treguar kujdes pér plotésimin e nevojave

me artikuj té tjeré kancelarie, pér mirémbajtien e mijedisit, pér riparimin e

pajisjeve etj.

Realizimi né pérqgindje i zérave té méposhtém kundrejt totalit té shpenzimeve

operative paragitet:

Realizimi né %
Nr. Emértimi 12-mujori - 2011 né raport me
né 000/lek shpenzimet
operative

1. | Materiale zyre e té pérgjithshme 877 2,3%
2. | Shérbime nga té tretet 359 0,9%
3. | Mirémbajtje té zakonshme 1,772 4,6%
4. | Shpenzime té tjera operative 439 1,2%
Totali: 3,447 9%
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Duke krahasuar shifrat e vitit 2010 me ato té vitit 2011, rezulton se né zérin
“Materiale té& pérgjithshme zyre”, né vitin 2011 jané shpenzuar mé pak 1,155

mijé leké&, dhe konkretisht kéto shifra paraqgiten né tabelat e méposhtme:

Nr Shpenzime Viti 2010 | Viti 2011 Shpenzuar mé
né né pak
000/leké 000/leké né 000/leké
1. | Materiale zyre e té pérgjithshme 2,032 877 1,155

Po késhtu duke krahasuar shifrat e vitit 2010 me ato té vitit 2011, rezulton se

né zé&rin “Shérbime nga té treté”, pér vitin 2011 ka njé kursim prej 2,805 mijé

leké.
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1 ujé 637 29 608
2 Energji elektrike 1,743 807 936
3. Telefoni 619 353 266
4 Celular 1,695 862 833
5. Posta 249 87 162
Totali: 4,943 2,138 2,805

Pér vitin 2011, né fushén e transportit, éshté punuar duke zbatuar me

rigorozitet urdhérat e brendshém “Pér pérdorimin, administrimin dhe furnizimin

me karburante té automjeteve té KLSH”.
- Eshté punuar pér mbajtjen né gatishméri t& miré teknike té& automjeteve duke

respektuar afatet e kryerjes sé shérbimeve.
- Eshté béré pérgatitja e t&é dhénave dhe pajisja né kohé me taksa fikse plus

siguracionin e té gjithé autoveturave.
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Té gjitha shpenzimet e kryera ne fushén e transportit, si konsumi i karburantit,

kryerja e shérbimit té mirémbajtjes té automjeteve, taksat dhe siguracionet

jané evidentuar pér cdo muaj dhe pér cdo mjet né vecanti.

Mé konkretisht shpenzimet pér blerje dhe shérbime né fushén e transportit

paragiten si mé poshté:

Nr. 12- mujori 2011 Realizuar né %
Emértimi (né /000 leké) né raport me shpenzimet
operative
1. | Karburant 3531 9,2%
2. | Lubrifikante 165 0,4%
3. | Pjese kémbimi 837 2,3%
4. | Goma 125 0,3%
5. | Siguracione dhe taksa fikse 519 1,3%
6. | Shpenzime te tjera e servis 368 0,9%
Totali: 5,545 14,4 %

Pérsa i pérket shpenzimeve faktike, referuar daljeve

e transportit paragitet situacioni si mé poshté:

nga magazina ne fushén

Nr. Emértimi 12- mujori 2011
(né /000 leke)
1. Karburant (25.980 litra) 4050
2. Lubrifikante 183
3. Pjese kémbimi 847
4. Goma 140
Totali: 5,220

Duke krahasuar sasiné e karburantit té térhequr me até gé justifikohet me

fleté-udhétimet pér 12-mujorin e vitit 2011, rezulton se nuk ka diferenca.

Pér vitin 2012, Drejtoria Ekonomike do té angazhohet pér realizimin e

objektivave prioritaré té planifikuara pér vitin né vazhdim, dhe sidomos né:
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- Menaxhimin efikas té burimeve monetare dhe materiale t& KLSH.

- Ofrimin e kushteve cilésore té punés pér zhvillimin e aktivitetit auditues dhe
administrativ, me géllim konsolidimin dhe rritien e institucionit t&¢ KLSH si
Institucion bashkékohor.

- Hartimin e projektbuxhetit té vitit 2013; kontrollin periodik t& shpenzimeve;
hartimin e evidencave statistikore; hartimin e bilancit kontabé&l pér vitin 2011;
hartimin e PBA pér vitin 2013-2015 etj.

VII. Veprimtaria kontrolluese pér vitin 2012.

Pér hartimin e programit té veprimtarisé té KLSH-sé& pér vitin 2012,
departamentet e kontrollit, si dhe departamentet e drejtorité e aktivitetit
mbéshtetés, gjaté muajit dhjetor 2011-janar 2012 pércaktuan masat dhe
organizuan punén pér pérgatitien, paraqgitien dhe shgyrtimin e
projektprogrameve té vitit 2012,

Pér hartimin e projektprogrameve té veprimtarisé kontrolluese, jané
grumbulluar, seleksionuar dhe studjuar njé séré té dhénash té grumbulluara
pér cdo subjekt kontrolli pér disa vite radhazi, pérfshiré vitin 2011, mé
konkretisht; lloji dhe volumi i veprimtarisé sé secilit subjekt objekt kontrolli,
periudha e méparshme e kontrolluar, rezultatet e kontrollit, cilésia dhe shkalla
e zbatimit té& detyrave té rekomanduara, arésyet e kontrollit duke konsideruar
materialitetin dhe riskun. Gijithashtu, lidhur me zhvilimin e strategjisé sé
planifikimit té kontrollit, jané shfrytézuar dhe aplikuar gjerésisht njohurité e
pérftuara dhe pérvoja e NAO té Britanisé sé Madhe. Mé konkretisht, jané
hartuar dhe pérpunuar tre mjete té planifikimit strategjik dhe jané pérdorur e
shfrytézuar formularét standard, né té cilét sipas njé sistemi vlerésimi me piké
pér cdo kriter pérzgjedhjeje nga 0-5, nga térésia e kontrolleve té parashtruar,
jané pérzgjedhur kontrollet pér vitin 2012.
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Referuar llojeve té kontrollit, krahas atyre té ligijshmérisé dhe rregullshmérisé
financiare, vémendja éshté fokusuar né konsolidimin e auditimeve financiare
dhe né shtrirjen e pérmirésimin cilésor té auditimeve té& performancés, si
auditime té pérdorimit ekonomik té burimeve né aktivitetet administrative, té
eficiencés sé pérdorimit t&é burimeve njerézore, financiare e té tjera dhe té
aktivitetit té performancés lidhur me pérmbushjen e objektivave té subjektit té
audituar. Madje, aspekti i matjes sé& performancés sé institucioneve qé
kontrollohen, mund dhe duhet té shndérrohet né dobiné kryesore té punés té
KLSH, krahas parandalimit t& abuzimeve dhe korrupsionit.

Pas shqyrtimit né nivel Departamenti Kontrolli, t& t& dh&nave pérfshiré
vlerésimet pér ¢cdo subjekt apo tematiké kontrolli, t& pasgyruara né formularét
e sipérpérmendur, u realizua shqyrtimi i hollésishém dhe seleksionues i tyre
né takime té vecanta me Kryetarin e KLSH-sé dhe né takimin pérmbyllés né
rang drejtorésh. Né kété takim u konkludua dhe u vendos pérgatitia e
“Programit té veprimtarisé sé KLSH-sé& pér vitin 2012", duke reflektuar né té
ndryshimet e propozuara.

Né kété program, trajtohen objektivat prioritare té institucionit, detyrimet
kushtetuese dhe ligjore pér raportimin né Kuvend, planifikimi strategjik i
veprimtarisé kryesore (kontrolluese), duke vijuar me menaxhimin financiar dhe
kontrollin, si dhe veprimtariné mbéshtetése.

Pér vitin 2012 jané parashikuar té ushtrohen gjithsej 153 kontrolle, ku né
ményré té pérmbledhur, fushat mé kryesore té ushtrimit té kontrollit
konsistojné né:

1. Zbatimin e buxhetit té& shtetit né 36 institucione shtetérore né nivel géndror,
nga té cilat 10 auditime financiare dhe 2 auditime pilot-gertifikim té llogarive
vjetore. Né kéto institucione, pérparési do t'i jepet kontrollit té pérdorimit té
fondeve publike té véna né dispozicion nga buxheti dhe zbatimit té

ligjshmérisé né prokurimin e fondeve publike.
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2. Zbatimin e buxhetit vendor (pérfshiré grumbullimin e taksave vendore dhe
pérdorimin e fondeve té véna né dispozicion) né 37 bashki, nga té cilét 6
auditime financiare; 2 késhilla qargesh; 3 prefektura dhe 11 komuna.

3. Vlerésimin e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém né 16 subjekte né nivel
géndror dhe pothuajse né té gjithé subjektet né nivel vendor gé kané detyrimin
pér té kryer kété auditim.

4. Kontrollin e zbatimit té investimeve dhe projekteve me financime té huaja
né 12 projekte gé i pérkasin fushés sé infrastrukturés, si; ndértimin e rrugéve;
né fushén e energjetikés, ujésjellés kanalizime dhe té shéndetésisé nga té
cilét 1 auditim performance.

5. Kontrollin e zbatimit té legjislacionit tatimor dhe doganor, né 16 subjekte
tatimore dhe doganore, kryesisht lidhur me detajimin dhe grumbullimin e té
ardhurave fiskale, nga té cilét 2 auditime performance. Kujdes i vecanté do t'i
kushtohet kontrollit té& caktimit t& detyrimeve fiskale dhe rivlerésimit té tyre
gjaté vitit, si dhe masave té marra pér arkétimin e borxhit tatimor dhe doganor,
si dhe parandalimin e krijimit t& detyrimeve té reja.

6. Kontrollin e veprimtarisé ekonomiko-financiare né 13 shogéri anonime, né
drejtim té menaxhimit dhe pérdorimit té fondeve publike, nga té cilét 2
auditime performance.

7. Né fushén e mbrojties sé mijedisit, sidomos realizimin e fondeve pér
investime té programuara, né 7 subjekte, nga kéto 1 auditim performance.

8. Kontrollin pér administrimin dhe rregjistrimin e pronés publike né 6 subjekte
té késaj fushe (ZVRPP).

Gjaté kontrollit té zbatimit té legjislacionit, objekt kontrolli do té jené edhe;
zbatimi i legjislacionit né fushén e urbanistikés, dhénia e objekteve me gira
dhe vjelja e qirasé, zbatimi i detyrimeve té ndérsjellta né fushén e
koncgensioneve, dhénia e licencave té ndryshme, zbatimi i detyrimeve té
ndérsjellta né fushén e kongensioneve, etj.

Né raportin qé sapo lexova, trajtova né ményré té pérmbledhur drejtimet

kryesore té veprimtarisé té vitit 2011 té KLSH. Ju me diskutimet tuaja do ti
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plotésoni mé miré ato, ndaj secili nga Ju éshté i liré té marré fjaléen pér té
prezantuar punén e tij, t& drejtorisé apo departamentit, si dhe té paragesé
mendime dhe ide pér pérmirésimin dhe fugizimin e veprimtarisé té punés soné
pér vitin 2012.

Ju faleminderit.

*Raporti i mbajtur nga Drejtori i P&rgjithshem z. Robert Gjini né Analizén
Vijetore té KLSH pér vitin 2011
Tirané mé 20.012012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011

Zyra Kepi
Kontrollore e Larté,
Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit Qendror

Kontrollit Financiar, Auditimit t& Brendshém

Zoti Kryetar

Vizioni pér ecuriné né té ardhmen éshté reformimi i sistemit aktual t& sigurimeve
shogérore, népérmjet reformimit té shtyllés publike, futjes graduale dhe zgjerimit
te veprimtarisé se fondeve gé veprojné né baze té kontributeve te pércaktuara,
té menaxhuara nga subjekte te specializuara juridike mbi bazén e rregullave
konkrete te pércaktuara me ligj te vecante.

Reforma e pérgjithshme e sistemit té sigurimeve shogérore ka pér objektiv
pérfundimtar gé té sigurojé pensione té mira pér ata gé paguajné kontribute, té
ofrojé nxitje pér t'u futur né skemén kontributeve edhe pér ata gqé aktualisht
nuk paguajné kontribute.

Realizimi i kétij vizioni do té kérkojé: ristrukturimin dhe reformimin e sistemit
ekzistues njé shtyllésh "pay-as-you-go" (kontributet e sotme paguajné
pensionet e sotme), pér té béré njé lidhje mé té drejtpérdrejté midis
kontributeve dhe pensioneve; kalimin gradual, me hapa té matur dhe né klimén
e njé pjesémarrje dhe konsensusi te gjere drejt njé sistemi shumé shtyllésh té
pensioneve.

Qeveria do té krijojé kushtet pér géndrueshmériné afatgjaté té masave pér uljen
e varférisé té té moshuarit dhe do t'u japé mundési individéve té krijojné kursime
té mjaftueshme gjaté kohés sé punés pér té mbajtur veten pas dalijes né

pension, ndér té cilat pérfshihen:
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- Nxitje pér té rritur masén e popullsisé gé i drejtohet skemave té
pensioneve té kapitalizuara

m Pakésimin gradual te subvencionit té geverisé pér programet e sigurimeve
shogérore

m Kontrolli dhe rregullimi i aktivitetit t&€ kompanive té licencuara té
investimeve pér t'u kujdesur gé investimet té jené té sigurta dhe té mbrojtura
nga rreziget

Pérgatitja e sistemit pér té kaluar drejt njé sistemi shumé shtyllésh do té béhet
népérmijet:

m Forcimit té masave pér zbatimin ligjor t& pagesés sé kontributeve té
sigurimeve shogérore:

m  Pérmirésimit te metodave pér té evidentuar, kontrolluar dhe dénuar rastet e
moszbatimit ligjor;

m Zbatimit te penaliteteve pérkatése né rastet e evazionit;

m Lidhjes mé t& miré midis kontributeve dhe pensioneve gé do té keté pér
pasojé njé pérmirésim t& masés sé pensioneve né varési té kontributeve;

m Indeksimit té pensionit maksimal me pagat dhe té pensionit minimal me
inflacionin.

Duke u mbéshtetur ne te gjithé infrastrukturén gé aktualisht kane sigurimet
shogérore, ne eksperiencén e punés dhe ne specializimin e stafit, ne forcimin e
kontrollit dhe te monitorimit te detyrave si dhe ne reformat e vazhdueshme ge
kemi marre dhe po zbatojmé né drejtim te pérmirésimit te metodés se punés
dhe rritien e efektivitetit te punés té té gjithé punonjésve, marrim pérgjegjésiné
pér zbatimin e kétij buxheti konform legjislacionit dhe rregullave ne fugi. Nga
ana tjetér, Drejtori i Pérgjithshém i Institutit te Sigurimeve Shoqgérore do te
informoje Késhillin Administrativ ne ményre periodike pér realizimin e buxhetit si
dhe pér nevojat pér ndryshime.

Nga verifikimet e béra né shkallé vendi, rezulton se njé numér i
konsiderueshém, subjektesh té biznesit te madh, deklarojné dhe paguajné

kontribute pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore vetém pér 1 person. Né
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disa Drejtori Tatimore, kjo pérgindje éshté shume e larte, si né Drejtorité
Rajonale té Tatimeve Vlore, Shkodér, Tirané, Durrés dhe Elbasan.

Pér biznesin e vogél, né shkalle vendi, raporti i subjekteve me numrin e
kontribuuesve éshté 1 subjekt me 1,29 kontribuues. Duke iu referuar VKM nr.
1251, date 10.9.2008, ky raport do te ishte shume me i larte, mbasi edhe pér
bizneset me xhiro deri ne 3 milion, numri mesatar i kontribuuesve duhej te ishte
me i madh.

Informalitet té theksuar ka dhe pér pagat e deklaruara mbi té cilat jané paguar
kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore. Megjithése VKM nr.
285, daté 4.5.2007, pércakton pagat referuese sipas nomenklaturave, te
rretheve, degéve te ekonomisé dhe té posteve té punés, njé numér relativisht i
konsiderueshém subjektesh, paguajné kontributet pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore me paga minimale. Nga analiza e béré listé pagesave té dérguara,
rezulton se rreth 18.6 pérqgind e kontribuuesve deklarohen dhe paguhen
kontribute mepage minimale. Shpesh heré jané ndeshur dhe me raste kur
nuk éshté respektuar edhepaga minimale e miratuar me VKM, ose pér
disapunonjés jané paguar kontributetpér sigurimet shogérore, me pagén
minimale te miratuar pér te veté punésuarit. Né shume raste nga ana e
DRSSH-ve jané kthyer liste pagesat mepagesajo té rregulltaprané DRT.
Pérgindje té larte né deklarimin dhe pagesa me paga minimale kané
Drejtorité Rajonale té Tatimeve Berat, Dibér, Lezhé, Shkodrér, Korcé, Durrés,
Kukési dhe Vlora. Pérgindjen mé té ulét e kané Drejtorité Rajonale té Tatimeve
Tirané, Gjirokastra dhe Elbasan.

Ashtu sikurse mund té gjykohet nga kéto tregues, né pagesat e kontributeve
ka informalitet, pér tu marré né konsiderate. Minimizimi i tij do té rrisé té
ardhurat nga kontributet.

Jané béré informacione té herépashershme, pér té gjitha problemet gé
trajtuam me lart. Megjithése ka pérmirésime, pérséri mbetet shume pér té béré.

Nga ISSH, nuk ka munguar vullneti dhe angazhimi pér té bashképunuar. Kané
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dérguar disa heré projekt Akt- Marréveshje bashképunimi (kjo ka gené detyre e
léné dhe nga KLSH), dhe nuk éshté marrépérgjigje.
Duhet té béhen te gjitha pérpjekjet, pér te forcuar bashképunimin me
organet tatimore, né funksion té pé&rmirésimit té punés dhe minimizimit e
informalitetit, sipas e problemeve té trajtuara mé sipér.
Kur té kontrollohet DPT, mendoj se duhet té programohet e vecanté pika gé ka
té béjé, me té ardhurat e kontributeve té Sigurimeve Shogérore dhe
Shéndetésore, detyrimet e prapambetura té trashéguara nga ISSH-ja sipas
aktrakordimeve pérkatés, detyrimet e krijuara gjaté viteve 2005-2011, té
raportuara me deklarimet e béra me subjekt dhe arkétimet pérkatése.
Grumbullimi dhe dorézimi i listépagesave, brenda afateve té caktuara dhe
vecanérisht rakordimi i tyre pér ¢cdo DR té Tatimeve me Drejtorité Rajonale té
Sigurimeve Shogérore, sepse nga kontrollet né ISSH rezulton se ka shume
prej tyre té pa dorézuara, duke krijuar probleme pér pérfituesit.
Problemet né drejtim té bashké&punimit me Inspektoratin Shtetéror t& Punés, né
zbatim té marréveshjes sé pérbashkét bashképunimin, nga kontrollet rezulton
se nuk ka kontrolle té& pérbashkéta.

Tirané 20.01.2011
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011

Luljeta Nano
Kryekontrollore
Departamenti i Kontrollit t&¢ Buxhetit Qendror
Kontrollit Financiar Auditimit t&¢ Brendshém
(Sektori i Buxhetit)

Kjo analizé éshté pérgéndruar né disa ¢éshtje kryesore:

- Né punén e béré nga Departamenti yné pér “Pérgatitien e Raportit pér
zbatimin e buxhetit” gé KLSH paraget né Kuvend PER VITIN 2011 .

- Fushat prioritare te kontrollit per vitin 2012

- Disa mendime pér rritien e performances se punes audituese .

Kontrolli i zbatimit té buxhetit té shtetit nuk éshté thjesht dhe vetém detyrim
ligjor por edhe objektiv primar i funksionimit té KLSH-sé.

Né funksion té kétij detyrimi gé né filim té vitit 2011 u pérgatitén dy
dokumente té réndésishém té cilat u miratuan me Urdhér t& brendshém nga
Titullari i institucionit. Né kéto dokumente u pércaktua:

1- Struktura e pérmbajtjes sé kétij raporti si dhe objektivat e kontrollit pér
¢do Departament.

2- Skema dhe kalendari i veprimeve qge do té ndérmerren nga

Departamentet pérkatése pér hartimin e kétij Raporti.

- Me poshté do te trajtohen ¢éshtjet gé lidhen me punén e béré

nga ana joné pér kontrollet e ushtruara né subjektet té cilat kané té béjné me
dhénien e opinionit pér saktésiné e Raportit gé Ministri i Financave paraget né
Parlament pér buxhetin konsuntiv.

Ne funksion té sa mé sipér ushtrohet Kontroll né Ministriné e Financave né

Bankén e Shqipérisé si dhe né Ministrité e Linjés.
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Kontrolli né Ministriné e Financave

Drejtimet e kontrollit pér zbatimin e buxhetit :

1. Kontroll mbi zbatimin e procedurave teknike te saktésisé sé

Treguesve Fiskalé té Buxhetit t& Shtetit pér fondet e planifikuara dhe ato
faktike.

2. Deficiti i Pérgjithshém i Buxhetit dhe burimet e tij té financimit,

saktésia e treguesve, komente dhe analiza.

3. Saktésia e evidentimit dhe raportimit t& borxhit Publik treguesit e
planifikuar dhe ata faktiké raporti ndaj PBB-se, saktésia e evidentimit te
borxhit te jashtém et;.

4. Kontrolli ne Ministriné e Financave éshté gérshetuar me Kontrollin né
Bankén e Shqipérisé né rolin e Agjentes Fiskale t& Qeverisé. Né kété té fundit
grupi i kontrollit &shté fokusuar né kontrollin e rregullshmérisé sé zhvillimit t&
ankandeve té letrave me vleré té qeverisé, akordimin e kredisé sé
drejtpérdrejté pér nevoja té huamarrjes sé brendshme si dhe transferimit te
fitimit te BSH-se ne favor te buxhetit te shtetit.

5. Zbatimi i ligjshmérisé sé pérdorimit té fondit rezervé té Késhillit té
Ministrave dhe kontigjencave.

6. Dhénia e opinionit pér Raportin “Mbi buxhetin faktik” qgé Ministri i
Financave paraget ne Qeveri dhe mé pas né Kuvend.

Me poshte rendisim disa nga rekomandimet :

I. Kontrolli mbi saktesine e treguesve: Té ardhurat Shpenzimet Deficiti
burimet e financimit té tij. Ose me fjale té tjera saktésisine e Projektligjit té
Buxhetit faktik.

Shkeljet e konstatuara: Evidentimi nga ana e Ministrisé sé Financave i
burimeve té financimit té deficitit né kundérshtim me .

Pér sa mé sipér u dha rekomandim: Ndryshimi i treguesve fiskalé té
financimit té deficitit referuar klasifikimit té burimeve gje e cila u pranua nga

Ministria e Financave.
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[I. Kontrolli i saktésisé sé& analizave té indikatoréve kryesoré qé& Ministria e

financave paraget né Raportin e buxhetit Konsuntiv kundrejt GDP-sé.

Shkeljet e konstatuara. Analizat e treguesve té Buxhetit she atyre te

Borxhit kryheshin kundrejt niveleve té ndryshme té GDP-sé. U dha
rekomandim ge né Udhézimin gqé Ministri i Financave nxjerr pér zbatimin e
buxhetit t& pércaktohet gé treguesit duhet ti referohen te njéjtit tregues té
PBB-sé& mé té fundit té miratuar né momentin e hartimit té projekt ligjit.

[ll. -Kontrolli mbi borxhin e jashtém dhe té brendshém si dhe shérbimin e tij

éshté njé nga drejtimet kryesore té kontrollit né Ministriné e Financave.

Kontrolli ne éshté fokusuar né saktésiné e shifrave t& Borxhit t& deklaruara
nga Qeveria si dhe né Kuadrin rregullator té raportimit t& Borxhit publik (Ky i
fundit u krye nén asistencén e drejtpérdrejte té IDI-INTOSAI).

Né drejtim té raportimit té borxhit publik u dhane njé séré rekomandimesh pér
pérmirésim legjislacioni apo organizative .

Pérmendim: Nxjerrjen nga ana e Ministrit té financave té udhézimeve né té
cilat t& Pércaktohet struktura e Raportit t&é Borxhit publik gé Ministri i
Financavé paraget ne Kuvend si dhe struktura dhe afatet e publikimit té
treguesve té Borxhit publik.

-Né funksion té nxjerrjes sé konkluzioneve dhe analizave té tregues té

borxhit t&é brendshém si dhe menaxhimit té tij u ushtrua kontroll ne Bankén e
Shqipérisé. Kontrolli ne Ministriné e Financave éshté gérshetuar me Kontrollin
né Bankén e Shqipérisé né rolin e Agjentes Fiskale t& Qeverisé. Né kété té
fundit grupi i kontrollit &shté fokusuar né kontrollin e rregullshmérisé sé
zhvillimit t& ankandeve té letrave me vleré té geverisé, akordimin e kredisé sé
drejtpérdrejté pér nevoja té huamarrjes sé brendshme si dhe transferimit te
fitimit te BSH-se ne favor te buxhetit te shtetit.

Kontrolli u fokusua né analizén e ecurisé sé tregut té bonove

té thesarit dhe obligacioneve si dhe e normave té interesit t& bonove té
thesarit obligacioneve dhe repove, analiza e ecurisé sé pjesémarrésve né

blerjet e letrave me vleré té geverisé (investitoréve) etj .
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IV. Kontrolli ne Ministriné e Financave u pérgéndrua edhe menaxhimit té

likuiditeteve té geverisé. Né kushtet e nje buxheti dinamik ( ndryshimi i

buxhetit disa here gjate vitit) u rekomandua pérmirésimi i udhézimit té zbatimit
té buxhetit né lidhje me regjistrimin e fondeve té angazhuara gje e cila sjell
rritien e efektivitetit te menaxhimit te likuiditeteve.

Nga kontrolli mbi evidentimin e financimit té€ huaj jané konstatuar mangési ne
drejtim té raportimit té financimit t€ huaj si dhe u rekomanduan marrja e
masave pér pérmirésimin e gjendjes.

V. Pér Fondin Rezervé té Késhillit t&é Ministrave, dhe Kontigjencave i cili éshté

njé trajtese e vecanté e raportit dhe objektiv i kontrollit ne Ministri. Nga
kontrolli jané konstatuar shkelje té kritereve té pércaktuar né Ligjin Organik té
buxhetit si: pérdorimi dhe prekja e fondit rezervé né raste pér té cilat Ministri i
Financave éshté shprehur ndryshe, apo pérdorimi pér raste qé kané té béjné
me veprimtariné normale té institucioneve dhe jo pér raste té paparashikuara
dhe emergjente et;.

Me synim dhenjen e opinionit pér planifikimin dhe monitorimin e fondeve
buxhetore kontrolli né Ministriné e Financave éshté gérshetuar me kontrollin
né Ministrité e linjés né té cilén kemi kontrolluar si zbatohen kriteret e

planifikimit té& fondeve dhe zbatimit te buxhetit.

Objektivat e prioritetet e kontrollit ne vitin 2012

1. Pér vitin 2102 fushe prioritare auditimi di té jeté auditimi iborxhit publik.
Borxhi publik eshte nje ceshtje sa:
- Materiale nga pérmbaijtja( Treguesi i borxhit ndaj GDP - 58.51 / GDP

- Sensitive nga natyra (Mjaft i rendesishem opinioni i KLSH).

Per 2012 do jeté njé drejtim kontrolli né té cilén do ti kushtojmé vémendje
kohe dhe profesionalizem.

2. Prioritet do te jete edhe vlerésimi i sistemeve te planifikimit t&€ buxheteve

nga Ministrité¢ e linje dhe institucioneve sidomos te investimeve publike né
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novel projekti. Performanca e ekzekutimit te buxhetit varet nga performanca e
planifikimit te tij.

3. Pérvitin 2012 do te jete risi “Vlerésimi i funksionimit té

sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit” , dmth gjaté veprimtarisé
kontrolluese gé né fazén e programimit té kontrollit do té pérfshihet né
programin e kontrollit si drejtim i vecanté kontrolli “Vlerésimi i funksionimit té
sistemeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit”. Sikurse éshté kontrolli mbi
mbikéqyrjen e auditimit te brendshém ashtu do te ushtrohet kontrolli mbi
funksionimin e sistemeve dhe rezultatet e kontrolleve do té konsolidohen dhe
do te pérfshihen ne Raportin ge do paragesim ne Parlament.

Ky proces padyshim duhet te shogérohet me njé cikél trajnimesh teorike dhe
praktike ne KLSH fillimisht kété vit ne bashképunim edhe me njésiné gendrore
te harmonizimit te Ministrisé se Financave .

Disa mendime pér rritjen e performancés se punés audituese.

1- Hartimi i udhérréfyesve, manualeve te auditimit guidave pér fushat e
vecanta te auditimit.

Né stafin e KLSH-se kemi kontrollore me njé experience mbi 10 vjet té cilét
kontrollojné fusha te caktuara te auditimit dhe ge kane fituar njé experience ne
kété fushe.

E paré ne kété aspekt ata jané aset i kétij institucioni dhe pérbejné njé vleré té
shtuar.

KLSH ka “Luksin” gé té aktivizojé kéto burime kéto kapacitete dhe té mund té
realizojmé manual pér Auditimin e buxheteve té pagave té shérbimeve etj.

Si mund te arrihet? .

Duhet njé bashképunim me Departamentin e Metodologjisé te cilét mund te
asistojné grupin e specialisteve eksperteve ne lidhje me formatimin dhe
njekohésisht duhet te planifikohet ge kéta eksperte auditues te mos
angazhohen me kontrolle deri ne pérfundimin e manualit.

2- Né lidhje me botimet: sugjeroj te caktohet njé fond pér KLSH-né pér

blerjen e botimeve kombétare dhe ndérkombétare me té fundit né fushén e
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auditimit . te kété njé kopje institucioni dhe ne rrjetin e brendshém te keté

njoftim mbi titullin dhe shkurtimisht ¢faré pérmban.

Tiran&, mé 20 janar 2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011

Pjetér Beleshi
Kontrollor i Larté
Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit Qendror

Kontrollit Financiar, Auditimit t& Brendshém

Mbi Auditimet Financiare té ushtruara pér vitin 2011

Pas pérfundimit té projektit té binjakézimet té Kontrollit t&€ Larté té Shtetit me
Zyrén Kombétare té Auditimit té Britanisé sé Madhe (NAO), ka vazhduar puna
pér kryerjen e Auditimeve Fnanciare sipas praktikave mé té mira edhe gjaté
vitit 2011.

Sipas kétyre praktikave pér vitin 2011 ishte parashikuar auditimi i 9
subjekteve. Né fakt ka filluar kontrolli né 11 subjekte nga té cilat, né 8
subjekte ka pérfunduar auditimi dhe né 3 subjekte auditimi &éshté né proces.
Sipas praktikave té NAO-s pér vitin 2011, Departamenti ka audituar
kryesisht Institucionet mé té larta shtetérore dhe ato institucione qé kané
pérdorur fonde té pakta, si:

Administrata e Kuvendit, Aparati i Késhillit té Ministrave, Gjykatén
Kushtetuese, Ministriné e Integrimit, Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive, Zyrén e Buxhetit Gjygésor, Ministriné e Financave
(pér borxhin publik), Qendrén Kombétare té Regjistrimit, si dhe ka né proces
auditimi tre institucione si; Ministriné e Drejtésisé, Agjenciné Telegrafike
Shqgiptare dhe Qendrén e Publikimeve Zyrtare.

Né auditimet e kryera kemi aplikuar praktika té reja dhe

bashkékohore té cilat kané pasur njé ndikim pozitiv, duke i afruar subjektit
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njé rezultat mé té miré, i cili ka ardhur kryesisht nga ndryshimi i metodés sé
auditimit, e cila konsiston né:

- Planifikimin mé té miré té auditimit,

- Ményrén e dokumentimit,

- Ményrén e raportimit.

Ndryshimi i metodés sé auditimit ka béré gé Raportet tona té Auditimit té
jené mé té shkurtér, mé konciz, mé transparent dhe pér rrjedhojé mé té
besueshém.

I. Planifikimi i Auditimit.

Gjaté planifikimit té auditimit pér té arritur né konkluzione té besueshme dhe

té vlefshme rreth veprimtarisé sé subjektit, njé vémendje t& madhe i kemi
kushtuar grumbullimit té informacionit, i cili i ka ndihmuar grupet e
punés, né zgjedhjen e metodave pér pérmbushjen e objektivave té
auditimit.

Pér kété qéllim grupet e punés kané analizuar faktorét gé ndikojné tek
subjekti i audituar dhe gé& ndahen né; Faktor té jashtém dhe, Faktor té
brendshém.

Né identifikimin e faktoréve té jashtém, grupet e punés kané verifikuar:

- Kuadrin ligjor gé rregullon veprimtariné e institucionit, nése éshté i ploté
apo ka nevojé pér plotésime.

- Ndjeshmériné e publikut dhe té medieve, dmth nése né media éshté
ngritur ndonjé problem shgetésues pér subjektin gé auditohet.

- Marrédhéniet me institucionet sponsorizuese, si¢ jané Kuvendi dhe
Ministria e Financave, nése subjekti né bazé té politikave buxhetore té
hartuara i ka marré fondet e duhura apo jo.

Né identifikimin e faktoréve té brendshém, grupet e punés kané marré

informacione gé lidhen:
- Me ményrén e organizimit dhe drejtimit té subjektit duke siguruar té dhéna

pér strukturén organike, rregulloren e brendshme, veprimtariné ekonomike e
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financiare, sistemin e kontabilitetit, besueshmériné e kontrollit t& brendshém
etj.

- Auditimin e brendshém té kryer né subjekt nga strukturat
pérgjegjése népérmjet shikimit té raporteve té tyre, me géllim nése
audituesit tané mund té mbéshteten né kéto raporte.

- Gjaté kohés sé grumbullimit t& informacionit grupet e auditivit kané
intervistuar punonjésit e subjektit, me gojé, apo me shkrim duke ju dorézuar
drejtuesve té institucionit pyetésorét e hartuar.

Pas grumbullimit té informacionit dhe pérpunimit té tij, grupet e auditimit kané
hartuar listén e verifikimeve e cila dokumenton kuptimin e veprimtarisé sé
subjektit.

Njé réndési e vecanté grupet e auditimit i kané kushtuar pércaktimit té
materialiteti dhe vlerésimit té riskut, pér t& kuptuar nése llogarité jané té
sakta, apo jo.

Eshté pércaktuar niveli i materialitetit né masén 2%. (i cili varion nga 05-2%
pér shpenzimet dhe nga 1-2% pér té ardhurat).

Eshté béré vlerésimi i riskut pér té pérdorur mé miré burimet tona té
auditimit, pér tu pérgendruar mé shumé né zonat mé problematike dhe duke
minimizuar punén né zona té tjera.

Grupet e auditimit kané identifikuar faktorét si:

Funksionimi i sistemit té& kontrollit t& brendshém

- Shpejtésia e auditimit té kryer

- Dhe faktor té tjeré gé u trajtuan mé lart.

Pas pércaktimit té kétyre faktoréve éshté pércaktuar faktori i riskut i cili ka té
béjé me pemén e vendimmarrje, e pérkatésisht;

- Tek investimet 2, (gé varion nga 0.7-3) pasi sipas eksperiencés toné gjaté
kétyre viteve investimet kané gené vazhdimisht me risk.

- Tek zonat e tjera té llogarisé éshté marré né masén 0.7.

- Né raste té vecanta sipas problematikés tek zona "Mallra e

Shérbime " né masén 2.
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Pas grumbullimit dhe pérpunimit t& informacionit gé cilésuam mé lart grupet e
auditimit kané hartuar memorandumin mbi planifikimin e auditimit dhe
Programin e Auditimit.

E gjithé procedura e planifikimit té auditimit gé trajtuam mé sipér ka zgjatur
nga 10 deri né 15 dité pune, nga 1-5 dité gqé ka zgjatur né kontrollet
tradicionale té kryera mé paré.

. Ményrén e dokumentimit

Né subjekt grupet e auditimit kané pérdor si metodé auditimi, metodén e
bazuar né sistem, duke béré vlerésimin e funksionimit té sistemit té& kontrollit
té brendshém.

Gjaté auditimit né subjekt pér dokumentimin e punés, grupet e auditimit kané
hartuar pasqyrat epohimit té auditimit, duke regjistruar té gjitha
transaksionet apo ¢éshtjet e audituara, duke u shprehur pér secilén prej tyre
nése jané té rregullta, ose jo, duke i evidentuar né rubrikat pérkatése
(plotésia, ndodhja, matja, rregullshméria dhe zbatimi), ndérsa pér bilancet
(plotésia, ekzistenca, vlerésimi, pérkatésia dhe zbulimi).

Né pérfundim té punés né subjekt, para se té plotésohen aktverifikimet,
apo procesverbalet, me personat pérgjegjés jané béré ballafagimet pérkatése.
Grupet e punés gjaté hartimit té Projektraportit té Auditimit kané pércaktuar té
gjitha rekomandimet gé& do ti lihen subjektit, t& cilat jané shqyrtuar me
drejtuesit si pér sa i pérket pérmbajtjes ashtu edhe pér afatet e zbatimin.

Kjo praktiké e re ka ndihmuar né pranimin e tyre nga subjekti qé né fazén e
Projektraportit duke lehtésuar né maksimum punén gjaté procesit té hartimit
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

I, Ményra e raportimit.

Grupet e auditimit para hartimit té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, pasi
kané shqyrtuar té gjitha observacionet e béra nga subjekti, kané béré takimin
e mirékuptimit me drejtuesit kryesor té subjektit, pér té shqyrtuar edhe njé
heré dhe réné dakord pér rekomandimet, nése ato jané té sakta, té

realizueshme dhe pér té caktuar afatet kohore pér zbatimin e tyre.
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Observacionet, komentet rreth tyre ose pérgjigjet pér to, si dhe rekomandimet
jané pjesé e Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Pas gjithé kétyre procedurave grupet e auditimit kané hartuar Raportin
Pérfundimtar té Auditimit dhe kané ndjekur procedurat e evadimit né
pérputhje me afatet e pércaktuara né Rregulloren e Brendshme té KLSH.
Pér cdo auditim té kryer sipas késaj metode, grupet e auditimit kané hartuar
evidencén javore té punés, ku ¢cdo auditues evidenton punén e tij té béré gjaté
javés.

Gjaté vitit 2011, pér 8 subjektet e audituara sipas kétyre praktikave jané béré
53 rekomandime; nga té cilat 5 rekomandime pér pé&rmirésimi e dispozitave
ligjore e nénligjore, 35 rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes dhe 6 masa
zhdémtimi pér shumén 4.492 mijé leké. Nga pérgjigjet e institucioneve dhe
nga verifikimet tona rekomandimet né numér jané zbatuar 47, ose 87 % e
tyre dhe né vleré 100% e shumeés

Pér vitin 2012 né Programin e Auditimeve, éshté parashikuar auditimi i 12
subjekteve sipas praktikave t&€ NAO-s, ose 33% mé shumé se né vitin 2011
dhe 33% mé shumé se plani vjetor.

Pavarésisht nga rritja né krahasim me njé vit mé paré numri i subjekteve gé
do té auditohen me sipas kétyre praktikave éshté i vogél, pasi né dy takimet
gé jané zhvilluar me ekspertét e SIGMAS né vitin 2010 dhe 2011, pyetja e
paré dhe e fundit gé kané béré ka gené, "kuré do té kalojé i gjithé
institucioni né auditimin financiar dhe té performancés pér té gjitha
subjektet gé auditon, duke hequr doré njéheré e pérgjithmoné nga
praktikat tona té& vjetruara dhe @& nuk pérputhen me standardet
ndérkombétare té auditimit.

Pér vitin 2012 mendojmé se, duhet té pérgendrohemi né kéto drejtim

1. Né trajnimin e vazhdueshém té stafit auditues, népérmjet zhvillimit té

temave té trajnimit nga trajnerét e pérgatitur nga ekspertét e NAO-s.
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2. Né angazhimin e sa mé shumé audituesve né auditimin praktik té
subjekteve té parashikuara pér auditim sipas kétyre praktikave, me géllim
gé né njé té ardhme té afért té& kalohet térésisht me kéto praktika.

3. Duhet punuar pér miratimin e Kodit té Detyrés sé Caktuar

dhe vénien e tij né zbatim pér ti shérbyer mé miré planifikimit té

burimeve njerézore dhe pérzgjedhjes sé ¢éshtjeve pér tu audituar

Tirané mé 20.01.2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011

Bashkim Arizaj
Kontrollor i Larté
Departamenti i Kontrollit t&¢ Buxhetit Qendror

Kontrollit Financiar, Auditimit t& Brendshém

1. Vlerésimi i legjislacionit dhe menaxhimit té sistemit elektronik

Prokurimet publike rregullohen nga ligji i vitit 2006, i cili ndér vite ka pésuar
ndryshime té shumta. Pé&r zbatimin e tij ekzistojné rregulla t& detajuara.
Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté autoriteti geveritar pérgjegjés pér
politikébérje dhe zbatim né fushén e prokurimeve publike. Né vitin 2008 u krijua
Avokati i Prokurimit Publik. Né vitin 2008 u vu né puné Sistemi i
Prokurimit Elektronik (SPE) njé sistem i bazuar né internet, i cili
mundéson menaxhimin elektronik té procedurave té prokurimit publik né
vend. Késhilli i Ministrave, né vitin 2009, vendosi gé té gjitha institucionet
publike mbi pragun e shumés 400 mijé leké duhet t'i realizojné prokurimet
vetém pérmes Sistemit t& Prokurimit Elektronik.

Megijithé kéto pérmirésime, mé poshté po jap disa sugjerime, té cilat rrjedhin
nga rezultatet e kontrolleve té kryera nga departamenti yné gjaté kétij viti, por

edhe me paré:

* Rekomandime pér pérmirésime né sistemin elektronik

Sistemi i Prokurimit Elektronik duhet té pérmirésohet pér t'i lejuar autoriteteve
kontraktore (AK) té kryejné té gjitha procedurat e prokurimit pérmes kétij
sistemi, duke pérfshiré kétu edhe ato pér shérbimet e konsulencés, si dhe

procedurén me negocim me shpallje paraprake té njoftimit.
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-Agjencia e Prokurimit Publik duhet té rrisé shpejtésiné e komunikimit
elektronik, pavarésisht nga lidhja e internetit gé pérdorin autoritetet kontraktore.
- Agjencia e Prokurimit Publik duhet t& marré masat e nevojshme teknike gé
fagja e internetit t& punojé gjaté gjithé kohés, sepse ndérprerjet pengojné
punén e pérdoruesve (audituesve) gjaté dhe pas orarit normal té punés.

- Sistemi i Prokurimit Elektronik duhet té rishikohet pér t'u lejuar autoriteteve
kontraktore t'i ruajné vendimet e ndérmjetme té Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave. Kjo do té ndihmojé anétarét e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave gé té mbajné shénime né ¢cdo hap gjaté procesit té vierésimit, por pa
dyshim ndihmon edhe punén e auditimit.

- Kur njé ofertues bén ankesé para datés sé hapjes sé& ofertave,
procedura e prokurimit né Sistemin e Prokurimit Elektronik duhet té ndalet dhe
nuk duhet té lejojé ge té paragiten oferta té tjera pér kété proceduré
prokurimi, pér sa kohé gé Autoriteti Kontraktor ose Komisioni i Prokurimit Publik
(KPP) éshté duke shgyrtuar ankesén.

- Sistemi i Prokurimit Elektronik duhet té rishikohet, me géllim gé ankesat e
paraqgitura nga operatorét ekonomiké té shfagen né sistem vetém né
autoritetin kontraktor pérkatés dhe jo né té gjitha autoritetet kontraktore té
vendit. Kjo do té ndihmonte punén e Komisionit té Prokurimit  Publik,
Agjenciné e Prokurimit Publik dhe pa dyshim punén audituese.

- Procedurat pér vlerésimin e dokumenteve té operatoréve ekonomiké (OE-ve)
né Sistemin e Prokurimit Elektronik, duhet té rishikohen né pérputhje me hapat
gé anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave jané té detyruar ligjérisht té
ndjekin.

- Sistemi i Prokurimit Elektronik duhet té rishikohet, me qéllim qé
operatorét ekonomiké té cilét fillimisht kané tentuar té marrin pjesé né tender
duke hedhur né sistem dokumente jo té plota dhe mé voné jané térhequr,
té mos shfagen né fagen e audituesit, ashtu sikurse nuk shfagen né

fagen e anétaréve té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.
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- Sistemi 1 Prokurimit Elektronik duhet té rishikohet pér té lejuar qé
audituesi té keté ekses né hapjen e fages "arkivimi". Sistemi lejon vetém
auditimin e dosjeve te dy viteve té fundit dhe pengon punén e dosjeve té viteve
té tjera. Sistemi i Prokurimit Elektronik duhet té lejojé gé kjo fage té hapet pa

lejen e administratorit té sistemit né Agjenciné e Prokurimit Publik.

Rekomandime pér pérmirésim té kuadrit ligjor

- Legjislacioni né fuqi pércakton vetém Agjenciné e Prokurimit Publik si autoriteti
kompetent pér dhénien e masave administrative ndaj personave pérgjegjés qé
kané kryer shkelje. Té gjitha institucionet kontrolluese dhe audituese,
pérfshiré kétu edhe KLSH-né& i dérgojné raportet pérfundimtare dhe
rekomandimet né Agjenciné e Prokurimit Publik dhe jo direkt né autoritetin

kontraktor. KLSH si institucion kushtetues, duhet t'i rekomandojé masat

administrative ndaj personave pérgjegjés direkt né subjekte dhe jo népérmjet

Agjencisé sé Prokurimit Publik.
- Té shfugizohet nga ligji "shérbimet e konsulencés", dhe pér kété shérbim te

pérdoren procedurat e prokurimit si te gjitha shérbimet ne térési.
Mendime:

Duke marré shkas nga indiciet gé dha Kryetari né analizén e punés sé
departamentit, pér sinergjizimin ndérinstitucional, pér rritien e frymés sé
bashképunimit me disa institucione té cilat jané pérgjegjése té
politikébérjes dhe té zbatimit té prokurimeve publike, té politikébérjes dhe
zbatimit té ligjshmérisé pér rregullimin e tregut té liré dhe té mbrojtjes sé té
drejtave dhe interesave té subjekteve fizike e juridike apo té qytetareve, kundér
veprimeve ose mosveprimeve té institucioneve shtetérore, me géllim sigurimin

ndihmés sé ndérsjellté dhe shkémbimin e informacioneve, mendoj se:

1. Duhet t& mundésohen dhe té hartohen memorandume mirékuptimi me:
Autoritetin e Konkurrencés, Avokatin e Popullit, Avokaturén e Shtetit,

Avokatin e Prokurimeve, Agjenciné e Prokurimit Publik,
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Komisionin e Prokurimit Publik, etj, si dhe sé bashku té organizohen

seminare, konferenca, mésime treguese, etj, me tematika té ndryshme.

Né strukturén e KXSH-sé té krijohet njé njési (sektor, drejtori apo
departament) pér kontrollin e prokurimeve dhe investimeve buxhetore
dhe financimeve té huaja, me pérbérje specialisté té fushave si

ekonomist, jurist dhe vecanérisht inxhinier ndértimi.

Té gjitha gjetjet gé gjykohen te réndésishme té pérshkruhen né njé
komentar (broshuré). Ky komentar do té japé shembuj apo modele
konkrete té shkelieve dhe mund té ndihmojé mjaft punén e
kontrolloréve.

Té organizohen trajnime té ndryshme pér ligjin e prokurimit publik dhe

menaxhimin e sistemit elektronik té prokurimit.

Tirané 20.01.2011
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Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit Qendror, Administratés sé
Larté Publike, Kontrollit Financiar dhe Auditimit té Brendshém

Analiza vjetore 2011 e Departamentit u realizua mé dt. 16.01.2012
né ambientet e KLSH, né praniné e gazetaréve té medias sé
shkruar. Paraqiti raportin e punés vjetore drejtori Dede Trieshi.
Diskutuan kontrollorét Zyra Kepi, Luljeta Nano, Pjeter Beleshi dhe
Bashkim Arizaj. Problemi kryesor i paragitur ishin shkeljet e

dispozitave ligjore né njé pjesé té tenderave publiké. Né analizé

mori pjesé edhe Kryetari i KLSH, i cili dha orientimet pér punén e

erartamentit né té ardhmen. /

RAPORT
ANALIZA MBI AKTIVITETIN E DEPARTAMENTIT PER VITIN 2011

Ded TRIESHI
Drejtor i Departamentit t&¢ Kontrollit t& Buxhetit
Qendror, Administratés sé Larté Publike,

Kontrollit Financiar dhe Auditimit t&€ Brendshém

Departamenti i Kontrollit té Buxhetit Qendror,Administrates sé Larté
Publike,Kontrollit Financiaré dhe Auditimit t& Bréndshém ka ushtruar aktivitetin
e tij né funksion té planit strategjik dhe té programit vjetor té veprimtarisé sé
KLSH-sé, né pérputhje me Rregulloren e Bréndshme dhe me Standartet e
KLSH-sé&, né funksion té interesave kombétare dhe kérkesave té Kuvendit

duke siguruar pavarésiné dhe objektivitetin né té gjitha fazat e zhvillimit té
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kontrollit,gjykimin  profesional né té& gjithé punén kontrolluese si né
planifikimin,ushtrimin dhe raportimin e rezultateve,né caktimin e grupeve té
kontrollit profesionalé,kompetenté dhe gé zotérojné njohurité e duhura pér té
ushtruar kontroll profesional,té drejté e t& pa anshém.Gjithashtu puna joné ka
konsistuar né realizimin e detyrave né pérshtatje me standartet dhe kérkesat
e faktoréve ndérkombétaré si Intosai, BE,Banka Botérore, Federata

Ndérkombétare e Kontabilistéve etj.

Né planin e kontrolleve té
miratuar nga Kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit pér vitin 2011
ishin  parashikuar pér tu
kontrolluar 38 subjekte nga té

cilat ka filluar kontrolli né 37

subjekte té pércaktuara né planin

vjetor.

Pér 37 subjekte té kontrolluara gjéndja paragitet:

- né 23 subjekte ka pérfunduar kontrolli dhe jané evaduar materialet e
kontrollit.

- né 12 subjekte ka pérfunduar kontrolli por nuk jané evaduar materialet e
kontrollit.

- né 2 subjekte kontrolli Eshté né proges.

Sipas llojeve té kontrollit kemi:

- né 17subjekte, kontrollet jané kryer té kombinuara pér vlerésimin e
veprimtarisé dhe té rregullshmérisé e ligjshmérisé ekonomiko-financiare;

- né 7 subjekte, kontrolli éshté kryer pér zbatimin e rregullshmérisé dhe té
ligishmérisé ekonomike dhe financiare;

- né 4 subjekte, kontrollet kané gené pér vlerésimin e veprimtarisé.

- 1 kontroll tematik pér zbatimin rekomandimeve té Iéna nga KLSH-ja né
kontrollet e kryera.
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- né 8 subjekte, kontrollet kané géné auditime financiare té zbatimit té
rregullshmérisé dhe té ligjshmérisé, (sipas praktikave té auditimit t&¢ NAO té
UK), nga té cilat né Gjykatén Kushtetuese éshté kryer njé kontroll Pilot ku
éshté realizuar edhe dhénia e opinionit (certifikimi) pér llogarité vjetore té vitit
2009 . Pas pérfundimit me sukses té projektit té binjakézimit me Zyren
Kombétare té Auditimit té Britanisé sé Madhe,KLSH ndryshoi metodén e
auditimit duke aplikuar metoda té reja dhe bashkékohore gé konsistojné :

1 -Né planifikimin e auditimit;

-Zgjatja e afatit kohoré pér té hartuar programin e auditimit,kohé e cila
sherben pér té grumbulluar informacionin e nevojshém rreth veprimtarisé sé
subjektit, kuadrin ligjor, ményrén e organizimit, sistemin e kontabilitetit,
sistemin e IT, bilancin kontabél, regjistrin e prokurimeve,marrédhéniet me
institucionet e tjera,me Kuvendin etj.

-Testimin e punonjésve népérmjet intervistave apo hartimit té pyetésoréve me
shkrim si njé formé e grumbullimit t& informacionit.

-E réndésishme ishte se arritém té bé&mé pércaktimin e materialitetit dhe
vlerésimin e rriskut.

-Pas grumbullimit té informacionit u hartuan listat e verifikimeve dhe né fund
hartuam memon mbi té cilén u hartua programi i auditimit.

2- Dokumentimi;

-Dokumentimi ka té béjé me pasqyrimin e punés audituese pér té cilén
plotésohen pasqyrat e pohimet e auditimit.

Grupi i auditimit cdo javé plotéson evidencat javore té punés.

3- Raportimi

-Ndryshoi forma e raportimit pasi & né projektraport u vendosen
rekomandimet pérkatése.Gjithashtu para se té dergohej raporti pérfundimtar
zhvillohet takimi i mirékuptimit me pérfagésuesit e subjektit pér té réné dakort
nése rekomandimet jané plotésisht t& zbatueshme dhe cilat jané afatet kohore
pér zbatimin e tyre etj.
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Analiza e rekomandimeve té béra.

Pér vitin 2011 né kontrollet e kryera jané dhéné gjithsej 591 rekomandime pér
pérmirésimin e gjendjes té cilat paragiten né vijim;

- Pér pérmirésimin e akteve ligjore dhe nénligjore jané dhéné 32
rekomandime;

- Pér pérmirésimin e gjendjes dhe té veprimtarisé sé institucioneve té
kontrolluara jané rekomanduar 312 masa organizative;

- Pér zhdémtimin e démeve ekonomike té shkaktuara nga persona dhe
subjekte private kontraktore, éshté kérkuar nxjerrja e titujve ekzekutivé dhe
ndjekja né rrugé ligjore pér 116 raste né vlerén 420,478,000 leké,

- Jané rekomanduar 4 masa administrative.

- Jané rekomanduar 127 masa disiplinore

Nga 37 subjekte gqé duhej té kthenin pérgjigje pér zbatimin e rekomandimeve,
kané kthyer pérgjigie 30 subjekte, nuk kané kthyer pérgjigje 7 subjekte duke
shkelur detyrimin ligjor qé kané pér té njoftuar KLSH brenda 20 ditéve.

1. Realizimi i rekomandimeve pér ndryshime apo pérmirésime né

legjislacionin né fuaqi.

Né kontrollet e evaduar né vitin 2011, né 14 prej tyre jané béré 32_propozime
pér ndryshime dhe pérmirésime té legjislacionit né fuqi, nga té cilat sipas
pérgjigjeve té subjekteve dhe verifikimeve tona, jané zbatuar 18 propozime
ose 56 % e tyre, jané né proces zbatimi 7 rekomandime ose 22 % e tyre dhe
nuk jané zbatuar 7 propozime ose 22 % e tyre.

2. Masat organizative té rekomanduara.

Nga materialet e kontrolleve té& evaduara jané rekomanduar gjithsej 312 masa
me karakter organizativ nga té cilat sipas pérgjigjeve té kthyera nga
subjektet pér zbatimin e rekomandimeve, dhe verifikimeve tona té kryera me
programin e kontrollit nr. 285, daté 04.07.2011, rezulton se jané pranuar nga
titullarét dhe jané zbatuar plotésisht 208 masa organizative ose 67% e tyre,

jané zbatuar pjesérisht 6 masa organizative ose 2% e tyre, jané né proces
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zbatimi 64 masa organizative ose 21% e tyre dhe nuk jané zbatuar 34 masa
organizative ose 10 % e tyre.

3. Analiza e zbulimeve me dhe pa dém ekonomik.

Zbulimet e konstatuara pér shkelje té disiplinés financiare jané né vlerén prej
420.478,000 leké, éshté rekomanduar pér zhdémtim vlera prej 420.478,000

leké ose 100 % e démit ekonomik sipas tabelés sé méposhtme:

Emértimi Shuma

A. Né fushén e té ardhurave; 343,722,000
1 Nga tatim taksat 743,000
2 Nga dhénia e objekteve me gira 978,000
3 Nga shfrytézimin e pasurive kombétare 342,001,000

B. Né fushén e shpenzimeve 76,756,000
1 Né fushén e pagave 440,000
2 Né shpenzimet operative 11,154,000
3 Né prokurimet publike 65,159,000
4 Mungesa né mjete materiale e monetare 6,000

SHUMA  (A+B) 420,478,000

Rekomanduar pér zhdémtim 420,478,000

[1l. Mbi zbatimin e procedurave té Prokurimit Publik me fonde buxhetore.

Pér zbatimin e procedurave té prokurimit me fonde publike, éshté kryer
kontroll pér zbatimin e dispozitave ligjore, duke filluar nga forma e komunikimit
me ofertuesit, né llogaritien e vlerés limit t& kontratés, né respektimin e
kufijve monetaré, né pérgatitien e dokumenteve té tenderit, né paragitjen dhe
pranimin e ofertave, né shqgyrtimin vlerésimin dhe kualifikimin e ofertuesve, né
shqyrtimin e ankesave dhe né lidhjen e zbatimin e kontratave pér puné, mallra
e shérbime.

Gjaté vitit 2011 éshté kontrolluar zbatimi i procedurave té prokurimit dhe nga

rezultatet e kontrolleve té subjekteve té evaduar rezulton se, nga 850
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procedura prokurimi té zhvilluara, me njé vieré prej 28,360,372,000 leké&, jané
kontrolluar 689 prej tyre, me njé vleré prej 24,497,203,000 leké ose 82 % e
numrit dhe 86 % té vlerés sé fondeve té prokuruar. Nga kontrolli ka rezultuar
se, pér prokurimet e zhvilluara nga institucionet e kontrolluara, procedurat e
hapura zéné rreth 33 % té numrit dhe 81 % né vleré, procedurat me negocim
pa shpallje paraprake té kontratés zéné 51 % té numrit dhe 9 % té vlerés, etj.
Pér 689 tenderat e kontrolluar rezulton se kané shprehur interesin dhe kané
térhequr dokumentet e tenderit 2 165 ofertues, kané paragitur ofertat 2 079
prej tyre, kané konkurruar 2 051 ofertues ose mesatarisht 3 konkurrent pér njé
tender, jané skualifikuar 305 ofertues ose 1.5 % e tyre, jané kualifikuar 1 746
ofertues, jané shpallur fitues dhe kané lidhur kontratat 745 operatoré
ekonomik me njé vleré totale kontrate prej 21,166,109,000 leké. Si rrjedhojé e
konkurrencés é&shté ulur vlera monetare e pércaktuar pér pérdorim né
prokurimet publike né shumén 3,331,094,000 leké ose rreth 13.5 %.

Nga 689 procedura prokurimi té kontrolluara, né 497 prej tyre u konstatuan 1
042 shkelje té dispozitave ligjore.

Mbikqyrja e Auditit té Bréndshém

Né zbatim té detyrimeve gé rrjedhin nga neni 7 i Ligjit Organik t& KLSH gjaté
vitit 2011 Departamenti joné ka kryer;

-Mbikgyerjen e funksionimit té auditit t& bréndshém né 17 subjekte

-Vlerésimin e kontrollit t& bréndshém né 7 subjekte.

Me synim nxjerrjen e opinionit t& pérgjithshém mbi funksionimin e sistemit te
auditimit te bréndshém né sektorin publik rezultatet dhe konkluzionet e nxjerra
pér njesi té vecanta té kontrolluara jané gérshetuar me kontrollin e kryer né
Drejtoriné e Pergjithshme té Auditit né Ministriné e Financave si struktura
pérgjegjése pér miréfunksionimin

E shérbimit té auditit.
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Nga mbikéqgyrja e auditimit t& bréndshém kemi evidentuar njé séré
mangésishé né organizimin dhe funksionimin e auditimit t& sektorit publik dhe

ndér meé kryesoret jané;

- Mos ngritja dhe funksionimi i njesive té auditimit né subjektet publike né
kundérshtim me kriteret ligjore

- Rekrutim té audituesve té pa certifikuar

- Strukturat e auditimit né vite kané téndencé té fungsionojné si struktura
inspektimi apo kontroll revizioni si dhe reflekton pérdorimin jo me efektivitet té
stafeve audituese etj.

Ky proces vlerésimesh dhe mbikqyrje,arritjet dhe dobésité apo shkeljet ligjore
té vérejtura né organizimin dhe funksionimin e shérbimit té auditimit te
bréndshém publik,jané pasqgyruar né raportet perfundimtare té kontrollit gé sé

bashku me rekomandimet pérkatése u jané pércjellé subjekteve té audituara.
Objektivat per vitin 2012

-Duke ditur se sfidat e kohés sé sotme jané akoma dhe mé kérkuese dhe se
disiplina buxhetore dhe financiare e administrimit publik éshté béré pérparési
absolute né boté, KLSH si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomiko-
financiaré né vend vihet pérballé njé sprove t& madhe sidomos né drejtim té
kontrollit té performancés sé administrimit dhe financave publike,té
miradministrimit té pronés shtetérore dhe zbatimit té buxhetit té
shtetit,népérmjet  njé kontrolli té burimeve né ményré ekonomike,me

efektivitet dhe eficencé.

-Thellimi i misionit t¢ KLSH né luftén kunder korrupsionit dhe abuzimeve né
administrimin e pronés publike népérmjet analizés sé rriskut dhe kontrolleve té
bazuara mbi kété analizé si dhe népérmjet auditit t& performancés kérkon nga
kontrollorét e KLSH nivel té larté profesional,disipliné té larté dhe shfrytézimin
maksimal té kohés sé punés jo vetém duke géndruar né puné por duke rritur

efektivitetin né puné dhe duke zbatuar kodin e etikés sé KLSH.
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-Sipas planit strategjik t& KLSH po shkojmé drejt kontrollit té pérvitshém té
Institucioneve gé thithin fonde né vlera té médha nga Buxheti i Shtetit pasi né
keto subjekte béhet edhe vlerésimi i rriskut dhe materialitetit mé i sakté dhe

se interesi i nderkombetareve dhe i Kuvendit eshte me i madh.

-Né kontrollin e ketyre subjekteve per vitin 2012 do té mbahet parasysh
gé kontrollet té ushtrohen dhe né njesité e vartésisé sepse dhe kontrolli
eshte me i plote dhe se niveli i fondeve té audituara do té jeté mé i
larté,objektivi yné éshté gé té kontrollohen mbi 65% e fondeve gé
administron ¢do subjekt, kérkesé kjo edhe e partneréve nderkombetaré.
Per kete ne ¢do material auditimi do té béhet pasqyrimi i sakté i fondeve

té kontrolluara sipas zérave dhe géllimit té shpenzimit té tyre.

-Me gellim gé matja dhe vlerésimi i punés per ¢cdo kontrollore né kontrollet e
ardhshme pérvec ndarjes se detyrave ge behen ne kohen e hartimit te
programit te kontrollit,ne pérfundim te kontrollit krahas evidencave ge jane
plotésuar deri me tani do te behet edhe pércaktimi i sakte per zbulimet dhe

rekomandimet ge ka bere ¢do kontrollore.

-Né pérshtatje dhe me kérkesat e kohes gjate kétij viti ne krahasim me vitin e
kaluar do te kryehen me teper kontrolle te plota ku pérfshihen edhe njesite e
vartesise,me teper Auditime financiare sipas metodave te NAO dhe do te
kryehen me shume kontrolle per certifikimin e llogarive vjetore.

-Pér té arritur objektivat e vitit 2012 kerkohet njé disipline mé e larté né pung,
nivel mé i larté profesional té cilin do ta pérmirésojmé népérmijet trajnimeve gé
do té kryhen nga ekipet e trajnimit né KLSH dhe jashté KLSH si dhe me

aktivizimin e ekspertéve té ndryshém.

* Diskutim i mbajtur né analizén e Departamentit dhe né Analizén Vjetore
2011 té KLSH.

Tirané mé 16.01.2012
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Departamenti i Kontrollit té Buxhetit té Pushtetit Venm
Administrimit dhe Privatizimit t& Pronés Publike

Analiza vjetore 2011 e Departamentit u realizua mé dt. 17.01.2012
né ambientet e KLSH, né praniné e gazetaréve té medias sé
shkruar. Paraqiti raportin e punés vjetore drejtori Osman Alushi.
Diskutuan kontrollorét Bexhet Zeqiri, Xhemal Luka, Niko Nako dhe
Halil Isufi. Problemet kryesore té paragitura ishin abuzimet me
rregjistrimet e tokave né zyrat hipotekore té audituara dhe
mosarkétimi i taksave vendore né shumé njési bashkiake dhe

komuna. Né analizé mori pjesé edhe Kryetari i KLSH, i cili dha

orientimet pér punén e departamentit né té ardhmen.

RAPORT
ANALIZA MBI AKTIVITETIN E DEPARTAMENTIT PER VITIN 2011

Osman Alushi
Drejtor i Departamentit
té Kontrollit t&é Buxhetit t& Pushtetit Vendor,

Administrimit dhe Privatizimit t&é Pronés Publike

Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit t& Pushtetit Vendor, Administrimit dhe

Privatizimit t& Pronés Publike, vepron né dy drejtime kryesore:

a. Kontrolli i ligishmérisé, rregullshmérisé dhe vlerésimit t& pérdorimit té
fondeve nga njésité e geverisjes vendore (Bashkité, Qarget, Prefekturat dhe

Komunat) dhe institucionet buxhetore, apo subjektet qé krijojné dhe
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menaxhojné fonde publike né nivel vendor, me géllim hartimin dhe pérgatitjen
e raportit vjetor pér veprimtariné e kontrollit t& zbatimit t& buxhetit té shtetit né

nivel vendor.

b. Kontrolli i zbatimit té legjislacionit, rregullshmérisé dhe vlerésues né
administrimin e pronés shtetérore né procesin e tjetérsimit nga shteti né
subjektet private si kthimin e kompensimin e pronave, privatizimin, dhénien
me gira etj., detyrim i cili realizohet duke kontrolluar: (Zyrat e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme; Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave;
Agjenciné e Legalizimit té Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave Informale,

Komisionet e Verifikimit té Titujve té Pronésisé, etj.

Pér pérmbushjen e detyrave té tij ky departament pérbé&het nga 35 punonjés
sipas késaj strukture: Drejtor Departamenti 1 punonjés, Kryekontrolloré 2
punonjés, dhe 32 kontrolloré, té cilét té ndaré sipas profesioneve jané 18 me
profil financier, 9 me profil ekonomist, 7 jurista dhe 1 inxhinier.

Gjaté vitit 2011 pér realizimin e detyrave té ngarkuara jané angazhuar edhe
eksperté/specialisté té jashté té profesioneve té ndryshme si: inxhinier
ndértimi/ arkitekt, jurist, ekonomisté dhe financier.

Pér vitin 2011, Departamenti i Kontrollit t&é Buxhetit té Pushtetit Vendor,
Administrimit dhe Privatizimit té Pronés Publike, ka realizuar 92 kontrolle, nga
60 kontrolle té parashikuara, nga té cilét 67 kontrolle jané evaduar, 24
kontrolle kané pérfunduar dhe do té evadohen né 3/mujorin e I™ 2012 dhe 1
kontroll éshté né proces (kontrolli i zbatimit té detyrave 2011).

Né pércaktimin e numrit té subjekteve té planifikuar dhe realizuar pér vitin
2011, jemi mbéshtetur né:

- Numrin e kontrolloréve dhe nivelin e tyre profesional.

- Azhurnimin e cdo kontrolli me dispozitat ligjore para se té shkojé né
subjekt pér kontroll.

- Mbéshtetjen e grupit té kontrollit me dispozitat ligjore.
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- Marrjen né subjekt nga ana e kontrolloréve té t& dhénave paraprake né
lidhje me veprimtariné ekonomiko-financiare, strukturat etj.

- Plotésimin e grupit té kontrollit me specialisté té té gjitha fushave,
kryesisht inxhinier ndértimit/arkitekt etj.

- Eshté kérkuar né ményré té vazhdueshme qé té rritet cilésia e hartimit té
programit t& kontrollit né funksion té misionit té caktuar, bazuar edhe né té
dhénat e grumbulluara nga kontrollorét né subjekt, problemet e trajtuara né

media, problematika e konstatuar né kontrollet e méparshme et;.

Pér realizimin e detyrave pér vitin 2011, kemi pasur né vémendjen toné edhe
detyrat e ngarkuara nga rezoluta e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé “Pér
vlerésimin e veprimtarisé té Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit pér vitin 2010”, daté
02.6.2011, akt i cili ndér objektivat e vendosura, ka cilésuar:

- Rritien e cilésisé sé kontrolleve né pérdorimin e fondeve té buxhetit té
shtetit.

- Pérdorim mé gjerésisht té metodologjisé bashkékohore té kontrollit,
mbéshtetur né praktikat mé té mira.

Mbéshtetur né rekomandimet e mésipérme, pér vitin 2011, vémendjen
kryesore e kemi pérgendruar né kontrollet gé kemi ushtruar né bashki dhe
disa komuna kryesore, né funksion kjo té hartimit t& buxhetit té shtetit qé
paragitet né parlament nga KLSH, pér pjesén e pushtetit vendor.

Duke ju referuar planit té kontrolleve ky departament pér vitin 2011, nga 60

kontrolle té programuara ka realizuar 92, si mé poshté:

a. Sipas strukturé:
e 29 kontrolle té vitit 2010
o 59 kontrolle té programuara té vitit 2011

e 4 kontrolle jashté planit

b. Sipas fazave té kontrollit:

e 67 té evaduara
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o 24 té pérfunduara

e 1 né proces

Né 67 subjekte té evaduara jané kontrolluar 33 Bashki, 19 Komuna, 5 Zyra
Vendore té Regjistrimit t&é Pasurive té Paluajtshme, 3 Késhilla Qarku dhe 7
institucione té tjera.

Té nderuar kolegé mé lejoni tju parashtroj se hga 67 subjekte té evaduara té
vecoja e vlerésoja problematikat e trajtuara kryesisht né:

A. Né fushén e administrimit té pronés.

B. Kontrolli né fushén e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé né njésité e

geverisjes vendore (bashki, komuna e institucione té tjera té varésise).

Né fushén e administrimit t& pronés

Gjaté vitit 2011 jané evaduar kontrollet e kryera né Zyrat Qendrore e
Vendore té Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme Tirané, Pogradec,
Vloré dhe Lezhé, nga ku é&shté konstatuar se punonjésit e kétyre
institucioneve nuk kané respektuar kérkesat e ligjit nr.7843, daté 13.7.1994
“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, UKM nr.1, daté 31.01.2007 “Pér
Procedurat e Regjistrimit né Zyrat e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme”,
Rregullores sé& Brendshme nr.184, daté 08.4.1999, Urdhrit nr.155 daté
07.7.2006 té ZQRPP, etj.

Né ményré té pérmbledhur disa nga shkeljet e konstatuara po i paragesim pér
¢do ZVRPP, si mé poshté:

Pér ZVRPP Tirané

- Jané béré regjistrime pér truallin dhe objektin né bazé t& VKM™® “Pér
regjistrimin sipas listés emérore té pronaréve té trojeve dhe té shtépive”, kur
akti éshté e shfugizuar me VKM nr.159, daté 21.03.2006.

- Jané regjistruar pér toké bujgésore mbi argjinaturén e bregut té lumit Lané,
duke krijuar pasuri té reja mbi argjinaturé dhe duke béré ndryshim té zérit

kadastral nga shtrat lumi né toké bujgésore.
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-Jané hapur kartela e pasurisé sé paluajtshme me pasuriné “Garazh” dhe mé
pas éshté zévendésuar me pasuriné “Apartament”, ndryshe nga sa pércaktuar
né aktkolaudimin e objektit.

-Ka rezultuar se éshté regjistruar kontraté shitje, pa asnjé dokument pér
ményrén e fitimit té titullit t& pronésisé nga shitési, si dhe pa pasur mé paré té
regjistruar pronén.

-Ka rezultuar se né bazé té Lejes sé legalizimit, éshté regjistruar njé godiné

duke regjistruar 1 kat mé shumé se sa ka pasur né lejen e ndértimit.

Pér ZVRPP Pogradec

-Né 105 raste, jané regjistruar né favor té subjekteve private truall sipas listés
emeérore té trojeve, mé shumé se sa pércaktohet né aktet ligjore.

-Né 56 raste, jané regjistruar sipérfage toké aré mé shumé se sa éshté
pércaktuar né Aktin e Marrjes sé Tokés né Pronési.

-Né 9 raste, jané regjistruar pasuri té pérfituara me vendime té kthimit e
kompensimit té pronave, kur dokumentacioni i paragitur pér regjistrim ka
rezultuar né kundérshtim me kérkesat ligjore e nénligjore né fuqi.

-Né 8 raste, jané regjistruar objekte me leje ndértimi, kur dokumentacioni i
paragqitur pér regjistrim ka rezultuar né kundérshtim me kérkesat ligjore e

nénligjore né fuqi.

Pér ZVRPP Vloré

- Né 16 raste, jané regjistruar objekte dhe sipérfage trualli bazuar vetém né
vendime gjygésore pér “Vértetim e faktit juridik té pronésisé dhéné pas datés
1 Néntor 1994"; “njohje pronar” dhe “njohje pronar me parashkrim fitues”, né
kundérshtim me ligjin “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, udhézimin
“Pér procedurat e regjistrimit né zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme”,
Rregullores sé Brendshme, etj.

-Né 5 raste, jané regjistruar sipérfage toké bujgésore mé tepér nga sa rezulton

né dokumentin ligjor“Aktin e Marrjes sé Tokés né Pronési”.
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-Janeé regjistruar bazuar né Lejet e Legalizimit objekte dhe sipérfage trualli né
pasuri lulishte, kur jané regjistruar mé paré né listén e pronave publike té
Bashkisé.

-Jané regjistruar toké “Truall” bazuar vetém né listén emérore (shtesé) té
pronaréve té trojeve dhe té shtépive, né kundérshtim me VKM “Pér procedurat
e regjistrimit té pasurive té paluajtshme né zonén urbane té Fshatit”.

-Jané regjistruar sipérfage toké bujgésore brenda vijés sé verdhé né regjistrat
e hipotekés né bazé té “Akteve té marrjes sé tokés né pronési” pa vendim nga
Komisioni Vendor i Titujve té Pronésisé, pér shqgyrtimin e kérkesés pér

vlefshmériné ligjore té titullit té pronésisé mbi tokén bujgésore.

Pér ZVRPP Lezhé

- Né 73 raste, jané regjistruar dhe hapur kartelat e pasurive té paluajtshme
nga ish-Njésia e Menaxhimit té Projektit, duke regjistruar toké aré, bazuar né
Aktet e Marrjes sé Tokés né Pronési, kur léshimi i tyre éshté né kundérshtim
me VKM nr.88, daté 01.3.1993, “Pér miratimin e zonave gé kané pérparési
zhvillimin e turizmit”.

- Né 16 raste, né Ishullin e Shéngjinit, bazuar né Aktet e Marrjes sé Tokés né
Pronési, jané regjistruar dhe |éshuar certifikata pronésie, pér zérin kadastral
“toké aré€”, kur nga dokumentacioni rezulton né zérin kadastral “Kéneté”,
veprim i kryer pa asnjé dokumentacion referues.

- Né 23 raste, jané regjistruar objekte t& ndryshme, si pallate, gendra biznesi,
lokale shérbimi, banesa etj, né proné publike, pa pasur marrédhénie me
truallin, si kontraté giraje etj.

Pér pérmirésimin e gjendjes né kéto subjekt, jané rekomanduar 140 masa
organizative, pér kufizime mbi pasuri né zonat urbane dhe zonat rurale, pér
rreth 400 pasuri, si dhe pér shkeljet e konstatuar jané rekomanduar 26 masa
disiplinore nga té cilat, 6 masa “Zgjidhje e menjéhershme e kontratés” dhe 20

masa “Vérejte me paralajmérim”.
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Vlerésojmé se puna e grupeve té kontrollit e kryer né kéto subjekte ka
rezultuar cilésisht e miré, si dhe masat e propozuara kané gené té
mbéshtetura né dispozitat ligjore pérkatése, gjé e cila u vértetua gjaté

verifikimit té detyrave, ku nga kéto subjekte jané zbatuar rekomandimet tona,

si mé poshté:
Nr | Llojet e Masave té Rekomanduar Rekomanduar Zbatuar
1 Masa Organizative 140 135
2 Masa Disiplinore 26 26
Totali 166 161

B. Kontrolli né fushén e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé né njésité e

geverisjes vendore

Nga 67 subjekte té evaduara, né 54 prej tyre jané konstatuar shkelje
financiare me dém ekonomik né shumén prej 327.377 mijé leké, vleré e cila

éshté rekomanduar pér zhdémtim, né masén 100%, si mé poshté:

-Né 29 Bashkime VIeré...........ccccccciiiii 246.015 mijé leké
-Né 19 Komuname VIeré...........ccccceeeiieii, 29.430 mijé leké
-Né 3 Késhilla Qarku me vleré............................... 2.322 mijé leké
-Né 3 Institucione té tjera me vleré........................ 49.610 mijé leké

Né 29 bashki gé jané konstatuar shkelje financiare me dém ekonomik, 7 prej

tyre zéné 78% té démit, té zbuluar e konkretisht:

1. Bashkia Lushnje z& 22% té démit e barabarté me..... 49.178 mijé leké.
2. Bashkia Tirané zé& 18% té démit e barabarté me........ 41.931 mijé leké.
3. Bashkia Durrés zé 12% té démit e barabarté me....... 26.189 mijé leké.
4. Bashkia Fier zé 11% té démit e barabarté me............ 25.650 mijé leké.
5. Bashkia Fushé-Krujé zé 10% té démit e barabarté me.  21.702 mijé leké.
6. Bashkia Shkodér zé 5% té démit e barabarté me......... 11.632 mijé leké.
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Né 19 komuna gé jané konstatuar shkelje financiare me dém ekonomik, 3 prej

tyre zéné 61% té démit, té zbuluar e konkretisht:

1. Komuna Bérdicé zé 36% té démit e barabarté me 10.669 mijé leké.
2. Komuna Shéngjin zé 15% té démit e barabarté me 4.478 mijé leké.

3. Komuna Prezé zé 10% té démit e barabarté me 2.864 mijé leké.

Né institucionet e tjera né té cilat éshté evidentuar njé¢ dém prej 70.053 mijé
leké, 70% e démit i pérket Universitetit “Ismail Qemali”, VIoré.
Né ményré té pérmbledhur po ju parages fushat né té cilat jané konstatuar

shkelje pér 54 subjektet té rezultuara mé dém ekonomik, si vijon:

I. Né sektorin e tatim taksave né vlerén 44.542 mijé leké, ku pérmendim:
1. Universiteti “I.Qemali” Vloré né vlerén 31,392 mijé leké, pér mos arkétim
té taksés sé regjistrimit né universitet.

2. Bashkia Lushnje né vlerén 1,890 mijé leké&, pér mos pagesé té taksés mbi
pasuringé.

3. Bashkia Tirané, né vilerén 7,592 mijé leké, pér pérfitim dy heré té tvsh dhe
pérqindje pér tarifa studim projektimi.

4. Bashkia Pogradec, né vlerén 265 mijé leké, pér detyrim té pa paguar té
taksave vendore.

5. Bashkia Sarandé&, né vlerén 214 mijé leké&, pér detyrim té pa paguar té
taksave vendore.

6. Bashkia Fier né vlerén 860 mijé leké, pér mospagesé taks reklame e
ndértese.

7. Shkelje me shuma jo té konsiderueshme né vlerén 2.329 mijé leké, jané
konstatuar edhe né Bashkité Durrés, Ballsh, Sukth, Fushé-Krujé, Elbasan, si

dhe Komunén Vllahinég, Vloré.
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[I. Né sistemin e pagave dhe shpérblimeve, né vlerén 38.259 mijé leké,
ku pérmendim:

1. Universiteti “.Qemali” Vloré, né shumén 17,035 mijé leké, pér pérfitim mé
tepér paga té punonjésve.

2. Bashkia Fier, né vlerén 5,378 mijé leké, llogaritie gabim té pagés pér
funksion dhe shpérblime né kundérshtim me ligjin.

3. Bashkia Durrés, né vlerén 3,241 mijé leké&, pér shpérblim té paligjshém
me rastin e festave dhe nga fondi i veganté pér puné té miré.

4. Bashkia Vau Dejés, né vilerén 1,816 mijé leké, dhénie page pér funksion
né kundérshtim me VKM si dhe shpérblime té kundérligjshme.

5. Bashkia Koplik, né vlerén 1,276 mijé leké&, pér pérfitim té padrejté page.

6. Bashkia Ballsh, né vlerén 852 mijé leké&, pér pérfitim té padrejté oré
shtesé jashté kohé&s normale té puné.

7. Shkelje me shuma jo té konsiderueshme né vlerén 8.661 mijé leké, té
konstatuar né disa Bashki, Komuna, Késhilla Qarku dhe Njési Bashkiake.

lll. Pagesa té kundérligjshme né shpenzimet operative, né vlerén 8.393
mijé leké, ku pérmendim:

1. Bashkia Lushnjé, né vlerén 1,528 mijé lek&, pér shpenzime té
kundérligjshme pér karburant.

2. Komuna Gjinar, Elbasan né vlerén 1,508 mijé leké, pér shpenzime
karburanti dhe automjetesh.

3. Bashkia Sarandé, né vlerén 1,087 mijé leké&, pér shpérblime té& padrejta
burse dhe udhétime e dieta.

4. Bashkia Durrés, né vlerén 469 mijé leké, pér shpenzime té
paargumentuara operative si telefonie etj.

5. Bashkia Fushé Arréz, né vlerén 671 mijé leké, pér furnizim me karburant
té autoveturés né ményré té kundérligjshme.

6. Bashkia Elbasan, né vlerén 418 mijé leké&, pér pagesa té papérfshira né

preventiv punimesh e shérbimesh si dhe té paargumentuara.
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7. Komuna Bérdicé, né vlerén 420 mijé leké&, pér shpenzime karburanti pér
autoveturén dhe pérfituar bonus pér transportin.

8. Shkelje me shuma jo té konsiderueshme jané konstatuar edhe né disa
Bashki e Komuna, sipas listés.

IV. Pér dhénien me gira té pasurisé, né vilerén 2.840 mijé leké, ku
pérmendim:

1. Bashkia Sarandg, né vlerén 1,014 mijé leké, pér mosarkétim giraje dhe
kamatévonesa.

2. Bashkia Gjirokastér, né vlerén 791 mijé leké, pér mos arkétim qgiraje pér
asetet e bashkisé dhéné me gira té tretéve.

3. Drejtoria e Punétoréve nr.1 Tirané né vierén 615 mijé leké, pér vonesa né
arkétimin e girasé pér objekte té& dhéna me qira.

4. Bashkia Elbasan, né vlerén 171 mijé leké&, pér vonesa né arkétimin e
girasé pér objekte t& dhéna me qgira.

5. Komuna Qendér Ballsh, né vlerén 165 mijé leké, pér mos arkétim té
diferencave té girasé sé tokés dhéné operatoréve celularé me qgira.

V. Né fushén e prokurimeve publike dhe zbatim e kontratave né vlerén
144.455 mijé leké, ku pérmendim:

1. Bashkia Tirané, né vlerén 30,491 mijé leké, pér pagesa té
paargumentuara né dorézimin e objekteve si dhe diferenca fizike né zéra
punimesh té pakryera.

2. Bashkia Durrés, né vlerén 22,396 mijé leké, pér llogaritje tepér té vlerés
sé kontratés, mos kryerje punimesh né afat, pérfitim t& padrejté té fondit
rezerve né investime etj.

3. Bashkia Lushnjé, né vierén 13,430 mijé leké, pér volume pune té pakryera
dhe mosarkétim penalitetesh.

4. Bashkia Shkodér, né vlerén 11,632 mijé lek&, pér punime té pakryera
sipas kontratés pér ndértime pér llogari té bashkisé.
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5. Njésia Bashkiake nr.6 Tirané né vlerén 13,847 mijé leké&, pér diferenca té
zérave té punimeve té pakryera dhe démshpérblim pér vonesat e dorézimit té
punimeve.

6. Bashkia Fier, né vlerén 10,553 mijé leké, pér diferenca né pérllogaritien e
fondit limit, ofertés fituese dhe zéra punimesh té pakryera.

7. Komuna Shéngjin, né vlerén 4,478 mijé leké, pér zéra punimesh té
pakryera dhe llogaritje gabim té fondit limit.

8. Komuna Bérdicé né vilerén 5,446 mijé leké, pér llogaritje gabim té fondit
limit dhe mos zbatim kontrate t& nénshkruar.

9. Né 15 Komuna té tjera né vlerén 10.500 mijé leké&, kané rezultuar zéra
punimesh té pakryera, sipas listés.

VI. Né fushén e Urbanistikés, né vlerén 87.813 mijé leké, ku pérmendim:
1. Bashkia Lushnjé né vlerén 32,330 mijé lek&, pér mos arkétim té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

2. Bashkia Fushé Krujé, né vlerén 21,204 mijé leké, pér mos pagim té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

3. Bashkia Fier, né vlerén 8,626 leké, pér mosarkétim té detyrimeve pér leje
ndértimi.

4. Bashkia Kavajé, né vlerén 6,382 mijé leké, pér mos pagim té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

5. Bashkia Tirané, né vlerén 3,848 mijé leké&, pér pagesé mé pak té detyrimit
pér leje ndértimi.

6. Komuna Bérdicé né vlerén 3,723 mijé leké&, pér mos arkétim i taksés 1%
té vlerés sé investimit.

7. Bashkia Vloré, né vierén 2,257 mijé leké&, pér mosllogaritje dhe arkétim té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe gjoba pér ndértime pa leje.

8. Bashkia Elbasan né vlerén 2,094 mijé leké, pér mosarkétim té taksés sé
studimeve urbanistike dhe taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Masat pér shpérblim démi sipas natyrés té rekomanduara, pér té gjitha

subjektet e evaduara gjaté vitit 2011, paragiten:
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Né 000/leké

Nr. Shpérblimi i démit sipas natyrés Rekomand. | Zbatuar Né %
1. Né fushén e pagave, shpérblime e sigurimeve 38.259 32.122 84
2. Né fushén e shpenzime operative 8.393 6.022 72
3. Né fushén e prokurimeve publike 144.455 120.595 83
4. Né dhénien me gira té pasurisé 2.840 2.675 94
5. Né fushén e taksave dhe tatimeve 44.542 41.664 94
6. Né fushén e urbanistikés 87.813 85.706 97
7. Né fusha té tjera 1.075 1.075 100
Totali 327,377 291,749 89
C. Mbi masat organizative, administrative dhe disiplinore té
rekomanduara.

Pér mangésité e té metat, si dhe shkeljet financiare té konstatuara pér vitin

2011, nga departamenti u jané rekomanduar

67 subjekteve té evaduara

marrja e 1150 masa me karakter organizativ, disiplinor dhe administrativ, té

cilat pas verifikimit t& rekomandimeve, pér 65 subjekte, rezulton se jané

zbatuar si mé poshté:

Né numér

Nr -g' 5

S g 5 3 -

- = @ N z &)
1 Masa Organizative 782 720 | 92 62
2 Masa Disiplinore 236 193 | 82 43
3 Masa Administrative 132 70 | 53 62

Totali i masve (1+2+3) 1150 983 | 85 167
4 Shpérblim démi 000/leké 286.896 211.113 | 74 | 74.183
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D. Kallézime penale

Pér vitin 2011, nga departamenti jané béré 2 kallézime penale, pér 10
persona, dhe konkretisht pér punonjésit e Universitetit “Ismail Qemali”, Vloré
dhe Komunén Gijinar, Elbasan, pér konsumimin e figurés sé veprés penale té
“Shpérdorimit t&€ detyrés”, pasi né ushtrimin e funksioneve publike kané
shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit, né shumén 17.854.668 leké.
Objektivat pér vitin 2012

Si¢ jeni né dijeni pér vitin 2012, jané programuar 60 kontrolle té ndara si mé
poshté:

1) 37 Bashki (nga té cila 6 Auditime Financiare)

2) 11 Komuna

3) 6ZVRPP

4) 3 Prefektura

5) 2 Késhilla Qarku dhe

6) 1 Kontrolli i Zbatimit t& Detyrave

Realizimi i kétyre kontrolleve jo vetém si vleré numerike por mbi té gjitha si
cilési kontrolli na angazhon gé té kemi té kemi té pércaktuara disa drejtime
kryesore ku duhet té pérgendroni e fokusoni punén tuaj si kontrolloré, pér vitin
2012.

Ashtu si patét mundésiné ta dégjoni gjaté prezantimit t& Raportit Vjetor 2011,
por gé edhe vet secili prej jush éshté né dijeni, punén toné duhet ta
pérgendrojmé kryesisht tek fushat me Risk té Larté, si¢ jané:

a) Fusha e Prokurimeve Publike

b) Fusha e Tatim Taksave

c) Fusha e Pagave e Shpérblimeve

Pér kété éshté e nevojshme:
- Njohja sa mé e miré e objektit t&é kontrollit duke shfrytézuar evidencat

statistikore té subijektit.

161



- Azhurnimi i bazés ligjore mbi té cilat funksionojné dhe veprojné subjektet
si: (Ligjet, aktet nén ligjore té& nxjerra nga Késhilli i Ministrave, apo Ministrité e
linjés ku pérmendim: vendime, udhézime, urdhéresa, por dhe akte té nxjerra
pér zbatim nga vet subjektet).

- Kontrollet e méparshme té kryera né subjekt. Nisur nga fakti se pjesa mé e
madhe e subjekteve qé mbulon departamenti, kontrollohen né ményré
sistematike si dhe duke gené se pér té gjitha subjektet e kontrolluar
departamenti disponon kopje né format elektronik t& Raporteve té Kontrollit,
secili kontrollor, né varési té ndarjes sé pikave té kontrollit dhe pérpara
shkuarjes pér kontroll duhet t& analizojé paraprakisht problematikat e hasura
né kéto subjekte.

- Detyrat e Iéna nga kontrollet e méparshme.

Té gjitha kéto do té na ndihmojné gé né pérgatitjen e Programeve té Kontrollit
té pércaktojmé garté se ku do ta pérgendrojmé punén toné dhe cilat do té jené
fushat prioritare.

- Té organizohet mé miré puna né grupe duke i kushtuar réndésiné e duhur
cdo faze té procesit té kontrollit.

- Rritja e bashképunimit me eksperté té jashtém, né fushat e kontrollit té
inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés dhe topografisé.

- Rritja e métejshme e nivelit profesional té kontrolluesve pérmes trajnimeve
té ndryshme té organizuara nga KLSH apo institucione té tjera té
specializuara.

- Rritja e bashképunimit ndérmjet Departamentit toné dhe Drejtorisé sé
Auditimit t&é Brendshém, prané Ministrisé sé Brendshme, me géllim shmangien

e mbivendosjeve té kontrolleve.
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Nr | Subjektet e Kontrolluara 000/ Leké
I. BASHKI 225,572
1 Bashkia Elbasan 4,128
2 Bashkia Tirané 41,931
3 Bashkia Fushé Krujé 21,702
4 Bashkia Sarandé 7,672
5 Bashkia Kavajé 9,710
6 Bashkia Pogradec 1,323
7 Bashkia Ballsh 1,802
8 Bashkia Sukth 4,450
9 Bashkia Manéz 198
10 Bashkia Koplik 3,193
11 Bashkia Divjak 220
12 Bashkia Durrés 26,189
13 | Bashkia Fier 25,650
14 Bashkia Korgé 831
15 | Bashkia Vloré 2,346
16 | Bashkia Shkodér 11,632
17 Bashkia Gjirokastér 3,266
18 | Bashkia Roskovec 70
19 Bashkia Vau Dejés 2,408
20 | Bashkia Patos 1,069
21 | Bashkia Fushé Arréz 4,874
22 Bashkia Lushnjé 49,178
23 | Bashkia Kaméz 1,730
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Nr Subjektet e Kontrolluara 000/ Leké
ILKOMUNA 29,430
1 Komuna Bérdicé, Shkodér 10.669
2 Komuna Kolsh, Lezhé 1.010
3 Komuna Armen, Vloré 851
4 Komuna Dushk, Lushnjé 634
5 Komuna Prezg, Tirané 2.864
6 Komuna Bérzhité, Tirané 860
7 Komuna Ndrog, Tirané 905
8 Komuna Vllahiné, Vloré 1,687
9 Komuna Shéngjin, Lezhé 4,478
10 | Komuna Ksamil, Sarandé 1,959
11 Komuna Maminas, Durrés 653
12 | Komuna Rrashbull, Durrés 39
13 | Komuna Otllak, Berat 592
14 Komuna Pojan, Korcé 1,152
15 Komuna Synej, Kavajé 830
16 Komuna Paskugan, Tirané 1,536
17 | Komuna Kashar, Tirané 552
18 Komuna Gjinar, Elbasan 1,508
19 Komuna Qendér, Ballsh 479

Nr Subjektet e Kontrolluara 000/ Leké
I.KESHILLA QARKU 2,322
1 Késhilli i Qarkut Shkodér 310
2 Késhilli i Qarkut Lezhé 673
3 Késhilli i Qarkut Elbasan 1.339
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Nr Subjektet e Kontrolluara 000/ Leké
IV.TE TJERA 70,053
1 Drejtoria e Punétoréve Nr. 1, Tirané 863
2 Njésia Bashkiake Nr. 1, Tirané 328
3 Njésia Bashkiake Nr. 2, Tirané 2,994
4 Njésia Bashkiake Nr. 3, Tirané 1,402
5 Njésia Bashkiake Nr. 6 , Tirané 15,412
6 Njésia Bashkiake Nr. 10, Tirané 96
7 Njésia Bashkiake Nr. 11, Tirané 211
8 Universiteti “l.Qemali”, Vloré 48,696
9 Spitali Rajonal Durrés 51
SHUMA 327,377

Tirané mé 17 janar 2012
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Departamenti i Kontrollit té Investimeve dhe Projekteve me
Financime té Huaja, Shogérive Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit

Analiza vjetore 2011 e Departamentit u realizua mé dt. 18.01.2012
né ambientet e KLSH, né praniné e gazetaréve té medias sé
shkruar. Paraqiti raportin e punés vjetore drejtori Athanas Karaja.
Diskutuan kontrollorét Mariola Lleshi, Gjovalin Preci, Pellumb
Beqiraj, Artan Topiana dhe Agron Maksutaj. Problemi kryesor i
paraqgitur ishte démi i shkaktuar Buxhetit té Shtetit nga
mosarkétimet e shumave pér mallra dhe shérbime té shitura nga
kompanité shtetérore AlbPetrol dhe OST, né nivele respektivisht

rreth 4 dhe rreth 2 miliardé leké. Né analizé mori pjesé edhe

Kryetari i KLSH, i cili dha orientimet pér punén e departamentit né

té ardhmen.

RAPORT
ANALIZA MBI AKTIVITETIN E DEPARTAMENTIT PER VITIN 2011

Athanas Karaja
Drejtor i Departamentit té& Kontrollit té€ Investimeve
dhe Projekteve me Financime té Huaja, Shoqgérive
Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit

Departamenti i Investimeve dhe Projekteve me Financime té Huaja, Shoqgérive

Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, sipas programit vjetor t& punés sé KLSH-sg,

pér vitin 2011 kishte pér té kryer 31 kontrolle nga té cilat 27 kontrolle té

ligishmérisé dhe rregullshmérisé financiare, 2 auditime té performancés, 1
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certifikim i llogarive si dhe 1 kontroll pér zbatimin e rekomandimeve, ndérsa té
ndaré sipas subjekteve 15 kontrolle né investimet dhe projektet me financime
té huaja, 8 kontrolle né Shoqérité dhe personat juridik Publik, si dhe 7
kontrolle né entet mjedisore.

Gjaté zbatimit té programit vjetor té kontrolleve, si rezultat i njé informacioni té
pérditésuar pér subjekte t& ndryshme, programi ka ndryshuar gjaté zbatimit né
numrin dhe llojin e subjekteve. Me pérjashtim té tremujorit té paré, zbatimi i
programit té kontrolleve dhe pérparésia né kohé i éshté nénshtruar
pérditésimit té rrethanave té reja té krijuara, né ¢do rast duke synuar realizimin
e programit vjetor té kontrollit.

Né mbyllje té vitit 2011 jané realizuar 30 kontrolle: 10 né projekte me
investime té huaja, 14 né shogérité publike si dhe 5 né ente mjedisore,
pavarésisht realizimeve té ndryshme brenda strukturés sé fushave té
kontrollit. Jané realizuar sipas programit llojet e kontrollit, me pérjashtim té njé
auditimi té performancés né subjektet mjedisore.

Né ményré té pérmbledhur programi vjetor i kontrolleve dhe realizimi i tij sipas

subjekteve dhe llojeve té kontrollit pér vitin 2011 paragitet né tabelén e

méposhtme:
Nga kéto sipas llojeve:
Ligjshmérie, Auditime Certifikim
Fushae Gjithsej rregullshméri | performance | illogarive
kontrollit financiare.
S 1€ | ;|8 |3 g g8 3
o T o L o L o L
Projekte 15 10 | -5 14 9 - - 1 1
Shogéri publike 8 14 | +6 8 14 - - - -
Mjedisi 7 5 -2 4 2 1 - -
Zbatim i rekom 1 1 - 1
Gjithsej 31 30 -1 28 28 2 1 1 1
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Né rezultatet e mésipérme, jané pérfshiré kontrolli i certifikimit t& llogarive si
dhe kontrolli i zbatimit t& rekomandimeve, kontrolle té pérfunduara, por té pa
evaduara. Duhet sqaruar se pasgyra e mésipérme evidenton kontrollet e
pérfunduara dhe té evaduar gjaté vitit 2011, duke ditur gé& njé numér tjetér
kontrollesh jané né proces (7 kontrolle) né fazé projektraporti apo raporti
pérfundimtar, té cilat trashégohen pér vitin e ardhshém. Gjithashtu, gjaté vitit
2011 jané evaduar 8 kontrolle té trashéguara nga viti i kaluar.

Gjaté aktivitetit kontrollues jané rekomanduar ndryshime dhe pérmirésime
ligjore, masa organizative, masa administrative dhe té zhdémtimit, masa
disiplinore, si dhe kallézime penale. Né& ményré té pérmbledhur sipas
subjekteve, né varési té zbulimeve té rezultuara jané rekomanduar:

.  Ne& investimet dhe projektet me financim té huaj

Né 9 subjekte jané rekomanduar 67 masa organizative, ku mé shumé jané
rekomanduar ne projektin “Cilési dhe barazi né arsim” (16), projekti “Fuqizimi i
operatorit té transmetimit” (12), Projekti “Ndértimi i rrugés Lushnjé- Fier etj.
Nga 67 masa nuk jané zbatuar 6 ose 8.9%, kryesisht né projektin “Fugizimi i
operatorit té transmetimit” (3), projekti “Rehabilitimi i rrjetit hidrik Tirané” etj.
Jané dhéné masa zhdémtimi né 5 subjekte pér 64,689 mijé leké, kryesisht né
projektin Ndértimi i rrugés Lushnjé Fier (28,832 mijé lek&), projekti i
Menaxhimit t& burimeve ujore (24,724 mijé leké), projekti Ndértimi spitalit
Kavajé (6,294 mijé leké etj. Masat e zhdémtimit né pjesén mé té madhe i
pérkasin prokurimeve (gjaté zbatimit té kontratave), né fushén e pagave
(Rehabilitimi i rrjetit hidrik tiran&), shpérblimeve (projekti i menaxhimit té
burimeve ujore) etj.

Vetém né projektin “Transmetimi dhe shpérndarja energjisé elektrike” éshté
dhéne dhe zbatuar njé masé disiplinore vérejtje me paralajmérim, si dhe 1
masé administrative e pazbatuar né projektin “Ndértimi i rrugés Lushnjé-Fier”.
Duhet theksuar se masat disiplinore né projektet me investimet e huaja,
pérgjithésisht jané té ezauruara, pér faktin se kontrolli ushtrohet né pérfundim

té projektit, stafii té ciléve éshté larguar nga puna.
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[I.  Né& shoqgérité publike

Ndryshime dhe pérmirésime ligjore jané dhéné gjithsej 4 né 3 subjekte:
Autoriteti portal Durrés, Enti Kombétar i Banesave dhe Drejtoria e shérbimit
diplomatik. Kéto rekomandime jané marré né konsiderate nga subjektet
pérkatése dhe jané né proces pérfundimi.

Jané rekomanduar 231 masa organizative né 15 subjekte, kryesisht né
OST(33), Autoritetin Portual Durrés (25), Albpetrol SHA (22), Ujésjellés-
Kanalizime SHA Durrés etj. Té pazbatuara figurojné vetém 11 prej tyre (4.5%),
kryesisht APD (4), Agjencia Nacionale e Trafikut Ajror (3) etj., né proces né
pjesén mé té madhe jané né Ujésjellés-Kanalizime SHA Durrés (9), Autoriteti i
Aviacionit Civil (7), KESH (6) etj.

Né 11 subjekte jané rekomanduar 60 masat disiplinore (APD, Drejtoria e
Shérbimit Diplomatik, Autoriteti i Aviacionit Civil etj.), 25 prej té cilave me
largim nga puna (Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjis€). Nuk jané zbatuar
vetém 2 masa disiplinore nga Albafilm SHA.

Masat administrative té rekomanduara né pérgjithési ju pérkasin enteve
publike. Jané rekomanduar 30 masa pér 5 subjekte (Autoriteti i Aviacionit
Civil, OST, Drejtoria e Pérgjithshme e Meteorologjisé etj.), nga té cilat vetém 3
prej tyre nuk jané zbatuar nga Drejtoria e Shérbimit Diplomatik.

Jané rekomanduar masa zhdémtimi pér 9 subjekte né shumén gjithsej
6,029,616 mijé leké, ku né pjesén mé té madhe i pérkasin Albpetrol SHA né
shumén 3,936,800 mijé leké, OST 1,924,209 mijé leké, KESH-i 155,295 mijé
leké etj. Megjithése arkétimet e deritanishme jané vetém 9,279 mijé leké, pér
pjesén tjetér kané dalé njoftimet dhe urdhrat pér shpérblimin e demit.
Pérgjithésisht demet i pérkasin zérit “Té tjera shérbim e dieta”, por dhe pér
paga e shpérblime, pér shpenzime administrative etj.

Nga kontrolli ne KESH SHA ka rezultuar se ka elemente té veprés penale si
rezultat i shpérdorimit t& detyrés pér 1 person, pér te cilin éshté bere kallézimi
penal me shkresén nr. 423/7, daté 24.04.2011.
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" Né entet mjedisore

Gjysma e pérmirésimeve ligjore (5) jané rekomanduar né ente mjedisore gjaté
kontrolleve té rregullshmérisé si dhe auditimit té performancés né 3 subjekte:
ARM Tirané(2), ARM Durrés(2) dhe Ministria e Shéndetésisé(1), nga te cilét
jané marré né konsiderate,pra jané né proces 3 prej tyre dhe éshté refuzuar
pjesérisht nga ARM Tirané dhe plotésisht nga Ministria e Shendetésisé.

58 masat organizative jané rekomanduar né 5 subjekte, kryesisht tek ARM
Tirané (18), ARM Durrés (14), ARM Fier (12) etj., nga té cilat nuk ka masa té
pazbatuara, jané ne proces 18 té ARM qarkut Tirané.

Né pérgjithési detyrat e rekomanduara nga KLSH, jané vlerésuar nga
subjektet e kontrolluara, duke hartuar program pune pér zbatimin e tyre,
nxjerrjen e urdhrave pérkatés, njoftime dhe duke béré ndalesat e
kontabilizimet, si dhe duke njoftuar pér zbatimin e tyre brenda afatit ligjor
KLSH-né. Nga verifikimi i zbatimit t& rekomandimeve gjaté muajit korrik 2011
si dhe né fillim vitin 2010, rezulton gé né 28 subjekte, rekomandimet pér
propozime pér ndryshim legjislacioni, zhdémtimet dhe masat disiplinore e
administrative jané realizuar né masén 91%.(realizuar 350+92 né proces),
kundrejt 83% qé ishin vitin 2010.

Né ményré té pérmbledhur, rekomandimet e dhéna né nivel Departamenti
jané si mé poshté:

- Jané rekomanduar 10 raste pér pérmirésime ligjore, prej té cilave jané
zbatuar 3 (tre), té cilat i pérkasin subjektit Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave, rekomandime té dhéna gjaté kontrollit t& ushtruar né
Agjencité Rajonale té Mijedisit Qarku Durrés dhe Tirané, gjashté jané né
proces realizimi si dhe nuk éshté marré né konsideraté rekomandimi pér
pérmirésim ligjor né Ministriné e Shéndetésisé;

- Jané rekomanduar 356 masa me karakter organizativ, nga té cilat jané
verifikuar 339 (nuk jané verifikuar 17 masat té cilat i pérkasin subjektit Instituti i

Sigurimeve AD né Magedoni), nga verifikimi i tyre rezultojné té zbatuara dhe
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né proces 313 ose 92% (227 té realizuar+86 né proces), nuk jané zbatuar 34
masa;

- Jané rekomanduar nisja e procedurave pér dhénien e 133 masave
disiplinore, nga té cilat 20 pér kompetencé té Agjencisé sé Prokurimit Publik,
nga ku né verifikimin e té cilave rezultojné té zbatuara 120 masa ose 90% e
tyre, si dhe nuk jané zbatuar 13 masa 11 prej té cilave né kompetencé té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, dhéné pér subjektin “Albpetrol” SHA.

- Jané rekomanduar masa disiplinore pér punonjésit e Njésive t& Menaxhimit
té Projekteve si “vérejtje me shkrim”, “vérejtie me paralajmérim” etj., né varési
té pérgjegjésisé pér mangeésité dhe démet e shkaktuara nga veprimtaria e
tyre. Masat e largimit nga puna, pérgjithésisht kané gené té ezaurura, pér
faktin se punonjésit pérgjegjés jané larguar mé paré nga puna;

- Jané rekomanduar masa administrative né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rrugéve, né projektin “Ndértimi i rrugés Lushnjé-Fier”, pér té shpallur si té
papranueshme pér lidhje t&€ métejshme té kontratave pér shérbime mbikéqyrje
kompaniné “SINTAGMA S.r.l.&SES consulting Engineering S.R.L & S.T.P.E
Studio Tecnico ltaliano Progettazioni Estero S.p.A”, pér moszbatimin me
korrektesé té kontratés sé mbikéqyrésit, pasi né kundérshtim me té i ka
certifikuar firmés sé zbatimit punime té parealizuara duke shkaktuar dém
ekonomik;

- Né totalin e kontrolleve té evaduara éshté zbuluar démi ekonomik me vleré
6,094,587 mijé leké dhe éshté rekomanduar pér t'u zhdémtuar kjo vlieré né 15
subjekte. Eshté zhdémtuar viera 1,450 mijé leké né gjashté subjekte, nga e
cila vlera 1,590 mijé leké&, éshté zhdémtuar plotésisht nga subjekti “Autoriteti
portal Durrés”, si dhe 2,171 mijé leké té realizuar né projektin “Rehabilitimi i
rrjetit hidrik, Tiran&”, éshté né proces realizimi shuma 6,083,088 mijé leké;

- Pér vitin 2011, éshté vlerésuar dhe dérguar pér ndjekje penale njé person né
subjektin Korporata Elektroenergjetike Shqiptare, pér démin ekonomik té
shkaktuar né vierén 354,337 mijé leké.
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Realizimi i masave té rekomanduar jepet né tabelén e méposhtme:

£ = S i 5 S
Nr Emértimi § ',% GE; § 2 g
z a & 4
1 Ndryshim né 10 3 6 1 - 90%
legjislacion
2 Masa organizative 356 227 86 34 9 92%
3 Masa zhdémtimi 6,094,587 11,450 6,083,088 - - Né
(mijé leké) proces
4 Masadisiplinore 133 120 - 13 - 90%
dhe admin.

Kontrollet mé té spikatuara sipas llojit dhe subjekteve pér vitin 2011 rezultojné
si mé poshté:

A. Né kontrollet financiare té investimeve dhe projekteve me financime té

huaja né Projektin “Transmetimi dhe shpérndarja e energjisé elektrike
Vau Dejés” ku jané rekomanduar 2 masa pér shpérblim démi né vleré 89.6
mijé euro, si dhe masa organizative e disiplinore.

Né fushén e shogérive publike kontrolli financiar né Albpetrol SHA, ku kané
rezultuar mangési té shumta, pér té cilat jané rekomanduar 22 masa
organizative, shpérblim démi né vleré gjithsej mbi 3.9 miliard leké&, si dhe
masa administrative dhe disiplinore pér nj& numér té konsiderueshém
personash. Né& kontrollin e ushtruar né “Korporatén Elektroenergjetike
Shqgiptare” SHA Tirané jané rekomanduar 1 pérmirésim ligjor, 9 masa pér
shpérblim démi né vilerén 134.9 milion leké, kallézim penal pér ish drejtorin e
pérgjithshém pér shpérdorim detyre, si dhe masa disiplinore dhe
administrative.

B. Né Auditimet e performancés, té cilét kané gené kryesisht né fushén

mjedisore mbi mbrojtjen e mjedisit urban nga ndotja me mbeturina,
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administrimin dhe largimin publik té tyre, né té cilat jané rekomanduar
masa organizative pér kontrollin dhe zbatimin e rregullave dhe kérkesave pér
grumbullimin, transportin dhe asgjésimin e mbetjeve urbane; hartimin e
programeve té veprimit dhe t& bashképunimit me institucionet e tjera qé ligji i
ngarkon pér mbrojtjen e mjedisit; pércaktojné subjektet publike dhe private pér
fillimin e vecgimit dhe trajtimin e mbeturinave urbane sipas tipologjisé sé tyre
etj.

Auditimi i Performances né Ministriné e Shéndetésisé “Pér performancén né
menaxhimin dhe trajtimin e mbetjeve spitalore né sistemin e
shéndetésisé”, ku rezultuan kéto shkelje: Kuadér ligjor jo i ploté pér
menaxhimin e mbetjeve spitalore, mungesé e strukturave pérkatése pér
menaxhimin e MS, mungesé e Planit t&¢ Administrimit t& MS, mungesé e
pjesshme e bashkéveprimit ndérinstitucional ndérmjet Ministrisé sé
Shéndetésisé, Ministrisé sé& Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave si
dhe me Njésité e Qeverisjes Vendore dhe Agjencité Rajonale té Mjedisit, nuk
éshté hartuar nga MSH strategji, plane operative vjetore dhe rregullore tip pér
administrimin e mbetjeve spitalore sipas tipologjisé sé gjenerimit t& mbetjeve,
mungesé e té dhénave pér subjekte té sektorit privat shéndetésor, Klinikat
mjekésore, farmacité, klinikat dentare si dhe pér subjekte jashté sistemit
shéndetésor, té cilat prodhojné mbetje spitalore, moszbatim dhe
mosrespektim i kérkesave té Rregullores nr. 6, daté 30.11.2007 “Pér
Administrimin e Mbetjeve Spitalore”, kontratat e shérbimit né Institucionet
Shéndetésore té audituar nga ne, né pérgjithési jané té lidhura me subjekte té
palicencuara pér trajtimin e mbetjeve spitalore, impiantet e djegies sé
mbetjeve spitalore, gé jané né shfrytézim nuk kané studime mbi ndikimin e
tyre né mjedis si dhe nuk jané té miratuara pér shfrytézim nga MMPAU, né
pérgjithési mbetjeve spitalore trajtohen njésoj si mbetjet urbane, né fondet e
akorduara nga Buxheti i Shtetit, nuk ka z& té vecanté pér trajtimin e mbetjeve
spitalore, né té gjitha Institucionet e audituara nga grupi i auditimit mungonte

njé analizé kostoje pér trajtimin e mbetjeve spitalore deri né asgjésimin e tyre,

174



nga Ministria e Shéndetésisé nuk éshté marré asnjéheré né analizé
menaxhimi i mbetjeve spitalore, etj.

Gjaté zbatimit té programeve pér auditimet e performancés, éshté trajtuar me
pérparési krijimi i grupeve té kontrollit me pjesémarrien e kontrolloréve té
trajnuar gjaté projektit me Gjykatén Holandeze té Llogarive dhe transmetimin
e késaj pérvoje dhe tek kontrolloret e tjeré.

C. Certifikimi_i llogarive (Mbi vlerésimin e parimeve té pérdorura pér

kontabilitetin dhe c¢muarjet e béra nga menaxhimi, si dhe vlerésimin e
prezantimit té pérgjithshém té pasqyrave financiare) éshté realizuar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve,Tirané né projektin me
financim té huaj: “Menaxhimi i Integruar i Ujérave dhe Ekosistemit” ku,
sipas opinionit té kontrolloréve, Pasqyrat Financiare japin njé pamje té vérteté
dhe té drejté té pozicionit financiar té Projektit, té fondeve t& marra dhe
shpenzimeve té paguara nga Projekti né pérputhje me faturat né kesh dhe mbi
bazén e disbursimeve né periudhat pérkatése, shogéruar me problematika té
vecanta.

I. Gjaté kontrollit t& investimeve dhe projekteve me financime té huaja

pér vitin 2011 jané konstatuar probleme té ndryshme, ku sipas fushés sé

investimeve jané:

- Né ndértimin infrastrukturés rrugore (rruga Lushnjé-Fier dhe Levan-
Tepelené) ka rezultuar se Autoriteti Rrugor Shgiptar nuk ka realizuar
shpronésimet pér realizimin né kohé dhe me sukses té programeve
investuese, nuk ka hartuar njé program masash té shogéruara me koston
financiare pér sigurimin e niveleve té larta té sigurisé€, studimet dhe projektimet
e investimeve me financime té huaja t& nuk jané té thelluara dhe pér pasojé
shogérohen me ndryshime gjaté zbatimit duke rritur koston e tyre, nuk kané
inventarizimin e ploté fizik dhe financiar t&€ segmenteve rrugore pér secilin
projekt; si dhe Njésité e Menaxhimit té& Projekteve nuk kané ndjekur dhe nuk
kané ndéshkuar pérgjegjésit pér realizimin jashté afateve té punimeve; Pér

vonesa té shkaktuara né pérgjegjésiné e kontraktoréve, nuk jané béré
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njoftimet pérkatése pér fillimin e aplikimit t& penaliteteve pér vonesa, nuk jané
realizuar testimet, pér té garantuar pérputhshmériné me specifikimet teknike
té parashikuara né kontraté.

- Neé fushén e arsimit (projektit “Cilési dhe barazi né arsim”), Ministria e
Arsimit dhe e Shkencés, nuk ka té analizuar ecuring, pasi vonesat kané sjellé
rritie t€ shpenzimeve dhe réndim té kostos sé kredive; nuk ju ka dérguar
donatoréve raportet financiare dhe raportet mbi ecuriné e projektit; nuk ngritur
kapacitet e nevojshme pér sektorin e prokurimeve dhe menaxhimin financiar
té projektit.

- Né fushén e ujésjellés-kanalizimeve (PIU Hidrik, Tirané, Furnizimi me ujé
dhe sanitetet né gytetin e Korc¢és”), nuk jané riparuar defektet né rrjetin e
tubacioneve, nuk ka studim pér gjendjen e veprave té artit té ndértuara pér
siguriné e Impiantit té Trajtimit t& Ujérave Bovillé nga rréshqitjet, rishikimin e
zbatimit t& punimeve pér plotésimin né afat té kontratave, etj; SHA Ujésjellés
Kanalizimet Korcé, nuk ka analizuar ecuriné e projektit, éshté lidhur
amendamenti i kontratés pa u siguruar financimi i saj, ka ndryshime té
strukturés sé huasé, nuk ka inventarizim té dokumentacionit té projektit, nuk
jané aplikuar penalitete pér vonesa né zbatimin e kontratés.

- Né fushén e shérbimit shéndetésor (Spitali Kavajé), Ministria e
Shéndetésisé nuk ka plotésuar me stafin e specializuar mjekésor repartet e
shérbimit té kirurgjisé sé pérgjithshme, sallés sé operacionit t& maternitetit dhe
shérbimit té reanimacionit; Njésia e Zbatimit t& Projektit nuk ka béré
inventarizimin e ploté té pajisjeve mjekésore dhe elektronike dhe regjistrimin
kontabél dhe evidentimin né llogarité e bilancit, Njésia e Zbatimit t& Projektit
nuk ka marré masa pér ndjekjen e realizimit t& punimeve té pakryera, por té
situacionuara dhe té likuiduara pér zérin “Matja e tymrave etj.

- Né fushén e energjisé elektrike (“Transmetimi dhe shpérndarja e
energjisé elektrike Vau Dejés”, pér ristrukturimin dhe fugizimin e sistemit
elektrik shqiptar pér integrimin né sistemin e ballkanit: fugizimi i aftésive
té transmetimit dhe pérmirésimit té kontrollit), KESH SHA nuk ka béré té
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mundur vénien né puné té komponentit té projektit, “Ndértimi i rrjetit
shpérndarés 20 kv té gytetit t& Koplikut”; nuk ka regjistruar ne kontabilitet
investimet e kryera, nuk ka zbatuar penalitet pér vonesat, nuk ka marré masa
pér mbajtien e materialeve té pa dorézuar nga kontraktori, etj; Operatori i
Sistemit té Transmetimit SHA dhe PIU/OST, né bashképunim dhe me METE
dhe PMU/METE, nuk kané pérfunduar né kohé projektin, PIU/OST nuk ka
raportuar mbi ecuriné e projektit né Ministriné e Financave, nuk ka hartuar
raporte té plota dhe reale, pér realizimin e secilit komponent té projektit;
planifikimi i disbursimeve nuk ka gené i sakté, nuk jané kryer misione té
pérbashkéta monitorimi mbi ecuriné e projektit, jané sistemuar gabim dy
pagesa té projektit, nuk éshté inventarizuar dhe arkivuar dosja e prokurimit etj.
- Né fushén e bujgésisé (Projekti i menaxhimit té burimeve ujore), Ministria
e Bujgésisé dhe Bordet e Kullimit né rrethe nuk kané marré masa pér njé
paragqitje reale té veprimeve kontabél pér kontratat e pérfunduara.

Zbatimi i kontratave né projektet me financime té huaja éshté shogéruar me
mangeési, duke shkaktuar déme nga shpérblimet e pérfituara padrejtésisht prej
shoqérive mbikéqyrése, nga kontraktori pér rimbursimet e taksés doganore
dhe pér punime té pakryera, pér pagesa té pa justifikuara né zérin “sigurime”
si dhe pér pagesa punimesh jashté parametrave tekniké té parashikuar né
kontratat pérkatése; pér kontratat e punimeve né proces pér t'ju mbajtur nga
shuma e garancisé ose né té kundért ti kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i
démit ekonomik té pérfituar padrejtésisht, nga pagesa e taksés doganore dhe
TVSH pér mallin e furnizuar jo sipas kushteve té kontratés; pérfitime té
padrejta nga shpérblimet e dhéna pér punonjésit e larguar nga puna etj.

[I. Né shoqgérité publike.

a) Dokumentacioni ligjor i shogérive publike (Statut, Rregullore e Brendshme,
Kontrata kolektive dhe individuale e punés, dokumentet e regjistrimi etj.) nuk
éshté né pérputhje té ploté me legjislacionin né fuqi;

b) Késhillat Mbikéqyrése dhe/ose Bordet drejtuese pérgjithésisht nuk kané

pérbérjen e duhur né pérputhje me udhézimet pérkatése, shpesh heré marrin
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vendime té nxituara dhe té pabazuara ligjérisht t& shogéruara me efekte
financiare né dém té personit juridik publik, nuk funksionojné si¢ duhet duke
mos analizuar periodikisht aktivitetin e shogérisé ose duke mos raportuar né
institucionet pérkatése;

c) Drejtori dhe/ose Drejtorité nuk hartojné né afate dhe né pérmbaijtje si duhet
programet ekonomiko-financiare té shoqgérisé, nuk raportojné periodikisht dhe
marrin vendime duke anashkaluar Késhillat Mbikéqyrése, nuk kané evidentuar
dhe ndjekur né ményré té vazhdueshme e debitorét, nuk mbajné pérgjegjési
pér mosrealizimin e treguesve ekonomiko-financiar dhe pasojat e menaxhimit
jo té miré té shoqérisé;

d) Né fushén e menaxhimit financiar vérehen abuzime né shpenzimet pér
personelin, mungesé e dokumentacionit justifikues né kryerjen e pagesave me
arké dhe banké, dhénie soponsorizimesh té pabazuara ligjérisht, shpenzime
pér telefonat celular né kundérshtim me legjislacionin, menaxhimi jo i drejté i
depozitave mujore, abuzime né pérdorimin e kursit t& kémbimit té valutés,
dhénie pa kriter e paradhénieve, mos shlyerjen né afat t& detyrimeve té
ndryshme, dhénie shpérblim né fund té vitit pér punonjésit e shogérisé edhe
ne rastet kur shogéria ka rezultuar me humbje, planifikimi dhe pérdorimi i té
ardhurave nga subvencioni jo sipas kritereve né udhézimet e pérkatése,
probleme né procesin e rivlerésimit té aseteve té shoqéris€, mangési né
dokumentet justifikues pér shpenzimet e karburantit dhe pagesat pér udhétim
e dieta;

e) Gjaté procedurave té prokurimit publik dhe zbatimit i kontratave jané
konstatuar shkelje té dispozitave ligjore e nénligjore dhe té detyrimeve
kontraktore si mangési ne pércaktimin e vlerés Ilimit té Kkontratés,
dokumentacionin e tenderit, shqyrtim me mangési i ofertave, mosrespektim i
afateve ligjore pér shqyrtimin e ankesave, pagesa té kundérligishme né
formén e shtesés sé kontratés, moszbatim i afatit dhe detyrimeve kontraktuale
etj. Té gjitha kéto kané ulur pérdorimin efektiv té fondeve publike;
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f) Jané konstatuar mangési né dhénien me qira té objekteve proné e
shoqérive, duke favorizuar subjekte private dhe duke cenuar interesat e
shoqérisé publike;

g) Njésia e Auditit t& brendshém né shumé raste nuk éshté ngritur dhe nuk ka
funksionuar né pérputhje me standardet e auditimit, procedurat dhe kérkesat e

pércaktuara né manualin e auditit t& brendshém publik.

[1l. Né entet mjedisore.

a- Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave nuk ka hartuar
Programin Kombétar té€ Monitorimit t& Mjedisit, nuk ka hartuar metodologjiné
kombétare té procesit té vlerésimit t&€ ndikimit né mijedis, nuk ka hapur
regjistrat e lejeve mjedisore dhe nuk ka pasqyruar né ményré té detajuar lejet
mjedisore, nuk éshté béré monitorimi i treguesve mjedisoré, mungon
koordinimi i punés sé departamenteve brenda Ministrisé dhe késaj té fundit
me institucionet e tjera né drejtim té ndjekjes sé kundérvajtésve dhe arkétimit
té gjobave, etj.

b- Drejtorité e Shérbimit Pyjor nuk funksionojné né bazé Qarku; nuk kané té
hartuara planet e mbaréshtimit, trajtimit dhe shfrytézimit t& fondit pyjor dhe
kullotave, nuk jané hartuar planet e mbaréshtimit pyjor, nuk kané realizuar té
ardhurat e programuara, mungon dokumentacioni né kontrata pér dhénien né
pérdorim té fondit pyjor si dhe nuk ndiget sa e si duhet vjelja e girave dhe
gjobave té vendosura, etj.

c- ARM-té nuk disponojné lejet mjedisore té subjekteve té cilat ushtrojné
aktivitet né zonén e tyre, nuk kané pércaktuar masat dhe afatet pér
rehabilitimin e gjendjes sé mjedisit t&é démtuar gjaté ushtrimit té aktivitetit, jané
evidentuar probleme me mbetjet dhe shkarkimet né ajér né subjekte té
ndryshme private dhe publike dhe pér té njéjtén shkelje, masa e gjobés béhet
e diferencuar si dhe mangési né pérgatitjen e dokumentacionit pér pajisje me

autorizim dhe pélgim mjedisor etj.
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Vec sa mé sipér kontrollorét e Departamentit jané pérfshiré né trajnimet
brenda dhe jashté institucionit, té cilét kané& shérbyer pér rriten e
profesionalizmit dhe té cilésisé sé punés kontrolluese. Pjesé veprimtarisé sé
Departamentit kané gené dhe takimet e organizuara me Bankén Botérore,
SIGMA etj., ku jemi pérpjekur pér njé paragqitje dinjitoze té institucionit.

Departamenti i Kontrollit t& Investimeve e Projekteve me Financime té Huaja,
Shoqgérive Publike dhe Mbrojties sé& Mijedisit ka rritur forcén dhe cilésiné
zbuluese, e shprehur kjo né pérgindjen e larté té rekomandimeve té pranuara
dhe té zbatuara dhe/ose né proces nga subjektet e kontrolluara né krahasim
me numrin e rekomandimeve té dhéna, si dhe me periudhat e kaluara, duke
shérbyer si bazé pér rritjen e cilésisé sé veprimtarisé kontrolluese gjaté kétij

viti.

SFIDAT PER TE ARDHMEN

Krahas punés sé béré dhe rezultateve té arritura, pér Departamentin e
Kontrollit té Investimeve dhe Projekteve me Financime té Huaja, Shogérive
Publike dhe Mbrojtjes sé& Mjedisit, mbetet detyré pérmirésimi i punés né kéto
drejtime kryesore:

1. Rritja e eficiencés se auditimeve financiare né investimet e projektet me
financime té huaja, duke u pérgendruar né vlerésimin e zbatimit té projekteve,
né eficiencén dhe efektivitetin e tyre. Vec késaj do té synohet shtrirja e
auditimeve té performances né investimet e huaja dhe shoqérité publike,
duke kombinuar pérbérjen e grupeve té auditimit me kontrollor té trajnuar.

2. Vlerésimi i riskut té subjektit té audituar, krahas té tjerave, do té shérbejé
pér té rritur eficiencén dhe pér té kursyer burimet e auditimit, edhe si ¢céshtja
kryesore né pérzgjedhjen e subjektit dhe gjaté aktivitetit kontrollues.

3. Lufta ndaj korrupsionit dhe abuzimeve, duke i parapriré me parandalimin
népérmjet ndryshimeve e pérmirésimeve ligjore, do té realizohet edhe

népérmjet bérjes publike té rezultateve nga kontrollet me nivel té larté
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zbulueshmérie, si dhe duke pasqyruar nivelin e realizimit té objektivave té
njésisé, entit, institucionit apo shoqgérisé publike.
4. Do té thellohet dhe pérmirésohet trajtimi i céshtjes qé ka té béjé me auditin
e brendshém né institucionin dhe shoqgérité publike, duke u pérgendruar né
inkurajimin e tyre né kéto struktura.
5. Pavarésisht numrit té larté té kontrolleve pér ligishmériné dhe
rregullshmériné financiare, do té konsiderohen me pérparési ¢éshtjet gé kané
té béjné me treguesit e efektivitetit, efikasitetit dhe rezultatin ekonomik té
subjektit, me objektivin: ¢do tregues matjeje performance té jeté i qarté, i
matshém dhe drejtpérdrejté i lidhur me burimet e pérdorura, pér té siguruar
shérbimet apo produktet e performancés.
6. Studimi dhe gjykimi mé i thelluar i materialeve té kontrollit, vérejtieve té
paragitura nga subjektet e kontrolluara, si dhe respektimin rigoroz té afateve
dhe pérgatitjen cilésore sipas pércaktimeve né Rregulloren e Brendshme né
procesin e evadimit té raporteve té kontrollit.
7. Rritja e performancés sé auditimeve kérkon thellim dhe zgjerim té njohurive
té kontrolloréve, ku krahas trajnimeve, duhet té karakterizohen nga studim i
gjithanshém dhe i vazhdueshém sipas subjekteve dhe llojeve té kontrollit.
8. Kontrollorét e departamentit do té jené té gatshém pér té bashképunuar me
institucionet e tjera té auditimit si Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit, Drejtoria
e Inspektimit Financiar Publik dhe Departamenti Antikorrupsion né Késhillin e
Ministrave, duke ruajtur pavarésiné e KLSH si organi mé i larté i kontrollit.
9. Gjaté veprimtarisé kontrolluese, auditorét do ti largohen zbulimit té
shpérdorimeve hipotetike, duke u shfaqur népunés me integritet té larté moral
dhe profesional.

Tirané 20.01.2011
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Anekse

Tabela mbi detajimin e démit ekonomik sipas subjekteve

Eshté zbuluar démi ekonomik né vieré 6 094 470mijé leké.
Eshté rekomanduar pér tu zhdémtuar viera 6 094 470mijé leké né 14

subjekte,
Nr.
7 8
s E
= § % () E
S s 2 |t
1 Projekti “Cilési dhe - Pér pagesé té pérfituar padrejtésisht nga
barazi né arsim” 282 fondet e kredisé IDA, nga eksperti i menaxhimit
financiar té projektit.
Shuma 282
2 Projekti “ Transmetimi 71 - Né zérin té tjera
dhe shpérndarja e - Pér punime té pakryera (29 mijé leké)
Energjisé elektrike - transport lokal (14 mijé leké)
Vau Dejés” - Furnizim me mallra (28 mijé leké)
688 -Taksé doganore e papaguar, pér mallra té
furnizuara jo sipas kushteve té kontratés
1909 -Vlera e tvsh e papaguar, pér mallra té
furnizuara jo sipas kushteve té kontratés
Shuma 2668
3. | Autoriteti Portual, 2 600 - Shpenzime operative, Pérfituar padrejtésisht
Durrés nga anetarét e késhillit drejtues pér pagesa
telefonike.
1590 - Té tjera, Sponsorizime té kryera né
kundérshtim me nenin 59, té ligjit 9920, daté
19.05.2008 “ pér procedurat tatimore’ si dhe
nenin 2 té ligjit 7892, daté 21.12.1994 “Pér
sponsorizimet”
Shuma 4190
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Autoriteti i aviacionit
Civil

32

Né fushén e shpenzimeve operative,

pérfituar padrejtésisht nga punonjésit me

udhétimet jashté shtetit

Shuma

32

5.

Korporata
Elektroenergjetike
Shqiptare

1352

Né fushén e shpenzime operative, pérfituar
padrejtésisht nga punonjésit me pérdorimin e
telefonisé celulare.

121 930

Né fushén e shpérblimeve,
- shpérblime té pérfituara padrejtésisht nga

punonjésit;

32013

Neé zéri té tjera,
-18 792

kompanive pér

leké, penalitete té pambajtura
moskryerjen né kohé té
pagesave nga shitja e energjisé;

-1 051 leké&, humbje nga depozitimi i kredisé né
kundérshtim me vendimin e késhillit mbikqyrés;
- 8 297 leké, pérfituar nga subjektet pér
sponsorizime me dokumentacion té
paplotésuar;

- 3 873

realizuara né

lekg, diferencé e punimeve té
krahasim me volumet e

pérshkruara né situacion

Shuma

155 295

6.

Operatori i
Sistemit té
transmetimit té
Energjisé

1924 209

- Né zérin té tjera,

-1 825 797 leké&, pér moslikuidimin e shérbimit
té kryer pér transmetimin e energjisé elektrike
pér periudhén nga privatizimi i OSSH deri mé
15.12.2010;

-74 412 leké, pér mos aplikimin e normés té
interesit pér faturat e palikuiduara;

- 24 000 leké, pérfituar padrejtésisht nga OST
pér furnizimin e tunelit té kalimashit

Shuma

1924 209

7.

Projekti “Ndértimi i
spitalit, Kavajé”

6294

- 476- Né zé&rin té tjera, pérfituar padrejtésisht

pér punime té pakryera nga firmat e zbatimit té
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projektit.

- 5 818 pérfituar padrejtésisht pér punime té
kryera , por té situacionuara dhe té likuiduara
me ¢mim njési mé té larté se ai i pércaktuar né

kontratén e lidhur nga palét.

Shuma 6294
8. | Projekti Ndértimi i 28 832 - Né zérin té tjera,
rrugés Lushnjé-Fier - 28 832 leké pérfituar padrejtésisht pér punime
té pakryera nga firmat e zbatimit té projektit.
Shuma 28 832
9. | Projekti “Rehabilitimi 2171 - Né sistemin e pagave
i rrjetit hidrik”, Tirané - pér pagesa té pa justifikuara né zérin
“sigurime”
Shuma 2171
10 | Albpetrol, Sh.a. Fier 3936 800 | - Né zérin té tjera,
- 358 107 leké, pér mos likuidim né kohé té
faturave té shitjes sé naftés.
- 3 578 689 leké, detyrime qgé rrjedhin nga
kontratat e furnizimit me nafté bruto, gaz
natyror dhe hollues ndaj kompanisé “ARMA
oir
Shuma 3936 800
11 | Projekti “Menaxhimi i 23160 Né fushén e shpérblimeve,
burimeve ujore” - shpérblime té pérfituara padrejtésisht nga
MBUMK punonjésit e larguar nga detyra;
1564 - Né zérin té tjera,
- 1564 leké pérfituar padrejtésisht pér punime
té pakryera nga firmat e zbatimit t& projektit.
Shuma 24 724
12 | Drejtoria e 1040 Né fushén e shpenzimeve operative,
Pérgjithshme e - 1040 leké, pérfituar padrejtésisht nga
Metrologjisé punonjésit, pér shérbime e dieta jashté shtetit.
Shuma 1040
13 | Posta Shqiptare, Sh.a. 619 Né fushén e shpenzimeve operative,
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- 14 leké, pérfituar padrejtésisht nga punonjésit
pér shérbime e dieta jashté shtetit.

- Né zérin té tjera,

- 605 leké, vleré e llogaritur si penalitet
shkaktuar nga shogéria “Elkri” firma e zbatimit
té projektit pér rikonstruksionin e objektit.

Shuma 619

14 | Albafilm Sh.a., Tirané 188 Né fushén e shpenzimeve operative,
- 188 leké, pérfituar padrejtésisht nga
punonjésit, pér shérbime e dieta jashté shtetit.

713 Né fushén e prokurimeve publike,
- 713 leké, pérfituar padrejtésisht nga firma
“Nezha” né ankandin e skrapit té organizuar
nga “Albafilm” SHA
6413 Né fushén e dhénies me gera té pasurisé,

- 6413 leké, pérfituar padrejtésisht nga
subjekte té ndryshme té cilat nuk kané shlyer
detyrimin e girasé pér ambiente t& marra pér
shfrytézim nga Albafilm SHA.

Shuma 7314

15 Porti Detar, Vloré 65 -Né fushén e shpérblimeve,
- shpérblime té pérfituara padrejtésisht nga
anétarét e Késhillit Mbikqyrés.

52 - Né zérin té tjera,

- 52 leké pérfituar padrejtésisht pér punime té
pakryera por té likuiduara nga firma e zbatimit
té projektit.

Shuma 117

SHUMA TOTAL 6 094 587

. Né Investimet dhe projektet me financime té huaja.

Gjaté veprimtarisé kontrolluese té shpenzimeve me burim té huaj financimi

éshté synuar té analizohet pérdorimi me efektivitet dhe sipas géllimit pér té
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cilin jané akorduar huaté, sa dhe si jané pérfituar t&é mirat dhe shérbimet me
kosto efektive dhe me cilésiné e duhur, si jané zhvilluar procedurat e
prokurimit dhe zbatimi i kontratave, shkalla e realizimit té objektivave té
pércaktuara né marréveshjet e huasé apo grantit, si dhe realizimi i projekteve
sipas grafikéve duke identifikuar shkaget pér diferencat eventuale.

Nga kontrollet e ushtruara ne zbatimin e projekteve me financime té huaja ka
rezultuar se krahas pérmirésimit té veprimtaris€ manaxhuese nga njésité
zbatuese, ka dhe déme ekonomike kryesisht né fushén e prokurimeve,
tatimeve e taksave, si dhe shpérblimeve. Problematika ka konsistuar
pérgjithésisht né kéto drejtime:

a) Vazhdon té mbetet problematike realizimi né afat i projekteve me financime
te huaja, té shogéruara me nivele te uléta disbursimi né krahasim me
programin e marréveshjes, shpesh té shogéruara me kosto shtesé né
pagesén e pérgindjes pér krediné e pa térhequr, si dhe vonesa ne realizmin e
objektivave. Né rastin e rialokimeve, rriten me tepér shpenzimet manaxheriale
dhe té konsulencés né dém té shpenzimeve pér investime. Ky problem
réndohet, pasi nuk béhen analiza nga ministrité dhe institucionet e tjera
pérgjegjése. Aq mé keq kur nga paaftésia e njésive té zbatimit, donatorét nuk
marrin raportet periodike financiare dhe té ecurisé sé projektit.

b) Cilésia e dobét e shérbimeve té projektimit né fazén e negocimit, hartimit
dhe nénshkrimit t& marréveshjeve éshté njé shqgetésim i pérhershém, gé gjaté
zbatimit té projektit sjell si pasojé ndryshime té shumta me rritje té kostos né
pérgjithési, si dhe ndryshim té strukturés sé saj né dém té madhésisé sé
investimeve.

c) Né projektet e infrastrukturés rrugore njé nga shkaget kryesore té vonesave
dhe té rritjes se kostos jané shpronésimet, ku pérgjithésisht projektet nisin dhe
kontratat nénshkruhen pa pérfunduar plotésisht shpronésimet. Gjithashtu kétu
duhet theksuar se pamundésia financiare pér kompletimin ploté té
segmenteve té veganta rrugore, ka cénuar siguriné rrugore si dhe standardet

evropiane té késaj sigurie.
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d) Jo né té gjitha rastet mbahen garancité bankare pér kontratat e
nénshkruara, duke léné shkak pér mospérmbushje té detyrimeve kontraktore
dhe mungesé penalizimi, kryesisht kjo pér kontratat e shérbimeve té
konsulencés

e) Mungesa e bashkérendimit t& kohés sé& pérfundimit té projektit, me
pérgatitien dhe kualifikimin e personelit té nevojshém pér té véné né zbatim
investimet e kryera, kané zvogéluar efektivitetin e projekteve kryesisht né
fushén e shéndetésisé.

f) Gjaté zbatimit t& kontratave, si rezultat edhe i paaftésisé sé& njésive té
menaxhimit nuk penalizohen kontraktorét pér tejkalim té afateve té pérfundimit
té kontratés, duke shkaktuar ulje té rezultateve dhe vonesa né realizmin e
komponentéve dhe objektivave té projektit. Gjithashtu, njésité e
menaxhimit/koordinimit t& projektit nuk arrijné té zbatojné ligjin e marréveshjes
né ményré té ploté lidhur me dokumentacionin qé rrjedh prej saj
(amendamentet, marréveshje té vecanté mbi procedurat e disbursimit etj.).

g) Konstatohen mangési dhe cilési e dobét e shérbimit té supervizionit gjaté
zbatimit t& kontratave, pasi ka raste gé nuk arrihen parametrat teknike té
pércaktuar né marréveshje pér punimet e reja apo rehabilituese, duke réné né
ujdi me kontraktorin, pér pasojé bie cilésia e punimeve dhe ligjérohen
padrejtésisht vonesat né zbatimin e projektit. Gjithashtu, kéto subjekte iu
shmangen detyrimeve fiskale pér tatimin né burim dhe pagesés sé kontributit
té sigurimeve shogérore pér pjesén e punédhénésit.

h) Né fushén e prokurimeve hartohen kontrata pa objektiva t& matshém dhe
pa sanksione né rastet e mos arrites sé treguesve; likuidime pér
shérbime/punime té parealizuara dhe té pa dokumentuara; mos aplikim té
penaliteteve gjaté zbatimit té kontratés bazé; zgjatje t& paargumentuara té
afatit t&é punimeve.

i) Megjithése objektet e projekteve me financime té huaja jané té
kushtueshme, vérehet se subjektet shtetérore pérfituese, nuk i kushtojné

vémendjen e duhur marrjes né dorézim dhe administrimit t& tyre. Po ashtu
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edhe kontabilizimi, inventarizimi dhe arkivimi i dokumentacionit té projekteve
|& shumé pér té déshiruar. Gjithashtu, konstatohen mangési né mirémbajtjen e

projekteve té realizuar me financime té huaja nga subjektet pérfituese.

Il. Né shogérité publike.

a) Dokumentacioni ligjor i shogérive publike (Statut, Rregullore e Brendshme,
Kontrata kolektive dhe individuale e punés, dokumentet e regjistrimi etj.) nuk
éshté né pérputhje té ploté me legjislacionin né fuqi;

b) Késhillat Mbikégyrése dhe/ose Bordet drejtuese pérgjithésisht nuk kané
pérbérjen e duhur né pérputhje me udhézimet pérkatése, shpesh heré marrin
vendime té nxituara dhe té pabazuara ligjérisht t& shogéruara me efekte
financiare né dém té personit juridik publik, nuk funksionojné si¢ duhet duke
mos analizuar periodikisht aktivitetin e shogérisé ose duke mos raportuar né
institucionet pérkatése;

c) Drejtori dhe/ose Drejtorité nuk hartojné né afate dhe né pérmbaijtje si duhet
programet ekonomiko-financiare té shoqgérisé, nuk raportojné periodikisht dhe
marrin vendime duke anashkaluar Késhillat Mbikéqyrése, nuk kané evidentuar
dhe ndjekur né ményré té vazhdueshme e debitorét, nuk mbajné pérgjegjési
pér mosrealizimin e treguesve ekonomiko-financiar dhe pasojat e menaxhimit
jo té miré té shoqérisé;

d) Né fushén e menaxhimit financiar vérehen abuzime né shpenzimet pér
personelin, mungesé e dokumentacionit justifikues né kryerjen e pagesave me
arké dhe banké, dhénie soponsorizimesh té pabazuara ligjérisht, shpenzime
pér telefonat celular né kundérshtim me legjislacionin, menaxhimi jo i drejté i
depozitave mujore, abuzime né pérdorimin e kursit t& kémbimit té valutés,
dhénie pa kriter e paradhénieve, mos shlyerjen né afat t& detyrimeve té
ndryshme, dhénie shpérblim né fund té vitit pér punonjésit e shogérisé edhe
ne rastet kur shogéria ka rezultuar me humbje, planifikimi dhe pérdorimi i té
ardhurave nga subvencioni jo sipas kritereve né udhézimet e pérkatése,

probleme né procesin e rivlerésimit t&é aseteve té shoqéris€, mangési né
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dokumentet justifikues pér shpenzimet e karburantit dhe pagesat pér udhétim
e dieta;

e) Gjaté procedurave té prokurimit publik dhe zbatimit i kontratave jané
konstatuar shkelje té dispozitave ligjore e nénligjore dhe té detyrimeve
kontraktore si mangési ne pércaktimin e vlerés Ilimit té Kkontratés,
dokumentacionin e tenderit, shqyrtim me mangési i ofertave, mosrespektim i
afateve ligjore pér shqyrtimin e ankesave, pagesa té kundérligjshme né
formén e shtesés sé kontratés, moszbatim i afatit dhe detyrimeve kontraktuale
etj. Té gjitha kéto kané ulur pérdorimin efektiv té fondeve publike;

f) Jané konstatuar mangési né dhénien me qira té objekteve proné e
shoqérive, duke favorizuar subjekte private dhe duke cenuar interesat e
shoqérisé publike;

g) Njésia e Auditit t& brendshém né shumé raste nuk éshté ngritur dhe nuk ka
funksionuar né pérputhje me standardet e auditimit, procedurat dhe kérkesat e

pércaktuara né manualin e auditit t& brendshém publik.

*Ky raport u mbajt né Analizén Vjetore dhe né Analizén e Departamentit dt.18.01.2012
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ﬂ)partamenti i Kontrollit té t& Ardhurave té Buxhetit t&€ Shtetit
Analiza vjetore 2011 e Departamentit u realizua mé dt. 19.01.2012
né ambientet e KLSH, né praniné e gazetaréve té medias sé
shkruar. Paraqiti raportin e punés vjetore drejtori i komanduar
Kristaq Gjurgjaj. Diskutoi kontrollori Sali Agaj. Problemet kryesore té
paragitura ishin mosllogaritja dhe mosarkétimi i taksés sé pasurisé
né tatimet dhe detyrimet doganore té papaguara. Né analizé mori
pjesé edhe Kryetari i KLSH, i cili dha orientimet pér punén e

departamentit né té ardhmen.

- /

RAPORT
ANALIZA MBI AKTIVITETIN E DEPARTAMENTIT PER VITIN 2011

Kristag GJURGJAJ
Drejtor (i komanduar) i Departamentit té Kontrollit
té té Ardhurave té Buxhetit t& Shtetit

Gjaté vitit 2011, nga Departamenti éshté punuar né realizimin e numrit té
programuar té kontrolleve pér rritien e cilésisé dhe efektivitetit té tyre. Né
kontrollet e ushtruara, objektivi kryesor ka qgené shqyrtimi i gjendjes,
konstatimi dhe evidentimi i parregullsive dhe shkeljeve té legjislacionit tatimor
dhe doganor, si dhe pércaktimi i masave pér parandalimin e tyre né té

ardhmen. Sipas planit té kontrolleve té miratuar né fillim té vitit 2011, ishin
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parashikuar pér t'u kontrolluar gjithsej 31 subjekte. Jané kontrolluar 22
subjekte, nga té cilét evaduar 17 subjekte dhe 5 subjekte jané né fazén
pérfundimtare té pregatities dhe dérgimit té& Raportit Pérfundimtar.

Kontrollet sipas subjekteve dhe fazave né té cilat ato jané, paragiten si mé
poshté:

A. Téevaduar :

1. Kontroll né Drejtoriné Rajonale Tatimore Gjirokastér dhe Shkodér “Pér
zbatimin e rekomandimeve té kontrolleve té evaduara gjate v. 2010”

2. Kontroll né Degén e Doganés Shkodér, Fier dhe Durrés “Pér zbatimin e
rekomandimeve té kontrolleve té evaduara gjaté viti 2010”

3. Kontroll né Degén e Doganés Kapshticé “Mbi zbatimin e legjislacionit
doganor pér periudhén e viti 2009 dhe 6 mujorin e I-ré 2010”

4. Kontroll né Degén e Doganés Elbasan “Mbi zbatimin e legjislacionit
doganor pér periudhén 01.07.2008 deri 30.06.2010”

5. Kontroll né Drejtoriné Rajonale Tatimore Durrés “Mbi zbatimin e
legjislacionit pér realizimin e té ardhurave tatimore dhe kontributeve té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore pér periudhén 01.07.2008 deri
30.6.2010”

6. Kontroll né Drejtoriné Rajonale Tatimore Elbasan “Mbi zbatimin e
legjislacionit pér realizimin e té ardhurave tatimore dhe kontributeve té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore pér periudhén 01.07.2008 deri
30.06.2010”

7. Kontroll né Degén e Doganés Qafé Thané “Mbi zbatimin e legjislacionit
doganor pér periudhén 01.01.2008 deri mé 30.09.2010”

8. Kontroll né Degén e Doganés Kakavijé “Mbi zbatimin e legjislacionit
doganor pér periudhén 01.01.2009 deri mé datén 30.09.2010”

9. Kontroll né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave - “Mbi zbatimin e
legjislacionit doganor gjaté viteve 2009 dhe 2010".

10. Kontroll né Drejtoriné e Tarifave e Taksave Vendore, Bashkia Durrés “Mbi
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zbatimin e legjislacionit pér programimin dhe zbatimin e tarifave pér vjeljen e
taksave vendore pér periudhén e vitit 2010”

11. Kontroll né Degén e Doganés Vloré “Mbi zbatimin e legjislacionit doganor
pér periudhén 01.01.2010 deri mé 31.12.2010”

12. Kontroll né Degén e Doganés Durrés “Mbi realizimin e té ardhurave
doganore dhe zbatimin e legjislacioni doganor per periudhen 2009 — 2010”
13. Kontroll né Drejtoriné e Tarifave e Taksa Vendore, Bashkia Tirané “Mbi
realizimin e te ardhurave vendore dhe zbatimin e legjislacionit per
programimin dhe vjeljen e tarifave dhe taksave vendore per periudhen e v.
2009 dhe v. 2010”

14. Kontroll né Degén e Doganés Shkodér “Mbi realizimin e té ardhurave
doganore dhe zbatimin e legjislacioni doganor 01.10.2009 — 31.12.2010”

15. Kontroll né Degén e Doganés Lezhé “Mbi realizimin e té ardhurave
doganore dhe zbatimin e legjislacioni doganor 01.10.2009 — 31.12.2010"

16. Kontroll né Drejtoriné e Pergjithshme té Tatimeve- “Mbi realizimin e te
ardhurave tatimore dhe zbatimin e legjislacionit tatimor per periudhen e vitit
2010”

17. Kontroll né Degén e Doganés Korcé “Mbi realizimin e té ardhurave

doganore dhe zbatimin e legjislacioni doganor 01.10.2009 — 31.12.2010”

B. Kontrolle té pa evaduara, gjithse| 5:

1. Dega e Doganés Bllate "Mbi realizimin e te ardhurave doganore dhe
zbatimin e legjislacionit doganor per periudhen 01.01.2009 deri 31.12.2010"

2. Drejtoria Rajonale Tatimore Lezhe "Mbi realizimin e te ardhurave tatimore
dhe zbatimin e legjislacionit tatimor per periudhe 01.01.2010 deri 31.12.2010"
3. Drejtoria Rajonale Tatimore Korgé "Mbi realizimin e te ardhurave tatimore
dhe zbatimin e elgjislacionit tatimor per periudhen 01.01.2010 deri
31.12.2010"
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4. Drejtoria Rajonale Tatimore Sarande "Mbi realizimin e te ardhurave
tatimore dhe zbatimin e lIgjislacionit tatimor per periudhen 01.01.2010 deri
31.12.2010"

5. Kontroll performance ne Drejtorine e Pergjithshme te Doganave pér
periudhén 01.01.2010 deri 31.12.2010

Referuar rezultateve pérfundimtaré té kontrolleve konstatojmé se, krahas
punés té kryer nga administrata tatimore e doganore, né veprimtariné e
punonjésve té kétyre subjekteve jané konstatuar dhe evidentuar parregullsi
dhe shkelje té legjislacionit fiskal né fugi, né disa raste té shogéruar me
evazion fiskal, e konkretishit:

Jané konstatuar dhe evidentuar shkelje té natyrave té ndryshme me vleré
totale prej 185 274 mijé leké, té cilat sipas natyrés dhe llojit t& shkeljes, té

ndara né sistemin tatimor dhe até doganor, paragiten si mé poshté:

I. Né Organet Tatimore géndrore dhe vendore, jané konstatuar shkelje né
vleré totale prej 1 858 mijé leké; kjo e ndaré:

- Mos aplikim penaliteti pér dorézim jashté afateve ligjore té pasqyrave
financiare (bilanceve), me vieré 400 mijé leké.

- Mos llogaritje dhe mos vendosje takse pasurie me vleré 1 458 mijé leké.

II. Né Organet Doganore, jané konstatuar shkelje né vleré totale prej 183 416
mijé leké, té cilat sipas llojeve dhe vlerave jané si poshté:

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e artikujve t&€ ndryshém té
importuar, me vleré 157 000 mijé leké

- Detyrime e penalitete té pa vendosura pér subjekte gé operojné me Regjim
Pérpunimi Aktiv, me vleré 13 071 mijé leké

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e autoveturave dhe
motogikletave me vieré 5 657 mijé leké.

- Detyrime doganore té papaguara pér diference né peshé me até té

deklaratés doganore me vleré 6 767 mijé leké
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- Penalitete té pavendosura pér mospagim té TVSH-sé me vleré 300 mijé leké

dhe detyrime e penalitete té tjera me vleré 612 mijé leké.

Pér subjektet e kontrolluara té dhénat sipas vendimeve té nxjera né pérfundim
té kontrolleve dhe informacioneve apo akteve té mbajtura né subjekte pér
zbatimin e detyrave, jané azhornuar né regjistérin elektronik né ményré té
vazhdueshme, dhe né mbyllje t& periudhés éshté béré pérpunimi dhe nxjerrja

e té dhénave statistikore pérkatése té cilat jané raportuar.

Shkeljet e mésipérme sipas llojit, vlerave dhe subjekteve ku ato jané
konstatuar, paraqitet si me poshté:

1. Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan né vlerén 400 mijé leké, pér gjoba té
pavendosura pér mosdorézim né afat té pasqyrave té llogarive financiare
(bilancit), dhe deklaratés vjetore té tatim mbi fitimin.

2. Drejtoria Tarifave e Taksave Vendore, Bashkia Durres né vlerén 1 458
mijé leké&, detyrime tatimore dhe takse pasurie e papaguar.

3. Dega e Doganés Kapshticé né vlerén prej 1 263 mijé leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém, né vleré 479 mijé leké.

- Detyrime dhe penalitete té pa vendosura pér subjektet qé operojné me
Regjim Pérpunimi Aktiv, né vieré 784 mijé leké.

4. Dega e Doganés Elbasan, me vleré 1 978 mijé leké , ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém, me vleré 1 978 mijé leké.

5. Dega e Doganés Qafé Thané me vleré 11 131 mijé leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té

ndryshém, me vleré 2 698 mijé leké
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- Detyrime dhe penalitete t& pa vendosura pér subjekte gé operojné me
Regjim Pérpunimi Aktiv, me vleré 1 561 mijé leké

- Detyrime doganore té papaguara pér diference né peshé me até té
deklarates doganore né vlierén 6 767 000 leké.

- Penalitete té pavendosura pér mospagim té TVSH-sé me vler 105 000 leké.
6. Dega e Doganés Kakavijé me vleré 8 918 000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém, me vileré 4 192 000 leké.

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e autoveturave dhe
motogikletave né vierén prej 4 726 000 leké.

7. Dega e Doganés Durrés me vleré 142 811 000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura pér moszbatim té progcedurave té
zhdoganimeve té kryera né importin e mallrave, me vleré 141 817 000 leké

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e autoveturave dhe
motogikletave me vieré 799 000 leké.

- Kamatevonesa té pallogaritura né skemén e shlyerjes sé TVSH-sé né vlerén
195 000 leké.

8. Dega e Doganés Vloré me vleré 5 872 000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshé&m, me vleré 1 067 000 leké;

- Detyrime dhe penalitete te pa vendosura pér subjekte gé& operojné me
Regjim Pé&rpunimi Aktiv, me vleré 4 552 000 leké dhe detyrime te tjera me
vleré 253 000 leké.

9. Dega e Doganés Shkodér me vileré 7 967 000 leké&, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura pér moszbatim té progedurave té
zhdoganimeve té kryera né importin e mallrave, me vleré 3 542 000 leké.

- Detyrime dhe penalitete t& pa vendosura pér subjekte gé operojné me
Regjim Pérpunimi Aktiv, me vleré 4 066 000 leké
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- Kamatevonesa te pallogaritura né likuidimin e detyrimeve jashté afatit ligjor
né vierén 359 000 leké.

10. Dega e Doganés Lezhé me vleré 481 000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve né importin e disa artikujve té ndryshém, me
vleré 349 000 leké

- Detyrime doganore te papaguara né zhdoganimin e automjeteve me vleré
132 000 leké.

11. Dega e Doganés Korcé me vieré 2 995 000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim té
procedurave té zhdoganimeve né importin e disa artikujve té ndryshém, me
vleré 887 000 leké

- Detyrime dhe penalitete te pa vendosura pér subjekte gé operojné me

Regjim Pérpunimi Aktiv, me vleré 2 108 000 leké.

Bazuar né Ligjin Nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet né Ligjin Nr. 8599, daté 01.06.2000, pér té metat, parregullsité
dhe shkeljet e ndryshme té ligjshmérisé dhe ato financiare me pasojé dém
ekonomik né Buxhetin e Shtetit, té konstatuara nga kontrollet e ushtuara gjaté
vitit 2011, dhe dérguar zyrtarisht subjekteve té kontrolluar raportet
pérfundimtare té kontrollit s&€ bashku me rekomandimet pér pérmirésimin e

gjendjes, konkretishit:

1. Masat me karakter organizativ:

Jané rekomanduara gjithsej 139 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar
61 prej tyre, jané né proces 34 masa, nuk ka informacion pér 35 masa dhe pa

zbatuar 9 masa.

2. Masat pér shpérblimin e démit ekonomik:

Nga 17 kontrollet e evaduara né 11 prej tyre jané rekomanduar masa

shpérblimi me vleré 185 274 mijé leké. Bazuar né informacionet e ardhura dhe
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kontrolli i zbatimit té detyrave konstatohet se, deri né fund té vitit 2011 jané
nxjerré urdhérat pérkatés pér shpérblim démi dhe jané né proces arkétimi 18

550 mijé leké, ose né masén 10% té vlerés gjithsej té rekomanduar.

3. Masat administrative dhe disiplinore:

Bazuar né ligjin organik t& KLSH-s&, me ndryshime né ligjin nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil’, né “Kodin e punés” e etj, pér
parregullsité¢ dhe shkeljet e ndryshme té konstatuara me apo pa dém
ekonomik, ndajé punonjésve shkaktaré té subjekteve té kontrolluara jané
rekomanduar masa administrative dhe disiplinore, si mé poshté:
Rekomanduar gjithsej 60 masa disiplinore pér punonjésit e 9 subjekteve, nga
té cilat;

- pér 3 punonjés masa “Largim nga shérbimi civil”.

- pér 12 punonjés masa "Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré”.

- pér 14 punonjés “kalim né njé nivel me té ulét”.

- pér 13 punonjés masa “Vérejtje me shkrim”.

- pér 18 punonjés masa “Vérejtje me paralajmérim” .

Sipas informacioneve té ardhura rezulton se, nga 60 masa disiplinore té
rekomanduara jané zbatuar 19 masa ose 32 %, jané né proces 14 masa dhe
nuk ka informacion pér 27 masa.

Nga kontrolli i zbatimit té detyrave né Drejtoriné e Tarifa e Taksave Vendore,
Bashkia Tirané, rezulton se megjithése nuk jané rekomanduar masa
disiplinore pér shkeljet e konstatuara nga KLSH-ja, nga Drejtoria e Tarifave e
Taksave Vendore jané dhéné masa administrative pér 14 punonjés “Vérejtje
me shkrim” dhe pér 39 punonjés “ Vérejte me paralajmérim”.

Gjithashtu jané béré dhe dy kallézime penale pér Drejtorét e Drejtorive
Rajonale Tatimore té Elbasanit dhe Durrésit, pér “shpérdorim detyre”, mos

dhénie dokumentacioni pér kontroll dhe pengim té procesit té kontroll.
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4. Propozime pér pérmisime ligjore, né fushén e sistemit fiskal

Gjaté ushtrimit t& veprimtarise kontrolluese né vitin 2011, nga departamenti
jané péregatitur dhe dérguar né strukturat respektive njé propozim pér
ndryshim apo pérmirésim té dispozitave ligjore né fuqi, konkretishit;

né tatime (kontrolli né DPT) né Ligjin Nr. 9920, daté 19.05.2008

“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqgipérisé”, Kreu XIV
“Sanksionet”, neni 113 “Mosdeklarimi né afat”, té& shtohet njé paragraf me
pérmbajtje:

Tatimpaguesi i cili nuk paraget deklaratén tatimore té Tatimit mbi fitimin si dhe
pasqyrén e llogarive financiare (bilancin) sé bashku me anekset e tij, brenda
afatit té pércaktuar né Ligjin Nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pé&r Tatimin mbi té
Ardhurat Personale”, neni 29 “Deklarimi tatimor dhe llogaritja pérfundimtare e
detyrimit”, paragrafi 1, dhe né kushtet e nenit 66 “Zgjatja e afatit pér dorézimin
e deklaratés tatimore’ paragrafi 1, i Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqgipérisé”, tejkalon afatin 30 dité
kalendarike, dénohet me gjobé 10 mijé leké pér ¢do muaj vonesé deri né 6
(gjashté) muaj pas afatit ligjor. Pas késaj, ndaj subjektit té ushtrohen masa té

tjera shtérnguese ligjore.

Nga verifikimi i béré né vend, rekomandimi rezulton i pazbatuar, pasi me
shkresén nr. 8150/28, daté 27.09.2011 Drejtoria e Pérgjtishme e Tatimeve
sqarohet se té drejtén pér pérmisime ligjore e ka Drejtoria e Politikave

Makroekonomike dhe Fiskale né Ministriné e Financave.

5. Marrédhéniet me institucionet objekt kontrolli
Mardhéniet e bashképunimit midis KLSH-sé (Dep.Kont.Ardh.B.SH) dhe

instuticioneve objekt kontrolli nuk kané qgené i miré, kjo kryesishit me

administratén Tatimore.
Kéto mardhénie nuk kané gené né pérputhje me nenin 163 t& Kushtetutés sé
RSH dhe Ligjin Nr. 8270, daté 23.12.1997, me ndryshiem né Ligjin Nr. 8599,
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daté 01.06.2000 “Disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8270, daté
23.12.1997, pér KLSH-s&”, neni 16 dhe 17 i tij.

Si rezultat i kétyre mardhénieve, bén qé disa kontrolle té planifikuara pér
periudhén shtator — tetor 2011, né Drejtorité Rajonale Tatimore Lezhé, Korcé
dhe Sarandé mos evadohen, kjo pér mungesé paragitje dokumentacioni pér

kontroll.

6. Mangésité e konstatuara.

Krahas arritje pér kontrollet e kryera gjaté vitit 2011, u paraqgitén dhe probleme
té cilat duhet té reflektohen gjaté vitit 2012, konkretishit:

Mos mbyllja né afat e programeve té kontrollit, kryesisht té Raportit
Pérfundimtar té Kontrollit, né disa raste duke kaluar né periudha té gjata.
Hartimi i programeve té kontrollit, jo sipas manualit té funksionit t&é KLSH-sé.
Mos paragitja e mendimit té Kryekontrollorit dhe juristit té departamentit né
materialet e kontrollit.

Dhénia e rekomandimeve jo té sakta dhe té bazuara kéto né dokumentacion e
kontrolluar, gjé e cila ka béré gé niveli i zbatimit té tyre té jeté 9%.

Mungesa e trajnimit té kontrolloréve, kjo referuar sfidave té kohés, ku dy
instuticionet (tatime e dogana), aktivitetin e tyre kryesoré e kané sipas
sistemeve té IT.

Kryerja formale dhe né kohé té shkurtér e kontrolleve té performancés, dhe jo
sipas manualit t& performancés.

- Nivelii ulét i kallzimeve penale.

- Dhénia e marasa disiplinore tepér té ulta pér ounonjésit gé i kryejné ato.

9. Objektivat e vitit 2012.

Me gjithé arritjet pér periudhén gé analizojmé, duke i ballafaqur ato me
materialin “PROJEKT-IDE” té paraqitur nga Kryetarit i KLSH-sé Dr.Bujar
Leskaj né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave, lind e nevojshme té

punohet mé shumé né drejtim té:
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- Pregatities sé bazés metodologjike bashkohore té veprimtarisé sé
Departamentit, ku té pércaktohen procedurat standarte té punés sé
kontrollorit, duke kthyer vémendjen tek auditi i pérformancés, krahas atij
financiar.

- Thellimi i misionit t&¢ KLSH-sé& né Iuftén kundér korrupsionit, népérmjet
analizés sé riskut dhe kontrolleve té bazuara mbi kété analizé.

- Vlerésimi i materialitetit dhe riskut, gjaté gjithé procesit t& kontrollit.

- Do synohen kontrolle bazuar né sisteme IT, megénse dhe veté administrata
té dhénat i ka né sisteme, kjo do té arrihet nga njohja e miré e sistemeve mbi
ményrén e funksionit té tij pér analizimin e pasqgyrave financiare dhe té
dhénave statistikore g& administron administrata.

- Menazhimi dhe administrimi i té ardhurave tatimore, ekonomicitetit, eficenca
dhe efektivitetin e tyre, nga auditi i performaceés.

- Rritja e cilésisé sé veprimtarisé, duke zbatuar standartet e punés gé nga
programi vjetor dhe deri né pregatitjen e raportit pérfundimtar té kontrollit dhe
rekomandimeve.

- Pérgéndrimi i véméndjes tek auditi i performancés, krahas auditit finaciar.

- Njohja dhe shfrytézimi mé i miré i praktikave té aplikuara nga SAIl, né fushén
e kontrollit té té ardhurave.

- Njohjen sa mé miré e ményrés sé organizimit dhe funksionit té strukturave
té administratés fiskale, procedurave dhe praktikave dokumentare té
miratuara dhe té pérdorura nga organet tatimore e doganore etj, me synim
zbulimin e shkeljeve né punén e administratés tatimore dhe doganore, me
gellim minimizimin e tyre, si faktor gé ndikon né té ardhurat e Buxhetit té
Shtetit

- Shkémbimi i informacionit, jo vetém ndérmjet agjensive té zbatimit té ligjit,
por té cdo organi shtetéror gé luan rol dhe ka pérgjegjési né parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit, i cili synon shkémbimin e informacionit, jo si pjesé e
detyrimit dhe pérgjegjésisé ligjore e institucionale té zakonshme, por mbi baza

funksionale, proaktive dhe me periodicitet mé té shpejté.
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- Kualifikim e trajnimin mé té miré té kontrolloréve né nivel té parametrave té
kérkuar nga INTOSAI, dhe né pérputhje me sfidat intreguse té vendit.

- Informim té gjitha ndryshimeve té legjislacionit tatimor dhe doganor,
udhézimeve pérkatése né zbatim té tyre dhe ligjit unik té Buxhetit té Shtetit.

- Pérgéndrimin e vemendjes né dhénien e rekomandimeve pér pérmiresime
ligijore, me qgéllim parandalimin e shkeljeve dhe minimizimin e vakumin né
plotésimin dhe interpretimin e akteve ligjore né zbatimin praktik té tyre.

- Zbatimin e Kodit Etik t& KLSH-sé.

Né kété material, paragitém né ményré té pérmbledhur punén e Departamentit
toné pér vitin 2011, té bindur se diskutimet dhe propozimet tuaja do e
pasurojné dhe do té kontribojné né pérmisimin e punés, rritien e angazhimit
toné pér periudhén né vazhdim, pér realizimin e detyrave dhe numrit té
kontrolleve té programuara pér vitin 2012, duke synuar pér njé konceptim mé
té miré nga pikpamja cilésore, afateve, efektivitetit dhe efikasitetit té
kontrolleve, si dhe té objektivave té parashtruara né planit strategji té KLSH-

Sé.

Tirané, mé 19.01.2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011 TE DEPARTAMENTIT

Marjola Lleshi,
Kontrollore e Larté
Departamenti i Kontrollit té Investimeve dhe
Projekteve me Financime té Huaja

Shogérive Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit

| nderuar zoti Kryetar,

Departamenti yné gjaté veprimtarisé kontrolluese té investimeve me financim
té huaj ka synuar si objektiv té vetin dhé&nien e njé opinioni té qarté mbi
pérdorimin me efektivitet dhe sipas géllimit pér té cilin jané akorduar huaté
apo grantet.

Menaxhimi dhe administrimi i projekteve me financime té huaja , me gjithé
ecuriné né rrite gé ka pasur, vazhdon té shfaqg mangési né drejtime té
ndryshme. si né pérfitimin e shérbimeve me kosto té ulét dhe me cilésiné e
duhur, si né zhvillimin e procedurave té prokurimit dhe zbatimin e kontratave,
shkalla e realizimit t& objektivave té pércaktuara né marréveshjet e huasé, si
dhe realizimi i projekteve té punimeve a shérbimeve sipas grafikéve, duke
identifikuar shkaget pér diferencat eventuale.

Megjithaté ndodhemi para faktit te realizimi né jo né afat té projekteve me
financime té huaja, shogéruara me nivele té uléta disbursimi né krahasim me
programin e marréveshjes, shpesh té shogéruara me kosto shtesé né
pagesén e pérgindjes pér krediné e pa térhequr, si dhe vonesa né realizimin e
objektivave. Ministrité dhe institucionet e tjera pérgjegjése nuk marrin masa
dhe nuk analizojne shkaget dhe kostot dhe nuk mundohen té gjejné rrugét e

duhura me donatorét pér ecuriné e projekteve.
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Gjaté zbatimit té kontratave  kemi cilési té dobét té shérbimit té
supervizionit,formate té komplikuara kontratash gé né shumicén e rasteve
jané né favor té kontraktoreve té cilat konkretizohen me zgjatje pafund té
kohés sé kontratave dhe kosto shtese. Kéto subjekte kané krijua njé lloj
statukuoje dhe iu shmangen detyrimeve fiskale pér tatimin né burim dhe
pagesés sé kontributit té sigurimeve shogérore pér pjesén e punédhénésit.

Fenomen i shpeshte i cili éshté pengese serioze gjate auditimit dhe realizimit
te programit jané dokumentacioni lidhur me prokurimet , sidomos me
prokurimet e konsulences te cilét pérgjithésisht kontraktohen nga Bankat dhe
nuk ekziston asnjé dokument tjetér pérvec kontratés,hartohen kontrata pa
objektiva té matshém dhe pa sanksione né rastet e mos arritjes sé treguesve;;
mos aplikim té penaliteteve gjaté zbatimit té kontratés bazé; zgjatje té

paargumentuara té afatit té punimeve etj.

Zoti Kryetar duke ju referuar pasgyrés sé mésipérme mbi punén e béré dhe
gjetjet e konstatuara, ne jemi pérpjekur té evidentojmé dhe marrim masa si
né aspektin organizativ, masave administrative apo penale né rastet kur jané
hasur por,mendoj se ,ka ardhur momenti té dalim nga kontrollet rutiné dhe té
fokusohemi drejt kontrolleve vlerésues. Pra té jemi né gjendje ti themi
Qeverisé apo pushtetit vendor , gé njé kredi e caktuar e ka arritur 3E e
mésipérme (eficence+efektivitet+ ekonomicitet )apo thjesht ka renduar barrén
e borxheve?.

Departamenti yné pér shkak té punés specifike té auditimit t&é Marréveshjeve
financiare na vendos para njé fakti dhe problemi i cili kérkon njé zgjidhje té
menjéhershme pér dokumentat standarde té punés, té cilat né kontratat
ndérkombétare na vendosin né véshtirési, pra duhet gjetur njé formé e re pér
evidentimin e njé zbulimi lidhur me kontrollin né kéto kontrata dhe marrjen e
masave.

Kérkojmé trajnime dhe bashk&punim me donatoret dhe homologet tané ,
lidhur me kontrollet pér té rritur kapacitete e kontrolloreve dhe sé fundmi,
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-Kam pérshtypjen se lidhur me nr e kontrolleve té performancés po
tregohemi me euforik se duhet. Kjo pasi duhet té analizojmé qarté mundésité
tona dhe kapacitet intelektuale té cilat jané domosdoshméri né kéto lloj
kontrollesh, dhe mendoj sé& bashkangijitur grupeve té kontrollit duhet t& kemi
specialite inovativ , pér té kryer njé kontroll performance né standarde té

kérkuara.

Tirané, mé 18.01.2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011 TE DEPARTAMENTIT

Gjovalin Preci,
Kontrollor i Larté
Departamenti i Kontrollit t& Investimeve dhe
Projekteve me Financime té Huaja

Shogérive Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit

| nderuar zoti Kryetar,

Pavarésisht se gjate vitit té kaluar né aktivitetin kontrollues jam angazhuar ne
kontrollin e jo vetém té investimeve dhe projekteve me financime te huaja, por
dhe te shogérive publike, jo vetém te kontrolleve te ligjshmérisé,
rregullshmérisé financiare por edhe te certifikimit te llogarive, parashtrimi i disa
problemeve te konstatuara ne fushén e investimeve e financimeve te huaja,
mbi bazén dhe té pérvojés se méparshme kontrolluese ne KLSH, gjykoj se do

t'i shérbejné pérmirésimit t& punés né té ardhmen.

Menaxhimi dhe administrimi i projekteve me financime té huaja nga njésité e
menaxhimit, me gjithé ecuriné ne rritje ge ka pasur, vazhdon té shfag mangési
né drejtime té ndryshme. Paré né térési problematika e konstatuar ne
kontrollin e investimeve e projekteve me financime te huaja, konsiston

kryesisht né:

a. Pavarésisht se rritja e kapaciteteve te administratés publike né térési ka

ndikuar ne rritien sasiore te fondeve te thithura nga donatoret, projektet me
financime te huaja vazhdojné te vuajné mungesén e realizimit ne afatet e
parashikuara ge tek ciklet e planifikimit té projekteve, hartimit e miratimit té

marréveshjes dhe deri ne bérjen efektive te kontratés se punimeve a
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shérbimeve dhe pérfundimin e saj. Njé tregues i tille ka shkaktuar pasojat e
veta si ne zvogélimin sasisé se pérfitimeve publike, ashtu edhe me rritjen e

kostos se tyre, shogéruar me ritme te uléta te disbursimeve.

b- Koha e gjate midis hartimit te Projekteve, pa marre ne konsiderate
mangeésité e hartimit tyre, deri ne zbatimin e tyre ka bere ge gjate periudhés
se zbatimit, projektet te pésojné ndryshime te konsiderueshme me pasoja ne
rritfen e kostos se tyre dhe uljen e efektivitetit, kjo edhe si rezultat i
ndryshimeve ekonomike ne pérgjithési. Pérgjithésisht vonesat ne fillimin e
zbatimit te marréveshjes se huasé, sjellin shpérpjesétime né strukturén e

shpenzimeve ne favor te atyre administrative dhe né dém té investimeve.

c. Eshté konstatuar se subjektet kontraktore té huaja i shmangen pagimit te
tatimeve dhe kontributit te sigurimeve shogérore dhe shéndetésore népérmijet
marréveshjeve tatimore pér shmangien e tatimit te dyfisht¢ me vendet e
origjinés.

d. Veprimtari e dobét mbikéqyrése gjate zbatimit te projekteve, ka sjelle si
pasojé jo vetém vonesat por dhe mungese cilésie ne realizmin e investimeve,
pasi ka raste qé nuk arrihen parametrat teknike té pércaktuar né marréveshje
pér punimet e reja apo rehabilituese, duke réné né ujdi me kontraktorin, pér
pasojé bie cilésia e punimeve dhe ligjérohen padrejtésisht vonesat né zbatimin

e projektit.

e. Megjithése objektet e projekteve me financime té huaja jané té
kushtueshme, vérehet se subjektet shtetérore pérfituese, nuk i kushtojné
vémendjen e duhur marrjes né dorézim dhe administrimit t& tyre. Po ashtu
edhe kontabilizimi, inventarizimi dhe arkivimi i dokumentacionit t& projekteve
|& shumé pér té déshiruar. Mungesa e bashkérendimit té kohés sé pérfundimit
té projektit, me pérgatitien dhe kualifikimin e personelit té nevojshém pér té
véné né zbatim investimet e kryera, kané zvogéluar efektivitetin e projekteve

kryesisht né fushén e shéndetésisé.
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Niveli dhe cilésia e zbulimeve, rekomandimet dhe pranimi nga ana e
subjekteve te kontrolluara jané inkurajuese pér pé&rmirésimin e punés soné né

té ardhmen.

Kontrolli i pérdorimit me efektivitet te investimeve te huaja, behet me i
domosdoshém dhe jo vetém pér faktin se vendi yné, si rezultat i rritjes
ekonomike ka kaluar ne fazén marrjes se huave me interesa ne kushtet e
tregut, dhe jo me kredi te buta, por dhe si rezultat i krizés aktuale financiare,

gé padyshim do te kete ndikimet e veta ne ekonominé e vendit tone.

Baza e arritjeve te deritanishme, si dhe vizioni i ri KLSH, gjykoj se veprimtaria
joné audituese né té ardhmen ka nevojé te pérmirésohet dhe fugizohet ne

ményré té vazhdueshme disa drejtime:

1. Jané té gjitha mundésité gé& né kontrollet e ligishmérisé dhe
rregullshmérisé sé investimeve te huaja te zéré vend me te gjere dhe trajtim
me cilésor vlerésimi i projekteve lidhur me realizimin e objektivave, duke
realizuar deri ne njé nivel te caktuar performancén e zbatimit te projekteve, si
dhe duke pérfshiré projektet me financime te huaja né auditimet e

performances;

2. Intensifikimi i veprimtarisé kontrolluese né dy drejtime: - Kontrolli
gjaté fazés zbatimit te projektit, pér projektet me nivel te larte financimi, do ti
shérbejé parandalimit dhe zvogélimit te mundésisé se abuzimit, si dhe
pérmirésimit te ritmeve te zbatimit te kétyre investimeve.

- Né kété kuadér, gjykoj se ne fazén pérmbyllése te investimit te behet e
mundur kontrolli i njé numri sa mé té madh i projekteve, pavarésisht nivelit te
investimit dhe disbursimit. Né té dy rastet pérparésia do te jete mbi bazén e
riskut, si dhe duke ekonomizuar burimet e kontrollit. N& kété ményré
pérdoruesit dhe pérfituesit publik te investimeve te huaja, do te rrisin besimin

se te gjitha fondet i nénshtrohen kontrollit te shtetit.
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3. Krijimi i njé modeli standart t& dokumentacionit té kontrollit gé
kérkohet pér subjektet objekt auditimit, duke i paragitur ato ne dokumentin e
njoftimit, mendoj se do te rrisé efektivitetin e veprimtarisé kontrolluese. Né
kété kuadér, mendoj se dhe disa dokumente te institucionit toné, kané
nevojé pér pérditésim, pasi Rregullorja e brendshme ka dale né shkurt te vitit
2006 dhe detyrat nuk pérputhen me strukturén aktuale, ose legjislacioni ge i

referohet Kodi etik, etj.

4. Zhvillimi ekonomik afatgjaté i géndrueshém dhe i balancuar, si dhe
integrimi i ekonomisé shqiptare né BE, sjellin nevojén e maksimizimit té
efikasitetit dhe te fondeve me burim financimi nga BE. Marrja nga Shqipéria e
statusit te vendit kandidat, do te rrisé akoma me shume financimet e
Bashkimit Evropian pér vendin tone duke kaluar gradualisht ne pérpjesétime
me te médha per investime. Shtrirja e kontrollit mbi financimet e BE jo

vetém do té rriste besimin né miradministrimin dhe efikasitetit té tyre.

Tirang, mé 18.01.2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011 TE DEPARTAMENTIT

Pullumb Beqiraj,

Kontrollor i Paré
Departamenti i Kontrollit té& Investimeve dhe
Projekteve me Financime té Huaja

Shogérive Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit

I. Pér drejtimet e punés pér vitin 2012, dakord, por ne nuk jemi njohur me

programin e punés vjetor.

II. Mendime né drejtim té organizimit dhe drejtimit té punés né
Departamentin toné.

1. Mungon bashképunimi ndérmjet Departamenteve pér té organizuar dhe
koordinuar planin e kontrolleve brenda institucionit, né ményré gé né njé
Ministri ose né njé Organ té Pushtetit Vendor té shkojé vetém njé grup
kontrolli kompleks dhe jo 2-3 kontrolle né vit nga Departamente té ndryshém
duke krijuar mbivendosje, fakt gé tregon pér mungesé koordinimi dhe
rakordimi t& programeve té kontrollit ndérmjet Departamenteve.

- Kontrollet komplekse té ushtrohen mbi bazén e grupeve té punés ku té jené
kontrollorét mé té miré nga Departamentet pérkatése.

Pér kété mendo;j:

- Té rakordohen programet e punés sé Departamenteve dhe né ¢do ministri té
hartohet programi i pérbashkét me grup kontrolli kompleks.

- Kontrollet komplekse té ushtrohen mbi bazén e tematikave specifike sipas
Departamenteve dhe né grupet e punés té jené kontrollorét mé té miré.
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2. Mungon bashképunimi dhe bashkérendimi i punés me Drejtorité e Auditéve
té Ministrive pér koordinimin e planit té kontrolleve té vitit ushtrimor, kjo pér
faktin se né disa subjekte brenda vitit ka patur kontrolle nga auditét e
ministrive dhe nga KLSH-ja.

Ky bashképunim duhet té kryhet edhe né zbatim té nenit 90, t& Marréveshjes
se Stabilizim Asociimit. i cili pércakton shprehimisht:

“Bashképunimi pér auditimin dhe kontrollin financiar. Bashképunimi mes
Paléve do té pérgendrohet né fushat prioritare gé lidhen me acquis e
Komunitetit né fushat e kontrollit financiar t& brendshém publik (KFBP) dhe
auditimit té jashtém. Palét bashképunojné né ményré té vecanté pér té
zhvilluar njé sistem efikas té KFBP (Kontrolli Financiar i Brendshém Publik)
dhe sisteme té auditimit té jashtém né Shqipéri, né pérputhje me standardet
dhe metodologjité e pranuara botérisht si edhe me praktikat mé té mira té BE-
Sé”.

3. Né hartimin e programit té punés vjetore té Departamentit nuk merret
mendimi i gjithé inspektoréve té Departamentit, njekohésisht nuk béhet i ditur
Ky program.

Programet e kontrollit pér ¢do subjekt té hartohet nga P/Grupit por né
bashképunim edhe me kontrollorét (t& keté afat njé javor). P/grupit duhet té
nxiti pjesémarrjen e tyre né hartimin e pjeséve té vecanta té programit té
kontrollit dhe né pércaktimin e standardeve qé lidhen né ményré té
drejtpérdrejté me punén e tyre.

Gjithashtu P-grupit duhet té dégjojé me kujdes vérejtjet dhe sugjerimet e tyre e
té béjné adoptime kur ato jané racionale.

Né kété ményré punonjésit (kontrollorét) e ndiejné veten
“Bashképunétoré” té programit t& kontrollit e do ta pranojné até si té drejté
dhe té arsyeshém.

Népérmjet kétij bashképunimi pérmirésohen mé tej marrédhéniet e grupit.

211



4. Objektivat né drejtim té kontrollit mund té diferencohen sipas nivelit ku
ato pércaktohen, sipas fushés sé veprimtarisé sé tyre, sipas kohés sé shtrirjes
dhe madhésisé sé specifikimit té tyre.

Eshté e réndésishme té kuptohet se prioriteti i tyre mund té ndryshojé gjaté
vitit. Né njé moment kohe dominon njé objektiv, ndérsa mé voné né plan té
paré mund té dalé njé objektiv tjetér.

5. Teknika e grupeve té kontrollit.

Teknika e grupit, gé né fakt éshté njé tekniké ndérhyrjeje, ka té béjé me njé
grup té téré kontrollorésh, té cilét punojné bashkérisht pér realizimin e njé
programi kontrolli.

-Qé& njé grup i tille té jeté me té vérteté efektiv, ai duhet té plotésojé disa
kushte:

Sé pari: Formimi i grupit me specialisté gé ti pérshtaten objektivave té
kontrollit, dhe sidomos grupimi i aftésive individuale.

Sé dyti: Gjithé ekipi duhet té punojé pér arritjen e objektivave té pérbashkéta.
Sé treti: Ekipi duhet té keté pérgjegjési unike pér arritien e objektivave.

Sé katérti: Pércaktimi i detyrave té grupit, i roleve té anétaréve té tij, né
ményré individuale.

Sé pesti: Kryerja e detyrave duhet t& mbéshtetet né punén dhe eksperiencén
e secilit si dhe né besimin reciprok ndaj ¢do anétari té grupit.

Sé gjashti: Anétarét e grupit duhet té kené status té njéjté dhe ngarkesé pune
péraférsisht té barabarté.

6. Debati né problemet e dala né grup.

Ndér efektet pozitive té debatit mund té pérmendim:

Sé pari: Debati con né rritjen e shkallés sé motivimit té punonjésve.

Sé dyti: Debati nxit daljen né sipérfage té problemeve té “Padukshme”.

Sé treti: Debati nxit kreativitetin dhe gjenerimin e ideve té reja.

Sé katérti: Morali dhe kohezioni i grupit ka tendencé gé té rritet kur njerézit
trajtojné e debatojné bashkérisht problemet e kontrollit.
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Sé pesti: Kur madhésia e debatit éshté e pranueshme, performanca ka
tendencé té rritet.

7. Cdo ndérhyrje gé béhet né materiale té lihet gjurmé (nga P-Sektoréve;
Drejtorét; Kontrolli i cilésisé et;.

8. Burimet njerézore ( té kontrolloréve).

- Té evidentohen kontrollorét sipas profesioneve, vjetérsisé né puné, shkallés
sé atestimit, nivelit kualifikues individual profesional, aftésité komunikuese,
menaxhuese, interpretative etj, pér té béré njé formim sa mé profesional té
grupit dhe grupet mundésisht té jené né nivel té barabarté dhe t& kombinohen

kontrollorét e vjetér me té rinj.

9. Shpérndarja e grupeve sipas objekteve té kontrollit.

Deri tani né Departament nuk ka patur njé gjykim dhe gendrim té drejté né
drejtim té shpérndarjes sé grupeve. Vien té theksohet se edhe shpérndarja e
grupeve né distanca mbi dhe nén 100 kilometra béhet né ményré migésore
dhe té padrejté. Ky fakt vértetohet me dietat e marra nga ¢do inspektor, ku
drejtori i Departamentit nuk i trajton té gjithé inspektorat né ményré té
barabarté. Pér tre vjetét e fundit ka mundési gé raporti i dietave ndérmjet

inspektorave té jeté 1 me 10.

10. Vlerésimi ndaj punés sé grupit dhe vlerésimi individual.

- Vlerésimi deri mé sot éshté béré shumé formal, pa lexuar materialet,
vlerésim i cili 16 shumé pér té déshiruar dhe gé ka influencuar shumé
negativisht né mbarévajtijen e punés. KLSH éshté sot institucioni mé i dobét
dhe mé formali né drejtim té vlerésimit té punés sé punonjésve né krahasim
me Institucionet e tjera.

i. Vlerésimi vjetor, do té ishte mé efikas sikur ky vlerésim té béhej né periudha
mé té shkurtra, mujore dhe tremujore dhe vlerésimi vjetor té béhet i
pérmbledhur me gjithé kontrollet e vitit.

ii. Vlerésimi té jeté né formén e njé raporti té arsyetuar ku té& analizohen géllimi

i pérgjithshém dhe arritja e objektivave;
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iii. Ky vlerésim duhet t& marri né konsideraté kryesisht eksperiencén dhe
cilésiné e shérbimit, por edhe elementé té tjera si vlerésimi né grup,
marrédhéniet ndér personale, aftésité shprehése me shkrim dhe me gojé (pér
arsye se né pérfundim té kontrollit éshté e miré gé materiali t¢ mbrohet né
grupin e cilésisé sé drejtoriseé & mendoj té ngrihet pér cdo
departament.Vlerésimi té jeté i formatizuar né formén e njé kartele (dy kopje)
nga té cilat njé kopje ti bashkéngjitet raportit pérfundimtar té kontrollit dhe té

arkivohet dhe njé kopje né departament pér vlerésimin vjetor.

11. Vecoria mé themelore e kétij Institucioni, éshté sidomos efektiviteti dhe
forca e rekomandimeve té tij

- Rekomandimet e dérguara nga ana e joné, vérejmé sé né té shumtén e
rasteve pranohen né heshtje, duke ndérmarré veprime té ngadalta dhe jo
konkludente dhe pér mé tepér duke mos pérmbushur detyrimin ligjor té
dhénies sé prononcimit zyrtar.

- Kontrolli i zbatimit t& rekomandimeve té kryhet nga grupi qé ka ushtruar
kontrollin, i cili té formohet prej jo mé shumé se dy kontrolloré.

- Né kété ményré del dhe pérgjegjésia e kontrolloréve té grupit si pér dhénien

ashtu dhe zbatimin e rekomandimeve.

12. Né kété drejtim na del pér detyré qé né zbatim té Direktivés 2008/99/EC té
Parlamentit dhe Késhillit Europian té propozojmé disa ndryshime pér
pérmirésime ligjore “Pér mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal”.

Pérvoja tregon se sistemi ekzistues i ndéshkimeve nuk ka gené i mjaftueshém
pér té siguruar respektimin e ploté té ligjeve, ku si pasojé e moszbatimit té tyre
ka krijuar pasoja té pariparueshme né mbrojtien e mjedisit. Respektimi i kétyre
ligleve mund dhe duhet forcuar népérmjet dénimeve penale, té cilat
demonstrojné njé mospranim nga shogéria té njé natyre cilésisht té& ndryshme
né krahasim me dénimet administrative apo mekanizmin e kompensimit sipas

ligjit civil.
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Kjo pér arsye se edhe ligji nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, nuk ka pérmirésim té ndjeshém né zbatimin e sanksioneve

ligjore ndaj akteve té kundérligjshme.

13. Mungesa e Gjykatés Administrative ka influencuar mjaft negativisht né
zbatimin e ligjit té mésipérm pér veté faktin e zvarritjes sé vendimeve té
Gjykatave dhe né shumé rrethe vendimet e gjykatave favorizojné né ményré

jo té drejté individin dhe subjektet private.

14. Duke thithur gjithé mendimet e kontrolloréve té rikompozohet rregullorja e
brendshme e KLSH-sé.

Projektideté e Kryetarit do t&¢ mundohem t'i zbatojé né ményré rigoroze me
ndihmén e koordinuar me konsulté, rrahje mendimesh dhe c¢'éshté mé
kryesorja me intensitet té larté né puné, bazuar né kontrollin e zbatimit té
ligijshmérisé sipas ligjit organik té Institucionit toné.

- Rritja e shkallés sé pérkushtimit ndaj detyrés.

- Rrita mé tej e shkallés sé pérgjegjésisé né punén time, shkallen e
pérkushtimit, zbatimin e ligjshmérisé né ményré rigoroze, zbatimin e
standardeve dhe kodin etik.

- Rritja e autoritetit né ményré individuale, shpirtin e veprimit dhe té kérkesés
sé llogarisé ndaj vetes.

- Studimi i ligijshmérisé dhe rritjen e aftésive profesionale.

- Té gjitha kéto do té konvergojné né rritien e aftésive individuale si kontrollor
dhe kontributin né grup, pér faktin se né sektorin e kontrollit luan rol t¢ madh
individualiteti.

- Ridimensionimi i organizimit t& punés brenda grupeve.

Tirané mé 18 janar 2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011 TE DEPARTAMENTIT

Artan Topiana,
Kontrollor i Larté
Departamenti i Kontrollit t& Investimeve dhe
Projekteve me Financime té Huaja Shogérive
Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit

| Nderuar Zoti Kryetar:

Gjaté kontrollit té projekteve dhe investimeve me financime té huaja,
ndeshemi me disa probleme té cilat kané ndikuar negativisht né mbarévajtjen

e tyre.

Sé pari
Nga kontrollet e ushtruara ka rezultuar se projektet e zbatimit nuk marrin

né konsideraté zqgjidhjet mé té mira. Né kéto kushte né jo pak raste

kérkohen ndryshime té projekteve, si pasojé e té cilave kérkohet njé proces i ri
shpronésimi. Realizimi i kétij procesi kérkon njé kohé relativisht té gjaté, e cila
ndikon né futjen né eficiencé né kohé té projektit, por edhe kosto shtesé. Duke
gené se realizimi i shpronésimeve éshté problematik pothuajse né té gjitha
projektet gé realizohen, né njé projekt nga donatori éshté vendosur kushti
i mos realizimi té asnjé pagese pa pérfunduar mé paré ky proces. Né kéto
kushte institucioni pérkatés é&shté penalizuar me interesin e vonesés sé
pagesave. Por nuk éshté vetém kjo, pasi nga véshtirésité e hasura né kété
proces, ka patur vonesé té cilat jané shoqgéruar me vonesa né
pérfundimin e kontratave dhe kosto shtesé, pér ndérprerje té punimeve

si pasojé e bllokimit té kontratave nga gytetaré pretendent pér pronésiné.

Sé dyti
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Q& né fazén e hartimit té projekteve té zbatimit nuk merren né

konsideraté sic duhet nevoja pér ndérhyrje né rrietet e telefonisé, té uijit té

pijshém apo té energjisé elektrike, kjo edhe pér faktin e véshtirésive té veté
shoqérive té cilat administrojné kéto rrjete pér identifikimin e tyre, pra nuk ka
njé¢ bashképunim té miré mes tyre dhe konsulentéve qé pérzgjidhen pér
realizimin e kétyre projekteve. Kjo ka shkaktuar né mijaft raste nevojén e
hartimit t& urdhér ndryshimeve, té cilat kérkojné njé kohé té konsiderueshme
pér mobilizim, identifikim etj, madje duke rritur edhe koston e projektit, pasi né
bazé té kushteve té kontratés FIDIC, pér punime té paparashikuara dhe pér
z&ra punimesh gé nuk jané pjesé e preventivit, gmimet bazohen né ato té
tregut né momentin e ndértimit dhe jo até té pérfituara nga konkurrimi né
tender.

Sé treti

Performancé e ulét e punés sé kontraktoréve,

Gjaté kontrolleve ka rezultuar se né pérgjithési kontraktorét pa lidhjes sé

kontratave, nuk zbatojné programin e punimeve. Kané angazhim té
pamjaftueshém té mjeteve, mekanizmave, pajisjeve por edhe té fuqisé
punétore. Pothuajse né té gjitha projektet e kontrolluara né realizimin e 80 %
té kohés sé punés punimet realizohen né masén 20-30 %. Né kéto kushte né
jo pak raste kérkohen programe té rishikuara, pér avancimin e punimeve té
cilat hartohen por nuk realizohen.

Ka rezultuar se Kontraktorét nénkontraktojné punime té cilat arrijné edhe

deri né 95 %, té punimeve, duke shfrytézuar edhe klauzolat e kontratés
FIDIC, ku nuk ka pércaktim té garté pér sasiné punimeve gé nénkontraktohen
por kufizohet gé jo gjithé punimet e kontratés mund té nénkontraktohen. Né
kéto kushte kontraktorit nénkontraktojné njé sasi té konsiderueshme té
punimeve duke u béré hallké ndérmjetése ndérmjet nénkontraktoréve dhe
investitorit. Pavarésisht kétyre vonesave té cilat vijné si pasojé e mos

realizimit té sakté té grafikut t& punimeve, rezulton se nga ana e konsulentéve
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nuk bé&hen lajmérime me detaje pér vonesa si dhe penalitete gé pércakton
kontrata né raste té tilla.

Né disa raste ka rezultuar se punimet e realizuara, pésojné defekte

shumé mée paré se periudha parashikuar e géndrueshmérisé.

Shérbimet e konsulentéve té pérzgjedhur pér mbikégyrien e punimeve,

kané rezultuar jo né performancén e duhur.

Kétu i shtohet edhe mos angazhimi sic duhet i stafit té njésisé sé
zbatimit/ menaxhimit apo koordinimit té projekteve.

Né pérgjithési né kontratat e konsulentéve nuk pérfshihet asnjé sanksion
pér pérformancé té dobét té tyre.

Né shumé raste nuk ndiget si duhet vlerésimi i pretendimeve té ndérsjella
investitor kontraktor, por lihen pér vlerésim né fazén pérmbyllése té
projekteve. Edhe shérbimet e ofruara nga stafi lokal i konsulentéve, nuk ka
gené né nivelin e duhur, duke béré gé punimet té realizohen pa mbikéqyrjen e
duhur dhe té sakté. Nga kontrollet e realizuara né disa projekte ka rezultuar qé
raportohen punime té cilat nuk jané realizuar sipas specifikimeve teknike,
madje jo né sasiné e pércaktuar né vizatime, pér té cilat jané rekomanduar
masa zhdémtimi.

Sé katérti

Mbi marrédhéniet ndérinstitucionale.

Nga kontrolli ka rezultuar se né disa raste nuk ka njé bashkérendim té

punimeve pér kontrata publike té ndryshme. Si mungesé i kétyre

bashkéveprimeve, ka patur raste t& mbivendosjes sé punimeve pér kontrata té
ndryshme si psh, shtrimi i linjave té ujésjellésit né rrugé té sapo ndértuara, pér
mé tej ka rezultuar mbivendosje punimesh edhe pér kontrata té cilat

administrohen nga i njéjti institucion. Mos bashkérendimi ndérmijet

institucionesh ka rezultuar edhe pér vepra shumé té réndésishme
Pér pérmirésimin e procesit té kontrollit, pér rritjen e eficiencés sé
procesit té kontrollit, mendoj se puna joné krahas té tjerave duhet té

marre né konsideraté edhe sa mé poshté:
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Mendoj se, né lidhje me problematikén e paré, do té ishte mé miré gé né

kuadér té projektit procesi i shpronésimeve té kontrollohej paralelisht me
projektin ose nga grupi i kontrollit gé kontrollon projektin dhe jo né kuadér té
institucionit si¢c béhet realisht tani.

Mendoj se procesi kontrollues krahas zbatimit té ligjshmérisé dhe

rregullshmérisé, duhet t& pérgendrohet né vlerésimin e zbatimit té projektit,
si njé kontroll i pérafért me até té performancés, pér projekte té cilat
kontrollohen para dhe pas pérfundimit té tyre. Do té kontrollohet dhe do té
kérkohet aplikimi i standardeve mé té mira té kohés.

Mendoj se duhet béré mé shumé né lidhje me kérkesén pér informacion

nga njésité e Zbatimit, Koordinimit apo Menaxhimit té& projekteve, madje edhe
kopje té raportit vjetor té progresit té projektit, me ané té cilave mund té
pércaktohet mé miré risku, si dhe zbatimi i rekomandimeve, kur projektet
kontrollohen né zbatim e sipér.

Mendoj se krahas kontrolleve periodike té projekteve me investime té

huaja, pér vepra publike t& réndésishme dhe té rezultuara me mangési té
theksuara sidomos né zbatimin e kontratave, krahas kontrollit pér verifikimin e
rekomandimeve té dhéna mund té verifikohet jetégjatésia e dhe
pérputhshméria e cilésisé sé punimeve, sidomos né periudhén e pérfundimit

té garancisé seé tyre.

Tirané mé 18 janar 2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011 TE DEPARTAMENTIT

Agron Maksutaj,
Kontrollor i Paré
Departamenti i Kontrollit t& Investimeve dhe
Projekteve me Financime té Huaja Shogérive
Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit

| nderuar Zoti KRYETAR!

Té nderuar kolegé!

Departamenti i Investimeve dhe Projekteve me Financime té Huaja, Shogérive
Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, krahas auditimeve té ushtruara né projektet
me financime té huaja, shogérité publike kryen dhe auditime né fushén e
mjedisit,

Gjaté késaj periudhe jané ushtruar auditime né lidhje me zbatimin e
ligishmérisé dhe vlerésues si dhe auditime té performancés. Kryesisht
auditimet jané ushtruar né Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave si dhe né agjencité né vartési té késaj ministre, si né Agjenciné e
Mijedisit dhe Pyjeve dhe Agjencité Rajonale té Mijedisit né qgarge, ku jemi
fokusuar né lidhje me zbatimin e paketés ligjore né fushén e mjedisit. Nga

kontrollet e ushtruara jané konstatuar mangési né hartimin e kuadrit té ploté

ligjor né kété fushé si dhe mos pérputhje né zbatimin e akteve ligjore né fuqi.

Eshté konstatuar mungesé koordinimi midis Ministrisé sé& Mijedisit, me
institucionet e tjera shtetérore né lidhje mé zbatimin e strategjisé

ndérsektoriale pér mbrojtien e mjedisit.
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Mungesa e njé sistemi evidencash ka béré gé& té mos pasqyrohen né
vazhdimési arritjet dhe mangésité né zbatimin e strategjisé mjedisore, té
miratuar nga Késhilli i Ministrave, si dokumenti bazé gé parashtron politikat
shtetérore né fushén e mjedisit.

Nga auditimet jané konstatur se strukturat pérkatése pér mbrojtjien e mjedisit
né veprimtariné e tyre kané mospérputhje té veprimtarisé me legjislacionin e
miratuar, si né procesin e dhénies sé lejeve mjedisore, né kontrollin dhe
monitorimin e subjekteve gé gjenerojné mbetje té ngurta, té léngéta e té gazta
etj. apo né déemtimin e mjedisit gjaté pérdorimit té tij,

Eshté konstatuar se legjislacioni mjedisor ka gené me mangési dhe i
paplotésuar me akte nén ligjore, mé e theksuar kjo pér agjencité zbatuese té
legjislacionit mjedisor si Agjencité Rajonale té Mjedisit, dhe Agjencia e Mjedisit
dhe Pyjeve, té cilat ende funksionojné me legjislacion té pa plotésuar.

Kuadri ligjor pér mjedisin nga ana e ministrisé sé mjedisit éshté punuar dhe po
punohet pér tu pérshtatur me standardet e legjislacionit t& Bashkimit Europian.
Né kété kuadér mund té pérmendim miratimin e disa ligjeve: si ligji “Pér
mbrojtien e mjedisit”, ligji “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, ligji “Pér lejet
mjedisore”, ligji “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, si dhe jané né
proces miratimi i akteve té tjera ligjore dhe nénligjore, né té cilat jané
pasqgyruar edhe rekomandimet e dhéna nga ana joné pér ndryshime apo
pérmirésime ligjore né fushén e mjedisit.

Departamenti yné ka kryer dhe ka rritur cilésiné e auditimeve té pérformancés
si njé praktiké e re auditimi. Ne kemi kryer njé séré auditimesh mjedisore né
bashki mbi mbrojtjen dhe administrimin e mjedisit urban ku jané audituar
menaxhimi i mbetjeve urbane dhe mbetjeve té tjera, menaxhimi i sipérfageve
té gjelbérta, té ajrit urban, zbatimit i koeficienteve té ndértimit, né raport me
sipérfagen e gjelbért si dhe probleme té tjera sipas pérkatésive té bashkive et;.
Né kéto auditime éshté konstatuar se menaxhimi i mjedisit urban edhe pse ka
tendencé pérmirésimi, si né menaxhimin mjedisor té mbetjeve urbane,

pérmirésimin e cilésisé té ajrit urban, tendencén né rritie té sipérfageve té
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gjelbéruara, mbulimi i kostos sé shérbimeve népérmijet tarifave t& mbledhura
nga komuniteti dhe bizneset, duke zvogéluar subvensionet shtetérore, pérséri
éshté vérejtur se né bashkité respektive té audituara, ka pamjaftushméri né
menaxhimin e mjedisit urban pasi kané munguar strukturat e miréfillta pér
administrimin dhe mbrojtjen e mjedisit urban, si pasojé kané munguar apo nuk
jané zbatuar strategjité dhe planet e veprimit, pér mbrojtien e mjedisit nga
ndotjet dhe démtimet, si rezultat edhe pérdorimi i burimeve njerézore dhe
materiale nuk ka qéné né eficencé té ploté pér arriten e standardeve
mjedisore me qéllim rritjen e cilésisé té jetesés sé qytetaréve.

Pér sa mé lart nga ana joné jané dhéné rekomandime dhe mesazhe té cilat
organet e pushtetit vendor i kané marré né konsideraté.

-Pér rritjen e nivelit auditues né auditimet e performancés mjedisore propozoj
gé té keté njé kombinim midis departamenteve pér ngritien e grupeve té
pérbashkéta té kontrollit pér té shmangur kontrollet nga disa departamente né
té njéjtin subjekt.

-Njékohésisht jam e mendimit se auditimi i performancés duhet té aplikohet
edhe né shogérité anonime, investimet e huaja, si dhe né institucione té tjera
té cilat kané lidhje me arritjen e objektivave mjedisore.

Né programet e kontrollit t& auditohen programe té cilat kané si synim arritjen
e objektivave mijedisore si mbrojtia e tokés sé punueshme nga erozioni,
mbéshtetja e bujgésisé, mbrojtja e brigjeve té lumenjve si dhe e bregut té
detit, menaxhimi i mbetjeve urbane etj.

-Shpreh mendimin se né auditime té specializuara dhe té ngushta, né njé
fushé té caktuar té aktivizohen edhe specialisté té jashtém me eksperiencé né
fushés pérkatése qé do té auditohet me géllim rriten e performancés sé
auditimit.

Njékohésisht ne kemi kryer performancé né Ministrine e Shendetesise me
temé:

“Vlerésimi dhe menaxhimi i mbetjeve spitalore né sistemin e shéndetésisé” né

té cilin u konstatua:
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MSH nuk kishte njé strukturé té miréfillté mjedisore té ngarkuar pér
menaxhimin e mbetjeve spitalore dhe té ngjashme me to, si rezultat nuk kishte
gjetur zbatim né shkallé kombétare rregullorja e pérbashkét “Pér administrimin
e mbetjeve spitalore” e hartuar midis dy institucioneve.

MSH nuk kishte té hartuar planet dhe programet si dhe rregulloret e

nevojshme pér té béré t& mundur administrimin mjedisor té kétyre mbetjeve.
MESAZHI

“Pérdorimi me efikasitet jo té ploté i burimeve njerézore, financiare apo
burimeve té tjera qé pérfshijné ekzaminimin e sistemeve té planifikimit dhe té
informacionit, masat e monitorimit dhe procedurave té ndjekura nga Ministria e
Shéndetésisé pér korrigjimin e mangésive té identifikuara ka béré gé
menaxhimi mjedisor i Mbetjeve Spitalore té jeté né nivele té ulta.

MSH pér pérmirésimin e mangésive té vérejtura dhe pér nj& menaxhim sa mé
efikas t& mbetjeve spitalore té ngrejé strukturén pér mbrojtien e mjedisit né
gendér dhe né bazé si né sektorin publik dhe privat, té hartojé planet dhe
programet pér menaxhimin mjedisor té mbetjeve spitalore dhe té ngjashme
me to si dhe té rrisé efektivitetin dhe eficencén né drejtim t& monitorimit dhe
zbatimit t& programeve dhe planeve té menaxhimit té integruar t& mbetjeve

spitalore.

Mesazh i cili u mirékuptua dhe gjeti zbatim nga MSH.

Ju faleminderit!

Tirané mé 18 janar 2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011 TE DEPARTAMENTIT

Sali Agaj

Kontrollor i Paré

Departamenti i Kontrollit té té Ardhurave té Buxhetit
té Shtetit

1. Mendoj gé KLSh duhet té keté njé strukturé bashkékohore, e organizuar né
Departamente té Auditimit Financiar dhe Departamente té Auditimit té
Performancés.

Né kété strukturé do té pérfshihej edhe Mbikéqyrja e Sistemeve té Kontrollit
té Brendshém si njé detyré e kohés pér SAl-t e pérparuara, ku pjesé e kétij
sistemi jané strukturat e auditimit t& brendshém, té cilat duhet té ndihmojné
drejtuesit né ngritien e sistemit té kontrollit té brendshém dhe t'i verifikojné e
kontrollojné ato duke dhéné rekomandime pér permirésimin e tyre.

2. Duhet te vendoset njé trainimi serioz dhe i gendrueshém, duke hequr doré
nga formalizimi i deritanishem, dhe gé nisur nga mundésité financiare dhe
burimet qé ka KLSh, mund té pérfshiheshin edhe audituesit e brendshém
publiké.

3. Duhet té vleresohen auditimet e brendeshme jo vetém duke mos e paré si
té huaj por duke shmangur edhe dublimet e panevojshme

4. Duhet té sigurohet administrate e gendrueshme dhe vleresimi aftesive dhe
karieres brenda institucionit

5. Duhet té permiresohet kontrolli i cilesise brenda departamentit konform

standardit dhe rregullores, duke filluar ge nga puna paraprake per njohjen e
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subjektit, zbatimin e afateve per dergimin e proces verbaleve, project raportit,
apo raportit perfundimtar, etj, te cilat duhet te shqyrtohen me pergjegjesi nga
pérgjegjési i grupit

6. Duhet té rishikohet sistemi i pagave mbi bazén e njé politike fikse ku té
motivohen kontrolloret né pune dhe té promovohen né karier duke menjanuar
emertime fiktive dhe paga e shpérblime té padenja

7. Duhet t& merren masat gé krahas auditimeve duke pérdorur programet e
IT (using IT tools) e cila pérdoret gjerésisht nga SAIl-t e vendeve té
pérparuara, né kushtet qé shérbimet e organeve ekzekutive perdorin
sherbimet e-government, duhet te kalohet né auditimin e veté teknologjisé sé
informacionit té& kétyre subjekteve (IT Audit), ge éshté njé sfidé e madhe pér
KLSh.

Po keshtu KLSH duhet te njoh dhe perdor sherbimin online per tatim paguesit
ge aplikon DPT dhe DPD, per te cilen inspektoret duhet te pervetesojne
programin IT sidomos programin IDEA.

8. Né kuadér té njé rindértimi t& géndrueshém té Institucionit merr réndési
rikonceptimi i mardhénieve me jashté, gé pervec perfitimit profesional ato
percjellin edhe “fytyren” e Institucionit tone né boté.

Pér kété arsye pérvec perzgjedhjes sé punonjesve pér kété gjé, duhet té
mireperdoren me korrektese fondet, duke selektuar dhe marre pjesé né

takime té réndesishme té fushes sé institucionit toné.

Tirané mé, 20 janar 2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011 TE DEPARTAMENTIT

Bexhet Zeqiri
Kontrollor i Paré
Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit té
Pushtetit Vendor, Administrimit dhe

Privatizimit t& Pronés Publike

Llojet e auditimit.

Mendoj se éshté e domosdoshme té hartohen manualet dhe té ushtrohen

kontrolle audituese si mé poshté:
A-Auditimi mbi bazé sistemi.

1 -Auditimi i performancés dhe pérputhshmérisé .

-Auditimi i performancés e pérputhshmérisé pérfagéson ekzaminimin e
vlerésimin e veprimtarive té subjektit, né procesin e realizimit t& objektivave,
né kéndvéshtrimin e pérputhjes sé tyre me ligjet dhe rregullat me kursimin,

dobiné dhe frytshmériné..

2 -Auditimet financiare.

-Auditimet financiare kryhen pér té vlerésuar saktésiné dhe plotésiné e
regjistrimeve dhe gjendjeve té llogarive. Auditimet financiare pérdorin teste
thelbésore, rishikime analitike dhe procedura té tjera vlerésimi té cilat mund té
pérfshijné ose té mos pérfshijné testet funksionale apo rishikime té
transaksioneve. Ato financiare pércaktojné nése informacioni financiar i

subjektit publik paraget né ményré té besueshme pozitén financiare, rezultatet
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e operacioneve dhe shmangiet e subjektit té audituar né pérputhje me SNK
dhe SKK.

3 -Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit (TI).

Né kuadrin e zhvillimit gé kané maré zhvillimet e internetit komunikimet
elektronike mendoj sé éshté e domosdoshme té hartohet manuali i auditimit t&
teknologjisé dhe informacionit(TI)

-Ky lloj auditimi mund té pérfshijé auditimin e té gjithé kontrolleve té sistemit té
Tl né njé organizaté ose vetém té njé fushe té organizatés, si pér shembull, té
fushés sé llogarisé, thesari, (nuk mund t& mendohet certifikimi i buxhetit pa
auditimin dhe certifikimin e thesarit (Oracle) prokurimet, doganat. tatimet,

etj.

4-Auditimi i certifikimit té pasqyrave financiare.

-Ky lloj auditimi mund té pérfshijé auditimin ligjor t& pasqyrave financiare
vjetore, té konsoliduara, t& organizmave publike, shérbimet e kontabilitetit dhe
dhénies sé sigurisé pér informacionet financiare kur auditimi detyrohet nga ligji
ose kérkohet nga subjektet publike.

Mendoj se Ky lloj auditimi do kérkojé edhe ndryshime né ligjin e KLSH né gofté
se mendohet se mund té kryhet nga KLSH e cila duhet t& maré atributet e
(expertit kontabél).

Por mund té mos hartohet njé manual tjetér por té shkrihet me manualin e

auditimit financiar duke shtuar dhe certifikimin.

B-Pér dokumentin elektronik viti 2010

-Mendoj se duhet té krijohen dhe té funksionojné adresat e komunikimit
elektronik té KLSH, “Kjo dhe né funksion té ligjit p&r nénshkrimin elektronik) ku
i gjithé dokumentacioni té garkullojé né ményré elektronike né té gjithé
strukturén e KLSH. Psh. bexhetzeqiri@klsh.org

Kjo do evitonte lévizjen shkresore té materialeve dhe do riste aftésiné

komunikuese dhe pérgatitjen e materialit mé sakté.
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Shérbimi i internetit éshté formal pasi vetém nga “speedtest” mund té
konstatosh se shpejtésia shkon deri 300 kbps kur sot ¢cdo familje ka internet
me shpejtési 2Mbps.

Me njé limit té tillé nuk mund té shkarkosh asnjé dokument ligjor té cilét jané
kryesisht né formatin PDF.

Mendoj se éshté e domosdoshme gé té paktén grupet e punés té pajisjen me

njé kompjuter “laptop” pasi po hasim probleme gjaté kontrollit né subjekte.

C-Arkiva elektronike

Mendoj se éshté e domosdoshme krijimi i arkivés elektronike e cila do krijonte
komoditet né pérdorimin e materialeve kuptohet nga personat e caktuar pér
akses.

Mendoj se éshté e domosdoshme té arkivohen né formatin PDF:

-Raporti pérfundimtar.

-Vendimi.

-Pasqyrat

D-Auditimi financiar

-Té respektohen edhe afatet e pérgatities sé letrave té punés pér té
pércaktuar nése do té vazhdojé auditimi ose jo.

-Té auditohen subjekte me risk t&€ madh dhe materialitet jo vetém Prefektura
dhe Késhilla gargesh ose bashki me fonde minimale.

Né gofté se auditimi financiar éshté detyrim atéheré duhet té planifikohen té
gjitha auditimet né kété format.

Kontrollet po kryhen né bazé té rregullores dhe dokumenteve standarte té
KLSh té cila né njé pjesé té konsiderueshme bien né kundérshtim me
manualet (financiar dhe performancés) programet, letrat e punés,
projektraporti, raporti pérfundimtar.

Mendoj gé rregullorja e KLSH duhet té€ amendohet, ajo nuk duhet t& marré

atributet e njé manuali kontrolli por vetém rregullore e institucionit pasi pér

228



ményrén e auditimit dhe dokumentet standarte jané manualet e miratuar dhe
ata gé do té mirtatohen si dhe dokumentet standarte sipas manualeve.

* Diskutim i mbajtur né analizén e Departamentit

Tirané mé, 17.01.2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011

Ing. Xhemal LUKA
Kontrollor i Paré
Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit té
Pushtetit Vendor, Administrimit dhe

Privatizimit t& Pronés Publike

Né Kontrollin e Larté té Shtetit punoj gé nga vitit 2006 e né vazhdim, me
detyrén e kontrollorit t&€ paré, me profesion inxhinier ndértimi, diplomuar né
vitin 1974.

Gjaté vitit 2011 kam ushtruar kontroll né 9 (nénté ) subjekte gjithsej, nga té

cilat 7 né Bashki dhe 2 né Drejtorité e Aluiznit Fier dhe Tirané Qendér.

Né zbatim té programeve té kontrollit, né pérbérje té grupeve té punés kam
ushtruar kontroll né fushé&n e zbatimit t& kontratave té sipérmarrjes pér puné
publike, té hartimit té projekteve dhe preventivave té zbatimit t& punimeve té
ndértimit, t& mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té& ndértimit si dhe né
zbatimin e ligjshmérisé pér hartimin e dokumentacionit tekniko-ligjor né

fushén e legalizimit t& objekteve té zonave informale.

Né ¢do subjekt dhe né veganti pér ¢do objekt té kontrolluar jané evidentuar
shkelje ligjore, pérpilim dhe administrim me mangési té dokumentacionit teknik
té zbatimit t& punimeve dhe legalizimit t& objekteve, situacionim dhe pérfitim
mé tepér né vleré té punimeve té pa kryera nga operatorét ekonomik

sipérmarrés,etj. pér té cilat, me personat pérgjegjés, jané mbajtur
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procesverbalet pérkatése pér shkeljet ligjore dhe démin ekonomik té

shkaktuar.
Problematika e hasur né kontrollet e ushtruara konsiston si mé poshté :

1. NEé pérgjithési, hartimi i detyrave té projektimit nga organet investitor béhet
i thjeshtuar dhe i pérgjithshém, pa pasur parasysh kérkesat teknike dhe
ekonomike té objektit pér té cilin kérkohet té investohet dhe jo né pérputhje

me kushtet teknike té projektimit, té zbatimit dhe Eurokodet.

2. Lidhja e kontratave té shérbimit pér hartimin e projekteve dhe preventivave
té zbatimit t& punimeve té ndértimit béhet pa zhvilluar mé paré konkurs
projektimi pér fazén e projekt idesé, me géllim pércaktimin e ofertés mé té
miré teknike dhe ekonomike, gjé e cila né disa raste ka sjellé hartimin jo té
ploté e té detajuar té projekteve té zbatimit dhe preventivit pér pércaktimin e
fondit limit, me pasojé ndryshime té heré pas hershme té projektit dhe té
volumeve té punés né ofertén e kontraktuar, rritie t€ pa argumentuar té
fondeve pér investime dhe véshtirési né kontrollin dhe disiplinimin e punimeve

té ndértimit.

3. Studimet urbanistike dhe ato pjesore té gendrave té qyteteve jané hartuar
té pjesshme dhe jo né pérputhje me detyrat e projektimit, kushtet teknike té
projektimit dhe Eurokodet. Fondi limit pér kryerjen e shérbimit né studimet
urbanistike pércaktohet si né kontraté pér puné publike dhe jo sipas kérkesés
sé ligjit té prokurimit publik pér shérbim konsulence, gjé e cila ka sjellé mos

pércaktim té sakté té fondeve pér kryerjen e shérbimeve té tilla.

4. Studimet pér ndértimet e reja dhe mbylllen e vendgrumbullimeve
ekzistuese té mbetjeve urbane jané hartuar jo né pérputhje me detyrat e
projektimit, kushtet teknike té projektimit dhe Eurokodet, duke marré né
dorézim nga investitori projekte dhe preventiva jo té plota dhe me kosto té pa

argumentuar pér zbatimin e tyre.
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5. Procesi i legalizimit té objekteve dhe shitja e parcelave ndértimore té zéna
né zonat informate éshté kryer né papajtueshméri me ligjin pér legalizimin dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij, té trajtuara né materialet e kontrollit té
ushtruar né Drejtoriné Rajonale té Aluiznit té Qarkut Fier dhe Drejtoriné

Qendrore té Aluiznit Tirané.

Pjesémarrja né grupet e kontrollit e specialistit inxhinier ndértimi, ka rritur né
nivel mé té larté efektshmériné e zbulimit t& shkeljeve ligjore né fushén e
kontrollit dhe té disiplinimit té punimeve té ndértimit, té€ urbanistikés,
inspektoratit ndértimor si dhe né procesin e legalizimit té objekteve né zonat
informale.

Né kontrollet e ushtruara, bashképunimi né mes kontrollorit t& prokurimeve
publike me inxhinierin e ndértimit ka dhéné rezultate pozitive né pércaktimin e
riskut dhe evidentimin e shkeljeve me déme ekonomike.

Pér sa mé sipér, pérfshirja né grupet e kontrollit e specialistit inxhinier ndértimi
ka dhéné rezultatet e duhura, prandaj mendoj qé né pérbérje té grupeve té
kontrollit, né subjektet me investime qé paragesin risk té shtuar, pjesémarrja

e specialistit inxhinier ndértimi éshté e nevojshme.

Né programet pér vitin 2012 kam mendimin gé kontrolli né fushén e ndértimit

té pérgendrohet né :

- Kontrollin pér hartimin e detyrés sé projektimit nga investitori duke marré
parasysh kérkesat teknike dhe ekonomike té objektit né zbatim té kushteve té

projektimit, t& zbatimit dhe Eurokodet.

- Kontrollin pér zbatimin e procedurés ligjore pér hartimin e projekteve dhe
preventivave té zbatimit té punimeve té ndértimit, duke zhvilluar mé paré
konkursin e projektimit si shérbim konsulence pér fazén e projekt idesé, me
géllim pércaktimin e ofertés mé té miré teknike dhe ekonomike pér lidhjen e

kontratés sé shérbimit té& projektimit.
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- Kontrollin pér zbatimin e kontratave té sipérmarrjes pér puné publike dhe né
vecanti ato me shtesé kontrate me géllim rritjen e efektshmérisé sé zbulimit té

shkeljeve me dém ekonomik.

- Kontrollin pér zbatimin e procedurés ligjore pér pérzgjedhjen shogérive té
mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit, pérllogaritjen e vlerés sé

shérbimit, lidhjen dhe zbatimin e kontratés mes paléve.

- Kontrollin pér zbatimin e procedurés ligjore pér mbajtien e dokumentacionit
teknik t& mbikéqgyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit me qéllim
evidentimin e zbatimit t& volumeve té punimeve né pérputhje me projektin e

zbatimit, preventivin e ofertés dhe kushtet teknike té zbatimit.

* Diskutim i mbajtur né analizén e Departamentit dhe né Analizén Vjetore
2011 té KLSH.

Tirané mé, 17.01.2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011

Niko NAKO
Kontrollor i Larté
Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit té
Pushtetit Vendor, Administrimit dhe

Privatizimit t& Pronés Publike

Né diskutimin tim dua té bé&j njé prezantim té kontrollit dhe administrimit té
taksave dhe tarifave vendore né shkallé Departamenti pér vitin 2011 dhe disa
mendime pér pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe mé konkretisht:

Sipas planit vjetor té kontrollit pér vitin 2011 kontrolli i administrimit té taksave
dhe tarifave vendore, 5-6 Bashkité e Kategorisé sé paré, pra mé t& médhaté
jané kontrolluar dhe raportuar nga Departamenti i Té Ardhurave Fiskale,

pérkatésisht, Bashkité: Tirané,Durrés,Shkodér,Korcé,Vloré,et;.

Ndérsa nga Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit t& Pushtetit Vendor,
Administrimit dhe Privatizimit t& Pronés Publike, kontrolli i administrimit té
taksave éshté pérgendruar né disa Bashki dhe Komuna té Kategorisé dyté,

nga ku karezultuar si mé poshté:

Mbi arkétimin e té ardhurave nga taksat dhe Tarifat vendore.

1. Nuk ka njé parashikim té sakté té programit té té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore, duke mos kryer njé inventarizim té gjithé subjekteve té
cilét duhet té paguajné,si personat fiziké dhe qytetarét (sipas llojeve té
taksave), mungojné té dhénat fizike,pér sipérfagen, té cilat kané pakésuar
ndjeshém té ardhurat e Njésive té Qeverisjes Vendore,ku pérmendim:

bashkiné Ballsh, Koplik,komunén Dushk,Lushnjé,etj.
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a-Taksa e Fjetjes né Hotel.

Mungojné té dhénat pér kapacitetet,numrin e dhomave té shtretérve sipas té

dhénave té Zyrave té Pasurive té paluajtshme si,

b -Tarifa e Pastrimit.

Né bashkiné Koplik pér taksén e pastrimit jané debitoré 2148 familje né
vlerén 2.082 mijé leké. Né bashkiné Gjirokastér nuk éshté paguar taksa e
pastrimit né vlerén 2124 mijé leké. Né bashkiné Patos, nuk paguajné taksén e
pastrimit 2646 famile né vlerén 582 mijé leké&, po késhtu nuk paguajné taksén

e pastrimit edhe 19 Institucione né vlerén 1.154 mijé leké.

c- Taksa e tabelés.

Né komunén Ndrog,Tirané, ku ka me dhjetéra subjekte gé kané& vendosur

tabelén, ndérkohé paguan taksén e tabelés vetém 1 subjekt.

d-Taksa e tokés bujgésore.

Né disa njési té geverisjes vendore,nuk ka rakordim midis zyrés sé bujgésisé

dhe zyrés sé taksave vendore pér sipérfagen e tokés bujgésore.

e-Taksa e banesave. Taksa e banesave nuk éshté parashikuar mbi t& dhéna

té sakté pér banesat sipas té dhénéve té Zyrave té Regjistrimit té& Pasurive té

Paluajtshme ose me komision té& ngritur pér verifikimin e tyre.

2. Né disa Njési té geverisjes vendore, nga zyrat e taksave tatimeve, pér
saktésimin e detyrimeve vendore, nuk jané béré verifikime dhe
kronometrime né vend, nuk jané shfrytézuar té dhénat e importit,apo té
Degéve té Thesarit né rrethe.

Ky problem éshté drejt zgjidhjes pasi né subjekte jané vendosur kasa fiskale
dhe pér mjetet taksimetrat.

3. Nga Zyrat e Taksave dhe Tarifave vendore, megjithése jané konstatuar
subjekte biznesi té cilét nuk kané paguar taksat vendore apo nuk jané
regjistruar né Qendrén Kombétare té Regjistrimit, ndaj tyre nuk jané llogaritur

detyrimet nga zyra, nuk vendosur sanksione, nuk u éshté kérkuar Bankave
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bllokimi i llogarive bankaré apo vendosja e barés siguruese té mjeteve té
transportit apo pasurive té paluajtshme, sipas pércaktimeve né ligjin e
Procedurave Tatimore.

Megjithése né té gjitha Bashkité dhe Komunat jané krijuar Strukturat e Policisé
Bashkiake apo té Komunés, me nga 2-3 inspektoré Policie dhe né bashkité e

médha me mé shumé punonjés policie né disa Njési ato nuk jané efektive.

Nga ana e KLSH pér kéto raste jané rekomanduar masa disiplinore ndaj
Inspektoréve té Policisé,ndérkohé u éshté rekomanduar edhe propozimi prané
késhillave bashkiake apo komunale, pér hartimin dhe miratimin e paketés me
llojet dhe masat e gjobé&s bazuar né nenin 6 té ligjit nr. 10 279, daté
20.05.2010"Pér kundrvajtjen administrative”

4. Nga ana e disa zyrave té Taksave vendore nuk jané hapur Regjistrat e
Tatim paguesve,nuk jané dérguar né fund té cdo viti lista e debitoréve né zyrat

e financés pér tu ndjekur si debitoré né vazhdimési.

Na KLSH né té gjitha rastet jané evidentuar debitorét u éshté rekomanduar
Njésive té Qeverisjes Vendore,dérgimin e listave té debitoréve né Zyrat e
financés té cilat kané kryer regjistrimet né kontabilitet duke u llogaritur edhe
penalitetet pérkatése.

Gjaté vitit 2011 jané rekomanduar edhe mjaft detyra organizative pér ndjekjen
e debitoréve té prapambetur gjé e cila ka dhéné rezultate né ngritjen e nivelit
té arkétimit. Por ky problem u ndérpre me daljen e ligjit nr 10.418, daté
21.04.2011"Pér Legalizimin e Kapitalit dhe Faljen e njé pjese té Borxhit
Tatimor dhe Doganor” deri mé datén 31.12.2010.

Né kushtet e mésipérme nga Departamenti yné pér vitin 2012 i del detyré té
pérmirésojé programet e kontrollit né pikén e administrimit dhe kontrollit té

taksave vendore, duke kérkuar zbatimin e ligjit té Legalizimit kapitalit dhe
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udhézimeve té dala né zbatim té tij, si ngritja e komisioneve pérkatése,hartimi

i procesverbaleve dhe listave té sakta dhe pérgatitja e Akt-Faljeve,et;.

Pavarésisht sa sipér,kontrolli i administrimit t& taksave té kryera nga KLSH,
ka shérbyer edhe si njé shkémbim eksperience dhe pérvoje si nga subjektet e
kontrolluara dhe auditet e ndryshme, ku gjaté verifikimit té zbatimit t& detyrave
ka rezultuar se jané zbatuar si: Hapja e Regjistrave té Tatim Paguesve,
Informatizimi i tyre,Njohja me Legjislacionin pérkatés dhe rriten e masave
shtrénguese me pasojé rritjen e nivelit té arkétimeve.

Por njé impakt negativ ka dhéné prishja e ekuilibrave t& vendosura népérmjet
zgjedhjeve,pasi njé pjesé e pushtetaréve té rinj,kané eméruar né zyrat e
taksave punonjés jo profesionalé, gjé gé ka démtuar punén e zyrave té

taksave vendore.

Nga ana e KLSH né té ardhmen pér mos grumbullim té taksave vendore do
kérkojmé gé ndaj personave pérgjegjés té béhet kallézim penal dhe po késhtu
do veprohet edhe ndaj subjekteve té cilat nuk paguajné né afat taksat

vendore.
Disa Mendime té tjera:

1) Pér vitin 2012 té parashikohen mé tepér Kontrolle tematike, né njé
fushé té caktuar si p.sh. né fushén e prokurimeve publike, blerjeve né

vlera té vogla, etj.

Né té ardhmen kam mendimin gé té kryhen kontrolle pér zbatimin e njé ligji té
vecanté apo njé problemi me risk. Késhtu do té ishte e nevojshme kontrolli i
funksionimit té Inspektoratit Qendror Urbanistik né lidhje me kontrollet né
zonat turistike,pasi megjithése ndértimet pa lejé jané mbyllur né vitin
2006,pérséri nga mos kontrolli apo favorizimi prej tyre ndértimet pa lejé jané

prezent,madje edhe kétu né Tirané.

2. Megjithése Rregullorja e brendshme e KLSH, ka shérbyer si njé akt

nénligjor,pér funksionimin e KLSH, ajo ende ka nevojé pér pérmirésime, si né
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shtesén e Projekt Raportit edhe njé Kapitull” Rezultatet e Kontrollit” cka do té
béjé prezent shkeljet apo arritiet dhe do na shérbejé pér njé rekomandim
cilésor dhe objektiv t& rekomandimeve si pér shpérblim démi apo masave

pérkatése.

3.Né planin e kontrollit té vitit 2012 t& shmangim shkuarjen 2 kontrolle té
KLSH, brenda vitit si nga Departamentet e tjera né lidhje me Taksat vendore
apo kontrolli i mjedisit nga Departamenti i Investimeve té huaja, sidomos né
bashkité e médha.

4. Né pércaktimin e grupeve té kontrollit té béhet kujdes pasi té béhet njé
kombinim ndérmjet kontrolloréve me pérvojé dhe té rinj,apo specializimi pér
kontrolle té& njé fushe, pasi kjo rrit cilésiné e kontrollit. Secili grup mendoj se

duhet t& mbulohet edhe nga inxhinieri i ndértimit,né se ka investime.

5. Kam mendimin gé efektiviteti i kontrollit té lidhet me zbulimet dhe
marrjen e masave, pér aq sa éshté e mundur.

6. Né se éshté e mundur té krijohen mundési pér informatizimin té dhénave
pér rezultatet e kontrolleve té kryera, sidomos té masave disiplinore, pasi ka
raste qé pér 2 kontrolle radhazi jepen pér té njéjtét persona e njéjta masé
disiplinore. Po késhtu éshté miré gé népérmjet njé buletini t& brendshém té
KLSH té njihet kontrollorét edhe me rezultatet e kontrolleve né Departamentet

e tjera,duke mésuar nga pérvoja dhe korrigjuar gabimet e njéri tjetrit. etj.

Tirané mé, 17.01.2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011

Halil Isufi
Kontrollor i Paré
Departamenti i Kontrollit t&¢ Buxhetit té
Pushtetit Vendor, Administrimit dhe

Privatizimit t& Pronés Publike

Gjaté vitit 2011 kam ushtruar kontrolle né 8 (teté ) subjekte gjithsej, nga té cilat
1 (njé) né Késhillin e Qarkut Durrés, 5 (pesé€) né bashki dhe 2 (dy) né komuna.
Nisur nga pérvoja e punés dhe konstatimet e béra gjaté kontrolleve té
ushtruara pér vitin 2011, né programet e kontrollit pér vitin 2012 kam

mendimin qé vémendja té pérgéndrohet edhe né:

Né fushén e prokurimeve publike.

Né fushén e planifikimit dhe realizimit té buxhetit.

Né fushén dokumentimit, administrimit dhe privatizimit té pronés publike.
Né fushén e administrimit té vlerave materiale e monetare.

Né fushén e mjedisit, administrimit t& aseteve, pyjeve dhe kullotave.

Né fushén e taksave dhe tarifave vendore.

Né kontrollet e ushtruara éshté konstatuar se akt-rakordimet me Degén e
Thesarit pér planifikimin dhe realizimin e té ardhurave vendore nuk paragesin
realitetin dhe e deformojné até pér faktin se:

Né planifikimin e té ardhurave nuk jané marré parasysh detyrimet e
prapambetura nga vitet e méparshme pér taksat dhe tarifat e pa paguara.

Né realizimin né fakt pasqyrohen gjoba, arkétime nga akt-kontrollet dhe
detyrime té tjera, garancité e punimeve té ndértimit, etj. té cilat nuk jané té

parashikuara né plan.
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Né realizimin né fakt pasgyrohen arkétimet pér taksat vendore té detyrimeve
té prapambetura té cilat nuk i pérkasin vitit ushtrimor.

Propozime pér organizimin e brendshém.

Pér organizimin mé té miré té punés, nisur nga fenomenet e padéshiruara té
ndodhura gjaté periudhés sé kaluar né kété departament dhe institucion, pér
eliminimin e tyre dhe pérmirésimin e punés né té ardhmen. mendoj Qgé né
rregulloren e brendshme té institucionit té shtohen:

- Nga ana e drejtoréve té departamenteve, né caktimin e grupeve té punés
sipas subjekteve té kontrollit, né ndarjen e tyre, t& mbahet parasysh ményra e
trajtimit t& barabarté té punonjésve, kjo me géllim jo vetém pérfitimi té
barabarté té té gjithé punonjésve pa dallim por edhe pér pakésimin né
maksimumim mé té mundshém té shpenzimeve operative pér udhétim e
dieta.

- Mundésisht “grupi i kontrollit” né pérbérje duhet té jeté i pandryshuar gjaté

gjithé vitit, kjo edhe né zbatim té standardeve té kontrollit, pasi kjo i shérben
mé miré pérfundimit té raporteve té kontrollit dhe dorézimit té tyre né arkivin e
institucionit si dhe i njéjti grup t& mos programohet pér kontroll dy heré radhazi
né té njéjtin subjekt.
Pér rritien e métejshme té nivelit profesional dhe ligjor té kontrolloréve dhe
ngritien né stadin e kérkuar té cilésié sé kontrollit kérkohet njé¢ angazhim mé i
madh né drejtim té bashképunimit me institucionet ndérkombétare dhe
vendore sidomos :

Propozime né fushén e bashképunimeve:

- Bashképunimi me Prokuroriné

- Bashképunimi me Auditin e Brendshém Financiar dhe Departamentin e
Antikorrupsionit.

- Bashképunimi me Kontrollin e Larté té Deklarimit té€ Pasurive dhe
Autoritetin e Kokurencés.

- Bashképunimi me IEKA. Dhe OJF.

- Bashképunimi me SIGMA.
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- Bashképunimi me Projektin e Bashképunimit me Bankén Botérore dhe me

Agjensiné e Kérkimit Shkencor.

Propozime né fushén e trajnimeve:
- Mbi buxhetin e pushtetit vendor, auditimin financiar, prokurimet publike
elektronike, sistemin e taksave dhe tarifave vendore.
Propozime né fushén e pérmirésimeve ligjore:
1. Mbi bazén e argumentimit logjik, pér shmangien e evazionit fiskal dhe rritjen
e treguesve né arkétimin e té ardhurave vendore, né bazé té konstatimit té
kontrolloréve té KLSH, té kérkohet ndryshimi i ligjit nr. 9632,daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”,Udhé&zimin e pérbashkét t¢ MB dhe MF nr.
655/1, daté 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té standardeve
procedurale dhe té raportimit té sistemit té taksave vendore” dhe ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore”, té ndryshuara, pasi :
Niveli i ulét né arkétimin e taksés mbi pasuriné prej rreth 20 vitesh radhazi,
(taksén e ndértesés dhe taksén e tokés bujgésore) megjithé masat e marra
nga geveria dhe njésité e geverisjes vendore pér uljen e masés sé taksimit
dhe faljen totale té kétyre detyrimeve, dikton edhe marrjen e masave
shtrénguese né kété drejtim.
- Institucioni apo njésia e geverisjes vendore té detyrohet gé pér personat gé
nuk paguajné rregullisht taksat vendore, pas argumentimit logjik dhe ligjor, té
propozojé prané organeve kompetente, vénien né eficensé té masés sé
sekuestros, kjo fillimisht t&é prodhimeve bujgésore e blegtorale né vlerén e
detyrimit vjetor dhe kur ky detyrim éshté mbartur prej vitesh dhe arrin né vleré
té madhe deri né konfiskimin e ploté té pasurisé sé paluajtshme.
2. Mbi bazén e argumentimit logjik, pér shpenzimet e telefonisé celulare té
personave juridiké publiké, né institucionet shtetérore dhe konstatimeve té
kontrolloréve té KLSH, té kérkohet ndryshimi i kritereve té pércaktuara me
pikén nr. 11 té VKM nr.864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér celular té
personave juridiké, publiké” pasi :
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- Sipas pikés 11 té kétij vendimi, drejtuesit e organeve té pushtetit vendor,
kané té drejté té pajisin me numér telefoni celular personat zyrtar té
administratés deri né masén 2% té totalit t&¢ shpenzimeve vjetore té miratuara
pér blerje mallra dhe shérbime.
Pércaktimi i pikés 11 bie né kundérshtim me lidhjet nga nr.1 deri né nr.6
bashkéngjitur vendimit t& mésipérm.
3. Mbi bazén e argumentimit logjik, pér auditimin financiar té certifikimit t&
nxjerrjes sé llogarive vjetore né institucionet shtetérore dhe saktésisé sé
pozicioneve té bilancit kontabél, né bazé té konstatimit té kontrolloréve té
KLSH, té kérkohet ndryshimi i ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin
ligjor, organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té regjistruar dhe té
kontabilistit t&é miratuar”, kjo vetém pér kontrollorét ekonomisté dhe sidomos
me profesionin e financierit pasi :
-Né auditimet financiare té ushtruara né institucionet shtetérore dhe njésité e
geverisjes vendore, pér mbajtien e kontabilitetit dhe paragitien e bilancit
kontabél vjetor kontrollorét e KLSH me specialitetin financier vazhdimisht e
kané patur né programin e kontrollit dhe e kané realizuar njé gjé té tillé duke
vlerésuar edhe saktésiné e certifikimit té& ekspertit kontabél.
Pér kété géllim né periudhén e méparshme kontrollorét specialisté financieré
té KLSH kané kryer edhe specializimin pérkatés dhe né até kohé nga
drejtuesit e institucionit dhe té komisionit t& specializimit na éshté théné qé
jeni té certifikuar si “eksperté kontabél” por pa ndonjé dokument ligjor,
(déshmi) por njé profesion i tillé do ushtrohet nga ana juaj vetém pas
ndérprerjes sé mardhénieve té punés me institucionin e KLSH, gjé e cila né
fakt duhet sanksionuar me akt ligjor.
Sigurisht gé né situatén e krizés ekonomike globale rajonale dhe né stadin e
zhvillimit gé po kalojmé, kontrollet pér vitin 2012 detyrojné institucionin toné té
jeté mé ambicioz prandaj né kété kuadér nga ana joné si kontrollor kérkohet
njé impenjim mé i madh né pérmbushjen me sukses té detyrave té ngarkuara.
Tirané mé, 17.01.2012
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RAPORT
ANALIZA MBI AKTIVITETIN E DREJTORISE PER VITIN 2011

Elvana Tivari
Drejtore e Drejtorisé Juridike dhe

Kontrollit té Cilésisé

Qéllimi i pérgjithshém i punés, né kryerjen e detyrave gjaté vitit 2011, ka gené
si vijon:

- Dhénia e asistencés dhe konsulencés juridike pér cilésiné dhe
bazueshmériné ligjore té projektvendimeve dhe té Raporteve Pérfundimtare té
Kontrollit t¢ KLSH. Kjo mbéshtetie me asistencé juridike, i ka shérbyer
Kryetarit t¢é KLSH pér té vlerésuar gjaté procesit té vendimmarrjes
bazueshmériné ligjore té zbulimeve dhe konkluzioneve, té€ pasqyruara né
Raportin  Pérfundimtar, bazueshmériné ligjore dhe proporcionalitetin e
rekomandimeve, si dhe zbatimin korrekt t& procedurave dhe standarteve té
kontrollit.

- Komunikimi me Prokuroriné dhe institucionet e interesuara e Gjykatat,
respektivisht pér kallézimet penale té depozituara nga KLSH dhe céshtjet e
pércjella né Gjykata.

- Hartimi dhe ndjekia e strategjisé dhe kritereve qé lidhen né ményré
analitike me zbatimin e kérkesave ligjore e standarteve né procesin
kontrollues, duke synuar té krijohen baza sa mé té géndrueshme, objektive
dhe racionale pér njé sistem té kontrollit dhe sigurimit té cilésisé sa mé efektiv

dhe sa mé afér standarteve bashkékohore.
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- Kontribuimi pér realizimin e detyrimeve té marra pérsipér nga KLSH né
kuadér té zbatimit té Marréveshjes sé& Stabilizim Asociimit dhe raportimi pér
masat e marra.

- Pérfagésimi sipas autorizimit t& Kryetarit t&¢ KLSH, i institucionit né nismat

dhe pérpjekjet kombétare antikorrupsion.

Né ményré mé analitike, gjaté késaj periudhe, nga Drejtoria Juridike dhe
Kontrollit té Cilésisé, duke u bazuar dhe né Rregulloren e Brendshme té

KLSH-sé jané realizuar si mé poshté kéto detyra:

. KONSULENCA JURIDIKE

- Eshté dhéné mendimi juridik pér rreth 152 dosje kontrolli, prej tyre jané
shqyrtuar 140 dosje té kontrollit té ligjshmérisé, rregullshmérisé dhe vierésues,
10 auditime financiare, 1 auditim performance si dhe pér heré té paré éshté

dhéné mendimi pér 1 certifikim té llogarive té kryer né Gjykatén Kushtetuese.

Viti Mendime té Mendime té Mendime pér | Mendime pér Mendime
dhéna ligishmérisé Auditimet Auditimet e pér
rregullshmérisé Financiare Performancés | Certifikimin
dhe vlerésues e llogarive
2011 152 140 10 1 1

Pér ¢cdo dosje té kontrollit, para dhénies sé& mendimit juridik, éshté kontaktuar
me grupet e kontrollit pérkatése duke kérkuar sgarimet konkrete nga ana joné
pér pagartésité apo saktésimet né rastet e vécanta. Né mjaft raste grupeve té
kontrollit i éshté dhéné mendimi verbalisht pér pérmirésimet apo ndryshimet
gé duheshin béré dhe pér rastet e tjera ku nuk kemi réné dakort éshté dhéné
mendimi me shkrim.

Duhet theksuar se mbi 98 % e mendimeve té dhéna nga ana joné, jané marré
né konsiderate dhe jané reflektuar né materialet e kontrollit, ndérsa 2 % e tyre
kané vazhduar mé tej me procesin e evadimit duke kaluar tek Drejtori i

Pérgjithshém e mé pas tek Kryetari.
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Mendimet e dhéna nga ne té cilat i jané pércjellé Departamenteve pérkatése,
pér ndryshime apo pérmirésime té Raporteve Pérfundimtare té Kontrollit dhe
Projekt Vendimeve, kryesisht kané konsistuar né korrigjime tw referencave té
gabuara té akteve ligjore e nénligjore.

Ka pasur raste dhe éshté dhéné mendim pér ndryshime né materialet e
kontrollit, kur grupi i kontrollit nuk ka marré né konsideraté dhe pér pasojé nuk
kané reflektuar observacionet e ardhura nga subjektet e kontrollit, té cilat kané
rezultuar té nevojshme pér ndryshim.

Né kryerjen e késaj detyre, &shté synuar dhénia e mendimeve sa mé efektive
mbi cilésiné dhe bazueshmériné ligjore té materialeve té kontrollit si dhe
respektimi i afatit té pércaktuar né rregulloren e brendshme té KLSH. Né kété
ményré, Drejtoria Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé, ka shérbyer si njé filtér i
réndésishém né procesin e evadimit té materialeve té konrollit, duke rritur né
nj¢ shkallé té konsiderueshme siguriné pér saktésing, cilésiné dhe
bazueshmériné ligjore té konkluzioneve dhe rekomandimeve té kontrollit.
Gjaté evadimit té materialeve té kontrollit gjaté vitit 2011 né verifikimin e
bazueshmérisé ligjore t€ materialeve té kontrollit i éshté kushtuar kujdes i
vecanté evidentimit té akteve té reja ligjore e nénligjore té reja té hyra né fuqi,
té cilat pér hir té sé vértetés né kété periudhé kané géné té shumta. Né kété
ményré duhet pasur kujdes né ndarjen e drejté té periudhave né té cilat kéto
akte aplikohen, duke géné se ky éshté pikérisht momenti kur mund té krijohet
konfuzion me periudhat e kontrolluara (t& kihet parasysh legjislacioni i ri pér
prokurimet publike, kontabilitetin, regjistrimin e pasurive té& paluajtéshme,
koncensionet dhe administrimi i pronés publike etj).

- Né vazhdimési éshté mbajtur kontakt me Prokuroriné e Pérgjithshme si
dhe kemi marré pjesé né takimet e kryera né kuadrin e taskés forcés té ngritur
né organin e Prokurorisé, gjithashtu jané mbajtur kontakt me Prokurorité prané
gjykatave té rretheve né lidhje me ecuriné e procedimeve té filluara né vijim té
kallézimeve penale. Pér vitin 2011 jané pérgatitur dhe dérguar né organin e

Prokurorisé 3 kallézime penale.
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Si niveli sasior dhe cilésia e marrédhenieve me Prokuroriné nuk kané gené
mé té mirat e mundshme, por tashmé gé Kryetari i KLSH ka shprehur vullnetin
pér rigjallérim té raporteve té bashképunimit, kjo marrédhenie do té marré
angazhim maksimal.

- Drejtoria Juridike ka gené e pérfshiré né punén pér ndjekien dhe zbatimin
e Planit Strategjik 2009 — 2012, vecanérisht pér reformén ligjore, por ka
kontribuar me ekspertizé edhe pér komponentét e tjeré vecanérisht pér
praktikat e kontrollit.

- Brenda vitit 2012, né kuadér té detyrimeve té KLSH né procesin e
integrimit europian, parashikohet té pérfundohet projektligji pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin Nr.8270 daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit” me ndryshimet pérkatése. Ky projektligj, do té synohet té jeté né
pérputhje me Deklaratén e Limés, Standardet e Auditimit t&é INTOSAI-t dhe
praktikat mé té mira Evropiane. Fushat kryesore dhe céshtjet konkrete ku
parashikohen té béhen pérmirésime né ligjin "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”
pérfshijné:

- Rrequllimin né ményré pérfundimtare té pavarésisé sé institucionit,

népérmijet :
Sigurimit té& pavarésisé sé tij financiare;
Sigurimit té pavarésisé sé tij funksionale dhe organizative.

- Konceptimin modern té té drejtave dhe detyrave pér KLSH, népérmijet:

Forcimit t& marrédhénieve té KLSH me Kuvendin;

Dhénies sé komenteve mbi projektlegjislacionin ekonomik e financiar té
pérgatitur nga Qeveria,

Udhéhegjes metodologjike dhe vlerésimit t&é punés sé auditimit t& brendshém
si dhe vlerésimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém financiar publik.

- Riritjen e nivelit té zbatimit t& rekomandimeve té€ KLSH népérmijet:

Institucionalizimit t& marrédhénieve té KLSH me subjektet e sektorit publik té
audituara, pér té béré té mundur ndjekjen sistematike té zbatimit té

rekomandimeve té béra nga KLSH.
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Konsolidimit e institucionalizimit t¢ marrédhé&nieve me organet e drejtésisé,
vecanérisht me organet e Prokurorise, auditimin e brendshé&m, inspektimin
financiar etj. pér arriten e rezultateve té synuara né parandalimin e
korrupsionit né sektorin publik.

- Rritjen e kapaciteteve administrative t€ KLSH népérmijet:

Percaktimeve pér stafin e KLSH dhe gartésimin e statusit té tij; (duke marré
pér referencé statusin aktual t&é Népunésit t& Shérbimit Civil si dhe format e
pérdorura pér kété géllim nga disa SAl homologe).

- Saktésimin e sé drejtés KLSH té auditojé fondet e akorduara nga BE-ja

pér Shaipériné, deri tek pérdoruesi i fundit.

- Saktésimin e sé drejtés KLSH té certifikojé llogarité financiare.

- Specifikimit si pjesé té€ mandatit t& KLSH edhe dhénien e opinioneve

kualifikuese mbi llogarité e Qeverisé, Ministrive té linjés dhe té subjekteve

publike, si pjesé e veprimtarisé audituese pér zbatimin e buxhetit té shtetit.

- Me autorizim té Kryetarit t¢ KLSH, jané ndjekur proceset gjygésore ku
KLSH ka géné palé dhe konkretisht né gjykatén e shkallés sé& paré né Durrés
éshté kérkuar prishja e vendimit t& mosfillimit nr. 6413 Prot. daté, 22.04.2011
té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Durrés. Gjithashtu pjesémarrja né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Tirané, pér ¢céshtjen civile me padités z. Sajmir Mani pér té

cilén gjykata dha vendimin né favor té KLSH-sé.

- Né rastet kur ka gené i nevojshém interpretimi ligjor jané asistuar
Departamentet e kontrollit né trajtimin e korrespondencés sé natyrave té
ndryshme me institucione dhe gytetaré dhe né mjaft raste kjo korrespondencé
éshté trajtuar nga veté Drejtoria Juridike.

- Vémendje e vecanté i é&shté kushtuar njohjes dhe pérditésimit té
vazhdueshém me dispozitat ligjore e nénligjore té kontrolloréve si kusht i
domosdoshém pér njohjen e vlerésimin e veprimtarisé sé subjekteve té
kontrollit, argumentimin e zbulimeve, nxjerrjen e konkluzioneve, pérgjegjésive

dhe rekomandimeve pérkatése. Pér kété géllim éshté pérgatitur paketa “baza
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ligjore e pérditésuar” mbi dispozitat kryesore ligjore e nénligjore né shérbim té
punés kontrolluese. Né kuadér té késaj pune jané véné né dispozicion té
kontrolloréve 80 akte te reja ligjore e nénligjore, t& shoqgéruara edhe me

konsulta pér probleme té ndryshme té dala gjaté auditimeve.
[I. ANGAZHIMI | KLSH PER INTEGRIMIN EUROPIAN

- Drejtoria Juridike dhe e Kontrollit t& Cilésisé, ka pérgatitur pérgjigjet e
KLSH, pér pyetjet e Pyetésorit t&¢ BE duke mbajtur marrédhénie intensive me
Ministriné e Integrimit, Ministriné e Financave dhe Ministriné e Drejtésisé.
Pérgjigjet e pyetésorit pér kapitujt 1, 22, 23 dhe 32 jané plotésuar dhe
dérguar, sipas metodologjisé sé kérkuar né ministrité pérkatése, brenda
afateve qé ishin kérkuar. Gjithésej nga KLSH jané dhéné pérgjigje pér 7
pyetje. Né vijim éshté bashképunuar pér hedhjen e t& dhénave né portalin
pérkatés dhe pér verifikimin e korrektesés sé versionit anglisht t& kétyre
pérgjigjeve.

- Nga ana e Drejtorisé éshté béré né ményré sistematike koordinimi,
mbledhja dhe sistemimi i informacionit pérkatés dhe raportimi mujor né
Ministriné e Integrimit, si dhe jané mbajtur kontaktet dhe éshté kryer raportimi
pér céshtje té vecanta né lidhje me proceset e integrimit europian me
Ministriné e Integrimit dhe partneret ne Komisionin Europian, si p.sh kontributi
pér pérditésimin e PKZMSA pér periudhén 2010 — 2014, pjesémarrja dhe
raportimi né takimet e Nénkomitetit ECOFIN Shqipéri — BE etj.

ll. SIGURIMI DHE KONTROLLI | CILESISE

- Eshté organizuar puna dhe éshté pérgatitur raporti mbi sigurimin e cilésisé
sé kontrollit i cili hartohet njé heré né vit. Konkluzionet u béné pjesé e Raportit
té aktivitetit t& KLSH pér vitin 2010. Né ményré konstante &shté punuar pér
hartimin e kritereve, dhe strategjisé gé do té pérdoren né progesin e kontrollit
té cilésisé. Pér kété géllim i jemi referuar praktikave té organeve homologe,

standarteve ndérkombétare té kontrollit t& pérpunuar dhe miratuar nga
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INTOSAI dhe kritereve té pércaktuara né deklaratén e Limés. Gjithashtu kétij
géllimi i kané shérbyer rekomandimet dhe seminaret e organizuara nga
SIGMA prané KLSH-sé, udhézuesit mbi kontrollin dhe sigurimin e cilésisé, té
miratuar né mbledhjen e Presidentéve té SAl-ve té vendeve té Europés
Qendrore e Lindore, Gjykatés Europiane té Kontrolloréve dhe SIGMA-s, té
zhvilluar né Letoni né mars té vitit 2004, si dhe eksperienca e fituar nga
projekti i binjakézimit me NAO e Britanisé sé Madhe dhe Gjykatén e llogarive
té Mbretérisé sé Hollandés. Bazuar né kéto praktika nga ana e KLSH-sé jané
hartuar e miratuar formularét pérkatés gé pérdoren pér shqyrtimin e sigurimit
té cilésisé té auditimeve té kryera. Né bazé té késaj strategjie dhe kritereve qé
lidhen né ményré analitike me zbatimin e kérkesave ligjore e standarteve né
progesin kontrollues synohet té krijohen baza sa mé té géndrueshme,
objektive dhe racionale pér njé sistem té kontrollit dhe sigurimit té cilésisé sa
mé efektiv dhe sa mé afér standarteve bashkékohore. Disa nga konkluzionet e
nxjerra gjaté shqyrtimeve pér sigurimin e cilésisé né procesin auditues jané:

1. Megjithése vazhdimisht éshté véné né dukje mungesa e dokumentimit té
ndarjes sé detyrave pér ¢do kontrollor sipas pikave té programit, kérkesé kjo e
pércaktuar né Rregulloren e Brendshme dhe Standartet e Auditimit, si faktor i
réndésishém jo vetém pér pérdorimin racional té burimeve njerzore, por edhe
pér rritien e pérgjegjéshmérisé pér kryerjen me cilési té punés audituese dhe
vlersimin e punés té kontrollorve, pérséri kjo mangési u vu re né disa prej
auditimeve té shqgyrtuara.

2. Me qéllim gé grupi i auditimit té ndérgjegjésohet pér zbatimin e programit,
shmangien e konfliktit té interesit, si dhe té rrité efektivitetin e punés té
ekspertéve té jashtém té aktivizuar me kontraté, né zbatim té€ Standardeve té
Kontrollit, me urdhérin e brendshém nr.16, daté 23.04.2008, né vazhdim té
formularve standard, éshté miratuar dokumenti pér deklarimin e mungesés sé
konfliktit té interesave, i cili duhet té plotésohet para fillimit t& auditimit nga

grupi i kontrolloréve dhe ekspertéve té jashtém té aktivizuar né auditim. Gjaté
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shqyrtimit té dosjeve rezultoi se ky dokument nuk éshté plotésuar pér disa nga
auditimet e shqyrtuara.

3. Drejtuesit e departamenteve gjaté shqyrtimit té auditimeve né té gjitha fazat
e zhvillimit té tij, duhet té kérkojné me rigorozitet zbatimin e afateve, pasi
respektimi i tyre gjaté kryerjes sé auditimeve sipas programeve té miratuara
dhe ¢do ndryshim i tij, éshté detyrim institucional i pércaktuar né Manualet e
Auditimit, Rregulloren e Brendshme dhe né Standardet e Kontrollit, ku
drejtuesit e departamenteve mbajné pérgjegjési pér zbatimin e kétyre afateve
dhe c¢cdo ndryshim né afatin e kryerjes sé auditimit duhet t& shogérohet me
kérkesé me shkrim dhe miratim nga Kryetari. Ndonése né krahasim me vitin e
kaluar vihet re pérmirsim né zbatimin e afateve té géndrimit né subjekt, né 4
auditime té shgyrtuara u konstatuan tejkalime afatesh né progedurat e
evadimit, té& pérgatitjes sé projektraportit dhe raportit pérfundimtar, pér té cilét
jepen shpjegime verbale, por jo té dokumentuara sipas kérkesave té
Rregullores sé Brendshme. E njéjta gjé duhet té zbatohet edhe pér rastet e
ndryshimeve né pérbérjen e grupeve té auditimit, pasi né ndonjé auditim éshté
shtuar njé kontrollor né pérbérjen e grupit, pér té cilin miratimi pérkatés éshté
marré me voneseé.

4. Nga kontrollorét né ndonjé rast nuk mbahen parasysh kérkesat e
Manualeve té Auditimit, Rregullores sé€ Brendshme, dhe Standardeve té
Kontrollit, pér zbatimin dhe dokumentimin e tyre pér problemet gé kané té
béjné me ballafagimin e shkeljeve, shqgyrtimin e observacioneve dhe
pasqyrimin e tyre ne raportin pérfundimtar, duke u shprehur me argumenta
ligjor pér reflektim ose jo ndaj observacioneve pér projektraportin.

Né disa raste pérdoren shprehje tip “observacionet nuk géndrojné, pasi ato
nuk kané mbéshtetje ligjore”, pa pérshkruar observacionet ashtu si¢ jané bérég,
apo né ményré té pérmbledhur dhe pa shpjeguar me argumente ligjore pse
nuk pranohen.

5. Kujdes mé i madh duhet treguar pér mbikgyrjen e strukturave té auditit té

brendshém me géllim gé kéto té forcohen e té rritin efektivitetin e punés sé
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tyre dhe té bé&hen sa mé té besueshme konkluzionet e rekomandimet e
auditimeve té kryera nga ana e tyre. Referuar Ligjit, Rregullores sé
Brendshme dhe Standardeve té Auditimit, njé ndér detyrat e KLSH-sé éshté
té shqyrtojé funksionimin dhe efektivitetin e punés té strukturave té Auditit té
Brendshém si dhe t'i propozojé drejtuesve té subjekteve masa pér
pérmirésimin e punés té kétyre strukturave, me géllim qé kéto té forcohen dhe
té ndikojné né miréadministrimin e pronés publike, parandalimin e veprimeve
té kundraligjéshme, rriten e forcés goditése dhe té besueshmerisé sé
konkluzioneve e rekomandimeve. Ashtu si¢ ka raste té trajtimit me pérgjegjési
té organizimit e funksionimit t& kétyre strukturave, t&€ shogéruara edhe me
rekomandimet pérkatése né auditimet e kryera, konstatohen edhe raste té njé
trajtimi jo té thelluar ose t& mos parashikimit gé né program té vlersimit té
efektivitetit t& punés té kétyre strukturave né disa subjekte té audituara.

6. Konstatohet njé praktiké pune gé ka té béjé me dorézimin e té gjithé
progesverbaleve e aktverifikimeve né zyrat e protokollit né ditét e fundit ose né
pérfundim té afatit té géndrimit né subject té kontrolloréve dhe jo dora dorés
gjaté periudhés sé auditimit, pér t'i dhéné mundési pérsonave té atakuar e qé
jané né mardhénie pune pér tu ballafaquar e shprehur objeksionet gjaté
periudhes sé auditimit. Si rezultat i késajé praktike, né dosjet e auditimit né
pérgjithési kéto dokumente arkivohen vetém me shénimet e numrave té
protokollit dhe firmat e kontrolloréve, por pa firmat e personave té atakuar, ku
jo té gjithé béjné observacione dhe pa njé konfirmim nga zyrat e protokollit pér
dorzimin e kétyre dokumenteve ose vénien né dijeni té personave pérkatés,
pér té shmangur ndonjé pretendim pér mos marrje dijeni pér permbajtjien e
kétyre dokumenteve dhe shmangie ndaj pérgjegjésisé té pérsonave té
atakuar.

Né ményré gé zbulimet, konkluzionet e rekomandimet e kontrollit té
pérshkruhen objektivisht, me vértetési, né ményré pregize dhe té
argumentuara me dispozitat ligjore, éshté e domosdoshme mbajtja e

dokumentacionit té kontrollit, procesverbaleve e aktverifikimeve konform
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rregullores sé brendshme, standardeve té kontrollit dhe dokumenteve
standarde. Nga verifikimi i dosjeve gé iu nénshtruan vlersimit té& sigurimit té
cilésisé, rezulton se pérmbajtja e kétyre dokumenteve éshté né pérputhje me
rregullat e brendshme, por dorzimi i gjithé atyre dokumenteve né rrugé
protokollare, nuk éshté praktika mé e miré e mundshme, pasi njé praktiké e
kétillé aplikohet pér personat gqé nuk pranojné té marrin né dorézim e té
firmosin dhe ato gé jané té larguar, qé megjithése jané njoftuar pér t'u
paraqgitur e dhéné sgarime, nuk paragiten. Gjithashtu, kontrollorét duhet té
jené mé kreativé, pér té mbajtur letra pune né pérshtatie me Manualet e

Auditmit si dhe me rrethanat specifike gé mund té paragesé cdo auditim.
IV. Konkluzione

Né pérfundim do té konkludonim, se né pérgjithési Drejtoria ka gené né
pérpjekje t&é vazhdueshme jo vetém pér té pérmbushur né ményré sa mé
korrekte detyrat gé i takojné sipas Rregullores sé& Brendshmé té KLSH, por
edhe pér ti ofruar institucionit sa mé shumé shérbime t& dobishme né funksion
té forcimit té sigurisé pér mbéshtetjen ligjore té konkluzioneve té kontrolleve si
dhe bérjen sa mé efektive e né pérputhje me standartet té procesit
kontrollues.

Sidogofté duhen vecuar disa momente té cilat mund té konsiderohen si pika té
dobéta dhe gé meritojné vémendje gjaté vitit 2012.

Njé problem i hasur gjaté ushtrimit t& funksioneve nga Drejtoria, ka gené
mungesa né Drejtoriné Juridike e njé stafi juristésh té kualifikuar gé ti
pérgjigjet cilésisht kérkesave pér mbikéqyrjen sa mé cilésore té
bazueshmérisé ligjore t& materialeve té kontrollit. Kjo ka ardhur pér dy arsye
kryesore: Sé pari numri i vogél i juristéve né dispozicion té Drejtorisé Juridike
né raport me volumin e punés qé duhet té pérballohet dhe sé dyti rekrutimi i
juristéve duke i punésuar né KLSH me afat té shkurtér gé nuk i ka ofruar atyre

siguri té mjaftueshme pér vendin e punés.
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Lévizshméria e shpeshté e juristéve té Drejtorisé, nuk ka lejuar gé ata té jené
té fokusuar dhe té motivuar né misionin e tyre, si dhe e ka béré pothuajse té
pamundur kualifikimin e vijueshém té tyre.

Njé tjetér piké e dobét ka gené edhe mosmbulimi i mjaftueshém me burime
njerézore i funksionit té kontrollit té cilésisé brenda Drejtorisé Juridike. Kété
funksion e ka mbuluar dhe e mbulon vetém 1 person, por kjo nuk éshté e
mjaftueshme, duke pasur parasysh réndésiné e madhe gé& ka funksioni i
kontrollit dhe sigurimit té cilésisé pér procesin auditues. Kjo dobési éshté
shogéruar edhe me véshtirési té stafit t& Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té
Cilésisé pér té prodhur lista té vecanta verifikimi pér seicilin lloj auditimi gé
kryhet nga KLSH, apo pér té pasuruar ato ekzistueset, vecanérisht né lidhje
me auditimet e pérformancés.

Njé tjetér dobési ka gené mungesa e mbéshtetjes me programe kompjuterike
gé lehtésojné aksesin né aktet ligjore dhe nénligjore té pérditésuara. Kéto
programe jané njé zgjidhje e zgjuar, pasi né kété epoké té aksesit né
teknologji nuk kushtojné shumé, por nga ana tjetér lehtésojné punén dhe
kursejné kohén jo vetém té juristéve por té gjithé stafit auditues. Gjithashtu,
nése programe té tilla do té ishin né pérdorim té gjeré nga stafi auditues, do té
krijoheshin kushtet gé si juristét e Drejtorisé Juridike edhe drejtuesit e KLSH té
kishin kérkesé mé té madhe llogarie ndaj audituesve pér saktésing e
referencave ligjore né materialet e kontrollit.

Sé fundi, duhet pérmendur se dobési jané vérejtur edhe né funksionin e
kontrollit t& cilésisé brenda Departamenteve té& Kontrollit. Hallkat brenda
Departamenteve té Kontrollit si Krykontrolloré, apo juristé gé realizojné
kontrollin e cilésisé, nuk jané mjaftueshém té forta pér té pérmbushur si duhet
kété funksion.

253



V. Objektiva pér vitin 2012

Meqgénése, kemi marré edhe mbéshtetien e Kryetarit t& KLSH, pér
pérmirésimin e dobésive té vérejtura, mund té formulojmé té sigurté objektivat
né vijim pér vitin 2012

- Pérshpejtimi i punés pér reformén ligjore, shogéruar kjo me angazhim né
rishikimin e Rregullores sé Brendshme, né bashképunim me Drejtoriné e
BNJ&M, si dhe me Drejtoriné e re t& Kérkimeve e Zhvillimit Institucional.

- Forcim i funksionit té konsulencés dhe asistencés juridike, népérmjet forcimit
té kapaciteteve té stafit, rekrutimeve cilésore dhe kualifikimit té vijueshém.

- Pérmirésim dhe forcim i aksesit té stafit né aktet ligjore dhe nénligjore té
pérditésuara vazhdimisht, népérmjet programeve té TI.

- Forcimi i funksionit t& kontrollit t& sigurimit té cilésisé, duke pasuruar listat
verifikuese té kritereve té cilésisé dhe duke u thelluar me shqgyrtime né llojet e
vecanta té auditimeve, vecanérisht ato té performancés.

- Angazhim pér rigjallérimin dhe diversifikimin e Marrédhenieve me organet e
Prokurorisé, duke rritur né kété ményré rolin e KLSH né parandalimin dhe

zbulimin e korrupsionit dhe abuzimeve.

Tirané mé 20.012012
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DISKUTIM MBI RAPORTIN E SIGURIMIT TE CILESISE

Bashkim SPAHIJA
Specialist

Drejtoria Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé

Diskutimin tim po e pérgéndroj né konkluzionet e dala nga raportin i sigurimit
té cilésisé, duke ritheksuar réndésiné e tij.

Duke patur parasysh kérkesat pér auditim dhe mundésité gé ka institucioni
pérsa i pérket burimeve njerzore e materiale, duhet té tregohet njé kujdes mé i
madh né pérzgjedhjen e auditimeve té prioritetit sa mé té larté, duke pérdorur
pér kété géllim argumenta sa mé té plota, kérkesa kéto té parashikuara né
nenin 19.1.1 té rregullores sé& brendshme dhe pikave 2.1.3 dhe 3.1 té
standardeve té kontrollit.

- Pér mbarvajtien e punés audituese, shkurtimin e afatit t& auditimit dhe
pérdorimin rracional té burimeve njerzore e materiale, né nenin 19.2.3 té
rregullores sé brendshme éshté parashikuar njoftimi i subjektit 2 javé para
fillimit t& kontrollit. Drejtuesit e departamentit duhet té tregojné kujdes pér
dergimin né kohé té njoftimit, pasi ka pér géllim vénjen né dispozicion té
dokumentacionit pér marrjen e informacionit paraprak, sigurimin e ambjenteve
e paisjeve pér njé puné normale té kontrollorve, si dhe kérkesa té tjera né
vartési té specifikave dhe natyrés sé auditimit apo subjektit, gé né fund té
fundit influencojné né pérfundimin né afat dhe me cilési té auditimit.

- Me géllim gé grupi i auditimit té& ndérgjegjésohet pér zbatimin e programit,
né zbatim té pikés 3.2.1. dhe 3.5 té Standardeve té Kontrollit, Eshté miratuar
dokumenti 2.1, i cili t& plotsohet para fillimit té auditimit nga grupi i
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kontrollorve. Plotsimi i kétj dokumenti nuk duhet nénvleftésuar, pasi ka té béjé
me pranimin e programit dhe detyrave pér cdo kontrollor, me deklarimin pér
zotrimin e aftésivé profesionale dhe shmangien e konfliktit té interesit.

- Gjaté shgyrtimit u konstatua se né procesin e pérdorimit te teknikave pér
grumbullimin e provave, kontollorét jané pégéndruar kryesisht né ato
dokumentare ( procesverbale e aktverifikime), duke mos pérdorur teknika té
tiera si: inspektimi, vézhgimi, intervista dhe konfirmimi, vizuale etj, té
parashikuara kéto né pikén 3.9.1,4 té standardeve té kontrollit.

- Drejtuesit e departamentit gjaté shqyrtimit té€ auditimeve né té gjitha fazat
e zhvillimit té tyre, duhet té kérkojné me rigorozitet zbatimin e afateve, pasi
respektimi i tyre sipas programeve té miratuar dhe ¢do ndryshim i tyre me
miratim té Kryetarit, éshté detyrim ligjor institucional i pércaktuar né nenin 19.1
té Rregullores sé Brendéshme dhe pikés 3.5 e Standardeve té Kontrollit, ku
drejtuesi i departamentit mbané pérgjegjési pér zbatimin e kétyre afateve dhe
¢do ndryshim né afatin e kryerjes sé& auditimit duhet té shogrohet me kérkesé
me shkrim dhe miratim nga Kryetari.Theksojmé se nuk mjafton vetém
respektimi i afatit t&€ géndrimit né subjekt, i cili fiksohet né programin e
kontrollit dhe zbatimi i tij ndiget si nga drejtuesit e departamentit ashtu dhe té
subjektit. | njéjti kujdes duhet treguar né té gjitha fazat e evadimit, te cilat
gjithashtu jané detyrim ligjor institucional pér tu zbatuar, pasi kontrolli quhet i
pérfunduar vetém atéheré kur éshté miratuar nga Kryetari.

- Konstatohet njé praktiké pune gé ka té bé&jé me dorézimin e gjithé
procesverbaleve e aktverifikimeve né zyrat e protokollit t& subjekteve né ditét
e fundit, né pérfundim té afatit té géndrimit né subjekt té kontrollorve, mbas
pérfundimit té afatit pércaktuar né program dhe jo dora dorés gjaté periudhés
sé auditimit, pér ti dhéné mundési personave té atakuar e gé jané né
mardhénie pune pér t'u ballafaquar e shprehur objeksionet gjaté periudhes sé
auditimit. Si rezultat i késajé praktike, né dosjet e auditimit né pérgjithési kéto
dokumente arkivohen vetém me shénimet e numrave té protokollit dhe firmat

e kontrolloréve, por pa firmat e personave té atakuar, ku jo té gjith béjné
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observacione dhe pa njé konfirmim nga zyrat e protokollit pér dorzimin e
kétyre dokumenteve ose vénien né dijeni té personave pérkatés, pér té
shmangur ndonjé pretendim pér mos marrje dijeni pér permbajtien e kétyre
dokumenteve dhe shmangie ndaj pérgjegjésisé té pérsonave té atakuar. Né
ményré qé zbulimet, konkluzionet e rekomandimet e kontrollit t& pérshkruhen
objektivisht, me vértetési, té precizuar dhe té argumentuara me dispozitat
ligjore, éshté e domosdoshme mbajtja e dokumentacionit té kontrollit,
konform rregullores sé& brendshme e standardeve té kontrollit. Dorzimi i
dokumenteve né rrugé protokollare sic thamé mé lart, éshté né kundershtim
me nenin 20.2.a,b/8,9,10 té Rregullores sé Brendshme, pasi njé praktiké e
kétillé aplikohet pér personat gqé nuk pranojné té marrin né dorézim e té
firmosin dhe ato gé jané té larguar, qé megjithése jané njoftuar pér t'u
paragitur e dhéné sqarime, nuk paragiten.

- Pa mohuar punén e béré nga grupet e kontrollit, pérséri vrehen té meta e
mangési né trajtimin mé té ploté té problemeve gé kan té béjné me shqyrtimin
dhe vlersimin e observacioneve , shpjegimeve té subjektit, dokumentimin e
rezultateve te takimeve ballafaquese me subjektin e kontrollit dhe pasqgyrimin
e tyre ne raportin pérfundimtaré, kerkesa kéto té pércaktuara né paragrafin 2
té nenit 6 té ligjit organik té KLSH-sé, nenet 20.2.c.8 e 20.2.d.1,4 té
rregullores sé brendshme dhe né pikén 4.2.2 e standardeve té kontrollit.Né
dosjet e shqgyrtuara, né raportet pérfundimtare té auditimit nuk jepen sgarimet
e plota pér observacionet e béra , dhe ndonése nga kontrollorét e drejtuesit e
departamenteve pretendohet se takimet ballafaquese jané béré , nuk rezulton
té jené dokumentuar né dosje kéto ballafagime me subjektin pér problemet e
trajtuara né raport, gjé gqé do té rriste siguriné e besueshmeriné e
konkluzioneve e rekomandimeve té kontrollit dhe eleminimin e
observacioneve té panevojshme mbas dergimit té& raportit pérfundimtar né
subjekt. Sipas raporteve té kontrollit rezulton se observacionet e subjekteve té
kontrolluara shgyrtohen nga grupet e kontrollit, por pér t'i dhéné té kuptohet

subjektit se ato jané shqyrtuar, nuk mjafton njé pérgjigje standarde gé ndeshet
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shpesh, se’observacionet nuk kané bazé ligjore dhe si té tilla nuk merren né
konsiderate”, por kontrollorét duhet té pérshkruajné shkurt thelbin e
pérmbajtjes sé observacionit dhe té argumentojné me dispozita ligjore pse nuk
merren né konsideraté, gjé gé do té pérforconte konkluzionin e kontrollorve
pér shkeljet e konstatuara. Réndésia dhe domosdoshmeria e ballafagimit
éshté parashikuar edhe né nenin 19.3, pika 4 té rregullores sé brendéshme,
ku grupi i kontrollit gjaté ushtrimit té veprimtarisé kontrolluese pér parregullsité
e shkeljet ligjore éshté i detyruar t& béjé ballafagimin me té gjithé personat
pérgjegjés té subjektit té kontrolluar.
- Menaxhimi rracional kérkon gé burimet njerzore té vlersohen né ményré
té atillé, gé né kontroll krahas numrit té caktohet stafi me aftésit e arsimin e
duhur dhe me eksperiencé, né ményré gé cilésia e aftésive té grupit t'i
pérgjigjet kompleksitetit té kontrollit, kérkesa kéto té pércaktuara né pikat
2.1.1, 2.2.3dhe 2.2.4.1 té standardeve té kontrollit.
- Ndjekja e zbatimit t& rekomandimeve kérkon vilersim mé té madh dhe té
mos konsiderohet njé puné rutiné sepse ka té béjé direkt me besueshmeriné
dhe efektivitetin e punés sé institucionit, prandaj dhe masat ndaj atyre
subjekteve gé nuk i zbatojné ato duhet té jené mé té ashpra. Pikrisht pér kété
arésye né nenin 20.2.h té rregullores sé brendshme kérkohet gé ky proces té
béhet né ményré té panderpreré gjaté gjith vitit nga departamentet e kontrollit,
pamvarsisht se kontrolli i zbatimit t& rekomandimeve organizohet né fund té
vitit.
Konkluzionet e shqgyrtimit té paragitura mé lart jané té trajtuara né materialin
konstatuese té grupit té shqyrtimit té cilésisé bashkélidhur raportit, ndaj té
ciléve kérkohet qé nga ana e departamentit té kontrollit té reflektohet ne té
ardhmen.

Tirané mé 20.012012
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RAPORT
ANALIZA MBI AKTIVITETIN PER VITIN 2011

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Metodologjisé

Edlira SAKO
Drejtore e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore

dhe Metodologjisé

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Metodologjisé gjaté vitit 2011 ka zbatuar
me pérpikmeéri té gjitha detyrat e pércaktuara né “Programin e veprimtarisé sé
KLSH-sé pér vititn 2011". N& vijim po paragesim ecuringé e drejtorisé sipas

sektoréve pérkatés.

-Burimet Njerézore

Gjaté vitit 2011 sektori i burimeve njerézore ka kryer té gjitha detyrat té cilat
rrjedhin nga Rregullorja e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té
KLSH-sé dhe “Programi i veprimtarisé sé KLSH-sé pér vititn 2011".

Eshté kryer pérditésimi i t& dhénave pér ¢do punonjés, pérpilimi i kontratave
dhe hapja e dosjeve té reja pér personelin e rekrutuar rishtas. Eshté
pérpunuar dhe sistemuar regjistri themeltar i punonjésve, si dhe éshté béré
hedhja e té dhénave pér lévizjen e personelit dhe plotésimin e dosjeve
pérkatése té tyre.

Eshté hartuar njé database, i cili shérben pér nxjerrjen e té dhénave kryesore

pér secilin punonjés té KLSH.
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Eshté kryer plotésimi i dokumentacionit t&¢ nevojshém pér deklarimin e
pasurisé té népunésve civil té nivelit té larté, té mesém e té ulét drejtues dhe
ky dokumentacion éshté dorézuar né ILDKP brenda afateve té pércaktuara.
Né muajin Qershor éshté mbyllur procedura pér punonjésit gé kané gené né
periudhé prove dhe né bashk&punim me drejtorét e departamenteve dhe
drejtorive pérkatése éshté pérgatitur dokumentacioni i nevojshém pér
vlerésimin e tyre.

Né muajin Néntor né bashképunim me drejtorét e departamenteve dhe
drejtorive éshté kryer vlerésimi vjetor i stafit t&¢ KLSH-sé. Formularét e

vlerésimeve vjetore mé pas jané vendosur né dosjet pérkatése té personelit.

Protokoll-Arkiva

Zyra e Protokoll- Arkivés gjaté vitit 2011, ka kryer detyrat e saj duke u bazuar
né Rregulloren e Brendshme té KLSH-sé& dhe né ligjin Nr.9154, daté
06.11.2003 “ Pér Arkivat”.

Gjaté vitit 2011 kané garkulluar 3000 dokumenta té brendshém e té jashtém.
Jané kryer veprimet pér pranimin, evidentimin (Protokollimin), shpérndarjen
dhe nisjen e korrespodencés zyrtare, duke bashkérenduar veprimet né
strukturat e tjera né KLSH.

Disa nga detyrat gé jané kryer né ményré té vazhdueshme dhe qé pérbéjné
volumin kryesor té punés sé protokoll-arkivés kané gené:

Evidentimi (protokollimi) i korrespodencés zyrtare me institucionet e tjera duke
respektuar rregullat pérkatése té korrespondencés zyrtare. | éshté kushtuar
vémendje trajtimit t&¢ dokumentave gé krijohen nga institucioni, plotésimi me
elementét pérkatés (emrin, mbiemrin, firmén e hartuesit, datén dhe numrin, si
dhe vulén e institucionit) té cilét depozitohen ménjeheré né arkiveé.
Protokollimi i gjithé dokumenteve té brendshme, duke respektuar klasifikimin e
tyre dhe elementét pérkatés gé e pérbéjné até.

Pranimi nga Departamentet e kontrollit i dosjeve té kontrollit né arkivé,

kundrejt firmés sé titullarit. Eshté treguar kujdes gé dosja té pérmbajé: té
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gjithé elementét e Modelit Nr.6. Gjithashtu éshté kérkuar qé dosjet té pajisen
me inventarin e brendshém té dokumenteve i cili hartohet nga pérgjegjési i
grupit té kontrollit dhe kryeinspektori dhe gqé dokumentet gqé hyjné né arkivé té
pérmbajné edhe vulén e institucionit. Shfrytézimi i dokumenteve né emér té
institucionit apo pér llogari té institucioneve té tjera dhe fotokopjimi i tyre éshté
béré vetém me autorizim me shkrim té titullarit. Gjaté vitit 2011 éshté zbatuar
me korrektési praktika e dokumentimit né njé kartelé té vecanté té dhénies
dhe marrjes né dorézim té dokumentave pér ¢do rast.

Ka pérfunduar sistemimi (klasifikimi) i dokumentave té krijuara gjaté vitit 2011.
Gjithsej jané krijuar 133 dosje kontrolli dhe 7 néndosje, rreth 50 dosje me
dokumenta me korespondenca té ndryshme me institucione ndérkombétare e
kombétare, vendime, urdhéra, raporte analiza, buletine, programe, etj.

Eshté pérfunduar inventari i dosjeve me dokumenta me “Réndési Historike
Kombétare” pér vitin 2010 sipas ligjit “Pér Arkivat” Nr.9154, daté 06.11.2003,
sipas Modelit Nr.7 (Hartuar sipas Nenit 30 “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”).

Né zbatim t& Urdhérit t& Brendshém té Kryetarit Nr.5 daté 28.01.2011 “Pér
hartimin e Raportit té Sigurimit t& Cilésisé viti 2010”, jané pérgatitur té gjitha
dosjet e kontrollit sipas departamenteve té cilat jané dorézuar né Drejtoriné
Juridike pér rishikim.

Gjaté gjithé vitit né ményré té vazhdueshme jané marré masat pér ruajtjen
fizike té dokumenteve.

Aktualisht zyra e protokoll-arkivit e KLSH, ruan dhe administron dokumente
duke filluar nga viti 1992 e né vazhdim. Kéto dokumente jané té klasifikuara

(sistemuara) dhe té iventarizuara sipas viteve té krijimit.

Metodologjia
Metodologjia dhe trajnimi kané parashikuar dhe implementuar metodika dhe

ményra té ndryshme trajnimi, duke synuar zhvillimin e burimeve njerézore
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népérmjet plotésimit t& objektivave té matshém lidhur me kualifikimin
profesional té punonjésve.

Azhurnimi i Standardeve té auditimit dhe formularéve standard

Né bashképunim me specialistin e trajnimeve, ka pérfunduar rishikimi i
udhézimeve dhe standardeve té INTOSAI. Mé konkretisht jané pérkthyer:

- Deklarata e Limés.

- Parimet themelore né Auditimin e Njésive Publike;

- Standardet e Pérgjithshme té Auditimit Shtetéror;

- Standardet e Fushés sé Auditimit Shtetéror;

- Standardet e Raportimit né Auditimin Shtetéror.

Eshté realizuar pérkthimi e pérshtatja e standardeve té sipércituara me njé
terminologji sa mé té sakté né gjuhén shqipe. Aktualisht ky proces éshté né
fazén e redaktimit té materialeve.

Njé risi pér vitin 2011 ka géné hartimi i disa formularéve standard pér dhénien
e opinionit mbi pasqyrat financiare pér institucionet buxhetore. Kéto formularé
do té studiohen pér té paré nése jané té zbatueshém nga audituesit. Pér kété
géllim do té duhet té kryhen disa auditime pilote. Nése rezultojné se kéto
formularé jané té thjeshté pér audituesit dhe mbulojné té gjitha proceset e
punés, mé pas do té vendosen né manualin e auditimit financiar.

Njé proces tjetér i réndésishém i metodologjisé dhe trajnimit éshté dhe njohja
e personelit t¢ KLSH me standardet dhe metodikat e auditimit. Ky proces
kryhet me ané té trajnimeve mbi tema té ndryshme.

Njé pjesé e temave té trajnimeve éshté mbuluar dhe referuar nga specialisti i
metodologjisé. Né “Programin e trajnimeve té punonjésve pér vitin 2011”
éshté referuar né temat:

- Auditimi Financiar;

- Auditimi i Performancés;

- Vlerésimi i riskut dhe materialitetit;

- Azhurnimi me rregulloren e brendshme, standardet dhe kodin etik.
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Trajnimi i stafit té KLSH

Numri i Trajnimeve rezulton shume i ulét

Trajnimi i punonjésve, vecanérisht i stafit kontrollor, ka gené dhe mbetet njé
ndér objektivat prioritare.

Né fillim té vitit 2011 u monitoruan té gjithé pyetésorét té cilét ishin plotésuar
nga stafi i KLSH-sé né fund té vitit 2010. Né bazé té pérgjigjeve té dhéna u
hartua “Programi i trajnimit t& punonjésve pér vitin 2011”".

Né zbatim té programit té trajnimit éshté kryer pérgatitja, zhvillimi dhe
monitorimi i trajnimeve té ndryshme. Né kété program ishin planifikuar 16
tema trajnimesh nga té cilat jané realizuar 11 tema: auditimi financiar; auditimi
i performancés; programi IDEA; njohja me IT; prokurimi publik; materialiteti
dhe risku; kontabiliteti publik; urbanistika; njohjen me rregullat e brendshme,
standardet dhe kodin etik t& KLSH et;.

Temat: sistemi doganor; ofrimi i pérditésimeve teorike mbi studimin e
kontratés FIDIC; mésimi i programeve financiare (Financa 5 dhe programeve
té doganave); Programi Alpha; Mésimi i Programit Oracle, nuk jané realizuar
pér arsye objektive.

Né vitin 2011 pér heré té paré u hartua “Programi i trajnimit t& punonjésve té
rinj né KLSH pér vitin 2011". Ky program kishte si géllim trajnimin intensiv té
punonjésve té rinj me tema té ndryshme si: njohja e institucionit t& KLSH,
proceset e punés gé kyen KLSH, dokumentet standarde té KLSH, llojet e
auditimit, riskun dhe materialitetin.

Té gjitha temat e “Programit pér trajnimin e punonjésve té rinj né KLSH pér
vitin 2011” jané referuar,

Né zbatim té programit té lartpérmendur, u krye trajnimi i 5 punonjésve té rinj.
Kété vit u aplikua njé ményre e re e pércaktimit t& personelit gé do té trajnohe;j
né zbatim té “Programit té trajnimit té punonjésve pér vitin 2011”. Procesi i
pérzgjedhjes sé personelit éshté kryer né bashké&punim me drejtorét e

departamenteve.
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Gjithashtu éshté hartuar dhe njé database gé pércaktonte personat té cilét
duhen té trajnoheshin gjaté vitit 2011.

Né total jané trajnuar:

- 160 dité/njeréz nga programi i trajnimit t& punonjésve pér vitin 2011;

- 27 dité/njeréz nga programi i trajnimit té€ punonjésve té rinj né KLSH pér
vitin 2011.

Pra kemi njé total 187 dité/njeréz té trajnuar ndérsa numri i té trajnuarve té
planifikuar tek té gjitha trajnimet ishte 157 dité/njeréz.

Né dhjetor té vitit 2011 éshté hartuar, miratuar dhe shpérndaré pyetésori pér
nevojat e stafit KLSH pér trajnim,rezultatet e té cilit do té shérbejné pér

hartimin e Programit té trajnimit té punonjésve pér vitin 2012.

Bashképunimi me ekspertét té jashtém pér trajnimin e stafit t&é KLSH

Q¢ kontrollorét té jené té& azhurnuar me proceset edhe ndryshimet gé APP po
bén, mé daté 07.07.2011 éshté kryer trajnimi me eksperté té huaj dhe té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, pér trajnimin e stafit t¢ KLSH me temat si né
vijim:

- koncesionet pér shérbimet dhe punét — legjislacioni Evropian,

- marréveshja kuadér,

- kriteret e dhénies sé kontratés me theks té vecanté mbi tenderin
ekonomikisht mé té favorshém,

- Prokurimi elektronik né Shqipéri.

Gjaté késaj periudhe jané mbajtur korrespondencat me Ministriné e Financave
pér trajnimin e stafit t¢ KLSH mbi “Sistemin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit t¢ Brendshém”. Trajnimi i stafit u krye né zyrat e KLSH. Trajnimi
kishte si gellim dhé&nien e informacionit mbi:

-Letér Politikave pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik

-VKM 640, daté 11.06.2009.

-Ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010, pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
(MFK).

264



-Ligjin nr. 9720 i ndryshuar me Ligjin nr 10318,“Pér Auditimin e Brendshém”,
daté 16.09.2010.

-Ligjin nr. 10294, daté 1.07.2010, pér Inspektimin Financiar Publik.

-Manuali pér MFK (miratuar me Urdhér nr. 54, daté 15.7.2010, té Ministrit t&
Financave).

-Risité e Ligjit Nr.10296, pér MFK, etj.

Gjithashtu jané zhvilluar korrespondencat e para me Banké&n Botérore pér
trajnimin e stafit t&¢ KLSH né fusha té ndryshme té auditimit.

Objektivat e Drejtorisé pér vitin 2012

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe e Metodologjisé pér vitin 2012 pérveg
detyrave té pércaktuara né Rregulloren e Brendshme té KLSH, Pnanin
Strategjik té Zhvillimit dhe Programit té veprimtarisé sé KLSH pér vitin 2012 ,
synon té sjellé disa risi né sektorin e burimeve njerézore, metodologjisé dhe
trajnimeve. Mé konkretisht:

Burimet Njerézore:

= Bashképunimi me IT pér hapjen e njé e-maili elektronik i cili do té shérbejé
pér té gené njé piké kontakti pér rekrutimin e stafit t&¢ KLSH.

= Aplikimi pér marrjen e njé programi té licensuar pér burimet njerézore.

= Pérgatitja e infastrukturés sé nevojshme pér organizimin e procedurave pér
rekrutimin e personelit sipas ligjit Nr. 8549 daté 11.11.1999 “Statusi i
Népunésit Civil”

= Mbajtjen e njé regjistri té vecanté pér evidentimin sistematik t¢ Memo -ve
apo shkresave té brendshme.

Metodologjia dhe trajnimi:

= Konsultimi me grupet e auditimit mbi problematika té ndryshme gé& mund té
hasin gjaté raportimit ose plotésimit t¢ dokumenteve standardé. Ky konsultim
me grupet e reja té auditimit do té shérbejé pér standardizimin e raportimit.

= Redaktimin e standardeve té pérkthyera gjaté vitit 2011 dhe konsultimi me

Drejtorin e Pérgjithshém.
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= Bashképunimi me grupet e auditimit pér dhénien e opinioneve té pasqyrave
financiare pér institucionet buxhetore dhe nése ato jané té zbatueshme té
béhet miratimi dhe vendosja e tyre né manualin e auditimit financiar.

= Mbulimi i kérkesave dhe nevojave té ndryshme @& audituesit kané dhe
zgjidhja e tyre duke hartuar dhe siguruar strukturén e raportimit me ané té
dokumenteve dhe formularéve standard gé nxirren nga INTOSAI, EUROSAI
pér té lehtésuar punén dhe gjykimin e tyre.

= Rishikimi i eficencés dhe efektivitetit t& standardeve té brendshme dhe
procedurave té KLSH.

= Programi vjetor i trajnimit t& hartohet né sinkron me programin vjetor té
kontrolleve.

= Zhvillimi i métejshém i kontakteve pér bashképunim me institucione té tjera
(Fakulteti i Ekonomisé né Universitetin e Tiranés, Ministria e Financave,
Agjencia e Prokurimit Publik, ITAP etj) pér realizimin e disa temave té trajnimit.
= Hartimi i njé plani strategjik afatgjaté pér trajnimet ku té pércaktohen
objektivat e trajnimeve, nevojat pér trajnim, vendosja e pérparésive té
trajnimeve sipas institucionit dhe mé pas sipas personelit, ményra e dhénies
sé trajnimeve, bashképunimi me departamentet e kontrolleve pér
pjesémarrjen e stafit gé do trajnohet dhe vlerésimi i efektivitetit té trajnuarve
pas trajnimit.

= Né bashképunim me departamentet e kontrollit té hartohet dhe té mbahet
regjistri i aftésive profesionale, ku té pérshkruhet pér ¢do kontrollor arsimimi,
kategorité, detyrat e kryera, kualifikimet dhe trajnimet, sektorét né té cilét kané
eksperiencé pune, etj.

= Vlerésimi / monitorimi i stafit t&¢ KLSH pas trajnimit mbi aftésité e fituara gjaté
temave té ndryshme gé jané kryer né KLSH.

= Hartimi i pyetésoréve pér vlerésimin e trajnuesve gé do té plotésohet né
fund té cdo trajnimi nga personat e trajnuar dhe specialisti i kualifikimeve dhe

trajnimeve.
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= Mendojmé té hartohet njé kérkesé tip e cila do té plotésohet nga punonjesit
té cilét jane te interesuar per te marre pjese ne trajnime me tema te ndryshme.

= Pérditésimi i database-it té trajnimit té personelit t&¢ KLSH-sé pér vitin 2012.

Tirané mé 13.1.2012
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DISKUTIM NE ANALIZEN VJETORE 2011

Kozma Kondakgiu
Specialist i Larté
Departamenti i Marrédhénieve me Jashté,

Publikun dhe Teknologjisé sé Informacionit

TEKNOLOGJIA E INFORMACIONIT

| nderuar zoti Kryetar,

Té nderuar té ftuar,

Té nderuar kolegé,

Né diskutimin tim do pérpigem té jem realist e t& pérgendrohem kryesisht né
té metat e rrugét pér daljen e Teknologjisé sé Informacionit nga gjendja
aktuale.

IT né KLSH, pér vitin 2011 ka njohur stanjacion, si rezultat i zhvillimit me hope
e jo harmonik té burimeve njerézore e infrastrukturés IT .

Stafi IT éshté pérpjekur té zhvillojé njé lufté imagjinare pér té frenuar kohén e
amortizimit té pajisjeve, e cila si rezultat i politikave té ndjekura né vite ka
akumuluar probleme jo té vogla.

Ambienti né té cilin zhvillohet kjo teknologji informacioni, si rezultat i
mungesés totale té hapésirave sé ambienteve, ndrydh e deformon edhe ato
investime gé jané kryer vite mé paré, ku pa dyshim, mungesa e njé dhome pér
serverét, pasja e njé rrjeti kompjuterik té amortizuar fizikisht edhe moralisht (i
para 10 vitesh) dhe pa parametrat e standardet e pércaktuara nga AKSHI
pérbéjné njé pengesé té pakalueshme e té pakompesueshme nga ndikimi

pozitiv i faktoréve té tjeré.
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Zhvillimi i burimeve njerézore né KLSH né fushén e IT gjaté vitit 2011, & pér
té déshiruar. Sasia e trajnimeve pér stafin IT ka gené e pakét dhe ato pak
trajnime gé jané organizuar nga institucionet homologe dhe ato té pérfituara
nga suporti i dhéné nga Qeveria né kontekstin e e-gov nuk jané shfrytézuar si
dhe sa duhet, duke cuar pér trajnim edhe personel me kontraté té
pérkohshme né KLSH, gé mé pas jané larguar, duke cuar dém investimin e
kryer (trajnimet e gendrés SEMOS pér administrimin e rrjetit), ndérkohé gé ky
staf IT, edhe pse i vogél né numér, gjen mundésiné pér té zhvilluar pjesén
specifike mé té madhe té trajnimeve té brendshme té kryera gjaté vitit 2011.
KLSH jo vetém nuk ka béré pérpjekje té médha pér thithjen e financimeve e
donacioneve né drejtim té zhvillimit té sektorit IT, por edhe nuk ka shfrytézuar
sa duhet burimet financiare té véna né dispozicion pér kété géllim.

Ndikim negativ né zhvillimin e IT ka sjellé mosstabiliteti i strukturave IT, té
ndértuar para 13 vitesh né nivel sektori prané kabinetit té Kryetarit, me l8vizje té
ndryshme me té njéjtin status, duke arritur formén me té larté té organizimit né
até té drejtorisé deri para 6 vitesh, kohé nga ku ka ardhur né njé proces
mosvlerésimi, duke kryer uljen shkallé-shkallé nga organizim si drejtori, né sektor
e deri né formén me té ulét té organizimit sot, até t€ dy punonjésve pjesé e
sektorit t&¢ marrédhénieve me jashté, né mospérputhje me rekomandimet e
AKSHIT pér strukturat e IT né administratén publike njé formé té tillé organizimi.
Jané shpenzuar vlera té konsiderueshme financiare e njerézore pér futjen e
teknologjisé sé informacionit né kontroll, népérmjet programit té& Auditimit
IDEA, por deri mé sot shkalla e pérdorimit né praktiké mbetet e limituar edhe
si rezultat i mos koordinimit e mosfunksionimit si dhe sa duhet té strukturave
pérkatése.

Shkalla e pérdorimit té fages sé internetit t¢ KLSH si mjet komunikimi me
faktorét kryesore, ka gené e ulét, botimi i materialeve né té éshté kryer pa
dinamizém.

Kjo ishte njé panoramé e gjendjes sé IT-sé né KLSH pér te cilén té gjithé ne

kemi pérgjegjési.
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Nuk duhet t& kemi ndrojtje pér té théné gjera ashtu si¢ jané, konstatim pa té
cilin nuk mundet te gjejmé zgjidhjet pér pérmirésimin e gjendjes e me pas
cuarjen e kétij komponenti né pararojé.

Ne jemi té vendosur té pérmbysim gjendjen dhe té pérdorim teknologjiné e
informacionit si:

- Njé nga mjetet mé té dobishme pér rritjen e transparencés, eficencés e
performacés sé institucionit.

- Njé mjet kryesor ndihmés né drejtim té aktivitetit kryesor, até té kontrollit.
Intensifikimi i pérdorimit té€ metodave bashkékohore té teknologjisé sé
informacionit do té jeté njé nga instrumentet bazé té rritjes sé performancés sé
punés sé KLSH dhe do té lehtésojé kontrollet e krygézuara té transaksioneve
financiare. Ky pérafrim duhet té jeté né fokus té punés sé pérditshme té KLSH
me mediat dhe organizatat jo-fitimprurése qgé luftojné korrupsionin.

KLSH ka nevojé té fitojé akses né publik dhe pér kété i duhet:

a) Té transformojé rrénjésisht fagen e tij né internet, duke siguruar njé
ndryshim rrénjésor né drejtim té transparencés dhe furnizimin periodik me
informacion té rrjeteve té mediave elektronike dhe té shtypit té pérditshém, té
interesuara pér mirémenaxhimin e pronés publike.

b) Té zhvillojé burimet njerézore té€ KLSH né nivelin e parametrave té kérkuar
nga INTOSAI dhe né pérputhje me sfidat integruese té vendit Pér té arritur
kété duhet té shfrytézohen té gjitha burimet e mundshme, té brendshme e té
jashtme, ku pa dyshim forcimi i bashképunimit ndérinstitucional e vecanérisht
ai shkémbimit t& eksperiencave me ZAP e Kosovés do té shérbejé, veg té
tjerash, né kété drejtim.

c. Té rrisé aksesin e buletinit periodik t& KLSH né aktorét kryesoré té opinionit
publik, si mediat, opinionistét dhe OJF-té e angazhuara kundér korrupsionit
dhe/ose té interesuara pér bashképunim.

KLSH ka nevojé parésore pér njé investim té ploté pér pérmirésimin e imazhit

aktual.
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Pér kété éshté e nevojshme té pérgatisim njé strategji komunikimi 2012-2015,
gé té synojé rritjen e aksesit dhe kuptimin e ploté né publik té misionit dhe rolit
té KLSH, si luftues dhe parandalues i korrupsionit dhe i abuzimeve me pronén
shtetérore, si dhe té rolit té tij orientues dhe ndregés né performancén e
institucioneve publike gé kontrollon.

Njé strategji e tillé do té pajiset me njé plan konkret veprimi 2012-2015.

Né pérfundim shpreh angazhimin personal por edhe té kolegeve pér tju

pérgjigjigjur me pérkushtim detyrave dhe sfidave té zhvillimit té institucionit.

Tirané mé 20.012012
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PROBLEMATIKA E KLSH PER VITIN 2011, NEN NJE VESHTRIM
TEJET KRITIK

Muhamed Kavaja
Kontrollor i Paré
Departamenti i Kontrollit t&¢ Buxhetit té
Pushtetit Vendor, Administrimit dhe
Privatizimit t& Pronés Publike

dhe

Kryetar i Lidhjes sé Kontrolloréve té

Shqipérisé

Problematika

Kundér Vendimit té ish Kryetarit t¢ KLSH pér emérimin tim si kontrollor i
kategorisé sé& paré prané Departamentit ku vazhdoj punén kam depozituar
ankim prané Komisionit te Shérbimit Civil i cili u shpreh me vendim se gézoja
statusin e Pérgjegjésit té Sektorit qé nga viti 2000.

| vetém nuk mund té vazhdoja té kérkoja ndonjé té drejté né kété institucion,
ku ligji “Pér Statusin e Népunésit Civil” si dhe neni 20 i ligjit “Pér Kontrollin e
Larté té Shtetit” as gé ekzistonin.

Ku puna shkoj deri aty sa dhe pagén duhej ta merrje vesh nga bankomati se
sa ishte pér ¢cdo muaj me teoriné: nése i pélgente kryetarit té¢ KLSH kontrolli té
ipte pagén nése nuk i pélgente té ipte mé pak. Humor ky né kufijté e veprés
penale por e vérteté.

Né kété institucion ku kishte kontrollor té kategorisé sé paré por kishte dhe
Superkontrollor me pagesa speciale.

Ku njeréz té punésuar me kontrata vendoseshin si drejtues grupesh kontrolli.
Ku prishej Departamenti i Kontrollit komplet gjoja me ristrukturim vetém pér té

ndryshuar rezultatin e kontrollit né proceduré pérfundimi me zbulime kolosale.

273



Ku shkarkoheshin njeréz se po kérkonin t& denonconin vepra penale (si né
rastin e kontrollit né QSU Néné Tereza Tirané viti 2008- 2009).

Ku dérgoheshin njeréz pér kontroll né skaje té Shqipérisé pa dieta dhe disa té
tjeré ushtronin kontroll né bulevardin e gytetit té tyre me dieta.

Ku procesverbalet nga ndonjé drejtues i larté konsideroheshin letra me vleré
pér tu tregtuar.

Né kété institucion ku certifikatat e marra si drejtues komponenti té projektit té
binjakézimit (sic me gélloj té isha dhe uné deri né fund vitit 2008) té léshuara
nga NAO Angli apo dhe Shqipéri dhe trajnimet e béra pér profesion brenda
dhe jashté vendit nga uné dhe té tjeré, shérbenin vetém pér té ngritur pak
humorin.

Né kété institucion ku puna shkoj deri aty sa po té punoje mund té té tallnin, i
miré ishte ai gé kishte mik Kryetarin.

Né kété institucion ku edhe kag sa po shkruaj disa nga drejtuesit e larté
mendoj se do té ishin té lumtur se nuk po shkruaj mé shumé.

Né kété institucion ku i vetmi parim ( kur nuk mund té té hignin dot) ishte mos
fol nuk té& ngasim.

Ku njé pjesé e miré e népunésve Kkishin kujtuar se ishin Audit por me
kegardhje nga fundi i mandatit té ish kryetarit po kuptonin se ishin thjesht
Autik.

Ku institucioni filloj ti ngjante njé pérralle kur njéheré familja e qyqgeve i dérgoi
ftesé gjithé shpendéve té pyllit né té cilén thuhej : “Jemi té nderuar t'ju ftojmé
familjarisht pér darké me rastin se pas njé pune t& mundimshme e plot pasion,
arritém gé zogjté tané té cilét lindén té bardhé kané arritur té nxihen plotésisht
pér dité e mé shumé”. U shtrua darka e ngritén gosti gjaté gjithé natés e piné
ag shumé prindérit e gygeve , sa kur u larguan né méngjes nuk mundén mé té
ktheheshin prané té vegjélve té tyre. Kur zbardhi dita e ndricoj dielli lart né
giell disa nga zogat e gygeve gé kishin mbetur, pér efekt kohe, akoma ngjyré
gri, filluan t& mburreshin e krekoseshin se ishin biond.

- Por megjithaté ka edhe arritje .
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Arritia mé e madhe éshté se, KLSH me njé grup nga mé té zgjedhurit (jo té
gjithé pér hir t& sé vértetés) me drejtor, superkontrollor. kontrollor e inxhinjer
mundi, pér heré té paré pas kaq vitesh eksperiencé, té kalojné institucionin
nga kontrolli i administrimit té atyre gé quhen tre “e”-t ( efektivitet , eficensé,
ekonomicitet) né tre “p”-t (Pushtet, para, pisll€k).

Arritje tjetér éshté gé ky grup, kontrollin e kthyen né kontrull si i thoté populli
i luajtén truallin.

A jané té vérteta kéto apo jo? Pérgjigjen do ta gjeni né fagen e internetit (
kukuku.cek_lek_lom&orgji.mon ). Kujdes mé paré duhet té regjistroheni por
nuk éshté e lehté mé besoni!!.

Prita dhe ato ( drejtuesit ) ishin té ndérgjegjshém se njé pjesé e miré po
prisnin, mbarimin e mandatit té ish Kryetarit. Por njékohésisht u organizuam.
Qé nga Néntori 2011 krijuam me njé grup nismétarésh shogatén “Lidhja e
Kontrolloréve Shqiptaré” né té cilén uné jam Kryetar qé nga data 14.11.2011 e
vendimit té Gjykatés. Ne synojmé gé né mos ndonjé gjé té madhe, njé tullé ta
vendosim si¢ duhet pér t&é mirén toné e té kétij institucioni, brenda pér brenda
si dhe né marrédhéniet me shogériné civile apo organizma homologe

ndérkombétare.
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PASQYRIMI NE MEDIA | ANALIZES VIETORE TE KLSH-sé&
(JANAR 2012)

Media vizive

20 janar 2012

Televizionet RTSH, “Klan”, “Top Channel”, “Vizion Plus”, “News 24", “ABC News”",
“Ora News”,“Scan”, etj. si dhe televizionet lokale té qytetit t& Vlorés pasqyruan né
edicionet e lajmeve analizén vjetore té KLSH pér vitin 2011, t& zhvilluar mé datén 20
janar né Pallatin e Kongreseve.

Radiot “Tirana”, “Top Albania”, “Scan” etj. pasqyruan po ashtu analizén vjetore 2011
té KLSH.

Gazetat

17 Janar, 2012

Gazeta “Shqip”
“KLSH: Leskaj: Prova té forta né Prokurori. Analiza vjetore e punés Me mijéra shkelje
né tendera. Demi, 420 milion lek&”, nga Ard Kola, fq. 12.

18 Janar, 2012

Gazeta “Telegraf”

"Analiza e KLSH/ Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit t& Shtetit. Bujar Leskaj:
Tolerancé zero dhe kallézime”.”Kontroll Pushtetit Vendor, Administrimit dhe
privatizimit t& Pronés Publike”.”"Ndéshkime penale pér abuzuesit e pasurisé shtetit”,

fq. 16- 17.

Gazeta “Shqip”
"Leskaj: Té rihetohet Bashkia e Tiranés”... Dosja e 2006, kryetari i KLSH: Verifikim
zbatimit té tre kallézimeve penale, nga Ard Kola fqg. 11.

Gazeta “Ekonomia”
“Leskaj: Té luftohet korrupsioni, té rriten kallézimet penale”.fq. 7.

Gazeta “Koha Joné”
“KLSH: Pushteti vendor, miliona leké déme mé 2011” Leskaj: Tolerancé zero pér
shkeljet né urbanistiké nga Englantina Nasi, fq. 11.
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Gazeta “Tema”
“Bujar Leskaj e nis punén duke kontrolluar dosjet e vjetra t&€ Bashkisé sé Tiranés” fg.5.

19 Janar, 2012

Gazeta “Ekonomia”
“Leskaj: KLSH heq doré nga zbulimet hipotetike té korrupsionit” fq. 7.

21.Janar, 2012

Gazeta “Ekonomia”
“KLSH:Démi ndaj fondeve publike éshté 7 miliard leké&”, fq. 7.

Gazeta “Ekonomia”
“Pak!Shumé pak! Dobét pér té gjithé ne”, fq. 6.

Gazeta “Panorama”
“KLSH: Zbuluam 70 milioné abuzime nga administrata”, fq. 4.

Gazeta “Gazeta Shqgiptare”
“KLSH: Kemi zbuluar 7 miliard leké déme

Gazeta “Shekulli”
“KLSH: Armo dhe CEZ i kané shtetit 58 milion USD borxh. ... Kontrolli: doganat nuk
mblodhén 1.8 min dollaré”, fq. 5

Gazeta “ Shekulli”

“Administrta mori 1.5 milion USD shpérblime té paligjshme”... Institucionet nuk
mbledhin giraté e pronave shtetérore, privatét nuk paguajné pér shérbimet e marra”,
nga Emirjon Senja, fq. 10

Gazeta “Shqip”
“KLSH kallézon 13 zyrtaré pér vjedhje”, fq. 8

Gazeta “Shqip”
“Né 2011 firuan 7 miliardé leké&”, nga Ard Kola, fg. 8

Gazeta “Mapo”
“KLSH: Shpérdorimi i zbuluar mé 2011, 7mid leké”, fg. 6
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Gazeta “Mapo”
“Leskaj: Njé libér gri pér punonjésit e korruptuar t&€ administratés”, fq. 6

Gazeta “Telegraf”
“Leskaj: Korrupsioni do té luftohet né ¢do Bashki dhe Komuné, pavarésisht partisé”,
fq. 8

Gazeta “Standard”

“KLSH, lufté kundér korrupsionit dhe ndéshkim ndaj pérgjegjésve”, nga Bujar Leskaj.
“KLSH- Démi ekonomik gjaté vitit 2011 ishte 7 miliard leké” nga Teuta Shamku "fqg. 20-
21.

Gazeta “Metropol”
“Leskaj: Forconi luftén ndaj fenomeneve té korrupsionit”, fq. 11

Gazeta “Koha Joné”
“Sfidat e Kontrollit t& Shtetit”, nga Bujar Leskaj fg. 8

Gazeta “Koha Joné”

“Analiza e kontrollit té larté i Shtetit publikon rezultatet e kontrollit KLSH: Shkeljet
financiare né 2011, démi 7, 27 mld leké... Nga 1605 masa té rekomanduara, vetém
1093 jané zbatuar”, nga Eglantina Nasi, fq. 9

Gazeta “Shqgiptarja. com”

KLSH: Alpetrol e OST, dem ekonomik 55 milion USD... Administrata shpérdoroi 7
miliard leké té reja....Ndéshkimet: Demshpérblimi realizohet 9 pérgind”, nga Genci
Kondi, fq, 9.

Gazeta “55”
"Do té punojmé pér njé institucion té larté auditimi dhe rritje té transparencés” nga
Bujar Leskaj, fjala e mbajtur né Analizén Vjetore té KLSH pér 2011, fq. 10-11.

Gazeta “Sot”
“KLSH, ja institucionet qé kané grabitur mé shumé taksapaguesit shqiptaré”, fq. 6

Gazeta “Sot”
“Leskaj : Korrupsioni nuk éshté as i kuqg, as blu, por i zi”, fq. 7.

279



Gazeta “RD”
“Leskaj :Do té ndéshkojmé shkelésit e ligjit"... Kryetari i KLSH tha se , abuzuesit do té
largohen nga puna dhe do té paditen né Prokurori...Gjaté vitit 2011 u zhvilluan 152

kontrolle, ku u morén 1605 mas administrative, nga té cilat u zbatuan 1108”, fq. 8.

Gazeta “Republika”
“Analiza vjetore e KLSH-sé&, Leskaj kritikon vartésit:mé shumé denoncime né
Prokurori”, fg. 5.

Gazeta “Ballkan”
“Leskaj i pakénaqur me kallézimet penale té Kontrolloréve t& KLSH-s&”, fq. 4

23 Janar, 2012

Gazeta “Metropol”
“Vizioni i ri i Kontrollit té Larté té Shtetit”, nga Fatmir Libohova, fg. 23.

24 Janar, 2012

Gazeta ‘Zéri i Popullit”

"KLSH: Administrata Berisha vjedh 7 miliard leké&” ... kontrollorét e KLSH-sé kané
zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare né té ardhurat dhe shpenzimet e kryera”,
nga Klajdi Haxhija, fq. 4.

Gazeta “Metropol”
"Démi ekonomik mbi 6 milion leké té reja. KLSH kérkon zhémtimin.”... “Financimet e
huaja, zbulohen shkelje dhe abuzime me projekte”, nga Brikena Dervishaj, fq. 7.

10 Shkurt, 2012

Revista “Klan”
“Lufta ime” Intervisté me Kryetarin e KLSH nga Renato Kalemi fq.1,fq.18 -19.
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Korrupsioni nuk éshte
as i kuq, as blu, porizi
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I ( : I l l l L 1 18 Janar, 2012 | &3 Postuar né: Aktualitel Ekonomiz, Kryesore | 2, Shkruar nga: TemA

Bujar Leskaj e nis punén duke kontrolluar dosjet e vjetra té

Bashkisé sé Tiranes

Sapo ka nisur punén, kryetari i rii Kontrollit t& Larte te

Shtetit ka piketuar menjéheré se ku duhet t& gérmojé. Sic

njofton e pérditshmja Shaip, Bujar Leskaj ka vendosur t&

rihetojé dosjet e bashkisé sé Tiranes, ne kohén kur ajo

drejtohej nga Edi Rama. Gazeta thoté se kjo duket si njé

hakmarrje ndaj votés sé Rames. Né faki mund i€ duket me

shumé si njé sinjal ndaj Berishés se e ka nén shérbimin & tj

KLSH-n&.
“Mga dosjet e hetimit kemi njé mori shkeljesh me dem
ekonomik rreth 76 milion leké, t& kryera né disa sektoré,
kryesisht té disiplinés financiare dhe urbanistikés. Per kéto
abuzime, KLSH kérkoi marrjen e masave disiplinore pér 13
punonjés i& bashkise dhe kallézuam né prokurori 3 zyriaré
té larte. Pér té paré nése rekemandimet tona jané marme né
konsideraté apo jo, do t& urdhéroj shumé shpeijt nisjen e
kontrollit " iu drejtua Leskaj vartésve {2 tij
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POLITIKE
“KLSH, rol themelor n luftén kundér kormupsionit «
do keté mbe

tetjen & geverisé™

Kiywiciat Sial Basisha prot
kreun @ i b KLSH, Bujar

qundrohat na shiratin 8

s ligior b ko phrcaklon qarse Kissh [
Mo prantn ual. 1 pepigend 18 lorconi besimin ¢ publiat 1ok kino
Imgsituciona sl ce 3 pierilied nja priagishmar sa ma 1 tarts par
hatisin » BT, u hgreh kiywministd Berha

Kryeminstr theksol s Departamant | Kontrom te Srendstm
Administrativ e Antikonupsion. prand KeshiSt 14 Ministrave, dhe
1 G inatiiacicned o $ara th henkoli jand 18 gatshma b
bashitpunst me KLSH-»

Higa ana e 8, Aryetarl | KL5H-58, Bujar Leska| falindesol
krysministrin Easisha par pritan s batlmin & TRguUar nga
mazhoranca pér mandatimin « 8 né kite detyré, duke Seksuar se
misioni | i re krge b KLSH @ste zbasimi | Kushiohies db Ggst
Bujar Lawka theksol se strasegia o @ @ KLSH do 18 jote ne sintoo)
ma Sirategiing Aetkomupalon 16 qeverisd b mirahsas s vilin 2008
duka $iguNear nga ana fjeler 0 00 18 BNON NH Nje batim
pradesional ch efias 5 Bgit jashis oo insecul fjetar

Fot it komekst. Bujar Letka] vhordsol masat & ndaemans nga
kryaministr) Besisha par mbeshsetien o veprmiarsd s6 KLSH-58, 4
dha vieeisol angazhimin o 1. par bashkapunim me sukseal
shietbiore 1 kaatrolit dhe 1 Zbatimit 1 Bgit

E penjavshme Informative

Lufta ime

Né rréfimin e tij t& paré né media pas
emérimit né krye té Kontrollit té Larté té
Shtetit, Bujar Leskaj, flet pér projektetqé
———— do t'i japin njé tjetér hov punés sé kétij
T institucioni dhe si e priti propozimin e
e Topit

Renato Kalemi
E Premte, 10 Shkurt 2012

Né zyrén e Bujar Leskajt je i rrethuar nga gjithfaré pikturash origjinale, a
thua se aty nuk punon kryetari i Kontrollit té Larté t& Shtetit, por ndonjé
artist. Megjithaté, ai njinet si dashamirés i artit, cka e ka shfaqur edhe kur
mbante postin & ministrit té Kulturés né vitet 2005-2007. Né vecanti, i
pikturés dhe skulpturés. Emra té njohur varen né katér muret gé e zyrés: Alj
0Oseku, Zihni Veshi, Ardian Isufi apo Genc Pé&rmeti. Né tavaling mban njé
skulpturé té Ibrahim Rugovés, ndérsa né njérin cep até té Ismail Qemalit, té
dyja puné té skulptorit kosovar Luan Mulligi. Por, kur beéhet fjalgé pér detyrén
e re qé i &sht& ngarkuar, Bujar Leskaj nuk heziton t& té pérgjigjiet me
dashamirési pér ato ¢faré je pérgatitur ta pyesésh. Ndonése ka pak dité gé
ka mbushur muajin né krye té KLSH-s& e nis rréfimin me getési, me tonin e
zérit dhe theksin prej vlonjati, duke kémbéngulur fort kur béhet fjalé pér
luftén ndaj korrupsionit. "Cdo hap mbrapa gé do té b&jé Shgipéria né
renditjen pér nivelin e korrupsionit, uné e kam konsideruar dhe do ta
konsideroj si puné té dobét té institucionit gé tani drejtoj”, thoté ai.

- Zoti Leskaj, ende nuk jané plot&suar dy muaj nga marrja e detyrés tuaj té
re si Kryetar i Kontrollit té Larté t& Shtetit. A e prisnit tju besohej njé post i
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