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1 PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pérgatitja dhe miratimi i Pasqyrave Financiare, né Bashkiné Lushnjé, éshté realizuar né
mbéshtetje t& ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” i
ndryshuar, dhe akteve té tjera nénligjore né fuqgi, né funksion té kétij ligji. Ato pérmbajné
formatet e kérkuara, si edhe shogérohen me relacion shpjegues (si lista e kreditoréve, e
debitoréve, akt-rakordimet me sistemin e Thesarit, si edhe shpjegime té tjera sa i takon lévizjeve
brenda llogarive). Pasqyrat financiare jané dorézuar brenda afateve té parashikuara né ligjet dhe
aktet nénligjore té sipércituara. Pasqyrat jané plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore dhe
formatet e miratuara nga Ministria e Financave.

- Nga Bashkia Lushnjé pér vitet 2016 e 2017 jané lidhur 39 kontrata punimesh dhe
shérbimesh té cilat pérfundonin gjaté dy —tre viteve dhe konkretisht pér vitin 2017 né vlerén
298,327,727 leké, pér vitin 2018 né vlerén 359,752,388 leké dhe pér vitin 2019 né vlerén
51,439,554 leké. Vlera e prej 1,153,773,132 leké gjithsej pér dy vitet e audituara nuk jané
kontabilizuar né momentin e lidhjes sé tyre si detyrim i konstatuar né llogariné 401-408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to”.

Né fund té vitit 2017 né llogariné 401408 “Furnitoré e llogari té lidhura me t0” nga totali prej
203,308,136 leké vlera e furnitoréve (401) (shogéruar me listén pérkatése té subjekteve furnitoré
Kreditoré té ish Komunave) prej 15,098,464 leké, té detajuara nga llogaria 602 “Shpenzime
operative’né vlerén 1,720,569 leké dhe llogaria 231 “Shpenzime pér investime” né vlerén
13,377,895 leké&, &shté detyrim i definuar, me dokumentacionin pérkatés pér tu paraqitur si
detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime dhe punime té kryera.

- Né fund té vitit 2017 né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém” éshté pasqyruar detyrimi
nga 176 persona dhe subjekte né vlerén 212,941,633 leké si detyrim nga 10 Njésité
Administrative nga té cilat vlera 158,529,899 leké éshté detyrim pér taksén e tokés bujgésore
paragitur nga Njésité Administrative ndérsa 56,411,734 leké éshté kryesisht detyrim i pa
arkétuar 1éné nga KLSH né auditimet ndér vite.

- Detyrimet e prapambetura nga 10 Njésité Administrative deri 31.12.2017 té cilat jané paraqgitur
né pasqyrat financiare té Bashkisé Lushnjé jané né vlerén 158,380,661 leké.

- Bashkia Lushnjé ka pasqyruar detyrime té prapambetura né pasqyrat financiare nga viti 2003
deri né vitin 2010 nga 117 persona dhe subjekte né vlerén 19,120,965 leké por té pa shogéruara
me dokumente justifikuese

- Né pasqyrat financiare vjetore detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore té prapambetura nga viti
2011 deri né vitin 2017 nuk jané pasgyruar né kontabilitet si vleré pér tu arkétuar nga subjektet e
biznesit té vogél, subjektet e biznesit t¢ madh, né vlerén 134,433,765 leké gjithsej nga té cilat
detyrimi né vlerén 110,106,867 leké dhe kamat vonesa né vlerén 20,681,661 leké, detyrimet pér
taksén e tokés né vlerén 245,105,403 leké dhe detyrimet pér shlyerjen e taksave e tarifave
vendore nga subjektet familjare né vlerén 81,331,585 leké né total vlera 460,870,753 leké.

Né llogariné 401408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” nga totali prej 203,308,136 leké
rezultojné detyrime kreditore 54 subjekte né vlerén 6,359,641 leké éshté detyrim i pa definuar,
pa dokumentacionin pérkatés pér tu paragitur si detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime
dhe punime té kryera i mbartur nga vitet 2008 deri né vitin 2011 té cilat konsistojné me kontrata
pa vleré, pa faturé té thjeshté tatimore apo faturé tatimore me TVSH apo dhe pa proceduré té
mbyllur.
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Vlerat e mésipérme cenojné saktésiné e pasqyrave financiare (duke gené dukshém mbi nivelin e
materialitetit), dhe mendojmé se ka prekur rezultatin ekonomik té njésisé, rrjedhimisht ka
ndikuar mbi opinionin e audituesit. Sa mé sipér theksojné réndésiné e “opinionit me rezervé”’ me
géllim gé subjekti t& veprojé menjéheré pér saktésimin e shifrés, me qéllim qé raportimi i sakté
financiar t’i shérbejé né ményré efektive procesit té vendimmarrjes.

- Nga Bashkia, né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit jané hartuar politikat pér
miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike gé ai drejton, té planeve strategjike e
vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e
objektivave. Eshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik té njésisé publike dhe kryesohet nga
népunési 1 autorizuar njésisé publike, né pérputhje me nenin 8 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Sistemet e menaxhimit té informacionit
dhe komunikimit midis drejtorive, njésive administrative, rajoneve dhe sektoréve nuk jané
funksional. Nuk é&shté miratuar njé sistem i rregullave specifike dhe té procedurave pér ruajtjen,
mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, bazuar né Manualin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Nuk jané pércaktuar rregulla pér administrimin dhe ruajtjen
e aktiveve té géndrueshme sipas kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. Ill. Nuk ka rregulla té shkruara lidhur me
monitorimin e aktiveve té géndrueshme sidomos pér aktivet e dhéna me gira.

Nga auditimi i zbatimit té 15 procedurave té prokurimit publik té zhvilluara né Bashkiné
Lushnje, né 5 raste procedurash u konstatuan disa mangési né lidhje me pércaktimin e kritereve
té vecanta pér kualifikim, té cilat pavarésisht se nuk kané pasur ndikim né vlerésimin e
operatoréve ekonomiké pjesmarrés, jané né mospérputhje me kérkesat e LPP e akteve nénligjore
té prokurimit publik.

Nga auditimi pérdorim pa efektivitet i fondeve né shumén 5,329,953 leké né administrimin e
fondeve publike dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet t& fondeve publike
dhe dém ekonomik né shumén 2,149,114 leké.

II HYRJA

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vijim KLSH), auditoi Bashkiné Lushnje, duke i kushtuar
vémendjen e posagme ¢éshtjeve gé lidhen me planifikimi dhe identifikimi i riskut, strategjiné dhe
vlerésimin e riskut, ekzekutimi i procedurave té testimit, pérgatitja e dokumenteve standarde té
auditimit dhe komunikimi i tyre né ményré té vazhdueshme me subjektin e audituar, planifikimin
dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té buxhetit dhe né ligjin nr. 130/2016,
daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit t& vitit 20177, me ndryshimet e tij, planifikimin dhe
zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2016 “Pé&r Prokurimin Publik” 1 ndryshuar,
VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar me
VKM nr.797 daté 29.12.2017, vlerésimin e auditimit té brendshém publik, auditim mbi zbatimin
e rekomandimeve né auditimin e méparshém etj. Auditimi u krye me zgjedhje, pér vlerésimin e
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saktésisé sé raportimit financiar té aktivitetit ekonomik té mbyllur mé daté 31.12.2016 dhe
31.12.2017

Mbéshtetur né ligjin nr.154/2014, daté 27/11/2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit t& Auditimit nr.244/1, date 05.03.2018,
ndryshuar me shkresat nr. 244/2, daté 19.03.2018 dhe nr.244/3, daté 20.04.2018 té miratuar nga
Kryetari i KLSH, nga data 05.03.2018 deri né daté 04.05.2018, né subjektin Bashkia Lushnje pér
periudhén 01.01.2016 deri mé 31.12.2017, u krye auditimi mbi auditimin financiar dhe
pérputhshméring, nga grupi i auditimit me pérbérje:

L. B., pérgjegjés grupi;
H. 1.

oakrwdE
> G

.P.
. Z.
.M.
.C.

T w

- Titulli. Ky Raport Pérfundimtar Auditimi pérmbledh punén e béré né lidhje me auditimin e
pérputhshmérisé né zbatimin e akteve ligjore e nénligjore té ¢éshtjeve gé lidhmé me:“Zbatimin e
rekomandimeve té léna nga auditimet e méparshme, vlerésimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit t& brendshém, aktivitetit ekonomik e financiar, prokurimet me fonde publike, zbatimin
e kontratave té investimeve, realizimin e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, administrimin
e Aseteve, etj.”.

- Marrési: Projekt Raporti i Auditimi i drejtohet Kryetarit té Bashkisé Lushnje z. F.T., si
népunési autorizues pér njohjen dhe vlerésimin e problemeve té konstatuara né auditimin e kryer,
mbi bazén e opinionit dhe rekomandimeve té dhéna nga KLSH pér pérmirésimin e gjendjes né té
ardhmen.

a- Objektivat dhe qéllimi: Objektivi i auditimit éshté dhénia nga grupi i auditimit e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e pérputhshmérisé sé aktivitetit té
subjektit me kuadrin ligjor né fuqi, nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar e subjektit
gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né pérputhje me rregullat e
raportimit financiar nése fondet publike jané shpenzuar pér géllimin e pércaktuar dhe né
pérputhje me bazén ligjore, té ardhurat jané planifikuar dhe arkétuar né nivelin e duhur dhe sipas
kérkesave té gjithé kuadrit rregullator.

Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshmériné e
pasgyrave financiare jané:

-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si; pérkatésia,
plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.

Baza ligjore:

Auditimi u bazua né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit
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té KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat e Standarteve
Ndérkombétare té Auditimit:

-ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

-ISSAI 200 -(Parimet themelore té auditimit financiar) gé pércakton parimet themelore té
ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pasqyrave financiare,

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve
IFAC,

-Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve,
-Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, ISSAI mbi auditimin financiar”,

-Kérkesat e Standarteve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS),

-Né praktikat mé té mira té fushés,

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

-Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,i ndryshuar,
-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorin publik™.

-UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té
vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre” i
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007.

-Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

b-ldentifikimi i ¢éshtjes.Vlerésimi i aktivitetit ekonomik e financiar, zbatimit té ligjishmérisé
né procedurat e prokurimit publik dhe investimeve, né administrimin e aseteve, hartimin e
pasqyrave financiare, inventarizimin e pronés publike, konsolidimin financiar etj., sipas
drejtimeve té Programit té& Auditimit.

Né veprimtariné toné audituese jemi fokusuar dhe mbéshtetur né:

- Njohja me subjektin gé auditohet pér té kuptuar té gjithé elementét e mjedisit té kontrollit.

- Identifikimi dhe vlerésimi i zonave kryesore té llogarisé dhe shénimeve shpjeguese pér té
pércaktuar pohimet kryesore té auditimit né bazé té materialitetit té pércaktuar.

- Identifikimi i klasave té transaksioneve dhe kontrolleve kyce.

- Kuptimi i proceseve té rrjedhjes sé punés dhe kontrollet bazé té aplikuara.

- Pércaktimi i kontrolleve kryesore pér tu testuar dhe vlerésimi paraprak i kombinuar i riskut (i
rishikuar pérgjaté gjithé punés audituese).

- Pércaktimi i testeve té kontrolleve dhe testeve thelbésore té auditimit gé do té kryhen né bazé
risku.

- Testimi i funksionimit té kontrolleve kryesore té entitetit, pérfshiré zbatimin e kuadrit
rregullator pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

- Saktésia e veprimeve rregulluese dhe mbyllése pér paragitjen e pasqyrave financiare.

- Ekzekutimi i testeve thelbésore.

- Pérgatitja e dokumenteve standarde té auditimit dhe komunikimi i tyre né ményré té
vazhdueshme me subjektin e audituar.

- Programimi i PBA 2017-2019 dhe programimi i buxhetit té vitit 2016, 2017.

- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet e tij gjaté vitit sipas Akteve Normative.
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- Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve kundrejt treguesve té planifikuar dhe té
pasgyruar né raportet e monitorimit.

- Auditim mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave té institucionit dhe té njésive té
varésisé, si dhe zbatimi i dispozitave nénligjore né pérdorimin e tyre.

- Programimi i nevojave, pérgatitja e rregjistrit té prokurimeve.

- Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

- Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve, fondi
limit, vlerésimi i orfertave dhe shpallja e fituesit).

- Hartimi, zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve dhe
zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve.

- Opinion mbi prokurimin e fondeve né nivel institucional.

- Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditit té brendshém publik.

- Planifikimi dhe miratimi i programeve vjetore dhe strategjike té auditimeve, realizimi i
programit vjetor té auditimit nga ana sasiore dhe analiza sipas llojeve dhe gjetjeve si dhe
kapacitetet audituese té sektorit té auditimit.

- Ndjekja e zbatimit té masave té rekomanduara nga Njésia e Audititi t¢ Brendshém publik té
Bashkisé.

- Verifikimin e aktiviteteve té kryera pér realizimin e produkteve té cdo programi té
klasifikuara sipas funksioneve té njésisé vendore, kontributin e produkteve né arritjen e
géllimeve dhe té objektivave té ¢do programi; -Sistemet e menaxhimit dhe transaksionet nése
jané né pérputhje me aktet ligjore, aktet normative dhe rregulloret né fuqi; -Pérputhshméria
ligjore mbi prokurimet me vlera t¢ médha (procedurén e prokurimit); -Né administrimin dhe
kontabilizimi e aktiveve, hartimin dhe zbatimin e buxhetit; -Né& planifikimin dhe arkétimin e té
ardhurave nga taksat e tarifat vendore; -Né administrimin dhe menaxhimin e Aseteve té kaluara
né pronési Bashkisé Lushnje; -Né planifikimin, zhvillimin dhe mbrojtjen e territorit si dhe
funksionimi i policisé bashkiake.

Pér kété jemi mbéshtetur né hartimit e pyetésoréve té ndryshém, si dhe kryer testime mbi
transaksionet financiare, né kombinimin e intervistave, rishikimeve analitike té dokumenteve pér
té vlerésuar vlefshmériné dhe rregullsiné e veprimeve né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore
té veprimtarisé sé subjektit té audituar.

c-Pérgjegjésité e strukturave drejtues: Kryetari i Bashkisé (Népunési autorizues) z, F. T.dhe
Drejtori i Drejtorisé sé Financés (Népunési zbatues) znj. L. B. jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasqgyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né
sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém, i cili garanton
pérgatitjen dhe paraqitjen e drejté té pasqyrave financiare.

Kryetari i Bashkisé dhe Drejtori i Drejtorisé sé Financés jané pérgjegjés pér té siguruar
mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Bashkisé Lushnjé.

Bazuar né ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 34, pika 6.
“Cdo njési e vetégeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e
vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi gé rregullon administrimin e
zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore ”.

Neni 91. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: pika 1.3. Té drejtén dhe
pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés:

a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
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b) vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi;

C) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité,né pérputhje me legjislacionin né fugi, dhe ofrojné informacione ose raporte
financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.

Neni 65; “Administrata e njésisé administrative”, pika 1. “Né njésité administrative funksionon
administrata qé drejtohet nga administratori”.

Titullarét e njésive publike, pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té
objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme,
me ekonomi, efektivitet dhe efigcencé, sigurimin, népérmjet akteve té brendshme administrative,
té zbatimit té rregullave pér kontrollin e brendshém.

Népunési autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton titullarit té njésisé publike
pér zbatimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, strukturat,
programet, veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej tij, né pérputhje me parimet e
ligjshmérisé, t&é menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencies.

Menaxherét e tjeré: té strukturave té té gjitha nive leve té njésisé publike jané pérgjegjés dhe
raportojné dhe i japin llogari eprorit, sipas shkallés hierarkike, pér: 1. Mbikéqyrjen dhe
menaxhimin efektiv té punonjésve té strukturés gé drejtojné dhe ruajtjen e nivelit té tyre
professional.

Népunésit zbatues: té té gjitha niveleve té njésisé publike pérgjigjen pérpara népunésit
autorizues pérkatés pér:

-garantimin para miratimit té shkresave/urdhrave me karakter financiar, lidhur me ligjshméring,
rregullshmériné dhe respektimin e parimeve té ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit;
-dokumentimin e té gjitha transaksioneve financiare dhe té tjera dhe garantimin e gjurmés sé
auditimit pér té gjitha proceset gé ndodhin né njési; pranimin ose jo té dokumentacionit, bazuar
né kontrollet pas faktit, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi;

-mbajtjen e sistemit té kontabilitetit, raportimit pér vendimmarrjen, né funksion té realizimit té
objektivave, kontabilizimin e ploté, té sakté dhe né kohé té té gjitha transaksioneve, si dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare té njésisé, né pérputhje me rregullat e miratuara nga Ministria
e Financave.

Bashkia si njési vendore zhvillon aktivitetin ekonomik bazuar né legjislacionin né fuqi, duke pasur
si funksione kryesore fushéne infrastrukturés dhe té shérbimeve publike, fushén e shérbimeve me
karakter social, kulturore sportive, fushén e zhvillimit ekonomik vendor.

d-Pérgjegjésité e audituesve. Grupi i auditimit t&¢ KLSH™, pér arritjen e objektivave dhe
pérmbushjen e misionit té auditimit, pasi u njoh me bazén ligjore e nénligjore dhe vendimet e
Kryetarit t& Bashkisé dhe t& Késhillit té Bashkisé Lushnje, si dhe bazuar né metodén e leximit té
dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe rishikimit analitik té letrave té punés,
duke i kushtuar vémendjen e posacme auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé se né ¢ masé
subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara
apo kushtet e pércaktuara, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi.

Né kété funksion, kjo fazé e auditimit éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit, Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé dhe Rregulloren e
Procedurave té Auditimit né KLSH.
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Gjaté kryerjes sé auditimit, né ményré gé té jepet njé gjykim sa mé profesional, objektiv dhe i
pavarur, audituesit e grupit kané zbatuar parimet me karakter etik, si:parimin e integritetit,
parimin e pavarésisé, parimin e objektivitetit dhe parimin e shmangies sé konfliktit té interesit.
Audituesit kané planifikuar dhe kryer auditimin me géllim pér té€ marré siguri té arsyeshme, pér
faktin nése deri ne ¢faré mase institucioni i auditur ndjek dhe zbaton kuadrin rregullator né fuqi,
nése jané zbatuar afatet dhe rregullat né konsolidimin financiar, transferimin e dokumentacionit
dhe gjithé pasurisé etj. Puna e grupit té auditimit éshté mbéshtetur mé shumé né evidencat e
subjektit dhe mé pak né sistemin e kontrollit té brendshém.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi, procedura té cilat varen nga
gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté
pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Ne besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér
sigurimin e bazés pér opinionin toné né lidhje me shkallén e rreguellshmérisé sé aktivitetit té
subjekteve té audituara me legjislacionin né fuqi.

e-Kriteret e vlerésimit. Kriteret jané piketa (standarde ISSAI 100, 4000 dhe 4100) gé
pérdoren pér té vlerésuar ose matur njésiné qé auditohet né ményré té géndrueshme dhe té
arsyeshme. Kuadri rregullator (autoritet) é&shté burimi i kritereve, gé burojné nga ligjet,
politikat, rregullat, rregulloret dhe instrumente té tjeré dhe duhen pér té vlerésuar shkallén e
pérputhshmérisé ose té mos pérputhshmérisé.

Auditimi éshté kryer me zgjedhje, ku pér kryerjen e tij grupi i auditimit éshté mbéshtetur né
dokumentacionin ligjor té paragitur nga subjekti i audituar, evidencat e ndryshme né format
elektronik dhe té printuar, né té dhénat elektronike té prokurimeve (marré dhe nga sistemi
app.gov.al), si dhe né ballafagimin e problemeve népérmjet kontakteve verbale e shkresore me
subjektin e audituar.

Né vlerésimin e mekanizmave té auditimit, jané marré né konsideraté faktorét e méposhtém:
-Llojet e gabimeve, parregullsive, té metave dhe shkeljeve té cilat mund té ndodhin;

-Procedurat e mekanizmave té auditimi, gé i shérbejné parandalimit dhe zbulimit té
kétyregabimeve, té metave, parregullsive dhe shkeljeve;

-Nése jané miratuar procedurat e duhura dhe nése niveli i respektimit té tyre, &shté i kénagshém;
-Anét e dobéta té mekanizmave ekzistuese té auditimit, qé ¢cojné né mos zbulimin e gabimeve,
parregullsive, té metave dhe shkeljeve prej tyre;

-Ndikimi gé kéto ané té dobéta kané, dhe;

-Shpérndarjen né kohé dhe intensitetin e gabimeve, parregullsive, té€ metave dhe shkeljeve;
-Vlerésimin me objektivitet, profesionalizim dhe paanshméri i kundérshtive té paragitura nga
subjekti audituar.

f-Standardet e auditimit té aplikuara: Auditimi u krye né mbéshtetje té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”, Rregulloren e
Brendshme té KLSH miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 107, daté 08.08.2017, Manualin e
Auditimit Financiar, Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, referenca té tjera
ligjore dhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, si:

- ISSAI 100- (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;
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- Standardet e Auditimit té cilat bazohen ose jané né konsistencé me (ISSAI 400) Parimet
Themelore té Auditimit té Pérputhshmérisé niveli 3 (ISSAI 100 - 999) té Standardeve
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.

- ISSAI 4000 — 4100 “Udhézimet pér auditimin e pérputhshméris€”;

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té Kontabilistéve
IFAC;

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin ¢ Standardeve
Ndérkombétare t&¢ Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”;

- Si dhe né praktikat mé té mira té fushés.

Procedurat e auditimit.Pércaktimi i procedurave té auditimit nga grupi i auditimit u bé duke
pasur parasysh parimet themelore té auditimit si mé poshté:

Procedurat e auditimit kané pér géllim té sigurojné evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe
té besueshmet cilat do té pérbéjné njé bazé té arsyeshme pér vlerésimet dhé pérfundimet e
auditimit.

Audituesit pérzgjedhin ato procedura auditimi té cilat sipas gjykimit té tyre profesional jané mé
té pérshtatshme né varési té rrethanave.

Pér arsye se né bazé té vlerésimi paraprak sistemi i kontrollit t& brendshém éshté pércaktuar jo né
nivelin e duhur, grupi i auditimit u mbéshtetet mé shumé né procedurat thelbésore dhe mé pak né
gasjen e mbéshtetur né sistemin e kontrollit t&¢ brendshém. Siguria e auditimit éshté marré nga
procedurat thelbésore.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit (akt-konstatimeve), i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, t€ kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale
té béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
konkluzionet e audituesve né aktet e konstatimit dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit Raporti
Pérfundimtar i Auditimit.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i
mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe
rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té
réndésishme, qé dolén gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e
réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesive dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit Projektraporti i
Auditimit, i cili do té jeté materiali bazé pér hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Baza pér Opinionin Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e manualit té auditimit financiar
té KLSH si dhe standardet ndérkombétare té auditimit financiar té zbatueshme pér Institucionet
Supreme té Auditimit. Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar tek pjesa,
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Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné né institucionet buxhetore, KLSH éshté e pavarur nga Bashkia
dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinionin toné.(Aneksi I1)

Pérputhshméria_me kérkesat ligjore pér Raportimin_Financiar: Pérgatitja dhe miratimi i
Pasqyrave Financiare, né Bashkiné Lushnjé, éshté realizuar né mbéshtetje té ligjit nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, dhe akteve té tjera
nénligjore né fugi, né funksion té kétij ligji. Pasqyrat financiare jané dorézuar brenda afateve té
parashikuara né ligjet dhe aktet nénligjore té sipércituara.Pasqyrat jané plotésuar né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe formatet e miratuara nga Ministria e Financave.

Sa i takon pasqyrave financiare té Bashkisé Lushnjé, nga auditimi u konstatua se kéto pasqyrat i
pérmbajné formatet e kérkuara, si edhe shogérohen me relacion shpjegues (si lista e kreditoréve,
e debitoréve, akt-rakordimet me sistemin e Thesarit, si edhe shpjegime té tjera sa i takon
lévizjeve brenda llogarive).

Nga auditimi u konstatua se:

- Nga Bashkia Lushnjé pér vitin 2016 jané lidhur 15 kontrata punimesh dhe shérbimesh né
vlerén 444,253,463 leké me fonde té Bashkisé + grand i pa kushtézuar dhe nga FZHR dhe pér
vitin 2017 jané lidhur 24 kontrata punimesh, shérbimi, mallrash né vlerén 709,519,669 leké té
cilat pérfundonin gjaté dy —tre viteve dhe konkretisht pér vitin 2017 né vlerén 298,327,727 lekg,
pér vitin 2018 né vlerén 359,752,388 leké dhe pér vitin 2019 né vlerén 51,439,554 leké.

Vlera e mésipérme prej 1,153,773,132 leké gjithsej pér dy vitet e audituara nuk jané
kontabilizuar né momentin e lidhjes sé tyre si detyrim i konstatuar né llogariné 401-408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to”.

Né fund té vitit 2017 né llogariné 401408 “Furnitoré e llogari té lidhura me t0” nga totali prej
203,308,136 leké vlera e furnitoréve (401) (shogéruar me listén pérkatése té subjekteve furnitoré
Kreditoré té ish Komunave) prej 15,098,464 leké, té detajuara nga llogaria 602 “Shpenzime
operative’né vlerén 1,720,569 leké dhe llogaria 231“Shpenzime pér investime” né vlerén
13,377,895 leké, éshté detyrim i definuar, me dokumentacionin pérkatés pér tu paraqitur si
detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime dhe punime té kryera.

- Né fund té vitit 2017 né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém” éshté pasqyruar detyrimi
nga 176 persona dhe subjekte né vlerén 212,941,633 leké si detyrim nga 10 Njésité
Administrative nga té cilat vlera 158,529,899 leké éshté detyrim pér taksén e tokés bujgésore
paragitur nga Njésité Administrative ndérsa 56,411,734 leké é&shté kryesisht detyrim i pa
arkétuar 1éné nga KLSH né auditimet ndér vite.

- Detyrimet e prapambetura nga 10 Njésité Administrative deri 31.12.2017 té cilat jané paraqitur
né pasqyrat financiare té Bashkisé Lushnjé jané né vlerén 158,380,661 leké.

- Bashkia Lushnjé ka pasqyruar detyrime té prapambetura né pasqgyrat financiare nga viti 2003
deri né vitin 2010 nga 117 persona dhe subjekte né vlerén 19,120,965 leké por té pa shogéruara
me dokumente justifikuese

- Pér detyrimet e l1éna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga viti 2010 deri mé
30.06.2011 rezultojné 31 persona dhe subjekte né vlerén 27,594,515 lekeé.

- Pér detyrimet e léna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga 01.07.2011 deri
mé 30.06.2014 rezultojné 17 persona dhe subjekte né vlerén 2,700,524 leké.
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- Pér detyrimet e Iéna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga 01.07.2014 deri
mé 31.12.2015 rezultojné 11 persona dhe subjekte né vlerén 5,144,968 leké.

- Né pasqyrat financiare vjetore detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore té prapambetura nga viti
2011 deri né vitin 2017 nuk jané pasqgyruar né kontabilitet si vleré pér tu arkétuar nga subjektet e
biznesit té vogél, subjektet e biznesit t¢ madh, né vlerén 134,433,765 leké gjithsej nga té cilat
detyrimi né vlerén 110,106,867 leké dhe kamat vonesa né vlerén 20,681,661 leké, detyrimet pér
taksén e tokés né vlerén 245,105,403 leké dhe detyrimet pér shlyerjen e taksave e tarifave
vendore nga subjektet familjare né vlerén 81,331,585 leké né total viera 460,870,753 leké.

Né llogariné 401408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” nga totali prej 203,308,136 leké
rezultojné detyrime kreditore 54 subjekte né vlerén 6,359,641 leké éshté detyrim i pa definuar,
pa dokumentacionin pérkatés pér tu paragitur si detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime
dhe punime té kryera i mbartur nga vitet 2008 deri né vitin 2011 té cilat konsistojné me kontrata
pa vleré, pa faturé té thjeshté tatimore apo faturé tatimore me TVSH apo dhe pa proceduré té
mbyllur.

Vlerat e mésipérme cenojné saktésiné e pasqyrave financiare (duke gené dukshém mbi nivelin e
materialitetit), dhe mendojmé se ka prekur rezultatin ekonomik té njésisé, rrjedhimisht ka
ndikuar mbi opinionin e audituesit. Sa mé sipér theksojné réndésiné e “‘opinionit me rezervé” me
géllim gé subjekti té veprojé menjéheré pér saktésimin e shifrés, me géllim gé raportimi i sakté
financiar t’i shérbejé né ményré efektive procesit té vendimmarrijes.

Qasja dhe metodologjia e auditimit.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesi e vleréson si té mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogaris€ té planifikuara pér t’u audituar.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté pragun e
materialitetit prej 2%, né vlerén 24,608,632 leké né vitin 2016 dhe né vlerén 25,987,291 leké né
voitin 2017 pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit &shté arritur né
pérfundimin gé sistemet e kontrollit t€ brendshém kané risk té ulét deri né té moderuar.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti.

Teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh qé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari
i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
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dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét,

Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduara) me té tretét informacionet gé
vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢cdo regjistrimi tjetér.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té€ dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund té pérmendim: mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, té emrave, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.
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I1- PERSHKRIMI AUDITIMIT.

-Informacion i pérgjithshém: Bashkia Lushnje numéron njé popullsi banuese prej 83.659 veté,
ndérsa né Regjistrin Civil rezulton njé popullsi prej 127.438 veté. Sipérfagja e bashkisé sé re
gshté 372.72 km?. Né bazé té censusit, densiteti i popullsisé éshté 244.7 banoré pér km? ndérsa né
bazé té regjistrit civil densiteti éshté 341.91 banoré pér km?.

Kjo bashki pérbéhet nga 11 njési administrative, té cilat jané: Lushnjé, Allkaj, Bubullimé,
Hysgjokaj, Golem, Dushk, Karbunaré, Ballagat, Fier Shegan, Kolonjé dhe Krutje. Té gjitha
njésité administrative jané aktualisht pjesé e rrethit té Lushnjés dhe garkut Fier. Bashkia e re ka
nén administrimin e saj njé qytet dhe 85 fshatra.

Veprimtaria e Bashkisé Lushnje bazohet né njé bazé té gjeré ligjore, por ligji bazé pér té éshté
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar.

Parimet themelore té veté geverisjes vendore jané: té veprojné né bazé té parimit té autonomisé
vendore dhe té respektojné kushtetutén.

Auditimi i kétij subjekti éshté auditim i radhés, sipas planit vjetoré t&€ miratuar né fillim té vitit
2018, nga Kryetari i Kontrollit té larté té Shtetit.

Bashkia Lushnje, ushtron aktivitetin e tij mbéshtetur né ligje bazé e té vecanta dhe akte
nénligjore né zbatim té tyre.

Pér auditimin e kryer u mbeshtetém né kété bazé ligjore:

> Referenca me Standardet e Auditimit:

- Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t.

- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (ISA)té IFAC.

- Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té edituesve.

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé™, etj.

- Manualet e Auditimit Financiar dhe Pérputhshmérisé té miratuar nga Kontrollit i Larté i
Shtetit, Rregullat, Udhézimet e KLSH-sé

> Ligje:

- Ligji organik i KLSH-s€ nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”,

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”,

- Ligjet e udhézimet vjetore té Ministrisé sé Financave pér buxhetin,

- Ligjinr. 147/2015 “Pér buxhetin e vitit 20167,

- Ligjinr. 130/2016, daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 20177,

- Ligji nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” 1 ndryshuar, ligji
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi 1 aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar,

- Ligjinr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar, etj.

- ISSAI 1200-1700
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- Manuali i Auditimit Financiar té miratuar nga Kryetari i KLSH né muajin Dhjetor 2015.

- Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé.

> Rregullore, Udhézues, Akte té tjera Administrative:

- Rregullore ¢ Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ t€¢ KLSH-s¢”,
miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015.

- Rregullore “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 107, daté
08.08.2017 té Kryetarit té KLSH-sé.

- Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

- Objekti i kétij auditimi: Té pércaktojé nivelin e duhur t€ materialitetit, duke i mundésuar
kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 1320), népérmjet njé pune audituese sistematike me
zgjedhje, duke saktésuar pérputhshmériné ligjore t€ akteve normative me géllim g€ auditimi t’1
shérbej subjektit né marrjen e masave né pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té
mundur evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t&€ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢gmasé subjekti
i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo
kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi”, duke
ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar dhe té drejtat e qytetaréve pér njé
proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor, rregullator né fuqi.

Ai promovon pérgjegjshmérindaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor
rregullator, né ményré gé té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té
pérgjigjen pér veprimet e tyre, duke identifikuar dobésité dhedevijimet nga ligjet dhe rregulloret,
si dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku kuadri ligjor rregullator rezulton i pamjaftueshém
dhe/ose i papérshtatshém.

Mashtrimi dhe korrupsioni, pér shkak té natyrés sé tyre, pérmbajné elementé qé jané né
kundérshtim me transparencén,pérgjegjshmériné dhe administrimin e mirg.

-Qéllimi i auditimit: Eshté dhénia e opinionit apo hartimi i raportit t&¢ auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes.
-Fushéveprimi: Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Bashkiné Lushnje, duke i kushtuar vémendjen
e posagcme auditimit té pérputhshmérisé se né c¢cmasé subjekti i audituar ndjek rregullat,
legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo kushtet e pércaktuara, kushtet
e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi.

Auditimi ka pérfshiré veprimet e kryera népérmjet bankés, hartimi i pasqyrave financiare,
planifikimi dhe mbledhja e té ardhurave, menaxhimin financiar dhe kontrollin, hartimi e zbatimi
i buxhetit, auditimin e kontrollit t& brendshém. Gjithashtu auditimi ka pérfshiré edhe zbatimin e
procedurave té prokurimit, zbatimin e kontratave té punimeve, si dhe zbatimin e detyrave té Iéna
nga auditimi i méparshém.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i
audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do
pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.
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Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Bashkisé Lushnje.
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1. GJETJE DHE REKOMANDIME:

A- Planifikimi dhe identifikimi i riskut; Strategjia dhe vlerésimi i riskut. Ekzekutimi i
procedurave té testimit; Pérgatitja e dokumenteve standarde té auditimit dhe komunikimi i
tyre né ményré té vazhdueshme me subjektin e audituar.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit konstatohet:

Titullari i Bashkisé Lushnjé éshté pérgjegjés pér hartimin e politikave, miratimin dhe
monitorimin e strategjisé sé menaxhimit té riskut.Gjithashtu ai mban pérgjegjési pér pércaktimin
e atyre risgeve gé mund té tolerohen, shmangen ose parandalohen.

Nga auditimi mbi vlerésimin e funksioneve té sistemit t¢ menaxhimit financiar pér pesé
komponentét e menaxhimit financiar né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollit”, rezultoi:

Né mbéshtetje té nenit 8/2 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2011“Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me urdhrin e titullarit i pa ndryshuar, éshté caktuar népunési autorizues, i cili &shté
z. F. T., Kryetar i Bashkisé Lushnjé dhe népunés zbatues éshté caktuar znj. L. B., Drejtor i
Financés.

Nga Bashkia Lushnjé jané ndjekur hapat pér implementimin e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, duke u bazuar edhe né UMF nr. 28, daté 15.12.2011
“Mbi paragqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésingé e sistemit té kontrollit té brendshém
njé njésité publike”.

Koordinatori i riskut né Bashkiné Lushnjé éshté nénpunési autorizues (specialisti i financés) i cili
éshté pérgjegjés pér njé séré aktivitetesh:

Bashkérendon veprimtarité gé lidhen me identifikimin e risqeve, vlerésimin e tyre si dhe
menaxhimin né ményrén mé té miré té mundshme pér t¢ mos véné né rrezik arritjen e
objektivave.

Pérgatitja dhe paragitja e raportit té pérgjithshém té menaxhimit té risqeve né Bashkiné Lushnjé
tek titullari i Bashkisé dhe Grupi i Menaxhimit Strategjik.

Monitorimi i kontrollit t& risqeve té cilat véné né rrezik objektivat e Bashkisé.

Grupi i Menaxhimit Staregjik (GMS ) i Bashkisé vepron si njé strukturé mé vehte ngritur brenda
bashkisé ku diskutohen céshtjet kryesore té Bashkisé Lushnjé. Ky grup mblidhet té paktén katér
heré né vit dhe diskuton pérveg té tjerave dhe problemet e menaxhimit té riskut.

GMS studion problematikat mé té réndésishme té Bashkisé; verifikon se si jané menaxhuar risget
dhe pérgatit njé raport vjetor; shqyrton regjistrin e riskut té bashkisé duke vlerésuar se si jané
gjykuar risget, a jané identifikuar si duhet; pérmiréson proceset e menaxhimit financiar dhe
kontrollit népérmjet studimeve dhe diskutimeve té pjesétaréve t€ GMS-sé.

Koordinatori i menaxhimit té riskut duhet té raportojé ¢cdo problem tek GMS-ja.

Drejtuesit e drejtorive monitorojné dhe kontrollojné mjediset e tyre, ata evidentojné risget dhe i
raportojné pér kété koordinatorit té riskut. Pér ¢do ndryshim né drejtori, drejtuesit e tyre duhet té
raportojné koordinatorin e riskut té Bashkisé.

Regjistri 1 riskut i ¢do drejtorie duhet té shqyrtohet dhe té merret né konsideraté nga GMS-ja.
Pérgjegjési i Sektorit té Auditit t¢ Brendshém merr pjesé né cdo mbledhje t&¢ GMS-sé pa té drejté
vendimmarrje.
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Audituesit e brendshém té bashkisé shqyrtojné né fund té vitit gjithé progesin pér menaxhimin e
riskut, i sugjerojné kryetarit pér fushat ku ka nevojé pér pérmirésim si dhe ndihmojné
menaxherin e njésisé pér problemet e ndryshme.

- Nga bashkia, né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit jané hartuar politikat pér
miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike gé ai drejton, té planeve strategjike e
vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e
objektivave.

- Eshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik té njésisé publike dhe kryesohet nga népunési i
autorizuar njésisé publike, né pérputhje me nenin 8 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

- Sistemet e menaxhimit té informacionit dhe komunikimit midis drejtorive, njésive
administrative, rajoneve dhe sektoréve nuk jané funksional.

- Nuk éshté miratuar njé sistem i rregullave specifike dhe té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen
dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, bazuar né Manualin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

- Nuk jané pércaktuar rregulla pér administrimin dhe ruajtjen e aktiveve té géndrueshme sipas
kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kap. I11.

- Nuk ka rregulla té shkruara lidhur me monitorimin e aktiveve té géndrueshme sidomos pér
aktivet e dhéna me gira.

- Né lidhje me procesin e menaxhimit té riskut pér identifikimin, analizimin dhe kontrollin e
risqeve, jané hartuar dhe miratuar programe afatgjaté dhe afatshkurtér té auditimit, né pérputhje
me 64 té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” éshté caktuar koordinatori i cili éshté
népunési autorizues, éshté miratuar strategjia e riskut, né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”’ neni 10 dhe neni 21.

- Nga ana e Bashkisg, pas mbylljes sé aktivitetit financiar té vitit (Pasgyrave Financiare), i jané
dérguar Ministrisé sé Financave, Njésisé Qendrore t¢ Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin, pérgjigjet e pyetésorit pér vetévlerésimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

- Ndérkohé éshté depozituar vetvlerésimi tek titullari i njésisé publike, né pérputhje me
Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe
raportit vjetor pér cilésing e sistemit té kontrollit t& brendshém né njésité publike”.

Depozitimi i deklaratés vjetore dhe raportit pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té
kontrollit té brendshém né njésiné publike, &shté né pérputhje me nenin 18 té ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2011, “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

Nga auditimi pér vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe té kontrollit, sipas
kérkesave té neneve 19, 20, 21, 22, 23 dhe 24 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimit financiar dhe kontrollin” si: mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, aktivitetet e
kontrollit, informacioni dhe komunikimi, monitorimi, rezultoi si mé poshté:

- Né Rregulloren e brendshme té Bashkisé Lushnjé e vitit 2012, miratuar me Vendimin e KB nr.
22, daté 26.03.2012, nuk pasqyrohen pérshkrimet e punés dhe detyrat individuale gé duhen
kryer, ndarja e detyrave pér secilin punonjés duke garantuar ndarjen e detyrés, hierarkinég, si dhe
nuk jané vendosur rregulla té garta, pér té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit né funksion
té menaxhimit financiar dhe kontrollit.
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- Nga ana e népunésit autorizues jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé synojné
minimizimin e riskut dhe dokumentimin e tij.

- Ndérkohé pér minimizimin e riskut, mashtrimit dhe parregullsive, nga népunési autorizues jané
regjistruar dhe raportuar masat e marra pér parandalimin e kétyre fenomeneve sipas ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 21.

- Né bashki informacioni merret népérmjet takimeve pér secilén Drejtori, Sektor dhe Zyré.

- Noga titullari 1 njésisé publike nuk éshté miratuar korrespondencé elektronike dhe nuk éshté
véné né funksionim sistemi i informacionit dhe komunikimit, si dhe ményra e komunikimit
brenda institucionit.

- Bashkia e Lushnjés, nuk ka miratuar kodin e etikés profesionale pér nivelin menaxhues dhe
pér punonjésit e tjeré té njésisé, né kundérshtim me kérkesat e nenit 20 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

1. Planifikimi dhe identifikimi i riskut

1.1. Njohja me Bashkiné Lushnjé pér té kuptuar té gjithé elementét e mjedisit té kontrollit.

(Né zbatim té kérkesave té nenin 20 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010).

Strategjia e zhvillimit institucional, bazuar né objektivat 2017 — 2019 sipas PBA.

Hyrja dhe Pérmbajtja: Bashkia Lushnjé si ¢do njési e geverisjes vendore, ka pér géllim t’i
shérbejé gytetaréve népérmjet shérbimeve publike, klasifikuar kéto me programe té ndryshme
buxhetore.

Misioni kryesor i institucionit fokusohet né rritjen e standardeve té shérbimeve publike, ofrimin e
tyre me sa mé shumé cilési, pér té pasur njé qytet t€ miréshérbyer né infrastrukturén publike né
shérbime té ndryshme né arsim si dhe né shtresat né nevojé. Rritja e cilésisé né shérbime pér
ujitjen e kullimin pér sportin, kulturén etj. Cdo veprim i saj ka né bazé parimin e autonomisé
vendore.

Pér té realizuar kété, Bashkia Lushnjé ka hartuar strategjiné e zhvillimit institucional 2017-2019
né pérputhje me misionin dhe vizionin e saj té detajuar, bazuar kjo né projekt idené e kryetarit
dhe té drejtuesve té tjeré. Secili nga objektivat duhet té shqyrtohet me detaje mbéshtetur kjo né
rrugén e zgjedhur pér realizim.

Qéllimi: Né arritjen e objektivave ndikojné faktoré té jashtém dhe té brendshém, té cilét kané
réndési té ndryshme pér cdo objektiv. Kéto dy lloje faktorésh té jashtém dhe té brendshém jané
né ndryshim té vazdueshém, duke ju referuar ambienteve pérkatés.

Menaxhimi i kétyre faktoréve éshté i véshtiré dhe kérkon njé vémendje maksimale nga ana e
institucionit. Jo vetém kag, por edhe raportet e vlerésimit duhet té jené té shpeshta. Pikérisht pér
kéto arsye té pérmendura mé sipér, menaxhimi i ndryshimeve i jep réndési té vecanté strategjisé
sé zhvillimit institucional.

Mijedisi i Bashkisé Lushnjé: Objektivat e sipérpérmendura gjejné zbatim dhe ndigen nga
Drejtorité, Njésité Administrative dhe Rajonet. Mjedisit ju kushtua njé vémendje e vecanté pér
arsye té ndryshimeve té ndodhura né mjedisin e Bashkisé.

E para: Viti 2016 ishte viti i paré ushtrimor i mbyllur pas bashkimit té njésive administrative,
njé situaté e cila solli njé pérmbysje té ¢cdo mjedisi risku. Njé rrugé e panjohur pér menaxhimin e
pushtetit vendor gé solli shumé polemika dhe si rezultat njé pasiguri, e cila pérpos té gjithave
duhej té zgjidhej brenda po kétij viti. Véshtirésité e késaj situate vazhdojné edhe né vitet né
vazhdim.
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E dyta: pushteti vendor u njoh me disa funksione té tjera gé ju deleguan pas ndryshimit né
reformén territoriale: zjarrfikésja, pyjorja, arsimi parashkollor, si dhe fuksionet mbéshtetése:
bordi i kullimit, rrugét rurale. Pérderisa kéto funksione té reja tani jané pjesé e bashkisé,
detyrimisht ka njé mjedis té ri kontrolli, objektiva té reja, risge té ndryshme té cilat jané mé té
fshehura se mé paré dhe me njé mundési mé té larté pér té ndodhur.

E treta: prané Bashkisé Lushnjé éshté krijuar njé ndérmarje e re varésie “Qendra e Arsimit”,
pra, nése mé paré institucioni funksiononte me dy ndérmarrje varésie, pas konsolidimit
ndérmarrjet e varésisé jané béré tre. Kjo nénkupton njé tjetér ndryshim té ambientit (mjedisit) té
kontrollit, njé tjetér ndryshim né objektivat e bashkisé dhe né mjedisin e riskut.

1.2. Identifikimi dhe vlerésimi i zonave kryesore té llogarisé dhe shénimeve shpjeguese pér té
pércaktuar pohimet kryesore té auditimit né bazé té materialitetit té pércaktuar.

Menaxhimi i riskut: (Né zbatim té kérkesave té nenit 21 té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010).

Nga titullari i institucionit éshté caktuar koordinatori i riskut dhe pér rjedhojé jané indetifikuar
sistemet e kontrollit me mé shumé risk.

P&r menaxhimin e riskut titullari i institucionit ka nxjerré urdhérin nr. 2348, daté 23.03.2017 pér
hartimin e planit té punés pér strategjiné e menaxhimit té riskut dhe hartimin e regjistrit té riskut
né ményreé té detajuar sipas Drejtorive, Njésive Administrative, Rajoneve dhe Sektoréve.
Drejtorité, Njésité Administrative, Rajonet dhe Sektorét me shkresén nr. 2992, daté 29.03.2017
kané kthyer pérgjigje pér kordinatorin e riskut, mbi strategjiné e menaxhimit t& riskut dhe
hartimin e regjistrit té riskut.

Nga titullari i institucionit daté 15.02.2017 é&shté miratuar Gjurma e auditit pér procesin e
inventarizimit pér vitin 2016 dhe 2017 dhe Gjurma e auditit pér procedurat e pérgatitjes sé PBA
(Marrédhéniet e Bashkisé) fagel/4- 4/4.

Nga Drejtoria e Financés mé 29.03.2017 éshté pérgatitur harta e proceseve sipas strategjisé sé
zhvillimit institucional bazuar né objektivat 2017 — 2019 sipas PBA.

Nga Bashkia Lushnjé éshté hartuar dhe miratuar Plani i veprimit pér vitin 2017-2018 né fokusin
e té cilit jané pércaktuar detyrat sipas aktivitetit, personave pérgjegjés, koha e veprimit, buxheti i
nevojshém dhe ményra e zbatimit.

2. Strategjia dhe vlerésimi i riskut

Strategjia e Menaxhimit té Riskut té Bashkisé Lushnjé éshté hartuar mbéshtetur né kérkesat e
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin™.

Qéllimi i strategjisé éshté té sigurojé qé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskur dhe vlerésimit té tij, pér ¢do
veprimtari gé kryen institucioni i Bashkisé Lushnjé.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut né Bashkiné Lushnjé jep njé qasje gjithpérfshirése dhe té
strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar riskun e institucionit. Ajo synon té
ndértojé dhe té nxisé zhvillimin duke u bazuar né rishikime té rregullta dhe procese té
pérditésimit té vlerésimeve.

Pér strategjiné dhe vlerésimin e riskut Kryetari i Bashkisé ka nxjerré Vendimin nr. 4014, daté
27.04.2017 “Mbi strategjiné e menaxhimit té riskut”.

Me shkresén nr. 4803/1, daté 28.02.2017 drejtuar Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé
Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, né pérgjigje té shkresés nr. 16838, daté
17.02.2017, Bashkia Lushnjé ka dérguar té plotésuara: Pyetésorin e vetévlerésimit, Raportin pér
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funksionimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém dhe Deklaratén pér cilésiné e sistemit té
kontrollit t& brendshém pér vitin 2016.

Me shkresén nr. 1513, daté 28.02.2018 drejtuar Ministrisé Financave, Drejtorisé Harmonizimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, né pérgjigje té shkresés nr. 17640, daté 05.12.2017,
Bashkia Lushnjé ka dérguar té plotésuara: Pyetésorin e vetévlerésimit, Raportin pér funksionimin
e sistemit té kontrollit t€¢ brendshém dhe Deklaratén pér cilésing e sistemit té kontrollit té
brendshém pér vitin 2017.

Nga ana e Titullarit té Bashkisé Lushnjé, jané nxjerré urdhéra me shkrim pér ményrén e ushtrimit
té veprimtarisé sé kontrollit dhe njésité organizative.

Vlerésimi i riskut (Analiza) Drejtorét e drejtorive té Bashkisé Lushnjé (menaxherét e té gjitha
niveleve) identifikojné risget né drejtim té mundésisé sé ndodhjes dhe ndikimit mbi objektivat.
Mundésia qé risku té ndodhé lidhet me probabilitetin gé ngjarja e pafavorshme té ndodhé, nése
nuk ka aktivitete kontrolli qé do ta parandalonin apo zvogélonin riskun. Kjo matet me tri shkallé
(i larté, i mesém, i ulét).

Ndikimi éshté efekti gé ngjarja e padéshirueshme do té kishte mbi objektivat e bashkisé, nése do
té ndodhte vértet. Pér kété, efekti duhet pérllogaritur né formén sasiore dhe té pérshkruhet né
ményré konkrete gé té tregojé réndésiné e riskut. Edhe ndikimi vlerésohet né tre shkallé (i larté, i
mesém, i ulét).

Vlerésimi i secilit risk béhet té paktén njé heré né vit dhe mbase mé tepér, varet nga réndésia e
riskut dhe ndikimi i tij né objektivat. Gjaté vlerésimit té riskut duhet marré parasysh raporti i
kostos pér aktivitetin e kontrollit gé do té ndérmerret ndaj pérfitimeve, lidhur me reduktimin e
riskut. Ndikimi i riskut si dhe mundésia e ndodhjes krijojné njé matricé 3 x 3 e cila paraget risget
e mbetura pas reduktimit té béré nga kontrollet ekzistuese.

Analiza dhe vlerésimi i »

. G Las s . o o |Elart

riskut éshté njé proges i g <

cili kérkon njé vémendje | E g |Emesme

té vecantd sidomos né | = o [Eulet

proceset té cilat jané | ulét | mesém I larté
prioritet i bashkisé. Ndikimi

Risget @€ vijné nga
progeset mé me prioritet
quhen risge me prioritet té lart (risqe kyc). Kétyre risgeve u kushtohet njé vémendje e vecanté
dhe nga GMS-ja e Bashkisé Lushnjé.

2.1. Identifikimi i klasave té transaksioneve dhe kontrolleve kyce.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut né Bashkiné Lushnjé fokusohet si né risqet e nivelit strategjik
ashtu edhe ato operacional.

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme t€ menaxhimit té riskut né Bashkiné Lushnjé,
metodé sistematike gé pérdoret pér té identifikuar, analizuar, vlerésuar, trajtuar, monitoruar dhe
komunikuar risget kryesore gé shogérojné pérgjegjésité e bashkisé me géllim minimizimin e
ngjarjeve negative té paparashikuara dhe maksimizimin e mundésive.

Nga Bashkia Lushnjé, konsiderohet se pér té géné efektiv, menaxhimi i riskut duhet t& béhet
pjesé e kulturés sé institucionit, e integruar né planet dhe veprimtarité e pérditshme té punés né
vijim, menaxhimi i riskut duhet té béhet pérgjegjési e ¢do punonjési né bashki, té ¢cdo niveli deri
né hierarkiné mé té larté drejtuese.
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Veprimtarité e kontrollit (Né zbatim té kérkesave té nenit 22 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010). Veprimtarité e kontrollit jané politika dhe progedura gé ndihmojné pér realizimin e
reagimit ndaj risgeve. Veprimtarité e kontrollit kryhen né té gjithé bashkiné dhe pér té gjitha
nivelet dhe funksionet, por né kété strategji kontrollet i referohen vetém kontekstit té menaxhimit
té riskut. Pér géllimet e menaxhimit té riskut, procedurat e kontrollit jané njé element shumé i
réndésishém pér arritjen e objektivave. Ato nuk duhet té vendosen formalisht, por konsiderohen
si mekanizém pér té menaxhuar veté arritjen e objektivave.

Réndésia/lmpakt

impakii |
larte/Propatalitet
1 ulét

@
kontrolli

uuapkhl ' impnkt
u]&i/n:ﬂu;désx [ uléVpropabilitet
1larté

tolero)/pranoj/nu
k marr veprime p;xm
t¢ metejshme

Probabiliteti: pér shkak té shuméllojshmérisé sé risqeve, edhe reagimi ndaj tyre pérfshin njé
numér té konsiderueshém progedurash apo kontrollesh si pérgjigje ndaj tyre, por Standardet
pércaktojné si mé té zakonshmen trajtimin e riskut népérmjet kontrolleve/procedurave té
méposhtme:
Kontrollet parandaluese: kontrolle parandaluese té krijuara pér t€ minimizuar mundésiné e
riskut qé po ndodh (si ndarja e detyrave). Kéto kontrolle kufizojné mundésiné e njé rezultati té
padéshiruar. Kontrollet parandaluese pérfshijné ndarjen e detyrave, kufizimin e veprimeve té
personave té autorizuar (psh, vetém ata qé jané trajnuar dhe autorizuar lejohen té kryejné
veprimtari té caktuara). Synimi i tyre éshté parandalimi i ndodhjes sé riskut pérkatés dhe rritja e
sigurisé se objektivat do té arrihen.
Kontrollet Korrigjuese: kontrolle korrigjuese té krijuara pér té Korrigjuar rezultatet e
padéshirueshme. Ato sigurojné njé rrugédalje pér té arritur njé faré rikuperimi kundrejt humbjes
apo démtimit. Kéto lloj kontrollesh jané parashikuar té zbatohen pér té siguruar zbatimin e
detyrimeve (pérfshirja e gjobave ose masave ndéshkimore), jané formé Kkorrigjuese pasi
lehtésojné rikuperimin financiar kundrejt njé risku gé ka ndodhur.
Kontrolle Direktive: kontrolle drejtuese té krijuara pér té siguruar se njé rezultat i vecanté éshté
arritur. Kéto kontrolle sigurojné arritjen e njé rezultati té vecanté, tepér specifik si¢ jané rregullat
e sigurisé dhe jané té lidhura ngushté me objektiva pajtueshmérie.
Kontrollet Zbuluese: kontrolle zbuluese té krijuar pér té identifikuar kur rezultate té
padéshiruara kané ndodhur (si kontrollet e magazinés apo aktiveve, ose progesi i rakordimit).
Kéto kontrolle vendosen pér té identifikuar rezultatet e padéshiruara pasi ngjarja ka ndodhur (pra
risku éshté béré afektiv). Né dallim nga kontrollet parandaluese, efekti i tyre éshté “pas ngjarjes”
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dhe kané si géllim krijimin e njé efekti parandalues pér té ardhmen. Shembuj té kontrolleve
zbuluese pérfshijné kontrollin/inventarizimin periodik t€ materialeve ose aktiveve nga té cilat
“nxirren mésime” pér t&€ ardhmen gjaté aplikimeve pér aktivitete t€ reja dhe monitorimit té
aktiveve, ku zbulohen ndyshimet té cilat kérkojné zgjidhje.

Pavarésisht se cila prej mundésive té mésipérme zgjidhet pér té trajtuar apo adresuar risget, éshté
mbajtur parasysh gé kontrolli i vendosur té jeté proporcional me riskun. Pavarésisht nga rezultati
mé ekstrem i padéshirueshém, planifikohet kontrolli gé jep njé siguri té arsyeshme té kufizimit té
humbjes sé pritshme, brenda oreksit pér risk. Cdo kontroll ka njé kosto dhe éshté e réndésishme
gé kontrolli t& ofrojé dobi né lidhje me riskun gé kontrollohet. Q&llimi i kontrollit éshté té
zvogeélojé riskun mé shumé se ta eliminojé até.

Kéto kontrolle duhet té& pasqyrohen né regjistrin e riskut sé bashku me emrin e personit
pérgjegjés. Koordinatori i riskut éshté népunési autorizues i njésisé publike i cili éshté pérgjegjés
pér pércaktimin e reagimit ndaj ¢do risku té vlerésuar.

Qéllimi i Politikés s&é Menaxhimit té Riskut géndron né identifikimin dhe trajtimin e rrezigeve
né kohén e duhur. Menaxhimi i riskut institucional lidhet me rreziget dhe mundésité gé ndikojné
né krijimin e vlerave ose ruajtjen e vlerave i pércaktuar si mé poshteé :

Menaxhimi i riskut institucional éshté njé proges i ndikuar nga titullarét e njésisé dhe
menaxherét dhe pjesa tjetér e stafit, i projektuar pér té identifikuar ngjarjet e mundshme qé mund
té kené impakt né institucion dhe menaxhuar riskun pér ta mbajtur brénda kufijve té oreksit pér
risk qé i pérket arritjes sé objektivave té institucionit.

Pérmbushja e géllimeve té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut realizohet népérmjet:

Ngritjes sé nivelit té ndérgjegjésimit té punojnésve té Bashkisé Lushnjé, lidhur me céshtjet e
menaxhimit té riskut.

Pérkufizimit té fushave té riskut dhe té detyrave delikate né veprimtariné e bashkise.

Monitorim té gendrueshém té fushave té riskut.

Ndérmarrjes sé masave pér eleminimin apo pakésimin e riskut né nivelin e pranueshém.

Parimet thelbésore té Menaxhimit t&¢ Riskut gé pércaktojné edhe géndrimin e institucionit
Bashkia Lushnjé ndaj menaxhimit té riskut jané si vijon:

Menaxhimi i Riskut krijon dhe mbron vlerat;

Menaxhimi i riskut éshté pjesé integrale e progeseve té organizatés;

Menaxhimi i Riskut éshté pjesé e vendimarrjes;

Menaxhimi i Riskut i adresohet pasigurisg;

Menaxhimi i Riskut éshté sistematik, i strukturuar dhe né kohé;

Menaxhimi i Riskut bazohet né informacionin mé té sakté té mundshém;

Menaxhimi i Riskut éshté transparent dhe gjithépérfshirés;

Menaxhimi i Riskut lehtéson pérmirésimin e vazhdueshém té institucionit.

Ecuria e progesit t&¢ menaxhimit té riskut: Bashkia Lushnjé ka vendosur objektiva té qarta pér
periudhén strategjike dhe rritja e sigurisé pér arritjen e tyre kérkon menaxhimin e realizimit té
objektivave.

Risku karakterizon ¢do veprimtari gqé kryen njeriu né shoqgéri, ekonomi, politiké, arsim shkencég,
shéndetési, rend, turizém, infrastrukturé. Cdo risk éshté specifik d.m.th. ka natyrén e tij:
pérmasat, densitetin (i larté, i mesém, i ulét), ndikimin, masén e humbjeve (démtimeve), etj.
Risku né sistem pércaktohet nga natyra e proceseve, objekteve dhe strukturave, pér té menaxhuar
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riskun né sistem, duhet béré menaxhimi i progeseve eventualisht né objekte ose/dhe né strukturat
pérkatése.

Menaxhimi i riskut konceptohet si térésia e progeseve té pérfshira né identifikimin, vlerésimin
dhe gjykimin e risqeve, pércaktimin e pérgjegjésisé, ndérmarrjen e veprimeve pér zvogélimin
apo parashikimin e tyre, si dhe monitorimin dhe rishikimin e progresit.

Menaxhimi i njé risku mund té keté impakt mbi njé risk tjetér apo edhe veprimet e menaxhimit té
cilat kané efekt né kontrollin e mé shumé se té njé risku té vetém éshté e véshtiré té jené
njékohésisht dhe té arritshém.

Me géllim garantimin e realizimit té politikés s& menaxhimit té riskut, vendoset procedura
kuadér e menaxhimit té riskut e cila ndjek gjurmén e diagramés sé méposhtme :

Procedura kuadér e menaxhimit té riskut

Hartimi i planit vjetor té punés

Evidentimi i fushave themelore té funskionimit

Identifikimi i zonave té riskut né kuadér té fushave té pércaktuara

Pérkufizimi dhe pérshkrimi i risgeve

Vlerésimi i impaktit té njé risku té caktuar

Pérkufizimi i propabilitetit qé njé risk i caktuar té ndodhé

Pérgjigja ndaj riskut - masave parandaluese duke pérfshiré ato gé tashmé jané zbatuar dhe ato
qe jané té domosdoshme né té ardhmen

8. Caktimi i detyrave konkrete gé lidhen me kundérveprimin ndaj njé lloji té caktuar risku, pér
punonjés té caktuar.

9. Pérgatitja e hartés/regjistrit té riskut.

10. Komponentet e menaxhimit te riskut institucional

Menaxhimi i riskut institucional pérbéhet nga teté komponenté té ndérthurur ndérmjet njéri
tjetrit. Ata rrjedhin nga ményra sesi menaxhimi drejton dhe si kéto elemente jané té integruar me
progesin e menaxhimit. Kéta elementé jané:

Ambienti i kontrollit - pérshkruan kulturén e riskut né Bashkiné Lushnjé, gé tregon se si shikohet
dhe adresohet ¢éshtja e riskut né kété institucion. Ajo pérfshin filozofiné e menaxhimit té riskut,
integritetin dhe vlerat etike, si edhe ambientin e ushtrimit té veprimtariseé.

Vendosja e objektivave - pa pércaktuar objektivat éshté e pamundur té identifikohen ngjarjet gé
mund té ndikojné né arritjen e objektivave

Identifikimi i ngjarjeve - duke identifikuar ngjarjet e jashtme dhe té brendshme qgé influencojné
né realizimin e objektivave, béhet e mundur gé té pércaktohen mundésité dhe kércénimet.
Mundésité mé pas kthehen né Strategji dhe objektiva té vendosura prej menaxhimit

Vlerésimi i Riskut - risget analizohen duke konsideruar gjasat dhe impaktin, si njé bazé pér té
vendosur se si do té menaxhohen ato né vijim. Risget vlerésohen né baza té génésishme dhe té
mbetura.

Pérgjigja ndaj riskut - kur risget ndodhin, ka njé térési mundésisht pér té reaguar. Risku mund té
shmanget, zvogélohet, pranohet apo dhe transferohet/kalohet né pérgjegjésiné e njé pronari tjetér
té riskut.

Veprimtarité e kontrollit

Informimi dhe komunikimi

Monitorimi

\‘.C”.U"P.w!\’!*
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Identifikimi i riskut: objektet me risk, proceset,faktorét etj jané instrumente gé ndihmojné né
zvogélimin e riskut. Risk éshté mundésia e ndodhjes sé njé ngjarje té caktuar, e cila do té
ndikonte negativisht né arritjen e objektivave té njésisé. Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i
riskut jané té lidhura ngushté me realizimin e géllimeve té Bashkisé Lushnjé. Né ¢do veprimtari
njerézore, risku éshté bashkéshogéruesi i pérhershém i saj, d.m.th. njé barrieré, pengesé, etj.,
sepse ndérthur humbje, déme , rrezige, etj.

Me qéllim gé té menaxhohet risku, Bashkia Lushnjé ka identifikuar risget me té cilat ajo mund té
pérballet dhe i ka vlerésuar ato. Identifikimi i risgeve éshté hapi i paré né krijimin e profilit té
riskut né Bashkiné Lushnjé dhe dokumentimi i tij éshté konsideruar i njé réndésie kritike pér
menaxhimin efektiv té riskut.

Shumeé té papritura dalin pérpara, atéheré kur subjektet shtetérore sipérmarrin objektiva té médha
pa gartésuar, identifikuar, raportuar dhe pérpunuar rreziget qé péfshijné kéto objektiva.
Neglizhimi i faktoréve té riskut gé materializohen éshté i réndésishém pér subjektet publike, pasi
pa njé paraqitje té pérshtatshme té rrezigeve, subjekti rrezikon té paragesé situacionet financiare
dhe ekonomike jo té sakta. Kjo dukuri ose ky fakt mund té ¢ojé drejt vendimarrjeve té gabuara
strategjike té cilat mund té sjellin humbje finaciare.

Identifikimi i risgeve i referohet si eksperiencés sé kaluar ashtu edhe té sé ardhmes. Referenca e
sé kaluarés éshté fokusuar né raportet vjetore, mangésité dhe déshtimet e sé kaluarés dhe né
raportet e brendshme. Ndérsa fokusi drejt sé ardhmes lidhet me ndryshimet e pritshme
ekonomike, politike, sociale dhe zhvillimet teknologjike.

Risget dhe faktorét e risgeve jané grupuar né dy kategori kryesore: faktoré té jashtém dhe faktoré
té bréndshém. Faktorét e jashtém pérfshijné, por nuk kufizohen né faktoré gé derivojné nga
ndryshimet e ambjentit politik, social e teknologjik dhe problemet ekonomike gé ndikojné si mbi
veté bashkiné ashtu edhe né subjektet gé auditohen. Faktorét e brendshém rrjedhin nga ményra e
menaxhimit dhe pérfshijné strukturén, kompetencat, aftésité si dhe ményrén se si funksionojné
sistemet i informacionit.

Vlerésimi i riskut Né vlerésimin e risgeve Bashkia Lushnjé éshté udhéhequr nga tri parime bazé:
Siguria se ka njé proges té strukturuar garté, né té cilin si mundésia edhe impakti, konsiderohen
pér secilin risk;

Regjistrimi i vlerésimit té riskut né njé ményré gé lehtéson monitorimin dhe identifikimin e
prioriteteve té riskut;

Qartésimi mbi ndryshimin ndérmjet riskut té genésishém dhe riskut té mbetur;

Vlerésimi éshté béré né ményré té paanshme, duke konsideruar perspektivat e té gjithé shkallés
sé pjesémarrésve té ndikuar nga risku dhe té shmangé konfuzionin e vlerésimit objektiv té riskut
me gjykimet mbi pranueshmériné e riskut.

Adresimi/trajtimi i risqeve Qé&llimi i adresimit té riskut éshté pér ta kthyer pasiguriné né pérfitim
té institucionit, duke mbajtur nén kontroll kércénimet dhe duke pérfituar nga mundésité. Cdo
veprim i ndérmarré pér té adresuar/trajtuar riskun formon até qé njihet si “kontroll i brendshém”.
Kéto veprime mund té ndérmerren pér té menaxhuar si impaktin nése risku ka ndodhur ose
frekuencén e ndodhjes sé riskut.

Pesé aspektet e adresimit/trajtimit té riskut po i paragesim mé poshté:

1. Tolerimi/Pranimi — Né disa raste ekspozimi ndaj riskut mund té jeté i pranueshém pér
Bashkiné Lushnjé dhe si i tillé nuk parashikohet t& ndérmerret ndonjé veprim i métejshém.
Pérgjithésisht jané risge té cilat kané mundési té ulét pér té ndodhur dhe njékohésisht kané pak
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gjasa té ndikojné né arritjen e objektivave té punés sé Bashkisé Lushnjé edhe nése ndodhin, por
vlerésohen dhe raste té vecanta (vecanérisht té risqeve té jashtme) pér té cilat aftésia pér té
reaguar apo pérgjigjur pér disa risqge mund té jeté e kufizuar ose kosto e ndérmarrjes sé ndonjé
veprimi mund té jeté jo e favorshme me pérfitimin e mundshém. Né kéto raste pérgjigja apo
reagimi mund té jeté pranimi i nivelit ekzistues té riskut.

2. Trajtimi/reagimi vendosja e kontrolleve — Ky éshté reagimi tipik gé synon dhe veté
Strategjia e Menaxhimit té Riskut pér Bashkiné Lushnjé. Qé&llimi i trajtimit té risgeve éshté
progesi i vazhdueshém i identifikimit dhe vlerésimit té riskut por njékohésisht dhe
reagimi/pérgjigja ndaj tij duke ndérmarré aktivitetet, masat e nevojshme té kontrolleve pér té
mbajtur riskun né njé nivel té pranueshém.

3. Transferimi — Pér disa risqe pérgjigja/reagimi mé i miré éshté transferimi i tyre. Ky opsion
éshté vecanérisht i miré pér té zbutur risget financiare ose risget e aseteve. Transferimi i riskut
mund té konsiderohet, si pér té zvogéluar ekspozimin e bashkisé por njékohésisht edhe pér té
rritur efektivitetin e menaxhimit té risgeve.

4. Pérfundimi/mbyllja — Disa risqge mund té anashkalohen duke hequr doré pérfundimisht nga
objektiva té cilén kéto risge shogérojné, nga Bashkia Lushnjé nuk shihet i arsyeshém njé reagim i
tillé. Pérgjithésisht risget i identifikuara jané vlerésuar té menaxhueshme dhe pér to jané
vendosur kontrollet pérkatése.

5. Pérfitimi nga mundésia — Ky opsion konsiderohet i pérshtatshém né pérdorimin e punés sé
auditimit té brendshém si dhe veprimtari té tjera qé¢ mund té shfrytézohen népérmjet njé
informacioni gjithépérfshirés, analiza e situatés aktuale dhe tendencave pér té ardhmen. Duke u
informuar né ményré té pérshtatshme dhe mjaftueshém, audituesit mund té menaxhojné ngjarjet
e papritura n€ ményré té till€ qé t€ pérfitojn€ dhe t’1 kthejné ato né favor té€ punés sé tyre. Kjo do
té mundésojé jo vetém arritjen e objektivave por edhe té sigurohet pérfitim shtesé.

2.2. Kuptimi i proceseve té rrjedhjes sé punés dhe kontrollet bazé té aplikuara.

Bashkia Lushnjé si ¢do institucion tjetér i geverisjes vendore dhe gendrore ka njé sistem té
Menaxhimit Financiar. Vemendja kryesore e ¢do hallke drejtimi dhe ¢do funksion kontrolli
fokusohet né pérdorimin me efektivitet té fondeve buxhetore dhe menaxhim sa mé té miré té
situatave financiare.

Shpérdorimi i detyrés éshté risku mé i pranishém né ¢do institucion. Si Bashkia edhe Njésité
Administrative dhe Rajonet jané njési qé menaxhojné fonde, pra risku i shpérdorimit té tyre éshté
i pranishém.

Pérve¢ gabimeve té béra me dashje té cilat né fund té analizés mund té quhen si korrupsion ose
shpérdorim i fondeve, né financat e institucioneve mund té ndodhin edhe gabime pa dashje. Pér
shembull: hedhja gabim e té dhénave né pasqyrat finaciare kryesisht pér transaksionet e vecanta
té pakryera mé paré. Duke gené se pushtetit vendor ju shtuan disa funksione té cilat nuk i kishte
mé paré kjo né vetvete nga ana finaciare mbart njé risk (duke gené se jané shtuar fondet, shtohen
pérgjegjésité dhe llojet e veprimtarisé sé institucionit).

Mosdorézimi né kohé i pasgyrave financiare ose hedhja gabim e ndonjé té dhéne, jané risqe té
cilat jané té pranishém dhe qé duhen marré né konsideraté.

Fusha e prokurimeve éshté njé ndér fushat mé me shumé risk; kétu nuk duhet té ndalemi vetém
té zbatueshméria e kuadrit ligjor por edhe te zbatueshméria e kontratave. Kétu risku nuk éshté
vetém financiar por dhe operacional.
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Né Menaxhimin e Burimeve Njerézore ka mangési né zbatimin e kérkesave ligjore pér
rekrutimin e punonjésve, ngritjen né detyré, apo né kualifikimin dhe trajnimin e tyre. Kjo ndikon
drejpérdrejt né arritjen e objektivave té institucionit. Shtimi i pérgjegjésive dhe detyrave né
Bashkiné Lushnjé ka sjellé nevojén e menjéhershme té shtimit té stafit té punonjésve né bashki.
Lévizjet e shpejta té punonjésve nga puna dhe mospasja e njé stafi té kualifikuar ndikojné
negativisht né objektivat e institucionit.

Auditi dhe raportet e grupit té auditit. Né raportet e tyre ata paragesin opinionet dhe vlerésimet
pér situatat té cilat kané njé ndikim né arritjen e objektivave. Nése opinionet e tyre jané jo té
drejta, atéheré ato sjellin njé impakt negativ dhe kjo do té ulé besueshmériné e drejtuesve té
bashkisé.

2.3 Pércaktimi i kontrolleve kryesore pér tu testuar dhe vlerésimi paraprak i kombinuar i
riskut (i rishikuar pérgjaté gjithé punés audituiese).

Pas punés fillestare kur menaxheret identifikojné risget, vlerésojné dhe caktojné pérgjegjésit
éshté hartuar njé plan veprimi né té cilin jané pérfshiré: aktiviteti, personi pérgjegjés dhe koha e
veprimit, gjithashtu éshté pércaktuar dhe buxheti i nevojshém pér zbatimin e tij dhe ményra e

zbatimit. Mé poshté po paragesim planin e veprimit té vitit 2017-2018.

Nr Aktiviteti Struktura pérgjegjése Periudha
1 Hartimi i regjistrit té riskut duke marré informacion Dreitorét e dreitorive Janar té vitit
nga té gjitha drejtorité ) ) 2018 dhe 2019
oo - o Drejtoria e personelit né
Informimi i ¢do drejtori menaxherial pér réndésiné e o AT
L R : A bashképunim me institucionet . .
2 progesit t& menaxhimit financiar dhe té riskut. - Sraieqiese DSr KALE Gjaté muajve.
Trainim i stafit e tjera pérgjegjése pér kété
fakt. (ASPA)
Rishikimi i rregullores sé Bashkisé pas reformés
territoriale por dhe pas ndryshimit té veté strukturés
3 sé bashkisé por jo vetém, pasi dhe veté baza ligjore Kabineti
mbi té cilén éshté hartuar rregullorja e vjetér ka
ndyshuar. Miratimi i saj né késhillin bashkiak.
Hartimi i buxhetit duke u mbéshtetur né nevojat e o . "
4 . Drejtoria e Financés
bashkisé
Hartimi PBA nga grupi i punés né pérputhje me o . )
5 udhezimet né fugi. Shqyrtimi i tij nga GMS. Drejtoria e Financés, GMS
Implementimi i sistemit online té ndihmés
6 ekonomike dhe paaftésisé. Trajnimi i stafit té Drejtoria e Shérbimit Social.
punonjésve té Drejtorisé sé Shérbimit Social, Drejtoria Rajonale né Fier.
Njésive Administrative pér kété ndryshim.
Hartimi i njé paketé fiskale gjltheperfshlrese duke Drejtoria e té Ardhurave
7 rritur bazén e tatueshme dhe duke analizuar me
. o Vendore.
detaje debitorét.
Pérgatitja e dokumentacionit ligjor dhe financiar pér
progedurat e shpronésimit publik. Paragitja e tij né Lo - T
8 | keshillin bashkiak, ministriné pérkatése si dhe ng | Drejtoria Juridike Gjaté vitit
késhillin e ministrave pér progedurat e shpronésimit.
Pérgatitja e dokumentacionit pér privatizimin e
9 banesave shtetérore dhe paragitja né Késhillin Drejtoria Juridike Gjaté vitit
Bashkiak.
Inventarizimi i pronave né pronési té bashkisé, S
o L e Zyra e Menaxhimit té T
10 | pérgatitja e dokumentacionit t& nevojshém pér té Gjaté vitit
. Lo ) Aseteve.
realizuar regjistrimin e tyre prané ZRPP Lushnjé.
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Mbylljua e p_rogesll.t té kallnmlt té ”to_ka\l(e bujgésore nga Zyra e Menaxhimit t& Tokés.

toka pérdorimi né toka né pronési (té personave AP ) ..
11 woem i s - . R - Grupet e punés té ngritura pér | Brenda vitit

banoré té njésive administrative pjesé té bashkisé KEtE

été proces.

Lushnjé.)

Inventarizimi i sipérfageve té pyjeve né administrim | Zyra e Menaxhimit té Tokés.

nga Bashkia Lushnjé pas reformés territoriale, Grupet e punés té ngritura pér .
12 o . ) " s o Brenda vitit

zgjidhja e problematikave gé do té hasen, analizimi kété proges.

nga drejtoria.

Hartimi i njé plani veprimi kundér informalitetit né Dreitoria e t& Ardhurave
13 | fushén e tatim taksave me kontribut té pérbashkét té Venjdore Brenda vitit

DPT, DRT-Fier. Ministrisé sé Financave.

Pérpunimi dhe seleksionimi i 10 listave me tatim L )

. . e Drejtoria e t& Ardhurave .
14 | pagues té cilésuar si me risk té larté pér fenomene Brenda vitit
A Vendore

specifike.

15 | Rritja e bazés sé tatim paguesve té regjistruar. \D/L%grr? ¢ t& Ardhurave Brenda vitit

Sistemi i funksionimit me dy ose mé shumé nénshkrime, éshté aplikuar edhe né rastet e
shpenzimeve pér investime, ku projektet e propozimet vijné nga Drejtorité dhe Sektorét pérkatés.
Marrja né dorézim e punimeve dhe shérbimeve té kryera me sipérmarrje, béhet sipas
situacioneve, akteve té marrjes né dorézim té punimeve dhe shérbimeve, faturave pérkatése, né
zbatim té kérkesave ligjore. Pér kéto procedura, nuk na u paraqgit ndonjé urdhér i vecanté
plotésues nxjerré nga titullari i Bashkisé.

Informacioni dhe komunikimi (Né zbatim té kérkesave té nenin 23 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010).

Informimi Menaxhimi i riskut institucional kérkon veganérisht gé Bashkia Lushnjé té zotérojé
njé gamé té gjéré informacioni té nevojshém pér arritjen e objektivave se sa thjesht njé
informacion i pérditshém. Menaxhimi i riskut pérfshin informacion qé i pérket tri periudhave
kohore:

Té dhénave historike — té cilat lejojné gé té ndjekin performancén aktuale kundrejt objektivave,
planeve dhe pritshmérisé dhe na japin njoftime/indikacione té hershme mbi ngjarjet e mundshme
qé kérkojné tu kushtohet vemendje.

Té dhénave aktuale gé lejojné njé pamje kohe reale té risqeve ekzistuese brenda gjithé
institucionit dhe pér ¢do strukturé dhe identifikojné ndryshimet apo devijimet nga pritshmérité.
Té dhénave pér té ardhmen/tendencat té cilat ndihmojné pér té identifikuar dhe vlerésuar risget
e mundshme dhe impaktin e tyre pér njé periudhé té ardhshme por gé jané té lidhura ngushté me
dy grupet e mésipérme té té dhénave.

Me géllim qgé té arrihet realizimi i suksesshém dhe me efektivitet i politikés sé menaxhimit té
riskut éshté e réndésishme gé cdo individ dhe strukturé e pérfshiré né implementimin e
Stretegjisé se Riskut té keté informacion té mjaftueshém pér secilén nga kéto kategori. | gjithé
stafi duhet té njihet me mesazhin gé Strategjia e Menaxhimit té Riskut pércon dhe njékohésisht
¢do individ duhet té njohé dhe té dijé rolin gé i takon né kété Strategji. Menaxhimi efektiv i
riskut kérkon gé personat té njihen me informacionin e duhur, né kohén dhe vendin e duhur.
Komunikimi dhe informimi nuk éshté njé fazé e vecanté né menaxhimin e riskut, ato ecin
pérmes té gjithé procesit t¢ menaxhimit té riskut. Komunikimi éshté i génésishém pér sistemet e
informacionit. Népérmjet tij sigurohet gé té merret informacioni i duhur nga personat e duhur por
Bashkia Lushnjé duhet té konsiderojé komunikimin né njé sens mé té gjéré gé pérfshin

28



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

shpérndarjen e kulturés sé pérbashkét dhe géndrimi ndaj riskut , gé lidhet me pritshmérité dhe
pérgjegjésité e ¢do individi apo strukture pér kété céshtje.

Eshté e réndésishme té sigurohet gé ¢do njéri e kupton ¢faré éshté strategjia e riskut, cilat jané
prioritetet e riskut si dhe pérgjegjésité e tyre né pérshtatje me kété kuadér. Nése kjo nuk arrihet,
nuk do té arrihet as futja e pérshtatshme dhe e géndrueshme e menaxhimit té riskut dhe
prioritetet e riskut nuk do t&¢ mund té adresohen/trajtohen né ményré té géndrueshme. Eshté e
nevojshme qé té kuptohet gé shkémbimi eksperiencave sigurohet népérmjet komunikimit.

Duhet té sigurohemi gé cdo nivel i menaxhimit pérfshiré dhe vendimmarrja, kérkon dhe merr
siguri té pérshtatshme dhe té rregullt mbi menaxhimin e risqeve brenda hapésirés sé tyre té
drejtimit té kontrollit. Ata duhet té sigurohen me informacion té mjaftueshém qé té€ mund ti lejojé
ata pér té planifikuar veprime né pérputhje me risqet ku risku i mbetur nuk éshté i pranueshém,
po ashtu dhe siguri rreth risgeve té cilat mendohet té jené né ményré té pranueshme nén kontroll.
Identifikimi i risqeve ose ndryshimeve té riskut varen né vetvete nga komunikimi.

Inforimimi dhe komunikimi, realizohet sipas shkallés sé strukturave, bazuar edhe né rregulloren
e vjetét té fuksionimit té brendshém.

Pérvec késaj ményre, informimi realizohet edhe népérmjet publikimeve dhe njoftimeve té
adresuara pér publikun vecanérsht lidhur me vjeljen e detyrimeve pér tatim taksat lokale, né
zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” 1 ndryshuar.

2.4 Pércaktimi i testeve té kontrolleve dhe testeve thelbésore té auditimit gé do té kryhen né
bazé risku.

Programi i Administratés Vendore Objektivi kryesor i bashkisé si funksion i pushtetit vendor
éshté pérdorimi né ményré eficente i fondeve né shérbim té komunitetit. Krijimi i njé
administrate té niveleve té larta me staf dhe punonjés té kualifikuar gé hartojné dokumenta dhe
politika té kénagshme pér té patur njé performancé té miré éshté hapi i paré i asaj qé quhet
geverisje e drejté.

Bashkia Lushnjé siguron njé geverisje té efektshme, efikase, né njé nivel sa mé afér qytetaréve
dhe ky éshté géllimi kryesor i drejtuesve menaxherial té kétij institucioni.

Program menaxhimi i transportit rrugor. Ky program gjen zbatim né dy drejtime:

Nga veté Bashkia e cila mbulon pjesén e transportit urban. Mbarévajtjen e linjés sé transportit
urban, pérmirésimin e linjés sé autobuzit & mbulon qytetin dhe fshatrat pérreth si dhe investime
té ndryshme né rrugé, mirémbajtje etj. Ndjekja e shpronésimeve té ndodhura si pasojé e kryerjes
se investimeve.

Nga Ndérmarrja e Pasurisé Publike pjesén e shpenzimeve pér mirémbajtjen e rrugéve apo
kryerjen e ndonjé investimi né pérmirésim té infrastrukturés rrugore.

Pér kété periudhé éshté rritur kapaciteti i punonjésve mbéshtetés té mirémbajtjes pasi edhe veté
bashkia pas reformés territoriale ka njé mbulim mé té madh té sipérfageve gé duhet ti mirémbajé.
Prioritet i éshté dhéné infrastrukturés rrugore té nivelit dytésor qé pérfshiné linjat e transportit té
fshatrave me njéri tjetrin dhe fshatit me qytetin. (Lushnjé-fashatrat e njésive administrative)
Programi i shérbimeve publike. Ky program é&shté ndér programet gé u sherben mé shumé
gytetaréve. Pastrimi i qytetit dhe gjelberimi jané objektivat mé té réndesishme té Bashkisé
Lushnjé dhe pér kété arsye fokusimi né kété program éshté shumé i madh. Ky shérbim kryhet me
sipérmarje. Pér vitet 2017-2019 objektivi i Bashkisé Lushnjé éshté i qarté: njé qytet mé i pastér
dhe mé i gjelbér. Firmat sipérmarrése do té kené mé shumé mbikéqyrje nga ana e bashkisé pér té
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pasur njé performancé mé té miré. Njé qytet me mé shumé gjelbérim ka gené né fokus jo vetém
té drejtuesve menaxheriale té drejtorive pérgjegjése pér shérbimet e ndryshme por dhe té veté
institucionit né térési.

Rehabilitimi i hapésirave publike midis pallateve né lagjet e ndryshme do té jeté njé ndér
objektivat mé té réndésishme té drejtorisé sé shérbimeve po dhe té veté institucionit Bashkia
Lushnjé.

Rikonstruksioni i disa trotuareve té papérfunduar né vitet e méparshme si dhe ndjekjen e
punimeve né rrjetin e ujésjellés kanalizimeve.

Programi i sportit. Rritja e rezultatit té ekipeve té shumésportéve dhe ekipit té futbollit éshté njé
ndér objektivat e “Klubi 1 Futbollit Lushnja sha”

Bashkia veté do té ndihmojé kété shogéri né arritjen e objektivave si dhe né krijimin e kushteve
mé té mira pér té pasur njé terren favorizues pér té pasur rezultate té kénagshme.

Programi i Arsimit. Pérmirésimi i kushteve té kopshteve dhe gerdheve éshté njé objektiv tjetér i
Bashkisé Lushnjé. Mbikqyrja e firmés sipérmarrése gé bén furnizimin me ushgime né kopshte,
cerdhe do té jeté né vémendjen e drejtuesve menaxherialé t€ ndérmarrjes qé kujdeset pér kéto
shérbime.

Programi i kulturés. Qendra e kulturés éshté pérgjegjése pér mbarévajtjen e njé jete dinamike
social-kulturore té qytetit. Ditét e festave por jo vetém krijojné njé atmosferé ndryshe. Hartimi i
kalendarit té ditéve kur bashkia do té organizojé festa dhe aktivitete kulturore pér gytetarét e saj
realizohet né bashképunim me ndérmarrjen e Kulturés dhe QKF té qytetit té Lushnjés.

E paré né njé kéndvéshtrim tjetér kéto grupe programesh ndihmojné menaxherin e riskut né
Bashkiné Lushnjé ti keté mé té garta ideté pér grupin e pérgjithshém té objektivave dhe risgeve.
Kéto programe shikohen ¢do vit dhe studiohen jo vetém nga drejtuesit menaxheriale por dhe nga
veté GMS-ja e bashkisé.

Grupimi i objektivave né programe ndihmon pér njé grupim mé té lehté té risqeve dhe pastaj né
menaxhimin e tyre né grup. GMS-ja éshté e informuar pér ¢do ndryshim né kéto programe.

3. Ekzekutimi i procedurave té testimit.

3.1. Testimi i funksionimit té kontrolleve kryesore té entitetit, pérfshiré zbatimin e kuadrit
rregullator pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Nisur nga sa mé sipér, bazuar edhe né
informacionin e marré nga té gjitha drejtorité e Bashkisé Lushnjé, si edhe nga puna né grup
pasqyrojmé njé detajim té riskut si mé poshté vijon :

Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore

Eshté njé nga drejtorité mé té réndésishme. Kjo drejtori siguron njé pjesé té& konsiderueshme té té
ardhurave, pasi krijon, organizon dhe menaxhon sistemet e regjistrimit té subjekteve té
taksueshme, llogaritjen e detyrimit fiskal té taksapaguesve publiké dhe privaté brenda
juridiksionit té Bashkisé. Gjithashtu kjo drejtori, ndjek dhe harton politikat programore dhe
strategjité implementuese mbi licensimin e rrjetit té biznesit né qytetin e Lushnjés.

Objektivat:

1. Realizimi i té ardhurave sipas parashikimeve té zérave né buxhet.

2. Rivlerésimi i situatés sé subjekteve

1. Risku me i réndésishém i késaj zyre jané mashtrimet, ndaj menaxhuesi i riskut duhet té
dérgojé kontrolle mé té shpeshta té cilat duhet té jené si né sensin e informimit, té zbulimit dhe té
drejtimit.

Mundésia e ndodhjes: e larté, Impakti: i larté, Risk i brendshém
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Pérgjegjés risku: Drejtori i Taksave dhe Tarifave Vendore
2. Ndryshimet e shpeshta né legjislacion té cilat sjellin ndikime negative né arritjen e
objektivave.

Mundesia e ndodhjes: e ulét, Impakti i mesém , Risk i jashtém
Zotérues risku: Drejtori i Taksave dhe Tarifave Vendore
3. Gabimet jané njé tjetér risk i cili duhet té mbahet né konsideraté nga veté drejtoria. Gabimet
kané ndikim té drejtpérdrejté né arritjen e objektivave.

Mundésia e ndodhjes: e mesme, Impakt: i mesém, Risk i jashtém
Zotérues risku: Drejtori i Taksave dhe Tarifave Vendore

Drejtoria e Financés
Objektivat: Planifikimi i buxhetit dhe monitorimi i tij ; Kontrolli financiar gjaté zbatimit té
buxhetit, kontabiliteti dhe raportimi financiar; Marrédhéniet me thesarin, menaxhimi i
kreditoréve dhe debitoréve
Gjaté pérgatitjes sé draft buxhetit, béhen propozime té reja gjaté mbledhjes sé Késhillit pér
miratimin e buxhetit, por vonojné veprimet.

Mundésia e ndodhjes sé kétij risku éshté: e ulét, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Drejtori i
Financés
- Hartimi i buxhetit né bazé té nevojave té Bashkisé mbart rrezikun se jo gjithcka mund té
parashikohet né fillim té vitit, pasi mund té dalin nevoja té paparishikueshme té cilat mund té
sjellin nevojén e ndryshimit té buxhetit. Né thelb edhe veté hartimi i buxhetit mbart njé risk té
vecanté, pasi duhet té pérmbushé té gjithé nevojat e bashkise.

- shpenzimet i kané tejkaluar té ardhurat

Mundésia e ndodhjes sé riskut: i mesém, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Drejtoria e Financés
Sikurse e pérmendém mé lart njé ndér objektivat e késaj Drejtorie jané marrédhéniet me thesarin
pér té verifikuar té ardhurat dhe shpenzimet. Mund té ndodhé gé té kemi njé mungesé té
shérbimit nga ana e thesarit, i cili sjell si pasojé moskryerjen e pagesave né kohé.

Mundésia e ndodhjes: e ulét Zotérues risku: Dega e Thesarit/Ministria e Finacés
Gabimet njerézore. Njé tjetér risk shumé i réndésishém né kété drejtori. Mund té€ ndodhé qé pér
njé gabim né hedhjen e t& dhénave né kontabilitet té ulen apo té rriten shifrat, pra t& kemi njé
raportim gabim té té dhénave, i cili mund té sjellé anomali né ndjekjen e té dhénave té buxhetit.
Mundésia e ndodhjes: e ulét, Impakti: i mesém, Risk i bréndshém, Zotérues risku: Drejtori i
Financés.

Drejtoria e Menaxhimit té€ Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun.
Objektivat: Rritja e performancés sé administratés; Trajnimi né vijimési i gjithé administratés;
Kontrolli i realizimit té objektivave.

Edhe né kété drejtori risku éshté i pranishém né drejtim té mosrealizimit té objektivave. Kjo
drejtori ka té b&jé me burimet njerézore (personeli) dhe deri sa ¢do objektiv i bashkisé realizohet
nga burimet njerézore duhet qé performanca e ¢do punonjési té jeté maksimale. Pra, mungesa e
kualifikimit cilésor.

Mundésia e ndodhjes: e larté, Impakti: i larté, Risk i bréndshém, Zotérues risku: Drejtoria e
Menaxhimit té Burimeve Njérézore dhe Marrédhénieve me Publikun
- Mungesa e trajnimeve nga DAP. DAP monitoron dhe garanton zbatueshmériné e ligjit dhe
pércakton politikat nacionale pér shérbimin civil. Né kété kuptim, népunésit civil té administratés
vendore duhet té jené pjesé e vémendjes sé DAP-it jo vetém né monitorimin e zbatueshmérisé sé
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ligjit, por edhe né asistimin e ngritjes dhe pércaktimit té standarteve si edhe pozicioneve dhe
hierarkisé sé administratés lokale.

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i mesém, Risk i jashtém, Zotérues risku: Drejtoria e
Menaxhimit té& Burimeve

- Njé risk tjetér, kur drejtorité nuk respektojné afatet kohore pér dérgimin e realizimit té
objektivave.

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Drejtoria e Menaxhimit té
Burimeve

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Shérbimeve Publike

Objektivat: Rritje e cilésisé sé shérbimeve publike; Koordinimi i punéve té pérbashkéta me
institucionet pérkatése; Azhornimi né ményré konstante i gjendjes sé infrastrukturés dhe
pércaktimi i masave pér funksionimin normal té saj; Monitorimi i transportit publik

- Drejtoria e Infrastrukturés dhe Shérbimeve Publike synon realizimin dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té shérbimeve publike né komunitet, duke hartuar strategji zhvillimi dhe duke
programuar investime publike pér pérmirésimin e infrastrukturés.

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i larté, Zotérues risku: Drejtoria e Infrastrukturés dhe
Shérbimeve Publike

- Koordinimi i punéve té pérbashkéta me institucionet pérkatése sikurse e pérmendém mé sipér
éshté njé objektiv tjetér i késaj drejtorie. Mospérgjigja e institucioneve né kohé pér realizimin e
planifikimeve té pérbashkéta pérbén risk né realizimin e kétij objektivi.

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Drejtoria e Infrastrukturés dhe
Shérbimeve Publike

Né lidhje me monitorimin e transportit publik risk pérbén ndryshueshmeéria ligjore, i cili si pasojé
mund té sjellé mosrealizimin e objektivave né kété zyré.

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i larté, Zotérues risku: Drejtoria e Infrastrukturés dhe
Shérbimeve Publike.

Zyra e Menaxhimit té Aseteve dhe Strehimit. Objektivat:

Menaxhimi i aseteve & Menaxhimi i banesave sociale & Menaxhimi i strehimit.

- Né lidhje me menaxhimin e pronave risk pérbén edhe mungesa e personelit pér regjistrimin e
pronave

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i larté, Zotérues risku: Drejtoria e Menaxhimit té
Aseteve dhe Strehimit

- Mospagesa né kohé e detyrimeve té gerasé pérbén njé risk tjetér pér kété zyreé.

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i larté, Zotérues risku: Drejtoria e Menaxhimit té
Aseteve dhe Strehimit

- Véshtirésia e pagesave mujore té familjeve té strehuara éshté njé risk tjetér i késaj zyre gé
pengon né realizimin e objektivave té késaj zyre.

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i larté, Zotérues risku: Drejtoria e Menaxhimit té
Aseteve dhe Strehimit.

Drejtoria Juridike dhe Prokurimet. Objektivat: Prokurimet publike elektronike & Progeset
gjygésore

- Zyra e prokurimit ka si mision té sajin pérgatitjen e regjistrit té prokurimeve dhe gjithé
dokumentacionit té prokurimeve publike si edhe té nxisé pérdorimin me efektivitet té fondeve
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buxhetore né funksion té pérmirésimit té infrastrukturés publike. Mosakordimi i fondeve nga
buxheti i shtetit pér investimet e reja apo likuidimin e atyre né proces éshté njé risk i késaj zyre.
Mundésia e ndodhjes: larté, Impakti: i larté, Zotérues risku: Pérgjegjési i zyrés sé prokurimeve

- Mungesa e trajnimeve né vazhdimési

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Pérgjegjési i zyrés sé
prokurimeve

- Mosfunksionimi i sistemit elektronik ¢ka sjell edhe probleme né realizimin e tenderimit.
Mundésia e ndodhjes: e ulét, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Pérgjegjési i zyrés sé
prokurimeve

- Moskryerja e njé vlerésimi té drejté dhe té paanshém nga ana e komisionit té vlerésimit té
ofertave (KVVO)

Mundésia e ndodhjes: e ulét, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Pérgjegjési i zyrés sé
prokurimeve.

- Moskryerja e progcedurés sé prokurimit né afat apo moslidhja e kontratés né kohé, gjé e cila do
té sillte edhe mospérfitim té fondit.

Mundésia e ndodhjes: e ulét, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Pérgjegjési i zyrés sé
prokurimeve.

- Shpenzimet e larta gjygésore pérbén njé risk né Drejtoriné Juridike

Mundésia e ndodhjes: i larté, Impakti: i larté, Zotérues risku: Pérgjegjési i Drejtorisé Juridike.
Drejtoria e Ndihmés dhe Shérbimit Social: Objektivat:

Pércaktimi i nevojave e planifikimi i fondeve pér NE dhe PAK

Mbrojtje e vecanté e té drejtave té fémijéve, grave té dhunuara dhe barazia gjinore

Hartimi i kalendarit vjetor né kuadrin e ditéve té sensibilizimit pér ¢éshtje té ndryshme sociale
Identifikimi i nevojave dhe problemeve té komunitetit rom e egjyptian.

Kjo drejtori ka si mision té sajin evidentimin e grupeve né nevojé brenda territorit t& Bashkisé
dhe té krijojé brénda kuadrit ligjor, kushtet ¢ favorshme pér t’ju ofruar ndihmén e nevojshme
ekonomike dhe shérbimin e duhur social familjeve né nevojé dhe personave me aftési té
kufizuar. Problemet pér identifikimin e risgeve té cilat do té ndikonin né uljen e performances sé
késaj zyre jané té shumta, edhe pér faktin se kjo drejtori ka marrédhénie té shpeshta dhe té
shumta me qgytetarin.

- Lidhur me objektivin e paré té késaj drejtorie, ndryshimet e shpeshta té legjislacionit pérbén
risk.

Mundésia e ndodhjes: e larté, Impakti: i larté, Zotérues risku: Shérbimi Social Shtetéror

- Mungesa e fondeve.

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i larté, Zotérues risku: Shérbimi Social Shtetéror

- ldentifikimi i nevojave dhe problemeve té komunitetit rom e egjyptian, mbart riskun e
véshtirésisé né integrimin e tyre né shogeéri.

Mundésia e ndodhjes: i larté, Impakti: i larté, Zotérues risku: Drejtoria Shérbimit Social
Drejtoria e Planifikimit t& Territorit. Objektivat: Ndjekja e investimeve né zbatim té grafikéve
té punimeve sipas objekteve; Hartimi i projekt-preventivave; Administrimi i kérkesave pér leje
ndértimi.

Drejtoria e Planifikimit té Territorit ka si mision realizimin e stretegjive e politikave né fushén e
planifikimit territorit, menaxhimit dhe rregullimit té territorit né qytetin e Lushnjés. Kjo drejtori
organizon punén studimore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit urban dhe propozon masa

33



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

konkrete né aspektin e ndryshimeve dhe pérmirésimit té Planit Rregullues té qytetit. Nisur edhe
nga misioni dhe objektivat e késaj drejtorie risku éshté i pranishém né disa aspekte:

- Jo ¢do gjé parashikohet né projekt

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Drejtoria e Planifikimit té
Territorit

- Mungesa e infrastrukturés sé nevojshme pér arritjen e objektivave

Mundésia e ndodhjes: i mesém, Impakti: i mesém, Zotérues risku: Drejtoria e Planifikimit té
Territorit

- Né lidhje me hartimin e projekt-preventivave, risk pérbén edhe mungesa e dokumentacionit
historik.

Mundésia e ndodhjes: i larté, Impakti: i larté, Zotérues risku: Drejtoria e Planifikimit té
Territorit.

Monitorimi duhet té sigurojé: (Né zbatim té& kérkesave té nenin 23 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010). Té gjithé aspektet e procesit t&é menaxhimit té riskut rishikohen té paktén njé heré
né vit.

Risget duhen té rishikohen nga menaxheri dhe audituesi i pavarur; né Bashkiné Lushnjé risget
kontrollohen nga drejtuesi i drejtorisé dhe nga Auditi.

Informimi i menaxhimit pér risget e reja ose pér ndryshimet né risqet e identifikuar né ményré qé
té adresohet si¢ duhet.

Monitorimi i riskut dhe raportimi éshté njé proces gé ndihmon menaxheret té jené mé té
suksesshém né punén e tyre.

Né kété ményré situatat mé negative né bashki monitorohen dhe kthehen né favor té institucionit.
Pra késhtu ne mund té pércaktojmé reagimin ndaj riskut.

Monitorimi i sistemit t€ menaxhimit financiar dhe té kontrollit né pérgjithési, realizohet
népérmjet organizimit té grupeve té punés ose komisionet pérkatése si pér marjen né dorézim té
shérbimeve dhe punimeve té kontraktuara, né rastet e indetifikimit té detyrimeve pér tatim taksat
lokale etj.

Njé formé e monitorimit, éshté deklarata e vetévlerésimit té sistemeve té kontrollit té€ brendshém.
P&r monitorimin e sistemeve dhe vlerésimin e funksionimit té tyre, ka funksionuar Njésia e
Auditimit té Brendshém né Bashkiné e Lushnjés.

Konkluzione :

Zbatimi i Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, Implementimi i kérkesave té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar

Menaxhimi i Riskut (Realizuar si dokumet)

Gjurma e auditit pér njé proces (Inventarizimin)

Harta e proceseve (Realizuar pér Drejtoriné e Financés)

Deklarata pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém. (Realizuar)

Raporti pér funksionin e sistemit té kontrollit té€ brendshém té Bashkisé. (Realizuar)

Plani i veprimit p&r Menaxhimin financiar dhe kontrollin. (Realizuar)

Pyetésori i vetévlerésimit. (Realizuar)

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

1. Nuk éshté hartuar dhe miratuar Rregullorja e funksionimit té brendshém, por funksionon
Rregullorja e brendshme té Bashkisé Lushnjé e vitit 2012, miratuar me Vendimin e KB nr. 22,
daté 26.03.2012, né té cilén nuk pasqyrohen struktura e re organizative té Bashkisé Lushnjé, pas
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reformés administrativo-territoriale, pérshkrimet e punés dhe detyrat individuale gé duhen kryer,
ndarja e detyrave pér secilin punonjés duke garantuar ndarjen e detyrés, hierarking, si dhe nuk
jané vendosur rregulla té garta, pér té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit né funksion té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

- Nga ana e népunésit autorizues jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé synojné
minimizimin e riskut dhe dokumentimin e tij.

- Ndérkohé pér minimizimin e riskut, mashtrimit dhe parregullsive, nga népunési autorizues jané
regjistruar dhe raportuar masat e marra pér parandalimin e kétyre fenomeneve sipas ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 21.

- N& bashki informacioni merret népérmjet takimeve pér secilén Drejtori, Sektor dhe Zyré.

- Bashkia e Lushnjés, nuk ka miratuar kodin e etikés profesionale pér nivelin menaxhues dhe
pér punonjésit e tjeré té njésisé, né kundérshtim me kérkesat e nenit 20 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

- Rregullorja e brendshme pér detyrat e administratés né Njésité Administrative éshté pa daté dhe
pa shkresé dhe vendim miratimi, vetém e sigluar nga titullari i institucionit.

- Mjedisi i brendshém, (lidhur me statusin e punonjésve té rekrutuar), nuk éshté stimulues.

- Nuk éshté miratuar njé sistem i rregullave specifike dhe té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen
dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, bazuar né Manualin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

- Nuk jané pércaktuar rregulla pér administrimin dhe ruajtjen e aktiveve té géndrueshme sipas
kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kap. Ill. dhe nuk ka rregulla t& shkruara lidhur me monitorimin e aktiveve té
géndrueshme sidomos pér aktivet e dhéna me qira.

- Nga titullari i njésisé publike nuk éshté miratuar korrespondencé elektronike dhe nuk éshté
véné né funksionim sistemi i informacionit dhe komunikimit si dhe ményra e komunikimit
brenda institucionit té cilat realizohen népérmjet takimeve pér secilén Drejtori,Njési
Administrative, Rajon, Sektor dhe Zyré.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,nenin
20, 21, 22 dhe 23.

- Ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”.

- Ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, nenin 66

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. F. T.me detyré
Kryetar i Bashkisé, zj. L. B. me detyré Drejtor i Financés té Bashkisé. (Mé& hollésisht trajtuar né
aktkonstatimin nr. 1, daté 10.04.2018, bashkéngjitur Projekt Raportit té Auditimit).

A/1 Auditimi i pasqyrave financiare dhe llogarive vjetore pér vitin 2016 dhe 2017.

Nga auditimi u konstatua se:

Nga verifikimi i pasqyrave financiare (bilancit) té vitit 2016 dhe 2017 rezultoi:

Né formatin nr. 1 “Aktive t&8 Qéndrueshme” gjendja né fillim t&€ vitit 2016 paraqitet né vlerén
3,180,620,346 leké ndérsa né fund té vitit 2017 paragitet né vlerén 2,483,231,104 leké ose me
ulje né vlerén 697,389,242 leké e detajuar né :

Formatinr. 1
Aktivi i Bilancit Kontabel
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(ne leke)
Nr.| Nr.Llog. |Emertimi i llogarive te aktivit 2017 2016 Diferenca
1 12 Rezultate te mbartura(saldo debitore)
2 A Aktive te gendrueshme 2,483,231,104| 2,425,364,205 57,866,899
3 20,230 |l.Aktive té pa trupézuara 6,493,440 7,700,680 (1,207,240)
4 201 Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave
5 202 Studime dhe kerkime 23,111,495 23,856,505 (745,010)
6 203 Koncensione, patenta,licenca e tjera ngjashme
7 209 Amortizimi i Aktiveve Qendrueshme te Patrupezuara(-) (16,618,055) (16,155,825) (462,230)
8 230 Shpenzime per rritjen e A.Q. te Patrupezuara
9 [21,23,24,28 |11.Aktive té géndrueshme té trupézuara 2,476,737,664| 2,417,663,525 59,074,139
10 210 Toka,troje,terene 15,786,107 15,786,107
11 211 Pyje,Kullota Plantacione 249,000 249,000
12 212 Ndertime e Konstruksione 604,472,813 478,910,702 125,562,111
13 213 Rruge,rrjete,vepra ujore 2,796,592,229| 2,526,701,474 269,890,755
14 214 Instalime teknike,makineri,paisje,vegla pune 26,971,051 26,266,623 704,428
15 215 Mjete transporti 10,462,323 11,576,323 (1,114,000)
16 216 Rezerva shteterore
17 217 Kafshe pune e prodhimi
18 218 Inventar ekonomik 18,188,514 19,529,389 (1,340,875)
19 219 Amortizimi i Aktiveve te Qendrueshme te Trupezuara(-) (1,154,702,943)| (896,441,617)| (258,261,326)
20 231 Shpenzime ne proces per rritjen e A.Q. te Trupezuara 158,718,570 235,085,524| (76,366,954)
21 232 Shpenzime ne proces per transferime kapitale
22 24 Aktive te Qendrueshme te Trupezuara te demtuara
23 28 Caktime
24 25.26 111.Aktive Financiare
25 25 Huadhenie dhe nenhuadhenie afatgjate
26 26 Pjesemarrje ne kapital
27 B Aktive garkulluese 443,683,634 522,035,129|  (78,351,495)
28 Klasa3 [l.Gjendja e Inventarit 12,139,416 12,499,943 (360,527)
29 31 Materiale 1,799,379 2,249,112 (449,733)
30 32 Objekte inventari 10,340,037 10,250,831 89,206
31 33 Prodhime, punime e sherbime ne proces
32 34 Produkte
33 35 Mallra
34 36 Gje e gjalle ne rritje e majmeri
35 37 Gjendje te pambritura ose prane te treteve
37 39 Shuma te parashikuara per zhvleresim te inventarit(-)
38 Klasa4 |ll.Kerkesa arketimi mbi Debitoret 273,682,436 274,926,050 (1,243,614)
39 409 Furnitore(Debitore),parapagime pagesa pjesore
40 | 411-418 |Kliente e llogari te ngjashme
41 423.429 |Personeli, paradhenie, deficite e gjoba
42 431 Te drejta e taksa per t'u derdhur ne shtet
43 432 Tatime te mbledhura nga shteti per llog. te Pushtetit Lokal
44 433 Shenzime per fatkegesi natyrore ge mbulon shteti
45 4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 60,740,803 70,691,462 (9,950,659)
46 435 Sigurime Shogerore
47 436 Sigurime Shendetesore
48 437.438 |Organizma te tjere shogerore
49 44 Institucione te tjera publike
50 45 Marredhenie me institucionet brenda dhe jashte sistemit
51 465 Efekte per t'u arketuar nga shitja e letrave me vlere
52 468 Debitore te ndryshem 212,941,633 204,234,588 8,707,045
53 49 Shuma te parashikuara per zhvleresim(-)
54 50.59 111.Llogarite financiare 157,861,782 234,609,136 (76,747,354)
55 50 Letra me vlere te vendosjes
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56 511 Vlera per tu arketuar

57 512 Llogari ne banke

58 520 Disponibilitete ne thesar 157,444,082 234,191,436| (76,747,354)
59 531 Llogari ne arke

60 532 Vlera te tjera 417,700 417,700

61 54 Akreditiva dhe paradhenie

62 56 Llogari ne organizma krediti

63 59 Provizione zhvleresimi per letrat me vlere(-)

64 C Llogari te tjera aktive

65 477 Diferenca konvertimi aktive

66 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime

67 486 Shpenzime te periudhave te ardheshme

68 85 Rezultati i ushtrimit(saldo debitore)

69 X Totali i aktivit 2,926,914,738| 2,947,399,334|  (20,484,596)
70 80.81 Llogarite jashte bilancit

71 80.81 Evidenca aktive

I. “Aktive té qéndrueshme té pa trupézuara” né fillim té vitit 2016 rezulton né vlerén
11,616,810 leké ndérsa né fund té vitit 2016 né vlerén 7,700,680 leké ose me ulje né vlerén
3,916,130 leké né fillim té vitit 2017 nga vlera 7,700,680 leké né fund té vitit 2017 né vlerén
6,493,440 leké ose me ulje né vlerén 1,207,240 leké té pasqyruara sipas zérave mé poshté:

Nr.|Nr. Llog. |[Emertimi i llogarive te aktivit 2017 2016 Diferenca
1 | 20,230 |l.Aktive té pa trupézuara 6,493,440 7,700,680 (1,207,240)
2 | 201 Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave
3 | 202 Studime dhe kerkime 23,111,495 23,856,505 (745,010)
4 | 203 Koncensione, patenta,licenca e tjera ngjashme -
5 | 209 Amortizimi i Aktiveve Qendrueshme te Patrupezuara(-) (16,618,055) (16,155,825) (462,230)
6 | 230 Shpenzime per rritjen e A.Q. te Patrupezuara

- Llogaria 202 “Studime e projektime” né fillim té vitit 2016 pér vlerén 27,313,505 leké dhe né
fund té vitit 2016 pér vlerén 23,856,505 leké ose me ulje né vlerén 3,457,000 leké ndérsa né
fillim té vitit 2017 pér vlerén 23,856,505 leké dhe né fund té vitit 2017 pér vlerén 23,111,495
leké ose me ulje né vlerén 745,010 leké e cila pérfagéson vlerén e studimeve dhe projekteve té
financuara. Kjo llogari né analizén e saj, pasgyron 67 studime dhe projektime té kryera dhe té
pérfunduara e likuiduara né bashki dhe njési administrative.

Pakésimet gjaté vitit 2016 né krahasim me vitin 2015 pér vlerén (27,313,505 leké - 23,856,505
leké) = 3,457,000 leké, dhe né vitin 2017 né krahasim me vitin 2016 pér vlerén (23,856,505 leké
- 23,111,495 leké) = 745,010 leké, pérputhet me vlerén e pasgyruar né formatin nr. 6.

Nga auditimi, u konstatua se kjo llogari, nuk éshté kredituar né debi té objekteve té pérfunduara
pér té cilén jané financuar shpenzimet pér studime dhe pér projekte gjithsej pér 10 studime dhe
projekte né vlerén 2,676,653 leké.

Llog. 209 “Amortizimi i aktiveve té géndrueshme té pa trupézuara” (-) né fillim té vitit 2016 pér
vlerén (15,696,695) leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 16,155,825 leké ose me rritje pér
vlerén 459,130 leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén (16,618,8055) leké ose me rrtije pér
vlerén 462,230 leké e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike pér Bashkiné dhe Njésité
Administrative.

II. “Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara” né fillim té vitit 2016 rezultojné né vlerén
3,169,003,536 leké ndérsa né fund té vitit 2016 né vlerén 2,417,663,525 leké ose me ulje né
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vlerén 751,340,011 leké dhe né fund té vitit 2017 né vlerén 2,476,737,664 leké ose me rritje né
vlerén 59,074,139 leké dhe té pasqyruara sipas zérave mé poshté:

Llog. 210 “Toka, troje, terrene” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 20,776,107 leké dhe né
fund té vitit 2016 pér vlerén 15,786,107 leké ose me ulje né vlerén 4,990,000 leké ndérsa né fund
té vitit 2017 pér vlerén 15,786,107 leké, ose e pa ndryshuar, e cila éshté e zbérthyer né ményré
analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Llog. 210 “Pyje, kullota, plantacione” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 249,000 leké dhe
né fund té vitit 2016 pér vlerén 249,000 leké ose e pa ndryshuar ndérsa né fund té vitit 2017 pér
vlerén 249,000 leké, ose e pa ndryshuar, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér
Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” n¢ fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 921,409,481 leké
dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 478,910,702 leké ose me ulje né vlerén 442,498,779 leké
ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 604,472,813 leké, ose me rritje né vlerén 125,562,111
leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

Llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 2,493,073,678
leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 2,526,701,474 leké ose me rritje né vlerén 33,627,796
leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 2,796,592,229 leké, ose me rritje né vlerén
269,890,755 leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

Llog. 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né fillim té vitit 2016 rezulton pér
vlerén 33,942,925 leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 26,266,623 leké ose me ulje né vlerén
7,676,302 leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 26,971,051 leké, ose me rritje né vlerén
704,428 leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

Llog. 215 “Mjete transporti” né fillim t€ vitit 2016 rezulton pér vlerén 5,199,100 leké dhe né
fund té vitit 2016 pér vlerén 11,576,323 leké ose me rritje né vlerén 6,377,223 leké ndérsa né
fund té vitit 2017 pér vlerén 10,462,323 leké, ose me ulje né vlerén 1,114,000 leké, e cila éshté e
zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Llog. 218 “Inventar ekonomik™ né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 76,985,380 leké dhe né
fund té vitit 2016 pér vlerén 19,529,389 leké ose me ulje né vlerén 57,455,991 leké ndérsa né
fund té vitit 2017 pér vlerén 18,188,154 leké, ose me ulje né vlerén 1,340,875 leké, e cila éshté e
zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Llog. 219 “Amortizimi i aktiveve té géndrueshme té trupézuara” (-) né fillim té vitit 2016
rezulton pér vlerén (837,286,290) leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén (896,441,617) leké
ose me rritje né vlerén (59,155,9327) leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén (1,154,702,943)
leké, ose me rritje né vlerén 258,261,326 leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér
Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Llog. 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara” né fillim té
vitit 2016 rezulton pér vilerén 452,822,487 leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 235,085,524
leké ose me ulje né vlerén 217,736,963 leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 158,718,570
leké, ose me ulje né vlerén 76,366,954 leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér
Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Formati nr. 2
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PASIVI I BILANCIT KONTABEL

(ne leke)
Nr. | Nr. Llog. Emertimi i llogarive te pasivit 2017 2016 Diferenca
1 A Fonde te veta 2,495,788,220 | 2,438,281,848 | 57,506,372
2 10 I. Fonde te veta 2,390,140,218 | 2,348,903,770 | 41,236,448
3 101 | Fonde baze 2,336,651950 | 2202778624 | o873
4 105 Grante te brendshme kapitale 53,070,568 145,707,446 | -92,636,878
5 106 Grante te huaja kapitale
6 107 Vlera e Aktiveve te Qend. te caktuara ne perdorim 417,700 417,700
7 109 Rezerva nga rivleresimi Aktiveve te Qendrueshme
8 11 11.Fonde te tjera te veta 105,648,002 89,378,078 | 16,269,924
9 111 Fonde rezerve
10 115 Caktim nga rezultati i vitit per investime 105,648,002 89,378,078 | 16,269,924
11 116 Te ardhura nga shitja e Aktiveve te Qendrueshme
12 12 111.Rezultati i mbartur
13 13 1VV.Subvecione te jashtezakonshme( -)
14 14 V.Pjesemarrije te instit. ne invest. per te trete
15 15 VI1.Shuma te parashikuara per rrezige e shpenzime
16 B Detyrime 330,768,794 319,266,770 | 11,502,024
17 16,17,18 1.Borxhe afatgjate
18 16 Huamarrje e brendeshme dhe te ngjashme
19 17 Huamarrje e huaj
20 Klasa 4 11.Detyrime afatshkurter 330,768,794 319,266,770 11,502,024
21 419 Kliente(Kreditore), parapagese pjesore
22 401-408 | Furnitore e llogari te lidhura me to 44,589,566 55,323,429 | 10,733,863
23 42 Personeli e llogari te lidhura me to 11,560,651 11,054,702 505,949
24 431 Detyrime ndaj Shtetit per tatim-taksa 691,750 609,683 82,067
25 432 Tatime te mbedhura nga shteti per llog. te Pusht.Lokal
26 433 Shteti fatkegesi natyrore
27 4341 Te tjera operacione me shtetin(kreditor) 212,941,633 204,234,588 8,707,045
28 435 Sigurime shogerore 3,427,936 3,255,502 172,434
29 436 Sigurime shendetsore 470,900 448,146 22,754
30 437.438 Organizma te tjere shogerore
31 44 Institucione te tjera publike
32 45 Marredhenie me institucione brenda e jashte sistemit
33 460 Huadhenes
34 464 Detyrime per t'u paguar per blerjen e letrave me vlere
35 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 57,086,358 44,340,720 12,745,638
36 467 Kreditore te ndryshem
37 C Llogari te tjera
38 475 Te ardhura per t'u regjistruar ne vitet pasardhese
39 478 Diferenca konvertime pasive
40 480 Te ardhura per t'u klasifikuar ose rregulluar
41 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes titullit
42 85 Rezultati i ushtrimit(saldo kreditore) 100,357,724 189,850,716 | 89,492,992
43 X Totaliipasivit 2,926,914,738 | 2,947,399,334 | -20,484,596
44 80.81 Llogarite jashte bilancit
45 80.81 Evidenca pasive
Kontroll F 2 (Pasivi) = F 1 (Aktivi)

A. “Fonde té veta” né fillim té vitit 2016 rezultojné né vlerén 3,253,444,093 leké ndérsa né fund
té vitit 2016 né vlerén 2,438,281,848 leké ose me ulje né vlerén 815,162,245 leké dhe né fund té
vitit 2017 né vlerén 2,495,788,220 leké ose me rritje né vlerén 57,506,372 leké dhe té pasqyruara
sipas zérave mé poshté:
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Llog. 10 I. “Fonde té veta” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 3,085,1850,338 leké dhe
né fund té vitit 2016 pér vlerén 2,348,903,770 leké ose me ulje né vlerén 736,946,568 leké
ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 2,390,140,218 leké, ose me rritje pér vlerén 41,236,448
leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

Llog. 101 “Fonde bazé” né fillim t& vitit 2016 rezulton pér vlerén 2,800,203,906 leké dhe né
fund té vitit 2016 pér vlerén 2,202,778,624 leké ose me ulje né vlerén 597,9425,282 leké ndérsa
né fund té vitit 2017 pér vlerén 2,336,651,950 leké, ose me rritje pér vlerén 133,873,326 leké, e
cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né
varési.

Llog. 105 “Grante té brendshme kapitale” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 285,228,732
leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 145,707,446 leké ose me ulje né vlerén 139,521,286
leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vilerén 53,070,568 leké, ose me ulje né vlerén 92,636,878
leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

Llog. 107 “Vlera Akt.Qénd.té caktuara né pérdorim” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén
417,700 leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 417,700 leké ose e pa ndryshuar ndérsa né fund
té vitit 2017 pér vlerén 417,700 leké, ose pérséri e pa ndryshuar, e cila éshté e zbérthyer né
ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Llog. 11 II. “Fonde té tjera té veta” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 167,593,755 leké
dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 89,378,078 leké ose me ulje né vlerén 78,215,677 leké
ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 105,648,002 leké, ose me rritje né vlerén 16,269,924 leké,
e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né
varési.

Llog. 115 “Caktim nga rezultati i vitit pér investime” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén
167,593,755 leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 89,378,078 leké ose me ulje né vlerén
78,215,677 leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 105,648,002 leké, ose me rritje né vlerén
16,269,924 leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

B. Detyrime né fillim té vitit 2016 rezultojné né vlerén 336,744,593 leké ndérsa né fund té vitit
2016 né vlerén 319,266,770 leké ose me ulje né vlerén 17,477,823 leké dhe né fund té vitit 2017
né vlerén 330,768,794 leké ose me rritje né vlerén 11,502,024 leké dhe té pasgyruara sipas
zE€rave mé poshté:

Klasa 4 “Detyrime afatshkurtér” né fillim té vitit 2016 rezultojné né vlerén 336,744,593 leké
ndérsa né fund té vitit 2016 né vlerén 319,266,770 leké ose me ulje né vlerén 17,477,823 leké
dhe né fund té vitit 2017 né vlerén 330,768,794 leké ose me rritje né vlerén 11,502,024 leké
Llog. 401 - 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén
90,581,212 leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 55,323,429 leké ose me ulje né vlerén
35,257,783 leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 44,589,566 leké&, ose me ulje né vlerén
10,733,863 leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

Llog. 42 “Personeli e llogari té lidhura me to” né fillim t€ vitit 2016 rezulton pér vlerén
8,453,909 leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 11,054,702 leké ose me rritje né vlerén
2,600,793 leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 11,560,651 leké, ose me rritje né vlerén
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505,949 leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

Llog. 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim- taksa” né fillim t€ vitit 2016 rezulton pér vlerén
346,016 leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 609,683 leké ose me rritje né vlerén 263,667
leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 691,750 leké, ose me rritje né vlerén 82,067 leké, e
cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né
varési.

Llog. 4341 “Té tjera operacione me shtetin (kreditor)” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén
205,732,833 leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 204,234,588 leké ose me ulje né vlerén
1,498,6245 leké ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 212,941,633 leké, ose me rritje né vlerén
8,707,045 leké, e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité
Administrative né varési.

Llog. 435 “Sigurime shogérore” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 2,445,190 leké dhe né
fund té vitit 2016 pér vlerén 3,255,502 leké ose me rritje né vlerén 810,312 leké ndérsa né fund
té vitit 2017 pér vlerén 3,427,936 leké, ose me rritje né vlerén 172,434 leké, e cila éshté e
zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Llog. 436 “Sigurime shéndetsore” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 339,314 leké dhe né
fund té vitit 2016 pér vlerén 448,146 leké ose me rritje né vlerén 108,832 leké ndérsa né fund té
vitit 2017 pér vlerén 470,900 leké, ose me rritje né vlerén 22,754 leké, e cila éshté e zbérthyer né
ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né varési.

Llog. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fillim té vitit 2016 rezulton pér vlerén 28,846,119
leké dhe né fund té vitit 2016 pér vlerén 44,340,720 leké ose me rritje né vlerén 15,494,601 leké
ndérsa né fund té vitit 2017 pér vlerén 57,086,358 leké, ose me rritje né vilerén 12,745,638 leké,
e cila éshté e zbérthyer né ményré analitike, pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative né
varési.

Formati nr. 3/1 - Shpenzime te ushtrimit

(ne leke)
NI Nr. Pershkrimi i sh_pe_nzimeve te 2017 2016 Diferenca
Llog. ushtrimit
1 Klasa6 | A. Shpenzimet shfrytezimi (I - 111) 853,317,102 880,280,335 -26,963,233
2 60 I. Shpenzime Korrente 852,956,575 820,374,231 32,582,344
Paga,shperblime e te tjera
3 600 personeli 171,331,894 151,440,761 10,891,133
4 6001 Paga, personeli i perhershem 171,331,894 151,440,761 19,891,133
5 6002 Paga, personel i perkohshem
6 6003 Shperblime
7 6009 Shpenzime tjera personeli
Kontribute te sig. shogerore e
8 601 shendetes. 27,579,916 23,719,152 3,860,764
9 6010 Kontribute per sigurimet shogerore 24,777,230 21,253,988 3,523,242
Kontribute per sigurimet
10 6011 shendetesore 2,802,686 2,465,164 337,522
11 602 Mallra dhe sherbime te tjera 117,553,816 109,464,887 8,088,929
12 6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 1,189,399 2,205,530 -1,016,131
13 6021 Materiale dhe sherbime speciale 3,831,692 4,472,427 -640,735
14 6022 Sherbime nga te trete 85,019,721 104,521,027 -19,501,306
15 6023 Shpenzime transporti 6,935,673 6,212,112 723,561
16 6024 Shpenzime udhetimi 51,933 44,989 6,944
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17 6025 Shpenzime per mirembajtje te 223482
zakonshme
18 6026 Shpenzime per geramarrje 725,400 928,700 -203,300
Shpenzime per detyrime per
19 6027 kompensime legale 17,244,060 14,161,938 3,082,122
20 6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen
per hua
21 6029 Shpenzime te tjera operative 2,555,938 (23,305,318) 25,861,256
22 603 Subvencionet 2,800,000 400,000 2,400,000
23 6030 Subvecione per diference cmimi
24 6031 Subvecione per te nxitur punesimin
25 6032 Subvecione per te mbuluar humbjet
2% 6033 Supvgmone per sipermarrjet
individuale
27 6039 Subvecione te tjera 2,800,000 400,000 2,400,000
Transferime korrente te
28 604 brendshme 43,950 103,231 59,281
Transferime korente tek nivele tjera
29 6040 te Qeverise 43,950 103,231 59,281
Transferime korente tek institucione
30 6041 geveritare te ndryshme
Transferime Korente tek Sigurimet
31 6042 Shogerore e Shendetesore
3 6044 Transferime korente tek Organizatat
jo fitimprurese
33 605 Transferime korrente me jashte
Transferime per Organizatat
34 6051 NderkomB.re
35 6052 Transferime per Qeverite e Huaja
36 6053 T_r_ansferlme per ms_tltucmnet jo
fitimprurese te huaja
Transferime te tjera korrente me
37 6059 jashte shtetit
Transferta per buxh.familjare e
38 606 individe 533,646,999 535,246,200 41,599,201
Transferta te paguara nga ISSH e
39 6060 ISKSH
Transferta te paguara nga Inst. tjera e
40 6061 Org.Pusht.Vendor 533,646,999 535,246,200 41,599,201
I1. Ndryshimi i gjendjeve te
41 63 inventarit ( + -) 360,527 59,906,104 59,545,577
111, Kuota amortizimi dhe shuma
42 68 -
te parashikuara
43 681 Kuotat e amortizimit te shfrytezimit
Vlera mbetur e AQ te nxjerra jashte
44 682 perdorimit e te shitura
Shuma te parashikuara te
45 683 shfrytezimit
46 686 S_huma} te parashikuara per aktivet
financiare
47 65, 66 | B. Shpenzime financiare(l+11)
48 65 I. Shpen.financiare te brendshme
49 650 Ir)teresa per bono thesarit dhe kredi
direkte
50 651 Interesa per huamarrje te tjera te
Brendshme
51 652 Interesa Letra me vlere te Qeverise
52 656 Shpenzime nga kembimet valutore
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53 66 11. Shpen.financiare te jashtme
54 660 Inte(esa per huamarrje nga Qeveri te
Huaja
Interesa per financime nga
55 661 Institucionet. nderkomb.
56 662 _Interesa per huamartrje te tjera te
jashtme
57 67 C. Shpenz.te jashtezakonshme
58 677 Humpje nga gabime te lejuara ne
ushtrimet paraardhese
59 678 Shpenzime te tjera te jashtzakonshme
60 Klasa 6 | Totali i shpenzimeve 853,317,102 880,280,335 -26,963,233
61 | 82,83,84 | D. Operac.korigj.rezultatit 176,867,066 258,005,361 -81,138,295
62 828 Tituj te ardhurash te anulluara
Caktim i te ardhurave nga
63 83l funksionimi per investime 20,330,709 119,936,325 -99,605,616
64 8420 Derdhje te ardhura ne buxhet 1,045,579 488,916 556,663
65 8421 Derdhje te ardhura te paperdorura ne
buxhet
Transferim i te ardhurave brenda
66 8422 sistemit 137,776,859 77,951,019 50,825,840
67 8423 Tra_msferim_i ndryshimit te gjendjes
se inventarit
Transferim per debitore te konstatuar
68 8424 e te ngjashme 17,713,919 59,629,101 -41,915182
6o | K18586 | ali operacioneve 1,030,184,168 | 1,138,285,696
e8 e e -108,101,528
70 85 rezultati nga funksionimi 100,357,724 189,850,716 -89,492,992
71 X Totali 1,130,541,892 | 1,328,136,412 | -197,594,520
Llog. 85 ne 3/1 = Llog. 85 ne Pasiv
63 ne 3/1 = Diferenca e Klases 3 ne Aktiv
8423 e3/10se841e3/2=63ne3/1
(duhet = 0; nese del shifer, te sistemohet)
Formati nr. 3/2 - Te ardhura te ushtrimit
(ne leke)
Nr. | Nr. Llog. Pershkrimi i te ardhurave te ushtrimit 2017 2016 Diferenca
1 Klasa7 | A.Te ardhura te shfrytezimit(l - VI) 1,130,181,365 | 1,268,230,308 | -138,048,943
2 70 I. Te ardhura tatimore(a+b+c+d+e+f+g) 226,961,114 231,517,686 -4,556,572
3 700 a) Mbi te ardhurat, fitimin e te ardhurat kapitale 5,029,873 16,269,997 -11,240,124
4 7000 - Tatim mbi te ardhurat personale
5 7001 - Tatim mbi fitimin
6 7002 - Takse e tatim mbi biznesin e vogel 5,029,873 16,269,997 -11,240,124
7 7009 - Tjera tatime
8 702 b) Tatime mbi pasurine 125,460,722 149,032,717 -23,571,995
9 7020 - Mbi pasurine e paluajtshme 113,248,085 136,258,854 -23,010,769
10 7021 - Mbi shitjen e pasurise se paluajtshme
11 7029 - Te tjera mbi pasurine 12,212,637 12,773,863 -561,226
12 703 c) Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda vendit 96,470,519 66,214,973 30,255,546
13 7030 - Tatimi mbi Vleren e Shtuar(TVSH)
14 7031 - Akciza
15 7032 - Takse mbi sherbimet specifike
16 7033 - Takse mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 25,049,123 20,882,371 4,166,752
17 7035 - T. V. mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 71,421,396 45,332,602 26,088,794
18 704 d) Takse mbi tregtine e transaksionet nderkomB.re
19 7040 - Takse doganore per mallrat e importit
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20 7041 - Takse doganore per mallrat e eksportit
21 7042 - Tarife sherbimi doganor dhe kaliposte
22 7049 - Te tjera taksa mbi tregtine e transaksionet nderkomb.
23 705 e) Taksa e rruges
24 708 f) Te tjera tatime e taksa komB.re
25 709 g) Kamat vonesa
26 75 11. Kontribute shogerore e shendetesore
27 750 - Nga te punesuarit
28 751 - Nga punedhenesit
29 752 - Nga te vetepunesuarit
30 753 - Nga fermeret
31 754 - Nga sigurimet vullnetare
32 755 - Kontribute te buxhetit per Sigurimet Shogerore
33 756 - Kontribute te buxhetit per Sigurimet Shendetesore
34 71 111. Te ardhutra jo tatimore(a+b+c) 125,466,618 165,561,304 -40,094,686
35 710 a) Nga ndermarrjet dhe pronesia 2,803,351 7,365,794 -4,562,443
36 7100 - Nga ndermarrjet publike jo financiare
37 7101 - Nga ndermarrjet publike financiare
38 7109 - Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia 2,803,351 7,365,794 -4,562,443
39 711 b) Sherbime administrative e te ardhura sekondare 122,663,267 158,195,510 -35,5632,243
40 7110 - Tarifa administrative dhe rregullatore 94,408,702 96,706,776 -2,298,074
41 7111 - Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh 3,028,300 3,020,070 8,230
42 7112 - Takse per veprime gjyqgsore e noteriale
43 7113 - Nga shitja e mallrave e sherbimeve 1,718,205 548,500 1,169,705
44 7114 - Te ardhura nga biletat
45 7115 - Gjoba dhe kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime 4,035,574 57,595,360 -53,559,786
46 7116 ie}—: ardhura nga transferimi prones, leg. ndertimeve pa
46 7119 Te tjera Te ardhura 19,472,486 324,804 19,147,682
47 719 c) Te tjera te ardhura jo tatimore
48 72 1V.Grante korente(a+b) 587,902,917 814,248,380 | -226,345,463
49 720 a) Grant korent i brendeshem 587,902,917 814,248,380 -226,345,463
50 7200 - Nga i njejti nivel Qeverisje 527,162,114 740,557,278 | -213,395,164
51 7201 - Nga nivele te tjera Qeverisje
52 7202 - Nga buxheti per pagesa te posacme te ISSH
53 7203 - Nga buxheti per mbulim deficiti te ISSH e ISKSH
54 7204 - Pjesmarrje instit.ne tatime nacionale
55 7205 -_Finar_lcim shtese nga te ardhurat e krijuara brenda
sistemit
56 7206 - Financim i pritshem nga buxheti 60,740,803 70,691,462 -9,950,659
57 7207 - Sponsorizime nga te trete 2,999,640 -2,999,640
58 7209 - Te tjera grante te brendshme
59 721 b) Grant korent i jashtem - -
60 7210 - Nga Qeveri te Huaja
61 7211 - Nga Organizata NderkomB.re
62 73 V. Ndryshim gjendjeve produkteve
63 78 VI.Punime per investime e rimarrje 189,850,716 56,902,938 132,947,778
64 781 Punime,investime ne ekonomi
65 782 Rimarrje te parashikuara per aktive garkulluese
66 783 Rimarrje te parashikuara per aktivet e gendrushme
67 784 Suprim shumave te parashikuara per shp.v.ardhshme
68 785 Perdorim i shumave te parashikuara per shp.v.ardhshme
69 787 Terhegje nga seksioni i investimeve 189,850,716 56,902,938 132,947,778
70 76 B. Te ardhura financiare
71 760 Nga interesat e huadhenies se brendshme
72 761 Nga interesat huadhenies se huaj
73 765 Te ardhura nga interesat e depozitave
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74 766 Te ardhura nga kembimet valutore
75 77 C. Te ardhura te jashtzakonshme
76 773 Nga veprim. te mbyllura e ndryshime tjera te strategjise
77 777 Nga gabime te lejuara ne ushtrimet paraardhese
78 778 Korigjime nga vitet e kaluara
79 779 Te ardhura te tjera
80 Klasa7 | Totalii te ardhurave 1,130,181,365 | 1,268,230,308 | -138,048,943
81 82.84 D. Operac.korigj.rezultatit 360,527 59,906,104 -59,545,577
82 829 Urdher shpenzime te anulluar ose parashkruar
83 841 Transferim i ndryshimit te gjendjes se inventarit 360,527 59,906,104 -59,545,577
84 Klas8a e Totali operacioneve 1,130,541,892 | 1,328,136,412 -197.594.520
85 85 Rezultati i veprimtarise
86 X Totali 1,130,541,892 1,328,136,412 -197,594,520
Formati 3/2 = Formati 3/1
Llog. 85 ne F 3/2 = Llog. 85 ne Aktiv
Formati nr. 4 - Burimet dhe shpenzimet lidhur me investimet
(ne leke)
Nr. L Teprica ne Transaksionet e vitit Teprica ne

Nr. Llog. Emertimi léelje Debit Kredit mpbyllje

! I | Burimet per investime 235,085,524 | 436,457,314 | 360,090,360 | 158,718,570

2 105 Grante te brendshme kapitale 145,707,446 | 416,126,605 | 323.489,727 53,070,568

3 1050 Nga i njejti nivel geverisjeje 145,707,446 | 416,126,605 | 323,489,727 53,070,568

4 1051 Nga nivele te tjera te Qeverisjes -

5 1052 Kontribute te te treteve per investime -

6 1059 Grante te brendshme ne natyre -

7 106 Grante te huaja Kapitale - - - -

8 1060 Nga geveri te huaja -

9 1061 Nga institucione nderkomB.re -
10 1069 Grante te huaja ne natyre -
11 14 Grante kapitale per investime per te trete - - - -
12 145 Grante brendsh. kapitale per pjesem. ne invest. ne te trete -
13 146 Grante te huaja kapitale per pjesem. ne invest. ne te trete -
14 11 Fonde te tjera te veta 89,378,078 20,330,709 36,600,633 105,648,002
15 111 Fonde rezerve -
16 115 Caktim fondi per investime nga rezultati | vitit 89,378,078 20,330,709 36,600,633 105,648,002
17 116 Te ardhura nga Shitja e aktiveve te gendrueshme -
18 12 Rezultati i Mbartur -
19 16 Huamarrje brendshme e tjera te ngjashme - - - -
20 160 Bono thesari dhe kredi direkte(te hyra) -
21 161 Te tjera huamarrje te brendshme (te hyra) -
22 162 Huamarrje ne Letra me vlere(te hyra) -
23 165 Bono thesari dhe kredi direkte(te dala) -
24 166 Te tjera huamarrje te brendshme (te dala) -
25 167 Huamarrje ne Letra me vlere(te dala) -
262 17 Huamarrje nga Qeveri te huaja - - - -
27 170 Huamarrje nga geveri te huaja (te hyra) -
28 171 Huamarrje nga institucione nderkomB.re(te hyra) -
29 172 Huamarrije te tjera (te hyra) -
30 175 Huamarrje nga Qeveri te huaja(te dala) -
31 176 Huamarrje nga institucione nderkomB.re(te dala) -
32 177 Huamarrije te tjera (te dala) -
33 | 0| Shpenzimet per investime 235,085,524 | 360,000,360 | 436,457,314 | 158,718,570
34 230 Shpenzime per rritjen e AQ te patrupezuara -
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35 | 281 | Shpenzime per rritjen e AQ te trupezuara 235,085,524 | 360,090,360 | 436,457,314 | 158,718,570
36 2310 Toka,troje e terene -
37 2311 Pyje,kullota,plantacione -
38 2312 Ndertime e konstruksione | 125562111 | 125,562,111 -
39 | 2313 | Riuge, mjete dne vepra ujore 235,085,524 | 192,778,791 | 269,145,745 | 158,718,570
40 2314 Instalime teknike,paisje,instrumenta dhe vegla pune 41,749,458 41,749,458 -
41 2315 Mjete te transportit -
42 2316 Rezerva shteterore -
43 2317 Kafshe pune e prodhimi -
44 2318 Inventar ekonomik -
45 232 Shpenzime ne proces per transferime kapitale -
46 25 Huadhenie dhe nenhuadhenie - - - -
47 255 Te dala per huadhenie dhe nenhuadhenie te brendshme -
48 256 Te dala per transaksionet e huadhenies se huaj -
49 250 Te hyra nga principali i huadhenieve te brendshme -
50 251 Te hyra nga principali i transaks. te huadhenies se huaj -
51 26 Pjesmarrje ne kapital - - - -
52 265 Te _d_ala per kapitale te veta ne nderm. publike )
jofitimprurese

53 266 Te dala per kapitale te veta ne institucionet financiare -
54 267 Te dala per kapitale te veta ne joint venture -
55 269 Te dala per kapitale te veta te tjera -
56 TOTALI (1 +11) 470,171,048 | 796,547,674 | 796,547,674 | 317,437,140

Llog. 230 ne F4 (kolonat c dhe f) = Llog. 230 ne Aktiv

Llog. 231 ne F4 (kolonat ¢ dhe f) = Llog. 231 ne Aktiv

Llog. 232 ne F4 (kolonat c dhe f) = Llog. 232 ne Aktiv

Formati nr.5 - Pasqyrae levizjes ne "CASH"

(ne leke)
Disponibilitete ne Thesar Likuiditete ne Banke
N EMERTIMI Debit Kredit . Kredit
Debit
1 | |.Teprica ne celje te ushtrimit 234,191,436
2 | I1l.Arketimet e vitit"CASH 1,374,139,068 - - -
3 1. Fonde nga buxheti 1,016,364,766 - - -
4 |- Fondt_a buxhetore korrente(Plani me 600,231,792
ndryshimet)
5 |- Fondg buxhetore kapitale(Plani me 416,132,974
ndryshimet)
6 | 2. Te ardhura e te hyra gjate vitit ne "'Cash" 357,774,302 - - -
7 - Te ardhura tatimore ne "Cash" 229,764,465
8 |- Kontribute te sigurimeve shog. e shendetes. ne
"Cash"
9 | - Te ardhura jo tatimore ne "Cash" 104,562,797
10 | - Te ardhura nga interesat "Cash"
- Sponsorizime, grante e te ardhura te tjera
11 | ., "
Cash
12 | - Te hyra nga rritja e te ardhurave te trasheguara 386,551
13 | - Te hyra nga mjetet ne ruajtje "Cash" 23,060,489
14 | I1l.Pagesat e vitit "CASH “ | 1.309,679.399 - -
15 | 1. Pagesa nga buxheti per shpenzime korrente 597,853,576
16 | 2. Pagesa nga buxheti per shpenzime kapitale 416,126,605
17 | 3. Pagesa nga te ardhurat per shpenzime 266,989,853
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korrente
18 4. P_agesa nga te ardhurat per shpenzime 20,330,709
kapitale
19 | 5. Pagesa nga mjetet ne ruajtje 8,378,656
20 | 6. Pagesa te tjera
21 | IV. Transferta - 141,207,023 - -
22 | 1. Derdhje te ardhura ne buxhet 1,045,579
2. Autorizime buxhetore te
23 paperdorura(korrente dhe kapitale) 2,384,585
24 | 3. Levizje te brendshme e transferta te tjera 137,776,859
25 | V. Shumae levizjeve (I deri IV) 1,608,330,504 | 1,450,886,422 - -
26 | VI. Teprica ne mbyllje te ushtrimit 157,444,082 -

Kontroll

Llogaria 520 e 512 ne celje F5 = Aktivi

Kontroll

Llogaria 520 e 512 ne mbyllje F5 = Aktivi

Formati 6 - Gjendja dhe ndryshimet e Aktiveve t& Qéndrueshme pér vitin 2016

Né leké
N Shtesa gjaté vitit ushtrimor Pakésime gjaté vitit ushtrimor
u Shtesa pa pagesé A
m Gjendja Léviz Gjiri]édje
N| ri né celje . Nxjer | Pakésim ;
el EMERTIMI % Br';’ge Jashte B(;Z“ brznd Giithse | Shit | rje € | G mbtyé' lje
%9 ushtrimi pages¢ | sistemi | siste | aktiv J Je | pérdo yera- ushtrimi
ar t . rimi transf.
is mit e t
P
1 I. TE PATRUPEZUARA 27,313,505 900,000 900,000 4,357,000 4,357,000 23,856,505
2 220 Studime dhe kérkime 27,313,505 900,000 900,000 4,357,000 4,357,000 23,856,505
- - 3,553,467,3 24,093, 6,595,7 660,742,6 1,067,1 1,134,123,1 1,135,190,3 3,079,019,6
3 Il. TE TRUPEZUARA 39 | 690053204 697 2 23 68 76 44 18
4 201 Toka, Troje, Terrene 20,776,107 4,990,000 4,990,000 15,786,107
5 211 Pyje, Kullota, Plantacione 249,000 249,000
6 221 Ndértime dhe Konstruksione 921,400481 | 92578743 8% 1084352 550,934,313 | 550,934313 | 478,910,702
7 231 Rrugg, rrjete, vepra ujore 24930738 | 537,206,701 24360 | 5396827 506054905 | 506,054,005 | >°2070L4
8 241 :)r:]sr;[éteknlk& makineri, pajisje, vegla 33,942,025 227,760 18598 | 23172 4404723 19282 1 11928205 | 12081025 | 26266623
9 251 Mijete transporti 5,199,100 6v3772§ 6,377,223 11,576,323
1|21 . .
o | G | Rezervashtetérore 1,831,668 1,831°,668 1,831,668
i 281 Inventar ekonomik 76,985,380 18424 1,842,442 9143 | 583085 | 59298433 | 19529389
3,580,7808 24093 | 65957 | 6616426 10671 | 11384801 | 11395473 | 3,102,8761
TOTALI (I +11) 4q | 680,958,204 697 2 23 68 76 4 23
Gjendja dhe ndryshimet e Aktiveve t€ Qéndrueshme pér vitin 2017
NE leké
Giendja Shtesa gjaté vitit ushtrimor Pakésime gjaté vitit ushtrimor Gjendje
Nr - né celje Blerje Shiesa pallagre:ne Ik;ree\gé Nxjer | Pakesim mbnell'e
NC o EMERTIMI té ot e‘ sashte | d - | ciithse | shit | e ete Giithsei é !
’ ushtrimi agesé siiier:i sis?e aktiv i e perdo tjera- ! : ushtrimi
t pag . rimi transf.
mit 3 t
1 I. TE PATRUPEZUARA 23,856,505 0| as.o0) 23,111,495
2 202 | Studime dhe kérkime 23,856,505 O | sy 23,111,495
3 Il TE TRUPEZUARA SOT0E | a5 457,914 TR | e | T | gaome | aamame | SVATED
4 210 Toka, Troje, Terrene 15,786,107 15,786,107
5 211 Pyje, Kullota, Plantacione 249,000 249,000
6 212 | Ndértime dhe Konstruksione 478910702 | 125562111 1255621 604,472,813
7 213 | Rrugg, rrjete, vepra ujore 25267014 | 260,145,745 TASOL | 209807 27965922
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Inst. teknike, makineri, pajisje, vegla 1,229,5 539,21 | 43518,20 431,05

214 26,266,623 | 41,749,458

42376724 | 42813779
pune 32 7 7 5

26,971,051

215 Mjete transporti 11,576,323 1,114,000 1,114,000

10,462,323

218 | Inventar ekonomik 10,529,389 102571 (49844 1 395,872) 945,00 945,003
7 9) 3

18,188,514

TOTALI (1 + 1) 81028761 | 436,457,314 13321 1 so7es | 437804 13820 1 43400724 | aag72782

3,495,833,5
32

Né formatin 6 kolona 2 “Blerje e krijuar me pagesé” jané pasgyruar shtesat e aktiveve né
vlerén 1,067,410,518 leké gjithsej nga té cilat pér vitin 2016 vlerén 630,953,204 leké ndérsa pér
vitin 2017 né vlerén 436,457,314 leké e detajuar si vijon:

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né vleré 900,000 leké gjithsej pér vitin 2016,

Llogaria 212 “Ndértime dhe konstruksione” né vlerén 218,140,854 leké gjithsej nga té cilat pér
vitin 2016 vlerén 92,578,743 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 125,562,111 leké,

Llogaria 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore” né vlerén 806,392,8446 leké gjithsej nga té cilat
pér vitin 2016 vlerén 537,246,701 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 269,145,745 leké,
Llogaria 214 “Instalime teknike dhe makineri pajisje” né vlerén 41,977,218 leké gjithsej nga té
cilat pér vitin 2016 vlerén 227,760 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 41,749,458 leké,

Né formatin 6 kolona 4 shtesa pa pagesé “brenda sistemit” jané pasqyruar shtesat e aktiveve
né vlerén 25,425,806 leké gjithsej nga té cilat pér vitin 2016 vlerén 24,093,697 leké ndérsa pér
vitin 2017 né vlerén 1,332,109 leké e detajuar si vijon:

Llogaria 212 “Ndértime dhe konstruksione” né vlerén 15,856,791 leké gjithsej pér vitin 2016,
Llogaria 214 “Instalime teknike dhe makineri pajisje” né vlerén 3,089,215 leké gjithsej nga té
cilat pér vitin 2016 vlerén 1,859,683 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 1,229,532 leké,
Llogaria 215 “Mjete transporti” né vlerén 6,377,223 leké gjithsej pér vitin 2016,

Llogaria 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 102,577 leké gjithsej pér vitin 2017.

Né formatin 6 kolona 5 “Lévizje brenda aktiveve” jané pasqyruar shtesat e aktiveve né vlerén
6,636,490 leké gjithsej nga té cilat pér vitin 2016 vlerén 6,595,722 leké ndérsa pér vitin 2017 né
vlerén 40,768 leké si vijon:

Llogaria 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore” né vlerén 3,181,010 leké gjithsej nga té cilat pér
vitin 2016 vlerén 2,436,000 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 745,010 leké,

Llogaria 214 “Instalime teknike dhe makineri pajisje” né vlerén 2,856,497 leké gjithsej nga té
cilat pér vitin 2016 vlerén 2,317,280 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 539,217 leké,

Llogaria 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 1,343,993 leké gjithsej nga té cilat pér vitin 2016
vlerén 1,842,442 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén (- 498,449 ) leké,

Né formatin 6 kolona 8 pakésime “Nxjerrje jashté pérdorimit” jané pasqyruar pakésimet e
aktiveve, né vlerén 2,449,226 leké gjithsej nga té cilat pér vitin 2016 vlerén 1,067,168 leké
ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 1,382,058 leké, si vijon:

Llogaria 214 “Instalime teknike dhe makineri pajisje” né vlerén 589,875 leké gjithsej nga té cilat
pér vitin 2016 vlerén 152,820 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 437,055 leké,

Llogaria 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 1,859,351 leké gjithsej nga té cilat pér vitin 2016
vlerén 914,348 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 945,003 leké,

Né formatin 6 kolona 9 pakésime “Pakésime té tjera-transf.” jané pasqyruar pakésimet e
aktiveve, né vlerén 1,181,970,900 leké gjithsej nga té cilat pér vitin 2016 vlerén 1,138,480,176
leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 43,490,724 leké, si vijon:

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né vleré 4,357,000 leké gjithsej pér vitin 2016,

Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” né vlerén 4,990,000 leké gjithsej pér vitin 2016,

Llogaria 212 “Ndértime dhe konstruksione” né vlerén 550,934,313 leké gjithsej pér vitin 2016,
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Llogaria 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore” né vlerén 506,054,905 leké gjithsej pér vitin 2016,
Llogaria 214 “Instalime teknike dhe makineri pajisje” né vlerén 54,304,929 leké gjithsej nga té
cilat pér vitin 2016 vlerén 11,928,205 leké ndérsa pér vitin 2017 né vlerén 42,376,724 leké,
Llogaria 215 “Mjete transporti” né vlerén 1,114,000 leké gjithsej pér vitin 2017,

Llogaria 216 “Rezerva shtetérore” né vlerén 1,831,668 leké gjithsej pér vitin 2016,

Llogaria 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 58,384,085 leké gjithsej pér vitin 2016.

Gjendja né fillim dhe n€ mbyllje té ushtrimit né formatin nr. 7 “Pasqyra e amortizimeve” shté e
pasqyruar né formatin nr. 1 né zérin “Aktive té géndrueshme té pa trupézuara” dhe “Aktive té
géndrueshme té trupézuara” né t€ njé&jtat vlera.

Llogaria 209 “Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme té pa trupézuara” né ¢elje t€ ushtrimit 2016
rezulton pér vlerén 15,696,695 leké ndérsa né mbyllje té€ ushtrimit 2017 rezulton né vlerén
16,618,055 leké té cilat jané pasgyruar né bilancet kontabile dhe kuadrojné me pasqyrén e
amortizimit té bilancit né formatin nr. 7, kolona 9.

Llogaria 219 “Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme té Trupézuara” né gelje t€ ushtrimit 2016
rezulton pér vlerén 837,286,290 leké ndérsa né mbyllje té ushtrimit 2017 rezulton né vlerén
1,154,702,943 leké té cilat jané pasqyruar né bilancet kontabile dhe kuadrojné me pasqyrén e
amortizimit té bilancit né formatin nr. 7, kolona 9.

Né vijim u konstatua se:

- Pér periudhén e audituar nga Bashkia Lushnjé jané lidhur kontrata punimesh, shérbimi,
mallrash té cilat duhet té pérfundonin gjaté vitit ushtrimor me 160 persona dhe subjekte gjithsej
né vlerén 203,308,136 leké té cilat nuk jané kontabilizuar né momentin e lidhjes sé tyre si
detyrim i konstatuar dhe né fund té vitit 2017 rezulton detyrim i mbetur pa likuiduar né llogariné
401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” té detajuara nga llogaria 602 “Shpenzime
operative’né vlerén 44,589,566 leké dhe llogaria 231 “Shpenzime pér investime” né vlerén
158,718,570 leké, si vijon:

- Llogaria 602 “Shpenzime operative” pér blerje dhe shérbime me vlera té vogla deri né vitin
2014 ndaj 4 personave dhe subjekteve né vierén 1,211,124 leké,

- Llogaria 602 “Shpenzime operative” pér detyrime nga marrédhéniet e punés me Vendime
Gjykate té formés sé preré, detyrime kontraktore dhe shpronésimi né fund té vitit 2017 ndaj 22
personave dhe subjekteve né vlerén 26,260,684 leké,

- Llogaria 602 “Shpenzime operative” pér blerje dhe shérbime me vlera té vogla deri né vitin
2016 nga Njésité Administrative né vlerén 1,720,569 leké,

- Llogaria 602 “Shpenzime operative” pér blerje dhe shérbime me vlera té vogla né vitin 2017
nga Shérbimi Zjarrfikés ndaj 5 subjekteve né vlerén 206,329 leké,

- Llogaria 231 “Shpenzime pér investime” pér shpenzimet pér supervizione, kolaudime dhe
projektime té kryera nga viti 2008 deri né vitin 2012 ndaj 20 personave dhe subjekteve né vilerén
4,187,670 leké,

- Llogaria 231 “Shpenzime pér investime” pér shpenzimet pér investime té kryera deri né vitin
2011 ndaj 15 subjekteve né vilerén 35,415,276 lekg,

- Llogaria 231 “Shpenzime pér investime” pér shpenzimet pér investime té kryera deri né vitin
2012 ndaj 4 subjekteve né vlerén 4,273,384 leké,

- Llogaria 231 “Shpenzime pér investime” pér shpenzimet pér investime té kryera deri né vitin
2015 ndaj 7 subjekteve né vlerén 2,938,860 leké,
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- Llogaria 231 “Shpenzime pér investime” pér shpenzimet pér investime té kryera deri né vitin
2016 ndaj 9 subjekteve né vlerén 12,888,433 leké,

- Llogaria 231 “Shpenzime pér investime” pér shpenzimet pér investime té kryera deri né vitin
2017 ndaj 45 subjekteve né vlerén 60,107,160 leké,

- Né fund té vitit 2017 né llogariné 401408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” nga totali
prej 203,308,136 leké vlera e furnitoréve (401) (shogéruar me listén pérkatése té subjekteve
furnitoré Kreditoré té ish Komunave) prej 15,098,464 leké, té detajuara nga llogaria 602
“Shpenzime operative’né vlerén 1,720,569 leké dhe llogaria 231 “Shpenzime pér investime” né
vlerén 13,377,895 leké, &shté detyrim i definuar, me dokumentacionin pérkatés pér tu paragitur
si detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime dhe punime té kryera.

- Né fund té vitit 2017 né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém” éshté pasqyruar detyrimi
nga 176 persona dhe subjekte né vlerén 212,941,633 leké si detyrim nga 10 Njésité
Administrative nga té cilat vlera 158,529,899 leké éshté detyrim pér taksén e tokés bujgésore
paragitur nga Njésité Administrative ndérsa 56,411,734 leké éshté kryesisht detyrim i pa
arkétuar 1éné nga KLSH né auditimet ndér vite.

- Detyrimet e prapambetura nga 10 Njésité Administrative deri 31.12.2017 té cilat jané paraqitur
né pasqyrat financiare té Bashkisé Lushnjé jané né vlerén 158,380,661 leké.

- Bashkia Lushnjé ka pasqyruar detyrime té prapambetura né pasqyrat financiare nga viti 2003
deri né vitin 2010 nga 117 persona dhe subjekte né vlerén 19,120,965 leké por té pa shogéruara
me dokumente justifikuese

- Pér detyrimet e l1éna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga viti 2010 deri mé
30.06.2011 rezultojné 31 persona dhe subjekte né vlerén 27,594,515 leké.

- Pér detyrimet e 1éna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga 01.07.2011 deri
mé 30.06.2014 rezultojné 17 persona dhe subjekte né vlerén 2,700,524 leké.

- Pér detyrimet e 1éna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga 01.07.2014 deri
mé 31.12.2015 rezultojné 11 persona dhe subjekte né vlerén 5,144,968 leké.

- Né pasqyrat financiare vjetore detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore té prapambetura nga viti
2011 deri né vitin 2017 nuk jané pasqgyruar né kontabilitet si vleré pér tu arkétuar nga subjektet e
biznesit té vogél, subjektet e biznesit t¢ madh, né vlerén 134,433,765 leké gjithsej nga té cilat
detyrimi né vlerén 110,106,867 leké dhe kamat vonesa né vlerén 20,681,661 leké, detyrimet pér
taksén e tokés né vlerén 245,105,403 leké dhe detyrimet pér shlyerjen e taksave e tarifave
vendore nga subjektet familjare né vlerén 81,331,585 leké né total vlera 460,870,753 leké.
Detyrimet nga taksat dhe tarifat vendore evidentohen dhe ndigen nga Drejtoria e té Ardhurave
Vendore e cila ka strukturé té posagme pér kété géllim.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e nenit 3, pika 1, té ligjit nr.9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabile” pjesa e paré “Rregulla té pérgjithshme”
kapitulli i paré “Mbajtja e kontabilitetit”, Planit Kontabél té miratuar pér institucionet buxhetore,
UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore,
pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive gé varen prej tyre”,
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésité gé varen prej
tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj”,
ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe
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UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, kapitulli 111, pika
42-50

Vlerat e mésipérme cénojné saktésiné e pasqyrave financiare (duke gqené dukshém mbi nivelin e
materialitetit), dhe mendojmé se kané prekur rezultatin ekonomik té njésisé, rrjedhimisht kané
ndikuar mbi opinionin e audituesit. Sa mé sipér theksojné réndésiné e “opinionit me rezervé” me
géllim gé subjekti té& veprojé menjéheré pér saktésimin e shifrés, me qéllim qé raportimi i sakté
financiar t’i shérbejé né ményré efektive procesit té vendim marrjes.

Qasja dhe metodologjia e auditimit.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar tek
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté pragun e
materialitetit t€ vlerés sé shpenzimeve sipas situacioneve vjetore prej 2% né vlerén 24,608,632
leké pér vitin 2016 dhe né vlerén 25,987,291 leké pér vitin 2017 pér tu konsideruar, pasi gjaté
kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém
kané risk té ulét deri né t¢ moderuar. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né
auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti.

Teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin
e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike t& tyre, por midis regjistrimit
fillestar té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe qgéllimi i tij, béhen njé
seri veprimesh qgé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
Kontrolli aritmetik u krye me géllim qé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve
né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e
kaluara kané pasur justifikim t& mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén
reale té aktiveve né subjekt.

4. Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat qé u jané vendosur
atyre.

5. Konfirmim nga té tretét, Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduara) me té
tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do
regjistrimi tjetér.

6. Kontrolli sipas njé treqguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte
ose t€ dhéna “jashté normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund té
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
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brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave, etj.

Baza pér Opinionin

Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e manualit té auditimit financiar t¢ KLSH si dhe
standardet ndérkombétare té auditimit financiar té zbatueshme pér Institucionet Supreme té
Auditimit. Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jan€ pérshkruar tek pjesa “Pérgjegjésité e
Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante
pér auditimin toné né institucionet buxhetore, KLSH éshté e pavarur nga Bashkia Lushnjé dhe
pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e
auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin
toné. (Aneksi I1)

OPINION:

Opinioni i kualifikuar (me rezervé).

Ne kemi audituar pasqgyrat financiare té Bashkisé Lushnjé pér dy vitet ushtrimore 2016-217, té
cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit financiar (hyrjeve dhe daljeve)
(pagesave) né para, pasqyra e amortizimit, pasqyrén e krahasimit té fondeve buxhetore dhe
rezultateve aktuale, shénimet shpjeguese gé shogéronin kéto pasqyra.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né konstatimet se; bilancet, deklaratat e té ardhurave, deklaratat
e mbajtjes sé té ardhurave, arka, banka, jané pérfshiré né deklaratat financiare. Jané marré
evidenca té mjaftueshme gé té mund té japim njé opinion; deklaratat financiare jané paragitur
sipas ligjit té kontabilitetit dhe Udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

E gjykojmé té arsyeshme té konstatojmé, se ka probleme pér ¢éshtje specifikepér té cilit duhet té
japim njé paragraf shpjegues mbi rezervat gé kemi.

“Sipas mendimit toné, pasi kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
shprehim njé opinion té kualifikuar pér llogarité vjetore té Bashkisé Lushnjé duke arritur né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, té pérhapura, né llogarité vjetore”.

Opinioni me rezerve:

Né rrethanat e mésipérme, duke marré né konsideraté faktin se menaxhimi i subjektit, mund té
mos arrijé né kuptimin e sakté t& opinionit mbi pasqyrat financiare nése atij nuk do t’i té€rhiget
vémendja mbi rezervat qé kemi pér ¢éshtje specifike té pazakonta té konstatuara:

Duam té térheqim vémendijen tuaj pér rezervat né opinion te fakti se jemi té pasigurt pér disa
céshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale por jo thelbésore pér
arsyetimin e pasqgyrave si:

- Nga Bashkia Lushnjé pér vitin 2016 jané lidhur 15 kontrata punimesh dhe shérbimesh né
vlerén 444,253,463 leké me fonde té Bashkisé + grand i pa kushtézuar dhe nga FZHR dhe pér
vitin 2017 jané lidhur 24 kontrata punimesh, shérbimi, mallrash né vlerén 709,519,669 leké té
cilat pérfundonin gjaté dy —tre viteve dhe konkretisht pér vitin 2017 né vlerén 298,327,727 leké,
pér vitin 2018 né vlerén 359,752,388 leké dhe pér vitin 2019 né vlerén 51,439,554 leké té cilat
nuk jané kontabilizuar né momentin e lidhjes sé tyre si detyrim i konstatuar né llogariné 401-408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to”.

- Bashkia Lushnjé ka pasqyruar detyrime té prapambetura né pasqyrat financiare por té pa
shogéruara me dokumente justifikuese.
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Né llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” nga totali prej 203,308,136 leké
rezultojné detyrime kreditore 54 subjekte né vlerén 6,359,641 leké éshté detyrim i pa definuar,
pa dokumentacionin pérkatés pér tu paragitur si detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime
dhe punime té kryera i mbartur nga vitet 2008 deri né vitin 2011 té cilat konsistojné me kontrata
pa vleré, pa faturé té thjeshté tatimore apo faturé tatimore me TVSH apo dhe pa proceduré té
mbyllur.

- Bashkia Lushnjé gjaté vitit 2016 ka rritur kuotén e pjesémarrjes né Klubin e Futbollit
“F.K.Lushnja 1936” sh.a. me 34,400,000 leké shumé e cila éshté miratuar né buxhetin e vitit
2016 né vlerén 30,000,000 leké me VKB nr. 11 daté 10.02.2016 ndérsa vlera 4,4000,000 leké
éshté béré shtesé fondi me VKB nr.69, daté 26.09.2016 dhe né fakt éshté financuar né vlerén
30,080,009 leké gjithsej (pér mungesé fondesh) ndérsa pér vitin 2017 éshté planifikuar fondi né
vlerén 40,000,000 leké nga té cilat fondi né vlerén 30,000,000 leké éshté miratuar njéherazi me
buxhetin e vitit 2017 mer VKB nr.105, daté 29.12.2016 ndérsa mé pas me VKB nr.65, daté
26.07.2017 éshté mieatuar shtesé fondi né vlerén 10,000,000 leké. Fondi gjithsej né vleré

40,000,000 leké éshté financuar pér llogari Klubit t&€ Futbollit “Lushnja 1936”.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

1. Nuk éshté hartuar dhe miratuar Rregullorja e funksionimit t& brendshém, por funksionon
Rregullorja e brendshme té Bashkisé Lushnjé e vitit 2012, miratuar me Vendimin e KB nr. 22,
daté 26.03.2012, né té cilén nuk pasqyrohen struktura e re organizative té Bashkisé Lushnjé, pas
reformés administrativo-territoriale, pérshkrimet e punés dhe detyrat individuale gé duhen kryer,
ndarja e detyrave pér secilin punonjés duke garantuar ndarjen e detyrés, hierarking, si dhe nuk
jané vendosur rregulla té garta, pér té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit né funksion té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Nuk éshté hartuar dhe miratuar Rregullorja e funksionimit té brendshém, nuk pasqyron
strukturén e re té Bashkisé Lushnjé, pas reformés administrative.

2. Bashkia e Lushnjés, nuk ka miratuar kodin e etikés profesionale pér nivelin menaxhues dhe
pér punonjésit e tjeré té njésisé, né kundérshtim me kérkesat e nenit 20 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

3. Noa titullari i njésisé publike nuk éshté miratuar korrespondencé elektronike dhe nuk éshté
véné né funksionim sistemi i informacionit dhe komunikimit si dhe ményra e komunikimit
brenda institucionit té cilat realizohen népérmjet takimeve pér secilén Drejtori,Njési
Administrative, Rajon, Sektor dhe Zyré.

4. Nuk éshté miratuar njé sistem i rregullave specifike dhe té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen
dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, bazuar né Manualin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

5. Nuk jané pércaktuar rregulla pér administrimin dhe ruajtjen e aktiveve té géndrueshme sipas
kérkesave t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kap. 11l

6. Nuk ka rregulla té shkruara lidhur me monitorimin e aktiveve té géndrueshme sidomos pér
aktivet e dhéna me qgira.

7. Detyrimet nga taksat dhe tarifat vendore né total vlera 460,870,753 leké nuk jané evidentuar
né kontabilitet, né kundérshtim me kérkesat e nenit 3, pika 1, té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.
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5. Né kontabilitet jané pasqyruar detyrime debitore t& prapambetura né pasqyrat financiare nga
viti 2003 deri né vitin 2010 nga 117 persona dhe subjekte né vlerén 19,120,965 leké por té pa
shogéruara me dokumente justifikuese

6. Né kontabilitet jané pasgyruar detyrime kreditore ndaj 54 subjekteve né vlerén 6,359,641 leké
i cili éshté detyrim i pa definuar, pa dokumentacionin pérkatés pér tu paraqitur si detyrim ndaj
furnitoréve pér mallra shérbime dhe punime té kryera i mbartur nga vitet 2008 deri né vitin 2011
té cilat konsistojné me kontrata pa vleré, pa faturé té thjeshté tatimore apo faturé tatimore me
TVSH apo dhe pa proceduré té mbyllur.

7. Nga Bashkia Lushnjé nuk jané pasqyruar né kontabilitet 15 kontrata punimesh dhe
shérbimesh né vlerén 444,253,463 leké té lidhura me fonde té Bashkisé + grand i pa kushtézuar
dhe nga FZHR pér vitin 2016 dhe 24 kontrata punimesh, shérbimi e mallrash né vlerén
709,519,669 leké pér vitin 2017 .

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

- Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, kapitulli III,
pika 42-50

- nenin 3, pika 1, té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabile” pjesa e
paré “Rregulla té pérgjithshme” Kapitulli i paré “Mbajtia e kontabilitetit”, Planit Kontabél té
miratuar pér institucionet buxhetore, UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor
dhe té njésive gé varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitjen
dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e pushtetit
vendor dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatorét e huaj ”,

- Ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”.

- Ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, nenin 66

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: zj. L. B. me detyré
Drejtor i Financés té Bashkisé,zj. J. B., me detyré specialiste e buxhetit, zj A. N., me detyré
specialiste e shpenzimeve dhe zj.A. H.me detyré spcialiste akétare/magaziniere. (Mé hollésisht
trajtuar né aktkonstatimin nr. 2, daté 18.04.2018, bashkéngjitur Projekt Raportit té Auditimit).

B.2 Mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin, garkullimin e vlerave materiale e monetare.
Rregullshméria dhe ligjshméria né kryerjen e pagesave.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

a.-Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e
vlerave materiale e monetare.

Administrimi i aktiveve, garkullimi dhe kontabilizimi i tyre &shté bazuar né kérkesat e ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Menaxhimi i aktiveve né njésité e sektorit publik”, ligjit nr.9228, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél” si dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér
pérgatitjen e dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit pér institucionet gendrore,

54



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive t€ menaxhim/zbatimit
té projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj” té ndryshuar me UMF nr. 26, daté
27.12.2007.

Pér regjistrimin dhe kontabilizimin e veprimeve ekonomike éshté azhurnuar me sistemin e
ditaréve té plotésuar me kompjuter duke realizuar regjistrimet né ditar dhe kontabilizuar né
llogarité pérkatése té gjitha veprimet dhe faktet ekonomike gé i pérkasin késaj njésie shpenzuese.
Jané mbajtur ditari arkés pér arkétimet dhe pagesat, ditari i bankés sipas destinacionit dhe natyrés
sé shpenzimeve, ditarét pér magazinén dhe veprimet e ndryshme té cilat jané pérmbledhur né
centralizator si dhe jané hartuar pasqyrat financiare vjetore.

Pér cdo regjistrim kontabél jané shénuar origjina, natyra, data dhe pérmbajtja e veprimit
ekonomik dhe kontabilizimi i veprimeve éshté béré né llogarité pérkatése bazuar né planin
kontabél.

-Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési autorizues dhe zbatues té
konfirmuar nga népunési i thesarit dhe té vulosura nga té dy palét. Pérpilimi i urdhér-
shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet bazé dhe plotésues sipas natyrés sé shpenzimit si
urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit, preventiva, situacione,
fletéhyrje etj.

Nga verifikimi i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén e audituar rezultoi se totali &shté
i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té shpenzimeve
me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas destinacionit dhe
natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té c¢cdo periudhe mujore, tremujore dhe
sidomos vitit ushtrimor &shté béré rakordimi i llogarive gé preken nga veprimet e arkétimeve e
pagesave dhe né té gjitha rastet, totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronte me
konfermat bankare pérkatése.

U verifikuan ditarét e kontabilitetit pér azhurnimin me kérkesat e planit unik kontabél né
sistemin buxhetor dhe u gjetén té plotésuar konform dispozitave ligjore,ditari i thesarit,arkés,
magazinés, ditari i pagave si dhe ditari i veprimeve té ndryshme e libri i madh (centralizatori).
Sa sipér u kryen sondazhe pér saktésiné e artikujve kontabél dhe mbylljen vjetore té llogarive
sintetike dhe pérgjithésisht artikujt kontabél té azhurnuar jané kryer né pérshtatje me kérkesat e
planit kontabél né sistemin buxhetor.Né fund té periudhave ushtrimore éshté béré pérmbledhja e
llogarive vjetore dhe pasqyrave financiare sipas kérkesave té nenit 3, pika 1, té ligjit nr.9228,
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, VKM nr. 783, daté 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabile” pjesa e paré “Rregulla té
pérgjithshme” Kapitulli i paré “Mbajtja e kontabilitetit” dhe UMF nr.26, daté 27.12.2007 “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér organet e pushtetit vendor .
Nxjerrja e llogarisé vjetore (bilancit kontabél) &shté bazuar né azhurnimin e ploté té veprimeve
financiare si dhe rakordimin e llogarive sintetike e analitike dhe jo ekstra kontabél me situacionin
e shpenzimeve. Pasqyrat financiare vjetore gé shogérojné bilancin kontabél té vitit 2016 jané té
rakorduara me tepricat e llogarive respektive té pasgyruara né llogarité sintetike té aktivit dhe té
pasivit té cilat né auditimin e ushtruar u gjetén té rakorduara sipas klasave, aktive té
géndrueshme,aktivet garkulluese dhe detyrimet. Jané pasqyruar né kontabilitet rritja e aktiveve té
géndrueshme dhe té aktiveve garkulluese. Pér debi - kredité, jané kryer veprimet sipas analizave
(subjekteve dhe personave) dhe tepricat e llogarive sintetike jané té njejta me llogarité analitike.
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b-Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés
lidhur me sigurimin e mallrave dhe shérbimeve pér aktivitetin e Bashkisé.

b.1 Mbi veprimet me arke.

Sistemi i transaksioneve té kryera népérmjet arkés u auditua me metodén hap pas hapi, me
teknikén e auditimit té shqyrtimit té dokumentacionit justifikues té veprimtarisé sé kétij sistemi
pér té vlerésuar gé kontrollet e brendshme kané gené efektive.

Nga auditimi i dokumentacionit té arkés pér vitin 2016 bazuar né mandat arktimet dhe mandat
pagesat, librin e arkés, dhe dokumenteve té tjera justifikuese pér arkétimet dhe pagesat e kryera,
u konstatua gé dokumentet ishin plotésuar konform nenit 4, pika 6, 25 dhe 26 té ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ dhe kreut 11l pika 34 dhe 35 germat
a, b dhe ¢ t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik".

Nga auditimi me zgjedhje (tremujori i dyté dhe tremujori i katért) i dokumentacionit té
veprimeve té kryera me arké pér vitin 2016 dhe 2017, u konstatua se kéto veprime jané kryer
vetém né leké (jo né monedha té huaja) dhe dokumentacioni éshté regjistruar e azhurnuar
sistematikisht, pér ¢do periudhé né librin e arkés dhe regjistrin e té ardhurave vendore té cilét
rakordojné plotésisht me njéri tjetrin. Auditimi i veprimeve me arkén pér periudhén e audituar u
krye i ploté, nga ku rezultoi se arkétimet té cilat i pérkasin té ardhurave vendore dhe nga shitja e
letrave me vleré ndérsa pagesat me arké i pérkasin derdhjeve né banké, jané plotésuar dhe
shogéruar me dokumentacionin mbéshtetés argumentues dhe justifikues. Mandat arkétimet dhe
mandat pagesat né té gjitha rastet jané plotésuar dhe nénshkruar rregullisht nga financieri dhe
arkétari duke i regjistruar kronologjikisht né librin e arkés ku nga krahasimi i vlerave rezulton se
llogaria 531 “Llogari né arké”, né fund té vitit 2016 dhe 2017 rezulton e rakorduar plotésisht me
llogariné nr. 580 “Xhirimi i vlerave monetare té brendshme .

Nga Drejtoria e financés né fund té periudhave raportuese (mujore) éshté ushtruar kontrolli i
arkés dhe né mbyllje té periudhave ushtrimore 2016 dhe 2017 arka ka rezultuar pa gjendje né
leké.

Kontabilizimi i veprimeve té mandat arkétimeve dhe mandat pagesave éshté béré sipas
pozicioneve té pércaktuara né planin kontabél té cilatjané rakorduar me librin ditor té arkés dhe
nga auditimi nuk u konstatuan pasaktési dhe nga krahasimi i gjendjes kontabél té arkés sipas té
dhénave té pasqyruara né ditarin e kontabilizimeve dhe té librit té arkés ka pérputhje dhe nga
kontrollet e brendéshme té ushtruara nuk jané konstatuar diferenca.

Pér veprimet me arkén jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 12 pika 3, neni 16 pika 2 dhe neni 23 pika 5 té
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin"dhe Kreu IV pika 80
té UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik".

b.2 Mbi veprimet me Banké

Né auditimin e ushtruar pér rregullshmériné e plotésimit dhe pérpunimit té¢ dokumentacionit té
bankés me metodén hap pas hapi, u konstatua se pagesat e kryera népérmes degés sé thesarit,
pérgjithésisht jané mbéshtetur né dokumentat justifikuese si fatura, situacione, pérmbledhése e
listé pagesave etj.
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Teprica e llogarisé nr. 520 “Disponibilitete né thesar” e paragitur né bilancin e 2016 éshté e
rakorduar me Degén e Thesarit Lushnjé dhe me té dhénat e pasqyruara né ditarin e
kontabilizimeve té urdhér shpenzimeve té bankés.

Nga krygézimi i dokumentacionit té arkés dhe té bankés pér derdhje — térhegjet e té hollave nga
arka dhe banka dhe rakordimin e llogarisé nr. 580 “Xhirimi i vierave monetare” u Konstatua se
arka, duke shérbyer vetém pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore, derdhjet né banké i ka
realizuar brenda afatit té caktuar dhe nga krygézimet me evidencat kontabile rezulton se ato
rakordojné pér té gjithé periudhén e audituar me kontabilitetin e bankés.

Né pagesat me banké pér periudhén e audituar rregjistrimi i veprimeve kontabile né ditar éshté
kryer né ményré kronologjike dhe konformé planit kontabél. Dokumentacioni éshté i sistemuar
dhe i rregjistruar né ditarin pérkatés té bankés dhe shuma e veprimeve té kryera pérputhet me
ekstratin vjetor té léshuar nga banka, té cilat, né té gjitha rastet kuadrojné me ditarin e
shpenzimeve té konfirmuara nga Dega e Thesarit Lushnjé.

b.3 Saktésia e vlerés sé pasqyruar né shpenzimet e periudhés.

Nga auditimi me zgjedhje i procedurave té realizuara pér blerjen e disa lloj mallrash e
shérbimesh me vlera té vogla, si blerje materiale ndértimi, blerje materiale elektrike, pjesé
kémbimi, blerje ushgime, rikonstruksione té ndryshme etj. dhe kontratat e shérbimeve dhe
furnizimeve rezulton se nuk jané patur parasysh kérkesat e pércaktuara né VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’ i ndryshuar, Udhézimin APP nr. 2,
daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me viera té vogla”, nr.2 daté 28.03.2013,
ndryshuar me Udhézimin APP nr.5 daté 16.07.2013 dhe nr.1, daté 28.02.2014, VKM nr. 47, daté
21.01.2013 “Pér njé shtesé né VKM nr. 45, daté 21.01.2009 “Pér kryerjen e progedurave té
prokurimit né ményré elektronike” 1 ndryshuar.

Komisioni i prokurimit me vleré té vogél, ngritur me urdhrin e titullarit nr.4 daté 07.01.2016 pér
vitin 2016 ndryshuar me urdhrin nr.181 daté 30.09.2016 pér vitin 2017, ka pércaktuar fondin
limit duke béré mé paré hartimin e kérkesave vjetore pér mallra apo shérbime té ndryshme,
testimin e tregut dhe ka hartuar urdhér prokurimin sipas formatit standart té pércaktuar né
Udhézimin e APP nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla” i Cili
éshté miratuar nga Népunési Autorizues. Ftesa pér oferté éshté publikuar né sistemin elektronik
té prokurimeve nga komisioni prokurimit me vlera té vogla (KPVV), duke ftuar té paktén tre
ofertues. Ofertuesit kané paragitur ofertén e tyre brenda 24 oréve nga shpallja e saj. KPVV ka
béré vlerésimet né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), sipas ¢mimit mé té ulét dhe kané
kryer blerjen e mallit. Hapat e procesit jané formalizuar né procesverbalin e mbajtur nga KPVV,
si dhe njoftimi i fituesit &shté gjeneruar nga sistemi i prokurimit elektronik (SPE).

Pér té gjitha rastet e blerjeve, jané mbajtur procesverbale, té cilét jané nénshkruar nga té gjithé
anétarét e komisionit dhe né pérfundim é&shté hartuar raporti i blerjes. Mbi bazén e kétij
dokumentacioni dhe faturés sé shitésit &shté béré hyrja e mallit né magaziné dhe kontabilizimi i
veprimeve né librin e kontabilitetit.

Mos realizimi i shpenzimeve tregon se pavarésisht se ato planifikohen nuk zbatohen si duhet
sistemet e kontrollit, pasi planifikimi i tyre nuk béhet i miré studiuar, megjithése raportohen
brenda vitit buxhetor nuk nxirret pérgjegjésia e mosrealizimeve, duke mos l1éné gjurmé auditimi
ndérkohé gé nga ana e menaxhimit prokurohen blerje mallra e shérbime me vlera té vogla pa
pasur fonde né dispozicion dhe pa likuiduar mé paré detyrimet e prapambetura, veprim gé bie né
kundérshtim me kérkesat e nenit 8, 9 dhe 12 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
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menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pér té cilin pérgjegjésia éshté e Népunésit Autorizues dhe
Népunésit Zbatues.

Pér saktésiné e vlerés sé pasqyruar né shpenzimet e vitit 2016 dhe 2017, nisur nga materialiteti
dhe risku, pérvec rakordimit té pasgyrave financiare u audituan pagesat e kryera me banké pér
periudhén tetor-néntor-dhjetor 2016 dhe 2017 ku rezultoi si vijon:

1- Shérbimi i pastrimit dhe largimit té mbeturinave té gytetit Lushnjé éshté realizuar me
sipérmarrje nga operatori ekonomik “L.”sipas kontratés nr.642, daté 13.02.2012, preventivit
dhe situacioneve mujore té nénshkruara nga supervizori Besnik Dervishi.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& pagesave té kryera (preventivit dhe situacionet mujore)
rezulton se zéri 7 “Larje speciale e rrugéve dhe shesheve” pér periudhén Maj — Tetor 2016-2017
né preventiv éshté parashikuar pér sipérfagen 1,834,286 m2 x 0,1921833 leké = 352,519 leké né
muaj ose gjithsej vlerén 4,230,228 leké.

Parashikimi i z&rit “Larje speciale e rrugéve dhe shesheve’éshté i pa argumentuar pasi ky proces
faktikisht nuk realizohet pasi né rastin konkret (gytetin e Lushnjés) ky zé shérbimi nuk éshté i
nevojshém pasi ky shérbim realizohet né kompleks me shérbimet e tjera si zérin 1 “‘fshirje me
fshesé natén”, zérin 2 “fshirje me fshesé ditén”, z&rin 3 “fshirje e rrugéve me fshesé mekanike”
dhe me zérin 8 “Lagie e rrugéve dhe shesheve” t& preventivit.

Né situacionin e muajit gershor 2017 me motivimin zéri 6 “Lagie e rrugéve pa pérfshiré né
muajin Maj 2017 éshté shtuar ky shérbim pér sasiné 5,577,969 m2 né vlerén 246,179 leké e cila
nuk éshté e pranueshme pér arsye se duhej paragitur né situacionin e muajit Maj 2017, né kohén
e kryerjes sé shérbimit, pér rjedhojé konsiderohet pagesé e tepért.

Sipas situacioneve mujore té periudhés sé audituar pér shérbimin e pastrimit dhe largimit té
mbeturinave té qytetit Lushnjé né zérin 7 “Larje speciale e rrugéve dhe shesheve” duke marré né
konsideraté edhe zbritjet e béra pér punimet dhe shérbimet e pa kryera, me argumentimin “pér
difekte té mjeteve dhe pér ditét me shi” €shté kryer pagesé pér llogari té operatorit ekonomik
“L.” né vlerén 1,870,851 leké gjithsejt nga e cila vlera 1,720,186 leké pér vitin 2016 dhe vlera
150,665 leké pér vitin 2017, e cila sipas argumentimit té sipércituar konsiderohet perdorim pa
efektivitet i fondeve.

Veprimet e mésipérme pérbéjné shkjelje té disiplinés financiare me efekt negativ ekonomik né
vlerén 2,117,029 leké pasi bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.8094, daté 21.03.1996
“Pér largimin publik té mbeturinave” i ndryshuar dhe UKM nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pér té cilén mban pérgjegjési drejtori i
shérbimeve publike z.E. K. dhe mbikéqyrési i shérbimit té pastrimit z. B. D.

2- Me urdhér shpenzimin nr.730 daté 12.10.2016 né vlerén 238,500 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “PC STORE” me objekt blerje kompjuteri, printeri dhe bojé printeri sipas urdhér
prokurimit pér blerje me vlera té vogla nr.58 daté 31.08.2016 me fondin limit né vlerén 244,000
leké pa TVSH.

Né ftesén pér oferté daté 31.08.2016 é&shté pércaktuar afati i zhvillimit té prokurimit me daté
01.09.2016 ora 11.50 ku éshté pércaktuar afati i 18vrimit té mallit dhe dorézimit né magazinén e
Bashkisé Lushnjé brenda 2 (dy) ditéve nga shpallja e fituesit. Sipas procesverbalit daté
06.09.2016 mbajtur nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, Teuta Koreshi, J. B. dhe B.K.,
prokurimi éshté zhvilluar me daté 01.09.2016 ku kané marré pjesé 10 subjekte konkuruese (sipas
listés sé konkuruesve printuar nga sistemi elektronik) dhe éshté renditur i pari subjekti “PC
STORE”me ofertén né vlerén 199,000 leké pa TVSH ose 238,800 leké me TVSH.
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Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesé si fatura tatimore nr.4171 daté 06.09.2016, fleté
hyrja e magazinés nr.37 daté 06.09.2016 dhe procesverbali i marrjes né dorézim té mallit daté
06.09.2016 rezulton se pér operatorin ekonomik subjekti “PC STORE”” nuk &shté aplikuar
sanksion pér 4 dité vonesa né dorézimin e mallrave sipas pércaktimeve té béra né Kushtet e
Pérgjithshme té Kontratés neni 24.1 Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar pika a e DST
vlera e fondit limit 238,800 leké x 4 dité vonesa x 4/000 leké pér dité vonesé baras né vlerén
3,821 leké, e cila pérbén té ardhur t¢ munguar, shkaktuar ndaj buxhetit té Bashkisé Lushnjé dhe
detyrim pér arkétim nga pérfituesi.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kerkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar, kreu II, pika 2 germa ¢ , VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, Udhézimin APP nr. 3, dat€¢ 27.01.2015 “Pér
procedurat e prokurimit me vlera té vogla”, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢
aktiveve né Sektorin Publik”dhe UMF nr. 33, daté¢ 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimit pér prokurimet me vleré t€ vogél dhe té lart€”, t€ cilat ngarkojné me pérgjegjési
komisionin e prokurimit me vleré té vogél dhe té marrjes né dorézim té mallit, T.K., J. B. dhe
B.K..

3- Me urdhér shpenzimin nr.749 daté 24.10.2016 né vlerén 5,785 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “Rrapi Bica” Lushnjé me objekt kolaudim 1 objektit “Sistemim asfaltim i rrugés
Vangjo Nova Savér” me fond investimi n€ vlerén 680,670 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se me urdhérin e titullarit nr.1821 daté 12.06.2013 pér
kolaudimin e punimeve &shté caktuar shoqéria “Panfina” Lushnjé ndérkohé g€ midis Bashkisé
Lushnjé, dhe subjektit “Rrapi Bica” kolaudator i punimeve éshté lidhur kontrata nr.1822 daté
12.06.2013 né vlerén 4,821 leké pa TVSH ose né vlerén 5,785 leké me TVSH.

Sa sipér kryerja e pagesés né vlerén 5,785 leké me TVSH éshté realizuar pér llogari té personit
fizik Rrapi Bica dhe jo té shoqérisé “Panfina” pér rrjedhojé nga subjekti fizik “Rrapi Bica” pér
shérbimin e kolaudimit té€ punimeve éshté pérfituar pagesé e tepért si TVSH né vlerén 964 leké.
Kéto veprime bien ndesh me kerkesat e ligjit nr. nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, VKM nr.704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té tarifave
pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, UKM nr.3, daté
15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”.

4- Me urdhér shpenzimin nr.750 daté 24.10.2016 né vlerén 35,783 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “Rrapi Bica” Lushnjé me objekt kolaudim 1 objektit “Pérmirésim 1 kushteve t€ banimit
té Komunitetit Rom” me fond investimi né vlerén 29,330,889 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se me urdhérin e titullarit nr.4864 daté 05.12.2014 pér
kolaudimin e punimeve éshté caktuar shogéria “Fusha” Tirané ndérkohé g€ midis Bashkisé
Lushnjé, dhe subjektit “Rrapi Bica” kolaudator i punimeve &shté lidhur kontrata nr.4865 daté
05.12.2014 né vlerén 29,819 leké pa TVSH ose né vlerén 35,783 leké me TVSH.

Sa sipér kryerja e pagesés né vlerén 35,783 leké me TVSH éshté realizuar pér llogari té personit
fizik Rrapi Bica dhe jo té shoqérisé “Fusha” pér rrjedhojé nga subjekti fizik “Rrapi Bica” pér
shérbimin e kolaudimit t¢ punimeve éshté pérfituar pagesé e tepért si TVSH né vlerén 5,964
leké.

Kéto veprime bien ndesh me kerkesat e ligjit nr. nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, VKM nr.704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té tarifave
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pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, UKM nr.3, daté
15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”.

5- Me urdhér shpenzimin nr. 769, daté 04.11.2016 né vlerén 3,588,361 leké pér llogari té
operatorit ekonomik “L.” éshté kryer pagesé pér shérbimin e pastrimit té gytetit Lushnjé pér
muajin tetor 2016 sipas kontratés nr.642, daté 13.02.2012 dhe faturés tatimore nr.36 daté
01.11.2016.

Situacioni i shérbimit té pastrimit pér muajin tetor 2016 paragitet né vlerén 3,713,644 leké ndérsa
fatura nr.36 daté 01.11.2016 éshté paraqitur dhe likuiduar né vlerén 3,588,361 leké ose mé pak
né vlerén 125,283 leké si diferencé e likuiduar mé tepér né muajin shtator 2016.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.8094, daté 21.03.1996 “Pér
largimin publik té mbeturinave” i ndryshuar dne UKM nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pér t& cilén mban pérgjegjési drejtori i shérbimeve
publike z.E. K. dhe mbikéqyrési i shérbimit té pastrimit z. B. D..

6- Me urdhér shpenzimin nr.892 daté 20.12.2016 né vlerén 41,738 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “R.M.” Lushnjé me objekt kolaudim 1 objektit “Pérmirésim i1 kushteve té jetesés té
Komunitetit Egjyptian” me fond investimi né vlerén 9,856,986 leké dhe kolaudim i objektit
“Rehabilitim i fasadave né gendér té qytetit dhe rruga Misto Mame” me fond investimi né vlerén
20,458,020 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés pér objektin “Pérmirésim i kushteve té jetesés té
Komunitetit Egjyptian” rezulton se me urdhérin e titullarit nr.4219 daté 06.07.2015 pér
kolaudimin e punimeve &shté caktuar shoqéria “P.” Tirané€ ndérkohé q€ midis Bashkis€ Lushnjé,
dhe subjektit “R.M.” kolaudator i punimeve &éshté lidhur kontrata nr.4220 daté 06.07.2015 né
vlerén 12,800 leké pa TVSH ose né vlerén 15,330 leké me TVSH.

Sa sipér kryerja e pagesés né vlerén 15,330 leké me TVSH éshté realizuar pér llogari té personit
fizik R.M. dhe jo t& shoqérisé “P.” pér rrjedhojé nga subjekti fizik “R.M.” pér shérbimin e
kolaudimit té punimeve éshté pérfituar pagesé e tepért si TVSH né vlerén 2,530 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés pér objektin “Rehabilitim i fasadave né gendér té
gytetit dhe rruga Misto Mame” rezulton se me urdhérin e titullarit nr.8122 daté 02.11.2015 pér
kolaudimin e punimeve &shté caktuar shoqéria “S.” Ura Vajgurore Berat ndérkohé qé midis
Bashkisé Lushnjé, dhe subjektit “R.M.” kolaudator i punimeve &éshté lidhur kontrata nr.8122/1
daté 02.11.2015 né vlerén 22,040 leké pa TVSH ose né vlerén 26,408 leké me TVSH.

Sa sipér kryerja e pagesés né vlerén 26,408 leké me TVSH éshté realizuar pér llogari té personit
fizik R.M. dhe jo t€ shoqérisé “S.” pér rrjedhojé nga subjekti fizik “R.M.” pér shérbimin e
kolaudimit té punimeve éshté pérfituar pagesé e tepért si TVSH né vlerén 4,368 leké.

Kéto veprime bien ndesh me kerkesat e ligjit nr. nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, VKM nr.704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té tarifave
pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, UKM nr.3, daté
15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”.

7-Me urdhér shpenzimin nr.893 daté 20.12.2016 né vlerén 7,200 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “Taqo Nicka” Lushnjé me objekt kolaudim i objektit “Sistemim asfaltim i degézimit
jugor t€ rrugés Vangjo Nova né lagjen Saver” me fond investimi né vlerén 680,670 leké.
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Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés pér objektin “Sistemim asfaltim i degézimit jugor té
rrugés Vangjo Nova né lagjen Saver” rezulton se me urdhérin e titullarit nr.1190/1 daté
19.04.2013 pér kolaudimin e punimeve &shté caktuar subjekti “Taqo Nigka” Lushnjé dhe midis
Bashkisé Lushnjé dhe subjektit “Taqo Nicka” kolaudator i punimeve éshté lidhur kontrata
nr.1244 daté 22.04.2013 né vlerén 6,000 leké pa TVSH ose né vlerén 7,200 leké me TVSH.

Sa sipér kryerja e pagesés né vilerén 7,200 leké me TVSH éshté realizuar pér llogari té personit
fizik Taqo Nicka pér rrjedhojé nga subjekti fizik “Taqo Nicka” pér shérbimin e kolaudimit té
punimeve éshté pérfituar pagesé e tepért si TVSH né vlerén 1,200 leké.

Kéto veprime bien ndesh me kerkesat e ligjit nr. nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, VKM nr.704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té tarifave
pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, UKM nr.3, daté
15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”.

8-Me urdhér shpenzimin nr.894 daté 20.12.2016 né vlerén 54,800 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “Taqo Nigka” Lushnjé me objekt (Supervizion) mbikqyrje i objektit “Rikonstruksion 1
shkollés sé mesme Dhimitér Mino Bubullimé” me fond investimi né vlerén 47,518,206 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit té€ pages€s pér objektin “Rikonstruksion i shkollés s& mesme
Dhimitér Mino Bubullimé” rezulton se me urdhérin e titullarit nr.1190 daté 17.04.2013 pér
mbikqyrjen e punimeve &shté caktuar subjekti “Taqo Nicka” Lushnjé dhe midis ish Komunés
Bubullimé Lushnjé dhe subjektit “Taqo Nigka” mbikqyrés i punimeve éshté lidhur kontrata nr.61
daté 30.12.2013 né vlerén 45,667 leké pa TVSH ose né vlerén 54,800 leké me TVSH.

Sa sipér kryerja e pagesés né vlerén 54,800 leké me TVSH sipas faturés nr.21389634 daté
19.12.2016 éshté realizuar pér llogari té personit fizik Taqo Nicka pér rrjedhojé nga subjekti
fizik “Tago Nicka” pér shérbimin e mbikqyrjes té punimeve éshté pérfituar pagesé e tepért si
TVSH né vlerén 9,133 leké.

Kéto veprime bien ndesh me kerkesat e ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, VKM nr.704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té tarifave
pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, UKM nr.3, daté
15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”.

9-Me urdhér shpenzimin nr.195 daté 02.12.2014 né vlerén 252,000 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “Taqo Nigka” Lushnjé me objekt (Supervizion) mbikqyrje i objektit “Rikonstruksion i
shkollés s€ mesme Dhimitér Mino Bubullimé” me fond investimi né vlerén 47,518,206 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit t&€ pages€s pér objektin “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme
Dhimitér Mino Bubullimé” rezulton se me urdhérin e titullarit nr.1190 daté 17.04.2013 pér
mbikqyrjen e punimeve €shté caktuar subjekti “Taqo Nicka” Lushnjé dhe midis ish Komunés
Bubullimé Lushnjé dhe subjektit “Taqo Nigka” mbikqyrés 1 punimeve €shté lidhur kontrata nr.61
daté 30.12.2013 né vlerén 210,000 leké pa TVSH ose né vilerén 252,000 leké me TVSH.

Sa sipér kryerja e pagesés né vlerén 252,000 leké me TVSH sipas faturés nr.12 daté 27.11.2014
éshté realizuar pér llogari té personit fizik Taqo Nicka pér rrjedhojé nga subjekti fizik “Taqo
Nicka” pér shérbimin e mbikqyrjes té punimeve éshté pérfituar pagesé e tepért si TVSH né
vlerén 42,000 leké.

Kéto veprime bien ndesh me kerkesat e ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, VKM nr.704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té tarifave
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pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, UKM nr.3, daté
15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Peér menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”.

10-Me urdhér shpenzimin nr.897 daté 21.12.2016 né vlerén 4,200 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “S. T.” Elbasan me objekt (Supervizion) mbikqyrje i objektit “Rehabilitim i
ndértesave té komunitetit Rom dhe Egjyptian” me fond investimi né vlerén 6,903,693 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit té pages€s pér objektin “Rehabilitim i ndértesave té
komunitetit Rom dhe Egjyptian” rezulton se me urdhérin e titullarit nr.8742/1 daté 04.07.2016
pér mbikqyrjen e punimeve éshté caktuar subjekti “S. T.” Elbasan dhe midis Bashkisé Lushnjé
dhe subjektit “S. T.” mbikqyrés i punimeve éshté lidhur kontrata nr.9450 daté 19.07.2016 né
vlerén 3,500 leké pa TVSH ose né vlerén 4,200 leké me TVSH.

Sa sipér kryerja e pagesés né vlerén 4,200 leké me TVSH sipas faturés nr.79 daté 24.11.2016
éshté realizuar pér llogari té personit fizik S. T. pér rrjedhojé nga subjekti fizik “S. T.” pér
shérbimin e mbikqyrjes té punimeve éshté pérfituar pagesé e tepért si TVSH né vlerén 700 leké.
Kéto veprime bien ndesh me kerkesat e ligjit nr. nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, VKM nr.704, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e manualit té tarifave
pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, UKM nr.3, daté
15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”.

11- Me urdhér shpenzimin nr.911 daté 23.12.2016 né vlerén 14,760 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “BT SOLUTIONS” me objekt blerje kompjuteri, printeri dhe bojé printeri sipas
urdhér prokurimit pér blerje me vlera té vogla nr.36 daté 02.06.2016 me fondin limit né vlerén
21,000 leké pa TVSH.

Né ftesén pér oferté daté 02.06.2016 éshté pércaktuar afati i zhvillimit té prokurimit me daté
03.06.2016 ora 11 ku éshté pércaktuar afati i lévrimit té mallit dhe dorézimit né magazinén e
Bashkisé Lushnjé brenda 2 (dy) ditéve nga shpallja e fituesit. Sipas procesverbalit daté
08.06.2016 mbajtur nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, Teuta Koreshi, J. B. dhe B.K.,
prokurimi éshté zhvilluar me daté 03.06.2016 ku kané marré pjesé 10 subjekte konkuruese (sipas
listés sé konkuruesve printuar nga sistemi elektronik) dhe é&shté renditur i pari subjekti “BT
SOLUTIONS”me ofertén né vlerén 15,800 leké pa TVSH ose 18,960 leké me TVSH.

Sipas kérkesave té pércaktuara né pikén 2 té urdhér prokurimit nr.36 daté 02.06.2016 dhe pikén 2
té ftesés pér oferté daté 02.06.2016 né prokurimin e zhvilluar jané parashikuar pér blerje 2(dy)
copé bojé printeri ndérsa sipas faturés tatimore nr.158 daté 08.06.2016 dhe fleté hyrjes sé
magazinés nr.16 daté 08.06.2016 si dhe procesverbalit t¢ marrjes né dorézim té mallit daté
08.06.2016 éshté sjellé vetém 1(njé) bojé printeri pér rrjedhojé subjekti “BT SOLUTIONS”
Tirané pér mos pérmbushje té kushteve té prokurimit dhe mos dorézim mallit né sasiné dhe
vlerén e shpallur fitues i detyrohet Bashkisé Lushnjé pér 1(njé) bojé printeri Toner TK 110 né
vlerén 8,400 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés si fatura tatimore nr.158 daté 08.06.2016, fleté hyrja
e magazinés nr.16 daté 08.06.2016 dhe procesverbali i marrjes né dorézim té mallit daté
08.06.2016 rezulton se pér operatorin ekonomik subjekti “BT SOLUTIONS” nuk éshté aplikuar
sanksion pér 4 dité vonesa né dorézimin e mallrave sipas pércaktimeve té béra né Kushtet e
Pérgjithshme té Kontratés neni 24.1 Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar pika a e DST
vlera e fondit limit 18,960 leké x 4 dité vonesa x 4/000 leké pér dité vonesé baras né vlerén 304
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leké, e cila pérbén té ardhur t¢ munguar, shkaktuar ndaj buxhetit té Bashkisé Lushnjé dhe
detyrim pér arkétim nga pérfituesi.

Veprimet ¢ mésipérme bien n€ kundérshtim me kerkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar, kreu II, pika 2 germa ¢ , VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, Udhézimin APP nr. 3, dat€¢ 27.01.2015 “Pér
procedurat e prokurimit me vlera t€ vogla”, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né Sektorin Publik’dhe UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimit pér prokurimet me vleré t€ vogél dhe t€ lart€”, t€ cilat ngarkojné me pérgjegjési
komisionin e prokurimit me vleré té vogél dhe t&€ marrjes né dorézim té mallit, T. K., J. B. dhe
B.K..

12- Me urdhér shpenzimin nr.916 daté 27.12.2016 né vlerén 156,000 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “EURO 2001” me objekt blerje veshje policie sipas urdhér prokurimit pér blerje me
vlera té vogla nr.74 daté 09.11.2016 me fondin limit né vlerén 154,150 leké pa TVSH.

Né ftesén pér oferté daté 09.11.2016 éshté pércaktuar afati i zhvillimit té prokurimit me daté
10.11.2016 ora 12 ku éshté pércaktuar afati i l18vrimit t¢ mallit dhe dorézimit né magazinén e
Bashkisé Lushnjé brenda 5 (pes€) ditéve nga shpallja e fituesit. Sipas procesverbalit daté
21.11.2016 mbajtur nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, Teuta Koreshi, E. J. dhe
Eriselda Sefa, prokurimi éshté zhvilluar me daté 10.11.2016 ku kané marré pjesé 8 subjekte
konkuruese (sipas listés sé konkuruesve printuar nga sistemi elektronik) dhe éshté renditur i pari
subjekti “EURO 2001” me ofertén né vlerén 130,000 leké pa TVSH ose 156,000 leké me
TVSH.

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés si fatura tatimore nr.277 daté 21.11.2016, fleté hyrja
e magazinés nr.54 daté 21.11.2016 dhe procesverbali i marrjes né dorézim té mallit daté
21.11.2016 rezulton se pér operatorin ekonomik subjekti “EURO 2001” nuk éshté aplikuar
sanksion pér 6 dité vonesa né dorézimin e mallrave sipas pércaktimeve té béra né Kushtet e
Pérgjithshme té Kontratés neni 24.1 Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar pika a e DST
vlera e fondit limit 156,000 leké x 6 dité vonesa x 4/000 leké pér dité vonesé baras né vlerén
3,744 leké, e cila pérbén té ardhur t¢ munguar, shkaktuar ndaj buxhetit té Bashkisé Lushnjé dhe
detyrim pér arkétim nga pérfituesi.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kerkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar, kreu II, pika 2 germa ¢ , VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, Udhézimin APP nr. 3, daté¢ 27.01.2015 “Pér
procedurat e prokurimit me vlera t€ vogla”, UMF nr. 30, daté€ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né Sektorin Publik”dhe UMF nr. 33, daté¢ 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimit pér prokurimet me vleré t€ vogél dhe té€ lart€”, t€ cilat ngarkojné me pérgjegjési
komisionin e prokurimit me vleré té vogél dhe té marrjes né dorézim té mallit, T.K., E.J. dhe
E.S..

13- Me urdhér shpenzimin nr.917 daté 27.12.2016 né vlerén 12,360 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “IT Gjergji kompjuter” Tirané me objekt blerje USB kriptografike sipas urdhér
prokurimit pér blerje me vlera té vogla nr.57 daté 31.08.2016 me fondin limit né vlerén 10,500
leké pa TVSH.

Né ftesén pér oferté daté 31.08.2016 é&shté pércaktuar afati i zhvillimit té prokurimit me daté
01.09.2016 ora 12.30 ku éshté pércaktuar afati i 18vrimit té mallit dhe dorézimit né magazinén e
Bashkisé Lushnjé brenda 1 (njé) dite nga shpallja e fituesit. Sipas procesverbalit nr.1 daté
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05.09.2016 mbajtur nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, Teuta Koreshi, B.K. dhe J. B.,
prokurimi éshté zhvilluar me daté 01.09.2016 ku kané marré pjesé 2 subjekte konkuruese (sipas
listés sé konkuruesve printuar nga sistemi elektronik) dhe éshté renditur i pari subjekti “Magrip
Bana” me ofertén né vlerén 8,000 leké pa TVSH ose 9,600 leké me TVSH por gjithnji sipas
kétij procesverbali duke gené se operatori ekonomik fitues i renditur né vend té paré nuk
kontaktoi dhe nuk u paraqit pér té sjellé mallrat e kérkuara né oferté éshté skualifikuar operatori
ekonomik “Magrip Bana” dhe éshté shpallur fitues operatori ekonomik “IT Gjergji kompjuter” i
renditur i dyti né klasifikim me ofertén né vlerén 10,300 leké pa TVSH ose 12,360 leké me
TVSH

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés si fatura tatimore nr.125465667 daté 06.09.2016,
fleté hyrja e magazinés nr.53 daté 18.11.2016 dhe procesverbali i marrjes né dorézim té mallit
daté 18.11.2016 rezulton se pér operatorin ekonomik subjekti “IT Gjergji kompjuter” nuk éshté
aplikuar sanksion pér 16 dité vonesa né dorézimin e mallrave sipas pércaktimeve té béra né
Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés neni 24.1 Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar pika a
e DST vlera e fondit limit 12,360 leké x 16 dité vonesa x 4/000 leké pér dité vonesé baras né
vlerén 791 leké, e cila pérbén té ardhur té munguar, shkaktuar ndaj buxhetit té Bashkisé Lushnjé
dhe detyrim pér arkétim nga pérfituesi.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kerkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, kreu I, pika 2 germa ¢ , VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Udhézimin APP nr. 3, daté 27.01.2015 “Pér
procedurat e prokurimit me vlera t€ vogla”, UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né Sektorin Publik’dhe UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimit pér prokurimet me vleré té vogél dhe t&€ larté”, t& cilat ngarkojné me pérgjegjési
komisionin e prokurimit me vleré té vogél dhe té marrjes né dorézim té mallit, T. K., J. B. dhe
B.K..

14- Me urdhér shpenzimin nr.918 daté 27.12.2016 né vlerén 51,000 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “Saimir Cugi” Lushnjé me objekt shérbim printimi A2 dhe A3 sipas urdhér prokurimit
pér blerje me vlera té vogla nr.64 daté 30.09.2016 me fondin limit né vlerén 61,360 leké pa
TVSH.

Né ftesén pér oferté daté 30.09.2016 éshté pércaktuar afati i zhvillimit té prokurimit me daté
30.09.2016 ora 12 ku éshté pércaktuar afati i shérbimit té printimit dhe dorézimit né magazinén
e Bashkisé Lushnjé brenda dités nga shpallja e fituesit. Sipas procesverbalit daté 30.09.2016
mbajtur nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, Teuta Koreshi, E. J. dhe Eriselda Sefa,
prokurimi éshté zhvilluar me daté 30.09.2016 ku kané marré pjesé 3 subjekte konkuruese (sipas
listés sé konkuruesve printuar nga sistemi elektronik) dhe éshté renditur i pari subjekti fizik
“Saimir Cugi” me ofertén né vlerén 51,000 leké pa TVSH.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& pagesés si fatura e thjeshté tatimore nr.21 daté 30.09.2016,
fleté hyrja e magazinés nr.39 daté 30.09.2016 dhe procesverbali i marrjes né dorézim té mallit
daté 30.09.2016 rezulton se shérbimi printimit pér nevojat e Drejtorisé sé Planifikimit dhe
Kontrollit té Territorit né formatin A2 né sasiné 130 copé me vierén 39,000 leké dhe né formatin
A3 né sasiné 120 copé me vlerén 12,000 leké ose gjithsej printime né sasiné 250 copé me vlerén
51,000 leké megjithése sipas urdhér shpenzimit kané kaluar né artikullin 602 “shpenzime
operative” jané béré hyrje né magaziné me nr.39 daté 30.09.2016.
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Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kerkesat e ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né Sektorin Publik” té cilat ngarkojn€ me pérgjegj€si komisionin e prokurimit me vleré
té vogél dhe té marrjes né dorézim té mallit, T.K., E.J., E. S. dhe magazinieres A.H..

15- Me urdhér shpenzimin nr.926 daté 29.12.2016 né vlerén 12,857,863 leké pér llogari té
operatorit ekonomik “GPG” Lushnjé me objekt “Rikonstruksion i rrugés pedonale Abaz Bej”.
Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés rezulton se sipérmarrési né situacionin pérfundimtar
té punimeve dhe faturén tatimore nr.31 daté 30.11.2016 mbi zérat e punimeve ka situacionuar
edhe pajisje (materiale elektrike) mbi té cilat &éshté aplikuar TVSH dhe konkretisht si mé poshté:
Kreu 6 “Punime elektrike”

An. 2.a-128 Zéri -Ndrigues glob, shkarkim me avuj zhive, Sap 75é né vilerén 224,000 leké,

An. Zé&ri - Ndricues té larté, h=3,5 m, né vlerén 330,000 leké,

An. 2.a- 138 Zéri - Ndrigues fluoreshent 2 x 40 &, IP 40, né vlerén 170,000 leké,

An. 2.a- 134 Zéri - Ndricues plafoniere bracete 1 x 40 &, né vlerén 170,000 lekég,

An. 2.a- 97 Zéri - Pércjellés bakri 50 mm, né vlerén 10,000 leké,

An. 2.a- 112 Zéri - Panel metalik IP 65, né vlerén 4,000 leké,

An. 2.a- 105 Zéri - Automat termo-elektro., né vlerén 10,000 leké,

An. - 97 Zéri - Kuti plastike, né vlerén 175,000 leké,

Llogaritja e shumés sé pérfituar mé tepér: 1,093,000 leké x 20% = 218,600 leké

Aplikimi né situacion i TVSH mbi pajisjet né vlerén 218,600 leké mbi vlerén e punimeve ka
krijuar efekt negativ financiar nga subjekti pasi bie né kundérshtim me UKM nr.2 daté
08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit” Kreu |
“Klasifikimi i punimeve té ndértimit” germa A “Punime ndértimi” pika 3, t€ cilat ngarkojné me
pérgjegjési mbikégyrésin e punimeve, personin fizik zj.S. T. me Licensé MK.0668/2, daté
07.05.2012.

16- Me urdhér shpenzimin nr.754 daté 02.11.2017 né vlerén 616,463 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “A.” Vloré me objekt “Rehabilitim i objektit Hangar né pronési té Bashkisé Lushnjé
dhe kthimin e tyre né banesa me qéllim strehimin e shtresave né nevojé” .

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés rezulton se sipérmarrési né situacionin pérfundimtar
té punimeve nga data 05.06.2017 deri mé datén 06.07.2017 dhe faturén tatimore nr.26 daté
04.08.2017 mbi zérat e punimeve ka situacionuar edhe pajisje (materiale elektrike) mbi té cilat
éshté aplikuar TVSH dhe konkretisht si mé poshté:

Kreu 6 “Punime elektrike”

An. 2.a-74 Z&ri — Elektroda tokézimi né vlerén 4,800 leké,

An. 2.a-97 Z&ri — Pércjellés nudo Cu 50, né vlerén 26,000 leké,

Llogaritja e shumés sé pérfituar mé tepér: 30,800 leké x 20% = 6,160 leké

Aplikimi né situacion i TVSH mbi pajisjet né vlerén 6,160 leké mbi vlerén e punimeve ka
krijuar efekt negativ ekonomik nga subjekti “A.” Vloré pasi bie né¢ kundérshtim me UKM nr.2
daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndeértimit” Kreu I
“Klasifikimi i punimeve té ndértimit” germa A “Punime ndértimi” pika 3, té cilat ngarkojné me
pérgjegjési mbikéqyrésin e punimeve, shogériné “D.” pérfagésuar nga z.V.T.

17- Me urdhér shpenzimin nr.770 daté 10.11.2017 né vlerén 114,000 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “Naim Hysi” Tirané me objekt blerje 10 copé tubo hedhés Molis pér zjarrfikse sipas
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urdhér prokurimit pér blerje me vlera té vogla nr.44 daté 04.08.2017 me fondin limit né vlerén
100,000 leké pa TVSH.

Né ftesén pér oferté daté 04.08.2017 éshté pércaktuar afati i zhvillimit t& prokurimit me daté
08.08.2017 ora 12 ku éshté pércaktuar afati i lévrimit té€ mallit dhe dorézimit né magazinén e
Bashkisé Lushnjé brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e fituesit. Sipas procesverbalit daté
09.08.2017 mbajtur nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, Teuta Koreshi, Lidjona Cela
dhe Eriselda Sefa, prokurimi éshté zhvilluar me daté 08.08.2017 ku kané marré pjesé 10 subjekte
konkuruese (sipas listés sé konkuruesve printuar nga sistemi elektronik) dhe éshté renditur i pari
subjekti “Formula”me ofertén né vlerén 75,000 leké pa TVSH por duke gené se nuk ka
kontaktuar dhe nuk ka dorézuar mallrat éshté skualifikuar duke shpallur fitues operatorin
ekonomik Namik Hysi i renditur né vend té dyté me ofertén 95,000 leké pa TVSH ose 114,000
leké me TVSH.

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés si fatura tatimore nr.512 daté 15.08.2017, fleté hyrja
e magazinés nr.41 daté 15.08.2017 dhe procesverbali i marrjes né dorézim té mallit daté
15.08.2017 rezulton se pér operatorin ekonomik subjekti “Naim Hysi” nuk éshté aplikuar
sanksion pér 4 dité vonesa né dorézimin e mallrave sipas pércaktimeve té béra né Kushtet e
Pérgjithshme té Kontratés neni 24.1 Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar pika a e DST
vlera e fondit limit 114,000 leké x 4 dité vonesa x 4/000 leké pér dité vonesé baras né vlerén
1,824 leké, e cila pérbén té ardhur t€ munguar, shkaktuar ndaj buxhetit té Bashkisé Lushnjé dhe
detyrim pér arkétim nga pérfituesi.

18- Me urdhér shpenzimin nr.860 daté 22.12.2017 né vlerén 1,072,000 leké pér llogari té
shpérblimit té disa kategorive té vecanta pér festat e fundvitit 2017 ( 537 familje pérfituese nga
skema e ndihmés ekonomike) né zbatim té kérkesave t¢ VKM nr.746, daté 13.12.2017 “Pér
shpérblimin dhe kompensimin e disa kategorive té vecanta pér festat e fundvitit 2017 .

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés konstatohet se mungojné listé pagesat e pérfituesve
dhe nuk éshté aplikuar tatimi né burim né vlerén 160,800 leké, e cila pérbén té ardhur té
munguar,

19- Me urdhér shpenzimin nr.861 daté 22.12.2017 né vlerén 50,000 leké pér llogari té
shpérblimit té disa kategorive té vecanta pér festat e fundvitit 2017 (pérfituesit nga skema e
ndihmés ekonomike) né zbatim té kérkesave t&é VKM nr.746, daté 13.12.2017 “Pér shpérblimin
dhe kompensimin e disa kategorive té vegcanta pér festat e fundvitit 2017 .

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés konstatohet se mungojné listé pagesat e pérfituesve
dhe nuk é&shté aplikuar tatimi né burim né vlerén 7,500 leké, e cila pérbén té ardhur t¢ munguar,
shkaktuar ndaj buxhetit té Bashkisé Lushnjé dhe detyrim pér arkétim nga pérfituesit.

Komente dhe Sgarime:

Komisioni i prokurimeve me vlera té vogla i pérbéré nga zj.T. K., zj.J. B., zj.Lidjona Cela,
zj.Eriselda Sefa, zj.B.K. dhe zj.E. J. kané dérguar observacionin mbi aktkonstatimin nr.5 daté
02.05.2018 né lidhje me konstatimet pér tejkalimin e afateve né dorézimin e mallrave pér blerjet
me vlera té vogla me shkresén e Bashkisé Lushnjé nr.4142 daté 13.06.2018 protokolluar né
KLSH me nr.244/7, daté 18.06.2018 duke pretenduar se: “tejkalimi ka ardhur si rezultat se ditét
e tejkaluara né fakt jané dité té shtuna dhe té diela dhe si té tilla nuk numérohen si dité veprimi”
prandaj kérkojmé ndryshim géndrimi nga ana juaj.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pretendimi Juaj nuk géndron pasi pércaktimi i afatit duhej
paraparé nga ana Juaj gé né momentin e hartimit t¢ dokumentacionit té prokurimit pérpara
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zhvillimit té tij, prandaj duke gené si mé sipér pretendimi i Juaj nuk merret parasysh nga ana joné
pasi nuk ka argument logjik dhe as bazé ligjore.

-Gjendja e mallrave stok dhe me garkullim té ngadalshém. Kryerja e inventarit té aktiveve
garkulluese.

Nga auditimi né magazinén e Bashkisé Lushnjé mbi ruajtjen, administrimin, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale rezulton se jané zbatuar drejté dispozitat ligjore dhe né magaziné
nuk ka gjéndje mallra e materiale stok dhe me garkullim té ngadalshém.

- Saktésia e vlerés sé inventaréve ekonomik pasqyruar né pasgyra financiare dhe konfirmimi i
vlerés sé inventarizimit fizik.

Né zbatim té kérkesave t¢ UMF nr. 14, daté 28.12.2006 i ndryshuar, Kap. 1, pika 1, nga Bashkia
Lushnjé, éshté kryer inventarizimi i pasurisé.

Pér vitin 2016 me urdhér té Titullarit t&8 Bashkisé nr. 205, daté 02.11.2016, éshté Kkrijuar
komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve pér ¢cdo Njési Administrative té pérbéré nga
katér punonjés pér Bashkiné, 5 Rajonet Administrative, Gjendjen Civile, QKR dhe PMNZH.

Né fund té procesit té inventarizimit, nga Drejtoria e Financés, éshté pérgatitur pérmbledhésja e
rezultateve té inventarizimit ku nuk kané rezultuar diferenca né mungesa dhe teprica por vetém
vlera materiale jashté pérdorimit sipas procesverbaleve 17.12.2016 deri né daté 30.12.2016 né
vlerén 1,635,132 leké.

Pér vitin 2017 me urdhér té Titullarit t¢ Bashkisé nr. 212, daté 07.11.2017, éshté krijuar
komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve pér ¢do Njési Administrative té pérbéré nga
pesé punonjés pér Bashking, 5 Rajonet Administrative, Gjendjen Civile, QKR dhe PMNZH.

Né fund té procesit té inventarizimit, nga Drejtoria e Financés, éshté pérgatitur pérmbledhésja e
rezultateve té inventarizimit daté 02.02.2018 ku nuk kané rezultuar diferenca né mungesa dhe
teprica por vetém vlera materiale jashté pérdorimit sipas procesverbaleve 19.12.2017 deri né daté
28.12.2017 né vlerén 2,466,632 leké.

-Respektimi i dispozitave ligjore pér nxjerrjen jashté pérdorimit té vlerave materiale, kryerja e
veprimeve kontabile pér shkarkimin nga magazina.

Me pérfundimin e inventarizimit pér vitin 2016 éshté pérpiluar pérmbledhése inventari nga
financa dhe relacioni daté 27.01.2017 pér rezultatet e inventarizimit ku kané rezultuar materiale
jashté pérdorimit né vlerén 1,635,132 leké gjithsej nga té cilat: llogaria 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje” né vlerén 152,820 leké, llogaria 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 914,348
leké, llogaria 312 “Materiale” né vlerén 97,508 leké dhe llogaria 327 “Objekte inventari” né
vlerén 470,456 leké, té detajuara me analiza pérkatése, miratuar me Vendimin nr.10 daté
10.02.2017 té Kryetarit té Bashkisé.

Me urdhrin e titullarit té Bashkisé nr. 38, daté 15.02.2017 é&shté ngritur komisioni pér dhénien né
pérdorim/tjetérsimin dhe/ose nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve me 5 punonjés. Komisioni
pér kété géllim ka hartuar proces verbalin e datés 17.02.2017 né shumén 1,635,132 leké gjithsej,
pér asgjésimin e materialeve jashté pérdorimit té detajuara sipas drejtorive, njésive
administrative, rajoneve,zyrave pérkatése dhe klasifikimit ekonomik, llogarive respektive me
analiza pérkatése.

Me pérfundimin e inventarizimit pér vitin 2017 éshté pérpiluar pérmbledhése inventari nga
financa dhe relacioni daté 27.01.2017 pér rezultatet e inventarizimit ku kané rezultuar materiale
jashté pérdorimit né vlerén 2,466,632 leké gjithsej nga té cilat: llogaria 214 “Instalime teknike,
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makineri, pajisje” né vlerén 437,055 leké, llogaria 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 945,003
leké, llogaria 312 “Materiale” né vlerén 495,420 leké dhe llogaria 327 “Objekte inventari” né
vlerén 589,154 leké, té detajuara me analiza pérkatése, miratuar me Vendimin nr.17 daté
09.02.2018 té Kryetarit té Bashkise.

Me urdhrin e titullarit té¢ Bashkisé nr. 54, daté 15.02.2018 éshté ngritur komisioni pér dhénien né
pérdorim/tjetérsimin dhe/ose nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve me 5 punonjés. Komisioni
pér kété géllim ka hartuar proces verbalin e datés 19.02.2018 né shumén 2,466,632 leké gjithsej,
pér asgjésimin e materialeve jashté pérdorimit té detajuara sipas drejtorive, njésive
administrative, rajoneve, zyrave pérkatése dhe Klasifikimit ekonomik, llogarive respektive me
analiza pérkatése.

Nga auditimi u konstatua se:

Pér vitin 2016 jané asgjésuar, groposur vlera materiale né vlerén 65,533 leké por qé mund té
pérfitohej nga ndarja e tyre njé vleré né dobi té institucionit me natyré druri dhe hekuri si karrige,
tavolina, stola, kazma, lopata, sopata, cekic, prifte rrobash, tubo,etj.

Pér vitin 2017 jané asgjésuar, groposur vlera materiale né vlerén 93,845 leké por gqé mund té
pérfitohej nga ndarja e tyre njé vleré né dobi té institucionit me natyré druri dhe hekuri si karrige,
kondicioner, ngrohés elektrik,etj.

Asgjésimi i materialeve té vlerésuara pér jashté pérdorimit né vitin 2016 dhe 2017 si mé sipér,
pa seleksionuar dhe ¢veshur pér té pérfituar nga kéto vlera materiale né ményré sa mé té
mundshme, dru zjarri pér ngrohe dhe hekur skrap, pérbén veprime té kryera né pa pajtueshméri
me kérkesat e nenit 6, kreu II neni 7 “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve” té
ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 12 pika 3, neni
16 pika 2, neni 23 pika 5 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe

109, neni 73 deri né nenin 106, t&¢ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” dhe urdhrin e titullarit té Bashkisé nr. 38, daté 15.02.2017 “Pér dhénien
né pérdorim/tjetérsimin dhe/ose nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve pér vitin 2016” dhe nr.
54, daté 15.02.2018 “Pér dhénien né pérdorim/tjietérsimin dhe/ose nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve pér vitin 2017 .

Nga auditimi i Kkryerjes sé inventarizimit fizik té vlerave materiale, mbajtjes sé
dokumentacionit pér nxjerrjen jashté pérdorimit dhe asgjésimit té tyre, pércaktohet se kemi
risk té ulét né kété fushé.

-Dokumentimi i ndihmave nga donatoré té ndryshém apo humanitar.

Nga auditimi rezulton se Bashkia Lushnjé pér vitin 2016 dhe 2017 nuk ka pérfituar ndihma nga
donatoré té ndryshém apo humanitar.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

1- Rregullorja e funksionimit té brendshém, nuk pasqyron strukturén e re té Bashkisé Lushnjé,
pas reformés administrative.

2- Nuk éshté ngritur komision me specialisté té fushés pér pritjen dhe marrjen né dorézim té
mallit,

3- Nga magazina jané asgjésuar vlera materiale té vlerésuara pér jashté pérdorimit né vlerén
159,378 leké gjithsej nga té cilat pér vitin 2016, né vlerén 65,533 leké dhe pér vitin 2017 né
vlerén 93,845 leké por té pa rivlerésuara pér ato vlera gé mund té pérfitohen nga zbérthimi i
tyre para asgjésimit si dhe nuk éshté béré sistemimi né kontabilitet.
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4- Né prokurimet publike né disa raste né situacionin e punimeve éshté aplikuar TVSH mbi
vlerén pér makineri e pajisje dhe fond rezervé pa dokumentacionin justifikues dhe argumentues
mbi vlerén e punimeve duke krijuar pérfitim té padrejté nga subjektet sipérmarrése.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin” neni 12 pika 3,
neni 16 pika 2, neni 23 pika 5,

-UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” kreu Ill,
pika 35 germa ¢ “Dokumentimi i [évizjes sé aktiveve”, pika 42-50, kreu 1V pika 109, neni 73 deri
né nenin 106,

-Ligjin nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 6, kreu Il
neni 7 “Mbajtja e kontabilitetit dhe inventarizimi i aktiveve”,

-Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, kreu II, pika 2 germa ¢ ,
-VKM nr. 47, daté 23.01.2013 “Pér kryerjen e procedurave t€ prokurimeve publike me mjete
elektronike’’,

-VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”,

-Udhézimin APP nr. 3, daté 27.01.2015 “P&r procedurat e prokurimit me vlera t€ vogla”,

-UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Gjurmét standarde té auditimit pér prokurimet me vlera té vogla
dhe t€ larté”.

-UKM nr.2 daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”
Kreu | “Klasifikimi i punimeve té ndértimit” germa A “Punime ndértimi” pika 3,

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: zj. L. B. me detyré
Drejtor i Financés té Bashkisé,zj. J. B., me detyré specialiste e buxhetit, zj A. N., me detyré
specialiste e shpenzimeve, zj.A. H.me detyré spcialiste akétare/magaziniere.

B.3 Mbi strukturén, organikén dhe pagat e punonjésve té Bashkisé Lushnjé pér vitin 2016
dhe 2017.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit konstatohet:

- Struktura dhe organika e Bashkisé Lushnjé, funksionojné sipas detyrave té pércaktuara né
rregulloren e brendshme mbi: “Organizimin e veprimtarisé sé punonjésve té bashkisé”, miratuar
me Vendim té Késhillit t¢ Bashkisé nr. 22, daté 26.03.2012, aktualisht e pa ndryshuar,
pavarésisht nga rioganizimi i Bashkisé Lushnjé né bazé té ndarjes sé re administrativo-
territoriale, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Ndonése hartimi dhe miratimi i rregullore sé brendshme mbi: “Organizimin e veprimtarisé sé
punonjésve té bashkisé”, ésht€ né proces, u paraqit “Rregullorja e brendéshme pér detyrat e
administratés né Njésité Administrative” pa daté, pa shkresé miratimi dhe vetém e sigluar nga
titullari 1 institucionit.

Né pérputhje me nenin 66 té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, Kjo rregullore
pércakton detyrat pér funksionimin e 10 Njésive Administrative dhe 5 Rajoneve té krijuara pas
reformés administrativo-territoriale, té cilat kané né strukturén e tyre organizative nga 6 deri 9
punonjés ku pérfshihen administratori, inspektori i financés, inspektori i tatim taksave, inspektori
i bujgésisé etj.

Rregullorja nuk ka pércaktuar detyra té garta lidhur me administrimin e aseteve, dhénien me gira
té tyre si dhe regjistrimin e tyre né ZVRPP Lushnjé, né pronési té Bashkisé Lushnjé.
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Struktura organizative dhe niveli i pagave té Bashkisé Lushnjé, éshté miratuar me Vendim té
Késhillit t¢ Bashkisé nr. 10, daté 10.02.2016 dhe urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 230, daté
10.02.2016 pér vitin 2016 konfirmuar nga Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier me shkresén nr.
1222, daté 12.02.2016 pér numrin total 876 punonjés ndryshuar me urdhrin e Kryetarit nr. 56/2,
daté 21.03.2017 pér vitin 2017 Vendim té Késhillit t&¢ Bashkisé nr. 101, daté 22.12.2017 pér
numrin total 899 punonjés konfirmuar nga Institucioni i Prefekti t€ Qarkut Fier me shkresén nr.
1434/1, daté 11.01.2018.

Numri i punonjésve té Bashkisé dhe Rajoneve, Ndérmarrjeve né vartési dhe Njésive
Administrative, éshté si vijon:

Viti 2016 Viti 2017
T - A Nga kéta _nr. - " Nga kéta nr.
b S (CIitixE]) o Me status . Me kontraté (i) i, Me statugs Me kontraté
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

1 Ad. B. dhe Rajonet Lushnjé 290 288 116 114 178 174 302 281 127 116 175 165
2 Ndérm. né vartési 512 508 10 10 498 498 523 520 10 10 513 510

Njési Adm. né vartési 74 74 20 20 54 54 74 74 20 20 74 74
3 Nj. Ad. Allkaj 8 8 2 2 6 6 8 8 2 2 8 7
4 Nj. Ad. Bubullimé 8 8 2 2 6 6 8 8 2 2 8 8
5 Nj. Ad. Hysgjokaj 6 6 2 2 4 4 6 6 2 2 6 6
6 Nj. Ad. Golem 8 8 2 2 6 6 8 8 2 2 8 8
7 Nj. Ad. Dushk 8 8 2 2 6 6 8 8 2 2 8 8
8 Nj. Ad. Karbunaré 6 6 2 2 4 4 6 6 2 2 6 6
9 Nj. Ad. Ballagat 6 6 2 2 4 4 6 6 2 2 6 6
10 Nj. Ad. Fiershegan 8 8 2 2 6 6 8 8 2 2 8 9
11 Nj. Ad. Kolonjé 8 8 2 2 6 6 8 8 2 2 8 8
12 Nj. Adm. Krutje 8 8 2 2 6 6 8 8 2 2 8 8

Shuma 876 874 146 144 730 726 899 875 146 144 753 146

-Nga auditimi mbi numrin e punonjésve faktik dhe fondin e pagave, sigurimet shogérore dhe
tatimin mbi té ardhurat né administratén e Bashkisé, sipas strukturés sé miratuar dhe emrimeve
faktike té punonjésve, statusit té marrédhénieve té punés, konstatohen té dhéna sipas pasqyrés gé
vijon:

Formati nr.9 Viti 2016

né leké
Nr. Kategorité Nr.mes. Nr. punonjéve ndryshuar gjaté vitit Me Me Fondi pagave Shpérb | Kontrubi Tatimi mbi
vjetor status Kontrat gjithsej Suplem | sig.shogére té ardhurat
punonjés Pune shéndetsore
Pranuar Larguar Gjendja
fund viti
N.pun.gjithsej 288 78 72 294 146 148 151,440,761 40,770,515 6,195,067
1 Drejtues 26 12 38 33,065,000 8,709,135 1,873,833
2 Spec. Arsim larté 139 26 28 137 78,244,761 21,330,288 3,219,096
3 Tekniké 4 7 11 4,656,000 1,299,024 140,128
4 Népunés té thjeshté 97 29 34 92 28,920,000 7,618,680 912,000
5 Punétoré 12 4 10 6 1,754,000 489,366 50,010
6 Pun.té pérkohshém 10 10 4,801,000 1,324,022 200,455
Formati nr.9 Viti 2017 né leké
Nr. Kategorité Nr.mes. Nr. punonjéve ndryshuar gjaté vitit Me Me Fondi pagave Shpérb Kontrubi Tatimi mbi
vjetor status Kontrat gjithsej Suplem | sig.shogére té ardhurat
punonjés Pune shéndetsore
Pranuar Larguar Gjendja
fund viti
N.pun.gjithsej 281 30 26 285 146 139 171,331,894 46,520,219 8,179,153
1 Drejtues 41 3 4 40 39,994,000 11,157,418 1,411,689
2 Spec. Arsim larté 140 10 8 142 85,876,600 23,401,571 4,075,100
3 Tekniké 54 5 4 55 31,558,203 8,361,267 1,572,390
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4 Népunés té thjeshté 7 23 1 9 5,320,690 1,205,473 260,282
5 Punétoré 30 9 9 30 3,780,660 1,054,804 859,692
6 Pun.té pérkohshém 9 9 4,801,741 1,339,686 264,282

- Nga 294 pozicione pune té parashikuara me statusin e népunésit civil, né fakt trajtohen me
statusin e népunésit civil 146 punonjés, ose realizuar né masén 50% té pozicioneve té punés
me statusin e népunésit civil.

Nga 220 pozicione pune né administratén e Bashkisé, 116 pozicione pune vlerésohen si pjesé e
shérbimit civil ndérsa né Njésité Administrative, nga 74 pozicione pune vlerésohen si pjesé e
shérbimit civil 30 pozicione pune.

- 8 punonjés jané né pozicione pune né njé kohé gé arsimi i tyre nuk pérputhet me vendin e
punés ku punojné aktualisht.

- 11 punonjés jané me arsim té mesém dhe aktualisht punojné né vende pune ku kérkohet arsimi i
larté.

- Nga kontrolli i ushtruar nga Komisionieri pér Mbikqgyrjen e Shérbimit Civil sipas progamit nr.
1728/1, daté 25.10.2017 dhe Raportit pér Mbikégyrjen e ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil rezulton se pas fillimit t€ efekteve juridike té kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” t€ ndryshuar pér pozicione pune té miratuar né strukturé, jané eméruar 68
punonjés me akte emérimi (kontraté té pérkohshme), né kundérshtim me nenin 22,23,25 dhe 26
té ligjit pasi nga ana e Bashkisé Lushnjé nuk jané respektuar kérkesat e zhvillimit té njé
procedure té rregullt konkurrimi.

Mbi organizimin dhe funksionimin e Policisé Bashkiake.

Né zbatim té pikés nr. V dhe V/II té programit té auditimit nr. 244/1 prot, daté 05.03.2018, u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentacioni i burimeve njerézore, policisé bashkiake, etj., pér periudhén janar 2016 —
dhjetor 2017.

Pér vitin 2016 dhe 2017, numri i pérgjithshém i Drejtorisé sé Policisé Bashkiake né Bashkiné
Lushnjé éshté gjithsej 10 persona, nga té cilét 1 drejtor, 1 inspektor dhe 8 policé.

Si pér vitin 2016, ashtu edhe pér vitin 2017, struktura e policisé bashkiake né Bashkiné Lushnjé
éshté Kkrijuar si drejtori mé vete, me strukturén né kundérshtim me nenin 2 té ligjit nr. 8224, daté
15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe té& komunés”, i
ndryshuar me ligjin nr. 8335 daté 23.04.1998, né té cilin thuhet se: “Policia e bashkisé dhe e
komuneés, si rregull, ka kété strukturé: - inspektori (- shefi i seksionit té policisé né bashki ose né
komuné); - policé.”

Nga sa mé sipér konstatojmé se, pozicioni i drejtorit té policisé bashkiake éshté i papajtueshém
me dispozitat ligjore dhe nénligjore me té cilat rregullohen marrédhéniet e punés dhe té formimit
profesional té kétij vendi pune. Né ligjin e pérmendur mé sipér dhe né aktet nénligjore né zbatim
té tij, pér kété sektor, n€ asnjé€ rast nuk parashikohet njé pozicion pune “drejtor”, “pérgjegjés”
apo té tjera, té cilat jané né pérdorim nga pozicionet e zakonshme civile né administraté. Pér veté
natyrén specifike té punés sé kétij sektori, detyrat dhe pérgjegjésité né shérbim té qytetaréve dhe
né zbatim té ligjit, kérkojné qé personat e eméruar né krye té seksionit té policisé bashkiake té
jené me arsim té larté ushtarak dhe me emérimin e patjetérsueshém “inspektor”. As drejtori dhe
as inspektori i policisé bashkiake nuk kané kaluar né formim né Akademiné e Rendit Publik.
Emérimet e policéve bashkiaké nuk jané béré népérmjet komisionit té pérzgjedhjes sé
kandidatéve, por nga Kryetari i Bashkisé Lushnjé, duke mos marré parasysh kérkesat e nenit 5 té
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ligjit t& sipérpérmendur, i cili shprehet se “Kryetari i bashkisé apo i komunés eméron dhe
shkarkon shefin e seksionit dhe inspektorét dhe policét té cilét pérzgjidhen nga njé komision i
posacém gé kryesohet nga kryeinspektori i rrethit pér policiné e bashkisé e té komunés dhe
pérbéhet nga njé i deleguar i prefektit, si dhe njé pérfagésues i komisariatit té policisé.”.
Gjithashtu, nuk jan€ marré parasysh kérkesat e nenit 11 t€ Rregullores s¢ brendshme “TIP” t&
Policisé Bashkiake, miratuar me Urdhérin e Pérbashkét t€ Ministrisé sé Pushtetit VVendore dhe
Ministrisé sé Rendit Publik nr. 1, daté 17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores TIP té policisé
bashkiake dhe té komunés”’, né lidhje me emérimin népérmjet komisionit pérzgjedhés.

Né dosjet e punonjésve té policisé, té cilat i jané véné né dispozicion grupit té audituesve té
KLSH-sé, nuk ka asnjé té dhéné apo konfirmim nése punonjésit e policisé i jané nénshtruar
trajnimit dhe kualifikimeve né pérputhje me nenin 7 té ligjit né fjalé. Gjithashtu, pér emérimet e
kryera nuk éshté marré né konsideraté kriteri i moshés, sipas pikés 4, paragrafi 2 i po kétij neni,
né té cilén thuhet: “... pér polic duhet té keté mbaruar shkollén e mesme dhe té jeté i moshés nga
19-27 vje¢”.

Né dokumentacionin gé disponohet né Bashkiné Lushnjé, nuk ka asnjé t& dhéné nése punonjésit
e policisé i jané nénshtruar ose jo betimit, né zbatim té nenit 6 t& Rregullores sé sipérpérmendur.
Me punonjésit e policisé bashkiake, nuk jané lidhur kontrata pune me afat mbi dy vjecar sipas
kérkesave né aktet ligjore dhe nénligjore té cituara mé sipér.

-Mbi gjobat e vendosura nga Policia Bashkiake, pasqyrimi i tyre né regjistrin e gjobave, masat
pér arkétimin e tyre, kamat vonesat, rakordimi me Zyrés e Financés etj.-

Nga policia bashkiake, pér periudhén objekt auditimi, é&shté mbajtur blloku i njoftimeve dhe
éshté hartuar regjistri i gjobave né bazé té té cilit pér shkeljet e ndryshme té konstatuara jané
evidentuar dhe arkétuar 31 gjoba gjithsej né vlerén 84,000 leké pér shkelje té ndryshme si
shkelje tabele, ozurpim prone dhe bllokim rruge nga té cilat né vitin 2016 jané vendosur 24 gjoba
gjithsej né vlerén 49,000 leké nga té cilat nuk jané arkétuar gjobat e vendosura pér 3 raste né
vlerén 25,000 leké ndérsa né vitin 2017 jané vendosur 7 gjoba né vlerén 35,000 leké té cilat nuk
jané arkétuar.

Administrimi dhe dokumentimi i bllogeve té gjobave.

-U konstatua se daljet nga magazina pér fletét e gjobave (blloget e gjobave) pér punonjésit e
policisé bashkiake, nuk jané evidentuar né ményré kontabile né debi té personave qé i kané
térhequr ato pasi nuk jané trajtuar si letra me vleré, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1497,
daté 19.11.2009 “Pér shtypjen e letrave me vleré” i ndryshuar, pika 2

Gjobat e vendosura dhe té pa arkétuara nuk jané dorézuar nga Policia Bashkiake né Drejtoriné e
Financés pér efekt kontabilizimi dhe llogaritje detyrimi dhe kamatvonese.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

1. Nuk éshté hartuar dhe miratuar Rregullorja e funksionimit té brendshém, nuk pasgyron
strukturén e re té Bashkisé Lushnjé, pas reformés administrativo-territoriale.

2. Rregullorja e brendéshme pér detyrat e administratés né Njésité Administrative pa daté, pa
shkresé miratimi dhe vetém e sigluar nga titullari i institucionit.

3. Bashkia e Lushnjés, nuk ka miratuar kodin e etikés profesionale pér nivelin menaxhues
dhe pér punonjésit e tjeré té njésisé, né kundérshtim me kérkesat e nenit 20 té ligjit nr. 10296,
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

4. Mijedisi i brendshém, (lidhur me statusin e punonjésve té rekrutuar), nuk éshté stimulues.
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5. Struktura dhe rekrutimi i punonjésve té Policisé Bashkiake &shté hartuar dhe zbatuar né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e
policisé té bashkisé dhe té komunés”, i ndryshuar me ligjin nr. 8335 daté 23.04.1998, né nenin 1,
paragrafi 2 té té cilit thuhet se: “Policia bashkiake dhe e komunés éshté organ ekzekutiv...” dhe
né nenin 2, né t€ cilin thuhet se: “Policia e bashkisé dhe e komunés, si rregull, ka kété strukturé:
- inspektori (- shefi i seksionit té policisé né bashki ose né komuné); - policé.”.

6. Nuk gjen zbatim kérkesa e pikés 2 t&¢ VKM-sé nr. 1497, daté 19.11.2008, “Letra me vieré” i
ndryshuar, né administrimin dhe dokumentimin e gjobave.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

- Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
Udhézimet pérkatése, Rregulloren e Funksionimit té Brendshém té Institucionit dhe strukturén
organizative té miratuar

- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,

- Ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé ™.

- Ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, nenin 66.

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ sektorin publik™, kapitulli III,
pika 42-50

- VKM nr. 1497, daté 19.11.2008, “Letra me vileré”, pika 2 e ndryshuar

- Ligjin nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe
té komunés”, i ndryshuar me ligjin nr. 8335 daté 23.04.1998, né nenin 1, paragrafi 2 té té cilit
thuhet se: “Policia bashkiake dhe e komunés éshté organ ekzekutiv...” dhe né nenin 2, né té cilin
thuhet se: “Policia e bashkisé dhe e komunés, si rregull, ka kété strukturé: - inspektori (- shefi i
seksionit té policisé né bashki ose né komuné); - policé. .

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z.A. H., me detyré
Drejtor i Drejtorive Mbéshtetése, z. A. H. me detyré Drejtor i Policisé Bashkiake, zj. L. C. me
detyré specialiste pér ligjshmériné né Burimet Njerézore, zj.L. T. me detyré specialiste e
burimeve njerézore dhe zj. F.A. me detyré specialiste pér pagat dhe sigurimet shogérore.
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B- Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit dhe né ligjin nr. 130/2016, daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2017”,
me ndryshimet e tij.

Né zbatim té pikés B té programit té nr. 244/1, daté 05.03.2018, nga auditimi i dokumentacionit
té PBA-sé 2017-2019, Projektbuxhetet vjetore pér vitet 2016 dhe 2017, dokumentacioni i
Késhillit Bashkiak, vendimet pérkatése pér buxhetin vjetor dhe ndryshimet sipas periudhave,
dokumentacioni i financés, i zyrés sé té ardhurave, aseteve, infrastrukturés, etj, u konstatua se:
1.1.  Programimi i PBA 2017-2019 dhe programimi i buxhetit té vitit 2016, 2017.

Mbi hartimin e dokumentit t¢ Programit Buxhetor Afatmesém 2017-2019:

Treguesit ekonomiké dhe financiaré té Bashkisé Lushnjé pér Buxhetin afatmesém, pér periudhén
2017-2019 jané miratuar me VKB Lushnjé nr. 42, daté 25.05.2016. Né zbatim té ligjit nr. 139,
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe té shkresés sé Ministrisé sé Financave
(Drejtorisé sé Pérgjithshme e Buxhetit nr. 2995/8 daté 23.03.2016), Bashkia Lushnjé ka hartuar
programin buxhetor afatmesém 2017-2019 me masat pérkatése pér zbatimin e tij. Pér kété géllim
éshté krijuar Grupi pér Strategji Buxhet dhe Integrim (GSBI) i pérbéré nga 9 persona (F.T.
Kryetar, T. K. N/Kryetare, L. B., E.K,, F.P., A. L., J. Sh.,, E. K. dhe M. H. anétaré). Pas miratimit
té kérkesave buxhetore nga Grupi pér Strategji Buxhet dhe Integrim (GSBI), me vendimin nr. 42
daté 25.05.2016 “Pér miratimin e programit buxhetor afatmesém 2017-2019” éshté miratuar
PBA 2017-2019 nga Keéshilli i Bashkisé. Me shkresén nr. 7920 daté 06.06.2016 nga Bashkia
Lushnjé éshté dérguar Programi buxhetor Afatmesém 2017-2019 né Ministriné e Financave, sé
bashku me relacionin pérkatés.

Grupi i punés pér hartimin e Projekt Buxhetit Afatmesém, né relacionin e tij ka pércaktuar
prioritetet mé t& domosdoshme, duke u mbéshtetur né burimet e mundshme financiare té
Bashkisé dhe né burimet financiare té ardhura nga transfertat e kushtézuara dhe té pakushtézuara,
si dhe né fondet e ndryshme, té cilat kané si burim financimin nga Fondi i Zhvillimit Rajonal.
Gjaté hartimit té Projekt Buxhetit Afatmesém, rezulton té jené zhvilluar takime me grupet e
interesit dhe me komunitetin dhe brenda datés 15 maj, si dhe kérkesat dhe prioritetet e dala nga
kéto takime i jané paragitur Népunésit Autorizues. Mbas diskutimeve dhe ballafagimeve té
ndryshme é&shté béré hartimi i Projekt Buxhetit Afatmesém 2017-2019.

Pér transfertén e kushtézuar dhe té pakushtézuar éshté marré né konsideraté kriteri i pércaktuar
né udhézimin nr. 4/1 daté 29.02.2016 “Udhézim Plotésues (2017-2019) “Pér Pérgatitjen e
Buxhetit Vendor’”, me njé rritje deri né 2% pér ¢do vit. Nga té dhénat e véna né dispozicion,
konstatohet se té ardhurat jané programuar me njé tendencé shumé té ulét rritése né krahasim me
vitin paraardhés, pasi nga grupi i punés éshté menduar gé parashikimi i té ardhurave té jeté sa mé
afér realitetit dhe jo i fryré me shifra té parealizueshme. Né programimin e té ardhurave réndési i
éshté kushtuar programimit té taksés sé tokés dhe asaj té ndértesés.

Né lidhje me shpenzimet, pérsa i pérket zérit té pagave, paragitet né kéto nivele: Pér vitin 2016
fondi i pagave ishte 493.2 milion leké, né vitin 2017 né 484 milion leké, né vitin 2018 éshté
parashikuar 489 milion leké dhe pér vitin 2019 éshté parashikuar gé ky fond té jeté né vlerén 496
milion leké.

Nga té dhénat e mésipérme pér fondin e pagave éshté parashikuar njé rritje nga 0.6 - 1.6% cdo
vit, pér té pérballuar efektet nga ndryshimi i vjetérsisé, i kualifikimit si dhe ndryshimit té nivelit
té pagés sé grupit. Fondi i pagave zé aférsisht 42% té buxhetit total té Bashkisé, pasi pas
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reformés territoriale éshté rritur numri i punonjésve té cilét paguhen nga transferta specifike dhe
shpenzimet operative kané géndruar né té njéjtat nivele.

Né sektorin e arsimit jané shtuar rreth 230 punonjés, pagat e té ciléve jané mbuluar me njé fond
page dhe sigurimesh né vlerén 134.3 milioné leké.

Planifikimi i Buxhetit t& Bashkisé Lushnjé pér vitin 2016 dhe 2017 éshté béré né zbatim té
kérkesave té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” pika 4 dhe 5, i
ndryshuar me ligjin nr. 30/2015, gé€rma “dh” t€ nenit 32, i ndryshuar, ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
Udhézimeve t&€ Ministrisé s€ Financave “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”, konkretisht UMF nr.
2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”, si dhe né ligjin nr.
147/2015, daté 17.12.2015 “Pér buxhetin e vitit 2016 dhe té vendimeve pérkatése t&€ Késhillit té
Bashkisé Lushnjé.

Programi i té ardhurave pér vitin 2016 é&shté béré mbi bazén e paketés fiskale té miratuar me
vendim té€ Késhillit Bashkiak nr. 09 daté 10.02.2016 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore né territorin e Bashkisé Lushnjé”.

Pér vitin 2017 programi i té ardhurave éshté béré mbi bazén e paketés fiskale té miratuar me
vendim t& K&shillit Bashkiak nr. 102 dat€ 19.12.2016 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore né territorin e Bashkisé Lushnjé”.

Buxheti i Bashkisé pér vitin 2016 é&shté hartuar dhe miratuar né Késhillin e Bashkisg, sipas VKB
nr. 11 daté 10.02.2016 “Mbi miratimin e buxhetit t¢ Bashkisé Lushnjé pér vitin 2016 miratuar
nga Prefektura e Qarkut Fier sipas shkresés nr. 142/1, daté 23.02.2016.

Buxheti i Bashkisé pér vitin 2017 éshté hartuar dhe miratuar né Késhillin e Bashkisé, sipas
vendimit VKB nr. 105 daté 29.12.2016 “Mbi miratimin e buxhetit t& Bashkisé Lushnjé pér vitin
2017 miratuar nga Prefektura e Qarkut Fier sipas shkresés nr. 11/1, daté 10.01.2017.

Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore.
Programet buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga Késhilli Bashkisé me vendimet
pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli pér cdo muaj. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasqyron
veprimtariné pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe
vjetore me degén e thesarit.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té vitit 2016, 2017, artikujve paragitet sipas situacionit té
rakorduar me thesarin. Planifikimi i buxhetit éshté béré né pérputhje me udhézimet e Ministrisé
sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit té njésive vendore. Jané zbatuar kriteret né celjen e
buxhetit, éshté béré detajimi i planit fillestar bazuar né kompetencat gé i lejon ligji pér lévizjet né
buxhet. Po késhtu rezulton se jané béré argumentimet e transferimeve té ndryshme té fondeve
buxhetore gjaté vitit ushtrimor dhe nivelet e realizimit té planit pérfundimtar, né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore.

Pér vitin 2016, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i Bashkisé (nga granti, té
ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén 65% ose nga 990,442 mijé leké té
planifikuara né 642,593 mijé leké té realizuara.

Fondi pagave éshté realizuar 84% ose nga 164,457 mijé leké té planifikuara jané realizuar
137,945 mijé leké dhe sigurimet shogérore né masén 81%, nga vlera 27,939 mijé leké té
planifikuara jané realizuar 22,587 mijé leké. Po késhtu dhe shpenzimet operative rezultojné té
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jené realizuar né masén 71% ose nga 207,280 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 147,331
mijé leké.

Né z&rin investime nga 590,764 mijé leké jané realizuar 334,729 mijé leké ose 57%.

Shpenzimet operative, pér kujdesin social dhe té fondit rezervé (602+604+606) nga 207,280 mijé
leké té planifikuara jané realizuar névlerén 174,331 mijé leké ose 71%.

Pér sa i pérket transfertés sé kushtézuar, ku pérfshinen PAK, Shpenzimet pér Gjendjen Civile,
QKR apo investime té celura nga Ministrité e Linjés té dhénat paragiten né kéto nivele:

Né total nga ky grup fondesh shpenzimet jané realizuar né masén 100% ose nga 588,134 mijé
leké té planit vjetor jané shpenzuar 587837 mijé leké.

Fondi i pagave éshté realizuar né masén 98%. Nga 9,508 mijé leké jané shpenzuar 9,291 mijé
leké. Po késhtu fondi i sigurimeve éshté realizuar né masén 98%.

Pérsa i pérket zérit P.A.K., rezulton se nga 530,827 mijé leké jané realizuar 530,796 mijé leké
ose 100%.

Né kété grup shpenzimesh nga zéri investime, jané planifikuar 43,860 mijé leké dhe jané
realizuar 43,853 mijé leké ose aférsisht 100%.

Pér vitin 2017, buxheti (grandi + té ardhura + transferta specifike) éshté realizuar né masén 71%
ose e shprehur né vleré, nga 782,811 mijé leké té planifikuara né 552,332 mijé leké té realizuara.
Zéri investime rezulton té jeté realizuar né masén 64% ose nga 374,857 mijé leké té planifikuara
jané realizuar 238,148 mijé leké.

Pagat jané realizuar né masén 85% ose nga 182,253 mijé leké té planifikuara jané realizuar né
masén 155,197 mijé leké. Zéri sigurime shogérore dhe shéndetésore éshté realizuar né masén
89% ose nga 28,944 mijé lekeé té planifikuara jané realizuar 25,807 mijé leké.

Shpenzime operative kujdesi social dhe fondi rezervé jané realizuar né masén 68% ose e
shprehur né vlerg, nga 196,756 mijé leké té planifikuara jané realizuar 133,756 mijé leké.

Pérsa i pérket transfertés sé kushtézuar pér vitin 2017, ku pérfshihen PAK, shpenzimet pér
gjendjen civile, QKR apo investime té celura nga ministrité e linjés, té dhénat paragiten né kéto
nivele:

Né total nga ky grup fondesh, shpenzimet jané realizuar né masén 100% ose nga 749,416 mijé
leké té planit vjetor jané shpenzuar 747,032 mijé leké.

Fondi i pagave éshté realizuar né masén 97%. Nga 15,931 mijé leké jané shpenzuar 15,464 mijé
leké. Fondi i sigurimeve éshté realizuar né masén 99%, e shprehur né vlerg, nga 1,670 mijé leké
té planifikuara jané realizuar 1,659 mijé leke.

Pérsa i pérket zérit P.A.K rezulton se nga 526,437 mijé leké jané realizuar 525,144 mijé leké ose
100%.

Né kété grup shpenzimesh nga z&ri investime, jané planifikuar 198,315 mijé leké dhe jané
realizuar 198,308 mijé leké ose aférsisht 100%.

Kéto té dhéna pér dy grupet e shpenzimeve, jané paragitur té pérmbledhura né tabelat B1 dhe
B2:

Pérmbledhése shpenzimesh nga granti, té ardhurat, transferta specifike:

Tabela B1
Né mijé leké
A Viti 2016 Viti 2017 Krahasimi
Emértimi Artikulli Plani Fakti % | Plani Fakti % 2017-2016
Paga 600 164,457 | 137,945 | 84 | 182,253 | 155,198 | 85 17,796 17,253
Sigurime 601 27,939 22588 | 81 28,944 25,807 | 89 1,006 3,219
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Shpz+Kujd soc+Fr | 602+604+606 207,281 | 147,331 | 71| 196,757 | 133,179 | 68 -10,524 | -14,152
Investimet 231 590,765 | 334,730 | 57 | 374,857 | 238,148 | 64| -215908 | -96,582
Totali 990,442 | 642,594 | 65| 782,811 | 552,332 | 71| -207,631 | -90,261

Burimi: Bashkia Lushnjé

Pérmbledhése shpenzimesh nga transferta e kushtézuar (Gjendje civile, QKR dhe Investim nga
ministrit e linjés)

Tabela B2 N& mijé leké

B Viti 2016 Viti 2017 Krahasimi

Emértimi Artikulli | Plani Fakti % Plani Fakti % 2017-2016
Paga 600 9,508 9,292 98 15,932 15,464 97 6,424 6,172
Sigurime 601 1,588 1,551 98 1,671 1,660 99 83 108
NE+PAK 606 530,827 530,796 100 526,437 525,145 100 -4,390 -5,652
Shpz li+steh+shpz | 602+606 2,350 2,345 100 7,061 6,455 91 4,711 4,110
Investimet 231 43,861 43,853 100 198,315 198,309 100 154,454 154,456
Totali 588,134 587,838 100 749,417 747,032 100 161,282 159,194

Totali A+B 1,578,577 | 1,230,432 1,532,228 | 1,299,365

Burimi: Bashkia Lushnjé

Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve té
béra né fillim té cdo viti ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér vitin 2016 dhe 2017, u konstatua
se éshté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar disiplinén
buxhetore sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit 2016 2017 buxhetet
e Bashkisé Lushnjé kané pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té Késhillit Bashkiak,
ndryshime té cilat pér ¢do rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér ndryshimin e buxhetit
né Degén e Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve. Pér té gjitha rastet e
ndryshimit té buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Fier.

Né lidhje me procedurat pér ndryshimet né buxhetet e planifikuara, konstatohet se nga Kryetari
Bashkisé Lushnjé éshté nxjerré urdhri pér ngritjen e Grupit pér Strategji Buxhet dhe Integrim
(GSBI) drejtuar nga Kryetari i Bashkisé dhe drejtuesit kryesor té hartimit té procesit té hartimit
té buxhetit (t€ pérmendur mé sipér), duke pércaktuar personat pérgjegjés dhe struktura e
programeve e detajuar né programe kryesore pér zhvillimin e métejshém té Bashkisé.

Pér burimet e shpenzimeve pér investimet, u konstatua se né planifikimin buxhetor, éshté
respektuar ndarja sipas strukturés dhe celja e fondeve pér investime é&shté respektuar sipas
detajimeve té béra né fillim té ¢cdo viti ushtrimor. Shpenzimet operative jané ndjekur sipas
nénartikujve gjaté zbatimit té buxhetit.

Né plotésimin dhe pérpunimin e urdhér shpenzimeve, u konstatua se shpenzimet sipas artikujve
dhe nénartikujve jané ndjekur nga dega ekonomike duke u mbéshtetur né planet e hartuara né
fillim té viteve ushtrimore. Eshté kryer detajimi i shpenzimeve faktike dhe rakordimet jané béré
normalisht cdo muaj dhe né fund té periudhave raportuese. Urdhér shpenzimet jané plotésuar dhe
nénshkruar nga Népunési Zbatues, Pérgjegjési i Financés dhe Kryetari i Bashkisé né cilésiné e
népunésit autorizues. Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve nuk u konstatuan raste té
pérdorimit té fondeve mbi limitet e pércaktuara né planifikimet mujore té shpenzimeve sipas
artikujve dhe kapitujve. Pérgjithésisht, urdhér shpenzimet jané shogéruar me dokumentacionin
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mbéshtetés, si fatura tatimore, pérmbledhése listé pagesash, vendime té Késhillit Bashkiak, etj.
Nga verifikimi i situacioneve mujore té rakorduara me degén e Thesarit Lushnjé, u gjetén té
rakorduara me kufijté e celur sipas planeve fillestare. Disponibilitetet né thesar (krediti), shuma e
xhiros kreditore té llogarisé, éshté e njéjté me situacionin e shpenzimeve pér cdo muaj dhe né
fund té periudhave ushtrimore.

U verifikuan situacionet mujore té rakorduar me Degén e Thesarit Lushnjé dhe u gjetén té
rakorduara me shpenzimet e kontabilizuara pér pjesén e té ardhurave dhe tarifave té Bashkisé
dhe té granteve. Té gjitha veprimet pér arkétimet dhe pagesat, pér llogari t€ Bashkisé Lushnjé
jané kryer né bankat e nivelit té dyté, té cilat jané té dokumentuara dhe té rregullta, edhe né
mbéshtetje té rakordimeve periodike me Degén e Thesarit Lushnjé, pér cdo muaj dhe né ményré
progresive.

Gjaté hartimit té projekt buxhetit, rezulton té jené zbatuar kérkesat ligjore né té gjitha fazat,
klasifikimi sipas programeve, detajimi sipas strukturave pérkatése nisur nga natyra e shpenzimit,
éshté respektuar disiplina buxhetore, né tituj (programe), kapituj dhe artikuj, jané respektuar
procedurat né miratimin dhe transferimin e fondeve, né celjen e fondeve té miratuara duke
respektuar limitet dhe burimet e financimit, si dhe éshté zbatuar disiplina financiare né kalimin e
fondeve né Degén e Thesarit. Gjaté viteve 2016 dhe 2017, ndryshimet e buxhetit té¢ Bashkisé
Lushnjé jané béré népérmjet vendimeve té Késhillit Bashkiak, té cilat pér ¢do rast jané shogéruar
me praktikén pérkatése pér ndryshimin e buxhetit né Degén e Thesarit, e reflektuar né situacionet
e shpenzimeve. Nga Késhilli i Bashkisé éshté béré miratimi i té ardhurave dhe shpenzimeve,
sipas burimeve té financimit, strukturés buxhetore dhe institucioneve (Bashkia, institucionet
vartése, ndérmarrjet vartése). Gjaté auditimit, rezulton se Kryetari i Bashkisé ka raportuar
normalisht né Késhillin Bashkiak pér gjendjen ekonomiko-financiare, sipas nenit 64 té ligjit nr.
30/2015 dhe ligjit nr. 139/2015.

Nga sa mé sipér, rezulton se kané gjetur zbatim UMF nr. 1, daté 9.1.1996 “Pér procedurat e
punés né sistemin e thesarit dhe institucioneve buxhetore” dhe UMF nr. 2, daté 27.1.1999 “Pér
urdhér shpenzimet dhe titullin e té ardhurave”.

Shpenzimet operative té Bashkisé Lushnjé jané paragitur né Tabelén B3.

Tabela B3 Né mijé leké
. s 2017 2016

Nr. Malli dhe/ose shérbimi Plan Fakt % Plan Fakt %

1 | Gazoil + Benziné 4,384 3,236 73.8 3,984 3,423 85.9
2 | Derdhje kuot. garkut 2,000 2,000

3 | Kuoté anétarésie 1,274

4 | Hon. Késh. Bashk. Kr. fshati 12,588 11,774 935 12,384 11,080 89.5
5 | Zbatim vendime gjykate 20,000 16,612 83.1 16,400 14,165 86.4
6 | Shpronésime 10,000 632 6.3 5,000

7 | Subvencioni trans. Urban 1,600 1,200 75.0 1,600

8 | Qiraamb. mosha e treté 600 585 97.5 600 543 90.5

9 | Qira moshé e treté njésité 1,320 140 10.6 1,320 106 8.0
10 | Sipérmarrja e pastrimit qyteti 60,840 53,474 87.9 44,631 38,183 85.6
11 | Sipérmarrja e pastrimit njésité 27,185 10,294 37.9
12 | Sipérmarrja gjelbérimit 20,100 13,889 69.1 15,960 5,039 31.6
13 | Pagesa gerajé té pastrehét 3,600 2,517 69.9 3,000 2,200 73.3
14 | Emergjenca civile 6,500 490 7.5 1,300 750 57.7
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15 | Energji elektrike 2,100 2,100 | 100.0 2,000 2,000 | 100.0
16 | Ujéi pijshém 192 149 77.4 192 163 84.9
17 | Shpenz. Telefoni + postare 960 768 80.0 960 680 70.8
18 | Pjesé kémbimi + shp. transp. 1,160 801 69.0 1,160 382 32.9
19 | Siguracione + taksa té ndryshme 200 45 22.6 250 150 60.0
20 | Kancelari + shtypshkrime 2,000 1,011 50.5 1,500 1,422 94.8
21 | Projekte me bashkéfinancim 500 500 90 18.0
22 | Dieta 300 300 45 15.0
23 | Shpenzime televizive 200 30 15.0 200
24 | Shérbime printimi 300 3 1.1
25 | Materiale té ndryshme 600 48 8.0 600 499 83.2
26 | Materiale + Unif. policia bashkiake 340 230 156 67.8
27 | Mirémbajtje sistemit kompjuterik 750 71 9.5 850 65 7.6
28 | Shérbimi Internetit 800 736 92.0 600 510 85.0
29 | Té tjera shpenzime 2,442 1,542 63.1 3,945 3,493 88.5
30 | F. Rezervé + kontigjenca 10,000 3,445 345 6,860 2,841 41.4
31 | Fat. Palik. V. 2016 26,899 15,282 56.8 50,169 47,591 94.9
32 | Zjarrfikésja 1,546 1,535 99.3 1,076 1,076 | 100.0
33 | Pyjet 143 136 95.1 140
34 | Kultura 150
35 | Transferta té brendshme 368 368 | 100.0 384 384 | 100.0
36 | Jashté limitit 561

TOTALI (602+603+604+606) 196,756 | 133,179 67.7 | 207,280 | 147,330 71.1

Burimi: Bashkia Lushnjé

Shpenzimeve operative (602+603+604+606) pér vitin 2016 jané planifikuar 207,280 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 147,330 mijé leké ose 71.1%. Mé poshté po analizojmé zé pér zé
shpenzimet té cilat kané peshén mé té madhe né zérin shpenzime operative:

Shpenzimet e pastrimit pér qytetin, nga 44,631 mijé leké té planifikuara né vitin 2016 jané
realizuar né vlerén 38,183 mijé leké ose 85.6%

Pér pastrimin e njésive administrative jané parashikuar 27,185 mijé leké dhe jané realizuar
10,294 mijé ose 37.9%. Gjelbérimi i parashikuar né buxhet éshté né vlerén 15,960 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 5,039 mijé leké ose 31.6%.

Fondi rezervé dhe i kontigjencés si vleré e parashikuar éshté 6,860 mijé leké dhe realizimi éshté
2,841 mijé leké ose 41.4%.

Né lidhje me faturat e palikuiduara, pér vitin 2016 né buxhet éshté planifikuar fondi prej 50,169
mijé leké dhe jané shpenzuar 47,591 mijé leké, ndérsa pér vitin 2017 nga 26,899 mijé leké té
planifikuara jané shpenzuar 15,282 mijé leké. Sa mé sipér né vitin 2017 konstatohet njé
pérmirésim i situatés sé faturave té palikuiduara, si né parashikim edhe né realizim, me pothuajse
50% té vlerés sé vitit 2016 né parashikim dhe rreth 70% né realizim.

Pér vitin 2017, krahasuar me 2016, planifikimi i shpenzimeve sipas artikujve, né total paraqitet
me tendencé té vogél né ulje, e pasqyruar kryesisht né uljen e planifikimit té faturave té
palikuiduara.

Shpenzimet operative (602+603+604+606) pér vitin 2017 jané planifikuar 196,756 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 133,179 mijé leké ose 67.7%. Mé poshté po analizojmé disa nga
shpenzimet té cilat kané peshén mé té madhe né zérin shpenzime operative:
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Né zérin shpenzime pér vendime gjykate jané planifikuar 20,000 mijé leké dhe jané realizuar
16,612 mijé leké ose 83.1%. Pér Késhillin Bashkiak dhe kryetarét e fshatrave jané planifikuar té
shpenzohen 12,588 mijé leké dhe jané realizuar 11,774 mijé leké ose 93.5%.

Shpenzime pastrimi pér qytetin dhe njésité jané planifikuar 60,840 mijé leké dhe jané realizuar
né masén 53,474 mijé leké ose 87.9%.

Shpronésimet jané planifikuar né vlerén 10,000 mijé dhe jané realizuar né masén 632 mijé leké
0se né masén 6.3%.

Pér gjelbérimin né vitin 2016 jané parashikuar 20,100 mijé leké dhe jané shpenzuar 13,889 mijé
leké. Fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés pér vitin 2016 éshté parashikuar 10,000 mijé leké
dhe éshté realizuar né vlerén 3,445 mijé leké ose 34.5%.

Pér vitin 2016, mé daté 31.12.2016 rezultojné gjithsej 290,408,953 leké detyrime té
prapambetura, nga té cilat 55,323,429 leké né artikujt 602-606 shpenzime operative dhe
235,085,524 leké né investime. Kéto detyrime jané pérfshiré né bilancin e vitit 2016 té Bashkisé,
duke pérfshiré edhe detyrimet e muajit dhjetor 2016, té cilat normalisht likuidohen né fillim té
vitit 2017, si p.sh. ujésjellési, energjia elektrike, shérbimet postare, shérbimi i internetit, shérbimi
i pastrimit, shérbimi i gjelbérimit, detyrimet pér pagesat e késhilltaréve, kryetaréve té fshatrave
dhe té pastrenéve pér muajin dhjetor, detyrimet pér blerjet e mallrave apo kryerjes sé
investimeve té cilat jané mbyllur né muajin dhjetor, etj.

Detyrimeve deri né vitin 2016, pér investimet nga vitet e méparshme, u jané shtuar edhe
41,749,458 leké vlera e Kontratés me nr. 12051 daté 28.03.2016, e lidhur nga Ministria e
Bujqgésisé me objekt “Blerje ekskavatorésh pér Bordin e Kullimit”, e cila €shté realizuar né fillim
té vitit 2017, si dhe detyrimi prej 25,529,892 leké qé i pérket objektit “Rikonstruksion i rrugés
Hysgjokaj-Ballagat”, i mbartur nga ish-komuna Hysgjokaj, pér té cilin éshté lidhur kontrata nr. 1
daté 23.11.2012 me vleré 50 852 377 leké me fonde té FZHR-sé. Nga ky fond NjA Hysgjokaj
(Ish Komunés Hysgjokaj) i éshté akorduar vetém njé pjesé dhe subjekti kontraktor (GPG-ShPK
Lushnjé), i cili i ka pérfunduar punimet dhe e ka dorézuar objektin né datén 29.03.2013, nuk e ka
marré diferencén e pagesés prej 25,529,862 lekésh, pasi ky fond nuk éshté akorduar nga FZHR-
ja. Né kéto detyrime té prapambetura jané pérfshiré edhe detyrimet gjygésore né vlerén 30 191
272 leké.

Faturat e palikuiduara pér investime dhe shpenzime té ndryshme, deri né datén 31.12.2017,
paragiten né vlerén 203,308,136 leké&, ose krahasuar me gjendjen mé 31.2.2016 jané ulur né
vlerén 87,100,817 leké. Né ményré analitike gjendja paraqitet si vijon:

1. 1,211,124 leké i pérkasin detyrimeve pér shpenzime (602) deri né vitin 2014,

2. 26,260,684 leké i pérkasin detyrimeve nga shpenzimet gjygésore né ekzekutim,

3. 43,876,330 leké i pérkasin investimeve nga vitet e méparshme deri né vitin 2012;

4. 2,938,860 leké i pérkasin investimeve té vitit 2015,

5. 15,098,464 leké i pérkasin detyrimeve té transferuara nga njésité administrative,

6. 130,812 leké i pérkasin investimeve gjaté vitit 2016

7. 60,507,965 leké i pérkasin vitit 2017, nga té cilat 15,190,860 jané shpenzime operative dhe
45,317,105 leké jané investime

8.  Investime nga FZHR-ja jané 12 750 621 leké

9. Investime nga granti i Bashkisé jané 14,790,055 leké
10. Detyrime 602 pér zjarrfikésen né vlerén 206 329 leké
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11. Detyrimi 25,529,892 leké investimi i pafinancuar nga FZHR-ja pér rrugén Hysgjokaj-
Ballagat (e sipérpérmendur).
Né bilancin e Bashkisé Lushnjé pér vitin 2017, jané pérfshiré kéto detyrime, si dhe detyrime té
tjera, duke pérfshiré edhe detyrimet e muajit dhjetor té cilat likuidohen né fillim té vitit 2018. Njé
pjesé e kétyre detyrimeve, pavarésisht disponibilitetit té fondeve, nga Drejtoria e Financés né
Bashkiné Lushnjé, argumentohet se nuk jané likuiduar pér shkak té limitit t¢ vendosur nga
Ministria e Financave me shkresén nr. 15973 dt. 09.11.2017, pér pércaktimin e shpenzimeve
mujore, si p.sh.:
1. Prané Bashkisé Lushnjé jané depozituar 2 certifikata té clirimit t€ garancisé pér objektet
“Rivitalizim sheshi dhe Unifikim Fasadash” né vlerén 4,158.315 leké dhe Rotondo Pluk-
postbllok, Rruga Hyrése Lushnjé-Tirané né vlerén 3,827,322, gjithsej 7,985,637 leké.
2. Rikualifikim Urban i Hapésirave Sportive” pér vlerén 4,764,984 leké sipas faturés nr.
27125114 e cila éshté paraqgitur né datén 13.12.2017, ka gené me fonde nga FZHR dhe nuk éshté
likuiduar.
3. Objekti Sistemim Asfaltim i Rrugés né Fshatin Halilaj, Njésia Administrative Bubullimé pér
vlerén 9,932,844 leké, pér té cilén fatura éshté paraqitur né datén 21.12.2017, objekti Sistemim
Asfaltim Rruga Fier i Ri-Furri pér pjesén e mbetur prej 1,362,240 leké, si dhe objekti Sistemim
Asfaltim i Rrugés Seman-Pirraj pér vlerén 3,494,971 leké, té cilat kané gené objekte té
planifikuara nga granti i Bashkisé.
Pavarésisht sa mé sipér, pér njé pjesé té punimeve, fatura pérkatése e té ciléve éshté dorézuar né
Bashkiné Lushnjé pérpara datés 25 dhjetor 2018, si¢c jané “Sistemim Asfaltim Rruga Kodra e
Hilajve”, pér vlerén 4,411,360 leké me sipérmarrés Sh 07 ShPK, “Sistemim asfaltim i segmentit
Rrugor Hajdaraj” pér vlerén 4,721,606 leké, me sipérmarrés Riviera 2008, “Rikonstruksion i
ambienteve té Stadiumit Roza Haxhiu” pér vlerén 3,666,158 leké me sipérmarrés G-Lushnjé,
“Sistemim asfaltim i rrugés Seimenez” pér vlerén 9,475,000 me sipérmarrés Ll. & A. ShPK,
mund té ishin kryer likuidimet pasi té ardhurat e pashpérndara gjaté muajit dhjetor té cilat jané
trashéguar né vitin 2018 jané né vlerén 28,818 mijé leké. Pavarésisht sa mé sipér, njé pjesé e
detyrimeve té planifikuara nuk jané likuiduar pér mungesé fondesh, pasi realizimi i té ardhurave
vendore (bashké me té ardhurat e trashéguara) éshté né masén 67.8%.
Né ményré té pérmbledhur detyrimet e paragitura né bilancin e vitit 2017 jané si mé poshté:
Pérmbledhja e detyrimeve té Bashkisé Lushnjé deri né datén 31.12.2017, éshté paraqitur né
tabelén B4.

Tabela B4 NEé mijé leké

Emértimi Detyrimi 602 | Detyrimi 231
1 | Shpenzime deri né vitin 2014 1,211,124
2 | Shpenzime gjygésore né ekzekutim 26,260,684
3 | Supervizione, kolaudime, projektime deri 2012 4,187,670
4 | Investime 2011 35,415,276
5 | Investime 2012 4,273,384
6 | Investime 2015 2,938,860
7 | Shpenzime viti 2016 137,812
8 | Njésité (pjesa e mbetur Bashki) 1,720,569 13,377,895
A | Totali: 29,192,377 60,330,897
9 | Viti 2017 15,190,860 45,317,105
10 | Investime FZHR 12,750,621
11 | Investime nga 01-bashkise 14,790,055
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12 | Fatura Zjarrfikesja 206,329

82 | Rikonstruksioni i rrugés Hyzgjokaj Ballagat 25,529,892

B | Totali: 44,589,566 | 158,718,570
Shpenzime operative (artikulli 602...604) 44,589,566
Investime (artikulli 231) 158,718,570

Gjithsej Bashkia (A+B): 203,308,136

Burimi: Bashkia Lushnjé

1.2.  Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet e tij sipas akteve normative.

Nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, né Bashkiné Lushnjé rezultoi se pér vitin 2016,
gjendja fillestare e planit té celur éshté 1,166,749,469 leké. Né muajin mars plani vjetor éshté
shtuar me 15,000,000 leké nga Bordi i Kullimit pér mirémbajtjen e kanaleve ujitése. Nga Fondi i
Zhvillimit té Rajoneve rezulton njé shtesé tjetér né vlerén 273,085,251 leké. Né tetor dhe né
dhjetor té vitit 2016 rezulton té keté pasur dy shtesa nga Bordi i Kullimit dhe njé shtesé pér
arsimin, pérkatésisht né vlerén 13,356,108 leké dhe 2,653,000 leké. Né fund té vitit, nga Fondi
Zhvillimit té8 Rajoneve ka pasur njé pakésim plani né vlerén 2,653,000 leké. Gjendja né fund té
vitit 2016 ka gené 1,518,986,796 leké. Pér vitin 2017, gjendja né fillim té vitit ka gené
1,359,450,377 leké. Pérvec transfertés specifike 26,886,000 leké, nuk ka pasur shtesa té tjera,
pasi nga FZHR shtesa éshté dérguar jashté grupit 00. Nga FZHR ka rezultuar njé pakésim né
vlerén 2,806,573 leké. Gjendja né fund pér vitin 2017 ka gené 1,383,529,804 leké.

1.3.  Auditimi mbi saktésiné e realizimit té treguesve kundrejt treguesve té planifikuar dhe té
pasqyruar né raportet e monitorimit.

Referuar tabelave B5 dhe B6, té ardhurat e Bashkisé pér vitin 2016 jané realizuar né masén
58.3%, konkretisht nga 621,923 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 362,482 mijé leké. Né
vitin 2017, nga 626,173 mijé leké té planifikuara jané realizuar 348,077 mijé leké ose 55.6%. Té
ardhurat e trashéguara nga viti 2015 né vitin 2016 jané 56,903 mijé leké dhe nga viti 2016 né
vitin 2017 jané 190,237 mijé leké. Transferta e pakushtézuar e vitit 2016 éshté 284,765 mijé leké
dhe pér vitin pasardhés 345,807 mijé leké. Transferta specifike faktike pér vitin 2016 éshté
276,105 mijé leké dhe pér vitin 2017 251,243 mijé leké. Né vitin 2016 éshté njé shtesé nga
FZHR me vleré 269,850 mijé leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin 2016 éshté 1,518,987
mijé leké nga té cilat jané realizuar 82,3% pra 1,250,104 mijé leké. Pér vitin 2017 totali i
planifikuar i té hyrave éshté 1,383,529 mijé leké dhe té hyrat e realizuara jané 1,135,364 mijé
leké, ose 82.1%.

Tabela B5 Né mijé leké
Nr. | Institucioni Plani 2016 Realizimi total i té ardhurave %
Plan Fakt
1 | Téardhurat e vitit 2016 621,923 621,923 362,482 58.3
2 | Té ardhurat e trasheguara v.2015 56,903 56,903 56,903 | 100.0
3 | Transf. pakushtézuar v.2016 284,765 284,765 284,765 | 100.0
4 | Transferta specifike v.2016 285,547 285,547 276,105 96.7
6 | Shtesé FZHR 269,850 269,850 269,850 | 100.0
Shuma 1,518,987 1,518,987 1,250,104 82.3
Burimi: Bashkia Lushnjé
Tabela B6 Né mijé leké
[ Nr. | Institucioni | Plani 2017 | Realizimi total i té ardhurave | % |
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Plan Fakt
1 | Té ardhurat e vitit 2017 626,173 626,173 348,077 55.6
2 | Té ardhurat e trashéguara v.2016 167,307 167,307 190,237 | 113.7
3 | Transf. pakushtézuar v.2017 345,807 345,807 345,807 | 100.0
4 | Transferta specifike v.2017 244,243 244,243 251,243 | 102.9
Shuma 1,383,529 1,383,529 1,135,364 82.1

Burimi: Bashkia Lushnjé

1.4, Auditim mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave té institucionit dhe té njésive té
varésisé, si dhe zbatimi i dispozitave nénligjore né pérdorimin e tyre.

Né Bashkiné Lushnjé, pér vitin 2016, numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me
VKB-né nr. 10, daté 10.02.2016 e konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 142/1, daté
23.02.2016, me urdhérin nr. 42/1, daté 06/04/2016 té Kryetarit t&¢ Bashkisé, pér strukturén
organizative, ku pérfshihet edhe struktura e Drejtorisé sé té ardhurave Vendore. Kjo drejtori ka
né pérbérje 20 punonjés, té ndaré né 3 sektoré, konkretisht 1 Pérgjegjés i Sektorit té Regjistrimit
dhe Vlerésimit me 9 specialisté nga té cilét, 3 SNL pér biznesin e vogél dhe 2 SNL pér biznesin e
madh, 2 SNL pér taksat familjare & taksén e tokés bujgésore, 1 operator i administratés pér té
ardhurat tatimore dhe kontabilitetin, Sektori i Kontrollit dhe Inspektimit me 7 punonjés dhe
Sektori i Mbledhjes sé Borxhit, i pérbéré nga 1 pérgjegjés sektori dhe 2 specialisté.

Krahas strukturés né gendér, edhe né Njésité Administrative funksionojné disa struktura pér
mbledhjen e taksave, konkretisht né NjA-té 1,2,3,4,5 ka nga 1 punonjés, i cili mbulon funksionin
inspektor taksash, ndérsa né NjA-té Kolonjé, Bubullimé, Krutje, Allkaj, Fier-Shegan, Karbunaré
e Vogél, Hysgjokaj, Ballagat, Golem dhe Dushk ka nga 1 punonjés pér tatimet, i cili mbulon
funksionin SNL pér taksat familjare & taksén e tokés bujgésore.

Né vitin 2017, numri i pérgjithshém i punonjésve té Bashkisé Lushnjé éshté miratuar me VKB-
né nr. 99 daté 19.12.2016, e konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 1282/1 daté
30.12.2016, me urdhérin nr. 230 daté 10/12/2016 té Kryetarit té Bashkisé, i ndryshuar me
urdhérin nr. 56/2 daté 21/03/2017.

Parashikimi, realizimi dhe pérdorimi i taksave vendore sipas llojeve, rezervat né planifikim:

Pér vitin 2016, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Lushnjé éshté
miratuar me VKB-né nr. 09, daté 10.02.2016, e konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr.
142/1, daté 23.02.2016. Pér vitin 2017, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e
Bashkisé Lushnjé éshté miratuar me VKB-né nr. 102, daté 19/12/.2016, e konfirmuar nga
Prefekti Fier me shkresén nr. 11/1, daté 10.01.2017.

Né lidhje me taksén e tokés, né Bashkiné Lushnjé (qyteti), sipas regjistrit té taksés sé tokeés,
vjelja e taksés sé tokés ka filluar gé nga viti 2011, e llogaritur me vlerén 100% dhe deri né vitin
2017, éshté vjelé né nivelin 44.3%. Pér vitin 2016 éshté miratuar né vendimin nr. 09 dt.
10.02.2016 té késhillit té€ Bashkis€ “Mbi miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin e
Bashkisé Lushnjé pér vitin 2016”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén 142/1 Prot.,
daté 23.02.2016. Pér vitin 2017 éshté miratuar né vendimin nr. 102 dt 19.12.2016 té késhillit té
Bashkisé “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore, kundravajtjet administrative dhe gjobave
né Bashkiné Lushnjé si dhe ményrén e administrimit té tyre pér vitin 2017 konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Fier me shkresén Nr. 11/1, daté 10.01.2017.

Né Bashkiné Lushnjé si dhe Nj.A. Kolonjé, Bubullimé, Krutje, Allaj, Fier-Shegan, Karbunarg,
Hysgjokaj, Ballagat, Golem dhe Dushk, né bazé té regjistrit té taksés sé tokés, vjelja e taksés sé
tokés ka filluar gé nga viti 2011, dhe 2016 é&shté llogaritur me 30% zbritje té nivelit té taksés,
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sipas ligjit 9632 dhe éshté vjelé me até vleré deri né vitin 2017. Né Bashkiné Lushnjé si dhe né
Nj.A. Kolonjé, Bubullimé, Krutje, Allaj, Fier-Shegan, Karbunaré, Hysgjokaj, Ballagat, Golem
dhe Dushk, miratuar me vendimin Nr. 09 daté 10.02.2016 t€ KB, “Mbi miratimin e taksave dhe
tarifave vendore né territorin e Bashkisé Lushnjé pér vitin 2016, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Fier me shkresén nr. 142/1, daté 23.02.2016. Pér vitin 2017 éshté miratuar né vendimin
nr. 102 daté 19.02.2017 té¢ KB, “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore, kundérvajtjet
administrative dhe gjobave né Bashkiné Lushnjé si dhe ményrén e administrimit té tyre pér vitin
20177, konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Fier me shkresén nr. 11/1 Prot., daté 10.01.2017.

Né tabelat e méposhtme paragitet e detajuar situata e pagesave té kryera si mé sipér, duke
pérfshiré edhe diferencat sipas viteve. Parashikimi pér té ardhurat vendore éshté pjesé e
parashikimeve buxhetore, duke u pérgatitur fillimisht né formé relacioni nga Drejtoria e té
Ardhurave Vendore. Pér vitin 2016, ky parashikim éshté miratuar me VKB-né Nr. 11, daté
10.02.2016, e konfirmuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 142/1, daté 23.02.2016.

Pér vitin 2017, ky parashikim éshté miratuar me VKB-né nr. 105, daté 29.12.2016, e konfirmuar
nga Prefekti Fier me shkresén nr. 11/1, daté 10.012017. Gjaté vitit 2017 nuk ka pasur ndryshime
né parashikimin e té ardhurave vendore.

Tabela B7 NEé mijé leké

Nr. | Lloji i t¢ Ardhurave 2016 2017

| APARATI Plan Fakt % Plan Fakt %
1 | Taksa vjetore e mjeteve té pérdorura 25,000 20,882 | 84 25,000 21,831 | 87
2 | T.vendore e tatim | thjeshtuar (biznesi vogél ) 6,525 11,166 | 171 6,525 5,030 | 77
3 | (B. A)Tatim mbi tokén bujgésore 150,000 66,464 | 44 | 150,000 46,964 | 31
4 | (B. A)Tatim mbi ndértesat 91,523 69,795 | 76 91,523 66,284 | 72
5 | Taksa kalimit drejt sé pronésisé 10,000 4,069 | 41 10,000 1,820 | 18
6 | Takse vend. zénie hap. publik. Tregu 5,590 1,323 | 24 5,590 1,222 | 22
7 | Taksé vend. e ndik. infrastr. Leje ndér. 55,000 28,429 | 52 70,000 55,339 | 79
8 | Taksé vend. pér fjetjen 130 80| 62 130 126 | 97
9 | Taksé pér therjen e bagétive 2,000 607 | 30 2,000 5741 29
10 | Taksé vendore pér reklama 7,000 5413 | 77 7,000 4,761 | 68
11 | Taksa vendore e tabelés 1,000 6,601 | 660 1,000 7,689 | 769
12 | Té ardhura nga gira ndértesa +qira pajisje 2,000 1,173 | 59 2,000 1,161 | 58
13 | Shitje trualli + gera trualli

14 | Taksé trualli 3,000 8,705 | 290 3,000 10,392 | 346
15 | Tarifa pér leje transporti 5,030 1,896 | 38 5,030 5,375 | 107
16 | Tarifa pastrimi dhe higjiene 101,425 81,335 | 80 101,425 77,023 | 76
17 | Té ardhura nga parkingu 8,000 3,020 | 38 8,000 3,028 | 38
18 | Te& ardh. tjera administrat +gjoba 101,000 23,461 | 23 101,000 20,459 | 20
19 | Té ardhura nga gera toke+trualli 5,000 438 9 5,000 358 7
20 | Renta minerare 7,700 5,103 | 66 7,700 4,156 | 54

Shuma Bashkia 586,923 | 339,960 | 58 | 601,923 | 333,592 | 55

Il | Ndérmarrja e Pasurisé Publike 23,750 12,367 | 52 13,000 4976 | 38

1 | Kopshtet

2 | Cerdhet e fémijéve

3 | Konvikte

4 | Tétjera 3,000 1,394 | 46 3,000 3,630 | 121
5 | Té ardhura Ujésjellési né fshatra 10,750 9,364 | 87

6 | Té ardhura nga vaditja 10,000 1,609 | 16 10,000 1,346 | 13
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11l | Qendrae Arsimit 9,750 10,051 | 103 9,750 9,678 [ 99
1 | Kopshtet 8,650 8,873 | 103 8,650 8,758 | 101
2 | Cerdhet e fémijéve 800 899 | 112 800 631 | 79
3 | Konvikte 300 279 ] 93 300 289 | 96
1V | Qendra Kulturore &Klubi I Sportit 1,500 104 7 1,500 138 9
1 | Té ardhura nga biletat 600
2 | Qeraambiente +Té& tjera té ardhura 1,500 104 7 900 138 | 15
TOTALI (Bashki + nd/jet) 621,923 | 362,482 | 58 | 626,173 | 348,384 [ 56

Burimi: Bashkia Lushnjé

Realizimi i té ardhurave sipas viteve té rakorduara me thesarin, né vleré dhe né pérqindje pér
vitet 2016 dhe 2017 jané paragitur mé sipér né Tabelén B7 dhe jané analizuar mé poshté:

Pér vitin 2016, ka pasur mosrealizim té planit té pérgjithshém té té ardhurave né masén 42% ose
259,441,000 leké. Ky mosrealizim pérgjithésisht pérbéhet nga mungesa prej 83,536,000 leké né
té ardhurat e pritshme nga taksa e tokés bujgésore, nga té ardhurat e tjera administrative + gjobat,
né shumén 77,539,000 leké, etj. Tejkalimet dhe mosrealizimet jané argumentuar si mé poshté:
Taksa e tokés éshté realizuar né masén 44.3%. Nga auditimi i veprimtarisé té Drejtorisé sé té
Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnjé, u konstatua se éshté dérguar né ¢cdo familje njoftim-
vlerésimi pér taksat, si dhe éshté béré njoftimi pér detyrimet e prapambetura, me Nr. Prot.
DTAVO1/xxx, daté 30.03.2016 pér vitin 2016 dhe Nr. Prot. DTAVO1/xxx, daté 01.02.2016 pér
vitin 2017.

Taksa vendore mbi biznesin e vogél éshté realizuar né masén 171.1%, si pasojé e mbledhjes
me agjentin tatimor DRT Fier.

Tatimi mbi ndértesat pér familjarét dhe subjektet gé ushtrojné aktivitet brenda territorit té
Bashkisé Lushnjé éshté realizuar né masén 76.3%.

Taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé sé paluajtshme e cila transferohet nga Zyra
Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme gé funksionon si agjent tatimor, éshté realizuar
né masén 40.7%.

Taksa vjetore e automjeteve gé transferohet nga DRSHTRR Fier ¢do muaj éshté realizuar né
masén 83.5%.

Taksa mbi zénien e hapésirés publike éshté realizuar né masén 23.7%.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé arkétohet nga qytetarét gé legalizojné pronat si dhe
ALUIZNI. Ky zé éshté realizuar né masén 51.7% pasi ka ulje té kérkesave pér legalizime dhe
leje ndértimi.

Taksa pér therjen e bagétive éshté realizuar né masén 30.4% sepse éshté parashikuar né bazé té
té dhénave gé publikon Ministria e Bujgésisé pér gjedhét dhe bagétité e imta.

Taksa e tabelés éshté realizuar né masén 660.1% sepse me ndryshimet ligjore, éshté kryer
identifikimi i té gjitha tabelave té trupézuara nga O deri né 2 m?né sipérfagen e objektit.

Qiraja nga ndértesat éshté realizuar né masén 58.7%.

Tarifa pér leje transporti éshté realizuar né masén 37.7% pér shkak té uljes sé kufirit té
kapacitetit mbajtés/tonazhit pér automjet e transportit t¢ mallrave, detyrimit pér pajisje me leje
transporti, si dhe hegjes nga garkullimi i automjeteve 8+1 dhe 6+1 pér transport udhétarésh.
Tarifa e pastrimit dhe higjienés e arkétuar nga bizneset taksapagues dhe nga familjarét éshté
arritur né masén 80.2%.
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Tarifat e tjera administrative, ku futen renta minerare, taksa vendore pér fjetjen, tarifat e
parkimit, té ardhura nga gira toke + trualli etj., e cila éshté realizuar né masén 72.7%, ka krijuar
edhe pjesén mé té madhe té mosrealizimit.

Pér vitin 2017, ka pasur mosrealizim té planit té pérgjithshém té té ardhurave né masén 44% ose
277,789,000 leké. Ky mosrealizim pérgjithésisht bazohet né 103,036,000 leké e té ardhurave nga
taksa e tokés bujqgésore, nga té ardhura té tjera administrative + gjobat, né shumén 77,539,000
leké, taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé né shumén 41,571,000 leké, etj. Tejkalimet dhe
mosrealizimet jané argumentuar si mé poshté:

Taksa e tokés éshté realizuar né masén 31.3%. Nga zyra e taksave, ky mosrealizim
argumentohet pasi nisur nga arkétimet e vitit 2016, taksa mbi tokén bujgésore éshté parashikuar
duke marré si bazé jo vetém totalin e arkétueshém gjaté vitit kalendarik por duke futur edhe njé
pjesé té taksave té papaguara nga familjet gé kané pérfituar toké me ligjin 7501.

Taksa vendore mbi biznesin e vogél/Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin éshté parashikuar duke
llogaritur edhe detyrimet e prapambetura qé ka biznesi i vogél ndaj Bashkisé Lushnjé, pér vitet
gé ky tatim mblidhej prané zyrave vendore té taksave dhe tatimeve té ish-komunave, éshté
realizuar né masén me 77.1%, pér shkak té ngritjes sé kufirit té xhiros pér biznesin e vogél nga 0-
2 milion leké, né 0-5 milion leké, TFTH béhet O leké.

Tatimi mbi ndértesat éshté llogaritur si detyrim i biznesit t¢ madh dhe té vogél pér vitin 2017 si
dhe taksat e banesave. Kjo taksé éshté realizuar né masén 72.4%.

Tarifa e pastrimit dhe higjienés éshté parashikuar nisur nga numri i bizneseve dhe familjaréve
té cilét duhet té shlyejné detyrimet e tyre pér vitin 2017 né té gjithé territorin e Bashkisé Lushnjé.
Né taksén e pastrimit éshté parashikuar edhe vlera qé familjarét duhet té shlyejné pér vitin 2017.
Kjo taksé éshté realizuar né masén 75.9%.

Taksa e tabelés éshté realizuar né masén 768.9%.

Tarifat pér leje transporti, etj., jané parashikuar pér subjektet e transportit qé pritet té béjné
rinovime té lejeve né Bashkiné Lushnjé pér vitin 2017. Kjo taksé éshté realizuar né masén
106.9%

Qiraté nga objektet jané pérllogaritur si shumé e detyrimeve gé kané pér té shlyer subjekte té
ndryshme gé kané njé kontraté geraje me Drejtoriné e Financés né Bashkiné Lushnjé. Kjo e
ardhur éshté realizuar né masén 58.1%.

Taksa mbi ndikimin né infrastrukturé éshté parashikuar duke pasur njé pritshméri té larté pér
legalizimin e objekteve nga individét gé jané banoré té Bashkisé Lushnjé si dhe pér dhénien e
lejeve té ndértimit apo autorizimeve pér punime, té cilat 1éshohen nga Drejtoria e Planifikimit té
Territorit. Kjo taksé éshté realizuar né masén 79.1%.

Tarifat e tjera administrative, ku futen renta minerare, taksa vendore pér fjetjen, tarifat e
parkimit, té ardhurat nga qgira toke + trualli etj., e cila éshté realizuar né masén 77.7%, ka krijuar
njé pjesé té madhe té& mosrealizimit.

Taksa e zénies sé hapésirés publike éshté realizuar né masén 21.9%.

Pér sa i pérket pérdorimit té ardhurave, jané pérdorur sipas planifikimit buxhetor, ndérsa pjesa e
papérdorur éshté mbartur né buxhetin e vitit pasardhés.

Pér qytetin dhe ¢do njési administrative éshté krijuar né ményré manuale dhe elektronike regjistri
pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private dhe familjarét, (Kolonjé, Bubullimé, Krutje,
Allkaj, Fier-Shegan, Karbunaré e vogél, Hysgjokaj, Ballagat, Golem, Dushk) dhe pér Bashkiné
Lushnjé, si mé poshté:
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1. Regjistri Elektronik pér Bizneset né formatin Excel.

2. Regjistri Elektronik pér taksén e Tokés né formatin Excel.

3. Regjistri Elektronik pér Popullatén né formatin Excel.
Gjithashtu, regjistrat jané hartuar dhe funksionojné edhe né formé manuale, konform me
formatin pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.
Bizneset qé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Lushnjé jané pérmbledhur né Tabelén B8:

Tabela B8
Bines | Giendia né fillim Regl'rs;.r;me © | Mbyllur gjaté vitit | Gjendja né fund
2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017
| vogél 2445 | 2452 | 217 | 261 210 165 | 2452 | 2548
| madh 534 575 78 148 37 22 575 724
Totali | 2979 | 3027 | 295 | 409 247 187 302 | 3272

Burimi: Bashkia Lushnjé

Nga Drejtoria e té ardhurave prané Bashkisé Lushnjé, u informuam se nuk jané Kkrijuar regjistra
té vecanté pér subjektet gé zhvillojné aktivitet pa u regjistruar né QKB, ku té shénohet numri i
procesverbalit/aktit t€ konstatimit, data e identifikimit, té dhénat identifikuese té personit, adresa
e ploté etj., sipas kérkesave né pikén 41, “ldentifikimi i personave, gé ushtrojné veprimtari
tregtare pa u regjistruar” té udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 té MF “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, pasi nga auditimi i kryer dhe sipas informacionit nga sektori i té
Ardhurave Vendore prané Bashkisé Lushnjé, nuk rezultojné subjekte té pa regjistruara né
Qendrén Kombétare té Biznesit.

Nga auditimi i kryer né dokumentacionin gé disponohet né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore
dhe né Policiné Bashkiake, u konstatua se bashképunimi me policiné bashkiake ka gené normal
dhe i vazhdueshém, pér shpérndarjen e njoftimeve té subjekteve gé ushtrojné aktivitet privat né
territorin e Bashkisé Lushnjé, pér njoftimin e debitoréve pér kryerjen e pagesés, pér mbledhjen
me forcé e detyrimit nga debitorét, mbledhjen me forcé e detyrimit nga subjektet pér zénien e
hapésirés publike, si¢c parashikohet né nenin 5, shkronja “¢” nénpika “iii”, té ligjit nr. 9632 daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”.

Té ardhurat nga ZVRPP-ja derdhen automatikisht né fillim té cdo muaji, pér llogari té€ Bashkisé
Lushnjé brenda datés 5 té ¢do muaji. Kéto derdhje béhen rregullisht dhe konfirmohen nga Dega e
thesarit Fier.

Rakordimet né lidhje me TFTH jané mbajtur rregullisht né fund té ¢cdo muaji me Drejtoriné
Rajonale Tatimore Fier, sipas akt rakordimeve Nr. 9032 Prot. daté 03.05.2016, Nr. 11023 Prot.,
daté 26.05.2016, Nr. 12423 Prot. daté 20.06.2016, Nr. 14114 daté 22.02.2016, Nr. 6403 daté
29.03.2016, Nr. 14548 daté 03.08.2016, Nr. 19142 daté 14.11.2016, Nr. 1234 daté 31.01.2017,
Nr. 14293 daté 18.09.2017, Nr. 11030 daté 17.07.2018 dhe nuk jané konstatuar probleme.
Rakordimet né lidhje me Rentén Minerare jané mbajtur rregullisht sipas ¢do periudhe tatimore,
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané Ministrisé
sé Financave, sipas shkresave Nr. 3804/1 Prot. daté 06.042016, Nr. 6467/1 Prot., daté
16.05.2016, Nr. 12108/1 Prot. daté 21.12.2016,Nr. 2979/1 daté 04.03.2016, Nr. 14144/1 daté
31.10.2016, Nr. 4367/1 daté 06.04.2016, Nr. 8571/1 daté 31/08/2017, Nr. 16053/1 daté
06.12.2017, Nr. 14293 daté 18.09.2017, Nr. 11030 daté 17.07.2018 dhe nuk jané konstatuar
probleme.
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Gjithashtu Drejtoria e té Ardhurave Vendore, i ka dérguar me shkresén Nr. 160 Prot. daté
09.01.2017 “Kérkesé pér informacion” né¢ lidhje me taksen e rent€s minerare, Degéve t€ doganés
Kukés, Kapshticé, Hani i Hotit, Bllaté, Kakavijé, Tre Urat, Tushemisht, Goricé, Durrés, Qafé-
Boté, Lezhé, Vloré, Qafé-Thané, Fier, Murigan, né zbatim té ligjit Nr. 157/2014, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” té ndryshuar,
né zbatim té Udhézimit nr. 27, daté 16.12.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne Udhézimin
nr. 26 daté 04.09.2008 “Pér taksat kombétare” té ndryshuar.

Me DRSHTRR Fier, e cila éshté agjent tatimor i mbledhjes sé taksés vjetore té mjeteve té
pérdorura nuk éshté kryer Akt Rakordimi. DRSHTRR mbledhin keté taksé dhe e derdhin, brenda
datés 30 té ¢cdo muaji pér llogari té Bashkisé Lushnjé. Nga shuma e pérgjithshme e té ardhurave
mujore té arkétuara nga taksa vjetore e mjeteve té pérdorura, drejtorité rajonale t¢ DRSHTRR-SE,
pasi mbajné komisionin prej 5% té totalit mujor té té€ ardhurave, derdhin me ané té faturés pér
arkétim, 25% té kétyre té ardhurave né llogariné bankare té degés sé thesarit té rrethit, pér
Bashkiné Lushnjé dhe 75% té té ardhurave, DPSHTRR-ja e derdh pér llogari té drejtorisé
rajonale, ku éshté regjistruar (drejtoria rajonale e tatimpaguesve té médhenj). Rakordimi i
pagesés sé taksés ndérmjet strukturave t¢ DRSHTRR-sé me organet tatimore té administratés
gendrore dhe vendore kryhet né bazé té regjistrit ditor té taksés vjetore té mjeteve té pérdorura,
formati i té cilit éshté i pércaktuar me udhézim té Ministrit té Financave. Kéto derdhje béhen
rregullisht dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Fier dhe Lushnjé. Pér Vitin 2016 éshté arkétuar
e ardhur nga Taksa Vjetore e mjeteve té pérdorura né shumén 20,882,000 leké, dhe pér vitin
2017 né shumén 21,831,000 leké.

Nga ana e Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore dhe Drejtorisé sé Financés, por jo vetém, duhet té
béhet rregullisht né ményré periodike rakordimi i ploté me té gjithé agjentét tatimoré.

Gjendja e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore sipas viteve, subjekteve dhe Njésive
Administrative éshté paragitur né Tabelat B9, B10, B11 dhe B12, bashkélidhur kétij materiali.
Detyrimi prej 21,644,038 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Lushnjé.
Bashkia Lushnjé, debitorét e biznesit té€ vogél né Njésité Administrative Kolonjé/ Bubullimé/
Krutje/ Allkaj/ Fier-Shegan / Karbunaré/ Hysgjokaj/ Ballagat/ Golem/ Dushk, jepen né tabelén
B10, bashkélidhur materialit.

Detyrimi prej 18,634,735 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Lushnjé.
Bashkia Lushnjé / Njésité Administrative, Biznesi i Madh, jepen sipas tabelés B11, bashkélidhur
materialit.

Detyrimi prej 94,154,992 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Lushnjé.

Tabela B12 Pasqyra e bizneseve debitoré sipas njésive (e pérmbledhur) né leké

" o » ) TOTALI
Kategorité Totali i Debisé Totali i Kamatés (Debi+Kamate) SHUMA
o Qytet 17,668,801 3,975,237 21,644,038
Biznesi i Vogeél Njési Administrative 15,199,917 3,434,818 18,634,735 40,278,773
. Qytet 56,351,385 12,738,206 69,289,591
Biznesi i Madh Njési Administrative 20,356,764 4,508,637 24,865,401 94,154,992
TOTALI 110,106,867 24,6656,898 134,433,765 134,433,765

Burimi: Bashkia Lushnjé

Ndérsa sipérfaget e tokés, numrin e familjeve té trajtuara me toké nga ligji 7501, etj., sipas
njésive administrative, né hektaré paragiten né Tabelén B13, bashkélidhur materialit.
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Sipérfagja e tokés sé ndaré éshté sipérfagja e tokés bujgésore gé tatohet dhe regjistrohet né
regjistrin e taksave prané ¢do njésie Administrative nga familjet qé kané pérfituar toké sipas ligjit
7501.

Realizimi i vjeljes sé taksés sé tokés pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrative dhe numri
i familjeve debitore pér vitet 2011 -2015, 2016, 2017 &shté paragitur né tabelén B14,
bashkélidhur.

Pérmbledhja e pritshmérisé té taksés sé tokés bujgésore pér vitet 2016- 2017 né Bashkiné
Lushnjé, e llogaritur né bazé té sipérfages, éshté paragitur né tabelén B15, bashkélidhur.

Nga tabela e mésipérme shihet se parashikimi pér vjeljen e taksés sé tokés pér vitet 2016 dhe
2017 éshté béré aférsisht 54.13% e detyrimit vjetor. Detyrimet e prapambetura rezultojné né
masén 45.87% té vlerés sé pérgjithshme. (Vlera vjetore éshté 81,201,211 leké, vlera e pritshme
pér t’u paguar nga debitorét éshté 68,798,789 leké, parashikimi pér vitet 2016 dhe 2017 éshté
150,000,000 leké).

Vlera totale vjetore e taksés sé tokés ka ndryshuar né vitin 2016 dhe 2017, pasi né Bashkiné
Lushnjé, dhe né Njésité Administrative éshté ulur niveli i taksés né masén 30% té vlerés, sipas
VKB Nr. 09 daté 10.02.2016, “Mbi miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin e
Bashkisé Lushnjé pér vitin 2016”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 142/1,
daté 23.02.2016. Pér vitin 2017 éshté miratuar né vendimin nr. 102 daté 19.02.2017 té€ KB, “Pér
nivelin e taksave dhe tarifave vendore, kundérvajtjet administrative dhe gjobave né Bashkiné
Lushnjé si dhe ményrén e administrimit té tyre pér vitin 2017”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Fier me shkresén nr. 11/1 Prot., daté 10.01.2017.

Né tabelén B16 éshté paragitur e pérmbledhur gjendja e debisé pér taksén e tokés bujgésore né
Bashkiné Lushnjé

Tabela B16 Né leké
. Debia Debia Debia .. . Nr. i Familjeve
el 2011-2015 2016 2017 ol b Debitore

Lushnjé 43,370,460 1,319,360 4,151,316 48,841,136 2,881
Njésia Admin. Kolonjé 20,289,269 3,911,581 4,860,897 29,061,747 1,316
Njésia Admin. Bubullimé 19,787,746 4,162,200 5,365,424 29,315,370 1,195
Njésia Admin. Krutje 12,657,875 4,135,895 6,089,270 22,883,040 1,517
Njésia Admin. Allkaj 9,076,722 3,305,626 4,317,184 16,699,532 871
Njésia Admin. Fier-Shegan 13,613,421 3,911,944 4,412,736 21,938,101 1,302
Njésia Admin. Karbunaré 287,511 871,737 871,737 2,030,985 230
Njésia Admin. Hysgjokaj 7,997,433 542,451 434,539 8,974,423 337
Njésia Admin. Ballagat 8,490,953 1,670,527 5,430,006 15,591,486 545
Njésia Admin. Golem 15,086,643 3,771,603 5,022,216 23,880,462 249
Njésia Admin. Dushk 15,402,850 4,639,468 5,846,803 25,889,121 1,745

SHUMA 166,060,883 32,242,392 46,802,128 245,105,403 12,188

Burimi: Bashkia Lushnjé

Detyrimi prej 245,105,403 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Lushnjé.
Né tabelén B17, bashkélidhur materialit, jané paragitur t€ pérmbledhur detyrimet e familjaréve
pér taksat dhe tarifat vendore.

Detyrimi prej 81,331,585 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Lushnjé.
Né tabelén B18, bashkélidhur éshté paragitur e pérmbledhur gjendja e detyrimeve pér taksén e
licencés pér pikat e tregtimit me pakicé té karburanteve dhe njésive té shitjes sé l1éndéve djegése
dhe bombolave té gazit pér taksat dhe tarifat vendore

Detyrimi prej 26,300,000 leké pérbén dem ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Lushnjé.
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Nga verifikikimi i taksave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u
konstatua se ka mangési né mbledhjen e detyrimeve specifike pér kété kategori biznesi. Nga
tabela B18 shikohet se aktiviteti pér tregti karburanti dhe tregti gazi ushtrohet nga 69 subjekte,
nga té cilét 3 subjekte nuk e ushtrojné mé aktivitetin, 26 subjekte me aktivitet karburante dhe 3
me aktivitet tregti gazi jané pa ligencén e tregtimit me pakicé té karburantit dhe ligncén pér
njésité e shitjes sé léndéve djegése dhe bombolave té gazit, 36 subjekte jané té pajisura me
licencén pérkatése. Me shkresén Nr. 7790 Prot daté 26.09.2017, “Informacion pér stacionet e
tregtimit me pakicé té karburanteve dhe njésité e shitjes sé gazit t€ léngshém té naftés pér
konsumatorét fundoré”, nga Bashkia Lushnjé &shté dérguar informacion né Inspektoratin
Shtetéror Teknik dhe industrial, si dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjitikés, né bazé té
VKM Nr. 344 daté 19.04.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970 daté
02.12.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” pika 15.1 “Né
pérputhje me legjislacionin né fugi, organi gé ka pér detyré té japé licencén informon menjéheré,
inspektoratin shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té bllokimit té
veprimtarisé sé subjekteve qé ushtrojné pa licencé aktivitetin e tregtimit me pakicé té
karburanteve, gazit té Iéngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve
djegése, pér pérdorim nga konsumatoret fundore”

Sa mé sipér, né bazé té VKM-sé sé sipérpérmendur, kéto subjekte figurojné debitoré né Bashkiné
Lushnjé pér pagesén e licencés sé tregtimit me pakicé té hidrokarbureve dhe i kané shkaktuar
dem ekonomik prej 26.300.000 leké buxhetit té Bashkisé Lushnjé.

Me zbatimin e reformés territoriale ne vitin 2015, ne zbatim té planit t& punés sé Drejtorisé té
Ardhurave Vendore, si dhe urdhérit Nr. 119 daté 02.09.2015 té Kryetarit t€ Bashkisé Lushnjé
“Mbi dorézimin e dosjeve dhe regjistrit pér subjektet gé ushtrojné aktivitet né njésité
administrative” éshté kryer inventari fizik né terren, si dhe inventari i gjendjes sé dosjeve pér
subjektet. Gjithashtu jané dorézuar normalisht listat e té gjithé debitoréve pér taksa dhe tarifat
vendore né njésité administrative.

Dokumentacioni pér subjektet qé ushtrojné aktivitet privat né territorin e Bashkisé Lushnjé,
aktualisht ndodhet né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore.

Nga ish-komunat Kolonjé, Bubullimé, Krutje, Allkaj, Fier-Shegan, Karbunaré, Hysgjokaj,
Ballagat Golem, Dushk éshté béré kalimi i dosjeve té subjekteve apo debitoréve né Bashkiné
Lushnjé. Jané marré né dorézim regjistrat manualé té taksave té biznesit té vogél dhe biznesit te
madh, ku gjenden té dhénat e té gjithé subjekteve. Regjistrat elektroniké né formatin Excel, pér
té gjitha subjektet gé zhvillojné aktivitet, pér familjarét dhe pér té gjitha llojet e aktivitetit
tatimpagues, pér debitorét, etj.

Nése pér familjet té cilat nuk paguajné taksat dhe tarifat vendore éshté nxjerré njoftim vlerésimi
dhe béré njoftimi sipas udhézimit plotésues t€ buxhetit t&€ Ministrisé Financave “Pér zbatimin e
buxhetit respektiv té vitit 2016 dhe 20177,

Né lidhje me njoftimin pér familjarét debitoré, nga Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore, Sektori
regjistrimit dhe i vlerésimit éshté béré njoftim vlerésimi pér detyrimet tatimore vendore pér té
gjithé subjektet dhe taksapaguesit familjare debitoré.

Né Bashkiné Lushnjé jané administruar 7 raste geradhénie té tokave bujgésore dhe ndértesave,
né Nj. A. Kolonjé 34 raste geradhénie té tokave bujgésore, né Nj. A. Golem 31 raste giradhénie
té tokave bujgésore, ne Nj. A. Allkaj 1 rast geradhénie toke bujgésore, né Nj. A. Ballagat 7 raste
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giradhénie té tokave bujgésore, né Nj. A. Hysgjokaj 1 rast giradhénie toke bujgésore. Kontratat e
gerave pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrive jané paragitur né tabelén B19.

Kontratat e gerave pér Bashkiné Lushnjé dhe Njésité Administrive jané paragitur né tabelén B19
Pér sa mé sipér arrijmé né pérfundim se pér vitet 2016,2017 né Bashkiné Lushnjé shuma totale e
debis€ pér t’u arkétuar né lidhje me kontratat e qirave &éshté 1,446,000 leké (205,380 vlera
kontraktuale dhe 955,861 vlera nga kamaté-vonesat).

Taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga lejet e ndértimit i nénshtrohen té gjitha subjektet gé
kérkojné té pajisen me leje zhvillimore pér ndértim objekte banimi, administrative, prodhimi,
shérbimi e tjera.

Né marrjen e vendimeve “Pér kualifikimin pér legalizim té objektit informal”, Drejtoria Rajonale
e ALUIZNI-t, Lushnjé si dhe ZVRPP Lushnjé, kané vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, nenin 27
“Dokumentacioni tekniko-ligjor pér legalizimin e objektit”, pika “¢”, si dhe me VKM nr. 411,
daté 19.05.2010 i ndryshuar “Pér Kkriteret, procedurat dhe tipin e formularit té lejes sé
legalizimit” Kreu I, pikén 1, germa “c”. Né kualifikimin e objekteve informale, Drejtoria e
ALUIZNI-t ka dérguar prané Bashkisé Lushnjé, vetém njé shkresé, me nr. 130 Prot daté
19.01.2016 pér llogaritjen e pagesés pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, pa marré konfirmim
mbi pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér dalje me vendim kualifikimi, duke krijuar
njé mungesé té konsiderueshme té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Lushnjé, konkretisht
referuar té dhénave nga ALUIZNI pér Bashkiné Lushnjé, nga viti 2015 deri né vitin 2017 jané
legalizuar 1415 objekte nga kéto kané likuiduar detyrimin e taksés né infrastrukturé 547 objekte,
ndérsa 868 objekte konstatohet se nuk kané likuiduar taksén e ndikimit né infrastrukturés si me
poshté. Nga Bashkia Lushnjé, me shkresén Nr. 1675 Prot daté 29.02.2016 dhe me shkresén Nr.
4170 Prot daté 23.01.2018 i é&shté dérguar “Kérkesé pér bashképunim” pérkatésisht Zyrés
Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané dhe ZVRPP-sé Lushnjé, pér
bllokimin e veprimeve té regjistrimit té objekteve duke likuiduar mé paré taksén e ndikimit né
infrastrukturé.

(Té dhénat jané marré nga grupi i KLSH-sé gé zhvillon auditimin né Drejtoriné e ALUIZNI-t Lushnjé,
bazuar né Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (ISSAI), konkretisht ISSAI
1600 “Pérdorimi i punés sé njé audituesi tjetér”; gjithashtu dhe né pikén 3.8 té Manualit té
Auditimit té Pérputhshmérisé “kur pérdoret puna e njé audituesi tjetér”).

Né vitin 2015 jané 47 objekte té cilat nuk kané likuiduar taksén e ndikimit né infrastrukturé, né
vitin 2016 jané 218 objekte gé nuk kané likuiduar taksén e ndikimit né infrastrukturé, né vitin
2017 jané 603 objekte té cilat nuk kané likuiduar taksén e ndikimit né infrastrukturé.

Pra pér 864 objekte né sipérfage totale 119,730 m? duhej té arkétoheshin 18,781,075 leké
(119,730 m? x 31,375 leké x 0.5%), shumé e cila pérbén té ardhura té muguara né buxhetin e
Bashkisé Lushnjé pér vitin 2015, 2016, 2017

Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnjé ka dérguar Njoftim Detyrimin pér té
gjithé subjektet gé ushtrojné aktivitet dhe pér Familjet qé jetojné brenda territorit Administrativ
té Bashkisé Lushnjé, brenda datés 30 mars pér vitet 2016 dhe 2017. Né zbatim té ligjit Nr. 9920
dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, kreu viii
vlerésimi tatimor, Neni 69 Njoftimi i vlerésimit tatimor dhe kérkesa pér pagesén e detyrimit
tatimor, pika 1. Administrata tatimore, brenda 10 ditéve kalendarike nga data e llogaritjes sé
vlerésimit prej saj, i dérgon tatimpaguesit njoftimin e vlerésimit tatimor dhe kérkesén pér
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pagesén e detyrimit tatimor: a) né rrugé elektronike, né pérputhje me legjislacionin e
komunikimeve elektronike dhe kur tatimpaguesit kané dhéné pélgimin pér pranimin e njoftimit né
rrugé elektronike, dhe b) népérmjet shérbimit postar rekomande.

Marrja dijeni nga tatimpaguesi dhe llogaritja e té gjitha afateve gé jané té lidhura me njoftimin e
vlerésimit béhen sipas parashikimeve té pikés 3, té nenit 23, té kétij ligji. (Ndryshuar me Ligjin
Nr. 84/2014, daté 17.07.2014.), konkretisht: Njoftim pér detyrimet e vitit 2016 me nr. Prot 54
daté 24.03.2016 dhe njoftim pér detyrimet e vitit 2017 me nr. Prot 2589 daté 16.03.2017.

Késhilli Bashkiak Lushnjé, ka vendosur me VKB-né “Pér sistemin e taksave dhe tarifave
vendore, administrimin e tyre né Bashkiné Lushnjé dhe penalitetet pér kundérvajtjet
administrative” afatin e fundit té pagesés s¢ detyrimit datén 20 prill té ¢do viti.

Né zbatim té ligjit Nr. 9920 daté daté 19.05. i ndryshuar kreu X pagesa dhe rimbursimi i tatimit,
Neni 74 “Afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor” 1. Tatimpaguesi shlyen detyrimet
tatimore brenda afateve té parashikuara né ligjin tatimor pérkatés. 2. Kur administrata tatimore
nxjerr vlerésimin e njé detyrimi tatimor, né pérputhje me kreun VIII té kétij ligji, detyrimi tatimor
i vlerésuar paguhet brenda 30 ditéve kalendarike, nga data né té cilén tatimpaguesi ka marré ose
vlerésohet té keté marré njoftimin e vlerésimit dhe kérkesén pér pagesé. Né rastet kur njé person
I tatueshém nuk e paguan shumén e ploté té detyrimit tatimor brenda afateve té pércaktuara né
ligjet e vecanta tatimore, ai detyrohet té paguajé kamatévonesa 0,06% mbi shumén e detyrimit
tatimor té papaguar duke filluar nga data né té cilén pagesa ka gené e detyrueshme pér tu paguar,
deri né datén né té cilén pagesa kryhet.

Bashkia Lushnjé, pér periudhén 01.01.2011-31.12.2017, ka té evidentuar gjendjen e detyrimeve
debitore me vleré 134,433,765 leké pér 817 subjekte, nga té cilat:

o Biznesi i madh né vlerén detyrime né vlerén 76,908,149 leké, gjoba/kamatévonesa né
vlerén 17,246,843 leké, né totale 94,154,992 leké pér 277 subjekte.

o Biznesi i Vogél né vlerén 32,868,718 leké, gjoba/kamatévonesa né vlerén 7,410,055 leké,
né total 40,278,773 leké pér 540 subjekte nga té cilat:

- Qytet 21,664,038 leké pér 289 subjekte

- Njési Administrative 18,634,735 leké pér 251 subjekte.

Kéto detyrime kané ardhur si rezultat i mos arkétimit té detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore.

Gjithashtu né kéto subjekte debitore, béjné pjesé dhe subjekte t& mbyllura ose me status pasiv né
DPT, té cilét nuk kané béré likuidimin e detyrimeve.

Né Bashkiné Lushnjé dhe ish Komunat (Njésité Administrative) para reformés territoriale
konstatohen detyrime debitore nga mos mbledhja e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore
pér pér 216 subjekte gé kané ushtruar aktivitet né periudhén 2011-2015 né vlerén 21,271,029
leké, situaté gé ka ndikuar negativisht né buxhetin e Bashkisé.

NEg zbatim t€ ligjit Nr. 9920 daté 19.05.2008 i ndryshuar, kreu xi “mbledhja me forcé e detyrimit
tatimor té papaguar”, neni 88 “autoriteti dhe kompetencat pér mbledhjen e detyrimit tatimor té
papaguar” 1. Administrata tatimore ka autoritetin dhe kompetencat e dhéna sipas kétij kreu pér
té mbledhur detyrimet tatimore té papaguara, pér té cilat nuk éshté ushtruar e drejta e ankimit
apo kané kaluar té gjitha fazat e shqyrtimit administrativ dhe gjygésor.

Sipas nenit 88 té ligjit, paragrafi 1, Neni 88 “Autoriteti dhe kompetencat pér mbledhjen e
detyrimit tatimor té papaguar” 1. Administrata tatimore ka autoritetin dhe kompetencat e dhéna
sipas kétij kreu pér té mbledhur detyrimet tatimore té papaguara, pér té cilat nuk éshté ushtruar
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e drejta e ankimit apo kané kaluar té gjitha fazat e shqyrtimit administrativ dhe gjygésor),
administrata tatimore ka autoritetin pér té mbledhur me forcé detyrimet tatimore té papaguara,
kur konstaton se tatimpaguesi nuk ka paguar né afat detyrimet e tij tatimore. Para se té filloje
procedurat e mbledhjes me forcé té detyrimeve tatimore, administrata tatimore ka pér detyré té
verifikojé nése personi ndaj té cilit ajo do té veprojé sipas parashikimeve té Kreut XI té ligjit pér
procedurat tatimore, ka apeluar detyrimin tatimor né hallkén pérkatése té apelimit tatimor,
konform kérkesave té kétij ligji. Né rastet kur detyrimi tatimor nuk éshté apeluar ose éshté
humbur e drejta e apelimit ose ekziston njé vendim apelimi i formés sé preré, administrata
tatimore éshté e detyruar té dérgojé né adresé té tatimpaguesit njoftimin pér pagimin e
detyrimeve tatimore dhe té njoftojé até pér fillimin e procedurave te mbledhjes me forcé té
detyrimeve tatimore.

Nga ana e administratés tatimore té Bashkisé Lushnjé, né zbatim té dispozitave té pikés 88 té
UMF nr. 24, kur éshté arritur né pérfundimin se njé detyrim tatimor nuk éshté paguar plotésisht,
menjéheré éshté njoftuar tatimpaguesi pér detyrimin e papaguar, népérmjet postés rekomande.

1. Njoftimi pérmban shumén e detyrimit te papaguar,

2. Llojin e tatimit/taksés/tarifés apo

3. Sanksione gé pasojné né rast t& mos pagimit, fillimin e aplikimit té masave shtrénguese.
Detyrimet tatimore Vendore jané konfirmuar nga Drejtori i t€ Ardhurave Vendore si dhe
Kryetari i Bashkisé.

Administrata tatimore ka nxjerré rregullisht njoftimin e kérkesés pér pagesé brenda tre ditéve
pune nga dita e paré e punés pas pérfundimit té afatit ligjor pér pagimin e detyrimeve. Njoftimi
vendoset né dosjen e tatimpaguesit brenda 5 ditéve nga data e dérgimit té tij me posté rekomande
apo nga data kur njoftimi i éshté dorézuar tatimpaguesit kundrejt konfirmimit té kétij té fundit
pér marrjen e tij. Me kalimin e 10 ditéve nga data e nisjes me posté té kétij njoftimi ose brenda 3
ditéve nga data e dorézimit tatimpaguesit té njoftimit, fillon zbatimi i procedurés pér mbledhjen
me forcé té detyrimeve tatimore.

Drejtoria e té Ardhurave Vendore pasi ka konstatuar me subjekte té cilét nuk kané paguar té
ploté ose kané kryer pagesé té pjesshme té detyrimit tatimor té paraqitur prané tij ndjek
procedurén sipas Nenit 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar”, pér vitin 2016, me nr. 9768
Prot., daté 27.07.2016 dhe pér vitin 2017 me nr. 9167 Prot., daté 20.11.2017 1. Sa heré gé
administrata tatimore konstaton se njé tatimpagues nuk ka paguar plotésisht dhe né datén e
caktuar detyrimet tatimore, administrata tatimore i dérgon, me posté rekomande, njé njoftim me
shkrim, ku kérkon pagesén e ploté té detyrimit tatimor. P&r njoftimin dhe kérkesén pér té paguar
zbatohen afatet dhe procedurat e parashikuara né nenin 69 té kétij ligji. 2. Nése tatimpaguesi
nuk pérdor té drejtén e ankimit dhe nuk paguan detyrimin tatimor, administrata tatimore duhet
ta mbledhé tatimin, duke pérdorur njérén ose disa prej ményrave, té parashikuara né kété ligj.
Nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnjé, jané evidentuar dhe jané njoftuar
familjarét té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén/tarifén vendore (taksen e ndértesés,
truallit, taksén e tokés Bujgésore), né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Gjithashtu theksojmé se jané marré masa pér arkétimin e detyrimeve debitoré, duke ribéré
njoftim vlerésimet tatimore vendore pér té gjithé subjektet debitoré. Bazuar né nenin 70 pika 3,
té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore”, i ndryshuar, duke ndjekur rrugét e
méposhtme: Edhe pas dérgimit té shkresés “Njoftim dhe kérkesé pér té paguar” subjekti nuk ka
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ndérmarré masa pér pagesén e detyrimit tatimor, Drejtoria e té Ardhurave Vendore ka filluar zbatimin e
masave shtrénguese pérkatésisht né zbatim té ligjit té sipércituar Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar Neni 90 “Urdhéri i bllokimit té llogarive
bankare té tatimpaguesit” 1. Nése tatimpaguesi nuk paguan detyrimin tatimor né datén e caktuar, né
pérputhje me nenin 89 té kétij ligji, pér njoftimin dhe kérkesén pér pagesé, administrata tatimore,
népérmijet njé urdhri me shkrim, té& léshuar nga drejtori i drejtorisé rajonale apo drejtuesi i njésisé sé
ngjashme me té, apo titullari i zyrés tatimore té geverisjes vendore, i kérkon ¢do banke, ku tatimpaguesi
ka llogari né emér té vet, té bllokojé njé shumé, e cila duhet té jeté mé e vogla ndérmijet: a) shumés gé
kérkohet té mbahet; b) shumés, gé rezulton né até ¢ast né llogariné bankare té tatimpaguesit.

Shuma e bllokuar kalon pér llogari té administratés tatimore sipas procedurés sé pércaktuar me
udhézim té Ministrit té Financave, Konkretisht, pér vitin 2016, Urdhér Bllokimi nr. 9321 daté
14/07/2016 dhe pér vitin 2017 Urdhér Bllokimi Nr. 8024 daté 04/10/2017.

Pas bllokimit té llogarive dhe informacionit té vendosur né dispozicion, Drejtoria e t&¢ Ardhurave
Vendore ka nxjerré urdhéra ekzekutimi pér llogarité bankare té té gjithé subjekteve té ciléve ju
éshté konstatuar se kané gjendje pozitive né llogarité bankare, duke pérmbushur késhtu
detyrimin ligjor té pérmendur mé sipér.

Drejtoria e té Ardhurave Vendore ka filluar zbatimin e masave shtrénguese pérkatésisht né
zbatim té ligjit té sipércituar, si dhe kérkon bashképunim dhe bllokim té shérbimit ndaj
subjekteve debitoré nga Drejtorité brenda institucionit té Bashkisé si dhe nga Ndérmarrjet vartése
té Bashkisé Lushnjé.

Né zbatim t& ligjit t€ sipércituar Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar Neni 91, “Masa e sigurimit t& detyrimit tatimor” 1. Nése
tatimpaguesi nuk paguan né datén e caktuar detyrimin tatimor, né pérputhje me nenin 89 té kétij
ligji, detyrimi tatimor i papaguar sigurohet né favor té administratés tatimore mbi té gjithé
pasuriné e tatimpaguesit, né masén e nevojshme, pér té pérmbushur detyrimin tatimor té tij. 2.
Masa e sigurimit té detyrimit tatimor té papaguar mund té jeté, sipas rastit, barré siguruese
dhe/ose barré hipotekore. Vendimi pér té vendosur njé barré siguruese dhe/ose barré hipotekore
mbi pasuriné e tatimpaguesit béhet me shkrim nga drejtori i drejtorisé rajonale tatimore apo
drejtuesi i njésisé sé ngjashme me té ose titullari i zyrés tatimore té geverisjes vendore. 3. Para
vendosjes sé njé barre siguruese dhe/ose barre hipotekore mbi pasuriné e tatimpaguesit, ky i
fundit duhet t& njoftohet me shkrim. Njoftimi duhet té pérmbajé té gjithé informacionin lidhur me
to. Drejtoria e té Ardhurave Vendore ka dérguar prané Qendrés Kombétare té Biznesit, “Kérkesé
pér vendosjen e Barré Sigurie mbi titujt e pronésisé Nr. 7819 daté 28/09/2017 " duke kérkuar
vendosjen e barrés siguruese pér mjetet dhe pasurité e paluajtshme, sipas nenit 91, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”.

Nga auditimi i kryer pér listat e subjekteve debitoré, u konstatua se jané llogaritur sanksione né
formé gjobe ndaj subjekteve (kamatévonesa) né masén 0.06% pér ¢cdo dité, pér mos pagimin e
detyrimeve né afat, sipas nenit 114 té ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008” P&r Procedurat tatimore né
RSH”.

Pérmbledhje:

1. Vlera totale e debisé pér taksén e tokés éshté 245,105,403 leké (nga kéto jané kontabilizuar
156,529,899 lekg), pjesa tjetér éshté e pa kontabilizuar.

2. Vlera totale e debisé pér taksat e tarifat té familjaréve éshté 81,331,585 leké (pa
kontabilizuar).
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3. Vlera totale e debisé pér bizneset (detyrim+kamaté) éshté 134,433,765 leké, (21,644,038 +
18,634,735 + 94,154,992 pa kontabilizuar).

4. Vlera totale e debisé (detyrim +kamaté) pér kontratat e girave éshté 1,446,964 leké (pa
kontabilizuar).

5. Detyrimi prej 26,300,000 leké pérbén dem ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Lushnjé, pa
kontabilizuar.

6. Pér 864 objekte me si?érfaqen totale 119,730 m? duhej té arkétoheshin 18,781,075 leké, pa
kontabilizuar (119,730 m“ x 31,375 leké x 0.5%), shumé e cila pérbén té ardhura té€ muguara né
buxhetin e Bashkisé Lushnjé pér vitin 2015, 2016, 2017.

Shuma totale e té ardhurave t¢ munguara né buxhetin e Bashkisé Lushnjé éshté 507,398,792
leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

- F.T., Kryetar i Bashkisé Lushnjé, si népunés autorizues

- L. B., me detyré Drejtoreshé e Financés dhe Buxhetit, si népunés zbatues

- E.K., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore

C- Mbi planifikimin dhe zbatimin e kérkesave té ligjit nr.9643, daté 20.11.2016, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar.

Né Bashkiné Lushnje, u auditua zbatimi i procedurave té prokurimit té kryera bazuar né aktet
ligjore e nénligjore té prokurimit publik si dhe né aktet ligjore e nénligjore gé kané lidhje me
objektet e prokurimit, sipas ¢éshtjeve té trajtuara. Nga ana e Autoriteteve Kontraktore (AK), jané
respektuar afatet ligjore pér pérgatitjen dhe dorézimin e regjistrit vjetor té parashikimeve pér
prokurimet, né pérputhje me formén dhe ményrén, qé éshté parashikuar né udhézimet e APP-sé.
Shtesat dhe ndryshimet e béra né regjistrat e parashikimeve té prokurimeve jané botuar, né formé
elektronike, né fagen e app.gov.al. AK kané pérgatitur regjistrin e veprimtarive té prokurimit té
kryera, né pérputhje me formén dhe metodén e pércaktuar nga APP-ja. Né ményré té
pérmbledhur jané audituar sipas viteve dhe llojit, procedura prokurimi né Bashki dhe ish komuna
sa vijon:

Né total pér periudhén objekt auditimi 2016 -2017jané zhvilluar 41 procedura prokurimi, me
fond limit 1,120,096,280 leké dhe me vleré té kontratave té lidhura (me tvsh) né shumén
1,179,744,153 leké, sipas tabelés pérmbledhése sa mé poshté vijon:

Nr. Procedura prokurimi Procedura Fondi limit Vlera e kontratés
A | Viti 2017
1 Kerkese per propozim 4 13,659,267 14,464,383
2 Neg.pa shpall.parap 5 7,703,721 9,244,466
3 Procedure e hapur 16 636,269,129 689,194,149
Shuma A 25 657,632,117 712,902,998
B | Viti 2016
1 Kerkese per propozim 3 25,308,601 24,348,617
2 Neg.pa shpall.parap 1 50,000 60,000
3 Procedure e hapur 12 437,105,562 442,432,538
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| ShumaB | 16 | 462,464,163 | 466,841,155 |

Grupi i auditimit té KLSH auditoi 15 procedura prokurimi né vleré té pérllogaritur té kontratés
né shumeén 746,262,202 leké ose 70.2% té fondeve té prokuruara nga kjo Bashki, ku ulja nga
vlera e pérllogaritur e kontratés né vleré absolute éshté né shumén 63,666,549 leké, ose 11% e
fondit limit. Né kéto procedura kané marré pjesé 110 operatoré ekonomiké dhe jané s kualifikuar
nga procedurat 65 prej tyre ose 60% e pjesmarrésve né proceduré.

Procedurat e prokurimit té audituara pér periudhén 2016 — 2017, paraqgiten sipas tabelés me
té dhéna sa vijon:

= 4 k] 0
E . = . 5 | %
4+ — = = (3] Y— o
S E 2 o E E B 2 s 18] &
e g S 3t = S = c s s | = S
pd 232 Q o 2 S o @ c £ = = X
o . o c = @ o = 7] @ (<)
i} I " g > 5 =% | £
S II 5 =
Viti 2016
P —
“Sistemim
asfaltim i rruges
Karbunare e 182/ “S.” shpk & “N.”
Vogél —Zgjané - 03.12.15 e hapur 100,002,984 shpk 97,010,270 2,992,714 8 6 | 09.03.16
Ura Bicakaj —
1 | Cérragé
“Rikonstruksion i
shkolles 9-vjecare 75/ “A.K.” shpk & “
“Kongresi i 19.05.16 e hapur 40,911,881 V. K."shpk 29,852,634 | 11,059,247 | 7 4 | 02.08.16
2 | Lushnjes”
Rotondo e Plugut
—Postobllok , 66/ « »
Rruga e hyrjes 11.05.16 e hapur 88,520,651 G. C.” shpk 85,824,202 2,696,449 5 4 | 18.07.16
3 | (fazall)
Sistemim asfaltim 183/
i rruges ne fshatin e hapur 21,416,850 “C. R.2008” shpk 14,252,008 7,164,842 12 | 4 | 09.12.16
: 30.09.16
4 | Allkaj
Shuma viti 2016 | 250,852,366 226,939,114 | 23,913,252 | 32 | 18
Viti 2017
P —————————————
“Sistemim
asfaltim i rrugés
né fshatin 121/
Xibrakg, né e hapur 22,879,309 “B.” shpk 18,089,360 4,789,949 3] 1]01.08.17
T 24.05.17
Njésiné
Administrative
1 | Ballagat”
“Rikonstruksioni i e« Ny 9
kompleksit té 81/ ehapur | 82,524539 | > Shﬁkk& N. 80,881,751 | 1,642788 | 9| 7|28.06.17
2 | shkollave, 26.04.17 ShP
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terreneve sportive
dhe palestra,
Fiershegan
”Sistem Asfaltim i
Rruges ne Fshatin 71/
Halilaj Njesia 11.04.17 e hapur 41,386,591 “A. K.” shpk 28,823,885 | 12,562,706 | 14 | 11 | 12.06.17
Administrative o
3 | Bubullime ”
”Sistemim , 116/
Asfaltim i Rruges 19.05.17 e hapur 30,603,011 “Sh. 07” shpk 29,072,594 1,530,417 5| 4|28.07.17
4 | Rrupa)” T
“Nderhyrje
emergjente ne 83/
banesat e 26.04.17 e hapur 12,491,582 “G.. C.” shpk 10,042,442 2,449,140 8| 7050717
komunitetit ROM o
5 | dhe Egjyptian”
“Sistemim 61/
Asfaltim Rruga 15.03.17 e hapur 18,371,714 “Sh. 07” shpk 11,000,000 7,371,714 71 4119.0517
6 | Kodra e Hilajve” T
”Sistemim
Asfaltim Rruga 77 “S.” shpk & “E. “
Bubullime - 121.04.17 e hapur 65,288,869 shpk 64,287,734 1,001,135 | 10| 1| 07.07.17
7 | Imsht”
”Nderhyrje
Polifunksionale ne 97/ “B.”
Lagjen Xhevdet 11.05.17 e hapur 116,267,730 | shpk & “U.Nd.” 112,433,458 3,834,272 4| 2120917
Nepravishta Loti o shpk
8 I?’
“Rikonstruksion i 133/
Shkolles 9-vjecare 13.06.17 e hapur 53,150,081 “G.. C.” shpk 52,442,290 707,791 4 11 11.09.17
9 | Krutje” T
“Rehabilitimi i
E?r{?rizltnzatg]fnagéa 85/ kerkese
per strehimin e 27 04.17 per 5,270,992 A.” shpk 3,889,328 1,381,664 5| 2|05.06.17
shtresave ne propozim
10 | nevoje”
“Rikonstruksioni i
rruges ne fshatin 51/
Gramsh, Njesia 270217 e hapur 47,175,418 “G.. C.” shpk 44,693,697 2,481,721 9| 7050517
Administrative o
11 | Dushk”
Shuma viti 2017 495,409,836 455,656,539 | 39,753,297 | 78 | 47
Totali 2016 -2017 | 746,262,202 682,595,653 | 63,666,549 | 110 | 65

Né ményré analitike sipas viteve procedura prokurimi té zhvilluar jané né anekset A dhe B
bashkélidhur.

Nga auditimi pér zbatimin e procedurave té prokurimit , bazuar né kérkesat e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, neni 28, “Metodat e pérllogaritjes s€ vlerés
né kontratat publike”, pika 3, dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pé&r miratimin e rregullave té

prokurimit publik”, té ndryshuar, pér periudhén objekt auditimi vitet 2016 — 2017, rezultoi se nga

41 procedura prokurimi té zhvilluara, né 14 raste,
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shumén 631,387,523 leké, pér objekte gé realizohen brenda vitit kalendarik sipas grafikut té
punimeve, vlera e kontratés pér likuidim éshté ndaré né vite sa vijon:

Viti 2017, né shumén 276,751,456 leké me tvsh ose 41% e totalit;

Viti 2018, né shumén 344,649,824 leké me tvsh ose 51% e totalit;

Viti 2019, né shumén 57,735,547 leké me tvsh ose 8% e totalit.

pra pa fonde né dizpozicion, sipas tabelave bashkélidhur kétij Raporti.

Vlerat e shpérndarjés sé fondeve né rastet e burimit té financimit nga té ardhurat e Bashkisé jané
miratuar me VKB, té konfirmuara ligjshméria nga prefekti i garkut, dhe ato me burim financimi
Fondin e Zhvillimit té Rajoneve me VKM pérkatése.

Gjithshtu kjo ményré financimi i éshté béré e ditur né Dokumentet e Tenderit té interesuarve pér
té marré pjesé né proceduré si dhe éshté béré pjesé e neneve té kontratés sé lidhur midis paléve
duke pércaktuar kushtin se:

“Kontraktori eshte i detyruar te perfundoje te gjitha punimet (volumet e parashikuara ne
preventiv) sipas grafikut te zbatimit te punimeve dhe konform specifikimeve teknike dhe
standarteve perkatese pavaresisht financimit.”

Hapja e procedurave pa fonde né dispozicion éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar nenet: 1, “Pérgjegjésia
e autoritetit kontraktor”, 4, “Regjistri i parashikimeve té€ prokurimit publik”, pikat: 1 dhe 2, neni
60, “Urdhri i prokurimit”, pika 1, neni 76, “Kohézgjatja e kontratés”, pika 1.

Lidhja e kontratave né kété ményré financimi, pér punime té parashikuara brenda vitit
kalendarik, ka sjelle realizimin e punimeve pa u paguar kontraktorét. Kontratat e lidhura né
vitin 2017 jané né shumén 709,518,768 leké me tvsh, pér té cilat jané likuiduar shuma
313,261,216 leké ose 44%. Jané parashikuar sipas kontratave per t'u likuiduar per vitin 2018 né
shumén 338,522,060 leké ose 47,7% dhe né vitin 2019 né shumén 57,735,492 leké ose 8.3%,
sipas tabelave bashkélidhur kétij materiali.

Sipas viteve procedurat e audituara jané;
Viti 2016

1- Procedura e prokurimit e zhvilluar me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Karbunaré
e Vogél —Zgjané —Ura Bicakaj —Cérragé”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Sistemim asfaltim i rruges Karbunare e Vogél —Zgjané —Ura
Bicakaj —Cérragé”

1.Urdhér Prokurimi nr.182 daté
03.12.2015

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 182 daté 03.12.2015

e M. L., inxhiniere ndértimi, me detyre
SNL Ing ne Dr Planifikimit

e K. H., juriste, me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve
e J.B.i, ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine e Finance - Buxhetit

e B. K juriste, me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve

4 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 183 daté 03.12.2015

o T. K., kryetare, me detyré Nen
Kryetare e Bashkise

o E.K., anétar, me detyré Drejtor ite
Ardhurave Vendore

e M. H., anetare, me detyré
Drejtoreshe ne Dr e Planifikimit te
Territorit

5.Fondi Limit : 100,002,984 leké pa tvsh

Titullar i Autoritetit Kontraktor : F. T.
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6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.0E fitues: “S.” shpk & “Nd” shpk 8.Diferenca me fondin 2 992 714
97,010,270  leké leké

9. Data e hapjes sé tenderit 10.Burimi Financimit 11.Operatoret Ekonomike

31.12.2015 ora 9.00 FZHR a)Pjesémarrés né tender 8 OE

Lidhja e kontratés 09.03.2016 b)S’kualifikuar 6 OE,

Afati kohor i punimeve 150 dité ¢) Kualifikuar 2 OE

kalendarike.

Oponenca teknike pér kété objekt &shté kryer nga Instituti i Ndértimit, me numér 414/3, daté
23.12.2015.
Hartimi i Dokumenteve té Tenderit: Nga auditimi rezultoi se né rastet e méposhtéme nuk ka
gjetur zbatim Neni 4. “Dokumentet e tenderit”, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar,
“Pér prokurimin publik”, pika 1,si dhe me nenin nenin 26, “Kontratat pér puné publike”, t€¢ VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, pika 5,
Konkretisht:

“4, Té mos figurojé (-né né rasté bashkimi OE) debitor né institucionin e Bashkisé
Lushnje (Vértetim nga zyra e Financés dhe i Tatim Taksave té Bashkisé Lushnje).
Kérkesa gé OE té mos figurojé debitor né Bashkiné Lushnje éshté e rregullt, por kérkesa e
paraqitjes sé njé vértetimi té tille, &shté né kundérshtim me nenin 46, pika 1, e LPP, pér
rrjedhojé legjislacioni i prokurimit publik kérkon gé kriteret e kualifikimit duhet té jené té garta
dhe té mirépércaktuara nga AK, me géllim gé té jené sa mé té mirkuptueshme jo vetém nga OE
por edhe né funksion té procesit té vlerésimit. AK ka informacionin e nevojshém né lidhje me
detyrimet g¢ OE mund té kené né Bashkiné Lushnje. Né kété kuptim kérkesa e AK pér
paragitjen e kétij vértetimi konsiderohet e panevojshme dhe pengesé pér ofertuesit pjesmarrés né
kété proceduré.

- Gjithashtu jané kérkuar

“Element te sinjalistikes rrugore (né pronési ose me gera) disa”, pa pércaktuar  sasiné, kérkesé
evasive, né kundérshtim me nenin 26, “Kontratat pér puné publike”, pika 5,

Sa mé sipér, pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, éshté vepruar né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 1, ¢ 'ka ngarkon me
pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga M. L., K. H.,J.B., B. K.

Ankimim pér DT:

a- K. C. “shpk Tirane:
Ankesa e shoqéris€, “K. C.” shpk Tirané éshté protokolluar né Bashkiné Lushnjé me nr. 9652
prot. daté 15.12.2015. Autoriteti Kontraktor, Bashkia Lushnje me urdhérin nr. 185, daté
11.12.2015 ka pezulluar vazhdimin e procedures sé prokurimit dhe me urdhérin nr. 183,
daté 03.12.2015. Komisioni i vleresimit te ofertave ne perfundim te shqyrtimit te ankesés, nuk ka
pranuar ankimimin e shogerise “K. C.” shpk Tiran€ né€ lidhje me:
1. Té mos figurojé (-né rasté bashkimi OE) debitor né institucionin e Bashkisé Lushnje (Vértetim
nga zyra e Financés dhe i Tatim Taksave té Bashkisé Lushnje).
2. Njé certifikaté té gjendjes financiare nga njé ose mé shumé Banka pér gjendje likuiditetesh né
vleré jo mé té vogél se 10 % té vlerés sé objektit, Ky dokument duhet te jete léshuar jo mé paré
se 5 (pesé) dité nga data e hapjes se ofertave.
3. Ligensa profesionale lidhur me ekzekutimin e puneve te Kontrates:
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NP-4 -D (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale)

4. Licensa profesionale lidhur me ekzekutimin e puneve te Kontrates:

NP-7 — C (Ujesjellesa gazsjellesa vajsjellesa vepra kullimi e vaditje)

5. Operatori ekonomik duhet té keté té pérfshiré né licensén e shogerise: 2 inxhinier topograf, 1
inxhinier mjedisi / kimist.

6. Kandidati ofertues duhet té pércaktoje me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé)
Drejtuesin Teknik t& punimeve né objekt te perfshire ne licensen e shogerise dhe té deklaroje se
ai do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés qé do té kryhen punimet né objekt, shogeruar me
dokumentacionin e meposhtem:

i Libreze pune (perkatese)

ii. CV perkatese

iii. Kontrate pune e vlefshme (perkatese)

7. Njé punésim mesatar jo mé pak se 50 persona, pér periudhen janar 2014 — shtator 2015

8. Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund t'i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik , gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés ( shtojca9)

. Kamion Vetshkarkues (né pronési ose me gera) 5 cope

. Element té sinjalistikes rrugore (né pronési ose me gera) disa

Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton regjistrimin
e mjetit (leja e garkullimit), certifikaten e kontrollit teknik, siguracion, certifikata e transportit
nga komuna/bashkia, (té vlefshme) dhe foto.

Arésyetimi i mospranimit té ankimimit éshté sa mé poshté vijon:

1. Ne lidhje me “Té mos figurojé (-né rasté bashkimi OE) debitor né institucionin e Bashkisé
Lushnje (Vértetim nga zyra e Financés dhe i Tatim Taksave té Bashkisé Lushnje), i percaktuar si
i paargumentuar dhe i pambéshtetur ne ligj”.

Argumenton se: Kriteri i sipershkruar é&shté vendosur pasi né tenderat e méparshém
kemi ndeshur subjekte té cilat figurojné debitore nga puné té kryera né Bashkiné
Lushnje, por gé né ekstraktin e QKR —s&, nuk figuron Bashkia Lushnje si vend ushtrim
aktiviteti . Termi “debitor” ne kete kriter ka kuptim me te gjere sesa taksat vendore , duke
perfshire debitoret nder vite ndaj Bashkisé Lushnje, té dalé nga auditimet e kryera né
Institucionin Bashkia Lushnje.

2. Ne lidhje me piken e dyte “njé gertifikaté t€ gjendjes financiare nga njé ose mé shumé banka
pér gjendje likuiditetesh né vleré jo mé té vogél se 10 % té vlerés sé objektit, Ky dokument duhet
te jete leshuar jo me pare se 5 (pese) dite nga data e hapjes se ofertave”

Argumentohet se: Kriteri i sipershkruar eshte vendosur ne perputhje me Ligjin  me nr 9643
date 20.11.2006 “Per prokurimin publik™, i ndryshuar dhe VKM nr.914 dt 29.12.2014 si edhe
nga rekomandimet e lena ne Institucionin tone nga Kontrolli i Larte i Shtetit. Nuk eshte konfuz,
pasi vendosja e afatit 5-ditor  krijon  besueshmeri financiare per permbushjen me sukses te
kontrates. Ky afat eshte i mjaftueshem per t'u permbushur nga operatoret ekonomike qe
deshirojne te marrin pjese ne proceduren e prokurimit.

3. Ne lidhje me piken e trete dhe te katert te ankeses pér klasifikimin e kategorive té licensés:
NP-4 -D (Rruge , autostrada , mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale), NP-7
— C (Ujesjellesa gazsjellesa vajsjellesa vepra kullimi e vaditje) pretendohet nga subjekti se
eshte kriter diskriminues dhe kufizues.

100



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

Argumentohet se: njésia e prokurimit ka gjykuar drejt né pércaktimin e Kriterit té kualifikimit:
“Ligensa profesionale lidhur me ekzekutimin e puneve te Kontrates: NP-4 -D (Rrugé, autostrada
, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale) dhe NP-7 — C (Ujesjellesa
gazsjellesa vajsjellesa vepra kullimi e vaditje. Ky kriter eshte percaktuar ne zbatim te VKM nr
42 date 16.01.2008 pasi vlera e objektit “Sistemim asfaltim i rruges Karbunare e Vogél —
Zgjané —Ura Bicakaj —Cérragé” eshte 120 003 581 leke pra mbi 100 000 000 leke .

1. Ne lidhje me pikén e pesté té ankesés, Operatori ekonomik duhet té keté té pérfshiré né
licensén e shogerisé: 2 Inxhinier Topograf, 1 Inxhinier Mjedisi / Kimist.

Argumentohet se:

- Pér topograf: “Jané kerkuar gjithsej 2 inxhiniere topograf, meqenese gjatesia e rruges eshte e
konsiderueshme dhe terreni e pranon ndarjen ne segmente, per te perfunduar me afat dhe me
cilesi punimet.

- pér Inxhinier Mjedisi / Kimist eshte kerkuar e tille per arsye se pika NP.12 e licenses se
zbatimit ge licenson punimet e inxhinierise se mjedisit fitohet duke pasur te punesuar nje
inxhinier mjedisi , por dhe kimist teknolog .

2. Ne lidhje me piken e gjashte te ankeses kriteret e vecanta te kualifikimit/ teknik paragrafi
2.3 pika 4 Kandidati ofertues duhet té pércaktoje me ané té njé deklaraté (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt kérkesé e cila sipas ankimuesit eshte
diskriminuese persa i perket gjinise.

Argumentohet se: eshte perdorur emertimi “drejtues teknik” per shkak se né gjuhen shqipe kur
i referohemi njékohésisht té dyja gjineve pérdoret gjinia mashkullore. Pra drejtuesi teknik i
punimeve mund té jeté i gjinisé mashkullore ose femérore, pra ai/ajo.

6. N¢ lidhje me “Nj€ punésim mesatar jo mé pak se 50 persona, pér periudhén janar 2014 —
shtator 2015 pretendohet se Kkjo kérkesé e jona éshté diskriminuese e paargumentuar dhe né
kundérshtim me ligjin”.

Argumentohet se: &shté nje Kriter i vendosur né pérputhje té ploté me ligjin me nr 9643 date
20.11.2006 “Per prokurimin publik”, i ndryshuar neni 46/b dhe VKM nr.914 daté 29.12.2014,
kreu Il neni 26 pika 8. Percaktimi i ketij afati eshte menduar deri ne muajin shtator, per
te mos renduar operatoret ekonomike t€ humbin kohe pér marrjen e listepagesave té
konfirmuara nga Administrata Tatimore ditét e fundit.

8. Né lidhje me piken e ankimimit qé t&é “paraqitet dokumenti qe verteton regjistrimin e mjetit
(leja e garkullimit), certifikaten e kontrollit teknik, siguracion, certifikata e transportit nga
komuna/bashkia, (te vlefshme) dhe foto, pér té cilén pretendohet se kjo kérkesé éshté konfuze
dhe e paargumentuar .

Argumentohet se: Pér mjetet gé shénohen né regjistra publike duhet té paragitet dokumenti gé
vérteton regjistrimin e mjetit (leja e garkullimit), certifikaten e kontrollit teknik, siguracion,
certifikata e transportit nga komuna/bashkia, (t& vlefshme) dhe foto éshté njé kriter i garte dhe
jo konfuz. Mospércaktimi i tonazhit té mjetit kamion éshté béré pér té mundésuar cdo
operator ekonomik gé ka né dispozicion mjetet té tonazhit mé té madh se 3.5 ton té marré pjesé
né tender.

Pérsa i pérket numrit 5 té kamioneve, KVO sgaron se ky numér éshté vendosur né pérputhje
me natyrén dhe vellimin e kontrates objekt prokurimi.

Persa i perket percaktimit disa elemente sinjalistike KVO sqgaron se éshté njé kriter jokonfuz
sepse  kuptohet qé Autoriteti Kontraktor do té pranojé nga dy e mé shumé elementé
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sinjalistike, vlera e kétyre elementeve sipas KVO éshté e ulet sa qé cdo operator ekonomik
ka mé shumé se dy nga kéto elemente. Kérkesa e fotos né DST éshté njé kérkese shtesé
pa kosto gé¢ ndihmon AK né krijimin e bindjes pér mjetin e kerkuar.

Kthim pérgjigje éshté béré me shkresén nr. 9652/1 date 15.12.2015

b- Ankesa e shoqérisé “P.” shpk e protokolluar né Bashkine Lushnje me nr. 9653 prot daté
11.12.2015.

AK Bashkia Lushnje, me urdhrin nr 186 date 11.12.2015 ka pezulluar vazhdimin e procedures
se prokurimit ne sistem dhe ka ngarkuar komisionin e vleresimit te ofertave te ketij tenderi
te ngritur me urdhrin nr. 183 date 03.12.2015 pér té shqyrtuar ankesen e kétij operatori dhe pér té
marré njé vendim me shkrim brenda datés 15.12.2015. Komisioni i vlerésimit té ofertave né
perfundim té shqyrtimit té ankesés ka vendosur pér mos pranimin e ankesés sé shoqérisé¢ “P.”
shpk Tirané.

Ky ankimues ka kérkuar rishikimin e kriterit pér kualifikim té paraqitura ne DST: NP-4 -D
(Rruge, autostrada , mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale ) .

KVO ka argumentuar se: Percaktimi i kriterit te kualifikimit NP-4 -D (Rruge , autostrada ,
mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale ) eshte vendosur ne zbatim te VKM
nr42 date 16.01.2008 pasi vlera ¢ objektit “Sistemim asfaltim i rruges Karbunaré e Vogél
—Zgjané —Ura Bigakaj —Cérragé” &shté 120,003,581 leké pra mbi 100,000,000 leké.

Kthim pérgjigje kesaj shogerie i éshté béré me shkresén me nr.9653/1, daté 15.12.2015.

c- Ankesa e shogerisé “V.-E” shpk, e protokolluar né Bashkiné Lushnje me nr. 9770 prot.,
daté 17.12.2015.

Shogerisé “V.-E” shpk i1 €shté kthyer pérgjigje me shkresen me nr. 9770/1 prot, daté 18.12.2015
si me poshte :

“Ankesa juaj nuk mund te pranohet sepse eshte paraqitur ne forme shkresore nepermjet
sherbimit postar ne Institucionin e Bashkise Lushnje jashte afatit te percaktuar ne VKM nr
914 date 29.12.2014 kreu X neni 78 pika 4”.

Nga auditimi rezultoi se nuk ka ankimime né KPP.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:
Tenderi éshté hapur me procesverbalin daté 31.12.2015. KVVO ka vlerésuar sa mé poshté vijon:

Nr OE Vlerésimi i KVO-sé

Oferta
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“A—1.G.C.” shpk
Tirane

84,414,500

S’kualifikuar pasi:

- nuk ka te perfshire ne licensen profesionale te shogerise dy inxhinier ndertimi
dhe dy inxhinier topograf. Nga 2 ing topograf te kerkuar ne DST ka vetem 1, tjetri
eshte i kontraktuar.

- ka paragitur dokumentacion vetem per nje asfaltoshtruese nga dy qe
kerkohen.

- Shogeria ka paraqgitur 2 mjete te tipit eskavator me goma té cilat nuk jane te
paisur me dokumentacionin e plote ge kerkohet per mjetet ge shenohen ne regjistrat
publike (leja e garkullimit

- Autobetoniera dhe autoboti i ujit, i mungojne siguracionet.

- &shte paragitur vetem nje kamioncine me dokumentacion te sakte nga tre ge
kerkohen ne DST. (Kamioncinave me targa 01-302-DK dhe 01-414-ED i
mungojne siguracionet ,kamioncina me targe AA047KM eshte me dokumentacion
te sakte.)

- Jane paragitur 3 kamione me dokumentacion jo te sakte ( pa siguracion mjeti )
nga 5 ge kerkohen ne DST.

- Shogeria ka paraqitur nje kontrate furnizimi me “ G. — A. “ shpk per tubo
betoni dhe makineri per pastrim tubosh betoni dhe montim tubosh betoni e cila
nuk eshte e shoqeruar me dokumentacion qe te vertetoje pronesine e “ Gjoni —
An “per makinerine e pastrimit dhe montimit te tubave.

“B- 93 “shpk & “B.
1.” shpk

88,383,850

S kualifikuar pasi:

- Shogeria B-l. nuk ka paragitur vertetimin per shlyerjen e taksave dhe tarifave
vendore per vitet 2014 dhe 2015 nga Bashkia Kukes dhe Bashkia Tirane ku
ushtron aktivitet sipas ekstraktit te QKR.

- Bashkimi i shogerive nuk ka paragitur makineri per pastrim dhe montim tubosh
por ne vend te saj ka paragitur nje eskavator me krah te gjate.

- Jane ngarkuar ne sistem 2 kamioncina me dokumentacion te sakte (AA 431 LL ,
AA 108 HK) nga 3 ge kerkoheshin ne DST.

- Bashkimi i shogerive “ B- 93 “ shpk & “ B.- I. “ shpk ka paragitur nje kontrate
furnizimi me tubo betoni te lidhur me shogerine “A. “shpk te ciles nuk i eshte
bashkangjitur dokumentii pronesise se shoqgerise “A.” shpk.

- Jane paragitur mjete te tipit eskavator me goma me dokumentacion jo plote per
mjetet ge shenohen ne regjistrat publike (leja e garkullimit).

- Mungon vertetimi per numrin e punonjesve te shogerise “B-93 “ shpk per
periudhen janar 2014 -dhjetor 2014.

“C./ M~ shpk

0

Skualifikuar pasi: nuk ka paragitur asnhje dokument

“G. C.” shpk

99,996,790

Kualifikuar.

“S.2F” shpk &
“B.” shpk

79,999,999

S kualifikuar pasi:

- Makinerite e llojit eskavator me goma nuk jane te paisur me dokumentacionin e
plote ge duhet per mjete ge shenohen ne regjistrat publike (leja e garkullimit).

- Nuk ka paragitur makineri per pastrim dhe montim tubosh por ne vend te saj kane
paragitur nje kamion me ving.

- Bashkimi i Operatoreve Ekonomike nuk ploteson kriterin e puneve te ngjashme.
Shogeria “S. 2F *“ nuk ka paraqitur nje kontrate te ngjashme me objektin tone me
vlere 50 001 492 leke pa tvsh .

- Bashkimi i operatoreve ekonomike nuk ka paragitur pune te ngjashme me
objektin tone me vlere sa dyfishi i vleres limit te kontrates ge prokurohet te kryer
brenda tre viteve te fundit Pra ky bashkim nuk ploteson kriterin e puneve te
ngjashme te percaktuar ne DST .

“S.” Shpk & “N.JJ
shpk

97,010,270

Kualifikuar dhe shpallur fituese.
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7 “V.E” shpk 67,900,000 | S'kualifikuar pasi:

- Nuk ka te perfshire ne licensen profesionale te shogerise dy inxhinier ndertimi
dhe dy inxhinier topograf ( ka 1 ing . ndertimi dhe 1 ing . topograf ne license dhe 2
te tjere me kontrate pune te cilet jane deklaruar edhe drejtues teknik per objektin
tone).

- Nuk eshte paragitur dokumentacion per fadroma ne sasine 2 cope. ( jane paragitur
dy mjete te tipit Fadrom : njerame targa DR8172 E me dokumentacion te sakte
dhe nje Fadrome tip Hanomag vetem me nje deklarate doganore.)

8 “Z.” shpk 0 S’kualifikuar pasi kjo shogeri nuk ka paragitur oferté dhe dokumentacionin e kérkuar.

Ankimime pér vlerésimin e kryer nga KVVO:
Né Bashkiné Lushnje, pér vlerésimin e kryer nga KVVO jané paragituar ankimimet sa vijon:

1- “S.2 F” shpk e Prot., me numer nr. 602 prot, dat€¢ 25.01.2016;

2-  “V.-E “shpk me nr prot 5 date 21.01.2016 e protokolluar né¢ Bashkin€ Lushnje me

nr.603, daté 25.01.201.

Me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 14, daté 25.01.2016 éshté pezulluar vazhdimi i procedurés
sé prokurimit dhe éshté ngritur KSHA.
a- “S.2F” shpk, ankimohet pér arésyet e s kualifikimit.
Nga ana e KSHA, éshté kthyer pérgjigje sa vijon:
all  Persa i perket pretendimit pér “ Deshmi per mjetet e pajisjet teknike , ge ka ne
dispozicion apo mund ti vihen ne dispozicion operatorit ekonomik , ge nevojiten per
ekzekutimin e kontrates ( shtojca9)

. Fadrome (né pronési ose me gera) 2 copé
. Eskavator me goma (né pronési ose me gera) 2 copé
. Eskavator me zinxhire (né pronési ose me gera) 1 copé

Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton regjistrimin
e mjetit (leja e garkullimit), certifikaten e kontrollit teknik, siguracion, certifikata e transportit
nga komuna/bashkia, (te vlefshme) dhe foto.

Shogeria “S. 2F” shpk nuk plotéson sasiné 5 mjete t€ kérkuar n€ DST. Secila nga kéto mjete
né afatin qé kérkon investimi, kryen vetem njé funksion specifik dhe nuk mund té kryej disa
funsione ne te njejten kohe sic eshte shprehur shogeria ne ankese.

a/2 Né lidhje me pretendimin e dyt€ se “Per makinerine per montim dhe pastrim tubosh nuk
jane dhéné specifikime t€ mjetit qé¢ kérkohet”, shté sqaruar se BOE ka patur né dispozicion 7
dité nga data e publikimit t€ njoftimit té kontratés né fagen zyrtare té Agjensise se Prokurimit
pér t'u ankuar pér DST. Gjithashtu éshté sgaruar se autovinci ne te cilin te montohet pajisja per
pastrimin e tubove te betonit nuk mund te zevendesoje apo te kryej funsionin e makinerise per
montim dhe pastrim tubosh.

a/3 Né lidhje mé pretendimin e kontratave té ngjashme, KSHA, ka sgaruar se:

- “Puné té ngjashme pér njé objekt t€ vet€ém né njé vleré prej 50% e vlerés s€ pérllogaritur té
kontratés, q€ prokurohet, dhe q€ €shté realizuar gjaté tri viteve t€ fundit, shogeria “S.2 F” shpk
ka paraqgitur nje pune te ngjashme me Bashkine Tirane me objekt: “Rikonstruksion i rrugés
Llazar Shapatini” me vlere 43,313,150 leke pa tvsh, vlere e cila nuk eshte sa 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet e barabarté me 50,001,492 leké pa tvsh, duke mos
plotésuar kushtin e parg”.

- Né lidhje me kushtin e dyté, puné té ngjashme, ku vlera monetare totale e punéve té kryera e
marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, sa dyfishi i vlerés limit té kontratés, qé prokurohet.
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Plotesimi i njerit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén oferten té kualifikueshme.
Sipas KSHA, ka rezultuar se BOE “S. 2 F” shpk & “B.” shpk né t€ gjitha punét e tyre té
ngjashme té marra sé bashku, nuk e plotesojné vlerén monetare totale té punéve té kryera,
gjaté tri viteve té fundit, sa dyfishi i vlerés limit té kontratés, gé prokurohet .
Vlera e puneve t€ ngjashme té€ OE “B.” shpk éshté 42,845,798 leke pa tvsh;
Vlera e puneve t€ ngjashme t€ “S.2F” shpk &shté 108,489,969 leke pa tvsh;
Ne vleren e mesiperme té puneve té ngjashme nuk pérfshihen ato puné té cilat nuk jané té
ngjashme me objektin e kontratés sé prokuruar si dhe ato té cilat kané mangési né
dokumentacion. Si konkluzion KSHA ka arésyetuar se “Shuma e punéve té ngjashme t¢ BOE
nuk éshté sa dyfishi i vlerés limit té kontratés, qé prokurohet.
KSHA nuk e ka pranuar kérkesén e BOE dhe ka kthyer pérgjigje me shkresen me nr .602 /1
prot date 27.01.2016.
b- N& ankesén ¢ ka béré shogeria “V.-E” shpk, ankimohet pér arésyet e s'kualifikimit.
Nga ana e KSHA, éshté kthyer pérgjigje sa vijon:
b/1 - Inxhinierét e ndértimit dhe inxhinieret topograf nuk jané té pérfshiré né licensén e
shogeérise.
b/2- Pérsa i pérket 2 mjeteve tip fadromé vetem fadroma me targa DR 8172 E, rezulton me
dokumentacion té sakté pasi pér fadromen e tipit Hanomag jané ngarkuar né sistem vetém njé
deklaraté doganore dhe nje faturé shitjeje né gjuhén italiane .
Mijeti tip fadrome Hanomag vetélévizés éshté mjet gé shénohet né regjistrat publike, pra pér té
duhet té paraqitej dokumenti gé vérteton regjistrimin e mjetit (leja e garkullimit), certifikata e
kontrollit teknik, siguracioni si dhe certifikata e transportit nga komuna/bashkia.
KSHA nuk e ka pranuar kérkesén e OE dhe ka kthyer pérgjigje me shkresen me 603/1 prot.,
daté 27.01.2016.
Né datén 05.02.2015 éshté dorézuar deklarate nga shogéria “V. —E” shpk, me ané té sé cilés
éshté térhequr nga ankesa e datés 22.01.2016, e protokolluar né Bashkiné Lushnje me nr. 603,
daté 25.01.2016.
Nga auditimi i dokumentacionit t¢ BOE “S. 2F” shpk & “B.” shpk rezultoi se:

a- “S.2F” shpk ka paraqitur kontrata té ngjashme né vlerén 162,784,701 leké me tvsh,

savijon:

1- “Rikonstruksioni i rrugés kryqézimi Poloské — Pérparim Cipan, Loti Il, daté 25.03.2013, mé
Késhillin e garkut Korcé, né shumén 45,333,332 leké me tvsh. Shtesé kontrate né shumén
8,783,406 leké me tvsh.
2- “Rikonstruksioni dhe asfaltim i rrugés s€ varrezave Voré dhe segmenti i rrugés ambulancé e
vjetér ish reparti ushtarak™, me bashkiné Voré, n€ shumén 12,281,996 leké me tvsh.
3- “Argjinatura mbrojtése nga lumi Shkumbin né Cérrik”, né shumén 13,333,380 leké me tvsh e
cila nuk éshté kontraté e ngjashme.
4- “Ndértim rruga e re nga kryqézimi i rrugés 28 Néntori deri n€ kryqézimin e rrugés Rinas”, me
Bashkiné Elbasan, né shumén 9,066,666 leké& me tvsh.
5- “Ndértim KUZ rruga Gjirokastra Nyja Valias i ri Kaméz”, né shumén 7,242,072 leké me tvsh,
me Bashkiné Kaméz, né shumén 7,242,072 leké me tvsh;
6- “Ndértim rruga Kozare Laknas”, né shumén 14,050,156 leké me tvsh, me Bashkin€ Kaméz;
7- “Ndértim rruga Rilindja”, né shumén 9,032,228 leké me tvsh dhe shtesa né¢ shumén 1,728,461
leké me tvsh, me Bashkiné Kaméz;
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8- “Ndértim rruga Coca Cola, Laknas”, n€ shumén 5,879,851 leké me tvsh, me bashkiné¢ Kaméz;
9- “Ndértim rruga Nazmi Kryeziu + Selaniku (Kalifornia)” me Bashkiné Kaméz n€ shumén
7,922,620 leké me tvsh.

10- Rikonstruksion i rrugés Llazar Shapatini”, me Bashkin€ Tirané, né¢ shumén 51,975,780
leké me tvsh.

b- “B.” shpk ka paragqitur kontrata té ngjshme né vlerén 51,398,481 leké me tvsh sa
vijon:

1- “Rikonstruksion i rrugés urbane, kryqézimi i rrugés automobilistike Elbasan Cérrik, fshati
Bujqgés”, me Komunén Shirgjan, né shumén 40,455,180 leké me tvsh, me afat 25.10.2012 -
25.04.2013;
2- “Sistemim asfaltim rruga Vasil Andoni dhe sheshet e pallateve 6, 8 dhe 19, me Bashkiné
Elbasan, né shumén 4,702,284 leké me tvsh;
3- “Sistemim asfaltim rruga Serafin Jorgaqi dhe sheshet e pallateve 1, 4, 6, 8, 31 ¢ 417, me
Bashkiné Elbasan, né shumén 6,241,017 leké me tvsh;

Vlera e kontratave té ngjashme pa tvsh paragitet sa vijon:
1- “S.2F” shpk ka paragitur kontrata té ngjashme né vlerén 162,784,701 leké me tvsh ose pa
tvsh né shumén 130,227,760.8 leké dhe njé kontraté té vetme né shumén pa tvsh 43,293,390.4
leké.
2- “B.” shpk ka paragitur kontrata té ngjshme né vlerén 51,398,481 leké me tvsh ose pa tvsh
41,118,784.8 leké.
Sa mé sipér rezulton se:
a- OE lider i BOE, nuk plotéson kushtin e paré né njé kontraté té vetme né njé vleré prej
50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés, gé prokurohet, dhe gé é&shté realizuar gjaté tri
viteve té fundit, kusht gé duhet té plotésohet nga lideri i BOE;
b- BOE nuk arrin shumén e dyfishit té vlerés sé pérllogaritur té kontratés né shumén
100,002,984 leké pa tvsh x 2 = 200,005,968 leké, por ka vlerén 171,346,545.6 leké, duke mos e
plotésuar kété kusht.
Ky BOE nuk e plotéson kété kriter.
Auditimi i dokumentacionit t¢ BOE “S.” shpk & “N.” shpk, fitues té procedurés sé prokurimit:

1- Ky BOE nuk ka hedhur né rubrikén bashkimi i operatoréve ekonomike, subjektin me té
cilin éshté paraqitur né procedurg;
2- Kontrata té ngjashme, lideri i BOE ka paraqitur kontrata té ngjashme sa vijon:

“Sistemim asfatim rruga Ura e Derjanit — Shqgefen”, me Komunén Macukull, n€ shumén
60,788,700 leké me tvsh dhe pa tvsh ne shumén 50,657,250 leké, duke plotésuar kushtin e paré
té kérkesave pér kualifikim né lidhje me kontratat e ngjashme.

Nga auditimi rezultoi se BOE i plotéson kriteret pér kualifikim.

Komente té ardhura nga Bashkia Lushnje pér Projekt Raportin e Auditimit, me shkresén
nr.4142, daté 13.06.2018, e protokolluar né KLSH me nr.244/7, daté 18.06.2018:

Ju komentoni se: né lidhje me vértetimin gé nuk éshté debitor prané késaj Bashkie, pasi né
tenderat e méparshém kemi ndeshur subjekte té cilat figurojné debitoré nga puné té kryera né
Bashkiné Lushnje, por gqé né ekstraktin e QKR nuk figuron Bashkia Lushnje si vend ushtrimi
aktiviteti. Termi “detyrim” né kété kriter ka kuptim mé té gjéré sesa taksat vendore, duke
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pérfshiré debitorét ndér vite ndaj Bashkisé Lushnje, té dala nga auditimet e kryera né Bashkiné
Lushnje nga institucione audituese sic éshté KLSH”

Ju sqarojmé se: Marrja e njé vértetimi té tillé ju bén me dije ju dhe te tjeré OE gé jané té
interesuar pér té marré pjesé né proceduré.

Ju komentoni se: né lidhje me sinjalistiken kérkesa éshté dhéné nga grupi i specifikimeve

teknike.

Ju sqarojmé se: Kjo éshté pérgjegjesi e grupit té hartimit té specifikimeve teknike.

2- Procedura e prokurimit e zhvilluar me objekt “Rikonstruksion i shkolles 9-
vjecare “Kongresi i Lushnjes”.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rikonstruksion i shkolles 9-vjecare ”Kongresi i Lushnjes”

1.Urdhér Prokurimi nr. 75 daté
19.05.2016

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

5.Fondi Limit : 40,911,881 leké

6 .Burimi Financimit
Buxheti | Bashkise

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

Urdhér nr. 75 daté 19.05.2016

e M. L., inxhiniere ndértimi, me detyre SNL Ing
ne Dr Planifikimit

o K. H., juriste, me detyré SNL ne Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e J. B., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine e Finance - Buxhetit

e B.K., juriste, me detyré SNL ne Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

7. Data e hapjes sé tenderit
15.06.2016 ora 9.00

Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.

9.0E fitues: “A. K. ” shpk & * V. K.”shpk

10.Oferta fituese (pa tvsh) 29,852,634 leké

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 76 daté 19.05.2016

o T.K, kryetare, me detyré Nen
Kryetare e Bashkise

e E. K, anétar, me detyré Drejtor i te
Ardhurave Vendore

e M. H., anetare, me detyré
Drejtoreshe ne Dr e Planifikimit te
Territorit

8.Diferenca me fondin limit
(pa tvsh)
11 059 247 leké

11.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 7 OE
b)S’kualifikuar 4 OE,

c¢) Kualifikuar 3 OE

Lidhja e kontratés 02.08.2016

Afati kohor i punimeve 140 dité kalendarike.
Kontrata ka perfunduar ne date 19.12.2016

Shtesa e afatit ka filluar ne date 19.12.2016 dhe ka
perfunduar ne date 19.01.2017.

Afati kohor i shteses se afatit ka gene 1 muaj.

- Fondet pér procedurén e prokurimit jané miratuar me

VKB nr.11, daté 10.02.2016, “Pér

miratimin e buxhetit t€ Bashkisé Lushnje pér vitin 2016”;
- Dokumentacioni teknik dhe projekti jané hartuar nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té
Territorit té Bashkisé Lushnjé té cilat i jané dérguar NJHDT me shkresén nr.7313, daté
19.05.2016.
- Me vendimin nr.40, daté 21.06.2016, éshté miratuar kérkesa pér leje ndértimi. Leja e ndértimit
mban numér 8425/1, daté 21.06.2016.
- Me urdhérin nr.59, daté 03.05.2016, éshté ngritur komisioni pér hartimin e Kritereve pér
kualifikim, pér kapacitetet teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit, i pérbéré nga:

1- M. C., me detyré arkitekt;

2- M. L., inxhniniere ndértimi;

3- A. M., arkitekt.
té cilét me procesverbalin daté 19.05.2016, kané hartuar kriteret teknike dhe fondin limit bazuar
né VKM nr.629, daté 15.07.2015.

- Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin nr.1, daté 19.05.2016. Nga
auditimi i tyre rezultoi se jané kérkuar:
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“5). Operatoret ekonomike pjesemarres duhet te paraqesin staf inxhiniero teknik si edhe 13
punonjes te Kualifikuar nga IQT te pasqyruar ne list pagesa nga te cilet te jene :

Inxhinier ndertimi 1

Teknik Ndertimi 1

Elektricist 3
Hidraulik 2
Manovratore 4
Saldatore 2

(Per punonjesit e siperpermendur te paragiten deshmite perkatese te kualifikimit te sigurimit
teknik)”.
Ku jané kérkuar vetém té certfikuar nga 1QT

- Kérkesa gé té jéné me certifikime nga IQT dhe jo edhe nga institucione analoge me tg,
éshté né kundérshtim nenin 9 pika 1 gérma “a” t€ ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin
e siguris€ s€ punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, nenin 7 t€ ligjit nr.13/2013 “ Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e siguriSé Sé punés té paisjeve dhe
instalimeve elektrike”. NJHDT duhej te parashikonte mundésiné e dorézimit té certifikatave té
punonjésve té subjekteve juridike (operatoréve ekonomikeé) jo vetém nga ish-1QT ( sot 1.Sh.T.l.)
por edhe nga subjekte juridiké privaté té cilét jané té akredituar pér kryerjen pér certifikimin e
punonéjsve.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Tenderi éshté hapur me procesverbalin nr.2, daté 15.06.2016.

- Me procesverbalin nr.03, daté 29.06.2016, KVVO ka béré verifikimin e pérllogaritjeve
arithmetikore;

- Me procesverbalin nr.4, daté 30.06.2016, KVO ka shqyrtuar korigjimin e ofertés;

- Me procesverbalin nr.5, daté 29.06.2016, ka pérllogarituar ofertén anomalisht té ulét;

- Me procesverbalin nr.6, daté 11.07.2016, ka béré vlerésimin e ofertave sa mé poshté

vijon:
NI OE Oifante Vlerésimi i KVO-sé
ekonomike
1 “Sh. ’shpk 0 | S'kualifikuar pasi:

- Kaparagitur vetem dy ekstrakte te QKR—se (ekstraktin e thjeshte dhe
ekstraktin historik) dhe asnje lloj dokumentacioni tjeter.

2 “A.G.C.” shpk 34,087,620 | S kualifikuar pasi:

Ka paragitur nje deklarate drejtuesi teknik per ing Alaudin Behluli te
pashogeruar me me kontrate pune, Cv, libreze pune si dhe diplomé.

Nuk ka tre kamioncina me dokument te sakte

3 “AK.” 29,852,634
shpk Kualifikuar dhe shpallur fitues
& “V.K.” shpk

4 “B. — I.” shpk 35,432,878 | S kualifikuar pasi:

- Ka paragitur 4 manovratore te pashogeruar me deshmite e kualifikimit te
sigurimit teknik te leshuar nga IQT apo institucion tjeter te akredituar;

- Ne preventivin e paragitur nga shogeria “B-I.”s hpk mungon zeri nr 79 me nr
analize 3.240 strukture monolite betoni ¢ 12/15 ne sasine 5 m3.
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NI, OE ] Vlerésimi i KVO-sé
ekonomike
5 “B..B” shpk 37,776,056 | S'kualifikuar pasi:
Nuk ploteson numrin mesatar prej 85 punonjesish per periudhen janar 2015- prill
2016.
Ne liste pagese dhe me kontrate te rregullt pune ka vetem nje ing ndertimi nga 2
té kérkuar;

Ka paragitur vetem 2 elektricist nga 3 ge kerkohen si dhe 4 manovratore te
pashogeruar me deshmite e kualifikimit te sigurimit teknik te leshuar nga 1QT apo
institucion tjeter te akredituar;

Nuk ka paragitur asnje autobetonire me dokumentacion te sakte (Autobetonieres
me targe PE2129 A | mungon certifikata e transportit Autobetonieres Pe 2332A |
mungon SGS, Polica , dhe certifikata e transportit )

Nuk ka paragitur vinc por nje ngrites peshash.

Fadromes me targe PE 2675 a | ka perfunduar polica ne date 31.05.2016.

Nuk ka paragitur kontrate furnizimi per materialet elektrike.

Mungon zeri Fond rezerve5%  ne preventivin e paragitur nga shogeria

“B..B “ shpk
6 G. C.” shpk 39,689,349 Kualifikuar
7 “S.” shpk & “B. — 40,502,086 .

X sljpllz B Kualifikuar

Nga llogaritjet e kryera nga KVO-ja ka rezultuar se BOE “A. K.” shpk & “V.K.” shpk éshté
anomalisht e ulet.
Kjo shogéri ka dérguar njé shkresé pér argumentimin e ofértés sé saj té shogéruar edhe me
analizat e cmimeve pér cdo zé& pune té ofertuar né kété objekt dhe ofertat e tregut, fatura
tatimore ku jané mbéshtetur pér hartimin e analizés sé cmimeve (té noterizuara me shkresén me
nr.3297 rep, daté 10.08.2016, té shogéruar edhe me analizat e cmimeve pér cdo zé pune té
ofertuar né kété object, deklaraté té dy shogérive, kontraté furnizimi pér materialet elektrike me
shogeriné “D. E.” dhe oferté pér materiale hidraulike “B.” shpk, fatura tatimore shitje nr.214,
daté 29.02.2016 dhe nr.512, daté 23.02.2016 situacion pérfundimtar dhe certifikaté t€ marrjes né
dorézim.
Mbas shqyrtimit nga ana e KVO, kjo e fundit e ka pranuar ofertén anomalisht té ulét, me
argumentimin se: “ka njé eksperiencé té gjaté disa vjecare né kryerjen e punimeve né ndértime
dhe rikonstruksione godinash, ka bilance positive, mjete dhe makineri né pronési, ka njé staf té
specializuar dhe me njé pérvojé té gjaté pune, disponon dokumentacion oferta me cmime pér
materialet hidraulike, fatura tatimore shitje dhe dokumenta pér punime té ngjashme pér ndértim
dhe rehabilitimi i zyrave rajonale dhe laboratorit t¢ AKU-sé Shkodér.
Nga auditimi rezultoi se ka fituar vlera mé e ulét e ofertuar.
Raporti pérmbledhés nr.9551, daté 20.07.2016;
Miratimi i procedurave té prokurimit nga Titullari I Ak, nr.9552, daté 20.07.2016;
Me shkresén nr.9083/1, daté 13.07.3016, &shté caktuar:

- Paga e mbikqyrésit 482,036 leké

- Paga e kolaudatorit 57,844 leké.
Kontrata me mbikqgyrésin nr. 9996, daté 02.08.2016, me inxhinieré Natasha Myrtaj, me licensé
MK0992/2, né shumén 4,080 leké.
Kontrata me fituesin e tenderit nr.9997, daté 02.08.2016, né shumén 35,823,161 leké me tvsh me
afat 150 dité kalendarike.
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3-Tender i zhvilluar me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés ne fshatin Allkaj”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Sistemim asfaltim i rruges ne fshatin Allkaj”

1.Urdhér Prokurimi nr. 183 daté
30.09.2016

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 183 daté 30.09.2016

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre
SNL Ing ne Dr Planifikimit

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine e Sherbimit Social

e B.K,, juriste, me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike/Prokurimeve

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 184 daté 30.09.2016

e G.N., kryetar, me detyré Nen
Kryetar i Bashkise

o E.K, anétar, me detyré Drejtor i
te Ardhurave Vendore

e S.M,, anetar, me detyré
Pergjegjes i Sektorit.te Kontrollit te
Zhvillimit ne Dr e Planifikimit te
Territorit

5.Fondi Limit : 21,416,850

leké pa tvsh

‘ Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.

6.0ferta fituese (pa tvsh)
14,252,008 leké

7.0E fitues: “C.R. 2008 shpk

8.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 7 164 842 leké

9. Data e hapjes sé tenderit
28.10.2016 ora 9.00

10.Burimi Financimit Buxheti i
Bashkise ( Granti i pakushtezuar)

Lidhja e kontratés 09.12.2016. Afati kohor i punimeve 55 dité kalendarike.
Kontrata ka perfunduar ne date 01.02.2017, Shtesa e afatit ka filluar ne date
01.02.2017 dhe ka perfunduar ne date 02.03.2017.

11.0Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 12 OE
b)S’kualifikuar 4 OE,

c¢) Kualifikuar 8 OE

Rezultoi:

- Konfirmimi i ligjshmérisé pér VKB, ku pérfshihet dhe kjo proceduré éshté dhéné nga Prefekti
i Qarkut Fier me shkresén nr.1222, daté 12.02.2016.
- Dokumentacioni teknik dhe projekti jané hartuar nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrillit té
Territorit té Bashkisé Lushnjé té cilat i jané dérguar NJHDT me shkresén nr.1220, daté
30.09.2016.
- Me urdhérin nr.59, daté 03.05.2016, &shté ngritur komisioni pér hartimin e kritereve pér
kualifikim, pér kapacitetet teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit, i pérbéré nga:

- M.C., me detyré arkitekt;

- M.L., inxhniniere ndértimi;

- A.M,, arkitekt.
té cilét me procesverbalin daté 30.09.2016, kané hartuar kriteret teknike dhe fondin limit bazuar
né VKM nr.629, daté 15.07.2015.
Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin nr.1, daté 30.09.2016.
Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura éshté hapur me procesverbalin nr.2, daté
28.10.2016 dhe me procesverbalin nr.3, daté 11.11.2016, éshté kryer vlerésimi | dokumentacionit
té operatoréve ekonomiké sa vijon:

Nr OE Oferta Vlerésimi i KVO-sé
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“A” shpk 19,837,161 | S kualifikuar pasi:
- i mungon Inxhinieri Topograf,
- vertetimi gqé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike per muajin gusht ( vertetimi i paragitur eshte per muajin korrik)..
- vertetimet e leshuara nga Komuna ose Bashkia per shlyerjen e taksave vendore dhe
tarifave vendore per vitet 2015 dhe 2016 .
- “A”shpk nuk ka paragitur asnje pune te ngjashme .
- vertetimi ge leshohet nga Sigurimet Shogerore ose Administrata Tatimore ku te
specifikohet numri i punonjesve per vitin 2015 ,
- dokumentacionit te stafit teknik i mungojne diplomat, pervec inxhinierit te ndertimit
z.A Z
- deklarata e mosangazhimit te mjeteve .
- nuk ka paragitur mjetet e meposhteme : eskavator me goma ,mjet transporti
vetshkarakues mbi 15 ton , autobetoniere ,kamioncine , autobitumatrice, grejder, fadrome
me goma, rrul vibrues mbi 14 ton, rrul me kompresor, autovinc ,autobot uji , fadrome e
vogel,instrument per punimet gjeodezike , motosaldatrice ose gjenerator + saldatrice .
“B.93” shpk 15,454,047
“B. C.” shpk 12,577,793 | S kualifikuar pasi:
nuk ka paragitur asnje certifikaté té gjendjes financiare nga njé ose mé shumé banka pér
gjendje likuiditetesh
Autobotit te ujit me targe AA 217 JY i ka perfunduar polica e sigurimit ge ne date
13.08.2016
“B.. B” shpk 17,342,087 Kualifikuar
C'}:Flsl(()os 14,252,008 Kualifikuar dhe né vend té paré
“D.—05”shpk | 15,448,146 Kualifikuar
“G. C ” shpk 19,135,200 Kualifikuar
“LL” shpk & 15,998,903 | S kualifikuar pasi:
“A.” shpk Shogeria “LL. “shpk nuk ploteson gjendjen e likujiditetit ne banke ne baze te % se
ndarjes se punimeve te ndertimit ne akt- marreveshjen e bashkepunimit .
Kjo gje bie ne kundershtim me Dokumentat Standarte te Tenderit , Shtojca nr 10,
Kriteret e Vecanta te Kualifikimit , Kapaciteti Ekonomik dhe Financiar pika 4.
“S.2 F” shpk 15,555,555 Kualifikuar

111




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

10 “S.” shpk 14,246,389 | S kualifikuar pasi:

- Punet e ngjashme te paraqitura nga shoqeria “S.” shpk nuk plotesojne kriterin e punes
se ngjashme. Punet e ngjashme te paragitura te gjitha te mara se bashku nuk plotesojne
dyfishin e fondit limit te prokuruar si dhe asnje prej tyre nuk eshte e sakte per te plotesuar
kriterin puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré prej 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet (disa prej puneve te paragitura jane jashte afatit te
realizimit gjate 3 viteve te fundit).

- Inxhinieri topograf F.S nuk figuron ne listepagesa per periudhen gusht 2015 —
dhjetor 2015 si dhe janar 2016 — gusht 2016,

- Perte vertetuar plotesimin e ketij kriteri operatoret ekonomike duhet te paragesin
diplomat , kontratat e punes , CV perkatese , librezat e punes .”

- Shogeria ka mengesi ne mjetet e meposhteme :

- Autovincit me targe AA948 DS i mungon certifikata e transpotit leshuar nga Bashkia/
Komuna .

- Mungon autoboti i ujit.

o Kjo gje bie ne kundershtim me Dokumentat Standarte te Tenderit , Shtojca nr 10,
Kriteret e Vecanta te Kualifikimit, Kapaciteti Teknik pika 6 .

- Ne Dokumentat Standarte te Tenderit eshte kerkuar te paragitet nje instrument per
punimet gjeodezike , shoqeria “ S.” shpk ka paraqitur vetem nje deklarate nga
inxhinieri i saj topograf dhe asnje lloj dokumenti tjeter, kjo gje bie ne kundershtim me
Dokumentat Standarte te Tenderit , Shtojca nr 10, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit ,
Kapaciteti Teknik pika 6

- Kontrates se furnizimit me beton me shoqgerine “ F.”’shpk lidhur me date 24.06.2016 i
mungon leja mjedisore nga QKL per prodhim betoni sipas percaktimeve te ligjit nr
10448 date 14.07.2011 ” Per lejet e mjedisit “ i ndryshuar, dhe VKM-se nr 419 date
25.06.2014 “ Per miratimin e kerkesave te posacme per shqyrtimin e kerkesave per leje
mjedisi te tipave A, B dhe C, per transferimin e lejeve nga nje subjekt te tjetri, te
kushteve per lejet respektive te mjedisit, si dhe rregullat e hollesishme per shqyrtimin e
tyre nga Autoritetet Kompetente deri ne leshimin e ketyre lejeve nga QKL —ja” ( eshte
paragitur nje leje mjedisore per veprimtari ge kane ndikim ne mjedis e dates 30.07.2004, e
cila nuk eshte konform legjislacionit te sipercituar).

11 “S.” shpk 17,149,283 Kualifikuar

12 “V.-E” shpk 19,191,165 Kualifikuar

Nga auditimi rezultoi se OE “B.” shpk, me vleré mé té ulét nuk | ka plotésuar kriteret pér
kualifikim arésye s kualifikimi.

Raporti pérmbledhés me numér 14178, daté 23.11.2016;

Miratimi i procedurave nr.14179, daté 23.11.2016;

Me shkresén nr.14181/1, daté 30.11.2016, éshté pércaktuar:

- Paga e mbikqyrésit vlera minimale 178,882 leké dhe vlera maksimale 196,634 leké;

- Paga e kolaudatorit 29,125 leké.

Kontrata me mbikgyrésin “A. MK” shpk, me licensé MK 2892 mban nr.14724, daté 09.12.2016,
né vlerén 52,920 leké.

Kontrata me zbatuesin e punimeve “C. R.” shpk, nr.14725, daté 09.12.2016, né shumén
17,102,410 leké, me afat 55 dité kalendarike.

Shtesé kontrate nr.1149, daté 01.02.2017, pér shtyrje afati pér arésye té temperaturave té uléta
dhe rreshje shiu me 30 dité, pas rifillimit t& punimeve ose pas datés 02.03.2017.

4-  “Rotondo e Plugut —Postobllok , Rruga e hyrjes Lushnje -Tirane (faza e dyte)”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Reotondo e Plugut —Postobllok , Rruga e hyrjes Lushnje -
Tirane (faza e dyte)”

1.Urdhér Prokurimi nr. 66 daté 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
11.05.2016 Urdhér nr. 66 daté 11.05.2016 Urdhér nr 67 daté 11.05.2016
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2. Procedura e Prokurimit : - M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre
Proceduré e hapur SNL Ing ne Dr Planifikimit o T. K, kryetare, me detyré Nén

- K.H., juriste, me detyré SNL ne | Kryetare e Bashkisé

Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve e E.K,, anétar, me detyré Drejtor i te
- J. B., ekonomiste me detyré SNL ne | Ardhurave Vendore

Drejtorine e Finance - Buxhetit e M. H., anétare, me detyré

- B.K,, juriste, me detyré SNL ne | Drejtoreshé né Dr e Planifikimit te
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve Territorit

5.Fondi Limit : 88,520,651 leké pa tvsh Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.
6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.0E fitues: “G.C.” shpk 8.Diferenca me fondin limit (pa
85,824,202 leké tvsh)
2 696 449 leké

9. Data e hapjes sé tenderit 10.Burimi Financimit 11.Operatoret Ekonomike

06.06.2016 ora 9.00 FZHR a)Pjesémarrés né tender 5 OE
Lidhja e kontratés 18.07.2016 Kontrata ka perfunduar ne date b)S’kualifikuar 4 OE,
Afati kohor i punimeve 135 dité 20.11.2016 ¢) Kualifikuar 1 OE
kalendarike.

Fondet pér kété proceduré jané véné né dispozicion me VKM nr.10, daté¢ 10.03.2016, “Pér njé
ndryshim né VKM nr.1, daté 04.02.2016, té Komitetit té Zhvillimit té Rajonéve dhe shpérndarjen
e financimit pér projektet e grantit “infrastruktura vendore dhe rajonale”, program i zhvillimit
vendor dhe rajonal, shtylla I, thirrja I, pér vitin 2016”.
- Dokumentacioni teknik dhe projekti jané hartuar nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té
Territorit té Bashkisé Lushnjé té cilat i jané dérguar NJHDT me shkresén nr.7002, daté
11.05.2016.
- Me urdhérin nr.59, daté 03.05.2016, &shté ngritur komisioni pér hartimin e kritereve pér
kualifikim, pér kapacitetet teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit, i pérbéré nga:

1. M.C., me detyré arkitekt;

2. M.L., inxhniniere ndértimi;

3. A.M.,, arkitekt.
té cilét me procesverbalin daté 19.05.2016, kané hartuar kriteret teknike dhe fondin limit bazuar
né VKM nr.629, daté 15.07.2015.

- Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin nr.1, daté 11.05.2016. Nga
auditimi i tyre rezultoi se jané kérkuar:
Nga auditimi rezultoi se né rastet e méposhtéme nuk ka gjetur zbatim neni 26, “Kontratat pér
puné publike”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, t€ ndryshuar, pika 5.
Konkretisht NJHDT, né kérkesat pér kualifikim ka kérkuar qé

a- “8). Disponimi i mjeteve té méposhtéme:
Nyje per prodhim inerte Cope 1 | Pronesi ose me gera
Fabrike betoni Cope 1 | Pronesi ose me gera
Fabrike asfalti Cope 1 | Pronesi ose me gera
Pajisje per sigurimin ne pune Disa Pronesi ose me gera

a/1- Né lidhje me nyjen dhe fabrikén e betonit jané kérkuar gé té jené né pronési ose me gera.
Kérkesa pér makineri té tilla né pronési apo me gera duke pérjashtuar kontratat e furnizimit,
kufizon numrin e konkuruesve né proceduré pasi materialet e ndertimit jané mallra gé gjenden né
tregun e ndertimit.
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a/2- Né lidhje me kérkesén pér “paisje pér sigurimin né puné”, rezulton se kjo kérkesé éshté e
tejkaluar pasi Komisioni i hartimit té kérkesave teknike pér kualifikim dhe fondit limit dhe
NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat jané béré pjesé e DT, duhej té zbatonin VKM nr.
664, dat€ 26.09.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 514, dat€ 15.8.07, “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve
té ndértimit”, pika 10 , pasi nuk €éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312, daté 05.05.10, “Pér
miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né kantier”, n€ vlerén
jo mé pak se 3% té vlerés sé projektit. Pjesé pérbérése e kétij 3% jané materialet e kérkuara
krahas makinerive e mjeteve.

b- Né DT éshté kérkuar qé: “Shogeria duhet te kete ne stafin e saj 17 punonjes teknik te
certifikuar nga 1QT ) Instituti Qendror Teknik) nga te cilet : teknik ndertimi 2, elektricist 3,
saldator 3, hidraulik 3, mekanik 3, elektromekanik 3.

Kjo kérkesé gé duhet té jené té paisur vetém nga IQT dhe jo edhe ekuivalent me té, éshté e
paargumentuar dhe né kundérshtim: me nenin 9 pika 1 gérma “a” t€ ligjit nr. 8734 daté
01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé s¢ punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, nenin 7 té
ligjit nr.13/2013 “ Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e
siguris€ s€ punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohet se “N& nenin 9, shkronja
“a” e pikés 1. Kuadri ligjor né fuqi nuk parashikon mundésiné e certifikimit t&€ punonjésve té
subjekteve juridike prané njé organi shtetéror (ish Inspektoritati Qéndror Teknik (IQT) sot
Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial (ISHTI) ) por parashikohet se déshmia e aftésisé
léshohet nga subjekte juridike private, por gé plotésojné kushtin gé té jené té akredituar né
pérputhje me kuadrin ligjor né fugi. Akoma mé tej, né harmoni me ligjin nr. 116/2014 “Pér
akreditimin e organeve té vlerésimti t& konformitetit né Republikén e Shqipéris€” parshikohet se
“Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton: c) organe certifikuese t€ personelit;” Pér
rrjedhojé referuar kuadrit ligjor né fuqi, subjektet juridike, gézojné té drejtén gé té
trajnojné/certifikojné stafin e tyre edhe né subjekt juridiké jo publiké (privaté) me kusht gé kéto
té fundit t& jené té certifikuar. NJHDT duhej te parashikonte mundésiné e dorézimit té
certifikatave té punonjésve té subjekteve juridike (operatoréve ekonomikeé) jo vetém nga ish-1QT
(sot 1.Sh.T.1.) por edhe nga subjekte juridiké privaté té cilét jané té akredituar pér kryerjen pér
certifikimin e punonjésve.

Sa mé sipér, pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, éshté vepruar né
kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 1, ¢ 'ka ngarkon me
pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga M.L., K.H., J. B., B.K..

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

Procedura éshté hapur me procesverbalin nr.2, daté 06.06.2016 dhe jané vlerésuar nga KVO me
procesverbalin nr.3, daté 20.06.2016, sa vijon:

Nr. OE Vlerésimi i KVO-sé

Oferta

1 S kualifikuar pasi:
Nuk ka paragitur oferté dhe dokumentacion.

“Sh.” shpk
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2 S kualifikuar pasi:
- Vertetim bankar te dates 03.06.2016 me vlere 3,700,000 leke, vertetimi bankar i B-93 duhet te kishte
nje vlere prej 4 226 032 leke . Vertetimi tjeter bankar i dates 30.05.2016 ka shumen e kerkuar por eshte
é. jashte afatit 5 ditor te percaktuar ne DST.
s - Shogeria “B-93 “ nuk e ka mjekun per te gjithe periudhen e kerkuar dhjetor 2014- vazhdim
; - Te gjitha kontratat e gerave te mjeteve + kontrata e bashkepunimit per deflektometer qge ai ka paraqitur
m § jane me afat qe perfshin afatin e punimeve por nuk kane te specifikuar objektin tone te prokurimit.
¥ o | - Eshte paragitur nje kontrate furnizimi me subjektin Eugen Islami per peme fidane dhe shkurre
i & | dekorative pa emertim objekti  Certifikata fitosanitare dhe origjines eshte per Bli, Oleander, Rrap
= S | nderkohe ge ne preventivin tone eshte percaktuar kumbulla dhe palma.
- - Stafi teknik i paragitur nga bashkimi i operatoreve B-l. shpk & B-93 nuk i pergjigjet kerkeses se
@0 DST. Marredheniet e tyre te punes jane me pak se sa afati i kerkuar . Bashkimi i operatoreve ekonomike
@ mund te kete ne listepagesat e tij staf teknik me emertimet e kerkuara por ata nuk jane te referuar me
dokumentat e kerkuar kontraté pune té vlefshme, cv, libreze pune, diploma.
- Mungojne Inventaret e mjeteve te viteve 2013-2015 te shogerise B-93 shpk te konfirmuar nga
tatimet.
3 .M
£ |8
2 S Kualifikuar dhe shpallur fituese
< )
® 3
4 S kualifikuar pasi:
- Nuk ka paragitur asnje dokument per pune te ngjashme;
- Mungon deklarate per disponueshmerine e mjeteve
- Vertetimi bankar eshte i dates 03.05.2016 pra jashte afatit 5 ditor .
- Nuk ka kategorine NS-19 — A ne licensen e  zbatimit .
- Mungon vertetimi dhe listepagesa per periudhen mars 2014-dhjetor 2014. Nuk ploteson numrin
mesatar 80 punonjes per periudhen mars 2014-mars 2016.
- Mungon 1 ing ndertimi, 1 ing transporti, 1 ing mekanik ne listepagese .
2z o | - Nuk ka paragitur numrine kerkuar prej 17 punonjesish teknik te certifikuar nga IQT konkretisht i
Z o mungojne 1 hidraulik , 3 mekanik dhe 3 elktromekanik dhe 2 teknik ndertimi .
2 § - Nuk ka paraqitur nje inxhinier dhe dy punetor te certifikuar per punime ge kryhen ne lartesi.
;)- @ |- Nuk ka ne stafin e tij dhe ne listepagese nga dhjetori 2014 e ne vazhdim mjekun e shogerise te
3 shogeruar me kontrate pune dhe diploma .
Ka mangesi ne mjete si me poshte :
- Nuk ka paraqitur eskavatore me zinxhir, eskavator me goma, mijete transporti veteshkarkues mbi 15
ton, autobetoniere, autompompebetoni, autobitumatrice, asfaltoshtruese, grejder, fadrome me goma, rul
vibrues mbi 14 ton, rrul me kompresor, rul asaflti, autobot uji, cekic, fadrome e vogel bob cat, freze per
skarifikim, deflektometer, aparat GPS, motosaldatrice, makineri vijezimi, makineri pastrimi dhe larje
rrugesh, nyje prodhim inertesh, fabrike betoni, fabrike asfalti dhe pajisje per sigurimin ne pune
- Nuk ka paragitur kontrate paraprake furnizimi per peme dekorative pjese e objektit te prokurimit
- Nuk ka paragitur kontrate paraprake furnizimi per materiale elektrike pjese e objektit te prokurimit .
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5 S kualifikuar pasi:

- Nuk ka paragitur asnje dokument per pune te ngjashme;

- Mungon deklarate per disponueshmerine e mjeteve;

- Nuk ka paragitur grafik punimesh;

- Nuk ka paragitur bilancet per vitet 2013,2014,2015;

- Nuk ka paragitur vertetimin bankar per 5 ditet e fundit;

- Nuk ka paragitur taksat vendore 2015 dhe 2016;

- Nuk ploteson numrin mestar te punonjesve 80 per periudhene kerkuar mars 2014-mars 2016;

- Nuk ka paragitur dokumentacion ge te vertetoje ge ka ne listepagesa ing transporti, ing mjedisi dhe ing
elektrik;

- Nuk ka paragitur deklarate per drejtuesin teknik;.

- Nuk ka paragitur numrin e kerkuar prej 17 punonjesish teknik te certifikuar nga IQT  konkretisht i
mungojne tekniket e ndertimit, saldatoret , hidrauliket ,mekaniket dhe elktromekaniket;

- Nuk ka paraqitur nje inxhinier dhe dy punetor te certifikuar per punime ge kryhen ne lartesi;

- Nuk ka ne stafin e tij dhe ne listepagese nga dhjetori 2014 e ne vazhdim mjekun e shogerise te shogeruar
me kontrate pune dhe diploma;

- Ka mangesi ne mjete si me poshte :

Mungon nje eskavator me zinxhir , eskavatoret me goma , mungojne 6 mjete transporti veteshkarkues mbi
15 ton, autobetonieret, autompompe betoni, 2 kamioncina, autobitumatrice, asfaltoshtruese, grejder ,
fadrome me goma , rul vibrues mbi 14 ton, rrul me kompresor, rul asaflti, autobot uji , cekic , fadrome e
vogel bob cat, freze per skarifikim, deflektometer, aparat GPS ,motosaldatrice, makineri vijezimi, makineri
pastrami dhe larje rrugesh, nyje prodhim inertesh, fabrike betoni, fabrike asfalti dhe pajisje per sigurimin ne
pune

- Nuk ka paragitur kontrate paraprake furnizimi per peme dekorative pjese e objektit te prokurimit.

- Nuk ka paragitur kontrate paraprake furnizimi per materiale elektrike pjese e objektit te prokurimit.

- Mungon inventari i mjeteve ne pronesi te shogerise i konfirmuar nga Dega e Tatimeve per vitet 2013,
2014, 2015.

- Mungon deklarate per mosangazhimin e mjeteve .

“U. N.” shpk
88,437,364

Nga auditimi rezultoi se s kualifikimi dhe kualifikimi éshté sipas kérkesave pér kualifikim.

Raporti pérmbledhés nr.8722, daté 29.06.2016;
Miratimi i procedurave té prokurimit nga Titullari I Ak, nr.8723, daté 29.06.2016;
Me shkresén nr.8742/1, daté 04.07.3016, éshté caktuar:
- Paga e mbikqyrésit 745,975 leké
- Paga e kolaudatorit 89,517 leké.
Kontrata me mbikqyrésin nr. 9413, daté 18.07.2016, me “S. P.” shpk, me licens¢ MK1678/1, né
shumén 26,400 leké.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:
Pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né tre raste, nuk jané zbatuar aktet
nénligjore té LPP.
- Neni 41 “Dokumentet e tenderit”, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar, “Pér
prokurimin publik”
- Nenin 26, “Kontratat pér puné publike”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, pika 5

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Njésia e Hartimit t¢ Dokumenteve té Tenderit:

M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre SNL Ing ne Dr Planifikimit;

K.H., juriste, me detyré SNL ne Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve;
J. B., ekonomiste me detyré SNL ne Drejtorine e Finance — Buxhetit;
B.K., juriste, me detyré SNL ne Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve.
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Komente té ardhura nga Bashkia Lushnje pér Projekt Raportin e Auditimit, me shkresén
nr.4142, daté 13.06.2018, e protokolluar né KLSH me nr.244/7, daté 18.06.2018:

Komenti nga NJHDT:

1- Né lidhje me fabrikén e betonit ku ju komentoni se: nga eksperienca e méparshme éshté
vértetuar gé kushti i pasjes sé fabrikave me gera, apo né pronési mund té plotésohet nga
shumé OE q¢ operaojné né territorin e RSH”

Ju sgarojmé se: Kérkesa pér makineri té tilla né pronési apo me gera duke pérjashtuar kontratat
e furnizimit, kufizon numrin e konkuruesve né proceduré pasi materialet e ndertimit jané mallra
gé gjenden né tregun e ndértimit, pavarésisht se kjo kérkesé nuk ka sjellé s"kualifikim té OE.

2- Né lidhje me certifikatén 1ISO 50001 -2011 9 standart pér menaxhimin e energjisé, ku ju
komentoni se “kjo éshté njé kérkesé minimale gé cdo kompani serioze gé ofron produktet
e sa elektrike né treg t'i keté té certifikuaradhe té testuara né€ pérputhje me standartet”

Ju sgarojmé se: Komenti juaj né lidhje me certifikatén I1ISO 50001 -2011 9 standart pér
menaxhimin e energjisé gé duhet té disponojé furnizuesei merret né konsideraté.

> Komente té ardhura nga Bashkia Lushnje pér Projekt Raportin e Auditimit, me
shkresén nr.4142, daté 13.06.2018, e protokolluar né KLSH me nr.244/7, daté 18.06.2018:
Grupi i hartimit té specifikimeve teknike komenton se:
- Kérkesa né pronési apo me gera dhe jo me kontrata furnizimi pér nyje pér prodhimin e
materialeve té ndértimit, fabriké betoni, fabriké asfalti, ne jemi shprehur se duhet té jené té
disponueshme, pa pércaktuar formén, kjo e vlefshme edhe pér paisjet e sigurimit né puné
NJHDT duhet té kishte hequr kéto kérkesa.
- Kérkesa pér punonjés té kualifikuar nga 1QT éshté béré nga NJHDT, pasi ne kemi
kérkuar 17 punonjés té kualifikuar.

Ju sqgarojmé se komenti juaj merret né konsideraté.

Viti 2017

1- “Sistemim asfaltim i rrugés Bubullim Imsht”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : ”Sistemim Asfaltim Rru

oa Bubullime - Imsht”

1.Urdhér Prokurimi nr. 77 daté
21.04.2017

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

Urdhér nr. 77 daté 21.04.2017

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre

SNL Ing ne Dr Planifikimit

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 78 daté 21.04.2017

e G.N., kryetar, me detyré Nen
Kryetar i Bashkise

o E.K., anétar, me detyré Drejtor i
te Ardhurave Vendore

e S.M., anetar, me detyré Pergjegjes
i Sektorit.te Kontrollit te Zhvillimit
ne Dr e Planifikimit te Territorit

5.Fondi Limit : 65,288,869 leké pa tvsh

Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.

6.Oferta fituese (pa tvsh)
64,287,734 leké

7.0E fitues: “S.” shpk & ““ E. “ shpk

8.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh)
1,001,135 leké

9. Data e hapjes sé tenderit
18.05.2017 ora 9.00

10.Burimi Financimit
FZHR

11.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 10 OE
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Lidhja e kontratés 07.07.2017 b)S’kualifikuar 9 OE,
Afati kohor i punimeve 180 dite ¢) Kualifikuar 1 OE
kalendarike

Me VKM nr.12, daté 21.03.2017 “Pér shpérndarjen e financimit pér projektet e reja, thirrja e
paré pér vitin 2017 t& grantit “infrastrukstura vendore dhe rajonale”, program i zhvillimit t&
infrastrukturés vendore rajonale shtyllal”, éshté pércaktuar vlera e objektit 78,346,951 leké dhe
vlera e financimit pér vitin 2017 né shumén 39,39,173,476 leké.
Ky objekt éshté pércaktuar pér tu kryer bazuar né Vendimin e Késhillit té Bashkisé Lushnje,
nr.321, daté 28.03.2017, ku éshté miratuar vlera e objektit 78,346,951 leké dhe vlera e financimit
pér vitin 2017 né shumén 39,39,173,476 leké.
Ligjshméria e tij éshté miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr.307/2, daté
10.04.2017.
Dokumentacioni teknik i procedurés:
Dokumentacioni teknik i objektit &shté hartuar nga G&K Studio. Dokumentacioni teknik i éshté
dérguar NJHDT nga Drejtoria e planifikimit dhe kontrollit té territorit me shkresén nr.3954, daté
26.04.2017, NJHDT dokumentacionin sa vijon: Relacionin teknik; Preventiv punimesh; Grafik
punimesh; Specifikime teknike; Project zbatimi; Analize teknike té€ cmimeve dhe CD.
Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike:
Pér ngritjen e komisionit t€ hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe
pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri nr.23/1, daté 20.01.2017, i Titullarit t¢ AK, i pérbéré nga:

- M.C., me detyré arkitekt;

- A.M., me detyré arkitekt;

- B. B., inxhiniere ndértimi;

- A. M., inxhinier mekanik.
Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s ka jané pércaktuar kriteret teknike dhe fondi
limit, bazuar né VKM nr 629, ddaté 15.07.2015.
Urdhéri i prokurimit 65,288,869 leké dhe pér vitin 2017 né shumén 32,644,563 leké.
Hartimi i dokumenteve té tenderit:
Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin nr.1, daté 21.04.2017.
Nga auditimi rezultoi se né rastet ¢ méposhtéme nuk ka gjetur zbatim neni 26, “Kontratat pér
puné publike”, t¢ VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, t&€ ndryshuar, pika 5.
Konkretisht NJHDT, né kérkesat pér kualifikim ka kérkuar qé

“4).Ofertuesi duhet te kete ne listepagesa si dhe me kontrate pune te rregullt :

Inxhinier Ndertimi 1
Inxhinier Transporti 2
Inxhinier Elektrik 1
Inxhinier Mekanik 1
Inxhinier Topograf 2

Inxhinier Hidroteknik 1
Inxhnier Mijedisil
Teknik Ndertimi 1
Teknik Mekanik 1
Eskavatoriste 4
Montatore 2
Elektromekanike 2
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Saldatore 2
Karpentier 3
Specialiste ndertimi 2
Specialiste elektriciste 2

Per te vertetuar plotesimin e ketij kriteri operatoret ekonomike duhet te paragesin diplomat,
kontratat e punes, CV perkatese , librezat e punes dhe kualifikimi nga IQT”.

> Sa mé sipér NJHDT mbéshtetur né kérkesat teknike pér kualifikim té pércaktuara nga
komisioni pérkatés ka kérkuar gqé punonjésit té jene té gjithé me certifikime nga IQT, duke
pérfshiré edhe té gjithé stafin teknik.

- Kérkesa gé té jéné me certifikime nga 1QT dhe jo edhe nga institucione analoge me té,
&shté n€ kundérshtim nenin 9 pika 1 gérma “a” t& ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin
e siguris€ s€ punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, nenin 7 t€ ligjit nr.13/2013 “ Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e siguris€ sé punés té paisjeve dhe
instalimeve elektrike”. NJHDT duhej te parashikonte mundésiné e dorézimit t€ certifikatave té
punonjésve té subjekteve juridike (operatoréve ekonomikeé) jo vetém nga ish-1QT ( sot 1.Sh.T.l.)
por edhe nga subjekte juridiké privaté té cilét jané té akredituar pér kryerjen pér certifikimin e
punonéjsve.

Kérkesa qé té jeté edhe i gjithé stafi me certifikime 1QT é&shté kérkesé e fryre dhe e
tejkaluar e VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
neni 26, “Kontrata pér puné publike”, pika 5.

» Né lidhje me kérkesén pér “specialisté ndértimi”, theksojmé se ky emértim nuk éshté i
pércaktuar n€ VKM nr. 627, daté 11.06.2009, “Pér miratimin e listés kombétare t& profesioneve”
e Sa mé sipér, pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, éshté vepruar né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 1, ¢'ka ngarkon me
pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga M.L., L.S, dhe L.H..

Zhvillimi i procedurés: Procesverbali nr.2, i hapjes sé ofertave éshté béré mé daté 18.05.2017.
Procesverbali nr.3, i zhvillimit dhe vlerésimit té procedurés éshté hartuar mé daté 01.06.2017.
Né kété proceduré prokurimi jané paraqitur dhe jané vlerésuar nga KVVO sa vijon:

N, OE Oferta Vierésimi i KVO-sé
ekonomike
1 “Sh. 07” 0 S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur oferté
shpk
2 “Adem 0 S kualifikohet pasi nuk ka paragitur oferté
Pojani”
3 63,786,098 | S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
= e BOE ka paraqitur 1 inxhinier topograf nga dy té kérkuar;
:5 ¢ Nuk ka paragitur inxhinier transporti;
i e Mungon stafi teknik sa vijon:
¢ - Teknik ndértimi;
2 - Eskavatoristé;
_g - Montatoré;
e - Elektromekaniké;
= - Karpentier;
- - Specialist ndértimi
§( Pér ta nuk ka paragitur as dokumentacion
etj
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Nr.

OE

Oferta
ekonomike

Vlerésimi i KVO-sg

“A.” shpk

65,085,537

S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
Kontrata té ngjashme;

Grafikun e punimeve;

Bilanci 2014;

Shlyerja e taksave vendore 2017;
Veértetim pér gjendjen financiare;
etj

“B. —1.” shpk & “A. k.”
shpk

44,930,541

S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
e 2 autobotet e ujit njérit i mungon certifikata e transportit tjetri e ka pér mallrat e
rrezikshém,;
e Autobetonierat:
- AAIL17GL, AAL36FS; VL 3319 C, nuk jané té paisura me certifikaté transporti;
- VL 3318 C i mungon certifikata e kontrollit teknik dhe polica e sigurimit.
e Mijeti autobitumatrice DR 7317 E si dhe eskavatori me goma AAMT 18 do té jeté i
angazhuar né€ objektin “SA I rrugés né fshatin Halilaj”
o Karpentierét saldatorét, specialistét elektricisté, elektromekanikét dhe montatorét nuk
jané té paisur me Cv pérkatése dhe dy eskavatoristé nuk kané librezat e punés;

“B. X” shpk

65,186,77

S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:

e [Eshté debitor prané DPT

Nuk ka paragitur shtojcat 11, 5, 7, 8, 9
Grafik punimesh

Xhiron mesatare

Kopjet e bilanceve

Vertetim mbi gjendjen financiare
Punét e ngjashme

etj

“N.” Shpk

64,988,739

wnie e e e o o o

“kualifikohet pasi nuk ka paragitur:

e shtojcén e disponueshmérisé sé mjeteve
grafiku | punimeve

vertetim per gjendjen financiare

nuk plotéson numrin 100 té punonjésve
mungon stafi teknik

mungojné mjetet

“S.” & “E.’7
shpk

64,287,734

Kualifikuar e shpallur fitues

“Sh.” shpk

S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
oferté

10

“V. E” shpk &
“V. H.” shpk

44,911,702

S kualifikohet pasi nuk ka paragitur:

xhiron e tre viteve té fundit;

nje inxh transporti

nuk ka paragitur 2 montatoré fdhe dy elektromekaniké

ka tre kamiona nga 4 té kérkuar

autobetoniera me targa AA894PU nuk ka certifikaté transporti dhe EL 3521 C i ka
skaduar mé 13.05.2017

Ankimime pér vilerésimin.
Né lidhje me vlerésimin &shté paraqitur ankimim nga BOE “B. —I.” shpk & “A. k.” shpk, numér
211, daté 07.06.2017, e cila éshté protokolluar me nr.5395, daté 09.06.2017 né Bashkiné
Lushnje.
BOE ankimohet pér: té gjitha arésyet e s kualifikimit.

Me urdhérin pér shqyrtimin e ankesés nr.131, daté 09.06.2017, té Titullarit t¢ Ak, éshté ngritur
KSHA i pérbéré nga
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1- B.H. me detyré drejtori i Drejtorisé Juridike dhe té Prokurimeve;
2- A. M., me detyré specialist né drejtoriné e shérbimeve;
3- E. M., me detyré specialist né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit
Ky komision nuk i ka marré né konsideraté ankimimin e béré si dhe ka véné né pah gé ankesa
éshté béré jashté afateve.
Kthim pérgjigje me shkresén nr. 5460, daté 12.06.2017.
Nga auditimi rezultoi se arésyet e kualifikimit jané sipas kérkesave pér kualifikim té DT.
Raporti pérmbledhés nr.5853, daté 23.06.2017;
Miratimi i procedurave me nr. 5854, daté 23.06.2017
Leje ndértimi nr.134, daté 29.06.2017
Me shkresén nr.5910/1, daté 29.06.2017 éshté pércaktuar
- Vlera e supervizionit 604,336 leké
- Vlera e kolaudimit 50,694 leké.
Kontrata pér mbikqyrjen e punimeve nr.6111, dat€ 07.07.2017 me “E. G” shpk, me numér
license MK 1015/8, né shumén 6,000 leké
Kontrata nr.6112, daté 07.07.2017, né shumén 77,145,281 leké me tvsh i ndaré pér vitin 2017 —
39,173,476 leké dhe pér vitin 2018 - 37,971,805 leké me tvsh. Afati 180 dité.

» Komente té ardhura nga Bashkia Lushnje pér Projekt Raportin e Auditimit, me
shkresén nr.4142, daté 13.06.2018, e protokolluar né KLSH me nr.244/7, daté
18.06.2018:

Ju komentoni se: Kerkohet ge keta punojes te jene te certifikuar sepse duhet te japin garanci ge
zerat e punimeve te realizohen konform kerkesave te projektit e te preventivit dhe kushteve
teknike te zbatimit. Kete siguri e jep certifikata profesionale. Meshtetur edhe nga eksperiencat e
mepareshme te ngjashme jane konstatuar punime jeteshkurtra.

Kerkesa ge keta punojes te jene te kualifikuar nga IQT dhe jo nga operatore te tjere private eshte
nje harrese (lapsus) pasi ne te gjithe rastet e tjere eshte vendosur. Gjithsesi vendosja e ketij kriteri
ne kete procedure nuk ka sjelle pasoje skualifikimi te ndonje oretatori I cili ka sjelle certificate
ekuivalente me IQT.

Ju sgarojmé se: ju duhet té kishit shtuar edhe fjalén “ose ekuovalenté me té”.

Ju komentoni se: né lidhje me termin “specilaist ndértimi”, sipas VKM nr. 629 dt
15/7/2015 per miratimin e manualeve teknike te cmimeve te punimeve te ndertimit dhe te
analizave teknike te tyre duke u mbeshtetur ne analizat sipas zerave te punimeve ne manual
kerkohen specialiste + punetori. Ne project jane parashikuar detaje specifike arkitektonike te
cilat jane te paragitura edhe ne relacionin e projektit, prandaj eshte kerkuar ge keta specialiste te
kene nje pervoje pune si dhe te jene te certifikuar per te realizuar projektin deri ne detaje.

Ju sqarojmé se: Nuk ka né profesionet e pércaktuara né RSH “specialist ndértimi”

2- Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés né fshatin Xibraké, né Njésiné
Administrative Ballagat”:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Sistemim asfaltim i rrugés né fshatin Xibrake, né Njésiné

Administrative Ballagat”

1.Urdhér Prokurimi nr. 121 daté 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
24.05.2017 Urdhér nr. 121 daté 24.05.2017

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 122 daté 24.05.2017
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2. Procedura e Prokurimit
Proceduré e hapur

5.Fondi Limit : 22,879,309 leké
- 2017- 4,575,833.3 leké;
2018 - 9,970,000 leke;

2019 - 8,333,475,7 leke.

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre SNL
Ing ne Dr Planifikimit

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve .

9. Data e hapjes sé tenderit
19.06.2017 ora 9.00

Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.

11.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 3 OE
b)S’kualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

10.Burimi Financimit
Té ardhurat e Bashkisé

7.0E fitues: “B.” shpk

6.0ferta fituese (pa tvsh)

Lidhja e kontratés 01.08.2017
Afati kohor i punimeve 30 dité

e G.N., kryetar, me detyré Nen
Kryetar i Bashkise

e E.J., anétare, me detyré Juriste ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve
e E.K., anétar, me detyré Drejtor i te
Ardhurave Vendore

e F.H., anetar, me detyré SNL ne
Drejtorine e Planifikimit dhe Kontrollit
te Territorit

e E. B., anetar, me detyré SNL ne
Drejtorine e Sherbimeve

Me urdhérin nr.136/2, daté 27.06.2017
éshté zévendésuar E. J. me:

o E. K, anetar, me detyré Drejtor ne
Drejtorine e Shérbimeve

18,089,360 leké kalendarike

8.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 4 789 949 leké

Dokumentacioni teknik i procedurés: Me shkresén nr.4686, daté 18.05.2017, nga ana e
Drejtorsé sé Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit té Bashkisé, té miratuara nga Titullari i AK, i
éshté dérguar njésisé sé prokurimit dokumentacioni sa mé poshte vijon: Relacioni teknik;
Preventivi i punimeve, né shumén 22,879,309 leké pa tvsh, hartuar nga B. B., hartuar sipas VKM
nr.629, daté 15.07.2015; Grafiku i punimeve, hartuar nga B. B., ku éshté pércaktuar numri i
punétoréve 20 dhe afati kohor 30 dité; Specifikimet teknike; Projekt zbatimi dhe CD.
Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike: Pér ngritjen e komisionit té
hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri
nr.23/1, daté 20.01.2017, i Titullarit t&¢ AK, i pérbéré nga:

- M.C., me detyré arkitekt;

- A.M., me detyré arkitekt;
B. B., inxhiniere ndértimi;

- A. M., inxhinier mekanik.
Ky komision me procesverlin daté s'ka ka argumentuar kriteret e vecanta —kriteret teknike pér
kualifikim.
Urdhéri i prokurimit: Né urdhérin e prokurimit éshté pércaktuar vlera e financimit sa vijon:

- Viti 2017 né shumén 4,575,833.3 leké;

- Viti 2018 éshté né shumén 9,970,000 leké;

- Viti 2019éshté né shumén 8,333,475,7 leké.
Hartimi i dokumenteve té tenderit: Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin nr.1,
daté 24.05.2017.
Zhvillimi i procedurés: Procesverbali nr.2, i hapjes sé ofertave éshté béré mé daté 19.06.2017.
Procesverbali nr.3, i zhvillimit dhe vlerésimit té procedurés éshté hartuar mé daté 03.07.2017.
Né kété proceduré prokurimi jané paraqitur dhe jané vlerésuar nga KVO sa vijon:

Nr. OE Oferta Vlerésimi i KVO-sé
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Nr. OE Oferta Vlerésimi i KVO-sé

“B.” shpk, 18,089,360 Kualifikohet

“E.” shpk, 15,471,568 S kualifikohet pasi:

- Mungon kontrata e punés pér drejtuesin teknik té punimeve Sotirag Kola

- Mijeteve me targa FR 4620 D, FR 4622 D, FR 4619 D, FR 4618D FR 4617 D,
AA 249 DE, ju mungojné certifikatat e transportit;

- Autobetonierés me targa 0413 L i mungon certifikata e transportit;

- Autobitumatrices me targa FR 0436 D i ka skaduar certifikata e kontrollit teknik
me daté 05.05.2017, polica e sigurimit mé daté 10.05.2017 dhe certifikata e
transportit daté 05.05.2017;

“S.” shpk, 16,107,400 S kualifikohet pasi:

- Nuk ka paraqitur dokumentacion pér njé teknik ndértimi;

- Mungon autoboti i ujit;

- Nga dy betonieré gé kérkohen njé mungon dhe tjetra me targa KO 4380 D, i
mungon kontrata e gerasé, pasi pronésia éshté né emér té firmés “F.” shpk.

Raporti pérmbledhés nr.6202, éshté hartuar mé daté 11.07.2017 dhe procedura éshté miratuar
nga Titullari i AK me shkresén nr.6203, daté 11.07.2017.
Leja e ndértimit: Leja e ndértimit nr.135, daté 29.06.2017, me afat tre muaj nga data e lidhjes sé
kontratés.
Procesverbali mbi dorézimin e dokumenteve té shogérisé: Nga ana e KVO me procesverbalin
pérkatés éshté marré né dorézim dhe éshté verifikuar dokumentacioni shkresor i cili ka rezultuar
i Njéjté me até té hedhur né tender.
Auditimi i dokumentacionit t¢ OE: Nga auditimi né spe.gov.al, rezultoi se arésyet e
s kualifikimit ishin sipas kérkesave té pércaktuara né DT.
Pércaktimi i pagés sé mbikqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve:
Me shkresén nr.6206, daté 11.07.2017, NJHDT i éshté drejtuar me kérkesé Drejtorisé sé
planifikimit dhe kontrollit té& territorit pér pérllogaritjen e vlerave pér mbikqyrésin dhe
kolaudatorin e objektit.
Me shkresén nr.6206/1, daté 23.07.2017 éshté pércaktuar:

- Vlera e mbikqgyrjes 231,393.6 leké;

- Vlera e kolaudimit 35,469 leké.
Pér mbikqgyrjen e punimeve pas kryerjes sé procedurave me vleré té vogél éshté lidhur kontrata
nr.6596, daté¢ 01.08.2017, me “E.” shpk Vloré me licens€ MK 2696, me administrator Altin
Karalli, né shumén 7,200 leké dhe me afat 30 dité kalendarike nga lidhja e kontratés me
operatorin ekonomik fitues.
Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 6597, daté 01.08.2017, me objekt “SA i rrugés né
fshatin Xibraké”, me subjektin “B.” shpk, me vleré té kontratés 21,707,232 leké me tvsh.
NE& nenin 8/1, “Vlera e kontratés”, &shté pércaktuar : “Ky objekt do té prokurohet dhe zbatohet
me vleré té ploté. Vlera e financimit pér vitin 2017 éshté né shumén 5,491,055 leké me tvsh, viti
2018- 11,964,000 leké me tvsh dhe pér vitin 2019 — 4,252,177 leké me tvsh.
NE€ nenin 5, “data e fillimit”, €shté pércaktuar data e lidhjes s€ kontratés dhe afati 1 pérfundimit t&
punimeve éshté 30 dité kalendarike.
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3-Tenderit me objekt “Rikonstruksioni i kompleksit té shkollave, terreneve sportive dhe
palestra, Fiershegan, Lushnje”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt :

sportive Fier Shegan”

”Rikonstruksion i kompleksit te shkollave dhe terreneve

1.Urdhér Prokurimi nr. 81 daté
26.04.2017

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

5.Fondi Limit : 82,524,539
leké pa tvsh

6.0f. fituese 80,881,751  leké

9. Data e hapjes sé tenderit
22.05.2017 ora9.00

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

Urdhér nr. 81 daté 26.04.2017

o M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre

SNL Ing ne Dr Planifikimit

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 82 daté 26.04.2017

o G.N,, kryetar, me detyré Nen
Kryetar i Bashkise

o E.K, anétar, me detyré Drejtor i te
Ardhurave Vendore

e S.M., anetar, me detyré Pergjegjes i
Sektorit.te Kontrollit te Zhvillimit ne
Dr e Planifikimit te Territorit

11.0Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 9 OE
b)S’kualifikuar 7 OE,

c¢) Kualifikuar 2 OE

10.Burimi Financimit
FZHR

Titullar i Autoritetit Kontraktor :
F.T.

7.OE fitues: “S. “ shpk & “N.”
shpk

8.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
1,642,788 leké

Lidhja e kontratés 28.06.2017
Afati kohor i punimeve 180 dite
kalendarike

Ky objekt éshté pércaktuar pér t'u kryer bazuar né Vendimin e Késhillit té Bashkisé Lushnje,
nr.32, daté 28.03.2017, dhe ligjshméria e tij éshté miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier, me
shkresén nr.207/2, daté 10.04.2017.
Akordimi i fondeve pér investime nga FZHR pér vitin 2017, éshté béré nga Ministria e Arésimit
dhe Sportit, me shkresén nr.3278/2, daté 21.04.2017, sipas sé cilés vlera e ploté e objektit éshté
99,154,307 leké dhe pér tu financuar pér vitin 2017 éshté pércaktuar 39,661,723 leké.
Dokumentacioni teknik i procedurés: Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga
Bashkia Lushnje, e cila i ka dérguar me shkresén nr.3954, daté 26.04.2017, NJHDT
dokumentacionin sa vijon: Relacionin teknik; Relacionin teknik pér impiantin elektrik; Preventiv
punimesh; Grafik punimesh; Specifikime teknike; Project zbatimi; Analize teknike té cmimeve
dhe CD.
Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike: Pér ngritjen e komisionit té
hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri
nr.23/1, daté 20.01.2017, | Titullarit t&é AK, i pérbéré nga:

- M.C., me detyré arkitekt;

- A.M., me detyré arkitekt;

- B. B., inxhiniere ndértimi;

- A. M., inxhinier mekanik.
Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s ka jané pércaktuar kriteret teknike.
Urdhéri i prokurimit: Né urdhérin e prokurimit nr.81, daté 26.04.2017, éshté pércaktuar fondi
limit 82,524,539 leké, si dhe éshté pércaktuar vlera e financimit sa vijon:

- Viti 2017 né shumén 31,729,378 leké pa tvsh;

- Viti 2018 é&shté né shumén 50,795,161 leké pa tvsh;;
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Hartimi i dokumenteve té tenderit: Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin nr.1,
daté 26.04.2017.

Zhvillimi i procedurés: Procesverbali nr.2, i hapjes sé ofertave éshté béré mé daté 22.05.2017.
Procesverbali nr.3, i zhvillimit dhe vlerésimit té procedurés éshté hartuar mé daté 05.06.2017.

Né kété proceduré prokurimi jané paraqgitur dhe jané vlerésuar nga KVVO sa vijon:

158
Nr. | OE | @& Vlerésimi i KVO-sé
o
1 S kualifikuar pasi:
e Nuk ka paragitur njé arkitekt;
o Stafi teknik inxhinieri topograf; i mjedisit; hidroteknik nuk jané té paisur me libreza pune;
e Specialistét e paisur me IQT té paragitur nga shogéria: tekniku ndértimit, mekanik, manovratorét,
o hidraulikét, karpentierét; specialistét e ndértimit; elektromekanikét; saldatorét; montatorét dhe lektricistét nuk
& S | jané té pajisur me kontratat e punés té vlefshme.
:"f S| o Eskavatori me goma nuk ka dokumentacionin leje garkullimi; certifikaté té kontrollit teknik, policé
= | 8| sigurimi.
:(! & | e Vetém 2 mjete transporti vetshkarkues jané me dokumentacion té sakté nga 4 té kérkuar. Kamionét me
¢ targa AA823J0O; ACR 736 dhe AA094AH AAR21 nuk jané té paisur me certifikaté transporti té léshuar nga
bashkité.
e Mungon autoboti i ujit. Mjeti me targa AA743JD éshté autobetonierg;
e Eshté paragitur vetém njé autopompé betony AA890NF nga dy té kérkuara;
e Fadroma nuk éshté e paisur me leje garkullimi, certificate kontrolli teknik, police sigurimi.
2 S kualifikuar pasi:
o Ekstraket e QKR jané jashté afatit tre mujor, jané mé daté 06.02.2017;
¢ Nuk ka paragitur shtojcat:
- Deklaraté mbi gjendjen gjyqgésore;
- Deklaraté pér pérmbushjen e specifikimeve teknike;
- Deklaraté pér konfliktin e interesave;
- Formular vlerésimi;
f: ~ - Deklaraté mbi disponueshmériné e mjeteve.
= S| o Nuk ka paraqitur grafik punimesh té plotésuar, firmosur e vulosur nga pérfagésuesi ligjor i shogérisé
;. % e Vértetimi i shlyerjes sé detyrimeve pér energjiné elektrike éshté pér muajin shkurt kur duhet edhe muaji
- o | mars.
< © |« Mungojné:
- Kopjet e bilanceve pér tre vitet;
- Vertetimet e shlyerjes sé taksave vendore;
- Vertetimi pér numrin e punonjésve mars 2017
- Listpagesa pér periudhén mars 2016 — mars 2017.
o Nuk ka paragitur dokumentacion pér stafin teknik dhe specialistet e kualifikuar me 1QT
o Nuk ka paragitur deklaraté pér drejtuesin teknik dhe dokumentacionin e kérkuar pér té;
o Nuk éshté ngarkuar né sistem asnjé dokumentacion pér mjetet.
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Nr.

OE

Oferta

Vlerésimi i KVO-sé

“A.” Shpk

81,017,509

S’kualifikuar pasi:

Nuk ka paragitur grafik punimesh;

Mungojné aktekspertizat e bilanceve per tre vitet;

Mungojné vértetimet pér taksat vendore pér vitin 2017;

Vertetimi mbi gjendjen financiare éshté mbi 5 dité nga afati | kérkuar (data e vértetimit 26.04.2017)
Nuk plotéson kategorité e licensés NP2B; NP12A; NS18A.

Mungon listépagesa pér muajin gusht 2016;

Nuk plotéson numrin 95 té punonjésve pér periudhén mars 2016 — mars 2017;
Nuk ka paragitur dokumentacion per specialistét me 1QT;

Nuk éshté ngarkuar né system asnjé mjet;

Nuk ka paraqitur deklaraté pér mosangazhim mjetesh;

Nuk éshté paragitur certifikata e cilésisé sé punimeve pér punet civile;
Mungon ISO e saldimit;

Punét e ngjashme nuk jané sipas objektit té prokurimit.

“A.i.g.C.” shpk & “S.C.”
shpk

76,509,028
e O & o o o o o o (H|®e o o o o o o o oo oo o o o

“kualifikuar pasi:

Nuk ka paragitur deklaraté mbi gjendjen gjygésore;

Bilancet nuk jané té konfirmuara me vulé nga administrate tatimore;

Mungojné aktekspertizat e bilanceve;

Puna e ngjshme me “B.S” shpk , I mungon leja e ndertimit dhe leja e pérdorimit.

Nuk jané paraqitur listépagesat e shogérisé “S. C.” shpk;

“S. C.” shpk nuk ka paraqitur deklarat€ pér mosangazhim mjetesh.

“S. C.” shpk nuk ka paraqitur deklaraté pér drejtuesin teknik;

“S. C.” shpk nuk ka paraqitur ISO 3834 — 2:2006

S. C.” shpk nuk ka paraqitur déftesat pérkatése né té cilat té specifikohet profesioni i punonjésve gé duhet té
jeté me IQT;
e Autoboti i ujit AA5S93MS dhe autovinci me targa TR 2938 P nuk jané té paisura me certifikaté transporti.

“A. k.” shpk & “Be — Is”
shpk,

65,860,703

S kualifikuar pasi:

e 2 autobotet e ujit AA831LU nuk éshté paisur me certifikaté transporti dhe AA9682J éshté | paisur me
certifikaté pér mallrat & rrezikshém ekzktésisht karburant klasa 3, pra ky mjet nuk éshté autobor uji;

e Autobetonierat AA117GL; AA139FS; VVL3319C; VL 3318C; nuk jané té paisura me certifikaté transporti;
e Autobetonierat VL3318C, AAG0INS nuk jané té paisura me certifikaté té kontrollit teknik;

e Mjeti eskavator me goma AAMT18, nga dy té tillé té paragitur nga BOE éshté i angazhuar né njé object
tjeter né punét e prokuruara nga Bashkia.

“G.C.” shpk

82,522,062

Kualifikohet.
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Nr. OE

Vlerésimi i KVO-sé

Oferta

S’kualifikuar pasi:
e Nuk ka paragitur shtojcat:
- Deklaraté mbi gjendjen gjyqgésore;
Deklaraté pér pérmbushjen e specifikimeve teknike;
Deklaraté pér konfliktin e interesave;
Formular vlerésimi;
Deklaraté mbi disponueshmériné e mjeteve.
vértetim qé ka shlyer detyrimet né administratén tatimore;
Nuk ka paragitur grafik punimesh;
vértetim pér shlyerjen e energjisé elektrike;
ekspertizat e bilanceve;
vértetimet pér shlyerjen e taksave vendore
vertetimi banker;
kontrata te ngjshme
vertetim pér numrin e punonjésve pér cdo muaj;
nuk plotéson numrin e punonjésve;
etj

” shpk Lezhe
82,522,062

“K.

S kualifikuar pasi:

e Shogéria “P.” shpk nuk plotéson numrin e punonjesve sipas %;

¢ Nuk ka paragitur si BOE 2 montatorg;

e 2 eskavatorét nuk kané dokumentacionin e kérkuar;

e Kamioni me targa AA366CP AARG695, | ka pérfunduar polica e sigurimit gé né datén 14.12.2016

” shpk & “E.
2000” shpk
62,841,295

“P.

Kualifikohet dhe shpallet fituese.

“S.” shpk &
shpk

‘EN-”
80,881,751

Raporti pérmbledhés nr.5500, éshté hartuar mé daté 13.06.2017 dhe éshté miratuar procedura
nga Titullari i AK me shkresén nr.5501, daté 13.06.2017.
Nga auditimi rezultoi se arésyet e s kualifikimit jané sipas kérkesave té DT.
Leja e ndértimit: Leja e ndértimit nr.131, daté 04.07.2017, me afat gjashté muaj nga data e
lidhjes sé kontratés.
Procesverbali mbi dorézimin e dokumenteve té shogérisé: Nga ana e KVO me procesverbalin
pérkatés éshté marré né dorézim dhe éshté verifikuar dokumentacioni shkresor i cili ka rezultuar
i Njéjté me até té hedhur né tender.
Auditimi i dokumentacionit t¢ OE: Nga auditimi né spe.gov.al, rezultoi se arésyet e
s kualifikimit ishin sipas kérkesave té té pércaktuara né DT.
Pércaktimi i pagés sé mbikqgyrésit dhe kolaudatorit té punimeve: Me shkresén nr.5554, daté
14.06.2017, NJHDT i éshté drejtuar me kérkesé Drejtorisé sé planifikimit dhe kontrollit té
territorit pér pérllogaritjen e vlerave pér mbikqyrésin dhe kolaudatorin e objektit.
Me shkresén nr.5554/1, daté 14.06.2017, éshté pércaktuar:

- Vlera e mbikqyrjes 690,107 leké me tvsh;

- Vlera e kolaudimit 49,499 leké me tvsh.

127




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

Pér mbikqgyrjen e punimeve pas kryerjes sé procedurave me vleré té vogél éshté lidhur kontrata
nr.5891, daté 28.06.2017, me “E. G” shpk Tirané, me licensé MK 1015/8, me administrator
Gézim Islami, né shumén 6,000 leké dhe me afat 180 dité kalendarike nga lidhja e kontratés me
operatorin ekonomik fitues.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 5892, daté 28.06.2017, me objekt “Rikonstruksioni i
kompleksit t€ shkollave dhe terreneve sportive Fier Shegan”, e lidhur me bashkimin e
operatoréve ekonomiké “S.” shpk & N.” shpk, éshté né vleré 97,058,102 leké me tvsh. Né& nenin
8/1, “Vlera e kontratés”, éshté pércaktuar: “Burimi i financimit buxheti i shtetit (FZHR). Vlera e
financimit pér vitin 2017- 39,661,723 leké me tvsh dhe pér vitin 2018 do té jeté 57,396,379 leké
me tvsh. Shtesé kontrate pér shtyrje afati 20 dité pér konflikt pronésie me shtesé kontrate
nr.9892, daté 22.12.2017.

4- Tenderi me objekt: “Sistem Asfaltim i Rruges né Fshatin Halilaj, Njésia
Administrative Bubullimé”.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : ”Sistem Asfaltim i Rruges ne Fshatin Halilaj Njesia

Administrative Bubullime ”

1.Urdhér Prokurimi nr. 71 daté
11.04.2017

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 71 daté 11.04.2017

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre
SNL Ing ne Dr Planifikimit

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 72 daté 11.04.2017

e G.N., kryetar, me detyré Nen Kryetar i
Bashkise

o E.K., anétar, me detyré Drejtorite
Ardhurave Vendore

e S.M., anetar, me detyré Pergjegjes i
Sektorit.te Kontrollit te Zhvillimit ne Dr e
Planifikimit te Territorit

5.Fondi Limit : 41,386,591  leké

pa tvsh

‘ Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.

6.0ferta fituese (pa tvsh)
28,823,885 leké

7.OE fitues: “A. k. “ shpk

8.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
12 562 706 leké

9. Data e hapjes sé tenderit
08.05.2017 ora9.00

10.Burimi Financimit
Buxheti | Bashkise ( Granti i

Lidhja e kontratés 12.06.2017
Afati kohor i punimeve 22 dite
kalendarike

pakushtezuar)

11.0Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 14 OE
b)S’kualifikuar 11 OE,

¢) Kualifikuar 3 OE

Ky objekt éshté pércaktuar pér t'u kryer bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Bashkisé Lushnje,
nr.105, daté 29.12.2016, ku éshté miratuar vlera e objektit 49,664,221 leké, vlera e financimit
pér vitin 2017 né shumén 9,932,844 leké, viti 2018, 39,731,377 leké.
Dokumentacioni teknik i procedurés: Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga
Bashkia Lushnje. Dokumentacioni teknik i éshté dérguar NJHDT me shkresén nr.3229, daté
05.04.2017 nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, NJHDT dokumentacionin sa
vijon: Relacionin teknik; Preventiv punimesh; Grafik punimesh; Specifikime teknike; Project
zbatimi; Analize teknike t& cmimeve dhe CD.
Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike: Pér ngritjen e komisionit té
hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri
nr.23/1, daté 20.01.2017, i Titullarit t&¢ AK, i pérbéré nga:

- M.C., me detyré arkitekt;

- A.M., me detyré arkitekt;
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- B. B., inxhiniere ndértimi;

- A. M., inxhinier mekanik.

Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s ka jané pércaktuar Kkriteret teknike dhe fondi
limit, bazuar né VKM nr 629, ddaté 15.07.2015.

Hartimi i DT, éshté béré mé daté 13.06.2017.

Zhvillimi i procedurés: Tenderi éshté hapur me procesverbalin nr.2, daté 08.05.2017 dhe me
procesverbalin nr.3, daté 28.07.2017, KVO ka béré vlerésimin sa mé poshté vijon:

N3 OE Oz Vlerésimi i KVO-sé
ekonomike
“Sh. 07 « N . . )
1 shpk 0 S kualifikohet pasi nuk ka paragitur oferté
“A- k [13
2 | shek 28 823 885 Kualifikohet
S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
- ka paraqitur vetem 1( nje) eskavator me goma me dokumentacion te sakte , nga 2 (dy) te tille
te kerkuar ne Dokumentat Standarte te Tenderit
- eskavatorit tjeter i mungon dokumentacioni qgarkullues ( leje garkullimi ,certifikate e
3 “B.“shpk | 40679790 | kontrollit teknik (SGS), police sigurimi).
- nuk ka paragitur dokumentacion per mjetin skrep
- Grafiku i punimeve eshte paragitur me 28 (njezet e tete) dite kalendarike, ndersa Autoriteti
Kontraktor Bashkia Lushnje ka vendosur per realizimin e punimeve 22 (njezet e dy) dite
kalendarike
4 “B.“ shpk 29 563 659 Kualifikohet
32968 612 | S kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
- rezulton me debi prane Drejtorise Rajonale te Tatimpagueseve te Medhenj Tirane,
- Inxhinieria e mjedisit F.L nuk figuron ne listepagesat e muajve shkurt 2017 dhe mars 2017
- Listepageses se sigurimeve shogerore dhe shendetesore te muajit  gusht 2016 i
mungojne numrat rendor 20-57
- Eskavatoret me goma te paragitur 2 ( dy) te tille , nuk jane te pajisur me
dokumentacionin e nevojshem te  garkullimit ( leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik
“B.X* (SGS), police sigurimi)
shpk - Skrepi nuk eshte i pajisur me dokumentacionin e nevojshem te garkullimit ( leje garkullimi

,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi)

- fadroma nuk eshte e pajisur me dokumentacionin e nevojshem te qgarkullimit (leje
garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi)

- Autobotit te ujit me targe KJ 8609 A i ka perfunduar polica e sigurimit ge ne date
01.04.2017.

- ka paraqitur ne sistem vetem 1 ( nje ) kamioncine nga 2 ( dy ) ge kerkoheshin ne Dokumentat
Standarte te Tenderit . Pra mungon 1(nje) kamioncine
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Nr.

OE

Oferta
ekonomike

Vlerésimi i KVO-sé

A‘B.B [
shpk

36 005 419

S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:

- Skrepi me goma nuk eshte i pajisur me dokumentacionin e nevojshem te qarkullimit ( leje
garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi)

- nuk ka paragitur pajisjen deflektometer per matjen e shtresave te asfaltit , pajisjet kariko
sul piastra per matjen e ngjeshjes se tokes dhe penetrometer per matjen e kendit te ferkimit
nuk jane te barasvlefshem me te

- - Nuk eshte paragitur asnje fadrome me dokumentacion te sakte pasi 2 ( dy ) fadromat e
paragitura jane me mangesi si me poshte : Fadromes me targe PE 2675 A i mungon certifikate
e kontrollit teknik (SGS), dhe Fadromes me targe BR 8935 A i ka perfunduar polica e sigurimit
ne date 23.03.2017 si dhe certifikata e kontollit teknik (SGS) ne date 11.04.2017.

- 3 (tre) Eskavatore me goma , nuk jane te pajisur me dokumentacionin e nevojshem te
garkullimit ( leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi).

- eskavatorit me goma me targe PE 2553 A i mungon polica e sigurimit si dhe certifikata e
sigurimit teknik (SGS).

“C.R.2008
“ shpk

27 509 549

- S'kualifikohet pasi nuk ka paraqgitur:

- Mijeti Eskavator me goma me targe AEMT 76, Instrumenti per punimet gjeodezike , dhe
2 (dy) mijetet Kamioncine me targe AA 426 CZ dhe AA 435D, jane paragitur dhe ne
tenderin me objekt : “Sistemim , asfaltim i segmentit rrugor Hajdaraj, Njesia Administrative
Golem” si dhe ne tenderin me objekt : "Sistem Asfaltim i Rruges ne Fshatin Halilaj Njesia
Administrative Bubullime ”

- Stafi teknik i deklaruar ('ing i ndertimit dhe ing topograf ) eshte i njejte me stafin teknik te
deklaruar ne objektin :  ”Sistemim , asfaltim i segmentit rrugor Hajdaraj, Njesia Administrative
Golem” .

“E. 13 Shpk

36 193 390

- S'kualifikohet pasi nuk ka paraqgitur:

- Kamionet e paragitur me targe : AA 249 DE, FR 4618 D, FR 4619 D, FR 4620D dhe FR
4622 D nuk jane te pajisur me certifikate transporti te leshuar nga Komuna / Bashkia

- Eshte paragitur vetem 1( nje) eskavator me goma , nga 2(dy) te tille te kerkuar ne
Dokumentat Standarte te Tenderit

- Inxhinieri i ndertimit F.A si dhe inxhinieri topograf A.Dh nuk figurojne ne listepagesat e
muajve janar 2017 dhe mars 2017
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N, OE iz Vlerésimi i KVO-sé
ekonomike
S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
- imungon vertetimi nga Administrata Tatimore per shlyerje detyrimesh
- Shogeria rezulton me debi prane OSHEE
- Bilancet e viteve 2014 , 2015 dhe 2016 nuk jane te konfirmuara me vule prane
Administrates Tatimore
- Mungon vertetimi i gjendjes financiare nga nje ose me shume banka per gjendjen e
likuiditeti
- Xhiro mesatare vjetore e 3 (tre ) viteve te fundit ka nje vlere me te vogel se fondi yne limit
- Nuk jane paragitur vertetimet per shlyerjen e taksave vendore dhe tarifave vendore per
vitet 2016 dhe 2017 nga njesia /njesite vendore ku shogeria ushtron aktivitetin e saj
- Punet e ngjashme te paragitura nga shogeria juaj nuk plotesojne kriterin e punes se
ngjashme pasi jane jashte afatit te realizimit gjate 3( tre) viteve te fundit
“E. MK ™ - _Numri i punonjesve _i paragitur me vertetimin e leshuar nga Administrata Tatimore per
shpk 34 408 882 | vitin 2016 eshte 3.2 punonjes
- . Mungon vertetimi per numrin e punonjesve per vitin 2017. Shogeria nuk ploteson nr 50 (
pesedhjete ) te punonjesve
- Mungojne listepagesat e sigurimeve shogerore e shendetesore per periudhen e kerkuar
mars 2016 — mars 2017.
- Nuk eshte paraqgitur asnje dokumentacion per 1 ( nje ) inxhinier ndertimi , per 1 (nje)
inxhinier mekanik , per 1 ( nje ) inxhinier topograf dhe per 1 ( nje) inxhinier mjedisi si dhe per
1 (nje) inxhinier / teknik I mesem ndertimi
- nuk ka paragitur deklarate per drejtuesin teknik te punimeve ne object
- imungon deklarata per mosangazhim mjetesh
- Nuk jane paragitur certifikatat e cilesise se punimeve per ndertime civile :
ISO 9001: 2008 e vlefshme ( certifikata e paragitur ka perfunduar ge ne date 24.08.2015)
1SO 14001 : 2004 e vlefshme , OHSAS 18001 — 2007 e vlefshme, PAS 99 : 2012 e vlefshme
1ISO 39001 : 2012 e vlefshme Ka mangési né mjete
»G.C.” 39238 601 -
Kualifikohet
shpk
S kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
- Vertetimi ge konfirmon shlyerjen e te gjitha detyrimeve te maturuara te energjise elektrike
(vertetimi i OSHEE ) perfshin pagesen e muajit shkurt , ndersa sipas llogaritjeve ne daten e
hapjes se procedures se prokurimit ( dt 08.05.2017) shogeria duhet te kishte paguar edhe
muajin mars
- Shogeria “ J. “ shpk ka paraqitur vetem 1 (nje) eskavator me goma nga 2 ( dy) te tille qe
kerkoheshin ne Dokumentat Standarte te Tenderit
- Nuk jane paragitur mjetet e meposhteme : Autobitumatrice, -Grejder , -Asfaltoshtruese, -
”J.” shpk 41301950 | Autobot uji, -Skrep
-Shogeria gjithashtu nuk ka paragitur dokumentacion per fabrike asfaltobetoni
kontenier stacioner
-Eshte paragitur nje fadrome Volvo e pa pajisur me dokumentacionin e nevojshem te
garkullimit ( leje garkullimi, certifikate e kontrollit teknik ( SGS ) si dhe police sigurimi
-nuk ka paragitur pajisjen deflektometer per matjen e shtresave te asfaltit |,
matjen e ngjeshjes se tokes nuk eshte e barasvlefshme me te
-ka paragitur vetem 1 (nje) kamioncine nga 2 ( dy) te tilla ge kerkoheshin ne Dokumentat
Standarte te Tenderit
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Oferta

Rl ClE ekonomike

Vlerésimi i KVO-sé

”S.” shpk | 38486 080

S’kualifikohet pasi nuk ka paragitur:

- vertetimin per shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore per vitin 2017 nga Bashkia Lushnje ,
vend ku ushtron aktivitetin shogeria

- Eshte paragitur vetem 1( nje) eskavator me goma me dokumentacion te sakte , nga 2 (dy) te
tille te kerkuar ne Dokumentat Standarte te Tenderit , ndersa eskavatori me goma me targe
ACMT 11, i marre me qira nga shogeria “ Ndrekaj “ shpk , i eshte dhene me kusht te percaktuar
per tenderin me objekt :” Rehabilitimi i hapsirave publike dhe rikonstruksion i rruges te lagjia e
Kokomaneve , fshati Ardhishte , Bashkia Shijak.

- kerkoheshin 2 (dy) kamiongina me dokumentacion te sakte , ndersa shogeria “ S. *“ shpk ka
paraqitur 3 (tre) kamiongina, ku vetem njera prej tyre eshte me dokumentacion te rregullt

- Kamiongines me targe AA 231 CM i ka perfunduar certifikata e kontrollit teknik (SGS) ne
date 02.03.2017, polica e sigurimit ne date 03.04.2017 si dhe vlefshmeria e certifikates se
transportit ne date 04.04.2017.

- Kamiongines me targe TR 7429 T i ka perfunduar polica e sigurimit ne date 20.04.2017 si
dhe certifikata e kontrollit teknik( SGS) ne date 25.04.2017 .

- Mungon mjeti autobitumatrice, pasi ky mjet ka gene marre me gira me kusht te percaktuar
per tenderin me objekt :” Rehabilitimi i hapsirave publike dhe rikonstruksion i rruges te lagjia e
Kokomaneve , fshati Ardhishte , Bashkia Shijak “

- nuk ka paragitur dokumentacion per fabrike asfaltobetoni

S kualifikohet pasi nuk ka paragitur oferté

“Sh.” shpk 0
S kualifikohet pasi nuk ka paragitur:
. . - Skrepi  nuk eshte i pajisur me dokumentacionin e nevojshem te qarkullimit ( leje
?]/k E 30298 735 | garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi)
shp

- nuk ka paragitur pajisjen deflektometer per matjen e shtresave te asfaltit , pjese program
per matese fortesie , rrige rrafshimi, nuk jane te barasvlefshem me te

Nga auditimi rezultoi se arésyet e s kualifikimit jané sipas kérkesave pér kualifikim.

Leja e ndértimit pér objektin nr.105, daté 29.05.2017.

Pércaktimi i vlerés sé mbikqyrjes éshté 330,987.5 leké dhe kolaudimit 42,727 leké.

Kontrata mie mbikqyrésin nr.5461, daté 12.06.2017 me “D.” shpk, me licensé MK 1676/4, né
shumén 23,040 leké, me afat 22 dité nga dita e lidhjes sé kontratés me fituesin me afat sa

kontrata e punimeve.

Kontrata nr,5463, daté 12.06.2017, né shumén 34,558,662 leké me tvsh, ku financimi pér vitin
2017 éshté 9,932,844 leké dhe pér vitin 2018 24 éshté 655,818 leké

5- Tenderi me objekt: “Sistemim, Asfaltim i Rruges Rrupaj”.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : ”Sistemim , Asfaltim i Rruges Rrupaj”

1.Urdhér Prokurimi nr. 116 daté
19.05.2017

4 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 117 daté 19.05.2017

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

Urdhér nr. 116 daté 19.05.2017 * G.N., kryetar, me detyré Nen

5.Fondi Limit : 30,603,011
leké pa tvsh

Viti 2017 6,126,666.6
Viti 2018 6,395,833.3
Viti 2019 18,080,511.3

Kryetar i Bashkise
» E.J., anétare, me detyré Juriste ne

. ) L Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve
* LS, jurist, me detyré SNL Drejtorine | , E.K., anétar, me detyré Drejtor i te
Juridike dhe te Prokurimeve Ardhurave Vendore

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre
SNL Ing ne Dr Planifikimit

10.Burimi Financimit
Te ardhurat e Bashkise

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne | . FH anetar. me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve | prgiorine e Planifikimit dhe Kontrollit

6.0ferta fituese (pa tvsh)
29,072,594 leké

te Territorit
- E. B., anetar, me detyré SNL ne
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7.OE fitues: “Sh. 07” shpk

Drejtorine e Sherbimeve

9. Data e hapjes sé tenderit
14.06.2017 ora 9.00

Me urdhérin nr.136/1, daté 27.06.2017
éshté zévendésuar E. J. me:

8.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 1530417 leké

« E. K., anetar, me detyré Drejtor ne
Drejtorine e Shérbimeve

11.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 5 OE
b)S’kualifikuar 4 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

Titullar i Autoritetit Kontraktor :
F.T.

Lidhja e kontratés 28.07.2017
Afati kohor i punimeve 61 dite
kalendarike

Dokumentacioni teknik

I procedurés: Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga

Bashkia Lushnje. Dokumentacioni teknik i éshté dérguar NJHDT me shkresén nr.4730, daté
19.05.2017 nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, NJHDT dokumentacionin sa

vijon: Relacionin teknik;

Preventiv punimesh; Grafik punimesh; Specifikime teknike; Project

zbatimi; Analize teknike té€ cmimeve dhe CD.
Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike:
Pér ngritjen e komisionit t€ hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe

pérllogaritjen e fondit ka d

Nga ana e kétij komisioni

alé urdhéri nr.23/1, daté 20.01.2017, | Titullarit té AK, i pérbéré nga:

M.C., me detyré arkitekt;
A.M., me detyré arkitekt;
B. B., inxhiniere ndértimi;
A. M., inxhinier mekanik.

me procesverbalin daté s'ka jané pércaktuar kriteret teknike dhe fondi

limit, bazuar né VKM nr 629, daté 15.07.2015.

Hartimi i DT, éshté béré me procesverbalin nr.1, mé daté 19.05.2017.

Zhvillimi i procedurés: Tenderi éshté hapur me procesverbalin nr.2, daté 14.06.2017 dhe me
procesverbalin nr.3, daté 28.06.2017, KVVO ka béré vlerésimin sa mé poshté vijon:

Oferta

bz ekonomike

OE

Vlerésimi i KVO-sé

20626 618

" shp.k

“E.

S kualifikuar pasi:

- kerkohet te jete ne licence kategoria N.S-18 B , ndersa shoqeria “ E. ” shpk ka licence
kategorine NS-18 A;

- kerkohet vertetim i leshuar nga sigurimet shogerore ose Administrata Tatimore ku te
specifikohet numri i punonjesve per secilin muaj per periudhén Prill 2016 — Prill 2017.
Shogeria “E. ” sh.p.k nuk e ka paraqitur kete vertetim;

- ka paragitur nje autobitumatrice se ciles i ka skaduar afati i SGS — se me 5 maj 2017, i polices
me 10 maj 2017 dhe i certikates se transportit me 5 maj 2017.

- kerkohen 2 (dy) kamione veteshkarkues mbi 15 ton, per te cilet Shoqgeria “E. ” sh.p.k ka

dhe rijetezim i terreneve sportive te shkolles, Nj. A. Vreshtas” (kamionat me targa respektivisht
FR 4617 D dhe AA 249 DE). Duke gene se kontrata eshte e lidhur per nje tender te caktuar keto
dy mjete nuk kane vlefshmeri per kontrata te tjera, ne rastin konkret per tenderin “Sistemim,
Asfaltim i rruges Rrupaj”

23 659 599

” shpk &

“B-93” shpk

“J.

S kualifikuar pasi:

- kerkohet nje autobot uji. Bashkimi i operatoreve ekonimke ka paragitur autobotin me targe AA
149 BA i cili eshte autobot per transport mallrash te rrezikshme dhe jo autobot uji bazuar ne
certifikaten e transportit me nr. 1526 date 22 / 02 / 2013.
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Nr.

OE

Oferta
ekonomike

Vlerésimi i KVO-sé

“S.2F” sh.p.k

24 444 444

S’kualifikuar pasi:
kerkohen 2 eskavator me goma . Ka paragitur vetem 1 eskavator me goma , gje ge bie ne
kundershtim me Dokumentat Standarte te Tenderit

7 sh.p.k

25195 599

S’kualifikuar pasi:

- nuk ka paraqitur raport auditimi per vitin 2016, gje ge vjen ne kundershtim me kete pike te
DST —se.

- kerkohet te jete ne licence kategoria N.S-18 B , ndersa shoqeria “ LL.” shpk ka licence
kategorine NS-18 A

- kerkohet nje deflektometer per matjen e shtresave dhe nuk ka paragitur asnje dokument ge te
tregoje se ju e dispononi kete pajisje

- kerkohet fabrike asfaltobetoni per te cilen ju keni paragitur vetem kontrate furnizimi, por nuk
ka QKL ge te vertetoje edhe kategorine [Kodi I11.1B] ge kerkojme ne DST.

Shogeria ka paragitur disa pune te ngjashme por qge nuk plotesojne vleren e percaktuar ne DST:
“Rivitalizim i pjesshem i zones prane rruges Abaz Bej Lushnja” — Ne kete tender ju keni marre
pjese me nje operator tjeter dhe keni pasur 35 % te punimeve. Ne baze te kesaj pergindjeje vlera
e realizuar e kesaj kontrate nga ju eshte 8 340 515.75 leke pa TVSH.

“Rikonstruksion i rruges Vasil Bello” — Ne kete objekt nuk keni paragitur shtojcen 8 (formularin
e vleresimit) gje ge bie ne kundershtim me DST — ne dhe nuk mund te merret parasysh vlera e
kontrates pasi mund te jete e ndryshme nga vlera e realizuar e percaktuar ne shtojcen 8.
“Sistemim, Asfaltim i rruges Zoi Moja” - Ne kete tender ju keni marre pjese me nje operator
tjeter dhe keni pasur 40 % te punimeve. Ne baze te kesaj pergindjeje vlera e realizuar e kesaj
kontrate nga ju eshte 3 412 032.33 leke pa TVSH.

“Rikonstruksion i rruges Idriz Seferi, Lushnje” — Ne kete tender vlera e realizuar eshte 2 966
981.66 leke pa TVSH.

Ne baze te DST — se per te plotesuar punen e ngjashme me nje objekt te vetem duhet ge ju te
keni realizuar nje objekt me vlere sa 50 % i fondit tone limit. Ne asnje nga objektet e mesiperme
nuk plotesohet ky kusht pasi 50% i fondit tone limit eshte: 15 301 505.6 leke pa TVSH.

Ne baze te DST — se per te plotesuar punen e ngjashme kerkohet ge te gjitha punet ge ju keni
paragitur ne total te kene nje vlere te realizuar sa dyfishi i fondit tone limit. Te gjitha objektet e
mesiperme kane nje vlere totale prej 14 719 529.74 leke pa TV SH, ndersa dyfishi i fondit tone
limit eshte : 61 206 022.4 leke pa TVSH.

” sh.p.k|“LL.

“Sh. 07

29 072 594

Kualifikuar dhe shpallur fitues

Ankimimi pér vlerésimin:
1- Ankesa e paraqitur nga shoqeria “S. 2F”shpk me nr. prot. 78 date 03.07.2017, e cila eshte
dorezuar ne arshiven e Bashkise Lushnje me date 04.07.2017 e regjistruar me nr. prot. 5971.
Kjo shogéri pretendon se ka 2 mjete eskavator me goma sa vijon:
a) AAMT TRD 0719412, eskavator JCB
b) Eskavator me goma ACMT 35 JCB
Mbeshtetur ne Urdhrin e Kryetarit te Bashkise nr. 140 prot., date 05.07.2017, komisioni i pérbéré

nga:

1- B.H., Drejtor | Drejtorisé Juridike dhe té prokurimeve
2- A. M., specialist né drejtoriné e shérbimeve
3- E.K., me detyré specialist né drejtoriné e shérbimeve
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per te shqyrtuar ankesen e paragitur nga shoqeria “S. 2F” shpk Tirane per tenderin me objekt:
“Sistemim, Asfaltim i Rruges Rrupaj” me fond limit: 30 603 011,20 leke me vendimin nr.
5971/1 prot., date 10.07.2017 ka vendosur te mos e pranoje ankesen, duke i kthyer pergjigje me
shkresen nr. prot. 6156, date 10.07.2017, me arésyetimin se:

“sqarojmé se mjeti me targa ACMT 35 nuk éshté eskavator por fadrom”.

2- Ankesa e paraqitur nga shogeria “J.”’shpk si perfagesuese e bashkimit te operatoreve
ekonomike:“J.”shpk dhe “B-93” shpk me nr. prot. 409 date 03.07.2017, e cila eshte dorezuar ne
arshiven e Bashkise Lushnje me date 03.07.2017 e regjistruar me nr. prot. 5965. Kjo shogeéri
pretendon se autobotet duke pérfshiré edhe autobotin me targa AA 149 BA, transportojné léngje
si ujé e hidrokarbure dhe jo Iéndé kimike apo radioaktive. Pra né ndértimin e njé rrugeato mund
té pérdoren shumé miré pér vaditjen e rrugés né ndértim. Prania e hidrokarbureve né ujin gé
pérdoret né rrugé nuk pérbén problem sepse edhe prajmeri apo bitumi gé i hidhen rrugés jané lloj
hidrokarburesh. Njé autobot nafte mund té pérdoret edhe si autobot uji, por njé autobot uji nuk
mund t€ pérdoret si autobot nafte”.

Mbeshtetur ne Urdhrin e Kryetarit te Bashkise nr. 140 prot., date 05.07.2017 komisioni per te
shqyrtuar ankesen e paragitur nga shogeria “J.” shpk Fier, si perfagesuese e bashkimit te
operatoreve ekonomike “J.” shpk & “B-93” shpk per tenderin me objekt: “Sistemim, Asfaltim i
Rruges Rrupaj”, me vendimin nr. 5965/1 prot., date 10.07.2017 komisioni i mesiperm pasi
shqyrtoi dokumentacionin ¢ B.O.E: “J.” shpk & “B-93” shpk, ka vendosur te mos e pranoje
ankesen, duke i kthyer pergjigje me shkresen nr. prot. 6156/1 date 10.07.2017, me arésyetimin
se:

“Autobotet pér transportim lendesh té rrezikshme mund t€ trajtohen ai autobot uji nese do té
kishin paraqgitur né system edhe nje document tjeter té Iéshuar nga ministria perkatese gé vérteton
se ky autobot mund té& pérdoret edhe si autobot uji”.

Nga auditimi i dokumentacionit t¢ OE fitues “Sh. 07” shpk, rezultoi se éshté sipas
kérkesave té DT.

Raporti pérmbledhés nr.6407, daté 21.07.2017.

Miratimi i procedurave nr.6408, daté 21.07.2017;

Me shkresén nr.6435/1, daté 24.057.2017 éshté caktuar paga e:

- Mbikqyrésit né shumén 319,484.8 leké;

- Supervizorit né shumén 67,620 leké;

- Kontrata me mbikqyrésin nr.5228, daté 05.06.2017, me “E.” shpk me nr.license Mk 2696, né
shumen 6,600 leké&, me afat 61 dité.

- Kontrata e punimeve numér 6549, daté 28.07.2017, né shumén 34,887,113 leké me tvsh e
ndare né viti 2017 né shumén 7,351,939 leké, viti 2018 né shumén 7,674,755 leké dhe viti 2019
19,860,419 leké me tvsh me afat 61 dité puné.

6- Tenderi me objekt: “Nderhyrje emergjente ne banesat e komunitetit Rom dhe
Egjyptian”.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Nderhyrje emergjente ne banesat e komunitetit ROM dhe

Egjyptian”

1.Urdhér Prokurimi nr. 83 daté
26.04.2017

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 83 daté 26.04.2017

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre
SNL Ing ne Dr Planifikimit

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 84 daté 26.04.2017

e G.N., kryetar, me detyré Nen
Kryetar i Bashkise
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5.Fondi Limit : 12,491,582 leké
pa tvsh

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve

e E.K., anétar, me detyré Drejtor i
te Ardhurave Vendore

e S.M., anetar, me detyré Pergjegjes
i Sektorit.te Kontrollit te Zhvillimit
ne Dr e Planifikimit te Territorit

6.Oferta fituese (pa tvsh) 10,042,442  leké ‘ Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.

9. Data e hapjes sé tenderit
30.05.2017 ora 9.00

7.0E fitues: “G.C.” shpk

8.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 2,449,140 leké

Lidhja e kontratés 05.07.2017
Afati kohor i punimeve 2 muaj

10.Burimi Financimit
Buxheti | Shtetit (MZHU)

11.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 8 OE

b)S’kualifikuar 7 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

Dokumentacioni teknik i procedurés:
Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga Bashkia Lushnje. Dokumentacioni teknik i
éshté dérguar NJHDT me shkresén nr.3958, daté 26.04.2017 nga Drejtoria e Planifikimit dhe
Kontrollit té Territorit, NJHDT dokumentacionin sa vijon:
Relacionin teknik; Preventiv punimesh; Grafik punimesh; Specifikime teknike; Project
zbatimi; Analize teknike té€ cmimeve dhe CD.
Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike:
Pér ngritjen e komisionit t€ hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe
pérllogaritjen e fondit limit ka dalé urdhéri nr.23/1, daté 20.01.2017, i Titullarit t¢ AK, i pérbéré
nga: M.C., me detyré arkitekt; A.M., me detyré arkitekt; B. B., inxhiniere ndértimi; A. M.,
inxhinier mekanik.
Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s'ka jané pércaktuar kriteret teknike dhe fondi
limit, bazuar né VKM nr 629, daté 15.07.2015.

Hartimi i DT, éshté béré me procesverbalin nr.1, mé daté 26.04.2017.

Nga auditimi i tyre rezultoi se jané kérkuar jo né lidhje me objektin e prokurimit:

Nga auditimi rezultoi se nuk ka gjetur zbatim neni 26, “Kontratat pér puné publike”, t&¢ VKM nr.
914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t& ndryshuar, pika 5, né
té cilén éshté pércaktuar se:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né c¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen
e kétyre kritereve.

Konkretisht NJHDT, né kérkesat pér kualifikim ka kérkuar qé

- Licensa profesionale e shogérisé e vlefshme me kategoriné NP 12A (Pinime té

inxhinierisé mjedisore), né njé kohé gé preventive nuk ka punime mjedisore.

- Specialiste te kualifikuar nga 1QT: teknik ndertimi 1, hidraulik 4, elektriciste 4.
Kérkesa gé té jené té certifikuar nga 1QT, éshté né kundérshtim me sa vijon:
N€ nenin 9 pika 1 gérma “a” té ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e siguris€ s&
punés té€ paisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohej se “Formimi i
punémarrésve”’Punédhénési merr masat e nevojshme q€: a) pérdorimi 1 pajisjeve elektrike t&
béhet nga punémarrés gé kané pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me déshmi aftésie, e
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I&shuar nga IPIE-ja ose nga komisioni i miratuar prej saj”. Né nenin 7 t€ ligjit nr.13/2013 * Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pé&r garantimin e siguris€ s€ punés té paisjeve
dhe instalimeve elektrike”, parashikohet se “N& nenin 9, shkronja “a” e pikés 1 ndryshohet si mé
poshté: “a) Pérdorimi 1 pajisjeve elektrike bé&het nga punémarrés q€ kané pérgatitje té
mjaftueshme, té dokumentuar me déshmi aftésie, té l1éshuar nga njé organ i akredituar certifikues
personeli pér fushén pérkatése.” Gjithashtu n€ nenin 5 pika 1 gé€rma “c” t€ ligjit nr.116/2014
“Pér akreditimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit né Republikén e Shqipéris€”
parshikohet se “Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Akreditimit akrediton: c) organe certifikuese té
personelit;”. Sa mé sipér referuar ndryshimeve té ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin
e siguris€ s€ punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike” me ané té ligjit nr. 13/2013 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e siguris€ sé punés té paisjeve dhe
instalimeve elektrike”, parashikohet se “Pérdorimi i pajisjeve elektrike béhet nga punémarrés qé
kané pérgatitje t¢ mjaftueshme, té dokumentuar me déshmi aftésie, té léshuar nga njé organ i
akredituar certifikues personeli pér fushén pérkatése.”. Kuadri ligjor né fuqi nuk parashikon
mundésiné e certifikimit té punonjésve té subjekteve juridike prané njé organi shtetéror (ish
Inspektoritati Qéndror Teknik (IQT) sot Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial (ISHTI) )
por parashikohet se déshmia e aftésisé Iéshohet nga subjekte juridike private, por gé plotésojné
kushtin qé té jené té akredituar né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi. Akoma mé tej, né
harmoni me ligjin nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té vlerésimti t& konformitetit né
Republikén e Shqipéris€” parshikohet se “Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton: c)
organe certifikuese t€ personelit.” Pér rrjedhojé referuar kuadrit ligjor né€ fuqi, subjektet juridike,
gézojné té drejtén gé té trajnojné/certifikojné stafin e tyre edhe né subjekt juridiké jo publiké
(privaté) me kusht gé kéto té fundit t& jené té certifikuar. NJHDT duhej te parashikonte
mundésiné e dorézimit té certifikatave té€ punonjésve té subjekteve juridike (operatoréve
ekonomikeé) jo vetém nga ish-1QT (sot 1.SH.T.I.) por edhe nga subjekte juridiké privaté té cilét
jané té akredituar pér kryerjen pér certifikimin e punonjésve.
Ankimime pér DT: Ankimuesi “D.” shpk e protokolluar né Bashkiné Lushnje me nr.4200, daté
04.05.2017, I cili ankimohet pér:

1- Certifikata IQT, duhen edhe ekuivalent me té.

2- Inxhinier mjedisi pasi nuk ka asnjé ze punimi pér inxhinieriné e mjedisit.

3- Licensén NP 12 A, pasi nuk ka asnjé ze punimi pér inxhinieriné e mjedisit.
Me urdhérin nr.92, daté 05.05.2017 té Titullarit t&é AK, éshté ngritur KSHA, | pérbéré nga

B.H. me detyré drejtori | Drejtorisé Juridike dhe té prokurimeve; A. M., me detyré specialist
né drejtoriné e shérbimeve; F.H., me detyré specialist né Drejtoriné e Planifikimit té

Territorit.
Té cilét kané konsideruar vetém ankimimin per 1QT ose ekuivalente me té.
Kthim pérgjigje éshté béré me shkresén nr. 4306, daté 08.05.2017.
Shtojca e DT pér kété ndryshim éshté béré né s.p.e me numér 4307, daté 08.05.2017.

Tenderi éshté hapur me procesverbalin nr.2, daté 30.05.2017 dhe me procesverbalin nr.3, daté
15.06.2017, KVO ka béré vlerésimin sa mé poshté vijon:

Oferta

Nr. OE Vlerésimi i KVO-sé

ekonomike
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Nr. | OE QU Vlerésimi i KVO-sé
ekonomike
< 8,424,435 S kualifikuar pasi:
< - ka paragitur vetem 3 (tre) hidraulike nga 4 (kater ) te tille ge kerkohen ne Dokumentat
s Standarte te Tenderit.
= - Nga kontrolli i dokumentacionit te ngarkuar ne sistem nga BOE rezultoi se mjetet: autovinc
1 ;8 me targe AA 297 PE , kamionet me targe AA 964 BV dhe AA 286 HL si dhe autoboti i ujit me
2 targe AA 654NM do te jene te angazhuar ne tenderin me objekt ”’Sistemim, asfaltim i rruges
= Delisufaj ”, ku BOE eshte shpallur fitues nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Lushnje.
;_i - Inxhinieri i mjedisit A.A. eshte i njejti inxhinier i deklaruar edhe ne objektin : ”Sistemim,
g asfaltim i rruges Delisufaj ”.
10,041,577 S kualifikuar pasi:
- nuk ka paragitur akt ekspertizen e kryer nga eksperti kontabel per vitin 2014.
- Noa kontrolli i dokumentacionit te ngarkuar ne sistem rezultoi se mjeti autovinc me targe
) VL 1026 C eshte i njejti i paragitur nga shogeria edhe ne tenderin me objekt : ”Rehabilitimi i
2 %‘ objektit hangar ne pronesi te Bashkise Lushnje dhe kthimi i tyre ne banesa, me gellim strehimin
) e shtresave ne nevoje” , procedure e kryer nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Lushnje. Pra ky
< mijet rezulton i angazhuar aktualisht.
- Inxhinieria e mjedisit E.B. eshte e njejta inxhiniere mjedisi e deklaruar edhe ne objektin:
”Rehabilitimi 1 objektit hangar ne pronesi te Bashkise Lushnje dhe kthimi i tyre ne banesa,
me gellim strehimin e shtresave ne nevoje “.
9,483,503 S kualifikuar pasi:
< - - mungon mjeti motogjenerator
3 ﬁ - mungon 1 mjet transporti vetshkarkues me dokumentacionin perkates te kerkuar , sipas pikes
G nr 6 “ Disponimi i mjeteve”
8,717,480 S kualifikuar pasi:
-nuk ka paragitur akt ekspertizat e kryera nga eksperti kontabel per vitet 2014 , 2015 dhe
2016.
& -Sp_emallstl i kualifikuar nga IQT (tekniku i ndertimit) P. L , mungon ne listepagesen e muajit
4 N dhjetor 2016
w -Per specialistet e kualifikuar nga IQT nuk jane paragitur kontratat e vlefshme te punes te
) lidhura midis shogerise “ F.” shpk dhe tyre;
-Mjeti autovinc me targe AA 745 AT nuk eshte i pajisur me certifikate transporti te leshuar
nga Komuna / Bashkia
- 10,042,442
Z
5 o Kualifikuar dhe shpallur fitues.
o
9,038,120 S kualifikuar pasi:
- Mijeti i paragitur per autobot uji me targe AA 693 LU sipas certifikates se transportit me nr
104 date 14.09.2015 perben “ mjet per mallrat e rrezikshem : karburant ““ . Pra ky mjet nuk
eshte autobot uji , vertetuar kjo edhe nga foto e mjetit.
% - Shogeria ka paragitur vetem 3 (tre ) hidraulike nga 4 (kater ) te tille ge kerkohen ne
6 ﬁ Dokumentat Standarte te Tenderit.
é_‘ - Eshte paragitur vetem 1 (nje) elekticiste me dokumentacion te sakte nga 4 (kater ) te tille ge
: kerkohen ne Dokumentat Standarte te Tenderit
- sipas certificates se kualifikimit te leshuar nga IQT , M. G. eshte kualifikuar per mirembajtes
dhe jo per elektriciste.
- elektricistit D.Xh.i mungon kontrata e vlefshme e lidhur midis tij dhe shogerise “ P." shpk
- elektricistit V.R. i mungon kontrata e vlefshme e lidhur midis tij dhe shogerise “ P." shpk .
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Nr.

OE

Oferta
ekonomike

Vlerésimi i KVO-sé

“Sh. - C.” shpk

9,199,885

S’ kualifikuar pasi:

- nuk ka paragitur kopjen e vertetuar te bilancit te vitit 2016, si dhe akt ekspertizen e kryer
nga eksperti kontabel per vitin 2016;

- Specialisti i kualifikuar nga IQT (elektricist) A. P, mungon ne listepagesat e muajve tetor,
nentor dhe dhjetor 2016.

- Certifikata OHSAS 18 001: 2007 nuk eshte paragitur e shogeruar me noterizim ne gjuhen
shqip (certifikata eshte ne gjuhen angleze) , gjithashtu kesaj certifikate i ka perfunduar
vlefshmeria ne date 28.05.2017, dhe shogeria nuk ka sjelle certifikaten e rinovuar

- eshte paragitur vetem 1 ( nje ) mjet transporti vetshkarkues me dokumentacion te rregullt
pasi mijetit tjeter me targe AA 321 FP ika perfunduar certifikata e kontrollit teknik ( SGS)
ge ne date 21.12.2016

- mungon mjeti autobot uji , pasi 2 (dy) mjetet e sjella per autobot uji nuk jane te tilla, ne
certifikaten e tyre te transportit citohet “ mjete per mallrat e rrezikshem “, si dhe keto mjete
kane paraqitur mangesi edhe ne dokumentacion si me poshte: autobotit me targe ABR 802 i ka
perfunduar vlefshmeria e certificates se kontrollit teknik (SGS) ne date 22.04.2017 dhe
polica e sigurimit ge ne date 18.04.2017 , ndersa autobotit me targe TR 9753 T i ka
perfunduar vlefsheria e certificates se transportit ge ne date 17.01.2017

Sh.” shpk

10,755,111

S kualifikuar pasi:

- mungon mjeti autovinc , pasi 2 ( dy) mjetet e sjella kane mangesi ne dokumentacion:
autovincit me targe FR 4358 D i ka perfunduar vlefshmeria e polices se sigurimit ge ne date
24.05.2017, ndersa autovincit me targe AA 409 DR i ka perfunduar vlefshmeria e certifikates
se kontrollit teknik (SGS) ne date 26.05.2017.

- Nga 4 ( kater ) specialiste te kualuifikuar nga 1QT (hidraulike) shogeria ka paraqgitur vetem 2
(dy) te tille me dokumentacion te sakte , hidrauliket e tjere kane mangesi ne dokumentacion si
me poshte :

hidraulikut A.Kaso i ka perfunduar certifikata e kualifikimit leshuar nga IQT ge ne date
05.03.2017.

hidraulikut A.Kumaraku i ka perfunduar certifikata e kualifikimit leshuar nga IQT qe ne date
05.03.2017.

hidrauliku T.Bekaraj nuk eshte i pajisur me certifikate kualifikimi te leshuar nga IQT.

- Nga 4 ( kater ) specialiste te kualuifikuar nga IQT (elektriciste), shogeria ka paragitur vetem 2
(dy) te tille me dokumentacion te sakte , elektricistet e tjere kane mangesi ne dokumentacion si
me poshte :

elektricistit Sh. Saliaj i ka perfunduar certifikata e kualifikimit leshuar nga 1QT ge ne date
05.03.2017.

elektricistit Xh.Nuhaj i ka perfunduar certifikata e kualifikimit leshuar nga IQT ge ne date
05.03.2017.

elekticistit E.Ferro i mungon kontrata e vlefshme e lidhur me shogerine si dhe certifikata e
kualifikimi e leshuar nga IQT.

elekticistit A. Papagako i mungon certifikata e kualifikimit e leshuar nga 1QT.

Nga auditimi rezultoi se pjesmarrésit né proceduré jané s kualifikuar sipas pércaktimeve té DT.

7- Tenderi me objekt, “Sistemim Asfaltim Rruga Kodra e Hilajve”.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Sistemim Asfaltim Rruga Kodra e Hilajve”

1.Urdhér Prokurimi nr. 61, daté

15.03.2017

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

Urdhér nr. 61 daté 15.03.2017

2. Procedura e Prokurimit :

Proceduré e hapur

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre
SNL Ing ne Dr Planifikimit

5.Fondi Limit :

18,371,714 leké

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine e Sherbimit Social

Urdhér nr 62 daté 15.03.2017

e G.N., kryetar, me detyré Nen Kryetar i
Bashkise

o E.K., anétar, me detyré Drejtorite
Ardhurave Vendore

e S.M., anetar, me detyré Pergjegjes i
Sektorit.te Kontrollit te Zhvillimit ne Dr e
Planifikimit te Territorit

Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.
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6.0ferta fituese (pa tvsh)
11,000,000 leké

7.OE fitues: “Sh. 07” shpk 8.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)

7371714 leké

9. Data e hapjes sé tenderit
10.04.2017 ora 9.00

10.Burimi Financimit
Te ardhurat e Bashkise

11.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 7 OE

Lidhja e kontratés 19.05.2017
Afati kohor i punimeve 35 dité
kalendarike

b)S’kualifikuar 4 OE,
c¢) Kualifikuar 3 OE

Dokumentacioni teknik i procedurés:
Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga Bashkia Lushnje. Dokumentacioni teknik i
éshté dérguar NJHDT me shkresén nr.2549, daté 15.03.2017 nga Drejtoria e Planifikimit dhe

Kontrollit té Territorit,

NJHDT dokumentacionin sa vijon: Relacionin teknik; Preventiv

punimesh; Grafik punimesh; Specifikime teknike; Project zbatimi; Analize teknike t& cmimeve

dhe CD.

Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike:

Pér ngritjen e komisionit té hartimin e Kkritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe

pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri nr.23/1, daté 20.01.2017, | Titullarit t& AK, i pérbéré nga:
M.C., me detyré arkitekt; A.M., me detyré arkitekt; B. B., inxhiniere ndértimi; A. M.,

inxhinier mekanik.

Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s ka jané pércaktuar kriteret teknike dhe fondi
limit, bazuar né VKM nr 629, daté 15.07.2015.

Hartimi i DT, éshté béré me procesverbalin nr.1, mé daté 15.03.2017.

Zhvillimi i procedurés: Tenderi &shté hapur me procesverbalin nr.2, daté 10.04.2017.

Me procesverbalet nr.3, daté 21.04.2017 ka pérllogaritur ofertén anomalisht té ulét.

Me procesverbalin nr.4, daté 25.04.2017 ka shqyrtuar ofertén anomalisht té ulét.

Me procesverbalin nr.5, daté 25.04.2017, KVO ka béré vlerésimin sa mé poshté vijon:

Oferta U )
Nr. OE ekonomike Vlerésimi i KVO-sé
6£Sh. 07’7 . )
1 shpk 11 000 000 Kualifikuar dhe shpallur fitues
2 | TATE M 18344550 Kualifikuar
shpk
S kualifikohet pasi:
- Autobetonieres me targe PE 2091 A i mungon certifikata e kontrollit teknik (SGS), polica e
sigurimit.
- Autobetonieres me targe PE 2332 A i ka perfunduar certifikata e kontrollit teknik SGS ge ne
v date 30.12.2016 dhe polica e sigurimit ne date 16.12.2016.
%‘ - Autobetonieres me targe PE 2129 A i ka perfunduar certifikata e kontrollit teknik (SGS) dhe
3 2 15473762 | polica e sigurimit ge ne date 30.12.2016.
o - Autobetonieres me targe PE 2071 A i ka perfunduar polica e sigurimit ne date 09.12.2016 , si
¢ dhe certifikata e kontrollit teknik (SGS) ge ne date 30.12.2016.
- Autopompa e betonit me targe PE 2369 A eshte e pajisur vetem me leje garkullimi por i
mungon certifikata e kontrollit teknik (SGS) si dhe polica e sigurimit,
- Mijetit me kosh me targe AA 124 1Y i paraqitur per autovinc kull me kosh i mungon
dokumentacioni qgarkullues : certifikata e kontrollit teknik (SGS) si dhe polica e sigurimit
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S kualifikohet pasi i mungojné:

- Shtojcanr 11 Deklarata mbi gjendjen gjyqgesore;

- Shtojca nr 5 Deklarate mbi permbushjen e specifikimeve teknike.

- Shtojca nr 7 Deklarate mbi konfliktin e interest;

- Shtojca nr 9 Deklarate mbi disponueshmerine e mjeteve;

15205418 | - Listepagesat e sigurimeve shogerore e shendetesore per periudhen shkurt — dhjetor 2016.
- imungon deklarata per drejtuesin teknik

- imungon deklarata per mosangazhimin e mjeteve

- Inxhinierit hidroteknik R.Y. i mungon Kkontrata e punes;

- Mijetit autovinc kulle me kosh me targe TR 2345 T i mungon certifikata e transporit.
- Bashkimi i shogerive “ S. “ shpk &” J. “ shpk nuk ka paraqitur makineri vijezimi,

“J. “ shpk & “S. “ shpk

4 “S. 2F” shpk | 14999 999 Kualifikuar

S kualifikohet pasi i mungojné:

- Kontrates se furnizimit me beton me shoqgerine “ F.” shpk lidhur me date 24.06.2016 i
mungon leja mjedisore nga QKL per prodhim betoni (eshte paragitur nje leje mjedisore per
veprimtari ge kane ndikim ne mjedis e dates 30.07.2004, e cila nuk eshte konform
legjislacionit te sipercituar).

- nuk ka paragitur vertetim nga Administrata Tatimore ge nuk ka detyrime fiskale dhe
detyrime ne sigurimet shogerore .

- Inxhinieri gjeolog T.Doga nuk figuron ne listepagesat e sigurimeve shogerore e
shendetesore per periudhen shkurt 2016 — shkurt 2017 .

12377129 | - Nga 2 kamiona ( mjete transporti veteshkarkues mbi 15 ton ka paragitur vetem 1
kamion me dokumentacion te sakte ekzaktesisht kamionin me targe AA 460DN , kamionit
tjeter me targe AA 283 JU i ka perfunduar certifikata e transportit ge ne date 31.03.2017 ..

- kerkohenn 2 autobetoniera me dokumentacion, ndersa shoqgeria “S.” shpk ka paraqitur
vetem 1 autobetoniere me dokumentacion te sakte ,dhe nje betoniere me deklarate doganore
por pa dokumentacion garkullues.

- Shogeria nuk ka paragitur dokumentacion per mjetin autovinc kulle me kosh , vinci karrel
i paragitur me fature te thjeshte tatimore nuk eshte i barasvlefshem me te.

- Vertetimi financiar i dates 07.04.2017 per gjendjen e likujiditetit ka nje vlere me te vogel se
10% e vleres se objektit .

“S.“ Shpk

S kualifikohet pasi kerkohen 2 autobetoniera me dokumentacion te sakte , ka paraqitur 3
autobetoniera , ku vetem njera prej tyre , me targe AA 327 H eshte paragitur me dokumentacion
te sakte, 2 te tjerat kane mangesi ne dokumentacion si me poshte :

12963896 |- Autobetonieres me targe AA 504 FH i mungon certifikata e kontrollit teknik (SGS) si dhe
polica e sigurimit .

- Autobetonieres me targe AA 540 CE i mungon leja e garkullimit.

Sh.” shpk

Oferta e shogerise “Sh. 07” shpk ka rezultuar anomalisht te ulet dhe nga KVO dhe me shkresen
me nr 3 781 prot date 21.04.2017 ka kérkuar justifikimin e ofertes anomalisht te ulet.

Ky OE me shkresén nr 3 781/1 prot date 24.04.2017, ka argumentuar ofertén anomalisht té ulét
si me poshte :

» Mbi punimet e germimit dhe zerave lidhur me to , shogeria eshte shprehur se disponon
dyfishin e kapaciteteve te mjeteve : eskavatore , kamiona, asfaltoshtruese , rrula etj , te cilet
jane ne pronesi te shogerise , cka con ne uljen e kostos se transportit dhe perdorimit te
makinerive gjate realizimit te punes.

» Furnizimi me karburant i mjeteve do te kryhet ne piken e karburantit ne pronesi te
shogerise “Sh. 07" shpk ,cka favorizon koston e lendes djegese te mjeteve dhe kostove te te
gjithe zerave te lidhura me koston e transportit.

» Mbi zerat dhe volumet: shtrese betone, zhavorr, cakell, stabilizant etj , shogeria eshte
mbeshtetur ne perparesine ge disponon dhe ka ne pronesi nyjen e betonit si dhe piken e inerteve
me siperfage 12.600 m 2.
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» Gjithashtu vendndodhja e fabrikes se asfaltobetonit ne pronesi te shogerise “Sh. 07" shpk ,
ne Portez , Fier, vetem 12 km larg nga objekti i prokurimit , si dhe disponimi ne gjendje i
betonit , bitumeve dhe materialeve perkatese, cojne ne nje kosto te ulet te zerit asfalt dhe
punimeve asfaltike .

» Shogeria eshte shprehur se disponimi i makinerise se vijezimit ka ulur koston per punimet e
sinjalistikes. Stafi i punesuar prej saj eshte i kualifikuar me pervoje mbi 15 vjet ne fushen e
sinjalistikes.

» Shogeria “Sh. 07 ” shpk ka cituar ne argumentimin e saj se ka kapacitetin e duhur edhe ne
aspektin teknik , duke patur nje staf te kualifikuar me drejtues teknike me eksperience disa
vjecare , te pajisur me deshmi te sigurimit teknik.

» Dhe se fundi Shogeria ka ritheksuar faktin se ka ne pronesi te saj fabrike per prodhimin e
asfalto-betonit, fabrike per prodhimin e betonit , pike nyje inertesh , pike per tregtim
karburanti , te licensuara nga QKL, si dhe mjete dhe makineri ne pronesi ne dispozicion te saj.
» Bashkélidhur dokumentacioni argumentues.

Mbas kétij argumentimi KVO ka vendosur té pranoje oferten e shogerise “Sh. 07” shpk, me
vlere 11,000,000 leke pa tvsh .

Raporti pérmbledhés nr.4210, daté 04.05.2017.

Miratimi i procedurave nr.4211, daté 04.05.2017;

Leje ndértimi nr.119, daté 13.06.2017.

Me shkresén nr.4239/1, daté 08.05.2017 éshté caktuar paga e:

- Mbikqyrésit né shumén 155,471 leké;

- Supervizorit né shumén 26,928 leké;

- Kontrata me mbikqyrésin nr.5228, dat€ 05.06.2017, me “D.” shpk me nr.license Mk 1676/1, né
shumén 12,240 leké, me afat 35 dité.

- Kontrata e punimeve numér 4747, daté 19.05.2017, né shumén 13,200,000 leké me tvsh e
ndare né viti 2017 né shumén 4,411,360 leké, viti 2018 né shumén 8,788,640 leké me tvsh me
afat 30 dité puné.

8-Tenderi i zhvilluar me objekt: “Rikonstruksioni i rruges ne fshatin Gramsh, Njesia
Administrative Dushk”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i rruges ne fshatin Gramsh, Njesia

Administrative Dushk”

1.Urdhér Prokurimi nr. 51 daté
27.02.2017

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

Urdhér nr. 51 daté 27.02.2017

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre

SNL Ing ne Dr Planifikimit

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine e Sherbimit Social

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 52 daté 27.02.2017

e G.N., kryetar, me detyré Nen Kryetar
i Bashkise

e E.K., anétar, me detyré Drejtorite
Ardhurave Vendore

e S.M., anetar, me detyré Pergjegjes i
Sektorit.te Kontrollit te Zhvillimit ne Dr
e Planifikimit te Territorit

5.Fondi Limit : 47,175 ,418

leké

pa tvsh

Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.

6.0ferta fituese (pa tvsh)
44,693,697 leké

7.0E fitues: “G.C.” shpk

8.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
2481 721 leké
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9. Data e hapjes sé tenderit 10.Burimi Financimit 11.Operatoret Ekonomike
28.03.2017 ora 9.00 Buxheti i Bashkise ( Granti i a)Pjesémarrés né tender 9 OE
Lidhja e kontratés 05.05.17 pakushtezuar) b)S’kualifikuar 7 OE,

Afati kohor i punimeve 62 dité c) Kualifikuar 2 OE
kalendarike

Konfirmimi i ligjshmérisé pér VKB nr.105, daté 29.12.2016, ku éshté edhe financimi i késaj

procedure, nga Prefekti i Qarkut Fier, éshté dhéné me shkresén nr.11/1, daté 10.01.2017.

Dokumentacioni teknik i procedurés:

Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga Bashkia Lushnje. Dokumentacioni teknik i

éshté dérguar NJHDT me shkresén nr.1975, daté 27.02.2017 nga Drejtoria e Planifikimit dhe

Kontrollit té Territorit.

Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike:

Pér ngritjen e komisionit t€ hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe

pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri nr.23/1, daté 20.01.2017, | Titullarit té AK, i pérbéré nga:
M.C., me detyré arkitekt; A.M., me detyré arkitekt; B. B., inxhiniere ndértimi; A. M.,
inxhinier mekanik.

Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s'ka jané pércaktuar kriteret teknike dhe fondi

limit, bazuar né VKM nr 629, daté 15.07.2015.

Hartimi i DT, éshté béré me procesverbalin nr.1, mé daté 27.02.2017.

Zhvillimi i procedurés:

Tenderi éshté hapur me procesverbalin nr.2, daté 28.03.2017.

Me procesverbalet nr.3, daté 07.04.2017 ka pérllogaritur ofertén anomalisht té ulét.

Me procesverbalin nr.4, daté 11.04.2017 ka shqyrtuar ofertén anomalisht té ulét.

Me procesverbalin nr.5, daté 11.04.2017, K\VVO ka béré vlerésimin sa mé poshté vijon:

Oferta T .
Nr. OE ekonomike Vlerésimi i KVO-sé

S kualifikuar pasi:

- Eskavatoret me goma te paragitur, nuk jane te pajisur me dokumentacionin e
nevojshem te  qgarkullimit ( leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police
sigurimi).

- Skrepat e ngarkuar ne sistem nuk jane te pajisur me dokumentacionin e nevojshem te
garkullimit (leje garkullimi, certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi).

- Fadroma gjithashtu nuk eshte e pajisur me dokumentacionin e nevojshem te garkullimit (
leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi).

1 “Sh. 07” shpk 31 985 364

2 AP. 0 S’kualifikuar pasi: nuk ka paraqitur asnjé dokument.

S kualifikuar pasi:

- Eskavatoret me goma te paragitur , nuk jane te pajisur me dokumentacionin e nevojshem
te garkullimit (leje garkullimi,certifikate e kontrollit teknik (SGS),police sigurimi).

3 “B - 93 “shpk 37 590 315 - Skrepi me goma nuk eshte i pajisur me dokumentacionin e nevojshem te qarkullimit (
leje qgarkullimi,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi).

- Shogeria “ B — 93” shpk nuk ka paraqitur pajisjen deflektometer per matjen e shtresave
te asfaltit, por ka paragitur nivelues betoni, pajisje e cila nuk eshte e barasvlefsheme me te.
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“B. — X* shpk

33613 412

S’kualifikuar pasi:

- Shogeria ““ B.— X” shpk rezulton me debi prane OSHEE

- Shogeria “B. — X” shpk rezulton me debi prane Drejtorise Rajonale te Tatimpagueseve te
Medhenj Tirane,

- Inxhinieri gjeolog A.H nuk figuron ne listepagesa ne muajt : janar 2017 dhe shkurt
2017 , ndersa inxhinieri i mjedisit F.L dhe inxhinieri hidroteknik D.C nuk figurojne ne
listepagesen e muajit shkurt 2017.

- Listepageses se sigurimeve shogerore dhe shendetesore te muajit gusht 2016 i
mungojne numrat rendor 20-57 si dhe nuk jane ngarkuar ne sistem listepagesat e muajve
: shtator 2016, tetor 2016 dhe nentor 2016.

- Shogeria nuk ka paragitur deklarate per drejtuesin teknik te punimeve ne objekt

- nuk ka paragitur vertetime per shlyerjen e taksave vendore dhe tarifave vendore per vitin
2016 nga Bashkia Tirane dhe nga Bashkia Corovode

- Nga 2 (dy) eskavatore me goma , eshte paragitur vetem 1 (' nje) i tille, te cilit i mungon
dokumentacioni i nevojshem i qarkullimit ( leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik
(SGS), police sigurimi) .

- Skrepi me goma nuk eshte i pajisur me dokumentacionin e nevojshem te garkullimit (
leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi) .

“B.B “ shpk

38173 092

S kualifikuar pasi:

- Eskavatoret me goma te paragitur , nuk jane te pajisur me dokumentacionin e nevojshem
te qarkullimit ( leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi) .
Ndersa eskavatorit me goma me targe PE 2553 A i ka perfunduar certifikata e kontrollit
teknik qge ne date 12.02.2017 si dhe i mungon polica e sigurimit.

- ka paragitur 6 ( gjashte) autobetoniera me mangesi ne dokumentacion , si me poshte:

o Autobetonieres me targe PE 2091 A i mungon certifikata e kontrollit teknik (SGS), polica
e sigurimit dhe certifikata e transportit.

Autobetonieres me targe PE 2332 A i ka perfunduar certifikata e kontrollit teknik ne date
30.12.2016 dhe polica e sigurimit ne date 16.12.2016.

Autobetonieres me targe PE 2129 A i ka perfunduar certifikata e kontrollit teknik dhe polica
e sigurimit ne date 30.12.2016.

o Autobetonieres me targe FR6240 D i ka perfunduar polica e sigurimit ne date
14.03.2017, si dhe nuk eshte e pajisur me certifikate transporti.

o Autobetonierave me targe AA 983 AB dhe AA 984 AB i ka perfunduar polica e sigurimit
ne date 14.03.2017 ndersa certifikata e transportit ne date 15.03.2017.

o Skrepi me goma nuk eshte i pajisur me dokumentacionin e nevojshem te garkullimit (
leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi)

o nuk ka paraqgitur pajisjen deflektometer per matjen e shtresave te asfaltit , pajisjet
kariko sulpiastra per matjen e ngjeshjes se tokes dhe penetrometer per matjen e kendit te
ferkimit nuk jane te barasvlefshem me te .

“C.R. 2008”
shpk

29 479 097

Kualifikohet.
Mbas shqyrtimit ka rezultuar anomalisht e ulet e paarguimentuar s kualifikohet

»G.C.” shpk

44 693 697

Kualifikohet

K. Shpk

35385 789

S’kualifikuar pasi:

- Punet e ngjashme te paraqitura nga shogeria “ K. *“ shpk nuk plotesojne kriterin e punes se
ngjashme. Punet e ngjashme te paragitura te gjitha te mara se bashku nuk plotesojne
dyfishin e fondit limit te prokuruar si dhe asnje prej tyre nuk eshte e sakte per te plotesuar
kriterin puné té ngjashme pér njé objekt t& vetém né njé vleré prej 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet ( disa prej puneve te paragitura jane jashte afatit te
realizimit gjate 3 viteve te fundit ).

- nuk ka paraqitur pajisjen deflektometer per matjen e shtresave te asfaltit, por ka paragitur
nivelues elektronik , pajisje e cila nuk eshte e barasvlefsheme me te.

- Per fabriken e betonit ( furnizimi me beton do te behet nga “ E. — L.“ shpk ne baze te
kontrates se furnizimit) , per fabriken e betonit mungojne dokumentat ge vertetojne
pronesine e furnizuesit.
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S’kualifikuar pasi:

- nuk ka paragitur eskavatore me goma te pajisur me dokumentacionin e nevojshem te
garkullimit ( leje garkullimi ,certifikate e kontrollit teknik (SGS), police sigurimi) .

- Autobotit te ujit me targe AA 616 HI i mungon certifikata e transportit

- nuk ka paraqitur pajisjen deflektometer per matjen e shtresave te asfaltit , por ka
paragitur nje instrument nivelimi , pajisje e cila nuk eshte e barasvlefsheme me te.

9 “Sh. ” shpk 34 635 987

Oferta e shogerise “C. R.2008 “shpk, éshté oferte anomalisht te ulet .

Nga ana e KVVO éshté dérguar kerkese per justifikimin e ofertes anomalisht te ulet me shkresen
nr.3323 prot., date 07.04.2017. Ky OE ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. 3360 prot., daté
10.04.2017, pér justifikimin dhe argumentimin e ofertes .

Bazuar né kthimin e pérgjigjes sé shogérisé “C.R. 2008 shpk, Tirané, pér shpjegimet rreth
ofertés anomalisht t€ ulét pér objektin “Rikonstruksion i rrugés né fshatin Gramsh”, KVO nuk e
ka pranuar argumentimin e késaj oferte pasi ka konstatuar se shogéria nuk ka né pronesi
fabrike te prodhimit te materialeve té poshte cituara. nga e cila éshté konstatuar se kostot e
prodhimit té ketyre materialeve jane paragitur nén koston e prodhimit.

Konkretisht KVO trajton analizat teknike té detajuara mbi cmimet e materialeve té prodhimit,
pér té cilat kostot e prodhimit té kétyre materialeve jané paraqitur nen koston e prodhimit, gjé e
cila do té ulte parametrat teknike té investimit, sa vijon:

a. 3.367 Tombino me tuba betoni ¢1000

b. 3.243 Struktura monolite betoni C-16/20

C. 2.262/1  Shtres betoni C-6/10 ne kuneta e bordura

d. 3.616/a  Furnizim vendosje bordura 15/30

e. 3.222/1  Shtrese binderi me granil gure kave 5cm

Nga ana e KVO pas shqyrtimit t€ ofert€és anomalisht té ulét, éshté konstatuar se: “kjo oferté
éshté nén koston e prodhimit, gjé e cila do t€ ulte parametrat teknike té investimit”.

KVO ka vendosur “Té mos pranojé ofertén e shogérisé “C.R. 2008 shpk, me vleré 29,479, 097
leké pa tvsh”.

Nga auditimi rezultoi se arésyet e s kualifikimit jané sipas kérkesave té DT té procedurés.

Pér kété procedura nuk ka patur ankimim né AK dhe KPP.

Raporti pérmbledhés nr.3830, daté 24.04.2017

Miratimi i procedurave té prokurimit me shkresén nr.3831, daté 24.04.2017;

Leja e zhvillimit nr.52, daté 15.03.2017;

Me shkresén nr.3833/1, daté 25.04.2017 jané pérllogaritur vlera e mbikqyrjes né shumén
463,243 leké dhe e kolaudimit né shumén 40,975 leké.

Kontrata me mbikqyrésin “D.” shpk me licensé nr.MK 1676/5, éshté lidhur mé nr. 4237,
daté05.05.2017, né shumén 23,040 leké me tvsh; Kontrata me zbatuesin e punimeve nr.4238,
daté 05.05.2017, né shumén 53,632,436.4 leké& me tvsh, me afat 62 dité kalendarike.

9-“Rehabilitimi i objektit hangar ne pronesi te Bashkise Lushnje dhe kthimi i
tyre ne banesa, me gellim strehimin e shtresave ne nevoje”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rehabilitimi i objektit hangar ne pronesi te Bashkise
Lushnje dhe kthimi i tyre ne banesa, me gellim strehimin e shtresave ne nevoje”

1.Urdhér Prokurimi nr. 85 daté 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
27.04.2017 Urdhér nr. 85 daté 27.04.2017 Urdhér nr 86 daté 27.04.2017
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2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré kerkese per propozim

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre

SNL Ing ne Dr Planifikimit

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve

e G.N., kryetar, me detyré Nen
Kryetar i Bashkise

e E.K., anétar, me detyré Drejtorite
Ardhurave Vendore

e S.M., anetar, me detyré Pergjegjes i
Sektorit.te Kontrollit te Zhvillimit ne
Dr e Planifikimit te Territorit

5.Fondi Limit : 5,270,992 leké pa tvsh

‘ Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.

6.Oferta fituese (pa tvsh)
3,889,328 leké

7.0E fitues: “A.” shpk

8.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh)
1381 664 leké

9. Data e hapjes sé tenderit
15.05.2017 ora 9.00

10.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit (MZHU )

Lidhja e kontratés 05.06.2017

Afati kohor i punimeve 24 dité pune

11.0Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 5 OE
b)S’kualifikuar 2 OE,

c¢) Kualifikuar 3 OE

Dokumentacioni teknik i procedurés: Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga
Bashkia Lushnje. Dokumentacioni teknik i éshté dérguar NJHDT me shkresén nr.3997, daté
27.04.2017 nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, NJHDT dokumentacionin sa
vijon:
Relacionin teknik; Preventiv punimesh; Grafik punimesh; Specifikime teknike; Projekt
zbatimi; Analize teknike t€ cmimeve dhe CD.

Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike:

Pér ngritjen e komisionit t€ hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe

pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri nr.23/1, daté 20.01.2017, i Titullarit t¢ AK, i pérbéré nga:
M.C., me detyré arkitekt; A.M., me detyré arkitekt; B. B., inxhiniere ndértimi; A. M.,
inxhinier mekanik.

Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s'ka jané pércaktuar kriteret teknike dhe fondi

limit, bazuar né VKM nr 629, daté 15.07.2015.

Hartimi i DT, éshté béré me procesverbalin nr.1, mé daté 27.04.2017.

Nga auditimi rezultoi se nuk ka gjetur zbatim neni 26, “Kontratat pér puné publike”, t&¢ VKM nr.

914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, t& ndryshuar, pika 5, né

té cilén éshté pércaktuar se:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né c¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen
e kétyre kritereve.

Konkretisht sa vijon:

Né kérkesat e vecanta pér kualifikim jané kérkuar edhe:

1-  “2) Licensa profesionale e shogerise e vlefshme me kategorite:

NP- 7A (Ujesjellesa , gazesjellesa , vajesjellesa , vepra kullimi e vaditje)

NS —18 A (Punime topogjeodezike)”.

Té cilat nuk kané lidhje me objektin e prokurimit, pasi nuk ka zéra né preventiv pér kété lloj
kategorish sipas VKM nr.42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
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procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, q€ ushtrojné veprimtari ndértimi” .
2- Né DT, jané kérkuar gé: :4).Ofertuesi duhet te kete ne listepagesa si dhe me kontrate pune
te rregullt : Arkitekt 1, Inxhinier mjedisi 1, Inxhinier gjeodet 1)”.
Pér té cilét nuk ka punime né objekt.

» Vendosja e kétyre kritereve éshté jo né pérpjestim té drejté me volumin e kontratés,
objektin e prokurimit dhe té zérave té punimeve té parashikuara né preventiv.
Sa mé sipér, pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, éshté vepruar né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 1, ¢ ka ngarkon
me pérgjegjési Komisionin i hartimit té kérkesave teknike dhe fondit limit si dhe NJHDT.

Tenderi éshté hapur me procesverbalin nr.2, daté 15.05.2017 dhe me procesverbalin nr.3, daté
19.05.2017, KVVO ka béré vlerésimin sa mé poshté vijon:

N, OE Oferta Vlerésimi | KVO-s&
ekonomike
“A.” shpk 3,889,328 Kualifikuar dhe shpallur fitues
“C.” shpk 4,208,778 Kualifikuar
S kualifikuar pasi:
- Autovincit me targe AA 849 FU i ka perfunduar certifikata e kontrollit teknik (SGS)
ne date 08.02.2017 dhe vlefshmeria e certifikates se transportit qe ne date 11.02.2017.
X - Nga 2 (dy) kamioncina te kerkuara ne Dokumentat Standarte te Tenderit, eshte
> 4392248 paragitur vetem 1 (nje) kamioncine me targe LU 2833 C, te ciles i ka perfunduar polica
5 B e sigurimit ge ne date 11.02.2017 dhe certifikata e kontrollit teknik ( SGS) ne date

19.03.2017.

- Kamionit te paragitur me targe AA 830 CE i ka perfunduar polica e sigurimit ge ne
date 05.04.2017.

- Mungon instrumenti per punimet gjeodezike .

“S.” shpk 4,163,401 Kualifikuar

S kualifikuar pasi:

4 . . . . .

& ka paragitur vetem 1 ( nje) kamioncine nga 2 (dy) te tilla te kerkuara

2 - Certifikata ISO 14 001: 2004 nuk eshte e vlefshme pasi data e detyrueshme e

O 3,786,215 rinovimit ka gene data 05.05.2017 dhe shogeria duhet te ngarkonte ne sistem certifikaten
! ere te rinovuar .

f) - Certifikata OHSAS 18 001: 2007 nuk eshte paragitur e shogeruar me noterizim ne

gjuhen shqgip (certifikata eshte ne gjuhen angleze)

Né kété proceduré ka fituar OE me vleré mé té ulét.
Raporti pérmbledhés nr.5011, daté 29.05.2017.
Miratimi i procedurave nr.5012, daté 29.05.2017;

Miratimi i deklaratés pér kryerje punimesh me Vendimin nr.102, daté 24.05.2017.
Me shkresén nr.5042/1, daté 30.05.2017, éshté caktuar paga e:
- Mbikqyrésit né shumén 42,499 leké;
- Supervizorit né shumén 17,898 leké;
- Kontrata me mbikqyrésin nr.5228, daté 05.06.2017, me “D.” shpk me nr.license Mk
1676/4, né shumeb 14,520 leké&, me afat 24 dité.
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- Kontrata e punimeve numér 5261, daté 05.06.2017, né shumén 4,667,193 leké me tvsh
me afat 24 dité puné.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:
1- Pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né dy raste, nuk jané zbatuar
aktet nénligjore té LPP.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
- Neni 41 “Dokumentet e tenderit”, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar, “Pér
prokurimin publik”
- Nenin 26, “Kontratat pér puné publike”, t¢ VKM nr. 914, dat€¢ 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, t& ndryshuar, pika 5

Njésia e Hartimit t& Dokumenteve té Tenderit:

1. M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre SNL Ing ne Dr Planifikimit;
2.L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve;
3. L.H., ekonomiste me detyré SNL ne Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve.

Komente té ardhura nga Bashkia Lushnje pér Projekt Raportin e Auditimit, me shkresén
nr.4142, daté 13.06.2018, e protokolluar né KLSH me nr.244/7, daté 18.06.2018:

Ju komentoni se: Lidhur me moszbatimin e nenit 26 “Kontratat pér puné publike” té VKM
nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik “ pika 5 dhe
konkretisht

ne fagen nr. 2 “ citohet :”Ne kerkesat e vecanta per kualifikim jane kerkuar edhe: 2) Licensa
profesionale e shogerise e vlefshme me kategorite: N.P. 7 A (Ujesjellesa, gazsjellesa, vajsjellesa,
vepra kullimi e vaditje), N.P. 18 A (Punime topogjeodezike). Te cilat nuk kane lidhje me objektin
e prokurimit, pasi nuk ka zera ne preventivper kete lloj kategorish sipas VKM nr. 42, date
16.01.2008, “Per miratimin e rregullores per kriteret dhe procedurat e dhenies se licensave
profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te subjekteve juridike, ge ushtrojne
veprimtari ndertimi”.

- NP-7A (Ujesjellesa ,gazesjellesa,vajesjellesa, vepra kullimi ) Sgarim: eshte pare e
nevojshme duke u nisur nga zerat e punimeve te parashikuara ne preventiv dhe projekt. Ne
projekt eshte parashikuar furnizimi me ane te je linje te re me uje dhe lidhja me rrjetin ekzistues
ge furnizojné fshatin.

Ne kete kategori bejne pjese ndertime , mirembajtje ose ristrukturime me nderhyrje ne rrjetin ge
jane te nevojshme per realizimi e sherbimit hidrik.

- NP-18A (Punime topogjeodezike) Sgarim: Punimet gjeodezike e kete investim jane
shume te rendesishem pasi kemi ndertim te rrjetit te ujesjellesit , te kanalizimeve te ujrave te zeza
dhe sistemit te jashtem.Objekti ndodhet ne nje zone kodrinore dhe kemi disnivele te
konsiderueshme ne kuota .

Ne fagen nr. 2 citohet: Ne DT jane kerkuar ge : 4) Ofertuesi duhet te kete ne listepagesa si dhe
me kontrate pune te rregullt: Arkitekt (1) nje, Inxhinier mjedisi (1) nje, Inxhinier Gjeodet (1) nje.
Vendosja per te cilet nuk ka punime ne objekt

- Arkitekti Sgarim:  eshte i nevojshem per garantimin e zbatimit me cilesi te detajeve
arkitektonike si dhe perzgjedhjen e materialeve , ngjyrave dhe kombinimeve sipas projektit.
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- Inxhinieri I mjedisit Sgarim:

gjate punimeve te rikonstruksionit
eshte i nevojshem per rilevimim topografik te zones pasi kemi punime
sistemimi dhe kullimi etj si dhe azhornimin e rrjeteve ekzistuese .

Inxhinieri gjeodet Sgarim:

eshte i nevojshem per te matur normat e ndotjeve te mjedisit

Ju sgarojmé se: komenti juaj nuk géndron, pasi éshté thjesht njé pérshtatje né godiné banimi.
Arésyetimi i grupit té auditimit nuk ndryshon.

10- Nderhyrje Polifunksionale ne Lagjen Xhevdet Nepravishta Loti I”

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Nderhyrje Polifunksionale ne Lagjen Xhevdet Nepravishta

Loti I”

1.Urdhér Prokurimi nr. 97 daté
11.05.2017

2. Procedura e Prokurimit :
Proceduré e hapur

10.Burimi Financimit
FZHR

5.Fondi Limit : 116, 267,730
leké pa tvsh

11.0peratoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 4 OE
b)S’kualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 2 OE

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

Urdhér nr. 97 daté 11.05.2017

e M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre
SNL Ing ne Dr Planifikimit

e L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine
Juridike dhe te Prokurimeve

e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne
Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 98 daté 11.05.2017

o G.N., kryetar, me detyré Nen
Kryetar i Bashkise

o E.K., anétar, me detyré Drejtorite
Ardhurave Vendore

e S.M., anetar, me detyré Pergjegjes i
Sektorit.te Kontrollit te Zhvillimit ne
Dr e Planifikimit te Territorit

9. Data e hapjes sé tenderit
12.06.2017 ora 9.00

6.0ferta fituese (pa tvsh)
112,433,458 leké

Titullar i Autoritetit Kontraktor :
F.T.

7.OE fitues: “B. “ shpk & “U. N.
“ shpk

8.Diferenca me fondin 3 384 272 leké

Lidhja e kontratés 12.09.2017
Afati kohor 161 dite kalendarike

Lidhja e shteses se afatit 06.02.2018.
date 18.05.2018

Afati kohor i shteses se afatit 90 dite.Ne proces pune perfundojne punimet ne

Oponenca teknike pér kété objekt éshté kryer nga Instituti i Ndértimit, i cili me shkresén
nr.139/2, daté 13.04.2017, ka paraqitur kété oponencé né Bashkiné Lushnje. Né kété oponencé
éshté arritur né pérfundimin se “€shté konceptuar drejt dhe conform kérkesave té detyrés sé
projektimit.”.

Me VKM nr.12, daté 21.03.2017 “Pér shpérndarjen e financimit pér projektet e reja, thirrja e
paré pér vitin 2017 té grantit “Infrastrukstura vendore dhe rajonale”, program i zhvillimit té
infrastrukturés vendore rajonale shtyllal”, éshté pércaktuar vlera e objektit 139,523,830 leké dhe
vlera e financimit pér vitin 2017 né shumén 41,857,149 leké.

Ky objekt éshté pércaktuar pér tu kryer bazuar né Vendimin e Késhillit té Bashkisé Lushnje,
nr.30, daté 28.03.2017, ku é&shté miratuar vlera e objektit 139,523,830 leké dhe vlera e financimit
pér vitin 2017 né shumén 41,857,149 lekeé.

Ligjshméria e tij éshté miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr.307/2, daté
10.04.2017.

Dokumentacioni teknik i procedurés:

Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga Bashkia Lushnje. Dokumentacioni teknik i
éshté dérguar NJHDT nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t€ Territorit me shkresén
nr.4402, daté 11.05.2017, me dokumentacionin sa vijon:
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Relacionin teknik; Preventiv punimesh; Grafik punimesh; Specifikime teknike; Project zbatimi;
Analize teknike t& cmimeve dhe CD.

Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike:

Pér ngritjen e komisionit t€ hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe
pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri nr.23/1, daté 20.01.2017, I Titullarit t&¢ AK, i pérbéré nga:
M.C., me detyré arkitekt; A.M., me detyré arkitekt; B. B., inxhiniere ndértimi; A. M., inxhinier
mekanik.

Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s ka jané pércaktuar kriteret teknike dhe fondi
limit, bazuar né VKM nr 629, ddaté 15.07.2015.

Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Dokumentet e tenderit jané hartuar me procesverbalin nr.1, daté 11.05.2017.

Nga auditimi rezultoi se nuk ka gjetur zbatim neni 26, “Kontratat pér puné publike”, t&¢ VKM nr.
914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t& ndryshuar, pika 5, né
té cilén éshté pércaktuar se:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né c¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen
e kétyre kritereve.

Konkretisht sa vijon:

a- Né kérkesat e vecanta pér kualifikim jané kérkuar edhe: ‘2) Licensa profesionale e
shogerise e vlefshme me kategorite N.S. 19 A dhe N.S. 20 A, té cilat nuk kané lidhje me
objektin e prokurimit, pasi nuk ka zéra né preventiv pér kété lloj kategorish sipas VKM nr.42,
daté 16.01.2008, “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies s€ licencave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné
veprimtari ndértimi” , ku pércaktimet pér kéto kategori jané:

1- N.S. 19 A (Sistemet kundra zhurmés pér infrastrukturé) Konsiderohet ndértimi dhe
vendosja né vepér, mirémbajtja dhe verifikimi akustik i objektit pér zhurmén me origjiné
rrugore, hekurudhore, té barrierave metalike betonarme, dru xham, ose material plastik
transparent, té mureve dopio, té mureve poroze ose té tullave poroze, gjithashtu edhe té veshjeve
z€izoluese té pareteve té terrenit ose té tuneleve.

2- N.S. 20 A (Shpime Gjeologo inxhinierike, puse e shpime me uje) Pérfshihen shpimet pér
té vlerésuar gjeologjiné pér ndértimin e objektit inxhinierik. Shpimet pér ujé dhe puse).

b- Gjithashtu éshté kérkuar qé: “4).Ofertuesi duhet te kete ne listepagesa si dhe me
kontrate pune te rregullt edhe 3 “specialiste ndertimi”

» Né lidhje me kérkesén pér specialisté ndértimi, theksojmé se emértim nuk éshté i
pércaktuar n€ VKM nr. 627, daté 11.06.2009, “P&r miratimin e list€s kombétare t€ profesioneve”

c- Gjithashtu éshté kérkuar né kérkesat pér makineri linjé thyerje inertesh né pronési ose
me qera, duke pérjashtuar mundésiné e furnizimit.

» Kérkesa pér makineri té tillé né pronési apo me qera duke pérjashtuar kontratat e
furnizimit, kufizon numrin e konkuruesvem pasi materialet e ndertimit jané mallra gqé gjenden né
tregun e ndertimit.

d- Né DT éshté kérkuar q¢ “8.) Shogeria duhet te paraqgesé Certifikat e cilesise se
punimeve per ndertime civile, punime ne rruge etj :
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- Certifikate:Sistemi i menaxhimit te sigurise se Informacionit (1SO 27001 - 2013 e vlefshme)
- Certifikate:Sistemi i menaxhimit te energjise (ISO 50001 : 2011 e viefshme)”.
> Nga ku:

- Certifikata ISO/IEC 27001:2013, specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin,
mirémbajtjen dhe pérmirésimin e vazhdueshém té sistemit té ménaxhimit té sigurisé sé
informacionit, brenda kontekstit té organizatés. Ajo gjithashtu pérfshin kérkesat pér vlerésimin
dhe trajtimin e rrezigeve té sigurisé té informacionit té pérshtatura pér nevojat e organizatés, me
géllim gé informacioni té mbetet i sigurté.

- Certifikata 1SO 50001 : 2011 Standardi specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin,
mirémbajtjen dhe pérmirésimin e njé sistemi té menaxhimit té energjisé, géllimi i té cilit éshté té
mundésojé njé organizaté gé té ndjeké njé gasje sistematike né arritjen e pérmirésimit té
vazhdueshém té performancés sé energjisé, duke pérfshiré efikasitetin e energjisé, siguriné e
energjisé, pérdorimin e energjisé dhe konsumit. Standardi synon té ndihmojé organizatat qé
vazhdimisht té zvogélojné pérdorimin e tyre té energjisé, prandaj edhe kostot e tyre té energjisé
dhe emetimet e tyre té gazrave serré.

» Vendosja e kétyre kritereve éshté jo né pérpjestim té drejté me volumin e kontratés,
objektin e prokurimit dhe té zérave té punimeve té parashikuara né preventiv.

Sa mé sipér, pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, éshté vepruar né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2, paragrafi 2, ¢ ka
ngarkon me pérgjegjési Komisionin i hartimit té kérkesave teknike dhe fondit limit si dhe
NJHDT.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 12.06.2017. Me procesverbalin e vlerésimit té ofertave KVO ka vlerésuar sa mé poshté
vijon:

NI, OE orerta | Vierésimi | KVO-sé
1 “B-1.” shpk & 106,736,000 | S'kualifikuar pasi:
“M.’s” shpk ¢“M.’s” shpk nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e taksave locale viti 2016, nga
Bashkia Delvinég, Finig, Vrion;
#BOE nuk ka paragitur tre specialist ndértimi, té certifikuar;
oMangem né mjete:

Ka paragitur vetém njé eskavator nga dy té kérkuar;
Eshté paragitur njé skrep, pa dokumente nga dy té kérkuar;
3 mjete grejder nuk kané dokumentacion té sakté garkullimi;
Mjeti autobitumatrice nuk ka dokumentacion té sakté garkullimi;
Autoboti AA968 JL (B-1.” shpk) éshté i paisur me certifikaté pér mjete t&
rrezikshme;
Nuk éshté paragitur asnjé rrul me kompresor;
Nuk disponon makineri pér shkuljen e peméve;
Nuk disponon makineri pér shtrim bordure;
Mungon ndricuesi me gjenerator;

2 “B.” shpk & “U.I 112,433,458 Kuallflkohet dhe shpallet fituese

N.” shpk
3 “G. C.” shpk 115,051,235 | Kualifikohet
4 «Sh. shpk 0 | S'kualifikuar pasi nuk ka paragitur oferté dhe dokumentacion

Ankimimi pér vlerésim:
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1- “B-1.” shpk & “M.’s” shpk, me numér 229, daté 21.06.2017, e protokolluar né Bashkiné
Lushnje me numér 5824, daté 23,06,2017.

Pér kété ankimim éshté ngritur me urdhérin nr.137, daté 27.06.2017, KSHA, i pérbéré nga:
B.H. me detyré Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe té prokurimeve; A. M., me detyré specialist né
drejtoriné e shérbimeve; F.H., specialist e Drejtorisé sé Planifikimit té Territorit.
Té cilét me shkresén nr.5943/1, daté 30.06.2017, i kané kthyer pérgjgje se nuk i plotésoni kushtet
ligjore e teknike té objektit
Auditimi i dokumentacionit té OE fitues:
Nga audtimi i plotésimit té kushtit te DST se:
“l. Pune te ngjashme
Puné té ngjashme pér njé objekt té€ vetém né njé vleré prej 50% e vlerés sé pérllogaritur té
kontratés, gé prokurohet, dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit ose puné té ngjashme,
ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, sa
dyfishi i vlerés limit té kontratés, gé prokurohet.
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme”.
Rezultoi se:
OE “B.” shpk, ka paraqitur kontraté t& ngjashme kontratén e lidhur me Késhillin e Qarkut Berat,
me object: “Rikonstruksion i1 rrugés Veterik —Guri i Bardhe”, né shumén 80,712,360 leké.
OE “Ulza” shpk, ka paraqitur:

1- Kontraté t€ ngjashmé me objekt “Ndértimi shétitores Divjaké — Pisha”, me Bashkiné
Divjaké, me vleré 47,672,540 leké, e cila nuk ka KUZ e KUB dhe gjelberim;

2- Kontraté t€ ngjshme me object: “Ndértimi i palestrés, terreneve sportive, rikualifikim I
hyrjes peréndimore dhe murri rrethues 1 shkollés s€ mesme Miti Zoi Zaka, Divjaké”, me vleré
63,579,974 leké.

Raportl pérmbledhés nr.6620, daté 13.07.2017.
Miratimi i procedurés nr.6261, daté 13.07.2017
- Leje Ndértimi nr/136, daté 29.06.2017.
- Kontrata nr.7446, daté 12.09.2017, vlera 134,920,149 leké
- Financimi 2017 41,857,149 leké;
- 2018 --93,063,999 leké
- Afati 161 dité kalendarike, me datén e nénshkrimit té kontratés.
- Mbikqyrés “l.” shpk me licensé¢ MK 2237/7
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:
2- Pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né katér raste, nuk jané zbatuar
aktet nénligjore té LPP.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
- Neni 41 “Dokumentet e tenderit”, t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, ndryshuar, “Pér
prokurimin publik”
- Nenin 26, “Kontratat pér puné publike”, t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, t€ ndryshuar, pika 5
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Njésia e Hartimit t& Dokumenteve té Tenderit:

M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre SNL Ing ne Dr Planifikimit;
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L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve;
L.H., ekonomiste me detyré SNL ne Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve.

» Komente té ardhura nga Bashkia Lushnje pér Projekt Raportin e Auditimit, me
shkresén nr.4142, daté 13.06.2018, e protokolluar né KLSH me nr.244/7, daté
18.06.2018:

Komentet tuaja né lidhje me “specalist ndertimi’, makineri thyerje innertesh né pronési ose me
gera, duke pérjashtuar kontratat e furnizimit, dhe certifikatat ISO 270001 — 2013 e 50001 — 2011,
nuk kané argumente ligjore dhe nuk merren né konsideraté.

11- “Rikonstruksion i Shkolles 9-vjecare Krutje”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt :

1.Urdhér Prokurimi nr.133 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

daté 13.06.2017 Urdhér nr. 133 daté 13.06.2017

2. Procedura e Prokurimit : | ¢ M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre SNL Ing ne Dr Planifikimit
Proceduré e hapur o L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve

5.Fondi Limit: 53,150,081 | e L.H., ekonomiste me detyré SNL ne Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve
leké pa tvsh
6.0ferta fituese (pa tvsh)

52,442,290 leké 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr 134 daté 13.06.2017
7.0E fitues: “G.C.” shpk * G.N., kryetar, me detyré Nen Kryetar i Bashkise

» E. J., anétare, me detyré Juriste ne Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve
« E.K., anétar, me detyré Drejtor i te Ardhurave Vendore

« F.H., antar, me detyré SNL ne Drejtorine e Planifikimit dhe Kontrollit te
Territorit

» E. B, antar, me detyré SNL ne Drejtorine e Sherbimeve

8.Diferenca me fondin limit

707,791 leke Me urdhérin nr.148 daté 14.07.2018 éshté zévendésuar E. J. me:

» E. K, anetar, me detyré Drejtor ne Drejtorine e Shérbimeve

Me urdhérin nr.148 daté 14.07.2018 éshté zévendésuar E. B. me:
10.Burimi Financimit « E. M., anetar, me detyré SNL ne Drejtorine e Planifikimit dhe Kontrollit te
FZHR Territorit
9. Data e hapjes sé tenderit 17.07.2017 | Titullar i Autoritetit Kontraktor : F.T.
11.Operatoret Ekonomike Lidhja e kontratés 11.09.2017
a)Pjesémarrés né tender 4 OE Shtese kontrate ( shtese afati ) 16.11.2017
b)S’kualifikuar 3 OE, Ne proces punimesh
c) Kualifikuar 1 OE

Ky objekt éshté pércaktuar pér t'u kryer bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Bashkisé Lushnje,
nr.33, daté 28.03.2017, ku é&shté miratuar vlera e objektit 63,780,171 leké dhe vlera e financimit
pér vitin 2017 né shumén 25,512,068 leké.
Leja e ndértimit pér objektin nr, 156, daté 19.07.2017.
Dokumentacioni teknik i procedurés:
Dokumentacioni teknik i objektit éshté hartuar nga Bashkia Lushnje. Dokumentacioni teknik i
éshté dérguar NJHDT nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, me
dokumentacionin sa vijon:
Relacionin teknik; Preventiv punimesh; Grafik punimesh; Specifikime teknike; Projekt
zbatimi; Analize teknike t& cmimeve dhe CD.
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Pérllogaritja e fondit limit dhe pércaktimi i kapaciteteve teknike:

Pér ngritjen e komisionit t€ hartimin e kritereve pér kualifikim “kapaciteti teknik” dhe

pérllogaritjen e fondit ka dalé urdhéri nr.23/1, daté 20.01.2017, | Titullarit t& AK, i pérbéré nga:
M.C., me detyré arkitekt; A.M., me detyré arkitekt; B. B., inxhiniere ndértimi; A. M.,
inxhinier mekanik.

Nga ana e kétij komisioni me procesverbalin daté s ka jané pércaktuar kriteret teknike dhe fondi
limit, bazuar né VKM nr 629, ddaté 15.07.2015.

Hartimi i DT, éshté béré mé daté 13.06.2017

Nga auditimi rezultoi se nuk ka gjetur zbatim neni 26, “Kontratat pér puné publike”, t&¢ VKM nr.
914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t¢ ndryshuar, pika 5, né
té cilén éshté pércaktuar se:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né c¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen
e kétyre kritereve.

Né lidhje me kérkesén “8.) Shogeria duhet te paragesé Certifikat e cilesise se punimeve per
ndertime civile, punime ne rruge etj :
o Certifikaté : Sistemi i menaxhimit te sigurise se informacionit (ISO 27001 - 2013 e
vlefshme)
o Certifikaté : Sistemi i menaxhimit te energjise (1SO 50001:2011 e vlefshme)
o Certifikaté : Sistemi i menaxhimit te sigurise ne zinxhirin e furnizimit — Praktikat me te mira
per implementimin e sigurise ne zinxhirin e furnizimit, vleresimit dhe planifikimit (1SO
28001:2007 e vlefshme)”.

> Nga ku:
- Certifikata ISO/IEC 27001:2013, specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin, mirémbajtjen
dhe pérmirésimin e vazhdueshém té sistemit t& ménaxhimit té sigurisé sé informacionit, brenda
kontekstit té organizatés. Ajo gjithashtu pérfshin kérkesat pér vlerésimin dhe trajtimin e
rrezigeve té sigurisé té informacionit té pérshtatura pér nevojat e organizatés, me qgéllim qé
informacioni té mbetet i sigurté.
- Certifikata I1ISO 50001 : 2011 Standardi specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin,
mirémbajtjen dhe pérmirésimin e njé sistemi t&€ menaxhimit té energjisé, géllimi i té cilit éshté té
mundésojé njé organizaté gé té ndjeké njé gasje sistematike né arritjen e pérmirésimit té
vazhdueshém té performancés sé energjisé, duke pérfshiré efikasitetin e energjisé, siguriné e
energjisé, pérdorimin e energjisé dhe konsumit. Standardi synon t& ndihmojé organizatat gé
vazhdimisht té zvogélojné pérdorimin e tyre té energjisé, prandaj edhe kostot e tyre té energjisé
dhe emetimet e tyre té gazrave serre.

- Certifikata ISO 28001: 2007 “Sistemi i menaxhimit te sigurise ne zinxhirin e furnizimit

ofron kérkesa dhe udhézime pér organizatat né rrjetet ndérkombétare té furnizimit pér:

i- zhvillimin dhe zbatimin e proceseve té sigurisé sé zinxhirit té furnizimit;

Ii-t& krijojé dhe dokumentojé njé nivel minimal té sigurisé brenda njé zinxhiri
furnizues ose njé segment té njé zinxhiri furnizimi;
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Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

Iii- ndihmojné né pérmbushjen e kritereve té operatorit ekonomik té autorizuar (AEO)
té pércaktuara né Kornizén e Standardeve té Organizatés Botérore t€ Doganave dhe né pérputhje
me programet kombétare té sigurisé sé zinxhirit té furnizimit.

» Vendosja e kétyre certifikatave éshté jo né pérpjestim té drejté me volumin e kontratés,
objektin e prokurimit dhe té zérave té punimeve té parashikuara né preventiv.

Tenderi éshté hapur me procesverbalin daté 17.07.2017 dhe me procesverbalin nr.2, daté
28.07.2017, KVO ka béré vlerésimin sa mé poshté vijon:

N, OE Il Vierésimi i KVO-sé
ekonomike
1 “A. k.” shpk & 44,944,280 S’ kualifikuar pasi i mungon:

“B-1.” shpk - Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore 2017;
- Inxhinieri i ndértimit Armeda Gramos éshté punésuar né prill
2017, duke mos gené né listapagesa pér periudhén e kérkuar;
- ldem inxhinieri transportit Bujar Islami éshté punésuar né mars
2017
- Ka paragitur eskavator me goma ABMT 90, i cili sipas fotos éshté
skrep
- Pér dy eskavator me goma ka paraqgitur vetém deklaraté doganore,
mungon leja e garkullimit.
2 “G. C.” shpk 52,442,290 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
3 “S.” shpk 53,146,420 | S'kualifikuar pasi:
- Nuk ka paraqgitur dokumentacion pér njé pllaka shtrues nga 4 qé
kérkohen;
- Nuk ka paragitur dokumentacion pér 4 suvatues;
- Mungojné 2 kamiona vetshkarkues nga 4 qé kérkohen;
- Autoboti me targa AA315 NA | ka skaduar certifikata e transportit
mé daté 14.03.2017
- Mungon njé saldatrice nga dy
- Mungon skeleria
- Mungon kompresori
- Mungon makineri hidrombjellje
- Mungon instrumenti optic ose gps pér punimer gjeodezike
- Mungon ndricuesi me gjenerator
4 “Sh.” shpk 0 | S'kualifikuar pasi nuk ka paragitur oferté

BOE “A. k.” shpk & “B.

Ankimime:

—1.” shpk, e protokolluar me numér 6641, dat€ 03.08.2017, 1 cili

ankimohet pér arésyet e s kualifikimit nga ana e K\VVO.

Nga auditimi rezultoi se:

1- Pérsa i pérket arésyes pér mospagese té taksave vendore pér NIPTI-n sekondar, té
rregjistruar né QKB mé daté 10.07.2017, sa vijon:

71.

10/07/2017

Numri i ceshtjes; CN-362415-07-17

Arsyet ¢ hapjes se ceshtjes: Depozitimi i kerkeses date 05.07.2017, per)v{pjcn e nje

adrese dytesore.

26
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Kane ndodhur ndryshimet e meposhtme ne Adresat e Aktivitetit:

eshte Shtuar Adresa: "Tirane; TIRANE; Tirane; ; TIRANE; Njesia
Administrative 11, Rruga Egnatia, Godine banimi dhe sherbime 1,4,7 dhe 9 kate
me 1 (nje) kat parkim nentoke; "

Lista e Dokumenteve:
Mandati bankar ose vertetimi i noterit per pagesen ¢ kapitalit ne para - (nese kapitali
eshte paguar)

Vendim i asamblese se pergjithshme

Data e hapjes sé tenderit éshté data 17.07.2017, dhe ky OE éshté s kualifikuar nga KVO pasi
nuk ka paragitur vértetimin e kérkuar pér kété adresé né QKB.

Bazuar né kérkesén e DT pér stafin teknik né pikén 3, té kérkesave teknike pér kualifikim, éshté
kérkuar sa vijon:

“4). Ofertuesi duhet te kete ne listepagesa si dhe me kontrate pune te rregullt :

Inxhinier Ndertimi 2(dy)

Inxhinier Strukturist 1(nje)

Inxhinier Ndertimi profili Transport 1(nje)

Inxhinier Topograf 1(nje)

Inxhnier Mijedisi 1(nje)

Inxhinier Hidroteknik 1(nje)

Inxhinier Mekanik 1(nje) (i kualifikuar nga IQT ose ekuivalent me te)
Inxhinier Elektrik 1(nje)

Arkitekt 1(nje)

Per te vertetuar plotesimin e ketij kriteri operatoret ekonomike duhet te paragesin diplomat,
kontratat e punes, CV perkatese , librezat e punes”.
Rezulton se kjo piké éshté vec pikés 3 ku kérkohet:
“3) Deshmi per fugine mesatare punetore te operatorit ekonomik:
Njé punésim mesatar i té paktén 150 (njeqind e pesedhjete) personave duke perfshire

stafin e perhershem , pér periudhén Maj 2016 — Maj 2017, té vértetuar me;
I. Vértetim té léshuar nga sigurimet shogerore ose Administrata Tatimore ku te specifikohet
numri i punonjesve per secilin muaj per periudhén Maj 2016 — Maj 2017
ii. Listepagesa e Kontributeve te Sigurimeve Shogerore, Shendetesore dhe Tatimit mbi te
Ardhurat nga Punesimi (Formulari numer E-SIG 025/a.1) per periudhen Maj 2016 — Maj
2017
Pér pikén 3 né DT nuk éshté pércaktuar afat kohor se kur duhet té jené né listé pagesa
punonjésit me kontraté pune té kérkuar, pasi sipas kérkesave t€ DT né listé pagesa duhet té jeté
stafi i pérhershém gé nénkupton drejtuesit sipas licensés dhe jo ato me kontraté té pércaktuar né
pikén 4.
Pér pikén 4 éshté pércaktuar stafi i pérhershém, por pa u pércaktuar se kush quhet staf i
pérhershém.
Nga auditimi rezulton se BOE e ka plotésuar kérkesén pér inxhinier ndértimi.

- Né& lidhje me eskavatorin ABMT 90, “i cili sipas fotos é&shté skrep” arésyeja e
s kualifikimit, bazuar n€ ankimim dhe n€ dokumentet e tenderit “Sistemim asfaltim i rruges né

156




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

fshatin Halilaj, NJA Bubullim&”, ka paraqitur po kété mjet i cili éshte marré i mirégené si
eskavator nga KVO.

- Né lidhje me arésyetimin e s'kualifikim se “Pér dy eskavator me goma ka paraqitur
vetém deklaraté doganore, mungon leja e garkullimit”, nga auditimi né€ spe, rezulton se OE
ankimues ka paragitur sa vijon:

7.5.2017 ,-.//

Kontrate girzgje eskavator me goma J.Resuli.pdf {2 MB) 19:45

Kontraté giraje nr.5947 rep., nr.2720 kol., daté 14.11.2016, me qeradhénésin Jani Resuli, pér
marrje me gera:
- Eskavator me goma me targé AAAT18, leje arkullimi , policén e sigurimit, certifikatén e
kontrollit teknik, foton.
- Né lidhje me mjetin me targa ABMT 90, ka paraqitur aktmarréveshje, faturén tatimore té
blerjes, dhe dokumentacionin e kérkuar né DT. I cili hapet né system me emértimin:

AURORA-ESKAVATOR me goma.pdf (10,4 MB) et

Arésyeja e s kualifikimit nuk géndron pér kété arésye.

Pér shqyrtimin e ankimimit ka dalé urdhéri nr.161, daté 07.08.2017, pér pezullimin e procedurés
dhe ngritje e KSHA té pérbéré nga: B.H., Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe té prokurimeve, A.
M., specialist né drejtoriné e shérbimeve dhe E.K., me detyré specialist né drejtoriné e
shérbimeve.
Té cilét me shkresén nr. 6725, daté 09.08.2017, drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé kané vendosur sa
vijon:

1- Nuk kané paragitur dokumentacion pér taksat vendore;

2- Inxhinieri i ndértimit duhet té jeté né listépagesa;

3- Mjeti me targa ABMT 90 éshté skrep dhe jo eskavator;

4- Pér dy eskavatorét me goma gé jané kérkuar nga AK nuk ka paragitur leje garkullimi por

vetem deklaraté doganore.
Kthim pérgjigje BOE me shkresén nr.6725/1, daté 09.08.2017.
Ankimuesi i éshté drejtuar KPP.
KPP me shkresén nr.623/1, daté 28.08.2017, “Dérgim vendimi”, ka d€rguar vendimin
nr.623/2017 prot., daté 28.08.2017, ka vendosur “Té mos pranojé ankesén e paragitur nga BOE
“A.K.” sh.p.k. & “BEIS” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me object
“Rikonstruksion i Shkollés 9-vjecare Krutje”, me nr. REF-17632-06-13-2017, me fond limit
53,150,081 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 17.07.2017, nga autoritetikontraktor Bashkia
Lushnje”, duke arésyetuar se:
I11.1.9. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankesa e dorézuar nga BOE
ankimues “A. K.” sh.p.k. & “B-1.” sh.p.k. prané K.P.P. nuk ka pérmbushur detyrimin pér
ndjekjen e afateve ligjore té ankimimit, duke mos plotésuar né kété ményré njérin_nga
“elementet e domosdoshém té ankesés” qé, referuar nenit 23, pikés 3, shkronja “a”, té VKM nr.
184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, ndaj dhe pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e
Komisionit té Prokurimit Publik, pér shkak t& mosrrespektimit té afateve t& ankimimit. Komisioni
Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike,
respektimi i afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), &shté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té
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drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar
nga ligji i prokurimit publik si lex specialis mbi léndén.”.
Nga auditimi rezulton se KVO dhe KSHA e kané s kualifikuar né kushtet kur nuk ka paragitur
vértetimin pér shlyerjen e taksave vendore pér NIPTI-n sekondar té aktivitetit né Tirané,
Raporti permbledhés nr. 7158, daté 31.08.2017;
Miratimi i procedurés nr.7159, daté 31.08.2017;
Vlera péré mbikqyrje dhe kolaudim me shkresén nr.7155/1, daté 31.08.2017
- Mbikqgyrja min. 767,138 leké, max. 865,479 leké
- Kolaudim 48,807.8 leké
Kontrata pér mbikqyrjen nr.7392, daté¢ 11.09.2017, n€ shumén 767,138 leké me “G B C.E.”
shpk, me licensé MK 2812/1, afati 73 dité nga lidhja e kontatés.
Kontrata nr.7339, daté 11.03.2017, vlera e kontratés 62,930,748 leké me tvsh, vlera e financimit
pér vitin 2017 éshté 25,512,068 leké me tvsh dhe pér vitin 2018, vlera 37,418,680 leké me tvsh.
Shtesé kontraté nr.901, daté 06.02.2018, pér shtyrje afati 90 dité duke filluar nga data
18.02.2018.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:
Pér pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, né njé rast, nuk jané zbatuar aktet
nénligjore té LPP.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
- Neni 41 “Dokumentet e tenderit”, t& ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006, ndryshuar, “Pér
prokurimin publik”
- Nenin 26, “Kontratat pér puné publike”, t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, pika 5;
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Njésia e Hartimit t&¢ Dokumenteve té Tenderit:

M.L., inxhiniere ndértimi, me detyre SNL Ing ne Dr Planifikimit;
L.S, jurist, me detyré SNL Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve;
L.H., ekonomiste me detyré SNL ne Drejtorine Juridike dhe te Prokurimeve.
» Komente té ardhura nga Bashkia Lushnje pér Projekt Raportin e Auditimit, me
shkresén nr.4142, daté 13.06.2018, e protokolluar né KLSH me nr.244/7, daté
18.06.2018:

Ju komentoni se:

Ne fagen nr. 2 “ citohet : "Ne lidhje me kerkesen 8) Shogeria duhet te paraqese Certifikate e cilesise se punimeve
per ndertime civile, punime ne rruge etj:

- Certifikate: Sistemi I menaxhimit te sigurise se informacionit (ISO 27001 — 2013 e vlefshme)

Sgarim: Kjo certifikate eshte kerkuar ge te kete nje ruajtje te informacionit te projektit. Ai te jete | rezervuar ne
lidhje me nxjerrjen e informacionit paleve te treta (komunitetit) pasi cdo informacion | dhene mund te
keginterpretohet dhe te krijoje problem deri ne incidente penale mbeshtetur dhe ne praktiken e punes ne
eksperiencat e projekteve te meparshem.

- Certifikate: Sistemi I menaxhimit te energjise (1SO 50001 : 2011 e vlefshme)

Sqgarim: Per shkak se do te kryhen punime ne nje zone te banuar si dhe prane shkolles 9- vjecare eshte edhe
gjimnazi kesaj nderhyrja konsiston dhe ne perdorimin e makinerive te renda kerkohet ge perdorimi | tyre te jete sa
me racional dhe ge emetimet e gazrave te jene sa me te kontrolluara per shendetin e banoreve si dhe te nxenesve.

- Certifikate: Sistemi | menaxhimit te sigurise ne zinxhirin e furnizimit — Praktikat me te mira per
implementimin e sigurise ne zinxhirin e furnizimit, vieresimit dhe planifikimit (ISO 28001 : 2007 e vlefshme)
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Sqgarim: Per shkak te afatit kohor ge ky objekt do te ndertohet (2 muaj) kerkohet ge firma te krijoje dhe

dokumentoje nje nivel sigurie ne zinxhirin furnizues per realizimin ne kohe te objektit.

Ju sqarojmé se: né lidhje me kérkesat pér certifikata 1SO komenti juaj nuk merret né

konsideraté, pasi nuk kané lidhje me objektin e prokurimit.

1.4. Hartimi, zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe
shérbimeve dhe zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né
dorézim e punimeve.

Nga auditimi rezultoi:

1. Pér _zbatimin_e punimeve né objektin_“Sistemim_dhe asfaltim, rruga Sejmenes”, Bashkia
Lushnjé

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 6539 prot daté
28.07.2017 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé, té pérfagésuar nga Titullari z.
F. T. dhe Bashkimit t¢ Operatoréve Ekonomiké “L1.” Sh.p.k, me pérfagésues ligjor A.LLi & “A.”
shpk, me pérfagésues ligjor A. B.. Vlera e kontratés éshté 43,097,897 leké me tvsh. Afati
zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 60 dité nga lidhja e kontratés.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 6538 prot., daté 28.07.2017, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me shogériné “E.” Sh.p.k me drejtues ligjor A. K., me
nr. licence pér mbikégyrje kolaudim punimesh MK. 2696, daté 09.09.2015 dhe me vleré té
kontratés sé shérbimit 11,800 leké me tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 8659 prot., daté 30.10.2017, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE M.S.shpk, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK.1811/6 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 15,720 leké me tvsh.

Nga Bashkia Lushnjé éshté dhéné leja e ndértimit pér kété objekt, me nr. 156, daté 19.07.2017.
Zbatimi i punimeve : Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet, sipas
njoftimeve pérkatése kané nisur me daté 28.07.2017 dhe kané pérfunduar me daté 25.09.2017,
konform afatit kontraktual.

Me shkresén nr. 93, daté 25.08.2017 drejtuar Mbikéqyrésit t¢ Punimeve dhe pér dijeni Bashkisé
Lushnjé, sipérmarrési i punimeve ka kérkuar ndryshime né preventiv, té cilat jané miratuar me
procesverbalin, daté 20.09.2017, té firmosur nga sipérmarrési i punimeve, mbikéqyrési i
punimeve dhe Titullari i Bashkisé Lushnjé F.T..

Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1) Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i rishikuar, situacion pérfundimtar, libri masave,
etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

a.Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim dhe asfaltim, rruga Sejmenes”, Bashkia Lushnjé

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt 25.04.2018
Nr. 6539 prot daté 28.07.2017 43,097,897 leké 0 leké
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés nuk ka
dt 20.06.2017 Parashikuar 60 dité, Zbatuar 60 dité.
-Vlera me tvsh 43,097, 897 Fillimi punimeve: 28.07.2017
leké Perfundimi punimeve : 25.09.2017
-Vlera pa tvsh 35,914,914
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leké
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca 0 Likuiduar Pa likuiduar
“E.” shpk Nr: MK 2696 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Kontrata nr. 8659 prot., | Likuiduar Pa likuiduar (........ leké)
Emri Mbiemri: M.S. Nr: daté 30.10.2017 (-w.-leké)
MK 1811/6
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt 24.Fleté Hyrja Nr...daté ... leké
Daté 30.10.2017 30.10.2017 (pér mallrat)

Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e punés té situacionuara si
dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 872,210 leké pa tvsh.

Tabelanr. 1
Nr Zéri i punimeve Njésia Qmiimi Situacioni Librii | o Diferenca né +
ofertés pérfundimtar | masave vol. Viera

4 | Shtresé gak“'(':r:?akadam EL e 750 3451 3451 | 3382 | 69 51,750
5 Shtresé cakull t=8 cm m? 380 11614 11614 | 11305 | 309 117,420
6 | Shtresé stabilizantit=10cm | m? 500 11614 11619 | 11305 | 309 154,500
7 Shtre%;éf?géj{‘;; L 500 2031 2031 | 1970 | 1 30,500
Shtresé binderi 5 cm m? 1020 9324 9324 9100 224 228,480
Shtresé asfaltobetoni 4 cm m? 1150 9324 9324 9100 224 257,600
12 Shtlzzflzlb:;‘;;‘ércj%l; per m® | 8500 1003 1004 | 9654 | 376 31,960
Total 872,210

Diferencat e mésipérme jane té argumentuara si mé poshté:
Zéri 4. Shtresé cakull makadam t=15 cm. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri pune
éshté 3451 m?. Libri i masave paraget né ményré té detajuar 3451 m?, duke llogaritur pér gjithé
gjatésiné e rrugés, gjerésiné e bankinave prej 1.5 m. Nga verifikimi i projektit dhe verifikimi né
terren, konstatohet se gjatésia e rrugés éshté 2255 m. Nga rillogaritja rezulton se, volumi kétij
zéri pune éshté 3382 m°. Pér pasojé, volumi prej 69 m? éshté fiktiv dhe vlera e tij &shté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionet e ardhura nga mbikéqyrési i punimeve z. A. K., jané
paragitur argumentet si mé poshté:

1. Me duhet te saktesoj se gjatesia e rruges sipas projektit ne piketen 43 eshte 2230 ml dhe
shtesa deri ne piketen 44 e korrespondon me uren e kanalit vadites te Thanes eshte 71 ml,
pra gjatesia e rruges eshte 2301 ml, per pasoje edhe volumi i situacionuar eshte sipas faktit.
Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron argumenteve té Projektraportit, pasi edhe pse né mungesé té
pérfagésuesit té mbikéqyrésit té€ punimeve pér shkak té mosparaqitjes sé tij, éshté béré matja
né terren e gjatésisé sé rrugeés, e cila rezulton sa ajo e paragitur né aktkonstatim.

Ky pretendim nuk merret né konsiderateé.

Zéri 5. Shtresé cakull t=8 cm, e pérhapur e ngjeshur me makineri. Né situacionin
pérfundimtar sasia e kétij zéri pune éshté 11614 m2. Libri i masave paraget né ményré té detajuar
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11614 m?, duke llogaritur pér gjithé gjatésiné e rrugés, gjerésiné prej 5 m pér rrugén dhe 4 m pér
urat dhe rrugét hyrése dhe dalése. Nga verifikimi i projektit dhe verifikimi né terren, konstatohet
se gjatésia e rrugés (duke pérfshiré edhe urat) éshté 2255 m. Nga rillogaritja rezulton se, volumi
kétij zéri pune éshté 11305 m?. Pér pasojé, volumi prej 309 m? éshté fiktiv dhe vlera e tij éshté
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionet e ardhura nga mbikéqyrési i punimeve z. A.K., jané
paragitur argumentet si mé poshté:

1. Me duhet te saktesoj si me siper se gjatesia e rruges sipas projektit eshte 2301 ml,per
pasoje edhe volumi i situacionuar eshte sipas faktit.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron argumenteve té Projektraportit, pasi edhe pse né mungesé té
pérfagésuesit té mbikéqyrésit té€ punimeve pér shkak té mosparaqgitjes sé tij, éshté béré matja
né terren e gjatésisé sé rrugés, e cila rezulton sa ajo e paragitur né aktkonstatim. Ky pretendim
nuk merret né konsideraté.

Zéri 6. Shtresé stabilizanti t=10 cm. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri pune éshté
11614 m?. Libri i masave paraget né ményré té detajuar 11619 m? duke llogaritur pér gjithé
gjatésiné e rrugés, gjerésiné prej 5 m pér rrugén dhe 4 m pér urat dhe rrugét hyrése e dalése. Nga
verifikimi i projektit dhe verifikimi né terren, konstatohet se gjatésia e rrugés (duke pérfshiré
edhe urat) éshté 2255 m. Nga rillogaritja rezulton se, volumi kétij zéri pune éshté 11305 m?. Pér
pasojé, volumi prej 309 m? éshté fiktiv dhe vlera e tij éshté pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionet e ardhura nga mbikéqgyrési i punimeve z. A. K., jané
paragitur argumentet si mé poshté:

1. Me duhet te saktesoj si me siper se gjatesia e rruges sipas projektit eshte 2301 ml,per
pasoje edhe volumi i situacionuar eshte sipas faktit.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron argumenteve té Projektraportit, pasi edhe pse né mungesé té
pérfagésuesit té mbikéqyrésit t€ punimeve pér shkak té mosparaqitjes sé tij, éshté béré matja
né terren e gjatésisé sé rrugés, e cila rezulton sa ajo e paragitur né aktkonstatim.

Ky pretendim nuk merret né konsiderateé.

ZEri 7. Shtresé stabilizanti t=5 cm pér bankina. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri
pune éshté 2031 m? Libri i masave paraget né ményré té detajuar 2035 m?, duke llogaritur pér
gjithé gjatésiné e rrugés, gjerésiné pér bankinat prej 1 m pér njé gjatéi 1761 ml rrugé dhe 0.5 m
pér njé gjatéi 540 ml rrugé. Nga verifikimi i projektit dhe verifikimi né terren, konstatohet se
gjatésia e rrugés (duke pérfshiré edhe urat) éshté gjithsej 2255 m. Nga rillogaritja rezulton se,
volumi kétij zéri pune éshté 1970 m? (duke zbritur edhe “bankinat” e urave). Pér pasojé, volumi
prej 61 m? éshté fiktiv dhe vlera e tij éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionet e ardhura nga mbikéqgyrési i punimeve z. A. K., jané
paragitur argumentet si mé poshté:

1. Sqaroj se ne zerin Shtrese stabilizanti t=5 cm per bankina 2031m? nuk jane marre ne
llogaritje urat por eshte bere llogaritja per gjatesine L=1748ml, nga piketa 1 deri ne piketen
32 me progresive 1761 me gjeresi 2*0.5 m bankine dhe per pjesen e mbetur me vetem 0.5 m
bankine dhe volumi perputhet me volumin e situacionuar.

Pérgjigje e grupit té auditimit:
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Grupi i auditimit i géndron argumenteve té Projektraportit, pasi nga verifikimi i librit té
masave, volumi i kétij zéri pune éshté llogaritur pér té gjithé gjatésiné, duke pérfshiré edhe
urat. Mjafton té bésh krahasimin e librit t& masave pér shtresat asfaltike dhe konstaton se ky
volum éshté llogaritur gjaté gjithé sipérfages asfaltike.

Ky pretendim nuk merret né konsideraté.

Zéri 8. Shtresé binderi t=5 cm. N& situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri pune éshté 9324
m?. Libri i masave paraget né ményré té detajuar 9324 m?, duke llogaritur pér gjithé gjatésiné e
rrugés, gjerésiné prej 4 m. Nga verifikimi i projektit dhe verifikimi né terren, konstatohet se
gjatésia e rrugés (duke pérfshiré edhe urat) éshté gjithsej 2255 m. Nga rillogaritja rezulton se,
volumi kétij zéri pune éshté 9100 m?. Pér pasojé, volumi prej 224 m? éshté fiktiv dhe vlera e tij
éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionet e ardhura nga mbikéqyrési i punimeve z. A.K., jané
paragitur argumentet si mé poshté:

1. Me duhet te saktesoj si me siper se gjatesia e rruges sipas projektit eshte 2301 ml,per
pasoje edhe volumi i situacionuar eshte sipas faktit.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron argumenteve té Projektraportit, pasi edhe pse né mungesé té
pérfagésuesit té mbikéqyrésit té punimeve pér shkak té mosparaqitjes sé tij, éshté béré matja
né terren e gjatésisé sé rrugeés, e cila rezulton sa ajo e paragitur né aktkonstatim.

Ky pretendim nuk merret né konsiderateé.

Zéri 9. Shtresé asfaltobetoni t=4 cm. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri pune éshté
9324 m?. Libri i masave paraget né ményré té detajuar 9324 m? duke llogaritur pér gjithé
gjatésiné e rrugés, gjerésiné prej 4 m. Nga verifikimi i projektit dhe verifikimi né terren,
konstatohet se gjatésia e rrugés (duke pérfshiré edhe urat) éshté gjithsej 2255 m. Nga rillogaritja
rezulton se, volumi kétij zéri pune éshté 9100 m?. Pér pasojé, volumi prej 224 m? éshts fiktiv dhe
vlera e tij éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionet e ardhura nga mbikéqyrési i punimeve z. A.K., jané
paragitur argumentet si mé poshté:

1. Me duhet te saktesoj si me siper se gjatesia e rruges sipas projektit eshte 2301 ml,per
pasoje edhe volumi i situacionuar eshte sipas faktit.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron argumenteve té Projektraportit, pasi edhe pse né mungesé té
pérfagésuesit té mbikéqyrésit té punimeve pér shkak té mosparaqitjes sé tij, éshté béré matja
né terren e gjatésisé sé rrugeés, e cila rezulton sa ajo e paragitur né aktkonstatim.

Ky pretendim nuk merret né konsideraté.

ZEri 11. Shtresé betoni C12/15 pér kanal anésor 470 ml. Né& situacionin pérfundimtar sasia e
kétij zéri pune éshté 100.3 m®. Libri i masave paraget né ményré té detajuar 100.4 m®. Nga
verifikimi i librit té masave dhe verifikimi né terren, rezulton se gjatésia e kanalit nuk éshté 470
ml si né emértimin e zérit té punés, por as 540 ml si éshté marré né librin e masave, por 520 ml.
Nga rillogaritja ky z& pune del me volum 96.54 m®. Pér pasojé, volumi prej 3.76 m® éshté fiktiv
dhe vlera e tij éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionet e ardhura nga mbikéqyrési i punimeve z. A. K., jané
paragitur argumentet si mé poshté:
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1. Me duhet te saktesoj si me siper se gjatesia e kanalit sipas projektit,per pasoje edhe
volumi i situacionuar eshte sipas faktit.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron argumenteve té Projektraportit, pasi edhe pse né mungesé té
pérfagésuesit té mbikéqyrésit té punimeve pér shkak té mosparaqitjes sé tij, éshté béré matja
né terren e gjatésisé sé kanalit, e cila rezulton sa ajo e paragitur né aktkonstatim.

Ky pretendim nuk merret né konsideraté.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén

872,210 leké pa tvsh sipérmarrésit té punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén

dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve “E.” shpk nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, |

ndryshuar, Kreu Il1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. ”

2) Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. - prot., daté 22.11.2016.

- Nga ana e kolaudatorit té punimeve M.S.nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i

ndryshuar, Kreu I11, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve”

2) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”
e konkretisht Kreu 11, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paragitur né situacionin
pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes.

3)  Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve sipas aktit me nr. - prot., daté 28.12.2016.
Vlera prej 872,210 lekw pa tvsh, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt
do té konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Shtetit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1) Z. A K.me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2)  Z.T.S. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;
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2. Pér zbatimin_e punimeve né objektin_“Sistemim_dhe _asfaltim, rruga e fshatit Halilaj”,
Bashkia Lushnjé

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 5463 prot daté
12.06.2017 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé, té pérfagésuar nga Titullari z.
F. T. dhe Operatorit Ekonomik “A. K.” Sh.p.k, me pérfagésues ligjor A.J.i, me licencé me nr. NZ
3558/9. Vlera e kontratés éshté 34,588,662 leké me tvsh. Afati zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 22 dité nga lidhja e kontratés.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 5461 prot., daté 12.06.2017, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me shogériné “D.” Sh.p.k me drejtues ligjor V.T., me
nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 1676/4, daté 22.05.2017 dhe me vleré té
kontratés sé shérbimit 23,040 leké me tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 6551 prot., daté 28.07.2017, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE A. MK shpk, me pérfagésues ligjor ing. E.M.,
me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK.2892 dhe me vleré té kontratés sé
shérbimit 42,725 leké me tvsh.

Nga Bashkia Lushnjé éshté dhéné leja e ndértimit pér kété objekt, me Vendimin nr. 105, daté
29.05.2017.

Zbatimi i punimeve

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet, sipas njoftimeve pérkatése kané
nisur me daté 12.06.2017 dhe kané pérfunduar me daté 03.07.2017, konform afatit kontraktual.
-Me shkresén nr. 293/1, daté 20.06.2017 drejtuar Bashkisé Lushnjé dhe pér dijeni Mbikéqyrésit
té Punimeve, sipérmarrési i punimeve ka kérkuar ndryshime né preventiv, té cilat jané miratuar
me procesverbalin, daté 20.06.2017, té firmosur nga sipérmarrési i punimeve, mbikéqyrési i
punimeve dhe Titullari i Bashkisé Lushnjé F.T.. Né preventivin e ripunuar jané hequr punime me
vleré 181,500 leké, jané shtuar punime me vleré 443,545 leké dhe éshté kérkuar qé té pérdoret
fondi rezervé me 262,500 leké.

Né zbatim té programit, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

2) Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit, situacion pérfundimtar, libri masave, etj.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

a.Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim dhe asfaltim, rruga e fshatit Halilaj”, Bashkia Lushnjé

14.Lidhja e kontratés
nr. 5463 prot daté 12.06.2017

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
34,588,662 leké

16.Likuiduar deri dt 12.04.2018
14,561,074 leké

17- Situacioni Pérfundimtar
dt 20.06.2017

-Vlera me tvsh 34,588,662
leké

-Vlera pa tvsh 28,823,885leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 22 dité, Zbatuar 21 dité.
Fillimi punimeve: 12.06.2017
Perfundimi punimeve : 03.07.2017

19. Zgjatja e kontratés nuk ka

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr 5461 prot., Likuiduar Pa likuiduar
“D.” shpk Nr: MK daté 12.06.2017 0 leké
1676/4
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Kontrata nr. 6551 prot., | Likuiduar Pa likuiduar (........ leké)
Emri Mbiemri: A. MK Nr: daté 28.07.2017 (een-leké)
MK 2892
22.Akt Kolaudimi 23.Akti marrjes né dorézim dt Pa daté | 24. Fleté Hyrja Nr... daté .......... leké
Pa daté (pér mallrat)
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Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e punés té situacionuara si
dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 934,250 leké pa tvsh.

'_I'@ela nr. 1
imii ituacioni ibrii Diferenca né +
Nr Zéri i punimeve Njésia Gmimi i\ Situacion Librit | oy
ofertés | pérfundimtar | masave Vol Viera
Shtresé cakull t=10 cm,
3 pérhapur e ngjeshur me m? 250 13220 13220 | 12875 345 86,250
makineri
4 Shtresé stabilizanti t=10 cm m? 250 12695 12695 | 12515 180 45,000
5 Shtresé binderi 5 cm m? 1100 10156 10156 | 10012 144 158,400
6 Shtresé asfaltobetoni 4 cm m? 950 10156 10156 | 10012 144 136,800
7 | Shiresé stabilizanti =5 cmper | 200 2539 2539 0 | 2539 | 507,800
bankina
Total 934,250

Kéto diferenca né volume, jané té argumentuara si mé poshté:

Zéri 3. Shtresé cakulli t=10 cm. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri pune éshté 13,220
m?. Libri i masave paraget volumin pér gjatésiné e projektit 2539 m, me gjerési 5 m dhe mbushje
té kanalit t& tombinos d=1000 mm, gjithsej 13220 m*. Nga verifikimi i projektit, konstatohet se
gjatésia e projektit éshté 2503 m dhe mbushja e kanalit té tombinos nuk éshté sipas projektit dhe
librit t& masave. Nga rillogaritja, rezulton se volumi kétij zéri pune éshté 12515 m?. Pér pasojé,
volumi prej 705 m* éshté fiktiv dhe vlera e tij éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionin e ardhur nga mbikéqyrési i punimeve z. V. T. me nr.
3089/2, daté 13.06.2018, jané paragitur argumentet si mé poshté:

1. Né preventivin e tenderuar nuk ishte parashikuar vendosje e njé tombinoje té re (e vjetra
démtuar réndé dhe jashté pérdorimit). Pér kété u béné gérmimet, thyerja e tombinossé vjetér,
e mbushur me mbeturina, si dhe vendosja e tombinos sé re. Megénése nuk kishte zé& pér
kombinon me d=1000 mm, kjo u vu nga firma ndértuese pa u kérkuar shtesé zé i ri. Poshté
tombinos, anésor dhe sipér saj deri né kuotén e shtresave té rrugés, si dhe né pérforcimin e
skarpateve, u realizuar mbushje me ¢akéll me shtresa me ngjeshje ¢do 10 cm . Kjo dhéné me
skicé né librin e masave dhe me foto té kétij procesi pune... Sasia éshté 525 m? gé éshté
realizuar dhe nuk duhet té zbritet.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit sgaron se edhe pse né mungesé té pérfagésuesit t¢ mbikéqyrésit té punimeve
pér shkak té mosparaqitjes sé tij, éshté béré matja né terren e gjatésisé sé rrugés dhe mbushjes
me cakéll t& tombinos. Rillogaritja pér mbushjen me cakéll t& tombinos do té béhet duke
pranuar 12 shtresat me 10 cm, por duke ndryshuar sipas faktit pérmasat lineare té mbushjes
nga 12.5 ml me 3.5 m gjerési né 10 ml me 3 m gjerési dhe sipas té cilés volumi pér kété pjesé
té librit t& masave éshté 360 m® dhe jo 525 m® (165 m® mé pak). Gjithashtu éshté korrigjuar
volumi i kétij zéri pér gjatésiné faktike té rrugés dhe del diferencé 180 m>. N& total diferenca
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e volumit éshté 345 m® dhe jo 705 m°, e cila do té korrigjohet né tabelén e diferencés sé
volumeve.
Ky pretendim merret pjesérisht né konsideraté.

Zéri 4. Shtresé stabilizanti t=10 cm. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri pune éshté
12695 m?. Libri i masave paraget pér gjatésiné e projektit 2539 m, me gjerési 5 m, gjithsej 12695
m?. Nga verifikimi i projektit, konstatohet se gjatésia e projektit éshté 2503 m. Nga rillogaritja,
rezulton se volumi kétij zéri pune éshté 12515 m?. Pér pasojé, volumi prej 180 m? éshté fiktiv
dhe vlera e tij &shté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Zéri 5. Shtresé binderi t=5 cm. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri pune éshté 10156
m?. Libri i masave paraget pér gjatésiné e projektit 2539 m, me gjerési 4 m, gjithsej 10156 m?.
Nga verifikimi i projektit, konstatohet se gjatésia e projektit éshté 2503 m. Nga rillogaritja,
rezulton se volumi kétij zéri pune éshté 10012 m?. Pér pasojé, volumi prej 144 m? éshté fiktiv
dhe vlera e tij &shté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Zéri 6. Shtresé asfaltobetoni t=4 cm. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri pune éshté
10156 m?. Libri i masave paraget pér gjatésiné e projektit 2539 m, me gjerési 4 m, gjithsej 10156
m?. Nga verifikimi i projektit, konstatohet se gjatésia e projektit &shté 2503 m. Nga rillogaritja,
rezulton se volumi kétij zéri pune éshté 10012 m?. Pér pasojé, volumi prej 144 m? éshté fiktiv
dhe vlera e tij &shté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve..

Zéri 7. Shtresé stabilizanti t=5 cm, pér bankina. Né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri
pune éshté 2539 m2. Libri i masave paraget pér gjatésiné e projektit 2539 m, me gjerési 2 x 0.5
m, gjithsej 2539 m?. Nga verifikimi i projektit t& zbatimit, verifikimi né terren dhe kéqyrja e
fotove ta administruara né dosje, konstatohet se kjo shtresé nuk rezulton té jeté. Pér pasojé,
volumi prej 2539 m? éshté fiktiv dhe vlera e tij éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve.

Né lidhje me kété piké, né observacionin e ardhur nga mbikéqyrési i punimeve z. V. T. me nr.
3089/2, daté 13.06.2018, jané paragitur argumentet si mé poshté:

1. Kjo shtresé éshté realizuar nga té dyja anét me gjerési mé t€ madhe se 50 cm dhe éshté
shtruar pér té arritur kuoté uniforme pas shtrimit té binderit dhe asfaltobetonit Kjo shtresé bén
rakordimin e rrugés. Pra éshté kryer sipas projektit dhe preventivitté tenderuar. Diferenca mé
pak éshté 30 m? (2539 — 2509).

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron argumenteve té Projektraportit, pasi edhe pse né mungesé té
pérfagésuesit t€ mbikéqyrésit t€ punimeve pér shkak té mosparaqgitjes sé tij, éshté béré
verifikimi né terren i kétij z&ri pune.

Ky pretendim nuk merret né konsideraté.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén
934,250 leké pa tvsh sipérmarrésit té punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve “D.” shpk nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:

3) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se:
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“Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. ”

4) Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. - prot., daté 22.11.2016.

- Nga ana e kolaudatorit t¢ punimeve A. MK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:

4) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, |
ndryshuar, Kreu 11, neni 12, ku pércaktohet se:

“T¢ gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve”

5) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”
e konkretisht Kreu 11, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paragitur né situacionin
pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes.

6) Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve sipas aktit me nr. - prot., daté 28.12.2016.
Vlera prej 934,250 leké pa tvsh, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt do
té konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Shtetit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

3) Z. V.T.me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

4)  Z.E. M. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

3- Mbi auditimin e zbatimit t& punimeve té kontratés “Rikostruksioni i rrugés né fshatin Gramsh,
Njésia Administrative Dushk 7, Bashkia Lushnjé.

Objekti i kétij akt konstatimi éshté: Auditimi i zbatimit té pérputhshmérisé té zbatimit té
kontrat€s me objekt “Rikostruksioni i rrugés né fshatin Gramsh, Njésia Administrative Dushk ”,
Bashkia Lushnjé, ku rezultoi gé:

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés né fshatin Gramsh, Njésia Administrative Dushk ”, té lidhur ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Bashkisé Lushnjé dhe shogérisé “G.. C.” SHPK, u konstatua se rezultojné
mospérputhje né volume pér zéra punimesh té kryera té ndértimit duke shkaktuar njé efekt
negativ financiar né vlerén 2,994,324 leké me TVSH.

Titulli i Gjetjes. Efekt negativ financiar pér mospérputhje né volume pér zéra
punimesh té kryera té ndértimit.

Situata: Nga auditimi i faktit dhe i dokumentacionit teknik té zbatimit.

Kriteri: Kontrata, preventivi, situacioni dhe libreza e masave, kundrejt sé
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cilés krahasohet situata e cila paraget kété parregullsi.

Ndikimi/Efekti: Efekt financiar negativ.

Shkaku: Mosrakordime volumesh té disa zérave té punimeve té ndértimit.
Réndésia: | mesém.

Rekomandime: Nga Bashkia Lushnjé, t€ merren masa q€ né té€ ardhmen t’i

kérkojé operatoréve ekonomik, té rakordojé mé saktési volumet e
punimeve sipas zérave té projekt-preventivit té trajtuara né
librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar me volumet e
punimeve té realizuara né fakt, duke parandaluar risqet Qgé
paragiten nga veprimet evazive té shogérive, duke krijuar efekte
negative financiare.
a. Mbi nénshkrimin e kontratés dhe realizimin e grafikut té punimeve.
Kontrata e zbatimit me objekt “Rikonstruksioni i rrugés né fshatin Gramsh, Njésia
Administrative Dushk 7, Bashkia Lushnjé, éshté lidhur me daté 05.05.2017 dhe nr. prot. 4238,
ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé, pérfagésuar nga z. F. T. dhe nga OE “G..C.”
SHPK, pérfagésuar nga z. P. B.. Vlera e kontratés éshté 53,632,436.40 leké me TVSH.
Afati maksimal i realizimit t€ punimeve do té jeté 62 dité kalendarike nga data e lidhjes sé
kontratés. Periudha e garancisé 12 muaj.
- Me daté 05.07.2017 me nr. prot. 6038/1 &shté béré shtesé kontrate pér shtyrjen e afatit pér
punimet e ndértimit t€ objektit: “Rikostruksioni 1 rrugés né fshatin Gramsh, Njésia
Administrative Dushk ” me argumentin e pengesé€s s€ banoréve né prishjen e mureve rrethues té
oborreve, pérfundimi i afatit té punimeve shtyhet deri me daté 19.07.2017.
- Pér shérbimin e mbikéqyrjes t€ punimeve t€ kontrat€s me “Rikostruksioni i rrugés né fshatin
Gramsh, Njésia Administrative Dushk ” Bashkia Lushnjé éshté lidhur kontraté mbikéqyrje me
daté 05.05.2017 dhe nr. prot. 4237 midis Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé, pérfagésuar
nga z. F. T. dhe Operatorit Ekonomik “D.” SHPK, pérfaqésuarngaz. V. T..
- Pér shérbimin e kolaudimit t€ punimeve té kontratés me “Rikostruksioni 1 rrugés né fshatin
Gramsh, Njésia Administrative Dushk ” Bashkia Lushnjé éshté lidhur kontraté kolaudimi me
daté 10.08.2017 dhe nr. prot. 6736/1 midis Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé, pérfagésuar
nga z. F. T. dhe Operatorit Ekonomik “I.” SHPK, Tirané, pérfagésuar nga Ing. R. S. me nr.
licence 2237/7 dhe numér NIPTI L211022F.
- Punimet kané filluar me daté 05.05.2017 dhe kané pérfunduar me daté 19.07.2017.
- Me pérfundimin e punimeve me daté 12.08.2017 sipérmarrési i punimeve “G. C.” SHPK
pérfagésuar nga administratori z. P. B., mbik&qyrési i puimeve “Dr.” SHPK pérfagésuar nga ing.
V. T. dhe Kolaudatori i punimeve “I.t” SHPK pérfagésuara nga Ing. R. S., kané béré aktin e
kolaudimit pér objektin “Rikostruksioni i rrugés n& fshatin Gramsh, Njésia Administrative
Dushk”.
- Né 12.08.2017 éshté mbajtur Dokumenti “Certifikaté e marrjes né dorézim e pérkohshme” pér
objektin “Rikostruksioni i rrugés né fshatin Gramsh, Njésia Administrative Dushk ”, Bashkia
Lushnjé me deklarimin se objekti éshté i gatshém pér shfrytézim té ploté dhe se grupi i marrjes
né dorézim e konsideron objektin té pérfunduar dhe e merr né dorézim. Procesverbali i marrjes
né dorézim, &éshté nénshkruar nga sipérmarrési i punimeve “G.Co.” SHPK pérfagésuar nga
administratori z. P. B., mbikéqyrési i puimeve puimeve “D.” SHPK pérfagésuar nga ing. V. T.
dhe Kolaudatori i punimeve “l.” SHPK pérfagésuara nga Ing. R. S. dhe nga Aotoriteti
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Kontraktor Bashkia Lushnje, pérfagésuar nga z. F. T.. Komisioni pér marrjen né dorézim té
objektit pérbéhet nga: E.K., S. M. dhe B. B..

b. Nga auditimi mbi likuidimet rezulton.

Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se punimet e projektit té kontratés bazé jané pasqyruar
né situacionin n. 1 né vlerén 11,468,400 leké me TVSH dhe situacionin nr. 2 dhe pérfundimtar
né vlerén 41,560,422 leké me TVSH duke zbritur 5 % garanci punimesh.

c. Mbi auditimin e realizimit t& punimeve né terren.

Nga auditimi né terren pér verifikimin e zérave té punimeve si dhe nga shqyrtimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té administruara né dosjen
teknike té zbatimit té véné né dispozicion grupit té auditimit pér punimet e kryera deri né
momentin e auditimit, u konstatua mospérputhje né volume pér zéra punimesh té kryera té
ndértimit né shumén prej 2,994,324 leké me TVSH.

Argumentimi i késaj mospérputhje né volum punimesh, pasqyrohet si vijon:

PUNIME NE RRUGE

Z&ri 1 (3.89/b) Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m®. Me kanale gjerési 2 m, tok e
zak. Kategoria I11, me shkarkim né mjet.

Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 2528 m® gérmim dheu gjithsej (1000 m* pasgyron
preventivi bazé + 1528 m° shtesé volumi i miratuar nga Autoriteti Kontraktor) me ¢mim 500
leké.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 2528 m® gérmim dheu gjithsej me ¢mim 500 leké.
Libreza e masave pasgyron volumin 2528 m® gérmim dheu gjithse;j.

Nga auditimi i realizimit té kétij zéri né objekt si dhe té Projektit té Zbatimit t€ azhurnuar,
rezulton se ka mospérputhje té volumeve té gérmimit té€ dheut me ekskavator.

Nga rillogaritja sipas projektit té azhurnuar, konstatohet se midis volumeve té gérmimit té
projektit té rishikuar dhe volumeve té pasqyruara né librin e masave, rezulton volum pune i kryer
2000 m® dhe jo 2528 m® pér shkak té mos pasqyrimit té kuotave té ndryshuara né Projektin e
azhurnuar, pér rrjedhojé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér 528 m°.

- Pér sa mé sipér OE “G. C.” ka pérfituar né ményré té padrejté 528 m*® gérmime né rruge, pér
punime té pakryera si rezultat e ndryshimeve fiktive té disa seksioneve térthore, ku né disa
seksione ka ulur dhe disa seksione té tjera ka rritur sipérfaget e seksioneve térthore té rrugés, ku
nga rillogaritjet konstatohen diferencat e mésipérme.

Sa mé sipér, mospérputhja né volumin prej 528 m® gémim dheu ka shkaktuar njé efekt negativ
financiar né vlerén 316,800 leké me TVSH.

Zéri 19 (3.620) Trotuar 6 cm beton me pllaka

Sé pari:

Preventivi i rishikuar pasgyron volumin 2528 m? trotuar me pllaka gjithsej (1000 m* pasqyron
preventivi bazé + 1528 m* trotuar me pllaka i miratuar nga Autoriteti Kontraktor) me ¢mim 500
leké. Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 2528 m? trotuar me pllaka gjithsej me ¢mim
500 leké. Libreza e masave pasqyron volumin 2528 m? trotuar me pllaka gjithsej.

Nga auditimi i realizimit té kétij zéri né objekt si dhe té Projektit té Zbatimit té azhurnuar,
rezulton se ka mospérputhje té volumeve.

Nga rillogaritja sipas projektit té azhurnuar, konstatohet se midis volumeve té librezés sé masave
dhe projektit t& azhurnuar, rezulton volum pune i kryer 1898 m? trotuar me pllaka 6 cm [ sip.
Sipas faktit dhe projektit rezulton:
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[138.069+51.17+328.191+79.478+192.782+75.816+247.771+213.914+48.922+137.160+384.33
3 2: 1,897.606 m2 pllaka], dhe jo 2246 m?, pér rrjedhojé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér 348
m©.

Sa mé sipér, mospérputhja né volumin prej 348 m? “Trotuar 6 cm beton me pllaka” ka
shkaktuar njé efekt negativ financiar né vlerén 668,160 leké me TVSH.

Sé dyti:

Nga kontrolli i punimeve né objekt mbi realizimin e zérit 3.620 “Trotuar 6 cm beton me pllaka”
rezultoi se paketa e trotuarit éshté realizuar me 2 shtresa dhe konkretisht: shtresa e zhavorrit me
trashési 10 cm nén pllaka si dhe shtresa e pllakave té betonit 6 cm. Ndérkohé po t’i referohemi
VKM Nr. 629, date 15.07.201 “Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” mbi analizén pér zérin konkret me nr. Analize 3.620
éshté parashikuar gé brenda ¢cmimit 1305 leké té realizohej edhe shtresa e betonit me pérbérsit e
parashikuar né anallzé. Mos realizimi i shtresés sé betonit krijon nj# diferencé prej 240 leké pér
m? té pérfituar né ményré té padrejté nga sipérmarrési “G.C.” shpk.

Sa mé sipér, mospérputhja né volumin prej 1898 m? shtrese betoni ka shkaktuar njé efekt
negativ financiar né vlerén 546,624 leké me TVSH.

Pra né total lidhur mbi realizimin e zérit 19 (3.620) Trotuar 6 cm beton me pllaka, nga mos
rakordimet e volumeve éshté shkaktuar njé efekt negativ financiar né shumén 1,214,784 leké me
TVSH.

Nga auditimi mbi punimet e ndricimit:

Nga auditimi rezultoi se nuk éshté vendosur njé shtyllé elektrike si dhe mungonte pércjellési Cu i
izoluar me gomé, né izolator 4 mm?, dhe né ményré té detajuar po paragesim efektin negativ
sipas zérave té kétij seksioni, né tabelén e méposhtme:

Zé&rat e punimeve Sasia sipas
.. . | Situacion | Fakt .
Nr. Nr_. ) Njesi it it né Diferenca e Cmimi Vlera
Analizés a ) . . volumeve
Pérfundi | obje
mtar kt
22 3.an/57b | F.V Puseté elektrike copé 38 37 1 5000 5000
24 | 22623 | Betonpérfiksimineshtyllés | /o 10 7 3 7000 | 21000
metalike
25 | 3ans3 | PV Shtyllametalike per Copé | 38 37 1 45000 | 45000
ndri¢cim H=7 m
26 3.an/ksh | F.V Krah shtylla metalike Copé 38 37 1 15000 15000
F.V Ndrigues Smart me )
27 3.an llampé 250E Copé 38 37 1 10000 10000
Elektroda togézimi té "
28 3.an/et zinkuara Ox3 mm. =150 cm Copé 38 37 1 1500 1500
F.V Pécjellés Cu té izoluar 0.36
29 4.150/3 | me gomé, né izolator 2.5 Km 0.4 '1 0.039 550000 21450
mm2
30 | 41504 | "V Peciellés Cuté izoluar Km 20 | Zero 2.0 550000 | 1100000
me gomé, né izolator 4 mm?2
Shuma pa TVSH 1,218,950
Shuma me TVSH 1,462,740
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Pér sa mé sipér diferencat né volume pér zérat né seksionin e ndricimit, né vlerén 1,462,740 leké
me TVSH jané librezuar dhe situacionuar mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt
nga sipérmarrési “G.C.” shpk.

Ndryshimet(mospérputhjet) midis volumeve té librezés sé masave dhe projektit t€ azhurnuar me
zbatimin né fakt té punimeve té ndértimit, ka shkaktuar njé efekt negativ financiar né vlerén
2,994,324 leké me TVSH.

Sa mé sipér nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin e treté té nenit 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar dhe ngarkon
me pérgjegjési mbikéqyrésin e punimeve.

Komente dhe shpjegime nga subjekti i audituar:

Mbikéqyrési i punimeve z. V. T. dhe Kolaudatori z. R. S., né observacionin me nr. prot. 3091/2,
daté 12.06.2018 lidhur me problematikat e konstatuara né Projektraportin e KLSH-sé kané dhéné
shpjegimet dhe nuk jané dakord me konkluzionet, duke kérkuar gé népérmjet kétij observacioni
te rishikohen konkluzionet e grupit té auditimit.

Sgarime nga grupi i auditimit té KLSH-sé:

Grupi i auditimit pasi e lexoi me kujdes observacionin e paragitur sgaron se:

- Rritja e volumit me 1528 m® pér zérin (Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m3. Me kanale
gjerési 2 m, tok e zak. Kategoria 11, me shkarkim né mjet) nuk éshté paraqitur si reflektim i njé
gabimi né llogaritje por si shtesé volumi dhe i miratuar nga autoriteti kontraktor madje duke
pérdorur edhe fondin rezerve.

- Rritja e volumit pér zérin (Zéri 19 (3.620) Trotuar 6 cm beton me pllaka) nuk éshté e
argumentuar nga ana juaj. Ju sqarojmé edhe njé heré se mosrakordimi i volumit konstatohet nga
realizimi né fakt né objekt i sipérfages sé trotuarit me gjerési 1 m, si dhe nga matjet e projektit té
zbatimit. Kundrabordura nuk ka té béjé fare me kété diferencé volumi.

- Pérsa 1 pérket zérit “Punime ndri¢cimi” ju e pranoni veté problematikén, grupi i auditimit
thjeshté ka shprehur faktin, pra mungesén e késaj shtylle ndrigimi.

Pérsa mé sipér trajtuar grupi i auditimit, bazuar né argumentet dhe shpjegimet tuaja, arrin né
konkluzionin se ndryshimet(mospérputhjet) midis volumeve té librezés sé masave dhe projektit
té azhurnuar me zbatimin né fakt té punimeve, ka shkaktuar njé efekt negativ financiar né vlerén
2,994,324 leké me TVSH.

4. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve té kontratés “Rikonstruksion i rrugés fshati
Gorre”, Bashkia Lushnjé.

Objekti i kétij akt konstatimi éshté: Auditimi i zbatimit té pérputhshmérisé té zbatimit té
kontratés me objekt “Rikonstruksion i rrugés fshati Gorre ”, Bashkia Lushnjé, ku rezultoi gé:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit t& kontratés me objekt
“Rikonstruksion i rrugés fshati Gorre 7, Bashkia Lushnjé té lidhur ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Bashkisé Lushnjé dhe shogérisé “L1.” SHPK, u konstatua se rezultojné diferenca né
volume pér punime té pakryera inxhinierike duke shkaktuar njé dém ekonomik pér buxhetin e
Bashkisé né vlerén 264,675 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes. Dém ekonomik pér diferenca né volume pér puné té pakryera té
ndértimit.
Situata: Nga auditimi i faktit dhe i dokumentacionit teknik té zbatimit.
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Kriteri: Kontrata, preventivi, situacioni dhe libreza e masave, kundrejt sé
cilés krahasohet situata e cila paraget kété parregullsi.

Ndikimi/Efekti: Efekt financiar negativ duke shkaktuar dém ekonomik.

Shkaku: Diferenca volumesh té disa zérave té punimeve té ndértimit.

Réndésia: I mesém.

Rekomandime: Té merren masa nga Bashkia Lushnjé, qé t’i kérkojé operatorit

ekonomik “LI.” shpk pérfagésuar nga z. A. LI. duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét
e gjykimit arkétimin e shumés 264,675 leké pa tvsh, té pérfituara
mé tepér pér diferenca né volume pér punime té pakryera
inxhinierike duke shkaktuar njé dém ekonomik né zbatimin e
kontratés “Rikonstruksion i rrugés fshati Gorre ”, Bashkia
Lushnjg.”
a. Mbi nénshkrimin e kontratés dhe realizimin e grafikut té punimeve.
Kontrata e zbatimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés fshati Gorre ”, Bashkia Lushnjé, éshté
lidhur me daté 09.12.2016 dhe nr. prot. 14728, ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé,
pérfagésuar nga z. F.T. dhe nga OE “L..” shpk pérfagésuar nga z. A. L.. Vlera e kontratés éshté
12,544,680 leké me TVSH.
Afati maksimal i realizimit t€ punimeve do té jeté 42 dité kalendarike nga data e lidhjes sé
kontratés. Periudha e garancisé 12 muaj.
- Pér shérbimin e mbikéqyrjes té punimeve té kontratés “Rikonstruksion i rrugés fshati Gorre ”
éshté lidhur kontraté mbikéqyrje me daté 09.12.2016 dhe nr. prot. 14727 midis Autoritetit
Kontraktor Bashkia Lushnjé, pérfagésuar nga z. F.T. dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomik
“P. C.” sh.p.k, & “P.” sh.p.k pérfagésuar nga administratori i “P.” , z. F.D.me nr. licence MK
2968, daté 18.11.2016.
- Pér shérbimin e kolaudimit t€ punimeve té€ kontratés me “Rikonstruksion i rrugés fshati Gorre
”” Bashkia Lushnjé &shté lidhur kontraté kolaudimi me daté 15.02.2017 dhe nr. prot. 1586 midis
Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé, pérfagésuar nga z. F.T. dhe Operatorit Ekonomik
“M.A.K S.” sh.p.k, Tiran€ pérfagésuar nga Ing. T. S..
- Punimet kané filluar me daté 09.12.2016 dhe kané pérfunduar me daté 19.01.2017.
Me pérfundimin e punimeve me daté 20.02.2017 sipérmarrési OE “L.” shpk pérfag€suar nga
administratori z. A. L., mbikéqyrési i puimeve BOE “P.” sh.p.k & “P. C.” pérfagésuar nga ing.
F.D. dhe Kolaudatori “M. S.” pérfagésuara nga Ing. T. S. kané béré aktin e kolaudimit pér
objektin “Rikonstruksion i rrugés fshati Gorre ”.
- N€ 20.02.2017 &shté mbajtur Dokumenti “Certifikaté e marrjes né dorézim e pérkohshme” pér
objektin “Rikonstruksion i rrugés fshati Gorre ”, Bashkia Lushnjé me deklarimin se objekti éshté
i gatshém pér shfrytézim té ploté dhe se grupi i marrjes né dorézim e konsideron objektin té
pérfunduar dhe e merr né dorézim. Procesverbali i marrjes né dorézim, éshté nénshkruar nga
sipérmarrési i punimeve OE “L.” shpk pérfag€suar nga administratori z. A. LI., mbikéqyrési i
puimeve BOE “P.” sh.p.k & “P. C.” pérfaqésuar nga ing. F. D. dhe Kolaudatori “M. S.”
pérfagésuara nga Ing. T. S.dhe nga Aotoriteti Kontraktor Bashkia Lushnje, pérfagésuar nga
komisioni pér marrjen né dorézim i pérbéré nga: E. K., S.M. dhe E. B. si dhe nga Kryetari I
Bashkisé Lushnjez. F. T..
b. Nga auditimi mbi likuidimet rezulton.
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Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se punimet e projektit té kontratés bazé jané pasyruar né
situacionin n. 1 né vlerén 6,000,000 leké me TVSH sipas urdhér shpenzimit nr. 930, daté
29.12.20166 dhe situacionin nr. 2 dhe pérfundimtar me vleré 6,544,680 me TVSH sipas urdhér
shpenzimit nr. 389, daté 6.05.2017.

c. Mbi auditimin e realizimit t& punimeve né terren.

Nga auditimi né terren pér verifikimin e zérave té punimeve si dhe nga shqyrtimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té administruara né dosjen
teknike té zbatimit té véné né dispozicion grupit té auditimit pér punimet e kryera deri né
momentin e auditimit, rezultojné diferenca pér punime té pakryera né vlerén prej 264,675 leké
pa tvsh.

Argumentimi i késaj diference né volum punimesh, pasqyrohet si vijon:

ZERI 3 (2.229/1) SHTRESE ATABILIZANTI, T=5CM.

Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 1413 m? shtresé stabilizanti gjithsej (650 m? stabilizant
pasqyron preventivi bazé, shtohen 763 m? stabilizant té miratuar nga Autoriteti Kontraktor sipas
procesverbalit mbi punimet gé zbriten dhe shtohen) me ¢mim 450 leké.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 1413 m? shtresé stabilizanti gjithsej me ¢mim 450
leké.

Libreza e masave pasqyron volumin 1413 m? shtresé stabilizanti gjithsej té shprehura né ményré
analitike si vijon:

- Shtresé stabilizanti bankine (majtas) 486 m?.

- Shtresé stabilizanti bankine (djathtas) 36 m?.

- Shtresé stabilizanti pér kasonetén 891 m?.

Né fakt nga auditimi i librezés sé masave mbi pasqyrimin e shtresés sé stabilizantit, rezulton se
né librezé jané béré gabim llogaritjet pér volumin e shtresés sé stabilizantit pér kosonetén, sepse
po ti referohemi zérit t€ gérmimit pér kasonetén pér piketa 3-40 dhe gjerési mesatare 1 ml sipas
profilit tip, gjatésia duhej té merret 740 ml dhe jo 810 ml, kurse gjerésia duhej té merret 1 ml
dhe jo 1.1 ml. Nga pérllogaritja qé béri grupi i auditimit rezulton se zéri shtesé stabilizanti pér
kasonetén éshté realizuar né volumin 740 m? shtresé stabilizanti (740 ml x 1 ml) dhe jo 891 m?
(810 ml x 1.1 ml).

Pra nga zbatuesi i punimeve jané realizuar 1262 m? shtresé stabilizanti dhe jo 1413 m?.

Sa mé sipér diferenca né volumin prej 151 m? shtresé stabilizanti éshté librezuar dhe
situacionuar mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve
shogéria “L1.” SHPK., né vlerén 81,540 leké me TVSH [151 m® x 450 leké x 1.2 (20%
TVSH)].

ZERI 13 (2.262/1) VESHJE KANALI ME BETON C/7/10.

Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 70.9 m® veshje kanali me beton gjithsej (98 m* beton
C7/10 pasqyron preventivi bazé, zbriten 27 m® beton & klasés C 7/10 t& miratuar nga Autoriteti
Kontraktor sipas procesverbalit mbi punimet gé zbriten dhe shtohen) me ¢mim 7500 leké.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 70.9 m? beton gjithsej me ¢mim 7500 leké.

Libreza e masave pasqyron volumin 70.9 m?® beton gjithsej gjithsej t& shprehura né ményré
analitike si vijon:

- Veshje me beton né té majté té rrugés, 26 m°.

- Riparime veshje me beton kanal né t& majté té rrugés,17 m®,

- Nivelim me beton kanal né t& majté té rrugés, 28 m®.
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Né fakt nga auditimi i realizimit té veshjes sé kanalit me beton té klasés C 7/10, rezulton se:

- Veshje me beton né té majté té rrugés, éshté realizuar nga piketa 33-40 né gjatésiné prej
96.3 ml me gjerési 1.5 m dhe lartési 0.08 m, pra jané kryer né fakt 11.55 m® beton C 7/10 (96.3
m x 1.5 m x 0.08 m) dhe jo 26 m® si¢ éshté librezuar dhe situacionuar (diferenca 14.44 m?
beton).

- Riparime né veshje me beton kanal né té majté té rrugés, jané béré nga piketa 4-33 por
punimet e riparimit nuk jané béré si¢ éshté paraqgitur né librezén e masave pér gjerésiné 1.5 m
dhe lartési 0.08 m. Né fakt né objekt konstatohet se riparimet konsistojné vetém né bashkimin e
pllakave ekzistuese, duke béré vetém stukime dhe njé shtresé prej 8 cm né bankinat e kanalit. Pra
jané realizuar 9 m3 veshje betoni C 7/10 dhe jo 17 m® si¢ éshté librezuar dhe situacionuar
(diferenca 8 m® beton).

- Nivelim me beton kanal né té majté té rrugés, jané béré nga piketa 4-40, pér gjatésiné 560
ml (sipas librezés) , gjerésiné 0.5 m dhe lartésiné 0.1 m. Pra sipas librezés jané realizuar 28 m®
(560 ml x 0.5 m x 0.1 m) por nga kjo shumé nuk éshté zbritur nivelimi me beton qé i pérket
llogaritjes sé veshjes sé kanalit né t€ majté té rrugés pér gjatésiné 96.3 ml. Nga pérllogaritja
rezulton se jané realizuar 24.14 m* beton C 7/10 [28 m® - 3.85 m*] (diferenca 3.85 m® beton).

Pra nga zbatuesi i punimeve jané realizuar 44.61 m?® [70.9 m® — 26.29 m®] beton C 7/10 dhe jo
70.9 m~.

Sa mé sipér diferenca né volumin prej 26.29 m* veshje betoni éshté librezuar dhe situacionuar
mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve shogéria “L.”
SHPK., né vlerén 236,070 leké me TVSH [26.23 m®x 7500 leké x 1.2 (20% TVSH)].

Vlera 264,675 leké pa tvsh pérbén dém efektiv ndaj buxhetit t¢ Bashkisé dhe duhet té
zhdémtohet nga shoqgéria “L.” shpk.

Ky veprim éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8402, neni 7, t€ ndryshuar ku citon se: “...
Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e
punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin e
kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve
t€ ndértimit”, me Udhézimin e Késhillit t€ Ministrave, Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” t€ ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave
pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té
punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i
objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i
sipérmarrésit, pér t€ cilin €shté miratuar leja e ndértimit”. Sa mé sipér jané né papajtueshméri me
paragrafin e treté té nenit 7, dhe nenin 12, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe ngarkon me pérgjegjési mbikéqyrésen e
punimeve z. F.D..

Komente dhe shpjegime nga subjekti: Mbikéqyrési i punimeve z. F. D. né observacionin me nr.
prot. 244/6, daté 08.06.2018 lidhur me problematikat e konstatuara né Projektraportin e KLSH-sé
ka béré shpjegimet mbi problematikat e konstatuara nga grupi i auditimit dhe nuk éshté dakord
me demin ekonomik, dhe kérkon gé népérmjet kétij observacioni te rishikohen konkluzionet e
KLSH-se.

Sgarime nga grupi i auditimit té KLSH-sé: Grupi i auditimit pasi e lexoi me kujdes
observacionin merr né konsiderat zérat si vijojné:
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1. Grupi i auditimit pasi u njoh me argumentin dhe fotot e paraqgitura, merr né konsideraté
observacionin duke zbritur shumén e démit 85,260 leke me TVSH, mbi kryerjen e Zérit 1
(3.89/B) “Gérmim dheu pér pastrim kanale né volumin 203 m®, por ndérkohe sgaron se
fotografité e paragitura nuk jané paraqitur gjate periudhés se auditimit dhe mos marrja pjese e
mbikéqyrésit ne auditim te objektit, ka penguar zbardhjen e realizimit te kétij z&ri punimesh,
ndérkohe ge situata ne objekt ishte ndryshe.

2. Referuar pikés (1) ku “Gérmim dheu pér pastrim kanale né volumin 203 m’  éshté realizuar
pér pasoje edhe zéri Transport dheu kanal kullues, pra grupi i auditimit merr ne konsiderate
argumentin duke zbritur demin ne shumén 84,420 leke me TVSH.

3. Referuar argumentimit né observacion si dhe fotografive te paragitura mbi realizimin e zérit
12 (2.262/1) “Shtrese betoni bordure ne volumin 18.38 m3  grupi i auditimit merr ne konsiderate
argumentin duke zbritur demin né shumén 165,420 leke me TVSH

Lidhur me pretendimin pér realizimin e zérave te tjeré, ju nuk keni sjelle argumente dhe prova te
cilat provojné te kundértén e mendimit té grupit té auditimit, prandaj nuk merren ne konsiderate.

3

5 Mbi auditimin e zbatimit té punimeve té kontratés “Sistemim Asfaltim rruga Bubullimé -
Imsht”, Bashkia Lushnjé.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés né fshatin Gramsh, Njésia Administrative Dushk ”, t€ lidhur ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Bashkisé Lushnjé dhe shogérisé “G.C.” shpk, u konstatua se rezultojné
mospérputhje né volume pér zéra punimesh té kryera té ndértimit duke shkaktuar njé efekt
negativ financiar né vlerén 2,994,324 leké me TVSH.

Titulli i Gjetjes. Mospérputhje né volume pér zéra punimesh té kryera té ndértimit
duke shkaktuar njé efekt negativ financiar

Situata: Nga auditimi i faktit dhe i dokumentacionit teknik té zbatimit.

Kriteri: Kontrata, preventivi, situacioni dhe libreza e masave, kundrejt sé
cilés krahasohet situata e cila paraget kété parregullsi.

Ndikimi/Efekti: Efekt negatv ekonomik.

Shkaku: Diferenca volumesh té disa zérave té punimeve té ndértimit.

Réndésia: I mesém.

Rekomandime: Nga Bashkia Lushnjé, t€ merren masa g€ né té€ ardhmen t’i

kérkojé operatoréve ekonomik, té rakordojé mé saktési volumet e
punimeve sipas zérave té projekt-preventivit té trajtuara né
librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar me volumet e
punimeve té realizuara né fakt, duke parandaluar risget Qgé
paragiten nga veprimet evazive té shoqérive, duke krijuar efekte
negative financiare

a. Mbi nénshkrimin e kontratés dhe realizimin e grafikut té punimeve.

Kontrata ¢ zbatimit me objekt “Sistemim Asfaltim rruga Bubullimé - Imsht”, Bashkia Lushnjé,

éshté lidhur me daté 07.07.2017 dhe nr. prot. 6112, ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkia

Lushnjé, pérfagésuar nga z. F. T. dhe nga BOE “S.” shpk pérfagésuar nga znj. D. S. & “E.”

sh.p.k, pérfagésuar nga administratori z. R. D.. Vlera e kontratés éshté 77,145,281 leké me

TVSH.
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Afati maksimal i realizimit té punimeve do té jeté 180 dité kalendarike nga data e lidhjes sé
kontratés. Periudha e garancisé 24 muaj.

- Pér shérbimin e mbikéqyrjes té punimeve té kontratés me “Sistemim Asfaltim rruga Bubullimé
- Imsht éshté lidhur kontraté mbikégyrje me daté 07.07.2017 dhe nr. prot. 6111 midis
Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé, pérfagésuar nga z. F. T. dhe Operatorit Ekonomik “E. -
G” sh.p.k, pérfagésuar nga z. G. L.me nr. licence MK 1015/8, daté 21.12.2015.

- Pér shérbimin e kolaudimit t& punimeve té kontratés me “Sistemim Asfaltim rruga Bubullimé
— Imsht” Bashkia Lushnjé €shté lidhur kontraté kolaudimi me daté 31.01.2018 dhe nr. prot. 756/1
midis Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé, pérfagésuar nga z. F. T. dhe Operatorit Ekonomik
“A. MK” sh.p.k, Mallakastér pérfagésuar nga Ing. E.M..

- Punimet kané filluar me daté 07.07.2017 dhe kané pérfunduar me daté 02.01.2018.

Me pérfundimin e punimeve me daté 29.09.2017 sipérmarrési BOE “S.” shpk & “E.” sh.p.k
pérfagésuar nga administratori znj. D. S., mbikéqyrési i puimeve “E.-G” sh.p.k pérfagésuar nga
ing. G. l.dhe Kolaudatori “A. MK” pérfagésuara nga Ing. E. M. kané béré aktin e kolaudimit pér
objektin “Sistemim Asfaltim rruga Bubullimé - Imsht”.

- Né 02.02.2018 éshté mbajtur Dokumenti “Certifikaté e marrjes né€ dorézim e pérkohshme” pér
objektin “Sistemim Asfaltim rruga Bubullimé - Imsht”, Bashkia Lushnjé me deklarimin se
objekti éshté i gatshém pér shfrytézim té ploté dhe se grupi i marrjes né dorézim e konsideron
objektin té pérfunduar dhe e merr né dorézim. Procesverbali i marrjes né dorézim, éshté
nénshkruar nga sipérmarrési i punimeve BOE “S.” shpk & “E.” sh.p.k pérfagésuar nga
administratori znj. D. S., mbikéqyrési i puimeve “E.-G” sh.p.k pérfagésuar nga ing. G.l. dhe
Kolaudatori “A. MK” pérfagésuara nga Ing. E. M.dhe nga Autoriteti Kontraktor Bashkia
Lushnje, pérfagésuar nga z. F. T..

b. Nga auditimi mbi likuidimet rezulton.

Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se punimet e projektit té kontratés bazé jané pasqyruar
né situacionin n. 1 né vlerén 39,173,476 leké me TVSH dhe situacionin pérfundimtar né vlerén
37,971,805 leké me TVSH duke ndaluar 5 % garanci punimesh né vlerén 1,895,590 leké, té
detajuara si mé poshté vijon:

c. Mbi auditimin e realizimit té punimeve né terren.

Nga auditimi né terren pér verifikimin e zérave té punimeve si dhe nga shqyrtimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& administruara né dosjen
teknike té zbatimit té véné né dispozicion grupit té auditimit pér punimet e kryera deri né
momentin e auditimit, rezultojné diferenca pér punime té pakryera né vlerén prej 1,662,840 leké
me TVSH.

Argumentimi i késaj diference né volum punimesh, pasgyrohet si vijon:

PUNIME SHTRESASH NE RRUGE
Zéri 1 (3.229/1) Shtresé binderi me zall lavatrige, t=5cm, me makineri.

Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 14460 m? shtresé binderi gjithsej (13,300 m? pasqyron
preventivi bazé + 1160 m? shtesé volum i miratuar nga Autoriteti Kontraktor me daté
17.07.2017 sipas procesverbalit mbi punimet gé zbriten dhe shtohen) me ¢gmim 1320 leké.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 14460 m? shtresé binderi gjithsej me cmim 1320 leké.
Nga auditimi i librezés sé masave si dhe Projektit té Zbatimit té azhurnuar, rezulton se jané béré
gabime né llogaritjen e volumit dhe nga pérllogaritja e béré nga grupi i auditimit rezulton se jané
realizuar 14,076 m? shtresé binderi gjithsej dhe jo 14,460 m? shtresé binderi. Né librezén e
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masave (fage 19) jané béré gabime né llogaritjen e volumit pér zérin “Shtresé binderi me zall
lavatrice , t=5cm, me makineri” né segmentin para urés, né€ progresivin nga 0.000 km deri tek
rrethrrotullimi, né rrethrrotullimin Ishem dhe né daljet e rrethrrotullimit.

Sa mé sipér diferenca né volumin prej 372 m? shtresé binderi éshté librezuar dhe situacionuar
mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve BOE “S.” &
“E.”  né vlerén 589,248 leké me TVSH [372 m?x 1320 leké x 1.2 (20% TVSH)].

Zéri 2 (3.231/1) Shtresé asfaltobetoni me zall lavatrige, t = 3 cm, me makineri.

Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 14460 m? shtresé asfaltobetoni gjithsej (13,300 m
pasqyron preventivi bazé + 1160 m?® shtesé volum i miratuar nga Autoriteti Kontraktor me daté
17.07.2017 sipas procesverbalit mbi punimet qé zbriten dhe shtohen) me ¢mim 980 leké.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 14460 m? shtresé asfaltobetoni gjithsej me ¢mim
1320 leké.

Nga auditimi i librezés sé masave si dhe Projektit té€ Zbatimit té azhurnuar, rezulton se jané béré
gabime né llogaritjen e volumit dhe nga pérllogaritja e béré nga grupi i auditimit rezulton se jané
realizuar 14,076 m? shtresé asfaltobetoni gjithsej dhe jo 14,460 m? shtresé asfaltobetoni. Né
librezén e masave (faqe 20) jané béré gabime né llogaritjen e volumit pér zérin “Shtresé
asfaltobetoni me zall lavatrice , t = 3 cm, me makineri” n€ segmentin para urés, né progresivin
nga 0.000 km deri tek rrethrrotullimi, né rrethrrotullimin Ishem dhe né daljet e rrethrrotullimit.
Sa mé sipér diferenca né volumin prej 372 m? shtresé asfaltobetoni éshté librezuar dhe
situacionuar mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve
BOE “S.” & “E.” , né vlerén 437,472 leké me TVSH [372 m*x 980 leké x 1.2 (20% TVSH)].
Zéri 3 (3.210) Shtresé cakulli mbeturiné kave, t=15cm, pér rrugé pérhapur dhe ngjeshur
me makineri.

Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 14460 m? shtresé cakulli gjithsej (13,300 m? pasqyron
preventivi bazé + 1160 m? shtesé volum i miratuar nga Autoriteti Kontraktor me daté
17.07.2017 sipas procesverbalit mbi punimet gé zbriten dhe shtohen) me ¢mim 815 leké.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 14460 m? gjithsej me ¢cmim 815 leké.

Nga auditimi i librezés sé masave si dhe Projektit té Zbatimit t€ azhurnuar, rezulton se jané béré
gabime né llogaritjen e volumit dhe nga pérllogaritja e béré nga grupi i auditimit rezulton se jané
realizuar 14,076 m? shtresé cakulli gjithsej dhe jo 14,460 m* shtresé cakulli. Né librezén e
masave (fage 21) jané béré gabime né llogaritjen e volumit pér zérin “Shtresé cakulli mbeturiné
kave, t=15cm, pér rrugé pérhapur dhe ngjeshur me makineri” né segmentin para urés, né
progresivin nga 0.000 km deri tek rrethrrotullimi, né rrethrrotullimin Ishem dhe né daljet e
rrethrrotullimit.

Sa mé sipér diferenca né volumin prej 372 m? shtresé cakulli éshté librezuar dhe situacionuar mé
tepér dhe éshté pérfituar né ményreé ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve BOE “S.” & “E.”,
né vlerén 363,816 leké me TVSH [372 m?x 815 leké x 1.2 (20% TVSH)].

Zéri 4 (3.212/c) Shtresé stabilizanti, t = 15 cm, pér rrugén pérhapur dhe ngjeshur me
makineri.

Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 14460 m? shtresé stabilizanti gjithsej (13,300 m
pasqyron preventivi bazé + 1160 m? shtesé volum i miratuar nga Autoriteti Kontraktor me daté
17.07.2017 sipas procesverbalit mbi punimet gé zbriten dhe shtohen) me ¢mim 610 leké.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 14460 m? shtresé stabilizanti gjithsej me ¢mim 610
leké.

2

2
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Nga auditimi i librezés sé masave si dhe Projektit té Zbatimit té azhurnuar, rezulton se jané béré
gabime né llogaritjen e volumit dhe nga pérllogaritja e béré nga grupi i auditimit rezulton se jané
realizuar 14,076 m? shtresé stabilizanti gjithsej dhe jo 14,460 m® shtresé stabilizanti. Né librezén
e masave (fage 22) jané béré gabime né llogaritjen e volumit pér zérin “Shtres€ stabilizanti,
t=15cm, pér rrugé pérhapur dhe ngjeshur me makineri” né segmentin para urés, né progresivin
nga 0.000 km deri tek rrethrrotullimi, né rrethrrotullimin Ishem dhe né daljet e rrethrrotullimit.
Sa mé sipér diferenca né volumin prej 372 m? shtresé stabilizanti éshté librezuar dhe situacionuar
mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve BOE “S.” &
“E.”, névlerén 272,304 leké me TVSH [372 m?x 610 leké x 1.2 (20% TVSH)].

Vlera 1,662,840 leké me TVSH éshté shkelje financiare me efekt negaktiv ndaj buxhetit té
Bashkisé.
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D- Mbi vlerésimin e auditimit té brendshém publik.
A.1 Mbi vlerésimin e auditimit té brendshém publik né Bashkiné Lushnjé pér vitin 2016 dhe
2017.
1.0rganizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditimit té brendshém
Njésia e auditimit té brendshém né Bashkiné Lushnjé éshté organizuar né nivelin e Sektorit té
Auditimit té Brendshém dhe funksionon né bazé té ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, t€ Manualit t¢ Auditimit té€ brendshém (miratuar me
urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr.100 daté 25.10.2016), té “Rregullores sé Brendshme té
Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé Lushnjé” miratuar me Vendimin nr.22, daté
26.03.2012 té Keéshillit Bashkiak Lushnjé.
-Kuadri metodik dhe metodologjik né fuqi gjaté periudhés objekt auditimi: Aktiviteti i SAB
(Sektori i Auditit t&¢ Brendshém) pér periudhén 01.01.2016 deri mé 31.12.2017 é&shté bazuar né
“Manualin e AB”, (miratuar me urdhrin nr. 69, daté 29.09.2010 té Ministrit t¢ Financave) si dhe
Manualin e ri t&¢ AB (miratuar me urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016 té Ministrit té Financave).
Ky manual pérmban aspekte té pérgjithshme dhe ende nuk pérfshin instruksione specifike, té tilla
si: duhen audituar fondet e ndihmés sociale gqé administrohen nga njésité e geverisjes vendore,
auditimi i projekteve té nxitjes sé punésimit, fondet e pérkrahjes sociale, etj.
-Kapaciteti auditues i strukturés, pérbérja dhe eksperiencat profesionale té punonjésve té
auditimit:
Me Vendimin nr.10, daté 10.02.2016 té Késhillit Bashkiak Lushnjé “Pér miratimin e numrit té
punonjésve té Bashkisé, Institucioneve né vartési, té njésive administrative dhe niveli i pagave”
pér vitin 2016 dhe Vendimin nr. 99, daté 19.12.2016 t¢ KB “Pér miratimin numrit té
punonjésve té Bashkisé ,institucioneve né vartési, té Njésive administrative dhe niveli i pagave”
pér vitin 2017, Sektori i Auditimit t& Brendshém ka né pérbérje tre punonjés, me funksionet; S.
G., Pérgjegjés zyre me arsim té larté, né Fakultetin Ekonomik dega financé, me pérvojé 27 vite
pune, e certifikuar né korrik 2013, E. Q.me arsim té larté, dega administrim biznesi, e certifikuar
né Shtator 2017 me pérvojé 7 vite pune dhe A. D., me arsim té larté dega juridik me pérvojé
pune 3 vjet, pa certifikuar. Né planin strukturor dhe té organigramés institucionale, SAB
pérgjigjet pérpara Kryetarit t€ Bashkisé, duke pérmbushur né kété ményré kérkesat e pikés 23 té
VKM nr. 474, daté 16.06.2011 “Pér pércaktimin e standardeve dhe procedurés qé duhet té
ndiget gjaté hartimit dhe miratimit té strukturave organike té institucioneve té administratés
publike” dhe detyrimin normativ té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Ndérkombétar
Atributiv nr.1100 i Institutit t¢ Auditéve té Brendshém, ku sanksionohet se “shefi ekzekutiv i
auditimit duhet té raportojé né njé nivel brenda organizatés, i cili lejon gé aktiviteti i auditimit té
brendshém té pérmbushé pérgjegjésité e tij”.
-Planifikimi dhe niratimi i programeve vjetore dhe strategjike té auditimeve,realizimi i
programit vjetor té auditimit nga ana sasiore dhe analiza sipas llojeve dhe gjetjeve .
Plani i Auditimit t¢ Brendshém pér vitin 2016 éshté hartuar né bazé té Planit Strategjik 2017-
2019 nga SAB i cili éshté miratuar nga kryetari dhe me shkresén nr. 12912, daté 20.10.2016
éshté dérguar né Drejtoriné e Harmonizimit pér Auditin e Brendshém, ndérsa pér vitin 2017
éshté miratuar plani vjetor, i cili éshté hartuar né bazé té Planit Strategjik pér periudhén 2018-
2020, dérguar me shkresén nr.8443,daté 20.10.2017, né Drejtoriné e Harmonizimit pér
Auditimin e Brendshém. Ky program ka mbajtur parasysh objektivat kryesore té Bashkisé
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Lushnjé pér vitin 2016 dhe 2017 me pérshkrimin e veprimtarisé dhe arritjeve té pritshme nga

SAB lidhur me numrin e misioneve té auditimit pér vitin e méparshém,zonat me risk té larté, etj.

Raportimet e mésipérme i vlerésojmé né pérputhje me kérkesat e té ligjit nr.114/2015, “Pér

auditimin e Brendshém né Sektorin Publik “, neni 14 si dhe kérkesat e Manualit t& Auditimit té

Brendshém (seksioni 1V, pika 4.3 dhe udhezimeve té dérguara nga DH/AB .

Pér periudhén objekt auditimi, niveli i realizimit té planit té¢ auditimeve paragitet:

Realizimi i misionevetéauditimitkundrejtplanifikimittétyre né planinvjetor

Subjekte te Auditime te planifikuara sipas llojit té tyre Auditime te realizuara sipas llojit té tyre
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Né tabelén e mésipérme jané pasgyruar auditimet e subjekteve pér vitin 2016
bashku me ndryshimet e planit dhe realizimet sipas llojit t€ auditimit. Pér té
planifikim jané kéto subjekte té njéjta:

1-Ndérmarrja e Pasurisé Publike

2-Sh.A’’Ujsjellési’

3- Sh.A.”’Tregu Fruta Perime”’

4- Qendra e Kulturés & Klubi i Shumésportit

5- Sh.A’’Klubi i futbollit’’

Né realizimin e auditimeve pér té dy vitet jané kéto subjekte té njéjta:

1- Ndérmarrja e Pasurisé Publike

2- Sh.A.Tregu fruta Perime

3- Qendra e Kulturés &klubi i shumésportit

4- Sh.A Klubi i Futbollit
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Pér vitin 2016 jané planifikuar 15 auditime gjithsej, nga té cilat: 6 auditime té plota, 9 auditime
té pjeséshme dhe 1 auditim né zérin té tjera nga té cilat jané realizuar 5 auditime té plota, 5
auditime té pjeséshme, nga kéto njé auditim éshté né proges evadimi, pra gjithsej 10 auditime.
Pér vitin 2016 é&shté béré njé ndryshim né planin e miratuar dhe dérguar né DH/AB me shkresén
nr.10722, daté 24.08.2016 ku jané zévendésuar subjektet Sh.A.Ujésjellés kanalizime,
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, Drejtoria Juridike, Prokurimet dhe Drejtoria e Shérbimeve
Publike té planifikuara pér auditim né gjashtémujorin e paré té vitit 2016 me argumentin pas kéto
subjekte jané audituar nga Kontrolli i Larté i Shtetit né Prill 2016 pér periudhén deri mé
31.12.2015.

Né programin e auditimit pér vitin 2016 subjektet e mésipérme jané zévendésuar me Njésité
Administrative Ballagat, Hysgjokaj, Karbunaré, Golem dhe Zyrén e Arkivés dhe Protokollit té
Bashkisé.

Pér vitin 2017 jané planifikuar 14 auditime gjithsej nga té cilat: 5 auditime té plota , 4 auditime
té pérputhshmérisé dhe 5 auditime financiare nga té cilat jané realizuar 13 auditime gjithsej si
vijon: 4 auditime té pérputhshmérisé, 5 auditime té plota dhe 4 auditime financiare. Nga 5
auditime té plota, njé auditim éshté né proces evadimi.

Pér vitin 2017 éshté béré ndryshim plani, i cili éshté miratuar nga kryetari dhe dérguar me
shkresén nr.7179, daté 04.09.2017 né Drejtoriné e Harmonizimit pér AB.

Né kété ndryshim éshté zévendésuar subjekti Sh.A Ujsjellés Kanalizime, i cili éshté audituar
nga KLSH-ja deri mé 31.12.2016, me subjektin Qendra e Arsimit e krijuar si institucion mé vete
né Prill 2016.

Nga auditimi pér vlerésimin e punés sé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém, audituesit e
KLSH vérejtén se jo gjithnjé planifikimi i auditimeve éshté bazuar né analizén e rrisqve.
Nga ana e SAB pér periudhén objekt auditimi éshté ndértuar evidenca e auditimeve. Pér té
gjykuar mbi shkallén e realizimit té standarteve profesionale né pérgatitjen e dosjeve té auditimit
dhe sistemit té dokumenteve pérbérés té dosjes sé auditimit, u kontrolluan me zgjedhje disa dosje
auditimi.

Gjaté auditimeve jané konstatuar shkelje té dispozitave ligjore me dém ekonomik dhe pagesa
té tepérta financiare pér té cilat jané dhéné rekomandimet pérkatése.

Pér periudhén objekt auditimi rezultoi se gjaté auditimeve ekonomik né vitin 2016 jané
konstatuar gjetje me dém ekonomik né vlerén 58,369,000 leké gjithsej, té cilat i pérkasin
sistemit té prokurimeve dhe sistemit té tatim taksave, ndérsa pér vitin 2017 jané konstatuar
gjetje me dém ekonomik né vlerén 21,838,000 leké, qé i pérkasin sistemit té prokurimeve dhe
né zérin té tjera. Jané respektuar progedurat e parashikuara né MAB (Manuali i Auditimit té
Brendshém) gjaté fazés sé planifikimit té angazhimit t& auditimit, duke mbajtur parasysh
specifikat e subjektit gé auditohet.

Pér ¢cdo mision auditimi, nga pérgjegjésit e grupeve té caktuar né urdhérat e shérbimit, jané
pérpiluar programet e auditimit, té cilat jané miratuar rregullisht nga Sektori i Auditimit, pas
miratimit nga Kryetari me urdhér té vecanté té Planit Vjetor mbi misionet gé do té realizohen.
Vlerésojmé se sipas pércaktimeve té béra né Manualin e Auditimit programet kané pérmbledhur
orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me rrisget dhe problematikat e subjekteve dhe
pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
misionit, drejtimet dhe grupin e punés.

Nga shqyrtimi i informacionit statistikor, evidentohet fakti se gjaté vitit 2016, ashtu edhe gjaté
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vitit 2017, audituesit u jané nénshtruar programeve té trajnimit pér kualifikimin e tyre. Nga
auditét e brendshém pér cdo rast jané mbajtur shénimet e nevojshme qgé jané béré pjesé e sistemit
inventarial té dosjes, krahas dokumenteve dhe evidencave té tjera justifikuese.

Ndjekja e zbatimit té masave té rekomanduara nga Njésia e Auditimit té brendshém

Gjaté kontrollit té dosjeve té pérgatitura nga Sektori i Auditimit t€ Brendshém u vlerésua se né
pérgjithési jané ndjekur gjithé fazat e auditimit sipas kérkesave té Manualit té¢ Auditimit.
Vérejmé se Drejtuesi i Auditimit ka dérguar njoftim paraprak me shkrim né ¢do rast né subjekt
para fillimit t& misionit té auditimit, si¢ pércaktohet né Kapitullin 111 pika 3.1.4 t& Manualin e
Auditimit té Brendshém.Né cdo rast jané pérgatitur projekt-raportet e auditimit, ku me hollési
jané shtjelluar ¢éshtjet gé rrjedhin nga ¢do piké e programit té auditimit.Materialet e auditimit, né
té gjitha rastet jané hartuar né tre kopje, nga té cilat njé kopje éshté Iéné né protokoll, njé kopje
subjektit dhe njé kopje administrohet nga audituesit. Pas pérfundimit té misionit té auditimit,
éshté hartuar raporti final i auditimit, memo pér Titullarin (jo né té gjitha rastet) dhe pas
konfirmimit té konkluzioneve dhe rekomandimeve, subjektit i éshté nisur shkresa mbi raportin
final dhe rekomandimet.

Jané dhéné gjithsej 68 rekomandime pér vitin 2016 ,ku nga kéto 6 rekomandime i pérkasin
sistemit té prokurimeve, blerjeve dhe investimeve, 4 rekomandime jané dhéné pér sistemin e
pagesave, shpérblimeve, trajtimeve, komisioneve, 4 rekomandime i pérkasin sistemit té
administrimit té pronés, pasurisé; 3 rekomandime né sistemin e privatizimit, shitjes, giradhénies
si dhe 48 rekomandime né sisteme t& ndryshme. Ndérsa pér vitin 2017 jané dhéné 62
rekomandime gjithsej nga té cilat: 5 rekomandime jané dhéné né sistemin e prokurimeve,
blerjeve dhe investimeve, 6 rekomandime i pérkasin sistemit té pagesave, shpérblimeve,
trajtimeve, komisioneve si dhe 51 rekomandime né sisteme té ndryshme.

Pér vitin 2016 jané verifikuar e trajtuar zbatimi i rekomandimeve té léna nga auditimet e
méparshme, jané vlerésuar sistemet e kontrolleve té brendshme, zbatimi i kritereve ligjore ndérsa
pér vitin 2017 procedura e ndjekjes sé rekomandimeve fillon me miratimin e planit té veprimit
sipas Formatit Standart 10. Plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna né pérfundim
té auditimit éshté plotésuar nga njésia e audituar si edhe éshté miratuar tek titullari i njésisé sé
audituar brenda 20 ditéve té punés nga njohja me raportin, sipas Kkapitullit té 4, pika 4.1 té
Manualit t& Auditimit t& Brendshém .

Sektori i Auditimit té Brendshém i késaj Bashkie ka raportuar periodikisht tek DH/AB nivelet
e realizimit té planit té auditimit me evidencat, shogéruar me raportet pérkatése, pérkatésisht me
shkresat si vijon:

Viti Shkresa nr. Daté
Viti 2016 1532 13.02.2017
Viti 2017 1077 12.02.2018

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Materialet e auditit t¢ brendshém jané hartuar dhe zbatuar né pérpuithje me kérkesat e ligjit nr.
114/2015, daté 22.10.2015 ”Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik”, t€ Manualit t&é
Auditimit té brendshém (miratuar me urdhrin e Ministrit t& Financave nr.100 daté 25.10.2016)
Veprimet e mésipérme bien né pérputhje me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

- Ligjin nr. nr. 114/2015, daté 22.10.2015 ”Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik”, t&
Manualit té Auditimit t& brendshém (miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave nr.100 daté
25.10.2016),

- Ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: zj. S. G. me detyré
Pérgjegjése SAB, zj. E. Q.me detyré audituese dhe zj.A. D. me detyré audituese.
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E- Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve né auditimin e méparshém.

Me urdhérin nr. 130/1, daté 12.07.2016 té kryetarit té Bashkisé Lushnjé éshté hartuar programi i
punés pér zbatimin e detyrave té 1éna nga KLSH-ja, i strukturuar dhe pércaktuar sipas drejtorive
dhe afateve pérkatése.

Me shkresén nr. 9146/1, daté 22.07.2016, (brenda afatit prej 20 ditésh nga dérgimi i
rekomandimeve) éshté njoftuar KLSH-ja me relacion pér zbatimin e masave té I1éna nga auditimi
I ushtruar né kété bashki.

Bashkia Lushnjé mbi sa sipér me shkresén nr. 2225, daté 03.03.2017 ka hartuar dhe miratuar
programin (planin e veprimit) konkret pér zbatimin e rekomandimeve dhe detyrave té Iéna nga
auditimi i KLSH-sé.

Bashkia Lushnjé éshté audituar nga KLSH-ja pér periudhén e veprimtarisé nga data 01.07.2014
deri mé 31.12.2015, pér ligjshmériné dhe rregullshmériné financiare. Né zbatim té nenit 15,
shkronja 7, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Bashkia Lushnjé, ka kthyer pérgjigje né KLSH me shkresésn nr.
9146/1, daté 22.07.2016, brenda afatit ligjor prej 20 ditésh. Pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-sé, nga Bashkia Lushnjé éshté hartuar programi pér zbatimin e rekomandimeve (plan
veprimi) me urdhérin e brendshém nr. 130/1, daté 12.07.2016, né té cilin jané ngarkuar personat
pér zbatimin e rekomandimeve me afat menjéheré si dhe kané dalé urdhrat pérkatés pér secilén
drejtori.

Sipas ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit”, neni 30 — Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit, pika 2, ku
pércaktohet se: “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit t& auditimit,
i raporton Kontrollit té Larté t& Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té dhéna”,
Bashkia Lushnjé ka njoftuar duke dérguar brenda 6-muajve né KLSH planin e veprimit dhe
planin e realizimit té rekomandimeve.

A. MASAT ORGANIZATIVE

Nga auditimi rezultuoi se nga 9 masa té rekomanduara, jané realizuar 6 masa, 2 jané
realizuar pjesérisht dhe 1 masé éshté né proces realizmi, sa vijon:

1- (3). Gjetja nga auditimi: Né lidhje me masat e rekomanduara nga KLSH né auditimin e
fundit, dérguar me shkresé nr. 771/7, daté 15.12.2014 rezulton se nuk jané vlerésuar e marré
masat e nevojshme pér zbatimin e masave pér shpérblim démi dhe ato disiplinore si dhe nga
masat organizative t€ rekomanduara jané zbatuar vetém 3 nga 9 té tilla. Pér zbatimin e tyre,
Titullari i Institucionit ka dhéné Urdhrin nr. 232, daté 23.12.2014 i cili né pjesén mé té madhe
nuk éshté zbatuar, ka gjetur zbatim vetém pér tre masa organizative (trajtuar né faget nr. 20-25
té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

1/1 (3.1) Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, t&€ marré né analizé situatén e zbatimit té Urdhrit
nr. 232, daté 23.12.2014, “Pér zbatimin e masave t€ rekomanduara nga KLSH né auditimin e
méparshém”, t€ dalin pérgjegjésité individuale dhe ato institucionale pér mos vlerésimin dhe
zbatimin e masave té rekomanduara nga KLSH dhe té hartohet plan-veprimi specifik pér
vlerésimin sipas afateve administrative dhe zbatimin e masave té rekomanduara nga KLSH me
shkresé nr. 771/7, daté 15.12.2014 (trajtuar né faget nr. 20-25 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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Nga verifikimi_rezultoi _se: Nga Kryetari i Bashkisé jané marré masa pér té realizuar
rekomandimet e auditimit t€ méparshém. Pér kété géllim éshté pérgatitur Plani i Veprimit dhe
jané ngarkuar personat pérgjegjés té cilét kané raportuar me shkrim tek koordinatori i veprimeve
té kétij Plan-Veprimi, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit, e cila i ka raportuar me shkrim
né ményré periodike Kryetarit té Bashkisé. Kané dalé dhe jané analizuar pjesérisht pérgjegjésité
individuale dhe institucionale, njé pjesé prej té cilave jané realizuar ndérsa njé pjesé nuk jané
pranuar nga Kryetari i Bashkisé. Pér rekomandimet e papranuara, Kryetari i Bashkisé éshté
shprehur me vendime, sipas rastit.

Rekomandimi éshté realizuar pjesérisht.

Struktura pérgjegjése: Kryetari i Bashkisé, Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér
zbatimin e Rekomandimeve té KLSH-sé, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.

2- (8) Gjetja nga auditimi: Né lidhje me planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga
shérbimet, rezultoi se niveli i realizimit té& planit, né rang institucioni éshté né nivele té uléta,
respektivisht 55-60%, me njé rritje té lehté prej 5% né vitin 2015, krahasuar me vitin paraardhés.
U konstatua gjithashtu se shtaté zé&ra né taksat dhe tarifat né térési, kané realizimin nén 50% té
planit vjetor té miratuar. Detyrimet debitore ndaj bashkisé, mé sé shumti jané gjaté vitit 2015 dhe
njé pjesé e miré e tyre me historik borxhi prej disa vjetésh. Peshén mé té madhe té borxhit e kané
individét tek té cilét njé pjesé e miré jané jashté kontrollit té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave
Vendore sa pér shkak té kapaciteteve té pamjaftueshme aq edhe pér shkak té ndryshimit nga
subjektet té adresés sé ushtrimit té aktivitetit, marrjes sé njé NIPTI tjetér, kalim né regjistrin
pasiv, falimentim etj., faktoré té cilét e véshtirésojné deri né pamundési kontaktimin dhe krijimin
e mundésisé pér pérdorimin e masave shtrénguese pér likuidimin e detyrimeve debitore.
Njékohésisht éshté konstatuar se subjekte té biznesit gé kané detyrime té hershme té pa
likuiduara ndaj bashkisé kané marré né vazhdimési shérbime, edhe gjaté vitit 2015, si leje
ndértimi, kontrata pér puné dhe shérbime pa i véné para masave shtrénguese pér likuidimin e
detyrimeve pérpara se té pérfitojné shérbime nga Bashkia (trajtuar me hollésisht né faget nr.
148-151 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2/1- (8.1) Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, té marré masa pér organizimin e njé analize té
miré pérgatitur té situatés pér planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore dhe, né bazé té konkluzioneve, té studiohen mundésité pér minimizimin e faktoréve
kércénues né drejtim té evidentimit kontabél dhe né terren té subjekteve debitore pér kontaktimin
e tyre, me géllim aplikimin e metodave té parashikuara né Ligjin pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé dhe ato té pércaktuara né paketén fiskale vendore pér rritjen e nivelit té
mbledhjes sé té ardhurave, pér projeksionin real té burimeve pér efekt té planifikimit dhe
instalimin e bashképunimit t& ngushté jo vetém midis Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave
Vendore dhe strukturave té tjera brenda Bashkisg, té ngarkuara pér taksa té caktuara, por dhe me
institucione té treta té ngarkuara me ligj né rolin e agjentit pér mbledhjen e té ardhurave pér
bashkiné sipas relevancés me funksionimin e tyre. Té merren masa pér rritjen e bashképunimit
midis strukturave té bashkisé, té evidentohen subjektet debitoré té biznesit dhe té mos pérfitojné
shérbime né vazhdimési pa likuiduar detyrimet ndaj bashkisé (trajtuar me hollésisht né faget nr.
148-151 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Nga verifikimi rezultoi se: Né kuadér té konsolidimit, standardizimit té progedurave, sigurimit
té informacionit dhe shmangies sé abuzimeve me taksén, né partneritet me subjektin,
administrata tatimore vendore ka kryer kontrolle né terren pér saktésim té situatés fiskale dhe/ose
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ndryshim té pérgjegjésive tatimore, pér kryerjen e planifikimit vjetor té ardhurave, né bazé té
programit t€ punés Nr. 1439 prot. daté 13.09.2016. Nuk jané marré masa té mjaftueshme pér
rritjen e bashképunimit midis strukturave té bashkisé, pér evidentimin e subjekteve debitoré té
biznesit, etj, si dhe nuk éshté hartuar rregullorja e brendshme, ku té caktohen né ményré té qarté
personat pérgjegjés pér kryerjen e kétyre detyrave.

Rekomandimi éshté realizuar pjesérisht.

Personi pérgjegjés: Kryetari i Bashkisé, Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér
zbatimin e Rekomandimeve té KLSH-sg, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.

3-(9) Gjetja nga auditimi: Né Bashkiné Lushnjé, pérvec VKM pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né
pérdorim, nuk administrohet asnjé dokumentacion tjetér mbi pérputhshmériné e procesit té
inventarizimit dhe kalimit té pronésisé si dhe té inventarizimit té tokave bujgésore. Nga auditimi
rezultoi se nuk éshté béré asnjé aplikim né ZVRPP Lushnjé pér regjistrimin e pronave té
shumicés sé ish-komunave té shkrira.

Né Bashkiné Lushnjé dhe né disa ish-komuna té shkrira, né listén pérfundimtare té pronave
publike, shtetérore, ekzistojné prona té llojit truall, té zéna nga subjekte private, e pércaktuar nga
komisioni gjaté inventarizimit, né rubrikén “funksioni pér té cilén pérdoret prona” té cilat
shfrytézohen nga privatét jashté kontrollit dhe administrimit té sé drejtés sé pérdorimit, né forma
ligjore t& njohura dhe vecanérisht asaj té dhénies me qira, té cilat, referuar gmimit minimal té
dhénies me gira sipas VKM nr. 529, daté 8.6.2011 dhe VKM nr. 54, daté 5.2.2014, pronat, truall
i liré, sipas trajtimit né faget nr. 158-175 té raportit, do té gjeneronin té ardhura pér bashkiné né
shumeén totale prej rreth 243 milion lekég, té cilat pérbéjné té ardhura t¢€ munguara pér buxhetin e
bashkisé pér periudhén objekt i auditimit.

Né pérfundim té auditimit rezulton se Bashkia, nuk ka plotésisht nén kontroll situatén né lidhje
me asetet e paluajtshme gé ka né pronési dhe né pérdorim si rezultat i mos regjistrimit té té
drejtave té pronésisé apo pérdorimit, kryerjes jo né pérputhje me pércaktimet ligjore té procesit
té inventarizimit dhe marrjes sé tyre né dorézim, mos ushtrimit té kontrolleve dhe saktésimit té
kufijve té pronave, numrave té pasurisé sipas zonave pérkatése kadastrale, mos shfrytézimit té
tyre né formén e giradhénies, pérfshi dhe tokat bujgésore té pandara né dispozicion (trajtuar né
faget nr. 158-175 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3/1(9.1) Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té ngrejé njé grup pune té pérbéré nga
specialisté té fushés, ku té pérfshihen dhe specialisté té ish-komunave, i cili né bazé té njé
strategjie sektoriale dhe njé plani masash konkrete dhe me afate té pércaktuara té& analizojé
situatén e aseteve dhe té fillojé menjéheré punén pér:

1. Vazhdimin me ritme mé té shpejta pér pérgatitjen e dokumentacionit té kérkuar dhe
aplikimin e njépasnjéshém pér regjistrimin sa mé shpejt té pronave qé i kané kaluar Bashkisé
Lushnjé, sé bashku me njésité administrative, si dhe té verifikohet situata e pronave né
bashképunim me ZVRPP dhe Agjenciné e ALUIZMIT pér ndértime té mundshme pa leje né
pronat gé i kané kaluar bashkisé dhe gé mund té jené futur né proces legalizimi dhe, né rast se
evidentohen situata té tilla, té kérkojé né rrugé ligjore rivendosjen e té drejtave té pronave né
interes té bashkisé.

2. ldentifikimin e gjurmés sé pronave né terren, pércaktimit té kufijve dhe statusit té tyre si dhe
identifikimin e tokave bujgésore té pandara né territorin nén juridiksion té bashkisé dhe njésive
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administrative me géllim shfrytézimin e kétyre burimeve né interes té bashkisé né formén e
dhénies me qgira.

Nga verifikimi_rezultoi se: Né Bashkiné Lushnjé éshté ngritur Zyra e Asteve, né pérbérje té
Departamentit t& Menaxhimit Financiar. Pér astetet e qytetit Lushnjé, pas daljes s€ VKM-sé nr.
175, daté 06.03.2012 nga ana e Bashkisé éshté aplikuar né ZVRPP Lushnjé, por me certifikata
jané pajisur vetém disa objekte. Bashkia i éshté drejtuar me korrespondencén pérkatése ZVRPP
Lushnjé dhe ZQRPP, por ky proces nuk éshté finalizuar. | éshté dérguar shkresa nr 1515 prot
daté 16.05.2013 “Kérkesé pér bashképunim” prané ZVRPP, pér dijeni dhe zyrés géndrore té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme Tirané. Nuk éshté kthyer asnjé pérgjigje. Né vazhdim, né
datén 21.11.2013 i éshté dérguar shkresa me nr. 3460 prot “Kérkesé pér bashképunim”. Né vitin
2016 éshté dérguar shkresa nr. 6030 prot daté 10.05.2016, drejtuar ZVRPP, pér dijeni dhe
ZQRPP por pérséri nuk éshté kthyer pérgjigje. Né té gjitha shkresat jané vendosur té dhénat e
duhura té detajuara dhe kérkesa specifike pér nevojat konkrete pér regjistrimin e aseteve né
ZVRPP. Pér qgytetin, nga drejtoria e aseteve jané béré identifikimet e gjurmés sé pronave né
terren, jané pércaktuar kufijté dhe statuset e tyre. Pér tokat bujgésore, qyteti i Lushnjés éshté i pa
azhornuar dhe pér pasojé nuk mund té pajiset me certifikata pronésie.

Rekomandimi éshté né proces realizimi.

Personi pérgjegjés: Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér zbatimin e Rekomandimeve
té KLSH-sé, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI (10 masa)
Tabela pérmbedhése e masave pér shpérblim démi:

Arkétuar | Debitoré ) . L Nuk
Nr. Subjekti Natyra e shkeljes rekgr!s;z;uar deri né deri né NE proces g'ksgr:én;gg::; pranohen

31.12.2017 | 31.12.2017 | Arkétimi |Gjygésor nga subjekti

1 |Késhilltaré KB Lushnjé S:Eg;"m per puné té 1,552,100 0| 1,552,100 0 0 0| 1552100
Késhilltaré KB ish-Komuna |Shpérblim pér puné té

2 Golem nakryer 654,750 0 654,750 0 0 0 654,750

3 |V.D. Taksé infrastrukturé 97,077 97,077 0 0 0 0 0

4 |“T. 2006 shpk Taksé infrastrukturé 470,502 470,502 0 0 0 0 0

5 |“Eo.” shpk Taksé infrastrukturé 1,790,604| 1,790,604 0 0 0 0 0

6 |“A.-L.” shpk Taksé infrastrukturé 75,312 75,312 0 0 0 0 0

“F.”shpk & “LL.”shpk Taksé infrastrukturé 70,000 0 70,000 0 0 70,000 0

G.” shpk Tarifé pastrimi 70,000 0 70,000 0 0 70,000 0

7 “LL.” shpk Tarifé pastrimi 210,000 0 210,000 0 0 210,000 0

“P.” shpk Tarifé pastrimi 70,000 70,000 0 0 0 0 0

“S.” shpk Tarifé pastrimi 70,000 70,000 0 0 0 0 0

“G...c.” shpk Tarifé pastrimi 70,000 70,000 0 0 0 0 0

8 |“S.” shpk Punime té pakryera 3,957,578 0| 3,957,578 03,957,578 0 0

9 |“LL”shpk Punime té pakryera 537,390 0 537,390 0| 537,390 0 0

10 |“L.K.” shpk Punime té pakryera 936,620 0 936,620 0 0 0 936,620

TOTALI 10,631,933| 2,643,495| 7,988,438 0]4,494,968 350,000| 3,143,470

Burimi: Bashkia Lushnjé

Masa pér shpérblim démi: Gjithsej jané 10 masa té rekomanduara, né vlerén 10,631,933 leké.
Nga Kryetari i Bashkisé Lushnjé jané nxjerré urdhérat ekzekutivé dhe éshté kontabilizuar vlera
prej 7,788,463 leké. Nuk éshté kontabilizuar vlera prej 3,143,470 leké pasi nuk jané pranuar
rekomandimet pér kété vleré. Nga masat e rekomanduara té pranuara, jané arkétuar gjithsej
2,643,495 leké, si mé poshté:
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1. Gjetja nga auditimi: Vlera prej 1,552,100 leké, nga ish-anétarét e Késhillit Bashkiak,
Lushnjé, sipas aneksit nr. 1 té raportit, pér shpérblim pér puné té pakryer, trajtuar né detaje né
faget nr. 51-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
1.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit t& démit pér shpérblim pér puné té pakryer, né vlerén 1,552,100 leké, nga ish-
anétarét e Késhillit Bashkiak, Lushnjé, sipas aneksit nr. 1 té Raportit Perfundimtar.
dhe
2. Gjetja nga auditimi: Vlera prej 654,750 leké, nga ish-anétarét e Késhillit Komunés, ish-
Komuna Golem, aktualisht Njési Administrative e Bashkisé, Lushnjé, pér shpérblim pér puné té
pakryer, trajtuar né detaje né fage 55 té Raportit Perfundimtar té Auditimit.
2.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit t& démit pér shpérblim pér puné té pakryer, né vlerén 654,750 leké, nga ish-anétarét
e Késhillit Bashkiak, Lushnjé, sipas aneksit nr. 1 té Raportit Perfundimtar té Auditimit.
Zbatimi i rekomandimeve: Me shkresén nr. 12256 prot, daté 03.10.2016, nga ana e késaj
Bashkie, i éshté kérkuar Ministrisé sé Shtetit pér Céshtjet Vendore, “kérkesé pér interpretim”, ku
kérkohet interpretim i rasteve pér té cilat késhilltari duhet ta pérfitojé shpérblimin mujor, me
argumentimin se as né ligjin nr.8652, daté 31.07.2000 dhe as né ligjin 139/2015, daté
17.12.2015, nuk pércaktohet né ményré eksplicite nése késhilltarit gé nuk merr pjesé né njé
mbledhje i higet shpérblimi mujor i caktuar”. Me shkresén nr. 708, daté 14.10.2016, t& Ministrit
pér Céshtjet Vendore, Agjencia pér zbatimin e reformés territoriale, Drejtori i Pérgjithshém, e
protokolluar né bashkiné Lushnjé me numér 12755, daté 17.10.2017, éshté kthyer pérgjigje se:
“Puna e késhilltarit dhe aktiviteti i tij nuk mund té njehsohen vetém me prezencén e tij né
mbledhjet e késhillit bashkiak”.Ai merr pjesé né komisionet e késhillit, organizon takime me
gytetarét dhe konsultohet né vazhdimési me banorét pér céshtjet gé shgetésojné komunitetin qé
ai pérfagéson dhe pér kété puné té kryer, ai shpérblehet bazuar né nenin 29 té ligjit 8652, daté
31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”. Rrjedhimisht
listéprezenca né mbledhjet e késhillit bashkiak nuk ka asnjé lidhje me listépagesén e
késhilltaréve.”. Kjo shkresé éshté trajtuar nga véné Drejtoria Juridike dhe prokurimet dhe 1 éshté
pércjellé Drejtorisé sé Financés me shkresén nr. 12755/1, daté 20.10.2016.

Rekomandimet nuk jané realizuar.
Personi pérgjegjés: Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér zbatimin e Rekomandimeve
té KLSH-sg, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.
4. Gjetja nga auditimi: Vlera prej 470,502 leké, nga shogéria “T.2006” shpk, me NIPT
K64702405E, detyrim i pa llogaritur dhe i pa arkétuar, pér taksén e ndikimit né infrastrukturé,
pér lejen e ndértimit nr. 3196, daté 14.08.2014 me objekt “Godiné banimi dhe shérbimi 5,7,10
kate + 1 kat néntoké (3kt njési shérbimi + 7kt banimi + 1kt nén toké)”, (trajtuar né detaje né
faget nr. 149-156 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit t& démit né vleré 470,502 leké nga shogéria “T.2006” shpk, me NIPT K64702405E,
detyrim i pa llogaritur dhe i pa arkétuar, pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, pér lejen e
ndértimit nr. 3196, daté 14.08.2014 me objekt “Godin€ banimi dhe shérbimi 5,7,10 kate + 1 kat
néntoké (3kt njési shérbimi + 7kt banimi + 1kt nén tok&)” (trajtuar né detaje né faget nr. 149-
156 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

188



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

Nga verifikimi rezultoi se: Me Vendimin nr. 273, daté 26.09.2016, “Pér shpérblimin e démit t&
vendosur nga grupi i auditimit”, Kryetari i Bashkisé Lushnjé ka vendosur shpérblimin e démit
nga shogéria “T.2006” shpk, pér detyrimin e pa llogaritur dhe té pa arkétuar, pér taksén e
ndikimit n€ infrastrukturé, pér lejen e ndértimit nr. 3196, daté 14.08.2014 me objekt “Godiné
banimi dhe shérbimi 5,7,10 kate + 1 kat néntoké (3kt njési shérbimi + 7kt banimi + 1kt nén
toké) 7. Shuma éshté kontabilizuar dhe éshté arkétuar né datén 22.02.2017 prané E.Bank.
Rekomandimi éshté realizuar.

5. Gjetja nga auditimi: Vlera prej 1,790,604 leké, nga shogéria “Eonderland” shpk,
detyrim i pa llogaritur dhe i pa arkétuar, pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, pér lejen e
ndértimit nr. 174/3, daté 29.6.2015, miratuar nga ish-Komuna Golem, aktualisht Njési
Administrative e Bashkis€, Lushnjé, me objekt “Kapanone metalike t¢ ¢montueshme pér
mirémbajtjen e mjeteve bujqésore dhe magaziné pér mbajtjen e prodhimeve bujgésore” (trajtuar
né detaje né faget nr. 156-170 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit té démit né vleré 1,790,604 leké nga shogéria “E0.” shpk, detyrim i pa llogaritur dhe
i pa arkétuar, pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, pér lejen e ndértimit nr. 174/3, daté
29.6.2015, miratuar nga ish-Komuna Golem, aktualisht Njési Administrative e Bashkisé
Lushnj€, me objekt “Kapanone metalike t€ ¢montueshme pér mirémbajtjen e mjeteve bujqésore
dhe magaziné pér mbajtjen e prodhimeve bujqésore” (trajtuar né detaje né faget nr. 156-170 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Nga verifikimi rezultoi se: Detyrimi prej 1,790,604 leké &shté arkétuar né datén 06.12.17 prané
BKT BANK.

Rekomandimi éshté realizuar.

7. Gjetja nga auditimi: Vlera prej 560,000 leké, pér mos llogaritje dhe arkétim té tarifés sé
pastrimit dhe largimit té mbeturinave, pér cdo kantier ndértimi, nga bashkimi i shogérive
“F.”shpk & “LL.”shpk, né shumén 70,000 leké; nga shoqgéria “Gj.” shpk, né shumén 70,000 leké;
nga shogéria “L1.” shpk, né shumén 210,000 leké; nga shogéria “P.” shpk, né shumén 70,000
leké; nga shoqéria “S.” shpk, né shumén 70,000 leké dhe nga shoqgéria “G. C” shpk, né shumén
70,000 leké (trajtuar ne detaje né faget nr. 157 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit té démit né vleré 560,000 leké pér mos llogaritje dhe arkétim té tarifés sé pastrimit
dhe largimit t€ mbeturinave, pér ¢do kantier ndértimi, nga bashkimi i shoqgérive “F.”’shpk &
“LL.”’shpk, né shumén 70,000 leké; nga shogéria “Gj.” shpk, né shumén 70,000 leké; nga
shogéria “LL” shpk, né shumén 210,000 lek&; nga shoqgéria “P.” shpk, né shumén 70,000 leké;
nga shogéria “S.” shpk, né shumén 70,000 leké dhe nga shogéria “G.C” shpk, né shumén 70,000
leké (trajtuar ne detaje né faget nr. 157té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Nga verifikimi rezultoi se: Me Vendimet nr. 277, daté 26.09.2016, nr. 275, daté 26.09.2016, nr.
288, daté 26.09.2016, nr. 287, daté 26.09.2016, nr. 276, daté 26.09.2016, nr. 286, daté
26.09.2016, nr. 280, daté 26.09.2016, nr. 288, daté 26.09.2016 “Pér shpérblimin e démeve té
vendosura nga grupi i auditimit”, Kryetari i Bashkis¢ ka vendosur qé té paguhet démi pér
mosllogaritje dhe moS.étim té tarifés sé pastrimit dhe largimit t¢ mbeturinave, pér ¢cdo kantier
ndértimi, nga bashkimi i shogérive “F.”shpk & “LL.”shpk, né shumén 70,000 leké; nga shoqgéria
“Gj.” shpk, né shumén 70,000 leké; nga shoqéria “LL” shpk, né shumén 210,000 leké; nga
shogéria “P.” shpk, né shumén 70,000 leké; nga shoqgéria “S.” shpk, né shumén 70,000 leké dhe
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nga shogéria “G.C” shpk, né shumén 70,000 leké. Kéto shuma jané kontabilizuar. N& datén
12.10.2016, prané bankés Credins €shté arkétuar shuma prej 70,000 leké nga subjekti “S.” shpk.
Né datén 14.10.2016 prané bankés Raiffeisen éshté arkétuar shuma prej 70,000 leké nga subjekti
“P.” shpk. Né datén 23.02.2017prané bankés BKT &shté arkétuar shuma prej 70,000 leké nga
subjekti “G.C” shpk. Nuk jané arkétuar detyrimet nga bashkimi i shoqérive “F.”’shpk &
“LL.”’shpk, né shumén 70,000 leké; nga shogéria “Gj.” shpk, né shumén 70,000 leké; nga
shogéria “LL.” shpk, né shumén 210,000 leké.

Rekomandimi éshté realizuar pjesérisht.

Personi pérgjegjés: Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér zbatimin e Rekomandimeve
té KLSH-sg, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.

8. Gjetja nga auditimi: Vlera prej 3,957,578 leké (pa tvsh), nga shoqéria “S.” shpk, nga té
cilat shuma prej 2,405,963 leké né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4311 prot., daté
14.07.2015 me objekt “Rehabilitimi i Fasadave né Qendér té Qytetit dhe né Rrugén “Misto
Mane”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim t€ punimeve té pakryera, t€ trajtuara né
detaje né faget nr. 116-147 té Raportit té Auditimit dhe, shuma prej 1,551,615 leké, nga té cilat
vlera prej 1,293,600 leké pér punime té pakryera té likuiduara dhe vlera prej 258,015 leké si
pasojé e démeve té likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén pér puné publike nr. - prot., daté 15.06.2015 me objekt: “Shtrimi i
Rrugéve Bujgésore me Cakull dhe objektin “Rikompozim i Lulishtes Bubullimé”, ish-Komuna
Bubullimé, aktualisht Njési Administrative e Bashkisé, Lushnjé (trajtuar né detaje né faget nr.
101-140 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit té démit né vleré 3,957,579 leké (pa tvsh) nga shoqgéria “S.” shpk, nga té cilat shuma
prej 2,405,963 leké né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4311 prot., daté 14.07.2015 me
objekt “Rehabilitimi i Fasadave né Qendér té Qytetit dhe né Rrugén “Misto Mane”, Bashkia
Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr.
116-147 té Raportit t¢ Auditimit dhe, shuma prej 1,551,615 leké, nga té cilat vlera prej 1,293,600
leké pér punime té pakryera té likuiduara dhe vlera prej 258,015 leké si pasojé e démeve té
likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér
puné publike nr. - prot., daté 15.06.2015 me objekt: “Shtrimi i Rrugéve Bujgésore me Cakull dhe
Rikompozim i Lulishtes Bubullimé”, ish-Komuna Bubullimé, aktualisht Njési Administrative e
Bashkisé, Lushnjé (trajtuar né detaje né faget nr. 101-140 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Nga verifikimi rezultoi se: Me Vendimin nr. 280, daté 26.09.2016, “Pér shpérblimin e démit t&
vendosura nga grupi i auditimit”, Kryetari i Bashkisé ka vendosur qé shoqéria “S.” shpk, t&
paguajé démin né vlerén 3,957,579 leké, nga té cilat shuma prej 2,405,963 leké né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén nr. 4311 prot., dat€ 14.07.2015 me objekt “Rehabilitimi 1 Fasadave né
Qendér t& Qytetit dhe né Rrugén “Misto Mane”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim
té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit t& Auditimit dhe,
shuma prej 1,551,615 leké, nga té cilat vlera prej 1,293,600 leké pér punime té pakryera té
likuiduara dhe vlera prej 258,015 leké si pasojé e démeve té likuidueshme pér vonesén né
mbarimin e punimeve, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér puné publike nr. - prot., daté
15.06.2015 me objekt: “Shtrimi 1 Rrugéve Bujqé€sore me Cakull dhe objektin “Rikompozim i
Lulishtes Bubullim&”, ish-Komuna Bubullimé, aktualisht Njési Administrative e Bashkisé
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Lushnjé. Shuma &shté kontabilizuar. Shoqéria “S. shpk” ka béré kérkesé padi né Gjykatén
Administrative té shkallés sé paré Vloré, me vendimin nr. 316 daté 28.02.2017 éshté béré
pranimi i kérkesé padisé nga kjo Gjykaté. Céshtja ka kaluar pér apelim né gjykatén
administrative té apelit Tirané.

Rekomandimi éshté né proces realizimi.
Personi pérgjegjés: Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér zbatimin e Rekomandimeve
té KLSH-sg, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.
9. Gjetja nga auditimi: Vlera prej 537,390 leké (pa tvsh), nga shogéria “L1.” shpk, nga té
cilat (1) shuma prej 248,400 leké né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4015 prot., daté
19.06.2015 me objekt “Rikontruksioni i Rrugés “Vasil Bello””, Bashkia Lushnjé, pér
situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té
Raportit t¢ Auditimit; (2) shuma prej 156,750 leké, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr.
3822 prot., daté 09.06.2015 me objekt “Sistemim Asfaltim i Rrugés “Abdyl Korreshi”, Bashkia
Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr.
116-147 té Raportit t& Auditimit dhe (3) shuma prej 132,240 leké, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén nr. 3840 prot., daté 11.06.2015 me objekt “Rikonstruksion i Rrugés “Idriz Seferi™”
Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera (trajtuar né detaje né
faget nr. 116-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit té démit né vleré 537,390 leké (pa tvsh), nga nga shogéria “L1.” shpk, nga té cilat (1)
shuma prej 248,400 leké né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4015 prot., daté 19.06.2015
me objekt “Rikontruksioni i Rrugés “Vasil Bello””, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe
likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit té
Auditimit; (2) shuma prej 156,750 leké, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 3822 prot.,
daté 09.06.2015 me objekt “Sistemim Asfaltim 1 Rrugés “Abdyl Korreshi”, Bashkia Lushnjé, pér
situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té
Raportit té& Auditimit dhe (3) shuma prej 132,240 leké , né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
nr. 3840 prot., daté 11.06.2015 me objekt “Rikonstruksion 1 Rrugés “Idriz Seferi”” Bashkia
Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera (trajtuar né detaje né faget nr.
116-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

Nga verifikimi rezultoi se: Me Vendimin e Kryetarit t€ Bashkisé nr. 281, daté 26.09.2016, “Pér
shpérblimin e démit té vendosura nga grupi i auditimit”, Kryetari i Bashkisé ka vendosur qé
shogéria “L1.” shpk, té paguajé démin prej 537,390 leké, nga té cilat (1) shuma prej 248,400 leké
né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4015 prot.,, daté 19.06.2015 me objekt
“Rikontruksioni i Rrugés “Vasil Bello””, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té
punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit t€ Auditimit; (2)
shuma prej 156,750 leké, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 3822 prot., daté 09.06.2015
me objekt “Sistemim Asfaltim 1 Rrugés “Abdyl Korreshi”, Bashkia Lushnj€, pér situacionim dhe
likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit té
Auditimit dhe (3) shuma prej 132,240 leké, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 3840
prot., daté 11.06.2015 me objekt “Rikonstruksion i Rrugés “Idriz Seferi”” Bashkia Lushnjé, pér
situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera. Shuma éshté kontabilizuar. Shogéria ka béré
njé kérkesé padi né Gjykatén Administrative té shkallés sé paré Vloré. Me vendimin nr. 80 daté
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24.01.2017 gjykata ka béré pranimin e kérkesé padisé. Céshtja ka kaluar pér apelim né gjykatén
administrative té apelit Tirané.

Rekomandimi éshté né proces realizimi.

Personi pérgjegjés: Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér zbatimin e Rekomandimeve
té KLSH-sg, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.
10.  Gjetja nga auditimi: Vlera prej 936,620 leké (pa tvsh), nga shogéria “L. K.” shpk, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4581 prot., dat€ 19.11.2014 me objekt “Restaurimi i
Ndértesés ku u mbajt Kongresi i Lushnjés”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té
punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
10.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit t€ démit n€ vleré (pa tvsh), nga shoqéria “L. K.” shpk, né€ cilésin€ e sipérmarrésit né
kontratén nr. 4581 prot., dat€ 19.11.2014 me objekt “Restaurimi i Ndértes€s ku u mbajt Kongresi
1 Lushnjés”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim t€ punimeve té pakryera, t€ trajtuara
né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga verifikimi rezultoi se: Me Vendimin nr. 272/1, daté 22.09.2016 “Pér shpérblimin ¢ démit té
vendosur nga grupi i auditimit”, Kryetari i Bashkisé ka vendosur qé€ shoqéria “L. K.” shpk, t&
paguajé démin né vlerén 936,620 leké, pér situacion dhe likuidim té punimeve té pakryera.”. Me
Vendimin nr. 307, dat€ 02.11.2016, “Pér anullimin e vendimit nr. 272/1, daté 22.09.2016”, pér
shpérblimin e démit té vendosur nga grupi i auditimit, né pikén 1 Kryetari i Bashkisé ka
vendosur anulimin e vendimit nr. 272/1, daté 22.09.2016, “Pér shpérblimin ¢ démit t€ vendosur
nga Grupi i Auditimit”, pasi bazuar né verifikimet e institucionit nuk kané rezultuar punime té
pakryera né kontratén nr. 4581 prot., daté 19.11.2014, me objekt “Restaurimi 1 ndértesé€s ku u
mbajt Kongresi 1 Lushnjés”. Pér t€ béré kéto verifikime né terren, me urdhérin nr. 176 daté
26.09.2016 té Kryetarit t& Bashkis€ €shté ngritur grupi i punés “Pér verifikimin e punimeve t&
pakryera né objektin restaurim i ndértes€s ku u mbajt Kongresi i Lushnjés”. Ky grup kishte né
pérbérje tre pesona (S.M. Kryetar, M.L. anétare, V. L.anétar), té cilét pas kontrollit konstatuan se
nuk kishte punime té pakryera dhe pér kété géllim kané mbajtur edhe procesverbalin pérkatés me
nr. 12265 Prot., daté 03.10.2016.

Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe rrjedhimisht nuk éshté zbatuar.
Personi pérgjegjés: Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér zbatimin e Rekomandimeve
té KLSH-sg, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.

C. MASA ADMINISTRATIVE
Ing. L. V., t’i vendoset masa administrative, gjobé né masén 100,000 leké&, né cilésiné e
mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit t& kontratés me
objekt: “Rehabilitimi 1 fasadave né qgendér t€ qytetit dhe né€ rrugén “Misto Mame” Bashkia
Lushnjé me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore né vlerén 2,405,963 leké pa
tvsh, pér punime té pakryera té pérfituara padrejtésisht nga subjekti (sipérmarrési) si rezultat i
veprimeve né kund€rshtim me nenin 12, t& ligjit nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé ka nxjerré vendimin nr. 282 dt. 26.09.2016 me té
cilin éshté pranuar detyrimi dhe é&shté béré njoftimi i debitoréve.

Rekomandimi éshté né proces realizimi.
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Ing. R.M., t’i vendoset masa administrative, gjob&é né masén 50,000 leké&, né cilésiné e
kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit t€ kontratés me
objekt: “Rehabilitimi i fasadave né gendér t&€ qytetit dhe né rrugén “Misto Mame” Bashkia
Lushnjé me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore né vlerén 2,405,963 leké pa
tvsh, pér punime té pakryera té pérfituara padrejtésisht nga subjekti (sipérmarrési) si rezultat i
veprimeve né kundérshtim me nenin 12, té ligjit nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, si dhe me udhézimin nr. 3, dat€ 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, Pika 3.
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé ka nxjerré vendimin nr. 283 dt. 26.09.2016 me té
cilin éshté pranuar detyrimi dhe éshté béré njoftimi i debitoréve.

Rekomandimi éshté né proces realizimi.
Ing. V. T., t’i vendoset masa administrative, gjobé né masén 100,000 leké, né cilésiné e
mbiké&qyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té kontratés me
objekt: “Shtrimi 1 rrugéve bujqésore me cakull dhe rikompozimin e lulishtes Bubullimé”, ish-
komuna Bubullimé, Lushnjé, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore né
vlerén 1,551,615 leké pa tvsh, nga té cilat vlera 1,293,600 leké pa tvsh pér punime té pakryera né
fakt dhe vlera 258,015 leké si pasojé e démeve té likuidueshme pér vonesén né mbarimin e
punimeve, té pérfituara padrejtésisht nga subjekti (sipérmarrési) si rezultat i veprimeve né
kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar.
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé ka nxjerré vendimin nr. 284 dt. 26.09.2016 me té
cilin éshté pranuar detyrimi dhe éshté béré njoftimi i debitoréve.

Rekomandimi éshté né proces realizimi.
Ing. S. T., t’i vendoset masa administrative, gjobé né masén 50,000 leké&, né cilésiné e
kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té€ kontratés me
objekt: “Shtrimi 1 rrugéve bujqésore me cakull dhe rikompozimin e lulishtes Bubullimé”, ish-
komuna Bubullimé, Lushnjé, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore né
vlerén 1,551,615 leké pa tvsh, nga té cilat vlera 1,293,600 leké pa tvsh pér punime té pakryera né
fakt dhe vlera 258,015 leké si pasojé e démeve té likuidueshme pér vonesén né mbarimin e
punimeve, té pérfituara padrejtésisht nga subjekti (sipérmarrési) si rezultat i veprimeve né
kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, si dhe me udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, Pika 3.
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé ka nxjerré vendimin nr. 285 dt. 26.09.2016 me té
cilin éshté pranuar detyrimi dhe éshté béré njoftimi i debitoréve.

Rekomandimi éshté né proces realizimi.
Nga sa mé sipér, konstatohet se, mosfillimi i procedurave pér vjeljen e gjobés ndajé L. V., me
gjobé né masén 100,000 leké, Ing. Rr. M., me gjobé né masén 50,000 leké, Ing. V. T., me gjobé
né masén 100,000 leké, Ing. S. T., me gjobé né masén 50,000 leké konsiderohet e ardhur e
munguar pér buxhetin e bashkisg, e cila pérbéhet pérkatésisht:
nga vlera e papaguar prej 318,000 leké e gjobés dhe kamatévonesave té pércaktuara né auditimin
e méparshém té KLSH-sé, llogaritur deri né datén 17.09.2016 dhe nga vlera e kamaté vonesés
deri né datén 31.12.2017, periudhé pér té cilén u krye auditimi, gjithsej 16 muaj (nga muaji
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shtator 2016 deri né dhjetor 2017) né masén 2% kamaté vonesé né muaj ose né vlerén 96,000
leké, né total 414.000 leké (318,000 + 96,000) pasi nga mosveprimi éshté shkelur:
a- ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me ndryshime,
Neni 15- (Ndryshuar dy fjalité e para me ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni 3) (Ndryshuar
flalia e fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2) (Shtuar njé paragraf né fund té nenit me
ligjin nr. 10324, daté 23.9.2010, neni 3), ku né ményré eksplicite thuhet se” “Gjobat vendosen
nga kryeinspektori i inspektoratit ndértimor e urbanistik té bashkisé/ komunés/qarkut, me
propozimin e inspektoréve, né pérputhje me legjislacionin né fugi.
Pér moszbatimin e detyrimeve, té pércaktuara né nenin 7 té kétij ligji, pérve¢ dénimit me gjobé,
brenda 10 ditéve nga casti i konstatimit t€ shkeljes, inspektorati ndértimor e urbanistik i
bashkisé/komunés/garkut u paraget organeve pérkatése kérkesén pér hegjen e licencés sé
mbikéqyrésit té punimeve. ”
b- ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, pérkatésisht nenet 9, 22
dhe 30 té cilat né ményré eksplicite pércaktojné:
- neni 9 “FEkzekutimi i kundérvajtieve administrative” Kku parashikohet se: Kur organi
administrativ ka nxjerr vendimin e kundérvajtjes administrative, i cili éshté béré i
ekzekutueshém, nuk ka struktura té ekzekutimit me forcé té detyrimeve, pér ekzekutimin e
vendimit té kundérvajtjes administrative ngarkohet shérbimi pérmbarimor.
- neni 22 “Vendimi pér kundérvajtjen administrative, qe parashikon dénimin me gjobé, si titull
ekzekutiv”.
Vendimi pér kundérvajtjen administrative, ge parashikon dénimin me gjobé i vendosur nga
organi administrativ i pérmendur né nenin 20 té kétij ligji, si dhe vendimet e parashikuara né
nenin 21 té kétij ligji pérbéjné titull ekzekutiv dhe pér ekzekutimin e tyre ngarkohet shérbimi
pérmbarimor.
- neni 30 “Arkétimi i shumave té detyrimeve”.
1. Gjobat dhe shumat, gé duhet t€ paguhen sipas vendimit pér kundérvajtjen administrative,
paguhen nga kundérvajtési brenda 10 ditéve, nga data kur:

a)-éshté njoftuar kundérvajtési pér vendimin e dénimit me gjobg, gé pérbén titull ekzekutiv.

b)-vendimi i gjykatés ka marre formé té preré.
3. Pas kalimit té kétij afati, pér cdo dité vonesé paguhet kamat 2 pér gind né muaj té masés
gjobés, me pérjashtim té rasteve kur ligji i posacém parashikon pérgindje té ndryshme pér
kamatévonesat.
4. Kérkesa pér té nxjerré urdhrin e ekzekutimit b&het né gjykaté pérkatésisht: nga:

a) -kryetari i bashkisé apo komunés.

b) -titullari i organit, qé ka nxjerré vendimin pér kundérvajtje administrative.
- neni 44 “Pérgjegjésia e punonjésit té organit administrativ”’, ku pércaktohet se: Né rast se
gjobat dhe detyrimet e tjera, té vendosura nga vendimi pér kundérvajtjen administrative, nuk
paguhen pér mosveprim té punonjésit té organit administrativ, i cili ka miratuar vendimin
pérkatés dhe detyrimin qé té kérkojé arkétimin e shumave, apo pér shkak se punonjési nuk nis
procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ, atéheré ndaj tij fillojné procedurat e
largimit nga puna.
Nuk éshté béré shndérrimi i vendimit té kundérvajtjes né titull ekzekutiv né kundérshtim me
nenin 24: Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv, ku
parashikohet se:
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1. Vendimi pér kundérvajtjen administrative béhet titull ekzekutiv né momentin e nxjerrjes sé
vendimit pérfundimtar nga organi administrativ gé ka kompetencén pér shqyrtimin pérfundimtar
té kundérvajtjes né rrugé administrative.

2. Vendimi pér kundérvajtjen administrative, gé parashikon dénim gé éshté i natyrave té tjera
dhe jo dénim me gjobé, béhet titull ekzekutiv, kur ligji i posagém ka parashikuar procedura té
ankimit administrativ, por e drejta pér ankim nuk éshté ushtruar brenda afateve té parashikuara
nga ligji i posagém.

Kjo pjesé éshté marré nga auditimi dhe rekomandimet e méparshme t& KLSH-s&, bazuar né Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik
(ISSAI), konkretisht ISSAI 1600 “Pérdorimi i punés sé njé audituesi tjetér”; gjithashtu dhe né pikén 3.8 t€ Manualit t€¢ Auditimit té
Pérputhshmérisé “Kur pérdoret puna e njé audituesi tjetér”.

Personi pérgjegjés: Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit pér zbatimin e Rekomandimeve
té KLSH-sé, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.

D. MASA DISIPLINORE

1. “Zgjidhjen e kontratés sé punés”, pér 7 punonjésit si mé poshté:

. Zj. T. K., me detyré Nénkryetare e Bashkisé, né cilésiné e Kryetare e KVO-sé.

. Z]. M. H., me detyré Drejtore e Planifikimit t& Territorit, né cilésiné e anétare e KVO-sé.

. Zj. J. B., me detyré ekonomiste, né cilésiné e anétar i K\VO-sé.

. 2J. K.H., me detyré juriste, né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit,

.ZJ. M.L., ing. Ndértimi, né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit,

. Zj. B.K., me detyré juriste, né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit,

. Zj. J. B., me detyré ekonomiste, né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit,

Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Kryetarit té Bashkisé, né programin e punés pér zbatimin
e rekomandimeve té KLSH-sé, éshté véné shénimi gé té mos zbatohen kéto masa administrative.
Me Vendimet e Kryetarit t&€ Bashkis€ nr. 289, 290, 291, 292, 293, dhe 294, dat€ 26.09.2016, “Pér
shqyrtimin dhe zbatimin e propozimeve té KLSH sipas raportit pérfundimtar nr. 242/12, daté
17.06.2016”, nuk éshté pranuar rekomandimi pér zgjidhjen e kontratés s€ punés pér punonjésit e
sipérpérmendur.

Rekomandimi nuk éshté realizuar.

I1. Mbéshtetur né nenin 141, 153, 201 dhe 202 té ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés
né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996, ligjin nr. 9125,
daté 29.07.2003 dhe kontratés individuale té€ punés, nenet 8 dhe 9, Kryetari i Bashkisé Lushnjé,
té vlerésojé té metat e mangésité e evidentuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe té
fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore ose administrative sipas shkallés sé
pérgjegjésisé pér punonjésit e atakuar né RP té Auditmitsi L. B., L. M, L.H., I. B.,, AC,, L.S,
A .M, MN,B.I,E.S., M.B,,0.S. A.A,E.D,NT,N. F, EV., E. Gj,RB.,P.B, Z
B.dhe, pér punonjésit e tjeré té atakuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit qé nuk jané
pérfshiré mé sipér, té analizohet shkalla e pérgjegjésisé dhe té reflektohet né vlerésimin vjetor té
punés individuale.

Nga verifikimi_rezultoi se: Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé, éshté véné shénimi qé té mos
zbatohen masat administrative.

~No ok, owN -

Rekomandimi nuk éshté realizuar

Komente nga subjekti i audituar:

Né vijim té korrespondencés, nga punonjésit e atakuar éshté nisur shkresa e protokolluar né Bashkiné Lushnjé
me nr. 4142, daté 18.06.2018, e protokolluar né KLSH me nr. 244/7, daté 18.06.2018,

Pérgjigje e grupit té auditimit: Grupi i audituesve t¢ KLSH-sé mori né shqyrtim kundérshtité tuaja, té
paragitura né shkresén e pérmendur mé sipér, té mbéshtetura né Vendimin e Gjykatés sé Apelit Administrativ

195




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

nr. 5400, daté 19.12.2017, vendim i cili nuk &shté paragitur pérpara grupit té¢ auditimit gjaté zhvillimit té
auditimit né Bashkiné Lushnjé. Sa mé sipér_ju sqarojmé se: kundérshtité tuaja té paragitura né kété shkresé,
bashkélidhur Vendimin e Gjykatés sé apelit administrativ, géndrojné dhe merren né konsideraté nga grupi i
auditimit, duke argumentuar né ményré t€ mjaftueshme veprimet e personave té atakuar né lidhje me
procedurén e prokurimit pér objektin “Rotondo e Plugut — postblloku, rruga e hyrjes Lushnjé-Tirané”.

Me vénien né dijeni pér masat disiplinore té rekomanduara nga KLSH-ja, né kundérshtim me
VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor (KD) né shérbimin civil”, nuk ka
ndérmarré veprimet si mé poshté:

- nuk i ka vlerésuar paraprakisht shkeljet disiplinore, né kundérshtim me pikén 7,

- nuk ka béré klasifikimin e shkeljeve disiplinore, né kundérshtim me pikén 9,

- pér shkeljet e klasifikuara si shkelje té lehta disiplinore nuk ka filluar ecuriné disiplinore, né
kundérshtim me pikén 10. Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési Z. F. T.me detyré
Kryetar i Bashkisé Lushnjé, pasi edhe pse ka marré dijeni pér shkeljet disiplinore té
rekomanduara nga KLSH-ja, nuk ka filluar procedurat pér ecuriné disiplinore, veprime né
kundérshtim me nenin 59-Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore, té ligjit nr. 152/2013
“Pér Népunésin civil” dhe pikat 13 dhe 17, t¢ VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin
Disiplinor (KD) né shérbimin civil”.

Personat pérgjegjés: Kryetari i Bashkisé Lushnjé, Koordinatori i veprimeve té Plan-Veprimit
pér zbatimin e Rekomandimeve té€ KLSH-sg, znj. E. S. me detyré Drejtore e Kabinetit.

Né ményré té pérmbledhur, pranimi dhe zbatimi i rekomandimeve té Kontrollit té Larté té
Shtetit paragqitet si mé poshté:

Nr Lloji i masés Gjithsej | Realizuar | Né& proces | Pjesérisht | Pa realizuar
A | Masa organizative 9 6 1 2 -
B Masa shpérblim démi 10 4 2 1 3
B 2 | Shpenzime jo konform EEE 2 2 - - -
C | Masa administrative 4 - 4 - -
D | Masa disiplinore 2 1 - - 1
TOTALI 27 13 7 3 4

Burimi: Bashkia Lushnjé
Né pérfundim té auditimit mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna, u konstatua se:
Nga 27 masa (t& pasgyruara mé lart) té rekomanduara, jané realizuar 13 masa, ndérkohé qé 7
masa jané né proces realizimi (procese gjygésore, administrative, etj.) pa realizuar 4 masa dhe té
realizuara pjesérisht 3 masa.
1. Masa organizative jané rekomanduar gjithsej 9 masa nga té cilat jané realizuar 6 masa, 1
masé éshté né proces realizimi dhe 2 masa jané realizuar pjesérisht.
2. Masa pér shpérblim démi jané rekomanduar gjithsej jané 10 masa té rekomanduara né
vlerén 10,631,933 leké, nga té cilat deri né datén 31.12. 2017 éshté realizuar vlera 2,643,495
leké, nga té cilat 4 masa jané realizuar, 2 masa jané né proces realizimi, 1 masé éshté realizuar
pjesérisht dhe 3 masa nuk jané realizuar.
Pér vlerén prej 7,788,463 leké e cila éshté e paarkétuar, jané nxjerré urdhéra ekzekutivé dhe
éshté kontabilizuar shuma prej 4,844,968 leké, ndérkohé gé nuk éshté kontabilizuar shuma
3,143,470 leké pasi nuk jané pranuar rekomandimet nga subjekti.
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3. Masa pér mospérdorim fondi me eficencé, ekonomicitet dhe efikasitet, jané rekomanduar
2 masa té cilat jané realizuar.
4. Masa administrative jané rekomanduar gjithsej 4 masa, té cilat jané né proces realizimi.
5. Masa disiplinore jané rekomanduar 2 masa té cilat pérfshijné zgjidhjen e kontratés sé punés
pér 6 punonjés dhe pér 21 té tjeré jané rekomanduar vérejtje. Nga kéto masa 1 konsiderohet e
zbatuar pér shkak té Vendimit t€ Gjykatés sé Apelit Administrativ nr. 5400, daté 19.12.2017, dhe 1
nuk éshté zbatuar, pasi nga Kryetari i Bashkisé nuk jané pranuar rekomandimet.
6. Pér disa nga rekomandimet e mésipérme, Bashkia Lushnjé nuk ka nxjerré vendimet
ekzekutive dhe né disa raste éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e vendimeve pér kryerjen e
ndalesave, pa u shogéruar me padi gjyqésore pér arkétimin e vlerave té rekomanduara, pér pasojé
ndaj personave shkaktaré nuk ka filluar kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e
afateve ligjore té kérkimit té démit té pércaktuara né nenin 115, té Kodit Civil né R.SH, me
ndryshime apo pagesave té pérfituara tepér, té pércaktuar né nenin 203 té Kodit t& Punés té
R.SH, me ndryshime.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
- Z. F. T., Kryetar i Bashkisé Lushnjé
- Znj. E.S., Drejtore Kabineti né Bashkiné Lushnjé
Sa mé sipér rikérkojmé:
1 (1) Gjetje nga auditimi: Vlera prej 1,552,100 leké, nga ish-anétarét e Késhillit Bashkiak,
Lushnjé, pér shpérblim pér puné té pakryer, trajtuar né detaje né faget nr. 51-55 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
1.1 (1/1) Rekomandim: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit t€ démit pér shpérblim pér puné té pakryer, né vlerén 1,552,100 leké, nga ish-
anétarét e Késhillit Bashkiak, Lushnjé, sipas aneksit nr. 1 té Raportit Perfundimtar té Auditimit.
1.2 Nga verifikimi rezultoi se, ky rekomandim nuk éshté zbatuar, prandaj rikérkojmé zbatimin e
rekomandimit si mé sipér.
2 (2) Gjetje nga auditimi: Vlera prej 654,750 leké, nga ish-anétarét e Késhillit Komunés, ish-
Komuna Golem, aktualisht Njési Administrative e Bashkisg, Lushnjé, pér shpérblim pér puné té
pakryer, trajtuar né detaje né fage 55 té Raportit Perfundimtar té Auditimit.
2.1 (2/1) Rekomandim: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit t& démit pér shpérblim pér puné té pakryer, né vlerén 654,750 leké, nga ish-anétarét
e Késhillit Bashkiak, Lushnjé, sipas aneksit nr. 1 té Raportit Perfundimtar té Auditimit.
Menjéheré
3 (7) Gjetje nga auditimi: Vlera prej 350,000 leké, pér mos llogaritje dhe arkétim té tarifés sé
pastrimit dhe largimit té mbeturinave, pér cdo kantier ndértimi, nga bashkimi i shogérive
“F.”shpk & “LL.”shpk, né shumén 70,000 leké; nga shogéria “Gj.” shpk, né shumén 70,000 leké;
nga shogéria “L1.” shpk, né shumén 210,000 leké (trajtuar ne detaje né faget nr. 157 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 (7/1) Rekomandim: Bashkia Lushnjé t& maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit té démit né vleré 560,000 leké pér mos llogaritje dhe arkétim té tarifés sé pastrimit
dhe largimit t& mbeturinave, pér ¢do kantier ndértimi, nga bashkimi i shogérive “F.”shpk &
“LL.”shpk, né shumén 70,000 leké; nga shogéria “Gj.” shpk, né shumén 70,000 leké; nga
shogéria “L1.” shpk, né shumén 210,000 leké

Menjéheré
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4 (8) Gjetje nga auditimi: Vlera prej 3,957,578 leké (pa TVSH), nga shoqéria “S.” shpk, nga t&
cilat shuma prej 2,405,963 leké né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4311 prot., daté
14.07.2015 me objekt “Rehabilitimi i Fasadave né¢ Qendér t& Qytetit dhe né Rrugén “Misto
Mame”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim t€ punimeve té pakryera, t& trajtuara né
detaje né faget nr. 116-147 té Raportit té Auditimit dhe, shuma prej 1,551,615 leké, nga té cilat
vlera prej 1,293,600 leké pér punime té pakryera té likuiduara dhe vlera prej 258,015 leké si
pasojé e démeve té likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén pér puné publike nr. - prot., daté 15.06.2015 me objekt: “Shtrimi i
Rrugéve Bujgésore me Cakull dhe objektin “Rikompozim i Lulishtes Bubullim&”, ish-Komuna
Bubullimé, aktualisht Njési Administrative e Bashkisé, Lushnjé

Shuma &shté kontabilizuar. Shoqéria “S. shpk™ ka béré kérkesé padi né Gjykatén Administrative
té shkallés sé paré Vloré, me vendimin nr. 316 daté 28.02.2017 éshté béré pranimi i kérkesé
padisé nga kjo Gjykaté. Céshtja ka kaluar pér apelim né gjykatén administrative té apelit Tirané.
4.1(8/1) Rekomandim: Bashkia Lushnjé té maré masa pér vazhdimin e procedurave ligjore té
shpérblimit té démit né vleré 3,957,579 leké (pa tvsh) nga shoqgéria “S.” shpk, nga té cilat shuma
prej 2,405,963 leké né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4311 prot., daté 14.07.2015 me
objekt “Rehabilitimi i Fasadave né Qendér té Qytetit dhe né Rrugén “Misto Mame”, Bashkia
Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr.
116-147 té Raportit t¢ Auditimit dhe, shuma prej 1,551,615 leké, nga té cilat vlera prej 1,293,600
leké pér punime té pakryera té likuiduara dhe vlera prej 258,015 leké si pasojé e démeve té
likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér
puné publike nr. - prot., daté 15.06.2015 me objekt: “Shtrimi i Rrugéve Bujqésore me Cakull dhe
Rikompozim i Lulishtes Bubullimé”, ish-Komuna Bubullimé, aktualisht Njési Administrative e
Bashkisé, Lushnjé

5 (9) Gjetje nga auditimi: Vlera prej 537,390 leké (pa tvsh), nga shogéria “L1.” shpk, nga té
cilat (1) shuma prej 248,400 leké né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4015 prot., daté
19.06.2015 me objekt “Rikontruksioni i1 Rrugés “Vasil Bello””, Bashkia Lushnje, pér
situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té
Raportit t¢ Auditimit; (2) shuma prej 156,750 leké, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr.
3822 prot., daté 09.06.2015 me objekt “Sistemim Asfaltim 1 Rrugés “Abdyl Korreshi”, Bashkia
Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr.
116-147 té Raportit t& Auditimit dhe (3) shuma prej 132,240 leké , né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén nr. 3840 prot., dat€ 11.06.2015 me objekt “Rikonstruksion i Rrugés “Idriz Seferi”
Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera

Shuma éshté kontabilizuar. Shogéria ka béré njé kérkesé padi né Gjykatén Administrative té
shkallés sé paré Vloré. Me vendimin nr. 80 daté 24.01.2017 gjykata ka béré pranimin e kérkesé
padisé. Céshtja ka kaluar pér apelim né gjykatén administrative té apelit Tirané.

5.1 (9/1)Rekomandim: Bashkia Lushnjé té maré masa pér vazhdimin e procedurave ligjore té
shpérblimit t& démit né vleré 537,390 leké (pa tvsh), nga shogéria “L1.” shpk, nga té cilat (1)
shuma prej 248,400 leké né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4015 prot., daté 19.06.2015
me objekt “Rikontruksioni i Rrugés “Vasil Bello”, Bashkia Lushnje, pér situacionim dhe
likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit té
Auditimit; (2) shuma prej 156,750 leké, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 3822 prot.,
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daté 09.06.2015 me objekt “Sistemim Asfaltim i Rrugés “Abdyl Korreshi”, Bashkia Lushnjé, pér
situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té
Raportit t& Auditimit dhe (3) shuma prej 132,240 leké , né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
nr. 3840 prot., daté 11.06.2015 me objekt “Rikonstruksion i Rrugés “Idriz Seferi” Bashkia
Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera

6 (10) Gjetje nga auditimi: Vlera prej 936,620 leké (pa tvsh), nga shoqéria “L. K.” shpk, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4581 prot., daté€ 19.11.2014 me objekt “Restaurimi i
Ndértesés ku u mbajt Kongresi i Lushnjés”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té
punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Me Vendimin nr. 272/1, dat€ 22.09.2016 “Pé&r shpérblimin e démit t€ vendosur nga
grupi 1 auditimit”, Kryetari i Bashkisé€ ka vendosur q€ shoqéria “L. K.” shpk, t&€ paguajé démin né
vlerén 936,620 leké, pér situacion dhe likuidim t€ punimeve té pakryera.”. Me Vendimin nr. 307,
dat€ 02.11.2016, “Pér anullimin e vendimit nr. 272/1, daté 22.09.2016”, pér shpérblimin e démit
té vendosur nga grupi i auditimit, né pikén 1 Kryetari i Bashkisé ka vendosur anulimin e
vendimit nr. 272/1, daté 22.09.2016, “Pér shpérblimin e démit t&€ vendosur nga Grupi i1
Auditimit”, pasi bazuar né verifikimet e institucionit nuk kané rezultuar punime té pakryera né
kontratén nr. 4581 prot., dat€ 19.11.2014, me objekt “Restaurimi i ndértes€s ku u mbajt Kongresi
i Lushnjés”. Pér t€ béré kéto verifikime né terren, me urdhérin nr. 176 dat€ 26.09.2016 té
Kryetarit t€ Bashkisé éshté ngritur grupi i punés “Pér verifikimin e punimeve té pakryera né
objektin restaurim i ndértesés ku u mbajt Kongresi i Lushnjés”. Ky grup kishte né pérbérje tre
pesona (S.M. Kryetar, M.L. anétare, V. L.anétar), té cilét pas kontrollit konstatuan se nuk kishte
punime té pakryera dhe pér kété géllim kané mbajtur edhe procesverbalin pérkatés me nr. 12265
Prot., daté 03.10.2016.

6.1 (10/1)Rekomandim: Bashkia Lushnjé té maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore té
shpérblimit té démit né vleré (pa tvsh), nga shoqéria “L. K.” shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén nr. 4581 prot., daté€ 19.11.2014 me objekt “Restaurimi 1 Ndértes€s ku u mbajt Kongresi
1 Lushnjés”, Bashkia Lushnje, pér situacionim dhe likuidim t€ punimeve té pakryera, t€ trajtuara
né detaje né faget nr. 116-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

C. MASA DISIPLINORE:

KLSH ka rekomanduar gé Kryetari i Bashkisé Lushnjé, té vlerésojé té metat e mangésité e
evidentuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masave
disiplinore ose administrative sipas shkallés sé pérgjegjésisé pér punonjésit e atakuar né RP té
AuditmitsiL.B.,,L. M., LH.,1.B,,AC,LS,A.M, MN,,B.1.,E.S.,M.B,,0.S,,A A, E.
D.,NT., N F,EV, E. Gj, RB, P. B, Z B.dhe, pér punonjésit e tjeré té atakuar né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit gé nuk jané pérfshiré mé sipér, té analizohet shkalla e pérgjegjésisé
dhe té reflektohet né vlerésimin vjetor té punés individuale. Rekomandim i cili nuk éshté zbatuar,
pér kété rikérkojmé qé: té fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore ose
administrative sipas shkallés sé pérgjegjésisé pér punonjésit e atakuar né Raportin Pérfundimtar
té Auditmit dhe té sipércituar.

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Nga verifikimi rezultoi se nga Kryeinspektori i IMTV é&shté aplikuar masa e dénimit me gjobé
pér 2 mbikqyrés e dy kolaudatoré. Shumat jané kontabilizuar si mé poshté:
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1. Ing. L. V., me gjobé né masén 100,000 leké,

2. Ing. Rr. M., me gjobé né masén 50,000 leké,

3.Ing. V. T., me gjobé né masén 100,000 leké,

4. Ing. S. T., me gjobé né masén 50,000 leké,

Pér kété rikérkojmé: té merren masa duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore pér arkétimin e
vlerés sé gjobés 300,000 leké&, ndajé mbikéqyrésit t¢ punimeve ing. L. V. e V. T., dhe
kolaudatoréve S. T. e Rr. M., si dhe té llogarisé dhe kontabilizojé kamaté vonesat pér vlerén
114.000 leké (gershor 2016 — dhjetor 2017) né masén 2%, sipas llogaritjes né mbéshtetje me:

a- ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me ndryshime,
neni 15- (Ndryshuar dy fjalité e para me ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni 3) (Ndryshuar fjalia
e fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2) (Shtuar njé paragraf né fund té nenit me ligjin
nr. 10324, daté 23.9.2010, neni 3).

b- ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 Pér kundérvajtjet administrative”, nenet, 9, 22 dhe 30.

Me gjithé punén e béré nga administrata e Bashkisé Lushnjé, konstatohet se disa rekomandime,
nuk jané vlerésuar maksimalisht, kryesisht ato gé kané lidhje me shpérblim démi nga népunésit e
subjektit té audituar, duke shkelur né kété ményré germén (j) té nenit 15 dhe pikén 2 té nenit 30,
té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté
té Shtetit”, duke mos zbatuar dispozitat ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale, pér té
cilét mban pérgjegjési individuale Kryetari i Bashkisé z. F.T.e pér moskérkesé llogarie ndaj
vartésve né zbatimin e urdhrit t& dhéné pér ndjekjen e rekomandimeve, po ashtu edhe népunésit
shtetéroré té ngarkuar drejtpérsédrejti me zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé, Koordinatori i
veprimeve té Plan-Veprimit pér zbatimin e Rekomandimeve t¢ KLSH-s&, znj. E.S.me detyré
Drejtore e Kabinetit.
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1. KONKLUZIONE DHE OPINIONE

OPINION:

Opinioni i kualifikuar (me rezerve).

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Lushnjé pér vitin ushtrimor 2016 dhe 2017, té
cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit financiar (hyrjeve dhe daljeve)
(pagesave) né para, pasqyra e amortizimit, pasqyrén e krahasimit té fondeve buxhetore dhe
rezultateve aktuale, shénimet shpjeguese qé shogéronin kéto pasqyra.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né konstatimet se; bilancet, deklaratat e té ardhurave, deklaratat
e mbajtjes sé té ardhurave, arka, banka, jané pérfshiré né deklaratat financiare. Jané marré
evidenca té mjaftueshme gé té mund té japim njé opinion; deklaratat financiare jané paragitur
sipas ligjit té kontabilitetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

E gjykojmé té arsyeshme té konstatojmé, se ka probleme pér ¢éshtje specifikepér té cilit duhet té
japim njé paragraf shpjegues mbi rezervat gé kemi.

“Sipas mendimit toné, pasi kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
shprehim njé opinion té kualifikuar pér llogarité vjetore té Bashkisé Lushnjé duke arritur né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, té pérhapura, né llogarité vjetore”.

Opinioni me rezerve:

Né rrethanat e mésipérme, duke marré né konsideraté faktin se menaxhimi i subjektit, mund té
mos arrijé né kuptimin e sakté t&€ opinionit mbi pasqyrat financiare nése atij nuk do t’i térhiqget
vémendja mbi rezervat qé kemi pér ¢éshtje specifike té pazakonta té konstatuara.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté pragun e
materialitetit té vlerés sé shpenzimeve sipas situacioneve vjetore prej 2% né vlerén 24,608,632
leké pér vitin 2016 dhe né vlerén 25,987,291 leké pér vitin 2017 pér tu konsideruar, pasi gjaté
kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit t& brendshém
kané risk té ulét deri né té moderuar.

Duam té térheqim vémendjen tuaj pér rezervat né opinion te fakti se jemi té pasigurt pér disa
céshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale por jo thelbésore pér
arsyetimin e pasqgyrave si:

- Nga Bashkia Lushnjé pér vitin 2016 jané lidhur 15 kontrata punimesh dhe shérbimesh né
vlerén 444,253,463 leké me fonde té Bashkisé + grand i pa kushtézuar dhe nga FZHR dhe pér
vitin 2017 jané lidhur 24 kontrata punimesh, shérbimi, mallrash né vlerén 709,519,669 leké té
cilat pérfundonin gjaté dy —tre viteve dhe konkretisht pér vitin 2017 né vlerén 298,327,727 lekég,
pér vitin 2018 né vlerén 359,752,388 leké dhe pér vitin 2019 né vlerén 51,439,554 leké.

Vlera e mésipérme prej 1,153,773,132 leké gjithsej pér dy vitet e audituara nuk jané
kontabilizuar né momentin e lidhjes sé tyre si detyrim i konstatuar né llogariné 401-408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to”.

Né fund té vitit 2017 né llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” nga totali prej
203,308,136 leké vlera e furnitoréve (401) (shogéruar me listén pérkatése té subjekteve furnitoré
Kreditoré té ish Komunave) prej 15,098,464 leké.

Né llogariné 401408 “Furnitoré e llogari té lidhura me t0” nga totali prej 203,308,136 leké
rezultojné detyrime kreditore 54 subjekte né vlerén 6,359,641 leké éshté detyrim i pa definuar,
pa dokumentacionin pérkatés pér tu paragitur si detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime
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dhe punime té kryera i mbartur nga vitet 2008 deri né vitin 2011 té cilat konsistojné me kontrata
pa vleré, pa faturé té thjeshté tatimore apo faturé tatimore me TVSH apo dhe pa proceduré té
mbyllur.

- Né fund té vitit 2017 né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém? éshté pasqyruar detyrimi
nga 176 persona dhe subjekte né vlerén 212,941,633 leké si detyrim nga 10 Njésité
Administrative nga té cilat vlera 158,529,899 leké éshté detyrim pér taksén e tokés bujgésore
paragitur nga Njésité Administrative ndérsa 56,411,734 leké éshté kryesisht detyrim i pa
arkétuar 1éné nga KLSH né auditimet ndér vite.

- Detyrimet e prapambetura nga 10 Njésité Administrative deri 31.12.2017 té cilat jané paraqgitur
né pasqyrat financiare té Bashkisé Lushnjé jané né vlerén 158,380,661 leké.

- Bashkia Lushnjé ka pasqyruar detyrime té prapambetura né pasqyrat financiare nga viti 2003
deri né vitin 2010 nga 117 persona dhe subjekte né vlerén 19,120,965 leké por té pa shogéruara
me dokumente justifikuese

- Pér detyrimet e l1éna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga viti 2010 deri mé
30.06.2011 rezultojné 31 persona dhe subjekte né vlerén 27,594,515 leké.

- Pér detyrimet e 1éna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga 01.07.2011 deri
mé 30.06.2014 rezultojné 17 persona dhe subjekte né vlerén 2,700,524 leké.

- Pér detyrimet e 1éna né rekomandimet e KLSH pér auditimet e ushtruara nga 01.07.2014 deri
mé 31.12.2015 rezultojné 11 persona dhe subjekte né vlerén 5,144,968 leké.

- Né pasqyrat financiare vjetore detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore té prapambetura nga viti
2011 deri né vitin 2017 nuk jané pasgyruar né kontabilitet si vleré pér tu arkétuar nga subjektet e
biznesit té vogél, subjektet e biznesit t¢ madh, né vlerén 134,433,765 leké gjithsej nga té cilat
detyrimi né vlerén 110,106,867 leké dhe kamat vonesa né vlerén 20,681,661 leké, detyrimet pér
taksén e tokés né vlerén 245,105,403 leké dhe detyrimet pér shlyerjen e taksave e tarifave
vendore nga subjektet familjare né vlerén 81,331,585 leké né total vlera 460,870,753 leké.

- Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés sé prokurimeve me vlera té vogla pér dorézimin e
mallrave dhe materialeve me vonesa nuk jané pérllogaritur kamatévonesa né pesé raste pér vleré
18,884 leké gjithsej e cila pérbén té ardhur té munguar, shkaktuar ndaj buxhetit t& Bashkisé
Lushnjé dhe detyrim pér arkétim nga operatorét ekonomik sipérmarrés.

- Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés sé situacioneve té punimeve té ndértimit
konstatohet se né tre raste mbi vlerén e punimeve éshté aplikuar TVSH edhe pér pajisje né vleré
1,608,816 leké gjithsej e cila pérbén té ardhur t€ munguar, shkaktuar ndaj buxhetit té Bashkisé
Lushnjé dhe detyrim pér arkétim nga pérfituesit.

- Nuk éshté hartuar dhe miratuar Rregullorja e funksionimit té brendshém, por funksionon
Rregullorja e brendshme té Bashkisé Lushnjé e vitit 2012, miratuar me Vendimin e KB nr. 22,
daté 26.03.2012, né té cilén nuk pasqyrohen struktura e re organizative té Bashkisé Lushnjé, pas
reformés administrativo-territoriale, pérshkrimet e punés dhe detyrat individuale gqé duhen kryer,
ndarja e detyrave pér secilin punonjés duke garantuar ndarjen e detyrés, hierarking, si dhe nuk
jané vendosur rregulla té garta, pér té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit né funksion té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

- Nuk éshté hartuar dhe miratuar Rregullorja e funksionimit té brendshém, nuk pasqyron
strukturén e re té Bashkisé Lushnjé, pas reformés administrative.

- Bashkia e Lushnjés, nuk ka miratuar kodin e etikés profesionale pér nivelin menaxhues dhe
pér punonjésit e tjeré té njésisé, né kundérshtim me kérkesat e nenit 20 té ligjit nr. 10296, daté
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08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

- Nga titullari i njésisé publike nuk éshté miratuar korrespondencé elektronike dhe nuk éshté
véné né funksionim sistemi i informacionit dhe komunikimit si dhe ményra e komunikimit
brenda institucionit té cilat realizohen népérmjet takimeve pér secilén Drejtori,Njési
Administrative, Rajon, Sektor dhe Zyré.

- Nuk éshté miratuar njé sistem i rregullave specifike dhe té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen
dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, bazuar né Manualin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

- Nuk jané pércaktuar rregulla pér administrimin dhe ruajtjen e aktiveve té géndrueshme sipas
kérkesave t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kap. I11.

- Nuk ka rregulla té shkruara lidhur me monitorimin e aktiveve té géndrueshme sidomos pér
aktivet e dhéna me qira.
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Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:

a) Neé Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Lushnjé té vitit 2012, miratuar me Vendimin e
Késhillit Bashkiak nr. 22, daté 26.03.2012, nuk pasqyrohen pérshkrimet e punés dhe detyrat
individuale gé duhen kryer, ndarja e detyrave pér secilin punonjés si dhe nuk jané vendosur
rregulla té garta, pér té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit né funksion té menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

b) Rregullorja e Brendshme e Bashkisé Lushnjé, pér detyrat e administratés né Njésité
Administrative éshté pa daté dhe pa vendim miratimi, vetém e sigluar nga titullari i institucionit.
Kjo rregullore nuk éshté hartuar sipas ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore” dhe konkretisht neni 64 “Detyrat dhe t€ drejtat e Kryetarit t&€ Bashkisé”.

c) Nuk éshté miratuar njé sistem i rregullave specifike dhe té procedurave pér ruajtjen,
mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, bazuar né Manualin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

d) Nuk jané pércaktuar rregulla pér administrimin dhe ruajtjen e aktiveve té géndrueshme
sipas kérkesave t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kap. Ill dhe nuk ka rregulla té¢ shkruara lidhur me monitorimin e aktiveve té
géndrueshme sidomos pér aktivet e dhéna me qira.

e) Noa titullari i njésisé publike nuk éshté miratuar korrespondencé elektronike dhe nuk
éshté véné né funksionim sistemi i informacionit dhe komunikimit si dhe ményra e komunikimit
brenda institucionit té cilat realizohen népérmjet takimeve pér secilén Drejtori, Njési
Administrative, Rajon, Sektor dhe Zyré.

f) Bashkia e Lushnjés, nuk ka miratuar kodin e etikés profesionale pér nivelin menaxhues
dhe pér punonjésit e tjeré té njésisé, né kundérshtim me kérkesat e nenit 20 té ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

g) Si rezultat i mungesés sé Rregullores sé Brendshme né Bashkiné Lushnjé, nuk ka

rakordim midis drejtorive dhe sektoréve té ndryshém né bashki. Kjo ka shkaktuar mungesé té
shkémbimit té informacionit pér té ardhurat gé pushteti vendor duhet té sigurojé nga drejtori té
ndryshme, nga aktivitete té ndryshme dhe nga tarifa apo taksa té ndryshme qé aplikohen pér
veprimtari té caktuara. Rrjedhimisht, drejtoria e té ardhurave né pérbérje té sé cilés ka edhe njé
sektor pér vjeljen dhe ndjekjen e borxhit, nuk e ka informacionin e domosdoshém pér ndjekjen e
procedurave té nevojshme pér arkétimin e kétyre té ardhurave. Nuk jané béré rregullisht akt-
rakordimet periodike me agjentét tatimoré, me QKB-né dhe me institucionet e tjera té cilat
menaxhojné dhe disponojné informacion pér subjektet tatimpaguese. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén A faget 74 -95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé té ngrihet grupi i punés pér hartimin e rregullores
sé organizimit dhe funksionimit t& Bashkisé dhe 10 Njésive Administrative e Rajoneve né vartési
té saj duke garantuar dhe pércaktuar garté pér secilin punonjés, ndarjen e detyrés, hierarking,
dhe duke vendosur rregulla té garta, pér té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit né
funksion té menaxhimit financiar dhe kontrollit.
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1.2 Rekomandimi: Né zbatim té kérkesave t€ nenit 20, t&€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Bashkia Lushnjé t€ miratojé kodin e etikés profesionale
pér nivelin menaxhues dhe pér punonjésit e tjeré té njésisé, duke mundésuar krijimin e njé
mjedisi té brendshém stimulues (lidhur me statusin e punonjésve té rekrutuar).

1.3 Rekomandimi: Né zbatim té kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. Ill. té pércaktohen rregulla pér administrimin dhe
ruajtjen e aktiveve té géndrueshme, mbrojtjen dhe monitorimin e tyre, nxjerrjen jashté pérdorimit
sidomos pér aktivet e dhéna me gira.

1.4. Rekomandimi: Né Rregulloren e Brendéshme té Bashkisé Lushnje, té pércaktohet garté
detyrimi gé duhet té kené drejtorité e ndryshme té bashkisé pér té rakorduar periodikisht me
drejtoriné e té ardhurave dhe me té financés pér ndjekjen e pagesave, borxheve té krijuara,
kamaté-vonesave, etj. Té kérkohet vazhdimisht rakordimi me agjentét tatimoré dhe té krygézohet
informacioni me institucionet e tjera pérkatése. Né rast t&é mosreagimit nga kéto institucione, té
kérkohet zgjidhja e problemeve né rrugé administrative né instanca mé té larté, né rrugé
gjyqésore apo té tjera, sipas rastit.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Lushnjé pér vitin 2016 jané lidhur 15 kontrata punimesh
dhe shérbimesh né vlerén 444,253,463 leké me fonde té Bashkisé + grand i pa kushtézuar dhe
nga FZHR pér vitin 2017 jané lidhur 24 kontrata punimesh, shérbimi, mallrash né vlerén
709,519,669 leké, kontrata té cilat pérfundojné gjaté dy —tre viteve dhe konkretisht pér vitin 2017
né vlerén 298,327,727 leké, pér vitin 2018 né vlerén 359,752,388 leké dhe pér vitin 2019 né
vlerén 51,439,554 leké té cilat nuk jané kontabilizuar né momentin e lidhjes sé tyre si detyrim i
konstatuar né llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” (Mé hollésisht trajtuar né
pikén B, faget 74 -95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés né Bashkiné Lushnjé, t& merren masat pér té
kontabilizuar dhe paragitur né pasqyrat financiare vlerat e kontratave té lidhura gjaté vitit
ushtrimor me afat njé vjecar ose shumé vijecar si detyrim i konstatuar né llogarité furnitoré e
llogari té lidhura me to.

Né& vijimési
3. Gjetje nga auditimi:
a- Bashkia Lushnjé ka pasqyruar detyrime té prapambetura né pasqyrat financiare por té pa
shogéruara me dokumente justifikuese.
Né llogariné 401408 “Furnitoré e llogari té lidhura me t0” nga totali prej 203,308,136 leké
rezultojné detyrime kreditore ndaj furnitoréve pér mallra shérbime dhe punime té kryera, |
mbartur nga vitet 2008 deri né vitin 2011, né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabile”, pjesa e paré, “Rregulla t&
pérgjithshme” kapitulli i paré “Mbajtja e kontabilitetit”; UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore, pér institucionet gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe t€ njésive qé varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007,
“Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet
e pushtetit vendor dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive t€ menaxhimit/zbatimit té
projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj”. Detyrimet e prapambetura né vlerén
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203,308,136 leké jané shndérruar né njé burim i vazhdueshém i rrezikut financiar pér subjektin.
Bashkia Lushnjé pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura éshté vendosur né véshtirési serioze
financiare dhe nése nuk del nga kjo situaté, atéheré ajo mund té hyjé né situatén e paaftésisé
paguese (Mé hollésisht trajtuar né pikén A, né faget 17-74 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

b- Bashkia Lushnjé ka pasqyruar detyrime té prapambetura né pasqyrat financiare por té pa
shogéruara me dokumente justifikuese. Né llogariné 401408 “Furnitoré e llogari té lidhura me
to” nga totali prej 203,308,136 leké rezultojné detyrime kreditore 54 subjekte né vlerén
6,359,641 leké i cili éshté detyrim i pa definuar, pa dokumentacionin pérkatés pér t'u paragitur si
detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime dhe punime té kryera, i mbartur nga vitet 2008 deri
né vitin 2011, té cilat konsistojné me kontrata pa vleré, pa faturé té thjeshté tatimore apo faturé
tatimore me TVSH apo dhe pa proceduré té mbyllur, né kundérshtim me nenin 3, pika 1, té ligjit
nr.9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, VKM nr. 783, daté
22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabile”, pjesa e paré€, “Rregulla té
pérgjithshme”, kapitulli i paré, “Mbajtja ¢ kontabilitetit”, UMF nr. 14, dat¢ 28.12.2006, “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore, pér institucionet gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe t€ njé€sive q€ varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007,
“Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet
e pushtetit vendor dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive t€ menaxhimit/zbatimit té
projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj” (Mé hollésisht trajtuar né pikén A, né faget 17-
74 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi:

- Nga Bashkia Lushnjé t& merren masat pér té saktésuar dhe pércaktuar sipas subjekteve debitoré
vlerén prej 203,308,136 leké, detyrime té prapambetura duke e shogéruar me dokumentacionin
justifikues pérkatés dhe duke e pasgyruar né kontabilitet brenda vitit ushtrimor si detyrim ndaj
furnitoréve pér mallra shérbime dhe punime té kryera.

- Kryetari i Bashkisé Lushnjé me Drejtoriné e Financés, té hartojé njé plan pér daljen nga situata
e véshtiré financiare dhe ta dérgojé pér miratim né Késhillin Bashkiak propozimin, bazuar né
disa nga alternativat e mundshme:

a) Bashkia, me burimet e veta né dispozicion, té marré masat pér té risjellé situatén e pagesave
né normalitet brenda njé afati té pércaktuar nga Késhilli Bashkiak.

b) Té mundésojé pérdorimin e fondit rezervé dhe té kontingjencés pér té reduktuar detyrimet
ndaj té tretéve;

c) Té mundésojé rishikimin e buxhetin pér té adresuar problemin, duke ndryshuar zérat e
shpenzimeve;

¢) Té mundésojé rritjen e nivelit té taksimit, brenda kufijve té lejuar né ligj;

d) Té mundésojé negocimin me kreditorét pér té ristrukturuar pagesat pér detyrimet e
konstatuara dhe té pa likuiduara.

3.2 Rekomandimi:

Nga Drejtoria e Financés né Bashkiné Lushnjé, té merren masat pér té saktésuar dhe pércaktuar
sipas 54 subjekteve vlerén kreditore prej 6,359,641 leké ose duke paragitur né Késhillin e
Bashkisé.

Né& vijimési
4. Gjetje nga auditimi:
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Né fund t€ vitit 2017, né llogarin€ nr. 468 “Debitoré t€ ndryshém”, éshté pasqyruar detyrimi
nga 176 persona dhe subjekte né vlerén 212,941,633 leké, si detyrim nga 10 Njésité
Administrative, nga té cilat vlera 158,529,899 leké é&shté detyrim pér taksén e tokés bujgésore
paragitur nga Njésité Administrative, ndérsa 56,411,734 leké éshté kryesisht detyrim i pa
arkétuar 1éné nga KLSH né auditimet ndér vite.

- Detyrimet e prapambetura nga 10 Njésité Administrative deri né daté 31.12.2017, té cilat jané
paragitur né pasqgyrat financiare té Bashkisé Lushnjé jané né vlerén 158,380,661 leké.

- Bashkia Lushnjé ka pasqyruar detyrime té prapambetura né pasqyrat financiare nga viti 2003
deri né vitin 2010, nga 117 persona dhe subjekte né vlerén 19,120,965 leké, por té pa shogéruara
me dokumente justifikuese né kundérshtim me nenin 3, pika 1, té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004,
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabile” pjesa e paré “Rregulla té pérgjithshme” kapitulli i paré
“Mbajtja e kontabilitetit”, UMF nr. 14, daté¢ 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqgyrave financiare vjetore, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive
qé varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007, “Pér pérgatitjen dhe raportimin
e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésité
gé varen prej tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me
donatorét e huaj” (Mé hollésisht trajtuar né pikén A, né faget 17-74 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1 Rekomandimi:

Nga Drejtoria e Financés né Bashkiné Lushnjé té merren masat pér té saktésuar dhe pércaktuar
sipas 117 subjekteve dhe personave vlerén debitore prej 19,120,965 leké.

Né vijimési
5. Gjetje nga auditimi:
Nga magazina jané asgjésuar vlera materiale té vlerésuara pér jashté pérdorimit né masén 159,378
leké gjithsej, nga té cilat pér vitin 2016, né vlerén 65,533 leké dhe pér vitin 2017 né vlerén
93,845 leké, por té pa rivlerésuara pér ato vlera gé mund té pérfitohen nga zbérthimi i tyre para
asgjésimit, si dhe nuk éshté béré sistemimi né kontabilitet, veprime né papajtueshméri me
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 12
pika 3, neni 16 pika 2, neni 23 pika 5 dhe t¢ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” kreu Ill, pika 35 germa ¢ “Dokumentimi i [évizjes sé
aktiveve”, pika 42-50, kreu IV pika 109, neni 73 deri né nenin 106. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén A, né faget 17-74 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandimi:
Nga Bashkia Lushnjé té merren masat pér seleksionimin e materialeve té vlerésuara pér nxjerrje
jashté pérdorimit para asgjésimit té tyre me géllim pérfitimin sa mé t€ mundshém té ndonjé vlere
materiale nga zbérthimi i tyre né dobi té institucionit me natyré druri dhe hekuri si karrige,
tavolina, stola, kazma, lopata, sépata, ¢cekic, varése rrobash, tubo, etj.

Né& vijimési
6. Gjetje nga auditimi:
Né pasqyrat financiare vjetore detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore té prapambetura nga viti
2011 deri né vitin 2017 nuk jané pasgyruar né kontabilitet si vleré pér tu arkétuar nga subjektet e
biznesit t& vogél, subjektet e biznesit t& madh, né vlerén 134,433,765 leké gjithsej, nga té cilat
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detyrimi né vlerén 110,106,867 leké dhe kamat vonesa né vlerén 20,681,661 leké, detyrimet pér
taksén e tokés né vlerén 245,105,403 leké dhe detyrimet pér shlyerjen e taksave e tarifave
vendore nga subjektet familjare né vlerén 81,331,585 leké né total vlera 460,870,753 leké.
Detyrimet nga taksat dhe tarifat vendore evidentohen dhe ndigen nga Drejtoria e té Ardhurave
Vendore e cila ka strukturé té posagme pér kété géllim.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e nenit 3, pika 1, té ligjit nr.9228, daté
29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabile” pjesa e paré, “Rregulla t& pérgjithshme”
kapitulli 1 par€, “Mbajtja e kontabilitetit”, UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor
dhe té€ njésive q€ varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007, “Pér pérgatitjen
dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e pushtetit
vendor dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatorét e huaj”, ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik”, kapitulli III, pika 42-50 (Mé hollésisht trajtuar né pikén A, né faget
17 -74 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

6.1 Rekomandimi:

Nga Drejtoria e Financés té Bashkisé Lushnjé t& merren masat pér kontabilizimin dhe arkétimin
e detyrimeve té pa shlyera pér té ardhurat vendore nga viti 2011 deri né vitin 2017 né vlerén
460,870,753 leké sipas evidencave té Drejtorisé té Ardhurave Vendore.

Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi:
Struktura dhe rekrutimi i punonjésve té Policisé Bashkiake é&shté hartuar dhe zbatuar né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, “Pér organizimin dhe funksionimin e
policisé t€ bashkisé dhe té¢ komunés”, i ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998, ku né
nenin 1, paragrafi 2 té té cilit pércaktohet se: “Policia bashkiake dhe e komunés éshté organ
ekzekutiv...” dhe né€ nenin 2, né t€ cilin pércaktohet se: “Policia e bashkisé dhe e komunés, si
rregull, ka kété strukturé: - inspektori (- shefi i seksionit té policisé né bashki ose né komunég); -
policé.” (Mé hollésisht trajtuar né pikén A, né faget 17 -74 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
7.1 Rekomandimi:
Nga Drejtoria e Burimeve Njerézore né Bashkiné Lushnjé, t& merren masa pér riorganizimin e
strukturés sé Policisé Bashkiake né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, “Pér
organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe t€ komunés”, i ndryshuar me ligjin nr.
8335 daté 23.04.1998, né nenin 1, paragrafi 2.

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i funksionimit té organizimit t& Policisé Bashkiake
rezultoi se nuk ka gjetur zbatim kérkesa e pikés 2 t&¢ VKM nr. 1497, daté 19.11.2008, “Letra me
vleré” 1 ndryshuar, né administrimin dhe dokumentimin e gjobave (Mé hollésisht trajtuar né
pikén A, né faget 17 -74 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi:
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Nga Drejtoria e Financés dhe Policia Bashkiake té merren masat pér dokumentimin dhe
arkétimin e gjobave sipas kérkesave té pikés 2 t¢ VKM nr. 1497, daté 19.11.2008, “Letra me
vleré” i ndryshuar.

Né vijimési
9. Gjetje nga auditimi:
Né Bashkiné Lushnjé, u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe
zbatimit té buxhetit, pér sa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té tyre. Né
total treguesit e buxhetit gjaté vitit 2016 jané realizuar né masén 65 %, nga i cili zéri
“Investime”, i cili z€ rreth 60% t€ totalit t€ buxhetit vjetor, €shté realizuar me vlerén mé té ulét,
ose né masén 57%. Pér vitin 2017, treguesit e buxhetit jané realizuar né masén 71%, nga i cili
z€ri “Investime”, i cili z& rreth 40% té totalit té buxhetit vjetor, éshté realizuar né masén 64%.
Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin 2016 éshté 1,518,987 mijé leké nga té cilat jané realizuar
82,3% pra 1,250,104 mijé leké. Pér vitin 2017 totali i planifikuar i té hyrave éshté 1,383,529 mijé
leké dhe té hyrat e realizuara jané 1,135,364 mijé leké, ose 82.1%. Planifikimi i zérave té
shpenzimeve dhe investimeve dhe mos realizimi i tyre pér shkak té mos realizimit té té
ardhurave sjellin mos plotésimin e nevojave reale t€ komunitetit dhe ulje té performancés té
njésisé vendore né drejtim té kétyre shérbimeve (Mé hollésisht trajtuar né pikén B, né faget 74 -
95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandimi:
Bashkia Lushnjé té marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e
mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve, né ményré gé té mos krijohen
diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit.

Menjéheré dhe né vijimési
11. Gjetje nga auditimi:
Si rezultat i mos marrjes sé masave té duhura pér vjeljen e taksave dhe tarifave vendore, deri né
datén 31.12.2017, jané krijuar debitoré:
- 245,105,403 leké pér taksén e tokés, nga té cilat jané kontabilizuar 156,529,899 leké dhe
88,575,504 leké jané té pakontabilizuara;
- pér taksat e tarifat té familjaréve 81,331,585 leké té pa kontabilizuara, pér bizneset (detyrim +
kamatg) éshté 134,433,765 lekg, (21,644,038 + 18,634,735 + 94,154,992) té pa kontabilizuara;
- pér kontratat e girave té tokave/trojeve (detyrim + kamaté) éshté 1,446,964 leké té pa
kontabilizuara;
- pér 864 objekte me sipérfagen totale 119,730 m? duhej té arkétoheshin 18,781,075 leké, si taksé
e ndikimit né infrastrukturé, e cila duhet té derdhet nga ALUIZNI, né rolin e agjentit tatimor, pa
kontabilizuar (119,730 m? x 31,375 leké x 0.5%), shumé e cila pérbén té ardhura té munguara né
buxhetin e Bashkisé Lushnjé pér vitin 2015, 2016, 2017 (Mé hollésisht trajtuar né pikén B, né
faget 74 -95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore, né bashképunim me Drejtoriné e Buxhetit dhe Financés dhe
me Drejtoriné Juridike, té marré masa pér saktésimin e vlerave debitoré té pérshkruara mé sipér
dhe pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén 481,098,792 leké. Pér
bizneset, bazuar né€ nenin 70 pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit
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nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, té
nxirren njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét dhe té ndigen rrugét e méposhtme:

a- Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar né
nenin 90 té€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 "Pér procedurat tatimore RSH”.

b- Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ZVRPP (pér pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920,
dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”.

c- Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né RSH” té ndryshuar me ligjin nr. 164/2014
daté 15.12.2014, ndaj tyre té llogariten né vazhdimési kamaté vonesat.

d- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi té merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t¢ R.SH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181, - Mospagimi i taksave dhe tatimeve.

e. Zyra e taksave dhe tarifave vendore té evidentojé dhe listojé né ményré elektronike abonentét
familjaré dhe té merren masa pér arkétimin e taksés sé tokés nga fermeré, sipas té dhénave gé
disponon Gjendja Civile, té njoftohen tatimpaguesit familjaré edhe né median lokale té
Bashkisé pér té paguar detyrimin tatimor. Né zbatim té pikés 76, té udhézimit plotésues té
Ministrisé Financave nr. 02, daté¢ 19.01.2018 “Pé&r zbatimin e buxhetit t& vitit 2018”, njoftim
vlerésimet t’ju dérgohen népérmjet Zyrés Postare familjaréve té cilét nuk kané paguar detyrimet
pér taksén/tarifén e pastrimit, ndrigimit, banesave, gjelbérimit etj.

Menjéheré dhe né vijimeési

12. Gjetje nga auditimi:

Bashkia Lushnje éshté audituar nga KLSH dhe me shkresén nr. 242/4, daté 09.05.2016 jané
dérguar rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes. Pér masat e marra ka njoftuar KLSH-né me
shkresén nr. 2225, daté 03.03.2017 brenda 20 ditéve nga dérgimi i rekomandimeve. Nga auditimi
i zbatimit té rekomandimeve té dhéna, u konstatua se nga 27 masa té rekomanduara, jané
realizuar 13 masa, ndérkohé qé& 7 masa jané né proces realizimi (procese gjygésore,
administrative, etj.) pa realizuar 4 masa dhe té realizuara pjesérisht 3 masa.

Masa organizative jané rekomanduar gjithsej 9 nga té cilat jané realizuar 6 masa, 1 masé éshté né
proces realizimi dhe 2 masa jané realizuar pjesérisht.

Masa pér shpérblim démi jané rekomanduar gjithsej jané 10 masa té rekomanduara né vlerén
10,631,933 leké, nga té cilat deri né datén 31.12. 2017 éshté realizuar vlera 2,643,495 leké, nga
té cilat 4 masa jané realizuar, 2 masa jané né proces realizimi, 1 masé é&shté realizuar pjesérisht
dhe 3 masa nuk jané realizuar.

Pér vlerén prej 7,788,463 leké e cila éshté e paarkétuar, jané nxjerré urdhéra ekzekutivé dhe
éshté kontabilizuar shuma prej 4,844,968 leké, ndérkohé gé nuk éshté kontabilizuar shuma
3,143,470 leké pasi nuk jané pranuar rekomandimet nga subjekti.

Masa pér mospérdorim fondi me eficencé, ekonomicitet dhe efikasitet, jané rekomanduar 2 masa
té cilat jané realizuar.

Masa administrative jané rekomanduar gjithsej 4 masa, té cilat jané né proces realizimi.

Masa disiplinore jané rekomanduar 2 masa té cilat pérfshijné zgjidhjen e kontratés sé punés pér 6
punonjés dhe pér 21 té tjeré jané rekomanduar vérejtje. Nga kéto masa 1 konsiderohet e zbatuar
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pér shkak té Vendimit té Gjykatés sé Apelit Administrativ nr. 5400, daté 19.12.2017, dhe 1 nuk
éshté zbatuar, pasi nga Kryetari i Bashkisé nuk jané pranuar rekomandimet.

Pér disa nga rekomandimet e mésipérme, Bashkia Lushnjé, nuk ka nxjerré vendimet ekzekutive
dhe né disa raste é&shté mjaftuar vetém me nxjerrjen e vendimeve pér kryerjen e ndalesave, pa u
shogéruar me padi gjyqgésore pér arkétimin e vlerave té rekomanduara, pér pasojé ndaj personave
shkaktaré nuk ka filluar kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore
té kérkimit té démit té pércaktuara né nenin 115, té Kodit Civil né R.SH, me ndryshime apo
pagesave té pérfituara tepér, té pércaktuar né nenin 203 té Kodit té Punés té R.SH, me ndryshime
(Mé hollésisht trajtuar né pikén E, fage 182 -200 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi:

Kryetari i Bashkisé Lushnje té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha masat e duhura
ligjore pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara t¢ KLSH né auditimin e méparshém, si
masa shpérblim démi dhe masa disiplinore, dérguar nga KLSH me shkresén nr. 242/4, daté
09.05.2016, rikérkuar me shkresén nr. 1113, daté 04.11.2016, trajtuar mé hollésisht né Akt
Konstatimin nr. 4, daté 02.05.2018 “Pér zbatimin e rekomandimeve”.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i zbatimit té 15 procedurave té prokurimit publik té zhvilluara né Bashkiné
Lushnje, né 6 raste procedurash u konstatuan disa mangési né lidhje me pércaktimin e kritereve
té vecanta pér kualifikim, té cilat pavarésisht se nuk kané pasur ndikim né vlerésimin e
operatoréve ekonomiké pjesémarrés, jané né mospérputhje me kérkesat e LPP e akteve
nénligjore té prokurimit publik (Mé hollésisht trajtuar né pikén C, né faget 95 — 158 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi:
Autoriteti kontraktor Bashkia Lushnje, té marré masa né zbatimin e akteve ligjore e nénligjore té
LPP, pér pércaktimin e kritereve té vecanta pér kualifikim né pérputhje me objektin e prokurimit.

Né& vijimési.

B. MASA SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, t€ ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi 1 procedurave administrative n€¢ Republikén e
Shqipérisé”, nenet 21-33, té ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
dhe pikén 93, t€ udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté€ 27.12.2011 ”P&r menaxhimin e
aktiveve n€ njésit€ e sektorit publik”, nga Titullari i njésisé publike, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin me géllim
shpérblimin e démit né vlerén 28,371,135 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi:
Nga verifikimi i subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, u konstatua se 29

subjekte nuk figurojné té regjistruar né té dhénat e bashkisé pér licencat e tregtimit té
hidrokarbureve. Sa mé sipér, pér subjektet qé nuk kané depozituar té& dhénat né Drejtoriné e té
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Ardhurave né Bashkiné Lushnjé, konsiderohen si subjekte debitore né lidhje me pagesén pér
licencimin (autorizimin) e tregtimit té hidrokarbureve, né vlerén 26,300,000 leké e cila pérbén
dem ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Lushnjé. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
VKM nr. 170, date 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
lejeve e t€ autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, paragrafi III (Mé
hollésisht trajtuar né pikén B, né faqget 74 -95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi:

Bashkia Lushnjé, té saktésojé shumén e detyrimit prej 26,300,000 leké, né ngarkim té subjekteve
debitore, sipas listés sé 1éné nga KLSH-ja dhe té kérkojé prej tyre arkétimin e késaj vlere, duke
aplikuar masat shtrénguese ligjore si urdhér bllokimi né banké apo vendosje té barrés siguruese,
deri né fillimin e procedurave gjygésore, penale apo civile, sipas rastit, sipas aneksit “tabela
B18”, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Menjéheré

2- Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Sistemim dhe asfaltim, rruga
Sejmenes”, Bashkia Lushnjé, me vleré té kontratés 43,097,897 leké me TVSH, fituar nga
Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké “L1.” SH.P.K & “ALUERA”, rezultuan diferenca né volume
pune té pakryera né fakt por té paguara né vlerén 872,210 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 6539 prot daté 28.07.2017 té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé dhe “LL” SH.P.K & “A.” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén C/4, né faget 158 -160 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Pér kété rekomandojmeé:
Nga Bashkia Lushnjé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 872,210 leké pa TVSH nga
BOE “L.” SH.P.K & “A.” shpk SH.P.K, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 6539 prot
daté 28.07.2017 me objekt Sistemim dhe asfaltim, rruga Sejmenes”’, Bashkia Lushnjé, vleré kjo e
cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Sistemim dhe asfaltim, rruga
e fshatit Halilaj”, Bashkia Lushnjé, me vleré té kontratés 34,588,662 leké me TVSH, fituar nga
OE “A.K.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune t€ pakryera né fakt n€ vlerén 934,250
leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve nr. 5463 prot daté 12.06.2017 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé
dhe “A. k.” SH.P.K (Mé hollésisht trajtuar né pikén C/4 né faget 163 - 166 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Pér kété rekomandojmé:

Nga Bashkia Lushnjé t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 934,250 leké pa TVSH nga OE
“A. k.” SH.P.K, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 5463 prot daté 12.06.2017 me objekt
“Sistemim dhe asfaltim, rruga e fshatit Halilaj”, Bashkia Lushnjé, vleré kjo e cila pérbén dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit t& punimeve té
pakryera.
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Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés me objekt “Rikonstruksion i rrugés
fshati Gorre 7, Bashkia Lushnjé té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Lushnjé dhe
shoqérisé “L1.” SH.P.K., u konstatua se rezultojné diferenca né volume pér punime té pakryera
inxhinierike duke shkaktuar njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé né vlerén 264,675 leké
pa TVSH (Mé hollésisht trajtuar né pikén C/4, né faget 170 -174 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
4.1 Pér kété rekomandojmé:
T€ merren masa nga Bashkia Lushnjé, qé t’i kérkojé operatorit ekonomik “L1.” SH.P.K. duke
ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin
e shumés 264,675 leké pa TVSH té pérfituara mé tepér pér diferenca né volume pér punime té
pakryera inxhinierike duke shkaktuar njé dém ekonomik né zbatimin e  Kkontratés
“Rikonstruksion 1 rrugés fshati Gorre ”, Bashkia Lushnjé.”

Menjéheré

C- MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi:

Shérbimi i pastrimit dhe largimit t€ mbeturinave té qytetit Lushnjé éshté realizuar me sipérmarrje
nga operatori ekonomik “L.”sipas kontratés nr. 642, daté 13.02.2012, preventivit dhe
situacioneve mujore té nénshkruara nga supervizori Besnik Dervishi.

Parashikimi i z&rit “Larje speciale e rrugéve dhe shesheve”éshté i pa argumentuar pasi ky proces
faktikisht nuk realizohet pasi né rastin konkret (gytetin e Lushnjés) Ky zé shérbimi nuk éshté i
nevojshém pasi ky shérbim realizohet né kompleks me shérbimet e tjera si zérin 1 “‘fshirje me
[fShesé natén”, zérin 2 “fshirje me fshesé ditén”, z&rin 3 “fShirje e rrugéve me fshesé mekanike”
dhe me zérin 8 “Lagie e rrugéve dhe shesheve” té preventivit. Sipas situacioneve mujore té
periudhés sé audituar pér shérbimin e pastrimit dhe largimit t€ mbeturinave té gytetit Lushnjé né
Z8rin 7 “Larje speciale e rrugéve dhe shesheve” duke marré né konsideraté edhe zbritjet e béra
pér punimet dhe shérbimet e pa kryera, me argumentimin “Pér difekte té mjeteve dhe pér ditét
me shi” 8shté kryer pagesé pér llogari té operatorit ekonomik “L.” né vlerén 1,870,851 leké, e
cila sipas argumentimit té sipércituar konsiderohet pérdorim pa efektivitet i fondeve né vlerén
2,117,029 leké pasi bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.8094, daté 21.03.1996 “Pér
largimin publik t¢ mbeturinave” 1 ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén A, né fagen 57 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. Gjetje nga auditimi:

Me urdhér shpenzimin nr.926 daté 29.12.2016 jané likuiduar né vlerén 12,857,863 leké pér
llogari t€ operatorit ekonomik “GPG” Lushnjé me objekt “Rikonstruksion i rrugés pedonale
Abaz Bej”. Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés rezulton se sipérmarrési né situacionin
pérfundimtar té punimeve dhe faturén tatimore nr.31 daté 30.11.2016 mbi zérat e punimeve ka
situacionuar edhe pajisje (materiale elektrike) mbi té cilat éshté aplikuar TVSH.
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Aplikimi né situacion i TVSH mbi pajisjet né vlerén 218,600 leké mbi vlerén e punimeve ka
krijuar efekt negativ financiar nga subjekti pasi éshté né mospérputhje me UKM nr.2 daté
08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit” Kreu |
“Klasifikimi i punimeve té ndértimit” germa A “Punime ndértimi” pika 3. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén C/4, né faget 64 -66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3- Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té ndértimit sipas kontratés me objekt “Rikonstruksioni i
rrugés né fshatin Gramsh, Njésia Administrative Dushk”, té lidhur ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Bashkisé Lushnjé dhe shogérisé “G..C.” SHPK, u konstatua se rezultojné
mospérputhje né volume pér zéra punimesh té kryera té ndértimit duke shkaktuar njé efekt
negativ financiar né vlerén 2,994,324 leké me TVSH (Mé hollésisht trajtuar né pikén C/4, né
fagen 167- 170 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Pér kété rekomandojmé:

Nga Bashkia Lushnjé, t€ merren masa g€ né t€ ardhmen t’i kérkojé operatoréve ekonomik, té
rakordojé mé saktési volumet e punimeve sipas zérave té projekt-preventivit té trajtuara né
librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar me volumet e punimeve té realizuara né fakt,
duke parandaluar risget qé paragiten nga veprimet evazive té shogérive, duke krijuar efekte
negative financiare.

Né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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IV. ANEKSE

ANEKSI I:
Qasja dhe metodologjia e auditimit.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh
nivelin maksimal nivelin té devijimit, gé audituesi e vleréson si té mundshém pér té influencuar
te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat ¢ llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional t& audituesit, grupi 1
punés ka marré né konsideraté pragun e materialitetit prej 2%, duke rritur gamén e gabimeve pér
tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit &shté arritur né pérfundimin gé sistemet
e kontrollit té brendshém kané risk té ulét deri né t¢ moderuar. Metodologjia e aplikuar gjaté
planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti.
Mbi transaksionet u aplikuan:

- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té

brendshém (u analizua menaxhimi financiar dhe kontrolli);

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik;

- Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh z& ndaj totalit t&€ shpenzimeve té subjektit.
Niveli i materialitetit pér vitin 2016, éshté pérllogaritur si vijon:

2016 TE ARDHURAT né mijé leké
BASHKIA LUSHNJE
Nr. Emeértimi i t& ardhurave Vlera Faktori i Riskut (mund té | Céshtje pér
jeté 0.7 ose 2 ose 3) tu shqyrtuar
1 Té ardhurat nga buxheti 61025 0.70 4
2 Té ardhurat e veta 198045 0.70 14
Total 259070
Materialiteti né % 2%
Materialiteti 5181
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 253889
Gabimi i lejuar (10%-20%) 25389
Nén totali 228500
Precizioni i planifikuar (80 - 90%) 90%
Vlera e precizionit 205650
VITI 2016 SHPENZIMET  né mijé leké

| BASHKIA LUSHNJE
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Nr. Emértimi i Shpenzimeve Vlera Faktori i Riskut (mund Céshtje pér
té jeté 0.7 ose 2 0se 3) | t'ushqyrtuar
600 Paga 45989 2.00 10
601 Sigurime Shogérore 6625 0.70 5
602 Mallra e Shérbime 77075 2.00 15
230-231 | Investime 162177 2.00 32
466 Garanci punime ndértimi 5% 11662 0,70 8
Té tjera 61200 2.00 12
606 Pérkrahje dhe invalidé 59,448 0.70 5
Total 364798
Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré 7296
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 357502
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 35750
Nén totali 321752
Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizionit 289577

Niveli i materialitetit pér vitin 2017, éshté pérllogaritur si vijon:

VITI 2017 TE ARDHURAT né mijé leké
BASHKIA LUSHNJE
Nr. Emértimi i té ardhurave Vlera Faktori i Riskut (mund té | Céshtje pér tu
jeté 0.7 ose 2 ose 3) shqyrtuar
1 Té ardhurat nga buxheti 86467 0.70 6
2 Té ardhurat e veta 184833 0.70 13
Total 271300
Materialiteti né % 2%
Materialiteti 5426
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 265874
Gabimi i lejuar (10%-20%) 26587
Nén totali 239287
Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizionit 215358
VITI 2017 SHPENZIMET  né mijé leké
BASHKIA LUSHNJE
Nr. Emértimi i Shpenzimeve Vlera Faktori i Riskut (mund té | Céshtje pér
jeté 0.7 ose 2 ose 3) t'u shqyrtuar
600 Paga 45499 2.00 9
601 Sigurime Shoggérore 7367 0.70 6
602 Mallra e Shérbime 58199 2.00 11
230-231 | Investime 91570 2.00 18
466 Garanci punimesh 7308 2,00 4
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Té tjera 54314 0.70 4
Total 264257

Materialiteti né % 2%

Materialiteti né vleré 5285

Kalkulimi i precizionit

Materialiteti 258972

Gabimi i lejuar (10% - 20%) 25897

Nén totali 233075

Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%

Vlera e precizionit 209767

ANEKSI I1I:
LLOJET E OPINIONEVE TE APLIKUARA NGA KLSH.

Baza pér Opinionin
a. Manuali i auditimit financiar té KLSH.
Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar mbi ligjshmériné dhe rregullsiné e
transaksioneve kur audituesi konkludon se transaksionet pérputhen, né té gjitha aspektet
materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator gé zbatohet pér transaksione té tilla.
Njé opinion i pakualifikuar (pa rezervé) jepet kur audituesi éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale se:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit

dhe politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési;
b) pasqyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;
C) situata e paraqgitur nga pasqgyrat financiare éshté né pérputhje me njohurité e audituesit
mbi njésiné publike té audituar; dhe

d) jané paraqitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale gé lidhen me pasqyrat financiare.
Opinioni me rezerve.
Opinioni me rezerve do té jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose &shté i pasigurt pér
njé ose mé shumé céshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale,
por jo thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave. Formulimi i opinionit zakonisht tregon njé rezultat
té kénagshém té subjektit té auditimit né njé deklaraté té qarté dhe koncize té céshtjeve té
mospajtimit ose té pasigurisé, duke cuar né opinionin me rezerve. Nése efekti financiar i
pagartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si shumé nga audituesi, ndonése nuk éshté
gjithmoné e praktikuar ose e pérshtatshme, atéheré kjo do té shérbente si ndihmé pér pérdoruesit
e pasqgyrave.
Opinioni i kualifikuar.
Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar:
1. kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose

217



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE
PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE LUSHNJE.”.

2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té& marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet
té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

Opinioni negativ (kundérshtues).

Opinioni negativ (kundérshtues) do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur té krijojé njé
opinion mbi pasqyrat financiare né térési, si pasojé e mospérputhjes aq shumé vendimtare sa té
pérmbys situatén e paragitur né até masé gé njé opinion me rezerve né aspekte té caktuara nuk do
té ishte i pérshtatshém. Formulimi i kétij opinioni gartéson faktin se pasqyrat financiare nuk jané
deklaruar saktésisht duke specifikuar né ményré té thjeshté dhe koncize té gjitha rastet e
mospérputhjes. Gjithashtu, aty ku éshté me vend dhe éshté e mundur, do té ishte e dobishme
sikur ndikimi financiar mbi pasqyrat financiare té pércaktohej né shumé.

Refuzim i opinionit.

Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur qé té mbérrijé né njé
opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare té marra né térési, si pasojé e pasigurisé apo e
kufizimit té fushéveprimit ag shumé thelbésor, né ményré gé njé opinion me rezerve né disa
aspekte té caktuara té mos jeté i pérshtatshém. Formulimi i refuzimit té opinionit gartéson faktin
se éshté e pamundur té jepet njé opinion duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té
gjitha rastet e pagartésisé.

ANEKSI [1I:

AUDITIMI | DETYRIMEVE (Té tjera operacione me shtetin).(Bazuar né klasifikimin
ekonomik té llogarive té planit kontabél publik, Ministria e Financave).
Llogarite e marrédhénieve me shtetin (42 e 43).
Némarrédhéniet e institucioneve me shtetin pérdoren dy llogari specifike dhe karakteristike pér
sektorin publik buxhetor.
- llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin debitor”
- llogaria 4341 “T& tjera operacione me shtetin kreditor”
Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin debitor” &shté njé llogari q€¢ né pasqyrat
financiare té sektorit publik paragitet né rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin gé shteti
i ka institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore por ende té papaguara.
Raste té tilla mund té jené kéto (por jo vetém kéto) si; pagat dhe sigurimet shogérore e
shéndetésore, apo ndonjé detyrim pér tatimin mbi te ardhurat, qé konstatohen si shpenzime né
muajin dhjetor por paguhen nga buxheti i vitit té ardhshém.
Nése veprimi kontabél:
a. Eshté béré gjaté konstatimit té shpenzimit veprimi;
- debi llogarite respektive té klasés 6 “shpenzime korrente”,
- kredi llogarite e detyrimeve afat shkurtra pér konstatimin e detyrimit (42,43,40, e tjera).
b. Né& fund té periudhés ushtrimore &shté béré veprimi;
debi llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin debitor”
kredi llogari 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”
c. Me akordimin e fondeve vitin e ardhshém dhe ekzekutimin e pagesés éshté béré veprimi;
- debi llogarité pérkatése té detyrimeve (klasa 4)
- kredi llogaria 520 “Disponibilitete né thesar”.
d. Paralel me veprimin e mésipérm nése éshté artikuluar veprimi tjetér;
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- debi llogaria 476 “Té ardhura té pércaktuara pér tu pérdorur”
- kredi llogaria 4342 “T€ tjera operacione me shtetin debitor”;
Llogaria 4341 “Té tjera operacione me shtetin kreditor”, ésht€ njé llogari qé né pasqyrat
financiare té sektorit publik paragitet né pasiv né rubrikén e detyrimeve dhe pérfagéson
detyrimin gé institucioni i ka shtetit pér té ardhurat e konstatuar e té pa arkétuara nga vitet e
méparshme. Nése veprimi kontabél;
a. Eshté béré konkretisht kur mé paré ka ndodhur situata pér konstatimin e njé té ardhure
(pavarésisht raportit té pjesémarrjes buxhet apo institucion);
- debi llogaria 411/468, “klienté e llogari té ngjashme” apo “debitoré té ndryshém”,
- kredi llogarite respektive té klasés 7, té ardhura té konstatuar.
b. Kur e ardhura né fund té periudhés ushtrimore nuk éshté arkétuar dhe pér pjesén gé i
takon buxhetit duhet té konstatohet detyrimi;
- debi llogaria 8424 “Transferim pér debitoré té konstatuar té ngjashém”,
kredi llogaria 4341 “Té tjera operacione me shtetin kreditor”,
c. Né momentin kur arkétohet e ardhura éshté kryer veprimi;
- debi llogaria 520 “Disponibilitete né thesar”;
- kredi llogaria 411/468, “klienté e llogari té ngjashme” apo “debitoré té ndryshém”,
d. Me gené se e drejta u arkétua dhe llogaria 520 éshté llogari e thesarit nése né fund té
periudhave pérkatése éshté béré veprimi pérkatés;
- debi llogaria 4341“Té tjera operacione me shtetin kreditor”,
- kredi llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” (pér mbylljen e késaj pjese).

ANEKSI IV:
AUDITIMI | DETYRIMEVE.

(Bazuar né klasifikimin ekonomik té llogarive té planit kontabél publik, Ministria e Financave).
Llogaria 45 “Marrédhénie me institucionet brenda dhe jashté sistemit”.
Ky grup llogarish pérfagéson specifikat gé shogérojné marrédhéniet e institucioneve me njéra
tjetrén dhe me té tjeré té treté pér xhirimet materiale né natyré.
Nga piképamja e kontabilitetit institucionet e lidhura auditohen nése pérgjithésisht kané pérdorur
skemén si me poshté;
a. Institucioni dhénés i cili ka kryer blerjet mbi bazén e fondeve té akorduara sipas skemés se
zakonshme té buxhetimit, pérveg veprimeve ge lidhen me blerjen e operacionet e tjera buxhetore,
nése i ka béré hyrje materialet e blera.

- Debi llogarité e klasés 3 né kredi té llogarisé 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit”.
b. Institucioni dhénés pér daljet pa pagesé gé u bén njésive vartése apo té tretéve nése;

- Krediton llogarité pérkatése té klasés 3 me kundér parti debitin e llogarive té grupit 45

“Marrédhénie me institucionet brenda dhe jashté sistemit”.

c. Institucioni dhénés nése ka mbyllur llogariné 45 pas marrjes sé konfirmimit nga institucioni
pérfitues dhe ka;
- debituar llogaring€ 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” né kredi té grupit 45 “Marrédhénie
me institucionet brenda dhe jashté sistemit”.
d. Institucioni marrés i kétyre vlerave nése i ka bére hyrje ato duhet té;
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- debitojé llogarite pérkatése té klasés 3 me kundér parti kreditimin e llogarisé sé grupit 45
“Marrédhénie me institucionet brenda e jashté sistemit”.

e. Institucioni marrés nése e ka mbyllur llogariné 45 “marrédhénie me institucionet brenda dhe
jashté sistemit” me dérgimin e konfirmimit né institucionin dhénés dhe té debitojé keté llogari
né kredi té llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

f. Llogaria 45 “Marrédhénie me institucionet brenda dhe jashté sistemit” né fund té periudhés
ushtrimor duhet té rakordohet dhe, si rregull, duhet té jeté e mbyllur.

Llogaria 466 “Kreditoré pér Mjete né ruajtje”.

Eshté llogari specifike né sektorin publik.

Né kredi té saj regjistrohen té hyrat (té ardhurat) gé vijné né llogariné e thesarit té institucioneve
té cilat n€ nj€ periudhé tjetér do t’u kthehen nga kjo llogari té tretéve.

Té tilla mund té jené;

- mjetet e xhiruara pér llogari té zyrés sé pérmbarimit,

- paradhéniet e paguara nga té tretet pér pjesémarrje né ankande,

- garancité bankare té ndryshme,

- té hyra pér llogari té komisionit té kthimit e kompensimit té pronave,

- derdhjet e ndryshme té béra gabim dhe gé duhet té rikthehen,

- depozitime té kontributeve né avancé apo ndonjé depozitim tjetér,

- rimbursimi i tvsh nga llogaria e tatimeve,

- et

Llogaria 476 “Té ardhura té pércaktuara pér tu pérdorur”, pérdoret si llogari kalkulative gjaté
vitit ushtrimor.
Veprimet e mundshme né kontabilitet me kété llogari jané;

- Debi llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” né kredi té llogarisé 476, pér akordimin e
fondeve buxhetore.

- Debi llogaria 476 (ose kredi me stornim) né kredi té llogarisé 520 (ose debi me stornim)
pér fondet buxhetore té pa pérdorura né fund té periudhés ushtrimore dhe qé nuk
trashégohen pér vitin e ardhshém.

- Debi llogaria 476 né kredi té llogarisé 105, “Grante té brendshme kapitale” apo né kredi
t€ llogaris€ 720 “Grante korrente té pérgjithshme” lidhur me pérdorimet e kétyre fondeve
respektivisht pér investime e pér shpenzime funksionimi.

- Debi llogaria 476 né kredi té llogarisé 4342, paralel me pagesén e béré pér shlyerje
detyrimesh té vitit t¢ méparshém me fondet e akorduara té vitit ushtrimor.

Llogaria 481 “Shpenzime pér tu shpérndaré né disa ushtrime” Karakteristike Kkryesisht pér
institucionet e vetégeverisjes vendore. Eshté llogari rregulluese ku pérfshihen shpenzimet e
kryera pér riparimet e médha, shpenzimet pér punime parapérgatitore té njé lloji veprimtarie,
shpenzime té kryera gjate vitit ushtrimor (qé nuk pérfshihen né aktivet e géndrueshme dhe nuk
mund té réndohen térésisht né rezultatin e ushtrimit). Kéto shpenzime shpérndahen
(amortizohen) né vitet e ardhshme.

Llogaria 486 ‘“Shpenzime té periudhave té ardhshme”. Kjo llogari pérfshihet né grupin e
llogarive rregulluese. Pérfagésojné shpenzime pér blerje ose shérbime, realizimi faktik i te cilave
ndodh né njé ushtrim té ardhshém (shpenzime te parapaguara), si p.sh. gira té paguara né
avancé, prime té sigurimeve pér rrezige té paguara avancé, e tjera.
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Llogaria 475 “Té ardhura pér tu regjistruar né vitet pasardhése” e cila hyn né grupin e
llogarive rregulluese. Sipas rastit t& ¢do institucioni evidentohen té ardhurat gé jané arkétuar
pérpara ngjarjes ose veprimit gé krijon té ardhura.

Llogaria 478 “Diferenca konvertimi -pasive” pasqyron diferencat pasive qé lidhen me
konvertimet gé rezultojné nga vlerésimi me kurset e kémbimit né mbyllje té ushtrimit (té
kérkesave debitore dhe detyrimeve) té shprehura né monedha té huaja.

Llogaria 480 “Té¢ ardhura pér t’'u klasifikuar ose pér tu rregulluar” pasqyron té ardhura té
arkétuara, por me dokumentacion té pa plotésuar ose té paqgarté deri né datén e mbylljes sé
bilancit kontabél té institucionit. Teprica kreditore e késaj llogarie kérkon sgarime né té dhénat
shpjeguese.

Llogaria 487 “Té ardhura té arkétuara para nxjerrjes sé urdhrit” regjistron té ardhurat e
arkétuara, té cilat ekzistojné né institucion té derdhura por nuk éshté marré konfirmim nga
Thesari deri né fund té periudhés ushtrimore.

ANEKSI V:
DOKUMENTIMI | LEVIZJES SE AKTIVEVE.

(Bazuar né UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”).
- Veprimet ekonomike gé kryhen né njésité publike si dhe faktet qé kané sjellé ose mund té
sillnin ndryshime né pasuriné gé ato kané né administrim e ruajtje, pasqyrohen kurdoheré né
dokumentet pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.
- Reqjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente origjinale gé
pérdoren pér kété géllim dhe grupohen né:
a. Dokumente autorizues —jané ato dokumente qé autorizojné kryerjen e njé veprimi té
caktuar ekonomike qgé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhrat e
blerjeve, kontratat, urdhri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté
pérdorimit,etj.
b. Dokumente vértetues- vértetojné kryerjen né fakt dhe né ményré kronologjike, té
veprimeve ekonomike. Té tilla jané fleté hyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve,
fletédaljet, mandat arkétimet, mandat pagesat, progesverbalet, dhe te tjera akte me natyré
verifikuese shpenzimi.
c. Dokumente té kontabilitetit- jané dokumentet pérmbledhés, ose regjistrat kontabél
(libri 1 madh, librat analitike, kartelat e aktiveve, etj) té ¢cdo lloj forme, bartés té
informacionit té regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té
veprimeve té kryera, té marra nga dokumentet vértetuese.
- Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té
dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té
vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme
gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore, ose administrative. Dokumentet duhet té jené
pakorrigjime, té lexueshme dhe té eliminojné mundésiné pér gabime, harresa, numérim té
dyfishté si dhe até té mashtrimeve.
- Hyrja e aktiveve né magaziné dokumentohet né ¢do rast me fleté hyrjen pérkatése, té hartuar
sipas gjendjes fizike té tyre. Fleté hyrjet Iéshohen nga magazinieri, pasi té jeté béré mé paré
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verifikimi fizik i sasisé, i cilésisé dhe i ¢mimit (Procesi i marrjes né dorézim té aktiveve,
referuar kushteve té pércaktuara né kontraté).

- Dalja e aktiveve nga magazina béhet mbi bazén e urdhér dorézimit, fleté kérkesés, planit té
shpérndarjes e kartelés limit dhe dokumentohet me fleté daljen ose me dokument tjetér té
njehsuar me té sipas specifikave te aktiveve.

- Cdo hyrje-dalje e vlerave materiale né magaziné dokumentohet menjéheré. Aktivet gé hyjné
pjesé-pjesé pér né vendmbérritje, pasqyrohen me dokumente té pérkohshme, por fleté hyrja ose
fleté dalja pér gjithé sasiné plotésohet me mbritjen e gjithé sasisé sé aktivit, duke u bashkélidhur
edhe dokumentet e pérkohshme.

- Magazinieri dorézon tek népunési pérgjegjés pér financat e njésisé nga njé kopje origjinale pér
fleté hyrjet, faturén e furnizuesit (shitésit) si dhe fleté daljen si dhe hedh né kartelat e magazinés
lévizjet pérkatése né sasi dhe né vleré sipas afateve té pércaktuar nga njésité publike né funksion
té specifikés sé aktivitetit té tyre.

- Né raste té caktuara sipas nevojave té njésisé publike, béhet dérgimi i aktiveve drejtpérdrejt nga
furnizuesi ose dhuruesi tek pérdoruesi (p.sh direkt né njésiné shpenzuese té njésisé publike) dhe
béhen hyrje e dalje pa kaluar né magaziné (psh. Né magazinén gendrore té njésisé publike). Né
kété rast duhet té miratohen nga Népunési Autorizues i njésisé publike procedura té garta té
lévizjes, té shogéruara me pérgjegjésité respektive. Veprimet béhen né prani té punonjésve té
ngarkuar me administrimin e aktiveve.

Prokurimet:
A- Tabela e procedurave té prokurimit pér periudhén pér periudhén e auditimit/ Viti 2017:

Data
S Vlerae - -
L . Fondi limit Lloji i procedures se hapjes .
Nr Objekti i prokurimeve (pa TVSH) kontrates prokurimit procedur OE Fitues
(me TVSH) Bs

1 ” Blerje gazoili per nevojat e 3,247,376 3,892,878 Kerkese per propozim 17.02.17 | ” N. ” shpk
Bashkise Lushnje” Lushnje

2 "Rikonstruksioni i fasades se 2,189,459 2,520,984 Kerkese per propozim 07.03.17 | ” S.” shpk
godines se Bashkise Lushnje* Lushnje

3 Rehabilitimi i objektit hangar 5,270,992 4,667,193 Kerkese per propozim 09.05.17 | "A." shpk
dhe kthimi i tyre ne banesa

4 “Rikonstruksioni 1 fushes se 2,951,440 3,383,328 Kerkese per propozim 17.07.17 “L.” shpk
futbollit te K.F. LUSHNJA 1930,

Lushnje”

5 Sherbim interneti 20% ( per 33,116 39,740 Neg.pa shpall.parap 09.01.17 | "A'"sh.a.
nevojat e fillim vitit)

6 Sherbimi i pastrimit dhe 1,901,412 2,281,694 Neg.pa shpall.parap 04.01.17 | "L."shpk & " K.
grumbullimi i mbetjeve urbane ne " shpk
nj.admin 20% ( per nevojat e fillim
vitit)

7 Sherbimi i gjelberimit ne Bashkine | 1,395,275 1,674,331 Neg.pa shpall.parap 04.01.17 | “G.F.” &"F.,,
Lushnje 20% ( per nevojat e fillim
vitit)

8 Blerje gazoili per nevojat e 399,638 479,566 Neg.pa shpall.parap 04.01.17 | ”N. ” shpk
Bashkise Lushnje 20% ( per Lushnje
nevojat e fillim vitit)

9 Sherbimi i pastrimit dhe 3,974,279 4,769,134 Neg.pa shpall.parap 14.02.17 | “L.” shpk
grumbullimi i mbetjeve urbane
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20%
10 “Sistemim, Asfaltim i Rruges ne 22,879,309 21,707,232 Procedure e hapur 19.06.17 | “B.i” shpk
fshatin Xibrake”
11 “Rikonstruksion i Shkolles 9- 53,150,081 62,930,748 Procedure e hapur 10.07.17 | "G.P.GC."
vjecare Krutje ” shpk
12 "Rikonstruksion i Rruges Hasan 14,182,375 10,021,620 Procedure ehapur 19.01.17 | ”E.” shpk
Gina" Lushnje
13 ”Rikonstruksioni i rruges ne fshatin | 47,175,418 53,632,436 Procedure ehapur 05.05.17 | "G.. C." shpk
Gramsh ”
14 ”Sistemim , asfaltim i segmentit 19,673,357 14,750,923 Procedure ehapur 28.03.17 | "C.R.2008" shpk
rrugor Hajdaraj
15 Sistemim Asfaltim Rruga Kodra e 18,371,714 13,200,000 Procedure ehapur 10.04.17 | “Sh.i 07” shpk
Hilajve”
16 Sherbimi i pastrimit dhe 41,583,079 48,491,196 Procedure ehapur 06.04.17 | "L."shpk & " K.
grumbullimi i mbetjeve urbane " shpk
17 Sherbimi i gjelberimit ne Bashkine | 13,104,012.2 | 15,614,431 Procedure ehapur 09.03.17 | “G.F.” &"F.”
Lushnje 6
18 Sistemim, asfaltim i rruges 18,108,885 15,097,428 Procedure ehapur 01.06.17 | "E." shpk +"L."
Delisufaj shpk
19 Sistemim Asfaltim Rruga 65,288,869 77,145,281 Procedure ehapur 18.05.17 | "S." shpk +"E."
Bubullime - Imsht shpk
20 Nderhyrje emergjente ne banesate | 12,491,582 12,050,931 Procedure ehapur 24.05.17 | " G.. C." shpk
komunitetit ROM dhe Egjyptian
21 Rikonstruksion i kompleksit te 82,524,539 97,058,102 Procedure ehapur 22.05.17 | "S."shpk + "N."
shkollave dhe terreneve sportive shpk
Fier Shegan
22 Sistem Asfaltim i Rruges ne 41,386,591 34,588,662 Procedure ehapur 08.05.17 | "A. K."shpk
Fshatin Halilaj
23 ”Nderhyrje Polifunksionale ne 116,267,730 134,920,149 Procedure ehapur 05.06.17 | "B." shpk +
Lagjen Xhevdet Nepravishta Loti "U.nd." shpk
I”
24 “Sistemim , Asfaltim i Rruges 30,603,011 34,887,113 Procedure ehapur 16.06.17 | “Sh.07” shpk
Rrupaj”
25 “Sistemim, Asfaltim Rruga 39,478,576 43,097,897 Procedure ehapur 16.06.17 | “Ll.” shpk +
Sejmenes” ”Al.” shpk
Totali 657,632,119 712,902,999
B- Tabela e procedurave té prokurimit pér periudhén pér periudhén e auditimit/ Viti 2016:
Fondi limit Vierae Lloji i Data
Nr Objekti i prokurimeve (pa TVSH) Kontrates procedures se hapjes OE Fitues
P (me TVSH) prokurimit procedurés
1 Blerje ushgimesh per kopesht, Kerkese per 01.06.16 “MB K." shpk
cerdhes ,konvikt (per llogari te 6,972,849 5,501,724 | propozim
Qendres Arsimit)
2 ”Rehabllltlm{ i pde’r,tesave te Kom. 7,976,786 6,903,693 Kerkesg per 19.07.16 “Co.” shpk
Rom dhe Egjiptian propozim
3 Rik. i rrugeve L_I. Bozo_ , F_’apa I 10,358,966 11,943,200 Kerkes_e per 27.07.16 “S." shpk
Zegali, E. Berati ,l. Vrioni propozim
H H H 0, A
4 Shert_)lm interneti 2_OA) (per 50,000.00 60,000 Neg.pa 07.01.16 A.
nevojat e fillim vitit) shpall.parap
5 Sistemim asfaltim i rruges Procedure e 09.03.16 “S.” & “Nd.” shpk
Karbunare e Vogél —Cérragé 100,002,984 116,412,324 hapur
6 Slste_mlm, asfgltl_m | rruges se 27.752,588 20,678,400 Procedure e 05.09.16 “Sh. 07” shpk
Krutjes nga Fieri | Ri te Furri hapur
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7 Slste_mlm asfaltlm i rruges ne 21,416,850 17,102,410 Procedure e 09.12.16 “C. R. 2008” shpk
fshatin Allkaj hapur

8 Rikonstruksion i rruges ne fshatin 14.110,261 12,544,680 Procedure e 09.12.16 “L.” shpk
Gorre hapur

9 Rl_konstruksmn i rruges Dervish 28,029,822 22,162,296 Procedure e 19.09.16 “B. .B” shpk
Gina hapur

10 Slste_mlm safgltlm_ i rruges ne 30,333,188 20,013,840 Procedure e 22.12.16 Sh. 07 " shpk
fshatin Hysgjokaj - Kurtine hapur

11 leu§|lflklm urban | hapsires 48,726,855 55,442,459 Procedure e 23.12.16 “S." &" E.” shpk "
sportive hapur

12 | Rotondoe P_Iugut —Postobllok , 88.520.651 102,989,043 Procedure e 18.07.16 G.P.G C" shpk
Rruga e hyrjes Lu -Tr (faza ll) hapur

13 ’F’%lkonstru.k.slon i shk(llles 9-vjecare 40,911,881 35823161 Procedure e 02.08.16 A K" &"V.K.

Kongresi i Lushnjes hapur

14 | ”Sherbimi i pastrimit ne njesite Procedure e 30.06.16 "L."shpk & "K." shpk
administrative 9,794,203 11,408,472 hapur

15 Blerje ga;oﬂl per Bashlilne dhe 16,352,364 10,483,798 Procedure e 01.06.16 N.” shpk
Ndermarrjet e saj vartese hapur

16 ”Sherplml i gje!bsrlmlt ne 10,253,915 8,371,655 Procedure e 08.08.16 G. F.” shpk & “F.
Bashkine Lushnje hapur shpk

Totali 462,464,163 466,841,155
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