MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE PUKE
Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ kryer né Bashkiné Puké, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé ”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé 31.12.2014
dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 66,
daté 29.05.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 1206/9, daté 30.06.2015, i ka rekomanduar z. Beqir , Kryetar i Bashkisé Puké,
zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Puké éshté audituar nga KLSH dhe me shkresén nr. 581/9, daté
25.09.2012 ka dérguar 20 rekomandime masa organizative, zhdémtimi dhe disiplinore, prej té
cilave jané realizuar plotésisht vetém 4 masa, 9 masa jané realizuar pjesérisht dhe né proces,
ndérsa 7 masa nuk jané realizuar, me njé nivel realizimi prej 20 %. Masat e zhdémtimit nga 3,052
mijé/leké té rekomanduara, jané realizuar pjesérisht ose jané né proces 792 mijé leké (25%) dhe
mbeten pa realizuar 2,260 mijé/leké.
1.1 Rekomandimi: Bashkia Puké (strukturat e pércaktuara né programin e punés), té zbatojné
plotésisht té gjitha rekomandimet si masat organizative dhe té zhdémtimit, té pazbatuara dhe ato
té zbatuara pjesérisht e né proces, té rekomanduara nga KLSH, dhe urdhéruar sipas Urdhrit nr.
114, daté 10.10.2012 “Pér zbatimin ¢ rekomandimeve” dhe plan-veprimit té Kryetarit té Bashkisé
duke ndjekur té gjitha procedurat administrativo-ligjore né té gjitha shkallét e sistemit gjyqgésor,
pér arkétimin e shumés debitore prej 2,260 mijé leké.

Menjéheré
2. Gjetje: Bashkia Puké nuk ka miratuar aktet e brendshme administrative lidhur me caktimin
zyrtarisht té Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues, pér té siguruar ngritjen dhe zbatimin e
rregullave pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém.
Nuk jané hartuar dhe miratuar sistemet e menaxhimit té informacionit, nuk jané ndjekur dhe nuk
jané béré raportime titullarit t€ njésisé publike pér mekanizmat e sistemeve té kontrollit té
brendshém, pér menaxhimin e riskut, ndjekjen dhe raportimin e parregullsive e té mangésive gé
pengojné realizimin e objektivave.
2.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Puké, té nxjerré aktet administrative, pér caktimin e
Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues, té marré masat e nevojshme dhe té ndjeké hapat e
duhur ligjor, pér instalimin dhe zbatimin e Sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit té
Brendshém, si dhe vendosjen e mekanizmave té Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém, sistemet e
monitorimit, raportimit, me synim garantimin e realizimit té objektivave té Njésisé né pérmbushje
té funksioneve ndaj komunitetit.

Deri mé 30.09.2015

3. Gjetje: Bashkia Puké dhe komisioni i marrjes né dorézim té kamionit teknologjik tip
“VOLVO”, me targ€ TR 8826 R, sipas procesverbalit té datés 17.10.2012, ka lejuar dhe marré né
dorézim mijetin, né mospérputhje té disa specifikimeve teknike té pércaktuara né kriteret e
prokurimit pér até mjet, veprim ky né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
3.1 Rekomandim: Komisionet e marrjes né dorézim té aktiveve né Bashkiné Puké, té marrin
masa gé marrjen né dorézim té aktiveve, ta kryejné sipas specifikimeve teknike dhe té dhénave té
tjera té kontratés, duke i ballafaquar me gjendjen faktike té tyre né momentin e mbérritjes sé
mallit né magazinat e institucionit ose né pérfundim té punés apo shérbimit té kryer.



Pér kété, té planifikohen dhe zhvillohen trajnime me punonjésit e caktuar né komisione lidhur me
pérvetésimin teorik dhe praktik t& Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, duke shfrytézuar té gjitha mundésité institucionale pér kété géllim.

Né vijimési
4. Gjetje: Nga auditimi mbi 6 praktika té pagesave té pérzgjedhura, u konstatuan shkelje té
ligjshmérisé né zbatim té menaxhimit financiar, té procedurave né prokurimin publik dhe
udhézimeve té APP-s&, si mé poshté:
- Pérllogaritja e fondit limit pér shérbimin e kérkuar, éshté kryer né kundérshtim me pikén 2, té
VKM nr. 654 daté 18.12.2002 “Pér pércaktimin e tarifave pér pérdorim té pérkohshém, nga
organet shtetérore, né situata emergjente, té ¢do mjeti privat”, duke mos marré pér bazé indeksin
e c¢mimeve sipas INSTAT-it, ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet
pérkatése.
-Né pérzgjedhjen e ofertuesve nuk jané patur parasysh destinacioni dhe aktiviteti, sipas Ekstraktit
Historik té Regjistrit Tregtar. Késhtu, jané evidentuar raste kur subjekti i zgjedhur si fitues me
ofertén e paraqitur ka aktivitet “...grumbullim,pérpunim, tregtim i produkteve bujqésore
(géshtenjé, mollé etj.)
4.1 Rekomandim: Nga Komisioni i Blerjeve me Vlera té Vogla, t& merret né konsideraté miré
llogaritja e fondit limit, mbi bazén e argumenteve relevant ekonomiké, té vlerésohet specifika e
aktivitetit qé kryen subjekti, sipas ekstraktit historik té regjistrit tregtar. Té mos lejohen dhe té mos
pranohen pér té lidhur marréveshje operatoré ekonomiké qé kryejné funksione dhe aktivitete té
cilat nuk pérfshinen né géllimin dhe destinacionin e kryerjes sé shpenzimit, té pércaktuar ne
urdhrin e prokurimit.

Né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve sipas kronologjisé, argumentohet
népérmjet pagesave me bankén, mungesa ¢ ligjshmérisé, né kryerjen e pagesave pér subjektet ‘F—
L...” dhe ‘E... L.
Késhtu rezulton se pér té gjithé periudhén e audituar me kéto subjekte jané kryer gjithsej 26
pagesa, me vlerén totale prej 4,548,184 leké, gé té konceptuara si gjurma auditimi, argumentojné
mangésité né menaxhimin e késaj njésie publike, mbasi mbartin elementét e riskut né
pérgendrimin e prokurimeve (blerje me vlera té vogla) tek i njéjti subjekt, edhe ky me
dokumentacion jo té rregullt ligjérisht.
-Né rastin e subjektit fizik “F...-L....”, e pa regjistruar né¢ Zyrén e Tatim-Taksave té Bashkisé
Puké, konstatohet se jané kryer rreth 40% té shpenzimeve pér blerjet me vlera té vogla nga
buxheti vendor.
Pér sa sipér, Autoriteti Kontraktor, né pérzgjedhjen e kétij subjekti, ka vepruar né kundérshtim me
kérkesat ligjore té cilésuara né ligjin nr. 10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, né nenet 2, 4, dhe 12; ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, t& ndryshuar, neni 23, pika 1
dhe pika 4, neni 31 pika 1, germa “a”, neni 44, neni 45 dhe neni 46, pika 1, germa “b”; VKM nr.
1 daté 10.01.2007 dhe VKM nr. 32 daté 23.01.2013.
5.1 Rekomandimi: Bashkia Puké dhe komisionet e blerjeve me vlera té vogla, t¢ mallrave,
punéve dhe shérbimeve, té vlerésojné maksimalisht parimin e konkurrencés, duke mos u
pérgendruar pérzgjedhja e kontraktuesve né pak (ose njé té vetém) subjekte fizike ose juridike, me
synim eliminimin e risqgeve té uljes sé efektivitetit t¢ pérdorimit té fondeve té buxhetit vendor.
Lidhur me kété, té merren masa pér evidentimin e origjinés sé pérzgjedhjes sé subjektit
“Fiqirete-Latifi”, saktésimin e regjistrimit si tatim-pagues, e té kérkohet prej tij likuidimi i té
gjithé detyrimeve ndaj Bashkisé Puke.

N& vijimési
6. Gjetje: Nga auditimi u konstatua se deri mé datén 12.10.2011, shérbimi i1 “Pastrim, Gjelbérim,
Varreza dhe Dekorit”, t€ Bashkis€ Puké, realizohej népérmjet Kontratés sé sipérmarrjes nr. 9, daté
12.10.2010, me operatorin bashkimi i shoqérive “B...” shpk, dhe “R....” shpk dhe pas késaj
periudhe né vitet 2012, 2013 dhe 2014 ky shérbim u riorganizua dhe realizohet nga Sektori i
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Pastrimit né Bashki, jo né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin” .
6.1 Rekomandim: Bashkia Puké té analizojé, llogarisé e pércaktojé saktésisht sipérfaget mbi té
cilat shtrihet shérbimi i pastrim gjelbérimit, zgjerimin e tyre, vénien né eficence dhe llogarisé
koston pér njési si dhe shpenzimet pérkatése té kétij shérbimi me synim rritjen treguesve té
performancés, pérgjegjshméris€ menaxheriale, sigurimin e parametrave mjedisor, si dhe
pérdorimin e fondeve financiare pér pastrim, gjelbérim, varreza dhe dekor, me eficencé,
efektivitet dhe ekonomicitet.

Né vijimési
7. Gjetje: Né procedurat e prokurimit né Komisionin e Vlerésimit t¢ Ofertave, jané caktuar,
punonjés né kundérshtim me kérkesat e germés “¢c”, pika 2 Kreu V i VKM nr. 1, daté 10.1.2007
“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar. Kryetar i Komisionit té¢ Vlerésimit té Ofertave
éshté caktuar z. B.A. me detyré pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve dhe anétare znj. Lindita Prendi,
specialiste e financés, té cilét kané marré pjesé né hartimin e preventivave dhe té specifikimeve
teknike té tenderéve té zhvilluar, gé jané pjesé té dokumenteve té tenderit, gjé qé bie né
kundérshtim me aktin e pérmendur mé lart .
7.1 Rekomandim: Titullari i Autoritetit Kontrator t& marré masa qé né Komisionin e Vlerésimit
té Ofertave, té caktohen punonjés té nivelit drejtues, duke shmangur konfliktin e interesit.

Né& vijimési
8. Gjetje: Né procedurat e blerjeve té karburantit sipas urdhrave pérkatés, ishte ngritur grupi i
punés me 3 punonjés pér caktimin e fondit limit dhe né ¢do rast ishte mbajtur vetém njé
procesverbal, ku miratohej fondi limit né vleré monetare, pa hartuar preventiv pér té pércaktuar
sasiné e mallit gé nevojitej pér t'u bleré, cmimet referuese, etj.
Né dosjet e tenderit nuk ka asnjé dokument gé tregon dhe argumenton nevojat pér karburant,
¢mimin e marré pér bazé dhe pércaktimin e fondit limit, specifikimet teknike dhe karakteristikat
fiziko-kimike té karburantit dhe sasiné e karburantit, té nevojshém pér institucionet shkollore dhe
Bashkingé, veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” Kreun II pika 2 germa “c” e “¢” .
8.1 Rekomandim: Bashkia Puké té marré masa pér pérdorimin me efikasitet té fondeve publike,
té argumentojé domosdoshmériné e kryerjes sé prokurimit dhe té pércaktojé me pérgjegjési nga
persona kompetenté (specialisté té fushés), nevojat e sasive té mallrave qé do té prokurohen,
leverdiné ekonomike dhe volumet efektive té€ punéve gé do té kryhen, duke pércaktuar hollésisht
specifikimet teknike.

Né vijimési

9. Gjetje: Njésia e Prokurimit e Bashkisé nuk ka kérkuar nga operatorét ekonomiké pjesémarrés
né tender té paragesin dokumentet:
-Vértetim pér shlyerjen e taksave e tarifave vendore né njésité vendore ku kryejné veprimtariné.
-Numrin e nevojshém té punonjésve, té dokumentuar nga organet tatimore me listé pagesat e
sigurimeve shogérore.
-Makinerité e pajisjet e nevojshme pér realizimin né kohé té prokurimit.
-Bilancet dhe pasqyrat financiare pér 3 vitet e méparshme.
-Specifikimet teknike jané té pérgjithshme.
-Licencé profesionale pér tregtimin e karburantit;
-Certifikaté cilésie pér karburantin diezel gé do té furnizojé.
-Licencé profesionale pér prodhimin e artikujve ushqimoré pér njeréz, apo impiant pér prodhimin
e bukés.
9.1. Rekomandim: Njésia e Prokurimit e Bashkisé, né ¢do rast té zbatimit té procedurave ligjore
té prokurimit né dokumentet e tenderit té kérkojé, qé operatorét ekonomiké pjesémarrés né tender
té plotésojné kérkesat pér kualifikim sipas kérkesave ligjore.

Né vijimési



10. Gjetje: Komisioni i Vlerésimit té Ofertave né rastet e anulimit té tenderit, pér mungesé
konkurrence, nuk ka mbajtur procesverbal pér hapjen e tenderit dhe nuk ka hartuar Raportin
Pérmbledhés, i cili duhej té pérshkruante ecuriné e procesit té prokurimit publik té zhvilluar,
veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”
neni 12 pika 2, neni 52 pika 3 “Hapja ¢ ofertave” dhe gé ngarkojné me pérgjegjési anétarét e
KVO-sé dhe té Njésisé sé Prokurimit .
10.1 Rekomandim: Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, né ¢do rast, té zbatojé kérkesat ligjore, té
mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté, pér procedurat e kryera né zhvillimin e tenderit,
né pércaktimin e fituesit té kontratés. Né rastin e prokurimit elektronik, raporti i realizuar nga veté
sistemi, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit me mjete elektronike, duhet té béhet pjesé e
dosjes sé prokurimit, né zbatim té dispozitave té mésipérme.

Né vijimési

11. Gjetje: Nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paragitur né rrugé elektronike nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né tenderé, rezultoi se né disa raste operatorét jané kualifikuar
né ményré té parregullt, sepse kané pasur mangési né dokumentacionin kualifikues, dhe
konkretisht:
- Né tenderét e zhvilluar me objekt “Blerje dru zjarri”, né vitin 2013 dhe vitin 2014, operatori
ekonomik “E..” sh.p.k., qé &shté i njéjti, ka paraqitur né rrugé elektronike dokumentet kualifikuese
dhe ofertén dhe nga KVVO-ja éshté konsideruar e pranueshme, si dhe éshté kualifikuar, né njé kohé
gé nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paraqgitur nga operatori né rrugé elektronike
rezultoi se Kishte mangési:
Mungesat e dokumenteev, pérbéjné shkak gé operatori ekonomik té ishte s kualifikuar. Né
procedurén e dyté té prokurimit me objekt “Blerje karburante”pér vitin 2014, né procesverbalin
e mbajtur nga KVVO-ja pér hapjen e tenderit evidentohet, gé né tender ka marré pjesé me ofertén e
tij operatori ekonomik “E---D......” sh.a. me marzh fitimi 14 leké/ litér pa TVSH. Nga ana e KVO-
sé ai éshté s kualifikuar edhe pse i ka plotésuar té gjitha kérkesat pér kualifikim té cilésuara né
dokumentet e tenderit nga Njésia e Prokurimit, duke i kérkuar operatorit ekonomik sgarime pér
deklaratén e tij pér vendndodhjen e pikave té karburantit, kur kjo nuk ka gené pjesé e kérkesave
pér kualifikim.
Pé&r sa mé lart mbajné pérgjegjési anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.
11.1 Rekomandim: Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé drejt kérkesat pér kualifikim
dhe specifikimet teknike t& miratuara né dokumentet e tenderit, duke u mbéshtetur né plotésimin e
tyre me dokumente zyrtare dhe fleté analiza té léshuara nga organe kompetente.

Né& vijimési
12. Gjetje: Bashkia Puké né zbatimin e kontratave té furnizimit me karburant pér vitet 2013 dhe
2014, né asnjé rast nuk ka ngritur komision pér pritjen e mallit, si¢c e kérkon udhézimi nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli “Marrja ne dorézim
¢ aktiveve té furnizuara” pika 42 e 43 dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1, dt.
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, kreu VIII, pika 2/b; mosveprime kéto gé
ngarkojné me pérgjegjési titullarét e institucionit .
12.1 Rekomandim: Bashkia Puké té ngrejé komision me urdhér té vecanté, me té paktén 3
specialisté té fushés, né rastet e marrjes né dorézim té punimeve té ndértimit, shérbimeve té kryera
dhe marrjes sé mallrave e materialeve né dorézim.

Né& vijimési
13. Gjetje: Bashkia Pukg, né regjistrin e projekt-planit té té ardhurave pér vitin 2013, né shumén
totale té planifikuar prej 17,043 mijé leké, ka pérfshiré edhe debitorét deri me 31/12/2012 né
shumén prej 2,667 mijé leké, duke e rritur padrejtésisht objektivin e planit té té ardhurave. Shuma
debitore nuk mund té pérfshihet né planifikimin e té ardhurave té vitit pasardhés, pasi kéto
detyrime kané gené té planifikuara pér t'u realizuar dhe arkétuar né vitet e méparshme, si



detyrime té prapambetura té vitit 2012 e mé pérpara, detyrime té cilat subjektet jané té detyruara
t'i likuidojné.
13.1 Rekomandim: Bashkia Puké, népérmjet Zyrés sé Tatim-Taksave, té planifikojé sakté e
analitikisht té ardhurat nga tatime taksat vjetore sipas ligjit dhe té parashikojé e ndjeké né njé
plan té vecanté detyrimet e prapambetura té té ardhurave, debitoré té viteve té méparshme.
Né vijimési

14. Gjetje: Nga auditimi i dosjeve té personave juridiké dhe personave fiziké, konstatohet se
dosjet nuk ishin té inventarizuara, né moszbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat né
RSH”. Késhtu, nuk ndodhen né dosjet pérkatése té subjekteve, por gjenden né praktika té vecanta,
dokumentacioni si: njoftim-vlerésimet tatimore dhe deklaratat parashikuese té garkullimit vjetor
pér vitin 2013, proces-verbalet pér pércaktimin e sipérfages ndértimore, faturat pér arkétim dhe
dokumentet vértetuese té likuidimit té& detyrimeve tatimore, si dhe dokumentacioni i mbledhjes
me forcé té detyrimit tatimor té papaguar, gjé gé sjell si pasojé, krijimin e problematikave lidhur
me plotésimin e detyrimeve ligjore nga ana e subjekteve dhe ndjekjen e arkétimit té kétyre
detyrimeve né kundérshtim me Kreun XI, té ligjit nr. 9920, daté 19/05/2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, me ndryshime.
14.1 Rekomandim: Bashkia Puké, Zyra e Tatim-Taksave, té plotésojé, pérditésojé e mbajé
dosjet me inventarin pérkatés né, sipas ligjit, dhe indeksit pérkatés té subjekteve tatim-pagues,
pérfshiré dokumentacionin vértetues dhe justifikues si: njoftim-vlerésimet tatimore dhe deklaratat
parashikuese té garkullimit vjetor pér vitin 2013, proces-verbalet pér pércaktimin e sipérfages
ndértimore, faturat pér arkétim dhe dokumentet vértetuese té likuidimit té detyrimeve tatimore,
dokumentacionin procedural té mbledhjes me forcé té detyrimit tatimor té papaguar.

Deri mé daté 30.07.2015
Gjetje: Né dosjet e subjekteve juridike “H-T-P”), FAF sha dhe “B...” sh p k, nuk ndodhen
dokumentet e pronésisé nga ZVRPP, me sipérfagen e shérbimit mbi té cilén llogaritet e vendoset
taksa e ndértesés, pra nuk éshté evidentuar sipérfagja e pérgjithshme ndértimore, sipas
planimetrive té kateve. Gjithashtu nga ana e Zyrés sé Tatim-Taksave, nuk ishte ngritur komisioni i
verifikimit té pasurisé sé paluajtshme, pér té kryer matjen né vend té sipérfages sé ndértimit;
mangési € mosveprime kéto n€ moszbatim té nenit 24, t€ ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar.
15.1 Rekomandimi: Bashkia Puké, Zyra e Tatim-Taksave, té caktojé komision té verifikimit té
pasurisé sé paluajtshme, té kryejé matjen né vend té sipérfages sé ndértimit, sipas planimetrive té
kateve dhe sipérfages tjetér ndértimore, pér subjektet juridiké tatim-pagues: “H-T-P”, FAF sha
dhe “B.....” shpk, si dhe t€ b&het rivlerésimi tatimor i taksés e ndértesés, pér kéto subjekte tatim-
pagues. Pér diferencat e rezultuara nga rivlerésimi tatimor, t¢ merren masa pér vijeljen e
menjéhershme.

Deri mé daté 30.07.2015
16. Gjetje: Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té subjekteve persona fiziké tatim-pagues, u
konstatua se né dosjet e subjekteve fizike Zamir Xhaferraj dhe Habibe Zenuni, nuk ndodhen
dokumentet e pronésisé nga ZVRPP. Pér té pércaktuar saktésisht sipérfagen ndértimore dhe taksa
e ndértesés éshté vendosur mbi bazén e njé dokumentacioni inekzistent, ku nuk evidentohej
sipérfagja e pérgjithshme sipas planimetrisé dhe/ose numrit té kateve.
Pér sa mé sipér, nga ana e Zyrés sé Tatim-taksave nuk ishte ngritur komisioni i verifikimit té
pasurisé sé paluajtshme, pér té kryer matjen né vend té sipérfages sé ndértimit, né moszbatim té
nenit 24, t& ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, t€ ndryshuar.
16.1 Rekomandimi: Zyra e Tatim-Taksave, té marré masa duke ngritur komisionin e verifikimit
té pasurisé sé paluajtshme, pér té kryer matjen né vend té sipérfages sé ndértimit, sipas
planimetrisé dhe/ose numrit té kateve e sipérfages tjetér ndértimore, pér subjektet fizike Z.Xh dhe
H.Z
Té rivlerésohen dosjet gé disponon Zyra e Tatim-Taksave Pukg, (persona fiziké e juridiké) dhe té
plotésohen kéto dosje me dokumentacionin e nevojshém pér té vendosur saktésisht taksén e
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ndértesés, dokumentacion nga ZVRPP Puké me planimetri té sakta ose proces-verbal té
komisionit té verifikimit, ku té jeté pércaktuar saktésisht sipérfagja ndértimore, mbi bazén e sé
cilés té llogaritet taksa e ndértesés. Té béhet rivlerésimi tatimor pér rastet kur éshté démtuar
interesi financiar i Bashkisé Puké.

Deri mé daté 30.07.2015
17. Gjetje: Mbéshtetur né té dhénat e marra prej Zyrés sé Tatim-Taksave, rezulton se gjendja e
debitoréve né fund té vitit 2014 paraqgitet né vlerén prej 9,381,827 leké, si té ardhura té
munguara pér Bashkiné Puké, me njé rritje prej 3,845 mijé/leké (ose 41 %) krahasuar me vitin
2013. Kjo shifér detyrimesh éshté tepér e larté, dhe éshté sa 87 % e realizimit faktik té té
ardhurave pér vitin 2014.
17.1. Rekomandim: Nga Zyra e Tatim-Taksave, té merren té gjitha masat pér arkétimin e ploté
prej subjekteve debitoré, té té gjithé detyrimeve té prapambetura, té evidentuara né shumén e
pérgjithshme prej 9,381,827 leké deri mé datén 31.12.2014, té mbartura nga viti 2012 e né vitet e
méparshme dhe pér vjeljen e tyre nga ana e Bashkisé Pukeé té ndiget hapat ligjore si mé poshté:
a-T u dérgohen bankave té nivelit té dyté, né té cilat subjektet debitoré kané celur llogarité e tyre
rrjedhése, urdhrat e bllokimit té kétyre llogarive né banka.
b-Ti dérgohet Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme (pér pasuriné e paluajtshme)
urdhrat pér vendosjen e barréve hipotekare dhe/ose barréve siguruese mbi pasurité e paluajtshme.
Drejtorisé Rajonale té Transportit, vendosja e barrés siguruese (pér mjetet).
c- Ti dérgohet Drejtorisé Rajonale té Transportit, vendosja e barrés siguruese (pér mjetet).
d-Né rast se subjektet debitoré, edhe pas dérgimit t& urdhér bllokimeve né banka, té vendosjes sé
barréve hipotekare dhe/pse siguruese né ZVRPP dhe né DRT, sipas njoftimeve zyrtare, nuk
paguajné detyrimet, sipas nenit 114, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, ndryshuar me ligjin nr.
164/2014, daté 04.12.2014, pasi t'u vendosen masat administrative gjobé e barabarté me 0,06
pér gind té shumés sé detyrimit té papaguar pér cdo dité gjaté sé cilés pagesa nuk éshté kryer, por
jo mé tepér se 365 dité kalendarike, té vendosen masat pér sekuestrimin dhe konfiskimin e mallit
dhe mbylljen e aktivitetit, né zbatim té neneve 93 dhe 131, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar, pikat 130-132 té udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Deri mé daté 31.12.2015

18. Gjetje: Nga Bashkia Puké, né bazé t¢ VKM nr. 417, daté 08.06.2011, ishte pérgatitur
procedura dhe kishte pérfunduar regjistrimi né ZVRPP Puké, i vetém 12 objekteve si proné e
Bashkisé Puké, nga 491 gjithsej té miratuara sipas vendimit t¢ KM, duke mbetur jashté
regjistrimit 479 pasuri.
Né bazé té vendimit Nr. 816 daté 04.06.2008, ishte mbajtur procesverbali daté 28.07.2008,
ndérmjet Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Puké dhe Bashkisé Puké ku ishte béré dorézimi i pronave
né pronési té késaj Bashkie me sipérfage prej 1865 ha fond pyjor dhe kullosor e pérbéré sipas
kategorisé té pérdorimit té territorit.
Bashkia Puké pér pyjet dhe kullotat e marra né dorézim kishte pérgatitur dokumentacionin pér
regjistrimin né ZVRPP Puké dhe e ka depozituar plotésisht kété dokumentacion, sipas vértetimit
té késaj zyre, léshuar me daté 28.03.2011, por deri mé sot nuk ishin té regjistruara parcelat me
pyje dhe kullota né ZVRPP Puké.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 500, daté 14.11.2001, me Udhézimin e
Ministris€ s€ Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 3, daté 18.07.2002 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme té shtetit nga njésité e Qeverisjes Vendore”, VKM nr. 417, daté
08.06.2011 “Pér miratimin e Listés Pérfundimtare té Pronave té Paluajtshme Publike, Shtetérore,
q¢€ Transferohen, né Pronési ose Pérdorim, t€ Bashkis€ Puké té Qarkut Shkodér”, si dhe VKM nr.
816 daté 4.06.2008 “Pér transferimin e pyjeve dhe kullotave né Bashkin€ Puké”.
18.1 Rekomandimi: Bashkia Puké, népérmjet Zyrés sé Planifikimit dhe Zhvillimit Urban, té
marré masa, té ndjeké procedurat dhe té pérgatisé dokumentacionin e nevojshém, pér regjistrimin
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né ZVRPP Puké té 479 pasurive té kaluara né Bashkiné Puké me vendimin KM nr. 417 daté
8.06.2011, si dhe t& merren masa pér regjistrimin né ZVRPP, té 61 pasurive gjithsej né 1865 ha
fond pyjor dhe kullosor sipas VKM nr. 816 daté 4.06.2008, si dhe té béhen hyrje dhe té
kontabilizohen kéto asete dhe té pérfshihen né bilancin e vitit 2015,

Deri mé daté 31.12.2015

19. Gjetje: Prej auditimit té ushtruar Bashkiné Puké, rezultoi se nuk éshté kryer asnjé
inventarizim kadastral pyjor me synim evidentimin e pérditésimin e fuqisé léndore, fuqisé
kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés), shtriré né territorin e
juridiksionit té Bashkisé Puké. Mungon e nuk é&shté béra mbajtja, evidentimi, administrimi
balancimi 1 fondit kullosor, mosveprim ky né kundérshtim me ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér
Fondin Kullosor”, neni 5, pika 2 germa “b”,”Pronésia”, neni 7, “Inventarizimi”, neni &,
“Regjistrimi”, neni 9, “Regjistri i Fondit Kullosor”, neni 14, “Planet e Mbaréshtimit” dhe neni 15,
“Bimét Mjekésore”.

Bashkia Puké nuk ka lidhur kontrata pér dhénie me gira té pyjeve, gjithashtu pér vitet 2013 dhe
2014, nuk evidentohet asnjé m* dru, apo léndé punimi a material drusor tjetér pér pérdorim a
shitje pér nevoja té komunitetit dhe nuk evidentohen té ardhura té realizuara nga pérdorimi i
pyjeve, nuk raportohet e nuk pérfshihet me shifra njé gjé e tillé. Pér vitet 2013 dhe 2014, nuk jané
krijuar té ardhura nga tarifat e pérdorimit té kullotave dhe Kkositje, nga kapaciteti i kullotave né
juridiksionin e késaj Bashkie (llogaritur sipas tarifave t¢ VKM nr. 632, daté 11.6.2009 “Pér
miratimin e Tarifave t€ Pérdorimit t€ Kullotave dhe Livadheve pér Kullotje dhe Kositje”).

Si konkluzion, nga mos hartimi i planit pérkatés t& menaxhimit, mos parashikimit pér dhénie me
gira, mos pérfshirja né buxhetet pérkatés té secilit prej viteve si né pjesén e té ardhurave ashtu dhe
té shpenzimeve, kané sjellé si pasojé zhvillimin jo té géndrueshém té pyjeve e kullotave .

19.1 Rekomandimi: Bashkia Puké té marré masa pér kryerjen e inventarizimit kadastral pyjor
me synim evidentimin e pérditésimin e fuqgisé |éndore, fugisé kullosore, bimore, aftésiné e
funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés), si dhe mbajtja, evidentimi, administrimi e balancimi i
fondit kullosor, shtriré né territorin e juridiksionit té Bashkisé Puké.

Té pérfundojé hartimi i planit té menaxhimit e mbaréshtimit né pyje, kullota e livadhe, lidhur me
kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si bimési t& ndryshme,
dhénien me gira té€ pronave té veta etj, si dhe krijimin e té ardhurave dytésore té cilat do té
siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té ardhurash, pra vénien né eficencé té ploté té kétyre
resurseve dhe pérdorimin me kursim (ekonomicitet) té kétyre burimeve financiare, né funksion té
arritjes sé objektivave gé i ka véné vetés kjo Bashki, zhvillimin e géndrueshém té pyjeve dhe
kullotave dhe rritjen e sasisé, numrit dhe nivelin e shérbimeve né komunitet.

Deri mé daté 31.12.2015

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pérzgjedhja e punonjésve té policisé nuk
ishte béré me komision, né kundérshtim me nenin 11, té Rregullores nr. 823, daté 11.04. 2003,
dhe efektivat e policisé jané eméruar nga Kryetari e Bashkisé Z. Beqir Arifaj, né pérputhje me
nenin 3, té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé sé
bashkisé dhe t€ komunés”, ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998 “Pér pércaktimin e
strukturés, té numrit té punonjésve dhe shpenzimeve buxhetore . Policét jané me arsim té mesém
dhe mbi moshén 27 vje¢, né mospajtim me “Rregulloren e Brendshme “TIP”, t€ miratuar me
urdhér té pérbashkét nr. 823, daté 11.04.2003 té dy ish-ministrive. Nuk éshté krijuar komisioni
pér emérimin e inspektorit té policisé, sipas pércaktimit t& nenit 5, té ligjit nr. 8224, daté
15.05.1997, i ndryshuar.

U konstatua se nuk ka programe vijetore, plan operativ té pérbashkét me zyrén e tatim taksave pér
organizimin e vjeljes sé té ardhurave té Bashkisé dhe me strukturat e tjera té késaj njésie publike.
Né pérmirésimin e cilésisé sé punés sé tyre punonjésit e policisé nuk i jané nénshtruar asnjé
kualifikimi apo trajnimi, né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, té
ndryshuar.



Pér periudhén e auditimit Janar 2013- Dhjetor 2014, nga Policia e Bashkisé Puké jané vendosur
pér té dy vitet 33 gjoba me vleré 740 mijé leké, por qé nuk rakordoheshin me zyrén e financés dhe
mé e kegja éshté se nuk ka asnjé gjobé té arkétuar.
20.1 Rekomandimi: Policia Bashkiake té hartojé programe vjetore dhe plane operative té
pérbashkéta me Zyrén e Tatim Taksave pér organizimin e vjeljes sé té ardhurave té Bashkisé dhe
me strukturat e tjera té kétij institucioni publik, ne funksion té detyrave dhe funksioneve qé
kryejné strukturat né fjalé. Té zgjerohet gama e subjekteve mbi té cilat vendosen gjoba, si:
furgonat pa licencé, ndotja e ambientit, mos regjistrimi i subjekteve, mos pagimi i detyrimeve
tatimore, ndértimet pa lejé, prishja e rrugéve, trotuareve, etj. Té béhet rakordimi me Zyrén e
Financés dhe té arkétohen té gjitha shumat e vendosura si gjobé.
Punonjésit e policisé t'i nénshtrohen kualifikimeve apo trajnimeve, sipas ligjit me synim
pérmirésimin e cilésisé sé punés sé tyre.
Deri mé daté 30.07.2015

21. Gjetje nga auditimi: Né auditimim me zgjedhje té dokumentacionit té bankés, pér periudhén
objekt auditimi viti 2013-2014, lidhur me rregullshmériné e zbatimit t& kritereve ligjore, né
pérdorimin e fondeve nga té ardhurat e Ndérmarrjes sé Ujésjellés-Kanalizimeve (NUK) Puké,
konstatohet se né disa raste éshté urdhéruar kryerja e shérbimeve dhe blerja e mallrave, né favor
subjekteve té pa licencuara pér prokurimet pérkatése, sic mund té pérmendim rastin kur subjekte
té licencuara si “Bar-Kafe” kané marré pérsipér riparimin e rrjetit kryesor t€ Ujésjellésit né
Bashkiné Puké ose “Fruta-Perime”, pér blerjen e materialeve kancelerike, pra nga njé ofertues pa
kapacitetet teknike dhe specialitetet e duhura.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
té ndryshuar, né nenet 20, 23, 31, 44, 45 dhe 46, t&¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, VKM nr. 32, daté
23.01.2013 si dhe Udhézimin e APP-sé nr. 2, daté 28.03.2013.
21.1 Rekomandimi: Ndérmarrja e Ujésjellés-Kanalizimeve Puké dhe Komisioni i Blerjeve me
Vlera té Vogla, té béjé pérzgjedhjen e operatoréve ekonomikeé fitues, bazuar né kapacitetet e tyre
tekniko-ekonomike dhe specialitetet e duhura sipas llojit t¢ mallit, punés apo shérbimit té
parashikuar né urdhrat e prokurimit. Shérbime té tilla si riparime té rrjeteve té Ujésjellésit, etj.,
duhet té kryhen nga veté Ndérmarrja e UK, me burimet e saj té brendshme, sipas géllimit pér té
cilin funksionon kjo ndérmarrjes si shogéri anonime, mbi bazén e rregullores dhe statutit té saj.

Né vijimési
22. Gjetje nga auditimi: Né auditimin pér kryerjen e pagesave pér prokurimet me blerje né vlera
té vogla né Ndérmarrjen Ujésjellés Kanalizimeve sha Puké, konstatohet se:
a. Preventivin pér zérat e punimeve té kérkuara, e ka llogaritur dhe ka miratuar Titullari i
Autoritetit Kontraktor, ish-Drejtoresha e NUK Puké, znj. Lindita Hyseni.
b. Situacionin dhe marrjen né dorézim té punimeve té kryera e ka konfirmuar pérséri ish-
Drejtoresha e NUK Pukég, znj. Lindita Hyseni.
Kéto veprime, jané né kundé€rshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit”, t& ndryshuar.
22.1 Rekomandimi: Bashkia Puké dhe Ndérmarrja Ujésjellés Kanalizimeve sha né té ardhmen té
zbatojé procedurat ligjore né prokurimet pér blerjen e mallrave dhe kryerjen e shérbimeve si dhe
té zbatojé ndarjen ndérmjet proceseve té projektim-preventivimit, tenderimit, supervizionit,
marrjen né dorézim e kolaudimit e objekteve, mallrave, punéve apo shérbimeve.

NEé vijimési

A. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje: Bazuar né urdhrat nr. 8, daté 10.06.2013 dhe nr. 21, daté 26.12.2013, té léshuar nga ish-
Drejtori znj. Lindita Hyseni, éshté urdhéruar dhénie shpérblim pér punonjésit e Ndérmarrjes sé
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Ujésjellés Kanalizimeve, sipas listave me 8 dhe 20 punonjés né shumén gjithsej prej 265,000 leké
(65,000 +200,000), me arsyetimin se pagesat béhen nga fondi i vecanté. Ky arsyetim nuk géndron,
pasi Ndérmarrja UK éshté shogéri anonime dhe fondet pér shpérblime miratohen pas konfirmimit
té bilancit, né bazé té shpérndarjes sé fitimit neto té realizuar pér vitin pérkatés. Ky urdhér éshté i
kundérligjshém né njé kohé gé NUK é&shté planifikuar dhe rezulton vazhdimisht me humbje.
Né zbatim té kétyre urdhrave, sipas konfermave bankare daté 13.06.2013 dhe 27.12.2013, jané
kryer pagesat pér shpérblimin e 28 punonjésve né shumén total prej 238,500 leké
(58,500+180,000), sipas listé-pagesave té nénshkruara nga ish-Drejtori znj. Lindita Hyseni dhe
Kryetari i degés Ekonomike znj. Lavdie Térbuni. Pagesa prej 238,500 leké pérbén shkelje té
disiplinés financiare me dém ekonomik, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.
1.1Rekomandimi: Ndérmarrja e Ujésjellés Kanalizimeve Puké, (Drejtoria Ekonomike) té kryejé
kontabilizimin e shumés 238,500 leké, si detyrim financiar né ngarkim té 28 punonjésve té késaj
ndérmarrje, té shpérblyer sipas konfermave bankare daté 13.06.2013 dhe 27.12.2013, té& ndigen
hapat dhe procedurat administrativo-ligjore e té béhet arkétimi i vlerés nga 28 subjektet debitor,
sipas konfermave bankaré dhe listé-pagesave pérkatése.
Deri mé daté 30.09.2015

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se me Urdhér-shpenzimin nr. 288 daté
24.9.2013, éshté kryer pagesa né shumén 68,000 leké, n€ favor té subjektit “F.L”, pér likuidimin e
faturés nr. 36 daté 28.12.2012, pér prokurimin me vlera te vogla pér Shpenzime pér Pastrim bore
rruga kryesore dhe dytésore.
Nga kontrolli i ligjshmérisé né kryerjen e pagés pér shpenzimin sa sipér, pérvec té tjerave,
rezulton se pérllogaritja e pagesés, népérmjet preventivit pérkatés, pér cmimin pér oré/pune prej
4000 lek/oré pune, éshté e pa bazuar ligjérisht, pasi sipas formulés sé tarifés sé pagesés pér
oré/pune té manovratorit, pércaktuar né germén “c”, pika 1, t¢ VKM nr 654 daté 18.12.2002, me
koeficientin “m” maksimal 160 leké, rezulton 256,4 leké/oré pune.
Nga mos zbatimi i kritereve ligjore pér pagesat sa sipér, rezultojné pagesa té pa justifikuara pér
shérbimin e kérkuar, né totalin e oréve té kronometruara sipas Procesverbaleve té datave 11 dhe
12 Dhjetor 2012, pér gjithsej 17 oré pune, né shumén 63,641 leké, si dém ekonomik.
Sa sipér bie né kundérshtim me pikén 2, t¢ VKM nr. 654 daté 18.12.2002, “Pér pércaktimin e
tarifave pér pérdorim té pérkohshém, nga organet shtetérore, né situata emergjente, té ¢cdo mjeti
privat” .
2.1 Rekomandimi: Bashkia Puké, népérmjet Zyrés sé Financés, té kryejé kontabilizimin e
shumés 63,641 leké, si detyrim financiar né ngarkim té subjektit “F.L”, duke ndjekur hapat dhe
procedurat administrativo-ligjore e té béhet arkétimi i vlerés nga subjekti debitor.

Deri mé daté 30.06.2015

C. MASA ADMINISTRATIVE

c. 1. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik

Mbéshtetur né nenet 13 dhe 72 t& ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006”Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pikés 3, kreu X t€ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, 1
ndryshuar, neni 7, pika 2,3/a, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”
dhe bazuar né nenin, 15, pika c, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, | kemi kérkuar Agjencisé sé Prokurimit Publik, té
vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé)
né raport me shkeljet e konstatuara, apo rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave
disiplinore), pér: anétarét e Komisionit Vlerésimit t& Ofertave dhe hartuesit e Dokumenteve té
Tenderit, anétarét e komisionit pér blerjet né vlera té vogla dhe juristen e Njésisé sé prokurimit té
shogérisé, si mé poshté:



1. z. E.K, jurist i Njésisé sé Prokurimit pér vitin 2013 dhe vitin 2014,

2. 2. A.M, specialist, anétar i Njésisé sé Prokurimit pér vitin 2013,

3. znj. F.B ekonomiste, anétare e Njésisé sé Prokurimit pér vitin 2013,

4. znj. L.H, inxhiniere anétare e Njésisé sé Prokurimit pér vitin 2014 dhe anétare e Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave pér vitin 2013,

5. Znj. M.E ekonomiste anétare e Njésisé sé Prokurimit pér vitin 2014,

sepse né€ kund€rshtim me nenet 23, 45 e 46 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, né dokumentet e tenderit mungojné kérkesat kualifikuese gé operatorét ekonomiké duhet
té paragesin, dhe pércaktimi i specifikimeve teknike pér karburantin,

6. B.A, né pozicionin, Kryetar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér vitin 2013 dhe vitin
2014.

7. L.P né pozicionin anétare e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér vitin 2013.

8. A.A né pozicionin anétare e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér vitin 2014.

sepse né kundérshtim me pikén 3, t€ nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” t& ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, rezultoi se né disa raste operatorét ekonomiké pjesémarrés
né tenderé jané kualifikuar edhe pse kané pasur mangési né dokumentacionin kualifikues té
pércaktuara né dokumentet standarde té tenderéve, e konkretisht:

- Né tenderét e zhvilluar me objekt “Blerje dru zjarri”, né vitin 2013 dhe vitin 2014, operatori
ekonomik “E.....-L....” sh.p.k., q€ &shté i njéjti, ka paraqitur né rrugé elektronike dokumentet
kualifikuese dhe ofertén dhe nga KVO-ja é&shté konsideruar e pranueshme, si dhe éshté
kualifikuar, né njé kohé gé nga auditimi i dokumentacionit kualifikues té paragitur nga operatori
né rrugé elektronike rezultoi se kishte mangési:

- vértetimi i shlyerjes sé detyrimeve fiskale, e l1éshuar nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér,
shprehet pér detyrime né shumén 103,335 leké.

- nuk éshté dokumentuar origjina e mallit, gé do té furnizojé, nuk ka kontraté, apo licencé pér
shfrytézim pylli dhe as ndonjé marrédhénie kontraktore me subjekt tjetér gé operon né kété fushé
e kérkuar né kérkesat e vecanta pér kualifikim.

- nuk ka paragitur déshmi pér furnizime té té njéjtés natyré e kérkuar né kérkesat e vecanta pér
kualifikim.

- nuk ka paraqitur pasqyrat financiare té konfirmuara nga organet tatimore.

Mungesat e mé sipérme pérbéjné shkak qé operatori ekonomik té ishte shkualifikuar. Né
procedurén e dyté té prokurimit me objekt “Blerje karburante” pér vitin 2014, né procesverbalin ¢
mbajtur nga KVVO-ja pér hapjen e tenderit evidentohet, gé né tender ka marré pjesé me ofertén e tij
operatori ekonomik “E...D......” sh.a. me marzh fitimi 14 leké/ litér pa TVSH. Nga ana e KVO-sé
ai éshté shkualifikuar edhe pse i ka plotésuar té gjitha kérkesat pér kualifikim té cilésuara né
dokumentet e tenderit nga Njésia e Prokurimit, duke i kérkuar operatorit ekonomik sgarime pér
deklaratén e tij pér vendndodhjen e pikave té karburantit, kur kjo nuk ka gené pjesé e kérkesave
pér kualifikim.

D. MASA DISIPLINORE

D.l. Mbéshtetur né nenin 58, germa a, b, ¢, ¢, “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013,
daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”’, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, si dhe nenit 8, té kontratave individuale té punés, né nenin 44, té
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i kemi
kérkuar Kryetarit té Bashkisé Puké, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢do punonjés té cituar
mé poshté dhe marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga puna” dhe pér
ata me kontraté, nga masa “Vérejtje” deri né “Ndérprerje té¢ marrédhénieve té punés”, pér kéta
punonjés:
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1. z. S.Gj, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore,

-pér mos ndjekje té zbatimit t& rekomandimeve té KLSH-sé, sipas Urdhrit té Kryetarit té
Bashkis€ Puké, nr. 114, daté 10.10.2012 “Pér zbatimin e rekomandimeve”, s€ bashku me plan-
veprimin pérkatés.

2. B.A, Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve,

-pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara né zbatimin e procedurave té prokurimit pér blerjet e
vogla, pér veprime dhe mosveprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 8.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, né nenet 2, 4, dhe 12, ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar, nenet 20, 23, 31, 44, 45 dhe 46, VKM nr. 1 daté 10.01.2007, VKM nr. 32 daté
23.01.2013, si dhe Udhézimin nr. 2 daté 28.03.2013 té APP-sé.

-né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit té Marrjes né dorézim té kamionit teknologjik tip
“VOLVO”, pér veprime dhe mosveprime né€ kund€rshtim me nenin 12, pika 3, germat “dh” dhe
“£” té Ligjit nr. 10296 daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin” dhe pikat 43 e
44 té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik
-pér faktin e konstatuar se organizimi i shérbimit té pastrimit né Bashkiné Puké, népérmjet
Sektorit té Pastrimit, ka rezultuar in efektiv, pra me njé kosto mé té larté né shumén 2,076,000
leké, se né periudhén e méparshme, né njé kohé kur sipas té dhénave operative té Sektorit té Tatim
Taksave dhe Zyrés sé Gjendjes Civile, numri i bizneseve dhe numri i popullsisé éshté né rénie,
veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenin 2, nenin 4 pikat 9,14,19,23,24 dhe 24, nenin
12, dhe nenin 29, té ligjit nr. 10296 daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”,
me pasojé mbishpenzim fonde financiare né shumén 2,076,000 leké .

3. znj. F.B Pérgjegjése e Sektorit té Financés,

-pér mos ndjekje té zbatimit t& rekomandimeve t¢ KLSH-sé, sipas Urdhrit té Kryetarit té
Bashkisé Puké, nr. 114, dat€ 10.10.2012 “Pér zbatimin e rekomandimeve”, sé bashku me plan-
veprimin pérkatés, mos kontabilizim té detyrimeve financiare pér punonjésit dhe personat e tjeré
fiziké dhe juridiké, lidhur me rekomandimet e KLSH-sé, (Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 25
deri 37, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

-né cilésiné e Kryetarit t&é Komisionit té prokurimit me Vlera té Vogla, pér mangésité dhe shkeljet
e konstatuara né zbatimin e procedurave té prokurimit pér blerjet e vogla, pér veprime dhe
mosveprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, né nenet 2, 4, dhe 12, ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, nenet 20, 23, 31,
44, 45 dhe 46, VKM nr. 1 daté 10.01.2007, VKM nr. 32 daté 23.01.2013, si dhe Udhé&zimin nr. 2
daté 28.03.2013 té APP-sé .

4.znj. A.S ish- Pérgjegjése e Sektorit Juridik, juriste,

-pér mos ndjekje té zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé, sipas Urdhrit té Kryetarit té
Bashkis€ Puké, nr. 114, daté 10.10.2012 “Pér zbatimin e rekomandimeve”, sé bashku me plan-
veprimin pérkatés.

-né cilésiné e anétarit t& Komisionit té prokurimit me Vlera té VVogla, pér mangésité dhe shkeljet e
konstatuara né zbatimin e procedurave té prokurimit pér blerjet e vogla, pér veprime dhe
mosveprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, né nenet 2, 4, dhe 12, ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, nenet 20, 23, 31,
44, 45 dhe 46, VKM nr. 1 daté 10.01.2007, VKM nr. 32 daté 23.01.2013, si dhe Udhézimin nr. 2
daté 28.03.2013 té APP-sé.

5. z. LK, né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té prokurimit me Vlera té Vogla, pér mangésité dhe
shkeljet e konstatuara né zbatimin e procedurave té prokurimit pér blerjet e vogla.

6. H.D, Pérgjegjés i Zyrés sé Tatim-Taksave

7. ML.E, ish- Pérgjegjés i Zyrés sé Tatim-Taksave

-pér mos ndjekje té zbatimit t& rekomandimeve t¢ KLSH-sé, sipas Urdhrit té Kryetarit té
Bashkisé Puké, nr. 114, dat€ 10.10.2012 “Pér zbatimin e rekomandimeve”, s¢ bashku me plan-
veprimin pérkatés,
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-pér problematikat e konstatuara gjaté auditimit té Zyrés sé Tatim-Taksave:

-shuma debitore pérfshihet né planifikimin e té ardhurave té vitit pasardhés, pasi kéto detyrime
kané gené té planifikuara pér t'u realizuar dhe arkétuar né vitet e méparshme, si detyrime té
prapambetura té vitit 2012 e mé pérpara, detyrime té cilat subjektet jané té detyruara t'i likuidojné,
e né té kundért duhej ndjekur mbledhja forcérisht e tyre,

-pér té gjitha rastet konstatohet se dosjet nuk ishin té inventarizuara, né moszbatim té ligjit nr.
9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat né RSH”.

-dokumentacioni si: njoftim-vlerésimet tatimore dhe deklaratat parashikuese té garkullimit vjetor,
pér vitin 2013, proces-verbalet pér pércaktimin e sipérfages ndértimore, faturat pér arkétim dhe
dokumentet vértetuese té likuidimit té detyrimeve tatimore, si dhe dokumentacioni procedural i
mbledhjes me forcé té detyrimit tatimor té papaguar, sipas Kreut XI, té ligjit nr. 9920, daté
19/05/2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime, nuk ndodhen né dosjet pérkatése té
subjekteve, por gjenden né praktika té vecanta, gjé qé sjell si pasojé krijimin e problematikave
lidhur me plotésimin e detyrimeve ligjore nga ana e subjekteve dhe ndjekjen e arkétimit té kétyre
detyrimeve,

-né dosjet e subjekteve juridike “HTP, FAF sha dhe “B....” sh p k, nuk ndodhen dokumentet e
pronésisé nga ZVRPP, pér té pércaktuar saktésisht sipérfagen ndértimore dhe taksa e ndértesés
éshté vendosur mbi bazén e njé dokumentacioni té mangét (HTP), ose inekzistent (FAF sha dhe
“Bekimi” sh p k) ku nuk evidentohej sipérfaqja e pérgjithshme sipas planimetrive té kateve.

-né dosjet e subjekteve fizike Z.Xh dhe H.Zi, nuk ndodhen dokumentet e pronésisé nga ZVRPP,
pér té pércaktuar saktésisht sipérfagen ndértimore dhe taksa e ndértesés éshté vendosur mbi
bazén e njé dokumentacioni inekzistent, ku nuk evidentohej sipérfagja e pérgjithshme sipas
planimetrisé dhe/ose numrit té kateve.

Pér sa mé sipér, nga ana e Zyrés sé Tatim-taksave nuk ishte ngritur komisioni i verifikimit té
pasurisé sé paluajtshme, pér té kryer matjen né vend té sipérfages sé ndértimit, né moszbatim té
nenit 24, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, t&€ ndryshuar,

-pér moskryerje kontrolle lidhur me grumbullimin e taksave e tarifave vendore, pér léshimin e
kuponit tatimor, té déftesés tatimore apo faturés sé thjeshté, si dhe regjistrimin e ¢donjérit prej
kétyre dokumenteve né librin e garkullimit, pér evidentimin dhe regjistrimin nga tatimpaguesit té
blerjeve té realizuara pér géllimet e biznesit (rishitje, pérpunim apo shpenzime té tjera), népérmjet
dokumentacionit pérkatés.,

-pér moskryerje kontrolli té ploté né ambientet e tatimpaguesit mbi verifikimin dhe mbajtjen e té
gjithé dokumentacionit dhe regjistrimeve sipas pércaktimeve né udhézimin e pérbashkét,

-pér moskryerje kontrolle (sondazhe pér matjen e xhiros) pér cdo tatimpagues, me géllim
vlerésimin e garkullimit té realizuar nga tatimpaguesi népérmjet kronometrimit,

veprime e mosveprime né moszbatim té pikés 10, té udhézimit té pérbashkét nr. 655/1, daté
06.02.2007.

-pér faktin e evidentuar se né fund té vitit 2014 gjendja e debitoréve paragitet me njé vleré prej
9,381,827 leké, me njé rritje prej 3,845 mijé/leké (ose 41 %) krahasuar me vitin 2013. Kjo shifér
detyrimesh éshté tepér e larté, dhe éshté sa 87 % e realizimit faktik té té ardhurave pér vitin 2014,
dhe pér vjeljen e kétyre detyrimeve nuk jané pérdorur té gjitha format shteruese, deri né
sekuestrimin, konfiskimin e mallit dhe mbylljen e aktivitetit dhe kallézimet penale, veprime e
mosveprime n€ moszbatim té€ neneve 93 dhe 131 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar, pikat 130-132 té udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 24, daté 02.09.2008”Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar .

8. znj. L.H, Pérgjegjése e Zyrés sé Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit.

Pér faktet e konstatuara se:

-Pér mos ndjekje té zbatimit té& rekomandimeve té Iéna nga KLSH, sipas Urdhrit té Kryetarit té
Bashkisé Puké, nr. 114, dat€ 10.10.2012 “Pér zbatimin e rekomandimeve”, s¢ bashku me plan-
veprimin pérkatés,
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- Nuk ishin té regjistruar parcelat me pyje dhe kullota né ZVRPP Pukg, né moszbatim t¢ VKM nr.
500, daté 14.11.2001, me Udhézimin e Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 3,
daté 18.07.2002 “Pér inventarizimin e pronave té€ paluajtshme té shtetit nga njésité e Qeverisjes
Vendore”, VKM nr. 417, daté 08.06.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare t€ pronave pyje
dhe kullota, gqé do té transferohen né pronési té njésisé sé Qeverisjes Vendore Bashkia Puké té
Qarkut t€ Shkodér”, si dhe VKM nr. 816 daté 4.06.2008 “Pé&r transferimin e pyjeve dhe kullotave
né Bashkiné Puké”.

-Nuk ishte kryer asnjé inventarizim kadastral pyjor me synim evidentimin e pérditésimin e fuqisé
Iéndore, fuqisé kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés) shtriré né
territorin e juridiksionit t¢ Bashkisé Puké. Mungon e nuk éshté béra mbajtja, evidentimi,
administrimi 1 bilancimit té fondit kullosor, mosveprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9693,
dat€ 19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor”, neni 5, pika 2 germa “b”: “Pronésia”, neni 7:
“Inventarizimi”, neni 8: “Regjistrimi”, neni 9: “Regjistri 1 Fondit Kullosor”, neni 14: “Planet e
Mbaréshtimit” dhe neni 15: “Bimét Mjekésore”.

-Prej Bashkisé Puké nuk disponohet kontraté pér dhénie me qgira té pyjeve dhe pér vitet 2013 dhe
2014 nuk evidentohet asnjé m® dru, apo léndé punimi a material drusor tjetér pér pérdorim a shitje
pér nevoja té komunitetit, pér rrjedhojé nuk evidentohen té ardhura té realizuara nga pérdorimi i
pyjeve. Gjithashtu theksojmé se pér vitet 2013 dhe 2014 nuk jané krijuar té ardhura nga tarifat e
pérdorimit té kullotave dhe kositja, llogaritur sipas tarifave t¢ VKM nr. 632, daté 11.6.2009 “Pér
miratimin e Tarifave t€ Pérdorimit t€ Kullotave dhe Livadheve pér Kullotje dhe Kositje”.

-Pér nxjerrjen e urdhrave nr. 8, daté 10.06.2013 dhe nr. 21, daté 26.12.2013, té Iéshuara si ish-
Drejtor i Ndérmarrjes sé Ujésjellés Kanalizimeve, ku éshté urdhéruar dhénie shpérblim pér
punonjésit e NUK-sg, sipas listave me 8 dhe 20 punonjés né shumén gjithsej prej 265,000 leké
(65,000 +200,000), me arsyetimin se pagesat béhen nga fondi i vecanté. Ky arsyetim nuk
géndron, pasi NUK éshté shogéri anonime, dhe fondet pér shpérblime miratohen pas konfirmimit
té bilancit, né bazé té shpérndarjes sé fitimit neto té realizuar pér vitin pérkatés. Ky urdhér éshté i
kundérligjshém né njé kohé gé NUK éshté planifikuar dhe rezulton vazhdimisht me humbje.

Né zbatim té kétyre urdhrave, sipas konfermave bankare daté 13.06.2013 dhe 27.12.2013, jané
kryer pagesat pér shpérblimin e 28 punonjésve né shumén total prej 238,500 leké
(58,500+180,000), sipas listé-pagesave té nénshkruara nga ish-Drejtori znj. L.H dhe Kryetari i
degés Ekonomike znj. L.T. Pagesa prej 238,500 leké pérbén shkelje té disiplinés financiare me
dém ekonomik.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, i ndryshuar.

-Pér njé rast, kur éshté urdhéruar kryerja e shérbimeve, né favor té njé subjekti, person fizik me
aktivitet “Fruta Perime”, pér riparimin e rrjetit kryesor té€ Ujésjellésit né Bashkiné Puké.

-Pér preventivimin pér zérat e punimeve té kérkuara dhe njékohésisht miratuar si titullar i
Autoritetit Kontraktor dhe njékohésisht konfirmim té situacionit dhe marrjes né dorézim té
punimeve té kryera

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 8402, dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit”, t& ndryshuar.

Praktika sa sipér éshté térésisht e kundérligjshme dhe me mangésité e konstatuara krijon premisa
pér shmangie té konkurrencés, dhe pér mé tepér shérbimi i afruar nga kjo firmé, nuk mundet té
sigurojé standardet e kérkuara teknike.

-Pér njé rast, kur éshté urdhéruar pagesa né favor té njé subjekti, person fizik me aktivitet “Bar
Kafe”, pér shérbimin e “Riparim kolektorit kryesor t& KUZ”, pér shumén né vleré t& shérbimit
prej 138,300 leké.

-Pér njé rast kur éshté urdhéruar pagesa né favor té subjektit F.C, person fizik me aktivitet
“Tregtim fruta perime”, pér shérbimin e blerjes sé materiale kancelarie dhe bojéra .
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Sa mé sipér jané ofertues pa kapacitetet teknike dhe specialitetet e duhura.

Pér sa sipér, jané shkelje té ligjshmérisé né moszbatim té:

- Ligjit nr. 10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, né nenet 2, 4, dhe
12.

- Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, né nenet 20, 23, 31, 44, 45 dhe 46.

- VKM nr. 1 daté 10.01.2007, VKM nr. 32 daté 23.01.2013 si dhe Udhézimi nr. 2 daté 28.03.2013
té APP, mbajné pérgjegjési Autoriteti Kontraktor dhe Pérgjegjésja é Degés sé Financeés.

Nga Bashkia Puké, me shkresé nr.ska, prot, daté 17.06.2015, protokolluar né KLSH me nr.137/37
prot., daté 17.06.2015, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar
plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té¢ Pushtetit Vendor, Kontrollit t& Territorit dhe
Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Aleksander Papadhimitri, Mirosh bogdo,
Nefail Xhepexhiu dhe Vasillaq Peci, mé tej u shqyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram

Lamaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té
Standardeve.
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