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I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projketit té Auditimit

Mbéshtetur n€ Ligjin 154/2014 Dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr.149/1 daté 28.01.2021 i ndryshuar miratuar
nga Kryetari i KLSH, nga data 08.02.2021-deri né 07.05.2021 daté né subjektin Spitalin
Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré pér periudhén nga 01.03.2017 deri ne 31.01.2021 u krye auditimi
“Mbi pérputhshmériné né€ Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, nga ku po paraqitet ky Raport
Pérfundimtar Auditimi.

2. Pershkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

1 Nga pérmbajtja e kontratave té | Larté Nga ana e  Spitali
rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK Psikiatrik  “Ali  Mihali”

dhe OE “AGS” shpk pér kontratén bazé
nr. 26, daté 29.03.2016 “Shérbimi
lavanderisé dhe furnizimin me inventar
ekonomik” rezulton se nga SPV jané
likuiduar né favor té subjektit “AGS”
shpk vlera prej 2,245,711 lekg, si
rrjedhoje e rivlerésimit t& ¢mimeve té
kontratés c¢do vit, pér c¢cmimet e
shérbimit, té cilat jané realizuar dhe
likuiduar né periudhat e méparshme,
duke i dhéné akteve fugi me efekt
prapaveprues. Veprime né kundérshtim
me ligjiin nr. 44/2015 “Kodi i
procedurave administrative i Republikés
sé Shqipérisé” né neni 105 “Efektet
prapavepruese”.

Vloré té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e
nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e
gjykimit pér shpérblimin e
démit né vlerés 2,245,711
leké me TVSH nga
sipérmarrésit “AGS” shpk,
pér vlerén e pérfituar
padrejtésisht pér
rivlerésimin shérbimit te
periudhave paraardhése né
kundérshtim me  aktet
ligjore dhe nénligjore né
fuqi.

rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK
dhe OE “S. AL” shpk pér kontratén bazé
nr. 77/13, prot. daté 08.04.2016
“Shérbime pér pastrim té ambientit té
brendshme dhe té jashtme si dhe
sistemimin e ambienteve té gjelbérta té
Spitalit Psikiatrik” rezulton se nga SPV

2 Nga pérmbajtja e kontratave té | Larté Nga ana e Spitali
rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK Psikiatrik  “Ali  Mihali”
dhe OE “S. AL” shpk pér kontratén bazé Vloré té kérkohet né rrugé
nr. 568, daté 30.04.2013 “‘Shérbim ligjore duke ndjekur té
kateringu pér “Spitalit Psikiatrik”.Vioré gjitha procedurat e
rezulton se nga SPV jané likuiduar né nevojshme administrative
favor té subjektit “S. AL” shpk vlera dhe té gjitha shkallét e
prej 3,216,180 leké, si rrjedhoje e gjykimit pér shpérblimin e
rivlerésimit té cmimeve té kontratés ¢cdo démit né vlerés 3,216,180
vit, pér cmimet e shérbimit, té cilat jané leké me TVSH nga
realizuar dhe likuiduar né periudhat e sipérmarrésit  “S.  AL”
méparshme, duke i dhéné akteve fugi me shpk, pér vlerén e pérfituar
efekt prapaveprues. Veprime né padrejtésisht pér
kundérshtim me ligjin nr. 44/2015 rivlerésimin shérbimit te
“Kodi i procedurave administrative i periudhave paraardhése né
Republikés sé Shqipérisé” né neni 105 kundérshtim me  aktet
“Efektet prapavepruese”. ligjore dhe nénligjore né

fugi.

3 Nga pérmbajtja e kontratave té | Larté Nga ana e Spitali

Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e
nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e
gjykimit pér shpérblimin e
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jané likuiduar né favor t€ subjektit “S.
AL” shpk vlera prej 1,686,701 leké, si
rrjedhoje e rivlerésimit t& ¢cmimeve té
kontratés c¢do vit, pér c¢cmimet e
shérbimit, té cilat jané realizuar dhe
likuiduar né periudhat e méparshme,
duke i dhéné akteve fugi me efekt
prapaveprues. Veprime né kundérshtim
me ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
procedurave administrative i Republikés
s€ Shqipéris€” né neni 105 “Efektet
prapavepruese”.

démit né vlerés 1,686,701
leké me TVSH nga
sipérmarrésit  “S. AL”
shpk, pér vlerén e pérfituar
padrejtésisht pér
rivlerésimin shérbimit te
periudhave paraardhése né
kundérshtim me  aktet
ligjore dhe nénligjore né
fuqi.

Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”,
Vloré jané likuiduar pér zérin e
shérbimit “Pastrim i brendshém”,
sipérfage té brendshme prej 218.5 m? gé
disponohen nga SPV, por gé jané dhéné
me gera. Nga periudha 01.03.2017 deri
me 13.07.2020 né lidhje me zbatimin e
kontratés “Shérbime pér pastrim té
ambientit té brendshme dhe té jashtme si
dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré
konstatohet se SPV ka paguar OE “S.
AL” shpk pér “Pastrim i brendshém” t&
ambienteve té dhéna me qera, ku pér
pastrimin e kétyre sipérfageve duhej té
pérgjigjeshin  veté giramarrésit, né
vlerén prej 1,767,275 leké me TVSh
duke shkaktuar dém ekonomik né
buxhetin e shtetit pérkatésisht pér
ambientin: a. Lavanderia me sipérfage
88.5 m? né vlerén 715,807 leké me
TVSh dhe pér b) Ambienti i gatimit me
sipérfage 130 m? né vlerén 1,051,469
leké me TVSh.

1.1. Nga auditimi i zbatimit té kontratés
“Shérbime pér pastrim té ambientit té
brendshme dhe té jashtme si dhe
sistemimin e ambienteve té gjelbérta té
Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré
konstatohet se pér zérin “Pastrim i
brendshém” ¢do muaj nga periudha 01
Mars 2017 deri mé 20.07.2020 éshté
paguar pér sipérfagen 7354 m2. Né
kontratén e lidhur midis AK dhe OE, si
dhe né DT éshté pércaktuar se sipérfagja
“Pastrim i brendsh€ém” &shté né sasiné
7,347 m2, cka rezulton me njé tejkalim
té kontratés prej 7m2. Nga SPV pér kété
periudhé ka paguar OE “S. AL” shpk mé
tepér pér vlerén 47,181 leké pa TVSh
(56,618 leké me TVSH). duke
shkaktuar dém ekonomik buxhetit té
shtetit. Veprime né kundérshtim me
kushtet e kontratés sé lidhur midis OE
dhe AK, Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006.

| Larté

Nga ana e Spitali
Psikiatrik “Ali  Mihali”
Vloré té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e
nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e
gjykimit pér shpérblimin e
démit né vlerés 1,823,982
leké me TVSH nga
sipérmarrésit  “S. AL”
shpk, pér vlerén e pérfituar
padrejtésisht  “Shérbime
pér pastrim té ambientit té
brendshme” té cilat jané
dhané me qira, si dhe té
tejkalimit té sipérfaes sé
pastrimin pértej kushteve
té kontratés dhe
Dokumentat e Tenderit
(DT).

Procedura & prokurimit “E hapur” me
objekt: “Shérbimi i lavanterise dhe
zévendésimi me inventar te imét”, e
hapur me date 26.09.2019.

Komisioni i vlérsimit té ofertave e ka
skulifikuar pa té drejt€¢ OE ”U. S.” me
oferté mé té ulét pér pikat

1. Mungese deklarate per paragitjen e
ofertés se pavarur, sipas shtojcés 1/1.

| Larté

Nga SPV té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e
nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimi i vlerés
14,985,160 leké, nga
Komisionet e Vlersimit si
dhe grupi i punés, pér
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2. Ofertuesi ka paragitur certifikata 1SO
ne gjuhe te huaj, te pa perkthyera ne
gjuhen shqipe.

Perkatésisht pér pikén e paré pavarshisht
se nga Njesia e hartimit t¢ dokumentave
standard éshté kérkuar tek kriteret e
vecanta Shtojca 1/1, por nga auditimi
rezultoi se ne dokumentat e tenderit nuk
gjendet e bashkangjitur kjo shtojce si
pjesé  pérbérése e  dokumentave
standarde, fakt i cili nga KVO éshté
trajtuar si arsye skualifikimi pér OE.
Ndérkohe pér pikén e dyté konstatojmé
se ISOT jané hedhur né Sistemit
Elektronik té Prokurimeve por nuk jané
té pérkthyera ne gjuhen shgipe, por
theksojme se ISOT jane certifikata
nderkombetare dhe né to mund té
pérkthehet vetétm numri i ISOS.
Referuar nenit 53 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndrushuar i cili citon se: “Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té
vlefshme edhe nése ajo pérmban
devijime té vogla, té argumentuara, té
cilat nuk ndryshojné thelbésisht
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e
tjera, té pércaktuara né dokumentet e
tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat
mund té korrigjohen pa prekur
pérmbajtjen e saj” nga grupi i auditimit
éshté gjykuar sé ky éshté njé devijim i
vogel i cili nuk prek themelin e
procedures. Kjo vendimmarrje ka cuar
né skualifikim e OE me vleré mé té ulet
i cili do ti kursente buxhetit té shtetit
vlerén 14,985,160 leké, diferencé midis
OE té shpallur fitues dhe OE te
s’kualifikuar me oferté mé té ulét.

skualifikim té padrejté té
OE me oferté me té ulét.




3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit

I. Opinion mbi pérputhshmériné (Opinion i kualifikuar?)

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, sa i takon
shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky institucion realizon misionin e tij, né
rregullimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor, garantimin e té drejtave pér mbrojtje e
pérfshirje sociale dhe pér pérkujdesje sociale, (kriteret e auditimit Pérputhshmérie), né té cilén
jané konstatuar disa mangési dhe parregullsi. Gjaté auditimit né terren jané té marré té dhéna
té mjaftueshme té cilat mundésojné dhénien e opinionit. Sipas opinionit t¢ KLSH-sé, nga
auditimi i pérputhshmérisé!, i mbéshtetur né standardet INTOSAI dhe né Manualin e Auditimit
Pérputhshmérie sé KLSH-sé, i kryer né subjektin Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré,
rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né gjykimin
profesional té audituesit shtetéror té pavarur jané materiale por jo té pérhapura, efektet e té
cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar mbi pérputhshmériné.

Baza pér kualifikimin e opinionit mbi pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik (ISSAIs), ISSAI-n 4000 ”Standardi i Auditimit Pérputhshmérie”. Ne jemi té pavarur
kundrejt subjektit té& audituar, mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné
e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né
pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé.
Auditimi yné pérfshin kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit,
mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar.
Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré né
konsideraté vlerésimin e riskut dhe materialitetit pér subjektin e audituar.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit?.
Raste t& mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara jané si mé poshté:

- Nga auditimi i zérave té aktiveve u konstatua se, njé pjesé e aktiveve, gé nga momenti i blerjes
nuk jané Kklasifikuar né llogariné e duhur, duke ndikuar né vlerén e fondit neto té institucionit
si dhe vlerén neto te aktiveve, pér faktin se amortizimi éshté llogaritur mbi vlerén kontabél té
llogarive dhe jo né bazé grupi pér secilén nga aktivet, por pa ndikim materiale né rezultatin e
pasgyrave financiare.

- Kegklasifikimi i regjistrimit kontabél sé shumés 9,677,600 leké né llogarisé 202 “Studime e
kérkime” ka ndikuar né€ mbivlerésimin e llogarisé 202 “Studime e kérkime” si dhe
nénvlerésimin e “Aktiveve Afatgjata Materiale”.

- Shpenzimet pér vendimet gjyqgésore té formés sé preré, nuk jané njohur né kontabilitet sipas
parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

- Sipérfaget e trojeve né llogariné 210 si dhe vlerat e tyre né vitin 2019 dhe 2020 nuk jané
regjistruar né bilancin kontabél dhe jané evidentuar pér vleftén 0 leké.

-Dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 2,245,711 leké me TVSH nga keq interpretimi
i aplikimit té inflacionit dhe vlerésimit t& ¢mimeve pér mallrat e shérbime té realizuara né
periudhat paraardhése.

- Dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 3,216,180 leké leké me TVSH nga keq

L Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé¢”, dhe MAP té KLSH-sé
kapitulli V11, pika 7.3.3: Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme,
&shté siguruar njé evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste t& mospérputhshmérisé me
kriteret e aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur audituesi nuk éshté né gjendje té mbledhé
prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura
2|SSAI 1500- Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit né ményre té tillé gé té
mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé
opinionin e tij. Audituesi shpreh njé konkluzion me rezerve kur né gjykimin profesional té tij, efekti ose efektet e
mundshme té njé ¢éshtjeje, nuk jané aq materiale sa gé té justifikojné njé konkluzion té kundért ose njé refuzim té
konkluzionit.




interpretimi i aplikimit té inflacionit dhe vlerésimit t&¢ ¢mimeve pér mallrat e shérbime té
realizuara né periudhat paraardhése.

-Dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vierén 1,686,701 leké me TVSH nga keq interpretimi
i aplikimit té inflacionit dhe vlerésimit t¢ ¢mimeve pér mallrat e shérbime té realizuara né
periudhat paraardhése.

- Dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 1,814,456 leké pér mos pérllogaritje e sakté e
sipérfageve té ambientit, pér té cilén realizohet “Shérbime pér pastrim té ambientit té
brendshme”, si dhe mos zbritja e sipérfageve t€ ambienteve t€ dhéna me gera né procesverbalet
e monitorimit si dhe né situacionet e realizimit té shérbimit.

-Dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 201,894 leké me TVSH ndaj sipérmarrésit “C.
F.” shpk, pér vlerén e pérfituar padrejtésisht pér “Shérbime pér pastrim t€ ambientit t&
brendshme” t€ cilat jané dhané me qira.

-Dém ekonomik pér buxhtin e shtetit né vlerén 159,400 leké me TVSH, e cila né rast konstatimi
té moskryerjes sé tyre té konsiderohet dém ekonomik né buxhetin e shtetit, kéto té likuiduara
né kontratén e sipérmarrjes sé punimeve ndaj kontraktorit BOE “E. B&B” dhe “A.” shpk

- Dém ekonomik né buxhetin e shtetit n€ vlerén 15,626,549 leké me TVSH nga s’kualifikimi i
padrejté i Operatoréve ekonomik me oferte mé té ulét.

- Dém ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén 997,152 leké me TVSH nga mbivendosja e
kontratés sé Shérbimit Evadim i mbetjeve urbane & Shérbim pastrim gjelbérimi

- Dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit né vlerén 3,498,119 leké nga mos rakordimi mbi
shpenzimet me karburantin né fleté udhétimet e shoferéve dhe sistemit elektronik té kartave té
karburantit.

-Shpenzim pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet né vlerén 5,490,480 leké, nga
mosverifikimi i shpenzimeve té kryera.

-Shpenzim pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet ne vlerén 614,389 leké, pasaktési né
pérzgjedhjen e fituesit.

-Vlera né total e démit ekonomik shkaktuar nga SPV prej situatave té trajtuara né material éshté
29,448,162 leké.

-Vlera né total e shpenzime té kryera nga SPV pa efikasitet, ekonomicitet si dhe eficence éshté
6,104,869 leké me TVSH.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Menaxhimi i SPV &shté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjithé bazén ligjore dhe rregullatoré né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Obijektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése
veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si
dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet
mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve
ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional
né punén audituese.

Auditimi ka identifikuar ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatueshmériné e kritereve té
vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative
gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Audituesit e KLSH jané pérgjegjés pér té siguruar cilésiné e auditimit, duke zbatuar procedurat
e kontrollit té cilésisé gjaté gjithé procesit té auditimit, me synim marrjen e sigurisé, se auditimi
éshté né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe se raporti i auditimit, konkluzionet dhe
opinioni i auditimit jané té pérshtatshme. Ne arritém né konkluzionin se, problematikat e
konstatuara kané ekspozuar institucionin drejt risgeve pér pérmbushjen e detyrimeve, né
zbatim té ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé veprimtarisé sé tij.




Il. Hyrja

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH?”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr.149/1 daté 28.01.2021 i ndryshuar
miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 08.02.2021-deri né 07.05.2021 daté né subjektin
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré pér periudhén nga 01.03.2017 deri ne 31.01.2021u krye
auditimi “Mbi pérputhshmériné né Spitalin Psikiatrik ‘Ali Mihali’” Vloré) nga:

Grupi i Auditimit me pérbérje:
1.E. K., Pérgjegjés Grupi

2.J. G., Auditues

3.K. F., Auditues

4.A. Z., Auditues

5.S. H. Auditues.

1) Titulli:
Raporti mbi pérputhshmériné né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré.

2) Marrési:
Ky Raport i adresohet Drejtorit té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, znj.O. G.

3) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objektivat specifike té auditimit éshté pérputhshméria e veprimtarisé sé subjektit Spitali
Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me kuadrin rregullator né fuqi, duke pérfshiré kétu procedurat e
prokurimit dhe shpenzimet vjetore té institucionit. Objektivat e auditimit synojné:

a. Dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e t& pavarur, nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara
si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat &shté réné
dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, vendime té
Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré gé
pérmbajné rregulla se si duhet t¢ menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj.

b. njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qé
rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik).

c. promovimin e njé geverisje t& miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret,
né ményré gé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér
veprimet e tyre.

Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit té brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet
pércaktimit nga ana e audituesve:

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t€ menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik.

-nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me
aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

- verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit té té dhénave financiare,

- auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret.

Qéllimi i auditimit éshté vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet
e raportuara jané né ¢do aspekt material, né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té
cilit e ushtron veprimtariné Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré.



Qéllimi i auditimit: éshté dhénia e opinionit mbi rregullshmériné dhe pérputhshmériné apo
hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve
pér pérmirésime®,

4) Identifikimi_i_céshtjes: Raporti synon té identifikojé pérmbushjen e rolit dhe té
pérgjegjésive té institucionit té SPV, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat nénligjore né
fuqgi, Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi me siguri té arsyeshme i veprimtarisé sé
“Spitalit Psikiatrik Ali Mihali” Vloré, pér periudhén objekt auditimi nga 01.03.2017 deri né
31.01.2021, né pérputhje me aktet ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e kétij institucioni.
Pérputhshméria dhe rregullshméria né procedurat e ndjekura nga ana e drejtorive pérkatése té
SPV, té cilat realizojné koordinimin dhe zbatimin e strategjive qé orientojné né hartimin dhe
zbatimin e politikave té pérgjithshme té institucionit.

Pér kété jané vlerésuar aktivitetet gé kané té béjné me respektimin e organigramés dhe té
strukturés organike, respektimin e kritereve mbi administrimin e shpenzimeve, buxhetimin dhe
menaxhimin financiar, prokurimet publike, kontratat koncesionare etj. Aktivitetet qé do té jené
objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas drejtimeve té miratuara
nga Kryetari i KLSH-s&, né programin e auditimit nr. 149/1, daté 28.01.2021, i ndryshuar.

5) Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese. Niveli menaxherial i Spitalit Psikitarik “Ali Mihali”
Vloré, éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet
dhe rregulloret e aplikuara. Stafi menaxherial éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

6)Pérgjeqgjésité e audituesve. Raporti i auditimit duhet té deklarojé qé pérgjegjésia e audituesit
éshté té shprehé njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar mbi auditimin. Raporti i auditimit
duhet té shprehé gé auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSALI. Gjithashtu, raporti i audituesit duhet té shpjegojé gé kéto standarde kérkojné
gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim gé
té arrijé siguri té arsyeshme gé pasqyrat financiare nuk kané anomali materiale. Raporti i
audituesit duhet té pérshkruajé njé auditim duke u shprehur se: Auditimi ka té béjé me kryerjen
e procedurave pér marrjen e evidencés sé auditimit né lidhje me shumat dhe informacionet e
dhéna né pasqyrat financiare; Procedurat e auditimit té zgjedhura jané né varési té gjykimit té
audituesit, pérfshiré kétu vlerésimin e risgeve té anomalive materiale né pasqyrat financiare, té
cilat mund té vijné si pasojé e mashtrimit apo gabimit. Né vlerésimin e kétyre risqeve, audituesi
merr né konsideraté kontrollin e brendshém lidhur me pérgatitjen e pasqyrave financiare té
subjektit né ményré gé té pércaktojé procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme pér
rrethanat, por jo me géllimin pér té shprehur njé opinion mbi efikasitetin e kontrollit té
brendshém té subjektit. Raporti i audituesit duhet té shprehé se audituesi beson gé evidenca e
auditimit e marré.

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet gé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, si dhe té
planifikojé e kryejé auditimin me géllim qgé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar.

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-sé) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té vlerésojé:

a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&¢ menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

C) nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
Organik i Buxhetit apo Ligji i Prokurimit Publik, etj.




b) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e

kaluara;

C) nése jané zbatuar konstatimet dhe rekomandimet e auditimeve té kryera nga auditues jashté

KLSH, etj.

d) Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, etj.)

e) Fusha specifike gé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj.

Né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t, pérkatésisht ISSAI

100 “Parimet themelore té auditimit né Sektorin Publik” paragrafi 41 “Materialiteti” dhe ISSAI

400 “Parimet e auditimit t€ pérputhshmérisé”, paragrafi 47 , ku nénvizohet se:
“Audituesit duhet t& marrin né konsideraté materialitetin gjaté gjithé procesit té
auditimit. Pércaktimi i materialitetit éshté céshtje gjykimi profesional dhe varet né
interpretimin e auditorit té nevojave té pérdoruesve. Njé ¢éshtje mund té gjykohet
material nése njohurité pér té do té kishin té ngjaré té ndikonin né vendimet e
pérdoruesit e synuar. Ky gjykim mund té keté té b&jé me njé ¢éshtje individual ose me
njé grup té céshtjeve té marra sé bashku. Materialiteti shpesh konsiderohet né kuptim
té vlerés, por gjithashtu ka aspekte té tjera sasiore si dhe cilésore. Karakteristikat e
genésishme njé ¢éshtjeje ose grupi té ¢éshtjejesh mund té jené materiale nga veté natyra
e saj. Njé céshtje mund té jeté gjithashtu materiale pér shkak té kontekstit né té cilin
ndodh”.

Objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté

planifikimit dhe gjaté kryerjes sé auditimit. Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té

marré déshmi auditimi rreth praktikave administrative e financiare, rreth shumave dhe

raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i

audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak

té mashtrimit apo gabimit. Gjaté procesit té vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin

e kontrollit té brendshém relevant né institucionin e SPV né ményré gé té programoheshin

procedurat e auditimit, gé jané té pérshtatshme pér kushtet e entitetit, por jo pér géllim té

shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té entitetit.

7)Kriteret e vlerésimit. Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere
pérkatése gé jané pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v" Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit

té Larté té Shtetit”.

v' Ligjit me nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.
Ligjit nr. 109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”.
Udhézim nr. 22 dat€ 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té€ monitorimit té
buxhetit pér njésité e geverisjes gendrore”.
v' Udhézimi nr. 7/1 daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e programeve buxhetore
afatmesém 2019-2021".
Udhézimi nr. 7/2 daté 07.07.2018 “Pér pérgatitijen e programeve buxhetore
afatmesém 2019-2021".
Udhézim i posagém mr.24, dat€ 29.12.2017 “Pé&r zbatimin e buxhetit t& vitit 2018”.
Udhézimi Plotésues nr.2 daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit 2018”.
Ligj nr. 99, daté 3.12.2018 Pér buxhetin e vitit 2019”.
Udhézimi Plotésues nr.1 date 17.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit te vitit 2019
Udhézimin nr.9, date 20.03.2018 “Pé&r Procedurat Standarde te Zbatimit te
Buxhetit”.
Udhézimi nr.7, daté 28.02.2018 “Pér Procedurat Standarde té Pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém”.
v Udhézimi nr. 8, daté 22.02.2019 té Ministrit té Financés “Pér pérgatitjen e PBA-sé

2020-2022”.
v Udhézimi nr. 21, daté 10.07.2019 t€ Ministrit té Financés “Pér pérgatitjen e PBA-
sé 2020-2022”.

v Ligji nr.88, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”.

AN AN
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Udhézimi Plotésues mr.2 date 20.01.2020.

Udhézimi Plotésues shtesé nr.26 date 08.07.2020.

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

Urdhér i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit t¢ MFK”.

Urdhér i MF nr.89, daté 28.12.2015 "Pér Miratimin e Metodologjisé sé Monitorimit
té Performancés sé Njésive Publike" .

Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Ligjit Nr. 125/2013 “Pér kongesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar.

ANENEN

AN

v
v

8)Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés. Standardet e auditimit té
aplikuara né kryerjen e punés.

Auditimi bazohet né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, i ndryshuar; Manualin e Auditimit té
Pérputhshmeérisé, si dhe referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit:

Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:

e ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sekrorit publik’qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

e [SSAI 200-299 “Parimet bazé té auditimit financiar”;

e ISSAI 400 (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé) gé pércakton parimet
themelore t& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin
specifik te auditimit t& pérputhshmérisg;

e [SSAI 4000 "Standardet pér auditimin e pérputhshmérisé";

e Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
Kontabilisteve IFAC;

e Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Adituesve (ECA); Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,
INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI
mbi Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

e Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
adituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé™;
etj.

e INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t&¢ Brendshém pér
Sektorin Publik”; INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”.

9)Metodat e auditimit. Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit &shté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit
té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke Kkrijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 2320 dhe ISSAI
2450, i cili pércakton nivelin e gabimit qé audituesi konsideron t& mundshé&m pér té influencuar
te pérdoruesit e pasgyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 07-2%
pér té gjitha zonat e llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet. Nga pérllogaritjet qé grupi i auditimit kreu pér
institucionin Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vlore, niveli i materialitetit pér vitin 2017 rezultoi
3,516,134 leké, pér vitin 2018 rezultoi 3,681,302 leké, pér vitin 2019 rezultoi 3,698,850
lekédhe pér vitin 2020rezultoi3,579,552 leké.
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Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t€¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit t& 5-t¢ komponentéve té kontrollit té brendshém. Vlerésimi i kontrollit té
brendshém éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve.

Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit &shté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té
brendshém paragesin risk t¢ moderuar.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar si p.sh. krahasimet mes buxheteve
dhe realizimit faktik; inspektime gé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve ne regjistra/
ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike; observimet gé konsistojné né analizén e proceseve
ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés
sé proceseve/ procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur;
dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent
dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, ndérkohé gé midis regjistrimit fillestar
té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, b&hen njé seri
veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
Kontrolli aritmetik u krye me qgéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té
hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té€ urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk evidentuan ndonjé gabim aritmetik, regjistrimi mund té jeté i
gabuar, nése evidentimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i
pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim
té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, i ndryshuar.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u kryen
sondazhe té kontrollit fizik t€ magazinave, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit
fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Dega e Thesarit.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, qé pérb&jné tregues té parregullsive kontabile. Mund té pérmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, etj.

7. Intervistimi.

8. Raporte dhe Informacione.

9. Pyetésorét pér vlerésimin e e sistemeve té Kontrollit té Brendshém.

10)Dokumentimi_i_auditimit. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i
mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe
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rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje
té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té
tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i
pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e
audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té
auditimit né terren, Akteve té Konstatimeve té mbajtura mbi bazén e té dhénave té
grumbulluara dhe trajtimit té observacioneve té sjella nga subjekti i audituar, u pérgatit ky
Raport Auditimit.

I1. PESHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Sipitali Psikiatrik siguron kushte pér mbrojtjen e shéndetit mendor, népérmjet sigurimit té
kujdesit shéndetésor, sigurimit té njé mjedisi social té pérshtatshém pér personat me
crregullime té shéndetit mendor, népérmjet politikave parandaluese pér mbrojtjen e shéndetit
mendor dhe e ushtron veprimtariné né mbéshtetje té ligjit nr. 44/2012, “P&r shéndetin mendor”
si dhe ligjit nr.9106 daté 17.07.2003 “Pér shérbimin spitalor té Republikés sé Shqipérisé” i
ndryshuar me ligjin nr. 62/2013 “Pér disa ndryshime té ligjit nr.9106 daté 17.07.2003” .
Objektivi i spitali Psikiatrik “Ali Mihali” ka shérbimin dhe trajtimi pér personat me ¢rregullime
té shéndetit mendor. Kategorité e shérbimit té kétij spitali jané:

Shérbimet shéndetésore, pérmes té cilave ofrohet kujdes pér shéndetin mendor, jané:
a)shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor;

b)shérbimet komunitare té shéndetit mendor;

c)shérbimet ambulatore té specializuara;

¢) shérbimet e shéndetit mendor té specializuara me shtretér;

d)institucionet mjekésore té posacme.

Parimet e pérgjithshme té kujdesit né shérbimet e shéndetit mendor jané:

a) Trajtimi i barabarté dhe pa diskriminim i personave me ¢rregullime té shéndetit mendor, né
funksion té respektimit té integritetit fizik dhe dinjitetit njerézor.

b) Ofrimi i kujdesit shéndetésor pér personat me ¢rregullime té shéndetit mendor né njé mjedis
sa mé pak shtréngues, kryesisht né nivel komunitar, pér t& shmangur né maksimum zhvendosjet
nga mjedisi familja r e pér té lehtésuar integrimin dhe rehabilitimin social.

¢) Krijimi i lehtésive pér kéta persona dhe familjet e tyre me géllim pérfshirjen e tyre né jetén
shogérore.

¢) Ofrimi i kujdesit pér personat me ¢rregullime té shéndetit mendor nga ekipe multidisiplinare
gé i pérgjigjen né ményré komplekse nevojave mjekésore, psikologjike, sociale dhe té
rehabilitimit.

d) Ushtrimi i té drejtave té personave me ¢rregullime té shéndetit mendor, né pérputhje me
aktet ndérkombétare, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

2.1. Mbi realizimin e rekomandimeve té léna nga auditimet e méparshme.

Nga auditimi i ushtruar né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré, pér zbatimin e
rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi auditimin e Pérputhshmérisé” pér periudhén 01.01.2014 deri
mé 28.02.2017 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dérguar me shkresén nr. 143/13,
daté 03.07.2017 dhe “Mbi zbatimin e rekomandimeve” té léna nga grupi i méparshém 1 zbatimit
té rekomandimeve bazuar né Vendimin nr.75, daté 30.06.2017 se:
- N& zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, subjekti nuk ka kthyer
pérgjigje né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, né bazé té cilés institucioni
nuk éshté hartuar plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, po pér secilén masé
organizative dhe t€ ¢’démtimit jan€ nxjerré urdhrat nr.1303 prot. 27.09.2017, nr. 1304 prot
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daté 27.09.2017, nr.1305 prot daté 27.09.2017, nr.1306 prot daté 27.09.2017 nr.1307prot
daté 27.09.2017,nr.1308 prot daté 27.09.2017, nr.1309 prot daté 27.09.2017 nr.1093prot
daté 14.08.2017, nr.933 prot daté18.07.2017, nr.1258 prot daté 27.09.2017, nga Drejtori i
Spitalit Psikiatrik, pér zbatimin e detyrave té rekomandimeve.
- Nga ana e subjektit, n€ zbatim t& nenit 15, shkronja *“j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t¢ Shtetit” nuk éshté
kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:
a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 9 masa organizative, té cilat, jané zbatuar 2
zbatuar pjesérisht 1, né proces 5 dhe jané pa zbatuar 1.
b. Masa pér shpérblim démi jané Iéné 14 rekomandime, nga té cilat jané zbatuar
pjesérisht 2, né proces 12.
c. Masa pér eliminimin e efekteve negative 3E jané 1éné 7 rekomandime, nga té cilat
jané zbatuar 2, né proces 1 dhe pazbatuar 4.
d. Jané rekomanduar 6 masa disiplinore, gjendja e té cilave paraqitet;
-4 masa disiplinore nuk jané zbatuar , 2 masé disiplinore jané zbatuar.
-Sipas Statusit té Népunésit Civil jané I&né 0 masa disiplinore
-Sipas Kodit té Punés, jané l1éné 6 masa disiplinore e pérkatésisht 4 ‘vérejtje me
shkrim’ deri né ‘largim nga puna’ dhe 2 masa ‘largim nga puna’.
Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé rekomandimeve paragitet si vijon:

A.MASAT ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe
zbatimin e kontratave, u konstatua se:

-Pér periudhén objekt auditimi, SPV ka realizuar gjithsej 75 procedura me negocim pa
shpallje paraprake té kontratés (procedura té reja dhe shtesa 20% té& kontratés sé
méparshme), né vlerén e pérgjithshme 87,762,676 leké. Nga auditimi u konstatua se pér 43
procedura me negocim pa shpallje paraprake té kontratés, né vlerén 39,717,998 leké, AK
nuk ka vértetuar, argumentuar dhe dokumentuar se nevoja ekstreme apo situata emergjente ka
ardhur si pasojé e veprimeve apo mosveprimeve té veté AK, si dhe nuk ka vértetuar nevojén e
kryerjes sé kétyre procedurave, e pér pasojé kéto procedura nuk duheshin zhvilluar me negocim
por duhet té zhvilloheshin procedura té hapura né zbatim té LPP. Veprimet e mésipérme jané
né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni
33, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar, kreu IV, pika
5, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 36.

-Né té gjithé rastet, dosjet pas inventarizimit nuk jané arkivuar, por jané mbajtur né zyrat e
juristit t€ institucionit. Veprime né kund€rshtim me Ligjin nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér
arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€”, neni 13.

-Nuk jané kryer trajnime té stafit pér prokurimin publik, né kundérshtim me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 83, pika 2.

-Komisioni i vlerésimit té ofertave éshté ngritur né fillim té vitit kalendarik, duke e ushtruar
veprimtariné pér gjithé vitin, n€ kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu V, pika 2, gérma ¢ dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 58, ku pércaktohet se ky
komision ngrihet me urdhér té vecanté.

-Duke gené se KVVO ka gené e ngritur né fillim té vitit kalendarik, pér procedurat e prokurimit
té medikamenteve, pajisjeve mjekésore, karburantit, blerjes sé pajisjeve té lavanderisé,
shérbimit té riparimit té lavanderisé, shérbimit té riparimit té automjeteve etj., KVO nuk ka né
pérbéré té saj specialisté t€ fushés, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
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rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu V, pika 2, gérma ¢ dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 58.

-Vendosja e V. N. me detyré shef finance dhe népunés zbatuesi i SPV, si kryetari i KVO pér té
gjitha procedurat e prokurimit pér periudhén objekt auditimi, éshté né kundérshtim me Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 22, pika 5.

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, pér té gjitha procedurat e prokurimit, nuk
konstatohet kérkuesi i mallit ose shérbimit, né ményré qé té pércaktohej nevoja e mallit ose e
kryerjes sé€ shérbimit, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 26.

-Né té gjitha rastet, studimi i vlerés sé kontratés éshté llogaritur duke u mbéshtetur né studimin
e tregut dhe sigurimin e ofertave pér té njohur nivelin aktual té tregut, por nuk éshté
dokumentuar nése nga AK, jané kryer analizat e kostos sé mallrave gé do té prokurohen, duke
krahasuar elementet e mésipérm me specifikimet teknike, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu II, pika 2/¢ dhe
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e
vlerés limit té kontratés”.

-Né 5 raste, nuk konstatohet té jeté argumentuar vendosja e kritereve pér kualifikim, né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar,
kreu V, pika 2, gérma a.

-Né té gjitha rastet, nuk jané vendosur kérkesa pér garanciné e mallrave apo shérbimeve qé
jané prokurohen.

-Né 9 raste, nuk jané vendosur specifikime teknike pér mallrat apo shérbimet gé do prokurohen,
né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni
23, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu III, pika
1, gérma ¢ dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 1.

-Né tenderin e zhvilluar me objekt “F.V. Pajisje teknologjike pér spitalin e ri psikiatrik
(Lavatrice 20 kg 2 copé dhe Tharése 20 kg 2 copé)”, Janar 2015, me vleré kontrate 8,940,000
leké me tvsh, specifikimet teknike, konstatohet se jané té karakterit té pérgjithshém shpjegues,
nuk pérmbajné té dhéna pér garanciné e pajisjeve, si dhe konstatohet se jané té njéjta dhe té
pérkthyera nga anglishtja né shqip, si né shpjegime dhe né cilésime, me ato té katalogut té
OE té shpallur fitues pér kété proceduré E.C. SHPK, duke pérdorur dhe té njéjtén marké
“UNILINC™", si dhe né DT kérkohet Tharése me kapacitet 20 kg, ndérsa né specifikimet
teknike té tharéses pércaktohet se kapaciteti i peshés sé tharjes do jeté 16 kg. Pér mé tepér,
specifikimet teknike (pérmasa, fugi motorike, operacionale etj.) té kérkuara té lavatriceve dhe
tharéseve, jané té njéjta me ato té katalogut t¢ OE E.C. SHPK, i shpallur fitues pér kété
proceduré tenderimi. Pra AK né kété proceduré, ka paracaktuar si fitues OE E.C. SHPK, pér
arsye se mé kéto kritere nuk mund té shpallej fitues asnjé OE tjetér nga KVO.

-Né rastet e prokurimit t¢ medikamenteve, konstatohet se kérkesat jané té miratuar nga
komisioni mjekésor i SPV, pjesé e té cilit shté dhe G. N. me detyré mjeke psikiatre prané SPV,
e cila éshté bashkéshortja e V. N. me detyré shef finance dhe népunés zbatuesi i SPV, si dhe
kryetari i K\VO pér té gjitha procedurat e prokurimit pér periudhén objekt auditimi, ¢cka pérbén
njé konflikt t¢ mundshém interesi. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005
“Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar,
neni 3 pika 1 dhe pika 4, germa c, si dhe neni 4.

-Né té gjitha rastet, né procedurat e prokurimit me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit
té kontratés, Autoriteti Kontraktor nuk ka argumentuar dhe dokumentuar arsyen e pérzgjedhjes
sé operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér negocim, né kundérshtim me
VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu IV, pika 5,
gérma ¢ dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™,
neni 36, pika 4.

-Né té gjitha rastet e shtesave té kontratave né fillim té vitit, Autoriteti Kontraktor nuk ka
argumentuar nevojén e tyre, né kundérshtim me VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu IV, pika 5 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, neni 36.
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-Né té gjitha rastet, nuk éshté kryer ndarja e detyrave ndérmjet anétaréve té Njésisé sé
Prokurimit, né ményré qé té pércaktohet pérgjegjésia individuale e tyre.

-Né té gjitha rastet, AK nuk ka analizuar shkaget e anulimit té procedurés, pérpara nisjes sé
procedurés sé re, né kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, neni 73, pika 2.

-Né 2 raste, éshté vendosur si mbik&qgyrés i kontratés sé punimeve, punonjési i spitalit i cili nuk
éshté i pajisur me licencén pérkatése té mbikqgyrjes sé punimeve, né kundérshtim me Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar,
neni 7.

-Né 2 raste (“Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar ekonomik né Spitalin Psikiatrik
“Ali Mihali” Vloré” dhe “Pastrim i brendshém dhe pastrim gjelbérim i jasht€ém” viti 2016), AK
ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér prokurimin e materialeve dhe shérbimeve, té cilat jané
objekt i prokurimit té pérgendruar nga Ministria e Brendshme, pa marré mé paré miratimin e
késaj Ministrie, n€ kundérshtim me VKM nr. 28, dat€ 14.01.2015 “Pér ngarkimin e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér
llogari t& Kryeministrit, Ministrave dhe Institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime”,
i ndryshuar, pika 1.

-Né 2 raste, AK ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér prokurimin e shérbimeve pér njé
periudhé 4-vjecare. Por nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté argumentuar arsyeja e kryerjes sé
kétyre shérbimeve pér periudhén 4 vjecare, duke gené se kéto jané mallra dhe shérbime, pér té
cilat béhen planifikime dhe pérdorime vjetore, e gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht me njé proceduré té hapur ose kérkesé pér propozim. Veprime né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 76 “Kohézgjatja e kontratés”.

-Né 2 raste, éshté pércaktuar privatizimi i shérbimit té lavanderisé dhe pastrimit, por nga AK
nuk éshté pércaktuar asnjé kérkesé e vecanté pér trajtimin dhe marrjen né puné té
punonjésve té SPV, té cilét me Urdhrin e drejtorit t¢ AK K. LI. nr. 238, daté 29.04.2016, i jané
ndérpreré né ményré kolektive marrédhéniet e punés me SPV, né kundérshtim me Kodin e
Punés. Konkretisht pér kété shérbim, u jané ndérpreré marrédhéniet e punés 4 punonjésve té
lavanderisé dhe 28 punonjésve té pastrimit.

-Né njé rast, nuk konstatohet procesverbali i miratimit t¢ DT nga njésia e prokurimit, né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik™, 1 ndryshuar,
kreu V, pika 2.

-N& njé rast, nga njésia e prokurimit né DT €shté pérdorur emri i markés pa pérdorur fjalét “ose
ekuivalent”, n€ kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 20.

-Né 6 raste, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e
kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”, 1 ndryshuar.

-Né 13 raste, nga njésia e prokurimit jané vendosur kritere diskriminuese, né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 20.

-Né njé rast, éshté shtyré afati i ekzekutimit té kontratés, si pasojé e mos pasjes gati té vendit
té instalimit té lavatriceve dhe tharéseve nga AK dhe mos pércaktimit té sakté té kohés sé
lévrimit té€ kontratés né DT, n€ kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, neni 61, pika 2.

-Né 9 raste, nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk konstatohet nevoja e prokurimit té
shérbimeve dhe/ose mallrave, né kund€rshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 26.

-Né njé rast, éshté vendosur V. N. kryetari i KVO, i cili né té njéjtén kohé ka marré pjesé né
grupin e punés pér pérllogaritjen e fondit limit, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar, neni 58.

-Né njé rast, nga dokumentacioni i véné né dispozicion, né dosjen e késaj proceduré prokurimi,
nuk u gjetén deklaratat e konfliktit té interesit pér anétarét e komisionit pér pércaktimin e vlerés
sé kontratés, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té

16




prokurimit publik™, i ndryshuar, neni 56. (Trajtuar mé hollésisht né faget 47-189, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim:

Pér rritien e eficencés né shpenzimet publike, duke zhvilluar procedura prokurimi né
pérmbushje té kritereve ligjore, kapaciteteve ekonomike, financiare dhe profesionale, né
pérzgjedhjen e ofertés mé té miré ekonomike, duke siguruar qé Autoriteti Kontraktor té pranojé
oferta té cilat jané té pérballueshme, té géndrueshme, té pakushtézuara dhe té plotésimit té
nevojave té saj:

2. -Autoriteti Kontraktor, né vijim duhet té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim, gé té
sigurojé konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té prokurimit né blerjen e
mallrave, shérbimeve dhe punimeve, pér té arritur rezultate té déshirueshme né
efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.

3. -Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé drejté kérkesat pér kualifikim dhe
specifikimet teknike té miratuara né dokumentet e tenderit, duke u mbéshtetur né
dokumente zyrtare dhe fleté analiza té Iéshuara nga organet kompetente.

4. -Nga Drejtori i Spitalit t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té shqyrtimit
dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe
administrativ i operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi né disa raste
vlerésimi i ofertave konstatohet jo korrekt.

5. -Pér té pércaktuar pérgjegjésiné individuale, té béhet ndarja e detyrave ndérmjet
anétaréve té Njésisé sé Prokurimit dhe té miratohet nga titullari i Autoritetit Kontraktor.

6. -Anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, té kryhet duke analizuar
dhe nxjerré pérgjegjésité pér arsyet e procedurave té anuluara, né zbatim té Ligjit nr.
9643, dat¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”. Arsyet pér anulimin e procedurés duhet té jené
mjaftueshmérisht bindése dhe duhet tu komunikohen té gjithé pjesémarrésve né
procedurén e prokurimit.

7. -Ngatitullari i AK, té merren masa gé pér kontratat e lidhura pér periudhé mbi 1-vjecare,
pagesa ndaj kontraktoréve té kryhet vetém pér punimet e kryera.

8. -Nga AK dhe Népunési zbatues, té merren masa gé faturimi i karburantit té prokuruar, té
jeté né pérputhje me kushtet e kontratés.

9. -Titullari i Spitalit Psikiatrik Vloré, si personi pérgjegjés pér zhvillimin e procedurave té
tenderit, t€ marré masa gé né kontratat shtesé, zérat e punimeve té jené té miratuara nga
projektuesi dhe té argumentuara teknikisht, si dhe pér punimet e domosdoshme por té
palidhura teknikisht me kontratén bazé, té zhvillojé procedura prokurimi sipas
legjislacionit té prokurimit.

Pérgjigja e institucionit:

SPV lidhur me progesin e punés pér zhvillimin dhe realizimin né vazhdimési té procedurave té

tenderit, ka ngarkuar secilin person pérgjegjés pér detyrat e marra.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

2. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit té ligjshmérisé né funksionimin e strukturave drejtuese, u konstatua se:
-Rregullorja e SPV éshté miratuar nga Drejtori i Spitalit, né kundérshtim me Ligjin nr. 9106,
dat€ 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 23, pika
2, e cila pércakton se: “2. Ministri i Shéndetésisé pércakton organizimin, strukturén dhe
rregulloret e funksionimit té spitaleve publike”.

- Késhillit Administrativ, theksohet se SPV éshté njé institucion shéndetésor i cili nuk punon
me bord drejtues sipas ligjit nr.9106, daté 17.07.2003 “Pér shérbimin spitalor né R.Sh.” i
ndryshuar.- Né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré, ekziston pozicioni i “Zévendésdrejtorit
ekonomik”, bazuar né Ligjin nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 18, gérma c.
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-Nuk éshté miratuar Rregullorja e funksionimit t& komisionit mjekésor, né kundérshtim me
Ligjin nr. 9106, dat€ 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, neni 19, gérma g

Pér sa mé sipér rekomandoj:

- Nga Drejtori i Spitalit t¢ merren masat prané Ministrisé sé Shéndetésisé pér miratimin e
Rregullores s€ funksionimit t€ spitalit, né pérputhje me Ligjin nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér
shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pérgjigja e institucionit:

SPV vazhdon té funksionojé né bazé té Rregullores sé Brendshme té vitit 2013.

Komenti i grupit t& Auditimit

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, pjesérisht i zbatuar.
3. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore né krijimin dhe pérdorimin e té ardhurave
dytésore, u konstatua se:

-Né 4 raste, né dhénien me gira t¢ ambienteve nga SPV, nuk éshté zhvilluar proceduré
konkurrimi, né kundérshtim me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin ¢ kritereve,
procedurés dhe ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata te tjera té pasurisé
shtetérore”, Kreu I, pika 5, gérma a.

-Né 4 raste, kontrata e giradhénies pér afat mbi 1 vit, éshté lidhur né tejkalim té kompetencave
administrative nga Drejtori i SPV, pér arsye se pér kontrata mbi 1 vit, e drejta e lidhjes sé
kontratés i takon organit gqé ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore té
institucionit, né kété rast Ministrisé sé Shéndetésisé, né kundérshtim me VKM nr. 54, daté
05.02.2014, Kreu I, pika 6, gérma b.

-NEé 4 raste, nuk konstatohet dokumentacioni i dhénies me gira té objekteve, né kundérshtim me
VKM nr. 54, daté 05.02.2014, Kreu I, pika 1.

-Né 4 raste, nuk konstatohet dokumentacioni i marrjes me gira té objektit nga giramarrési, né
kundérshtim me VKM nr. 54, daté 05.02.2014, Kreu I, pika 7.

-Né 3 raste, kontrata e giradhénies, éshté nénshkruar pa marré mé paré miratimin e Ministrit té
Shéndetésisé, né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit té Shéndetésisé nr. 506, daté 18.09.2013
“Pér ndalimin e procedurave t€ marrjes dhe largimit nga puna té punonjésve dhe dhénien me
qgera t€ ambienteve dhe hapésirave, né institucionet shéndetésore”.

-Né njé rast, Késhilli Tekniko-Administrativ i SPV, ka marré vendim pér dhénien me gira té njé
sipérfage 105 m?, me objekt “Bar-Bufe”, pér njé periudhé 10-vjecare, né tejkalim té
kompetencave, pér arsye pér kontratat mbi 1 vit, e drejta e lidhjes sé kontratés i takon organit qé
ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore té institucionit, né kété rast
Ministrisé sé Shéndetésisé. Veprim né kundérshtim me VKM nr. 54, daté 05.02.2014, Kreu I,
pika 6, gérma b. Pér kéto veprime mbajné pérgjegjési anétarét e késhillit tekniko-administrativ.
-Nga verifikimi fizik i ambientit t€¢ dhéné me qira me objekt “Bar-Bufe”, konstatohet se
qiramarrési “D.” SHPK, nuk ka lidhur kontrata me OSHEE dhe UK Vloré, pér furnizimin me
ujé dhe energji elektrike, né kundérshtim me kontratén e girasé nr. 310/8, daté 04.07.2016, neni
6.2, paragrafi 7. Né mungesé té kontratave té vecanta, si dhe duke marré parasysh qé
shpenzimet e energjisé elektrike dhe ujit té pijshém pér kéto ambiente, vijné sé bashku me
shpenzimet e SPV, grupi i auditimit nuk mundi té ndajé vlerén e detyrimit té kétyre
shpenzimeve, qé shoqéria “D.” SHPK i detyrohet Spitalit Vloré.

Pér sa meé sipér rekomandoj:

-Nga Drejtori i Spitalit, t& merren masa pér plotésimin e dokumentacionit té nevojshém pér
ambientet e dhéna me qira.

-Nga Drejtori i Spitalit dhe drejtoria e financés té merren masat ndaj shoqérisé “D.” SHPK, pér
lidhjen e kontratave té furnizimit me energji elektrike dhe ujé pér ambientin e marré me qira,
né zbatim té kontratés sé girasé nr. 310/8, daté 04.07.2016, neni 6.2, si dhe t& merren masa pér
pérllogaritjen e detyrimeve pér energji elektrike dhe ujé pér periudhén e shfrytézimit té girasé
gé kjo shoqéri i detyrohet Spitalit Vloré.
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Pérgjigja e institucionit:

3.Kontrata me subjektin "D." sh.p.k éshté mbyllur, éshté ngrit grupi i punés pér nxjerrjen e
kostos mesatare té konsumit té energjisé elektrike si dhe konsumin e ujit té pijshém, po rende
nuk éshté njoftuar subjektit "D." sh.p.k, pér té béré likujdimet pérkatése.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi i auditimit nuk ju vu né dispozicion asnjé komision i ngritur nga titullari pér nxjerrjen e
kostos mesatare té konsumit té energjisé elektrike si dhe konsumin e ujit té pijshém, si dhe
shuma e pérllogaritur.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i pazbatuar.

4. Gjetje nga auditimi:

-Né lidhje me konsumin e karburantit pér sistemin e kaldajave gé pérdoren pér ngrohje, né
ambientet e spitalit, ngrohen edhe ambientet e guzhinés dhe ambientit té Barit, té cilat jané
brenda té njéjtés ndértesé, dhe jané né shfrytézim té operatoréve ekonomik té cilét i kané marré
me gira kéto ambiente nga SPV, ndérkohé gé nuk paguan asnjé shpenzim pér ngrohje. Nga ana
e titullarit nuk éshté ngritur njé komision pér té béré njé studim dhe té pércaktojé se sa éshté
konsumi gé i nevojitet ambienteve té cilat jané né shfrytézim nga giramarrési i cili nuk paguan
asnjé tarifé pér ngrohje, shpenzime té cilat nuk jané né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficencés dhe efektivitetit. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, dhe Udh&zimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar.

-Né dokumentet justifikues té shpenzimeve pér karburant pér automjetet e SPV, konstatohet se
né fleté-udhétimet e shoferéve jané shénuar kilometra mé tepér nga distancat reale gé ekzistojné
pér lévizjet e automjeteve. Referuar fleté-udhétimeve dhe dokumentacionit justifikues té
konsumit té karburantit konstatohet se ka njé papérgjegjshméri né pérllogaritjen e kérkesave
pér furnizimin me karburant, duke rritur fiktivisht kérkesat pér karburant, duke kryer procedura
prokurimi té panevojshme, duke sjellé njé keq menaxhim té shpenzimeve pér karburant, pasi
nuk éshté e mundur gé té konsumohet e gjithé kjo sasi gé prokurohet, duke 1éné té kuptohet se
abuzohet me konsumin e kétij zéri té shpenzimeve, si né kilometrat e pérshkuara, si né
shpenzimet pér riparimin e mjeteve, konsum goma, bateri, vaj, filtra, pjesé kémbimi etj., si dhe
né cdo lloj shpenzimi gé kryhet pér automjetet, pasi jané shpenzime té cilat lidhen ngushté me
njéra tjetrén, me lévizjen e automjetit. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, dhe Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

-Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré€, t€ merren masat pér t€ pércaktuar konsumin e sasisé
sé karburantit i cili shfrytézohet pér ngrohje nga ambientet té cilat jané dhéné me qgira, duke
nxjerré sakté shpenzimet pér kéto ambiente dhe t’u béhet faturimi n€ ngarkim té tyre, si dhe té
dokumentohet ¢do proces pune duke vepruar né pérputhje me legjislacionin né fugi.

-Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, t€ merren masat pér té€ kryer njé sistem kontrolli
financiar né lidhje me shpenzimet pér karburantin i cili konsumohet pér l1évizjen e automjeteve,
duke pércaktuar sakté distancat e pérshkruara nga shoferét, si dhe duke monitoruar ményrén e
shpenzimeve té karburantit me dokumentacion vértetues dhe justifikues té rregullt dhe né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pérgjigja e institucionit:

-Pér konsumin e karburantit i cili shfrytézohet pér ngrohje nga ambientet e dhéna me qgira, éshté
ngritur grupi i punés me urdhrin nr.1303 daté 27.09.2017,té cilét né relacionin nr.1689 daté
14.12.2017, pércaktohet se ambientet e dhéna me gera nuk shfrytézojné pér ngrohje karburantin
e Spitalit Psikiatrik.

-Lidhur me shpenzimet pér karburantin pér automjetet, éshté mbajtur progesverbali nr.865
prot., daté 10.07.2017, i cili ka té bé&jé me progesin e punés pér pércaktimin sa mé té sakté té
KM né vazhdimési nga shoferét e spitalit.
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Komenti i grupit té Auditimit
Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

5.Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e Buxhetit, u konstatua se:

-Pér vitin 2014, konstatohet njé tejkalim né z€rin “Materiale dhe shérbime té pérgjithshme
zyre” n€ masén 3,44% dhe né vlerén 150,000 leké, né zErin “Shpenzime transporti” ka njé
tejkalim né masén 6,51% dhe né vlerén 220,000 leké, si dhe né€ zérin “Shpenzime udhétimi”
ka njé tejkalim né masén 21,95% dhe né vlerén prej 153,000 leké.

-Pér vitin 2015, konstatohet njé€ tejkalim né zérin ‘Shpenzime transporti” né masén 30,6% dhe
vlerén 960,000 leké, n€ zérin “Shpenzime udhétimi” ka njé tejkalim n€ masén 23.67% dhe né
vlerén 142,000 leké, si dhe né zérin “Detyrime dhe kompensime legale” ka njé tejkalim né
masén 23.25% dhe né vlerén 465,000 leké.

-Pér vitin 2016 konstatohet njé tejkalim né z€rin “Shpenzime udhétimi” né masén 8.14% dhe
né vlerén 57,000 leké, né zérin “Detyrime dhe kompensime legale” ka njé tejkalim né masén
147.72% dhe né vlerén prej 1,331,000 leké si dhe né z&rin “Shpenzime té tjera operative” né
masén 2.25% dhe né vlerén 18,000 leké.

-Projektbuxhetet pér vitet 2014-2016, jané hartuar dhe dérguar nga Drejtori dhe shefi i financés
té spitalit, dhe jo nga Késhilli Administrativ, né kundérshtim me Ligjin nr. 9106, daté 17.7.2003
“Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipéris€”, kreu II, neni 14, pika c.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré€, t€ merren masat dhe t€ ndigen t€ gjitha hapat e duhur
pér hartimin, miratimin dhe zbatimin e procesit té buxhetit té institucionit, duke respektuar
hierarkiné institucionale dhe né ndryshimin e buxhetit, si dhe té kryhen analiza e té jepen
shpjegimet pérkatése né lidhje me tejkalimin e zérave té shpenzimeve, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Pérgjigja e institucionit:

Pér Projekt buxhetin pér vitet 2018-2020 dhe né vazhdim, jané ndjekur hapat e rekomanduar
duke marré informacione dhe relacione nga té gjitha drejtorité.

Komenti i grupit té Auditimit

Mungojné raportet monitoruese, 4, 8 dhe 12 mujore.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

6. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér strukturén organizative, marrédhéniet e punés
dhe pagave u konstatua se:

-Né 7 raste té personave té punésuar rishtazi né vitin 2014, nuk konstatohet miratimi i Ministrit
pér procedurén e marrjes né pune.

-Né té gjitha rastet e largimit nga puna pér periudhén 2014-2016 mé pérjashtim té rasteve kur
personi largohet me déshiré, mbaron kontrata e punés ose del né pension (2 raste né vitin 2014,
13 raste né vitin 2015 dhe 2 raste né vitin 2016), nuk éshté marré miratimi i Ministrit.

-Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té 15 punonjésve jané konstatuar mangési né procedurén
e pérzgjedhjes sé aplikantéve, ku mungojné njoftimet né Buletinin e Njoftimeve Publike ose
vlerésimi nga komisioni ad-hoc krahas mungesés sé aprovimit té€ Ministrit.

Veprime e mésipérme jané né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit té Shéndetésisé nr. 506 daté
18.09.2013 “Pér ndalimin e procedurave t€ marrjes dhe largimit nga puna t€ punonjésve dhe
dhénien me gera t€ ambienteve dhe hapésirave, né institucionet shéndetésore”.

-Nga mos ndjekja e procedurave ligjore né ndérprerjen e marrédhénieve té punés me ish
punonjésit, Spitali Psikiatrik VVIoré éshté paditur nga 22 persona, nga té cilat 12 jané né proces
gjykimi pér té cilét pretendohet njé démshpérblim né vleré totale 6,158,765 leké fituar né
shkallén e paré té gjykimit, me njé efekt negative financiar té pritshém, ndérsa 10 ¢éshtje jané
pérfunduar duke e detyruar Spitali Psikiatrik Vloré té paguajé vlerén 7,737,491 leké, vileré e
cila pérbén efekt financiar negativ pér Buxhetin e Shtetit.

-Né datén 01.05.2016 éshté kryer procedura e pushimit kolektiv nga puna pér 28 persona si
pasojé e privatizimit té shérbimit té pastrimit, lavanderisé dhe gjelbérimit né kundérshtim me
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Kodin e Punés, Neni 148 ku numri maksimal pér pushimin kolektiv éshté 15 punonjés pér
shogérité me 100-200 punonjés. Nuk éshté zbatuar procedura e njoftimit me shkrim té
organizatave pérfagésuese pér pushimin nga puna té kétyre punonjésve si dhe nuk éshté marré
miratimi i Ministrit pér procedurén e largimit té kétyre punonjésve.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

-Nga Drejtori i Spitalit dhe Sektori i Burimeve Njerézore, t€ merren masat qé marrja né puné e
punonjésve té béhet népérmjet procedurave té konkurrimit dhe né pérputhje me aktet ligjore e
nénligjore né fugi duke ndjekur etapat e duhura deri né shpalljen fitues té konkurrentit.

-Nga Drejtori i Spitalit dhe Sektori i Financés, té analizohen né ményré té detajuar rastet e
largimit nga puna, si dhe krijimin e detyrimeve té shtuara pérmbarimore, duke evidentuar
pérgjegjésité individuale, humbje té cilat jané né vlera té konsiderueshme pér shogériné.
Pérgjigja e institucionit:

-Pér rekrutimin e punonjésve né Spitalin Psikiatrik Vloré, éshté ngritur grupi i punés pér
analizimin e rasteve té largimit nga puna me urdhrin nr.1304 prot.,daté 27.09.2017, ku éshté
pérgatitur relacionin nr.1557 prot., daté 14.11.2017.

Rekrutimi i punonjésve né Spitalin Psikiatrik Vloré béhet duke zbatuar:

- Urdhér Nr.511, daté 13.12.2011té Ministrit té€ Shéndetésisé “Pér kriteret e punésimit né
shérbimin shéndetésor publik™.

- Urdhér Nr.506, daté 18.09.2013 “Pér ndalimin e procedurave té marrjes dhe largimit
nga puna té punonjésve dhe dhénien me qgira t& ambjenteve dhe hapsirave ,né
institucionet shéndetésore”.

Komenti i grupit té Auditimit
Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i z€rit kontabél “Ndértesa e konstruksione” n€ vlerén 252,955, 299 leké né vitin
2016, konstatohet se 6 godina jané té regjistruara né ZVRPP Vloré, ndérsa 2 godina né vlerén
35,975,605 leké nuk kané certifikaté pronésie, né kundérshtim me Urdhrin Nr. 158 daté
15.04.2016 t€ Ministris€é e Shéndetésis€ pér “Inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore q€ do t€ mbeten né administrimin e Ministris€ s€ Shéndetésisé”.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Drejtori i Spitalit, Sektori i Financés dhe juristi, t& merren t€ gjitha masat e nevojshme pér
pérfundimin e identifikimit dhe regjistrimit t€ aseteve né ZVRPP Vloré dhe vénien né
shfrytézim té tyre pér interesat e shoqérisé.

Pérgjigja e institucionit:

Né zbatim té Urdhrit nr. 158, daté 15.04.2016 té Ministrisé sé Shéndetésisé “Pér inventarizimin
e pronave té paluajtshme shtetérore gé do té mbeten né administrimin e M.SH”, ka filluar
procesi i punés pér inventarizimin e pronave té paluajtshme. Me shkresén nr. 235/15 prot., daté
07.12.2016 i éshté dérguar materiali Ministrisé sé Shéndetésisé duke i bashkéngjitur formularin
e inventarizimit té pronave té paluajtshme shtetérore.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi i auditimit konstatoi se “Ndértesa e konstruksione”, jané t€ regjitstruar né kontabilitet,
por nuk jané regjistruar né ZVRPP Vloré, pra nuk kané certifikaté pronésie, bazuar né gjetjen
nr.7 ku citohet se: Nga auditimi i z€rit kontabél “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 252,955,
299 leké né vitin 2016, konstatohet se 6 godina jané té regjistruara né ZVRPP Vloré, ndérsa 2
godina né vlerén 35,975,605 leké nuk kané certifikaté pronésie, né kundérshtim me Urdhrin
Nr. 158 daté 15.04.2016 t€ Ministris€ e Shéndetésis€ pér “Inventarizimin e pronave té
paluajtshme shtetérore qé do té mbeten né administrimin e Ministrisé s€ Shéndetésis¢”

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

8. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i gjendjeve debitore rezulton se institucioni nuk ka politika té garta pér arkétimin
e detyrimeve dhe menaxhimin e debitoréve dhe nuk ka mundur té arkétojé debitin e krijuar
ndér vite né vlerén 14,808,039 leké. Institucioni i dérgon personave debitoré njé njoftim pér
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arkétim népérmjet postés dhe ka hartuar Urdhrin nr. 121 daté 21.10.2016, si dhe Urdhrin nr.
152 daté 23.11.2016, pér ndjekjen e procedurave ligjore pér arkétimin e debitoréve. Pérpos
urdhrave té hartuar, institucioni nuk ka mundur té arkétojé debitin e krijuar né mospérputhje
me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 36-47, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Drejtoria e Spitalit, Sektori i Financés dhe juristi i shoqgérisé, té& analizohet situata e
debitoréve, nga ku té dalin pérfundime pér zgjidhjen e situatave té ndryshme té krijuara, dhe té
hartohet njé proceduré standarde pér arkétimin e detyrimeve té debitoréve deri né adresimin né
organet gjygésore nése do té jeté e nevojshme, pavarésisht nga vlera.

Pérgjigja e institucionit:

SPV ka nxjerré urdhrin nr.285 prot., daté 13.12.2017, urdhér i cili pércakton ményrén gé duhet
ndjekur pér arkétimin e detyrimeve té debitoréve.

Rezulton se aktualisht ka debitor kundrejt Spitalit Psikiatrik Vloré.

Sqarohet se pérsa i pérket shumés sé debitoreve 14,808,039 vlera prej 14,147,876 jané
detyrimet pér muajin dhjetor pér paga dhe sigurime shoqgérore té cilat paguhen né muajin janar
te vitit pasardhés, kurse shuma prej 660,163 jané debitorét ndérvite té konstatuar. Eshté marré
vendimi pér mos procedim né ményré gjygésore pér arkétimin e shumés me shkresén nr.528/13
prot., daté 04.01.2017 duke gené se jané parashkruar afatet pér ngritjen e padisé.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i zbatuar.

9. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi imenaxhimit financiar dhe sistemit té kontrollit brendshém né Spitalin Psikiatrik
“Ali Mihali” Vloré rezulton se ky sistem ka funksionuar né nivele shumé té uléta, ligji pér
menaxhimi financiar dhe kontrollin nuk éshté kuptuar duke funksionuar vetém né disa hallka
té njésisé. Menaxherét dhe punonjésit e njésisé, duke mos pasur njohurité e duhura pér ligjin
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, nuk mund té béjné si¢ duhet vlerésimin e efektivitetit
té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 207-211, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

-Nga Drejtori i Spitalit, t¢ merren masa pér té ngritur njé sistem eficient té kontrollit té
brendshém e menaxhimit financiar, duke evidentuar problematikat dhe rekomandimet
konstatuara.

-Té merren masa pér ngritjen e kapaciteteve né drejtim té menaxhimit financiar dhe kontrollit
té brendshém.

Pérgjigja e institucionit:

Ka filluar puna pér zbatimin e kontrollit té brendshém, jané ngritur grupe kontrolli duke
raportuar mbi punén e kryer né institucionin. Sipas nenit 27 té ligjit nr. 10296 date 07.08.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe sipas pikés 2.2.6 t¢ Manualit té
Menaxhimit Financiar i miratuar me Urdhrin nr.108 dat€ 17.11.2016 “P&r miratimin e manualit
té menaxhimit Financiar” nga Ministri 1 Financave ku citohet se “cdo Titullar i njésisé publike
duhet té krijojé Grupin pér Menaxhimin Strategjik me pjesémarrjen e nivelit menaxherial
ekzistues té njésisé...” me urdhrin e brendshém nr. 217 daté 20.09.2019 “Pér krijimin e Girupit
Pér Menaxhimin Strategjik™ i miratuar nga titullari i institucionit, &shté ngritur GMS, e pérberé
nga titullari i institucionit, N/drejtor ekonomik, N/drejtor teknik, si dhe shefat e sektoréve.
Komenti i grupit té Auditimit

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Gjaté auditimit éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén 26,353,753 leké dhe dém ekonomik
i mundshém né té ardhmen né vlerén 31,254,789 leké. Né ményré té detajuar paragitet si mé
poshté vijon:
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1. Gjetje nga auditimi:

Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi lavanderis€é dhe furnizimin me inventar
ekonomik”, Shkurt 2016, me vleré kontrate 112,009,392 leké me tvsh, me afat 4 vite
(01.05.2016-30.04.2020), démiekonomik total i shkaktuar Buxhetit té Shtetit, nga pérllogaritja
e gabuar e vlerés sé kontratés, éshté né vlerén 3,918,620 leké pér vitin e paré té kontratés.
(Rrajtuar mé hollésisht né faget 47-189, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

-Té kérkohet né rrugeé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 3,918,620 leké, nga operatori ekonomik “AGS”
SHPK, pér punime t€ pakryera né procedurén e zhvilluar me objekt “Shérbimi lavanderisé dhe
furnizimin me inventar ekonomik”.

-Nga Drejtori i Spitalit t&é merren masa e duhura ligjore pér ndérprerjen pa asnjé kosto shtesé
té késaj kontrate, pér arsye se né rast té vazhdimit me kéto kushte, do ishte e larté pérgjegjésia
e titullarit té spitalit, pér démin ekonomik té mundshém né té ardhmen né vlerén 11,755,860
leké, pér 3 vitet e tjera té kontratés.

Pérgjigja e institucionit:

Me urdhrin nr.1252 prot., daté 20.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Vloré, sipas vendimit té gjykatés do té ndigen té gjitha shkallét e gjykimit. Ndaj Vendimit té
Gjykatés Administrative e shkallés sé paré Vloré nr.231,daté 22.02.2018 e cila ka vendosur
pranimin e Padisé éshté béré Kérkesé Ankimore ndaj Gjykatés sé Apelit Administrativ pér
ndryshimin e vendimit, vendim pér pranim ankimi nr.1852/219 Akti,daté 12.03.2018.
Komenti i grupit té Auditimit

Pérsa i pérket ndérprerjes sé kontratés nuk éshté marré asnjé masé.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, pjesérisht i zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t& procedurés sé prokurimit t€ zhvilluar me objekt “Shérbime pér
pastrim té ambienteve té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
té Spitalit Psikiatrik Vloré”, démi ekonomik i shkaktuar Buxhetit té Shtetit, nga pérllogaritja
e gabuar e zbatimit té vlerés sé kontratés, éshté né vlerén 5,131,297.25 lek& me tvsh pér 10
muaj té zbatimit té kontratés. (Trajtuar mé hollésisht né faget 47-189, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

-Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, me
géllim shpérblimin e démit ekonomik né vlerén 5,131,297.25 leké, té pérfituara padrejtésisht
nga operatori ekonomik “S. AI” SHPK, né zbatimin kontratés me objekt “Shérbime pér pastrim
té ambienteve té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta té
Spitalit Psikiatrik Vloré”.

-Nga Drejtori i Spitalit t&é merren masa e duhura ligjore pér ndérprerjen pa asnjé kosto shtesé
té késaj kontrate, pér arsye se né rast té vazhdimit me kéto kushte, do ishte e larté pérgjegjésia
e titullarit té spitalit, pér démin ekonomik té mundshém né té ardhmen né vlerén 19,498,929
leké, pér 3 vitet e tjera té kontratés.

Pérgjigja e institucionit:

Me urdhrin nr.1220 prot., daté 14.09.2017 é&shté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Vloré, sipas vendimit té gjykatés do té ndigen té gjitha shkallét e gjykimit. Me vendimin nr
1066, daté 20.09.2018 éshté vendosur rrézimi i Kérkesé—Padisé ,éshté béré ankim nr.2053,daté
05.11.2018 mbi vendimin 1066. Vendim mbi pranim ankimi nr.2053/1,daté 04.12.2018 .
Komenti i grupit t& Auditimit

Pérsa i pérket ndérprerjes sé kontratés nuk éshté marré asnjé masé.

Grupi i1 auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, pjesérisht i zbatuar.
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3. Gjetje nga auditimi:

Pér kontratén e Shérbimit nr. 927 prot.,, daté 11.05.2015, me objekt “Mirémbajtje e
lavanderisé”,me afat deri mé€ 31.12.2015, nga auditimi i kryer, nuk konstatohet dokumentacion
vértetues e provues pér funksionimin e lavatriceve dhe tharéseve té vjetra, si dhe nuk
konstatohet arsyeja e kryerjes sé shérbimit té riparimit, pér arsye se SPV ka lidhur kontratén
nr. 26, nr. 590 prot., daté 12.03.2015, me objekt “F.V. Pajisje teknologjike pér spitalin e ri
psikiatrik (Lavatrice 20 kg 2 copé dhe Tharése 20 kg 2 copé)”, pajisje té cila jané pranuar nga
komisioni i marrjes né dorézim mé daté 04.05.2015. Pér pasojé, pagesa e riparimit té
lavatriceve dhe tharéseve pas késaj date, né vlerén 1,357,776 leké, pérbén dém ekonomik pér
llogari té Buxhetit té Shtetit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296,
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 35, gérma a,
Urdhrin e Ministrit te Financave nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde t€ auditit pér
prokurimin me vler€ t&€ vogél dhe té larté€”, si dhe Udh&zimin e Ministrit t€ Financave nr. 2,
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 47-189, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 1,357,776 leké, nga titullari i AK K. LI. dhe
Népunési Zbatues V. N., pér kryerjen e procedurés me objekt “Mirémbajtje e lavanderisé” pér
vitin 2015, pér té cilén nuk konstatohet dokumentacion vértetues e provues pér funksionimin e
lavatriceve dhe tharéseve té vijetra, si dhe nuk konstatohet arsyeja e kryerjes sé shérbimit té
riparimit.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1260 prot., daté 21.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Sipas vendimit té gjykatés do té ndigen té gjitha shkallét e
gjykimit.

Komenti i grupit té Auditimit

Nuk ka njé pérgjigje lidhur me arkétimin e shumés nga personat pérgjegjés.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

4. Gjetje nga auditimi:

Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar
ekonomik”, Shkurt 2016, me vleré kontrate 112,009,392 leké me tvsh, né specifikimet teknike
jané kérkuar dhe materiale t€ buta “Pérparése sanitari”, t€ cilat jané objekt 1 procedurés sé
prokurimit “Pastrim i brendshém dhe pastrim gjelbérim 1 jasht€m”, pra kéto mallra jané
prokuruar 2 heré. Pér pasojé blerja e materialeve té pastrimit né vlerén 80,579 leké pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 47-189, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Té kérkohet né rrugeé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 80,579 leké, nga anétarét e njésisé sé prokurimit
S. Xh., K. Xh. dhe E. M., titullari i AK K. LI. dhe shefi i financés V. N., pér prokurimin e
zérave “Pérparése Sanitari” dhe “Larje Pérparése Sanitari”, n€ procedurén e zhvilluar me objekt
“Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar ekonomik”, pér arsye se t€ kéto zéra jané
dhe objekt 1 procedurés sé€ prokurimit “Pastrim 1 brendshém dhe pastrim gjelbérim 1 jashtém”,
pra kéto zéra jané prokuruar 2 heré.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1264 prot., daté 21.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Sipas vendimit té gjykatés do té ndigen té gjitha shkallét e
gjykimit.Me vendimin nr.591,daté.10.04.2019 éshté vendosur pushimi i gjykimit té céshtjes
civile me nr.884,daté.24.01.2019,éshté béré Ankim Civil me nr.873 prot., daté.13.05.2019.
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Komenti i grupit té Auditimit
Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e shumés nga personat pérgjegjés.
Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

5. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit té kontratés pér “Shérbimin e ruajtjes sé spitalit me roje private”, pér
vitin 2014, rezultoi se né ambientet godinés sé spitalit psikiatrik, nuk ishin dy vendroje por njé
vendroje dhe operatori ekonomik éshté paguar mé tepér né shumén 1,197,720 leké, vleré e cila
pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit si pérfitim i padrejté nga bashkimi i operatoréve
ekonomiké “S. S.” SHPK dhe “E.” SHPK. (Trajtuar mé hollésisht né faget 47-189, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Drejtoria e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré t€ merren masat duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e shpérblimit té démit ekonomik
né vlerén 1,197,720 leké nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “S. S.” SHPK. dhe “E.”
SHPK, si pérfitim i padrejté pér shérbim té pakryer.

Pérgjigja e institucionit:

Rekomandimi éshté zbatuar, me shkresén nr.1240 prot., daté 19.09.2017 é&shté béré padia né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Vloré, pér arkétimin e shumés. Né daté 16.01.2018 Gjykata
Administrative e Sh.l Vloré ka vendosur rrézimin e padisé. Do té béhet ankim né Gjykatén
Administrative té Apelit Tirané. &shté béré Ankim né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané
nr.697 prot., daté.11.04.2018.

Komenti i grupit té Auditimit
Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e vlerés nga operatorét ekonomike.
Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

6. Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés pér “Shérbimin e ruajtjes sé€ spitalit me roje private”, pér
vitin 2015, rezultoi se pagesat e béra nga AK né lidhje me kété kontraté jané kryer vetém né
bazé té faturés tatimore dhe njé situacioni té paraqgitur nga kontraktori, pa asnjé dokument tjetér
vértetues dhe mbéshtetés, dhe né ambientet e spitalit nuk vértetohet fakti se ka patur dy
vendroje dhe referuar kontratés sé lidhur konstatohet se éshté paguar mé tepér vlera 2,192,602
leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit si pérfitim i padrejté nga
operatori ekonomik “S. S.” SHPK.

-Nga auditimi 1 zbatimit t€ kontratés pér procedurén “Kérkes€ pér propozim” dhe pér 9
procedurat “Me negociim pa shpallje”, pér tenderét me objekt “Shérbimin e ruajtjes sé spitalit
me roje private”, pér vitin 2016, rezultoi se pagesat e béra nga AK né lidhje me kété kontraté
jané kryer vetém né bazé té faturés tatimore dhe njé situacioni té paragitur nga kontraktori, pa
asnjé dokument tjetér vértetues dhe mbéshtetés, dhe né ambientet e spitalit nuk vértetohet fakti
se ka patur dy vendroje dhe referuar kontratave té lidhura konstatohet se &shté paguar mé tepér
vlera 2,564,961 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit si pérfitim i
padrejté nga operatori ekonomik “S. S.” SHPK.

-Nga auditimi i shtes€s sé kontratés nr. 8/1 prot, daté 04.01.2017 “Ruajtje e ambienteve té
SPV”, rezultoi se pagesat e béra nga AK né lidhje me kété kontraté jané kryer vetém né bazé
té faturés tatimore dhe njé situacioni té paragitur nga OE, pa asnjé dokument tjetér vértetues
dhe mbéshtetés, dhe né ambientet e spitalit nuk vértetohet fakti se ka patur dy vendroje dhe
referuar kontratés sé lidhur konstatohet se éshté paguar mé tepér vlera 397,353 leké, vleré e
cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit, si pérfitim i padrejté nga operatori ekonomik
“S. S.” SHPK.

-Nga auditimi i zbatimit té kontratés shtesé me nr. 17/1prot me daté 05.01.2017, me vleré
1,913,431, rezultoi se pagesat e béra nga AK né lidhje me kété kontraté jané kryer vetém né
bazé té faturés tatimore dhe njé situacioni té paragitur nga OE, pa asnjé dokument tjetér
vértetues dhe mbéshtetés, dhe né ambientet e spitalit nuk vértetohet fakti se ka patur dy
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vendroje dhe referuar kontratés sé lidhur konstatohet se éshté paguar mé tepér vlera 302,091
leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit, si pérfitim i padrejté nga
operatori ekonomik “S. S.” SHPK.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Drejtoria e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, t€ merren masat duke ndjekur t€ gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e shpérblimit té€ démit ekonomik
né vlerén 5,457,007 leké nga operatori ekonomik “S. S.” shpk.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1218 prot., daté 14.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Aktualisht SPV éshté né proces gjygésor, sipas vendimit té
gjykatés do té ndigen té gjitha shkallét e gjykimit, éshté béré Ankim pér zénie afati nr.779
prot.,daté 25.04.2018, deri sa té vihet né dispozicion vendimi i ploté i zbardhur. Ankim
nr.1109/1 prot.,dt 24.06.2020. Vendimi nr.84,dt.18.02.2021 nga Gjyk. Adm. e Apelit. Rekurs
nr.606 prot, dt.01.04.2021.

Komenti i grupit té Auditimit
Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

7. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i kontratés shtesé me nr. 18/1 prot, me daté 05.01.2016, u konstatua se nga
verifikimi i shpenzimit nr. 44 daté 16.03.2016 né shumén 306,240 leké xhiruar pér llogari té
“Autosprint” Albania, u konstatua se shoferét bazuar né fleté-udhétimet e tyre, kishin gené né
lévizje pune sé bashku me personat té cilét kishin firmosur fleté-udhétimet e tyre, pra makinat
nuk kishin gené né servis né ato data sikurse kishin shkruar né procesverbalet e mbajtura.
Gjithashtu nuk vértetohet emergjenca dhe nevoja e lidhjes sé késaj kontrate dhe kryerjes sé
shérbimeve pér mirémbajtjen e automjeteve pasi nuk ka kérkesa pra veprimet e tyre jané né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, kreu VI, neni 36 gérma €), dhe nenin 55, gérma f), me ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik” i ndryshuar, pra
shuma e paguar pér kété shpenzim né vlerén 306,240 leké pérbén dém ekonomik pér Buxhetin
e Shtetit

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Drejtoria e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor€, t€ merren masat duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e shpérblimit té démit ekonomik

né vlerén 306,240 leké nga K. LI., V. N., P. L., Th. M., A. M. dhe K. H.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1261 prot., daté 21.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Aktualisht SPV éshté né proces gjygésor, sipas vendimit té
gjykatés do té ndigen té gjitha shkallét e gjykimit. Kundér vendimit nr.432., daté.09.03.2018 e
cila ka vendosur rrézimin e Kékesé —Padisé éshté béré Ankim-Civil nga pala e paditur.

Komenti i grupit té Auditimit
Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e shumés nga personat pérgjegjés.
Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

8. Gjetje nga auditimi:

Né lidhje me furnizimin me karburant pér nevoja té SPV, éshté lidhur kontrata me nr. 8/1 prot,
me daté 05.01.2016, nga titullarit té¢ SPV K. LI. me OE “R. C.” SHPK. Vloré me pérfagésues
R. C. né shumén 179,820 leké me tvsh, me ¢mim fiks 135 leké/litér, dhe nuk e éshté lidhur me
operatorin ekonomik i cili éshté pércaktuar si kontraktues bazé pér furnizimin me karburant
por me njé operator tjetér ekonomik, duke vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, kreu III, neni 33, pika 3, gérma b), dhe pika 5, gérma a),
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si dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
kreu IV, neni 36, pika 2, gérma €). Nga zbatimi i kontratés konstatohet se nga shpenzimet e
kryera, duke mos u lidhur kontrata me OE “K.”, si furnizuesi i kontratés bazg, si dhe duke mos
ju referuar gmimeve publikuara né buletinin e APP-sé, kané paguar mé tepér né vlerén 26,024
leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né faget
47-189, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, t€ merren masat duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e shpérblimit té démit ekonomik né vlerén
26,024 leké nga Drejtori i SPV K. LI. dhe shefi i financés V. N.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1259 prot., daté 21.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Me Vendimin Nr.1990, daté 04.12.2017 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Vloré éshté vendosur rrézimi i padisé, éshté béré ankesé né Gjykatén e Apelit Vloré.
Komenti i grupit té Auditimit

Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e shumés nga personat pérgjegjés.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

9. Gjetje nga auditimi:

Né lidhje me shpenzimet e kryera pér furnizimin me karburant pér automjetet e SPV, nga
auditimi i dokumentacionit té fleté-udhétimeve té shoferéve u konstatua se kilometrat té cilat
evidentoheshin né fleté-udhétime nuk pérputheshin me distancat reale té kryera pér lévizjet e
automjeteve. Nga titullari i SPV dhe Shefi i Financés nuk éshté ushtruar kontrolli i duhur pér
dokumentacionin justifikues dhe verifikimin e fleté-udhétimeve té distancave reale me
konsumin e karburantit, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”,duke sjellé njé shpenzim té pajustifikuar me
dokumentacion né shumén prej 170,266 leké pér vitin 2014, né shumén 216,929 leké pér vitin
2015 dhe né shumén 284,944 leké pér vitin 2016 dhe né total né vlerén 672,139 leké, vleré e
cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 23-33, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré€, t€ merren masat duke ndjekur t€ gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e shpérblimit té démit ekonomik né vlerén
672,139 leké nga Drejtori i SPV K. LI., ish Drejtori Gj. A., Shefi i Financés V. N. dhe shoferét
e automjeteve A. M., Th. M., K. H. dhe P. L.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1262 prot., daté 21.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Vloré pér arkétimin e shumés.

Aktualisht SPV éshté né proces gjyqgésor, sipas vendimit té gjykatés do té ndigen té gjitha
shkallét e gjykimit. Me vendimin nr.405,daté.06.03.2018&shté vendosur rrézimi i padisé ,éshté
béré Ankim-Civil né Gjykatén e Apelit Vloré me nr.564 prot., daté.19.03.2018.

Komenti i grupit té Auditimit

Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e shumés nga personat pérgjegjés.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

10. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit pér “Mirémbajtjen e pajisjeve elektronike pér SPV”,
me fond limit 375,000 leké pa tvsh, u konstatua se éshté lidhur kontrata me operatorin
ekonomik fitues “E. P.”, i cili €shté shpallur fitues, n€ shumén 345,000 leké. Nga zbatimi 1
kontratés sé lidhur pasi u krye verifikimi mbi likuidimin e kryer pér kété shérbim, u konstatua
se ishin kryer disa punime né kompjuterét e administratés té cilét ishin paguar né vlerén
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105,400 leké, vieré e cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit si pérfitim i padrejté
nga ky OE. (Trajtuar mé hollésisht né faget 189-199, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Drejtoria e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, t€ merren masat duke ndjekur t€ gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e shpérblimit té€ démit ekonomik

né vlerén 105,400 leké nga operatori ekonomik “E. P”.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1241 prot., daté 19.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Vloré, pér
arkétimin e shumés. Aktualisht SPV éshté né proces gjygésor, sipas vendimit té gjykatés do té ndigen
té gjitha shkallét e gjykimit. Me vendimin nr.1072,daté.20.09.2018 é&shté vendosur plotésisht pér
pranimin e Kérkesé-Padisé,éshté béré Ankim nga ankues E. P. Disponojme vendim pér pranim ankimi
nr.regj.560.,nr.2249 prot., daté.14.12.2018.

Komenti i grupit té Auditimit
Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e shumés nga operatori ekonomik.
Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

11. Gjetje nga auditimi:

Me urdhér shpenzimin nr. 93, daté 25.04.2014, éshté kryer pagesa ndaj Operatorit ekonomik
“A.B.S.”, né shumén 127,080 leké, pér faturén nr. 179, daté 21.10.2013, pér ndértimin e fages
sé internetit t&¢ SPV dhe mirémbajtjen e saj. Nga verifikimi rezultoi se né dokumentacionin
bashkangjitur késaj pagese nuk ka akt pér marrjen né dorézim té kétij shérbimi, nga navigimi
né internet nuk konstatohet ekzistenca e fages sé ueb-it t¢ SPV, né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, me
Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ 1
ndryshuar. Pagesa e kryer né vlerén 127,080 leké &shté pérfituar padrejtésisht nga OE “A. B.
S.” e si e tillé pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Drejtoria e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor€, t€ merren masat duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e shpérblimit té démit ekonomik
né vlerén 127,080 leké nga operatori ekonomik “A. B. S.”.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1216 prot., daté 14.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Aktualisht SPV éshté né proces gjyqésor, sipas vendimit té
gjykatés do té ndigen té gjitha shkallét e gjykimit. Me vendimin nr.175,daté 13.02.2018 té
Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Vloré éshté vendosé rrézimi i Kérkesé-Padisé,
éshté béré Ankim me nr .698 prot., daté.11.04.2018. Vendim pér pranim Ankimi
nr.regj.2016/316., daté.07.06.2018.

Komenti i grupit té& Auditimit

Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e shumés nga operatori ekonomik.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

12. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit rezulton se Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré ka
kryer né vitin 2016 procedurén e prokurimit “Evadimi i mbetjeve urbane té Spitalit Psikiatrik
“Ali Mihali” Vloré” me vleré 1,479,971.98 leké me tvsh, me OE “D.” SHPK. Evadimi i
mbetjeve urbane éshté njé shérbim i cili mbulohet nga kontrata 5-vjecare me nr. 4558 Prot., e
lidhur mé daté 31.10.2014, ndérmjet firmés s€ pastrimit “D.” SHPK dhe Bashkisé Vloré.
Gjithashtu ky shérbim mbulohet nga sanitaret e Spitalit Psikiatrik né mbéshtetje té Rregullores
sé Brendshme nr. 11, daté 10.10.2013, neni 31, pika 3, e cila pércakton se: “Sanitarja
grumbullon dhe largon plehrat nga reparti pér né vendet e caktuara”. Né té njéjtén kohé, kjo
pérgjegjési mbulohet nga kontrata e shérbimit nr. 28, daté 08.04.2016 “Pér kryerjen e
shérbimeve pér pastrim té ambienteve té brendshme dhe té jashtme, si dhe mirémbajtja e
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ambjenteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré”, e specifikuar né nenin 7
“Detyrat e vecanta té Kontraktuesit”. Pér pasojé shuma e késaj procedure né vlerén
1,479,971.98 leké, pérbén dém ekonomik pér llogari té Buxhetit té Shtetit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Té kérkohet né rrugeé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 1,479,971.98 leké, nga operatori ekonomik
“D.” SHPK, pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt “Evadimi i mbetjeve
urbane té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré”.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1215 prot., daté 14.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Me Vendimin Nr.61-2018-30, daté 23.01.2018 éshté vendosur
rrézimi i padisé, do té béhet ankesé né Gjykatén e Apelit Vloré , éshté béré Ankim né Gjykatén
e Apelit Vloré nr.260 prot., daté.06.02.2018.

Komenti i grupit té Auditimit

Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e shumés nga operatori ekonomik.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

13. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve né€ objektin “Ndértimi i Spitalit t€ Ri Psikiatrik “Ali
Mihali” Vloré”, u konstatua diferencé né volumet e punimeve t€ kryera né fakt, krahasuar me
preventivin e objektit, si pasojé e té cilave éshté pérfituar mé tepér nga sipérmarrési i punimeve
vlera prej 6,117,935.52 leké me tvsh, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér llogari té Buxhetit
té Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 47-189, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, me
géllim shpérblimin e démit ekonomik né vlerén 6,117,935.52 leké, té pérfituara padrejtésisht
nga operatori ekonomik “J.” SHPK, né zbatimin e punimeve né objektin “Ndértimi i Spitalit té
Ri Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré”.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1241 prot., daté 19.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Aktualisht SPV éshté né proces gjygésor, sipas vendimit té
gjykatés do té ndigen té gjitha shkallét e gjykimit. Me vendimin nr.1072,dat&.20.09.2018 éshté
vendosur plotésisht pér pranimin e Keérkesé-Padisé,éshté béré Ankim nga ankues E. P.
Disponohet vendim pér pranim ankimi nr.regj. 560., nr.2249 prot., daté 14.12.2018.

Komenti i grupit té Auditimit

Nuk ka pérgjigje pér arkétimin e shumés nga operatori ekonomik.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

14. Gjetje nga auditimi:

Né zbatimin e kontratés sé shérbimit nr. 568, dat€ 30.04.2013, me objekt “Shérbim kateringut”,
pér periudhén 01.01.2015-31.12.2016, nga krahasimi i numrit té€ pacientéve té shtruar sipas
Degés Teknike dhe numrit té racioneve ushgimore ditore té furnizuara sipas Akt-Rakordimeve
mujore u konstatuan diferenca, duke rezultuar né njé faturim mé té larté pér vitin 2015 me 355
racione dhe pér vitin 2016 me 237 racione gjithsej, duke shkaktuar dém ekonomik pér llogari
té Buxhetit té Shtetit né vlerén 375,963 leké.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Té kérkohet né rrugeé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 375,963 leké, nga operatori ekonomik “S. Al”
SHPK, pér diferencat shtrimeve té konstatuara né faturimin e kryer pér shérbimin e kateringut.
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Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1219 prot., daté 14.09.2017 éshté béré padia né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Vloré, pér arkétimin e shumés. Me Vendimin Nr.08, daté 09.01.2018 té Gj.Adm. Sh.I Vlorg,
éshté vendosur rrézimi i padisé, ndaj kétij vendimi nuk mund té béhet ankim.

Komenti i grupit té Auditimit
Nga operatori ekonomik éshté kthyer pérgjigje negative.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces.

SHPENZIME JO NE PERPUTHJE ME PARIMET E EKONOMICITETIT,
EFICENCES DHE EFEKTIVITETIT

Gjaté auditimit jané konstatuar gjetje me impakt negativ né realizimin e té ardhurave té
shoqérisé dhe té shtetit né vlerén 27,422 600 leké, té cilat né ményré té detajuar paraqiten si
mé poshté vijon:

1. Gjetje nga auditimi:

N¢ tenderin e zhvilluar me objekt “Mirémbajtje objektesh ndértimore, impjantistike, pajisje
zyrash dhe hotelerie”, Prill 2016, me vleré kontrate 2,776,457 leké me tvsh, KVO ka
skualifikuar OE me ofertén mé té ulét, me argumentimin se: “Nuk pérmbush kriterin paragitjen
e certifikatés sé pronésisé ose kontratén e girasé pér vendndodhjen né qytetin apo garkun
Vloré”. KVO ka skualifikuar kété€ OE, sipas njé kriteri diskriminues té vendosur pa té drejté
nga njésia e prokurimit, si dhe ka kualifikuar OE me oferté mé té larté i cili nuk pérmbush
kriteret e kérkuara né Dokumentet e Tenderit. Pér pasojé, vlera 2,776,457 leké, e cila pérbén
vlerén totale té procedurés sé zhvilluar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pérbén efekt financiar negativ pér llogari
té Buxhetit té Shtetit. Veprime e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 20.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 2,776,457 leké. Kjo vleré ka té béjé me skualifikimin e ofertés
mé té ulét té paraqitur, sipas njé kriteri diskriminues té vendosur pa té drejté nga njésia e
prokurimit. Té evidentohen pérgjegjésité dhe t€ merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré dhe Buxhetin e Shtetit pérbén efekt financiar negativ.
Pérgjigja e institucionit:

Eshté nxjerré urdhri nr.1306 prot., daté 27.09.2017 pér analizimin e vlerés.

Grupi punés me shkresén nr.1584 prot., daté 20.11.2017, ka pérgatitur relacionin dhe
analizimin e komisionit té ngritur.

Komenti i grupit té Auditimit

Pas kétij urdhéri nuk ka veprime té tjera.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i pazbatuar.

2. Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi i procedurés s¢ prokurimit blerje me vlera té€ vogla pér “Furnizimin me karburant
pér nevojat ¢ SPV”, me fond limit 800,000 leké dhe sasiné 5,570 litra u konstatua se
pérllogaritja e fondit limit nuk éshté bazuar n€ kontratén bazé té lidhur me OE “K.” sha. Durrés.
Kontrata éshté lidhur me nr. 1299/3 prot me daté 13.11.2015 me OE “R. C.” SHPK., Vloré me
vleré kontrate 751,950 leké me ¢mim 135 leké/litér, dhe jo me marzh fitimi. Nga mos referimi
ndaj kontratés bazé e cila ishte lidhur me njé marzh fitimi prej 11.4%, rezulton se SPV ka
paguar mé tepér njé shumé prej 57,382 leké, vleré e cila éshté efekt negativ financiar pér
Buxhetin e Shtetit.

-Eshté kryer proceduré prokurimi “Me negociim pa shpallje”, pér “Furnizim me karburant pér
nevojat e SPV” pér vitin 2016, me fond limit né shumén 1,745,708 leké pa tvsh. Eshté hartuar
dhe lidhur kontrata midis titullarit t6 AK K. LI. me pérfagésuesen e OE “R. C.”, né shumén
1,745,708 leké pa tvsh, me marzh fitimi 15%. Referuar kontratés bazé me shogériné “K.” sha.
Durrés, me té cili SPV ka lidhur kontratén me marzh fitimi prej 11.4%, konstatohet se nga
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pagesat e kryera konstatohet njé efekt financiar negativ né shumén 107,550 leké pér Buxhetin
e Shtetit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 164,932 leké. Kjo vleré ka té béjé me lidhjen e shtesave té
kontratave té furnizimit me karburant me marzh té ndryshém nga kontrata bazé. Té evidentohen
pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”,
Vloré dhe Buxhetin e Shtetit pérbén efekt financiar negativ.

Pérgjigja e institucionit:

Eshté nxjerr urdhri nr.1307 prot., daté 27.09.2017 pér analizimin e vlerés.

Komenti i grupit t& Auditimit

Sipas grupit té punés procedura éshté e rregullt, por nga ana e titullarit nuk jané pércaktuar
pérgjegjésité.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i pazbatuar.

3. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi u konstatua se shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e automjeteve té SPV, jané
kryer me ané té procedurave té prokurimit, por nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se
kéto shpenzime jané thuajse té njéjtat né preventivat gé kryheshin ¢do vit. Nuk ka njé preventiv
real né momentin gé ndodh defekti i njé automjeti, por preventivat pér riparimin e tyre kryhen
si parashikim pér vitin né té cilin éshté hapur procedura, pa gené realisht té démtuara, ¢ka éshté
konstatuar dhe né likuidimet pjesore pérgjaté vitit. Spitali VIoré disponon automjete té cilat
vlera e shpenzimit té tyre tejkalon né rreth mbi 3-4 heré vlerén reale té tyre, pra nuk ka njé
monitorim dhe njé menaxhim financiar té kontrolluar né lidhje me kéto shpenzime pér té cilat
nuk konstatohet dokumentacion vértetues e provues. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
neni 4, pika 26, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik™, pika 35, gérma a, Urdhrin e Ministrit te Financave nr. 33, daté 11.07.2013
“Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré t€ vogél dhe té larté”, si dhe
Udhé&zimin e Ministrit t€ Financave nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér progedurat standarde t€ zbatimit
t€ buxhetit”. Pér pasojé shuma e shpenzuar pér kéto automjete pér vitet 2015 dhe 2016, né
vlerén 3,015,804 leké, pérbén efekt financiar negativ pér Buxhetin e Shtetit

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 3,015,804 leké. Kjo vleré ka té béjé me riparimin e
automjeteve té spitalit pa dokumentacionin pérkatés. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té
merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré dhe Buxhetin
e Shtetit pérbén efekt financiar negativ.

Pérgjigja e institucionit:

Eshté nxjerr urdhri nr.1038 prot., daté 27.09.2017 pér analizimin e vlerés sé mésipérme. Grupi
I punés me shkresén nr.1541 prot., daté 10.11.2017 ka dorézuar né drejtori relacionin pérkatés.

Komenti i grupit té Auditimit
Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, né proces

4. Gjetje nga auditimi:

Nga mos ndjekja e procedurave ligjore né ndérprerjen e marrédhénieve té punés me ish
punonjésit, Spitali Psikiatrik VVloré éshté paditur nga 22 persona, nga té cilat 12 jané né proces
gjykimi pér té cilét pretendohet njé démshpérblim né vleré 6,158,765 leké fituar né shkallén e
paré té gjykimit, me njé efekt negative financiar té pritshém, ndérsa 10 ¢éshtje jané pérfunduar
duke e detyruar Spitali Psikiatrik VIoré té paguajé vlerén 7,737,491 lekég, vleré e cila pérbén
efekt financiar negativ pér buxhetin e shtetit

Pér sa mé sipér rekomandoj:
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Nga Drejtori i Spitalit t& merren masa pér shqyrtimin e efektit financiar né vlerén 7,737,491
leké, té ardhur si pasojé e mos ndjekjes sé procedurave ligjore né largimin e punonjésve nga
puna, té evidentohen pérgjegjésité e té merret vendimi pérkatés, si dhe nga Sektori Juridik té
merren masa pér ndjekjen e té gjitha céshtjeve gjygésore, né té gjitha shkallét e gjykimit pér
shmangjen e kostove shtesé nga proceset gjygésore né proces té cilat jané probabél pér efekt
negative financiar né vlerén 6,158,765 leké pér Spitalin Psikiatrik Vloré.

Pérgjigja e institucionit:

Pér té gjithé proceset gjygésore jané béré ankimimet né té gjitha shkallét e gjykimit

Komenti i grupit t& Auditimit

Nuk jané marré masa pér shqyrtimin e vlerés sé mésipérme.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i pazbatuar.

5. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i gjendjeve kreditore, konstatohet se Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré gjaté
periudhés sé auditimit 2014-2016 ka shlyer detyrimet e prapambetur t&€ energjisé elektrike si
kamatévonesa t€ llogaritura dhe gjeneruara nga sistemi 1 faturimit t¢ OSHEE sh.a.
Kamatévonesat e akumuluara jané paguar né néntor 2014 dhe mars 2015 shogéruar me urdhér
shpenzimin pérkatés dhe kané njé vleré prej577,615 leké e cila pérbén efekt negativ financiar.
Jané hartuar dy Urdhra Prokurimi pér prokurimin me vlera té vogla Nr. 1570 Prot., daté
25.11.2014 me vleré 485,474 leké si dhe Urdhri Nr. 630 Prot.,daté 23.03.2015 me vleré
180,026 leké pér pagesat e penaliteteve dhe kamatévonesave pér energjiné elektrike. Kéto
fatura duhet té paguhen nga buxheti vjetor i miratuar i Ministrisé sé Shéndetésisé pér Spitalin
Psikiatrik dhe pagesa e prokurimit me vleré té vogél pér likuidimin e faturave dhe
kamatévonesave té faturave té energjisé elektrike nuk éshté e rregullt. Gjithashtu, kjo proceduré
prokurimi nuk figuron né sistemin e prokurimeve

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 577,615 leké. Kjo vleré ka té béjé me detyrimet e
prapambetura t€ energjis€ elektrike si kamatévonesa té llogaritura dhe gjeneruara nga sistemi i
faturimit t¢ OSHEE. T¢€ evidentohen pérgjegjésité dhe té€ merren vendimet pérkatése, vleré e
cila pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré dhe Buxhetin e Shtetit pérbén efekt financiar
negativ.

Pérgjigja e institucionit:

Eshté nxjerré urdhri nr.1305 prot., daté 27.09.2017 pér analizimin e vlerés, pér té cilin éshté
hartuar relacioni pér evidentimin e shkageve.

Komenti i grupit té Auditimit

Pas kétij urdhéri nuk ka veprime té tjera.

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i pazbatuar.

6. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i gjendjeve kreditore, figuron se nuk éshté likuiduar fatura Nr. 617929636 e
léshuar nga OSHEE sh.a pér detyrimin e muajit Tetor 2014, me nj€ vleré prej 2,246,995 lek
pér Spitali Psikiatrik me Nr. Kontrate FI0A040014026593, me pretendimin se &shté faturuar
gabim (mbifaturim) nga ana ¢ OSHEE sha. Mos likuidimi né afat i késaj fature ka gjeneruar
njé penalitet si kamat-vonesé i cili deri mé 28.04.2017 kap vlerén e 1,957,045 leké, vleré e cila
pérbén efekt negativ financiar pér buxhetin e shtetit,veprime né kund€rshtim me Ligjin nr.
8662, daté 18.09.2000 “Pér trajtimin si titull ekzekutiv té faturés sé konsumit té energjisé
elektrike”, 1 ndryshuar dhe shtuar me ligjin Nr. 10486, daté 26.11.2011 “Pér trajtimin si titull
ekzekutiv té faturés sé konsumit té energjisé elektrike

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga Drejtoria e Spitalit dhe Sektori i Financés té merren masa pér shqyrtimin e efektit financiar
né vlerén 1,957,045 leké, té ardhur si pasojé e mos ndjekjes sé procedurave ligjore né procesin
e gjykimit, té evidentohen pérgjegjésité e té merret vendimi pérkatés. Ndérkohé, Sektori Juridik
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té marré masa pér rinisjen e procesit gjygésoré pér sistemimin e principalit té faturés dhe
shmangien e kétij penaliteti i cili pérbén efekt financiar negativ pér shogériné.

Pérgjigja e institucionit:

Me shkresén nr.1454 prot., daté 24.10.2017 éshté ngrit padi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Vloré. Me V.K.M nr.126 daté 11.02.2015 éshté shlyer detyrimi ndaj OSHEE.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi éshté konstatuar se né ofertén e shpallur fituese “J.” shpk pér zbatimin e objektit
“Ndértimi 1 Spitalit t€ Ri Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré”, z€ri “Pajisje” éshté llogaritur né
situacionin pérfundimtar sé bashku me tvsh, né vlerén 2,811,520 lekési rrjedhojé e pérfshirjes
sé TVSH, sé pajisjeve né preventivin e punimeve, vleré kjo e cila efekt negativ financiar prej
2,811,520 lekéné buxhetin e shtetit.Gjithashtu né kontratén shtesé, si pasojé e pérfshirjes né
fondin limit t& TVSH " pér pajisjet éshté rritur fiktivisht fondi limit né vlerén 815,200 leké.
-Nga auditimi i kontratés shtesé, rezulton té jené vendosur zéra punimesh té panevojshém né
vleré totale 6,358,035 leké pa tvsh, si “F.V Mekanizém me litar pér hapjen té dritareve” me
vleré 748,200 leké pa tvsh, “F.V. me alukobond e parapetit” me vleré 838,035 pa tvsh dhe
“F.V.Brisole linear (hijezues) pér fasadé né dy kate” me vler€ 5,520,000 leké pa tvsh. Si rezultat
I nénshkrimit té kontratés shtesé, né kundérshtim me LPP dhe RPP, vendosja né preventivin e
kontratés shtesé e zérave té punimeve té pa miratuara e gé nuk ishin té nevojshme pér
pérfundimin e kontratés bazé, shuma 7,629,642 leké me tvsh (6,358,035 leké pa tvsh) éshté
efekti ekonomik i shkaktuar nga shkeljet e konstatuara mé sipér.

-Nga auditimi éshté konstatuar se né ofertén e shpallur fituese “J.” shpk pér zbatimin e kontratés
“Furnizim vendosje pajisje hotelerie dhe mobilimi 1 Spitalit Psikiatrik, Vloré”, Faza I,” me fond
limit 10,000,000 leké, kur nuk i plotésonte kushtet e vendosura nga autoriteti kontraktor e pér
pasojé nuk duhej té kualifikohej. Kualifikimi dhe shpallja fitues e operatorit ekonomik “J.”
shpk, bie ndesh me nenet 1,2 e 20 té ligjit nr. 9463, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
té ndryshuar. Shuma 2,290,345 leké pa tvsh (2,748,414 leké me tvsh) qé éshté diferenca midis
ofertés t€ operatorit ekonomik “J.” shpk, shpallur padrejtésisht fitues me ofertén e operatorit
ekonomik “R.-A.” shpk, shuma 2,748,414 leké me tvsh (2,290,345 leké pa tvsh) éshté efekti
ekonomik i shkaktuar nga shkeljet e konstatuara mé sipér.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 11,193,256 leké (me tvsh). Kjo vleré ka té béjé me
parregullsité e konstatuara gjaté zbatimit té kontratés sé punimeve me objekt “Ndértimi i
Spitalit t& Ri Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré”. Té evidentohen pérgjegjésité dhe t&€ merren
vendimet pérkatése, vleré e cila pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré dhe Buxhetin e
Shtetit pérbén efekt financiar negativ.

Pérgjigja e institucionit:

Eshté nxjerré urdhri nr.1309 prot., daté 27.09.2017 pér analizimin e vlerés. Gjithashtu éshté
béré padi né Gjykatén e Rrethit VVloré ndaj operatorit ekonomik i cili ka dalé fitues i procedurés
sé prokurimit pér objektin e sipér cituar, pér shkaktim démi ekonomik.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi i auditimit vleréson se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, i zbatuar.

D. MASA DISIPLINORE.

D.1. Mbéshtetur n€ nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi 1
Punés”, i ndryshuar dhe né Ligjin nr. 9106, daté¢ 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 14, pika d, i kérkojmé Ministrit t€ ShéndetésisE,
gé pasi té analizojé gjetjet e pasqyruara né kété Raport Pérfundimtar Auditimi, té fillojé
procedurat pér dhénien ¢ masés disiplinore “Largim nga puna”, pér:

1. Z. K. LI. me detyré drejtor i Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, pér periudhén
24.11.2014 e né vazhdim;
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Pér arsye se:

-Nga auditimi u konstatua se pér 39 procedura me negocim pa shpallje paraprake té
kontratés, né vlerén 36,487,705 leké&, AK nuk ka vértetuar, argumentuar dhe dokumentuar se
nevoja ekstreme apo situata emergjente ka ardhur si pasojé e veprimeve apo mosveprimeve té
veté AK, si dhe nuk ka vértetuar nevojén e kryerjes sé kétyre procedurave, e pér pasojé kéto
procedura nuk duheshin zhvilluar me negocim por duhet té zhvilloheshin procedura té hapura
né zbatim té LPP. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 33, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu IV, pika 5, si dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 36.

-Né 2 raste (“Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar ekonomik né Spitalin Psikiatrik
“Ali Mihali” Vloré” dhe “Pastrim i brendshém dhe pastrim gjelbérim i jashtém” viti 2016), AK
ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér prokurimin e materialeve dhe shérbimeve, té cilat jané
objekt i prokurimit té pérgendruar nga Ministria e Brendshme, pa marré mé paré miratimin e
késaj Ministrie, n€ kundérshtim me VKM nr. 28, dat€ 14.01.2015 “Pér ngarkimin e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér
llogari t€ Kryeministrit, Ministrave dhe Institucioneve t&€ varésisé, pér disa mallra e shérbime”,

i ndryshuar, pika 1.

-Né 2 raste, AK ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér prokurimin e shérbimeve pér njé
periudhé 4 vjecare. Por nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté argumentuar arsyeja e kryerjes sé
kétyre shérbimeve pér periudhén 4 vjecare, duke gené se kéto jané mallra dhe shérbime, pér té
cilat béhen planifikime dhe pérdorime vjetore, e gqé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht me njé proceduré té hapur ose kérkesé pér propozim. Veprime né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 76 “Kohé&zgjatja e kontratés™.

-Né 2 raste, &shté pércaktuar privatizimi i shérbimit té lavanderisé dhe pastrimit, por nga AK
nuk éshté pércaktuar asnjé kérkesé e vecanté pér trajtimin dhe marrjen né puné té
punonjésve té SPV, té cilét me Urdhrin e drejtorit t¢ AK K. LI. nr. 238, daté 29.04.2016, i jané
ndérpreré né ményré kolektive marrédhéniet e punés me SPV, né kundérshtim me Kodin e
Punés. Konkretisht pér kété shérbim, u jané ndérpreré marrédhéniet e punés 4 punonjésve té
lavanderisé dhe 28 punonjésve té pastrimit.

-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar
ekonomik”, Shkurt 2016, me vleré kontrate 112,009,392 leké me tvsh, me afat 4 vite
(01.05.2016-30.04.2020), démiekonomik total i shkaktuar Buxhetit té Shtetit, nga pérllogaritja
e gabuar e vlerés sé kontratés, éshté né vlerén 3,999,199 leké pér vitin e paré té kontratés dhe
démi ekonomik i mundshémné té ardhmen pér 3 vitet e tjera té kontratés éshté né vlerén
11,755,860 leké.

-Nga auditimi 1 zbatimit t€ procedurés sé¢ prokurimit t€ zhvilluar me objekt “Shérbime pér
pastrim té ambienteve té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
té Spitalit Psikiatrik Vloré”, démi ekonomik i shkaktuar Buxhetit té Shtetit, nga pérllogaritja
e gabuar e zbatimit té vlerés sé kontratés, éshté né vlerén 5,131,297.25 leké me tvsh pér 10
muaj té zbatimit t€ kontratés dhe démi i mundshém/pritshém pér 38 muajt e tjera té
realizimit té kontratés éshté né vlerén 19,498,929 leké me tvsh.

-Pér kontratén e Shérbimit nr. 927 prot., daté 11.05.2015, me objekt “Mirémbajtje e lavanderisé”,
me afat deri mé 31.12.2015, nga auditimi i kryer, nuk konstatohet dokumentacion vértetues e
provues pér funksionimin e lavatrigeve dhe tharéseve té vjetra, si dhe nuk konstatohet arsyeja e
kryerjes sé shérbimit té riparimit, pér arsye se SPV ka lidhur kontratén nr. 26, nr. 590 prot., daté
12.03.2015, me objekt “F.V. Pajisje teknologjike pér spitalin e ri psikiatrik (Lavatrige 20kg 2
copé dhe Tharése 20kg 2 copé)”, pajisje t€ cila jan€ pranuar nga komisioni i marrjes né dorézim
mé daté 04.05.2015. Pér pasojé, pagesa e riparimit té lavatriceve dhe tharéseve pas késaj date,
né vlerén 1,357,776 leké, pérbén dém ekonomik pér llogari té Buxhetit té Shtetit. Veprimet e
mésipérme jané né€ kund€rshtim me Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin™, neni 4, pika 26, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 35, gérma a, Urdhrin e Ministrit te Financave nr.
33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde t€ auditit pér prokurimin me vleré t&€ vogél dhe té
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lart€”, si dhe Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde t&é zbatimit t€ buxhetit”.

D.2. Mbéshtetur n€ nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, i ndryshuar, Kontratés Kolektive té spitalit, neni 4, si dhe kontratave individuale neni
8, i kérkojmé Drejtorit té Spitalit té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore “Largim
nga puna”, sipas shkeljeve té€ konstatuara né¢ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, pér:

1. z. V. N. me detyreé shef finance pér periudhén objekt auditimi;

Pér arsye se:

-Pér kontratén e Shérbimit nr. 927 prot.,, dat€ 11.05.2015, me objekt “Mirémbajtje e
lavanderisé”,me afat deri mé& 31.12.2015, nga auditimi i kryer, nuk konstatohet dokumentacion
vértetues e provues pér funksionimin e lavatriceve dhe tharéseve té vjetra, si dhe nuk
konstatohet arsyeja e kryerjes sé shérbimit té riparimit, pér arsye se SPV ka lidhur kontratén
nr. 26, nr. 590 prot., daté 12.03.2015, me objekt “F.V. Pajisje teknologjike pér spitalin e ri
psikiatrik (Lavatrice 20kg 2 copé dhe Tharése 20kg 2 copé)”, pajisje té cila jané pranuar nga
komisioni i marrjes né dorézim mé daté 04.05.2015. Pér pasojé&, pagesa e riparimit té
lavatriceve dhe tharéseve pas késaj date, né vlerén 1,357,776 leké, pérbén dém ekonomik pér
llogari té Buxhetit té Shtetit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296,
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, Udh&zimin nr. 30,
daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik"”, pika 35, gérma a,
Urdhrin e Ministrit te Financave nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde t& auditit pér
prokurimin me vler€ t€ vogél dhe té larté€”, si dhe Udh&€zimin e Ministrit t€ Financave nr. 2,
daté 06.02.2012 “Pér progedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”.-Vendosja e V. N. me detyré
shef finance dhe népunés zbatuesi i SPV, si kryetari i KVO pér té gjitha procedurat e prokurimit
pér periudhén objekt auditimi, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 22, pika 5.

-Né rastet e prokurimit t& medikamenteve, konstatohet se kérkesat jané té miratuar nga
komisioni mjekésor i SPV, pjesé e té cilit éshté dhe G. N. me detyré mjeke psikiatre prané SPV,
e cila éshté bashkéshortja e V. N. me detyré shef finance dhe népunés zbatuesi i SPV, si dhe
kryetari i K\VO pér té gjitha procedurat e prokurimit pér periudhén objekt auditimi, ¢cka pérbén
njé konflikt t¢ mundshém interesi. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005
“Pér parandalimin e konfliktit t& interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar,
neni 3 pika 1 dhe pika 4, germa c, si dhe neni 4.

-Né njé rast, éshté vendosur V. N. kryetari i KVO, i cili né té njéjtén kohé ka marré pjesé né
grupin e punés pér pérllogaritjen e fondit limit, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 58.

-Né 2 raste (“Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar ekonomik né Spitalin Psikiatrik
“Ali Mihali” Vloré” dhe “Pastrim i brendshém dhe pastrim gjelbérim i jashtém” viti 2016), AK
ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér prokurimin e materialeve dhe shérbimeve, té cilat jané
objekt i prokurimit té pérgendruar nga Ministria e Brendshme, pa marré mé paré miratimin e
késaj Ministrie, n€ kundérshtim me VKM nr. 28, dat€ 14.01.2015 “Pér ngarkimin e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér
llogari té Kryeministrit, Ministrave dhe Institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime”,
i ndryshuar, pika 1.

-Né 2 raste, AK ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér prokurimin e shérbimeve pér njé
periudhé 4 vjecare. Por nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté argumentuar arsyeja e kryerjes sé
kétyre shérbimeve pér periudhén 4 vjecare, duke gené se kéto jané mallra dhe shérbime, pér té
cilat béhen planifikime dhe pérdorime vjetore, e gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht me njé proceduré té hapur ose kérkesé pér propozim. Veprime né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, neni 76 “Kohézgjatja e kontratés”.

-Né 2 raste, éshté pércaktuar privatizimi i shérbimit té lavanderisé dhe pastrimit, por nga AK
nuk éshté pércaktuar asnjé kérkesé e vecanté pér trajtimin dhe marrjen né puné té
punonjésve té SPV, té cilét me Urdhrin e drejtorit t¢ AK K. LI. nr. 238, daté 29.04.2016, i jané

35




ndérpreré né ményré kolektive marrédhéniet e punés me SPV, né kundérshtim me Kodin e
Punés. Konkretisht pér kété shérbim, u jané ndérpreré marrédhéniet e punés 4 punonjésve té
lavanderisé dhe 28 punonjésve té pastrimit.

-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar
ekonomik™, Shkurt 2016, me vleré kontrate 112,009,392 leké me tvsh, me afat 4 vite
(01.05.2016-30.04.2020), démiekonomik total i shkaktuar Buxhetit té Shtetit, nga pérllogaritja
e gabuar e vlerés sé kontratés, éshté né vlerén 3,999,199 leké pér vitin e paré té kontratés dhe
démi ekonomik i mundshém pér 3 vitet e tjera té kontratés éshté né vlerén 11,755,860 leké.
-Nga auditimi i zbatimit t€ procedurés s¢ prokurimit t€ zhvilluar me objekt “Shérbime pér
pastrim té ambienteve té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
té Spitalit Psikiatrik Vloré”, démi ekonomik i shkaktuar Buxhetit t& Shtetit, nga pérllogaritja
e gabuar e zbatimit té vlerés sé kontratés, éshté né vlerén 5,131,297.25 lek& me tvsh pér 10
muaj té zbatimit té kontratés dhe démi i mundshém/pritshém pér 38 muajt e tjera té
realizimit té kontratés éshté né vlerén 19,498,929 leké me tvsh.

D.3. Mbéshtetur n€ nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, i ndryshuar, Kontratés Kolektive té spitalit, neni 4, si dhe kontratave individuale neni
8, i1 kérkojmé Drejtorit té Spitalit té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore nga
“Vérejtje me shkrim” deri né “Largim nga puna”, sipas shkeljeve t€ konstatuara né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit, pér:

1.z. S. Xh. me detyré jurist i spitalit pér periudhén 29.01.2016 e né vazhdim, né cilésiné e
anétarit té njésisé sé prokurimit,

2. znj. E. M. me detyré shefe e hotelerisé pér periudhén 20.04.2015 e né vazhdim, né
cilésing e anétarit té njésisé sé prokurimit dhe anétarit té komisionit té pérllogaritjes sé
fondit limit,

3. znj. K. Xh. me detyré ekonomiste pér periudhén objekt auditimi, né cilésiné e anétarit
té njésisé sé prokurimit dhe anétarit té komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit

4. znj. K. Sh. me detyré ekonomiste pagash pér periudhén objekt auditimi, né cilésiné e
anétarit té komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit,

Pér arsye se:

-Né 2 raste (“Shérbimi lavanderis€ dhe furnizimin me inventar ekonomik né Spitalin Psikiatrik
“Ali Mihali” Vloré” dhe “Pastrim i brendshém dhe pastrim gjelbérim 1 jashtém” viti 2016), AK
ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér prokurimin e materialeve dhe shérbimeve, té cilat jané
objekt i prokurimit té pérgendruar nga Ministria e Brendshme, pa marré mé paré miratimin e
késaj Ministrie, né kundérshtim me VKM nr. 28, daté 14.01.2015 “Pér ngarkimin e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér
llogari té Kryeministrit, Ministrave dhe Institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime”,
i ndryshuar, pika 1.

-Né 2 raste, AK ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér prokurimin e shérbimeve pér njé
periudhé 4 vjecare. Por nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté argumentuar arsyeja e kryerjes sé
kétyre shérbimeve pér periudhén 4 vjecare, duke gené se kéto jané mallra dhe shérbime, pér té
cilat béhen planifikime dhe pérdorime vjetore, e gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht me njé proceduré té hapur ose kérkesé pér propozim. Veprime né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 76 “Kohézgjatja e kontratés”.

-Né 2 raste, éshté pércaktuar privatizimi i shérbimit té lavanderisé dhe pastrimit, por nga AK
nuk éshté pércaktuar asnjé kérkesé e vecanté pér trajtimin dhe marrjen né puné té
punonjésve té SPV, té cilét me Urdhrin e drejtorit té AK K

. LI. nr. 238, daté 29.04.2016, i jané ndérpreré né ményré kolektive marrédhéniet e punés me
SPV, né kundérshtim me Kodin e Punés. Konkretisht pér kété shérbim, u jané ndérpreré
marrédhéniet e punés 4 punonjésve té lavanderisé dhe 28 punonjésve té pastrimit.

-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar
ekonomik™, Shkurt 2016, me vleré kontrate 112,009,392 leké me tvsh, me afat 4 vite
(01.05.2016-30.04.2020), démi ekonomik total i shkaktuar Buxhetit té Shtetit, nga
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pérllogaritja e gabuar e vlerés sé kontratés, éshté né vlerén 3,999,199 leké pér vitin e paré té
kontratés dhe démi ekonomik i mundshém pér 3 vitet e tjera té kontratés éshté né vlerén
11,755,860 leké.

D.4. Pér punonjésit gé aktualisht rezultojné né marrédhénie pune: M. K., R. Sh., I. S., Sh. Z.,
A.T., R. H, té cilét edhe pse jané identifikuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, pér disa
té meta e mangési gé nuk i kapércejné kufijté e shkeljes administrative, pér arsye se asnjé prej
tyre gjaté pérmbushjes sé detyrave, nuk ka ndikuar negativisht apo ka sjellé pasoja té
konsiderueshme né miréfunksionimin e shoqérisé, konsiderojmé qé pér to, té mos propozohet
mase.

Pretendimi i Subjektit:

Theksohet se me shkresén nr.1686 prot., daté 13.12.2017 éshté vendosur mos procedimi i
dhénies sé masés disiplinore, pasi pér shkeljet e dispozitave ligjore té pretenduara jané ngritur
padi prané organeve gjyqésore pér kérkimin e shumeés sé démit ekonomik té pretenduar.

Pérsa mé sipér disa padi té ngritura nga SPV, rrezultojne té jené rrézuar me vendim té formés
Sé preré.

-Vendim nr.405 daté 06.03.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, rrézuar dhe 1€né né fuqi
me vendimin nr.809 daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Apelit VVloré, pér punonjésin Z. V. K., pér
D2.

-Vendim nr.2223 daté 27.12.2017 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, pranuar padiné, rrézuar
me vendimin nr.22 daté 22.01.2020 té Gjykatés sé Apelit Vloré, pér punonjésin z. V. K., pér
D2.

-Vendim nr.71 daté 23.01.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Vloré, rrézuar padia pér
punonjésin Z. V. K., pér D2.

Qendrimi i grupit té auditimit:

Pér D.1, Z.K. LI, ka shképutur marrédhéniet me SPV, nuk éshté mé drejtues i SPV si dhe
grupit té auditimit nuk ju paragit dokument i cili vertéton njoftimin e MSH né lidhje me
rekomandimin e I1éné .

Pér D.2 merret parasysh pérgjigja e institucionit. Mungon dokumentacioni lidhur me disa
punonjés té pérfshiré né rekomandimin D. 3. Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2
té ligjit nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi 1 Punés”, i ndryshuar, Kontraté€s Kolektive t& spitalit,
neni 4, si dhe kontratave individuale neni 8, i kérkojmé Drejtorit té Spitalit té fillojé procedurat
pér dhénien e masés disiplinore nga “Vérejtje me shkrim” deri né “Largim nga puna”, sipas
shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, pér:

1. z. S. Xh. me detyré jurist i spitalit pér periudhén 29.01.2016 e né vazhdim, né cilésiné e
anétarit té njésisé sé prokurimit,

2. znj. E. M. me detyré shefe e hotelerisé pér periudhén 20.04.2015 e né vazhdim, né cilésiné
e anétarit té njésisé sé prokurimit dhe anétarit té¢ komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit,

3. znj. K. Xh. me detyré ekonomiste pér periudhén objekt auditimi, né cilésiné e anétarit té
njésisé sé prokurimit dhe anétarit té komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit

4. znj. K. Sh. me detyré ekonomiste pagash pér periudhén objekt auditimi, né cilésiné e anétarit
té komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit

Grupi i auditimit konstatoi se zbatimi i kétij rekomandimi éshté i pranuar, pjesérisht zbatuar.

Me shkresén nr.1457/2 prot. Daté 07.10.2021 nga SPV jané paraqitur observacionet ne KLSH protokolluar me
shkrésen nr.149/7 daté 08.10.2021, né lidhje me Projekt Raportin e Auditimit. Spitali Pikatrik i Vlorés shpreh
dakortésiné si dhe marrjen e masave pér zbatimin e tyre dhe pasqyrimin e punés né vijmési.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni merret parasysh.
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1.Titulli i Gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

Realizim i ulet i zbatimit té rekomandimeve

Nga verifikimi i dokumentacionit mbi realizimin e zbatimit té€ rekomandimeve té l1éna
nga ngrupi i méparshém i auditimit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté relativish i ulét, tajtuar si mé poshté:

Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 9 masa organizative, té cilat, jané
zbatuar 2 zbatuar pjesérisht 1, né proces 5 dhe jané pa zbatuar 1.

Masa pér shpérblim démi jané 1éné 14 rekomandime, nga té cilat jané zbatuar
pjesérisht 2, né proces 12.

Masa pér eliminimin e efekteve negative 3E jané Iéné 7 rekomandime, nga té
cilat jané zbatuar 2, né proces 1 dhe pazbatuar 4.

Jané rekomanduar 6 masa disiplinore, gjendja e té cilave paragitet;

-4 masa disiplinore nuk jané zbatuar , 2 masé disiplinore jané zbatuar.

-Sipas Statusit t& Népunésit Civil jané 1éné 0 masa disiplinore

-Sipas Kodit té Punés, jané 1éné 6 masa disiplinore e pérkatésisht 4° vérejtje
me shkrim’ deri né ‘largim nga puna’ dhe 2 masa ‘largim nga puna’.

Ligji nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit”,

Mos realizim i zbatimit te rekomandimeve

| Larté

Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré rikérkojmé, zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-sé, té cilat nga auditimi i kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé sé
rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té pazbatuara si dhe pér té gjitha
rekomandimet e tjera, qé konsiderohen té zbatuara pjesérisht ose né proces zbatimi,

inkurajohet pérshpejtimi i realizimit té ploté té tyre.
Afati i zbatimit: NEé vijimési

2.2.Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese,

vendimet e marra dhe zbatimi i tyre.

Emérimi i Drejtorit te Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, éshté béré nga MSHMS, me
Urdhér nr.184, date 25.02.2019 pér Emérim té Pérkohshém, né mbéshtetje té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, pika 4 e nenit 102, bazuar né Ligjin nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi
i Punés sé Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar .

Bazuar né Nenin nr.7 té Rregullores sé Brendshme te SPV, detyrat dhe kompetencat e Drejtorit
te SPV:

1.Drejtori i Spitalit Psikiatrik pérfagéson spitalin si person juridik.Ai éshté titullari ekzekutiv
drejtues,organizues dhe kontrollues | gjithé aktivitetit té Spitalit Psikiatrik.

2.Emérimi dhe shkarkimi i Drejtorit té Spitalit béhet nga Ministri i Shéndetésisé

3.Bén propozime dhe emérime té Zv.Drejtoréve dhe shefave té shérbimit te pavioneve
sektoreve,K/infermjerit dhe pér vende te reja pune pér kuadrin e larté.

4.Ka té drejté té punésoje personelin e mesém e té ulét mjekésor dhe jo mjekésore.

5.Bén planet e punés né fillim te vitit

6.0rganizon dhe drejton mbledhjet e drejtorisé té spitalit né bazé té njé tematike té caktuar.
7.0rganizon,drejton dhe analizon gjithé problemet teknike dhe ekonomike-financiare té
Spitalit Psikiatrik.

8.0rganizon kontrolle veté dhe me grupe pune pér aktivitetin e shérbimeve mjekésore dhe jo
mjekésore dhe merr vendime pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes.

9. Ndjek realizimin e treguesve té eficencés sé Spitalit Psikiatrik.

10.Merr vendime pér largime nga puna pér shkelje te Kodit té Punés,Kontratés dhe rregulloreve
té shérbimit.

11.Drejtori i Spitalit nénshkruan te gjitha aktet gé angazhojne Spitalin Psikiatrik ndaj
subjekteve ose personave te tjeré juridik.

12. Njihet me aktet ligjore dhe nénligjore gé lidhen me detyrén e tij , organizon punén pér
njohjen me kéto akte ligjore dhe nénligjore té té gjithé stafit te tij drejtues dhe kontrollon
zbatimin e tyre .
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13. Drejton punén pér hartimin e projekt-buxhetit ekonomik e financiar,miraton buxhetin e
zbérthyer pér cdo shérbim dhe repart,miraton programin e buxhetit né té gjitha zérat e
tij,kontrollon punén dhe pérgjigjet pér plotésimin ritmikisht t& hartimit té buxhetit né té gjithé
zérat,kontrollon zbatimin e buxhetit né fushén e investimeve e té ndértimeve, pezullon punimet
né rastet kur vértetohen shkelje té projektit té zbatimit té preventivit pérfundimtar, merr masa
gé té mos krijohen mallra materiale dhe medikamente stoge e me garkullim té ngadalshém,
organizon dhe kontrollon zbatimin e planit financiar per pérdorim me frytshméri té mjeteve
monetare dhe materiale; ndjek dhe organizon kontrollin e zbatimin e detyrave pér mbrojtjen e
pronés dhe miréadministrimin e saj,miraton kontrollin e brendshém te institucionit.

14. Ndjek dhe kérkon zbatimin pér zgjidhjen,vendosjen kualifikimin e specializimin e kuadrit
té larté dhe té mesém,drejton késhillin tekniko-administrativ.

15. Drejtori 1 Spitalit drejton punén pér pérmirésimin e kushteve té punonjésve dhe té
pacienteve, kérkon zbatimin e rregullave pér sigurimin teknik dhe higjeno-shéndetésor dhe
mbrojtjen kundér zjarrit pér cdo shérbim e repart.

16. Drejtori kérkon nga stafi drejtues tekniko-administrativ dhe gjithé personeli tjetér zbatimin
me korrektési té disiplines né puné konform rregullores sé institucionit si dhe respektimin dhe
zbatimin e ligjeve ne fugi.

17. Drejtori organizon punén pér shqyrtimin dhe zgjidhjen né kohé té kerkesave e ankesave té
punonjésve.

18. Drejtori kur emérohet merr ne dorézim dhe kur largohet,dorézon detyrén me proces verbal
té rregullt né té njéjtén kohé gé kjo detyre té zbatohet rregullisht pér té gjithé kuadrin e
institucionit.

19. Pérfagéson institucionin para organeve shtetérore, ndérmarrjeve dhe institucioneve té tjera
0se autorizon punonjésit e tjeré per ta perfagesuar até; miraton marrjen né puné té punonjésve
sipas strukturés organizative ,merr masa disiplinore té parashikuara nga kodi i punés pér ata
punonjes gé ka ne emértesén e tij ose i propozon organit kopetent masa disiplinre per ata qe
nuk i ka te emértesés se tij:miraton urdhér-cdémtimi pgr punonjgsit qé detyrojne pasuriné e
institucionit,shkelin disiplinén financiare mbéshtetur né kompetencat gé i jané Iéné me
dispozitat ligjore né fugi,nxjerr urdhér dhe udhézime me karakter té brendshém pér
institucionin.

Nga grupi i auditimit u konstatua gé Drejtori i SPV, i ka zbatuar detyrat e tij dhe i ka ushtruar
kompetencat e tij pér periudhén objekt auditimi.

Né zbatim té pikés nr. 2 té programit té auditimit, lidhur me strukturén e SPV Spitali Psikiatrik
“Ali Mihali” Vloré éshté institucion publik, dytésor, né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Drejtorisé Rajonale e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor.

Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale éshté autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin e
shérbimeve té shéndetit mendor me synim promovimin, parandalimin, diagnostikimin,
trajtimin dhe rehabilitimin e t& sémuréve me crregullime mendore. Ministria e Shéndetésisé
dhe e Mbrojtjes Sociale pérkrah aktivitetet dhe nismat kundér diskriminimit, stigmatizmit dhe
pérjashtimit té personave me crregullime apo paaftési mendore dhe po ashtu kujdeset pér
respektimin e ploté té té drejtave té kétyre njerézve. Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, né
varési t¢ MSHMS, pérkrah dhe zbaton gjithé nismat e ndérmara nga Ky autoritet duke pérfshiré
kétu objektivin kryesor té saj pér zhvillimin e reformés sé shéndetit mendor.

1. Spitali Psikiatrik i Vlorés e ushtron veprimtaring e tij né bazé té ligjit t& Shérbimit

Shéndetésor, ligjit té Shérbimit Spitalor né Republikén e Shqipérisé dhe Ligjit t¢ Shéndetit
Mendor (nr.44/2012). Infrastruktura fizike dhe pajisjet e kétij spitali jané proné e Ministrisé sé
Shéndetésiseé.

2. Funksionon né bazé té Késhillit Tekniko-Administrativ, i cili merr vendime té ndryshme né
kété institucion.

3. Spv éshté njé institucion shtetéror me shtretér, kapaciteti i te cilit éshté deri né 200 dhe ofron
shérbim pér rrethet: Vloré, Fier, Berat, Skrapar, Tepelene, Gjirokastér, Sarandé, Delviné
(Lushnje), zoné mbulimi kjo e pércaktuar nga Ministria e Shéndetésisé.

4. Ofron shérbim multi-disiplinor me kéto pavione:
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a. Pavioni Pranim / Urgjencés
b. Pavioni Akut / Sub-akut
c. Pavioni kronik burra-gra

% Kaéshilli Tekniko-Administartiv.

Eshté organ konsultativ prané drejtorisé sé Spitalit, | cili pérbéhet nga shefi | shérbimeve,
drejtuesit e degéve té Administatés, kryeinfermieri i pérgjithshém dhe juristi. Kryetari i
Késhillit Tekniko-Administrativ éshté Drejtori.

1. Keshilli bén rekomandimet e nevojshme pér nrvojat né njeréz dhe materiale té
shérbimeve pérkatése, shpérndarjen e shtretérvebrenda shérbimit dhe kérkesat
eventuale pér personel né kohé té ploté dhe té pjesshme té punés.

2. Gjithashtu merr dhe vendos pér masa disiploniore si dhe pér cdémtimin né rast se ka
shkelje né vlera materiale.

Pér periudhén objekt auditimi u konstatua gé Késhilli Tekniko-Administrativ nuk ka
funksionuar dhe ka pérmbushur detyrat e tij, pér cdo rast té audituar nga grupi i KLSH-sé.

Pér periudhén objekt auditimi u konstatua gé né SPV kané shképutur marrédhéniet me punén
38 punonjés me arsye té ndryshme, nga ku 30 punonjés jané larguar me déshiré, 4 punonjés
kané dalé né pension dhe 4 prej tyré jané larguar me maseé disiplinore.

Pér sa i pérket punonjésve té larguar me maseé disiplinore u auditua dosja e 4 punonjésve dhe
procedura e ngritjes sé Komisionit nga ana e Késhillit Tekniko-Administrativ. Konkretisht
pér punonjésit:

1. V. M., né€ pozicionin e punés ‘kujdestare’.Me urdhérin Nr.76, daté 14.09.2020 pér
Ngritjen e grupit té punés’, i pérbéré nga 3 anétar, ku urdhéron shqyrtimin e ankesés
nga ana e punonjéses si dhe pérgatitjen e njé relacioni shpjegues mbi situatén dhe
gjetjen. Me shkresén nr.1830 Prot, daté 16.10.2020 éahté béré mbledhja Operatorit ne
SPV, ku nga té dhénat dhe situatat e krijuara nga pjesétarét Drejtori ka urdhéruar
ngritjen e Késhillit Tekniko Administrativ pér procedurat e largimit nga puna té
znj.M. Eshté ngritur Késhillit Tekniko Administrativ ku ka theksuar gé punonjésja ka
thyer réndé etikén né puné. Eshté né process gjygésor.

2. M. Z., né pozocionin e punés ‘kujdestare’. Me shkresén nr.21/5 Prot , daté
02.06.2016, | éshté dhéné masa disiplinore zj. Z. ‘Vérejtje me paralajmérim largim
nga puna.” Me procesverbalin e mbajtur me daté né€ daté 03.03.2017, éshté ngritur
Késhilli Tekniko Administrativ, i cili ka shqyrtuar situatén e kujdestares.

3. M. M., pozicionin e punés ‘kujdestar’. Me shkresén nr.156 Prot., daté 27.02.2017
z.Mane i €shté dhéné disiplinore ‘vrejtje’ si dhe me shkresén nr.623 Prot, daté
28.03.2018 i &shté dhéné masa disiplinore ‘késhillim’. Nuk éshté mbledhur KTA pér
kété rast, dhe né dosje ska té dhéna pér ngritjen e grupit té punés si dhe mbledhjen e
Operatorit .

4. F. M., pozicioni i punés ‘mirémbajtés elektricist’.N€ dosje ska t€ dhéna pér ngritjen e
grupit té punés si dhe mbledhjen e Operatorit.

2.3. Mbi planifikimin dhe zbatimin e Buxhetit, si dhe shpenzimet administrative.

Sistemi i programimit té projekt buxheteve té viteve 2017,2018,2019 dhe 2020
Hartimi i projekt buxheteve né total dhe i projekt buxheteve sipas zérave té strukturés
buxhetore jané hartuar né zbatim té kérkesave té pércaktuara nga Ministria e Financave (MF)
dhe Ministria e Shéndetésisé (MSH), té shogéruar me dokumentacionin pérkatés. Mbéshtetur
né materialet e kérkuara nga grupi i auditimit dhe té véna né dispozicion nga ana e stafit si dhe
referuar fushave té pércaktuara né auditim, gjendja rezultoi si mé poshté:
Projekt buxhetet pér vitet 2017,2018,2019 dje 2020 jané pérgatitur, miratuar dhe detajuar né
referencé té: Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”;
Ligjit nr. 7870, dat€ 21.07.1993 “Pér Sigurimet Shéndetésore”; ligjit nr. 8615, daté 01.06.2000
“Pér Urdhrin e Mjekut”; ligjit nr. 9106, daté 17.07.2003 “Pér Shérbimin Spitalor né Republikén
e Shqipérisé”; Udhézimit té pérhershém té Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 29.03.2012,
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Ligjeve nr. 185/2013, nr. 160/2014 dhe nr. 147/2015, respektivisht: “Pér Buxhetin e vitit 2017,
“Pé&r Buxhetin e vitit 2018” Buxhetin e vitit 2019” dhe “Pér Buxhetin e vitit 2020;

Pér vlerésimin e procesit té programimit dhe zbatimit té buxhetit vjetor pér periudhén objekt
auditimi té Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vlore (SPV), jané analizuar fillimisht planifikimet
buxhetore afatmesme pér pérballimin e nevojave pér vitet né vijim né bazé té eksperiencés sé
viteve té kaluara dhe nevojave reale si pasojé e ndryshimeve né vitin e pritshém buxhetor. Né
vijim jané analizuar té gjitha shkresat e miratimit té buxhetit vjetor sé bashku me ndryshimet
gjaté vitit né funksion té pércaktimit té planit pérfundimtar dhe né kuadér té ndryshimeve té
autorizuara nga nivelet pérkatése autorizuese. Plani pérfundimtar i buxhetit sipas shkresave
pérkatése éshté krahasuar me situacionin progresiv té thesarit pér secilin vit.

Auditimi i fondeve té alokuara nga buxheti i shtetit 8shté kryer né bazé té kérkesave té Ligjit
nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar. Pér verifikimin e hartimit, planifikimit dhe realizimit t¢ Buxhetit té institucionit
jané marré né shqyrtim planifikimi paraprak sipas kérkesave té PBA, planifikimin vjetor sipas
detajimit nga MSH, planit pérfundimtar pas ndryshimeve gjaté vitit té limiteve pér llogarité
pérkatése dhe realizimin faktik.

Pér vitin2017

Me shkresén nr. 3338, daté 15.06.2016 ka dérguar udhézimin pér procedurat pér hartimin e
projektbuxhetit pér vitin 2017-2019 duke i shogéruar edhe me anekse dhe pasqyrat pérkatése
sipas (formularit t&¢ Aneksit 7.A dhe formulari Aneksi 5A).

Me shkresén nr. 315/1prot, me daté 26.07.2016, éshté hartuar dhe dérguar nga drejtori i Spitalit
Psikiatrik Vloré, dhe Kryetari i Degés sé Financés projektbuxheti 2017-2019, i shogéruar me
relacionin pérkatés si dhe anekset dhe pasqyrat pérkatése shpjeguese pér vitin 2017, té
plotésuara e té nénshkruar nga drejtori i SPV dhe kryetari i degés sé financés.

Nga SPV jané pérgatitur pasqyrat pérkatése né ndihmé té projektbuxhetit, gé do té punojné
personat pérkatés, pér mallra e shérbime (llogaria 602), ku pasgyrohen planet dhe
projektbuxhetet nga viti 2017-2019, té shogéruar secili vit, me vlerat pérkatése. Materialet e
pérgatitura jané finalizuar né pasqgyrat pérkatése té cilat paragiten né tabelén me poshté sé
bashku me realizimet e tyre;

Ne 000/leke
Llog | Viti PBA 2017 Ndryshimet Pl sipas Fakti %
paraardhes Buxheti gjate vitit thesar
600 86,965.00 74,461 69,064 4,800 87,664 | 77,284.32 104
601 14,523 12,435 11,700 600 13,100 | 12,751.75 103
602 142,266.69 152,706 145,000 - 145,000 | 144,071.05 95
606 460,530 130,000 143,863 373,863 299,613
230
231 106,794 132,713 1,168 1,062 1.8

Nga té dhénat e mésipérme, vihet re njé tejkalim né llog. 600 Paga té personelit té pérhershém,
né masén 4%, e cila vjen si pasojé e njé shtese fondi si rezultat i zbatimit t¢ VKM nr.188 daté
15.03.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ VKM nr.155 daté 11.08.2011 “Pér miratimin e
strukturés dhe nivelit té pagave té punonjésve té infermierisé né sistemin e MSH”. N¢ llogarin
(601) Kontribute té Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore, kemi njé tejkalim né masén 3%
té realizimit pér arsyen e sipérpérmendur. Né llogariné (606) Transferta pér buxhetet familjare
dhe Individé, me shkresén nr.651/3 daté 01.03.2017 miratuar nga Drejtori Ekonomik i
Ministrisé sé Shéndetésisé, kemi njé akordim fondi pér pérdorimin e fondit té vecante ne vlerén
143,863 leké por e pérdorur né 299.61 leké.

Llogaria 602 Materiale & Shérbime te tjera Viti 2017
Fakti paraardh Parashikimi | Realizimi | %

Materiale dhe Shérbime té pérgjithshme zyre | 6,662 3,850 4,019 104.3

41



Materiale dhe Shérbime speciale 49,939 55,395 46,635 84.2
Shérbime nga te tretet 58,811 75,660 77,643 102.6
Shpenzime transporti 6,703 6,750 5,453 80.7
Shpenzime udhétimi 757 700 807 115.2
Mirémbajtje t& zakonshme 7,348 8,050 6,437 79.9
Detyrime dhe kompensime legale 2,231 1,500 2,030 135.3
Shpenzime té tjera operative 817 800 1,144 143
Total: 133,273 152,750 144,071

Nga té dhénat e mésipérme vihet re se nga realizimi konstatohet njé tejkalim né zérin ‘Materiale
dhe shérbime té pérgjithshme zyre” me 4.3 %, mé tepér né shumén 169,000 leké, nga fondi i
parashikuar. Gjithashtu n€ z€rin “Shpenzime nga te tretet”, ka njé tejkalim me 2.6 %, né
shumén 1,983,000 leké, né zérin “Shpenzime udhétimi”, ka njé tejkalim me 15.2 %, né shumén
prej 107,000 leké, né zérin “Detyrime dhe kompesime legale” ka njé tejkalim me 35.5 % né
shumén prej 530,000 leké si dhe né zérin “Shpenzime té tjera operative me 43% né shumén
344,000 leké.

Né Materiale dhe shérbime speciale , shpenzime transporti si dhe mirémbajtje té zakonshme
konstatohet se nuk ka tejkalim té fondit té parashikuar né lidhje me fondin e realizuar.

Né lidhje me tejkalimin e kétyre zérave u kérkuan shpjegimet pérkatése, por nuk u paragit
dokumentacion justifikues pér t¢ mundésuar njé opinion me argumentet se pérse jané tejkaluar
kéto zéra.

Nga auditimi u konstatua se njé pjesé e llogarive paraqitur mé sipér jané né tejkalim té
parashikimit fillestar gé rezulton né njé parashikim jo té sakté té nevojave gjaté vitit buxhetor.
| njéjti fakt konstatohet edhe né shpenzimet e realizuara nén planifikimin fillestar, ku pér disa
llogari analitike té shpenzimeve sipas planifikimit t& béré né fillim té vitit nuk jané realizuar
térésisht nga zérat e buxhetit.

Mosrealizimi mé i madh pér vitin 2017 éshté né llogariné (231) Investime pér té cilén éshté
béré detajimi si mé poshté:

Ne /000 leké
Investime nga buxheti Plan Fakt %
realizimi
Rikonstruksion i pavionit 4 0 -
-5 52,371
Rikonstruksion i pavionit 0 -
1,23-6,7 73,729
Blerje ECT (Elektroshock). 0 -
4,500
Blerje pajisje elektronike 1,292 1,062 82
Blerje pajisje EKG 300 0 -
Blerje pajisje mjekesore 281 0 -
per mikrokirurgjine
Blerje pajisje mobilimi 240 0 -
(Karrige te thjeshta)
Totali 132,713 1,062 0.8

Miratimi i buxhetit pér SPV ka ardhur me shkresat nr. 6361/3 prot, me daté 16.01.2017,
shkresén nr. 485 prot, me daté 30.01.2017, shkresén nr. 651/1, me daté 01.03.2017, shkresén
nr.1689/5 me daté 15.05.2017 dhe shkresén nr. 1441/3 prot, me daté 20.023.2017, me tabelat
dhe detajimet pérkatése té transferimit té fondeve pér shtesat dhe pakésimet pér buxhetin e
investimeve dhe shpenzimet kapitale.

Nga auditimi i Planifikimit te buxhetiti afatmesen si dhe zbatimit t& buxhetit duke rakorduar

me situacionet vjetore, grupi i auditimit konstatoje se SPV nuk harton e pér pasojé nuk dérgon
raportet e monitorimit 4-mujore né Ministriné e Shéndetésisé.
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Monitorimi éshté njé proces vlerésimi performance i cili realizohet népérmjet krahasimit té
treguesve faktit té performancés me ato té planifikuar. Monitorimi ka si géllim té ndjek arritjen
e géllimit dhe objektivave té synuara té pércaktuara né deklaratén e politikés sé programit pér
vitin e paré té pba népérmjet krahasimit té treguesve té pérformaces me treguesit faktit tée tyre;
té evidentojé nése realizimi i produkteve éshté né pérputhje me planin dhe nése jo té propozoje
ndérmarrjen e veprimeve korigjuese duke ndryshuar alokimin e burimeve etj..

Pra, monitorimi i objektivave ne saje té treguesve té performances dhe monitorimit té
produkteve né sasi dhe né vleré éshté njé proces i cili lidh realizimin e objektivave dhe
produkteve me fondet pérkatése té planifikuara pér arrtije e tyre.

SPV né kundérshtim nenin 65 té ligjit nr.9963, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor ne Republiken e Shqipérise i ndryshuar i cili citon se “Népunésit autorizues té
njésive té geverisjes gendrore i paraqgesin, sa heré gé kérkohet, por jo mé pak se tri heré né vit,
népunésit té paré autorizues raportet e monitorimit té zbatimit té€ buxhetit pér performancén
financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té realizuar pér cdo program té pércaktuar né
vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém” nuk ka hartuar
raportet e monitorimit.

Referuar nenit 3, pika 43 té ligjit té sipérpérmendur “Népunés autorizues i nivelit té dyté” éshté
népunési i administratés publike né secilén nga njésité vartése té njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,
monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit t& tyre, qé
pérgjigjet pérpara népunésit autorizues”. Nga auditimi u konstatua se kéto raporte monitorimi
nuk jané hartuar dhe nuk jané depozituar ne MSH.

Pér vitin 2018

Me urdhrin nr.168 daté 29.06.2017 miratuar nga titullari “Pér hartimin e projekt buxhetit 2018-
2020, éshté ngritur grupi i punés i pérbére nga sektorét e Financés, Hotelerisé, burimeve
njerézore, zyrés Teknike, shérbimi Kronim dhe Shérbimi akut-subakut.

Me shkresén nr. 633/1 daté 14.08.2017 éshté mbledhur késhilli Tekniko-Administrativ té cilét
kané mbajtur procesverbalin ne lidhje me dakortésine e miratimit t&¢ PBA 2018-2020

Me shkresén nr. 633/2, daté 14.08.2017 éshté hartuar dhe dérguar projekt buxheti afatmesém
pér vitin 2018-2020 duke i shogéruar edhe me anekse dhe pasqyrat pérkatése sipas (formularit
té Aneksit 7.A dhe formulari Aneksi 5A), i shogéruar me me relacionin pérkatés si dhe anekset
dhe pasqgyrat pérkatése shpjeguese pér vitin 2017, té plotésuara e té nénshkruar nga drejtori i
SPV dhe kryetari i degés sé financés.

Me shkresén nr.954 daté 21.07.2017 jané hartuar dhe dérguar ne MSH, kérkesat pér
medikamente dhe materiale mjekimi, firmosur nga titullari dhe nga kryeinfemirja e
pérgjithshme.

Nga SPV jané pérgatitur pasqyrat pékatése né ndihmé té projektbuxhetit, gé do té punojné
personat pérkatés, pér mallra e shérbime (llogaria 602), ku pasgyrohen planet dhe
projektbuxhetet nga viti 2017-2019, té shogéruar secili vit, me vlerat pérkatése. Materialet e
pérgatitura jané finalizuar né pasqgyrat pérkatése té cilat paragiten né tabelén me poshté sé
bashku me realizimet e tyre;

Né /000 leké
Llog | Viti PBA 2018 Ndryshimet Pl sipas Fakti/ %
paraardhes Buxheti gjate vitit thesar Realizimi

600 77,284 85,096 73,500 14,299 87,799 80,476 94.5

601 12,751 13,534 15,900 282 16,182 13,291 98.2

602 144,071 152,445 153,000 30,000 183,000 172,029 | 112.3

606 299 36 100 50 762 637 | 1769.4

230
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‘ 231 ‘ 1,062 127,336 - - ‘ |

Me shkresén nr.5602/4 daté 22.01.2018, nga MSHMS éshté dérguar celja pér buxhetin e vitit
2018.

Nga té dhénat e mésipérme, vihet re njé tejkalim né llog. 606 “Transferta pér buxhetet familjare
dhe Individé” né masén 769.4 % ka ardhur pér kérkesat pér dhénie ndihme té menjéhershme,
pér rastet fatkegésie né familje si dhe dalje né pension.

Pér llog. 600 Paga té personelit té pérhershém dhe llog 601 Kontribute té Sigurimeve
Shoqgérore dhe Shéndetésore, me shkresén nr.4773/4 daté 10.09.2018 Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale ka dérguar detajimin e ndryshimeve té miratuara, referuar kérkesés sé
SPV si rezultat i ndryshimit té strukturés nga 123 punonjés né 128, me njé shtesé né llog. 600
pér vlerén 12,612,000 leké.

Mosrealizimi mé i madh pér vitin 2018 éshté né llogariné (231) Investime pér té cilén éshté
planifikuar ne PBA njé fond prej 127,336,000 leké por as nuk éshté miratuar e pér pasojé as
realizuar.

Me shkresén nr.12905/2 daté 19.07.2018 é&shté miratuar shtesa prej 50,000 lekésh nga MSHMS
pér llogariné 606 dhe me shkresén nr.6537 daté 14.11.2018 nga MSHMS éshté shtuar fondi
pér 30,000,000 leké né llogariné 602. Referuar zérave mé lartpérmendur nuk kemi tejkalime
né realizimet sipas parashikimeve té béra ne Projekt Buxhetin Afatmesém té SPV.

. . o . Viti 2018

Llogaria 602 Materiale & Shérbime te tjera Fakti paraardh Parashikimi Realizimi 1 %
Materiale dhe Shérbime té pérgjithshme zyre | 4,019 4,529 4,360 96.3
Materiale dhe Shérbime speciale 46,635 51,480 57,826 112.3
Shérbime nga te tretet 77,643 83,239 92,558 111.2
Shpenzime transporti 5,453 5,908 6,775 114.6
Shpenzime udhétimi 807 700 857 122.4
Mirémbajtje té zakonshme 6,437 4,286 6,740 157.2
Detyrime dhe kompensime legale 2,030 1,500 2,194 146.3
Shpenzime té tjera operative 1,144 800 717 89.6
Total: 144,071 152,442 172,027 112.8

Nga té dhénat e mésipérme vihet re se nga realizimi konstatohet njé tejkalim né zérin ‘Materiale
dhe shérbime speciale” me 12.3 %, mé tepér né shumén 6,346,000 leké, nga fondi i parashikuar.
Gjithashtu né z&rin “Shpenzime nga te tretet”, ka njé tejkalim me 11.2 %, né shumén 9,319,000
leké, né zérin “Shpenzime udhétimi”, ka njé tejkalim me 22.4 %, né shumén prej 157,000 leké,
né z&rin “Detyrime dhe kompesime legale” ka njé tejkalim me 46.3 % né shumén prej 694,000
leké, né zérin “shpenzime transporti ka njé tejkalim” né masén 14.6 % né vlerén 867,000 leké,
né zérin “Mirémbajtje t€ zakonshme” ka njé tejkalim né masén 57.2 % né vlerén 2,454,000
leké si dhe né zérin “Shpenzime té tjera operative me 43% né shumén 344,000 leké.

Né zérin “materiale dhe shérbime té pérgjithshme zyre” si dhe né zérin “shpenzime té tjera
operative” nuk kemi tejkalime té fondeve té parashikuara.

Né lidhje me tejkalimin e kétyre zérave u kérkuan shpjegimet pérkatése, por nuk u paraqit
dokumentacion justifikues pér t¢ mundésuar njé opinion me argumentet se pérse jané tejkaluar
kéto zéra.

Nga auditimi u konstatua se njé pjesé e llogarive paragitur mé sipér jané né tejkalim té
parashikimit fillestar gé rezulton né njé parashikim jo té sakté té nevojave gjaté vitit buxhetor.
I njéjti fakt konstatohet edhe né shpenzimet e realizuara nén planifikimin fillestar, ku pér disa
llogari analitike té shpenzimeve sipas planifikimit t& béré né fillim té vitit nuk jané realizuar
térésisht nga zérat e buxhetit.

SPV né kundérshtim nenin 65 ¢é ligjit nr.9963, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor ne Republikén e Shqipérisé ndryshuar i cili citon se “Népunésit autorizues té njésive
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té geverisjes gendrore i paragesin, sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se tri heré né vit,
népunésit té paré autorizues raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit pér performancén
financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té realizuar pér cdo program té pércaktuar né
vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém” nuk ka hartuar
raportet e monitorimit.

Referuar nenit 3, pika 43 té ligjit té sipérpérmendur “Népunés autorizues i nivelit té dyté” éshté
népunési i1 administratés publike né secilén nga njésité vartése té njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,
monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té& buxhetit té& tyre, gé
pérgjigjet pérpara népunésit autorizues”. Nga auditimi u konstatua se kéto raporte monitorimi
nuk jané hartuar dhe nuk jané depozituar ne MSHMS.

Pér vitin 2019

Me urdhrin nr.204 dhe nr.205 daté 12.06.2018 miratuar nga titullari “Pér hartimin e projekt
buxhetit 2019-2021, é&shté ngritur grupi i punés i pérbére nga sektorét e Financés, Hotelerisé,
Zyres Teknike, shérbimi Kronim dhe Shérbimi akut-subakut si dhe jané ndare detyrat dhe afatet
respektive pér pérgatitjen e PBA 2019-2021.

Me shkresén nr. 1018/1, daté 26.07.2018 éshté hartuar dhe dérguar projekt buxheti afatmesém
pér vitin 2019-2021 duke i shogéruar edhe me anekse dhe pasqyrat pérkatése sipas (formularit
té Aneksit 7.A dhe formulari Aneksi 5A), i shogéruar me me relacionin pérkatés si dhe anekset
dhe pasqgyrat pérkatése shpjeguese pér vitin 2019, té plotésuara e té nénshkruar nga drejtori i
SPV dhe kryetari i degés sé financés.

Jané hartuar kérkesat pér medikamente dhe materiale mjekimi, firmosur nga titullari dhe nga
kryeinfemirja e pérgjithshme.

Nga SPV jané pérgatitur pasqyrat pékatése né ndihmé té projektbuxhetit, qé do té punojné
personat pérkatés, pér mallra e shérbime (llogaria 602), ku pasgyrohen planet dhe
projektbuxhetet nga viti 2019-2021, té shogéruar secili vit, me vlerat pérkatése. Materialet e
pérgatitura jané finalizuar né pasgyrat pérkatése té cilat paragiten né tabelén me poshté sé
bashku me realizimet e tyre;

Né /000 leké
Llog | Viti PBA 2019 Ndryshimet Pl sipas Fakti %
paraardhes Buxheti gjate vitit thesar Realizimi

600 80,476 90,114 79,000 5,400 84,400 83,623 92.7

601 13,291 14,332 16,500 400 16,901 13,816 96.4

602 172,029 158,886 155,994 30,000 155,994 155,991 98.1

606 637 42 40 200 373,863 226 | 538.1

230

231 128,040 0 0 0

Me shkresén nr.5602/4 daté 22.01.2018, nga MSHMS éshté dérguar celja pér buxhetin e vitit
2019 pér llogarite pérkatése né pasgyruara ne tabelén e mésipérme.

Nga té dnhénat e mésipérme, vihet re njé tejkalim né llog. 606 “Transferta pér buxhetet familjare
dhe Individ€” né¢ masén 438.1 %, né vlerén 126,978,000 leké mé shumé se planifikimi i
buxhetit. Ky fond referuar kérkesave t€ SPV drejtuar MSHMS éshté pérdorur pér dhénie
ndihme té menjéhershme, pér raste fatkegésie ne familje, sémundje té renda e dalje né pension
té punonjésve té shéndetésiseé.

Pér té gjitha llogarité si 600 Paga té personelit t& pérhershém dhe llog. 601 Kontribute té
Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore, llog. 602 Mallra dhe Shérbime te tjera, llog. 230 dhe
llog. 231 Investime, nuk ka tejkalim te fondit té parashikuar.

Me shkresén nr.5162/2 daté 14.11.2019 MSHMS ka dérguar referuar kérkesés sé SPV, ka
transferuar fondet pér shpenzime operative pér llog. 600 né vlerén 2,400,000 leké dhe pér llog.
601 né vlerén 400,000 leké.
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Né 000/ leké

. . L . Viti 2019

Llogaria 602 Materiale & Shérbime te tjera Fakti paraardh | Parashikimi | Realizimi | %
Materiale dhe Shérbime té pérgjithshme zyre 4,360 3,136 3,015 96.1
Materiale dhe Shérbime speciale 57,826 56,497 51,425 91.2
Shérbime nga te tretet 92,558 81,778 78,552 96.1
Shpenzime transporti 6,775 6,735 8,023 119.1
Shpenzime udhétimi 857 754 884 117.2
Mirémbajtje t& zakonshme 6,740 7,286 6,547 89.8
Detyrime dhe kompensime legale 2,194 2,000 6,804 340.2
Shpenzime té tjera operative 717 699 737 105.4
Total: 172,027 158,885 155,987 98.2

Nga té dhénat e mésipérme vihet re se nga realizimi konstatohet njé tejkalim né zérin
“Shpenzime transporti” né masén 19.1% né shumén 1,288,000 leké, né zérin “Shpenzime
udhétimi” ka njé tejkalim me 17.2% né vlerén 130,000 leké, né zérin “Detyrime dhe
kompensime legale” né masén 34% né vlerén 4,804,000 leké si dh ne zérin “Shpenzime té tjera
operative” né masén 5% né vlerén 38,000 leké.

‘Materiale dhe shérbime speciale” me 12.3 %, mé tepér né shumén 6,346,000 leké, nga fondi i
parashikuar. Gjithashtu né z&rin “Shpenzime nga te tretet”, ka njé tejkalim me 11.2 %, né
shumén 9,319,000 leké, né zérin “Shpenzime udhétimi”, ka njé tejkalim me 22.4 %, né shumén
prej 157,000 leké, né zérin “Detyrime dhe kompesime legale” ka njé tejkalim me 46.3 % né
shumén prej 694,000 leké, né zérin “shpenzime transporti ka njé tejkalim” né masén 14.6 % né
vlerén 867,000 leké, né zérin “Mirémbajtje té zakonshme” ka njé tejkalim né masén 57.2 % né
vlerén 2,454,000 lekeé si dhe né zérin “Shpenzime té tjera operative me 43% né shumén 344,000
lekeé.

Né zérin “materiale dhe shérbime té pérgjithshme zyre” si dhe né zérin “Materiale dhe
Shpenzime speciale”, “Shérbime nga té tretét”, “Mirémbajtje té zakonshme” nuk kemi
tejkalime té fondeve té parashikuara.

Né lidhje me tejkalimin e kétyre zérave u kérkuan shpjegimet pérkatése, por nuk u paragit
dokumentacion justifikues pér t¢ mundésuar njé opinion me argumentet se pérse jané tejkaluar
kéto zéra.

Nga auditimi u konstatua se njé pjesé e llogarive paragitur mé sipér jané né tejkalim té
parashikimit fillestar gé rezulton né njé parashikim jo té sakté té nevojave gjaté vitit buxhetor.
I njéjti fakt konstatohet edhe né shpenzimet e realizuara nén planifikimin fillestar, ku pér disa
llogari analitike t& shpenzimeve sipas planifikimit t& béré né fillim té vitit nuk jané realizuar
térésisht nga zérat e buxhetit.

SPV né kundérshtim nenin 65 ¢é ligjit nr.9963, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor ne Republikén e Shqipérisé ndryshuar i cili citon se “Népunésit autorizues té njésive
té geverisjes gendrore i paraqesin, sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se tri heré né vit,
népunésit té paré autorizues raportet e monitorimit té zbatimit té€ buxhetit pér performancén
financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té realizuar pér cdo program té pércaktuar né
vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém” nuk ka hartuar
raportet e monitorimit.

Referuar nenit 3, pika 43 té ligjit té sipérpérmendur “Népunés autorizues i nivelit té dyté” éshté
népunési i administratés publike né secilén nga njésité vartése té njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,
monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit t& tyre, qé
pérgjigjet pérpara népunésit autorizues”. Nga auditimi u konstatua se kéto raporte monitorimi
nuk jané hartuar dhe nuk jané depozituar ne MSHMS.
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Per vitin 2020

Me urdhrin nr.151 dhe nr.155 daté 123.06.2019 miratuar nga titullari “Pér hartimin e projekt
buxhetit 2020-2022, éshté ngritur grupi i punés i pérbére nga sektorét e Finances, Hotelerisé,
Zyres Teknike, shérbimi Kronim dhe Shérbimi akut-subakut si dhe jané ndare detyrat dhe afatet
respektive pér pérgatitjen e PBA 2020-2022.

Me shkresén nr. 1064/1, daté 08.07.2019 éshté hartuar dhe dérguar projekt buxheti afatmesém
pér vitin 2020-2022 duke i shogéruar edhe me anekse dhe pasqyrat pérkatése sipas (formularit
té Aneksit 7.A dhe formulari Aneksi 5A), i shogéruar me me relacionin pérkatés si dhe anekset
dhe pasqgyrat pérkatése shpjeguese pér vitin 2020, té plotésuara e té nénshkruar nga drejtori i
SPV dhe kryetari i degés sé financés.

Jané hartuar kérkesat pér medikamente dhe materiale mjekimi, firmosur nga titullari dhe nga
kryeinfemirja e pérgjithshme.

Nga SPV jané pérgatitur pasqyrat pékatése né ndihmé té projektbuxhetit, qé do té punojné
personat pérkatés, pér mallra e shérbime (llogaria 602), ku pasgyrohen planet dhe
projektbuxhetet nga viti 2020-2022, té shogéruar secili vit, me vlerat pérkatése. Materialet e
pérgatitura jané finalizuar né pasqgyrat pérkatése té cilat paragiten né tabelén me poshté sé
bashku me realizimet e tyre;

Né /000 leké
Llog Viti PBA 2020 Ndryshimet Pl sipas Fakti %
paraardhes Buxheti gjate vitit thesar

600 83,623 90,574 90,600 -3,000 87,600 85,190 94.1

601 13,816 15,126 15,200 15,200 14,087 93.1

602 155,991 162,286 151,500 15,500 167,000 147,434 90.8

606 226 500 40 200 373,863 1,000 200

230 0

231 0 168,795 870 0 869 0.5

Me shkresén nr.247/2 daté 28.01.2020, nga MSHMS éshté dérguar celja pér buxhetin e vitit
2020 per llogarite pérkatése né pasqyruara ne tabelén e mésipérme.

Nga té dhenat e mésipérme, vihet re njé tejkalim né llog. 606 “Transferta pér buxhetet familjare
dhe Individé” né masén 100 %, né vlerén 500,000 leké mé shumé se planifikimi i buxhetit. Ky
fond referuar kérkesave té SPV drejtuar MSHMS éshté pérdorur pér dhénie ndihme té
menjéhershme, pér raste fatkegésie ne familje, sémundje té renda e dalje né pension té
punonjésve té shéndetésisé.

Pér té gjitha llogarité si 600 Paga té personelit té pérhershém dhe llogarin 601 Kontribute té
Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore, llog 602 Mallra dhe Shérbime te tjera, llog 230 dhe
llog 231 Investime, nuk ka tejkalim te fondit té parashikuar.

Me shkresén nr.4419 daté 01.10.2020 MSHMS ka dérguar referuar kérkesés sé SPV, ka
transferuar fondet pér shpenzime operative pér llogarin 602 né vlerén 15,000,000 leké dhe me
shkresén nr.4419/1 daté 18.11.2020 nga MSHMS éshté zbritur fondi pér 1log.600 né vlerén
3,000,000 leké.

Né 000/ leké
. . I . Viti 2020

Llogaria 602 Materiale & Shérbime te tjera Fakii paraardh Parashikimi Realizimi | %
Materiale dhe Shérbime té pérgjithshme zyre 3,015 2,966 3,430 115.6
Materiale dhe Shérbime speciale 51,425 57,392 48,822 85.1
Shérbime nga te tretet 78,552 80,735 76,615 94.9
Shpenzime transporti 8,023 6,620 6,608 99.8
Shpenzime udhétimi 884 840 1,122 133.6
Mirémbajtje té zakonshme 6,547 6,544 5,131 78.4
Detyrime dhe kompensime legale 6,804 6,328 5,038 79.6
Shpenzime té tjera operative 737 859 665 77.4
Total: 155,987 162,284 147,431 90.8
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Nga té dhénat e mésipérme vihet re se nga realizimi konstatohet njé tejkalim né zérin
“Materiale dhe Shérbime té pérgjithshme zyre” né masén 15.6% né shumén 464,000 leké, dhe
né né zérin “Shpenzime udhétimi” ka njé tejkalim me 33.6 % né vlerén 280,000 leké.

Né zérin “materiale dhe shérbime té pérgjithshme zyre” si dhe né zérin “Materiale dhe
Shpenzime speciale”, “Shérbime nga té tretét”, “Mirémbajtje té zakonshme” etj nuk kemi
tejkalime té fondeve té parashikuara.

Né lidhje me tejkalimin e kétyre zérave u kérkuan shpjegimet pérkatése, por nuk u paragit
dokumentacion justifikues pér t¢ mundésuar njé opinion me argumentet se pérse jané tejkaluar
kéto zéra.

Nga auditimi u konstatua se njé pjesé e llogarive paragitur mé sipér jané né tejkalim té
parashikimitfillestar gé rezulton né njé parashikim jo té sakté té nevojave gjaté vitit buxhetor.
I njéjti fakt konstatohet edhe né shpenzimet e realizuara nén planifikimin fillestar, ku pér disa
llogari analitike té shpenzimeve sipas planifikimit t& béré né fillim té vitit nuk jané realizuar
térésisht nga zérat e buxhetit.

SPV né kundérshtim nenin 65 ¢¢ ligjit nr.9963, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor ne Republikén e Shqipérisé ndryshuar i cili citon se “Népunésit autorizues té njésive
té geverisjes gendrore i paragesin, sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se tri heré né vit,
népunésit té paré autorizues raportet e monitorimit té zbatimit té€ buxhetit pér performancén
financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té realizuar pér cdo program té pércaktuar né
vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém” nuk ka hartuar
raportet e monitorimit.

Referuar nenit 3, pika 43 té ligjit té sipérpérmendur “Népunés autorizues i nivelit té dyté” éshté
népunési i administratés publike né secilén nga njésité vartése té njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,
monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit t& tyre, qé
pérgjigjet pérpara népunésit autorizues”. Nga auditimi u konstatua se kéto raporte monitorimi
nuk jané hartuar dhe nuk jané depozituar ne MSHMS.

Me shkresén nr.1457/2 prot. Daté 07.10.2021 nga SPV jané paragitur observacionet ne KLSH protokolluar me
shkrésen nr.149/7 daté 08.10.2021, né lidhje me Projekt Raportin e Auditimit. Spitali Pikatrik i VIorés shpreh
dakortésiné si dhe marrjen e masave pér zbatimin e tyre dhe pasqyrimin e punés né vijmési.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni merret parasysh.

Céshtja 1 — Auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e Buxhetit.

Titulli i Gieties 1 Mos hartimi dhe dorezimi | raporteve t& monitorimit pér periudhén objekt auditimit
I (2017,2018,2019,2020)

SPV nga auditimi u konstatua se, pér asnjé nga vitet objekt auditimi nuk jane hartuar dhe

dorezuar ne MSHMS raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit pér performancén

Situata: financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té realizuar pér ¢do program té pércaktuar
né vitin e paré t& dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém.
Kriteri: Neni 65, i ligjit nr.57 daté 02.06.2016 “Pér Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Ligjin Nr.

9936, Daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin E Sistemit Buxhetor Né Republikén E
Shqipérisé”, Té Ndryshuar, Udhezimi nr.9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde
té zbatimit té buxhetit”,

Mos paragitja si dhe deklarimi i ndryshimeve brenda programeve ne lidhje me realizimin

Ndikimi/Efekti apo jo te artikujve té parashikuar.
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Réndésia | Mesém

Népunési autorizues ne bashképunim me Népunésin Zbatues té SPV té marré masa pér
té hartuar dhe dorézuar raportet e monitorimit tek Népunési i Paré Autorizues (MSHMS),
deri né fund té javés sé katért mbas pérfundimit té katér mujorit dhe konkretisht deri né
30 Maj, 30 Shtator, ndérsa raporti vjetor deri né fund t& muajit Shkurt té vitit t& ardhshém,
sipas té dhénave pérfundimtare, pas rakordimeve me Ministriné pérgjegjése pér Financat.

Rekomandimi

2.4.Mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér strukturén organizative, marrédhéniet e

punés dhe pagave.

Né zbatim té pikés nr. 2 té programit té auditimit, lidhur me strukturén e SPV Spitali
Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré Eshté institucion publik, dytésor, né varési té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Drejtorisé Rajonale e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor.
Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale éshté autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin e
shérbimeve té shéndetit mendor me synim promovimin, parandalimin, diagnostikimin,
trajtimin dhe rehabilitimin e té sémuréve me crregullime mendore. Ministria e Shéndetésisé
dhe e Mbrojtjes Sociale pérkrah aktivitetet dhe nismat kundér diskriminimit, stigmatizmit dhe
pérjashtimit té personave me crregullime apo paaftési mendore dhe po ashtu kujdeset pér
respektimin e ploté té té drejtave té kétyre njerézve. Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vlorg, né
varési t¢ MSHMS, pérkrah dhe zbaton gjithé nismat e ndérmara nga ky autoritet duke
pérfshiré kétu objektivin kryesor té saj pér zhvillimin e reformés sé shéndetit mendor.
5. Spitali Psikiatrik i VVlorés e ushtron veprimtariné e tij né bazé té ligjit té Shérbimit
Shéndetésor, ligjit té Shérbimit Spitalor né Republikén e Shqipérisé dhe Ligjit té Shéndetit
Mendor (nr.44/2012). Infrastruktura fizike dhe pajisjet e kétij spitali jané proné e Ministrisé
sé Shéndetésisé.
6. Funksionon né bazé té Késhillit Tekniko-Administrativ, i cili merr vendime té ndryshme
né kété institucion.
7. Spv éshté njé institucion shtetéror me shtretér, kapaciteti i te cilit éshté deri né 200 dhe
ofron shérbim pér rrethet: VVloré, Fier, Berat, Skrapar, Tepelene, Gjirokastér, Sarandg,
Delviné (Lushnje), zoné mbulimi kjo e pércaktuar nga Ministria e Shéndetésisé.
8. Ofron shérbim multi-disiplinor me kéto pavione:

d. Pavioni Pranim / Urgjencés

e. Pavioni Akut/ Sub-akut

f. Pavioni kronik burra-gra

% Respektimi i strukturés organike té miratuar.

Rregullorja e SPV &shté miratuar nga Drejtori i Spitalit, né kundérshtim me Ligjin nr. 9106,
daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 23,
pika 2, e cila pércakton se: “2. Ministri i Shéndetésisé pércakton organizimin, strukturén dhe
rregulloret e funksionimit té spitaleve publike”. Rregullorja e brendshme nuk éshté e
pérditésuar me strukturén e vitit 2016 dhe asaj 2018. Si rrjedhojé rregullorja e brendshme e
SPV vazhdon té jeté rregullorja me urdhér nr.11, daté 10.10.2013.
Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion, konstatohet se pér vitet 2017 dhe 4-
mujorin e paré té 2018-&s, SPV éshté organizuar dhe ka funksionuar mbi bazén e strukturés
dhe organikés me shkresén nr.2265/3, daté 09.11.2016, t& miratuar nga Ministri i
Shéndetésisé, ku konstatohet se struktura organizative e SPV ka gqéné me 123 pozicione pune
té miratuara. Ndérsa pér vazhdimin e vitit 2018, 2019, 2020 SPV éshté organizuar dhe ka
funksionuar mbi bazén e strukturés dhe organikés me shkresén nr.2269/1, daté 26.04.2018,
miratuar nga MSHMS dhe ka 128 punonjés. Mé konkretisht 7 mjek psikiatér, 42 infermier,
30 kujdestar, 17 punonjés administrate, 13 staf psiko-social si dhe pjesa tjetér staf mbéshtetés.
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Pérgjaté periudhés sé auditimit institucioni nuk ka patur vende vakante té punonjésve pasi,
pas lirimit nga detyra té punonjésve menjéheré éshté béré emérimi i punonjésve té tjeré nga
Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor, duke vecuar rastin e njé vendi vakant té
njekut-psikiatér, ku nga ana e SPV i éshté béré kérkesé OSHKSH pér plotésimin e kétij vendi
vakant me daté 1.29.2021. Kjo si rrjedhojé, pasi emérimi i mjekévé, infermierve etj., kryhet
népérmjét OSHKSH, bazuar né urdhrin nr.18, daté 17.01.2019 ’Pér miratimin e rregullores
sé brendshme pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té Operatorit té€ Shérbimeve Té
Kujdesit Shéndetésor.

Emérimet e infermieréve béhen nga Portali Infermieré pér Shqipériné, i mjekéve psikiatér
béhet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si mjek specializant. Emérimi i
punonjésve té administratés béhet nga Operatori Qéndror i Kujdesit Shéndetésor Tirané, si
dhe emerimi i personelit mbéshtetés béhet nga Spitali Psikiatrik me miratim nga OSHKSH-
Vloré.

-U verifikuan nga ana joné té gjitha praktikat e késaj procedure pér vitet 2017. 2018, 2019
dhe dhe 2020. Situata pér emérimet e punonjésve paragitet né tabelén e méposhtme:

Nr.Viti Me kontraté Ngritje né detyré
2017 7

2018 13 1

2019 9 1

2020 6

Total 35 2

-U verifikuan nga ana joné té gjitha praktikat e késaj procedure pér vitet 2017. 2018, 2019
dhe dhe 2020. Situata pér largimet paragitet né tabelén e méposhtme:

Nr.viti Largim me déshiré Pension Largim me masg disiplinore Total
2017 4 1 5
2018 8 1 9
2019 11 2 1 14
2020 7 1 2 10
Totali 30 4 4 38

Nga auditimi rezulton se, né SPV pér vitin 2017 fondi i pagave éshté realizuar né masén 88%,
pér vitin 2018 né masén 91%, pér vitin 2019 né masén 99% dhe né vitin 2020 né masén 97%
Institucioni pér periudhén objekt auditimi nuk ka tejkaluar numrin e punonjésve té planifikuar
pér c¢do vit kalendarik. Realizimi i fondit té pagave né vlerat e mésipérme pér vitin 2018,2019
dhe 2020 ka ardhur si rezultat i lévizjes sé vazhdueshme té punonjésve ( me kategori té
ndryshme té pagave).

Mé konkretisht, treguesi i realizimi té numrit té€ punonjésve dhe niveli i shpenzimit té fondit té
pagave pér periudhén e audituar paragitet né tabelén e méposhtme :

(té dhénat né mijé/leké)

Pasqyra e realizimit té buxhetit pér llogariné 600 "'Paga personeli"* & llogariné 601 ""Kontribut pér sigurimet shogérore,
shéndetésore""

Nr Periudha Llogaria Plani Fakti Realizimi né %
1 Viti 2017 600 87,664,000 77,284,316 88%

2 601 13,100,000 12,751,751 97%

1 Viti 2018 600 87,799,000 80,476,060 91%

2 601 16,182,000 13,291,415 82%

1 Viti 2019 600 84,400,000 83,623,942 99%

2 601 16,900,800 13,816,070 81%

1 Viti 2020 600 87,600,000 85,190,548 97%

2 601 15,200,000 14,087,043 92%

Burimi: Té dhénat e tabelés jané marré pérpunuar nga audituesi.nga specialisti i financés

Nga auditimi i dokumenteve pér pagat e punonjésve té SPV, rezulton se pérllogaritjet jané béré
né pérputhje me bazén ligjore, VKM 555, daté 11.08.2011 pér “Miratimin e strukturés dhe té
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niveleve té pagave té punonjésve me arsim té larté dhe té punonjésve té infermieristikés né
sistemin e MSH dhe njé njésiné mjekésore ushtarake prané spitalit té traumés si dhe pér
trajnimin e personelit mjekésor né strukturat e forcave té armatosura” (1, 2, 3, 4, 5, 6), lidhja
2, Kreu 2 dhe 3. Nga testet me zgjedhje né lidhje me llogaritjen e pagave dhe caktimin e
kategorive té pérfitimit, nuk u konstatuan parregullsi. Lidhur me zbatimin e bazés ligjore té
pagave, u audituan borderoté e disa periudhave pér administratén e SPV-sé dhe u konstatua se
pérgatitja e borderove éshté mbéshtetur né listé prezencat mujore, té plotésuara nga ¢do sektor.
Listé prezencat mujore pér pérgatitjen e borderove pér punonjésit e institucionit jané béré né
ményré té pérmbledhur, me numrin e ditéve té punés né muaj te paragitur nga ¢do sektor dhe
mbi bazén e verifikimit té prezencés ¢do dité nga Sektori i Burimeve Njerézore. Listé pagesat
dhe pérmbledhéset e pagave jané nénshkruar, nga Shefja e Sektorit té Financés, nga Drejtori i
institucionit si dhe Ekonomistja e Planit. Bashkélidhur jané listé prezencat dhe urdhrat e
brendshém té drejtuesit té institucionit. Listé pagesat e punonjésve dhe ndarja e pagesave éshté
béré sipas bankave té nivelit t¢ dyté. Cdo veprim u gjet i finalizuar me njé pasqyré
pérmbledhése té pagave si dhe me numrin e punonjésve faktik mujor.

Libri i pagave, pér periudhén objekt auditimi, éshté plotésuar pér punonjésit gé jané né
marrédhénie pune, né té cilin jané shénuar pér cdo muaj té gjitha ekstraktet sipas listé pagesave
duke filluar nga paga bruto, shtesa e ndalesa deri né pagén neto.

% Respektimi i dispozitave ligjore pér Kkontributin e sigurimeve shogérore e
shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale.

Nga auditimi i kryer me zgjedhje, pér respektimin e dispozitave ligjore pér sigurimet shogérore
dhe tatimin mbi té ardhurat personale, rezultoi se pér periudhén objekt auditimi jané zbatuar
dispozitat ligjore gé rregullojné kété fushé, ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar si dhe ligji nr. 8770, daté 13.10.1994 “Pér
Sigurimet Shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
Nga audutimi u konstatua pérputhshméri midis vlerés né total té€ pagés bruto, kontributit té
sigurimeve shogérore e shéndetésore me vlerén e paragitur né pasqgyrat financiare, sigurimet
shogérore jané realizuar né masén 97% pér vitin 2017, 82% pér vitin 2018, 81% pér vitin 2019
dhe 92% pér vitin 2020.

% Mbi rregullshmériné né plotésimin e dosjeve té personelit.

Né lidhje me plotésimin dhe ruajtjen e dosjeve té népunésve civilé té institucionit, u konstatua
se pér ¢cdo punonjés ka dosje té vecanté té plotésuar me dokumentacionin e duhur konform
legjislacionit né fugi si CV, diplomé, listé notash, rekomandim, raport mjekésor, librezé pune,
certifikaté té gjendjes gjyqésore, vierésimi etj. Cdo punonjés ne SPV ka dosje té vecanté té
plotésuar me dokumentacionin e duhur sipas legjislacionit né fugi. Né vend té certifikatés
personale né cdo dosje éshté fotokopjo e kartés sé identitetit sé personit , gé éshté dokument
identifikues.

Né Drejtoriné e SPV, pér periudhén objekt auditimi, nuk jané kryer dhe nuk jané depozituar
vlerésimet e arritjeve vjetore individuale t& punonjésve né MSHMS.

Né SPV, pér periudhén objekt auditimi, nga auditmi i dosjeve u konstatua se né té gjitha dosjet
e punonjésve té gjithé dokumentacionet ishin fotokopje té noterizuara .

Regjistri i personelit éshté plotésuar sipas rubrikave té tij pér té gjithé punonjésit ku té jené
pasqyruar regjistrimet pér té gjitha emérimet, lévizjet, largimet si pér punonjésit né organike.

Me shkresén nr.1457/2 prot. Daté 07.10.2021 nga SPV jané paragitur observacionet ne KLSH protokolluar me
shkrésen nr.149/7 daté 08.10.2021, né lidhje me Projekt Raportin e Auditimit. Spitali Pikatrik i Vlorés shpreh
dakortésiné si dhe marrjen e masave pér zbatimin e tyre dhe pasqyrimin e punés né vijmési.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni merret parasysh.
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Titulli i Gjetjes: Mbi rregullshmériné e plotésimit té dosjeve té personelit.

Situata: U konstatua gé né dosjet e personelit mungojné vlerésimet periodike té€ punonjésve, té
cilat nuk i jané depozituar MSHMS.

Kriteri: Vendim Nr. 109, daté 26.2.2014 pér “Vlerésimin e rezultateve né puné té€ népunésve
civilé (ndryshuar me VKM nr. 252, daté 30.3.2016)”, Kreu IV

Ndikimi/Efekti: Mos vlerésimi i punonjésve cénon ecuriné dhe mbarévajtjen e procesit té punés.

Shkaku: Mosrealizimi i detyrés nga hierarkia lidhur me vlerésimin e punonjésve.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Spitali Psikiatrik, Vloré né bashképunim me MSHMS, té kryejé vlerésimet periodike t&
punonjésve té SPV, me géllim pér té ndjekur angazhimin dhe performancén e punonjésve
né puné.

2.5. Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né mbajtjen e evidencés kontabile, ndjekjen e

debitoréve e kreditoréve, si dhe menaxhimin e aktiveve té spitalit.

Né zbatim té pikés 5 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Formati 1- Pasgyra e pozicionit financiar;

- Formati 2- Pasqgyra e pérformancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve;
- Formati 3- Pasqgyra e flukseve monetare;

- Formati 4- Pasqgyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto;

- Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore.
- Formati 6- Pasgyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

- Formati 7- Pasgyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe
me vlerén neto.

- Formati 8- Pasgyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave

- Lista e debitoréve dhe kreditoréve né vite

- Regjistri i aktiveve té institucionit, si dhe dosjet e inventarizimit

- Regjistri i proceseve gjygjésore, regjistrimi dhe njohja e tyre né kontabilitet, si dhe urdhér
shpenzimet pér likuidimin e tyre.

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e standardeve kontabél t&é miratuar me VKM nr.
783, daté 22.11.2006, "Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél” dhe VKM nr.
248, daté 10.04.1998, “Pér miratimin e planit kontabél publik té organeve té pushtetit lokal,
institucioneve shtetérore gendrore si dhe njésive gé varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr.
25, daté 20.01.2001. Auditimi vleréson se, pér periudhén objekt auditimi né pérgjithési
veprimet dhe transaksionet jané regjistruar mbi bazén e dokumenteve justifikues gé mbéshtesin
regjistrimet kontabél si né ményré kronologjike, ashtu dhe sistematike, konform pércaktimeve
t€ Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar/shfugizuar.

e Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit pér vitin 2017 éshté béré né zbatim té Planit
Kontabél té miratuar pér institucionet dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe té njésive qé varen prej tyre”, i ndryshuar.

e Pérvitin 2018 dhe vitin 2019, hartimi i pasqyrave financiare éshté bazuar né Udhézimin
e MFE me nr. 8, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”

Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, pér periudhén gé auditohet01.01.2017 deri 31.12.2019
éshté njési shpenzuese mé vete, dhe e tillé konsiderohet né piképamjen e buxhetimit dhe
mbajtjes sé veprimtarisé kontabile.
Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare u
pérgendrua né vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-
financiare dhe t¢ dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés
objekt auditimi si dhe né lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e
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llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e
veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa
mangeési té trajtuara né vijimeési.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér
pérgatitien e pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé
llogarive dhe té pozicioneve té llogarive pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e
veprimeve né ditarin e pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), konform
udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

Pér cdo vit té vecanté té periudhés objekt auditimi, né zbatim té ligjit nr. 9936, date 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢” i ndryshuar, dhe UMF nr.
14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér
institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive gé varen prej tyre”, i ndryshuar
(Viti 2017) dhe Udhézimit t¢ MFE me nr. 8/ 2018, pasqgyrat financiare jané pérpiluar dhe
dérguar né afat pér miratim né Degén e Thesarit Vloré,si dhe né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale (MSHMS).

Rezulton se, veprimet kontabile jané azhurnuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditarét, ku
Ilogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave
né fuqi. Llogarité vjetore, bilanci kontabél si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me
situacionin e shpenzimeve té programit dhe ato té realizuara nga SPV,situacione kéto té
rakorduara me degén e Thesarit. Kopje e bilancit dhe pasgyrave financiare jané dérguar né
Degén e Thesarit, t& cilat jané konfirmuar me wvulosjen e tyre, Pasqyrat Financiarejané
shogéruar me relacionin shpjegues, sipas udhézimit té miratuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (MFE), me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve si dhe llogaridhénien vjetore
Né bazé té té dhénave kontabile pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat e llogaridhénies vjetore mbi
llogarité e vitit ushtrimor (bilanci), qé jané raportuar rregullisht, si mé poshté:
e pér vitin 2017 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Vloré dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me shkresén nr. 20/1, daté 26.02.2018,
e pér vitin 2018 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Vloré dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me shkresén nr. 59/1, daté 26.02.2019
e pér vitin 2019 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Vloré dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me shkresén nr. 376, daté 20.02.2020

Sa sipér ka gjetur zbatim paragrafi 117, i Udhézimitté MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, qé pércakton se;

“Njésité e qeverisjes gendrore jané té detyruara té depozitojné pasqyrat financiare
vjetoreindividuale té ushtrimit t¢ mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi
duhet té béhet duke dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksionit dhe
pas marrjes sé konfirmimit nga kjo e fundit, njé kopje dérgohet né ministriné apo institucionin
gendror pérkatés sipas varésisé, dhe njé kopje tjetér né zyrén e statistikave té rrethit .

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i éshté raportuar rregullisht Degés sé
Thesarit.

Viti 2017

Hartimi i llogarive vjetore dhe mbyllja e Pasqyrave Financiare té vitit 2017€shté béré né zbatim
né zbatim té Planit Kontabél té miratuar pér institucionet dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006,
“Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe té njésive qé varen prej tyre”, i ndryshuar.

Pasqyrat financiare té vitit 2017, pér SPV jané depozituar rregullisht dhe pérfshijné llogarité e
bilancin kontabél dheté gjithé pasqyrat e anekset e tyre.

Gjaté pérpilimit té bilancit jané ndjekur etapat dhe radha e veprimeve pér mbylljen e llogarive,
pér nxjerrjen e bilancit kontabél pérfundimtar té vitit 2017.
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Nga verifikimi i pasqyrave financiare (bilancit) té vitit 2017 rezultoi:

Né analizé aktivet:

Né formatin nr. 1 “Aktivet e Afatgjata ” né vlerén neto prej 305,060,155 leké, jané té
pasqgyruara sipas zérave mé poshté, ndértesatdhe rikonstruksionet, instalime teknike, makineri
e pajisje dhe inventar ekonomik.

Té dhénat né leké

Nr. llogaria Zgrat/ postet e bilancit Viti 2017 Viti 2016
2 A AKTIVE TE QENDRUESHME 305,068,155 311,986,504
3 20, 230 1.Té pa trupézuara 9,677,600 9,677,600
4 201 Prime te emisionit dherimbursimit te huave
5 202 Studime dhe kérkime 9,677,600 9,677,600
9 21,23,24,28 11.Aktivet e Qéndrueshme teTrupézuara 295,390,555 302,308,904
10 210 Toka,troje, Teren
11 211 Pyje,Kullota Plantacione
12 212 Ndértime e Konstruksione 252,955,299 252,955,299
13 213 Rruge,rrjete,vepra ujore
14 214 Instalime teknike,makineri,pajisje,vegla pune 30,329,352 29,874,352
15 215 Mjete transporti 11,978,024 11,928,024
16 216 Rezerva shtetérore
17 217 Kafshe pune e prodhimi
18 218 Inventar ekonomik 44,912,791 44,353,087
19 219 Amortizimi aktiveve té .Qéndrueshme té trupézuara(-) (44,784,911) (36,801,858)
24 25.26 111.Aktive Financiare 0 0

Burimi: Sektori i Financés sé SPV

- Grupi aktiveve afatgjata jo-materiale né fund té vitit 2017 rezultojné né vlerén 9,677,600 leké,
I pandryshueshém nga vitet paraardhése.

- Z&ri “Ndértime e konstruksione” (llog. 212) pér vlerén 252,955 mijé leké éshté i zbérthyer
né ményre analitike dhe i rakorduar me vlerén e inventarit, ku nuk ka pésuar ndryshime nga
viti i méparshém.

- Zéri “Instalime teknike,makineri,pajisje,vegla pune” (llog. 214) pér vlerén 30,329 mijé leké,
i zbérthyer né ményré analitike dhe i rakorduar me inventarét e kryer. Nga auditimi i té dhénave
té pasqyrés nr. 6 “Gjendja edhe ndryshimet e aktiveve té géndrueshme,” vérehet se kjo llogari
éshté rritur me vlerén prej 168,000 leké nga blerjet e realizuara gjaté vitit dhe me vlerén
323,000 leké nga kalimet kapitale brenda sistemit. Llogaria 214 éshté pakésuar pér vlerén prej
30,000 leké nga nxjerrja jashté pérdorimi.

- Zéri “Inventar ekonomik” (llog. 218) pér vlerén 44,912 mijé leké, i zbérthyer né ményré
analitike dhe i rakorduar me inventarét e kryer. Nga auditimi i t& dhénave té pasqyrés nr.
6vérehet se kjo llogari éshté rritur me vlerén prej 894,000 leké nga blerjet e realizuar nga
institucioni gjaté vitit 25017 dhe me vlerén 30,000 leké nga transferimet kapitale brenda
sistemit. Llogaria 218 é&shté pakésuar pér vlerén prej 43,188 leké nga nxjerrja jashté pérdorimi
dhe vlerén 321,108 leké nga transferimet kapitale.

- Zéri “Mjete Transporti” (llog. 215) pér vlerén 11,978 mijé leké, i zbérthyer né ményré
analitike dhe i rakorduar me inventarét e kryer. Nga auditimi i té dhénave té pasqyrés nr. 6
vérehet se kjo llogari éshté rritur me vlerén 50,000 leké nga transferimet kapitale brenda
sistemit.

Gjendja né mbyllje t& ushtrimit né formatin nr. 6 “Gjendja edhe ndryshimet e aktiveve té
géndrueshme,” (me koston historike) dhe té€ formatit nr. 7 “Pasqyra e amortizimeve” &shté e
pasgyruar né mbyllje té ushtrimit me 31.12.2017 me vlerén bruto prej 349,853 mijé dhe
amortizimi i akumuluar né vlerén 44,784 mijéleke shumé kjo e njéjté dhe e rakorduar me vlerén
e referuar né formatin nr. 1 “Aktive afatgjata’si mé poshté:
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Gjendje ne Shtesa gjate vitit ushtrimor Pakesime gjate vitit ushtrimor Gjendja
Nr.llog. EMERTIMI celje erje e krijuar Shtesa pa pagese Levizje Gjithesej Shitje | Nx.jasht [Pakesime | Gjithesej | mbyllje te
te ushtrimit me pagese Jashte sistemi Prenda sistemprenda aktiv. perdor. | te tjera ushtrimit
b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

I. TE PA TRUPEZUARA 9,677,600 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 9,677,600

201 Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave 0 0 0
202  [Studime dhe kerkime 9,677,600 0 0 9,677,600
203 |Koncesione, patenta,licenca e tjera ngj 0 0 0
230  [Shpenz.per rriien e aktiv.qendr.patrupezuara 0 0 0
II. TE TRUPEZUARA 339,110,762| 1,062,000 0 403,000 0 1,465,000 0 79,188 321,108 400,296|340,175,466

210 Toka,troje, Terene 0 0 0 0
211 |PyjeKullota Plantacione 0 0 0 0
212 Ndertime e Konstruksione 252,955,299 0 0 0 0 0]252,955,299
213 |Rruge rrjete,vepra ujore 0 0 0 0
214  |Instalime teknike,makineri,paisje,vegla pune 29,874,352| 168,000 323,000 0 491,000 36,000 0f 36,000| 30,329,352
215 Mijete transporti 11,928,024 0 50,000 50,000 0| 11,978,024
216 Rezerva shtetrore 0 0 0 0
217 |Kafshe pune e prodhimi 0 0 0 0
218  |Inventar ekonomik 44,353,087| 894,000 0 30,000 0 924,000 43,188| 321,108| 364,296| 44,912,791
24 Aktive te Qend.te trupezuara te demtuara 0 0 0 0
28 Caktime (Punime ne proces 212) Ndertim i Spitalit te Ri 0 0 0 0 0
TOTALI(I+1I ) 348,788,362| 1,062,000 0 403,000 0 1,465,000 0 79,188 321,108 400,296|349,853,066

Analiza e debi-kredive:

Pasgyrimi né bilanc i té drejtave dhe detyrimeve.

Aktivet garkulluese

Nga analiza e llogarive té aktiveve afatshkurtra rezulton se ato pérputhen me te dhénat

inventariale analitike. Pér periudhén 2017 gjendja e kétyre llogarive paragitet si vijon:
Té dhénat né leké

27 B AKTIVE QARKULLUESE 43,181,643 38,026,051
28 Klasa 3 1.Gjendja e Inventarit 19,219,250 22,402,083
29 31 Materiale 5,313,096 5,442,179
30 32 Objekte inventari 13,906,154 16959904
31 33 Prodhime, punime e shérbime ne proces

38 Klasa 4 11.Kérkesaarkétimi mbi Debitorét 23,593,464 14,808,039
39 409 Furnitoré(Debitoré),parapagime pagesa pjesore

40 411-418 Klienté e llogari te ngjashme

41 423.429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 738,365 660,163
42 431 Te drejta e taksa pér t'u derdhur ne shtet

43 432 Tatime mbledh nga shteti pérllog.Pushtetit Lokal

44 433 Shpenzime fatkegési natyrore ge mbulon shteti

45 4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 22,855,099 14,147,876
46 435 Sigurime Shogérore

54 50.59 111.Llogarite financiare 368,929 815,929
57 512 Llogari ne banke

58 520 Disponibilitetene thesar 368,929 815,929
59 531 Llogari ne arke

Burimi: Sektori i Financés sé SPV

a.Té drejtat e arkétueshme:

Llogaria 423 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” pér vitin 2017 jané né vlerén 738,365
leké,ku detyrime te krijuara né vitin 2017 jané né shumén prej 125,037 leké.

Llogaria 4342 “T¢ tjera operacione me shtetit debitor” paraqitet né vlerén 22,855,099 leké
pérfagéson detyrimet gé ka SPV ndaj punonjésve pér muajin dhjetor 2017, pérkatésisht pér
pagat né vlerén 5,448,981 leké, pér tatim taksa né vlerén 380,270 leké, pér sigurime shogérore
né vlerén 1,606,377 leké dhe sigurime shéndetésore né vlerén 222,930 leké, té cilat paguhen
né Janar té vitit 2018, si dhe fatura té pa likuiduar ndaj té tretéve gjaté vitit 2017, pra jané
shpenzime té konstatuara né vitin 2017, gé do té paguhen né vitin 2018 né shumén prej
14,448,447 leké. Kjo llogari ka si kundérparti llogarité e pasivit 401,421, 431, 435 ,436.,437
dhe llogariné 467.Llogaria 4342 pérfagéson burime financimi pér detyrimet afatshkurtér
gjendje (kryesisht té muajit Dhjetor) qé sipas Ligjit té Buxhetit mbulohen nga buxheti i vitit
pasardhés.

Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar” nuk mbyllet pér gjendjen e mjeteve né ruajtje (té
evidentuara si té tilla né llogarité e grupit 466), si dhe pér sponsorizimet e tjera té
trashégueshme. Pasqyrimi né vlerén né vlerén 368,929 leké pérfagéson té ardhura, gé jané
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trashéguar nga njé vit ushtrimor né tjetrin, sipas kuadrit ligjor né fuqi né vlerén 273,973 leké,
si dhe gjendjen e mjeteve né ruajtje (té evidentuara si té tilla né llogarité e grupit 466) né vlerén
94,950 leké.

b.Detyrimet e institucionit pér periudhén ushtrimore 2017:
Nga analiza e llogarive té detyrimeve afatshkurtér rezulton se ato pérputhen me te

dhénatanalitike. Pér periudhén 2017 gjendja e kétyre llogarive paragitet si vijon:
Té dhénat né leké

20 Klasa4 | Il.Detyrime afatshkurtra 23,688,414 15,349,989
21 419 Klienté(Kreditore), parapagese pjesore

22 401-408 | Furnitoré e llogari te lidhura me to 709,854

23 42 Personeli e llogari te lidhura me to 5,448,981 5,098,302
24 431 Detyrime ndaj Shtetit pér tatim-taksa 380,270 309,468
25 432 Tatime mbledhura nga shteti pérllogarit Pusht.Lokal

26 433 Shteti fatkegési natyrore

27 4341 Te tjera operacione me shtetin(kreditor) 738,365 660,163
28 435 Sigurime shogérore 1,606,377 1,480,583
29 436 Sigurime shéndetésore 222,930 205,467
30 437.438 | Organizma te tjera shtetérore 38,240

31 44 Institucione te tjera publike

32 45 Marrédhénie me institucione brenda e jashté sistemit

33 460 Huadhénie

34 464 Detyrime pér t'u paguar pér blerjen e letra me vlere

35 466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 94,950 541,950
36 467 Kreditore te ndryshém 14,448,447 7,054,056

Burimi: Sektori i Financés se SPV

Nga analiza e mésipérme konstatohet se né pérgjithési shumat e pasqyruara né bilanc né
llogarité sintetike jané kuadruar me té dhénat né ményré analitike té llogarisé sé klasés 4.

Nga 15,349,989 leké té paraqgitura né vitin 2016, ato jané rritur pér 8,338,425 leké. Né kété
kuadér, peshén mé té madhe e zé rritja e zérit 467 “Kreditore te ndryshém”, gé nga 7,054,056
leké jané rritur né 14,448,447 leké dhe llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”
gé nga 0 jané shtuar né 709,854 leké.

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” n€ vlerén 14,448,447 leké pérfagéson detyrimet e
prapambetura pér energji elektrike, shpenzime telefon, detyrime pér shpenzime ndaj
furnitoréve pér shérbime lavanterie, kateringu, pastrim gjelbérimi etj té cilat jané faturime té
konstatuar né 2017 dhe gé jané paguar né janar té vitit 2018 , pra kemi téb&jmé me detyrime
té lindura apo té faturave té léshuara pér shpenzimet e kryera, té cilat jané likuiduar né periudha
té vitit pasardhés. Vlera e detyrimit t&é mbetura pa u likuiduar éshté kontabilizuar si angazhim
pér tu paguar né bazé té parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara. Vlerat e kétyre
faturave jané likuiduar me urdhér shpenzimet pérkatése, né periudhén pasardhése té detajuar si

mé poshté:
Té dhénat né leké

Nr Pérshkrimi Vlera Likuidimi
Llogaria 467
1 | Energji elektrike (Dhjetor 2017) 794,785 | USH nr. 5, dt 26.01.2018
2 | Ujé I pijshém (Dhjetor 2017) 271,147 | USH nr. 6, dt 26.01.2018
3 | N. telefon fiks (Dhjetor 2017) 3,002 | USH nr .12, dt 26.01.2018
4 | N. shérbim interneti (Dhjetor 2017) 34,800 | USH nr. 11, dt 26.01.2018
5 | AGS shérbimlavanterie(Dhjetor 2017 3,090,131 | USH nr. 19, dt 30.01.2018
6 | S.-Al pastrimgjelbérimi (Dhjetor 2017) 1,964,751 | USH nr. 20, dt 30.01.2018
7 | S. - AL ushgimi katering(Néntor-Dhjetor 2017) 7,139,654 | USH nr. 18, dt 30.01.2018
8 | D. mbetjet urbane (Dhjetor 2017) 127,831 | USH nr. 21, dt 30.01.2018
9 | Dieta dhjetor 2017 18,500 | USH nr. 10, dt 26.01.2018
10 | Shérbimi postar dhjetor 2017 4,356 | USH nr. 17, dt 29.01.2018
11 | A. Pol shérbim me roje private 999,490 | USH nr. 30, dt 07.02.2018
Shuma 14,448,447
Llogaria 401-408
1 | "A.3 " shpk blerje materiale pastrimi 709,854 | USH nr. 22, dt 30.01.2018
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Shuma

Burimi: Sektori

i Financeés sé SPV

Llogaria 437
1 | AMC dhjetor 2017 29,740 | USH nr. 9, dt 26.01.2018
1 | Urdhri I mjekut (Dhjetor 2017) 2,800 | Likuiduar dhjetor 2018
3 | Sindikate (Dhjetor 2017) 5,700 | Likuiduar dhjetor 2018
Shuma 38,240

Né llogariné 466, “Kreditoré pér mjete ne ruajtje”, gjendja mé datén 31.12.2017 paraqitej pér
94,950 leké e pandryshuar nga vitet e méparshme, e cila ka té béjé vlerén 5% e garancisé sé
kontratés sé realizuar pér ndértimin e njé sere diellore pér prodhim lulesh gé né vitin 2011, e
cila sot nuk éshté né gjendje funksionale pér faktin se kjo seré éshté e djegur nga shkaget

natyrore.

Viti 2018-2019
Analiza e posteve kryesore te bilancit:
Nga verifikimi i pasgyrave financiare (bilancit) té vitit 2018- 2019 té cilat janéhartuar né bazé
té Udhézimit t&¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.

Né analizé aktivet:
Né formatin nr. 1 “Aktivet e Afatgjata” né vlerén neto prej 264,207,686 leké, jané té pasqyruara
sipas zérave mé poshté, ndértesatdhe rikonstruksionet, instalime teknike, makineri e pajisje dhe
inventar ekonomik. AA né vitin 2018 evidentoheshin né aktiv té pasqyrés sé pozicionit
financiar pér vlerén e tyre neto prej 283,107,748 leké.

Té dhénat né leké

Nr. llogaria Zérat/ postet e bilancit Viti 2019 Viti 2018
42 11.Aktivet Afatgjata 264,207,696 | 283,107,740
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 9,677,600 9,677,600
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kérkime 9,677,600 9,677,600
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 254,530,096 | 273,430,140
48 210 Toka, Troje, Teren

49 211 Pyje, Plantacione

50 212 Ndértesa e Konstruksione 211,670,297 | 222,810,839
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore

52 214 Instalime teknike, makineri e pajisje 17,754,769 18,361,370
53 215 Mjete Transporti 1,689,941 2,112,426
54 216 Rezerva Shtetérore

55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 23,415,089 30,145,505
57 24 Aktive afatgjata te démtuara

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhénie e Nen huadhénie

61 26 Pjesémarrje ne kapitalin e vet

62 4.1nvestime 0 0
63 230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Pér Aktive Afatgjata materiale 0

Burimi: Sektori i Financés se SPV

Grupi aktiveve afatgjata jo-materiale dhe fund té vitit 2018 - 2019 rezultojné né
9,677,600 leké.

vlerén
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1.Titulli i Gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

2.Titulli i Gjetjes:
Situata:

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”

Nga verifikimi analitiké i llogarive té aktiveve afatgjata, konstatohet se né zérin 202
“Studime dhe kérkime” né vlerén prej 9,677,600 leké jané kontabilizuar shpenzimet
pér “Studime e projektime” t& realizuara nga institucioni ndér vite (2007-2016).
Vlera prej 9,677,600 leké nuk ka té béjé me AAGJ Jo-materiale por jané “Studim e
projektime”, t€ cilat né momentin e konstatimit si investim nga SPV duhet té ishin
regjistruar né zérin 230 “Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale” dhe pasi
institucioni ka pérfunduar dhe marré né dorézim godinat pér té cilén jané realizuar
“Studim projektimet” duhej té ishte kapitalizuar né llogarité pérkatése té aktiveve
afatgjata materiale sipas llojit té projektit duke béré veprimin kontabél: debituar
llogariné 212 “Ndértesa e Konstruksione” dhe kredituar llogariné 230.

Keq klasifikimi i regjistrimit kontabél ka béré t&¢ mundur mbivlerésimin e llogarisé 202
“Studime e kérkime” si dhe nénvlerésimin e “Aktiveve Afatgjata Materiale” né
shumén 9,677,600 leké.

Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare“ i
ndryshuar, neni 6, 9 dhe 10; dhe konkretisht me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”.
Mos pasqyrim i sakté i gjendjen e aktiveve, e cila ka ¢cuar né mbivlerésimin e llogarisé
202 “Studime e kérkime” si dhe nénvlerésimin e “Aktiveve Afatgjata Materiale” né
shumén 9,677,600 leké.

Keq klasifikimi i regjistrimit kontabél nga SPV té aktiveve.

E mesme

Sektori i financés sé SPV té marré masa pér sistemimin e shumés 9,677,600 leké nga
llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né llogariné 212 “Ndértesa e Konstruksione”,
sipas zérave pér té cilén jané realizuar “Studim e projektime”.

Menjéheré

Mos pasqgyrimi né kontabilitet e institucionit “Toka, Troje, Terrene”

Nga auditimi i zérave té Pasqyrés sé pozicionit financiar u konstatua se:

- Sipérfaget e tokave dhe trojeve né llogariné 210 si dhe vlerat e tyre pér subjektin
e audituar né vitin, 2017,2018 dhe 2019 nuk jané regjistruar né bilancin kontabél
dhe jané evidentuar pér vleftén 0 leké.

Nga ana e strukturave drejtuese pér periudhén 2016, me kérkesén nr. 235/2, daté
14.06.2016 SVP i ka kérkuar ZRPP Vloré informacion né lidhje me gjendjen
juridike té pasurive gé administron institucioni. Me shkresén nr. 16110/1, daté
22.06.2016 ZRPP Vloré kthen pérgjigje SPV pér gjendjen juridike té pasurive si
dhe sipérfagen totale nén administrim prej 11620m?.

Nga auditimi u konstatua se mbas késaj korrespodence nuk ka pasur mé komunikim
me ZRPP Vloré.

Né SPV nuk ekzistojné dokumentacione dhe planimetrité pér sipérfaget e tokave,
trojeve dhe terreneve, gé ka né dispozicion pér periudhén objekt auditimit dhe kjo
sipérfage nuk é&shté regjistruar né zyrat e kadastrés shtetérore dhe té hipotekés.
Sipérfaget e tokave dhe trojeve né llogariné 210, si dhe vlerat e tyre pér subjektin e
audituar né vitin 2017, 2018 dhe 2019 nuk jané regjistruar né bilancin kontabél dhe
jané evidentuar pér vleftén 0 leké. Sipérfagja totale e tokés 11620m?, gé ka SPV né
dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe nuk éshté pasqyruar né kontabilitet. Kjo ¢éshtje
pér grupin e auditimit konsiderohet materiale, pasi bazuar né VKM nr. 89, daté
3.2.2016,”Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”,
(Harta sipas Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 999), vlera e pasurisé sé
paluajtshme té tokés truall pér qytetin e Vlorés, (referuar ¢mimeve té vitit 2014),
pércaktohet me ¢mimin prej 10,903 lek&/m2 né zonén kadastrale ZK. 8602.

NEé referim t& ¢mimit pér m2 pér zonén kadastrale nr. 8602, sipas VKM nr. 89, daté
3.2.2016.
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Konstatohet se: Nuk ka gjetur zbatim pika 3.3 “Rregullat e plotésimit té pasqyrés
financiare individuale t€ pozicionit financiar (bilanci)” , paragrafi 62, dhe paragrafi
91, t&¢ Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, qé pércakton se:

“62. Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali i
aktiveve pérbéhet nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té aktiveve
afatgjata...........

Rubrika e 11-té e aktiveve, gé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e nen
rubrikave gé pérfagésojné:

Kriteri: - VKM nr. 89, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né
Republikén e Shqipérisé”; Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 3.3, paragrafi 62, dhe paragrafi 91,
VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti: Né evidentimin e sakté té vlerave té pasurisé shtetérore né kontabilitet.

Shkaku: Dobésité e sistemit té kontrollit t& brendshém para vitit 2015

Réndésia: I mesém

Rekomandimi: - Té ngrihet njé grup pune me géllim identifikimin me planimetri dhe genplane té

sipérfages sé tokés truall gé i pérket institucionit dhe mbi kété bazé té& ndérmerren
veprimet e nevojshme ligjore dhe té aplikohet pér regjistrimin e pasurisé sé
paluajtshme té institucionit.

- Nga SPV té merren masa pér pérllogaritjen e vlerave nga ekspertét e fushés, dhe
mé pas Sektori i Financés té ndérmarr veprimet e nevojshme té regjistrimit té
pasurisé né kontabilitet, duke evidentuar situatén e duhur né pasqgyrat financiare té
institucionit dhe né pajtueshméri me legjislacionin pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare.

Afati i zbatimit: Menjéheré e né vijimési

- Z@éri “Ndértime e konstruksione ” (llog. 212) pér vlerén neto 211,670,297 leké pér vitin 2019
dhe pér vlerén neto 222,810,839 leké pér vitin 2018 éshté i zbérthyer né ményre analitike dhe
i rakorduar me vlerén e inventarit, ku pér té dy vitet nuk ka pésuar ndryshime. Ndryshimi i
vlerés nga njé vit né tjetrin éshté si rezultat i amortizimit pasqyruar né formatin 7/b “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata(vlera neto)”.

- Zéri “Inventar ekonomik” (llog. 218):

Pér vitin 2018 éshté paraqitur né vlerén neto 18,361,370 leké Nga auditimi i té dhénave té
pasqyrés nr. 7/a “Gjendja edhe ndryshimet e aktiveve té géndrueshme,” vérehet se kjo llogari
éshté pakésuar me vlerén bruto prej 1,320,000 leké nga kalime kapitale pa pagesé.

Pér vitin 2019 éshté paraqgitur né vlerén neto 17,754,769 leké. Nga auditimi i té dhénave té
pasqyrés nr. 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve té géndrueshme,” vérehet se kjo llogari
éshté rritur me vlerén bruto prej 195,000 leké nga kalime kapitale pa pagesé jashté sistemit dhe
éshté pakésuar me vlerén 30,000 nga nxjerrjet jashté pérdorimi té realizuara nga komisioni i
nxjerrjes jashté pérdorimi né vitin 2019.

- Zéri “Inventar ekonomik” (llog. 218)

Pér vitin 2018 é&shté paraqitur né vlerén neto 30,145,505 leké, i zb&rthyer né ményré analitike
dhe i rakorduar me inventarét e kryer. Nga auditimi i té dhénave té pasqyrés nr. 7/a “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve té géndrueshme,” vérehet se kjo llogari &shté rritur me vlerén prej
15,000 leké nga blerjet e realizuar nga institucioni gjaté vitit 2018 dhe éshté pakésuar pér vlerén
prej 293,450 leké nga nxjerrja jashté pérdorimi dhe vlerén 18,000 leké nga transferimet
kapitale.

Pér vitin 2019 éshté paraqgitur né vlerén neto 23,415,089 leké Nga auditimi i té dhénave té
pasqyrés nr. 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve té géndrueshme,” vérehet se kjo llogari
éshté rritur me vlerén prej 15,000 leké nga kalim kapitale jashtésistemit dhe éshté pakésuar pér
vlerén prej 1,363,400 leké nga nxjerrja jashté pérdorimi té realizuara nga komisioni i nxjerrjes
jashté pérdorimi né vitin 2019

- Zéri “Mjete Transporti” (llog. 215) i zbérthyer né ményré analitike dhe i rakorduar me
inventarét e kryer.

- Pér vitin 2018 éshté paragitur né vlerén neto 2,112,426 leké, z& i cili nuk ka pésuar ndryshime
nga vitet e méparshme
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- Pér vitin 2019 éshté né vlerén 1,689,941 leké. Ndryshimi i vierés sé kétij zéri nga njé vit né
tjetrin éshté si rezultat i amortizimit pasqyruar n€ formatin 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (vlera neto)”.

3.Titulli i Gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

Mos Klasifikimi i aktiveve sipas llogarive té pércaktuar né planin kontabél publik

Nga auditimi i zErave té pasqyrés sé aktivit pér vitin 2017-2018-2019 u konstatua se,
Njé pjesé e aktiveve, gé nga momenti i blerjes dhe transferimit t& kapitalit pa pagesé
nuk jané klasifikuar né llogariné e duhur, duke ndikuar né vlerén e fondit neto té
institucionit si dhe vlerén neto te aktiveve, pér faktin se norma e amortizimi éshté
[logaritur mbi bazén e llogarive kontabél, dhe jo mbi bazé grupimi, por pa ndikim
materiale né rezultatin e pasqyrave financiare.

Gjaté analizés sé zérave pér secilén llogari u konstatua se:

- njé pjesé e pajisjeve elektronike (IT) jané klasifikuar né llogariné 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje e vegla pune”, dhe jo né llogariné 2186000 “Inventar
ekonomik”, ku rezulton se amortizimi vjetor pér kéto aktive éshté llogarit me normén
5% dhe jo me normén 25%.

- Njé pjesé e aktiveve té tjera jané klasifikuar né llogarisé 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje e vegla pune”, vleré e cila duhet té ishte kontabilizuar né Ilogariné
218 “Inventar ekonomik”, nga ku rezulton se amortizimi vjetor pér kéto aktive éshté
llogaritur me normén 5% dhe jo me normén 20%.

VKM-né nr. 25 daté 20.01.2011 “Pér disa ndryshime té vendimit nr. 248 daté
10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabé&l publik “ dhe Udhézimit té MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqgitjes dhe Raportimit t€¢ Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika 36;

Mos evidentimi i sakté i vlerés neto té aktiveve gé disponon institucioni, e cila ndikon
né mos Planifikimi e sakté té nevojave té institucionit pér zévendésimin e kétyre
aktiveve ge jané né pérfundim té ciklit té tyre té funksionimit.

Trashéguar né vite ményra e mbajtjes dhe regjistrimit té aktiveve né kontabilitet.

E mesme

Sektori i Financés sé SPV té marri masat pér klasifikimin e zérave té aktiveve né
llogarité pérkatése kontabél dhe vlerésimin e vlerés sé mbetur té kétyre aktiveve.
Menjéheré

Gjendja né mbyllje té ushtrimit né formatin nr. 7/a“Gjendja edhe ndryshimet e aktiveve té
géndrueshme,” (me koston historike) dhe té formatit nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (vlera neto)” éshté e pasqyruar né mbyllje té ushtrimit me 31.12.2018 me
vlerén bruto prej 348,236,616 dhe amortizimi i akumuluar né vlerén 65,128,876 leke dhe pér
vitin ushtrimor 2019 me vlerén bruto prej 347,033,116 leké dhe amortizimi i akumuluar né
vlerén 82,825,429 leke, shuma ténjéjta dhe té rakorduar me vlerén e referuar né formatin nr. 1
“Aktive afatgjata” si mé poshté:

Viti 2018

Nr. Nr.

Teprica ne fillim 2018 Shtesat gjate vitit 2018 | Paksimet gjate vitit 2018 Teprica ne Fund 2018

Rrjeshti | Reference Llogarije

EMERTIMI

Kosto

Amortizim

Teprica

Kosto

Amortizim

Kosto

Amortizim

Kosto

Amortizim

Teprica

Historike

Akumuluar

Neto

Historike

Historike

Historike

Akumuluar

Neto

b

[

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

20

1. AAGJIJO MATERIALE

9,677,600

0

9,677,600

0

0

0

0

9,677,600

9,677,600

201

Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave

0

0

0

202

Studime dhe kerkime

9,677,600

0

0
0
0
0

203

Koncesione, patenta,licenca e tjiera ngjashme

9,677,600
0

9,677,600
0

9,677,600
0

21-28

1. AAGJ/ MATERIALE

340,175,466

44,784,911

295,390,555

15,000

20,889,933

1,631,450

545,968

338,559,016

65,128,876

273,430,140

210

Toka,troje, Terene

0

0

0

0

YENI Y S EN A Y

211

Pyje,Kullota Plantacione

0

0

0

0

212

Ndertime e Konstruksione

252,955,299

18,417,574

234,537,725

11,726,886

252,955,299

30,144,460

222,810,839

©

213

Rruge,rjete vepra ujore

0

0

0

0

N
o

214

Instalime teknike,makineri,paisje,vegla pune

30,329,352

10,106,778

20,222,574

992,383

1,320,000

451,179

29,009,352

10,647,982

18,361,370

-
=y

215

Miete transporti

11,978,024

9,337,491

2,640,533

528,107

11,978,024

9,865,598

2,112,426

N
N}

216

Rezerva shtetrore

0

0

0

0

N
@

217

Kafshe pune e prodhimi

0

0

0

0

-
=

218

Inventar ekonomik

44,912,791

6,923,068

37,989,723

15,000

7,642,557

311,450

94,789

44,616,341

14,470,836

30,145,505

N
o

24

Aktive te Qend.te trupezuara te demtuara

0

0

0

0

N
=Y

28

Caktime

0

0

0

0

N
=]

TOTALI(I+11)

349,853,066

44,784,911

305,068,155

15,000

20,889,933

1,631,450

545,968

348,236,616

65,128,876

283,107,740
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Viti 2019

Nr. Teprica ne fillim 2019 Shtesat gjate vitit 2019 Paksimet gjate vitit 2019 Tepricane Fund 2019
Nr. Reference| EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim Teprica
Rrjeshti [Llogarije Historike Akumuluar Neto Historike Historike Historike | Akumuluar Neto

a b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 20 1. AAGJ/JO MATERIALE 9,677,600 0. 9,677,600 0| 0 0 0| 9,677,600 0| 9,677,600
2 201 Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave - 0 0| 0
3 202 Studime dhe kerkime 9,677,600 9,677,600 9,677,600 0 9,677,600
4 203 Koncesione, patenta,licenca e tjera ngjashme - 0 0| 0
5 21-28 |ll. AAGJ/ MATERIALE 338,559,016| 65,128,876( 273,430,140 210,000 18,285,485 1,413,500 588,941 337,355,516/ 82,825,420( 254,530,096
6 210 Toka,troje, Terene - 0 0 0.
7 211 Pyje,Kullota Plantacione - 0 0| 0.
8 212 Ndertime e Konstruksione 252,955,299| 30,144,460 222,810,839 11,140,542 252,955,299| 41,285,002 211,670,297
9 213 Rruge,rrjete,vepra ujore 0 - 0 0 0.
10 214 Instalime teknike,makineri,paisje,vegla pune 29,009,352| 10,647,982 18,361,370 195,000 785,030 30,100 13,529| 29,174,252| 11,419,483| 17,754,769
11 215 Mijete transporti 11,978,024 9,865,598 2,112,426 422,485 11,978,024/ 10,288,083 1,689,941
12 216 Rezerva shtetrore - 0 [¢] o
13 217 Kafshe pune e prodhimi - 0 0| 0
14 218 Inventar ekonomik 44,616,341| 14,470,836| 30,145,505 15,000 5,937,428| 1,383,400 575,412| 43,247,941| 19,832,852 23,415,089
15 24 Aktive te Qend.te trupezuara te demtuara - 0 0 0.
16 28 Caktime - 0 0 0
17 TOTALI(I+11) 348,236,616| 65,128,876| 283,107,740 210,000 18,285,485 1,413,500 588,941| 347,033,116/ 82,825,420| 264,207,696

4.Titulli i Gjetjes:

Situata:

Lévizja e aktiveve kapitale té aktiveve pa pagesé

- Né vitin 2017 éshté béré hyrje kapital pa pagesé jashté sistemi (dhurim) té njé
automjeti Mercedes Benz si ndihmé nga UNOPS. Dhurimi né natyre te automjetit
nga donatori éshté dhéné vetém né sasi pa ¢mim apo kosto, e cila éshté pranuar nga
njésia SPV, ku éshté béré vlerésimi i tij né vlerén prej 50,000 leké. Fletéhyrja né
magaziné né SPV éshté béré mé datén 07.11.2017.

Kalim kapitali pa pagesé i makinés vlerésuar me vlerén 50,000 leké nuk éshté
shogéruar me aktin e dhurimit, Nuk éshté mbajtur proces-verbal pér marrjen né
dorézim dhe kalim kapitali né prani té marrési (pérfagésues té SPV) dhe né dorézim
pérfagésues UNOPS. Mungon autorizimi i personit pér térhegjen e mjetit, sikundér
kérkohet né Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011, né kapitullin 111 t& udhézimit
“Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i l&vizjes se tyre”

- Né vitin 2017 éshté béré hyrje kapital pa pagesé jashté sistemi té njé kompjuteri
né vlerén 15,000 leké, Skaneri né vlerén 8,000 leké dhe té njé printeri né vlerén
7,500 leké. Shuma e hyrjes sé kétyre aktiveve u konstatua nga pasqyra nr. 6
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve te géndrueshme (vlera bruto) 2017”. Nga
auditimi u konstatua se pér hyrje kapital pa pagesé jashté sistemi té kétyre aktiveve
mungon i gjithé dokumentacioni sipas pércaktimeve té Udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011, né kapitullin 111 té udhézimit “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes se tyre ”. Hyrja dhe kontabilizimi i tyre né llogariné 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” &shté mbéshtetur vetém né fleté hyrjen né magaziné
me nr. 2, daté 03.07.2017.

- Me Urdhrin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.1589, daté
28.02.2017 “Kalim kapitali t€ aktiveve pa pages€”, nga SPV né Shérbimin Spitalor
Gramsh urdhéron :

- Kalimin Kapital pa pagesé nga SPV né Shérbimin Spitalor Gramsh, t& njé sobe
gatimi, aspiratori dhe inventar ekonomik.

Kalim kapitali pa pagesé nga SPV né Shérbimin Spitalor Gramsh, né shumén totale
1,338,000 leké. konkretisht llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune” né vlerén 1,320,000 leké dhe llogaria 218 “Inventar ekonomik” né
vlerén 18,000 leké éshté realizuar me 08.05.2018, njé vit mbas urdhrit t&¢ MSHMS.
Nga auditimi u konstatua se kalimi né pronési té aseteve nga SPV né Shérbimin
Spitalor Gramsh nuk ka té bashkéngjitur proces-verbal marrjes né dorézim midis
pérfagésuesve té SPV dhe Shérbimit Spitalor Gramsh, kartelén shogéruese té
llogaritjes sé vlerés sé amortizimit t& akumuluar dhe té llogaritur nga SPV deri né
momentin e daljes nga pronésia. Gjithashtu mungon fleté hyrja e asetve dhe Akt
konfirmimi i njésisé pritése té marrjes sé aseteve, si dhe té regjistrimit té tyre si
kapital té institucionit Shérbimit Spitalor Gramsh.

- Né vitin 2018 éshté béré hyrje kapital pa pagesé jashté sistemi (dhurim) té njé
dollapi nga “A.”. Kalim kapitali pa pagesé né shumén totale 15,000 leké éshté
shogéruar me aktin e dhurimit, ku éshté pércaktuar dhe vlera aktivit té dhuruar.
Bashkéngjitur éshté fleté hyrja né magaziné té aktivit me nr. 1 daté 21.05.2018.
Nga auditimi u konstatua se kalimi né pronési té aktivit nga Donatori tek SPV nuk
ka té bashkéngjitur Procesverbalin e marrjes ne dorézim te konfirmuar nga sektori
i shérbimeve.

- N&é vitin 2019 éshté béré hyrje kapital pa pagesé jashté sistemi (dhurim) té njé
aparati Diasorin Liason nga shoqgéria “S. C.&L.”.

Kalim kapitali pa pagesé né shumén totale 190,000 leké éshté shogéruar me aktin
e dhurimit,

Faturén gé identifikon mallrat dhe vlerén e tyre, si dhe fleté hyrjen né magaziné té
mallit me nr. 2 daté 29.10.2019.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

Aktivet garkulluese

Nga auditimi u konstatua se kalimi né pronési té aparaturés nga Donatori tek SPV
nuk ka té bashkéngjitur Procesverbali i marrjes ne dorézim te konfirmuar nga
sektori i shérbimeve.

- N& vitin 2019 éshté béré hyrje kapital pa pagesé jashté sistemi (dhurim) té njé
kompjuter desktop dhe té njé skaneri nga shoqéria “ACT Albania Co” né SPV.
Kalim kapitali pa pagesé né shumén totale 20,000 leké éshté shogéruar me aktin e
dhurimit, ku éshté pércaktuar vlera e tyre nga dhuruesi. Bashkéngjitur éshté fleté
hyrja né magaziné té mallit me nr. 1, daté 05.06.2019.

Nga auditimi u konstatua se kalimi né pronési té aparaturés nga Donatori tek SPV
nuk ka té bashkéngjitur procesverbalin e marrjes ne dorézim te konfirmuar nga
sektori i shérbimeve.

Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” né kapitullin III té udhézimit “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
l8vizjes se tyre”

Mos llogaritje e vlerés sé mbetur té aktivit, con né regjistrimin e vlerés jo reale té
aktivit. Mos paragitja e flete hyrjeve ose fleté daljeve si dhe aktit té konfirmimit,
18 t& hapur ciklin e transferimit té kapitali.

Mos plotésimi i dokumentacionit shogérues sipas pércaktimeve ligjore.

E mesme

Sektori i Financés té marri masat, gé pérpara se té béjé reflektimin e pakésimit ose
té shtesés sé aktive né kontabilitet nga Iévizjet kapitale pa pagesé brenda apo jashté
sistemit, t& disponojé té gjithé dokumentacionin pérkatés t&€ kalimit kapital t&
aktiveve hyrése ose dalése, sipas pércaktimeve ligjore e nénligjore né fuqi.

Né vijimési

Nga analiza e llogarive té aktiveve afatshkurtra rezulton se ato pérputhen me te dhénatanalitike.

Pér periudhén 2018 dhe 2019 gjendja e kétyre llogarive paragitet si vijon:

Té dhénat né leké

Llogaria Zérat/ postet e bilancit Viti 2019 Viti 2018
A AKTIVET 31,202,938 31,711,298
I.Aktivet Afat shkurtra 31,202,938 31,711,298
1.Mjete monetare dhe ekuivalent te tyre 368,929 368,929
531 Mjete monetare ne Arke
512,56 Mjete monetare ne Banke
520 Disponibilitete ne Thesar 368,929 368,929
50 Letra me vlere
532 Vlera te tjera
54 Akreditiva dhe paradhénie
59 Provigjonezhvlerésimi letra me vlere (-)
2.Gjendje Inventari garkullues 17,599,006 19,988,555
31 Materiale 3,638,378 4,233,271
32 Inventar | imét 13,960,628 15,755,284
33 Prodhim ne proces
34 Produkte
39 Provigjonepérzhvlerésimin e inventarit (-)
3.Llogari te Arkétushme 13,235,003 11,353,814
411 Klienté e llogari te ngjashme
423,429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 711,226 714,764
431 Tatime Taksa
432 Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal
433 Fatkeqgési natyrore ge mbulohen nga shteti
435 Sigurime Shogérore
436 Sigurime Shéndetésore
44 Institucione te tjera publike
465 Efekte pér tu arkétuar nga shitja e letrave me vlere
468 Debitoré te ndryshém
4342 Operacione me shtetin (Te drejta) 12,523,777 10,639,050
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike
49 Shuma te parashikuara pérzhvlerésim(-)
4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
409 Parapagime
473 Llogari e pritjes té marrédhénieve me thesarin
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme

Burimi: Sektori i Financés sé SPV
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Aktivet Afatshkurtra pérbéhet nga shuma e nén rubrikave gé pérfagésojné: mjetet monetare
dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari gqarkullues, llogari té arkétueshme dhe té tjera aktive
afatshkurtra.

Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar”: Sipas UMFE nr. 8, daté 09.03.2018, Pika 49...

Njésité té cilat trashégojné té ardhura nga njé vit ushtrimor né tjetrin, sipas kuadrit ligjor né
fuqi, nuk do té kryejné mbylljen e llogarisé sé disponibiliteteve né thesar dhe kjo llogari do té
pasqyrohet pér tepricén debitoré té saj né aktivet e Pasqyrés sé Pozicionit Financiar.
Gjithashtu, llogaria 520 nuk mbyllet edhe pér gjendjen e mjeteve né ruajtje (té evidentuara si
té tilla né llogarité e grupit 466), si dhe pér sponsorizimet e tjera té trashégueshme.

Pasqyrimi né vlerén né vlerén 368,929 leké pérfagéson té ardhura, gé jané trashéguar nga njé
vit ushtrimor né tjetrin, sipas kuadrit ligjor né fugi né vlerén 273,979 leké, si dhe gjendjen e
mjeteve né ruajtje (t& evidentuara si té tilla né llogarité e grupit 466) né vlerén 94,950 leké.
Pika 50 e udhézimit nr. 8 daté 09.03.2019:

Tepricat e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” duhet té vértetohen me akt rakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i bashkélidhet
llogarisé vjetore.

Né akt rakordimin, tepricat duhet té paragiten té strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave té
trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té celura ashtu edhe ato té pa ¢elura, mjetet né ruajtje,
sponsorizimet dhe pjesén e grandit gé trashégohet). Né llogarité vjetore té vitit 2018-2019 ka
njé akt rakordim me thesarin pér “Kreditorét pér mjete né ruajtje”, llogari e cila né pozicionin
financiar té datés 31.12.2018 dhe 31.12.2019 reflekton vlerén 368,9291eké.

- Llogarité 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” pérbéhet nga detyrime
tépambyllura nga viti 1998-2012 né vlerén 548,656 lekédhe nga detyrime té krijuara né vitin
2016 né vlerén 56,169 leké.

Pér té gjitha kéto detyrime té njohura dhe regjistruara né kontabilitet SPV ka dérguar njoftimet
pérkatése prané subjekteve/individéve né vitin 2016.

Sektori Juridik po né kété vit ka béré njé analizé té debitoréve, ku ka pérgatitur njé relacionin
pérmbledhés mbi evidentimin, verifikim historik té lindjes sé detyrimeve pér ¢do debitor
mbéshtetur né dokumentacionet dhe informacionet gé disponon SPV. Né relacionin e pérpiluar
nga sektori juridik éshté shprehur se SPV nuk mund té procedojé né rrugé gjyqésore pér
arkétimin e kétyre detyrimeve , pér faktin se do té réndohet Buxheti i shtetit me kosto, duke
béré té pamundur arkétimin e shumés si rezultat i parashkrimit té afateve pér té kérkuar té
drejtén, bazuar né nenin 203 pika 1 Kodi i Punés “ Afati i parashkrimit pér té drejtat e
punémarrésit kundrejt punédhénésit, dhe té punédhénésit kundrejt punémarrésit éshté 3 vjet”,
si dhe neni 115 Kodit Civil “ Parashkruhen brenda afateve prej dh) tre vjetéve padité pér
shpérblimin e démit jokontraktor dhe padité pér kthimin e pérfitimit pasuror pa té drejté”.

Né vitet né vazhdim nga SPV nuk ka vazhduar mé procesi i mbledhjes sé kétyre té drejtave
Nga SPV nuk éshté béré njé ndarje e debitoréve se sa jané me shpresé arkétimi apo likuidimi,
sa nuk jané likuiduar apo arkétuar pér faj té strukturave gé duhet té merren me arkétimin e tyre.
- Nga institucioni pér vlerat mbi njé vit drejtimi nuk éshté béré zhvlerésimin pér kéto llogari té
arkétueshme.

Kriteri: Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe
Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Ligji nr.
25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” neni 8 “Ruajtja e dokumenteve kontabél”.

5.Titulli i Gjetjes: Llogarité 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”
Situata: Llogarité 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” jané kontabilizuar dhe
detyrimet e krijuara:
- Pér vitin 2018 né shumén prej 109,939 leké, té cilat jané arkétuar né vitin pasardhés.
- Pér vitin 2019 né shumén prej 106,401 leké, té cilat jané arkétuar né vitin pasardhés.

Vlerat e pasqyruara pér vitin 2018 dhe 2019 né llogariné 429 ka té béjé mé té ardhura

té konstatuara né bazé té kontratave pér giraté e ambienteve.
Shumat prej 109,939 leké pér vitin 2018 dhe shuma prej 106,401 leké né vitin 2019
duhet té ishin kontabilizur né momentin qé jané konstatuar, duke debituar llogariné
411 ose 468 dhe duke kredituar klasén 7. Kéto t&¢ ardhura né fund te periudhés
ushtrimore nuk jané arkétuar dhe pér pjesén gé i takon buxhetit duhet t& konstatohet

63



detyrimi: duke Debituar llogariné 8424 Transferime buxheti pér debitoré e té
ngjashém” dhe duke kredituar llogaring 4341 ”Operacione me shtetin (detyrime)”.
Né momentin kur kéto té ardhura arkétohen nga subjektet béhet veprimi kontabél duke
Debituar llogariné 520 “Disponibilitete né thesar” dhe duke kredituar llogarité
411/468, klienté apo debitoré té ndryshém.
Né momentin gé institucioni i kalon kéto té ardhura né buxhetin b&het veprimi kontabél
duke Debituar llogariné 4341 ”Operacione me shtetin (detyrime)” dhe duke Kredituar
llogariné 520 “Disponibilitete né thesar”.

Kriteri: Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe
Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti: Keq klasifikim té llogarive kontabél, por pa ndikim material né rezultatin financiar té
institucionit.

Shkaku: Mos kontabilizimi i sakté i té drejtave té konstatuara.

Réndésia: E ulét

Rekomandimi: Sektori i financés té marré masa né vijimési, gé pér té ardhurat e konstatuara né bazé

té akteve ligjore dhe té pa arkétuara né fund té periudhés ushtrimore, té kontabilizohen
duke debituar llogariné 411 ose 468, dhe duke kredituar llogariné 4341 ”Operacione
me shtetin (detyrime)”.

Afati i zbatimit: NEé vijimési

Llogaria 4342 “Té¢ tjera operacione me shtetit debitor” pérfagéson burime financimi pér
detyrimet afatshkurtér gjendje (kryesisht té muajit Dhjetor) gé sipas Ligjit té Buxhetit
mbulohen nga buxheti i vitit pasardhés.

Pér vitin 2018 né shumén 10,639,050 leképérfagéson detyrimet qé SPV ka ndaj punonjésve
pér muajin dhjetor 2018 pérkatésisht pér pagat né vlerén 5,579,816 leké, pér tatim taksa né
vlerén 387,404 leké, pér sigurime shogérore né vlerén 1,649,323 leké dhe sigurime
shéndetésore né vlerén 228,884 leké, té cilat paguhen né Janar té vitit 2019. Kjo llogari ka si
kundérparti llogarité e pasivit 421, 431, 435 dhe 436. Si dhe fatura té pa likuiduar ndaj té tretéve
gjaté vitit 2018, pra jané shpenzime té konstatuara né vitin 2018, gé do té paguhen né vitin
2019, ku si kundérparti ka llogariné401 né shumén prej 211,314 leké, 467 né shumén prej
2,527,463 leké dhe llogariné 437 né shumén prej 54,824 leké.

Pér vitin 2019 néshumén 12,523,777 leké pérfagéson detyrimet qé SPV ka ndaj punonjésve
pér muajin dhjetor 2019 pérkatésisht pér pagat né vlerén 5,817,511 leké, pér tatim taksa né
vlerén 425,559 leké, pér sigurime shogérore né vlerén 1,723,036 leké dhe sigurime
shéndetésore né vlerén 239,115 leké, té cilat paguhen né Janar té vitit 2019. Kjo llogari ka si
kundérparti llogarité e pasivit 421, 431, 435 dhe 436. Si dhe fatura té pa likuiduar ndaj té tretéve
gjaté vitit 2019, pra jané shpenzime té konstatuara né vitin 2019, gé jané paguar né vitin 2020
ku si kundérparti ka llogariné 467 né shumén prej 4,286,796 leké dhe llogariné 437 né shumén
prej 52,760 leké.

6.Titulli i Gjetjes: Njohja dhe kontabilizimi i vendimet e proceseve gjygésore

Situata: Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore dhe njohjen e tyre ne kontabilitet
rezultoi se, shuma totale e vendimeve gjyqgésore té cilat kané marré formé té preré:
-né vitin 2017 né shumén prej 973,643 leké dhe jané likuiduar né vitin 2018
- né vitin 2018 né shumén prej 1,139,216 leké dhe jané likuiduar né vitin 2019 dhe
2020
- né vitin 2019 né shumén prej 1,324,270 leké dhe jané likuiduar né vitin 2020
nuk jané njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer.
1. Si pasojé, llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk pasqyron vlerén
e sakté né pasqyrat financiare té vitit 2017, 2018, 2019 dhe 2020. Konkretisht pér vitit
2017-2020, ky zé reflektohet me vleré 0 (zero), ndérkohé gé duhet té ishte reflektuar
me vlerén e vendimeve gjygésore gé kané marré formé té preré mbi 30 dité, pérpara
mbylljes sé pasqyrave financiare pér secilin nga vitet.
2. Gjithashtu shpenzimet pér vendimet gjygésore té formés sé preré, nuk jané njohur
né kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos u
njohur si shpenzime periudhe né momentin e marrjes sé formés sé preré té Vendimit
té Gjykatés, por jané njohur né momentin e likuidimit, né kundérshtim me nenin 61, té
ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar, si dhe Udhézimit e MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

3. Duke ju referuar pagesave té kryera nga SPV pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore, rezultoi se nuk éshté respektuar parimi FIFO, pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura.

Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

Mos njohja e detyrimeve né momentin e konstatimit té tyre, po né momentin qé
likuidohen.

Mungesé bashképunimi té sektorit té financés me sektorin juridik.

E larté

Sektori i Financés t& marré masa t& menjéhershme pér té rakorduar me sektorin e
céshtjeve juridike, sa i takon informacionit té ploté té vendimeve té gjykatés té formés
sé preré, té cilat duhet t& njihen né vlerén e tyre té ploté, si detyrime pér tu shlyer né
periudhat e ardhshme dhe pér té cilat duhet té provigjionohen shumat pérkatése.
Njékohésisht vlera e tyre duhet njohur edhe si shpenzim periudhe né pasqyrat
financiare té institucionit.

- Sektori i Financés né ¢do rast t& ndjeké dhe zbatojé me pérpikméri parimin FIFO,
gjaté likuidimit té detyrimeve té prapambetura.

- Sektori juridik, t& marré masa pér ndjekjen me kujdes té proceseve gjyqgésore dhe
pércjelljen né kohé té informacionit té ploté dhe té sakté né njésiné pérkatése,
pérgjegjése pér financé/kontabilitetin, né ményré gé kjo e fundit t¢ mund té
provigjionojé fonde pér shpenzime té kétij lloji, si edhe té njohé dhe kontabilizojé né
kohé vlerat gé lidhen me kéto shpenzime/detyrime, né pérputhje me kuadrin ligjor né
fuqi.

Menjéheré dhe né |vijimési

b.Detyrimet e institucionit pér periudhén ushtrimore 2018-2019:

Nga analiza e mésipérme konstatohet se né pérgjithési shumat e pasqyruara né bilanc né
llogarité sintetitke jané kuadruar me té dhénat né ményré analitike té llogarisé sé klasés 4.
Nga 11,448,764 leké té paragitura né vitin 2018, ato jané rritur pér 1,881,189 leké, pér vitin
2019. Né kété kuadér, peshén mé té madhe e kané shtesat né llogariné 467 “Kreditor té
ndryshém” é nga 2,527,483 lekéjané rritur né4,265,796 leké.

Té dhénat né leké

llogaria Zérat/ postet e bilancit Viti 2019 Viti 2018
|.Pasivet Afat shkurtra 13,329,953 11,448,764
1. Llogari te Pagueshme 13,329,953 11,448,764
401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 0 211,314
42 Detyrime ndaj personelit 5,817,511 5,579,818
16,17,18 Hua Afat shkurtra
460 Huadhénés
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 425,559 387,404
432 Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal
433 Detyrime, shteti fatkegési natyrore
435 Sigurime Shogérore 1,723,036 1,649,323
436 Sigurime Shéndetésore 239,115 228,884
437,438 Organizma te tjeréshtetérore 52,760 54,824
44 Institucione te tjera publike
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike
466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 94,950 94,950
467 Kreditore te ndryshém 4,265,796 2,527,483
4341 Operacione me shtetin( detyrime 711,226 714,764
49 Shuma te parashikuara pérzhvlerésim(-)

Burimi: Sektori i Financés sé SPV

Gjaté viteve gé jané objekt auditimi, njé pjesé e detyrimeve té lindura apo faturave té léshuara
pér shpenzimet e kryera, jané likuiduar né periudha té vitit pasardhés. Vlera e detyrimit té
mbetura pa u likuiduar éshté kontabilizuar si angazhim pér tu paguar né bazé té parimit té té

65



drejtave dhe detyrimeve té kontatuara. Vlerat e kétyre faturave jané likuiduar me urdhér
shpenzimet pérkatése, duke i kontabilizuar dhe paragitur si detyrim dhe né té njéjtén kohé edhe
si likuidim i kétij detyrimeve né llogariné 467 “Kreditor té ndryshém”.

Bazuar né té dhénat e kontabilitetit, jané kryer pagesat népérmjet thesarit, pér furnitoré pér
blerjen e konstatuar, duke kryer veprimet kontabél: Debituar llogaria 401 “Furnitoré” dhe 467
“Kreditor té ndryshém”, duke kredituar llogaring€ 520 “Disponibilitete né thesar”.

Mé datén 31.12.2018, Inventari i llogarisé 401-408, llogarisé 467 “Kreditor té ndryshém” dhe
llogarisé 437 “Organizma te tjera shtetérore” né vlerén prej 2,793,621 leké pérbéhet nga
subjektet furnitoré, té krijuar gjaté vitit, té cilat jané likuiduar né janar té vitit 2019, té detajuara
Si mé poshté:

Nr. Pérshkrimi Vlera Likuidimi
Llogaria 467
1 | Energji elektrike (Dhjetor 2018) 677,676 | USH nr 19, dt 23.01.2019
2 | Ujé | pijshém (Dhjetor 2018) 292,171 | USH nr 18,dt 23.01.2019
3 | N. telefon fiks (Dhjetor 2018) 3,027 | USH nr 11,dt 22.01.2019
4 | N. shérbim interneti (Dhjetor 2018) 30,000 | USH nr 12, dt 22.01.2019
5 | AGS shérbim lavanterie(Dhjetor 2018 416,085 | USH nr 9, dt 22.01.2019
6 | S.-Al,pastrim gjelbérimi (Dhjetor 2018) 258,543 | USH nr 8, dt 22.01.2019
7 | S. - AL ushgimi katering (Dhjetor 2018) 688,861 | USH nr 10, dt 22.01.2019
8 | D. mbetjet urbane (Dhjetor 2018) 124,975 | USH nr 7, dt 22.01.2019
9 | Dieta dhjetor 2018 29,500 | USH nr 21, dt 24.01.2019
10 | Dieta dhjetor 2018 USH nr 22, dt 24.01.2019
11 | Shérbimi postar dhjetor 2018 6,645 | USH nr 6, dt 22.01.2019
Shuma 2,527,483
Llogaria 401-408
1 | "M" shpk medikamente 17,350 | USH nr 14, dt 23.01.2019
2 | "T." shpk medikamente 17,388 | USH nr 15, dt 23.01.2019
3 | "A." shpk medikamente 175,986 | USH nr 23, dt 24.01.2019
4 | "R." shpk medikamente 590 | USH nr 16, dt 23.01.2019
Shuma 211,314
Llogaria 437
1 | AMC dhjetor 2018 43,324 | USH nr 13, dt 22.01.2019
2 | Urdhri | mjekut (Dhjetor 2018) 2,800 | USH nr 274, dt 5.12.2019
3 | Sindikate (Dhjetor 2018) 4,300 | USH nr 107, dt 16.5.2019
4 | Urdhér infermieri dhjetor 2018 4,400 | USH nr 273, dt 5.12.2019
Shuma 54,824

Burimi: Sektori i Financés sé SPV

Mé datén 31.12.2019, Inventari i llogarisé 401-408, llogarisé 467 “Kreditor té ndryshém ’dhe
llogarisé 437 “Organizma te tjeré shtetéroré” né vlerén prej 4,318,556 leké pérbéhet nga
subjektet furnitoré, té krijuar gjaté vitit, té cilat jané likuiduar né vitit 2020, té detajuara si mé
poshté:

Nr. Pérshkrimi Vlera Likuidimi

Llogaria 467

1 | Ujé I pijshém (Dhjetor 2019) 1,391,310 | USH nr 6, dt 22.01.2020

2 | Sori -Al,pastrimgjelbérimi (Dhjetor 2019) 590,122 | USH nr 7, dt 22.01.2020

3 | Sori - AL ushgimi katering(Dhjetor 2019) 1,016,330 | USH nr 8, dt 22.01.2020

4 | Dieta dhjetor 2019 79,500 | USH nr 18, dt 12.02.2020

5 Dieta dhjetor 2019 USH nr 21, dt 12.02.2020

6 | Dieta dhjetor 2019 USH nr 23, dt 14.2.2020

7 | Shérbimi | ruajtjes me roje private 1,188,534 | USH nr 4, dt 22.01.2020
Shuma 4,265,796 | USH nr 5, dt 22.01.2020
Llogaria 437

1 | AMC 42,460 | USH nr 9, dt 22.01.2020

2 | Urdhri I mjekut (Dhjetor 2019) 2,000 | USH nr 322, dt 11.12.2020
Sindikate (Dhjetor 2019) 4,000 | USH nr 88, dt 11.05.2020
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4 Urdhér infermieri dhjetor 2019 4,300 | USH nr 323, dt 11.12.2020

Shuma

52,760

Burimi: Sektori i Financés sé SPV

Né llogariné 466, “Kreditoré pér mjete ne ruajtje”, gjendja mé datén 31.12.2018 dhe me
31.12.2019 paraqitej pér 95,950 leké, e pandryshuar nga vitet e méparshme, e cila ka té béjé
vlerén 5 % e garancisé sé kontratés sé realizuar pér ndértimin e njé sere diellore pér prodhim
lulesh gé né vitin 2011, e cila sot nuk éshté né gjendje funksionale pér faktin se kjo seré éshté
e djegur nga shkaget natyrore.

7.Titulli i Gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore”

Fondi neto né vlerén 282,080,681 leké pérbéhet nga llogarité 101 “Fondi bazé” né
vlerén 281,806,702 leké dhe llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né
vlerén 273,979 leké qé pérfagéson, si tepricé kreditore, rezultatin financiar pozitiv

analiza e pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto rezulton njé keq
klasifikim té llogarive, e cilat nuk ka efekt material né pasqyrén financiar.

Né fund té periudhés ushtrimore béhet mbyllja e gjitha llogarive e klasés 7 “Té
ardhura”, duke kredituar llogarin€ 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore”, dhe
debituar llogarité pérkatése té klasés 7 dhe

- .mbylljen e té gjitha llogarive té klasés 6 “Shpenzime”, népérmjet regjistrimit me
artikullin kontabél duke debituar llogariné 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore”,
dhe kredituar llogarité pérkatése té klasés 6.

Pas pérfundimit té té gjitha veprimeve té& mbylljes, sipas procedurés sé mésipérme,
llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” pérfagéson tepricé kreditore,
rezultatin financiar nga funksionimi, gé rrjedh kryesisht nga té ardhurat gé njésisé i
mbeten, pér t’u trashéguar né vitin ushtrimor pasardhés, e cila né vitet 2017-2018-
2019 duhet té ishte e barabarté me zero.

Shuma e mbetur prej 273,979 leké e kontabilizuar né llogariné 85 éshté e mbartur
dhe e pa sistemuar gé nga viti 2010 e cila ka té béjé me njé sponsorizim, té cilén
institucioni e ka gjendje né Llogariné 520 “Disponibilitete né Thesar”. N& mbylljen
e pasgyrave financiare nga institucioni né formatin nr. 2 “Pasqyra e performancés
financiare” né zérin 7207 “Sponsorizime te brendshme ( nga te trete)” vendose
shumén prej 273,979 lekeé si sponsorizim té periudhés ushtrimore, ku kjo shumé éshté
konstatuar njé heré si e ardhur gé né vitin 2010.

Né “Pasqyrén e performancés financiare” né zérin “Ndryshimi i gjendjes se
inventarit té produkteve ” nga SPV éshté debituar dhe kredituar njékohésisht.
Llogaria 85“Rezultati i veprimtarisé ushtrimore ” né fund té vitit ushtrimor duhet té
paragitej me vlerén e ndryshimit té té ardhurave dhe shpenzimeve, ku pér vitin 2018
duhet té reflektohej né vlerén 706,305 leké dhe pér vitin 2019 duhet té reflektohej né
vlerén (2,389,549) leké.

Llogaria nr. 12 “Rezultati i mbartur nga funksionimi” paraqitet né vlerén O leké. Pér
vitin 2019 duhej té paragitej pér vlerén (706,305) leké. Né fillim té vitit ushtrimor
institucioni duhet té saktésonte pozicionin e ¢eljes sé llogarive nga vitet e méparshme
dhe té realizonte transaksionin e transferimit té tepricés sé llogarisé 85, “Rezultat i
veprimtarisé ushtrimore” né llogaring 12, “Rezultat i mbartur”.

Paragitja e sakté e “Fondit té konsoliduar” duhet té ishte:

Llogaria Zérat/ postet e bilancit Viti 2019 Viti 2018
D FONDI | KONSOLIDUAR : 282,080,681 | 303,370,274
Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti |
101 akumuluar 283,700,925 | 302,600,969
12 Rezultatet e mbartura 769,305
85 Rezultati | Veprimtarisé Ushtrimore -2,389,549 769,305
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve
Teprica e Granteve kapitale té
105 brendshme

UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive qé varen
prej tyre”, i ndryshuar dhe Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e
Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit t& Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Keq klasifikim té llogarive, e cilat nuk ka efekt material né pasqyrén financiare.

Ne pasqyrat financiare ndér vite éshté vendosur shuma prej 273,979 leké si
sponsorizim té& periudhés ushtrimore né zérin 7207 “Sponsorizime te brendshme (
nga te trete)”, ku kjo shumé &shté konstatuar njé heré si e ardhur gé né vitin 2010,
si dhe né “Pasqyrén e performancés financiare” né zérin “Ndryshimi i gjendjes se
inventarit te produkteve ” nga SPV éshté debituar dhe kredituar njékohésisht.

E mesme

Sektori i Financés té marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet
né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke tranzituar shumat e
evidentuara né llogariné 85, “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né llogariné 12
“Rezultate té mbartura nga funksioni”, pér njé pasqyrim mé té drejté té kundér partisé
sé disponibiliteteve né thesar, me géllim gé té parandalohen gabimet apo parregullsité

e mundshme né interpretimin e llogarive té pasqyrave financiare.
Afati i zbatimit: Menjéheré

Inventarizimi i pronés shtetérore:

Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyre té aspekteve t€ menaxhimit material
dhe mundésisé pér veprime té pajustifikuara, ky aspekt éshté audituar shtriré pér periudhén
2017-2020.

Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar se pér periudhén 2017— 2020, cdo vit jané realizuar proceset e
inventarizimit parashikuar né Paragrafi nr. 74, i Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar qé
sanksionin se:

“Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té
drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtezés ” dhe
neni 31, citoher ““...pér objektet e dhéna me gira — sipérfagja e objektit ne m?, numri dhe data
e kontratés sé girasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés...

Regjistrimi i aktiveve éshté kryer konform Kreut Il1, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes sé tyre", té Udhézonit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik". Hyrja e aktiveve pér c¢cdo raste
dokumentohet me flete hyrjen pérkatése, té hartuat sipas gjendjes fizike te tyre, konforrn pikés
37, té Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik”. Dalja e aktiveve pér ¢do rast, jané kryer konform pikés 38, té
Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne
Njésite e Sektorit Publik™.

Mé konkretisht:

Procesi i inventarizimit té aktiveve, pér vitin 2017-2020 éshté kryer nga disa komisioni té
ngritur sipas urdhrit t& Titullarit té Institucionit “Pér krijimin e komisionit té inventarizimit”
té ndaré né pavijone si me poshté vijon:

Pér vitin 2017

Urdhéri nr. 254, daté 06.11.2017; Urdhéri nr. 258, daté 06.11.2017; Urdhéri nr. 256, daté
06.11.2017;Urdhéri nr. 265, daté 09.11.2017

Pér vitin 2018

Urdhéri nr. 310, daté 27.11.2018;Urdhéri nr. 311, daté 27.11.2018;Urdhéri nr. 312, daté
27.11.2018;Urdhéri nr. 313, daté 27.11.2018;Urdhéri nr. 314, daté 27.11.2018;Urdhéri nr. 315,
daté 27.11.2018;Urdhéri nr. 316, daté 27.11.2018;Urdhéri nr. 318, daté 27.11.2018;Urdhéri nr.
317, daté 27.11.2018

Viti 2019

Urdhéri me nr. 239 daté 13.11.2019

Viti 2020

Urdhéri me nr. 202 daté 24.11.2020

Me Urdhér té Titallarit éshté ngritur “Komisioni | Vlerésimit” pér vitet objekt auditimi si mé
poshté: Urdhéri me nr. 282 daté 12.12.2017; Urdhéri me nr. 330 daté 12.12.2018;Urdhéri me
nr. 257 daté 23.12.2019;Urdhéri me nr. 207 daté 22.12.2020.
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Komisionit t& Inventarizimit i éshté ngarkuar té verifikojé gjendjen fizike dhe cilésore té
aktiveve né ngarkim/ pérdorim, té hartojé procesverbalin pérkatés, té béjé krahasimet me librat
e kontabilitetit dhe té japé mendim pér diferencat gé mund té lindin.

Komisioni éshté bazuar né té dhénat e regjistrit kontabél pér kryerjen e inventarizimit té
pasurisé.Pér sa sipér éshté vepruar né bazé té pércaktimeve té paragrafit nr.26, té Udhézimit
té MF me nr.30/2011, ku pércaktohet se:

“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve
gé zotéron apo kané administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura.
Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”.

Né dosje jané depozituar kartelat/ fletét e inventarit té ¢do punonjési, té nénshkruara rregullisht
nga komisioni i inventarizimit dhe persona materialisht pérgjegjés.

8.Titulli i Gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

Inventarizimi i aktiveve

Nga auditimi i dosjeve té inventarizimit rezulton se mungon procesverbali qgé mbahet
midis pérgjegjésit material dhe komisionit te inventarizimit, ku duhet té fiksohet numri
rendor i flete hyrjes dhe flete daljeve. Hapja dhe mbyllja behet ne prani te komisionit
dhe pérgjegjésit material, veprime né mospérputhje me paragrafin 82 t¢ UMF nr.
30/2011, i ndryshuar.

- Mungon njé raport mbi inventarizimin pér gjendjen e aktiveve né pérdorimi, si dhe
pér vlerat materiale, (pér kushtet e ruajtjes se tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve te konstatuara, pér shkaget e tyre dhe
personat pérgjegjés,), ku sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit duhet
t’ia dorézojé tek népunési autorizues pér veprime té métejshme, veprime né
mospérputhje me paragrafin 85/c t&¢ UMF nr. 30/2011, i ndryshuar.

Titullari i institucionit, pas realizimit té procesit t& inventarizimit ka ngritur komisionin
e vlerésimit té aktiveve.

Nga auditimi i dosjes konstatohet se komisioni i vlerésimit pasi ka vlerésuar materialet
dhe aktivet gé disponon institucionit ka hartuar njé procesverbal me listé
bashkéngjitur, me materiale dhe aktivet, té cilat jané vlerésuar pér jashté pérdorimi.
Konstatohet se, komisioni i vlerésimit pér aktivet e institucionit, té cilat i ka vlerésuar
pér jashté pérdorimi nuk ka mbajtur procesverbale né vete pér secilin aktiv té vlerésuar
té démtuar dhe jashté pérdorimi, ku té pércaktohet shkaget e daljes jashté pérdorimi té
kétyre aktiveve, vlerén e mbetur té tyre pas amortizimit t¢ akumuluar, si dhe kriterin
mbi bazén e té cilit éshté béré vlerésimi i aktiveve, veprime né kundérshtim me
paragrafin 102-105 té UMF nr. 30/2011, i ndryshuar.

Udhézimit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pé&r Menaxhimin e Aktiveve
né Njésite e Sektorit Publik" paragrafin 82; 85/c;102-105.

Né evidentimin e sakté té vlerave té aktiveve dhe administrimin e tyre né pérputhje me
kérkesat ligjore né fuqi.

Neglizhence, nga komisioni i inventarizimit té pikave té pércaktuar né Udhézimin
nr. 30, daté 27.12.2011.

E ulét

- Komisioni i inventarizimit i ngritur nga Titullari i Institucionit t¢ SPV-sé té marré
masa né vazhdimési, gé né fund té procesit té inventarizimit, té pérpiloj njé relacionin,
me komentet né lidhje me gjendjen fizike aktuale té aktiveve (nése jané apo jo né
pérdorim), si dhe pér kushtet e ruajtjes se tyre dhe sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézonte pér veprime té métejshme titullarit té
institucionit. Népunési Autorizues me mbylljen e rezultateve té inventarizimeve té
aktiveve detyrimisht duhet té lejé gjurmé pér mbikéqgyrjen e procesit dhe miratimin e
procedurave deri né veprimet pérkatése té sistemit té diferencave apo kryerjes sé
veprimeve pérkatése pér materialet gé jané jashté pérdorimit.

- Komisioni i vlerésimit t& marré masa né vazhdimési, gé pér ¢cdo aktive té vlerésuar té
démtuar dhe jashté pérdorimi, té mbajé procesverbale né vete, ku t& pércaktohet
shkaget e daljes jashté pérdorimi té aktiveve, vlerén e mbetur té tyre pas amortizimit
té akumuluar, si dhe kriterin mbi bazén e té cilit éshté béré vlerésimi i tyre.
Menjéheré

Né lidhje me inventarizimin e medikamenteve té farmacisé sé SPV rezultoi se ishte e
pércaktuar gjendja e medikamenteve gé disponon farmacia bashkélidhur me informacionin né

lidhje me skadencén.
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Né lidhje me hyrjet e medikamentet né farmaci mbahej fleté hyrja e mallrave dhe Akt
kolaudimi i sasive sé medikamenteve té béra hyrje, ku specifikohej dhe data e skadencés.

Pér daljen e medikamenteve nga farmacia béhej né baze té kérkesave té béré nga
Kryeinfermierét, e cila éshté sigluar nga Shefi i Shérbimit dhe Kryeinfermieri.

Medikamentet jané marré sipas fleté-daljeve dhe jané regjistruar né regjistrin e barnave,
gjithashtu jané regjistruar edhe shkarkimet e tyre sipas pérdorimit.

Nga verifikimi i medikamenteve té cilat ishin inventar né dollapin e medikamenteve té
farmacisé sé SPV, rezultoi se ishin té rregullta, té gjithé medikamentet kishin etiketg, si dhe
afatin e skadencés.

Nga farmacia éshté ndjekur praktika gé bari gé ka skadencén mé té afért del i pari (FEFO)
dhe/ose bari i paré qé ka hyré né ambientet e ruajtjes éshté i pari qé del jashté (FIFO).
Pothuajse ¢ do muaj nga farmacisti i SPV béhej njé pérmbledhése né lidhje me medikamentet
té cilat jané gjendje né magaziné dhe qé kané njé garkullim mé té ngadalté pérdorimi dhe afat
té afért kadence, e cila raportohej né regjistrin e pérgjithshém kombétar.

Me shkresén nr.1457/2 prot. Daté 07.10.2021 nga SPV jané paragitur observacionet ne KLSH protokolluar me
shkrésen nr.149/7 daté 08.10.2021, né lidhje me Projekt Raportin e Auditimit. Spitali Pikatrik i Vlorés shpreh
dakortésiné si dhe marrjen e masave pér zbatimin e tyre dhe pasqyrimin e punés né vijmési.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni merret parasysh.

2.6.Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet pér investime, pér blerje mallrash e

shérbimesh, si dhe zbatimi i kontratave (saktésiné e realizimit té procedurave té

prokurimit (vlerésimi i kritereve, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e

fituesit), si dhe zbatimin e punimeve, deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe

shérbimeve dhe zbatimi i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né

dorézim e punimeve).

Né zbatim té pikés 6 té Programit “Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet pér investime, pér
blerje mallrash e shérbimesh, si dhe zbatimi i kontratave (saktésiné e realizimit té procedurave
té prokurimit (vlerésimi i kritereve, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si
dhe zbatimin e punimeve, deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve dhe zbatimi
i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve”, u shqyrtua
dokumentacioni i véné né dispozicion si mé poshté:

1- Regjistri i prokurimeve té periudhés 01.0.2017-31.01.2021;

2- Dosjet e procedurave tépércaktuarapér auditim, sipas analizéssé riskut;
3- DST e hartuar nga NJP pér procedurat e pércaktuarapér auditim;

4- Sistemi elektronik i APP, sipas kodit té marre nga APP si Auditues;

5- Urdhér pagesat e likuidimit té kontratave té lidhura (me zgjedhje);

6- Akt-Mbylljen té kontratave té punimeve/ dhe shérbimeve (me zgjedhje).

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit té auditimit dhe sistemit
elektronik t&¢ APP, SPV pér vitin 2018 ka realizuar 18 procedura prokurimi, blerje me vleré té
vogeél (ftesé pér oferté dhe blerje me vleré nén 100,000 leké), nga keto jané audituar 4
procedura. Ndérkohe pér procedurat e prokurimit (Mbi 800,000 leké) SPV ka realizuar 8
procedura dhe nga kéto 4 jané audituar.

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit té auditimit dhe sistemit
elektronik t& APP, SPV pér vitin 2019 ka realizuar 16 procedura prokurimi, blerje me vleré té
vogeél (ftesé pér oferté dhe blerje me vleré nén 100,000 leké), nga keto jané audituar 6
procedura. Ndérkohe pér procedurat e prokurimit (Mbi 800,000 leké) spv ka realizuar 5
procedura dhe nga kéto 4 jané audituar.
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Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit té auditimit dhe sistemit
elektronik t&¢ APP, SPV pér vitin 2020 ka realizuar 35 procedura prokurimi, blerje me vleré té
vogeél (ftesé pér oferté dhe blerje me vleré nén 100,000 leké), nga keto jané audituar 8
procedura. Ndérkohe pér procedurat e prokurimit (Mbi 800,000 leké) spv ka realizuar 4
procedura dhe nga kéto 3 jané audituar.

Né té gjithé rastet, dosjet nuk jané te inventarizuara dhe nuk jané arkivuar, por jané mbajtur né
zyrat e specialistes se prokurimeve té institucionit. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9154,
daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 13.

Nuk jané kryer trajnime té stafit pér prokurimin publik, né kundérshtim me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 83, pika 2.

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit té auditimit dhe sistemit
elektronik t& APP, SPV pér vitin 2017 ka realizuar 10 procedura prokurimi, blerje me vleré té
vogél (ftesé pér oferté dhe blerje me vleré nén 100,000 leké), nga keto jané audituar 3
procedura. Ndérkohe pér procedurat e prokurimit (Mbi 800,000 leké) spv ka realizuar 6
procedura dhe nga kéto 4 jané audituar.

Procedurat e audituara_si me poshté viion:

1-Dosja e procedurés sé prokurimit me objekt: “Kite dhe Reagent”, pér vitin 2017 me kéto té
dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Kite dhe reagent”

1.Urdhér Prokurimi Nr.170 Daté30.06.2017. 3.Hartuesit e 4. Komisioni
DokumentevetéTenderit iVlerésimittéOfertave.
Urdhér Nr. 132 dt. 02.06.2017 Urdhér Nr.133.

2. LlojiiProcedurésséProkurimit

Kérkeséper propozim 1.5. Xh, D102.06.2017

2.R. Sh. 1.K. P.

3.E. H. 2.K. Sh.

3.E. M.

5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0ferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
2,148,190 leké 2,124,370 leké (pa TVSh)
Loti I. 1,809,190 leké Loti I. 1,785,370 leké Loti I. 23,280 Leké
Loti Il. 339,000 leké Loti Il. 339,000 leké Lotill. O

8. Data e hapjessétenderit
Loti I. 01.08.2017
Loti Il. 15.06.2017

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomike
a)Pjesémarrésné tender Loti
I.2 OE, Loti Il. 2 OE
b)S’kualifikuar Loti I.10E,
Loti Il. 1 OE

c¢) KualifikuarLoti I. 1 OE;
Loti Il. 1 OE

11.Ankimime
AK-s’ka;

12. PérgjigjeAnkesés

AK ndryshuar DST pér Lotin I.

13.Pérgjigje
S’ka

b. Zbatimi i Kontratés sé Mallrave

14. Lidhja e kontratés

daté16.08.2017
Loti I, Nr.34 me Nr. 603/12 Prot.
daté25.07.2017

Loti I, Nr. Nr.38 me Nr. 779/1Prot.

15. Vlera e kontratés (me
TVSH).

Loti 1.2,142,444 leké

Loti 11.406,800 leké

16. Likuiduar deri mé
datén 31.12.2017

Loti I. 2,142,444 leké
Loti Il. 406,800 leké

17. Situacioni

Pérfundimtar/FaturéMalli/Shérbimi

18.Afati i kontratés:
Loti I. 31.12.2017
Loti Il. 31.12.2017

19.Zgjatja e kontratés S’ka

1. Llogaritja e fondit limit éshté hartuar né bazé té Urdhrit Nr.115 daté18.05.2017 me
pérbérje K. Xh., R. Sh. dhe E. B., dhe me Proces Verbalin nr.579 prot. daté30.05.2017i
cili éshténé shumén 2,148,190 leké pa TVSH nga kéto, Loti 1. 1,809,190 leké pa TVSH

dhe Loti 11. 339,000 leké pa TVSH.

2. Procesverbali i hartimit té kritereve té vecanta nr.779/1 daté 30.06.2017, nga anétarét e

NJHD.

3. Formulari i njoftimit té kontratés me shkresén nr.603/2prot, daté202.06.2017.
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4. Formular ankese nr.2 prot. daté 02.03.2020.

Njoftim pér anulimin e tenderit Loti 1 nr.603/9 prot, daté 28.06.2017 se asnjé nga ofertat

e paragitura nuk pérputhen me kriteret e pércaktuara né DST.

Urdhér Nr. 176 daté 06.07.2017 pér pezullimin e procedurés sé prokurimit.

Urdhér Nr. 186 daté 25.07.2017 pér ¢ pezullimin e procedurés sé prokurimit Loti I.

8. Raport pérmbledhés nr.779/3 prot. daté14.08.2020 pér Lotin | dhe nr.603/7 prot. daté
27.06.2017 pér Lotin I1.

9. Formular i njoftim fituesi me nr. 603/8 daté28.06.2017 pér Lotin Il dhe nr.779/4 daté
14.08.2017.

10. Kontrata me OE fitues “G.” shpk Nr.34. daté25.07.2017 me vleré 339,000leké pa TVSH
dhe vlera 406,800 leké me TVSH.

11. Kontrata me OE fitues “B. A. D.” me Nr.38 daté 16.08.2017 me vleré 1,785,370 leké pa
TVSH dhe vlera 2,142,444 leké me TVSH.

o

No

Zhvillimi i procedurés.

Me Urdhér nr.176, daté06.07.2017, procedura e prokurimit éshté pezulluar dhe shtyré afati i
dorézimit té ofertave deri né ndryshimin e DST pasi njé nga OE ka béré ankesé se certifikatat
ISO té kérkuara né DST nuk jané né fuqi.

Me procesverbalin daté 01.08.2017 pér Lotin I, nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave,
né prani té té gjithé anétaréve té komisionit, éshté béré evidentimi i operatoréve pjesémarrés né
proceduré.

Me procesverbalin nr.603/6 daté15.06.2017 pér Lotin Il, nga ana e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave, né prani té té gjithé anétaréve té komisionit, éshté béré evidentimi i operatoréve
pjesémarrés né proceduré.

Vlerésimi dhe Kklasifikimi i ofertave ekonomike, pér té dy lotét si mé poshté:

. . Oferta leké e . e
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar
Loti |
1 | “B.A.D.” 1,785,370 Kualifikuar.
, S’Kualifikuar pasi ka patur mangési né DST dhe nuk ka paraqitur oferté
2 K.” shpk -
ekonomike.
Loti Il
1 | “G> 339,000 Kualifikuar.
w9 S’Kualifikuar pasi ka patur mangési né DST dhe nuk ka paraqitur oferté
2 K.” shpk .
ekonomike.

Pér Lotin I, KVO ka hartuar Raportin pérmbledhes nr.779/3 prot. Daté 14.08.202, né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas Raportit
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés éshté
s’kualifikuar 1 OE dhe éshté kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit
Pérmbledhés, Titullari i AK pér Lotin I, mé daté 14.08.2017 ka shpallur fituese ofertén e OE
“B. A. D.” me té cilén éshté lidhur kontrata Nr.38 daté 16.08.2017 me vleré 1,785,370 leké pa
TVSH dhe vlera 2,142,444 leké me TVSH, me afat zbatimi nga data e lidhjes deri 31.12.2017.
Pér Lotin Il, KVO ka hartuar Raporti pérmbledhés,nr.603/7 prot. daté 27.06.2017, né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés éshté
s’kualifikuar 1 OE dhe &shté kualifikuar 1 OE. N& pérfundim, mbi bazén e Raportit
Pérmbledhés, Titullari i AK pér Lotin Il, mé daté28.08.2017 ka shpallur fituese ofertén e OE
“G.” Shpk me té cilén éshté lidhur kontrata Nr.34. daté 25.07.2017 me vleré 339,000 leké pa
TVSH dhe vlera 406,800 leké me TVSH, me afat zbatimi nga data e lidhjes deri 31.12.2017.

Konkluzion

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion pér procedurén e tenderimit,
kérkesé pér propozim, me objekt “Kite dhe Reagent” me fond limit 2,148,190leké pa TVSH e
ndaréné dy Lote, dhe kontrata té lidhura, Loti I: Kontrata Nr.38 daté 16.08.2017 me
vlerél,785,370 leké pa TVSH me OE “B. A. D.” dhe Loti II: Kontrata Nr.34. daté 25.07.2017
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me vleré 339,000 leké pa TVSH me OE “G.” ku afati 1 zbatimit t€¢ kontratave éshté
31.12.2017konstatohet se:

- Né urdhrin Nr.133 daté 02.06.2017pér ngritjen e KVO nuk éshtépércaktuar Kkryetari i
komisionit té vlerésimit té ofertave kjo né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 58 ku thuhet:

Kryetari i komisionit duhet té pérzgjidhet ndérmjet zyrtaréve té larté drejtues té autoritetit
kontraktor dhe éshté pérgjegjés pér fillimin e punés menjéheré pas krijimit té komisionit

- Llogaritja e fondit limit éshté argumentuar me proces verbalin Nr.579prot. daté 30.5.2017 ku
jané marré tre oferta nga tregu dhe éshté pérzgjedhur oferta mé e vogél. Nga auditimi i
dokumentacionit konstatohet se objekti i aktivitetit t€ operatoréve ekonomik “TISAlbania” me
NIPT L52206079Q dhe “TIS Solution” me NIPT L11815023N nuk &shté né pérputhje me
objektin e prokurimit. Pér sa mé sipér éshténé kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 59, pika 2 ku thuhet:

Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet ti referohet njé ose mé
shumé alternativave té renditura si méposhté:cmimet e botuara nga Instituti i Statistikave
(INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtis€, né manuale etj);ose/dhe

a) cmimet e tregut;ose/dhe

b) ¢mimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore;ose/dhe

¢) cmimet ndérkombétare, té shpallura publikisht.

“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritjen e vierés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit gé
prokurohet”.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra
neé:
1. Ligjinnr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
2. Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1) K. LIl. me detyré, ish-Drejtor i né cilésiné e Titullarit t¢ Autoriteti Kontraktor.
2) K. Xh. né cilésiné e anétares té komisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér
nr.115,daté18.05.2017.
3) R. Sh. né cilésiné e anétares tékomisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér
nr.115, daté 18.05.2017.
4) E.B.nécilésiné e anétarit tékomisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér nr.115,
daté 18.05.2017.

2-Procedurés sé prokurimit “E hapur "me objekt: ” Rojet Private”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rojet Private”

1.Urdhér Prokurimi

3.Hartuesit e Dokumenteve té

4. Komisioni | Vlerésimit té

Nr.1770 Dt 28.12.2017 Tenderit Ofertave.
Urdhér Nr.1746 , dt. 22.12.2017 | Urdhér Nr.1772 Dt.
2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit 1.Z2.S. Xh. 28.12.2017
E hapur. 2.Znj.R. B. 1.Znj.M. C.
3.Znj. E. M. 2.znj.Sh. Z.
3.znj.K. Xh.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.Oferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
32,299.978 leké 32,296.631 leké (pa TVSh)
3.347 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
22/01/2018

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomike
a) Pjesmarres ne tender 2
OE

b) Kualifikuar 1 OE

¢) Shpallur Fitues Shogeria
“J. Z2.” shpk
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11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés 13.Pérgjigje

AK-Nr.340/1 prot 29.12.2017, Nr.2 prot date Nr.45 prot date 08.01.2018.
03.1.2018, nr.3 prot date 03.01.2018, nr.4 prot Nr.46 prot date 08.01.2018.
date 03.01.2018. Nr.47 prot date 08.01.2018.

APP-ska; KPP- Nr.74 prot date 11.01.2018

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundesuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit pér
pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit" me urdhér Nr.1754 prot. daté 26.12.2017.

Me shkrese nr.1764 prot daté 27.12.2017 éshté argumentuar fondi limit dhe cmimet jané maré
né baze te ligjit nr.75/2014 ”Pér Sherbimin Privat te Sigurise Fizike”, me vendimin nr.399 date
03.05.2017 pér percaktimin e pages minimale né shkallé vendi. Komisioni pér nevojat e SPV
ka llogaritur gé i nevojiten 3 vend roje 24 oré sherbim dhe njé vend roje me sherbim turnin e
dyte dhe té treté. Ne bazé té rekomandimeve té APP me nr.15166 prot dhe nga KPP me nr.1858
prot date 20.12.2017 ku njé vend roje llogaritet me koeficent zevendesimi 1.66 punonjes pér
turn dhe rezulton se pér sherbim 3 turne nevoiten 4.98 roje. 3 vend roje * 4.98 roje = 14.94,
ndérsa 1 vend roje (po me 2 turne) *1.6 = 3.2 roje. Né total SPV i duhen 14.94+3.2=18.18 roje.
Fondi limit i llogaritur per nje vite eshte 10,766.659 leke pa tvsh. Ndersa per marveshjen kuader
36 muaj eshte 32,299.978 leke pa tvsh.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST:

Me nr.1770/1 prot daté 28.12.2017 é&shté béré argumentimi i kritereve té vecanta. Ndérsa me

nr.1770/2 prot date 28.12.2017 éshté formulari i njoftimit té kontrates.

Pas publikuar né SPE me nr.1770/2 date 28.12.2017, prané AK kané ardhur disa ankesa nga

OE lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT.

AK ka pezulluar procedurén dhe me daté 08.01.2018 i ka kthyer pergjigje OE, ku disa nga

ankesat e tyre do té& meren né konsiderat dhe do té reflektohen né DT.

Me date 12.01.2018 prané KPP kané ardhur 2 ankesa té béra nga 2 OE dhe KPP vendosi té

pezullohet procedura deri né shqyrtimin e ankesave.

Né daté 14.02.2018 prané AK ka ardhur vendimi i maré nga KPP né lidhje me ankesat e ardhura

nga OE, disa nga ankesat i ka maré né konsiderat dhe i drejtohet AK té ndyshojé ato né DST.

Zhvillimi i Procedures.

Me nr.319/7 prot daté 05.03.2018 éshté mbajtur procesverbali i hapjes sé procedurés ku éshté
béré evidentimi i operatorévé pjesemarrés né procedure:

. . Oferta leké o . e
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit.

Nuk ploteson kriteret e vecanta te kualifikimit sipas DST dhe
konkretisht: A. & B.

“A S 1-Sipas kapacitetit ekonomik ,pika V, Bashkimi i OE nuk ploteson
1 T 32,299.631 | nr e rojeve ge ofrojne sherbimin sipas pergindjes ne kontraten e
bashkepunimit.OE "A. S." ka vetem pese roje sipas kriterit(gjashte

tete punonjes sipas kriterit (11 roje duhej sipas kontrates se
bashkepunimit ).

roje duhet sipas kontrates se bashkepunimit ) .OE "B. -KO" ka vetem

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit

Nuk ploteson kriteret e vecanta te kualifikimit sipas DST dhe
konkretisht:

1-Sipas kapacitetit teknik , pika V .OE ka vetem 10 roje sipas
kriterit( nga 18 ge kerkohen).

2 “M.S.” 32,299.620 | 2-Sipas kapacitetit teknik ,pika kater OE nuk ka te specifikuar ne

sherbimit dhe grupin e gatshem

3-Sipas kapacitetit teknik,pika 2,per vertetimin e gendres se
kontrollit nuk ka dokument pronesie /geraje te vendit /selise ku
ushtron aktivitetin OE.

performancen e Drejtorise se Policise se Qarkut Vlore pergjegjesin e

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit

3 “N. 2000~ 32,299.620 | konkretisht:

nga 18 ge kérkohen).

Nuk plotéson kriteret e vecanta te kualifikimit sipas DST dhe

1-Sipas kapacitetit teknik ,pika V .OE " ka vetém 7 roje sipas kriterit(

74



4 “S.S.” 32,298.173 Kualifikuar.

Kualifikuar dhe shpallur fitues.

5 “S.S8.8.” 32,296.631

Me nr.516 prot daté 09.03.2018 KVO i drejtonet NJHDT pér sgarim, né dt né piken 3.3/4
Veértetim/Preformance nga Drejtoria Vendore e Policisé sé Qarkut Vlore, leshuar ne vitin
2017, ku te sqarohen te dhenat e meposhtme.

Me nr.516/1 NHDT sqaron se duke gené se DST jané hedhur né SPE né dhjetor té vitit 2017,
vértetimi i pérformacés té marét né fillim té vitit 2018, pér té pasur informacion sa mé té miré.
Me date 10.04.2018 prané KPP ka ardhur njé ankesa e béré nga OE dhe KPP vendosi te pezulloj
proceduren deri ne shqyrtimin e ankesave.

Me date 11.06.2018 prané AK ka ardhur vendimi i mare nga KPP né lidhje me ankesén e
ardhura, dhe ankesa nuk eshte mare né konsiderate nga KPP, ku i drejtohet AK té vashdojé
procedurén.

Me nr 319/10 date 25.06.2018 éshté mbajtur raporti pérmbledhés drejtuar titullarit t&¢ AK dhe
nga ku njoftohet sé kualifikim i 2 OE, dhe skualifikimite | 3 OE me arsyet perkatese.

Me nr.319/11 eshte bere njoftimi i OE fitues me oferte mé té ulet.

Nderkohé me nr.319/14 daté 09.07.2018 éshté lidhur marveshja kuader pér 36 muaj midis BOE
”’S. S.” dhe "A.-Pol-1” dhe titullarit te AK.

Konkluzionet: Nga auditimi i procedurés sé sipér pérméndur konstatohet se procedura éshté
ne pérputhje me kuadrin ligjor.

3-Procedurés sé prokurimit “Kerkes per propozim” me objekt: “Evadimi i mbetjeve urbane”,
me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : *Evadimi i mbetjeve urbane ”

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve té

4. Komisioni | Vlerésimit té

Nr.130. Dt. 17.02.2017 Tenderit Ofertave.
Urdhér Nr.82, dt. 30.01.2017 Urdhér Nr.84. Dt.
2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit 1.2.S. Xh. 30.01.2017
Kerkes per propozim 2. Znj.R. Sh. 1.ZV.N.
3. Znj.E. M. 2.Z.E.B.
3.Znj.E. P.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0ferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
981,611 leké 970,601 leké (pa TVSh)
11,010 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
02/03/2017

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomike
a)Pjesémarrés ne tender 1
OE

b) Shpallur Fitues Firma
“D.” shpk

11.Ankimime

AK-ska; APP-ska; KPP-ska

12. PérgjigjeAnkesés

13.Pérgjigje

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundesuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit pér
pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit me urdhér daté Nr.83 prot, date 30.01.2017.

Me shkresé date 14.02.2018 komisioni i argumentimit té fondit limit shprehet: pér cmimet éshté
bazuar nga kontrata e ngjashme e vitit 2016.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST:
Me shkres nr.130/1 prot daté 17.02.2017 éshté béré argumentimi i Kritereve té vecanta té

kualifikimit.
Zhvillimi i Procedures.

Komisioni i vlersimit te ofertave pasi ka shqyrtuar dokumentat e sjell nga OE ”’D.” vendosi ta

shpall fitues.

Nr | Operatori ekonomi Oferta leke Kualifikuar/S'Kualifikuar
pa TVSh

1 | “D.” shpk 970,601 Kualifikuar dhe shpallur fitues.
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Nr Emertimi Njesia Sasia Cmimi Totali

1 Mbetje te parashikuara kg 14,259.6 54.5 777148

2 Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?) m? 12,240 8.1 99144

3 Disifektim per 2 pika (1*2) dite 122.4 154.1 94304
Totali pa TVSH 970,601

Me nr.130/3 prot daté 15.03.2017 éshté mbajtur Raporti Permbledhes ku tregohet procedura e
kryer nga anetarét e njhdt dhe kvo.

Me nr.130/6 daté 17.03.2017 éshté firmosur kontrata midis OE “D.” shpk dhe AK.

Komisioni i mbikgyrjes se kontrates eshte ngritur me nr.225 prot date 21.03.2017.

Konkluzionet Nga auditimi i procedurés pér pikén 2 “Siperfaqe fshirese pér 2 pika (2*20m?)”
dhe pikén 3 “Disinfektim pér 2 pika (1*2)”, té dyja kéto pika jané mbivendosje e kontratés me
objekt “Shérbimi 1 pastrimit t&€ brendshém dhe t€ jashtém” né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré, me té cilen operon Operatori Ekonomik “S. Al1”, me kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot
daté 08.04.2016. Né bazé té kontratés OE ka pér detyré té pastroj gjithé sipérfagen e bréndshme
dhe té jashtmé brenda territorit te spitalit spikiatrik \Vloré si citohet: Me pastrim te jashtem jane
te gjitha siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjithé siperfagen e
hapsires rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion te ketij
spitali. O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfage 4,450m,
kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne baze te grafikut te
vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi i mbeturinave behet ne koshat
e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si rregull largimi
i mbeturinave nga ambientet per ne vend grumbullimin e plerave behet cdo dite, transporti
behet me kosha te medhej, te posacem, te mbyllur me kapak.

Nderkohe né specifikimet teknike nuk éshté pércaktuar se me cfare do te kryet disifektimi
(lende, produkti ose solucioni).

Per mbivendosjet e mesiperme kemi té& béjme me njé dém ekonomik me vleré 232,143.60 me
tvsh.

Personat pérgjegjés pér veprimet dhe mos veprimet e tyre jané: ish-Titullari i AK, z. K.
LI

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021.
Pretendimi i Subjektit: bazuar pretendimit tuaj se Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga

kontrata 5 vjecare me nr.4558 prot., e lidhur me date 31.10.2014 e firmes se pastrimit “D.” Shpk me Bashkine
Vlore, Spitali Psikiatrik i eshte drejtuar Bashkise Vlore me kerkesen nr.577 Prot., date 30.05.2017 dhe me shkresa
né vazhdimési me shkresén nr.742 prot., daté 15.04.2020 ku i éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr.741/1 prot.,
daté 29.04.2020, per te sqaruar pérséri nese Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga kontrata
nr.4558 prot., date 31.10.2014. Nga pergjigjjet e kthyera sqarojme se kjo kontrate nuk e mbulon Evadimin e
mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik te Vlores.

Vérteté bashkia Vloré né kontratén e saj ka mbulimin e rrugés “Ibrahim Avdullhu”, rrugé né té cilén éshté
vendndodhja e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré por Bashkia nuk ka kontraté pér heqjen e mbetjeve urbane
brenda teritorit té SPV.

Pér kété rekomandim éshté njoftuar Operatori Ekonomik “D.” shpk me shkresén me nr.1505 prot., daté
20.09.2021 né lidhje me kontratén me objekt “Evadimi mbetjeve urbane”, i cili i éshté pérgjigjur Autoriteti
Kontraktor mbi rekomandimet e I&na, me shkresén e ardhur né institucion me nr.1505/1., daté 06.10.2021.
(Bashkélidhur kthim pérgjigje)

Gjithashtu sgarojmé se né kontratén e shérbimit té pastrimit t€ brendshém detyrimet e shérbimit té pastrimit té
brendshém dhe té jashtém jané hegja e mbetjeve nga pavionet apo ambienti i jashtém dhe grumbullimi népér
vendet pérkatése, por nuk ka pér detyré hegjen e mbetjeve nga territori SPV.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Argumentimet tuaja géndrojné pjesérisht pér piken e paré (mbetje te
parashikuara) e pér pasojé merren né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar.

Ndérsa per pikén e 2 Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?) dhe pikén 3 Disifektim per 2 pika (1*2) nuk meret
parasysh pasi jané mbivendosje e kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t€ brendshém dhe t€ jashtém” né
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Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilén operon Operatori Ekonomik ”S.Al”, me kontraté shérbimi nr.11
nr.77/13 prot date 08.04.2016.

Pér sa i pérketé fshirjes ku gjenden koshat OE ”S. Al” ka pér detyre né bazé té kontratés té pastrojné gjithé
sipérfagen e brendshme dhe té jashtém brenda territorit te spitalit psikiatrik Vlore ku citohet: Me pastrim te
jashtém jané te gjitha sipérfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te kuptojmé te gjithésipérfagen e hapésirés
rreth e pérgark godinave (Objekt ndértimi) ge aktualisht jané ne funksion te kétij spitali. O.E do te pastroj ¢cdo
dite gjithésipérfagen e rrugéve brenda SPV me sipérfage 4,450m, kur éshté e nevojshme dhe 2 here ne dite.

Pér sa i pérketé grumbullimit té hegjes sé mbetjeve nga firma e pastrimit “S. Al” ne kontrate citohet: Grumbullimi
i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne ¢do dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si
rregull largimi i mbeturinave nga ambientet pér ne vend grumbullimin e plehrave behet ¢do dite, transporti behet
me kosha te médhenj, te posacém, te mbyllur me kapak.

Pér dezinfektimin té pikave ku grumbullohen mbetjet urbane theksojm se tek specifikimet nuk éshté pércaktuar
se me cfaré do té dizinfektohet (lend, produkt etj) dhe OE “S. AL” né bazé kontratés kryen larjen e rrugéve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para orés 7:00.

Obesvacioni meret pjeserisht ne konsiderat.

4-Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim” me objekt: “Mirmbajtja e kaldajave,
kondisionerve dhe cillerave”’, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : ”Mirmbajtja e kaldajave, kondisionerve dhe cillerave”

1.Urdhér Prokurimi
Nr.594. Dt 01.06.2017

Kerkese per propozim.

2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit

3.Hartuesit e Dokumenteve té
Tenderit

Urdhér Nr.602, dt. 02.06.2017
1. Z.S. Xh.

2. Znj.R. Sh.

3. Znj.E. M.

4. Komisioni |
Vlerésimit té Ofertave.
Urdhér Nr.653. Dt.
08.06.2017

1.Znj. S. N.

(kryetare)

2.Znj. Sh. Z.

(anetare)

3.Z. E. B. (anetare)

5.Fondi Limit (pa TVSh)
1,530.400 leké

6.0ferta fituese (pa TVSh)
1,440.100leké

7.Diferenca me fondin
limit (pa TVSh)

90.30 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatorét
22/06/2017 Buxheti i Shtetit Ekonomike
a)Pjesémarrés ne tender
4 OE

b) S’kualifikuar 2 OE
¢) Kualifikuar 2 OE

¢) Shpallur Fitues Firma
“J. Z.” shpk

11.Ankimime
AK-ska; APP-ska; KPP-ska

12. Pérgjigje e Ankesés 13.Pérgjigje

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit pér
pérllogaritjen e vlerés se fondit limit me urdhér nr.473 prot daté 17.05.2017.

Me shkresén nr.513 prot daté 23.05.2017 komisioni pér argumentimit e fondit limit pér gmimet
ka maré 3 oferta né treg dhe duke u bazuar tek ¢mimi mé i ulet ka llogaritur fondin limit.
Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST:

Me shkresén nr.594/1 daté 09.06.2017 é&shté béré argumentimi i Kritereve té vecanta té
kualifikimit.

Nga NjHD né DST "Kriteret e Vecanta te Kualifikimit", pika 2. Kapaciteti teknik: Operatori
Ekonomik duhet té jété i certifikuar si mé poshté. Pér plotésimin e késaj kérkese ofertuesi
duhet té paragesé certifikatén e kérkuar pér:

c.Certifikaté 1SO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit te cilésisé.

¢.Certifikaté 1SO 14001:2004 pér sistemin e menaxhimit te mjedisit.

d.Certifikaté OHSAS 18001:2007 pér sistemin e menaxhimit te cilésisé ne pune.

e.Certifikaté PAS 99:2012 pér sistemin e integruar.

Konkluzionet: Sqarojmé se certifikata ISO 9001-2008, e cila gjen referim né llojin e objektit
té prokurimit, certifikatat e tjera si 1ISO 14001:2004 pér sistemin e menaxhimit té& mjedisit,
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18001:2007 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé né puné dhe PAS 99:2012 pér sistemin e
integruar, nuk gjejné aspak referim, pér sa kohe qé nuk i shérben AK pér shérbimin qé kérkon
té maré, por i shérben veté subjektit ofertues, pér vet OE pér realizimin sa me té mire té
proceseve té tij té punés. Kriteret e mésipérm, nuk nxisin pjesémarrjen e operatoreve
ekonomike né procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmijet tyre, por krijojné
diskriminim té tyre dhe shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.
Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim, jané veprime ne mospérputhje me pércaktimete
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar, neni 1, pika 2, germa (c,
¢, d), neni 2 germa (a, b, c), neni 20, 23 dhe VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Pér miratimin e
rregullave te prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26 "Kontratat pér punépublike " Kreu IlI,
"Dokumentet e tenderit”, pika 3, "Informacione te vecanta”, ne te cilénpércaktohet se:
"Kontratat per pune, ne te cilen éshtépércaktuar se: "Ne cdo rast kérkesat e mésipérme duhet
te jene te argumentuara nga autoriteti kontraktore”:

Gjithashtu né pérbérje té komisionit nuk ka person pérgjegjés grupi dhe veprimet jané né
kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté
23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 57 pika 2.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre anetaret e NJHDT z.S. Xh,,
Znj.R. Sh., Znj.E. M. dhe ish Titullari i AK z.K. LI.

Zhvillimi i Procedurés.
Me nr.594/6 prot date 22.06.2017 &shté mbajtur proces verbali i hapjes se ofertave ku eshte bere
evidentimi i operatoreve pjesémarrés ne procedure:

Oferta leké

0a TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar

Nr Operatori ekonomi

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit.
Nuk permbush kriteret e vecanta te kualifikimit sipa DST dhe
1 “C.C” 1,377.660 konkretisht:
1-Vertetimi i realizimite te kontrates si dhe faturat tatimore te
shitjes jane fotokopje e pa noterizuar.

“cC” 1,448.100 Kualifikuar.

“J.Z” 1,440.100 Kualifikuar dhe spallur fitues.

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit
Nuk permbush kriteret e vecanta te kualifikimit sipa DST dhe
konkretisht:
1-Tek deklarata e konfliktit te interesit data e zhvillimit te
4 “S.C.” 1,244.000 tenderit nuk eshte ne perputhje me DST.
2-Sherbimet e ngjashme nuk perputhen me objektin ge

prokurohet.

3-Mungojne liste pagesat e sig -shoqgerore per muajt janar 2016-
mars 2017.

Me shkresén nr.594/7 date 06.07.2017 é&shté mbajtur raporti pérfundimtar nga ku komisioni
shprehet se mbas shqgyrtimit té dokumentacionit te paragitura nga 4 OE vendosi te skualifikojé
2 OE.

Me nr.594/8 date 26.07.2017 &shté bere njoftimi i fituesit i cili eshte OE ”J. Z. ” me ofert€ me
te ulet. Ndérkohe me nr.594/11 date 31.07.2017 &shté lidhur kontrate midis OE ”J. Z. ” dhe
AK.

Me urdhér nr.1004 prot daté 31.07.2017 é&shté ngritur komisioni i mbikéqyrjes sé kontratés.

Konkluzionet: Nga auditimi i procedurés konstatojmé se KVO ka skualifikuar OE “C. C.” me
arsye se nuk pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit sipas DST dhe konkretisht: (\VVértetimi

i realizimit te kontratés si dhe faturat tatimore te shitjes jané fotokopje e pa noterizuar.)

Nga dokumentat e hedhura né sistemin ¢ APP nga OE “C.” konstatohet se faturat tatimore jane
fotokopje dhe Vertetimi i realizimit té kontrates me nje ent publik eshte origjinal. OE ka
paraqitur nje kontrate pune e lidhur me nr.2738 prot date 20.12.2016 midis BOE “C.” SHPK
dhe Ministria e Integrimit Europian. Faturat tatimore gé jane hedhur né sistemin jane punimet e
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realizuara nga OE “C. C.” me ”Ministria e Integrimit Europian”. Kvo nuk duhet t€ skualifikonte
OE pasi ai ka parigitur vertetim té realizimit nga nje ent publik. Por duhet té kérkonte sqarimi
OE ne lidhje me vertetimin e kontrate dhe faturat tatimore te hedhura ne sistem nga OE “C.”
Gjithashtu duhet té kérkonte informacion OE mbi ndarjen e punimeve né kontratén e paraqitur
me njé ent publik Ministria e Integrimit Europian pasi éshté bashkim OE dhe sasia e punimeve
do té vertetonte sherbimet e ngjashme dhe kapacitetet e tij. Veprimet jané ne kundérshtim me
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
me Vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me Vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me Vendimin
nr. 797, daté 29.12.2017, neni 66 pika 3. Ku citohet: “Nése éshté e nevojshme, komisioni i
vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet t& jené me shkrim ose té
reflektuara né procesverbal”. Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,i
ndryshuar, Neni 53 pika 1 ku citon: “Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon
ofertuesve sgarime pér ofertat e tyre, pér shgyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté
té kétyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara né nenet 32 dhe 33 té kétij ligji, nuk
duhet té kérkohet, ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré
ndryshimet né ¢mim apo ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té pavlefshme né té
viefshme”.

Referuar me siper OE “J. Z.” ofertuesi i shpallur fituese dhe skualifikimi i OE ” C.C.” me oferte
me te ulet, éshté né mospérputhje me parimet e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit né
vlerén 74,928 leke me tvsh, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, date 20.11.2006, "Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 "Objekti dhe géllimr pika 2, germa (a), (b), (d) dhe
(dh), neni 2 "Parimet e pérzgjedhjes” germa (a), (b) dhe (c), dhe me nenet 46, 53 dhe 55.
Ngarkohet me pérgjegjési anetare e KVO: Znj.S. N, z. E. B. dhe ish titullari i AK z.K. L.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021.

Pretendimi i Subjektit: Ne lidhje me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST :kriteret e vecanta te kualifikimit,
pika 2 sqarojme duke mos patur nje specialist te mirefillt ne NJHDT kemi menduar se Certifikatat ISO 14001:2004
pér sistemin e menaxhimit té mjedisit ,18001:2007 pér sistemin e menaxhimit té cilesisé né puné dhe Pass 99:2012
pér sistemin e integruar i menduam si shume té domosdoshme pér sherbimin gqé OE do té kryente né AK. Kéto
certifikata vertetojne se OE do té ishte me i kualifikuar dhe sherbimi do té ishte me efektive .

Kurse pjéstari i KVO pér vitin 2017 Sh. Z. sgaron si me poshte:

Zhvillimi i procedures. Bazuar raportit permbledhes me nr 594/7dt 06.07.2017 si anetare e KVO ne ndryshim nga
dy anetaret e tjere kam skualifikuar te gjithe operatoret pjesemarres ne kete procedure .Per sa i perket
skualifikimit te OF “C.” ’shpk ne kontraten e paraqitur si BOE “C.”’shpk dhe Ministria e Integrimit Europian “nuk
percaktohet sasia e punimeve te kryera nga OF “C. ’shpk operator pjesemares ne konkurim. Kjo sasi punimesh
do te vertetonte sherbimet e ngjashme te ketij OE duke dhene siguri per kapacitetet e tij. Ne keto kushte kam
s ’kualifikuar OE.

Vieresimi im per moskualifikimin e OE “C.” shpk nuk ndikon ne kualifikimin perfundimtar te fituesit ne sistem.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Sgarojmé se certifikatat ISO 14001:2004 pér sistemin e menaxhimit te
mjedisit, 18001:2007 pér sistemin e menaxhimit te cilésisé ne pune dhe PAS 99:2012 pér sistemin e integruar,
nuk gjejné aspak referim, pér sa kohe gé nuk i shérben AK pérshérbimin gé kérkon té maré, por i shérbejne vete
subjektit ofertues, pér veté OE pér realizimin sa me mire te proceseve te tij te punés.

Ne rastin kur KVO nuk ka pasur informacion lidhur me sasin e puneve te kryera nga OF “C.”’shpk ne kontrate e
hedhur ne sistem nga OE, KVO duhet ti kerkonte sqarim OE sipas Vendim Nr.914, daté 29.12.2014, |

Ndryshuar neni 66 pika 3 citon: Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe
vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sgarime
nga ofertuesit, té cilat duhet té jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal.

Obesvacioni juaj meret né konsiderat pjesérisht.

5-Dosja e procedurés sé prokurimit me objekt: ““ Blerje Kite dhe Reagent”, pér vitin 2018 me
kéto té dhéna:
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Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : ““ BlerjeKite dhe reagent”

1.Urdhér Prokurimi Nr.12 Daté 29.03.2018.

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
Kérkesé pér propozim

3.Hartuesit e Dokumente veté
Tenderit

Urdhér Nr. 97, dt. 29.03.2018.

X

=p

1.S. Xh.
2.R.B.
3.E.H.

4 Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave.
Urdhér Nr.98. Dt
29.03.2018
1.E.B.

2. L. M.

3. K. Sh.

5.Fondi Limit (pa TVSh)
925,100 leké
Loti I. 758,300 leké

6.0Oferta fituese (pa TVSh)
Loti I. 753,900 leké
Loti Il. 166,720 leké

7.Diferenca me fondin
limit (pa TVSh)
Loti I. 4,400 Lekeé

Loti I1. 166,800 leké Loti Il. 80 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatorét
Loti I. 11.04.2018 Buxheti i Shtetit Ekonomike

Loti 1. 10.04.2028

a)Pjesémarrés né tender
Loti I. 2 OE, Loti Il. 2
OE
b)S’kualifikuar Loti L. 1
OE,
¢) Kualifikuar Loti I. 1
OE
Loti Il. 2 OE
b)S’kualifikuar Loti I. 1
OE,
¢) Kualifikuar Loti I. 1
OE

11.Ankimime
AK-ka; pér DST Loti I, para hapjes sé tenderit.
APP—s’ka;
KPP-s’ka

12. Pérgjigje Ankesés

AK ndryshuar DST pér Lotin I.

13.Pérgjigje
S’ka

b. Zbatimi i Kontratés sé Mallrave

14. Lidhja e kontratés
Loti I, Nr. Nr.11 me Nr. 632/21Prot. daté

15. Vlera e kontratés (me
TVSH).

16. Likuiduar deri:
Loti I+11 mé datén 31.12

16.05.2018 Loti . 904,680 leké 2018 1,104,400 leké
Loti 11, Nr.10 me Nr. 632/20 Prot. daté Loti Il. 200,064 leké
16.05.2018
17. Situacioni 18.Afati i kontratés: 19.Zgjatja e kontratés
Pérfundimtar/FaturéMalli/Shérbimi daté Loti I. 31.12.2018 S’ka
06.11.2018 Loti Il. 31.12.2018

Vlera me tvsh 1,104,400 leké

1.Llogaritja e fondit limit &shté hartuar né bazé té& Urdhrit Nr.94 daté 28.03.2018 me pérbérje
E. M., R. B. dhe K. P., sipas kérkesés t& Degés sé Hotelerisé nr.610prot. daté 27.03.2018.
Vlera e fondit limit éshté sipas procesverbalit nr. 620 prot. daté 28.03.2018 é&shté né shumén
925,100 leké pa TVSH nga kéto, Loti I. 758,300 leké pa TVSH dhe Loti Il. 166,800 leké pa

TVSH.

2.Procesverbali i hartimit té kritereve té vecantanr.632/1prot, daté 29.03.2018, nga anétarét e

3.
4.
5

6.
7.

8.
9.

NJHD.

Formular i njoftimit té kontratés me shkresén nr.632/2prot, daté 29.03.2018 pér Lotin | dhe

Formular ankese nr.673 prot. daté 06.04.2018.
Urdhér nr.106 me nr.674prot. daté 06.04.2018 pér modifikimin e kritereve té vecanta pér

Lotin I.

Shkresé pér ndryshimin e DST, nr.632/3prot, daté 06.04.2018
Procesverbali i KVO nr.632/11 prot, daté 11.04.2018 i hapjes sé procedurés pér Lotin | nga

ku rezulton se kané marré pjesé 2 OE.

Raport pérmbledhés nr.632/14 prot, daté 25.04.2018 pér Lotin I.
Formular i njoftim fituesi me nr.632/15 prot, daté 25.04.2018 pér Lotin I.

10. Kontrata me OE fitues “B. A. D.” shpk, Nr.11 me nr.632/21prot. daté 16.05.2018 me vleré
753,900 leké pa TVSH dhe vleré904,680 leké me TVSH.
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11. Procesverbali i KVO nr.632/7 prot, daté 10.04.2018 i hapjes sé procedurés pér Lotin 1l nga
ku rezulton se kané marré pjesé 2 OE.

12. Raporti pérmbledhés nr.632/12 daté19.04.2018, pér Lotin II.

13. Formular i njoftim fituesi me nr.632/13 daté19.04.2018, pér Lotin II.

14. Kontrata me OE fitues “G.” shpk, Nr.10 me nr.632/20 prot. daté¢ 16.05.2018 me vleré
166,720 leké pa TVSH dhe vleré 200,064 leké me TVSH.

Zhvillimi i procedurés.

Sipas urdhrit nr.106, daté 06.04.2018, data e hapjes sé ofertave pér Lot 1éshté ndryshuar dhe
éshté vendosur data 11.04.2018 me arsyen se njé OE ka kérkuar ndryshimine DST
konkretishtcertifikate konformiteti CE sipas direktivés 93/42/EEC nuk éshté pér produktet e
listuara né DST. Me procesverbalin nr.632/7 daté10.04.2018 pér Lotin 11, nga ana e Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, né prani té té gjithé anétaréve té komisionit, éshté béré evidentimi i
operatoréve pjesémarrés né proceduré.

Me procesverbalin nr.632/11 daté11.04.2018 pér Lotin I, nga ana e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave, né prani té té gjithé anétaréve té komisionit, éshté béré evidentimi i operatoréve
pjesémarrés né proceduré.

Vlerésimi dhe klasifikimi i ofertave ekonomike, pér té dy lotét si mé poshté:

Nr Operatori ekonomi ngr_f_e\lllselge Kualifikuar/S'Kualifikuar
Loti |
1 “B.A.D.” 753,900 Kualifikuar.
2 | “k” shok 370.670 S’Kualifikuar pasi produkti DG-38876 SP Boitecuvettes 150x4 mungon né katalogét &
- Shp ' paragitur dhe certifikata pérkatése dhe oferta e operatorit éshté minimalisht e ulét.
Loti Il
1 “G.” 166,720 Kualifikuar.
2 “K.” shok Pa oferts S’kualifikohet pasi ka mungesé té theksuar dokumentacioni sipas DST dhe nuk ka
- S paragitur oferté ekonomike.

Pér Lotin I, KVO ka hartuar Raportin pérmbledhés Nr.632/14 daté 25.04.2018, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés éshté
s’kualifikuar 1 OE dhe éshté kualifikuar 1 OE.

Pér Lotin I, KVO ka hartuar Raporti pérmbledhés Nr.632/12 daté 19.04.2018, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 OE dhe éshté
kualifikuar 1 OE.

Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK pér Lotin I, mé daté 25.04.2018
ka shpallur fituese ofertén e OE “B. A. D.” me té cilén éshté lidhur kontrata Nr. 11 daté
16.05.2018 me vleré 753,900 leké pa TVSH dhe vlera 904,680 leké me TVSH, me afat zbatimi
nga data e lidhjes sé kontratés deri 31.12.2018.

Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK pér Lotin Il, mé daté
25.04.2018 ka shpallur fituese ofertén e OE “G.” shpk me té cilén éshté lidhur kontrata Nr.
10dat€ 16.05.2018 me vleré 166,720 leké pa TVSH dhe vlera 204,064 leké me TVSH, me afat
zbatimi nga data e lidhjes sé kontratés deri 31.12.2018.

Konkluzion

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion pér procedurén e tenderimit,
kérkesa pér propozim, me objekt “Kite dhe Reagent” me fond limit 925,100 leké pa TVSH e
ndaré né dy Lote, dhe kontrata té lidhura, Loti I: Kontrata Nr.11, daté16.05.2018 me
vleré753,900 leké pa TVSH ose 904,680 leké mé TVSH me OE “B. A. D.” dhe Loti II: Kontrata
Nr. 10 daté16.05.2018 me vleré166,720 leké pa TVSH ose 200,064 leké me TVSH, me OE
“G.” ku afati i zbatimit t€ kontratave jané nga data e lidhjes deri mé& 31.12.2020 konstatohet se:
- Né urdhrin nr.98 daté29.03.2018 pér ngritjen e KVO nuk éshté pércaktuar Kkryetari i
komisionit kjo né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 58 ku thuhet:
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Kryetari i komisionit duhet té pérzgjidhet ndérmjet zyrtaréve té larté drejtues té autoritetit
kontraktor dhe éshté pérgjegjés pér fillimin e punés menjéheré pas krijimit té komisionit

- Llogaritja e fondit limit éshté argumentuar me proces verbalin Nr.290prot. daté 11.02.2020
ku jané marré tre oferta nga tregu dhe éshté pérzgjedhur oferta mé e vogél. Nga auditimi i
dokumentacionit konstatohet se objekti i aktivitetit t€ operatoréve ekonomik “TISAlbania” me
NIPT L52206079Q dhe “TIS Solucion” me NIPT L11815023N nuk &shté né pérputhje me
objektin e prokurimit. Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 59, pika 2 ku thuhet:

Né pérllogaritjen e vierés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’ireferohet njé ose mé
shumé alternativaveté renditura si méposhté:cmimet e botuara nga Instituti 1 Statistikave
(INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj);o0se/dhe

a) cmimet e tregut;ose/dhe

b) ¢mimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore;ose/dhe

¢) cmimet ndérkombétare, té shpallura publikisht.

“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit qé
prokurohet”.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra
neé:
15. Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
16. Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
5) K. LI me detyré, ish Drejtor né cilésiné e Titullarit t&é AK.
6) E. M. né cilésiné e anétares sé komisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér
nr.94,daté 28.03.2018.
7) R.B.nécilésiné e anétares sé komisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér nr.94,
daté 28.03.2018.
8) K. P., nécilésiné e anétarit té komisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér nr.94,
daté 28.03.2018.

6.-Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim "me objekt: “ Mbetjet Urbane”, me kéto
té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Mbetjet Urbane”

1.Urdhér Prokurimi Nr.377 Daté 22.02.2018

3.Hartuesit e Dokumenteve té

4. Komisioni | Vlerésimit té

Tenderit Ofertave.
2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit Urdhér Nr.375, dt. 21.02.2018 Urdhér Nr.378 Dt.
Kerkese per propozim. 1.Z.S. Xh. 22.02.2018
2.Znj. R. B. 1.ZA L.
3.Znj. E. M. 2. znj.K. Xh.
3.znj.M. C.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0ferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
987,278 leké 976,262 leké (pa TVSh)
11,016 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
23.02.2018

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomike
a) Pjesmarres ne tender 1
OE

b) Kualifikuar 1 OE

¢) Shpallur Fitues Shogeria
“D.” Shpk

11.Ankimime
AK-ska;APP-ska; KPP-ska

12. PérgjigjeAnkesés

13.Pérgjigje

Hartim i fondit limit:
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Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit pér
pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit" me procesverbal date nr.357 prot daté 20.02.2018.
Me shkresé nr.374 prot daté 21.02.2018 éshté argumentuar fondi limit dhe cmimi eshte maré
nga kontrata e ngjashme gé ka patur vitin e shkuar, ndersa pér mbetjet e parashikuara kané maré
pér baze si me posht:

1. ”Mbetjet té parashikuara” nga realizimi i kontrates se vitit 2017 (17,000kg mbetje ne vit

/ 365 dite = 47.6 kg mbetje ne dite)

2. ” Siperfage fshirese per 2 pika nga 20m (2*20m?)”

3. ” Disifektim per 2 pika (1*2)
Pér piken 2 dhe 3 eshte llogaritur sipas siperfageve né funksion pér mbajtjen e konteinerve té
mbetjeve urbane té cilat jané 20m ne nje pik dhe do te pastrohen 2 heré né dité dhe do té
dizinfektohet 1 heré né dité.
Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST:
Me nr.377/2 prot daté 22.02.2018 éshté béré argumentimi i vendosjes se kritereve te vecanta te
kualifikimit.
Zhvillimi i Procedures.
Me nr.377/6 prot daté 05.03.2018 éshté mbajtur procesverbal i hapjes sé procedurés, ku éshté
béré evidentimi i operatoreve pjesémarrés né procedure:

. . | Oferta leké e . e
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 “D.” shpk 976,262 Kualifikuar dhe shpallur fitues.

Me nr.377/7 prot daté 15.03.2018 é&shté mbajtur raporti pérmbledhés dhe KVO ka kualifikuar
dhe shpallur fitues OE “D.”.

Me nr.377/8 prot &shté mbajtur formulari i njoftimit teé fituesit i cili €sht€ OE “D.” me vleré
oferte 976,262 leké pa tvsh.

Me nr.377/11 prot dat€ 19.03.2018 éshté lidhur kontrata midis OE “D.” dhe AK me afat deri
nga nénshkrimi i késaj kontrate dhe me 31.12.2018.

Me urdhér nr.562 prot date 19.03.2018 éshté ngritur komisioni i mbikéqyrjes se kontratés.

Shtojca 1 formulari iofertés ekonomike

Nr Emertimi Njesia Sasia Cmimi Totali

1 Mbetje te parashikuara kg 14,565.60 54 786,542
2  Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?) m? 12,240 8 97,920

3 Disifektim per 2 pika (1*2) dite 612 154 97,800
Totali pa TVSH 976,262

Konkluzionet: Nga auditimi i procedurés pér pikén 2 “Siperfaqe fshirese pér 2 pika (2*20m?)”
dhe pikén 3 “Disinfektim pér 2 pika (1*2)”, té dyja kéto pika jané mbivendosje e kontratés me
objekt “Shérbimi i pastrimit t€ brendshém dhe té jashtém” né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré, me té cilen operon Operatori Ekonomik ”’S. Al”, me kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot
daté 08.04.2016. Né bazé té kontratés OE ka pér detyré té pastroj gjithé sipérfagen e bréndshme
dhe té jashtmé brenda territorit te spitalit spikiatrik VVloré si citohet: Me pastrim te jashtem jane
te gjitha siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjithé siperfagen e
hapsires rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion te ketij
spitali. O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfaqe 4,450m,
kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne baze te grafikut te
vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi i mbeturinave behet ne koshat
e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si rregull largimi
i mbeturinave nga ambientet per ne vend grumbullimin e plerave behet cdo dite, transporti
behet me kosha te medhej, te posacem, te mbyllur me kapak.

Nderkohe né specifikimet teknike nuk éshté pércaktuar se me cfare do te kryet disifektimi
(lende, produkti ose solucioni).

Pér mbivendosjet e mésiperme kemi té béjme me njé dém ekonomik me vleré 234,864 me
tvsh.
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Personat pergjejges per veprimet ose mos veprimet e tyre:lIsh titullari i AK z.K. L.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021.

Pretendimi i Subjektit: bazuar pretendimit tuaj se Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga
kontrata 5 vjecare me nr.4558 prot., e lidhur me date 31.10.2014 e firmes se pastrimit “D.” Shpk me Bashkine
Vlore, Spitali Psikiatrik i eshte drejtuar Bashkise Vlore me kerkesen nr.577 Prot., date 30.05.2017 dhe me shkresa
né vazhdimési me shkresén nr.742 prot., daté 15.04.2020 ku i éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr.741/1 prot.,
daté 29.04.2020, per te sqaruar pérséri nese Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga kontrata
nr.4558 prot., date 31.10.2014. Nga pergjigjjet e kthyera sqarojme se kjo kontrate nuk e mbulon Evadimin e
mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik te Vlores.

Vérteté bashkia Vloré né kontratén e saj ka mbulimin e rrugés “Ibrahim Avdullhu”, rrugé né t€ cilén €shté
vendndodhja e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré por Bashkia nuk ka kontraté pér hegjen e mbetjeve urbane
brenda teritorit té SPV.

Pér kété rekomandim éshté njoftuar Operatori Ekonomik “D.” shpk me shkresén me nr.1505 prot., daté
20.09.2021 né lidhje me kontratén me objekt “Evadimi mbetjeve urbane”, i cili i &shté pérgjigjur Autoriteti
Kontraktor mbi rekomandimet e 1éna, me shkresén e ardhur né institucion me nr.1505/1., daté 06.10.2021
(Bashkélidhur kthim pérgjigje)

Gjithashtu sqarojmé se né kontratén e shérbimit té pastrimit t&€ brendshém detyrimet e shérbimit té pastrimit té
brendshém dhe té jashtém jané hegja e mbetjeve nga pavionet apo ambienti i jashtém dhe grumbullimi népér
vendet pérkatése, por nuk ka pér detyré hegjen e mbetjeve nga territori SPV.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Argumentimet tuaja géndrojné pjesérisht pér piken e paré (mbetje te
parashikuara) e pér pasojé merren né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar.

Ndérsa per pikén e 2 Siperfage fshirese per 2 pika (2%20m?) dhe pikén 3 Disifektim per 2 pika (1*2) nuk meret
parasysh pasi jané mbivendosje e kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t& brendshém dhe t€ jasht€ém” né
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilén operon Operatori Ekonomik ”S.Al”, me kontraté shérbimi nr.11
nr.77/13 prot date 08.04.2016.

Pér sa i pérketé fshirjes ku gjenden koshat OE ”S. Al” ka pér detyre né€ bazé t€ kontrat€s t& pastrojné gjithé
sipérfagen e brendshme dhe té jashtém brenda territorit te spitalit psikiatrik Vlore ku citohet: Me pastrim te
jashtém jané te gjitha sipérfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te kuptojmé te gjithésipérfagen e hapésirés rreth
e pérgark godinave (Objekt ndértimi) ge aktualisht jané ne funksion te kétij spitali. O.E do te pastroj ¢do dite
gjithésipérfagen e rrugéve brenda SPV me sipérfage 4,450m, kur éshté e nevojshme dhe 2 here ne dite.

Pér sa i pérketé grumbullimit té hegjes sé mbetjeve nga firma e pastrimit “S. Al” ne kontrate citohet: Grumbullimi
i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne ¢do dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si
rregull largimi i mbeturinave nga ambientet pér ne vend grumbullimin e plehrave behet ¢do dite, transporti behet
me kosha te médhenj, te posacém, te mbyllur me kapak.

Pér dezinfektimin té pikave ku grumbullohen mbetjet urbane theksojm se tek specifikimet nuk éshté pércaktuar
se me cfaré do té dizinfektohet (lend, produkt etj) dhe OE “S. AL” né bazé kontratés kryen larjen e rrugéve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para orés 7:00.

Obesvacioni meret pjeserisht ne konsiderat.

7.- Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim "me objekt: “Mirmbajtja e kaldajave,
kondisionerve dhe cillerave”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Mirmbajtja e kaldajave, kondisionerve dhe cillerave”

1.Urdhér Prokurimi

3.Hartuesit e Dokumenteve té

4. Komisioni | Vlerésimit té

Nr.539 Dt 15.03.2018 Tenderit Ofertave.
Urdhér Nr.484 , dt. 07.03.2018 Urdhér Nr.561 Dt.
2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit 1.Z.S. Xh. 19.03.2018
Kerkese per propozim. 2.Znj. R. B. 1.Znj.S. N.
3.Z. A L 2.znj.E. B.
3.znj.M. C.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.Oferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
1,285,300 leké 11,269,500 leké (pa TVSh)
15,800 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
30/03/2018

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomike
a) Pjesmarres ne tender 2
OE

b) Kualifikuar 1 OE

¢) Shpallur Fitues Shogéria
“J. Z.” shpk

11.Ankimime
AK-ka nr.539/7 date 12.04.2018

12. PérgjigjeAnkesés
Nr.539/8 date 16.04.2018

13.Pérgjigje
Nr.851 date 17.07.2018
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| APP-ska; KPP-ka | |

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundesuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit pér
pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit" me urdher daté nr.496 prot daté 08.03.2018.

Me shkresé nr.534 prot daté 13.03.2018 éshté argumentuar fondi limit dhe cmimi éshté bazuar
né realizimin e kontrates se vitit 2017.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST:

Me nr.539/1 prot daté 19.03.2018 éshté béré argumentimi i kritereve té vecanta té kualifikimit.
Nga Njhd né DST "Kriteret e Vecanta te Kualifikimit”, pika 2.3 Kapaciteti teknik: Operatori
Ekonomik duhet té jété i certifikuar si me poshte. Pér plotesimin e kesaj kerkese ofertuesi
duhet té paragesé certifikaten e kerkuar pér:

c.Certifikaté 1SO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit te cilésiseé.

¢.Certifikaté 1SO 14001:2004 pér sistemin e menaxhimit te mjedisit.

d.Certifikaté OHSAS 18001:2007 pér sistemin e menaxhimit te cilésisé ne pune.

e.Certifikaté PAS 99:2012 pér sistemin e integruar.

Konkluzionet: Sqarojmé se certifikata ISO 9001-2008, e cila gjen referim né llojin e objektit
te prokurimit, certifikatat e tjera si 1ISO 14001:2004 pér sistemin e menaxhimit te mjedisit,
18001:2007 pér sistemin e menaxhimit te cilésisé ne pune dhe PAS 99:2012 pér sistemin e
integruar, nuk gjejné aspak referim, pér sa kohe gé nuk i shérben AK pér shérbimin gé kérkon
té maré, por i shérben veté subjektit ofertues, pér veté OE pér realizimin sa me té mire té
proceseve té tij té punés. Kriteret e mésipérm, nuk nxisin pjesémarrjen e operatoreve
ekonomike né procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, por krijojné
diskriminim té tyre dhe shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur ne prokurimin publik.
Mos argumentimi i kerkesave per kualifikim, jane veprime ne mosperputhje me percaktimet e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2, germa (c,
¢, d), neni 2 germa (a, b, c), neni 20, 23 dhe VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26 "Kontratat pér punépublike " Kreu IlI,
"Dokumentet e tenderit”, pika 3, “Informacione te vecanta”, ne te cilen percaktohet se:
"Kontratat per pune, ne te cilen eshte percaktuar se: "Ne cdo rast kerkesat e mesiperme duhet
te jene te argumentuara nga autoriteti kontraktore”:

Gjithashtu né pérbérje té komisionit nuk ka person pérgjegjés grupi dhe veprimet jané né
kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté
23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 57 pika 2.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre anetaret e NJHDT z.S. Xh,,
Znj.R. Sh,, Znj.A. L. dhe ish Titullari i AK z.K. LI.

Zhvillimi i Procedures.
Me nr.539/6 prot daté 03.04.2018 éshté mbajtur procesverbal i hapjes sé procedures, ku éshté
béré evidentimi i operatoreve pjesémarrés né procedure:

. . | Oferta leké i . L
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit
-Eshte hedh kontrate e ngjashme per vitin 2014, kur nga AK eshte
kerkuar per vitet 2015-2016-2017.

-Kontrata e ngjashme per vitin 2015 eshte Bashkim Operatoresh
1 “C.” shpk 1,247,000
per cdo operator.

-Lista bashkengjitur faturave tatimore dhe procesverbali per
evidentimin e sherbimeve nuk eshte firmosur nga te dy palet por
vetem nga O.E, mungon firma e AK.

-Faturat tatimore jane te korigjuara.

Ekonomik, nuk eshte percaktuar shperndarja e puneve dhe sherbimeve

2 “J. Z.’shpk 1,269,500 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
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Me nr.539/7 daté 12.04.2018 OE “C.” shpk ka paraqitur prané AK njé ankese pér arsyet e
s’kualifikimit dhe me nr.539/8 date 16.04.2018 AK i ka kthyer pérgjigje OE ku nuk marré pér
baze arsyet e s’kualifikimit.

Me nr.539/9 daté 27.04.2018 éshté mbajtur raporti pérmbledhés nga anétaret e K\VO ne prani te
NjHD ku éshté shpallur fitues OE “J. Z.”’shpk.

Me nr.539/10 prot daté 27.04.2018 formluari i njoftimit te fituesit.

Me nr.851 prot daté 03.02.2018 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés pasi ankimimit té beré
nga OE “C.” prané KPP.

Me nr.1467 prot daté 19.07.2018 ka ardhur shkresa e KPP ku njofton AK se ankimimi nuk éshté
maré parasysh pasi ka kaluar afatet e anikimit prané KPP. Né té tilla kushte AK lejohet té
vashdoje ne hapat e metejshem mbi procedure e prokurimit publik.

Me nr.539/14 daté 26.07.2018 éshté lidhur kontrata midis titullarit t¢ AK dhe OE fituese “J. Z.”
shpk.

Mbikqyrja e kontates éshté ngritur me nr.1506 prot date 26.07.2018.

Konkluzionet : Nga auditimi i procedurés konstatojmé se skualifikimi i OE “C.” shpk nga Kvo
per pikat:
2.3. Pér kapacitetin teknik:
a. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté realizuar gjaté viteve 2015, 2016, 2017 té
aktivitetit financiar shérbime té ngjashme me objektin e ketij prokurimi né vleren 40% té vlerés
sé fondit limit.
Ne lidhje me kete pike operatori ekonomik ofertues duhet te paragese:
- Vértetime té léshuara nga njé ent publik ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku
shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara, kontraten me entin publik.
- Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen
vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.
Argumentimi i kvo mbi skualifikimin:
-Eshte hedh kontrate e ngjashme per vitin 2014, kur nga AK eshte kerkuar per vitet 2015-2016-
2017.
-Kontrata e ngjashme per vitin 2015 eshte Bashkim Operatoresh Ekonomik, nuk eshte
percaktuar shperndarja e puneve dhe sherbimeve per cdo operator.
-Lista bashkengjitur faturave tatimore dhe procesverbali per evidentimin e sherbimeve nuk
eshte firmosur nga te dy palet por vetem nga OE, mungon firma e AK.
-Faturat tatimore jane te korigjuara.

Konkluzionet: Né pérbérje té grupi té kvo nuk ka person pérgjegjés grupi né kundeshtim me

VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, i ndryshuar

me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin

nr. 797, daté 29.12.2017, neni 58.

Nga shqyrtimi i dokumentave né SPE konstatohet se OE “C.” ka paraqgitur njé kontraté sherbimi

té lidhur midis Qendren Spitalore ”"Néné Tereza” dhe BOE “C.” shpk dhe ”A. K.”. Né& kontraté

citohet sé 95% té shérbimit do ta kryej “C.” shpk ndérsa 5% “A. K. ”. Ndérkoh& me shkrese

nr.2720/1 prot daté 20.05.2016 ku citohet: Vertetim per ralizimin e kontrates, Kontrata eshte

realizuar ne vleren 1,018.850 lek pa tvsh dhe 1,222.620 lek me tvsh, shkresa éshté firmosur

nga titullari i QSUT me kérskesé té OE “C.”. Sasia e punimesh prej 95% té kryera nga OE

vérteton sherbimet e ngjashme té ketij OE né vlerén 40% té fondit limit.

Referuar mé siper Operatori Ekonomik “J. Z.” i shpallur fitues dhe skualifikimi i OE ”C.” me
oferté mé té ulet kemi té béjmé me dem ekonomik ne vlerén 27,000 leke me TVSH, né
kundershtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, "Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, neni 1
"Objekti dhe géllimr pika 2, germa (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2 "Parimet e pérzgjedhjes™ germa
(@), (b) dhe (c), dhe me nenet 46, 53 dhe 55.

Personat pérgjegjés pér veprimet ose mos veprimet e tyre: znj.S. N., z. E. B., znj. M. C.

dhe ish titullari i AK, z. K. LI.

Me shkresén nr.1457/1 daté 07.10.2021 me objekt “Kthim pérgjigje té Projekt-Raportit,jané paraqitur
observacionet nga SPV, protokolluar né KLSH me shkresén nr.149/7 daté 08.10.2021 né kuadér té auditimit té
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ushtruar né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, né bazé t& programit té auditimit nr.149/1 daté 28.01.2021 i
ndryshuar, i miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga shqyrtimi i observacionit, pretendimet e ngritura nga Insitucioni nuk sjellin asnjé arsyetim/apo fakt shtese,
ndryshe nga trajtimi i bere nga grupi i auditmit ne projekt raport.

Pér sa trajtuar me sipér, observacioni nuk merret parasysh

8.-Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim” me objekt: “ Mirmbajte e objekteve
ndertimore, impjanistikes, pajisjeve te hotelerise ””, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “ Mirmbajte e objekteve ndertimore, impjanistikes, pajisjeve te
hotelerise ”
1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve té 4.Komisioni | Vlerésimit té
Nr.1019 Dt 23.05.2018 Tenderit Ofertave.
Urdhér Nr.1017 , dt. 23.05.2018 | Urdhér Nr.561 Dt.
2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit 1.2. S. Xh. 19.03.2018
Kerkese per propozim. 2.Znj. R. B. 1.Znj.K. Xh.
3.Z. A L. 2.znj.E. M.
3.znj.K. T.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0Oferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
2,573.764 leké 2,268.650 leké (pa TVSh)
305,114 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatorét Ekonomike
30/06/2018 Buxheti i Shtetit a) Pjesmarres ne tender 6
OE
b) Skualifikuar 4 OE
¢) Kualifikuar 2 OE
¢) Shpallur Fitues Firma “L.
2002” shpk
11.Ankimime 12. PérgjigjeAnkesés 13.Pérgjigje
AK-ka nr1187 date 14.06.2018 Nr.1187/1 date 19.06.2018
APP-ska; KPP-ska

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit &shté mundésuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit pér
pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit" me urdher nr.642 prot daté 30.03.2018. Komisioni éshté
ngritur pas kérkesés pa nr.prot e bera nga shefi i zyrés teknike z.A. L. dhe me pas me shkresé
nr.641 prot., daté 30.03.2018 béré nga shefe hotelerise znj.E. M. kérkohet gé nga titullari té
miratohet ky sherbim.

Me shkrese nr.796 prot daté 26.04.2018 éshté argumentuar fondi limit dhe pér pérllogaritjen e
cmimeve jané maré cmimet bazé t¢ VKM nr.629 daté 15.07.2015 bazuar né manualet gé jané
postuar né fleteron zyrtare. Ndersa pér cmimet e “Riparim Ashensori” éshté ndjekur procedura
duke maré 3 oferta ne treg.

Konkluzioni: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk konstatohet arsyeja e kryerjes sé
késaj procedure, pér arsye se:

- nuk ka akt-konstatime pér gjéndjen aktuale té kétyre godinave.

- nuk ka akt-konstatim mbi gjéndjen dhe pse duhet té riparohet ashensori.

- nuk ka akt-konstatim ku té kerkohet riparimi i ashensorit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, e cila pércakton se “Dokument
financiar” éshté ¢do informacion origjinal, plotésues, si dhe té dhénat kontabél té regjistruara
né cdo lloj forme, té krijuara, té marra apo té mbajtura nga njésité publike. Dokumenti financiar
duhet té pérshkruajé me vértetési veprimin ose ngjarjen, gé ka pér objekt té pérmbajé té dhéna
pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré e ato té vlerés,
personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin, e té tjera té dhéna té nevojshme gé i japin
dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative”.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST:
Me shkres 1019/1 date 23.05.2018 éshté béré argumentimi i kritereve té vecanta te kualifikimit.
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Nga NJHDT ne DST tek shtojca 1 formulari | ofertes ekonomike ge duhet te plotesohet nga
OE, disa nga zera e specifikimeve teknike si me posht:

Shtojca 1 formulari i ofertes ekonomike

10 | 2.503 F.V EC allafrenga importi cope 4
11 | 2.495 F.V lavaman porcelani importi me mishelator cope 5
12 | 2.506 F.V bide importi porcelani cope 3
13 | an-m9 lavaman xingato me nje grope cope 2
16 | 2.508 F.V bolier 80 liter importi cope 10
18 | an-m13 | F.V. rubinet cezme (cilesore italiane) cope 50
shuma VIII
I1X Punime Elektrike
8 2.485/g | F.V priza shuko brenda murit 2 fazore 25 A "Gevis" | cope 30
9 2.485/2 | F.V Celes 1 polar 220V 10A "Gevis" cope 10
10 | 2.487/d | F.V kuti suport pllaket 4 modular Gevis cope 10

Nga NJHDT ne DST eshte kerkuar ne kriteret e vecanta per Kapaciteti teknik 3.2 pika e):

Mijetet Sasia Gjendja

1.Betoniere kantieri 1 cope Pronesi ose me gera
2.Matrapyke 1 cope Pronesi ose me gera
3.Makine shkarkuese inerte 1 cope Pronesi ose me gera
4.Kamioncin trasporti 1 cope Pronesi ose me gera
5.Ving 1 cope Pronesi ose me gera
6.Pompe uji 1 cope Pronesi ose me gera

Konkluzioni: Né dokumentet e tenderit té hartuara nga NJhdt, nuk éshté argumentuar vendosja
e ¢do kriteri pér kualifikim, si dhe tek tabela me siper nuk eshte argumentuar se perse duhet ti
disponojn keto mjete, si dhe specifikimet per kete mjete. Kjo eshte pasojé e mospasjes né
pérbérje té asnjé specialisti té fushés, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Kreu VII, neni 61 “Hartimi i dokumentave té
tenderit” pika 2, ku citohet se: “Né rastet kur njésia e prokurimit nuk ka kapacitetet e duhura
pér hartimin e kérkesave pér kualifikim dhe/ose specifikimet teknike dhe/ose kriteret e
vlerésimit, kéto pérgatiten nga struktura té specializuara pér objektin gé prokurohet, brenda
autoritetit kontraktor apo edhe jashté tij, kur kjo ekspertizé mungon. Né c¢do rast, hartimi i
kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentojé dhe té dokumentojé né
njé procesverbal t¢é mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

Nderkohé né “shtojcen 1 formulari i ofertes né disa zéra éshté pérdorur fjala Importi, cilésore
Italiane dhe emri i markes "Gevis" pérmendja e kétyre fjaléve dhe i markés éshté njé kriter
diskriminues, pér arsye s€ nuk jané pérdorur fjalét “ose ekuivalent”. Veprime né kundérshtim
me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 20, i cili
pércakton se: “Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré,
gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj ose midis
furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre”, neni 23, pika 5, e cila pércakton
se: “Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo
emer i vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi,
pérvec rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e
pérshkrimit té kérkesave, me kusht gé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto
specifikime”. ne kundeshtim me Ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006 Neni 23 pika 5 ku citon:
Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo emér i
vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérvec
rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té
kérkesave, me kusht gé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.
Gjithashtu né pérbérje té grupi nuk ka pérgjegjés grupi dhe specialist té fushes, anetari z. A. L.
eshte teknik i mesem dhe nuk é&shté me arsim té larte. Veprimet e mésipérme jané né
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kushdeshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 PER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE
PROKURIMIT PUBLIK, | NDRYSHUAR ME VENDIMIN NR. 402, DATE 13.05.2015, ME
VENDIMIN NR. 823, DATE 23.11.2016 DHE ME VENDIMIN NR. 797, DATE 29.12.2017,
NENI 57 Pika 2 ku citon: Pér ¢do proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit té
prokurimit, titullari i autoritetit kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérje té sé cilés
éshté personi pérgjegjés pér prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist
fushe né rast se kérkohen njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit. Né raste té tjera,
titullari i autoriteti kontraktor cakton né pérbérjen e njésisé sé prokurimit, pérve¢ personit
pérgjegjés pér prokurimin, njé ose disa persona té tjeré, me arsim té larté. Né rast mungese
personeli, autoriteti kontraktor mund té kérkojé staf té specializuar nga autoritete té tjera
kontraktore ose té punésojé eksperté té jashtém.

Ngarkohet me pérgjegjési NJHDT e pérbér nga z. S. Xh., znj. R. B. dhe z.A. L. dhe ish
titullari i AK z.K. LI..

Zhvillimi i Procedures.
Me nr.1019/6 prot date 04.06.2018 éshté mbajtur procesverbal i hapjes sé procedurés ku éshté
béré evidentimi i operatoreve pjésemarrés né proceduré:

. . Oferta leké i . -
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 “QZK.” 2,548.900 Kualifikuar.

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit

Ka munges dokumentacjoni dhe konkretisht :

1.Deklarata per drejtuesin teknik te punimeve nuk i perket AK (i
perket AK Bashkia Shijak) .

2 D-G 1,984.840 2.Vertetimi per xhiron vjetore te realizuar ne tre vitet e fundit nuk i
perket AK (i perket AK Shtepise se pushimit se Ministrise se
Brendshme) .
3.Nuk Kka vinc.

3 “L2002” 2.268.650 Kualifikuar dhe shpallur fitues.

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit
4 “M.” 2,502.000 Nuk ploteson kriteret e vecanta te kualifikimit dhe konkretisht per
piken (d) per drejtuesit teknik nuk ka dokumentacjonin e kerkuar .

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit
Ka munges dokumentacjoni dhe konkretisht :

5 “V.K.? 2,097.950 objektin e prokurimit .

2.Mungon listepagesa e muajit Prill e vitit 2018.

3.Per mjetet vinc, pompe uji, matrapyk nuk shogerohen me fatura
tatimore .

1.Vertetim i tatimeve per xhiron e tre viteve te fundit nuk perkon me

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit

Ka munges dokumentacjoni dhe konkretisht :

1.Formulari i ofertes sipas shtojces 1. nuk permban emertimin e
punimeve , sipas dhe DST-ve .

6 “8.” 2,097.950

Me nr.1187 prot daté 14.06.2018 OE “S.” ka bere ankese prané AK pér arsyen e skualifikimir
Si me posht:
1. Formulari i ofertes sipas shtojces 1 nuk pérmban emértimin e punimeve, sipas DST-ve.
2.Kontrata pér drejtuesin teknik i ka mbaruar afati.
Me nr.1187/1 prot daté 19.06.2018 éshté pezulluar procedura. Njesia e prokurimit i ka kthyer
pérgjigje OE “S.”, pér ankesen e pikés sé 1 nuk meret parasysh sepse OE nuk e ka plotesuar
shtojcen 1 sipas DT pér mé tepér e ka ndryshuar ate.
Ndersa per piken e 2 meret parasysh ankimi juaj.
Me nr.1019/7 date 02.07.2018 éshté mbajtur raporti pérmbledhés nga anetarét e kvo ku éshté
shpallur fitues OE “L. 2002” shpk me oferté mé té ulet nga 2 OE e kualifikuara.
Me nr.1019/11 daté 05.07.2018 éshté lidhur kontrata midis OE dhe titullarit t&¢ AK dhe afatit i
késaj kontrate éshté nga momenti i firmosjes deri me daté 31.12.2018.
Me nr.1362 prot 05.07.2018 eshte ngritur komisioni imbikqyrjes se kontrates.
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Zbatimi i kontrates: Me nr.1362 prot daté 05.07.2018 é&shté ngritur komisioni i mbikqgyrjes sé
kontratés. Komisioni perbehet nga anetarét: z. E. B., znj.O. M.dhe z. F. M. Komisioni i
mbikqgyrjes sé kontratés ka mbajtur raport paraprak té punimeve me nr.1372 prot daté
03.10.2018, sipas komisionit OE “L. 2002” ka realizur punime né vlerén 1.494.628 leke me
tvsh sipas situacionit nr.1. Me urdher shpenzimi nr.231 date 04.10.2018 eshte kryer likujdimi
me vlere 1,494.628 leke. Gjithashtu me nr.2272 prot daté 18.12.2018 nga komisioni i
mbikqyrjes se kontrates ka mbajtur mbajtur raport paraprak mbi pjesén e mbetur té punimeve.
Sipas komisionit kontrata éshté realizur plotesisht. Me urdher shpenzimi nr.302 date
19.12.2018 eshte likujduar ne vleren 1,227.750 leke. Vlera totale e 2 situaceneve eshte

2,722.380 lek me tvsh.

9- Procedurés sé prokurimit “Kérkesé pér propozim "me objekt: ”Evadimi i mbetjeve urbane”,

me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : ”Evadimi i mbetjeve urbane ”

1.Urdhér Prokurimi

3.Hartuesit e Dokumenteve té

4. Komisioni i Vlerésimit té

Nr.504. Dt 05.03.2019 Tenderit Ofertave.
Urdhér Nr.503, dt. 05.03.2019 Urdhér Nr.505. Dt.
2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit 1. Znj.R. B. 05.03.2019
Kerkese per propozim. 2. Znj.K. Xh. 1.ZA. L.
3. Znj.E. M. 2.Znj.K. Sh.
3.Znj.K. T.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0Oferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
1,164.496 leké 1,156.086 leké (pa TVSh)
8.410 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
18/03/2019

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomike
a)Pjesémarrés ne tender 1 OE
b) Shpallur Fitues Firma “D.”
shpk

11.Ankimime
AK-ska; APP-ska; KPP-ska

12. PérgjigjeAnkesés

13.Pérgjigje

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit
pérpérllogaritjen e vlerés se fondit limit" me urdhér date Nr.2311 prot, date 26.12.2018.
Komisioni éshté ngritur pas kérkesés nga Krye/infermieri i pérgjithshém me shkrese nr.2307

prot date 26.12.2018.

Me shkresén nr.2324 prot date 26.12.2018 komisioni i argumentimit te fondit limit
pércmimetéshté bazuar nga kontratén e ngjashme te vitit 2018.
Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST:

Me shkresé 504/1 date 05.03.2019 éshté bere argumentimi i kritereve te veganta te kualifikimit.
Vendosja e kritereve konstatohet se éshté ne pérputhje me llojin e objektit e shérbimit te
kérkuar, jané te argumentuara dhe nuk cenojnépjesémarrjen e OE te interesuara.

Zhvillimi i Procedurés.

Me nr.504/4 prot date 18.03.2019 éshté mbajtur procesverbal i hapjes se procedurés ku éshté
bere evidentimi i operatoreve pjesémarrés ne procedure:

. . Oferta leké o . e
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar
1 “D.” shpk 1,156.086 Kualifikuar dhe shpallur fitues.

Me nr.504/7 date 28.03.2019 éshté mbajtur raporti pérmbledhésanétaret e KVO. Komisioni
pasi evidentoj dokumentet e OE vlerésojé se jané ne pérputhje me DST.
Me nr.504/14 me date 04.04.2019 &shté firmosur kontrata midis OE ”D.” shpk dhe AK.
Mbikéqyrja e kontratés éshté realizuar sipas urdhér nr.668 prot date 04.04.20109.
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Shtojca 1 formulari iofertés ekonomike

Nr Emertimi Njesia Sasia Cmimi Totali
1 Mbetje te parashikuara kg 17.347 53.6 931,246
2 Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?)  m? 14,600 7.9 115,340
3 Disifektim per 2 pika (1*2) dite 730 150 109,.500
Totali pa TVSH 1.156,086

Konkluzionet: Nga auditimi i procedurés pér pikén 2 “Siperfaqe fshirése pér 2 pika (2*20m?)”
dhe pikén 3 “Disinfektim pér 2 pika (1*2)”, té dyja kéto pika jané mbivendosje e kontratés me
objekt “Shérbimi 1 pastrimit t€ brendshém dhe té jasht€ém” né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré, me té cilen operon Operatori Ekonomik ”’S. Al1”, me kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot
daté 08.04.2016. Né bazé té kontratés OE ka pér detyré té pastroj gjithé sipérfagen e bréndshme
dhe té jashtmé brenda territorit te spitalit spikiatrik \Vloré si citohet: Me pastrim te jashtem jane
te gjitha siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjithé siperfagen e
hapsires rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion te ketij
spitali. O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfaqe 4,450m,
kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne baze te grafikut te
vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi i mbeturinave behet ne koshat
e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si rregull largimi
i mbeturinave nga ambientet per ne vend grumbullimin e plerave behet cdo dite, transporti
behet me kosha te medhej, te posacem, te mbyllur me kapak.

Nderkohe né specifikimet teknike nuk éshté pércaktuar se me cfare do te kryet disifektimi
(lende, produkti ose solucioni).

Per mbivendosjet e mesiperme kemi té béjme me njé dém ekonomik me vleré 269,808 me
tvsh.

Personat pérgjegjés pér veprimet dhe mos veprimet e tyre : Ish Titullari i AK z. K. LI.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021.

Pretendimi i Subjektit: bazuar pretendimit tuaj se Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga
kontrata 5 vjecare me nr.4558 prot., e lidhur me date 31.10.2014 e firmes se pastrimit “D.” Shpk me Bashkine
Vlore, Spitali Psikiatrik i eshte drejtuar Bashkise Vlore me kerkesen nr.577 Prot., date 30.05.2017 dhe me shkresa
né vazhdimési me shkresén nr.742 prot., daté 15.04.2020 ku i éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr.741/1 prot.,
daté 29.04.2020, per te sqaruar pérséri nese Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga kontrata
nr.4558 prot., date 31.10.2014. Nga pergjigjjet e kthyera sgarojme se kjo kontrate nuk e mbulon Evadimin e
mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik te Vlores.

Vértet€ bashkia Vloré né kontratén e saj ka mbulimin e rrugés “Ibrahim Avdullhu”, rrugé né t€ cilén éshté
vendndodhja e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré por Bashkia nuk ka kontraté pér hegjen e mbetjeve urbane
brenda teritorit t&€ SPV.

Pér kété rekomandim é&shté njoftuar Operatori Ekonomik “D. sh.p.k me shkresén me nr.1505 prot., daté
20.09.2021 né lidhje me kontratén me objekt “Evadimi mbetjeve urbane”, i cili i éshté pérgjigjur Autoriteti
Kontraktor mbi rekomandimet e 1éna, me shkresén e ardhur né institucion me nr.1505/1., daté 06.10.2021
(Bashkélidhur kthim pérgjigje)

Gjithashtu sgarojmé se né kontratén e shérbimit té pastrimit t& brendshém detyrimet e shérbimit té pastrimit té
brendshém dhe té jashtém jané hegja e mbetjeve nga pavionet apo ambienti i jashtém dhe grumbullimi népér
vendet pérkatése, por nuk ka pér detyré hegjen e mbetjeve nga territori SPV.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Argumentimet tuaja géndrojné pjesérisht pér piken e paré (mbetje te
parashikuara) e pér pasojé merren né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar.

Ndérsa per pikén e 2 Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?) dhe pikén 3 Disifektim per 2 pika (1*2) nuk meret
parasysh pasi jané mbivendosje e kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t€ brendshém dhe t€ jashtém” né
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilén operon Operatori Ekonomik ”’S. AL”, me kontraté shérbimi
nr.11 nr.77/13 prot date 08.04.2016.

Pér sa i pérketé fshirjes ku gjenden koshat OE ”S.-AL” ka pér detyre né bazé té kontratés té pastrojné gjithé
sipérfagen e brendshme dhe té jashtém brenda territorit te spitalit psikiatrik Vlore ku citohet: Me pastrim te
jashtém jané te gjitha sipérfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te kuptojmé te gjithésipérfagen e hapésirés
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rreth e pérgark godinave (Objekt ndértimi) ge aktualisht jané ne funksion te kétij spitali. O.E do te pastroj ¢do
dite gjithésipérfagen e rrugéve brenda SPV me sipérfage 4,450m, kur éshté e nevojshme dhe 2 here ne dite.

Pér sa i pérketé grumbullimit t& hegjes sé mbetjeve nga firma e pastrimit “S. Al” ne kontrate citohet: Grumbullimi
i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne ¢do dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si
rregull largimi i mbeturinave nga ambientet pér ne vend grumbullimin e plehrave behet ¢do dite, transporti behet
me kosha te médhenj, te posacém, te mbyllur me kapak.

Pér dezinfektimin té pikave ku grumbullohen mbetjet urbane theksojm se tek specifikimet nuk éshté pércaktuar
se me cfaré do té dizinfektohet (lend, produkt etj) dhe OE “S. AL” né bazé kontratés kryen larjen e rrugéve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para orés 7:00.

Obesvacioni meret pjeserisht ne konsiderat.

10- Procedurés sé prokurimit “Kérkese per propozim” me objekt: ” Mirémbajtje e kaldajave,
kondisionerve dhe cillerave”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Mirmbajtja e kaldajave, kondisionerve dhe cillerave”

1.Urdhér Prokurimi

3.Hartuesit e Dokumenteve té | 4.Komisioni | Vlerésimit té

Nr.302 Dt 08.02.2019 Tenderit Ofertave.
Urdhér Nr.301, dt. 08.02.2018 Urdhér  Nr.303 Dt.
2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit 1.Z2.S. Xh. 08.02.2019
Kerkese per propozim. 2.Znj. R. B. 1.Znj.S. N.
3Z. AL 2.znj.0. M.
3.znj.K. Xh.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0Oferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
1,642.800 leké 1,591.300 leké (pa TVSh)
51.500 leké

8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit

10.Operatorét Ekonomike

21/02/2019 Buxheti i Shtetit a) Pjesmarres ne tender 2 OE
b) Kualifikuar 1 OE
¢) Shpallur Fitues Shogeria
“J. Z.”shpk

11.Ankimime 12. PérgjigjeAnkesés 13.Pérgjigje

AK-ska; APP-ska; KPP-ka

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit per
pérllogaritjen e vlerés se fondit limit" me urdhér date Nr.169 prot. date 23.01.20109.

Me shkrese nr.177 prot date 25.01.2019 éshté argumentuar fondi limit dhe ¢mimetjané mare
nga 3 oferta ne treg dhe nga kéto éshté zgjedhur ¢gmimi me i ulet.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST:

Me nr.302/1 prot date 08.02.2019 éshté bere argumentimi i kritereve te veganta.

Nga NjHD ne DST éshtékérkuar "Kriteret e Vecanta te Kualifikimit", pika 2.3 Kapaciteti
teknik:

b. Operatori ekonomik ofertues duhet te keté te punésuar mesatarisht 5 (pese) punonjés pér
periudhén Néntor 2018- Janar 2019.

Ne lidhje me kete pike operatori ekonomik ofertues duhet te paragese:

a.Vertetim nga Administrata Tatimore ose Dega e Sigurimeve Shogerore per numrin e
punonjesve te siguruar per periudhénNéntor 2018-Janar 2019.

b.Liste pagesat pérkatésepér muajt Néntor 2018- Janar 2019 te konfirmuar nga Administrata
Tatimore.

c. Operatori ekonomik ofertues duhet te kete te punesuar ne stafin e tij te paktén 2 (dy) punonjes
me certifikate profesionale per instalimin e sistemeve termohidraulike, vertetuar me kontrate
pune dhe certifikatén pérkatése.

¢.Certifikaté 1SO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit te cilésiseé.

d.Certifikaté 1ISO 14001:2004 pér sistemin e menaxhimit te mjedisit.

e.Certifikaté OHSAS 18001:2007 pér sistemin e menaxhimit te cilésisé ne pune.

f.Certifikaté PAS 99:2012 pér sistemin e integruar.

Konkluzionet: Nuk argumentohetse perse OE duhet te keté te paktén 2 punonjés me certifikaté
profesionale per instalimin e sistemeve termohidraulike. Gjithashtu sqarojmé se certifikata 1ISO
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9001-2008, e cila gjen referim ne llojin e objektit te prokurimit, certifikatat e tjera si 1SO

14001:2004 per sistemin e menaxhimit te mjedisit, 18001:2007 per sistemin e menaxhimit te

cilesise ne pune dhe PAS 99:2012 per sistemin e integruar, nuk gjejné aspak referim, per sa

kohe ge nuk i sherben AK per sherbimin ge kerkon te marre, por i sherben vete subjektit

ofertues, por vet OE per realizimin sa me mire te proceseve te tij te punes. Kriteret e mesiperm,

nuk nxisin pjesémarrjen e operatoreve ekonomike ne procedurat e prokurimit publik dhe

konkurrencen ndermjet tyre, por krijojné diskriminim te tyre dhe sherbejne si pengesa per

konkurrencen e hapur ne prokurimin publik.

Mos argumentimi i kerkesave per kualifikim, jane veprime ne mospérputhje me pércaktimet e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar, neni 1, pika 2, germa (c,
¢, d), neni 2 germa (a, b, c), neni 20, 23 dhe VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26 "Kontratat pér punépublike " Kreu IlI,
"Dokumentet e tenderit”, pika 3, "Informacione te vecanta”, ne te cilen percaktohet se:
"Kontratat per pune, ne te cilen eshte percaktuar se: "Ne cdo rast kerkesat e mesiperme duhet
te jene te argumentuara nga autoriteti kontraktore”:

Gjithashtu ne pérbérje te komisionit nuk ka person pérgjegjés grupi dhe veprimet jane ne
kushdeshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 pér miratimin e rregullave té prokurimit publik,
i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe
me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 57 pika 2.

Mbajne pergjegjesi per veprimet dhe mos veprimet e tyre anetaret e NJHDT Z.S. Xh.,
Znj.R. Sh., Z.A. L. dhe ish Titullari i AK, z.K. LI.

Zhvillimi i Procedures.
Me nr.302/6 prot date 21.02.2019 eshte mbajtur procesverbal i hapjes se procedures ku eshte
bere evidentimi i operatoreve pjesemarres ne procedure:

. . Oferta leké e . e
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit

prokurimit ne fjale.

1 “A.” shpk 1,396.380 Me ane te rubrikes mesazhe njoftuar AK per terhegje nga procedura e

2 “J. Z.”shpk 1,591.300 Kualifikuar dhe shpallur fitues

Me nr.302/7 date 11.03.2019 éshté mbajtur raporti pérmbledhés nga anétaret e K\VVO ne prani te
NjHD ku éshté shpallur fitues OE “J. Z.” shpk.

Me nr.302/9 prot date 13.03.2019 formluari i njoftimit te fituesit.

Me nr.302/12 date 26/03.2018 eshte lidhur kontrata midis titullarit te AK dhe OE fituese “J.
Z.’shpk.

Mbikéqgyrja e kontratés éshté realizuar sipas urdhrit nr.608 prot date 26.03.2019.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

11-Procedurés sé prokurimit “E hapur” me objekt: “ Shérbimi i lavanterise dhe zévendésimi
me inventar te imét” ,me kéto té dhéna:

nevoja te SPV”’

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Shérbimi i lavanderise dhe zevendesimi me inventar te imet per

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e | 4.Komisioni
Nr.1589, daté 23.08.2019 DokumentevetéTenderit iVlerésimittéOfertave.

Urdhér Nr.1588 , dt. 23.08.2019 Urdhér Nr.1590 Dt. 23.08.2019
2. LlojiiProcedurésséProkurimit 1.Znj. P. M.- (Juriste sektori | 1.Znj.M. C.- (Juriste sektori
E HAPUR burimeve njerézorg) burimeve njerézore)

prokurimesh) Sektori financés)

ipérgjithshém) sektori financés

2.Znj. R. B.- (Jursite Specialiste | 2.Znj. K. T. (llogaritare e |

3.Z. E. B- ( K/ infermier | 3.Znj.K.  Sh.-  (Ekonomiste
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5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0ferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit (pa

108,365,662 leké 106.187.633 leké TVSh)

2,178,029 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatorét Ekonomike
26.09.2019 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés ne tender 4 OE

b) S’kualifikuar 3 OE
¢) Kualifikuar 1 OE

¢) Shpallur Fitues Shogéria “A G

S” shpk
11.Ankimime 12. PérgjigjeAnkesés 13.Pérgjigje
AK-ka: Nr.1589/16 prot date 28.10.2019 AK ndryshuar DST. KPP shkres nr792/1. prot, date
APP—ka;- rekomandime Nr.1589/17 prot dt 04.11.2019 19/12/2019

KPP-ka: Nr.1589/18 prot date 13.11.2019

Hartim i fondit limit:

Me urdhér nr.1047, daté 10.06.2019 é&shté ngritur Komisioni i pérllogaritjes sé vlerés limit, me
anétaré znj.K. Xh., znj.R. B., znj.E. M., znj.O. M. dhe z.E. B. Komisioni ka testuar cmimin e
kétij shérbimi me kontrata té institucioneve té ngjashme té AK pér te pasur njé objektiv sa me
real pér koston e ¢mimit te kétijshérbimi.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST:

Procesverbali me nr.1589/1 prot, daté 23.08.2019 i hartimit dhe argumentimit té vendosjes sé
kritereve té vecanta té kualifikimit.

Procesverbal pérgatitur nga grupi i punés nr.1589/4 prot daté 03.09.2019 mbi ndryshimin e
kritereve (béré sipas rekomandimit té APP.)

Procesverbal mbi ndryshimin e kritereve pérgatitura nga grupi i punés nr.1589/7 prot date
26.09.2019 (bere sipas rekomandimeve té njé kérkesé nga OE.)

Rezulton se pas hedhjes né SEP ato jané ndryshuar, duke ju referuar rekomandimeve te APP-se
dhe kérkesés s€ béré nga OF “A G S”.

Pavarésisht rekomandimeve pér ndryshime nga APP-ja, vendosja e kritereve pérséri konstatohet
se nuk éshté né pérputhje me llojin e objektit t& shérbimit té kérkuar, nuk éshté i argumentuar
dhe cenon pjesémarrjen e OE-ve te interesuar, konkretisht:

Nga NJHDT né DST éshté kérkuar ne kriteret e vecanta pér Kapacitetin teknik 3.2:

1. Operatori ekonomik duhet té paragesé njé certifikaté ge vérteton cilésiné e menaxhimit té
shogérisé, 1ISO 9001-2015. (Ekuivalent). Certifikata té jeté e Iéshuar nga njé organ i
vlerésimit té konformiteti i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétar akreditues té njohura nga Republika e Shqipérisé.

2. Certifikaté qé vérteton cilésiné e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né pune 1SO
18001:2007. Certifikata té jeté e léshuar nga njé organ i vlerésimit t& konformiteti i
akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétar akreditues té
njohura nga Republika e Shqipérisé.

3. Operatori ekonomik duhet te paragese certifikaten 1ISO 14001:2015 (Ekuivalent) - Sisteme
té menaxhimit t¢ mjedisit. Certifikata té jeté e léshuar nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétar akreditues té njohura nga Republika e Shqipérisé.

4. Certifikaté qé vérteton sistemin e kontrollit t&€ Biokontaminimit UNI ENI 14065:2004

(Ekuivalent). Certifikata té jeté e Iéshuar nga njé organ i vlerésimit té konformiteti i akredituar

nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétar akreditues té njohura nga

Republika e Shqipérisé.

7. Operatori ekonomik duhet t€ disponojé ambientin ku ushtron veprimtariné e shérbimit té

lavanderisé :

- T€ shoqéruar me leje nga QKL, autorizim mjedisor pér aktivitetin né lavanderi léshuar
nga autoriteti pérkatés;
- T€ shoqéruar me akt-teknik pér sa i takon masave mbrojtése ndaj zjarrit.

Konkluzioni: Kriteret 2, 3 dhe 7 rezultojne té paargumentuara, pér sa kohe gé nuk i sherben
AK pér sherbimin gé kérkon té maré, por i shérben veté subjektit ofertues, pra OE pér
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realizimin sa mé mire té proceseve té tij té punés dhe sistemeve té menaxhimit té mjedisit dhe
masave té mbrojtes ndaj zjarrit. Kriteret e mesipérm, nuk nxisin pjesémarrjen e operatorevé
ekonomike né procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencen ndérmjet tyré, por krijojné
diskriminim té tyre dhe shérbejne si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

Nga NJHDT né DST éshté kérkuar né kriteret e vecanta té kualifikimit pika 2 :
1. Kandidati/ofertuesi duhet té dorézojé:

a. Formulari i Ofertés, sipas Shtojces 1;

b. Deklaratén pér paraqitje oferte té pavarur, sipas Shtojcés 1/1

c. Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, sipas Shtojcés 5;

¢. Deklaraté mbi Konfliktin e Interesit, sipas Shtojcés 6;

d. Vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

Konkluzionet: Né kriteret gé jané kerkuar nga NJHDT konstatojmé sé pavarsisht sé éshté
kérkuar kriteri ne piken b. Deklaratén pér paragitje oferte té pavarur, sipas Shtojcés 1/1 ky
kriter dhe kjo shtojce nuk gjéndet né DT dhe ne KREUN nr.111 té DT nuk éshté cituar si pjese
pérbérése kjo shtojce si me poshté:

i Shtojca 7: Deklaraté mbi pé&rmbushjen e kritereve te pergjithshme
Shtojca 8: Kriteret e pérgjithshme té pranirmt/kualifikimit

Shtojca 9: Specifikimet teknike

Shtojca 10: Planifikimiikontratave né marréveshjenkuadér

Shtojca 11: Sherbimet dhe Gra fikui ekzekutimit

Shtojca 12: Termat e Referencés

Shtojca 13. Forrmularn p ér Nj o ftimin e Skualifikimit

Shtojca 14: Formulari i Nj o ftimit té Fituesit

Shtojca 15: Formulari i Njoftimit te operatoréve ekonomiké té suksesshem né Marr
Kuadér

Shtojca 16: Kushtet e Pérgjithshmeté Kontratés

Shtojca 17:Kushtet e Vecanta té Kontratés

Shtojca 18: FormulariiNjo ftimitté Kontratés sé Nénshkruar i

Shtojca 19: Formular i Njoftimit té Kontratés s& Nénshkruar pér pub
Njoftimeve Publike

Shtojca 20: Formularii Sigurimit té Kontratés
j 1: Formularii Ankesésné Autoritetin Kontraktor
a 22:Dra ft Marréveshja Kuadérku Jo té gjitha kushts
veshja Kuadérkuté gjitha kushtetja

sl

Vendosja e kritereve jo né pérputhje me objekitn e prokurimit, jané veprime né kundeshtim
percaktimet e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar, neni 1, pika
2, germa (c, ¢, d), neni 2 germa (a, b, c), 20, 23, neni 41 pika 1, Neni 42 pika 2 si dhe nenin 46
pika (1, 3), Neni 55 pika (2), pika si dhe VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik", i ndryshuar, neni 26 "Kontratat pér punépublike pika 3 " Kreu
111, neni 10 "Dokumentet e tenderit".

Gjithashtu né pérbérje té komisionit nuk ka pérson pérgjegjés grupi dhe veprimet jané né
kushdéshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 pér miratimin e rregullave té prokurimit publik,
i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe
me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 57 pika 2.

Pér sa mé siper pér veprimet dhe mos veprimet e tyre mbajné pérgjegjesi anetarét e NJHDT i
pérbéré nga znj. P. M., znj. R. B., Z. E. B., dhe titullari i AK znj.O. G.

Zhvillimi i Procedures.
Me nr.1589/12 daté 07.10.2019 éshté mbajtur procesverbal i hapjes sé procedurés ku éshté béré
evidentimi i operatoreve pjesémarrés né proceduré:
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Nr | Operatori ekonomi S;%R?SLeke Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 “A G S” shpk 106,187,633 | Kualifikuar dhe shpallur fitues.
Skualifikuar arsyeja e skualifikimit

2 “E.-S.” 0 Munges te theksuar ne dokumentacion, ka paragitur vetem ektraktin
historik.
Skualifikuar arsyeja e skualifikimit

3 “S.C.» 103,608,445 | Nuk kishte paguar taksat vendore ne qytetin e durresit ku Kishte
paragitur dhe kontrata te ngjashme.
Skualifikuar arsyeja e skualifikimit
Nuk ka paragitur deklaratén e pavarur sipas shtojcés 1/1.

4 “U.S.” 93,700,000 | Certifikatat iso te pa pérkthyera ne gjuhen shqipe.
Mjeti me targe AA992NR ne certifikatén e pronésisé shkruhet se éshté
kamion frigorifer.

Me procesverbalin nr.1589/13 daté 17.10.2019 anétaret e KVO i jané drejtuar njésisé sé hartimit
té dokumentave té tenderit dhe kérkojné informacion pasi né kriteret e kualifikimit pika 1/B
shtojca 1/1, konstatohet sé né DST nuk éshté paraqitur formati tip i shtojca 1/1 “Deklaratén pér
paragqitje oferte té pavarur” dhe nuk ka asnjé té dnéne mbi pérmbajtjen e kétij dokumenti dhe
kriteri.
Me procesverbalin nr.1589/14 daté 21.10.2019 njésia e prokurimit ka marré né shqyrtim
kérkesén e béré nga anetarét e KVO dhe shprehet se shtojca 1/1 “deklaraté pér paragqitjen e
ofertés se pavarur” €shté pjesé e dokumentave standarte bazuar né vendimin nr.2 me nr.2233
prot daté 08.03.2019 t&€ APP ”Pér miratimin e disa shtesave n€ dokumentat standarte t& tenderit”.
Ndérsa pér piken “Te vertetohet me dokumentacion pérkates té pronesise apo né rastin e marrjes
me qera té vértetuara me kontrat€ pérkatese” sipas NJHD mjafton té jet€ e vlefshme né
momentin e hapjes se tenderit.
Me njoftimin nr.1589/15 daté 22.10.2019 KVO ka pérfunduar vlerésimet dhe anetarja e K\VO-
sé znj. K. Sh. ka votuar pér t€ kualifikuar OE ”A G S” shpk dhe OE "U. S.”. Ndérsa dy anétarét
e tjeré kané votuar pér t€ kualifikuar vetém njé OE pérkatesisht ’A G S” shpk.
Me nr.1589/16 prot daté 28.10.2019 OE ”U. S.” ka béré ankese prané AK dhe arsyet e ankesés
jané si me poshté vijon:

1. Mungese deklarate pér paragitjen e ofertés sé pavarur, sipas shtojcés 1/1.

2. Ofertuesi ka paraqgitur certifikata ISO né gjuhe té huaj, té pa perkthyera né gjuhén shqipe.

3. Né certifikaten e pronesisé sé mjetit rezulton se mjeti eshte kamion frigoriferik.
Eshte pezulluar procedura e prokurimit dhe éshté ngritur grupi i punés pér shqyrtimin e ankesés
s€ OE ”U. S.” me urdher nr.1942 prot nr.235 daté 30.10.2019 me antare znj. K. Xh., znj. K. Xh,
znj. O. M..
Me nr.1589/17 prot grupi i punés mbas shqyrtimit t&€ ankesés i1 ka kthyer pergjigje OE ”U. S.”
ku ka pranuar ankimin pér piken e 3 certifikatén e pronésis sé mjetit ku rezulton sé mjeti éshté
kamion frigoriferik. Ndérsa pér piken e 1 dhe té 2 nuk i ka pranuar ankimimin.
Me nr.1589/18 prot daté 13.11.2019 OE “U. S.” ka paraqitur ankesé¢ prané Komisionit
Prokurimit Publik.
Me nr.792/1 prot date 19.12.2019 Komisioni Prokurimit Publik ka vené né dijeni SPV, OE "U.
S.” dhe APP lidhur me ankimimin e béré nga OE. KPP pas shqyrtimit té dokumentacionit nuk
e ka pranuar ankesén e béré nga OE ”U. S.” dhe njofton AK qé t€ vijoj me hapat e mé tejshém
té procedurés sé prokurimit té sipérpérméndur.
Me nr.2177 prot daté 23.12.2019 éshté urdhéruar c’pezullimi i procedures, ndérsa me
nr.1589/28 daté 23.12.2019 éshté mbajtur raporti permbledhés.
Nderkohé me shkres nr.713 prot date 22.01.2020 Prokuroria prané gjykatés sé shkallés sé paré
Vloré ka kerkuar té dhena pér procedurén e sipér pérrmendur pér interes té hetimin, pas kallzimit
penal té béré me daté 17.12.2019.
Me nr.1589/36 prot daté 31.01.2020 éshté lidhur kontrata midis AK dhe OE fitues ”A G S”
shpk.
Konkluzionet: Nga auditimi i procedurés pérsa i pérket skualifikimit t&€ OE U. S.” pér 2 pikat
si mé posht:
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1. Mungesé deklarate pér paragitjen e ofertés sé pavarur, sipas shtojces 1/1.

2. Ofertuesi ka paraqitur certifikata ISO né gjuhe te huaj, té pa pérkthyera né gjuhen shqipe.
Konsatojmé s€ kvo e ka skulifikuar pa té drejté OE ”U. S.” me ofert€ me t& ulet pér pikat me
siper. Pérkatesisht pér piken e paré AK nuk ka pérdorur dokumentat standarte té tenderit, pasi
né dokumenta e procedures nuk éshté perfshiré shtojces 1/1 (deklaraté pér paragitjen e ofertés
sé pavarur). Sic u shprehém dhe mé sipér pavarsisht sé nga NJHDT éshté kérkuar ték kriteret e
vecanta Shtojca 1/1, né dokumentat e tenderit nuk gjéndet e bashkangjitur kjo shtojce, ndérsa
tek domumentat standarte té tenderit nuk gjendet kjo shtojcé si pjesé e dokumentave standate.
Veprimet jané né kundeshtim me ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik™, i
ndryshuar neni 41 pika 1 citon: Autoriteti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té tenderit,
pérdor dokumentet standarde, té pércaktuara né rregullat e prokurimit,, Neni 42 pika 2, Neni
55 pika 2 citon: Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té
pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né dokumentet
e tenderit dhe Vendim Nr. 914, daté 29.12.2014, | Ndryshuar, Kreu Il neni 10 citon: APP-ja
pérgatit formatin e dokumentave standarde té tenderit, qé do té pérdoren gjaté procedurave té
prokurimit. Kéto dokumenta japin informacion gé ka lidhje me objektin e kontratés dhe llojin e
procedurés, i cili plotésohet, né ¢do rast, nga autoritetet kontraktore. Gjaté pérgatitjes sé
dokumenteve té tenderit, autoriteti kontraktor pérdor dokumentet standarde sipas pércaktimit
né rregullat e prokurimit dhe i vé né dispozicion falas né rrugé elektronike ose kundrejt pagesés.
Ndérkohé pér pikén e dyté kostatojm se ISOT nuk jané té pérkthyera né gjuhen shqipe, por kéto
dokumenta jané hedhur dhe paraqitur né SPE, perseri ky éshté njé devijim i vogel dhe nuk prek
themelin e procedures sipas ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik"”, i
ndryshuar neni 53 pika 4 citon se: Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe
nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné materialisht ose nuk devijojné nga
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, apo
gabime, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.

Gjithashtu OE ”A G S” né dokumetat e paraqitura pér piken Te vértetohet me dokumentacion
pérkatés t€ pronesisé apo né rastin e marrjes me qera t€ vértetuara me kontraté pérkatése” ka
paragitur kontraten e gerasé lidhur me SPV me nr.218 prot daté 19.04.2016 dhe afati i
kohézgjatjes sipas nenit 3 té késaj kontrate geraje ka gené e lidhur me kohézgjatjen e kontratés
sé shérbimit té lavanderisé me nr. 26 daté 29.03.2016 deri ne mbarimin e saj.

Ndérkohe né pérbérje té grupit té kvo nuk ka person pérgjegjés grupi né kundeshtim me VKM
Nr. 914, daté 29.12.2014 Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik, i ndryshuar me
vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr.
797, daté 29.12.2017, neni 58.

Gjithashtu, kundrejt ketyre konstatimeve, bie ndesh edhe vendimi nr.792/2019 i marre nga KPP
pér mos pranimin e ankimimit té OE.

Referuar mé siper Operatori Ekonomik ”A G S” shpk i shpallur fitues dhe skualifikimi i OE ”U.
S.” me oferte mé té ulet kemi t€ bejm me dem ekonomik né vlerén 14,985,160 leké me tvsh,
né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, "Pér prokurimin publik"”, i ndryshuar, neni
1 "Objekti dhe gellimr pika 2, germa (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2 "Parimet e pérzgjedhjes”
germa (a), (b) dhe (c), dhe me nenet 46, 53 dhe 55.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyré anetarét e KVO dhe anétarét e
grupit té punés: Znj. M. C,, znj. K. T., znj. K. Xh., znj. K. Xh., znj. O. M., dhe Titullari i AK,
znj. O. G.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021

Pretendimi i Subjektit: Pér procedurén e prokurimit E hapur — Marréveshje Kuadér me objekt “Shérbimi i
lavanderisé dhe zvendésimi me inventar té imét”, me Ref-45935-12-10-2019, si dhe pér negocim me té njéjtin
objekt me Ref-34183-08-23-2019 jané procedura né shqyrtim nga Prokuroria e Vlorés me shkresé nr.905
prot./A.M daté 28.01.2020 ardhur né institucion nr.183 prot, daté 29.01.2020, gjithashtu dhe nga Prokuroria e
Posagme Kundér Korrupsionit Dhe Krimit té€ Organizuar me Vendim “Pér kqyrje marrje dokumentacioni” ardhur
né institucion nr.1580/1 prot., 06.10.2021 dhe né kéto kushte ju si institucion nuk mund té na rekomandoni pér
shpérblim démi né kéto procedura duke gené se po presim njé pérgjigje nga kéto organe kompetente pér kéto
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ceshtje, bazuar kjo né né Ligjin nr.8116, daté 29.03.1996 “Kodi I Progedurés civile I Republikés sé Shqipérisé” I
pérditésuar me nr.38/2017, daté 30.03.2017, kreu Il, neni 36 citonse “........ Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté
té pranojé pér shgyrtim njé mosmarréveshje civile gé ésh¢é duke u gjykuar nga gjykata... ... ... " pra ndalohet
marrja né shqyrtim té ¢do lloji shkele/marréveshje nga palé té tjera (qofté dhe KLSH), duke ju pérmbajtur ligjit t&
mé sipérm kérkojmé nga ana juaj si institucion té respektoni hierarkin ligjore.

Gjithashtu pér procedurén me Ref- 45935-12-10-2019 ndodhemi né faktin se OE i skualifikuar né kété proceduré
nga dy komisione ngritur nga AK dhe té miré argumentuar kéto skualifikime edhe nga KPP.

Pér sa mé sipér kéto vendime té Ak jané shfugizuar nga KPP e cila &shté organi mé i larté gjykimit né ligjin e
prokurimit publik Kreu Il “Organizimi i prokurimit public” neni 19/1 pér Komisionin e Prokurimit Publik.
Vendimi | KPP pér procedurén e sipérciatuar ka vendosur té mos e pranojé ankesén e OE té skualifikuar dhe e
lejon AK me hapat e métejshme té procedurés.

Konkretisht AK*® i jané shfugizuar vendimet e komisioneve pérkatése ngritur né institucion nga KPP dhe ka
vazhduar me hapat e progedurés pér lidhjen e kontratés me vendimin e KPP,

Pér kéte proceduré éshté njoftuar znj.K. Xh. me shkresén me nr.1503 prot, dt.20.09.2021, ku si pjesé e komisionit
t€ progedurés sé prokurimit me objekt “Shérbimi i lavanderisé dhe zvendésimi me inventar t€ imét” ka detyrim
pér shpérblim démi ekonomik.

Qéndrimi i Grupit t¢ Auditimit: Nga shqyrtimi i observacionit, pretendimet e ngritura nga
Insitucioni nuk sjellin asnjé arsyetim/apo fakt shtese, ndryshe nga trajtimi i bere nga grupi i
auditmit ne projekt raport. Me email me daté 13.10.2021 u dérgua shkresa nga SPV me nr.1580
prot. Daté 06.10.2021 nga Prokuroria e Posacme kundér korrupsionit dhe krimit te organizuar

drejtuar Spitalit Psikiatrik, Vloré pér “Kqgyrje marrje dokumentacioni”.
Obesvacioni nuk meret ne konsiderat.

12-Procedurés sé prokurimit “Me negocim, pa shpallje paraprake te kontrates.
”'me objekt: “Shérbimi i lavanderise dhe zevendesimi me inventar te imet”,me Kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Shérbimi i lavanderise dhe zevendesimi me inventar te imet
per nevoja te SPV”

1.Urdhér Prokurimi Nr.2071 Daté 03.12.2019

2. Lloji I Procedurés sé Prokurimit
Me negocim pa shpallje paraprake te kontrates.

3.Hartuesit e Dokumenteve té
Tenderit

Urdhér Nr.2070 , dt. 03.12.2019
1.Znj. P. M.- (Juriste sektori
burimeve njerzore)

2.Znj. R. B.- (Jursite Specialiste
prokurimesh)

3.Znj.K. Sh.- (Ekonomiste plani
sektori finances).

4. Komisioni | Vlerésimit
té Ofertave.

Urdhér Nr.2109 Dt.
10.12.2019

1.ZnjM. C.- (Juriste
sektori burimeve
njerzore)

2.Znj. 0. M.

3.Znj.L.B. (Nen/

drejtoresh ekonomike)

5.Fondi Limit (pa TVSh)
4,482,345 leké

6.0ferta fituese (pa TVSh)
4,470,515 leké

7.Diferenca me fondin
limit (pa TVSh)
11,830 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
12.12.2019

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét
Ekonomike

a) Pjesmarres ne tender 2
OE

b) Skualifikuar 1 OE

¢) Kualifikuar 1 OE

)] Shpallur Fitues
Shogeria “A G S”shpk

11.Ankimime
AK-ska; APP-ska; KPP-ska

12. PérgjigjeAnkesés

13.Pérgjigje

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundesuar, nga Komisioni "Mbi ngritjen e komisionit per
pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit" me procesverbal Nr.2060 prot., daté 02.12.2019 me
anetar: znj.R. B., znj.E. M., znj.K. Xh.

Lidhur me ményrén e pérllogaritjes se fondit te prokuruar:

Me shkres nr.2066, daté 03.12.2019 komisioni sgaron sé situata éshté emergjente pér kété
shérbim pasi vlera e mbetur e kontrates nr.26 me nr.75/6 prot date 29.04.2016 nuk e mbulon
muajn dhjetor 2019 dhe procedura e hedhur “E Hapur” e hedhur ne SPE éshté e pezulluar pér
momentin, pér kété arsye Spv nuk mund té rrije zbuluar pér kété sherbim dhe né té tilla kushte
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kerkohet vazhdimi pér periudhen dhjetor 2019 dhe janar 2020. Per cimimin dhe kilet komisioni
eshte referuar kontratés sé ngjashme e cila éshté rivlersuar né vite.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST:

Rezulton se pas hedhjes né SEP ato nuk jané ndryshuar.

Nga NJHDT né DST éshté kerkuar né kriteret e vecanta pér Kapaciteti teknik 2.3:

1. Operatori ekonomik duhet té paragesé njé certifikaté ge vérteton cilésiné e menaxhimit té
shogerisé, I1ISO 9001-2015. (Ekuivalent) Certifikata té jeté e léshuar nga njé organ i
vlerésimit té konformitetit i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétar akreditues té njohura nga Republika e Shqipérisé.

2. Certifikaté ge verteton cilesine e menaxhimit te shendetit dhe sigurise ne pune ISO 45001-
2018 (ekuivalente me 18001:2007). Certifikata té jeté e l1éshuar nga njé organ i vlerésimit
té konformitetit i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétar akreditues té njohura nga Republika e Shqipérisé.(1ISO 45001 jane standarte
Nederkombetare, te cilat parashtrojne kerkesat per manaxhimin e praktikave te mira te
sigurise dhe shendetit ne pune)

3. Operatori ekonomik duhet te paragese certifikaten 1SO 14001:2015 (Ekuivalent) - Sisteme
té menaxhimit t¢ mjedisit. Certifikata té jeté e léshuar nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétar akreditues té njohura nga Republika e Shqipérisé.

4. Certifikaté gé vérteton sistemin e kontrollit té¢ Biokontaminimit SSH EN 14065:2016.
Certifikata té jeté e léshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit i akredituar nga
organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétar akreditues té njohura nga
Republika e Shqipérisé.

5. Operatori ekonomik duhet té€ disponojé ambjentin ku ushtron veprimtari né e shérbimit té
lavanderisé :

- Té shogéruar me leje nga QKL, autorizim mjedisor pér aktivitetin n€ lavanderi 1€shuar
nga autoriteti pérkatés;
- Té shoqéruar me akt-teknik pér sa i takon masave mbrojtése ndaj zjarrit.

Konkluzionet: Kriteret e pikes 2, 3 dhe 5 t€ DST rezultojné té paargumentuara, pérsa nuk i
sherben AK pér sherbimin gé kerkon té marré, por i sherben vete subjektit ofertues pra OE, pér
realizimi sa me mire té proceseve té tij té punes dhe sisteme té menaxhimit t& mjedisit dhe
masave té mbrojtes sé zjarrit. Kriteret e mesiperm, nuk nxit pjesémarrjen e operatoreve
ekonomike né procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencen ndermjet tyre, krijojne
diskriminim te tyre dhe sherbejne si pengesa pér konkurrencen e hapur né prokurimin publik.
Vendosja e kritereve jo né pérputhje me objekitn e prokurimit, jané veprime né mosperputhje
me percaktimet e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik™, i ndryshuar, neni 1,
pika 2, germa (c, ¢, d), neni 2 germa (a, b, c), 20, 23 si dhe nenin 46 pika (1, 3),Neni 55 pika
(2), pika si dhe VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te prokurimit
publik™, i ndryshuar, neni 26 "Kontratat pér punépublike " Kreu Il1, "Dokumentet e tenderit",
pika 3, "Informacione te veganta”, ne te cilen percaktohet se: "Kontratat per pune, ne te cilen
eshte percaktuar se: "Ne cdo rast kerkesat e mesiperme duhet te jene te argumentuara nga
autoriteti kontraktore”: pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési NJHDT e pérbéhet nga Znj.P.
M., Znj. R. B. dhe Znj.K. Sh.

Zhvillimi i Procedures.
Me nr.2071/3 Njesia e prokurimi i ka derguar ftesé pér oferte 5 OE si me poshte:
1. “U.S”

2. “S.C”

3. “A G S shpk”
4. “E.C”

5. “D. shpk”

Me nr.2071/4 prot daté 12.12.2019 éshté mbajtur procesverbali i hapjes sé ku éshté béré
evidentimi i operatoreve pjesémarrés né procedure:
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. . Oferta leké e , i
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 “A G S” shpk 4,470,551 Kualifikuar dhe shpallur fitues.

Skualifikuar arsyeja e skualifikimit
2 “U.S.” 4,021,000 Nuk ploteson kriterin e vecant sipas DST pika 2.3 (noterizimi nuk eshte
konform ligjit 110/2018 “per noterin” Neni 135

Me nr.2071/7 prot daté 13.12.2019 éshté mbajtur raporti pérmbledhés dhe KVO ka s’kualifikuar
OE “U. S.” me arsyen se certifikatat ISO té perkthyera dhe te noterizuara nuk jane konform
ligjit 110/2018 “Per noterin” Neni 135, ndérkohe qe OE “A G S” shpk &shté kualifikuar.

Me nr.2071/6 date 13.12.2019 &shté njoftuar OE “A G S” shpk si oferta fituese té parages
sigurimin e kontratés prané AK.

Me nr.2071/9 nr.37 daté 16.12.2019 &shté lidhur kontrata midis OE “A G S shpk dhe AK me
kohé zgjOatje 54 dite.

Me nr.2071/12 prot daté 17.12.2019 OE “U. S.” ka béré ankesé€ prané APP.

Me nr.2071/15 prot daté 26.12.2019 APP i ka kthyer pergjigje OE “U. U” dhe per dijeni SPV,
né té cilén sgaron sé detyrat dhe kompetencat e saji i ushtron né bazé té zbatimit té ligjit nr.9643
neni 13 dhe app nuk ka kompetenca ligjore te shqyrtoj ankesa e OE pér procedura prokurimi né
té cilat parashikohet sé “Pér procedura e prokurimi, pér t€ cilat nuk b&hét njoftim publik, nuk
zbatohen dispozitat lidhur me procedurat e akimimit admisistrativ”’. Megjithaté veprimtaria e
AK é&shté subjekt monitorimi “ex post” nga APP apo instuticionet e tjera audituese.

Me nr.183 prot daté 29.01.2020 prané SPV ka ardhur njé shkresé nga Prokuroria prané gjykatés
sé shkallés sé paré Vlore me té cilen kerkon té dhena me interes pér hetimin pér dosjen e
sipercituar.

Konkluzionet.

Nga auditimi i procedurés konstatojmé se skualifimi i OE ”U. S.” pér arsye se, dokumentat e
dorezuar nga OE nuk jané né perputhje me DST. Konkretisht mos plotesimi i kritereve te
vecanta 2.3 (jo korrekt noterizimi 1 perkthimit te certifikatave ISO sipas ligjit Per noterin”,
nr110/2018) neni 135.

Skualifikimi i OE ”U. S.” éshté i pa drejté pasi KVO duhet té kérkoné informcion pér
Certifikastat iso qé ka dorezuar OE té cilat jané né gjuhe té huaj dhe jané pérkthyera né gjuhén
shqipe nga pérkthyes i licensuar nga Ministria e Drejtesis, té cilat mbajné vulén dhe firmén e
pérkthueses né cdo fage té dokumentacionit si dhe gjithashtu jané té noterizuara me vertetim
noterial te perkthimit te certifikatave 1SO.

Né dokumentin e noterizuar nuk rezulton té jeté té shkruara té dhénat e noterit por kéto
dokumente permbajn pullén, firmen dhe vulén e tij si dhe numrin e repertorit dhe koleksionit.
Skualifikimi i OE ”U. S.” éshté né kundéshtim me VENDIM Nr. 914, daté 29.12.2014 Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015,
me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 66 pika
3 citon: Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit t& ofertave kérkon sgarime nga
ofertuesit, té cilat duhet té jené me shkrim ose ¢ reflektuara né procesverbal”. LIGJI Nr.9643,
daté 20.11.2006, Pér prokurimin publik” Neni 53 pika 3: vleréson njé oferté té vlefshme, vetém
nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit” pika 5 dhe neni 55 pika 2.

Referuar me siper OE ”A G S” ofertuesi i shpallur fituese dhe skualifikimi i OE ”U. S.” me
oferte me te ulet, éshté né mospérputhje me parimet e eficencés, efektivitetit dhe
ekonomicitetit né vleren 539,461 leke mne tvsh, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, date
20.11.2006, "Peér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 "Objekti dhe géllimr pika 2, germa
(@), (b), (d) dhe (dh), neni 2 "Parimet e pérzgjedhjes"” germa (a), (b) dhe (c), dhe me nenet 46,
53 dhe 55.

Ngarkohet me pergjegjesi anetare e KVO: Znj. L. B., znj. M. C. dhe znj. O. M. si dhe
titullari i AK, znj. O. G.
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Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021.

Referuar observacioneve te ardhura nga SPV si dhe referuar bashkébisedimit i cili u zhvilluan me daté 11.10.2021
ne takimin ballafaques te zhvilluar ne ambinetet e KLSH me pérfagésuesit e SPV, grupi i auditimit pasi rishqyrtoj
dokumentacionin gjykoj se vlerésimi i KVO ka cuar né njé shpenzim pa eficence, efikasitet dhe ekonomicitet,
pasi duhet te kérkonte informacion shtesé ne lidhje paqgartésisé e dokumentacionit té noterizuar te dorézuar nga
OE.Observacioni meret pjesérisht parasysh dhe u reflektua ne Raportin Perfundimtar

13- Procedurés sé prokurimit “Kérkesé pér propozim "me objekt: “Blerje medikamente”, me
kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje medikamente”

1.Urdhér Prokurimi Nr.569 prot Nr.12 Daté | 3.Hartuesit e | 4.Komisioni | Vlerésimit té
12.03.2020. DokumentevetéTenderit Ofertave

Urdhér Nr. 66, dt. 11.03.2020 Urdhér Nr.67 Dt12.03.2020
2. LlojiiProcedurésséProkurimit 1.Znj. R. B. 1.Znj.L. B.
Kérkesé pér propozim 2.Znj. P. M. 2.Z. E.B.

3.Znj. 0. M. 3.Znj.L. M.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0Oferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
1,148,474 leké 1,109,374 leké (pa TVSh)

39,100 leké

8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatorét Ekonomike
23.03.2020 Buxheti i Shtetit “C.P.”
11.Ankimime 12. PérgjigjeAnkesés 13.Pérgjigje
S’ka S’ka S’ka

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté hartuar né bazé té Urdhrit Nr.62 daté 10.03.2020 me pérbérje zn;.
K. Xh., znj, L. B. dhe z. M. S.. Argumetimit i fondit limit me nr.547 prot daté 10.03.2020
ciléson se cmimet e medikamenteve jané maré dhe jané miratuar nga Ministria e Shendetsise
dhe e Mbrojtjes Sociale.

Argumentimi i kritereve te vecanta.

Argumentimi i vendosjes sé kritereve té vecanta nr.569/2 daté 13.03.2020, nga anétarét e
NJHD. Vendosja e kritereve konstatohet se éshté né pérputhje me llojn e objektit té sherbimit
té kerkuar, jané té argumentuara dhe nuk cenojné pjesémarrjen e OE te interesuara.

Konkluzionet: Né pérbérje té grupi nuk ka person pergjegjes grupi dhe specialist té fushes
veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik, i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me
vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 57 Pika 2
ku citon:Pér ¢cdo proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit t& prokurimit, titullari
i autoritetit kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérje té sé cilés éshté personi
pérgjegjés pér prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist fushe né rast
se kérkohen njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit. Né raste té tjera, titullari i
autoriteti kontraktor cakton né pérbérjen e njésisé sé prokurimit, pérvec personit pérgjegjés
pér prokurimin, njé ose disa persona té tjeré, me arsim té larté. Né rast mungese personeli,
autoriteti kontraktor mund té kérkojé staf té specializuar nga autoritete té tjera kontraktore ose
té punésojé eksperté té jashtém.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. O. G.

Zhvillimi i procedurés.

Me procesverbalin nr.569/6 prot daté 24.03.2020, nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, né
prani té té gjithé anétareve té komisionit, éshté béré hapja e procedurés, ku éshté béré
evidentimi i operatoreve pjesémarrés né procedure:

. . Oferta leké e , i
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar
1 “C.P.” 1,109,347 Kualifikuar dhe shpallur fitues.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés me daté 06.04.2020, né té cilin éshté pérshkruar
e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
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formularit té njoftimit té fituesit i mbajtur me nr.569/7 date 01.04.2020, rezulton se ka maré
pjese vetém 1 (njé) operator pjesémarrés, dhe shpallur fitues OE “C. P.”.

Ne pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés me nr.569/7 prot daté 06.04.2020 titullari AK
ka shpallur fituese ofertén e OE “C. P.”, me vleré oferte préj 1,109,347 leke pa TVSH dhe vlera
1,331,216l eke me TVSH. Kontrata éshté lidhur me nr. 569/11 port, date 08.04.2020, me afat
12 muaj nga moment i nénshkrimit te marréveshjes.

Konkluzion: Né pérbérje té grupi t¢ KVO nuk ka person pérgjegjes grupi né kundérshtim me
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin
nr. 797, daté 29.12.2017, neni 58 ku citon : “Komisioni i vierésimit té ofertave emérohet me
urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 persona
me arsim té larté, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés. Personat pérgjegjés pér hartimin e
dokumenteve té tenderit nuk mund té emérohen anétaré té komisionit té vlerésimit té ofertave.
Kryetari i komisionit duhet té pérzgjidhet ndérmjet zyrtaréve té larté drejtues té autoritetit
kontraktor dhe éshté pérgjegjés pér fillimin e punés menjéheré pas krijimit t¢ komisionit. Né
cdo rast, numri i anétaréve duhet té jeté tek. Né rastin e mungesés sé personelit, autoriteti
kontraktor mund té punésojé me kontraté eksperté té jashtém, si anétaré té komisionit té
vlerésimit té ofertave”.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. O. G.

14-Procedurés sé prokurimit “Me negocim ,pa shpallje Paraprake” me objekt: “Shérbimi
pastrimit te ambienteve te brendshme dhe te jashtme”,me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Shérbimi pastrimit te ambienteve te brendshme dhe te jashtme”

1.Urdhér Prokurimi Nr.549 prot Nr.11 Dt | 3.Hartuesit e Dokumenteve té | 4.Komisioni i Vlerésimit té

10.03.2020. Tenderit Ofertave
Urdhér Nr.548, dt. 10.03.2020 Urdhér Nr.550 prot Dt
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 1.Znj. R.B. 10.03.2020
Me negocim, pa shpallje Paraprake 2.Znj. P. M. 1.Znj. K. Xh.
3.Znj. E. M. 2.Znj. M. C.
3.Znj. 0. M.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0ferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
6,411,655 leké 6,406,235 leké (pa TVSh)
5,420 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
12.03.2020

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomike
a) Pjesmarres ne tender 1 OE
b) Shpallur Fitues “S.-AL”

11.Ankimime
S’ka

12. PérgjigjeAnkesés
S’ka

13.Pérgjigje
S’ka

Hartim i fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté hartuar né bazé té Urdhrit Nr.414 prot daté 25.02.2020 dhe
pérbéhet nga znj. E. M., znj. R. B., z. A. L., z. E. B. dhe znj. K. Xh.. Me shkresé nr.415 prot
daté 25.02.2020 éshté argumentuar fondi limit dhe ¢mimet jané maré nga OE me kontrate te
ngjashme i éshté dérguar kérkese pér informacion OE “D. AL”, “E-C.” dhe “KLP” dhe nga
kontrata e méparshme qe ka pasur vete AK me OE “S.-AL” dhe ¢mimi me kontratén e
rivlerésuar nga AK éshté 5.63 leke per njesi.

Konkluzionet: Né pérbérje té grupi nuk ka pérgjegjes grupi si dhe anetari z. A. L. eshte teknik
i mesem dhe nuk éshté me arsim té larté por me arsim té mesem. Veprimet e mesiperme jane
ne kushdeshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik, i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté
23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 57 pika 2 ku citon:Pér ¢do
proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit t€ prokurimit, titullari i autoritetit
kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérje té sé cilés éshté personi pérgjegjés pér
prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist fushe né rast se kérkohen
njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit. Né raste té tjera, titullari i autoriteti
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kontraktor cakton né pérbérjen e njésisé sé prokurimit, pérve¢ personit pérgjegjés pér
prokurimin, njé ose disa persona té tjeré, me arsim té larté. Né rast mungese personeli,
autoriteti kontraktor mund té kérkojé staf té specializuar nga autoritete té tjera kontraktore ose
té punésojé eksperté té jashtém.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. O. G.

Argumentimi i Kritereve te vecanta.

Me nr.549/1 date 10.03.2020 é&shté béré argumentimi i kritereve té vecanta nga anétarét e
NJHD.

Nga Njhd né DST "Kriteret e Vecanta te Kualifikimit", pika 2.3.1 Operatori Ekonomik duhet
té jeté I certifikuar si me poshte. Pér plotesimin e kesaj kérkése ofertuesi duhet té paragese

certifikaten e kerkuar per:

1.

Operatori ekonomik duhet té paragesé njé certifikaté ge vérteton cilésiné e menaxhimit té
shogerisé, sipas standardardit ndérkombétar ISO 9001. Certifikata duhet té jeté né fuqi, e
vlefshme né ditén e hapjes sé procedurés dhe té jeté e Iéshuar nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétar akreditues té njohura nga Republika e Shqipérisé.

Operatori ekonomik duhet té paragesé njé certifikaté ge vérteton cilesine e menaxhimit te
shendetit dhe sigurise ne pune, sipas standardardit ndérkombétar ISO 18001 ose ISO 45001.
Certifikata duhet té jeté né fuqi, e vlefshme né ditén e hapjes sé procedurés dhe té jeté e léshuar
nga njé organ i vlerésimit té konformitetit i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
organizma ndérkombétar akreditues té njohura nga Republika e Shqipérisé.

Konkluzinet: Né pérbérje té komisionit nuk ka person pérgjegjés veprime jané né kundérshtim me
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, i ndryshuar me
vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797,
daté 29.12.2017, neni 57 pika 2 ku citon:Pér ¢cdo proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé
objektit té prokurimit, titullari i autoritetit kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérje té sé
cilés éshté personi pérgjegjés pér prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist
fushe né rast se kérkohen njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit. Né raste té tjera,
titullari i autoriteti kontraktor cakton né pérbérjen e njésisé sé prokurimit, pérve¢ personit
pérgjegjés pér prokurimin, njé ose disa persona té tjeré, me arsim té larté. Né rast mungese
personeli, autoriteti kontraktor mund té kérkojé staf té specializuar nga autoritete té tjera

kontraktore ose té punésojé eksperté té jashtém.
Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: Znj. O. G.

Zhvillimi i procedurés.

Me procesverbalin nr.549/5 daté 12.03.2020, nga ana e Komisionit t& Vleresimit té Ofertave,
né prani té té gjithe anetareve té komisionit, éshté béré hapja e procedures, ku éshté béré
evidentimi i operatoreve pjesémarres né procedure:

. . Oferta leké i , e
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar
1 “S. AL” 6,406,235 Kualifikuar dhe shpallur fitues.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhes me nr.549/9 prot daté 13.03.2020, né té cilin &shté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhes dhe formularit t& njoftimit té fituesit, rezulton se ka maré pjesé vetem 1 (nje)
operator, dhe shpallur fitues OE “S. AL”.

Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés titullari i AK ka lidhur kontrata me nr.549/10
prot daté 13.03.2020, me afat 122 dité nga moment i nénshkrimit té marréveshjes, me té drejté
zgjidhje pérpara pérfundimit t€ kontratés, me lidhjen e kontratés se procedurés “ E hapur —
Marréveshje kuadér” nga Agjencia e Blerjeve t€ Pérgendruara.

Konkluzionet: Né pér bérje té grupi te KVO nuk ka person pérgjegjés grupi kjo né kundérshtim
me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
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ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe
me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 58 ku citon : “Komisioni i vlerésimit té ofertave
emérohet me urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak
se 3 persona me arsim té larté, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés” 65 . Personat
pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té tenderit nuk mund té emérohen anétaré té komisionit
té vlerésimit té ofertave. Kryetari i komisionit duhet té pérzgjidhet ndérmjet zyrtaréve té larté
drejtues té autoritetit kontraktor dhe éshté pérgjegjés pér fillimin e punés menjéheré pas
krijimit té komisionit. Né ¢do rast, numri i anétaréve duhet té jeté tek. Né rastin e mungesés sé
personelit, autoriteti kontraktor mund té punésojé me kontraté eksperté té jashtém, si anétaré

té komisionit té vlerésimit té ofertave.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. O. G.

15-Dosja e procedurés sé prokurimit me objekt: “Kite dhe Reagent”,pér vitin 2020 me kéto té

dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Kite dhe reagent”

1.Urdhér Prokurimi Nr.10 Daté 25.02.2020.

3.Hartuesit e Dokumente veté

4. Komisioni i Vlerésimit té

— — — Tenderit Ofertave.
2 Lloji i Procedureés s¢ Prokurimit Urdhér Nr. 41, dt. 19.02.2020 | Urdhér Nr.42. Dt 10.02.2020
Kérkesé pér propozim 1.Znj. R. B. 1.ZnjK. T.
2.Znj.P. M. 2.Znj. 0. M.
3.Znj. E. H. 3.Znj.L. M.
5.Fondi Limit (pa TVSh) 6.0ferta fituese (pa TVSh) 7.Diferenca me fondin limit
1,267,200 leké 1,259,200 leké (pa TVSh)
Loti I. 1,000,000 leké Loti 1. 992,000 leké Loti I. 8,000 Leké
Loti Il. 267,000 leké Loti 11. 267,200 leké Lotill. O

8. Data e hapjes sé tenderit
Loti I. 27.03.2020
Loti 11. 09.03.2020

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender Loti
I.2 OE, Loti Il. 1 OE
b)S’kualifikuar Loti I. 1 OE,
c¢) Kualifikuar Loti I. 1 OE
Loti Il. 1 OE

11.Ankimime

AK-ka; pér DST Loti | , para hapjes sé tenderit.
APP-s’ka;

KPP-s’ka

12. Pérgjigje Ankesés
AK ndryshuar DST pér Lotin I.

13.Pérgjigje
S’ka

b. Zbatimi i Kontratés sé Mallrave

14. Lidhja e kontratés

15. Viera e kontratés (me

16. Likuiduar deri:

Pérfundimtar/FaturéMalli/Shérbimi
Vlera me tvsh 1,511,040leké

Loti I. 31.12.2020
Loti I1. 31.12.2020

Loti I, Nr. Nr.12/1 me Nr. 405/21Prot. daté | TVSH). mé datén 31.12.2020
27.03.2020 Loti I. 1,190,400 leké Loti I. 1,190,400 leké
Loti I, Nr.12 me Nr. 405/15 Prot. daté | Loti Il. 320,640 leké Loti Il. 320,640 leké
19.03.2020

17. Situacioni | 18.Afati i kontratés: 19.Zgjatja e kontratés

1. Llogaritja e fondit limit éshté hartuar né bazé té Urdhrit Nr.28 daté 04.02.2020 me pérbérje
K. Xh., K. T. dhe E. B., dhe me Proces Verbalin nr 290 prot. daté 11.02.2020 éshté né shumén
1,267,200 leké pa TVSH nga kéto, Loti I. 1,000,000 leké pa TVSH dhe Loti Il. 267,200 leké

pa TVSH.

12. Procesverbali i hartimit té kritereve té vecanta daté 25.02.2020, nga anétarét e NJHD.

13. Njoftimi i kontratés me shkresén nr.405/2prot, daté 25.02.2020 pér Lotin | dhe me shkresén
nr 405/3 daté 25.02.2020 pér Lotin 11, publikuar né buletinin e APP.

14. Formular ankese nr.2 prot. daté 02.03.2020.

15. Urdhér pezullimi nr.448 prot. daté 02.03.2020.

16. Urdhér grup pune nr.449 prot daté 02.03.2020 pér sgarimin e ankesés.

17. Proces verbal nr. 464 prot. daté 03.03.2020 pér argumentimin e ndryshimeve né DST.
18. Shkresé pér ndryshimin e DST, nr.405/4 daté 03.03.2020
19. Procesverbali i KVO nr.405/5, daté 09.03.2020 i hapjes sé procedurés pér Lotin 1l nga ku

rezulton se ka marré pjesé 1 OE.

20. Raport pérmbledhés nr.405/6 prot. daté 17.03.2020 pér Lotin II.
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21. Formular i njoftim fituesi me nr.405/7 daté 17.03.2020 pér Lotin II.

22. Kontrata me OE fitues “G.” shpk nr.405/15prot. daté 19.03.2020 me vleré 267,200 leké pa
TVSH dhe vlera 320,640 leké me TVSH.

23. Raporti pérmbledhés nr.405/20 daté 27.03.2020, pér Lotin |

24. Formular i njoftim fituesi me nr.405/18 daté 25.03.2020 pér Lotin I.

25. Kontrata me OE fitues “B. A. D.” me Nr.12/1, dat€ 27.03.2020 me vleré 992,000 leké pa
TVSH dhe vlera 1,190,400 leké me TVSH.

Zhvillimi i procedurés.

Me Urdhér nr.448, daté 02.03.2020, procedura e prokurimit éshté pezulluar dhe shtyré afati i
dorézimit té ofertave deri né ndryshimin e DST pasi njé nga OE ka béré ankesé se certifikatat
ISO té kérkuara né DST nuk jané né fuqi.

Me procesverbalin nr.405/5 daté09.03.2020 pér Lotin I, nga ana e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave, né prani té té gjithé anétaréve té komisionit, éshté béré evidentimi i operatoréve
pjesémarrés né proceduré.

Me procesverbalin nr.405/14 daté19.03.2020 pér Lotin I, nga ana e Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave, né prani té té gjithé anétaréve té komisionit, éshté béré evidentimi i operatoréve
pjesémarrés né proceduré.

Vlerésimi dhe Kklasifikimi i ofertave ekonomike, pér té dy lotét si mé poshté:

. . | Oferta leké o . i
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S'Kualifikuar
Loti |
1 “B.A. D.” 992,000 Kualifikuar.
i S’Kualifikuar pasi ka patur mangési né DST dhe nuk ka paragitur oferté
2 K.” shpk .
ekonomike.
Loti Il
1 | “G” 267,200 Kualifikuar.

Pér Lotin I, KVO ka hartuar Raportin pérmbledhés nr.405/14 daté 19.03.2020, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas Raporti pérmbledhés
dhe formularit t&€ njoftimit t& fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 OE dhe
éshté kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit Pérmbledhés, Titullari i AK pér
Lotin I, mé daté 26.12.2019 ka shpallur fituese ofertén e OE “B. A. D.” me té cilén éshté lidhur
kontrata Nr. 12/1 daté 27.03.2020 me vleré 992,000 leké pa TVSH dhe vlera 1,190,400 leké me
TVSH, me afat zbatimi nga data e lidhjes deri 31.12.2020.

Pér Lotin 1l, KVO ka hartuar Raporti pérmbledhés, nr.405/6 daté 17.03.2020, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
Pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit ka patur njé operatoré pjesémarrés i cili éshté
kualifikuar.

Né pérfundim, mbi bazén e Raportit Pérmbledhés, Titullari i AK pér Lotin Il, mé daté
17.03.2020 ka shpallur fituese ofertén e OE “G.” shpk me té cilén éshté lidhur kontrata Nr. 12
daté 19.03.2020 me vleré 267,200 leké pa TVSH dhe vlera 320,640 leké me TVSH, me afat
zbatimi nga data e lidhjes deri 31.12.2020.

Konkluzion

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion pér procedurén e tenderimit,
kérkesa pér propozim, me objekt “Kite dhe Reagent” me fond limit 1,267,200 leké pa TVSH
e ndaré né dy Lote, dhe kontrata té lidhura, Loti I: Kontrata Nr.12/1, daté 27.03.2020 me vleré
992,000 leké pa TVSH me OE “B. A. D.” dhe Loti II: Kontrata Nr. 12 daté17.03.2020 me vleré
267,200 leké pa TVSH me OE “G.” ku afati i zbatimit té kontratés éshté 31.12.2020 konstatohet
se:

- Né urdhrin nr.42 daté 19.02.2020 pér ngritjen e KVO nuk éshté pércaktuar kryetari i
komisionit té vlerésimit té ofertave kjo né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”’, 1 ndryshuar, neni 58 ku thuhet:
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Kryetari i komisionit duhet té pérzgjidhet ndérmjet zyrtaréve té larté drejtues té autoritetit
kontraktor dhe éshté pérgjegjés pér fillimin e punés menjéheré pas krijimit té komisionit

- Llogaritja e fondit limit éshté argumentuar me proces verbalin Nr.290prot. daté 11.02.2020.
Nga auditimi i dokumentacionit nuk gjenden gjurmé gé vértetojné se si éshté llogaritur fondi
limit, kjo né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 59, pika 2 ku thuhet:

Né pérllogaritjen e vierés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé
shumé alternativave té renditura si mé poshté :cmimet e botuara nga Instituti i Statistikave
(INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj);o0se/dhe

a) cmimet e tregut; ose/dhe

b) ¢cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore; ose/dhe

¢) ¢mimet ndérkombétare, té shpallura publikisht.

“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit qé
prokurohet”.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra
neé:
17. Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
18. Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
9) 0. G. me detyré, Drejtor né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor.
10) K. Xh. né cilésiné e anétares t& komisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér
nr.28,daté 04.02.2020
11) K. T. né cilésiné e anétarit té komisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér nr.28,
daté 04.02.2020
12) E. B. né cilésiné e anétarit té komisionit pér llogaritjen e fondit limit sipas urdhér nr.28,
daté 04.02.2020

Pér kontratén “Mirémbajtje e objekteve ndértimore, impjanistike dhe pajisjeve té zyrave pér
vitin 2019, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

o Kontrata e zbatimit Nr.34 me objekt “Mirémbajtje e objekteve ndértimore, impjanistike dhe
pajisjeve té zyrave pér vitin 2019

e Korrespodenca me Agjenciné e Blerjeve té Pérgendruara né Ministriné e Brendshme.

e Dokumentacioni teknik, situacionet pjesore dhe librezat e realizimit té punimeve.

e Urdhrat e Brendshém.

Titullari 1 Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me shkresén Nr.351 Prot. daté 15.02.2019 1
éshté dérguar Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara né Ministriné e Brendshme pér nevojat e
parashikuara pér mirémbajtjen e objekteve ndértimore, impjantistikés, pajisjeve té zyrave dhe
hotelerisé pér njé periudhé 24 muaj me situacionin pérkatés. Situacioni pérkatés éshté hartuar
dhe firmosur nga punonjési A. L. me profesion teknik i mesém. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion, kérkesa e dérguar pér mirémbajtjen nuk éshté e argumentuar, pér arsye se:-nuk
konstatohet se né cilat godina do kryhet riparimi si dhe gjendja aktuale e kétyre godinave
(volumet e punimeve té shogéruara me vizatimet dhe planimetrité e tyre, fotografi, etj.).-nuk
konstatohet kérkuesi dhe miratuesi i kryerjes sé kétyre punimeve,-nuk konstatohet urdhri pér
caktimin e z. A.L. ose té njé grupi pune pér hartimin preventivit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, e cila pércakton se:

“Dokument financiar” éshté ¢do informacion origjinal, plotésues, si dhe té dhénat kontabél té
regjistruara né ¢do lloj forme, té krijuara, t¢ marra apo té€ mbajtura nga njésité publike.
Dokumenti financiar duhet té pérshkruajé me vértetési veprimin ose ngjarjen, gé ka pér objekt

106




té pérmbajé té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit
sasioré e ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin, e té tjera té dhéna
té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative.

Pér nisjen e procedurés pa dokumentacionin e mésipérm, mban pérgjegjési ish titullari i AK,
z. K. LI

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara né Ministriné e Brendshme me shkresén Nr.56/6 daté
07.10.2019 ka autorizuar Spitalin Psikiatrik “AliMihali” Vloré pér lidhjen e kontraté€s me
objekt “Mirémbajtje e objekteve ndértimore né Spitalin Psikiatrik ‘AliMihali’ Vioré” sipas
marréveshjes kuadér me afat 24 muaj Nr.56/5 daté 04.10.2019 me BOE “E. B&B” shpk dhe
“A.” shpk, oferté fituese me vleré 5,256,000 leké me TVSH, né€ procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér propozim” me REF-35054-09-04-2019. Pér sa mé sipér éshté lidhur kontrata e
zbatimit Nr.34 me objekt “Mirémbajtje e objekteve ndértimore, impjanistike dhe pajisjeve té
zyrave pér vitin 2019” me Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019 midis Spitalit Psikiatrik “AliMihali”
Vloré dhe BOE “E. B&B” shpk dhe “A.” shpk. Afati i zbatimit t€ kontratés éshté 24 muaj nga
data e lidhjes sé€ saj, kjo sipas marréveshjes kuadér dhe nenit 4, “Afatet e shérbimeve”. Me
Urdhér Nr. 233, nr.1884prot. daté 18.01.2019 éshté krijuar komisioni pér mbikégyrjen e
kontratés, “Mirémbajtje e objekteve ndértimore, impjanistike dhe pajisjeve té zyrave Nr.34 me
Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019”, me pérbérje O. M. né pozicionin e magazinieres, ekonomiste,
A. L. shef i sektorit teknik, teknik i mesém, F. M. mirémbajtés, marangoz.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konstatohet se asnjé nga punonjésit e komisionit té
mbikéqyrjes nuk éshté i pajisur me licencén pérkatése té mbikéqyrjes sé punimeve, kjo né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pé&r kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, i cili pércakton se:

Pér té gjitha llojet e objekteve duhet té vendoset detyrimisht mbikéqyrési ipunimeve.
Mbikéqyrési i punimeve, i eméruar nga investitori, duhet té jeté person fizik osejuridik, vendas
ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése dhe qé nuk éshté i lidhur né asnjéményré me zbatuesin
e objektit qé do té drejtojé.

Pér ngarkimin e komisionit pér mbikéqgyrjen e punimeve i cili nuk éshté i pajisur me licencén
pérkatése, mban pérgjegjési titullari i znj. O. G.

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion pér kontratén e zbatimit Nr.34 me
objekt “Mirémbajtje e objekteve ndértimore, impjanistike dhe pajisjeve té zyrave pér vitin
2019 me Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019 konstatohet se Formulari i Garancisé sé Kontratés
nr. 0002494 daté 15.10.2019 léshuar nga kompania e sigurimit “S. International” ka afat deri
mé daté 15.10.2020. Afati i pérfundimit t& kontratés éshté 24 muaj, daté pérfundimi
15.10.2021. Pér sa mé sipér kontrata e zbatimit té punimeve nuk éshté e mbuluar me garanci
gjaté gjithé kohés sé zbatimit té saj. Kjo né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, i
ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 24, pika 1 dhe 2 ku thuhet:

1. Sigurimi i kontratés garanton autoritetin kontraktor né rastet e shkeljes sé kontratés. Para
nénshkrimit té kontratés, ofertuesi i pérzgjedhur si fitues duhet t’i dorézojé autoritetit
kontraktor njé sigurim kontrate prej 10% té vlerés sé saj. Sigurimi i kontratés ka formén e njé
depozite apo garancie, té léshuar nga njé banké ose njé shogéri sigurimi, e licencuar nga shteti
pér té ushtruar kété veprimtari.

2. Gjaté ekzekutimit, nése jané parashikuar pagesa periodike sipas grafikut té zbatimit té
kontratés, kontraktori mund té kérkojé reduktimin e pérgindjes sé vlerés sé sigurimit né ményré
pérpjesétimore, por jo mé pak se 25% té vlerés korresponduese té sigurimit té kontratés.

Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési Znj. O. G. né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe nga vizita né terren né prezencé té
audituesve shtetéroré t¢ KLSH dhe dy pjesétareve té komisionit t&€ mbikéqyrjes sé kontratés u
konstatuan diferenca né volume té situacionuara por té pakryera né fakt né vlerén 191,280 leké
me TVSH, té argumentuara kéto si mé poshté:
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Né kategoring, Punime Hidroizolim, zéri Hidroizolim emulsion bitumi dhe 1 shtrese k-katrama
né librezén e masave pasgyrohet volum punimesh té kryera 200 m? dhe e njéjta sasi,
pérmbledhése, éshté likuiduar né situacionet pjesore. Nga auditimi i dokumentacionit té
vendosur né dispozicion dhe nga vizita né terren konstatohet se né godinén Ego-terapi
hidroizolimi né njé sipérfage prej 60 m? (12mx5m) mungon dhe nuk ka gjurmé gé tarraca té
jeté e lyer me emulsion bitumi. Gjithashtu né godinén ish pavijoni nr.5 konstatohet se shtresa
k-katrama nuk éshté e lidhur me tarracén dhe nuk ka gjurmé té lyerjes sé saj me emulsion
bitumi né njé sipérfage prej 24 m? (2mx12m).Hidroizolimi i tarracés nuk éshté realizuar sipas
specifikimeve teknike ku mungon lyerja e saj me emulsion bitumi dhe volumi i punimeve pér
kété z& nuk do té merret né konsideraté si puné e kryer. Sa mé sipér sipérfagja prej 200 m? nuk
éshté realizuar sipas standardeve dhe pér kété sipérmarrési ka pérfituar mé tepér volumin 200
m? té zérit Hidroizolim emulsion bitumi dhe 1 shtrese k-katrama né vlerén 90,000 leké pa
TVSH (200 m?*450 leké/m?).

Né kategoriné, Punime Hidroizolim, zéri Shtrese llustércimento 1:2, t = 20 mm né librezén e
masave pasqyrohet volum punimesh té kryera 200 m? dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, éshté
likuiduar né situacionet pjesore. Nga auditimi i dokumentacionit t& vendosur né dispozicion
dhe nga vizita né terren konstatohet se shtresa llustér cimento nuk éshté e realizuar pér té gjithé
volumin e punimeve té likuiduar. Pér sa mé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér volumin 200 m?
té zérit Shtrese llustércimento 1:2, t = 20 mm né vlerén 40,000 leké pa TVSH (200 m?*200
leké/m?).

Né kategoriné, Punime Hidroizolim, zéri Kasete shkarkimi me llamarine xingatné librezén e
masave pasqyrohet volum punimesh té kryera 4 copé dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, éshté
likuiduar né situacionet pjesore. Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion
dhe nga vizita né terren konstatohet se kasetat e shkarkimit nuk jané realizuarpérté gjithé sasiné
e likuiduar. Pér sa mé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér volumin 4 copé té zérit Kasete
shkarkimi me llamarine xingat né vlerén 4,000 leké pa TVSH (4 copé*1,000 leké/copa).

Né kategoriné, Punime Hidroizolim, zéri Ulluk shkarkimi vertikal me Ilamarine xingat @ 100
mm 731 né librezén e masave pasgyrohet volum punimesh té kryera 2 copé dhe e njéjta sasi,
pérmbledhése, éshté likuiduar né situacionet pjesore. Nga auditimi i dokumentacionit té
vendosur né dispozicion dhe nga vizita né terren konstatohet se ulluku i shkarkimit nuk éshté
e realizuar pér té gjithé sasiné e likuiduar. Pér sa mé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér volumin
2 copé té zérit Ulluk shkarkimi vertikal me llamarine xingat @ 100 mm 731 né vlerén 2,400
leké pa TVSH (2 copé*1,200 leké/copa).

Né kategoring, Punime Hidroizolim, zéri Ulluk shkarkimi vertikal me PVC @ 90-120 mm né
librezén e masave pasqyrohet volum punimesh té kryera 40 ml dhe e njéjta sasi, pérmbledhése,
éshté likuiduar né situacionet pjesore. Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né
dispozicion dhe nga vizita né terren konstatohet se ulluku i shkarkimit nuk éshté e realizuar
pér té gjithé sasiné e likuiduar. Pér sa mé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér volumin 40 ml té
zérit Ulluk shkarkimi vertikal PVC @ 90-120 mm né vlerén 14,000 leké pa TVSH (40m*350
leké/m).

Né kategoriné Punime Dyer Dritare zéri i punimeve Riparim dere duralumin (element dural,
brava, mentesha, doreza, llastik, etj), né librezén e masave pasqyrohet 60 copé té riparuara dhe
po e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar. Nga verifikimi né terren u konstatua se 10 copé té
situacionuara dhe té likuiduara né situacionet pjesore, nuk jané riparuar. Pér sa mé sipérmarrési
ka pérfituar mé tepér volumin 10 copé té zérit Riparim dere duralumin (element dural, brava,
mentesha, doreza, llastik, etj) né vlerén 9,000 leké pa TVSH (10 copé*900 leké/copa).

Veprimet e komisionit t€ mbikéqyrjes té kontratés jané né kundérshtim me:
-Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu Il neni 7,ku pércaktohet se:
Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe &shté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit
- Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, ku
pércaktohet se:Pika 8.1:
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Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, ¢mimet jashté kontratés dhe
pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin
pérkatés.
- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe
3.3 ku pércaktohet se:
3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér verifikimin e
saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet
nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga
pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.
3.3 Situacionet (IPC) mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e
volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve faktike, mbéshtetur né analizat
teknike té gmimeve, qé pérfshihen né manualin teknik té gmimeve té ndértimit, té miratuara ¢do
vit me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit,
mbikéqyrési i punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin éshté miratuar leja
e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik t€ cmimeve té ndértimit mungojné analizat teknike
té cmimeve té zérave té punimeve té kryera né objekt, veprohet né pérputhje me procedurén e
pércaktuar né pikén 8 té vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té Ministrave “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té& gmimeve té punimeve
té ndértimit
Pér sa me sipér mbajné pérgjegjési Komisioni i Mbikéqyrjes sé kontratés z. A. L., z. F. M. dhe
znj. 0. M.

Pér sa mé sipér éshté paragitur observacioni mbi Projket Raportin e Auditimit, me shkresén nr.149/8 daté
12.10.2021, nga OE BOE “E. B&B shpk dhe “A.” shpk:

Pretendimet e subjektit té audituar:

Kontraktori pranon gé ka géné njé lapsus nga ana e stafit té tij né llogaritjen e volumeve té punimeve dhe hartimin
e situacionit pjesor. Duke gene se objekti éshté né pérfundim té afateve te kontates, do merren masa né riparimin
dhe kryerjen me sukses té kétyre zérave té punimeve.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH -

Observacioni merret pjesérisht parasysh dhe u reflektua né Raport.

1. Titulli i gjetjes: Mangési né dokumentacion pér fillimin e procedurés sé prokurimit.

e  Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, rezulton se Spitali Psikiatrik
Vlore ka dérguar shkresén Nr.351 Prot. daté 15.02.2019 né Agjenciné e Blerjeve
té Pérgendruara né Ministriné e Brendshme, Kjo pér nevojat e parashikuara, pér
mirémbajtjen e objekteve ndértimore, impjantistikés, pajisjeve té zyrave dhe
hotelerisé pér njé periudhé 24 muaj me situacionin pérkatés. Situacioni pérkatés
pér punimet e nevojshme éshté hartuar dhe firmosur nga punonjési A. L. me
profesion teknik i mesém. Nga auditimi konstatohet se kérkesa e dérguar pér
mirémbajtjen nuk éshté e argumentuar, konkretisht:-nuk pércaktohet se né cilat
godina do kryhet riparimi si dhe gjendja aktuale e kétyre godinave (volumet e
punimeve té shogéruara me vizatimet dhe planimetrité e tyre, fotografi, etj.). -
nuk ka gjurmé gé vérteton kérkuesin dhe miratuesinpér nevojén e kryerjes sé
kétyre punimeve; mungon urdhri pér caktimin e z. A. L. ose té njé grupi pune
pér hartimin preventivit.

Situata: e  Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim” me objekt: “ Mirmbajte e
objekteve ndertimore, impjanistikes, pajisjeve te hotelerise ””,me kéto té
dhéna:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk konstatohet arsyeja e kryerjes sé
késaj procedure, pér arsye se:

- nuk ka akt-konstatime pér gjéndjen aktuale té kétyre godinave.

- nuk ka akt-konstatim mbi gjéndjen dhe pse duhet té riparohet ashensori.

- nuk ka akt-konstatim ku té kerkohet riparimi i ashensorit.

Situacioni pérkatés pér punimet e nevojshme éshté hartuar dhe firmosur nga
punonjési A. L. me profesion teknik i mesém. Nga auditimi konstatohet se
kérkesa e dérguar pér mirémbajtjen nuk éshté e argumentuar, konkretisht:-nuk
pércaktohet se né cilat godina do kryhet riparimi si dhe gjendja aktuale e kétyre
godinave (volumet e punimeve té shogéruara me vizatimet dhe planimetrité e
tyre, fotografi, etj.). - nuk ka gjurmé gé vérteton kérkuesin dhe miratuesinpér
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandimi:

2. Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:

Rekomandimi:

3. Titulli i gjetjes:

Situata:

nevojén e kryerjes sé kétyre punimeve;- mungon urdhri pér caktimin e z. A. L.
ose té njé grupi pune pér hartimin preventivit.
- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni
4, pika 26, e cila pércakton se: “Dokument financiar” éshté ¢do informacion
origjinal, plotésues, si dhe té dhénat kontabél té regjistruara né c¢do lloj forme, té
krijuara, t& marra apo té mbajtura nga njésité publike. Dokumenti financiar duhet té
pérshkruajé me vértetési veprimin ose ngjarjen, qé ka pér objekt t& pérmbajé té
dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré
e ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin, e té tjera té
dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative
Kryerje punimesh mirémbajtjeje té pa nevojshme si dhe mosplotésim i dokumenatve
justifikues
Mosnjohje e legjislacionit né fugi.
E mesme
SPV té marré masa, gé né té ardhmen, pér parashikimin e punimeve té nevojshme né
mirémbajtjen e objekteve ndértimore té kryej njé vlerésim dhe dokumentim real té
tyre, nisur nga fakti i amortizimit té madh té kétyre objekteve.

Sigurimi i kontratés jashté afateve té zbatimit.

Nga auditimi i dokumentacionit t& vendosur né dispozicion pér kontratén e zbatimit
Nr.34 me objekt “Mirémbajtje e objekteve ndértimore, impjanistike dhe pajisjeve té
zyrave pér vitin 2019 me Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019 konstatohet se Formulari
i Garancisé sé Kontratés nr. 0002494 daté 15.10.2019 léshuar nga kompania e
sigurimit “S. International” ka afat deri mé daté 15.10.2020. Afati i pérfundimit té
kontratés é&shté 24 muaj, daté pérfundimi 15.10.2021. Kontrata me objekt
“Mirémbajtje e objekteve ndértimore, impjanistike dhe pajisjeve té zyrave pér vitin
2019 nuk éshté e mbuluar me garanci gjaté gjithé kohés sé zbatimit té saj e cila e
krijon risk pér AK né rast t¢ mosplotésimit té detyrimeve kontraktuake nga
sipérmarrési.

VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 24, pika 1 dhe 2 ku thuhet:

1. Sigurimi i kontratés garanton autoritetin kontraktor né rastet e shkeljes sé
kontratés. Para nénshkrimit té kontratés, ofertuesi i pérzgjedhur si fitues duhet t’i
dorézojé autoritetit kontraktor njé sigurim kontrate prej 10% té vlerés sé saj.
Sigurimi i kontratés ka formén e njé depozite apo garancie, té léshuar nga njé banké
ose njé shogéri sigurimi, e licencuar nga shteti pér té ushtruar kété veprimtari.

2. Gjaté ekzekutimit, nése jané parashikuar pagesa periodike sipas grafikut té
zbatimit té kontratés, kontraktori mund té kérkojé reduktimin e pérgindjes sé vlerés
sé sigurimit né ményré pérpjesétimore, por jo mé pak se 25% té vlerés
korresponduese té sigurimit té kontratés

Risk pér AK né rast mosplotésimi té detyrimeve kontraktuale nga sipérmarrési.
Sigurimit i kontratés jo né pérputhje me afatet e zbatimit té saj.

E mesme

SPV té kérkoj gésipérmarrési i punimeve BOE “E. B&B” shpk dhe “A.” Shpk té
paragesin njé sigurim kontrate deri né afatin pérfundimtar té saj.

Punime té situacionuara por té pakryera si dhe jo né pérputhje me specifikimet
teknike.

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion, pér kontratén me objekt
“Mirémbaijtje e objekteve ndértimore né Spitalin Psikiatrik ‘AliMihali’ Vioré”, té
lidhur midis Spitalit Psikiatrik Vloré dhe BOE “E. B&B”dhe “A.”
shpk,Nr.34/Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019me vleré 4,380,000 leké pa TVSH ose
5,256,000 leké me TVSH, me afat pérfundimi té punimeve 24 muaj, konkretisht:

o Kontrata e zbatimit.

o Dokumentacioni teknik, situacionet pjesore dhe librezat e realizimit té punimeve.
si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve té komisionit té
mbikéqyrjes sé kontratés rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave volume
pune té pakryera né fakt si dhe té kryera jo sipas specifikimeve teknike. Kéto
diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshtg:

Kategoria e [, Vlera
Nr. E t Zérit
r Punimeve mertimi 1 £ert (leké pa TVSH)
1 Hidroizolim emulsion bitumi dhe 1 shtrese 90,000
Punime Hidroizolim k-katrama
Shtrese llustérgimento 1:2, t =20 mm 40,000
3 Kasete shkarkimi me llamarine xingat 4,000
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi:

4, Titulli i gjetjes:

Situata:

Ulluk shkarkimi vertikal me llamarine xingat
4 @ 100 mm 731 2,400
5 Ulluk shkarkimi vertikal me PVC @ 90-120 14,000
mm
. . Riparim dere duralumin (element dural,
6 Punime Dyer Dritare brava, mentesha, doreza, llastik, etj 9,000
SHUMA 159,400

Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, ku pércaktohet se:

neni 7: “Mbikéqyrési i punimeve &shté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né
fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit né shumén 191,280 leké me TVSH.
Certifikimi nga ana e Komisionit t&¢ Mbikéqyrjes sé kontratés volumeve té punimeve
té pakryera né fakt si dhe jashté kushteve teknike.

E Larté

SPV té marré masa pér kryerjen e punime brenda afatit té kontratés dhe
garancisé sé tyre né shumén 159,400 leké pa TVSH, e cila né rast
konstatimi té moskryerjes sé tyre té konsiderohet dém ekonomik né
buxhetin e shtetit, kéto té likuiduara né kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve ndaj kontraktorit BOE “E. B&B” dhe “A.” shpk me
Nr.34/Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019 pér mirémbajtjen e objekteve
ndértimore.

Vendosja e kritereve jo ne pérputhje me objekitn e prokurimit.

Nga auditimi 1 dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit té
auditimit u konstatua se né hartimin e dokumentave té tenderit jane vendosur
kritere jo ne perputhje me objektin e prokurimit dhe disa kritere nuk jane

argumetuar, konkretisht:

kaldajave, kondisionerve dhe cillerave” e hapur me date 22/06/2017.
Certifikata 1SO 9001-2008, e cila gjen referim ne llojin e objektit te prokurimit,

certifikatat e tjera si 1SO 14001:2004 per sistemin e menaxhimit te mjedisit,
18001:2007 per sistemin e menaxhimit te cilesise ne pune dhe PAS 99:2012 per
sistemin e integruar, nuk gjejné aspak referim, per sa kohe ge nuk i sherben AK per
sherbimin ge kerkon te marre, por i sherben vete subjektit ofertues, por vet OE per

realizimin sa me mire te proceseve te tij te punes.

kaldajave, kondisionerve dhe cillerave” e hapur me date 30/03/2018.

Certifikata 1SO 9001-2008, e cila gjen referim ne llojin e objektit te prokurimit,
certifikatat e tjera si 1SO 14001:2004 per sistemin e menaxhimit te mjedisit,
18001:2007 per sistemin e menaxhimit te cilesise ne pune dhe PAS 99:2012 per
sistemin e integruar, nuk gjejné aspak referim, per sa kohe ge nuk i sherben AK per
sherbimin ge kerkon te marre, por i sherben vete subjektit ofertues, por vet OE per

realizimin sa me mire te proceseve te tij te punes.

e  Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim” me objekt: “ Mirmbajte e

objekteve ndertimore, impjanistikes, pajisjeve te hotelerise””,me hapur me date
30.06.2018.

Ne formularin e ofertés né disa zéra éshté pérdorur fjala Importi, cilésore Italiane
dhe emri i markes "Gevis" pérmendja e kétyre fjaléve dhe i markés éshté njé kriter
diskriminues, pér arsye sé nuk jané pérdorur fjalét “ose ekuivalent”.

e  Procedura é prokurimit “Kérkese per propozim” me objekt: ” Mirémbajtje e

kaldajave, kondisionerve dhe cillerave” e hapur me date 21.02.2019.

Nuk argumentohetse perse OE duhet te keté te paktén 2 punonjés me certifikaté

profesionale per instalimin e sistemeve termohidraulike.

Certifikata 1SO 9001-2008, e cila gjen referim ne llojin e objektit te prokurimit,
certifikatat e tjera si 1SO 14001:2004 per sistemin e menaxhimit te mjedisit,
18001:2007 per sistemin e menaxhimit te cilesise ne pune dhe PAS 99:2012 per
sistemin e integruar, nuk gjejné aspak referim, per sa kohe ge nuk i sherben AK per
sherbimin ge kerkon te marre, por i sherben vete subjektit ofertues, por vet OE per

realizimin sa me mire te proceseve te tij te punes.
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e Procedura & prokurimit “E hapur” me objekt: “Shérbimi i lavanterise dhe
zévendésimi me inventar te imét”, e hapur me date 26.09.2019.
Kriteret per te pasur certifikaté qe vérteton cilésiné e menaxhimit te shéndetit dhe
sigurisé ne pune ISO 18001:2007, 1SO 14001:2015 (Ekuivalent) - Sisteme té
menaxhimit té mjedisit si dhe Operatori ekonomik duhet té disponojé ambientin ku
ushtron veprimtariné e shérbimit té lavanderisé :shogéruar me akt-teknik pér sa i
takon masave mbrojtése ndaj zjarrit. Kriteret e siperpermendur rezultojne te
paargumentuara, per sa kohe ge nuk i sherbejne AK per sherbimin ge kerkon te
marre, por i sherben vete subjektit ofertues, pra OE per realizimin sa me mire te
proceseve te tij te punes dhe sistemeve te menaxhimit te mjedisit dhe masave te
mbrojtes ndaj zjarrit.

e  Procedurés sé prokurimit “Me negocim, pa shpallje paraprake te kontrates.
” me objekt: “ Shérbimi i lavanderise dhe zevendesimi me inventar te imet”, €
hapur me date 12.12.2019.
Kriteret per te pasur certifikaté ge vérteton cilésiné e menaxhimit te shéndetit dhe
sigurisé ne pune ISO 18001:2007, 1SO 14001:2015 (Ekuivalent) - Sisteme té
menaxhimit té mjedisit si dhe Operatori ekonomik duhet té disponojé ambientin ku
ushtron veprimtariné e shérbimit té lavanderisé :shoqéruar me akt-teknik pér sa i
takon masave mbrojtése ndaj zjarrit. Kriteret e siperpermendur rezultojne te
paargumentuara, per sa kohe ge nuk i sherbejn AK per sherbimin qge kerkon te marre,
por i sherben vete subjektit ofertues, pra OE per realizimin sa me mire te proceseve
te tij te punes dhe sistemeve te menaxhimit te mjedisit dhe masave te mbrojtes ndaj
zjarrit.

Kriteri: Ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2, germa
(c, ¢, d), neni 2 germa (a, b, c), neni 20, 23 si dhe nenin 46 pika (1, 3), si dhe VKM nr.
914, date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te prokurimit publik", i ndryshuar, neni
26 "Kontratat pér puné publike " Kreu 111, "Dokumentet e tenderit", pika 3.

Ndikimi/Efekti: Kérkesat pér kualifikim nuk jane hartuar né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen
e Operatorve ekonomik dhe nuk nxisin pjesémarrjen né procedurat e prokurimit publik,

Shkaku: Mos njohja e mire e ligjit te prokurimve publike dhe vkm nr.914 per miratimin e
rregullave té prokurimit publik.

Réndésia: E larte

Rekomandimi: Njésia e Prokurimit t& marré masa ku kriteret e vendosura pér plotésimin e dokumentave

standard té tendrit, t& hartohen ne menyre jo diskriminuese apo orinetuese né ményré gé
tésigurojé trajtim té barabarté dhe jo diskriminues t& OE duke nxitur pjesémarrjen dhe
konkurrencés ndérmjet tyre .

AK duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin e
operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj OE.

5. Titulli i gjetjes: Nuk ka personi pergjegjes grupi ne komisionet e Procedurava te prokurimeve publik.

Situata: Iga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit t& auditimit u konstatua
se né hartimin e dokumentave té tenderit né urdhrin e ngritjes sé njésisé sé prokurimit
dhe KVO u konstatua se nuk ka té& pércaktuar person pérgjegjés (Kryetar) i cili
éshtépérgjegjéspér organizimin e punés dhe miréfunksionimin e komisioneve, nga
ku konkretisht:

e Procedurés sé prokurimit me objekt: “Kite dhe Reagent”,pér vitin 2017.
Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka person pérgjegjés grupi.

e Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim”me objekt: “Mirmbajtja e
kaldajave, kondisionerve dhe cillerave” e hapur me date 30/03/2018.
Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka person pérgjegjés grupi.

e Dosja e procedurés sé prokurimit me objekt: « Blerje Kite dhe Reagent”,pér vitin
2018.

Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka person pérgjegjés grupi.
Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim” me objekt: “ Mirmbajte e
objekteve ndertimore, impjanistikes, pajisjeve te hotelerise” e hapur me date
30/06/2018

Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka person pérgjegjés grupi.
Procedura é prokurimit “Kérkese per propozim” me objekt: ” Mirémbajtje e
kaldajave, kondisionerve dhe cillerave” e hapur me date 21.02.2019.

Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka person pérgjegjés grupi.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

6. Titulli i gjetjes:
Situata:

Procedura & prokurimit “E hapur” me objekt: “Shérbimi i lavanterise dhe

zévendésimi me inventar te imét”, e hapur me date 26.09.2019.

Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka person pérgjegjés grupi.

e Procedurés sé prokurimit “Me negocim, pa shpallje paraprake te kontrates ” me
objekt: “ Shérbimi i lavanderise dhe zevendesimi me inventar te imet”, e hapur me
date 12.12.20109.

Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka person pérgjegjés grupi.

o Procedurés sé prokurimit “Kérkesé pér propozim” me objekt: “ Blerje
medikamente”, e hapur me date 23.03.2020.

Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka kryetar person pérgjegjés
grupi.

e  Procedurés sé prokurimit “Me negocim ,pa shpallje Paraprake” me objekt:
“Shérbimi pastrimit te ambienteve te brendshme dhe te jashtme”, e hapur me
date 12.03.2020.

Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka kryetar person pérgjegjés
grupi.

Dosja e procedurés sé prokurimit me objekt: “Kite dhe Reagent”, pér vitin 2020 .
Ne komisionet e ngritura per kete procedure nuk ka person pérgjegjés grupi.

Vendim Nr 914, daté 29.12.2014 pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, i
ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016
dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, Neni 57: Personi pérgjegjés pér prokurimin
dhe njésia e prokurimit.

Kryetari i grupit eshte pergjegjes per organizimin e punes dhe mirefunksionimin e
komisioneve.

Mos njohja e mire e ligjit te prokurimve publike dhe vkm nr.914 per miratimin e
rregullave té prokurimit publik.

E larte.

Nga Titullari i SPV ose personi i autorizuar prej tij te merren masa ku, pér ¢do proceduré
prokurimi né pérbérjen té njésisé sé prokurimit apo Komisionit té Vlerésimit té& Ofertave,
né varési té specifikés sé objektit té prokurimit té pércaktojé personi pérgjegjés té grupit
(Kryetar grupi).

Skualifikimi i padrejt i Operatorve ekonomik me oferte me te ulet.

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit té auditimit u
konstatua se KVO ka skualifikuar ne menyre te padrejte OE me oferte me te ulet,
konkretisht:

e Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim”me objekt: “Mirmbajtja e
kaldajave, kondisionerve dhe cillerave” e hapur me date 30/03/2018.

Nga shqyrtimi i dokumentave ne SPE konstatohet se OE ka paragitur nje kontrate
sherbimi te lidhur me nje ent publik, kontrata eshte lidhur me nr.3476/1 prot date
14.08.2015 midis Qendren Spitalore "Nene Tereza” dhe BOE “C.” shpk dhe “A.
K.”. Ne kontrate citohet se 95% te sherbimit do ta kryej “C.” shpk ndersa 5% “A.
K”. Nderkohe me shkrese nr.2720/1 prot date 20.05.2016 ku citohet Vertetim per
ralizimin e kontrates: Kontrata eshte realizuar ne vleren 1,018.850 lek pa tvsh dhe
1,222.620 lek me tvsh shkresa eshte firmosur nga titullari i gsut me kerskese te OE.
Tek specifikimet teknike citohet: Operatori ekonomik ofertues duhet te kete
realizuar gjate viteve 2015, 2016, 2017 te aktivitetit financiar sherbime te
ngjashme me objektin e ketij prokurimi ne vleren 40% té vlerés sé fondit limit.
Sasai e punimesh perej 95% te kryera nga Oe vertetonte sherbimet e ngjashme te
ketij OE ne vleren 40% té vlerés sé fondit limit.

e Procedura & prokurimit “E hapur” me objekt: “Shérbimi i lavanterise dhe
zévendésimi me inventar te imét”, e hapur me date 26.09.2019.

Komisioni i vlersimit te ofertave e ka skulifikuar pa te drejte OF "U. S.”” me oferte
me te ulet per pikat .

1.Mungese deklarate per paragitjen e ofertés se pavarur, sipas shtojcés 1/1.

2. Ofertuesi ka paragitur certifikata ISO ne gjuhe te huaj, te pa perkthyera ne
gjuhen shqipe.

Pérkatesisht pér piken e paré AK nuk ka pérdorur dokumentat standarte té tenderit, pasi
né dokumenta e procedures nuk éshté perfshiré shtojces 1/1 (deklaraté pér paraqgitjen
e ofertés sé pavarur). Sic u shprehém dhe mé sipér pavarsisht sé€ nga NJHDT éshté
kérkuar ték kriteret e vecanta Shtojca 1/1, né dokumentat e tenderit nuk gjéndet e
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

7. Titulli i gjetjes:

Situata:

bashkangjitur kjo shtojce, ndérsa tek domumentat standarte té tenderit nuk gjendet
kjo shtojcé si pjesé e dokumentave standate.Nderkohe per piken e dyte konstatojm se
ISOT jane hedhur ne spe por nuk jane te perkthyera ne gjuhen shqipe, por theksojme
se ISOT jane certifikata nderkombetare dhe ne to mund te perkthehet vete nr i isos
dhe perseri ky eshte nje devijim i vogel dhe nuk prek themelin e procedures.

ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik"”, i ndryshuar neni 1 "Objekti dhe
geéllimr pika 2, germa (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2 "Parimet e pérzgjedhjes"” germa (a),
(b) dhe (c),neni 41 pika 1, Neni 46, Neni 53 pika 4, Neni 55 pika 2. Vendim Nr. 914, daté
29.12.2014, 1 Ndryshuar, Kreu Il neni 10 si dhe neni 66 pika 3.

Dem ekonomik ne buxhetin e shtetit ne vleren 15,551,621 leke me tvsh.

Diskriminim dhe favorizim i Opertatorve ekonomik.

E larte

Nga SPV1té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 15,012,160 leké, nga
Komisionet e Vlersimit si dhe grupi i punés, pér skualifikim té padrejté t¢ OE me oferté
me té ulet té pércaktuar si mé poshté vijon:

1.Procedurés sé prokurimit “Kérkesepér propozim”me objekt: “Mirémbajtja e kaldajave,
kondisionerve dhe cillerave” arkétimi i vlerés 27,000 leké nga Znj.S.N., Znj.M. C., Z. E.
B. dhe ish titullari i AK z.K. LI.

2.Procedura e prokurimit “E hapur” me objekt: “Shérbimi i lavanderise dhe zévendésimi
me inventar te imét” arkétimi i vlerés 14,985,160 leké nga Znj. M. C., znj. K. T., znj. K.
Xh., znj. K. Xh. Znj. O. M. dhe Titullari i AK znj. O. G.

Mbivendosje kontrate Shérbimi Evadim i mbetjeve urbane & Sherbim
pastrim gjelberimi

Procedurés sé prokurimit “Kerkes per propozim” me objekt: “Evadimi i
mbetjeve urbane”, e hapur me daté 02/03/2017.

Nga auditimi i procedurés pér pikén 2 “Siperfage fshirese pér 2 pika (2*20m?)”
dhe pikén 3 “Disinfektim pér 2 pika (1*2)”, té dyja kéto pika jané mbivendosje e
kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t€ brendshém dhe té jashtém” né Spitalin
Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor€, me té cilen operon Operatori Ekonomik “S.Al”, me
kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot daté 08.04.2016. N& bazé té kontratés OE ka
pér detyré té pastroj gjithé sipérfagen e bréndshme dhe té jashtmé brenda territorit
te spitalit spikiatrik \loré si citohet: Me pastrim te jashtem jane te gjitha siperfaget
si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjithé siperfagen e hapsires rreth
e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion te ketij spitali.
O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfage
4,450m, kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi
i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur
me gese te zeze plasmasi. Si rregull largimi i mbeturinave nga ambientet per ne
vend grumbullimin e plerave behet cdo dite, transporti behet me kosha te medhej,
te posacem, te mbyllur me kapak.

Per mbivendosjet e mesiperme kemi té béjme me njé dém ekonomik me vleré
232,143.60 me tvsh.

Procedurés sé prokurimit “Kerkes per propozim” me objekt: “Evadimi i
mbetjeve urbane”, e hapur me daté 23.02.2018.

Nga auditimi i procedurés pér pikén 2 “Siperfage fshirese pér 2 pika (2*20m2)”
dhe pikén 3 “Disinfektim pér 2 pika (1*2)”, t& dyja kéto pika jané mbivendosje e
kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t& brendshém dhe té jashtém” né Spitalin
Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me té cilen operon Operatori Ekonomik ”’S. Al”, me
kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot daté 08.04.2016. Né bazé té kontratés OE ka
pér detyré té pastroj gjithé sipérfagen e bréndshme dhe té jashtmé brenda territorit
te spitalit spikiatrik \Vloré si citohet: Me pastrim te jashtem jane te gjitha siperfaget
si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjithé siperfagen e hapsires rreth
e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion te ketij spitali.
O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfage
4,450m, kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi
i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur
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me gese te zeze plasmasi. Si rregull largimi i mbeturinave nga ambientet per ne
vend grumbullimin e plerave behet cdo dite, transporti behet me kosha te medhej,
te posacem, te mbyllur me kapak.

Pér mbivendosjet e mésiperme kemi té béjme me njé dém ekonomik me vleré
234,864 me tvsh.

Procedurés sé prokurimit “Kerkes per propozim” me objekt: “Evadimi i
mbetjeve urbane”, e hapur me daté 18/03/2019.

Nga auditimi i procedurés pér pikén 2 “Siperfage fshirése pér 2 pika (2*20m?)”
dhe pikén 3 “Disinfektim pér 2 pika (1*2)”, té dyja kéto pika jané mbivendosje e
kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t€ brendshém dhe t& jashtém” né
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor€, me t€ cilen operon Operatori Ekonomik
“S. Al”, me kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot daté 08.04.2016. N& bazé té
kontratés OE ka pér detyré té pastroj gjithé sipérfagen e bréndshme dhe té
jashtmé brenda territorit te spitalit spikiatrik VIoré si citohet: Me pastrim te
jashtem jane te gjitha siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm
te gjithé siperfagen e hapsires rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge
aktualisht jane ne funksion te ketij spitali. O.E do te pastroj cdo dite gjithe
siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfage 4,450m, kur eshte e nevojshme
dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne baze te grafikut te vendosur nga
hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi i mbeturinave behet ne koshat
e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si
rregull largimi i mbeturinave nga ambientet per ne vend grumbullimin e plerave
behet cdo dite, transporti behet me kosha te medhej, te posacem, te mbyllur me
kapak.

Nderkohe né specifikimet teknike nuk éshté pércaktuar se me cfare do te kryet
disifektimi (lende, produkti ose solucioni).

Per mbivendosjet e mesiperme kemi té béjme me njé dém ekonomik me vleré
269,808 me tvsh.

Kontrata nr.4558 daté 31.10.2014 “Pastrimi i Qytetit” e lidhur midis Bashkisé Vloré
dhe OE “D.” SHPK si dhe kontrata nr.77/13 daté 08.04.2016 e lidhur midis SPV dhe
“S. AL” shpk

Dem ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén 736,815.60 leke me tvsh

Lidhje si dhe likuidim pér dy kontrata te ndyshme per nje shérbim

E larte

Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 736,815.60 leké,
nga ish-titullari z.K. LI., pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt
“Evadimi i mbetjeve urbane t€ Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”Vlorg”.

Mos Inventarizim i Dosjeve te Prokurimit per vitn 2017,2018,2019,2020

Nga auditimi me pérzgjedhje i dosjeve te auditmit pér periudhén objekt auditimit né
té gjithé rastet, dosjet nuk jané te inventarizuara dhe nuk jané arkivuar, por jané
mbajtur né zyrat e specialistes se prokurimeve té institucionit. Veprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe “Norma
tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipéris€”, neni 13

Ligjin nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale
dhe metodologjike t€ shérbimit arkivor né€ Republikén e Shqipéris€”, neni 13

Mos dokumentim fizik i procedurave te prokurimit.

Mos inventarizim i dosjeve te prokurimit.

E Mesme.

Nga njésia e prokurimit te merren masa té ménjehershme, ku te inventarizohen dhe
arkivohet te gjitha dosjet e prokurimeve publike te perfunduara pér vitin
2017,2018,2019 dhe 2020 si dhe per procedurat ne vijimési.
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9. Titulli i Gjetjes :

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

Shpenzim te kryera pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficence

1.Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim” me objekt:
"Mirmbajtja e kaldajave, kondisionerve dhe cillerave” grupi i auditimi nga
dokumentat e hedhura ne SPE nga OE “C.” konstatohet se Vertetimi i realizimit te
kontrates me nje ent publik eshte origjinal. OE ka paragitur nje kontrate pune e lidhur
me nr.2738 prot date 20.12.2016 midis BOE “C.” SHPK dhe Ministria e Integrimit
Europian. KVO nuk duhet te skualifikonte OE pasi ai ka parigitur vertetim te realizimit
nga nje ent publik, por duhet ti kerkonte informacion né lidhje me kontraten mbi
ndarjen e punimeve dhe do té vértetonte sherbimet e ngjashme dhe kapacitetet e tij.
Referuar me siper diferenca midis OE “J. Z.” ofertuesi i shpallur fituese dhe
skualifikimi i OE ” C.” me oferte me te ulet, &shté né mospérputhje me parimet e
eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit né vlerén 74,928 leke me tvsh

2. Nga auditimit i procedurés sé prokurimit “Me negocim, pa shpallje paraprake te
kontrates me objekt: “Shérbimi i lavanderise dhe zevendesimi me inventar te imet”,
Skualifikimi i OF "U. S.” me oferté me té ulét éshté i pa drejté pasi KVO duhet té
kérkoné informcion pér Certifikastat iso gé ka dorezuar OE té cilat jané né gjuhe té
huaj dhe jané pérkthyera né gjuhén shqipe nga pérkthyes i licensuar nga Ministria e
Drejtesis, té cilat mbajné vulén dhe firmén e pérkthueses né cdo fage té
dokumentacionit si dhe gjithashtu jané té noterizuara me vertetim noterial te perkthimit
te certifikatave 1SO por né dokumentin e noterizuar nuk rezulton té jeté té shkruara té
dhénat e noterit por kéto dokumente permbajn pullén, firmen dhe vulén e tij si dhe
numrin e repertorit dhe koleksionit. Referuar me siper OE ”A G S” difrenca midis
ofertuesit té shpallur fituese dhe skualifikimi i OE ”U. S.” me oferte me te ulet, &shté
né mospérputhje me parimet e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit né vleren
539,461 leke me tvsh.

Pika 2, neni 1 i Ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik™, i ndryshuar;
VENDIM Nr. 914, daté 29.12.2014 Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016
dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 66 pika 3.

Shpenzim pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet ne vlerén 614,389 leke.

Mos argumentim i kérkesave dhe shpenzimeve te kryera

| Larté

Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 614,389 leké(me tvsh). Kjo vleré ka té béjé me
parregullsité t€ konstatuara mbi shpenzime t€ kryera nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré, gjaté 2 procedurave té prokurimit. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren
vendimet pérkatése, vleré e cila pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré dhe
Buxhetin e Shtetit pérbén efekt financiar negativ.

- Zbatimi i kontratave té lidhura midis AK dhe OE pér “Shérbim Katering”,

“Pastrim dhe Gjelberim i Ambjenteve te Brendshme dhe té Jashtme” si dhe

“Sherbim Lavanderie” per vitin 2017,2018.2019,2020.

Kontrata “Shérbim Kateringu”

Né zbatim té pikés 6 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Kontratat e lidhura midis AK dhe OE

- Raportet e monitorimeve ditore dhe mujore pér ndjekjen e zbatimit té kontratave

- Regjistrat e hyrjes dhe daljes sé pacientéve, té cilét mbaheshin nga mjekét dhe raportoheshin

nga hoteleria

-Urdhér shpenzimet mbi zbatimin e kontratés sé kateringut
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Nga shqyrtimi i dokumentacioneve rezultoi:

Pér vitin 2017- 2019, SPV ka lidhur kontratén e shérbimit nr. 568, daté 30.04.2013, me objekt
“Shérbim kateringut”, pér periudhén 01.05.2013-31.12.2019, me vleré 363,777,750.3 leké me
TVSh, e nénshkruar nga operatorin ekonomik “S. Al” SHPK dhe Titullarin e Institucionit SPV.
Sipas késaj kontrate ¢mimi pér dieté ushgimore pér pacient éshté né vlerén 517.17 leké pa
TVSh dhe pér dieté ushgimore pér mjek roje éshté né vlerén 375.35 leké pa TVSh. Sipas
kontratés, cmimi do rivlerésohet ¢do vit sipas normés sé inflacionit té publikuar nga INSTAT.
Realizimi i késaj kontrate pér periudhén 01.01.2017 — 31.12.2019, sipas situacioneve mujore
té paragitura, éshté né vlerén 136,042,786 leké.

Nga grupi i auditimit pér periudhén 01.05.2017-31.12.2019, u realizua njé krahasim i numrit
té pacientéve té shtruar sipas Sektorit té Degés sé Hotelerisé, Bllokut té dorézimit té turnit dhe
numrit té racioneve ushqgimore ditore té furnizuara sipas Akt-Rakordimeve mujore, pér té cilat
nuk u konstatua diferenca.

Nga verifikimi i zbatimit té kontratés nr. 568, daté 30.04.2013, u konstatua se pér vitet pér
2017-2019, nga SPV éshté béré rivlerésimi i cmimeve té kontratés ¢do vit, pér ¢cmimet e
shérbimit, té cilat jané realizuar dhe likuiduar né periudhat e méparshme, duke marre si
reference inflacionin e publikuar nga INSTAT. Rivlerésimi éshté béré duke lidhur kontrata
midis OE dhe AK me objekt Rivlerésim kontrate”, detajuar si mé poshté:

Kontrata Periudha - _Dleta ushglmqre Totali
Pér pacient Pér mjekun e rojés
nr. 632/1, daté
21.08.2017 01.05.2016/30.04.2017 549.1 398.76 947.86
nr. 1050/1, daté
27.07.2018 01.05.2017/30.04.2018 560.95 407.13 968.08
nr. 1474, daté
05.08.2019 01.05.2018/30.04.2019 569.36 413.24 982.6

Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK dhe OE rezulton se
rivlerésimi i gmimeve éshté béré me efekt prapa veprues, duke aplikuar ¢mime té ndryshém
nga ato té pércaktuar né kontraté né momentin e realizimit té shérbimit.

SPV bazuar né kéto kontrata rivlerésimi ka pérllogaritur ndryshimet e cmimeve bazuar né
inflacionin e publikuar nga INSTAT dhe :

- Me urdhér shpenzimin nr. 179, daté 05.09.2017 éshté paguar vlera prej 1,154,431 leké
subjektit “S. Al” pér rivlerésimin e kontratés bazé nr. 568, daté 30.04.2016.

Rivlerésimi éshté béré né bazé té kontratés prot nr. 632/1, daté 21.08.2017 pér shérbimin
katering té realizuar dhe té likuiduar nga SPV Maj 2016-Maj 2017.

Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté pérllogaritur pér
periudhén 01.05.2016-31.08.2017.

Pér té gjithé shérbimin e realizuar pas késaj periudhe e deri né Tetor 2018 ¢mimi éshté
indeksuar né bazé té inflacionit, ku ¢gmimi pér dietén ushgimore pér pacient ka gené né vlerén
549.41 leke dhe pér dieta ushgimore pér mjekun e rojés né vlerén 398.76 lekeé.

- Me urdhér shpenzimin nr. 238, daté 08.10.2018 éshté paguar vlera prej 1,150,818 leké
subjektit “S. Al” pér rivlerésimin e kontratés bazé nr. 568, daté 30.04.2016.

Rivlerésimi éshté béré né bazé té kontratés prot. nr. 1050/1, daté 27.07.2018 pér shérbimin
katering té realizuar dhe té likuiduar nga SPV Maj 2017-Maj 2018.

Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté pérllogaritur pér
periudhén 01.05.2017-31.07.2018.

Pér té gjithé shérbimin e realizuar né periudhén né vazhdimési ¢gmimi éshté indeksuar né bazé
té inflacionit, ku ¢cmimi pér dietén ushgimore pér pacient ka gené né vlerén 560.95 leke dhe
pér dieta ushgimore pér mjekun e rojés né vlerén 407.13 leké.

- Me urdhér shpenzimin nr. 197, daté 04.09.2019 éshté paguar vlera prej 910,931 leké né favor
té€ subjektit “S. Al”, pér rivlerésimin e kontratés bazé nr. 568, daté 30.04.2016. Rivlerésimi
éshté béré né bazé té kontratés prot. nr. 1494, daté 05.08.2019 pér shérbimin katering té
realizuar dhe té likuiduar nga SPV pér periudhén Maj 2018-Maj 2019.

117



Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté béré pér
periudhén 01.05.2018-31.08.2019.

Pér té gjithé shérbimin e realizuar né periudhén Tetor 2019 e né vazhdimési ¢mimi éshté
indeksuar né bazé té inflacionit, ku ¢gmimi pér dietén ushgimore pér pacient ka gené né vlerén
569.36 leké dhe pér dieta ushgimore pér mjekun e rojés né vlerén 413.24 lekeé.

Konstatimi:

Nga sa mé sipér konstatohet se pér:

- Periudha Maj 2017 - Korrik 2017 ne vlerén 291,813 leké me TVSh ka mbivendosje né
situacionet e rivlerésimit. Kjo vleré éshté paguar njé heré me urdhér shpenzimin me nr. 179,
daté 05.09.2017 dhe mé pas me urdhér shpenzimin me nr. 238, daté 08.10.2018.

- Periudha Maj 2018 - Korrik 2018 ne vlerén 236,195 leké me TVSh ka mbivendosje né
situacionet e rivlerésimit. Kjo vleré éshté paguar njé heré me urdhér shpenzimin nr. 238, daté
08.10.2018 dhe mé pas me urdhér shpenzimin nr. 197, daté 04.09.2019.

Né kontratén nr. 568, daté 30.04.2013 e lidhur mes AK dhe OE né nenin 4 pika 4.3 dhe 4.6
citohet se ¢gmimet duhet té rivlerésohen né ményré progresive ¢do vit.

Indeksimi i gmimeve realizohet pér mallrat dhe shérbimet pér periudhat e ardhshme dhe jo pér
mallrat dhe shérbimet té periudhave t& méparshme.

Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK dhe OE rezulton se
rivlerésimi i gmimeve éshté béré me efekt prapaveprues, duke aplikuar cmime té ndryshém nga
ato té pércaktuar né kontraté né momentin e realizimit té shérbimit. Nga sa cituam mé sipér
gjithashtu konstatohet se cmimet e mallrave dhe shérbimeve jané indeksuar dy heré me normén
e inflacionit. Né momentin qé éshté lidhur kontraté rivlerésimi éshté béré rivlerésim i
periudhave paraardhése, pér té cilén éshté aplikuar norma e inflacionit té periudhés sé
méparshme.

Pra sic vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e reja
sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet gé preken prej tij, nga ku rezulton se nga SPV éshté
cenuar parimi i sigurisé juridike.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi i Procedurave Administrative parashikon
mungesén e fuqisé prapavepruese. Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave
administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€” n€ neni 105“Efektet prapavepruese” citohet se:
Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjygésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té
pavlefshém njé akt administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fuqi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t’i japé fuqi prapavepruese aktit kur Kjo lejohet nga ligji dhe éshté
né favor té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e gmimeve té kontratés pér shérbimet e realizuara
né njé periudhé té méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret gé akti té keté fuqi prapavepruese.
Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit té shérbimit jané ¢mimet e pércaktuar né
kontratén e lidhur midis AK dhe OE.

SPV e keq interpreton pikat 4.3 dhe 4.6 té kontratés sé lidhur midis SPV dhe OE, pasi kjo piké
e kontratés nuk mund té interpretohet vetém, por e lidhur me dispozitat e sipér cituara, té cilat
nuk lejojné aplikimin e fuqgisé prapavepruese. Pikat 4.3 dhe 4.6 té kontratés, pér njé interpretim
korrekt parashikon aplikimin e gmimit té indeksuar pér periudhat né vazhdim, por jo me fuginé
prapavepruese. Si rrjedhojé, as pika 4.3 dhe 4.6 i Kontratés Tip dhe as ndonjé dispozite tjetér
ligjore nuk parashikojné zbatimin e ¢mimeve té vendosura né ményré retroaktive, pra pér
periudhat e méparshme té faturimit.

Kontrata me nr. 568, daté 30.04.2013 nuk i japin AK té drejté té ndryshojné ¢mimin pasi ka
ndodhur transaksioni, pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar, kjo jo vetém qé bie
ndesh me nenin 105 “Kodi i procedurave administrative i republikés sé Shqipérisé”, por cenon
parimet themelore té sigurisé juridike.

Vlerésimi i gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV éshté né kundérshtim dhe
me VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”’né nenin 9 “Llogaritja
¢ vlerés sé kontratés” pika 2, citohet se......“Pér kontratat shumévjecare ose kontratat me
mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé klauzola pér rishikimin e
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vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar....” pra né asnjé rast nuk pércaktojné dhe nuk
citohet, qé té behét rivlerésim té cmimeve pér mallra/shérbime, té cilat jané bleré dhe likuiduar
né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te kontratés pér né vazhdimeési.

Pér pasojé vlera e rivlerésimit

- pér vitin 2017 né shumén 1,154,431 leké

- pér vitin 2018 né shumén 1,150,818 leké

- pér vitin 2019 né shumén 910,931 leké, né total né shumén prej 3,216,180 leké pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

Me daté 31.12.2019 éshté lidhur amendamenti kontrata shérbimi “Shérbim kateringu pér SPV,
Vloré protokolluar me nr. 2202 daté 31.12.2019 miratuar nga AK dhe OE “S. AL”, pér
periudhén 01.01.2020 me té drejté shképutje me lidhjen e kontratés pas shpalljes sé procedurés
sé hapur me té njéjtin objekt prokurimi, me njé fond limit 9,094,444 leké pa TVSh dhe né
vlerén 10,913,328 me TVSH.

Realizimi i amendamentit té sipérpérmendur éshté likuiduar né vlerén 10,312,053 me TVSH.
Pér vitin 2020, me autorizimin nr. 80/9 prot. daté 27.03.2020, nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara si Organ Qendror Blerés, pas pérfundimit t€ procedurés sé prokurimit “Shérbim
gatimi dhe shpérndarje ushgimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, ka autorizuar SPV
té lidhi kontratén me OE t€ shpallur fitues “S. AL” me oferté ekonomike 166.021.272 lek pa
TVSH.

SPV ka lidhur kontratén e shérbimit nr. 13, dat€ 03.04.2020, me objekt “Shérbim gatimi dhe
shpérndarje ushqimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, pér periudhén 4 vjecare
03.04.2020-03.04.2024, me vleré té pritshme té parashikuar 166,856,450.4 leké pa TVSh, me
operatorin ekonomik “S. AL” SHPK.

Nga auditimi u konstatua se fondi limit i autorizuar sipas ABP, né té cilin ka shpallur fitues OE
“S. AL” shpk pér periudhén 4 vjegare nuk &shté i njéjt€ me fondi limit t& caktuar n€ kontratén
gé SPV me OE kané lidhur, me njé diference prej 835,178.40 leké.

Vlera e kontrate pér periudhén 8-mujore 03.04.2020 — 31.12.2020 éshté 30,929,990.40 leké pa
TVSH dhe 37,115,988.48 me TVSH.

Sipas késaj kontrate ¢mimi pér dieté ushgimore pér pacient éshté né vlerén 566.51 leké pa
TVSh dhe pér dieté ushgimore pér mjek roje éshté né vlerén 411.20 leké pa TVSh.

Sipas pikés nr. 3.6 sé kontratés citohet se “Rivlerésimi i gmimit do té keté efekt ligjor nga data
e hyrjes né fugi t¢ MK nr. 80/8 Prot, daté 27.03.2020 deri né pérfundim té vlerés sé saj. Palét
bien dakort qé cdo vit pas publikimit té inflacionit vjetor nga Instituti i Statistikave té
nénshkruajné amendim kontrate ku té pércaktojné rivlerésim té periudhés sé méparshme dhe
indeksimin e ¢gmimit pér periudhén gé vjen”.

Realizimi i késaj kontrate pér periudhén 8- mujore deri me 30.12.2020, sipas situacioneve
mujore té paraqgitura, &shté né vlerén 33,783,584 me TVSH.

Me kontratén nr. 44 daté 30.12.2020 éshté rilidhur kontrata midis OE dhe AK referuar
Marréveshjes Kuadér pér periudhén njé vjecare 01.01.2021-31.12.2021 né shumén 41,505,318
leké pa TVSH me ¢mimet pér njési té pandryshuara si né kontratén sipérpérmendur.
Realizimi i késaj kontrate pér periudhén 03.04.2020 — 31.01.2021, sipas situacioneve mujore
té paragitura, &shté né vlerén 34,215,151 leké.

Né shkresén nr. 80/8, daté 27.03.2020 té marréveshjes kuadér midis Agjencisé sé Blerjeve té
Pérgendruara dhe Operatorit Ekonomik fitues t€ tenderit katering né piken 1.4 citohet se “.......
kontraktuesi nuk do te keté té drejte kompensimi dhe nuk do ti lejohet te beje ndryshime té
¢mimit té njésisé......”.

Gjithashtu edhe né kundérshtim me nenin 60 pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”i ndryshuar i cili citon qartésisht né paragrafin “Rregullat qé zbatohen pér
kontratén” se...... “Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té
parashikuara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”.

Pra dhe né kontratén e lidhur midis AK dhe OE me nr. 13 daté 03.04.2020 né nenin 3 “Vlera ¢
Kontratés” pika 3.6 ku citohet “Rivlerésimi i gmimit do té keté efekt ligjor nga data e hyrjes né
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fuqi té MK nr. 80/8 Prot, daté 27.03.2020 deri né pérfundim té vlerés sé saj. Palét bien dakord
gé cdo vit pas publikimit té inflacionit vjetor nga Instituti i Statistikave té nénshkruajné
amendim kontrate ku té pércaktojné rivlerésim té periudhés sé méparshme dhe indeksimin e
¢mimit pér periudhén gé vjen”, SPV i ka dhéné akteve fugi prapavepruese, sidomos né rastet
kur aktet e reja sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet gé preken prej tij, nga ku rezulton
se nga SPV éshté cenuar parimi i sigurisé juridike veprime né kundérshtim me ligjin nr.
44/2015 “Kodi i procedurave administrative 1 Republikés sé Shqipérisé€” né neni 105“Efektet
prapavepruese”, si dhe té VKM-sé nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,

né nenin 9 “Llogaritja e vlerés s€ kontratés” pika 2, si dhe me marréveshjen kuadér té lidhur
midis ABP dhe OE pika 1.4.

Observacion i subjektit mbi Projetraportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit me shkresén
nr.149/7, daté 08.10.2021.

Pretendimi i Subjektit: Parashikimi i rivlerésimit t& cmimeve éshté mbéshtetur né VKM Nr. 914, daté
29.12.2014, Pika 2, e Nenit 9 ku parashikohet se: “Pér kontratat shumévjecare ose kontratat me mundési
ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé klauzola pér rishikimin e vlerés, né pérputhje me
inflacionin e publikuar”.

Kontrata bazé e nénshkruar pércakton indeksimin e ¢gmimeve né ményré progresive vit pas viti. Amendimi i
Kontratés (kontrata e rivlerésimit) qé zbatohet pér indeksimin e gmimeve zbaton kushtet e kontratés/marréveshjes
bazé duke e mbajtur indeksin e gmimeve té azhurnuar né ményré progresive (rivlerésuar).

Ndryshimet vjetore té indeksit té cmimeve té konsumit (norma e inflacionit e shprehur né pérgindje), publikohen
nga Instituti i Statistikave (INSTAT) dhe gjithmoné i referohen periudhés paraardhése.

Njé vit pas nénshkrimit té kontratés béhet rivlerésimi i Kontratés sé Shérbimit sipas ndryshimit vjetor té indeksit
té cmimeve té konsumit té publikuar nga INSTAT. Né kété rast me nénshkrimin e amendimit pér rivlerésimin e
kontratés, Kontraktorit i lind e drejta té llogaris rivlerésimin si mé poshté:

- Llogarit rivlerésimin e ¢mimit pér periudhén vjetore paraardhése. Pra pér periudhén paraardhése (pérfshiré edhe
vitin e paré té kontratés) kemi njé rritje t& ¢cmimit té shérbimit sipas indeksit té inflacionit té publikuar pér
periudhén pérkatése dhe Kontraktuesit i lind e drejta té marré diferencén e cmimit té papaguar ashtu sikundér né
rast deflacioni porositésit i lind e drejta qé té merrte mbrapsht diferencén e shumés “tepér” té paguar mé
paré pér shérbimin e kryer gjaté késaj periudhe dhe

- Llogarit rivlerésimin e ¢gmimit né ményré progresive pér vitin né vijim sipas Indeksit té inflacionit né té cilén
njé vjecare.

- Nuk ka dublim té pagesés pér te tre vitet objekt auditimi, pér arsye se pagesa e kryer me urdhér shpenzimin nr.
179, daté 05.09.2017; me nr. 238, daté 08.10.2018 dhe me nr. 197, daté 04.09.2019 jané diferenca e indeksimit
te cmimit pér periudhén e aplikuar ne faturén e muajit vijues.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Inflacioni nuk ka kuptimin e indeksimit dhe vlerésimit t¢ cmimeve té
periudhave paraardhése. Pra si¢ vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet
kur aktet e reja sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet gé preken prej tij, nga ku rezulton se nga
SPV éshté cenuar parimi i sigurisé juridike.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi i Procedurave Administrative parashikon mungesén e
fuqisé prapavepruese. Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i
Republikés sé Shqipérisé€” né neni 105“Efektet prapavepruese” citohet se:

Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjygésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té pavlefshém njé
akt administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fugi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t’i japé fuqi prapavepruese aktit kur Kjo lejohet nga ligji dhe éshté né favor
té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e gmimeve té kontratés pér shérbimet e realizuara né njé
periudhé té méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret gé akti té keté fuqi prapavepruese.

Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit té shérbimit jané ¢mimet e pércaktuar né kontratén e
lidhur midis AK dhe OE.

Kontrata me nr. 26, daté 29.03.2016 nuk i japin AK té drejté té ndryshojné ¢cmimin pasi ka ndodhur
transaksioni, pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar.

Vlerésimi i ¢gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV éshté né kundérshtim dhe me
VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” n€ nenin 9 “Llogaritja ¢ vlerés
sé kontratés” pika 2, citohet se......“Pér kontratat shumévjegare ose kontratat me mundési ripértéritjeje,
autoriteti kontraktor duhet té parashikojé klauzola pér rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin
e publikuar....” pra né asnjé rast nuk pércaktojné dhe nuk citohet, qé t€ behét rivlerésim t€ gmimeve pér
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mallra/shérbime, té cilat jané bleré dhe likuiduar né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te
kontratés pér né vazhdimési.

Nga auditimi i pagesave té realizuar népérmjet nga SPV né favor té subjektit konstatohet se gmimet pér
kéto mallra dhe shérbime jané indeksuar nga dy e mé shumé heré, té analizuar sipas urdher
shpenzimeve, ku éshté dublikuar pagesat pasi éshté aplikuar indeksi i ¢gmimit té periudhés dhe mé pas
éshté aplikuar pérséri indeksi i periudhés pasardhése kur éshté béré rivlerésimi i cmimeve té mallrave
dhe shérbimeve té realizuara né periudhat paraardhése. Muajt e konstatuar jané pér té treguar se si nga
AK/SPV ka indeksuar nga dy e mé shumé heré ¢mimet pér kéto mallra dhe shérbime. Vlera totale e
démit i pérllogaritr nga grupi i aditimit éshté pér té gjithé indeksimin e cmimeve pér periudhén vjetore
paraardhése.

Pér sa mé sipér trajtuar Observacioni nuk merret ne konsideraté.

Verifikimi né terren mbi zbatimin e kushteve té kontratés:

Referuar kushteve te kontratés sé lidhur midis AK dhe OE, grupi i auditimt me daté 30.03.2021
gjaté fazés né terren, ka kryer verifikimin e plotésimit té kétyre kushteve, nga ku ka mbajtur
dhe Akt Verifikimit nr. 600 daté 31.03.2021, nga ku rezultoi se:

Gatimi i ushgimit behej me sistem gazi GLN, ku cisterna ishte e instaluar nen toke, me kapacitet
1750 litra.

Pas gatimit te ushqgimit sipas dietave pérkatése si dhe numrit té té shtruarve te marre nga
Hoteleria, punonjésit e kompanisé shpérndanin ushgimet ne njé ambient mence pér pavijonin
akut dhe pranim. Pas shpérndarjes se ushqimit pér secilin pacientet, behej mbledhja e enéve,
té cilat laheshin né ambientet e mences né lavamanét pérkatés (bashkélidhur ndodhen fotot e
ambienteve te sipérpérmendur).

Pér QKSHM, godine e cila ndodhet disa metra mé larg nga Spitali, ushgimet pér pacientet e
shtruar ne QKSHM né ambientet e kuzhinés ishin pérgatitur te mbledhura ne vasketa si dhe ne
enét metalike. Kéto ushgime transportohen me makine ne mini kuzhinén e QKSHM, ku nga
aty behet ndarja pér secilin nga pacientet ne mencen e QKSH. Pas ngrénies se ushqgimit, enét
laheshin nga punonjésit e OE, ne mini kuzhinén e QKSHM. (bashkélidhur ndodhen fotot e
ushgimit). Ne QKSHM ndodhet dhe njé ambient i cili mban carcafét, batanijet si dhe ndérresat
e pacienteve.

Pér pavijonin kronik- Gra, godine e cila ndodhej né njé gjendje te mjerueshme (bashkélidhur
fotot), kryhej e njéjta procedure, ku ushgimi dérgohej ne mini kuzhinen e pavijonit dhe pas
vendosjes ne mini kuzhine shpérndahej neper racione ne mencen e pavijonin. Pas pérfundimit
té vakteve nga pacientét, punonjésit e OE né mini kuzhinen e pavijonit bénte larjen e enéve
(bashkélidhur fotot).

Pér pavijonin kronik-Burra, gjate vézhgimit nga grupi i auditimit si dhe kalimit ne ambientet e
kuzhinés, u pa se transportimi i ushgimit té pacienteve behej nga vet pacientet. (bashkélidhur
fotot).

Ne pavijon ndodhej njé mini kuzhine ne te cilén behej vendosja e ushgimit dhe nga mini
kuzhina, ne ambientin e mences, neper tavolinat pérkatése. Pas pérfundimit té vakteve nga
pacientét,

punonjésit e OE né mini kuzhinen e pavijonit bénte larjen e enéve (bashkélidhur fotot) dhe
vendosja e tyre ne njé dollap po ne keté ambient. (bashkélidhur fotot).

Konstatimi:

Referua konstatimeve té sipérpérmendur, grupi i auditimi konkludoi se njé pjesé e kushteve
te kontratés nuk jané zbatuar, kushte te cilat nen gjykimin toné pérbejné themelin e krijimit
té késaj kontrate:

1. Shérbimi i ushqimit, referuar kontratés nenit nr. 12 t€ kontratés duhet te siguroje “njé higjiené
té pérditshme né mbajtjen e pajisjeve té kuzhinés, ambienteve té gatimit, atyre té ndarjes sé
ushqgimit......“, nga auditimi u konstatua se ambientet e mini kuzhinave, enét te cilat OE
pérdorte pér shérbimin e ushqgimit, si dhe ményra e transportimit te ushgimit deri tek pacienti,
ishte ne kundérshtim te plote me kushtet e kontratés se lidhur (prova materiale foto e realizuara
gjaté verifikimit né terren). Vetém ambienti i kuzhinés ku gatuhej ushgimi, plotésonte kushtet
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e kontratés, ndérsa té gjitha mini kuzhinat e tjera nuk pérmbushnin asnjé nga kusht higjeno-
sanitare.

2. Nga auditimi i materialeve té imta, té cilat duhet ti sigurojé kontraktuesi si, luge pirunj, thika,
tabaka referuar nenit nr. 13 “Pérgatitja e pjatave, lugéve, pirunjve dhe tabakave, etj., si dhe
pastrimi i métejshém i tyre, éshté detyré e Kontraktuesit, u konstatua se pérve¢ mbajtjes dhe
ruajtjes sé tyre ne njé ambient si dhe né njé tip dollap, i cili nuk siguronte asnjé kusht higjieno-
sanitar dhe ku materialet e imta ishin né njé gjendje total té€ amortizuar, nga ku referuar nenit
12.4 té kontratés éshté detyré e OE té sigurojé njé higjiené té pérditshme né mbajtjen e pajisjeve
té kuzhinés, ambienteve té gatimit, atyre té ndarjes sé ushgimit dhe mensave.

3. Grupi i auditimit referuar nenit nr. 9 té kontratés transporti i ushgimit te pérgatitur nga
kuzhina e shérbimit te ushqimit social pér grupet e vecanta deri te pacienti, té realizohet me
mjete, pajisje dhe ené té posagme (termuse) té llojeve dhe madhésive té ndryshme né funksion
té sasisé gé ofrohet si dhe pér te ruajtur nivelin kulinar té ushgimit (e réndésishme éshté
ruajtja e temperaturés sipas llojit te produktit), konstatoi se ushgimi deri né shérbimin tek
pacienti nuk shpérndahej me ené termues pér ruajtjen e ngrohtésisé sé ushgimit, por me tip
tenxhere gatimi.

Gjithashtu, u konstatua se, né disa raste mbajtja e enéve té ushgimit deri né mencat e pavijoneve
béhej nga veté pacientét.

4. Grupi i auditimit, konstatoi se enét, te cilat shpérndaheshin neper mini kuzhinat e pavijoneve,
laheshin dhe mbaheshin po ne kéto mini kuzhina. Nga verifikimi dhe auditimi u konstatua se
OE pér kéto ambiente nuk ka lidhur asnjé kontrate ose marréveshje me AK, pér té paguar
detyrimet utilitare, té cilat lindin nga pérdorimi i ambienteve pér nevojat e OE. OE ka lidhur
kontrate pér energjisé elektrike dhe ujit vetém pér ambiente marré me qira, té cilin e pérdor pér
gatimin e ushgimit, por jo pér mini kuzhinat e pavijoneve.

5. Nga auditimi u konstatua se népér disa pavijone ushgimi, ambalazhohet neper vasketa, ku
ushgimi ndahej neper porcione té vogla dhe te ambalazhuara né vasketa, ne kundérshtim te
plote me kontratén e lidhur. Nga auditimi u konstatua se ushqgimi doktoréve roje, u shérbehej
jo népér materialeve, pjata, pirunj, luge, por népér vasketa.

Kontratat e Rivlerésimit pér kontratén bazé nr. 568, daté 30.04.2013 “Shérbim kateringu

pér “Spitalit Psikiatrik” Voré.
1.Titulli i Gjetjes:

Situata 1: Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK dhe OE pér
kontratén baze nr. nr. 568, daté 30.04.2013 “Shérbim kateringu pér “Spitalit
Psikiatrik”. Viore.” rezulton se rivlerésimi i gmimeve éshté béré me efekt prapaveprues,
duke aplikuar ¢mime té ndryshém nga ato té€ pércaktuar né kontraté né momentin e
realizimit t& shérbimit. Nga auditimi konstatohet se ¢mimet e mallrave dhe shérbimeve
jané indeksuar dy heré me normén e inflacionit. Né momentin gé éshté lidhur kontraté
rivlerésimi éshté béré rivlerésim te periudhave paraardhése, pér té cilén éshté aplikuar

norma e inflacionit té periudhés sé méparshme.

Pra si¢ vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e
reja sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet gé preken prej tij, nga ku rezulton se nga
SPV éshté cenuar parimi i sigurisé juridike. Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi

i Procedurave Administrative parashikon mungesén e fugisé prapavepruese.

Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés s&

Shqipérisé” n€ neni 105“Efektet prapavepruese” citohet se:
Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjyqésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té

pavlefshém njé akt administrativ;
b) kur veté ligji i jep aktit fuqi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t’i jap€ fuqi prapavepruese aktit kur kjo lejohet nga ligji dhe

éshté né favor té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e ¢mimeve té kontratés pér shérbimet e
realizuara né njé periudhé t& méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret qé akti té keté fuqi

prapavepruese.

Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit té shérbimit jané ¢cmimet e pércaktuar né

kontratén e lidhur midis AK dhe OE.
SPV e keq interpreton pikat 4.3 dhe 4.6 té kontratés nr. 568, daté 30.04.2013 s¢

lidhur midis SPV dhe OE, pasi kjo piké e kontratés nuk mund té interpretohet vetém, por

e lidhur me dispozitat e sipér cituara, té cilat nuk lejojné aplikimin e fuqisé prapavepruese.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

2.Titulli i Gjetjes:

Situata 2:

Kriteri:
Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

3.Titulli i Gjetjes:

Situata 3:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Pikat 4.6 e kontratés, pér njé interpretim korrekt parashikon aplikimin e ¢mimit té
indeksuar pér periudhat né vazhdim, por jo me fuginé prapavepruese. Si rrjedhojé, as pika
4.2 e Kontratés Tip dhe as ndonjé dispozite tjetér ligjore nuk parashikojné zbatimin e
¢mimeve té vendosura né ményré retroaktive, pra pér periudhat e méparshme té faturimit.
Kontrata me nr. 568, daté 30.04.2013 nuk i japin AK té drejté té€ ndryshojné ¢mimin pasi
ka ndodhur transaksioni, pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar.

Kjo jo vetém g€ bie ndesh me nenin 105 “Kodi i procedurave administrative i republikés
sé Shqipérisé”, por cenon parimet themelore t& sigurisé juridike.

Vlerésimi i gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV éshté né kundérshtim
dhe me VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” né nenin 9
“Llogaritja e vlerés sé kontratés” pika 2, citohet se......“Pér kontratat shumévjecare ose
kontratat me mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé klauzola pér
rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar....” pra né asnjé rast nuk
pércaktojné dhe nuk citohet, gé té& behét rivlerésim té cmimeve pér mallra/shérbime, té
cilat jané bleré dhe likuiduar né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te kontratés
pér né vazhdimési.

Pér pasojé vlera e rivlerésimit

- pér vitin 2017 né shumén 1,154,431 leké

- pér vitin 2018 né shumén 1,150,818 leké

- pér vitin 2019 né shumén 910,931 leké, né total né shumén prej 3,216,180 leké pérbén
dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé” né neni
105, VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” né nenin 9.
Rivlerésimi i gmimeve ka shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit

Keq interpretim i aplikimit t& inflacionit dhe vlerésimit t¢ cmimeve pér mallrat e shérbime
té realizuara né periudhat paraardhése.

E larté

Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér
shpérblimin e démit né vlerés 3,216,180 leké me TVSH nga sipérmarrésit “S. AL” shpk,
pér vlerén e pérfituar padrejtésisht pér rivlerésimin shérbimit te periudhave paraardhése
né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Pércaktimi jo i sakté i vlerés se kontratés sé lidhur me OE

SPV ka lidhur kontratén e shérbimit nr. 13, dat€ 03.04.2020, me objekt “Shérbim gatimi
dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, pér periudhén 4
vjecare 03.04.2020-03.04.2024, me vleré té pritshme té parashikuar 166,856,450.4 leké pa
TVSh, me operatorin ekonomik “S. AL” SHPK.

Nga auditimi u konstatua se fondi limit i autorizuar sipas ABP, pér ofertén ekonomike té
shpallur fituese OE “S. AL” shpk pér periudhén 4 vjecare nuk &shté i njéjté me fondi limit
té caktuar né kontratén gé SPV me OE kané lidhur, me njé diference prej 835,178.40 leké.
VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” n€ nenin 47, pika 2
Né kushtet e kontratés té lidhur jo né vlerén ekonomik te OE te shpallur fitues, kontrata ka
risk te likuidihet jo ne vlerén e fituar.

Lidhje kontrartes midis AK dhe OE jo né vlerén e pércaktuar nga organi gendror blerés.
E larté.

Nga Titullari i Institucionit t& merren masa urgjente né ri-ndryshimin e vlerés sé lidhur té
kontratés pér shérbimin e Kateringut me OE, ku ne zbatim té procedurés sé kryer nga
organit gendror Blerés pér kété shérbim, té lidhet nénkontrata ne vlerén 166.021.272 leké
e cila éshté oferta ekonomike e shpallur fitues dhe jo né vlerén 166,854,450.4 leké, e cila
pérfagéson fondin e pérgjithshém.

Mos plotésimi i disa prej Kushteve té Kontratés

Referuar konstatimeve mbi zbatimin e kontratés sé lidhur midis AK dhe OE pér
“Shérbimin Katering”, grupi i auditimi konststoi se njé pjes€ e kushteve te kontraté€s nuk
jané zbatuar, kushte te cilat nen gjykimin toné pérbejné themelin e krijimit té késaj kontrate
si dhe ofrimi i njé shérbimi, i cili éshté jetik pér pacientét. Nga grupi i auditimit u konstatua
se grupi i monitorimit, mbante proces verbale né forme tabelare vetém ne lidhje me
numrin e pacineteve dhe numrin e ofrimit te rracioneve ditore.

Kontrata nr.13 prot me nr.692 daté 03.04.2020 “Shérbim gatimi dhe shpérndarje e
ushgimit pér Spitalin Psikiatrik, Vloré

Mos ofrimi i shérbimit té duhura pér pacientet, bazuar né kushtet e kontratés sé lidhur
midis SPV dhe OE.

Mos plotésim i kushteve té kontratés te lidhur midis OE dhe SPV.
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Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Titullari i Institucionit t&¢ SPV si dhe nga grupet e mgritura nga Titullari pér
monitorimin e kontratés “Shérbimit Katering”, te merren masa té menjéhershme dhe né
vazhdimési, ku ofrimi i shérbimit t& ushgimit, si njé shérbim jetik pér pacientét té kryhet
ne standardet dhe kushtet e pércaktuara ne kontrate.
Grupi i monitorimit té marré masa té realizojé kontrolle t& herpashershme, ne lidhje me
cilésine e ushgimit si dhe shérbimit duke mbajtur proces verbale té trajtuara né ményre
narrative né lidhje me konstatimet apo jo te tij.

Né zbatim té kontratés sé “Shérbimi lavanderisé dhe furnizimin me inventar ekonomik” u
shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Kontratat e lidhura midis AK dhe OE.

- Raportet e monitorimeve mujore pér ndjekjen e zbatimit té kontratave.

- Dokumentacion mbi sipérfagen gé administron SPV, dhe té ambienteve té cilat jané dhéné
me qira nga SPV.

- Urdhér shpenzimet mbi likuidimin e shérbimit té pastrimit.

- Kontratat e lidhura midis AK dhe OE

- Raportet e monitorimeve ditore dhe mujore pér ndjekjen e zbatimit té kontratave

- Urdhér shpenzimet mbi likuidimet mujore te zbatimit té kontratés

Nga shqyrtimi i dokumentacioneve rezultoi:

Kontrata e Shérbimit nr. 26, nr. 75/6 prot., daté 29.03.2016, me afat 4 vite (01.05.2016-
30.04.2020), me vleré 112,009,392 leké me TVSh(93,341,160 leké pa TVSh), éshté
nénshkruar nga z. K. LI. pér SPV dhe znj. A. T. pér shogériné AGS SHPK.

Né nenin 2, pika 2.2 té kontratés éshté cituar se, ¢cmimi gé éshté fiksuar mé pérpara, do té
rishikohet 1 heré ne vit né bazé té indeksit gé tregon inflacioni, i cili llogaritet nga Instituti i
Statistikave (INSTAT).

Referuar kontratés sé sipérpérmendur sasia pér ¢do vit &shté parashikuar né masén 96.228 kg,
me njé ¢mim pér njési 242.5 dhe né vlerén 23.335.290 leké pa TVSh dhe 28,002,348 lek me
TVSH.

Me kontratén nr. 631/1 prot. dat€ 21.08.2017 “Rivlerésim Kontrate”, firmosur nga OE dhe AK,
éshté kryer rivlerésimi i kontratés pér periudhén 30.04.2017/01.05.2016.

Me kontratén nr. 1050/1 prot. daté 27.07.2018 “Rivlerésim Kontrate”, firmosur nga OE dhe
AK éshté kryer rivlerésimi i kontratés pér periudhén 30.4.2018/01.05.2017.

Me kontratén nr. 1472 Daté€ 05.08.2019 “Rivlerésim Kontrate”, firmosur nga OE dhe AK &shté
kryer rivlerésimi i kontratés pér periudhén 30.04.2017/01.05.2019.

E pérmbledhur ne ményre tabelore, referuar kontratave té lidhura, ndryshimi i gmimeve sipas
INSTAT éshté si mé poshté vijon:

Cmimi pér njési
Periudha (pa TVSH) Vlera shtesé sipas inflacionit Totali
01.05.2016/30.04.2017 242.5 4.85 247.35
01.05.2017/30.04.2018 247.35 5.19 252.54
01.05.2018/30.04.2019 252.54 3.79 256.33

Nga verifikimi i zbatimit té kontratés nr. 26, nr. 75/6 prot., daté 29.03.2016 u konstatua se pér
vitet objekt auditimi nga SPV éshté béreé rivlerésimi i gmimeve té kontratés ¢do vit, pér gmimet
e shérbimit, té cilat jané realizuar dhe likuiduar né periudhat e méparshme, duke marre si
reference inflacionin e publikuar nga INSTAT.

Me urdhér shpenzimin nr. 180, daté 05.09.2017 éshté paguar vlera prej 749,072 leké subjektit
“AGS” shpk pér rivlerésimin e kontratés bazé nr. 26, daté 29.06.2016.

Rivlerésimi €shté béré né bazé té€ kontratés prot nr. 631/1, daté 21.08.2017 pér “Shérbimin
Lavanderisé dhe furnizimin me inventar ekonomik t€ SPV” té realizuar dhe té likuiduar nga
SPV Maj 2016-Maj 2017.
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Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté pérllogaritur pér
periudhén 01.05.2016-31.08.2017.

Pér té gjithé shérbimin e realizuar pas periudhés Gusht 2017 ¢mimet e shérbimit jané indeksuar
né bazé té inflacionit, ku ¢gmimi pér kg éshté béré 247.35 leké.

Me urdhér shpenzimin nr. 175, daté 06.08.2018 éshté paguar vlera prej 885,249 leké subjektit
“AGS shpk” pér rivlerésimin e kontratés baz¢ nr. 26, daté 29.06.2016.

Rivlerésimi éshté béré né bazé té kontratés prot. nr. 1050/1, daté 27.07.2018, pér shérbimin e
realizuar dhe té likuiduar nga SPV Maj 2017-Maj 2018.

Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté pérllogaritur pér
periudhén 01.05.2017-31.07.2018.

Pér té gjithé shérbimin e realizuar pas periudhés Gusht 2018 ¢mimet e shérbimit jané indeksuar
né bazé té inflacionit, ku gmimi pér kg éshté béré 252.54 leké.

Me urdhér shpenzimin nr. 198, daté 04.09.2019 éshté paguar vlera prej 611,390 leké né favor
té subjektit “AGS shpk™ pér rivlerésimin e kontratés bazé nr. 26, dat€ 29.06.2016. Rivlerésimi
éshté béré né bazé té kontratés prot. nr. 1472, daté 05.08.2019 pér shérbimin e realizuar dhe té
likuiduar nga SPV pér periudhén Maj 2018-Maj 20109.

Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté béré pér
periudhén 01.05.2018-31.08.2019.

Pér té gjithé shérbimin e realizuar pas periudhés Gusht 2019 ¢mimet e shérbimit jané indeksuar
né bazé té inflacionit, ku ¢gmimi pér kg éshté béré 256.33 leké.

Konstatimi:

Nga sa mé sipér konstatohet se pér:

- Periudha Maj 2017 - Gusht 2017 né vlerén 156,862 leké me TVSh ka mbivendosje né
situacionet e rivlerésimit. Kjo vleré éshté paguar njé heré me urdhér shpenzimin me nr. nr. 180,
daté 05.09.2017 dhe mé pas me urdhér shpenzimin me nr. 175, daté 06.08.2018.

- Periudha Maj 2018 - Korrik 2018 ne vlerén 191,548 leké me TVSh ka mbivendosje né
situacionet e rivlerésimit. Kjo vleré éshté paguar njé heré me urdhér shpenzimin me nr. 175,
daté 06.08.2018 dhe mé pas me urdhér shpenzimin nr. 198, daté 04.09.2019.

Né kontratén nr. 26, daté 29.03.2016 e lidhur mes AK dhe OE né nenin 2, pika 2.2 citohet se
¢mimet duhet té rivlerésohen né ményré progresive ¢do vit.

Indeksimi i cmimeve realizohet pér mallrat dhe shérbimet pér periudhat e ardhshme dhe jo pér
mallrat dhe shérbimet té periudhave té méparshme.

Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK dhe OE rezulton se
rivlerésimi i gmimeve éshté béré me efekt prapaveprues, duke aplikuar gmime té ndryshém nga
ato té pércaktuar né kontraté né momentin e realizimit té shérbimit. Nga sa cituam mé sipér
gjithashtu konstatohet se gmimet e mallrave dhe shérbimeve jané indeksuar dy heré me normén
e inflacionit. Né& momentin qé éshté lidhur kontraté rivlerésimi éshté béré rivlerésim te
periudhave paraardhése, pér té cilén éshté aplikuar norma e inflacionit té periudhés sé
méparshme.

Pra sic vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e reja
sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet gé preken prej tij, nga ku rezulton se nga SPV éshté
cenuar parimi i sigurisé juridike.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi i Procedurave Administrative parashikon
mungesén e fuqisé prapavepruese. Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave
administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€” n€ neni 105“Efektet prapavepruese” citohet se:
Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjygésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té
pavlefshém njé akt administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fuqi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t'i japé fuqi prapavepruese aktit kur Kjo lejohet nga ligji dhe éshté
né favor té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e gmimeve té kontratés pér shérbimet e realizuara
né njé periudhé té méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret qé akti té keté fuqi prapavepruese.

125



Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit té shérbimit jané ¢mimet e pércaktuar né
kontratén e lidhur midis AK dhe OE.

SPV e keq interpreton nenin 2 pikat 2.2 té kontratés sé lidhur midis SPV dhe OE, pasi kjo piké
e kontratés nuk mund té interpretohet vetém, por e lidhur me dispozitat e sipér cituara, té cilat
nuk lejojné aplikimin e fuqisé prapavepruese. Pikat 2.2 e kontratés, pér njé interpretim korrekt
parashikon aplikimin e ¢mimit té indeksuar pér periudhat né vazhdim, por jo me fuginé
prapavepruese. Si rrjedhojé, as pika 2.2 e Kontratés Tip dhe as ndonjé dispozite tjetér ligjore
nuk parashikojné zbatimin e gmimeve té vendosura né ményré retroaktive, pra pér periudhat e
méparshme té faturimit.

Kontrata me nr. 26, daté 29.03.2016 nuk i japin AK té drejté té& ndryshojné ¢mimin pasi ka
ndodhur transaksioni, pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar.

Kjo jo vetém qé bie ndesh me nenin 105 “Kodi i procedurave administrative i republikés sé
Shqipérisé”, por cenon parimet themelore té sigurisé juridike.

Vlerésimi i gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV éshté né kundérshtim dhe
me VKM-né nr. 914/14 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” né nenin 9 “Llogaritja
e vlerés s€ kontratés” pika 2, citohet se......“Pér kontratat shumévjecare ose kontratat me
mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé klauzola pér rishikimin e
vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar....” pra né asnjé rast nuk pércaktojné dhe nuk
citohet, qé té behét rivlerésim té cmimeve pér mallra/shérbime, té cilat jané bleré dhe likuiduar
né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te kontratés pér né vazhdimeési.

Pér pasojé vlera e rivlerésimit

- pér vitin 2017 né shumén 749,072 leké

- pér vitin 2018 né shumén 885,249 leké

- pér vitin 2019 né shumén 611,390 leké, né total né shumén prej 2,245,711 leké pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

Nga grupi i auditimi u bé krahasimi i té dhénave mujore dhe ditore té sasive té lara gjaté
periudhave objekt auditimi.

Nga verifikimi u konstatua se:

Cdo dité nga subjekti “AGS” shpk béhet flet€ daljet pér sasiné e artikujve t€ lar€, ku né to &shté
shénuar sasia dhe pesha pér secilin artikull té ndaré sipas pavijoneve té SPV.

Ndérsa né urdhér shpenzimeve konstatohet se proces verbalet e mbajtura nga komisioni i
monitorimit té kontratés dhe subjektit, artikujt jané té shénuar né copé pa peshén specifike té
secilit artikull, cka sjell mos evidentim té peshave pérkatése pér secilén nga produktet me
totalin e shénuar né procesverbalin e likuidimit té shérbimit, firmosur nga OE dhe AK.
Realizimi né vleré i kontratés pér periudhén e mbulimit té saj referuar dokumentacionit té
sektorit té financés, pér periudhén nga lidhja e saj deri mé 16.12.2019 éshté sipas tabelés sé
méposhtme:

Vlera e parashikuar Vlera e realizuar L %
Viti : : % Realizimi |- iimi
Shuma/leké Sasia/kg Shuma/leké Sasia/kg Shuma/leké Sasialkg
2017 | 28,002,348 96,228 29,331,149 102,034 104.70% 106%
2018 | 28,002,348 96,228 36,284,083 118,409 129.58% 123,1%
2019 | 28,002,348 96,228 23,316,506 91,626.79 83.27% 95.2%

Nga auditimi u konstatua se referuar kontratés sé lidhur nr. 26 daté 29.03.2016 é&shté
pércaktuar qé vlera e késaj kontrate pér ¢do vit deri né realizim éshté 28,002,348 leké si dhe
pesha referuar kontratés do té jeté 96,228 kg pér vit.

Grupi i auditimit nga shqyrtimi i situacioneve té likuidimit né vite té zbatimit té kontratés
konstatoj se kjo kontraté éshté realizuar:

- pér vitin 2017 né vlerén 29,331,149 leké ose né masén 104.7%, dhe me njé tejkalim né masén
106% pér sa i pérket sasise,

- pér vitin 2018 né vlerén 36,284,083 leké ose né masén 126.58% dhe né njé tejkalim né masén
123,1% pér sa i pérket sasisé dhe

- pér vitin 2019 né vlerén 23,316,506 ose né masén 83.27%,
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Veprime né kundérshtim me kontratén e shérbimit nr. 26, nr. 75/6 prot., daté 29.03.2016, neni
19 “Ndryshimi i porosisé”.

Né néntor té vitit 2019, fondi i parashikuar né kontraté ka pérfunduar, ku si pasoje, SPV me
shkresén 2071/1, daté 05.12.2019 i éshté drejtuar APP me kérkesé pér miratimin e procedurés
negocim pa shpallje, me kohé zgjatje deri né pérfundimin e procedurés sé prokurimi te hapur,
pér njé periudhé 54 ditore, pér shkak té situatés pa shérbim né té cilén ndodhej institucioni.
Arsyet e realizimit té fondit té késaj kontraté 5 muaj pérpara afatit té€ nénshkruar né kontraté,
sipas AK éshté si mé poshté vijon:

“Duke gené se jané pacient té shéndetit mendor nuk mund té bé&jmé njé planifikim konkret pér
larjen e pérditshme té pércaktuar si né kontratén nr. 26, pasi pacientét rezidenté me probleme
trupore té pavetédijshme defektojné pérdité né shtraté...si dhe pér arsye té kushteve té véshtira
né té cilén mungon ngrohja ku béjné gé gjaté sezonit té dimrit té pérdorin mé shumé tesha.....si
dhe inflacioni i cili ka ardhur né rritje”.

Grupi i auditimit, pas rakordimit te totalit té numrit té pacienteve té shtruar, pér te 4 vitet (marre
nga sektori i hotelerisé), me urdhér shpenzimet mbi likuidimin pér shérbimin e lavanderisé pér
té njéjtén periudhé konstatoi se:

viti 2017 viti 2018 viti 2019 viti 2020

Nr. Likuidimi/ Nr. Likuidimi/ nr Likuidimi/ Nr. Likuidimi/

pacientéve lavanderi pacientésh lavanderi pacientésh lavanderi pacientésh lavanderi
tetor 5,535 2,774,873 5,628 2,633,402 5,409 2,185,410 5,366 2,509,555
néntor 5,179 3,001,073 5,439 2,534,672 2,060 2,145,245 4,724 2,384,019
dhjetor 5,606 3,090,131 5,411 2,649,703 5,293 2,511,584 4,785 2,654,403
janar 5,477 2,535,428 5,421 3,337,325 5,613 3,093,475 5,218 2,324,162
shkurt 5,219 2,859,174 5,082 2,990,325 5,093 2,728,044 4,867 2,209,168
mars 5,576 2,224,375 5,624 3,819,501 5,572 2,780,423 4,942 2,759,074
prill 5,426 2,080,280 5,507 3,846,490 5,607 2,528,829 4,745 2,672,655

Referuar statistikave ne tabelén e mésipérme si dhe arsyetimit nga SPV pér mbarimin e fondit
limit 5- muaj pérpara pérfundimit té kontratés, grupi auditimit zgjodhi 7 muajt mé té ftohté té
vitit e nga ku rezultoi se numri i pacienteve nuk justifikon dhe as nuk argumenton arsyen e
mbarimit té fondit né njé kohé mé té afért sesa ajo e parashikuar.

Grupi i auditimit konstatoi se pér té njéjtén periudhé pér shembull

Né janar té vitit 2017 janar jané kryer larje né vlerén 2,535,528 leké, pér njé numér prej 5,477
paciente.

Pér vitin 2018 né té njéjtin muaj, janar, edhe pse kemi njé rénie té numrit té pacientéve vlera
e paguar pér lavanderiné éshté 3,337,322 leké, me njé diference 801,897 leké mé shumé sesa
pér vitin 2017.

Pér vitin 2019 jané kryer larje né vlerén 3,093,475 leké, pér njé numér prej 5613 paciente, me
njé diference né rritje prej 192 krahasuar me vitin 2018, dhe ku vlera e lavanderiné pér kété
muaj éshté ulur né shumén prej 243,850 leké

Né mars té vitit 2017, janar jané kryer larje né vlerén 2,224,375 leké, pér njé numér prej 5576
paciente.

Pér vitin 2018 né té njéjtin muaj, Mars, kemi njé rénie t& numrit prej 48 pacienté, vlera e
paguar pér lavanderiné éshté 3,337,322 leké, me njé diference 1,595,126 leké mé shumé se
vitin 2017.

Pér vitin 2019 jané kryer larje né vlerén 2,780,423 leké, pér njé numér prej 5572 paciente, me
njé diference né ulje prej 52 pacienté krahasuar me vitin 2018, dhe ku vlera e lavanderiné pér
kété muaj éshté 1,039,078 leké mé pak.

Pra, grupi i auditimit konstatoi se argumentimi i SPV mbi pérfundimin e parakohshém té fondit
té kontratés sé lavanderise, pér arsyet e sipérpérmendura, nuk géndron, pasi numri i pacienteve
né muaj té njéjté pér periudha té ndryshme éshté pothuajse i pandryshuar, ndérsa sasi e artikujve
né kg pér kéto muaj né vite té ndryshme ka diferenca té konsiderueshme midis tyre. Si rrjedhojé
dhe vlera e shérbimit té lavanderisé sé paguar éshté tejkaluar mbi vlerén e parashikuar té
kontratés sé lidhur midis OE dhe AK pér periudhén 01.05.2016-05.12.2019, né kundérshtim
dhe me nenin 19 “Ndryshimi i porosisé” té kontratés nr.36/ daté 29.03.2016 lidhur midis SPV
dhe OE.
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Gjithashtu arsyeja e dyté e trajtuar nga SPV mbi pérfundimin e parakohshém té fondit té
konstantés sé shérbimit té lavanderisé, trajtohej se pér shkak té ndryshimit té cmimit pér arsye
té inflacionit.

Grupi i auditimit referuar likuidimit té SPV pér inflacionin, referuar vlerave té INSTAT-it ka
konstatuar se ¢mimet e mallrave dhe shérbimeve jané indeksuar dy heré me normén e
inflacionit. Né momentin gé éshté lidhur kontraté rivlerésimi éshté béré rivlerésim te
periudhave paraardhése, pér té cilén éshté aplikuar norma e inflacionit mbi gmimet e periudhés
sé méparshme.

Pra sic vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e reja
sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet gé preken prej tij, nga ku rezulton se nga SPV éshté
cenuar parimi i sigurisé juridike.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi i Procedurave Administrative parashikon
mungesén e fugisé prapavepruese. Vlerésimi i gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura
nga SPV é&shté né kundérshtim me ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i
Republikés s€ Shqipéris€” né neni 105“Efektet prapavepruese”, trajtuar me hollésishme ne
kontratat e rivlerésimit.

Pér vitin 2020 me kontratén nr. 37 protokolluar me nr. 2071/9, daté 16.12.2019 firmosur nga
OE “AGS” dhe AK éshté lidhur kontrata e shérbimit té lavanderisé dhe zévendésimi me
inventar te imét ne SPV, Vloré pér 54 dite me fond limit 4,470,551.55 leké pa TVSH dhe
5,364,661.86 me TVSH, nga data e nénshkrimit, si dhe me kusht ndérprerje me shpalljen e
fituesit nga procedura me té njéjtin objekt auditimi zhvilluar nga SPV.

Me kontratén nr. 1 protokolluar me shkresén nr. 1589/32, dat€ 27.01.2020 “Draft marréveshja
kuadér, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara pér “Shérbim Lavanderie dhe Z&vendésim me
inventar té imét pér nevoja te SPV” éshté lidhur kontrata midis AK dhe OE pér njé periudhé
48 Muaj (4 vjecare), me njé fond limit ne vleré 106,187,633.96 leké pa TVSH dhe ne vlerén
127,425,160.76 leké me TVSH.

Me kontratén nr. 3 protokolluar me shkresén nr. 1589/36, daté 31.01.2020 “Shérbim
Lavanderie dhe Zévendésim me inventar t& imét pér nevoja te SPV” &shté lidhur kontrata e
firmosur prej AK dhe AGS, pér periudhén 01.02.2020 — 31.12.2020 me fond limit né vlerén
24,334,665.11 leka pa TVSH dhe né vleré 29,201,598.13 leké me TVSH

Me kontratén nr. 43 protokolluar me shkresén nr. 2303 daté 30.12.2020 “Shérbim Lavanderie
dhe Zévendésim me inventar t&€ imét pér nevoja te SPV” &shté lidhur kontrata e firmosur prej
AK dhe AGS, pér periudhén 01.01.2021- 31.12.2021 me fond limit né vlerén 26,546,722.85
leké pa TVSH dhe ne vlerén 31,856,073.42 leké me TVSH

Né kontratén e lidhur midis AK dhe OE me nr. 3,daté 31.01.2020 né nenin 2, pika 2.6 ku citohet
se .“Palé bien dakord gé cdo vit pas publikimit té inflacionit vjetor nga Instituti i Statistikave
té nénshkruaj né amendim kontrate ku té pér caktojné rivlerésim té periudhés sé méparshme
dhe indeksimin e ¢gmimit pér periudhén gé vjen”.

SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e reja sjellin efekte té
pafavorshme pér subjektet gé preken prej tij, nga ku rezulton se nga SPV éshté cenuar parimi
i sigurisé juridike veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave
administrative 1 Republikés s€¢ Shqipéris€” né neni 105“Efektet prapavepruese”, si dhe té
VKM-s€ nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, n€ nenin 9 “Llogaritja e
vlerés s€ kontratés” pika 2.

Observacion i subjektit mbi Projetraportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit me shkresén
nr.149/7, daté 08.10.2021.

Pretendimi i Subjektit: Kontrata bazé e nénshkruar pércakton indeksimin e ¢gmimeve né ményré progresive vit
pas viti. Amendimi i Kontratés (kontrata e rivlerésimit) qé zbatohet pér indeksimin e ¢mimeve zbaton kushtet e
kontratés/marréveshjes bazé duke e mbajtur indeksin e gmimeve té azhurnuar né ményré progresive (rivlerésuar).
Ndryshimet vjetore té indeksit t& cmimeve té konsumit (norma e inflacionit e shprehur né pérgindje), publikohen
nga Instituti i Statistikave (INSTAT) dhe gjithmoné i referohen periudhés paraardhése.

Parashikimi i rivlerésimit té cmimeve éshté mbéshtetur né VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, Pika 2, e Nenit 9 ku
parashikohet se: “Pér kontratat shumévjecare ose kontratat me mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet
té parashikojé klauzola pér rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar”.
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Njé vit pas nénshkrimit té kontratés béhet rivlerésimi i Kontratés sé Shérbimit sipas ndryshimit vjetor té indeksit
té cmimeve té konsumit té publikuar nga INSTAT. Né kété rast me nénshkrimin e amendimit pér rivlerésimin e
kontratés, Kontraktorit i lind e drejta té llogaris rivlerésimin si mé poshté:

- Llogarit rivlerésimin e ¢gmimit pér periudhén vjetore paraardhése. Pra pér periudhén paraardhése (pérfshiré edhe
vitin e paré té& kontratés) kemi njé rritje t¢ ¢cmimit té shérbimit sipas indeksit t& inflacionit t& publikuar pér
periudhén pérkatése dhe Kontraktuesit i lind e drejta té marré diferencén e cmimit té papaguar ashtu sikundér né
rast deflacioni porositésit i lind e drejta gé té merrte mbrapsht diferencén e shumés “tepér” té paguar mé
paré pér shérbimin e kryer gjaté késaj periudhe dhe

- Llogarit rivlerésimin e ¢mimit né ményré progresive pér vitin né vijim sipas Indeksit té inflacionit né té cilén
njé vjecare.

né kushtet kur norma e inflacionit qé merret pér bazé né cdo rivlerésim, cmimi éshté ajo i njé viti mé paré(pra jo
norma e vitit koherent pér té cilin po lidhet kontrtata & eivlerésimit).éshté e detyrueshme gé né momentin e
publikimit té normés té béhet rivlerésimi i cmimit né lje ose rritje.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Inflacioni nuk ka kuptimin e indeksimit dhe vlerésimit t¢ ¢mimeve té
periudhave paraardhése. Pra si¢ vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e
reja sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet qé preken prej tij, nga ku rezulton se nga SPV éshté cenuar parimi
i sigurisé juridike.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi i Procedurave Administrative parashikon mungesén e fuqisé
prapavepruese. Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé
Shqipéris€” né neni 105“Efektet prapavepruese” citohet se:

Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjyqgésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té pavlefshém njé akt
administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fugi prapavepruese;

c) organi kompetent mund t’i japé fuqi prapavepruese aktit kur kjo lejohet nga ligji dhe éshté né favor té paléve
té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e gmimeve té kontratés pér shérbimet e realizuara né njé periudhé té
méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret gé akti té keté fugi prapavepruese.

Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit té shérbimit jané ¢cmimet e pércaktuar né kontratén e lidhur midis
AK dhe OE.

Kontrata me nr. 26, daté 29.03.2016 nuk i japin AK té drejté t& ndryshojné ¢mimin pasi ka ndodhur transaksioni,
pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar.

Vlerésimi i gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV éshté né kundérshtim dhe me VKM-né nr.
914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” né nenin 9 “Llogaritja e vlerés s¢ kontratés™ pika 2,
citohet se......“Pér kontratat shumévjecare ose kontratat me mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té
parashikojé klauzola pér rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar....” pra né asnj€ rast nuk
pércaktojné dhe nuk citohet, qé té behét rivlerésim té ¢mimeve pér mallra/shérbime, té cilat jané bleré dhe
likuiduar né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te kontratés pér né vazhdimési.

Observacioni nuk merret ne konsideraté.

Pretendimi i Subjektit: Nuk ka dublim té pagesés pér te tre vitet objekt auditimi, pér arsye se pagesa e kryer me
urdhér shpenzimin nr. 180, daté 05.09.2017; me nr. 175, daté 06.08.2018 dhe me nr. 198, daté 04.09.2019 jané
diferenca e indeksimit te ¢gmimit pér periudhén e aplikuar ne faturén e muajit vijues.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Nga auditimi i pagesave té realizuar népérmjet nga SPV né favor té subjektit
konstatohet se ¢cmimet pér kéto mallra dhe shérbime jané indeksuar nga dy e mé shumé herg, analizuar né tabelén
si méposhtém:

Periusha rivieresimi 2.1% rivieresimi 2.1%| rivieresimi 1.5%
Maj 2016 242.5 247.35|Maj 2017 2425 247.59|Maj 2018 247.35 251.06
Qershor 2016 242.5) 247.35|Qershor 2017 242.5 247.59|Qershor 2018 247.35 251.06
Korrik 2016 242.5) 247.35|Korrik 2017 242.5 247.59|Korrik 2018 247.35 251.06
Gusht 2016 242.5 247.35|Gusht 2017 242.5 247.59|Gusht 2018 252.54 256.33
Shtator 2016 242.5 247.35|Shtator 2017 247.35 252.54|Shtator 2018 252.54 256.33
Tetor 2016 242.5 247.35|Tetor 2017 247.35 252.54|Tetor 2018 252.54 256.33
Nentor 2016 242.5 247.35|Nentor 2018 247.35 252.54|Nentor 2018 252.54 256.33
Dhjetor 2016 242.5 247.35|Dhjetor 2017 247.35 252.54|Dhjetor 2018 252.54] 256.33
Janar 2017 242.5) 247.35|Janar 2018 247.35 252.54|Janar 2019 252.54] 256.33
Shkrurt 2017 242.5) 247.35|Shkrurt 2018 247.35 252.54|Shkrurt 2019 252.54] 256.33
Mars 2017 242.5) 247.35|Mars 2018 247.35 252.54|Mars 2019 252.54 256.33
Prill 2017 242.5 247.35|Prill 2018 247.35 252.54|Prill 2019 252.54 256.33
Maj 2017 242.5 247.35|Maj 2018 247.35 252.54|Maj 2019 252.54 256.33
Qershor 2017 242.5 247.35|Qershor 2018 247.35 252.54|Qershor 2019 252.54 256.33
Korrik 2017 242.5 247.35|Korrik 2018 247.35 252.54|Korrik 2019 252.54] 256.33
Gusht 2017 242.5 247.35|Gusht 2018 247.35 252.54|Gusht 2019 252.54] 256.33

Pra si¢ éshté paraqitur né tabele periudhat pér té cilét jané dublikuar pagesat pasi éshté aplikuar indeksi i gmimit
té periudhés dhe mé pas éshté aplikuar pérséri indeksi i periudhés pasardhése kur éshté béré rivlerésimi i gmimeve
té mallrave dhe shérbimeve té realizuara né periudhat paraardhése. Muajt e konstatuar jané pér té treguar se si nga
AK/SPV ka indeksuar nga dy e mé shumé heré ¢mimet pér kéto mallra dhe shérbime. Vlera totale e démit i
pérllogaritr nga grupi i aditimit éshté pér té gjithé indeksimin e cmimeve pér periudhén vjetore paraardhése.
Observacioni nuk merret ne konsideraté.

Verifikimi né terren mbi zbatimin e kushteve té kontratés:
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Referuar kushteve te kontratés sé lidhur midis AK dhe OE, grupi i auditimt me daté 30.03.2021
gjaté fazés né terren, ka kryer verifikimin e plotésimit té kétyre kushteve, nga ku ka mbajtur
dhe Akt Verifikimit nr. 600 daté 31.03.2021, nga ku rezultoi se:

Ne pavijonin kronik-Gra, u kontrolluan dhomat e pacienteve, nga ku u konstatua se carcafét
dhe jastiget e shtretérve te pacienteve ishin te pandérruar (bashkélidhur fotot). Ne pavijon
ndodhej dhe njé ambient ne te ¢ilen mbaheshin carcafét, batanijet si dhe te gjitha rrobat e
pacienteve (bashkélidhur fotot).

Pér pavijonin kronik-Burra, grupi i audititmi, vézhgoi ambientin, i cili ishte ne njé gjendje te
mjerueshme (bashkélidhur fotot). Ne pavijonin akut-burra ndodhej dhe njé ambient né te cilin
mbanin carcafét, jastiget, batanijet si dhe veshjet e pacientéve.

Referuar kontratés nr. 3 protokolluar me nr. 1589/36, daté 31.01.2020 “Shérbim Lavanderie
dhe Zévendésim me inventar t& imét pér nevoja te SPV” &shté lidhur kontrata e firmosur prej
AK dhe AGS, pér periudhén 01.02.2020 — 31.12.2020 me fond limit né vlerén 24,334,665.11
leka pa TVSH dhe né viéré 29,201,598.13 leké me TVSH

Konstatimi:

Referua konstatimeve té sipérpérmendur, grupi i auditimi konkludoi se njé pjesé e kushteve
té kontratés nuk jané zbatuar, kushte te cilat nen gjykimin ton épérbejné themelin e krijimit
té késaj kontrate:

Shérbimi i Lavandérisé, referuar kontratés sé sipérpérmendur, si dhe Specifikimet teknike te
menaxhimit te procesit te lavanderise, ku citohet se “ Larja e inventarit te materialit te bute,
do te behet me kéto afate:

- Carcafét, kellefet e jastekut, kellefet e dyshekut, pizhamet e pacientit, peshqirét e
pacientit, do te lahen sa here te jete e nevojshme dhe pér ¢do shtrim.

- Batanijet, jasteket do te lahen sa here te jete e nevojshme.

- Rrobat e brendshme dhe rrobat e tjera te pacienteve do te lahen ¢do dite dhe sa here
éshté e nevojshme.

- Pérparéset e mjekut, kostumet e personelit infermieror, personelit ndihmes, do te lahen
1 (njé) here ne jave.

- Pandoflat e pacientit do te lahen 1(njé) here ne muaj.

Ndérrimi i materialit te bute te shtratit, do te behet me kéto afate:

e Carcaf e shtrati i sipérm dhe i poshtém, kélléf jastéku, kélléf dysheku, peshqir e
pacienti, robdishan pacienti, pizhame pacienti, ku materiali i bute i shtratit te pacientit
do te ndérrohet ¢do dite, pér ¢cdo shtrim te ri, si dhe sa here kérkohet nga shérbimi pér
shkak te specialitetit ge ato trajtojné.

Nga grupi i auditimit u konstatua se gjaté vézhgimit né terren népér pavijonet e spitalit,
pavijoni kronik-Gra, ishte ne njé gjendje t& mjerueshme, ku garcafé e pacienteve ishin té
konsumuara deri ne masén 80%, ashtu si dhe jastékét dhe batanije e pacienteve. Gjendja e
carcaféve te shtruar né shtretérit e pacienteve ishte e papastér, edhe pse detyrimi i punonjésve
referuar kontratés sé sipérpérmendur éshté ti ndérroj carcafét e pacienteve pér ¢do shtrim te ri,
dhe sa heré té jeté e nevojshme.

Ne momentin kur éshté kryer verifikimi, te gjithé pacientet ishin ne ambientet e jashtme te
pavijonit, cka nuk gjen justifikim mos ndérrimi i carcaféve dhe jastekeve té pacienteve apo
zévendésimi i tyre me materiale te reja.

Ne mini-magazinén e pavijoneve, u konstatua se ishin gjendje te gjitha materialet e buta, ¢cka
ne asnjé moment nuk ka mungesa té materialeve pér té bere ri ndérrimin apo zévendésimin e
materialeve te konsumuara me materiale té reja.

4. Titulli i Gjetjes: Kontratat e Rivlerésimit pér kontratén bazé nr. 26, daté 29.03.2016 “Shérbimi
lavanderisé dhe furnizimin me inventar ekonomik”.
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Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

5.Titulli i Gjetjes:

Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK dhe OE “AGS”
shpk pér kontratén bazé nr. 26, daté 29.03.2016 rezulton se rivlerésimi i gmimeve éshté
béré me efekt prapaveprues, duke aplikuar gmime té ndryshém nga ato té pércaktuar né
kontraté né momentin e realizimit t& shérbimit. Nga sa cituam mé sipér gjithashtu
konstatohet se gmimet e mallrave dhe shérbimeve jané indeksuar dy heré me normén e
inflacionit. N& momentin qé éshté lidhur kontraté rivlerésimi éshté béré rivlerésim te
periudhave paraardhése, pér té cilén éshté aplikuar norma e inflacionit té periudhés sé
méparshme. Pra si¢ vérehet, SPV i ka dhéné akteve fugi prapavepruese, sidomos né rastet
kur aktet e reja sjellin efekte t& pafavorshme pér subjektet qé preken prej tij, nga ku
rezulton se nga SPV éshté cenuar parimi i sigurisé juridike.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi i Procedurave Administrative parashikon
mungesén e fuqisé prapavepruese. Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
procedurave administrative i Republikés sé& Shqipéris€” né neni 105 “Efektet
prapavepruese” citohet se:

Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjyqgésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té
pavlefshém njé akt administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fugi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t’i japé fuqi prapavepruese aktit kur Kjo lejohet nga ligji dhe
éshté né favor té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e ¢mimeve té kontratés pér shérbimet e
realizuara né njé periudhé t& méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret gé akti té keté fuqi
prapavepruese.

Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit té shérbimit jané ¢cmimet e pércaktuar né
kontratén e lidhur midis AK dhe OE.

SPV e keq interpreton nenin 2 pikat 2.2 té kontratés sé lidhur midis SPV dhe OE, pasi kjo
piké e kontratés nuk mund té interpretohet vetém, por e lidhur me dispozitat e sipér cituara,
té cilat nuk lejojné aplikimin e fuqisé prapavepruese. Pikat 2.2 e kontratés, pér njé
interpretim korrekt parashikon aplikimin e gmimit té indeksuar pér periudhat né vazhdim,
por jo me fuginé prapavepruese. Si rrjedhojé, as pika 2.2 e Kontratés Tip dhe as ndonjé
dispozite tjetér ligjore nuk parashikojné zbatimin e ¢cmimeve té vendosura né ményré
retroaktive, pra pér periudhat e méparshme té faturimit.

Kontrata me nr. 26, daté 29.03.2016 nuk i japin AK té drejté té ndryshojné ¢cmimin pasi
ka ndodhur transaksioni, pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar.

Kjo jo vetém qgé bie ndesh me nenin 105 “Kodi i procedurave administrative i republikés
sé Shqipérisé”, por cenon parimet themelore t€ sigurisé juridike.

Vlerésimi i gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV éshté né kundérshtim
dhe me VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” né nenin 9
“Llogaritja e vlerés sé kontrat€s” pika 2, citohet se......“Pér kontratat shumévjecare ose
kontratat me mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé klauzola pér
rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar....” pra né asnjé rast nuk
pércaktojné dhe nuk citohet, gé té behét rivlerésim té ¢cmimeve pér mallra/shérbime, té
cilat jané bleré dhe likuiduar né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te kontratés
pér né vazhdimési.

Pér pasojé vlera e rivlerésimit

- pér vitin 2017 né shumén 749,072 leké

- pér vitin 2018 né shumén 885,249 leké

- pér vitin 2019 né shumén 611,390 leké, né total né shumén prej 2,245,711 leké pérbén
dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés s& Shqipérisé” né neni
105, VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” né nenin 9.
Rivlerésimi i gmimeve ka shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit

Keq interpretim i aplikimit té inflacionit dhe vlerésimit t&¢ cmimeve pér mallrat e shérbime
té realizuara né periudhat paraardhése.

E larté

Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér
shpérblimin e démit né vlerén prej 2,245,711 leké me TVSH, nga sipérmarrésit “AGS”
shpk, pér vlerén e pérfituar padrejtésisht pér rivlerésimin shérbimit te periudhave
paraardhése né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi.

Menjéheré.

Zbatimi i kontratés “Shérbim Lavanderie”
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Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

6.Titulli i Gjetjes:

Nga auditimit ne terren i zbatimit té kontratés sé shérbimit té lavdérisé u konstatua se,
ndérrimi si dhe ripértéritja e materialeve té buta pér nevoje té pacienteve té SPV nuk kryhej
né kohé ashtu si dhe shume materiale té buta si, carcafé, jasték, kuverta te cilat jané
domosdoshméri e pérditshme e pacienteve, si dhe detyrim nga OE pér furnizimin e tyre
referuar kontratés, ishin né gjendje té konsumuar.

Kontrata nr. 1 protokolluar me shkresén nr. 1589/32, daté 27.01.2020 “Draft marréveshja
kuadér, ku t€ gjitha kushtet jané té pércaktuara pér “Shérbim Lavanderise dhe Zévendésim
me inventar té imét pér nevoja te SPV”’

Mos plotésim i kushteve té pacientéve, si pjesé e veprimtarisé sé SPV
Mos plotésim i kushteve té kontratés te lidhur midis OE dhe SPV

| Larté

Nga ana e pérgjegjésve mbi ndérrimin dhe ripértéritjen e materialeve, té kushtohet njé
vémendje e vecanté mbi ndérrimin dhe shérbimin né kohé ndaj pacientéve, té cilét né
mungesé té aftésive pér ti kérkuar kéto kushte, tu plotésohen nga punonjésit pérgjegjés pér
kryerjen e shérbimit.

Grupi i monitorimiti ngritur nga titullari i institucionit t&¢ marré masa pér realizimin e
kontrolleve sistematike dhe né ményré vigjilente, me géllim minimizimin e rasteve té cilat
sjellin ndikim tek cilésia e shérbimit ndaj pacientit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Plotésim i parregullt i proces verbaleve ditore dhe mujore te mbajtura pér

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

shérbimin e Lavanderisé

Né urdhér shpenzimet mbi likuidimin e shérbimit t€ kontratés “Shérbim Lavanderié”
konstatohet se proces verbalet e mbajtura nga komisioni i monitorimit t& kontratés dhe
subjektit, artikujt jané té shénuar né copé pa peshén specifike té secilit artikull, ¢cka sjell
mos evidentim té peshave pérkatése pér secilén nga produktet me totalin e shénuar né
procesverbalin e likuidimit té shérbimit, firmosur nga OE dhe AK.

Udhézimi nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésiné e Sektorit
Publik” i ndryshuar

Mos rakordim i sasisé dhe vlerés né proces verbaleve bashkéngjitur likuidimit té
faturave.

Mos plotésim i sakté, pér té pasqyruar peshat specifike ditore pér secilin nga artikujt dhe
jo vetém sasité.

| Larté

Nga ana e pérgjegjésve té materialit pér secilin pavijon si dhe shefit t& hotelerisé, té merren
masa gé ne procesverbalin ditor si dhe né pérmbledhjen mujore, té shkruhet sasia dhe
pesha pérkatése pér ¢do artikull, pas peshimit te secilit nga produktet e térhequra nga
lavanderia, me géllim pércaktimin e sakté mbi vértetésisé dhe rakordimin me tabelén
pérmbledhése mujore, si dokument justifikues dhe argumentues pér likuidimin e
shérbimit.

Struktura pérgjegjése pér financat pérpara se té kryej likuidimin duhet té€ kontrollojé
dokumentet shogérues justifikues né lidhje me produktin apo shérbimin e kryer.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Né zbatim té kontratés sé “Shérbime pér pastrim té ambientit té brendshme dhe té jashtme
si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik” u shqyrtua dokumentacioni

Si mé poshté:

- Kontratat e lidhura midis AK dhe OE.
- Raportet e monitorimeve mujore pér ndjekjen e zbatimit té kontratave.
- Dokumentacion mbi sipérfagen gé administron SPV, dhe té ambienteve té cilat jané dhéné

me gira nga SPV.

- Urdhér shpenzimet mbi likuidimin e shérbimit té pastrimit.

Nga shqyrtimi i dokumentacioneve rezultoi:
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Né daté 08.04.2016 éshté lidhur kontrata e shérbimit nr. 28 prot., me objekt: “Shérbime pér
pastrim té ambientit té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”,Vloré”, pérfagésuar nga z. K. LI., Titullari i Autoritetit
Kontraktor dhe operatori ekonomik “S. AL” shpk, pérfagésuar nga znj. A. T., me vleré té
kontratés 75,721,348.20 leké pa t.v.sh (shtatédhjeté e pesé milion e shtatégind e njézeté e njé
mijé e treqind e dyzeté e teté piké njézeté) dhe né vlerén 90,865,617,84 leké me TVSH, me
afat shérbimi 4 vjet nga data e lidhjes sé kontratés, me té drejté rivlerésimi ¢cdo vit né ményré
progresive sipas inflacionit zyrtar té publikuar né INSTAT. Kontratat hyn né fugi mé daté mé
daté 01.05.2016 dhe pérfundon mé daté 30.04.2020.

Baza ligjore e kontratés éshté dispozitat e Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé: Ligji Nr.
9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar; Kreu V, neni 58, pika 3; VKM
Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu
[11, neni 21, dhe Kreu VII, neni 70.

Me daté 21.08.2017 protokolluar me nr.1128, prot daté 21.08.2017 é&shté lidhur kontrata e
rivlerésimit pér “Shérbime pér pastrim té ambientit t& brendshme dhe té jashtme si dhe
sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” pér SPV midis OE dhe
AK, pér rivlerésimin e gmimeve pér periudhén 01.05.2016-30.04.2017.

Me daté 27.07.2018 protokolluar me nr.1050/2, daté 27.07.2018 &shté lidhur kontrata e
rivlerésimit pér “Shérbime pér pastrim té ambientit t& brendshme dhe té jashtme si dhe
sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik” “Ali Mihali” pér SPV midis OE
dhe AK, pér rivlerésimin e gmimeve pér periudhén 01.05.2017-30.04.2018.

Me daté 05.08.2019 protokolluar me nr.1473, daté 05.08.2019 éshté lidhur kontrata e
rivlerésimit pér “Shérbim pastrimi” pér SPV midis OE dhe AK, pér rivlerésimin e ¢mimeve
pér periudhén 01.05.2018-30.04.2019.

Pérmbledhur né ményré tabelore vlerén e ndryshuar si dhe llojin e shérbimit si mé poshté vijon:

Né leké
Shérbimi Kontrlgta Rivlerésim Rivlerésim Rivlerésim
bazé 01.05.2016\03.04.2017 01.05.2017/30.04.2018 01.05.2018/30.04.2019
Pastrim | Brendshém 5.33 5.44 5.55 5.63
Pastrim | Jashtém 2.66 2.71 2.76 2.8
Gjelbérimi 16786.86 17,122.60 17,482.17 17,774.40
Total 16,794.85 17,130.75 17,490.48 17,782.83

Realizimi i késaj kontrate pér periudhén 01.01.2017-30.02.2020, sipas situacioneve mujore té
paragitura, &shté né vlerén 71,013,297 leké.

Pérmbledhur né ményre tabelore parashikimi dhe realizimi i kontratés sé “Shérbime pér
pastrim té ambientit t& brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta

té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”,Vioré éshté si mé poshté vijon:

viti parashikuar realizuar % realizimi
2017 22,716,404 23,436,549 103.2%
2018 22,716,404 23,933,840 105.4%
2019 22,716,404 24,206,161 106.6%

Nga auditimi me pérzgjedhje i disa likuidimeve mbi tejkalimin e fondit té parashikuar ne
kontratén e lidhur midis AK dhe OE, me fondin e realizuar u konstatua se diferenca vjen si
pasoje e kontratave té rivlerésimit, ku pér shkak té inflacionit jané rritur gmimet, rikthimit né
periudhé té méparshme pér rivlerésimin e tyre si dhe mbivendosja e likuidimit pér disa muaj
(trajtuar me hollésisht si mé poshté vijon).

Nga verifikimi i zbatimit té kontratés 77/13, prot. daté 08.04.2016 u konstatua se pér vitet
objekt auditimi nga SPV é&shté béré rivlerésimi i ¢gmimeve té kontratés ¢do vit, pér gmimet e
shérbimit, té cilat jané realizuar dhe likuiduar né periudhat e méparshme, duke marre si
reference inflacionin e publikuar nga INSTAT.

Me urdhér shpenzimin nr. 181, daté 05.09.2017 éshté paguar vlera prej 608,250 leké subjektit
“S. Al” pér rivlerésimin e kontratés bazé nr. 28, daté€ 08.04.2016.
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Rivlerésimi éshté béré né bazé t&é kontratés prot nr. 1128, dat€ 21.08.2017 pér “Shérbimin pér
pastrimin e ambienteve té brendshme dhe té jashtme, si dhe mirémbajtjen e ambienteve té
gjelbérimit t&€ SPV” té realizuar dhe té likuiduar nga SPV Maj 2016-Maj 2017.

Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté pérllogaritur pér
periudhén 01.05.2016-31.08.2017

Pér té gjithé shérbimin e realizuar pas késaj periudhe ¢mimet e shérbimit jané indeksuar né
bazé té kétij inflacioni.

Me urdhér shpenzimin nr. 232, daté 04.10.2018 éshté paguar vlera prej 608,215 leké subjektit
“S. Al” pér rivlerésimin e kontratés bazé nr. 28, daté 08.04.2016.

Rivlerésimi éshté béré né bazé té kontratés prot. nr. 1050/2, daté 27.07.2018, pér shérbimin té
realizuar dhe té likuiduar nga SPV Maj 2017-Maj 2018.

Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté pérllogaritur pér
periudhén 01.05.2017-31.07.2018.

Pér té gjithé shérbimin e realizuar pas késaj periudhe ¢mimet e shérbimit jané indeksuar né
bazé té kétij inflacioni.

Me urdhér shpenzimin nr. 199, daté 04.09.2019 é&shté paguar vlera prej 473,236 leké né favor
t€ subjektit “S. Al” pér rivlerésimin e kontratés bazé nr. 28, daté 08.04.2016. Rivlerésimi éshté
béré né bazé té kontratés prot. nr. 1473, daté 05.08.2019 pér shérbimin e realizuar dhe té
likuiduar nga SPV pér periudhén Maj 2018-Maj 2019.

Né pasqyrén pérmbledhése bashkéngjitur urdhér shpenzimin rivlerésimi éshté béré pér
periudhén 01.05.2018-31.08.2019.

Pér té gjithé shérbimin e realizuar pas késaj periudhe ¢mimet e shérbimit jané indeksuar né
bazé té kétij inflacioni.

Konstatimi:

Nga sa mé sipér konstatohet se pér:

- Periudha Maj 2017 - Gusht 2017 né vlerén 152,824 leké me TVSh ka mbivendosje né
situacionet e rivlerésimit. Kjo vleré éshté paguar njé heré me urdhér shpenzimin me nr181, daté
05.09.2017 dhe mé pas me urdhér shpenzimin me nr. 232, daté 04.10.2018.

- Periudha Maj 2018 - Korrik 2018 ne vlerén 122,448 leké me TVSh ka mbivendosje né
situacionet e rivlerésimit. Kjo vleré éshté paguar njé heré me urdhér shpenzimin me nr. 232,
daté 04.10.2018 dhe mé pas me urdhér shpenzimin nr. 199, daté 04.09.2019.

Né kontratén nr. 77/13, prot. daté 08.04.2016 e lidhur mes AK dhe OE né nenin 2 pika 2.2
citohet se ¢mimi i pércaktuar né fillim do té rishikohet njé heré né vit, né bazé té indeksit té
inflacionit publikuar nga INSTAT.

Indeksimi i cmimeve realizohet pér mallrat dhe shérbimet pér periudhat e ardhshme dhe jo pér
mallrat dhe shérbimet té periudhave té méparshme.

Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK dhe OE rezulton se
rivlerésimi i gmimeve éshté béré me efekt prapaveprues, duke aplikuar ¢gmime té ndryshém nga
ato té pércaktuar né kontraté né momentin e realizimit té shérbimit. Nga sa cituam mé sipér
gjithashtu konstatohet se gmimet e mallrave dhe shérbimeve jané indeksuar dy heré me normén
e inflacionit. Né momentin qé éshté lidhur kontraté rivlerésimi éshté béré rivlerésim te
periudhave paraardhése, pér té cilén éshté aplikuar norma e inflacionit té periudhés sé
méparshme.

Pra sic vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e reja
sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet qé preken prej tij, nga ku rezulton se nga SPV éshté
cenuar parimi i sigurisé juridike.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi i Procedurave Administrative parashikon
mungesén e fuqisé prapavepruese. Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave
administrative i Republikés s¢ Shqipérisé” n€ neni 105“Efektet prapavepruese” citohet se:
Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjyqgésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té
pavlefshém njé akt administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fuqi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t’i japé fuqi prapavepruese aktit kur kjo lejohet nga ligji dhe éshté
né favor té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.
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Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e gmimeve té kontratés pér shérbimet e realizuara
né njé periudhé té méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret gé akti té keté fuqi prapavepruese.
Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit té shérbimit jané ¢mimet e pércaktuar né
kontratén e lidhur midis AK dhe OE.

SPV e keq interpreton pikén 2.2 té kontratés sé lidhur midis SPV dhe OE, pasi kjo piké e
kontratés nuk mund té interpretohet vetém, por e lidhur me dispozitat e sipér cituara, té cilat
nuk lejojné aplikimin e fuqgisé prapavepruese. Pikat 2.2 e kontratés, pér njé interpretim korrekt
parashikon aplikimin e ¢mimit té indeksuar pér periudhat né vazhdim, por jo me fuginé
prapavepruese. Si rrjedhojé, as pika 2.2 e Kontratés Tip dhe as ndonjé dispozite tjetér ligjore
nuk parashikojné zbatimin e gmimeve té vendosura né ményré retroaktive, pra pér periudhat e
méparshme té faturimit.

Kontrata me 77/13, prot. daté 08.04.2016 nuk i japin AK té drejté té ndryshojné ¢mimin pasi
ka ndodhur transaksioni, pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar.

Kjo jo vetém qé bie ndesh me nenin 105 “Kodi i procedurave administrative i republikés sé
Shqipérisé”, por cenon parimet themelore té sigurisé juridike.

Vlerésimi i gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV éshté né kundérshtim dhe
me VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”né nenin 9 “Llogaritja
e vlerés sé¢ kontrat€s” pika 2, citohet se......“Pér kontratat shumévjecare ose kontratat me
mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé klauzola pér rishikimin e
vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar....” pra né asnjé rast nuk pércaktojné dhe nuk
citohet, qé té behét rivlerésim té cmimeve pér mallra/shérbime, té cilat jané bleré dhe likuiduar
né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te kontratés pér né vazhdimeési.

Pér pasojé vlera e rivlerésimit

- pér vitin 2017 né shumén 608,250 leké

- pér vitin 2018 né shumén 608,215leké

- pér vitin 2019 né shumén 473,236 leké, né total né shumén prej 1,686,701 leké pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

Ne muajin Mars té vitin 2020, ka pérfunduar fondi mbi realizimin e kontratés sé “Shérbime
pér pastrim té ambientit t¢ brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té
gjelbérta”, e ku si rezultat éshté lidhur kontrata shtesé nr.11 protokolluar me nr.549/10 daté
13.03.2020 midis OE “S. Al” dhe AK pér njé€ periudhé 122 ditore me t€ drejt zgjidhjeje deri né
pérfundimin e afatit, me lidhjen e kontratés sé procedurés “E hapur- Marréveshje kuadér” né
Agjenciné e Blerjeve té Pérgéndruara me fond limit 6,406,235.92 leké pa TVSH dhe né vlerén
7,687,486.10 leké.

Realizimi i kontaratés sé sipérpérmendur pér 122 dite nga akt rakordimet me thesarin éshté né
vlerén 7,685,296 leké.

Nga auditimi i zErave té situacioneve té shérbimit té “Pastrim i brendshém” grupi i
auditimit konstatoi se pér sipérfage té dhéna me qgira:

Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré jané likuiduar pér zérin e shérbimit “Pastrim i
brendshém”, sipérfage té brendshme prej 218.5 m? gé disponohen nga SPV, por gé jané dhéné
me gera.

Nga periudha 01.03.2017 deri me 13.07.2020 né lidhje me zbatimin e kontratés “Shérbime pér
pastrim té ambientit té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré” konstatohet se SPV ka paguar OE “S. AL” shpk pér
“Pastrim 1 brendshém” t€ ambienteve t&€ dhéna me qira, ku pér pastrimin e kétyre sipérfageve
duhej té pérgjigjeshin veté giramarrésit, né vlerén prej 1,767,275 leké me TVSh duke
shkaktuar dém ekonomik né buxhetin e shtetit.

a. Lavanderia me sipérfage 88.5 m?,

Kontrata e paré e gerasé nr. 218 prot., daté 19.04.2016, éshté nénshkruar midis giradhénésin
SPV dhe qiramarrésin shoqériné “AGS” SHPK. Sipas késaj kontrate jané dhéné me qira:
“Ambienti i lavanderisé 70.5 m? + ambient ndihmés me sipérfage 18 m?.”
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Kohézgjatja e giradhénies ishte e parashikuar nga momenti i hyrjes né fuqi té kontratés sé
shérbimit té lavanderisé nr. 26, daté 29.03.2016 deri né pérfundim té saj dhe/ose shtesave
eventuale.

Midis SPV dhe geramarrésin shoqgériné “AGS” SHPK &shté lidhur kontrata e re e qerasé nr. 5,
daté 03.02.2020 me kohézgjatja nga momenti i hyrjes né fuqi té kontratés sé shérbimit té
lavanderisé nr. 3, daté 31.01.2020 dhe deri né pérfundim té saj dhe/ose kontrata té tjera
shérbimi me po té njéjtin objekt.

Nga SPV jané paguar pér periudhén kohore 01 mars 2017 deri mé 13.07.2020 (1238 dité
kalendarike) pér pastrimin e lavanterisé dhe ambientit ndihmés shuma 596,506 leké pa TVSh.

Cmimi/pér Vlera Totale
Viti Dité/Kalendarike njési Sipérfage pa TVSH
Mars 2017 306 5.33 88.5 144,342
2018 365 5.44 88.5 175,726
2019 365 5.55 88.5 179,279
13.07.2020 195 5.63 88.5 97,160
Totali 1238 596,506

Si¢ konstatohet sa mé sipér shoqgéria “S. Al” sh.p.k deri me datén 13.07.2020 éshté paguar mé
tepér, pér zérin “Pastrim i brendshém 7, gjaté zbatimit t€ kontratés me objekt: “Shérbime pér
pastrim té ambientit té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
t€ Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré.”, pér sipérfagen e lavanderisé dhéné me gera, duke
shkaktuar dém ekonomik 596,506 leké pa TVSh (715,807 leké me TVSh).

b. Ambienti i gatimit me sipérfage 130 m?.

Kontrata e gerasé nr. 219 prot. daté 19.04.2016 éshté nénshkruar midis giradhénésin SPV dhe
giramarrésin shoqériné “S. AL” SHPK. Sipas késaj kontrate jan€ dhéné€ me qira: “Ambienti i
gatimit me sipérfage 130 m2.” Kohézgjatja e qiradhénies ishte nga momenti i hyrjes né fuqi té
kontratés sé shérbimit té katering deri né pérfundim té saj me datén 31.12.2019 dhe/ose
shtesave eventuale.

Midis SPV dhe giramarrésin shoqérisé “S. AL” SHPK &shté lidhur kontrata e gerasé nr. 16,
prot., daté 07.01.2020, ku kohézgjatja e giradhénies do jeté nga momenti i hyrjes né fuqi té
amendamentit té kontratés nr. 38, daté 31.12.2019.

Me datén 03.04.2020 éshté rilidhur kontraté e re me shoqérisé “S. AL” SHPK me nr. 969,
prot. me kohézgjatje deri né daté 03.04.2021, me té drejté rinovimi me té njéjtat kushte, meqé
ambienti i dhéné me gira éshté i lidhur ngushtésisht me kontratén e shérbimit té marréveshjes
kuadér nr. 80/8, daté 27.03.2020.

Nga SPV jané paguar pér periudhén kohore 01 mars 2017 deri mé 13.07.2020 (1231 dité
kalendarike) pér pastrimin e ambientit té gatimit shuma 876,223 leké pa TVSh.

Cmimi/pér Vlera Totale pa
Viti Dité/Kalendarike njési Sipérfaqe TVSH
Mars 2017 306 5.33 130 212,027
2018 365 5.44 130 258,128
2019 365 5.55 130 263,348
20.07.2020 195 5.63 130 142,721
Totali 1231 876,223

Si¢ konstatohet sa mé sipér shoqéria “S. AL” shpk deri me datén 13.07.2020 éshté paguar mé
tepér, pér zérin “Pastrim i brendshém”, gjaté zbatimit t€ kontratés me objekt: “Shérbime pér
pastrim té ambientit té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré.”, pér sipérfagen e gatimit dhéné me qira, duke
shkaktuar dém ekonomik 876,223 leké pa TVSH (1,051,469 leké me TVSh).

Nga auditimi i zbatimit t&€ kontratés “Shérbime pér pastrim té€ ambientit t€ brendshme dhe té
jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré
konstatohet se pér zérin “Pastrim i brendshém ” ¢do muaj nga periudha 01 Mars 2017 deri mé
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20.07.2020 éshté paguar pér sipérfagen 7354 m2. Né kontratén e lidhur midis AK dhe OE, si
dhe né DT éshté pércaktuar se sipérfagja “Pastrim i brendshém” éshté né sasin€ 7,347 m2, cka
rezulton me njé tejkalim té kontratés prej 7m2.

Nga SPV pér kété periudhé ka paguar OE “S. AL” shpk mé tepér pér vlerén 47,181 leké pa
TVSh (56,618 leké me TVSH) duke shkaktuar dém ekonomik buxhetit té shtetit.

Viti Dité/Kalendarike | Cmimi/pér njési Sipérfage | Vlera Totale pa TVSH
Mars 2017 306 5.33 7 11,417
2018 365 5.44 7 13,899
2019 365 5.55 7 14,180
13.07.2020 195 5.63 7 7,685
Totali 1238 47,181

Veprimet e pérshkruara mé sipér, jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 neni
59 “Kushtet pér zbatimin e kontratés™, i cili pércakton se: “l1. Autoriteti kontraktor mund té
caktojé kushte té vecanta pér zbatimin e kontratés, pér aq kohé sa ato jané té ligjshme dhe té
pérfshira né njoftimin e kontratés ose né dokumentet e tenderit.

si dhe neni 60, pika 1, e cila pércakton se: “Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk
ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”.

Lidhja e kontratés pér vitin 2020

Me shkresén nr.25/8 daté 20.07.2020 ABP ka dérguar njoftimin pér lidhje kontrate “Shérbim 1
pastrimit t€ ambienteve t€ brendshme dhe té jashtme t€ SPV Vloré” , me operatorin e shpallur
fitues “C. F.” shpk, me vleré t¢ ofertuar 59,103,548 leké pa TVSH me afat 48 muaj, dhe ku me
shkresén nr.25/7 daté 20.01.2020 midis ABP dhe OE “C. F.” éshté€ lidhur Marréveshja kuadér
(ku té gjitha kushtet jané t€ pércaktuara) ku né nenin 2 pika 2.2 citohet se “Cmimet e njésive
duhet té jené fikse dhe nuk duhet ti nénshtrohen ndryshimeve pér porosité e vendosura ne kété
marréveshje kuadér” si dhe neni 1 pika 1.4 ku citohet se “Kontraktuesi nuk do té keté té drejt
kompensimi dhe nuk do ti lejohet té béjé ndryshime té ¢mimeve té njésisé....." .

Me kontratén nr.24 protokolluar me nr.1360 daté 20.07.2020, firmosur nga titullari i AK dh
OE é&shté€ lidhur kontrata “Shérbim 1 pastrimit t&€ ambienteve t&€ brendshme dhe té jashtme té
SPV Vloré” me afat 20.07.2020-31.12.2020 ne vlerén 6,394,248.2 leké pa TVSH dhe né vlerén
7,673,097.84 leké mé TVSH.

Me kontratén nr.48 protokolluar me nr.2316 daté 30.12.2020, firmosur nga titullari i AK dh
OE é&shté€ lidhur kontrata “Shérbim 1 pastrimit t&€ ambienteve t&€ brendshme dhe t€ jashtme té
SPV Vloré” me afat 30.12.2020-31.12.2021 ne vlerén 14,775,887 leké pa TVSH dhe né vierén
17,731,064.40 leké mé TVSH.

Realizimi i kontratés sé sipérpérmendur nga data e lidhjes sé marréveshjes deri me daté
31.01.2021 éshté ne vlerén 6,213,336 leké.

Né kontratat e sipérpérmendura ku jané lidhur midis SPV dhe OE, ne pikén 2.5, citohet se
“Rivlerésimi i gmimit do té keté efekt ligjor nga data e hyrjes né fugi té MK nr. 25/7 Prot, daté
20.07.2020 deri né pérfundim té vlerés sé saj. Palét bien dakord gé ¢do vit pas publikimit té
inflacionit vjetor nga Instituti i Statistikave té nénshkruajné amendim kontrate ku té
pércaktojné rivlerésim té periudhés sé méparshme dhe indeksimin e ¢gmimit pér periudhén qé
vjen”

Pra dhe né kontratat e sipé€rpérmendura t€ lidhur midis AK dhe OE “C. F." pika 2.4 ku citohet
“Cmimi i ofruar né ofertén e Kontraktuesit do té rivlerésohet né pérputhje mé inflacionin e
publikuar, referuar parashikimeve ligjore té pikés 2 té nenit 9 t&é VKM 914/2014” si dhe pika
2.5 e kontratés “Rivlerésimi i ¢gmimit do té keté efekt ligjor nga data e hyrjes né fugi t&é MK nr.
25/7 Prot, daté 20.07.2020 deri né pérfundim té vlerés sé saj. Palét bien dakord gé c¢do vit pas
publikimit té inflacionit vjetor nga Instituti i Statistikave té nénshkruajné amendim kontrate ku
té pércaktojné rivlerésim té periudhés sé méparshme dhe indeksimin e gmimit pér periudhén
gé vien”, SPV i ka dhéné akteve fugi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e reja sjellin
efekte té pafavorshme pér subjektet qé preken prej tij, nga ku rezulton se nga SPV éshté cenuar
parimi i sigurisé juridike veprime né kundérshtim me ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave
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administrative 1 Republikés s€é Shqipéris€” né neni 105“Efektet prapavepruese”, si dhe té
VKM-sé nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, n€ nenin 9 “Llogaritja e
vlerés s€ kontratés” pika 2, si dhe me marréveshjen kuadér té lidhur midis ABP dhe OE pika
1.4.

Nga auditimi i zérave té situacioneve té shérbimit t¢ “Pastrim i brendshém” grupi i auditimit
konstatoi se pér sipérfage té dhéna me gira:

Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré pér vitin 2020-2021 éshté lidhur kontraté e re me OE
“C. E.” shpk me nr 24, prot. nr 1360 daté 20.07.2020 dhe kontratés nr. 48, prot. 2318, daté
30.12.2020 me objekt: “Shérbime pér pastrim t& ambientit té brendshme dhe té jashtme té
Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré.”,

Nga SPV jané likuiduar pér z€rin e shérbimit “Pastrim i brendshém”, sipérfaqge t& brendshme
prej 218.5 m? gé disponohen nga SPV, por gé jané dhéné me gera.

Nga SPV pér periudhén 20.07.2020 deri me 31.01.2021 né lidhje me zbatimin e kontratés
“Shérbime pér pastrim t€ ambientit t€ brendshme dhe té jashtme té Spitalit Psikiatrik “Ali
Mihali” Vloré” konstatohet se ka paguar OE “C. E.” shpk pér “Pastrim i brendshém” té
ambienteve té dhéna me gera, ku pér pastrimin e kétyre sipérfageve duhej té pérgjigjeshin veté
giramarrésit, né vlerén prej 201,894 leké me TVSh duke shkaktuar dém ekonomik né
buxhetin e shtetit.

a. Lavanderia me sipérfage 88.5 m2.

Midis SPV dhe gqeramarrésin shoqérin€ “AGS” SHPK éshté lidhur kontrata e gerasé nr. 5, daté
03.02.2020 me kohézgjatja nga momenti i hyrjes né fuqi té kontratés sé shérbimit té lavanderisé
nr. 3, daté 31.01.2020 dhe deri né pérfundim té saj dhe/ose kontrata té tjera shérbimi me po té
njéjtin objekt.

Nga SPV jané paguar pér periudhén kohore 20.07.2020 deri me 31.01.2021 (175 dité
kalendarike) pér pastrimin e lavanterisé dhe ambientit ndihmés shuma 68,145 leké pa TVSh.

Viti Dité/Kalendarike | Cmimi/pérnjési | Sipérfage V'eraT\T/gﬁ'e pa
20.07.2020-31-12.2020 144 44 88.5 56,074
31.01.2021 31 44 88.5 12,071
Totali 175 68,145

Si¢ konstatohet sa mé sipér shogéria “C. E.” shpk deri me datén 31.01.2021 éshté paguar mé
tepér, pér zérin “Pastrim i brendshém ”, gjaté zbatimit té kontratés nr 24, prot. nr 1360 daté
20.07.2020 dhe kontratés nr. 48, prot. 2318, daté 30.12.2020 me objekt: “Shérbime pér pastrim
té ambientit t€ brendshme dhe té jashtme t€ Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré.”, pér
sipérfagen e lavanderisé dhéné me gera, duke shkaktuar dém ekonomik 68,145 leké pa TVSH
(81,774 leké me TVSh).

b. Ambienti i gatimit me sipérfage 130 m?.

Midis SPV dhe giramarrésin shoqérisé “S. AL” SHPK ésht¢ lidhur kontrata me nr. 969, prot.
daté 03.04.2020, me kohézgjatje deri né daté 03.04.2021, me té drejté rinovimi me té njéjtat
kushte, meqgé ambienti i dhéné me qgira éshté i lidhur ngushtésisht me kontratén e shérbimit té
marréveshjes kuadér nr. 80/8, daté 27.03.2020.

Nga SPV jané paguar pér periudhén kohore 20.07.2020 deri me 31.01.2021 (175 dité
kalendarike) pér pastrimin e ambientit té gatimit shuma 100,100 leké pa TV Sh.

Viti Dité/Kalendarike (;mrlur_glsliper Sipérfage Vlera Totale pa TVSH
20.07.2020-31-12.2020 144 4.4 130 82,368
31.01.2021 31 4.4 130 17,732
Totali 175 100,100
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Si¢ konstatohet sa mé sipér shogéria “C. E.” shpk deri me datén 31.01.2021 éshté paguar mé
tepér, pér zérin “Pastrim 1 brendshém , gjaté zbatimit t€ kontratés nr. 24, prot. nr.1360 daté
20.07.2020 dhe kontratés nr. 48, prot. 2318, daté 30.12.2020 me objekt: “Shérbime pér pastrim
té ambientit t&€ brendshme dhe t€ jashtme té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré.”, pér
sipérfagen e gatimit dhéné me qgira, duke shkaktuar dém ekonomik 100,100 leké pa TVSH
(120,120 leké me TVSh).

Observacion i subjektit mbi Projetraportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit me shkresén
nr.149/7, daté 08.10.2021.

Pretendimi i Subjektit: Lidhur me pretendimin pér se éshté paguar shérbimi i pastrimit pér ambientet gé jané
dhéné me gera. N& Proces-Verbalin daté 29.04.2016 nénshkruar mes Institucionit toné dhe “S. Al” Sh.p.k, nuk
rezulton gé shérbimi i pastrimit t& ambienteve té brendshme té jeté kryer edhe né ambientet e dhéna me gira. Zérat
e pérshkruar né procesverbalin e nénshkruar mes paléve nuk pérfshijné ambientin e gatimit dhe té lavanderisé. Né
asnjé rast, OE “S. Al” Sh.p.k nuk ka faturuar kryerjen e shérbimit té pastrimit pér kéto sipérfage dhe SPV-ja nuk
ka paguar pér pastrimin e tyre jashté sipérfages sé dorézuar me Proces Verbalin daté 29.04.2016 .

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Sipérfagja totale e Spitalit te ri kati i bodrumit ku éshté dhe ambienti i gatimit
dhe i lavanderise i pérfshiré éshté né total 872m2, sipérfage e cila éshté paguar e ploté né ¢do situacion, né ¢do
muaj pa zbritur sipérfaget, té cilat jané dhéné me qgira. Vlera e ploté e sipérfages prej 872 m2 éshté vleré e cila
&shté e pércaktuar dhe né projekt preventivin e rikonstruksionit té godinés. Né té éshté e pércaktuarés vlera e ploté
e ambientit t& bodrumit éshté 872mz2.

Né shumén totale prej 5,677.00 m? té sipérfageve (té brendshme) té matura né SPV jané sipérfaget e Spitalit té
Ri, pra nuk éshté hequr asnjé metér katror pér sipérfaget e dhéna me gira né podrum dhe né katin pérdhe.(kjo
kuptohet sepse sipérfaget e kateve té matura né Spitalin e sipas kateve jané 872, 875 e 874 m?)

Observacioni nuk merret ne konsideraté.

Pretendimi i Subjektit: Lidhur me pretendimin pér tejkalimin e sipérfages sé kontratés me (7 m?). Theksojmé se
pérllogaritja e fondit limit si dhe pércaktimi i modaliteteve té kryerjes sé shérbimit jané parashikime, té cilat mund
té pésojné ndryshime gjaté zbatimit té kontratés. Nisur nga ky fakt SPV-ja s€ bashku me OE “S. Al” Sh.p.k, né
Aneksin Nr. 1 bashkélidhur Kontratés sé Shérbimit Nr. 28, daté 08.04.2016 kané parashikuar qé: “Sasia e
pércaktuar né tabelat e mésipérme shérben si tabelé orientuese por gé né varési té nevojave Kontraktuesi &shté i
detyruar té zbatojé kérkesat e AK, kérkesa té cilat duhet té jené né pérputhje me objektin e kontratés pa démtuar
volumin e punimeve dhe grafikun e ekzekutimit té tyre.”. SPV-sé, sa heré qé konstaton domosdoshmériné e
rehabilitimit dhe pérshtatjes s& ambjenteve né pérputhje me nevojat e pacientéve, mjekéve té& SPV-sé, rrit
kérkesén, duke kérkuar frekuencé larje mé intensive. Kjo, vlerésohet rast pas rasti, né varési té shumé faktoréve
gé ndikojné né njé strukturé spitalore, ag mé tepér kur pacientét kérkojné njé pérkujdesje edhe mé té vecanté se
né spitale té tjeré

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Veprimet e pérshkruara mé sipér, jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 neni 59 “Kushtet pér zbatimin e kontratés”, i cili pércakton se: “1. Autoriteti kontraktor mund té
caktojé kushte té vecanta pér zbatimin e kontratés, pér aq kohé sa ato jané té ligjshme dhe té pérfshira né njoftimin
e kontratés ose né dokumentet e tenderit. si dhe neni 60, pika 1, e cila pércakton se: “Kushtet e kontratés, té lidhur
sipas Kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”.
Observacioni nuk merret ne konsideraté.

Pretendimi i Subjektit: Kontrata bazé e nénshkruar pércakton indeksimin e ¢gmimeve né ményré progresive vit
pas viti. Amendimi i Kontratés (kontrata e rivlerésimit) gé zbatohet pér indeksimin e gmimeve zbaton kushtet e
kontratés/marréveshjes bazé duke e mbajtur indeksin e gmimeve té azhornuar né ményré progresive (rivlerésuar).
Ndryshimet vjetore té indeksit té cmimeve té konsumit (norma e inflacionit e shprehur né pérgindje), publikohen
nga Instituti i Statistikave (INSTAT) dhe gjithmoné i referohen periudhés paraardhése.

Njé vit pas nénshkrimit té kontratés béhet rivlerésimi i Konratés sé Shérbimit sipas ndryshimit vjetor té indeksit
té cmimeve té konsumit té publikuar nga INSTAT. Né kété rast me nénshkrimin e amendimit pér rivleresimin e
kontratés, Kontraktorit i lind e drejta té llogaris rivlerésimin si mé poshté:

Llogarit rivleresimin e ¢mimit pér periudhén vjetore paraardhése. Pra pér periudhén paraardhése (pérfshiré edhe
vitin e paré té kontratés) kemi njé rritje t& ¢mimit t€ shérbimit sipas indeksit té inflacionit té publikuar pér
periudhén pérkatése dhe Kontraktuesit i lind e drejta té marré diferencén e ¢mimit té papaguar ashtu sikundér né
rast deflacioni porositésit i lind e drejta q€ t& merrte mbrapsht diferencén e shumés “tepér” t& paguar mé paré pér
shérbimin e kryer gjaté késaj periudhe dhe

Llogarit rivlerésimin e ¢cmimit né ményré progressive pér vitin né vijim sipas Indeksit té inflacionit né té cilén

njé vjecare

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Inflacioni nuk ka kuptimin e indeksimit dhe vlerésimit t¢ ¢cmimeve té
periudhave paraardhése. Pra si¢ vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e
reja sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet qé preken prej tij, nga ku rezulton se nga SPV éshté cenuar parimi
i sigurisé juridike.

Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi i Procedurave Administrative parashikon mungesén e fuqisé
prapavepruese. Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé
Shqipérisé” n€ neni 105“Efektet prapavepruese” citohet se:

Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:
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a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjyqésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar t& pavlefshém njé akt
administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fugi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t’i japé fuqi prapavepruese aktit kur kjo lejohet nga ligji dhe éshté né favor té paléve
té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e gmimeve té kontratés pér shérbimet e realizuara né njé periudhé té
méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret gé akti té keté fuqi prapavepruese.

Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit t& shérbimit jané cmimet e pércaktuar né kontratén e lidhur midis
AK dhe OE.

Kontrata me nr. 26, daté 29.03.2016 nuk i japin AK té drejté t& ndryshojné ¢mimin pasi ka ndodhur transaksioni,
pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar.

Vlerésimi i ¢cmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV éshté né kundérshtim dhe me VKM-né nr.
914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” né nenin 9 “Llogaritja e vlerés s€¢ kontratés” pika 2,
citohet se......“Pér kontratat shumévjecare ose kontratat me mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té
parashikojé klauzola pér rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar....” pra né asnjé rast nuk
pércaktojné dhe nuk citohet, gé t& behét rivlerésim t& ¢mimeve pér mallra/shérbime, té cilat jané bleré dhe
likuiduar né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te kontratés pér né vazhdimési.

Observacioni nuk merret ne konsideraté.

Pretendimi i Subjektit: Nuk ka dublim té pagesés pér te tre vitet objekt auditimi, pér arsye se pagesa e kryer me
urdhér shpenzimin nr. 181, daté 05.09.2017; nr. 232, daté 04.10.2018 dhe nr. 199, daté 04.09.2019 jané diferenca
e indeksimit te gmimit pér periudhén e aplikuar ne faturén e muajit vijues.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Nga auditimi i pagesave té realizuar népérmjet nga SPV né favor té subjektit
konstatohet se ¢cmimet pér kéto mallra dhe shérbime jané indeksuar nga dy e mé shumé herg, analizuar né tabelén
si méposhtém:

Rivleresimi 2017 Rivleresim 2018 Rivleresim 2018 Rivleresuar 2019
31.05.2017 1,925,834 31.05.2017 1,925,834 31.05.2018 1,964,751 31.05.2018 1,964,751
30.06.2017 1,863,710 30.06.2017 1,863,710 30.06.2018 1,901,372 30.06.2018 1,901,372
31.07.2017 1,925,834 31.07.2017 1,925,834 31.07.2018 1,964,751 31.07.2018 1,964,751
31.08.2017 1,925,834 31.08.2017 1,925,834 5,830,874 5,830,874

7,641,212 7,641,212
Indeksuar 2% 152,824 Indeksuar 2.1% 160,465 Indeksuar 2.1% 122,448 Indeksuar 1.5% 87,463

Pra si¢ éshté paraqitur né tabele periudhat pér té cilét jané dublikuar pagesat pasi éshté aplikuar indeksi i ¢mimit
té periudhés dhe mé pas éshté aplikuar pérséri indeksi i periudhés pasardhése kur éshté béré rivlerésimi i gmimeve
té mallrave dhe shérbimeve té realizuara né periudhat paraardhése. Muajt e konstatuar jané pér té treguar se
si nga AK/SPV ka indeksuar nga dy e mé shumé heré ¢mimet pér kéto mallra dhe shérbime. Vlera totale
e démit i pérllogaritr nga grupi i aditimit éshté pér té gjithé indeksimin e cmimeve pér periudhén vjetore
paraardhése.

Observacioni nuk merret ne konsideraté.

7.Titulli i Gjetjes: Kontratat e Rivlerésimit pér kontratén bazé nr. 77/13, prot. daté 08.04.2016 “Shérbime
pér pastrim té ambientit t&€ brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té

gjelbérta t¢ Spitalit Psikiatrik”.

Situata 1: Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis AK dhe OE pér
kontratén baze nr. 77/13, prot. daté 08.04.2016 “Shérbime pér pastrim té ambientit té
brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik”
rezulton se rivlerésimi i gmimeve éshté béré me efekt prapaveprues, duke aplikuar ¢gmime
té ndryshém nga ato té pércaktuar né kontraté né momentin e realizimit té shérbimit. Nga
auditimi konstatohet se ¢mimet e mallrave dhe shérbimeve jané indeksuar dy heré me
normén e inflacionit. Né& momentin gé éshté lidhur kontraté rivlerésimi éshté béré
rivlerésim te periudhave paraardhése, pér té cilén éshté aplikuar norma e inflacionit té

periudhés sé méparshme.

Pra si¢ vérehet, SPV i ka dhéné akteve fuqgi prapavepruese, sidomos né rastet kur aktet e
reja sjellin efekte té pafavorshme pér subjektet gé preken prej tij, nga ku rezulton se nga
SPV éshté cenuar parimi i sigurisé juridike. Né pérputhje me kété parim kushtetues, Kodi

i Procedurave Administrative parashikon mungesén e fugisé prapavepruese.

Me konkretisht né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé&

Shqipérisé” n€ neni 105“Efektet prapavepruese” citohet se:
Aktet administrative kané fugi prapavepruese né rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjyqgésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té

pavlefshém njé akt administrativ;
b) kur veté ligji i jep aktit fuqi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t’i jap€ fuqi prapavepruese aktit kur kjo lejohet nga ligji dhe

éshté né favor té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

Ky vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e ¢mimeve té kontratés pér shérbimet e
realizuara né njé periudhé t& méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret qé akti té keté fuqi

prapavepruese.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

8.Titulli i Gjetjes:

Situata 1:

Cmimi i aplikueshém né momentin e realizimit té shérbimit jané ¢cmimet e pércaktuar né
kontratén e lidhur midis AK dhe OE.

SPV e keq interpreton nenin 2 pika 2.2 té kontratés nr. 77/13, daté 08.04.2016 sé lidhur
midis SPV dhe OE, pasi kjo piké e kontratés nuk mund té interpretohet vetém, por e lidhur
me dispozitat e sipér cituara, té cilat nuk lejojné aplikimin e fuqisé prapavepruese. Pikat
2.2 e kontratés, pér njé interpretim korrekt parashikon aplikimin e ¢mimit té indeksuar pér
periudhat né vazhdim, por jo me fuqginé prapavepruese. Si rrjedhojé, as pika 2.2 e
Kontratés Tip dhe as ndonjé dispozite tjetér ligjore nuk parashikojné zbatimin e gmimeve
té vendosura né ményré retroaktive, pra pér periudhat e méparshme té faturimit.

Kontrata me 77/13, prot. daté 08.04.2016 nuk i japin AK té drejté té ndryshojné ¢mimin
pasi ka ndodhur transaksioni, pra pasi shérbimi éshté marré dhe éshté likuiduar.

Kjo jo vetém g€ bie ndesh me nenin 105 “Kodi i procedurave administrative i republikés
sé Shqipérisé”, por cenon parimet themelore t€ sigurisé juridike.

Vlerésimi i gmimeve pér mallra/shérbimet e pérllogaritura nga SPV é&shté né kundérshtim
dhe me VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” né nenin 9
“Llogaritja e vlerés sé kontratés” pika 2, citohet se......“Pér kontratat shumévjecare ose
kontratat me mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé klauzola pér
rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar....” pra né asnjé rast nuk
pércaktojné dhe nuk citohet, gé té behét rivlerésim té ¢cmimeve pér mallra/shérbime, té
cilat jané bleré dhe likuiduar né periudhat e méparshme, por rishikim i vlerave te kontratés
pér né vazhdimési.

Pér pasojé vlera e rivlerésimit

- pér vitin 2017 né shumén 608,250 leké

- pér vitin 2018 né shumén 608,215 leké

- pér vitin 2019 né shumén 473,236 leké, né total né shumén prej 1,686,701 leké pérbén
dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé” né neni
105, VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” né nenin 9.
Rivlerésimi i gmimeve ka shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit

Keq interpretim i aplikimit t& inflacionit dhe vlerésimit t¢ cmimeve pér mallrat e shérbime
té realizuara né periudhat paraardhése.

E larté

Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér
shpérblimin e démit né vlerén prej 1,686,701 leké me TVSH nga sipérmarrésit “S.-AL”
shpk, pér vlerén e pérfituar padrejtésisht pér rivlerésimin shérbimit te periudhave
paraardhése né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Menjéheré.

Zbatimi i kontratés nr. 77/13, prot. daté 08.04.2016 “Shérbime pér pastrim té ambientit té
brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit
Psikiatrik”.

Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré jané likuiduar pér zérin e shérbimit “Pastrim i
brendshém”, sipérfage t& brendshme prej 218.5 m? gé disponohen nga SPV, por gé jané
dhéné me gira.

Nga periudha 01.03.2017 deri me 13.07.2020 né lidhje me zbatimin e kontratés “Shérbime
pér pastrim t& ambientit té brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té
gjelbérta té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré konstatohet se SPV ka paguar OE “S.
Al” shpk pér “Pastrim i1 brendshém” t€ ambienteve té dhéna me qgera, ku pér pastrimin e
kétyre sipérfageve duhej té pérgjigjeshin veté giramarrésit, né vlerén prej 1,767,275 leké
me TVSh duke shkaktuar dém ekonomik né buxhetin e shtetit pérkatésisht pér
ambientin:

a. Lavanderia me sipérfage 88.5 m?

Nga SPV jané paguar pér periudhén kohore 01 mars 2017 deri mé 13.07.2020 (1238 dité
kalendarike) pér pastrimin e lavanderisé dhe ambientit ndihmés shuma 596,506 leké pa
TVSh (715,807 leké me TVSh).

Cmimi/pér Vlera Totale
Viti Dité/Kalendarike njési Sipérfage pa TVSH
Mars 2017 306 5.33 88.5 144,342
2018 365 5.44 88.5 175,726
2019 365 5.55 88.5 179,279
13.07.2020 195 5.63 88.5 97,160
Totali 1238 596,506

b. Ambienti i gatimit me sipérfage 130 m2.
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Situata 2:

Situata 3

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

9.Titulli i Gjetjes:

Situata 1:

Nga SPV jané paguar pér periudhén kohore 01 mars 2017 deri mé 13.07.2020 (1231 dité
kalendarike) pér pastrimin e ambientit té gatimit shuma 876,223 leké pa TVSh (1,051,469
leké me TVSh).

Cmimi/pér Vlera Totale pa
Viti Dité/Kalendarike njési Sipérfaqge TVSH
Mars 2017 306 5.33 130 212,027
2018 365 5.44 130 258,128
2019 365 5.55 130 263,348
20.07.2020 195 5.63 130 142,721
Totali 1231 876,223

Nga auditimi i zbatimit t& kontratés “Shérbime pér pastrim té ambientit t& brendshme dhe
té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré konstatohet se pér zérin ‘“Pastrim i brendshém ” ¢do muaj nga periudha 01 Mars
2017 deri mé 20.07.2020 &shté paguar pér sipérfagen 7354 m2. Né kontratén e lidhur
midis AK dhe OE, si dhe né DT &shté pércaktuar se sipérfagja “Pastrim i brendshém” éshté
né sasiné 7,347 m2, ¢ka rezulton me njé tejkalim té kontratés prej 7m2.

Nga SPV pér kété periudhé ka paguar OE “S. A” shpk mé tepér pér vlerén 47,181 leké pa
TVSh (56,618 leké me TVSH). duke shkaktuar dém ekonomik buxhetit té shtetit.

Cmimi/pér Vlera Totale
Viti Dité/Kalendarike | njési Sipérfage pa TVSH
Mars 2017 306 5.33 7 11,417
2018 365 5.44 7 13,899
2019 365 5.55 7 14,180
13.07.2020 195 5.63 7 7,685
Totali 1238 47,181

Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré pér periudhén 20.07.2020 deri me 31.01.2021 né
lidhje me zbatimin e kontraté€s “Shérbime pér pastrim t€ ambientit té brendshme dhe té
Jjashtme té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré konstatohet se ka paguar OE “C. E.” shpk
pér “Pastrim i brendshém” t& ambienteve t& dhéna me gera, prej 218.5 m? ,ku pér pastrimin
e kétyre sipérfageve duhej té pérgjigjeshin veté giramarrésit, né vlerén prej 201,894 leké
me TVSh duke shkaktuar dém ekonomik né buxhetin e shtetit pérkatésisht pér
ambientin a. Lavanderia me sipérfage 88.5 m2.né vlerén 81,774 leké me TVSh dhe b.
Ambienti i gatimit me sipérfage 130 m?né vlerén 120,120 leké me TVSh.

Shkelje e kushteve té kontratés sé lidhur midis OE dhe AK, Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimet publike” i ndryshuar, neni 59 dhe neni 6060, pika 1, e cila pércakton se:
“Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né
dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”.

Shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Mos pérllogaritja e sakté e sipérfageve té ambientit, pér té cilén realizohet “Shérbime pér
pastrim t& ambientit t& brendshme”, si dhe mos zbritja e sipérfageve té ambienteve té
dhéna me gera né procesverbalet e monitorimit si dhe né situacionet e realizimit té
shérbimit.

E larté

Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér
shpérblimin e démit né vlerén prej 1,823,892 leké me TVSH nga sipérmarrésit “S. AL”
shpk, pér vlerén e pérfituar padrejt€sisht pér “Shérbime pér pastrim t€ ambientit t&
brendshme” té cilat jan€ dhané me qira.

Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré t€ kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér
shpérblimin e démit né vlerés 201,894 leké me TVSH ndaj sipérmarrésit “C. E.” shpk,
pér vlerén e pérfituar padrejtésisht pér “Shérbime pér pastrim t€ ambientit t& brendshme”
té cilat jané dhané me gira.

Menjéheré.

Né kontratat e shérbimit t& lidhra midis SPV dhe OE, SPV i ka dhéné akteve fuqi
prapavepruese.

Nga titullari i AK dh OE “C. F.” shpk éshté lidhur kontrata nr. 24, daté 20.07.2020
“Shérbim i pastrimit t&¢ ambienteve té& brendshme dhe té jashtme t& SPV Vloré” me afat
20.07.2020-31.12.2020 né vlerén 6,394,248.2 leké pa TVSH (7,673,097.84 leké mé
TVSH), si dhe kontratén nr.48, daté 30.12.2020, me afat 30.12.2020-31.12.2021 ne vlerén
14,775,887 leké pa TVSH (17,731,064.40 leké mé TVSH).

NE kontratat e sipérpérmendura ne pikén 2.4 dhe 2.5, citohet se “Cmimi i ofruar né ofertén
e Kontraktuesit do té rivlerésohet né pérputhje mé inflacionin e publikuar, referuar
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Situata 2:

Situata 3:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Afati i zbatimit:

parashikimeve ligjore té pikés 2 té nenit 9 t&8 VKM 914/2014” si dhe pika 2.5 e kontratés
“Rivlerésimi i gmimit do té keté efekt ligjor nga data e hyrjes né fugi t& MK nr. 25/7 Prot,
daté 20.07.2020 deri né pérfundim té vlerés sé saj. Palét bien dakord gé c¢do vit pas
publikimit t& inflacionit vjetor nga Instituti i Statistikave t& nénshkruajné amendim
kontrate ku té pércaktojné rivlerésim té periudhés sé méparshme dhe indeksimin e ¢mimit
pér periudhén gé vjen”,

Né bazé té Kkétij neni té kontratés sé pranuar mes paléve, SPV i ka dhéné akteve fuqi
prapavepruese, duke cénuar parimin e sigurisé juridik, veprime né kundérshtim me ligjin
nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé” né neni 105
“Efektet prapavepruese”, si dhe t¢ VKM-sé nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, né nenin 9 “Llogaritja e vlerés sé kontratés” pika 2, si dhe me
marréveshjen kuadér té lidhur midis ABP dhe OE pika 1.4, ku citohet se “Kontraktuesi
nuk do té keté té drejt kompensimi dhe nuk do ti lejohet té béjé ndryshime té ¢cmimeve té
njésisé.....".

Pér vitin 2020, me autorizimin nr. 80/9 prot. daté 27.03.2020, nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara si Organ Qendror Blerés, pas pérfundimit té€ procedurés sé prokurimit
“Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, ka
autorizuar SPV té lidhi kontratén me OE “shpallur fitues “S. AL” me oferté ekonomike
166.021.272 lek pa TVSH. SPV Kka lidhur kontratén e shérbimit nr. 13, daté 03.04.2020,
me objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré, pér periudhén 4 vjecare 03.04.2020-03.04.2024, me vleré té pritshme té parashikuar
166,856,450.4 leké pa TVSh, me operatorin ekonomik “S.AL” SHPK.

Né pikén nr. 3.6 s€ kontratés citohet se “Rivlerésimi i ¢mimit do té keté efekt ligjor nga
data e hyrjes né fugi t¢ MK nr. 80/8 Prot, daté 27.03.2020 deri né pérfundim té vlerés sé
saj. Palét bien dakord qé cdo vit pas publikimit té inflacionit vjetor nga Instituti i
Statistikave té€ nénshkruajné amendim kontrate ku té pércaktojné rivlerésim té periudhés
sé méparshme dhe indeksimin e ¢mimit pér periudhén gé vjen”.

Né bazé té kétij neni té kontratés sé pranuar mes paléve, SPV i ka dhéné akteve fuqi
prapavepruese, duke cénuar parimin e sigurisé juridik, veprime né kundérshtim me ligjin
nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé” né neni 105
“Efektet prapavepruese”, si dhe t&¢ VKM-sé nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, né nenin 9 “Llogaritja e vlerés sé kontratés” pika 2, si dhe me
marréveshjen kuadér t€ lidhur midis ABP dhe OE pika 1.4, ku citohet se “Kontraktuesi
nuk do té keté té drejt kompensimi dhe nuk do ti lejohet té bé&jé ndryshime té gmimeve té
njésisé.....".

Nga titullari i AK dh OE “AGS” shpk éshté lidhur kontrata me nr. 43, daté 30.12.2020
“Shérbim Lavanderie dhe Zé&vendésim me inventar té imét pér nevoja te SPV” pér
periudhén 01.01.2021- 31.12.2021 me fond limit né vlerén 26,546,722.85 leké pa TVSH.
Né kontratat e sipérpérmendura né nenin 2, pika 2.6 citohet se .|“Palé bien dakord gé ¢do
vit pas publikimit t& inflacionit vjetor nga Instituti i Statistikave té nénshkruaj né
amendimkontrate ku té pér caktojné rivlerésim té periudhés sé€ méparshme dhe indeksimin
e ¢mimit pér periudhén gé vjen”. Né bazé té kétij neni té kontratés sé pranuar mes paléve,
SPV i ka dhéné akteve fuqgi prapavepruese, duke cénuar parimin e sigurisé juridik, veprime
né kundérshtim me ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé
Shqipérisé” né neni 105 “Efektet prapavepruese”, si dhe t¢ VKM-sé nr. 914/14 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, né nenin 9 “Llogaritja e vlerés sé kontratés”
pika 2.

Ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés s€ Shqipérisé€” n€ neni
105“Efektet prapavepruese”, si dhe me Marréveshjen kuadér té lidhur midis ABP dhe OE,
pika 1.4,

Krijimi t démeve ekonomike t& mundshme né té ardhmen.

Keq interpretim i konceptit dhe aplikimit té inflacionit, duke vlerésuar cmimet pér mallrat
e shérbime té realizuara né periudhat paraardhése, né kundérshtim me aktet ligjore dhe
nénligjore.

E larté

SPV té marré masa t€ ménjehershmé pér ndryshimin e nenit né té cilén citohet ”.....t€
nénshkruajné amendim kontrate ku té pércaktojné rivlerésim té periudhés sé méparshme
dhe indeksimin e ¢mimit pér periudhén gé vjen”, duke hequr togéfjaléshin “té periudhés
sé& méparshme”, me géllim shmangien e krijimeve t& démeve ekonomike t& mundshme
né té ardhmen.

Menjéheré
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2.7.Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rreqgullshmériné e kryerjes sé

shpenzimeve me arké, banké dhe blerjet me vlera té vogla (shpenzimet

administrative, pér automjetet, udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit

sponsorizime, etj).

Ne zbatim te pikes 7 te programit te auditimit u shqyrtuan dokumentacionet si me poshté:
¢+ Urdher shpenzimet e realizuar, per vitet objekt audtitim.
%+ Procedurat e auditimt per blerje te vogla.
% Shpenzimet per udhetime dhe djeta.
% Shpenzimet per karburantin.

Urdhér-shpenzimet jané bazuar né dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura
pér blerjet e shérbimet, proces verbalet dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo
shérbimeve.) konform pikés 35, te Udhézimit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011
"Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik" dhe né ¢do rast kané nénshkrimin e
personit té autorizuar né Degén e Thesarit.

Urdhér Shpenzimet e pérzgjedhura nga grupi i auditimin né bazé risku u audituan né funksion
té UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik”
veganérisht sa i takon regjistrimit té veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né
dokumente origjinale gé pérdoren pér kété géllim si; Dokumentet autorizues, Dokumente
vértetues, Dokumente té kontabilitetit, etj.

Nga auditimi rezultoi:

- Urdhér-shpenzimet jané bazuar né dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura
pér blerjet e shérbimet, proces verbalet dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo
shérbimeve) konform pikés 35, te Udhézimit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011
"Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publikdhe né ¢do rast kané nénshkrimin e
personit té autorizuar né Degén e Thesarit.

-Veprimet ekonomike gé kryhen nga njésia si dhe faktet gé kané sjellé ose mund té sillnin
ndryshime né pasuriné gé ato kané né administrime ruajtje, pasgyrohen me dokumentet
pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.

- Marrja né dorézim e mallrave/shérbimeve sipas kontratave té lidhura pér mallra/shérbime
pérgjithésisht jané té konfirmuara dhe dokumentuara rregullisht nga njé komision i ngritur nga
Titullari i Avokaturés sé Shtetit, né pérputhje konform pikés 42, 43, 44, te Udhézonit te
Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit
Publik"

1. Me urdhérin nr.757 prot me daté 28.06.2017, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes se
fondit limit pér blerje me vlera té vogla pér “Riparim dhe mirmbajte automjetesh”. Komisioni
ka marré 3 oferta né treg dhe né bazé té cmimit me te ulét ka béré pérllogaritjen e fondit limit.
Vlera e pérllogaritur nga komisioni pér fondin limit me shkrese nr.760 prot me daté 28.06.2017
éshté 777,818 lek pa tvsh.

Me urdhér prokurimi nr.762 prot date 28.06.2017 éshté ngritur prokurimi me vleré té vogel.
Kvo me nr.762/10 daté 07.07.2017 ka shpallur fitues ofertuesin i renditur i pesti , pasi OE e tj
nuk ja paraqitur prane AK ne afatat e percaktuara ose kane njoftuar terhege nga gara ne sistemin
e app. Me nr.762/11 date 10.07.2017 eshte lidhur kontrata midis O.E “S.GJ.” dhe AK me vlerén
749,900 leké pa tvsh. Komisioni i mbikqgyrjes sé kontrates eshte ngritur me urdher nr.863 prot
date 10.07.2017 dhe pérbéhét nga z.E. B., z.F. M. dhe F. M.. Komisioni i mbikqgyrjes me proces
verbal pa nr prot daté 22.08.2017 ka mbajtur raport paraprak pér mbikqgyrjen e kontrates sé
sherbimit. Sipas komisionit, sherbimet (pjesor nr.1) jane kryer konform kritereve dhe
specifikimeve té vendosora né kontraté dhe shuma éshté likujduar me urdher shpenzimi nr.166
date 24.08.2017. Vlera e pjeshme e punimeve éshté 702,360 lek me tvsh. Gjithashtu me
raportin perfundimtare daté 22.12.2017 komisioni i mbikqyrjes ka mbajtur raportin
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pérfundimtar pér mbikqyrjen e kontrates. Sipas komisionit kontrata éshté realizuar plotésisht
dhe né pérputhje me specifikimet teknike dhe éshté likujduar me urdhér shpenzimi nr.268 daté
27.12.2017. Vlera e punimeve éshté 196,800 lek me tvsh. Né total t& dy situacionet jané né
vlerén 899,160 me tvsh.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se nuk verifikohet nevoja e kryerjes sé shérbimeve pér
automjetet, nuk ka kérkesa nga shoferét, gjithashtu nuk ka procesverbale té mbajtura pér
problemet e difekteve té kétyre automjeteve, nuk ka urdhér nga titullari ge automjetet té
shkojné pér diagnostimin e difekteve. Gjithashtu konstatohet se nevoja pér kryerjen e
shérbimeve té automjeteve nuk éshté reale pasi nuk éshté kryer diagnostikimi i pjeséve té
démtuara por éshté kryer njé parashikim i cili mund té ndodhé pér ndérrimin e pjeséve dhe
démtimin e tyre.

Ne shkresen date 22.12.2017 “Raport pérfundimtar i mbikqyrjes s€ kontratés” shprehen se
kontrata éshté realizuar plotésisht dhe né perputhje me specifikimet teknike. Nderkohe nga
situacioni i punimeve 1 dhe 2 (perfundimtare) konstatojme se éshté kryer mirembajtja e
automjeteve dhe e gjeneratorve, por jo sipas specifikimeve teknike te kerkuara nga AK,
pavaresisht se vlera totale eshte pak me e vogel. Né kundérshtim Vendimin Nr. 914, daté
29.12.2014 per miratimin e rregullave té prokurimit publik, i ndryshuar, Neni 77 Mbikéqyrja
e kontratés dhe me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar, dhe me VKM nr. 914, 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Gjithashtu konstatojme se per shpenzimet e mésipérme pér kryerjen e preventiveve té shérbimit
té mirémbajtjes, AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi. Kjo pasi
nuk mund té pércaktohet preventivi pérpara se té ndodhé njé difekti ose avaria, apo para se te
lindi nevoja pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e automjeteve dhe gjeneratorve,
pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né momentin gé ndodh defekti.

Pércaktimi i preventivit éshté shpenzimi jo i drejté dhe né mospérputhje me parimet e
efigencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit.

Personat pergjegjes per veprimet dhe mos veprimet e tyre: Z. E. B., z.F. M. dhe F. M. dhe
ish titullari i AK, z.K. LI.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

2. Me urdhérin nr.694 prot daté 15.06.2017, éshté ngritur komisioni i pérllogaritjes sé fondit
limit pér blerje me vlera té vogél pér “Blerje Goma, bateri per automjete”. Komisioni ka marré
3 oferta né treg, konkretisht nga O.E S., G. dhe A. S, dhe né bazé t& cmimit mé té ulet ka béré
perllogaritjen e fondit limit. Vlera e llogaritur nga komisioni pér fondin limit me shkrese nr
697 prot date 15.06.2017 éshté 646,482 leke me tvsh.

Me urdher prokurimi nr.874 prot daté 12.07.2017 é&shté ngritur prokurimi me vlere te vogel.
Komisioni i vlersimit te ofertave me proces verbal nr 878/1 prot date 13.07.2017, njofton se si
pasoj e mosrealizimit te procedures se prokurimit me vlere te vogel ne SPE, per mungese
konkurrence, dy here konkreteshit. Kvo vendosi te realizoj kete procedur prokurimi me rruge
shkresore. Nga testimi i tregut duke u bazur ne cmimin me te ulet vendosi te percaktoj si fitues
OE ”G.” me vlere 627,940 pa tvsh dhe 753,528 me tvsh.

Komisioni i mbikqyrjes se kontrates eshte ngritur me nr.900 prot date 14.07.2017 Komisioni i
mbikqgyrjes me process verbal daté 14.07.2017 ka mbajtur raport-mbikqgyrjen pér kontraten dhe
sipas komisionit materialet kané ardhur sipas specifikimeve dhe sasive te percaktuara né
procedure. Shuma eshte likujduar me urdher shpenzimi nr.145 date 17.07.2017dhe vlera eshte
753,528 leke me tvsh.

Konkluzionet: Nga auditimi i procedurés sé sipér pérméndur konstatohet se procedura éshté
ne pérputhje me kuadrin ligjor.

3.Me urdhérin nr.864 prot daté 04.05.2018, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes se fondit
limit pér blerje me vlera té vogél pér “Mirmbajte automjetesh dhe gjeneratoresh”. Komisioni
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pér argumentimin e fondit limit &shté ngritur né baze té shkreses nr.633 prot daté 29.03.2018 e
cila pérmban kerkesat e béra nga shefe e zyres se hoteleris per mirmbjatjen e automjeteve.
Komisioni ka marré 3 oferta né treg dhe né bazé té cmimi me ulét ka béré pérllogaritjen e
fondit limit, vlera e pérllogarit nga komisioni pér fondin limit me shkres nr.882 prot me daté
08.05.2020 éshté758,000 leke pa tvsh.

Me urdhér prokurimi nr.894 prot nr.22 date 09.05.2018 éshté ngritur prokurimi me vleré té
vogel. Kvo me nr.894/10 daté 23.05.2018 ka shpallur fitues ofertuesin e renditur i 7 O.E
“S.GJ.”, me nipt L36308201D pasi OE e tj ose jane terhequr ose nuk jan paraqitur prane AK.
Me nr.894/11 prot date 24.05.2018 eshte lidhur kontata midis OE “SALATAJ GJ” dhe AK dhe
cmimi eshte 729,00 lek pa tvsh dhe 874,800 me tvsh. Komisioni i mbikqgyrjes sé kontrates eshte
ngritur me nr.1035 prot nr.173 date 24.05.2028 dhe pérbéhét nga z.E. B., z.F. M. dhe z.F. M..
Komisioni i mbikgyrjes me shkresé nr.1475 prot daté 20.07.2018 ka mbajtur raport paraprak
pér mbikqgyrjen e kontrates sé sherbimit dhe sipas komisionit sherbimet (situacion i pjeshem)
éshté kryer konform kritereve té vendosora né kontraté dhe éshté likujduar me urdher
shpenzimi nr.170 date 02.08.2018 dhe vlere e pjeshme e punimeve éshté 579,840 leke me tvsh,
gjithashtu me shkresé nr.2302 daté 26.12.2018 komisioni i mbikqgyrjes ka mbajtur raportin
pérfundimtar pér mbikqyrjen e kontrates dhe sipas komisionit kontrata éshté realizuar
plotésisht dhe né pérputhje me specifikimet teknike, dhe éshté likujduar me urdhér shpenzimi
nr.310 daté 26.12.2020, vlera e punimeve éshté 290,880 leke me tvsh. Né total té dy situacionet
jané né vlerén 870,720 me tvsh.

Nga auditimi i procedurés konstatojm se kérkesat e shoferéve nuk jané té argumentuara dhe
pér zérin si Xham i parem, thekésojm se kéto zéra nuk jané pjesé konsumi dhe né shkresén e
béré nga shoferave dhe ne specifikimet teknike nuk jané argumentuar dhe dokumentuar fatke
se pérse duhet t€ ndrohen ky ze specifikisht. Me shkresen nr.2302 daté 26.12.2018 “raport
pérfundimtar i mbikqyrjes sé kontratés” citohet: se kontrata éshté realizuar plotésisht dhe né
perputhje me specifikimet teknike. Nderkohe nga situacioni i punimeve 1 dhe 2 (perfundimtare)
konstatojm se éshté kryer mirmbajtja e automjeteve dhe e gjeneratorve por jo sipas
specifikimeve teknike te kerkuara nga AK, pavarsisht se vlera totale e punimeve eshte me e
vogel se Vlera e shpallur fituese. Perkatesisht OE eshte shpallur fitues me vleren 874,800 me
tvsh nderkohe vlera totale e punimeve te kryera eshte 870,720 me tvsh . Né kundérshtim Nr.
914, daté 29.12.2014 per miratimin e rregullave t& prokurimit publik, i ndryshuar me vendimin
nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797,
DATE 29.12.2017Neni 77 Mbikéqgyrja e kontratés dhe me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, dhe me VKM nr. 914,
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.Gjithashtu konstatojm se
shpenzimet e mésipérme pér kryerjen e preventive té shérbimit té mirémbajtjes, AK nuk ka
analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi, kjo pasi nuk mund té pércaktohet
preventivin pérpara se té ndodhé njé difekt ose avari, apo nevojé pér ndérrim pjesésh né lidhje
me mirémbajtjen e automjeteve dhe gjeneratorve, pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né
momentin gé ndodh difekti. Pércaktimi i preventivit éshté shpenzimi jo i drejté, dhe né
mospérputhje me parimet e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit.

Personat pergjegjes per veprimet dhe mos veprimet e tyre. Ish titullari i Ak, z. K. LI., z.V.
N., z.E. B,, z.F. M. dhe z.F. M.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

4.Me nr.1787 date 29.12.2017 me urdher prokurime per shtese kontrate te mbejtjeve urbane,
kerkoher kjo procedur nga kry/inf/pergjithshem z. E. B. me shkrese pa nr prot me date
29.12.2017, pasi ne fund te vitit mbaron kontrata dhe per fillim te vitit 2018 eshte I nevojshem
evadimi i mbetje urbane. Kontrata eshte firmosur me nr.1787/1 prot me date 29.12.2019 dhe
afati i kontrates eshte nga data 1.01.2018 deri me 27.02.2018.

Komisioni | mbikgyrjes eshte ngritur me nr.1789 date 29.12.2017.

Vlere e llogaritur e 20% té kontratés sé fundit té lidhur eshte si me posht:
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Nr Emertimi Njesia Sasia Cmimi Totali

1 Mbetje te parashikuara kg 2851.9 54.5 155428.55
2 Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?) m? 24488.1 19828.8
3 Disifektim per 2 pika (1*2) dite 122.4 154.1 18861.84
Totali pa TVSH 194119.19

Nga auditimi i procedures ”Evadimi i mbetjeve urbane” konstatoj se procedura e prokurimit
eshte e pa nevojshme pasi ky shérbim mbulohet nga kontrata 5 vjecare me Nr.4558 Prot, daté
31.10.2014 e lidhur mé midis firmes se pastrimit “D.” shpk dhe Bashkiné Vloré. Gjithashtu
eshte mbivendosje kontrate me objekt “Shérbimi i pastrimit t€ brendshém dhe t€ jashtém” né
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilen operon Operatori Ekonomik ”S.AL”, me
kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot date 08.04.2016 dhe OE ka pér detyre né baze té kontrates
té pastrojné gjithé siperfagen e brendshme dhe té jashtmé brenda territorit te spitalit spikiatrik
Vlore si citohet: Me pastrim te jashtem jane te gjitha siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge
do te te kuptojm te gjith siperfagen e hapsires rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge
aktualisht jane ne funksion te ketij spitali. O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve
brenda SPV me siperfage 4,450m, kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e
rrugeve ne baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi
I mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze
plasmasi. Si rregull largimi i mbeturinave nga ambientet per ne vend grumbullimin e plerave
behet cdo dite, transporti behet me kosha te medhej, te posacem, te mbyllur me kapak.

Per mbivendosjet e mesiperme kemi té béjme me dém ekonomik né vleré 46,428.77 me tvsh.
Personat pergjejges per veprimet ose mos veprimet e tyre: Z.K. LI.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021.

Pretendimi i Subjektit: bazuar pretendimit tuaj se Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga
kontrata 5 vjecare me nr.4558 prot., e lidhur me date 31.10.2014 e firmes se pastrimit “D” Shpk me Bashkine
Vlore, Spitali Psikiatrik i eshte drejtuar Bashkise Vlore me kerkesen nr.577 Prot., date 30.05.2017 dhe me shkresa
né vazhdimési me shkresén nr.742 prot., daté 15.04.2020 ku i éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr.741/1 prot.,
daté 29.04.2020, per te sqaruar pérséri nese Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga kontrata
nr.4558 prot., date 31.10.2014. Nga pergjigjjet e kthyera sgarojme se kjo kontrate nuk e mbulon Evadimin e
mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik te Vlores.

Vérteté bashkia Vloré né kontratén e saj ka mbulimin e rrugés “Ibrahim Avdullhu”, rrugé né t€ cilén &shté
vendndodhja e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré por Bashkia nuk ka kontraté pér hegjen e mbetjeve urbane
brenda teritorit t& SPV.

Pér kété rekomandim éshté njoftuar Operatori Ekonomik “D.” shpk me shkresén me nr.1505 prot., daté
20.09.2021 né lidhje me kontratén me objekt “Evadimi mbetjeve urbane”, i cili i éshté pérgjigjur Autoriteti
Kontraktor mbi rekomandimet e 1éna, me shkresén e ardhur né institucion me nr.1505/1., daté 06.10.2021
(Bashkélidhur kthim pérgjigje)

Gjithashtu sqarojmé se né kontratén e shérbimit té pastrimit t& brendshém detyrimet e shérbimit té pastrimit té
brendshém dhe té jashtém jané hegja e mbetjeve nga pavionet apo ambienti i jashtém dhe grumbullimi népér
vendet pérkatése, por nuk ka pér detyré hegjen e mbetjeve nga territori SPV.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Argumentimet tuaja géndrojné pjesérisht pér piken e paré (mbetje te
parashikuara) e pér pasojé merren né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar.

Ndérsa per pikén e 2 Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?) dhe pikén 3 Disifektim per 2 pika (1*2) nuk meret
parasysh pasi jané mbivendosje e kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t& brendshém dhe té jashtém” né
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilén operon Operatori Ekonomik ”S. Al”, me kontraté shérbimi
nr.11 nr.77/13 prot date 08.04.2016.

Pér sa i pérketé fshirjes ku gjenden koshat OE ”’S. Al” ka pér detyre né bazé t& kontratés t& pastrojné gjithé
sipérfagen e brendshme dhe té jashtém brenda territorit te spitalit psikiatrik Vlore ku citohet: Me pastrim te
jashtém jané te gjitha sipérfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te kuptojmé te gjithésipérfagen e hapésirés
rreth e pérgark godinave (Objekt ndértimi) ge aktualisht jané ne funksion te kétij spitali. O.E do te pastroj ¢do
dite gjithésipérfagen e rrugéve brenda SPV me sipérfage 4,450m, kur éshté e nevojshme dhe 2 here ne dite.

Pér sa i pérketé grumbullimit t& hegjes sé mbetjeve nga firma e pastrimit “S. Al” ne kontrate citohet: Grumbullimi
i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne ¢do dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si
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rregull largimi i mbeturinave nga ambientet pér ne vend grumbullimin e plehrave behet ¢do dite, transporti behet
me kosha te médhenj, te posacém, te mbyllur me kapak.

Pér dezinfektimin té pikave ku grumbullohen mbetjet urbane theksojm se tek specifikimet nuk éshté pércaktuar
se me cfaré do té dizinfektohet (lend, produkt etj) dhe OE “S. AL” né bazé kontratés kryen larjen e rrugéve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para orés 7:00.

Obesvacioni meret pjeserisht ne konsiderat.

5. Me nr.118 date 17.01.2018 urdher prokurime per shtese kontrate te “Mirmbajtja e
kondisionerve, kaldajave dhe cillerave, kerkohet kjo procedur nga pergjegjsi i zyres teknike
z.A. L. me shkrese pa numer protokolli me date 15.01.2018, pasi mbeshtetur ne kerkesat e
pavioneve dhe nga verifikimi i bere nga zyra teknike per sisitemin e ngrohes-ftohes.
Mbeshtetur ne kontraten e lidhur vitin e kaluar me nr.3594/11 date 31.07.2017. Kontrata eshte
lidhur me nr.118/1 prot me date 17.01.2018.

Komisioni i mbikqyrjes eshte ngritur me nr.132 date 17.01.2018 dhe ka mbajtur raport
permbledhes me date 16.03.2018 ne te cilen shprehet se punimet jane kryer konform kritereve
dhe kushte te vendosura ne kontrate. Ndersa me urdher shpenzimi nr.64 date 19.03.2018 me
vlere 345,600 me tvsh.

Nga auditimi i procedures nuk vértetohet emergjenca dhe nevoja e lidhjes sé késaj kontrate dhe
kryerjes sé shérbimeve pér mirémbajtjen e kondisionerve, kaldajave dhe cillareve. Pasi me
process verbal te mbajtur me date 10.11.2017 dhe 18.12.2017 nga komisioni i mbikqgyrjes se
kontrates eshte bere mirmbajta dhe riparimi e tyre nga kontrate e lidhur me nr.594/11 date
31.07.2017 eshte midis OE ”J. Z.” dhe AK. Gjithashtu ne procesverbalet e mbajtura nuk jane
shprehur se kane nevoja te metejshme emergjente per mirmbajtjen e tyre.

Pércaktimi i preventivit éshté shpenzimi jo i drejté, dhe né mos pérputhje me parimet e
eficenceés, efektivitetit dhe ekonomicitetit.

Personat pergjejges per veprimet ose mos veprimet e tyre: Z.K. LI.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

6. Me urdhérin nr.2003 prot daté 26.10.2018, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes se vieres
limit” pér blerje Emergjente pér “Riparimin e motorrit te automjetit tip mercedes”. Komisioni
pér argumentimin e fondit limit éshté ngritur né baze té shkreses nr.1997 prot daté 26.10.2018
e cila pérmban kerkesen e bére nga shoferi | ambulances i cili ka konstatuar difektin ne motorr,
bazur kjo ne verifikimi dhe akt-konstatimi nr.1192 prot date 25.10.2018 nga shoferi i
ambulances dhe se bashku me administratorin e servisit. Komisioni ka marré 3 oferta né treg
dhe né bazé té cmimi me ulét ka béré pérllogaritjen e fondit limit, vlera e pérllogarit nga
komisioni pér fondin limit me shkres nr.2019 prot me daté 30.10.2018 &shté98,800 lek pa tvsh.
Me nr.2043 prot date 02.11.2018 komisioni i prokurimeve me vlere te vogel ka mbajtur
procesverbali per rastet emergjenten, i cili ka sqaruar se kjo ngjarje eshte emergjente dhe nuk
mund te parashikohej me pare. Me nr.2045 prot date 02.11.2018 eshte ngritur komisioni |
marrjes ne dorezim. Komisioni me nr.2064 prot date 07.11.2018 ka mbajtur procesverbal per
marrjen ne dorezim dhe sipas komisionit mjeti eshte mar dhe eshte ne gjendje te mire pune dhe
me garanci pune prej 6 muajsh. Eshte bere pagesa me urdher shpenzimi nr.264 date 07.11.2018
me vlere 117,840 me tvsh.

7. Me urdhérin nr.517 prot daté 09.03.2018, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes se vleres
limit” pér blerje me vlere te vogel “Monitorim dhe ekspertize mjedisore, sipas lejes mjedisore
tipi B” per nevoja te SPV. Komisioni pér argumentimin e fondit limit €shté ngritur n€ baze té
shkreses nr.510 prot daté 09.03.2018 e cila pérmban kerkesen per monitorimin e shkarkimeve
dhe ndotjeve ne mjedis. Komisioni ka marré 3 oferta né treg dhe né bazé té& cmimit me te ulét
ka béré pérllogaritjen e fondit limit. Vlera e pérllogaritur nga komisioni pér fondin limit me
shkrese nr.519 prot me daté 09.03.2018 éshté 600,000 lek pa tvsh.
Me urdhér prokurimi nr.547 prot nr.11 date 16.03.2018 éshté ngritur prokurimi me vleré té
vogel. KVO me proces-verbal nr.547/2 date 21.02.2018 pasi ka shqyrtuar oferten e OE se
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rendiur ne vend e pare me cmim me te ulet, ka vendosur ta skualifikoj pasi nuk permbush nje
nga kushtet e AK si: Ne perberje te stafit te kete nje veterine me tituj shkencor per monitorimin
e mjedisit, dhe nje bioteknolog te vertetuar me diplom perkatese.

Ne dokumentacioni e sjell nga OE nga kvo konstatohet se se ne listpagesat e paragitura nuk
figurojn emrat e personave specialist ge kane dorezuar diplomat universitare perkatese.

Me proces-verbal nr547/4 date 23.03.2018 KVO pasi shqyrtoj oferten e OE “S. E.-K.” shpk
vendsoi ta shpall fitues. Kontrata eshte llidhur me nr.600 prot date 26.03.2018 me vlere 589.900
pa tvsh dhe me vlere 707,880 me tvsh.

Me nr.601 prot date 26.03.2018 eshte ngritur komisioni i mbikqyrjes se kontrates. Komisioni
pa nr prot me date 06.04.2018 ka mbajtur raportin e zbatimit te kontrates dhe kontrata eshte
realizuar brenada standarteve dhe kritereve te percaktuara eshte bere likuijdimi me urdher
shpenzim nr.84 date 16.04.2018 ne vleren 281,940 me tvsh. Me nr.2268 prot date 18.12.2018
komisioni ka mbajtur raport mbi zbatimit e kontrates dhe eshte realizuar brenada standarteve
dhe kritereve te percaktuara eshte bere likuijdimi me urdher shpenzim nr.303 date 19.12.2018
ne vleren 281,940 me tvsh.

Nga auditimi i procedures konstatojm se specifikimit teknike e bere nga AK nuk jane te

argumentuar dhe tek kriteri 2. Ne perberje te stafit te kete nje veterine me tituj shkencor per

monitorimin e mjedisit, dhe nje bioteknolog te vertetuar me diplome perkatese.

Nuk argumetohet se perse duhet nje veteriner per ekpertizen mjedisore. Kriteri i mesiperm, nuk
nxit pjesemarrjen e OE ne procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencen ndermjet tyre,
krijojne diskriminim te tyre, sherben si penges per konkurrencen e hapur ne prokurimin publik.
Kriteri i mesiperm nuk eshte hartuar ne menyre te tille ge te stimulojne pjesemarrjen, ishte i
paargumentuara dhe jo ne perpjesetim me natyren e kontrates.

Mos argumentimi i kerkesave per kualifikim, jane veprime ne mosperputhje me percaktimet e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik™, i ndryshuar, neni 1, pika 2, germa (c,
¢, d), neni 2 germa (a, b, c), neni 20, 23 dhe VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26 "Kontratat pér punépublike " Kreu IlI,
"Dokumentet e tenderit”, pika 3, "Informacione te vecanta", ne te cilen percaktohet se:
"Kontratat per pune, ne te cilen eshte percaktuar se: "Ne cdo rast kerkesat e mesiperme duhet
te jene te argumentuara nga autoriteti kontraktore”:

Gjithashtu ne perberje te komisionit nuk ka person pergjegjes grupi dhe veprimet jane ne
kushdeshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 pér miratimin e rregullave té prokurimit publik,
i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe
me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017, neni 57 pika 2.

Personat pergjegjes per veprimet dhe mos veprimet e tyre: Z.S. Xh., znj.K. Xh., znj. R. B.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshtée paragitur observacion.

8. Me urdhérin nr.1083 prot nr.154 daté 13.06.2019, éshté ngritur komisioni i pérllogaritjes sé
fondit limit pér blerje me vlera t€ vogél pér “Blerje Goma, bateri per automjete”. Komisioni
pér argumentimin e fondit limit éshté ngritur né bazé té shkreses nr.1040 prot daté 10.06.2019
e cila pérmban kerkesat e bera nga shoferat e automjeteve. Komisioni ka marré 3 oferta né treg,
konkretisht nga O.E Autorunaj, Andi Hamo dhe Shkelzen Abazaj. Né bazé té& cmimit mé té ulet
ka béré perllogaritjen e fondit limit. Vlera e llogaritur nga komisioni pér fondin limit me
shkrese nr 1115 prot date 14.06.2019 éshté 607,500 leke pa tvsh.

Me urdher prokurimi nr.1226 prot nr.28 daté 03.07.2019 éshté ngritur prokurimi me vlere te
vogel. Komisioni i vlersimit te ofertave ka publikuar ne sistemin e prokurimit elektronik
njoftimin e fituesit i cili éshté renditur né vend té paré me oferte me te ulet O.E “A. K.”.
Operatori Ekonomik “A. K.“ nuk eshte paraqitur prane AK brenda afateve te percaktura dhe
si pasoj AK e ka skualifikuar. Komisioni i vleresimit té oferertave ne kushtet e skualifikimit
nga gara te O.E-se te renditur ne vendin e pare, ka kaluar né O.E e renditur né vendin e 2 deri
tek OE I renditur ne vendin ¢ 5 OE “K.”. Me Proces-verbal nr 1126/8 date 16.07.2019
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Komisoni i blerjeve te vogla njofton se OE “K.” skualifikohet pasi nje nga dokumentat eshte
paragitu fotokopje.

Me nr.1226/14 prot date 19.07.2020 eshte shapllur fitues O.E “G.” me vlere 549,900 leke pa
tvsh.

Komisioni i mbikqyrjes se kontrates eshte ngritur me urdher nr.1407 prot nr date 24.07.2019.
Komisioni i mbikqgyrjes me shkrese nr.1436 prot daté 30.07.2019 ka mbajtur raport mbikqyrjen
pér kontraten dhe sipas komisionit materialet kané ardhur sipas specifikimeve dhe sasive te
percaktuara né procedure. Shuma eshte likujduar me urdher shpenzimi nr.170 date 02.08.2020
dhe vlere eshte 659,880 leke me tvsh.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se kerkesat e bera nga shoferet nuk jané té argumentuar
né fakte. Nderkohe komisioni i specifikimeve teknike ka percaktuar 2 kritere.

1- Gomat dhe bateria te jene me garanci.

2- Autorizim prodhuesi per shitjen e gomave dhe baterive.
Né specifikimet mé siper nuk argumentohet vendosja e ketyre kritereve dhe nuk percaktohet
se sa duhet te jete kohezgjatja e garancise. Nga dokumentacioni i paragitur nga O.E fituese per
kriterin autorizim prodhuesi per shitjen e gomave dhe baterive, O.E ka sjell nje kontrate funitori
me subjektin “A. P.” sh.p.k por jo nje kontrat ose autorizim te lidhur me prodhuesin e gomave
dhe baterive. Nderkohe pavarsisht se ne kontaten e sjell nga OE “G.” te lidhur me “A. P.” nuk
vertetohet se subjekti ka autorizim prodhuesi per shitjen e gomave dhe baterive.
Personat pergjegjes per veprimet dhe mos veprimet e tyre. Znj. R. Sh., znj.M. C. dhe znj.
E. M.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

9. Me urdhérin nr.376 prot me nr.56 daté 20.02.2019, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes
se fondit limit pér blerje me vlera té€ vogla pér “Riparim dhe mirmbajte automjetesh”.
Komisioni pér argumentimin e fondit limit éshté ngritur né baze té shkreses nr.371 prot daté
20.02.2020, e cila pérmban kerkesat e béra nga shefja e zyres se hoteleris dhe miratuar nga
titullari 1 AK. Komisioni ka marré 3 oferta né treg dhe né bazé té cmimit me te ulét ka béré
pérllogaritjen e fondit limit. Vlera e pérllogaritur nga komisioni pér fondin limit me shkrese
nr.384 prot me daté 21.02.2020 éshté 744,700 lek pa tvsh.

Me urdhér prokurimi nr.393 prot nr.13 date 22.02.2019 é&shté ngritur prokurimi me vleré té
vogel. Komisioni i blerjeve te vogla me shkres nr.393/5 daté 27.02.2020 ka shpallur fitues
ofertuesin i renditur i dyti me cmim mé té ulet OE “SALATAJ GJ.” me vlerén 689,000 leké pa
tvsh, pasi ofertuesi i renditur ne vendin e pare ka mungese dokumentacioni. Nderkoheme date
393/6 prot 28.02.2019 ka lidhur kontraten. Komisioni i mbikqyrjes sé kontrates eshte ngritur
me nr.445 prot nr.70 date 28.02.2019 dhe pérbéhét nga E. B., A. L. dhe F. M.

Komisioni i mbikqgyrjes me shkresé nr.1001 prot, daté 05.06.2019 ka mbajtur raport paraprak
pér mbikqgyrjen e kontrates sé sherbimit. Sipas komisionit sherbimet jane kryer konform
kritereve té vendosora né kontraté dhe shuma éshté likujduar me urdher shpenzimi nr.115 date
06.06.2019 me vlere 432,600 lek me tvsh. Gjithashtu me shkresé nr.2101 daté 10.12.2019
komisioni i mbikqyrjes ka mbajtur raportin pérfundimtar pér mbikqyrjen e kontrates. Sipas
komisionit kontrata éshté realizuar plotésisht dhe né pérputhje me specifikimet teknike dhe
éshté likujduar me urdhér shpenzimi nr.285 daté 10.12.2019 me vlera 394,200 me tvsh. Né
total té dy situacionet jané né vlerén 742,440 me tvsh.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se kérkesat e shoferéve nuk jané té argumentuara né
fakte. Né shkresén e béré nga shoferave dhe ne specifikimet teknike nuk jané argumentuar me
dokumentuar dhe fatke se pérse duhet té nderrohen kéto zera. Ne shkresen nr.2101 daté
10.12.2019 “Raport pérfundimtar i mbikqyrjes s€ kontratés” citohet: se kontrata éshté
realizuar plotésisht dhe né perputhje me specifikimet teknike. Nderkohe nga situacioni i
punimeve 1 dhe 2 (perfundimtare) konstatojme se éshté kryer mirmbajtja e automjeteve dhe e
gjeneratorve, por jo sipas specifikimeve teknike te kerkuara nga A.K, pavaresisht se vlera totale
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eshte pak me e vogel se nga oferta e OE. Né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, dhe me VKM nr. 914,
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.Gjithashtu konstatojme se
shpenzimet e mésipérme pér kryerjen e preventiveve té shérbimit té mirémbajtjes, AK nuk ka
analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi. Kjo pasi nuk mund té pércaktohet
preventivi pérpara se té ndodhé njé difekti ose avaria, apo para se te lindi nevoja pér ndérrim
pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e automjeteve dhe gjeneratorve, pasi kéto jané shérbime té
cilat kryhen né momentin gé ndodh defekti. Pércaktimi i preventivit 8shté shpenzimi jo i drejté,
dhe né mospérputhje me parimet e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit.

Personat pergjegjes per veprimet dhe mos veprimet e tyre. Z. V. N., z.E. B., z.A. L. dhe
z.F. M.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk &shté paragitur observacion.

10.Me urdhérin nr.146 prot me nr.21 daté 22.01.2019, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes
se fondit limit pér blerje me vlera t€ vogla pér “Evadim i mbetjeve spitalore”. Komisioni pér
argumentimin e fondit limit éshté ngritur né baze té shkreses nr.138 prot daté 01.01.2019, e
cila pérmban kerkesat e béra nga krye/infermieri i pergjithshem dhe miratuar nga Zyrtari i
autorizuar I AK. Argumentimi i fondit limit eshte bere nga komisioni me nr.172 prot date
24.01.2019. Komisioni per kg dhe cmimet eshte bazuar ne realizimin e kontrates se ngjashme
te vitit 2018. Vlera e llogaritur eshte 1730 kg * 241.80 leke/kg = 418,314 leke pa tvsh.

Me urdhér prokurimi nr.195 prot nr.5 date 28.01.2019 éshté ngritur prokurimi blerje me vleré
té vogel. Me proces-verbal nr 208/1 prot date 30.01.2019 komisioni i blerjeve te vogla njofton
se OE i renditur ne vendin e pare nuk eshte paraqgitur brenda afateve te percaktuara dhe si pasoj
ka njoftur OE “MEDI-TEL” renditur ne vendin e dyte te paraqitet brenda afateve te percaktura
prane AK. Me nr.208/3 prot date 01.02.2019 komisioni i blerjeve te vogla pasi shqyrtoj
dokumentacioni e sjell nga OE “MEDI-TEL” vendosi te shpalle fitues. Nderkohe me nr.208/4
date 01.02.2019 ka lidhur kontrate midis OE dhe AK. Komisioni i mbikqgyrjes sé kontrates
eshte ngritur me nr.445 prot nr.70 date 28.02.2019.

Konkluzionet: Nga auditimi i procedurés sé sipér pérméndur konstatohet se procedura éshté
ne pérputhje me kuadrin ligjor.

11. Me nr.123 date 18.01.2019 me urdher prokurime per shtese kontrate te mbejtjeve urbane,
kerkoher kjo procedur pasi procedura e porkurimi “Kerkese per propozim” eshte hedhur ne
sistemin e APP por nuk ka perfunduar akoma, per shkak se ka pasur nje anullim te procedures
si rezultat i mosdorezimit te asnje oferte. Ak e ka hedhur perseri ne sistem proceduren e
porkurimit. Urdherohet ge te lidhet shtes kontrate deri ne 20% te vleres te kontrates se lidhur
me nr.377/11 date 19.03.2018. Afati i shteses se kontrates eshte nga data 18.01.2019 deri ne
daten 28.02.2019.

Komisioni | mbikqgyrjes eshte ngritur me nr.131 prot date 18.01.20109.

Vlere e llogaritur e 20% té kontratés sé fundit té lidhur eshte si me posht:

Nr Emertimi Njesia Sasia Cmimi Totali
1 Mbetje te parashikuara kg 2913 54 157,302
2 Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?) m? 16408 13,120

3 Disifektim per 2 pika (1*2) dite 82 150 12,300

Totali pa TVSH 182,722

Nga auditimi i procedurés pér pikén 2 “Siperfaqe fshirese pér 2 pika (2*20m?)” dhe pikén 3
“Disinfektim pér 2 pika (1*2)”, té dyja kéto pika jané mbivendosje e kontratés me objekt
“Shérbimi 1 pastrimit t€ brendshém dhe t€ jashtém” né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor¢,
me té cilen operon Operatori Ekonomik ”’S. Al”, me kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot daté
08.04.2016. Né bazé té kontratés OE ka pér detyré té pastroj gjithé sipérfagen e bréndshme dhe
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té jashtmé brenda territorit te spitalit spikiatrik Voré si citohet: Me pastrim te jashtem jane te
gjitha siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjithé siperfagen e hapsires
rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion te ketij spitali. O.E
do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfage 4,450m, kur eshte
e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne baze te grafikut te vendosur nga
hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne
cdo dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si rregull largimi i mbeturinave
nga ambientet per ne vend grumbullimin e plerave behet cdo dite, transporti behet me kosha
te medhej, te posacem, te mbyllur me kapak.

Pér mbivendosjet e mesiperme kemi té b&jme me njé dém ekonomik me vleré 30,504 me tvsh.
Personat pergjegjes per veprimet ose mos veprimet e tyre: z. K. LI, z.VV. N.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021.

Pretendimi i Subjektit: bazuar pretendimit tuaj se Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga
kontrata 5 vjecare me nr.4558 prot., e lidhur me date 31.10.2014 e firmes se pastrimit “D.” Shpk me Bashkine
Vlore, Spitali Psikiatrik i eshte drejtuar Bashkise Vlore me kerkesen nr.577 Prot., date 30.05.2017 dhe me shkresa
né vazhdimési me shkresén nr.742 prot., daté 15.04.2020 ku i éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr.741/1 prot.,
daté 29.04.2020, per te sqaruar pérséri nese Evadimi i mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik mbulohet nga kontrata
nr.4558 prot., date 31.10.2014. Nga pergjigjjet e kthyera sqarojme se kjo kontrate nuk e mbulon Evadimin e
mbetjeve urbane te Spitalit Psikiatrik te Vlores.

Vérteté bashkia Vloré né kontratén e saj ka mbulimin e rrugés “Ibrahim Avdullhu”, rrugé né t€ cilén &shté
vendndodhja e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré por Bashkia nuk ka kontraté pér hegjen e mbetjeve urbane
brenda teritorit t&€ SPV.

Pér kété rekomandim éshté njoftuar Operatori Ekonomik “D.” shpk me shkresén me nr.1505 prot., daté
20.09.2021 né lidhje me kontratén me objekt “Evadimi mbetjeve urbane”, i cili i éshté pérgjigjur Autoriteti
Kontraktor mbi rekomandimet e Iéna, me shkresén e ardhur né institucion me nr.1505/1., daté 06.10.2021.
(Bashkélidhur kthim pérgjigje)

Gjithashtu sgarojmé se né kontratén e shérbimit té pastrimit t&€ brendshém detyrimet e shérbimit té pastrimit té
brendshém dhe té jashtém jané hegja e mbetjeve nga pavionet apo ambienti i jashtém dhe grumbullimi népér
vendet pérkatése, por nuk ka pér detyré hegjen e mbetjeve nga territori SPV.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Argumentimet tuaja géndrojné pjesérisht pér piken e paré (mbetje te
parashikuara) e pér pasojé merren né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar.

Ndérsa per pikén e 2 Siperfage fshirese per 2 pika (2%20m?) dhe pikén 3 Disifektim per 2 pika (1*2) nuk meret
parasysh pasi jané mbivendosje e kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t& brendshém dhe té jasht€ém” né
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilén operon Operatori Ekonomik ”’S. Al”, me kontraté shérbimi
nr.11 nr.77/13 prot date 08.04.2016.

Pér sa i pérketé fshirjes ku gjenden koshat OE ”S. Al” ka pér detyre né bazé té kontratés té pastrojné gjithé
sipérfagen e brendshme dhe té jashtém brenda territorit te spitalit psikiatrik Vlore ku citohet: Me pastrim te
jashtém jané te gjitha sipérfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te kuptojmé te gjithésipérfagen e hapésirés
rreth e pérgark godinave (Objekt ndértimi) ge aktualisht jané ne funksion te kétij spitali. O.E do te pastroj ¢do
dite gjithésipérfagen e rrugéve brenda SPV me sipérfage 4,450m, kur éshté e nevojshme dhe 2 here ne dite.

Pér sa i pérketé grumbullimit t& hegjes sé mbetjeve nga firma e pastrimit “S. Al” ne kontrate citohet: Grumbullimi
i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne ¢do dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si
rregull largimi i mbeturinave nga ambientet pér ne vend grumbullimin e plehrave behet ¢do dite, transporti behet
me kosha te médhenj, te posacém, te mbyllur me kapak.

Pér dezinfektimin té pikave ku grumbullohen mbetjet urbane theksojm se tek specifikimet nuk éshté pércaktuar
se me cfaré do té dizinfektohet (lend, produkt etj) dhe OE “S. AL” né bazé kontratés kryen larjen e rrugéve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para orés 7:00.

Obesvacioni meret pjeserisht ne konsiderate.

12. Me urdhérin nr.296 prot me nr.45 daté 08.02.2019, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes
se fondit limit pér blerje me vlera t€ vogla pér “Blerje Artikuj Kancelarie per vitin 2019”.
Komisioni pér argumentimin e fondit limit éshté ngritur né baze té shkreses nr.295 prot daté
08.02.2019, e cila pérmban kerkesen nga sektoret administrative, pavionet dhe sherbimet
mbeshtetese. Per kete procedure cmimet jane marre nga ministria e brendshme me nr.95prot
date 14.01.2019 . Vlera e pérllogaritur nga komisioni pér fondin limit me shkrese nr.300 prot
me daté 08.02.2019 éshté 708,694 leke pa tvsh.
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Me urdhér prokurimi nr.331 prot nr.12 date 13.02.2019 éshté ngritur prokurimi me vleré té
vogel. KVO proces-verbal nr.331/9 date 26.02.2019 ben te ditur se fitues eshte shpallur OE
“MIFFEL* me ofert me vlere 688,000. OE “MIFFEL* eshte renditur i 8 per cmimin me te ulet
por OE e tjere ose nuk jan paraqitur prane AK ose kane njoftuar tergegjen nga procedura e
prokurimit. Komisioni i mbikqgyrjes sé kontrates eshte ngritur me nr.411 prot nr.60 date
26.02.2019. Komisioni ka mbajtur raportin perfundimtare me nr.427 prot date 28.02.2019 dhe
shprehet se gjithcka eshte realizuar konfrom rregullave dhe sasia e artikujve te kancelaris
perputhet me sasine e kerkuar.

Eshté bere likujduar me urdhér shpenzimi nr.68 date 03.04.2019.

Konkluzionet: Nga auditimi i procedurés sé sipér pérméndur konstatohet se procedura éshté
ne pérputhje me kuadrin ligjor.

13. Me nr.605 date 25.03.2019 me urdher prokurime per shtese kontrate te "Mirmbajte e
objekteve ndertimore, impjanistikes, pajisjeve te hotelerise”, kerkoher kjo procedur pasi
procedura e porkurimi “Kerkese per propozim” eshte hedhur ne sistemin ¢ APP por nuk ka
perfunduar akoma, dhe eshte caktuar data 15.03.2019 hapja e ofertave. Urdherohet ge te lidhet
shtes kontrate deri ne 20% te vleres te kontrates se lidhur me nr.1019/11 date 05.07.2018. Afati
i shteses se kontrates eshte deri me date 31.04.2019. Vlere shtesee kontrates eshte 536,304 lek
me tvsh. Kontrata eshte lidhur me date 27.03.2019 dhe afati i shteses se kontrates eshte deri
me date 31.04.2019. Komisioni i mbikqgyrjes sé kontrates eshte ngritur me nr.845 prot nr.60
date 10.05.20109.

Nga auditimi i procedure me negocim pa shpallje paraprake té kontratés, u konstatua se AK
nuk ka vértetuar, argumentuar dhe dokumentuar se nevoja ekstreme apo situata emergjente ka
ardhur si pasojé e veprimeve apo mosveprimeve té veté AK, si dhe nuk ka vértetuar nevojén
me dokumentacion dhe fakte te tj nevojén e kryerjes sé kétyre procedurave, e pér pasojé kjo
procedure nuk eshte emergjente dhe nuk duhej bere shtese kontrate 20%. Ne kundeshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 33, VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit i ndryshuar, kreu IV, pika 5, si dhe VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 36.
Personat pergjejges per veprimet ose mos veprimet e tyre: Znj.0O. G.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

14. Me urdhérin nr.401 prot me nr.46 daté 24.02.2020, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes
se fondit limit pér blerje me vlera té€ vogla pér “Riparim dhe mirmbajte automjetesh”.
Komisioni pér argumentimin e fondit limit &shté ngritur né baze té shkreses nr.384 prot daté
21.02.2020, e cila pérmban kerkesat e béra nga shoferat e automjeteve. Komisioni ka marré 3
oferta né treg dhe né bazé t& cmimit me te ulét ka béré pérllogaritjen e fondit limit. Vlera e
pérllogaritur nga komisioni pér fondin limit me shkrese nr.458 prot me daté 02.03.2020 éshté
777,000 lek pa tvsh.

Me urdhér prokurimi nr.687 prot nr.18 date 01.04.2020 é&shté ngritur prokurimi me vleré té
vogel. Kvo me nr.687/3 daté 06.04.2020 ka shpallur fitues ofertuesin i renditur i pari me cmim
mé t€ ulet O.E “S.GJ.” me vlerén 742,800 leké& me tvsh dhe me date 08.04.2020 ka lidhur
kontraten. Komisioni i mbikgyrjes sé kontrates eshte ngritur me nr.733 prot nr.86 date
14.04.2020 dhe pérbéhét nga Q. K., A. L. dhe F. M.. Komisioni i mbikqyrjes me shkresé
nr.1379 prot, daté 22.07.2020 ka mbajtur raport paraprak pér mbikqgyrjen e kontrates sé
sherbimit. Sipas komisionit, sherbimet (situacion i pjeshem 1) jane kryer konform kritereve té
vendosora né kontraté dhe shuma éshté likujduar me urdher shpenzimi nr.163 date 28.07.2020.
Vlera e pjeshme e punimeve éshté 520,320 lek me tvsh. Gjithashtu me shkresé nr.2293 daté
28.12.2020 komisioni i mbikqgyrjes ka mbajtur raportin pérfundimtar pér mbikqyrjen e
kontrates. Sipas komisionit kontrata éshté realizuar plotésisht dhe né pérputhje me specifikimet
teknike dhe éshté likujduar me urdhér shpenzimi nr.355 daté 29.12.2020. Vlera e punimeve
éshté 222,120 lek me tvsh. Né total té dy situacionet jané né vlerén 742,440 me tvsh.
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Nga auditimi i procedurés konstatojme se kérkesat e shoferéve nuk jané té argumentuara dhe
pér disa zéra si 1.Xham i parem, 2.Fener dhe 3.Pasqyra. Theksojme se kéto zéra nuk jané pjesé
konsumi dhe né shkresén e béré nga shoferat si dhe ne specifikimet teknike, nuk jané
argumentuar dhe dokumentuar me fakte se pérse duhet té nderrohen kéto zera. Ne shkresen
nr.2293 prot date 28.12.2020 “Raport pérfundimtar i mbikqyrjes sé kontrat€s” shprehen se
kontrata éshté realizuar plotésisht dhe né perputhje me specifikimet teknike. Nderkohe nga
situacioni i punimeve 1 dhe 2 (perfundimtare) konstatojme se éshté kryer mirembajtja e
automjeteve dhe e gjeneratorve, por jo sipas specifikimeve teknike te kerkuara nga AK,
pavaresisht se vlera totale eshte po e njejte. Né kundérshtim Nr. 914, daté 29.12.2014 per
miratimin e rregullave té prokurimit publik, i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015,
me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, DATE 29.12.2017Neni 77
Mbikéqyrja e kontratés dhe me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, dhe me VKM nr. 914, 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”.

Gjithashtu konstatojme se per shpenzimet e mésipérme pér kryerjen e preventiveve té shérbimit
té mirémbajtjes, AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi. Kjo pasi
nuk mund té pércaktohet preventivi pérpara se té ndodhé njé difekti ose avaria, apo para se te
lindi nevoja pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e automjeteve dhe gjeneratorve,
pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né momentin gé ndodh defekti. Pércaktimi i
preventivit éshté shpenzimi jo i drejté dhe né mospérputhje me parimet e efigenceés,
efektivitetit dhe ekonomicitetit.

Personat pergjegjes per veprimet dhe mos veprimet e tyre. Znj.O. G., znj.L. B., zZ.A. L.,
z.Q.K,, z.F. M..

Né lidhje me procedurat e mésipérme konstatohet se pér automjetin tip Mercedez-Benz me
targa VL 8505 B jané kryer shpenzime pér té dy vitet e fundit 2019 dhe 2020 né shumén
156,400 leké (124,100 leké pér vitin 2019 dhe 32,300 leké pér vitin 2020). Ndersa vlera e
mbetur e automijetit eshte ne 32,000 leke.

Autoambulaca tip Volswagen 70x Multivan me targa VL 9512 B jané kryer shpenzime pér té
dy vitet e fundit 2019 dhe 2020 né shumén 261,300 leké (124,100 leké pér vitin 2019 dhe
137,200 leké pér vitin 2020). Ndersa vlera e mbetur e autoambulances ne vitin 2020 eshte ne
119,253 leke.

Shpenzime té cilat jané né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, efektivitetit dhe
eficencés, pasi kostoja e riparimit dhe mirémbajtjes sé automjeti tejkalon vlerén e mbetur te
tyre.

Né lidhje me shpenzimet e mirémbajtjes sé automjeteve, grupi i auditimit nuk mund té japé njé
opinion pér zbatimin e kétyre procedurave té prokurimit pasi mungon gjurma e autidimit,
preventivat gé kryhen pér ¢do vit jané thuajse té njéjtat pér secilin automjet, nuk ka dokumente
pér hyrjen e pjeséve té démtuara té cilat jané ndérruar pér té 5 automjetet, nuk ka njé monitorim
real té kilometrave té pérshkuara dhe kilometrazhit té tyre, bazé pér ndérrimin e vajit, filtrave,
shérbimeve xhenerike, bateri dhe goma, té cilat kryhen periodikisht, ¢cka vérteton faktin se kéto
procedura pér disa pjesé kémbimi kryen né ményré fiktive dhe nuk pasqyrojné realitetin e
riparimit té nevojshém té tyre. Nevojat dhe preventivat pér proceduren jane thjesht parashikime
pér dicka qé mund té ndodhé gjaté vitit dhe jo pér nevojat reale qé kané patur automjetet
Pérfundimisht vlerat e shpenzuara pér té dyja procedurave té mésipérme né shumén totale prej
417,700 leké me tvsh jané kryer jo né pérputhje me parimet e efigencés, efektivitetit dhe
ekonomicitetit, né kundérshtim me ligjin nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar. Veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési titullarin i AK znj.O.
G. dhe nen/drejtori i financés znj.L. B.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.
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15. Me urdhérin nr.1729 prot nr.181 daté 02.10.2020, éshté ngritur komisioni i pérllogaritjes
s¢ fondit limit pér blerje me vlera té€ vogél pér “Blerje Goma, bateri per automjete”. Komisioni
pér argumentimin e fondit limit éshté ngritur né bazé té shkreses nr.1055 prot daté 16.06.2020
e cila pérmban kerkesat e bera nga shoferat e automjeteve. Komisioni ka marré 3 oferta né treg,
konkretisht nga O.E S., G. dhe A. B., dhe né bazé t& cmimit mé té ulet ka béré perllogaritjen e
fondit limit. Vlera e llogaritur nga komisioni pér fondin limit me shkrese nr 1753 prot date
07.10.2020 éshté 695,040 leke me tvsh.

Me urdher prokurimi nr.1793 prot nr.40 daté 12.10.2020 éshté ngritur prokurimi me vlere te
vogel. Komisioni i vlersimit te ofertave ka publikuar ne sistemin e prokurimit elektronik
njoftimin e fituesit i cili &shté renditur né vend té paré me oferte me te ulet, O.E “A. K.”.
Operatori Ekonomik “A. K. “ ka ngarkuar né sistem kérksese pér terheqje nga procedura pér
arsye shendetesore. Komisioni i vleresimit té oferertave ne kushtet e terhegjes nga gara te O.E-
se te renditur ne vendin e pare, ka kaluar né O.E e renditur né€ vendin e 2 “A. H.”. Me nr.1793/3
prot date 16.10.2020 eshte shapllur fitues O.E “A. H.” me vlere 357,600 leke me tvsh.
Komisioni i mbikqyrjes se kontrates eshte ngritur me nr.1823 prot nr.189 date 16.10.2020 dhe
perbehej nga anetaret: Q. K., M. H. dhe Th. M.. Komisioni i mbikqgyrjes me shkrese nr.1840
prot daté 19.10.2020 ka mbajtur raport-mbikqyrjen pér kontraten dhe sipas komisionit
materialet kané ardhur sipas specifikimeve dhe sasive te percaktuara né procedure. Shuma
eshte likujduar me urdher shpenzimi nr.258 date 22.10.2020dhe vlera eshte 357,600 leke me
tvsh.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se kerkesat e bera nga shoferet nuk jané té argumentuar
né fakte. Nderkohe komisioni i specifikimeve teknike ka percaktuar 2 kritere.

1- Gomat dhe bateria te jene me garanci.

2- Autorizim prodhuesi per shitjen e gomave dhe baterive.
Né specifikimet mé siper nuk argumentohet vendosja e ketyre kritereve dhe nuk percaktohet
se sa duhet te jete kohezgjatja e garancise. Nga dokumentacioni i paragitur nga O.E fituese per
kriterin autorizim prodhuesi per shitjen e gomave dhe baterive, O.E ka sjelle nje kontrate
furnitori me subjektin “G.” sh.p.Kk, por jo nje kontrate ose autorizim te lidhur me prodhuesin e
gomave dhe baterive. Ne dokumentat bashkangjitur O.E ka paraqgitur disa kontrata me
prodhuesin e gomave te lidhur me date 03.01.2017 dhe ne piken 5 te kesaj kontrate shpjegohet
se kontrata do te ishte efektive vetem per vitin kalendarik 2017.
Gjithashtu anetarja e KVO znj. K. Xh. ka refuzuar kerkesen e OE “A. H.” pér arsye sepse nuk
ofron sherbimin e kerkuar nga A.K né fushen veprimtarise se tij. Nderkohe nuk eshte mbajtur
ne procevebal nga ana e saj sipas vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014 PER MIRATIMIN E
RREGULLAVE TE PROKURIMIT PUBLIK, | NDRYSHUAR ME VENDIMIN NR. 402, DATE
13.05.2015, ME VENDIMIN NR. 823, DATE 23.11.2016 DHE ME VENDIMIN NR. 797, DATE
29.12.2017 Neni 64 pika 5: Cdo hap i procedurés sé prokurimit duhet té regjistrohet dhe té
pasgyrohet né procesverbal. Njéri nga anétarét e njésisé sé prokurimit éshté gjithmoné
pérgjegjés pér regjistrimin e cdo faze té procesit dhe teksti pérfundimtar i tij duhet té
nénshkruhet nga té gjithé anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave. Nése anétarét e
komisionit té vlerésimit té ofertave kané mendime té ndryshme ose nése komisioni vendos me
votim, kjo gjé duhet té pasqyrohet né procesverbal.
Personat pergjes per veprimet dhe mos veprimet e tyre. Znj. R. Sh., znj. K. Xh. dhe znj. M.
C.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

16. Me urdhérin nr.94 daté 30.04.2020, éshté ngritur komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit
pér blerje me vlera t&€ vogél “Evadim i mbetjeve Urbane”. Komisioni pér argumentimin e fondit
limit eshte ngritur ne baze te shkrese nr.778 prot date 29.04.2020 e cila permban kerkesen e
béré nga z.E. B., kryeinfermier i pérgjithshem. Vlera e pérllogaritur nga komisioni pér fondin
limit me shkrese nr.798 prot me date 30.04.2020 éshté 766,130 leke pa tvsh. Me urdher
prokurimi nr.819 prot nr.25 daté 05.05.2020 éshté ngritur prokurimi me vlere te vogel.
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Komisioni i vleresimit te ofertave me shkresen nr.819/1 date 08.05.2020 ka skualifikuar O.E
“2h2016” per arsye se nuk realizon sherbimin e kerkuar nga A.K. KVO me shkresen nr 8§19/3
date 11.05.2020 ka spallur fitues O.E “D.” i renditur ne vendin e pare dhe kontrata eshte lidhur
me nr 819/4 date 13/05/2020 me afat nga firmosja e kesaj kontrate deri ne 31.12.2020.
Komisioni i perllogaritjes se fondit limit ka béré pérllogaritjen si me poshte:

Nr Emertimi Njesia Sasia Cmimi Totali
1 Mbetje te parashikuara kg 11,498.48 53.6 612,064
2 Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?)  m? 9,728.007.9 76,365

3 Disifektim per 2 pika (1*2) dite 486.40 150.0 76,472
Totali pa TVSH 764,900

Nga auditimi | procedures per piken 2 “Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?)” dhe piken 3
“Disinfektim per 2 pika (1*2)”, te dyja jane mbivendosje e kontrates me objekt “Shérbimi 1
pastrimit t& brendshém dhe t€ jasht€ém” né€ Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilen
operon Operatori Ekonomik ”S.AL”, me kontrate sherbimi nr.11 nr549/10 prot date
13.03.2020. OE ka pér detyre né baze té kontrates té pastrojé gjithé siperfagen e brendshme
dhe té jashtme te territorit te spitalit spikiatrik vlore sic citohet ne kontrate: Me pastrim te
jashtem jane te gjitha siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjith
siperfagen e hapsires rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion
te ketij spitali. O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfage
4,450m, kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne baze te grafikut
te vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi i mbeturinave behet ne
koshat e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si rregull
largimi i mbeturinave nga ambientet per ne vend grumbullimin e plerave behet cdo dite,
transporti behet me kosha te medhej, te posacem, te mbyllur me kapak. Nderkohe né
specifikimet teknike nuk éshté pércaktuar se me cfare do te kryet disifektimi (lende, produkti
ose solucioni).

Per mbivendosjet e mesiperme kemi té béjme me njé dém ekonomik me vleré 183,404 me
tvsh.

Personat pergjejges per veprimet ose mos veprimet e tyre: znj: L. B., znj: O. G.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

17. Me urdherin nr.19 daté 24.01.2020, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes se fondit limit
pér blerje me vlera t&€ vogél pér “Mirembajte kondicionerash, frigoriferash dhe rezistencash
elektrike”. Komisioni per argumentimin e fondit limit eshte ngritur ne baze te shkrese nr.13
prot date 21.01.2020 e cila permban kerkesen e bere nga shefi i zyres teknike. Komisioni ka
marré 3 oferta né treg dhe vlera e llogaritur nga komisioni per fondin limit me shkrese nr.881
prot me date 15.05.2020 eshte 782,400 leke pa tvsh. Me urdher prokurimi nr.899 prot nr.28
daté 19.05.2020éshté ngritur prokurimi me vlere te vogel. Ne vend te pare eshte renditur O.E
“IL-AD” me oferten me te ulet. Operatori Ekonomik “IL.AD* ka ngarkuar ne sistem kerkese
per terhegje nga procedura. Komisioni i vleresimit te oferertave ne kushtet e terhegjes nga gara
te O.E-se te renditur ne vendin e pare, ka kaluar tek O.E e renditur ne vendin e 2 dhe me radhe
deri tek O.E 1 renditur ne vendin e 7 “J. Z.” 1 cili eshte shpallur fitues. Ndersa O.E e tjera ose
nuk jane paragitur prane A.K brenda afateve te caktuara, ose kané ngarkuar ne sistem terhegje
nga gara. KVO ka shpallur fitues “J. Z. ” me shkrese nr 899/9 date 01.06.2020 me vlere 905,880
lek me tvsh dhe kontrata eshte lidhur me nr899/10 date 02.06.2020. Komisioni i mbikqgyrjes
éshté ngritur me urdher nr.975 prot nr.108 date 03.06.2020 dhe anetaret jane z.A. L., znj.M. H.
dhe znj.K. Xh. te cilet kane mbajtur raport paraprak pa numer protokolli me date 18.06.2020
per mbikgyrjen e kontrates se sherbimit. Sipas komisionit sherbimet jane kryer konform
kritereve te vendosora ne kontrate dhe vlera e pjeshme e punimeve éshté likujduar me urdher
shpenzimi nr.129 date 29.06.2020 ne vleren 579,660 lek me tvsh. Komisioni i mbikqyrjes ka
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mbajtur procesverbal me date 4.12.2020 per pjesen tjeter te punimeve dhe me shkresen date
07.12.2020 ka mbajtur raportin perfundimtar ne lidhje me mbikqgyrjen e kontrates dhe sipas
komisionit kontrata eshte realizuar plotesisht dhe ne perputhje me specifikimet teknike. Vlera
e pjeshme e punimeve eshte likujduar me urdher shpenzimi nr.318 date 09.12.2020 ne vleren
326,220 lek me tvsh. Ne total te dyja situacionet jane ne vleren 905,880 me tvsh.

Nga auditimi i procedures se mesiperme konstatojme se tek shpenzimet pér kryerjen e
preventive té shérbimit t& mirémbajtjes, AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e
kétij shérbimi. Kjo pasi nuk mund té pércaktohet preventivi pérpara se té ndodhé njé difekt ose
avaria, apo para se te lindi nevoja pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e cillerave,
kaldajave, kondicionerave dhe rezistencave, pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né
momentin gé ndodh difekti. Gjithashtu keto sherbime jane po te njejat sherbime dhe pjese ge
nderrohen cdo vite.

Nga akt-verifikimi nr.1 i mbajtur nga anetarer e KLSH ku citohet : ’Ne pavionin akut gra dhe
pavionin kronik burra, ndoheshin te instaluara vetem ne ambinetet e menzave rezistenca
elektrike, te cilet ishin jashte funksionit, jashte perdorimit si dhe u konstatua se ne asnje prej
dhomave te pacineteve nuk kishte asnje sistem ngrohje,ftohje apo rezistenca elektrike.’’, U pa
e nevojshme te behej nje tjeter verifikim.

Ne akt-verifikimin nr.2 te mbajtur me date 31.03.2021 nga anetaret e KLSH znj.E. K. dhe z.A.
Z. ne prani te 2 prej anetareve te komisionit te mbikqgyrjes se kontrates znj.K. Xh. dhe z.A. L.,
u be verifikimi i rezistencave (ngrohese) ne pavionet e SPV. Ne proces-verbalin e mbajtur me
date 4.12.2020 nga anetaret e komisionit te mbikqyrjes se kontrates citohet: OE ka realizuar
rezistenca elektrike 23 cope, pastrim dhe venien ne pune ne total 36 cope. Nderkohe nga
verifikimi i bere rezulton se ne keto pavione punojne pjeserisht vetem 12 rezistenca.

Nga pércaktimet e kétyre preventivave ky eshte nje shpenzim jo i drejté dhe né mospérputhje
me parimet e efigencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit.

Mbajn pergjegjesi per veprimet dhe mos veprimet e tyre: Znj. O. G,, znj. L. B. z.A. L.,
znj.M. H., dhe znj. K. Xh..

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

18. Me urdherin nr. 18, daté 24.01.2020, &shté ngritur komisioni i perllogaritjes te fondit limit
pér blerje me vlera t€ vogél pér “Mirmbajte e sistemit gendror (ngrohes-ftohes)”. Komisioni
per argumentimin e fondit limit eshte ngritur ne baze te shkrese nr.132 prot date 21.01.2020 e
cila permban kerkesen e bere nga shefi i zyres teknike. Komisioni ka marré 3 oferta né treg dhe
né bazé té cmimit mé té ulet ka béré perllogaritjen dhe vlera e perllogaritur nga komisioni pér
fondin limit eshte 790,700 leke pa tvsh. Me urdher prokurimi nr.861 prot nr.26 daté 12.05.2020
€shté ngritur prokurimi me vlere te vogel. Ne vend te pare eshte renditur ofetuesi O.E “Superior
klima klima” me oferte me te ulet. Ofertuesi duhet te paraqitet brenda afateve te percaktuara
prané AK nga moment i publikimit te njoftimit. Operatori Ekonomik “Superior klima klima“
nuk eshte paragitur prane A.K brenda afateve te percaktuara dhe nuk ka derguar ne sistem
ndonje arsye. Komisioni i vleresimit te oferertave ne kushtet e mos paragitjes brenda afateve
te O.E-se te renditur ne vendin e pare ka kaluar tek OE e renditur ne vendin e dyte e me radhe
deri tek O.E 1 renditur ne vendin e katert “J. Z.”” 1 cili eshte shpallur fitues. Ndersa O.E-te e
tjera, kane ngarkuar ne sistem terhegje nga gara ose nuk jane paragitur prane A.K brenda
afateve te percaktuara. Eshte shpallur fitues “J. Z. ” me shkrese nr 861/6 date 20.05.2020 me
vlere 749,900 leke pa tvsh dhe kontrata eshte lidhur me nr861/7 date 27.05.2020. Komisioni i
mbikqyrjes éshté ngritur me urdher nr.962 prot nr.107 date 02.06.2020 dhe perbehet nga K.
Sh., I. S. dhe F. A. Komisioni i mbikqyrjes ka mbajtur procesverbal pa numer protokolli me
date 18.06.2020. Per mbikqyrjen e kontrates se sherbimit dhe sipas komisionit, sherbimet jane
kryer konform kritereve te vendosora ne kontrate. Vlera e pjeshme e punimeve eshte likujduar
me faturen nr.130 date 29.06.2020 ne vleren 571.680 leke me tvsh. Komisioni i mbikqgyrjes ka
mbajtur procesverbal me date 04.12.2020 per pjesen tjeter té punimve dhe me shkresen nr.2146
date 10.12.2020 ka mbajtur raportin perfundimtar né lidhje me mbikqyrjen kontrates. Sipas
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komisionit kontrata éshté realizuar plotesisht dhe né pérputhje me specifikimet teknike. Vlera
e pjeshme e punimeve éshté likujduar me urdher shpenzimi nr.326 date 11.12.2020 ne vleren
328.200 lek me tvsh. Ne total te dyja situacionet jane ne vleren 899,880 me tvsh.

Nga auditimi i procedures se mesiperme konstatojme se tek shpenzimet pér kryerjen e
preventive té shérbimit t& mirémbajtjes, AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e
kétij shérbimi. Kjo pasi nuk mund té pércaktohet preventivi pérpara se té ndodhé njé difekt ose
avaria, apo para se te lindi nevoja pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e sistemit
gendror (ngrohes-ftohes) pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né momentin gé ndodh difekti.
Gjithashtu keto sherbime jane po te njejat sherbime dhe pjese ge nderrohen cdo vite.

Nga pércaktimet e kétyre preventivave ky eshte nje shpenzim jo i drejté dhe né mospérputhje
me parimet e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit.

Mbajn pergjegjesi per veprimet dhe mos veprimet e tyre: Znj.O. G., znj.L. B., z.A. L.,
znj.M. H., dhe znj. K. Xh.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

19. Me urdherin nr.586 prot nr. 69, daté 13.03.2020, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes te
fondit limit pér blerje me vlera té vogél pér “Matriale pastrimi “. Komisioni per argumentimin
e fondit limit eshte ngritur ne baze te shkrese nr.579 prot date 12.03.2020 e cila permban
kerkesen e bere nga Shefi i zyres se hotelerise. Nevojat e materialeve te pastrimit jane
emergjente per institucionin dhe kjo ka ardhur si pasoje e gjendjes se jashtzakonshme te
pandemise Covid-19. Vlera e llogaritur nga komisioni per fondin limit me shkrese nr.621 date
18.03.2020 eshte 339,404 leke pa tvsh. Cmimet jane marre nga ministria e brendshme ne baze
te vendimit nr.914. Me urdher prokurimi nr.660 prot nr.16 daté 30.03.2020 éshté ngritur
prokurimi me vlere te vogel. Me shkresen nr.660/1 date 02.04.2020 kvo me ane te sistemit te
app-se i kerkon OE-se te renditur ne vendin e pare me cmimin me te ulet “M. D” te paraqgese
oferten me date 03.04.2020. Operatori Ekonomik “M. D* nuk eshte paraqitur brenda afateve
te percaktuara dhe nuk ka njoftuar ne sistemin e app-se. Keshtu Kvo ka kaluar ne O.E “A.” i
renditur i dyti, dhe O.E duhet te paragiste oferten me date 06.04.2020 brenda afateve dhe
kushteve te caktuara. Kvo ka mbajtur proces-verbal me nr.660/3 prot date 06.04.2020 me ane
te ciles njofton se O.E “A.” nuk eshte paraqitur brenda afatave dhe nuk ka njoftuar per terheqje
nga procedura me ane te sistemit te app-se. Kvo keshtu ka proceduar me te gjithe OE deri sa
eshte spallur fitues me nr.660/9 prot date 14.04.2020 OE i renditur ne vendin e 6. OE “M.”.
Komisioni i mbikqyrjes se kontrates eshte ngritur me urdher nr.754 prot nr.93 date 17.04.2020.
Komisioni ka mbajtur akt-kolaudim me dt 16.04.2020 pa numer protokolli dhe shprehet se
malli &shté né sasine dhe cilesine e kerkuar nga ana e AK sipas kushteve te kontrates. Fatura
eshte likujduar me urdher shpenzimi nr.78 date 28.04.2020dhe vlera eshte 388,800 leke me
tvsh.

20. Me urdherin nr.1341 prot nr.148, daté 17.07.2020, éshté ngritur komisioni i perllogaritjes
se fondit limit pér blerje me vlera t&€ vogél pér “Matriale pastrimi®. Komisioni per
argumentimin e fondit limit eshte ngritur ne baze te shkreses nr.1335 prot date 17.07.2020 e
cila permban kerkesen e bere nga kryeinfermieri i pergjithshem dhe pergjegjesat e matrialeve.
Vlera e perllogaritur nga komisioni per fondin limit me shkrese nr.1365 daté 20.07.2020 eshte
775,057 lek pa tvsh. Cmimet jane marre nga ministria e brendshme ne baze te vendimit nr.914.
Me urdher prokurim nr.1459 prot nr.36 daté 04.08.2020 éshté ngritur urdher prokurimi me
vlere te vogel. Kvo me nr.1459/3 date 07.08.2020 ka shpallur fitues ofertuesin e renditur ne
vendin e pare OE “A.” me vlerén 204,000 pa tvsh. Komisioni ka mbajtur me dt 10.08.2020 pa
numer protokolli akt-kolaudim dhe shprehet se malli eshte ne sasine dhe cilesine e kerkuar nga
ana e AK dhe sipas kushteve te kontrates. Fatura eshte likujduar me urdher shpenzimi nr.200
date 03.09.2020 dhe vlere eshte 244,800 lek me tvsh.
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Nga auditimi i dosjes konstatojme se OE “A.” duhet te ishte skualifikuar sipas udhezimit nr.03
date 08.01.2018 pika 14/b. Kjo sepse ne nje procedure te meparshme ky OE eshte skualifikuar
sepse nuk eshte paragitur brenda afateve dhe nuk ka ngarkuar ne sistem ndonje arsye. Me date
10.08.2020 eshte mbajtur akt-koalidim ne te cilin shprehen se malli eshte ne sasine dhe cilesine
e kerkuar nga ana e AK dhe sipas kushteve te kontrates. Eshte bere hyrja ne magazine, dhe
eshte firmosur nga komisioni i marrjes ne dorezim i ngritur ne fillim te vitit me nr.43 prot date
10.01.2020 nga anetaret znj.O. M. dhe z.M. K.. Ndersa z. E. B. nuk ka firmosuar pasi ka gene
me leje. Né kundérshtim Né kundérshtim Nr. 914, daté 29.12.2014 per miratimin e rregullave
té prokurimit publik, i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823,
daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017Neni 77 Mbikéqyrja e kontratés dhe
me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
i ndryshuar, dhe me VKM nr. 914, 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”..

Per periudhen ge nje person eshte me leje ose raport, titullari i AK duhet te ngreje nje urdher
dhe te komandoje nje person tjeter per kete periudhe.

Mbajne pergjegjesi per veprimet dhe mos veprimet e tyre: Znj. O. G., znj. L. B., znj. R. B.,
znj. P. M. dhe znj. K. Xh.

Observacion i subjektit mbi Projket-Raportin, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté 07.10.2021
nr 149/7 date 08.10.2021. Nga subjekti nuk éshté paragitur observacion.

21. Blerje e vogél “Mirémbajtje e pajisjeve elektronike”

Mbéshtetur né kérkesén e stafit té hotelerisé daté 14.02.2020 dhe té miratuar nga Titullari i AK
z. O. G. me Nr.339 Prot. daté 18.02.2020 éshté léshuarurdhri i prokurimit nr.17, daté
31.03.2020, komisioni i prokurimit pér blerje me vlera té vogla ka filluar procedurén e
prokurimit me objekt “Mirémbajtje e pajisjeve elektronike” né shumén e fondit limit 399,999
leké pa TVSH. Komisioni i blerjeve me vleré té vogél, ngritur me Urdhér Nr.60 daté
09.03.2020 dhe i pérbéré nga: znj. R. B. (Kryetare), znj.P. M. (Anétare) dhe znj. K. Xh.
(Anétare) ka mbajtur procesverbalin me Nr.671/5 daté 08.04.2020 duke pércaktuar si oferté
fituese subjektin “F. S.”, me oferté ekonomike 319,900 leké pa TVSH. Pér kété midis OE
fitues “F. S.” dhe AK (Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, éshté lidhur kontrata Nr.17, me
nr.671/6 daté 09.04.2020. Eshté kryer likuidimi i faturés nr. 84, daté 22.07.2020 ndaj kétij
operatori me urdhérxhirimin nr. 164, daté 28.07.2020, né shumén 231,840 leké pa TVSH ose
278,208 leké me TVSH e cila éshté pér situacionin Nr.1, daté 22.07.2020.

Pér procedurén me objekt “ Mirémbajtje e pajisjeve elektronike me urdhér nr. 39 dhe Nr. 346
Prot. daté 19.02.2020 éshté ngritur komisioni pér llogaritjen e fondit limit i pérberé nga M. C.,
K. T. dhe K. Xh.. Komisioni i llogaritjes sé fondit limit me shkresén Nr. 372 Prot. daté
20.02.2020 ka argumentuar se pér nxjerrjen e fondit limit éshté bazuar né njé kontraté té
ngjashme té zbatuar nga veté Autoriteti Kontraktor, Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré me
Nr.532/5 prot. daté 15.03.2019.

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion konstatohet se vlerésimi i kérkesés
sé stafit pér mirémbajtjen e pajisjeve si dhe komisioni i ndjekjes sé kontratés nuk kané njé
specialist té fushés pérkatése. Kérkesa e paraqitur nga stafi i hotelerisé nuk éshté e argumentuar
plotésisht pér zérat, konkretisht: pér pjesét e kompjuteréve nuk éshté sqaruar arsyeja e ndértimit
si dhe né pajisjet printer dhe fotokopje pjesét e kérkuara pér zévendésim kané njé afat kohor
pune ose njé numér té caktuar pérpunim fletésh e cila duhet té bazohet né njé raport té gjeneruar
nga veté aparatura dhe ky raport nuk i éshté bashkélidhur kérkesés. Pér sa mé sipér mos
argumentimi i kérkesés éshté né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 61, pika 2, ku thuhet se:

Né rastet kur njésia e prokurimit nuk ka kapacitetet e duhura pér hartimin e kérkesave pér
kualifikim dhe/ose specifikimet teknike dhe/ose kriteret e vlerésimit, kéto pérgatiten nga
struktura té specializuara pér objektin gé prokurohet, brenda autoritetit kontraktor apo edhe
jashté tij, kur kjo ekspertizé mungon.Né cdo rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe
specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té
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mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Seti pérfundimtar i dokumenteve té
tenderit nénshkruhet né ¢do fage nga njésia e prokurimit.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Titullari i Autoritetit Kontraktor znj. O. G.

Shpenzimet pér udhétime e dietat.

Nga auditimi i dokumentacionit pér shpenzimet e udhétimit dhe dietave pér periudhén objekt
auditimi rezultoi se:

Pér vitin 2017 shpenzimet totale jané kryer né shumén prej 807,600 leké;

Pér vitin 2018 shpenzimet totale jané kryer né shumén prej 838,400 leké;

Pér vitin 2019 shpenzimet totale jané kryer né shumén prej 862,200 leké;

Pér vitin 2020 shpenzimet totale jané kryer né shumén prej 1,050,800 leké;

Nga auditimi me zgjedhje per periudhén objekt auditimi u pérzgjodhén urdhér sherbimet, nga
ku konstatohet se nété gjitha rastet nuk éshté evidentuar géllimi i shérbimit, panvarésisht se
kéto shérbime jané kryer me autorizim té titullarit, veprime té cilat jané né kundérshtim me
VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés, Brenda vendit”, i ndryshuar, kreu V, pika 2, me Udhézimin e MF nr,
30, daté 27.12.2012, “Pér menaxhimin e aktiveve né njesité e sektorit publik”, i ndryshuar,
kreu 111, pika 36.

Veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési titullarin e Ak znj. O. G, ish titullarin z.K. LI.,
Zv.Drejtorin Ekonomik znj.L. B., shefin e financés znj. Sh. Z. dhe ish-shefin e finances, z.V.
N.

Nga auditimi me zgjedhje mbi rrequllshmériné e kryerjes sé Shpenzimeve pér karburant pér
automjetet e SPV-sé, u konstatua se:

Nga sektori i financés, pér secilin automjete mbahet si dokument vértetues pér konsumin e
karburantit kartela, né té cilat pasgyrohen té gjitha shpenzimet, si kilometra e pérshkruara dhe
litrat e harxhuara te shogéruara me flete udhétimet e tyre pérkatése.

Pér asnjé nga automjet gé administron institucioni, né fillim dhe né fund té vitit nuk éshté
evidentuar kilometrazhi i tyre, pér té béré ndjekjen e shpenzimeve periodike, té cilat nuk mund
té pérllogariten pa pasqyruar elementin bazé (kilometrazhin), si dhe pér pérllogaritjen dhe
planifikimin e shpenzimeve pér mirémbajtje dhe shfrytézimin e automjeteve.

Cdo vit nga komisionet e ngritura me urdhér té titullarit jané pércaktuar normativat e konsumit
té karburantit nga automjetet.

Nga auditimi me pérzgjevje i kartelave té€ automjeteve ku pasqyrohen kilometrat e pérshkruara
dhe totali i litrave té harxhuara pér kéto distanca pér periudhén 2017, 2018, 2019 dhe 2020,
rezultoi se sasia e karburantit té harxhuara dhe té evidentuar né kéto kartela shogéruar me fleté
udhétimet nuk korrespondon me sasiné e evidentuar né sistemin e kartave elektronike té
karburanti, duke mos pasqgyruar vlerén reale té sasisé sé konsumuar.

Nga pérllogaritja e litrave té karburantit t& konsumuar u konstatua se ne sistemin elektronik té
karburantit jané hedhur me shume litra, sesa sasia e konsumuar e karburantit té€ shénuar né
fletét udhétimit té automjeteve, i cili éshté dokument vértetues pér lévizjet dhe kilometrazhin
e automjeteve.

Veprimet ne kundshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”’, i ndryshuar, dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njesité e sektorit publik”, i ndryshuar, dhe Vendimin nr.561 date 27.06.2016, Per
stadartizimin dhe disiplinimin e shpenzimeve te karburantit ne njesit e geverisjes se
pergjithshme.

Si me poshté vijon:
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LITRA TE HARXHARA SIPAS
) LITRA TE HARXHARA SIPAS Diferencane | Cmimine
shoferi / targa VITI SITEMIT TE KARTAVE TE ) . Vlera ne lek
FLETE UDHETIMEVE litra litra
KARBURANTIT
Qani Kucaj VL85058 2018 4070 7480 3410 147.985 504,629
LITRA TE HARXHARA SIPAS
) LITRA TE HARXHARA SIPAS Diferencane | Cmimine
shoferi / targa VIl SITEMIT TE KARTAVE TE ) . Vlera ne lek
FLETE UDHETIMEVE litra litra
KARBURANTIT
Qani Kucaj VL85058 2019 5622 16684 11062 150.565| 1,665,550
LITRA TE HARXHARA SIPAS
) LITRA TE HARXHARA SIPAS Diferencane | Cmimine
shoferi / targa VITI SITEMIT TE KARTAVE TE ) . Vlera ne lek
FLETE UDHETIMEVE litra litra
KARBURANTIT
Qani Kucaj VL8505B 2020 3190 12169 8979 147.894 1,327,940

Pér vitin 2018, nga pérllogaritja e furnizimit me karburant rezultoi se nuk pérputhej sasia e
térhequr ne karte elektronike te karburantit dhe flete udhétimet e mbajtura nga zyra e financés
me njé diference prej 3410 litra * 147,985 leké/litér = 504,629 leké.

Pér vitin 2019, nga pérllogaritja e furnizimit me karburant rezultoi se nuk pérputhej sasia e
térhequr ne kartén elektronike te karburantit dhe flete udhétimet e mbajtura nga zyra e financés
me njé diference prej 11062 litra * 150,565 leké/litér = 1,665,550 leké.

Pér vitin 2020, nga pérllogaritja e furnizimit me karburant rezultoi se nuk pérputhej sasia e
térhequr ne kartén elektronike te karburantit dhe flete udhétimet e mbajtura nga zyra e financés
me njé diference prej 8979 litra * 147,894 leké/litér = 1,327,940 leké.

Né total né karté elektonike té karburantit jané hedhur me shumé 23451 litra.

Nga ana e titullarit t¢ SPV, shefit té financés, zv/drejtori ekonomik, magazinierja qe ka ne
perdorim sistemin elektronik te kartave te karburantit, dhe shefja e hotelerisé e cila nxjerr
autorizimet pér lévizjet e mjeteve, konstatohet se nuk éshté monitoruar si¢ duhet konsumi i
karburantit, pér mjetin me targén VL8505B, pasi sasia e karburantit t& konsumuar dhe té
reflektuar né kartelén e udhétimeve te tij krahasuar me sistemin e kartave elektronike rezulton
me diferenca.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, duke sjell€ pér pasojé dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit né vlerén
3,498,119 leké.

Mbajne pergjegjesi per veprimet dhe mos veprimet e tyre sipas detyrave funksionale: ish
Titillari i Ak z.K. LI, Titullari i Ak znj. O. G., ish magazinierja znj.E. P., ish shefi i finances
z.V.N., znj.0. M., znj.E. M., znj.L. B. dhe z.Q. K.

Né lidhje me konsumin e karburantit pér kaldajat dhe gjeneratorét, konstatohet se:

Cdo vit nga Titullari i institucionit ngrihet komisioni pér monitorimin e konsumit té karburantit
pér kaldajat dhe gjeneratorét, pér monitorimin e tyre gjaté kohés gé ato jané né funksion, i cili
duhet té dokumentojé me njé procesverbal.

Né gjeneratorin kryesor, i cili mban ngarkesén e té gjithé ambienteve té SPV, nuk funksiononte
matési i oréve té punés, pra nuk verifikohej se sa oré ka punuar gjeneratori, si rrjedhojé nuk
mundéson njé proces kontrolli efektiv mbi harxhimin e karburantit pér kéto kaldaja.

Me shkresén nr.1457/1 daté 07.10.2021 me objekt “Kthim pérgjigje té projekt-raportit, bashkangjitur po ju
dergojm obervacionert pérkatése”, protokolluar né KLSH me shkresén nr.149/7 daté 08.10.2021 né kuadér té
auditimit t& ushtruar né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, né bazé t& programit té auditimit nr.149/1 daté
28.01.2021 i ndryshuar, i miratuar nga Kryetari i Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit. Nga shqyrtimi i observacionit,
pretendimet e ngritura nga Insitucioni nuk sjellin asnjé arsyetim/apo fakt shtese, ndryshe nga trajtimi i bere nga
grupi i auditmit ne projekt raport.

Pér sa trajtuar me sipér, observacioni nuk merret parasysh
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1. Titulli i Gjetjes :

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

2. Titulli i Gjetjes :

Situata:

Mangési né dokumentacion pér fillimin e procedurés sé prokurimit blerje e vogél.

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit té
auditimit u konstatua se nuk vertetohet dhe mungon gjurma e auditimit,
konkretisht:

Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2017.

Nuk verifikohet nevoja e kryerjes sé shérbimeve pér automjetet, nuk ka kérkesa nga
shoferét, gjithashtu nuk ka procesverbale té mbajtura pér problemet e difekteve té
kétyre automjeteve, nuk ka urdhér nga titullari ge automjetet té shkojné pér
diagnostimin e difekteve. Gjithashtu konstatohet se nevoja pér kryerjen e
shérbimeve té automjeteve nuk éshté reale pasi nuk éshté kryer diagnostikimi i
pjeséve té démtuara por éshté kryer njé parashikim i cili mund t€ ndodhé pér
ndérrimin e pjeséve dhe démtimin e tyre.

Blerje e vogel ”"Mirmbajte automjetesh dhe gjeneratoresh” viti 2018.

Nga auditimi i procedurés konstatojm se Kkérkesat e shoferéve nuk jané té
argumentuara dhe pér zérin si Xham i parem, thekésojm se kéto zéra nuk jané pjesé
konsumi dhe né shkresén e béré nga shoferave dhe ne specifikimet teknike nuk jané
argumentuar dhe dokumentuar fatke se pérse duhet té ndrohen ky ze specifikisht.

AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi. Kjo pasi nuk
mund té pércaktohet preventivi pérpara se té ndodhé njé difekti ose avaria, apo para
se te lindi nevoja pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e automjeteve dhe
gjeneratorve, pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né momentin gé ndodh defekti.
Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2019.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se kérkesat e shoferéve nuk jané té
argumentuara né fakte. Né shkresén e béré nga shoferave dhe ne specifikimet
teknike nuk jané argumentuar me dokumentuar dhe fatke se pérse duhet té
nderrohen kéto zera.

AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi. Kjo pasi nuk
mund té pércaktohet preventivi pérpara se té ndodhé njé difekti ose avaria, apo para
se te lindi nevoja pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e automjeteve dhe
gjeneratorve, pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né momentin gé ndodh defekti.
Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2020.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se kérkesat e shoferéve nuk jané té
argumentuara dhe pér disa zéra si 1.Xham i parem, 2.Fener dhe 3.Pasqyra.
Theksojme se kéto zéra nuk jané pjesé konsumi dhe né shkresén e béré nga shoferat
si dhe ne specifikimet teknike, nuk jané argumentuar dhe dokumentuar fakte se
pérse duhet té nderrohen kéto zera.

Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Dhe
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njesité e sektorit
publik”

Mos argumentimin i shpenzimeve si dhe mos plotésim i dokumentave, té kryera per
nevojat e spitalit

Mos njohje e bazés ligjore sé sippérpérmendur

I Mesém

Népunésu Autorizues né bashképunim me Népunésin Zbatues t& marré masa ku pér
cdo nevoje té Spitalit, nga personat pérgjegjés té behet analiza si dhe kérkesat e
justifikuara me dokumentat plotésues pér shérbimin/mallin e kérkuar.

Mos rakordimi mbi shpenzimet me karburatin ne flete udhetimet e shoferve
dhe sistemit elektronik te karta te karburantit

e  Nga sektori i financés, pér secilin automjete mbahet si dokument vértetues pér

konsumin e karburantit kartela, né té cilat pasqyrohen té gjitha shpenzimet, si
kilometra e pérshkruara dhe litrat e harxhuara te shogéruara me flete udhétimet e
tyre pérkatése.

Nga auditimi me pérzgjedhje i kartelave té automjeteve ku pasqyrohen kilometrat
e pérshkruara dhe totali i litrave té harxhuara pér kéto distanca pér periudhén 2017,
2018, 2019 dhe 2020, rezultoi se sasia e karburantit t& harxhuara dhe té evidentuar
né kéto kartela shogéruar me fleté udhétimet nuk korrespondon me sasiné e
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

3. Titulli i Gjetjes :

Situata:

Kriteri:
Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

4. Titulli i Gjetjes :

Situata:

evidentuar né sistemin e kartave elektronike té karburanti, duke mos pasqyruar
vlerén reale té sasisé sé konsumuar.

Nga pérllogaritja e litrave té karburantit t& konsumuar u konstatua se ne sistemin
elektronik té karburantit jané hedhur me shume litra me njé diferencé né masén
23,451 litra, sesa sasia e konsumuar e karburantit té shénuar né fletét udhétimit té
automjeteve, i cili éshté dokument vértetues pér lévizjet dhe kilometrazhin e
automjeteve.

Veprimet ne kundshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, dhe Udh&zimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve n€ njesité e sektorit publik™, i ndryshuar, dhe Vendimin nr.561
date 27.06.2016, Per stadartizimin dhe disiplinimin e shpenzimeve te karburantit ne
njesit e geverisjes se pergjithshme.

Dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit né vlerén 3,498,119 leké.

Pérfitim i pajustifikuar i karburantit nga punonjésit pérfitues

E Larte

Nga SPV1té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 3,498,119 leké, si njé
pérfitim i marre nga personat pérgjegjés si dhe autorizues nga ish Titillari i Ak z.K.LI.,
Titullari i Ak znj. O. G., ish magazinierja znj.E. P., ish shefi i finances z.V. N., znj.O.
M., znj.E. M., znj.L. B. dhe z.Q. K.

Kualifikimi dhe shpallja fitues e Operatorit ekonomik pa plotesuar kriteret
e vendusura ne AK.

e  Blerje e vogel ” Blerje Goma, bateri per automjete” viti 2019.
Nga auditimi i procedurés konstatojme se kerkesat e bera nga shoferet nuk jané té
argumentuar né fakte dhe mungon gjurma e auditimit.
Komisioni i specifikimeve teknike ka percaktuar 2 kritere.
3- Gomat dhe bateria te jene me garanci.
4-  Autorizim prodhuesi per shitjen e gomave dhe baterive.
Nga dokumentacioni i paraqgitur nga O.E fituese per kriterin autorizim prodhuesi
per shitjen e gomave dhe baterive, O.E ka sjell nje kontrate funitori me subjektin
“A. P.” sh.p.k por jo nje kontrat ose autorizim te lidhur me prodhuesin e gomave
dhe baterive. Nderkohe pavarsisht se ne kontaten e sjell nga OE te lidhur me “A.
P.” sh.p.k nuk vertetohet se subjekti ka autorizim prodhuesi per shitjen e gomave
dhe baterive.

e Blerje e vogel “Blerje Goma, bateri per automjete” viti 2020.
Nga dokumentacioni i paragitur nga O.E fituese per kriterin autorizim prodhuesi
per shitjen e gomave dhe baterive, O.E ka sjelle nje kontrate furnitori me subjektin
G. sh.p.k, por jo nje kontrate ose autorizim te lidhur me prodhuesin e gomave dhe
baterive. Ne dokumentat bashkangjitur O.E ka paraqitur disa kontrata me
prodhuesin e gomave te lidhur me date 03.01.2017 dhe ne piken 5 te kesaj kontrate
shpjegohet se kontrata do te ishte efektive vetem per vitin kalendarik 2017.

Ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 55 pika 2.
Kualifikim i padrejte i Operatorit Ekonomik

Diskriminim dhe favorizim i Opertatorve ekonomik.

E Larte

Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave té marré masa ku gjate shqyrtimit te dokumenatve
te tenderit t& dorézuara nga Opératori Ekonomik ti vlerésoj dhe krahasoj, né pérputhje
me procedurat dhe kriteret e pércaktuara prej tij.

Shpenzimet pér udhétime e dietat.
Nga auditimi me zgjedhje per periudhén objekt auditimi u pérzgjodhén urdhér

sherbimet, nga ku konstatohet se né té gjitha rastet nuk éshté evidentuar géllimi i
shérbimit, panvarésisht se kéto shérbime jané kryer me autorizim té titullarit.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

5. Titulli i Gjetjes :

Situata:

VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve q€ dérgohen me
shérbim jasht€ gendrés s€ punés, Brenda vendit”, i ndryshuar, kreu V, pika 2, me
Udhézimin ¢ MF nr. 30, daté 27.12.2012, “Pér menaxhimin e aktiveve né njesité e
sektorit publik”, i ndryshuar, kreu III, pika 36.

Mos justifikim i shérbimit té kérkuar dhe kryer

Parregullsi ne plotésimin e dokumenteve justifikues

I mesém

Institucioni ne bashké&punim me sektorin e financés té marré masa ku pér cdo udhétim
té kéerkuar dhe autorizuar nga NA, te plotésohet ne menyre shkresore kérkesa e
argumentuar nga personi pérgjegjes, ku té citohet data e kerkesésn, arsyeja e lévizjeve
téérkuara si dhe ditét e géndrimit.

Sektori i financés t& marré masa ku pas plotésimit te dokumentave justifikues te cilat
argumentojné né ményré shkresone lévizjet e punonjésve, té kryhej likuidimin e tyre.

Shpenzim te kryera pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficence

Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2017.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se nuk verifikohet nevoja e kryerjes sé
shérbimeve pér automjetet, pasi nuk ka kérkesa nga shoferét, kérkesat e shoferéve
pér nevoja té riparimeve té mjeteve jané béré mbas nenshkrimit té kontrates midis
OE dhe AK. Gjithashtu nuk ka procesverbale té mbajtura pér problemet e difekteve
té kétyre automjeteve, nuk ka urdhér nga titullari qé automjetet té& shkojné pér
diagnostimin e difekteve. AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij
shérbimi névlerén 899,160 leké. Kjo pasi nuk mund té pércaktohet preventivi
pérpara se té ndodhé njé difekti ose avaria, apo para se te lindi nevoja pér ndérrim
pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e automjeteve, pasi kéto jané shérbime té cilat
kryhen né momentin gé ndodh defekti.

Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2018.

AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi, kjo pasi nuk
mund té pércaktohet preventivin pérpara se t& ndodhé njé difekt ose avari, apo
nevojé pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e automjeteve dhe
gjeneratorve névlerén 870,720 leké, pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né
momentin gqé ndodh difekti. Gjithashtu kérkesat e shoferéve pér riparimi e
automjeteve nuk jané té argumentuara dhe pér zérin si Xham i parem, thekésojm
se kéto zéra nuk jané pjesé konsumi dhe né shkresén e béré nga shoferave dhe ne
specifikimet teknike nuk jané argumentuar dhe dokumentuar fatke se pérse duhet
té ndrohen ky ze specifikisht.

Shtese kontrate te “Mirmbajtja e kondisionerve, kaldajave dhe cillerave” viti
2018.

Nga auditimi i procedures se konstatojme se shpenzimet pér kryerjen e preventive
té shérbimit té mirémbajtjes sékondisionerve, kaldajave dhe cillerave né vlerén
345,600 leké, AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi.
Kjo pasi nuk mund té pércaktohet preventivi pérpara se té ndodhé njé difekt ose
avaria, apo para se te lindi nevoja pér ndérrim pjesésh. Gjithashtu me process verbal
te mbajtur me date 10.11.2017 dhe 18.12.2017 nga komisioni i mbikqyrjes se
kontrates eshte bere mirmbajta dhe riparimi e tyre nga kontrate e lidhur me
nr.594/11 date 31.07.2017 eshte midis OE ”J. Z. ” dhe AK. Nderkohe ne
procesverbalet e mbajtura nuk jane shprehur se kane nevoja te metejshme
emergjente per mirembajtjen e tyre.

Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2019.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se kérkesat e shoferéve nuk jané té
argumentuara né fakte. Né shkresén e béré nga shoferave dhe ne specifikimet
teknike nuk jané argumentuar me dokumentuar dhe fatke se pérse duhet té
nderrohen kéto zera. AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij
shérbimi névlerén 826,800 leké. Kjo pasi nuk mund té pércaktohet preventivi
pérpara se t& ndodhé njé difekti ose avaria, apo para se te lindi nevoja pér ndérrim
pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e automjeteve dhe gjeneratorve, pasi kéto jané
shérbime té cilat kryhen né momentin gqé ndodh defekti.

Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2020.

Nga auditimi i procedurés konstatojme se kérkesat e shoferéve nuk jané té
argumentuara dhe pér disa zéra si 1.Xham i parem, 2.Fener dhe 3.Pasqyra.
Theksojme se kéto zéra nuk jané pjesé konsumi dhe né shkresén e béré nga shoferat
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Kriteri:
Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

6. Titulli i Gjetjes :

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:

si dhe ne specifikimet teknike, nuk jané argumentuar dhe dokumentuar fakte se
pérse duhet té nderrohen kéto zera. Gjithashtu konstatojme se per shpenzimet e
mésipérme pér kryerjen e preventiveve té shérbimit t¢ mirémbajtjes, AK nuk ka
analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi né vlerén 742,440 leké. Kjo
pasi nuk mund té pércaktohet preventivi pérpara se té ndodhé njé difekti ose avaria,
apo para se te lindi nevoja pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e
automjeteve dhe gjeneratorve, pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né momentin
gé ndodh defekti. Gjithashtu keto sherbime jane po te njejat sherbime dhe pjese ge
nderrohen cdo vite.

Blerje e vogel “Mirembajte kondicionerash, frigoriferash dhe rezistencash
elektrike” viti 2020.

Nga auditimi i procedures se mesiperme konstatojme se tek shpenzimet pér
kryerjen e preventive t& shérbimit t& mirémbajtjes, AK nuk ka analizuar drejté
kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi. Kjo pasi nuk mund té pércaktohet preventivi
pérpara se té ndodhé njé difekt ose avaria, apo para se te lindi nevoja pér ndérrim
pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e cillerave, kaldajave, kondicionerave dhe
rezistencave, pasi kéto jané shérbime té cilat kryhen né momentin gé ndodh difekti.
Gjithashtu keto sherbime jane po te njejat sherbime dhe pjese ge nderrohen cdo vite
névlerén 905,880 leké.

Ne akt-verifikimin nr.2 te mbajtur me date 31.03.2021 nga anetaret e KLSH ne
prani te 2 prej anetareve te komisionit te mbikqgyrjes se kontrates, u be verifikimi
i rezistencave (ngrohese) ne pavionet e SPV. Ne proces-verbalin e mbajtur me date
4.12.2020 nga anetaret e komisionit te mbikqgyrjes se kontrates citohet: OE ka
realizuar rezistenca elektrike 23 cope, pastrim dhe venien ne pune ne total 36
cope.Nderkohe nga verifikimi i bere rezulton se ne keto pavione punojne pjeserisht
vetem 12 rezistenca.

Blerje e vogel “ Mirmbajte e sistemit gendror (ngrohes-ftohes)” viti 2020.
Nga auditimi i procedures se mesiperme konstatojme se tek shpenzimet pér
kryerjen e preventive té shérbimit t¢ mirémbajtjes, AK nuk ka analizuar drejté
kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi. Kjo pasi nuk mund té pércaktohet preventivi
pérpara se té ndodhé njé difekt ose avaria, apo para se te lindi nevoja pér ndérrim
pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e sistemit gendror (ngrohes-ftohes) pasi kéto
jané shérbime té cilat kryhen né momentin gé ndodh difekti.

Gjithashtu keto sherbime jane po te njejat sherbime dhe pjese ge nderrohen cdo vit
névlerén 899,880 leké.

Pika 2, neni 1 i Ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar
Shpenzim pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet ne vlerén 5,490,480 lek

Mos argumentim i kérkesave dhe shpenzimeve te kryera

| Larté

Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 5,490,480 leké(me tvsh). Kjo vleré ka té béjé
me parregullsité t& konstatuara mbi shpenzime té kryera nga Spitali Psikiatrik
“Ali  Mihali” Vloré, gjat€ procedurés se prokurimit pér rastet e
sipérpérmendura. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet
pérkatése, vleré e cila pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré dhe Buxhetin
e Shtetit pérbén efekt financiar negativ.

Tejkalim i vlerés se mirémbajtjes se makinave kundrejt vlerés se mbetur te tyre
Grupi i auditimit konstatoi se pér automjetin tip Mercedez-Benz me targa VL 8505 B
jané kryer shpenzime pér té dy vitet e fundit 2019 dhe 2020 né shumén 156,400 leké
(124,100 leké pér vitin 2019 dhe 32,300 leké pér vitin 2020). Ndérsa vlera e mbetur e
automjetit éshté ne 32,000 leke.

Autoambulaca tip Volswagen 70x Multivan me targa VL 9512 B jané kryer shpenzime
pér té dy vitet e fundit 2019 dhe 2020 né shumén 261,300 leké (124,100 leké pér vitin
2019 dhe 137,200 leké pér vitin 2020). Ndersa vlera e mbetur e autoambulancés ne
vitin 2020 éshté ne 119,253 leke.

Shpenzime té cilat jané né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, efektivitetit dhe
eficencés, pasi kostoja e riparimit dhe mirémbajtjes sé automjeti tejkalon vlerén e
mbetur te tyre.

Pika 109, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar

Vlera e shpenzimit me e madhe se vlera e aktivit

Mos rivlerésimi i aktivit i cili merr shérbim si dhe éshté né gjéndje pune

I Mesém
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Rekomandimi:

7. Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:
Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandimi:

Népunési Autorizues (NA) té marré masa pér ngritjen e njé komisioni me eksperté té
fushave, pér artikujt respektive, pér té shqyrtuar jetén e dobishme dhe vlerén e mbetur
té tyre, ku pas kétij shqyrtimi té béhet rivlerésimi | vlerés sé makinave. Mbi bazén e
aktivit té rivlerésuar, institucioni té realizoje regjistrimet e vlerés sé tyre né kontabilitet.

Mbivendosje kontrate Shérbimi Evadim i mbetjeve urbane & Sherbim
pastrim gjelberimi

e Shtesé kontraté ne vleren 20% té kontrates sé meparshme me objekt

“Evadimi Mbetjeve Urbane” daté 29.12.2017

Nga auditimi i procedurés pér pikén 2 “Siperfage fshirese pér 2 pika (2*20m?)”
dhe pikén 3 “Disinfektim pér 2 pika (1*2)”, t& dyja kéto pika jané mbivendosje e
kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit t& brendshém dhe té jashtém” né Spitalin
Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me té cilen operon Operatori Ekonomik ”’S. AI”, me
kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot daté 08.04.2016. N& bazé té kontratés OE ka
pér detyré té pastroj gjithé sipérfagen e bréndshme dhe té jashtmé brenda territorit
te spitalit spikiatrik \Vloré si citohet: Me pastrim te jashtem jane te gjitha siperfaget
si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjithé siperfagen e hapsires rreth
e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion te ketij spitali.
O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV me siperfage
4,450m, kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi
i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur
me gese te zeze plasmasi. Si rregull largimi i mbeturinave nga ambientet per ne
vend grumbullimin e plerave behet cdo dite, transporti behet me kosha te medhej,
te posacem, te mbyllur me kapak.

Pér mbivendosjet e mesiperme kemi té béjme me dém ekonomik né vleré
46,428.77 me tvsh.

e Blerje e vogel “Evadimi I mbetjeve urbane” daté 30.04.2020

Nga auditimi I procedures per piken 2 “Siperfage fshirese per 2 pika (2*20m?)”
dhe piken 3 “Disinfektim per 2 pika (1*2)”, te dyja jane mbivendosje e kontrates
me objekt “Shérbimi i pastrimit t€ brendshém dhe t€ jashtém” né€ Spitalin
Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilen operon Operatori Ekonomik ”’S. Al”, me
kontrate sherbimi nr.11 nr549/10 prot date 13.03.2020. OE ka pér detyre né baze
té kontrates té pastrojé gjithé siperfagen e brendshme dhe té jashtme te territorit te
spitalit spikiatrik vlore sic citohet ne kontrate: Me pastrim te jashtem jane te gjitha
siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm te gjith siperfagen e
hapsires rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane ne funksion
te ketij spitali. O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV
me siperfage 4,450m, kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e
rrugeve ne baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu
grumbullimi i mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne cdo dhome dhe
ambientet e veshur me gese te zeze plasmasi. Si rregull largimi i mbeturinave nga
ambientet per ne vend grumbullimin e plerave behet cdo dite, transporti behet me
kosha te medhej, te posacem, te mbyllur me kapak. Nderkohe né specifikimet
teknike nuk éshté pércaktuar se me cfare do te kryet disifektimi (lende, produkti
ose solucioni).

Per mbivendosjet e mesiperme kemi té béjme me njé dém ekonomik me vleré
183,404 me tvsh.

Kontrata nr.4558 daté 31.10.2014 “Pastrimi i Qytetit” e lidhur midis Bashkisé Vloré
dhe OE “D.” SHPK si dhe kontrata nr.77/13 daté 08.04.2016 dhe nr.11 nr549/10 prot
date 13.03.2020 e lidhur midis SPV dhe “S.-AL” shpk.

Dem ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén 229,832.77 leke me tvsh

Lidhje si dhe likuidim pér dy kontrata te ndyshme per nje shérbim

E larte

Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 229,832.77 leké,
nga ish-titullari z. K.L1., pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt
“Evadimi i mbetjeve urbane t€ Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”Vloré”.
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2.8.Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né krijimin dhe pérdorimin e té ardhurave

dytésore.

Né zbatim té pikés 8 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
Kontratat e gerave té lidhura ndér vite nga institucioni

Situacionet e likuidimeve té detyrimeve kontraktuale

Komisionet e ngritura nga titullari pér mbikéqyrjen e realizmit té kontratave

Procesverbale e mbajtura pér marrjen né dorézim té ambienteve/pajisjeve té dhéna me gera.

Pér periudhén objekt auditimi SPV ka realizuar té ardhura dytésore nga giraté ne ambientet dhe
qiraté pér pajisje

-Né zbatim té VKM-sé nr.54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e Kritereve,procedurés e té
ményrés sé dhénies me gera, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar
té pikés 2/3, kreu VI-té “Monitorimi i kontratave”; pikés 42 e udhézimit té Ministrit pérgjegjés
pér ekonominé nr.13, daté 26.04.2018 “Pér zbatimin e Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.
54, daté 5.2.2014 "Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe t& ményrés sé dhénies me
gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore™, té ndryshuar dhe né vijim té rolit té
SPV si njési e administrimit té pronave té dhéna me gera, u shqyrtua dokumentacioni lidhur
me Kkontratat e gerasé pér periudhén 2017-2020 dhe pérputhshméria e pagesave té kryera me
kriteret e pércaktuara né to. Té ardhurat nga geraté pér periudhén objekt auditimi rezultojné si
mé poshté:

Viti 2017
5 deyrimispas | Versopsar | Pogar || P | pisac ot
ontratés
1 "S.-Al" shpk 26,000 312,000 0 0 312,000
2 "S.-Al" shpk 9,672 58,032 0 0 58,032
3 "AGS" shpk 17,700 212,400 0 0 212,400
4 "D." 21,000 18,900 0 0 189,000
5 "AGS" shpk 41,692 210,118 0 0 210,118
6 "AGS" shpk 390,601 0 0 390,601
7 "AGS" shpk 71,665 429,990 0 0 429,990
Total 1,802,141
Viti 2018
Nr Subjekti Zéi;?i mitijs(?j;)ealg p;/gltejgar ie Paprzgjl:g';ie Ins?fj?igni t Pjesa e buxhetit
kontratés vitin 2018
1 "S.-Al" shpk 26,000 312,000 0 0 312,000
2 "S.-Al" shpk 9,672 48,360 0 0 48,360
3 "AGS" shpk 17,700 212,400 0 0 212,400
4 "AGS" shpk 71,665 286,660 0 0 286,660
"AGS" shpk 61,524 61,524 0 0 61,524
"AGS" shpk 69,497 69,497 0 0 69,497
"AGS" shpk 67,624 405,744 0 0 405,744
"L K" 2,278 23,344 0 0 23,344
6 Likujdim debitori V. C. 8,503 8,503
Total 1,428,032
Viti 2019
L VIera_myjqre € Vlera e paguar Paguar Pjesa e - .
Nr B detlg”m't stpas ne vitin 2019 Paradhénie | Institucionit Rl el
ontratés
1 "S.-Al" shpk 26,000 312,000 0 0 312,000
"AGS" shpk 17,700 212,400 0 0 212,400
3 "AGS" shpk 66,239 66,239 0 0 66,239
"AGS" shpk 65,579 327,895 0 0 327,895
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"AGS" shpk 63,923 383,538 0 383,538
"L K" 1,139 6,835 0 6,835
"L K" 1,139 13,670 13,670 13,670
Total 1,322,577
Viti 2020
5 derimispes | Viracpsgar | Paar | | pieee | picac b
kontratés
1 "S.-Al" shpk 26,000 312,000 0 0 312,000
2 "AGS" shpk 17,700 212,400 0 0 212,400
"AGS" shpk 63,923 63,923 0 0 63,923
"AGS" shpk 62,701 62,701 0 0 62,701
"AGS" shpk 20,039 20,039 0 0 20,039
"AGS" shpk 62,120 559,080 0 0 559,080
4 "L K." 1,139 13,670 13,670 13,670
Total 1,243,813

Burimi: Sektori i Financés sé SPV

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konstatohet se jané dhéné ambientet me gira si mé
poshté:

1. Lavanderia me sipérfage 88.5 m?,

Ambienti i Lavanderisé 70.5 m? + ambient ndihmés me sipérfage 18 m?, ku éshté lidhur
kontraté me Qiramarrésin shoqériné “AGS” SHPK me afat njé vjecare me vleré 17,700
leké/muaj, me té drejté rinovimi.

2. Pajisjet e Lavanderisé, ku éshté nénshkruar kontrata me Qiramarrésin shoqgériné “AGS”
shpk.

Sipas késaj kontrate jané dhéné me qira:

-Pajisjet e Lavanderisé.

-Kohézgjatja e giradhénies éshté njé vjecare.

Cmimi i qirasé, éshté pérllogaritur né pérputhje me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurés dhe ményrés sé dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té
tjera té pasurisé shtetérore”, Kreu Ill, pika 5, e cila pércakton se: “5. Pér pércaktimin e vlerés
sé detyrimit mujor té girasé, pér pasurité e luajtshme (makinerité, pajisjet, linjat teknologjike,
makinerité e pajisjet né galerité minerare, etj.,) qé jepen me qira, institucioni shtetéror,
ndérmarrja apo shogéria shtetérore gé ka né administrim pasuriné, pércakton vlerén e girasé
vjetore, qé éshté sa 1/10 e VAM-it (vlerés aktuale minimale), té llogaritur si diferencé e vlerés
fillestare té kontabilizuar minus amortizimin né vite.

3. Gatim me sipérfage 130 m?, ku éshté lidhur kontrata e gerasé me Qiramarrésin shogériné
“S. AL, me vleré 26,000 leké/muaj, me afat njé vjecare, me té drejté rinovimi.

Dhénia me gira e objekteve né pronési té SPV jané béré né zbatim té pikés 5/a dhe b, té kreut
l, t€ VKM-sé nr.54, daté 05.02.2014.

Tarifat e vendosura nga SPV té dhénies me gira té ambienteve dhepajisjeve éshté béré né
zbatim té kreut 11l "Tarifat dhe vlera dysheme pér pasurité shtetérore gqé jepen me gira ose
enfiteozé", té VKM-sé nr.54, daté 05.02.2014.

Pas lidhjes sé kontratés mé OE té dhénies me gira té ambienteve dhe pajisjeve SPV ka béré
dorézimin tek giramarrési ose enfiteozemarrési t€ ambienteve dhe té pajisjeve shogéruara me
proces verbal té objektit té pérshkruar né kontraté, sipas genplanit pérkatés.

Né proces verbal té dorézimit té pajisjeve té dnéna me gira éshté pércaktuar vlera kontabél e
objektit qé jepet me gira ose enfiteozé, sipas llogarive financiare né fund té vitit paraardhés dhe
shogérohet me pamje fotografike t¢ momentit.

Cdo vit nga Titullari i institucionit jané ngritur grupet pér mbikéqyrjen e kontratave té gerasé
— pér té monitoruar né vijueshméri aktivitetin & ushtron subjekti giramarrés ose
enfiteozmarrés, né objektin e marré me gira, né respektim té géllimit té lidhjes sé kontraté né
zbatim té pikés 2/c té kreut VI t¢ VKM-sé nr.54, daté 05.02.2014.
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- Né rastet e pérfundimit ose zgjidhjes sé njéanshme té kontratés sé qirasé/enfiteozés
institucioni ka marré né dorézim me procesverbal pronén/pajisjet qé ka né administrim.

Nga auditimi konstatohet se né kundérshtim me pikén 42 té udhézimit té€ Ministrit pérgjegjés
pér ekonominé nr.13, daté 26.04.2018 e cila pércakton se “ Njésité monitoruese té kontratave
té qirasé, pér monitorimin e realizimit té kushteve té kontratés nga Qiramarrési ose
Enfiteozémarrési, né vijueshmériné e kontratave té girasé deri né pérfundim té afatit té
konsumimit té kontratés sé qirasé, hartojné cdo 6 muaj akte verifikimi me subjektet
giramarrése, ose enfiteozmarrése, pér realizimin e kushteve té kontratés dhe njé kopje e
pércjellin né institucionin gé ka firmosur kontratén e girasé”, si dhe formatit pérkatés qé i
bashkélidhet udhézimit, nga SPV nuk rezultuan té jené hartuar kéto akt verifikime periodike 6
mujore pér monitorimin e kontratave té girave. Nga institucioni jané béré vetém raporte
monitorimi 1 vjecare, dhe jané mbajtur vetém nga komisioni i monitorimit. Nuk ka té
bashkéngjitur akte verifikimi me subjektet giramarrése.

Me shkresén nr.1457/2 prot. Daté 07.10.2021 nga SPV jané paragitur observacionet ne KLSH protokolluar me
shkrésen nr.149/7 daté 08.10.2021, né lidhje me Projekt Raportin e Auditimit. Spitali Pikatrik i Vlorés shpreh
dakortésiné si dhe marrjen e masave pér zbatimin e tyre dhe pasqyrimin e punés né vijmési.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni merret parasysh.

2.9.Mbi funksionimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Né zbatim té pikés nr.9 (nénté) té programit té auditimit nr.149/1 prot, daté 28.01.2021, i
ndryshuar u shgyrtua dokumentacioni mbi verifikimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit
té brendshém, nga ku u konstatua si mé poshté vijon:

Nga auditimi si dhe vlerésimi nga grupi i auditimit pér funksionimin e sistemeve té Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit (MFK) pér periudhén e auditimit 01.03.2017-31.01.2021, rezultoi:
Menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém né Komisionin e Prokurimit Publik,
nuk ka funksionuar, pasi ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin nuk éshté zbatuar
pothuajse nga té gjithé hallkat e njésisé, nga ku rekomandojmé gé punonjésit té marrin masa
mbi planifikimin e trajnimit pér njohuri té plota mbi ligjin e MFK-sé, duke béré t& mundur
késhtu vlerésimin e efektivitetit t& sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né kété
institucion nga drejtuesit né ményré sa me té drejté dhe té sakté.

Né zbatim té nenit 9 t&€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015 "Pér disa shtesa dhe ndryshime ”, né bazé té
kétij ligji si dhe referuar urdhrit nr.108 daté 17.11.2016 i Ministrit té Financave “P&r miratimin
e Manualit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” dhe udhézimit nr.16 daté 17.11.2016 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té ménaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésite publike” do t& b&het vlerésimi i funksionimit té sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né Komisionin e Prokurimit Publik. Né kuptimin e kétij
ligji, menaxhimi dhe kontrolli financiar pércaktojné pérgjegjshmériné menaxheriale pér
planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin, pér té arritur
objektivat dhe pér té shmangur shpérdorimin dhe keqpérdorimin e pasurisé.

Objektivi i veprimtarisé sé€ Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” &shté:

%+ Trajtimi i barabarté dhe pa diskriminim i personave me ¢rregullime té shéndetit

mendor, né funksion té respektimit té integritetit fizik dhe dinjitetit njerézor.

% Ofrimi i kujdesit shéndetésor pér personat me ¢rregullime té shéndetit mendor né
njé mjedis sa mé pak shtréngues, kryesisht né nivel komunitar, pér té shmangur
né maksimum zhvendosjet nga mjedisi familja r e pér té lehtésuar integrimin dhe
rehabilitimin social.

Krijimi i lehtésive pér kéta persona dhe familjet e tyre me qéllim pérfshirjen e
tyre né jetén shoqérore.

X/
°e
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% Ofrimi i kujdesit pér personat me c¢rregullime té shéndetit mendor nga ekipe
multidisiplinare qé i1 pérgjigjen né ményré komplekse nevojave mjekésore,
psikologjike, sociale dhe té rehabilitimit.

Ushtrimi 1 té drejtave té personave me ¢rregullime té shéndetit mendor né
pérputhje me aktet ndérkombétare, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

L)

X/
°e

Pér periudhén objekt auditimi 2017, 2018, 2019, 2020 nga auditimi rezultoi se:

Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” €shté institucion publik dytésor né varési t&€ Ministrisé Sé
Shéndetésisé. Spitali e ushtron veprimtariné e tij né bazé té ligjit nr.9106 daté 17.07.2003 “Pér
Shérbimin Spitalor” i ndryshuar, té ligjit nr.10107 daté 30.03.2009 “ Pér kujdesin Shéndetésor”
i ndryshuar, ligjit nr.44/2012 “Pér shéndetin Mendor” si dhe rregullores nr.11 daté 10.10.2013
“Rregullore e Brendshme e Spitalit Psikiatrik Ali Mihali, miratuar nga titullari i Institucionit, i
cili né kundérshtim me nenin nr.21 té ligjit té sipérpérmendur “Pér kujdesin shéndetésor” i cili
citon se Ministri i Shéndetésisé miraton, me urdhér, rregulloret lidhur me llojet dhe nivelin e
shérbimeve té institucioneve té kujdesit shéndetésor, kjo rregullore duhej té ishte e miratuar
nga Ministri i Shéndetésisé dhe jo nga titullari i spitalit.

SPV funksionon si institucion varésie nga Ministria e Shéndetésisé dhe ku me shkresén
nr.2265/3 daté 09.11.2016 “Struktura Organizative € SPV Vloré” miratuar nga ministri i
shéndetésisé, éshté pércaktuar struktura pér pérbérjen e Administratés si dhe Shérbimet
Mjekésoré. Me shkresén nr.2269/. dat€ 26.04.2018 “Struktura Organizative e SPV Vloré”
miratuar nga Ministri i Shéndetésisé, éshté ridérguar struktura me disa ndryshime ne shtimin e
numrin té punonjésve, si dhe shtimin e disa pozioneve té punés, si prsh Néndrejtor Ekonomik
etj. Referuar ndryshimit té strukturés, sipas miratimin dhe dérgimit ne SPV té shkresave té
sipérpérmendura nga auditimi u konstatua se Institucioni duhet té€ merrte masa né ndryshimin
e Rregullores sé Brendshme té institucionit, duke trajtuar te drejtat dhe detyrimet pér secilin
nga pozicionet e punés te punonjésve si dhe miratimin e késaj rregullore nga Ministri i
Shéndetésisé, dhe jo titullari i njésisé sé vartésise.

Né pérputhje me nenin nr.18 te ligjit nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” ku népunési autorizues i njésisé publike, né bazé té vetévlerésime depoziton te
titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues deklaratén dhe raportin i cili pérmban
pérmban informacion si dhe té dhéna mbi té pesté (5) komponentét e menaxhimit financiar dhe
kontrolli si¢ jané, Mjedisi i Kontrollit, Menaxhimi i Riskut, Aktivitete e Kontrollit , Informimi
dhe Komunikimi si dhe Monitorimi dhe Raportimi, pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té
kontrolleve té brendshme té njésisé publike gé i mbulon si dhe pyetésorin e vetévlerésimit, pér
vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit shkurt té vitit aktual. Pér té realizuar detyrimin
e tij, népunési autorizues i njésisé publike duhet té zbatojé njé sistem té brendshém raportimi
pér té marré informacion nga njésité e varésisé, pér té mbéshtetur deklaratén, sipas kétij ligji.
Spitali Psikatrik nuk ka miratuar dhe as depozituar “Deklaratén dhe Raportin Vjetor pér
Cilésiné e Sistemit té Kontrollit té Brendshém si dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér asnjé nga
vittet 2017,2018,2019 dhe 2020”.

-Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS), sipas nenit 27 té ligjit nr. 10296 date 07.08.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe sipas pikés 2.2.6 té Manualit té
Menaxhimit Financiar i miratuar me Urdhrin nr.108 daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit
té menaxhimit Financiar” nga Ministri i Financave ku citohet se “cdo Titullar i njésisé publike
duhet té krijojé Grupin pér Menaxhimin Strategjik me pjesémarrjen e nivelit menaxherial
ekzistues ¢ njésisé... ” me urdhrin e brendshém nr. 217 dat€ 20.09.2019 “Pér krijimin e Girupit
Pér Menaxhimin Strategjik™ i miratuar nga titullari i institucionit, ésht€ ngritur GMS, e pérberé
nga titullari i institucionit, N/drejtor ekonomik, N/drejtor teknik, si dhe shefat e sektoréve. Pér
vitin 2017,2018, nuk éshté ngritur grup GMS.

- GMS, per vitin 2019 - 2020 nuk ka mbajtur proces verbalet pér secilén nga takimet e mbajtura
duke trajtuar rendin ditor si dhe problematikat e trajtuara, té firmosura nga te gjithé anétarét e
GMS.
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Grupi i menaxhimit Strategjik referuar pikés 2.2.4 t€ Udhézimit nr.16 daté 16.07.2016 “Pér
Pérgjegjésité dhe Detyrat e Koordinatorit t¢ Menaxhimit Financiar........ ”1 miratuar nga
Ministri i Financave duhet té mblidhet té paktén tre heré né vit, ku vendimet duhet té jené
objektive dhe té merren né grup, duke vepruar né interes té publikut dhe né pérputhje me
standardet e etikés té institucionit. GMS luan njé rol kyc pérsa i takon integritetit té
informacionit financiar té njésisé publike, sistemin e saj té kontrollit t& brendshém, si dhe
sjelljen etike.

Né kreun III “Komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit”, neni 19, citohet: “Titullarét
e njésive té sektorit publik, zbatojné menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet
komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin, si: Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut,
Veprimtarité e kontrollit, Informacioni dhe komunikimi dhe Monitorimi. Mé poshté rendisim
punén e béré nga ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né plotésimin e kérkesave qé
kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit
té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

Mijedisi i kontrollit.

Mijedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin, ku
ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém. Mjedisi i kontrollit pérmban:
Integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike; Politikat menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin
e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té qarta, t€ drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit; Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale
té punonjésve.

Referuar ligjit t&é menaxhimit financiar dhe kontrollit ¢do njési publike duhet té pérgatisé planin
strategjik pér periudhén tre-vjecare (plani strategjik afatmesém).Njésia publike duhet té
specifikojé dokumentat e planifikimit, duke pérfshiré njé pérshkrim té objektivave né nivel
strategjik dhe operacional dhe pér té pércaktuar se ¢faré do té jeté bazé pér pércaktimin e nivelit
té riskut té njésive publike.

Obijektivat strategjike duhet té jené té lidhura me planin financiar buxhetor pérmes objektivave
té pércaktuara né ményré té qarté pér programet, projektet dhe aktivitetet. Objektivat e
programeve, aktiviteteve dhe projekteve duhet té realizohen pérmes proceseve té punés. Pér
proceset kyce té punés éshté e nevojshme té pércaktohen “pronarét” e procesit. Pronarét e
procesit jané pérgjegjés pér monitorimin e objektivave té proceseve té punés dhe menaxhimin
e risgeve mé té réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave. Nga auditimi u
konstatua se pér asnjé nga vitet objekt auditimi SPV nuk ka hartuar e pér pasojé nuk ka
miratuar nga titualli i inatitucionit Planin Strategji & Vjetor té SPV, né kundérshtim pika 4,
neni 9 e cila citon se “Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té njésisé publike né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit ka pérgjegjési né hartimin e objektivave dhe zbatimin e
planeve strategjike dhe vjetore, né pérputhje me objektivat e miratuar nga titullari i njésisé
publike ”.

a.Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré
té késaj njésie publike. Népunésit e kétij institucioni duhet té respektojné rregullat dhe parimet
e ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”. Lidhur me
respektimin e etikés nga punonjésit né rregulloren e brendshme té kétij institucioni, pércaktohet
se, punonjésit duhet té respektojné normat etike dhe profesionale té bashképunimit e té ndihmés
sé ndérsjellét, por Ky institucion, referuar ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 20 “Mjedisi i kontrollit”, pika 2, germa a dhe né
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, té hartuar dhe miratuar nga Ministria e
Financés, Kap II, pika 2.5.1 “Mjedisi i Kontrollit”, paragrafi “Integriteti dhe vlerat etike”, kané
miratuar kodin e etikes dhe té rregullaveté sjelljes té komisionit té prokurimit publik, i firmosur
nga titullari i institucionit .

b.Struktura organizative, garantimi indarjes sé detyrave, rregullat e qarta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit. SPV funksionon dhe ushtron veprimtariné e tij né
pérputhje me Kushtetutén , me ligjin nr.44/2012, “Pé&r shéndetin mendor”, me ligjin nr.9106,
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daté 17007.2003, “Pér shérbimin spitalor né republikén e Shqipérisé i Procedurave
Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”, me ligjin nr.9131, dat€ 8.9.2003, “Pér rregullat e
etikés né administratén publike”, me aktet e tjera, ligjore dhe nénligjore si dhe referuar
Rregullores sé Brendshme e miratuar nga titullari institucionit e cila duhet té azhornohet me
ndryshimet e reja strukturore ge kane ndodhur né institucionin. (trajtuar si mé sipér). Subjekti
ka njé program buxhetor me géllim pérdorimin me eficent dhe efektiv té burimeve njerézore
dhe financiare. Detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave pérkatése té njésisé, jané té pércaktuar
né rregulloren e brendshme té institucionit. Népérmjet pérshkrimit té punés pér ¢do pozicion
pune, éshté kryer ndarja e detyrave dhe e pérgjegjésive, e vartésisé funksionale dhe
administrative si dhe linja e raportimit. Nga drejtuesi i institucionit, duhet té sigurohet
mbikéqyrja e monitorimi i punés pér secilin punonjés, né ményré gé té sigurohet si duhet
integriteti personal dhe etika profesionale, duke pérjashtuar konflikt interesit né kryerjen e
detyrave funksionale, né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar né lidhje me “ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé
autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén
kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin”.

Né funksion té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar, né nenin 12, népunési zbatues
(NZ), duhet té jeté niveli menaxherial né vartési direkt té Drejtorit té Pérgjithshém. Gjithashtu
né funksionet e tij, Pérgjegjési Sektorit té Financés duhet té mbulojé funksionin e planifikimit,
monitorimit, zbatimit té buxhetit, kontabilitetin si dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore
té konsoliduara té njésisé, né pérputhje me kérkesat e ligjit né fuqi.

Pér periudhén objekt auditimi me shkresén nr.11387/1 daté 21.06.2018 miratuar nga Drejtori i
Pérgjithshém 1 Ministrisé sé Shéndetésisé, éshté caktuar népunési zbatues pér SPV znj.Sh. Z.,
me detyré Shef i Sektorit té Financés.

Referuar struktures se miratuar nga MSH,me shkresén nr.2269/. daté 26.04.2018 “Struktura
Organizative e SPV Vloré”, éshté shtuar pozicioni i Nén. Drejtor Ekonomik dhe nga ku sektori
i financés ka kaluar ne varési direkte t€ Nén. Drejtorit Ekonomik.

Si rezultat i ndryshimit te strukturés, referuar shkresés sé miratuar mésipérm, népunési zbatues
i institucionit (SPV) duhet te emérohet, Nén.Drejtori Ekonomik i cili &shté né varési direkte
nga Titullari i institucionit NA por jo shefi i sektorit té financés i cili éshté né varési direkte
té zv.Drejtorit Ekonomik dhe jo titullarit té Institucionit, né kundérshtim me ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010 i ndryshuar, né nenin 12, népunési zbatues (NZ), duhet té jeté niveli
menaxherial né vartési direkt té Drejtorit té Pérgjithshém.

Né bazé té kérkesave té kétij neni “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues”,
cilésohet se “Népunési zbatues i njésisé publike éshté punonjés i nivelit té larté t& menaxhimit
té njésisé publike, me diplomé universitare té nivelit t& dyté né shkencat ekonomike ose
juridike, me pérvojé menaxheriale dhe i specializuar né fushén e menaxhimit financiar ose té
financave publike. Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit
autorizues té njésisé publike pér garantimin e cilésisé sé dokumentit pérfundimtar té bnxhetit
dhe bashkérendimin e punés gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit té njésisé publike, né rolin
e sekretarit té grupit t€ menaxhimit strategjik té njésisé publike dhe raportimit periodik pér
vendimmairjen, né funksion té realizimit té objektivave, si dhe té pasqyrave financiare vjetore
té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fugi dhe rregullat e miratuara
nga Ministri i Financave”.

c.Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit. Struktura dhe organika e SPV miratohen
nga Ministri i Shéndetésisé, si njési vartési e tyre. Titullari i i institucionit, né rast té shkeljes
sé normave ligjore apo, té rregullave ka té drejté té ndérmaré hapat e duhura, duke propozuar
masa disiplinore dhe administrative pér punonjésit. Lidhur me delegimin e kompetencave,
nepunesi autorizues, népunési zbatues si dhe meanxheret e tjeré te institucionit, kané té drejté
té delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre, referuar ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 15 “Rregulla té pérgjithshme pér
delegimin e detyrave”, si dhe Kapitulli Il “Delegimi i detyrave”, t&¢ Manualit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, njésia, institucioni nuk ka rregulla té brendshme té miratuara nga
titullari, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre. Struktura
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dhe procedurat e brendshme garantojné qé té gjithé punonjésit t¢ mbikéqgyren né kryrjen e
detyrave té tyre nga drejtuesit dhe struktura aktuale e kétij viti nuk éshté plotésisht e
pérshtatshme pér realizimin e objektivave té caktuara.

d.Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Né rregulloren e brendshme té institucionit, ky institucion ka pércaktuar rregullat e
funksionimit té brendshém lidhur me strukturén organike, té drejtat dhe detyrimet e
punonjésve, marrédhéniet ndérmjet strukturave té njésisé, shkeljet disiplinore, orarin dhe
kohén e punés, por kjo rregullore nuk éshté ndryshuar referuar ndryshimi té strukures sé tyre e
pér pasoj as miratuar nga MSH. Eshté béré vlerésimi vjetor i punés pér ¢cdo punonjés, i cili
éshté bashkalidhur dosjeve personale té punonjésve.

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompeteneave profesionale té punonjésve gjaté viteve té objekt
auditimit, né SPV nuk éshté kryer asnje trajnim, nuk éshté hartuar asnjé plan trajnimi né lidhje
me nevojat e punonjésve pér pérmiresimin apo njohjen e punonjésve me ligjin pér fusha té
ndryshme.

Trajnimet organizohen pér rritjen e kapaciteteve profesionale té punonjésve pér tu njohur dhe
shkémbyer pérvojé mbi praktikat mé té mira né fushén e Informacionit. Nga auditimi u
konstatua se SPV nuk ka program specifike pér trajnimin e punonjésve té administratés i cili
duhet té pérgatitet ¢cdo fillimim viti mbi nevojat pér trajnmi pér secilin nga Drejtorité apo
Sektorét si dhe duke pergatitur ne fund té cdi viti planin mbi realizimin e trajnimeve nga
punonjesit e institucionit, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, Kap. Il, pika 2.5.1 “Mjedisi i kontrollit (ose mjedisi i brendshém i njésis€”,
paragrafet “Politikat dhe praktikat gé lidhen me burimet njérezore” dhe “Profesionalizmi i
stafit”.

Menaxhimi i riskut.

Procesi i vendosjes sé objektivave né té gjithé njésiné publike duhet té drejtohet nga titullari
dhe t’u komunikohet té gjitha strukturave té njésisé. Té gjitha njésité publike duhet té zhvillojné
objektivat e tyre dhe t’i vendosin né linjé me objektivat e vendosur né nivelet mé té larta té
njésisé. Objektivat strategjike duhet té jené té lidhura me planin financiar buxhetor pérmes
objektivave té pércaktuara né ményré té qgarté pér programet, projektet dhe aktivitetet.
Objektivat e programeve, aktiviteteve dhe projekteve duhet té realizohen pérmes proceseve té
punés. Pér proceset kyce té punés éshté e nevojshme té pércaktohen “pronarét” e procesit.
Pronarét e procesit jané pérgjegjés pér monitorimin e objektivave té proceseve té punés dhe
menaxhimin e risgeve mé té réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave.
Menaxhimi i riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut. Pas
planifikimit té fondeve buxhetore, institucioni analizon dhe bén kontrollin e risqeve, té cilét
mund té jené né rrezik realizimin e treguesve buxhetore. Né pérputhje té ligjit nr. 10296, daté
05.07.2010 “Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 11 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésis¢”, pika 2, si dhe né Manualin pér Menaxhimin
Financial dhe Kontrollin, kapitulli 111, pika 2.5.2 “Menaxhimi i Riskut”, Ky institucion pér vitin
2019 ka miratuar nga titullari por pa urdher miratimi “Strategjiné e menaxhimit té riskut pér
vitin 2019-2023”, po kjo strategji nuk éshté é pérvitésuar.

Menaxhimi i riskut mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe
optimizimin e burimeve né dispozicion, qé kané té béjné me prioritetet dhe shmangien e
problemeve té ardhshme gé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té
vendosura. Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin
dhe monitorimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut brenda njésisé sé tij.

Punonjésit e pér periudhén objekt auditimi, nuk kané zhvilluar asnjé trajnimpér menaxherét
apo stafin té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, duke pérfshire
trajnimin lidhur me aktivitetet e kontrollit té brendshém hartimin e regjistrit te riskut si dhe té
nxitjen ndaj parregullsive, t’i raportojné ato si dhe hartimi mbi masat pér parandalimin e kétyre
risgeve edhe pse referuar listés sé risgeve té evidentuara si prioritare pér njésing, institucioni
ka renditur zhvillimin e trajnimeve/seminareve né fushén e menaxhimit té riskut, hartimit té
dokumentave si dhe regjistrit apo strategjisé sé tij pér shkak té njohurive té pamjaftueshme né
lidhje me keto procese, por keto trajnime nuk jané realizuar.
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Aktivitetet e kontrollit.

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risqeve me synim arritjen e objektivave. Proceset kryesore té punés jané té shkruara ne vija té
pérgjitshme né rregulloren e brendshme dhe né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe
ndarja e detyrave. Pérgatitja e njé harte me proceset e punés garanton uniformitetin né kryerjen
e proceseve té punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé
aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje
té pérgjithshme té veprimtarive té kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe qgé
garantojné pérmbushjen e objektivave té tij.

Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e
ecurisé sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi
pérgjaté strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe isntitucioneve té jashtme. Pérveg
késaj, gjurma e auditimit jep informacione pér té rindértuar transaksione dhe operacione té
vecganta né kuadér té njé progesi té caktuar si dhe pér t’i verifikuar kéto transaksione dhe
operacione. Gjurma e auditimit duhet té pérfshijé té paktén proceset kryesore gé kontribuojné
né arritjen e objektivave té njésisé dhe gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe
projekteve mé té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té rifreskohet né ményré té
vazhdueshme, pér té garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumentave gé
pérmban njé proces.

Grupi i auditimit konstatoi se, SPV pér asnjé nga vitet objekt auditimit, nuk ka hartuar dhe
miratuar gjurmén e auditimit, e cila duhet té pérgatitet nga manaxherét pér proceset kryesore
té punés sé njésisé dhe éshté pérgjegjési e NZ pér garantimin e gjurmés sé auditimit pér té
gjitha proceset gqé ndodhin né njési né kundérshtim me nenin 16 “Detyrmi pér pérgatitjen dhe
dokumentimin e gjurmés se auditit” dhe nenin 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e NZ”.
Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, pér procedura qé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té€ brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqgyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.

Gjurméve té auditimit duhet té pérfshijé té paktén proceset kryesore gé kontribuojné né arritjen
e objektivave té njésisé dhe gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve
mé té réndésishme té saj.

Informimi komunikimi.

Informimi éshté baza e komunikimit gqé nevojitet pér kryerjen me cilési té detyrave té
ngarkuara. Komunikimi me titullarin dhe népunésit e tjeré duhet béré né formén dhe kohén e
duhur pér ti ndihmuar ata né pérmbushjen e detyrave dhe té pérgjegjésive. Menaxherét e njésisé
nuk zotérojné informacion pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit
pasi_nuk jané kryer trajnime pér kuptimin dhezbatimin e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin.

Titullari nuk informohet nga drejtuesit me ané té mbledhjeve. Sektori i Financés, raporton tek
népunési autorizues me ané té situacioneve buxhetore mujore dhe vjetore té krahasuar me
planin. Népérmjet raportimit tek eprori i drejtpérdrejté, sigurohet dhe komunikimi mbi
parregullsité dhe problemet e mundshme por, njésia nuk ka hartuar njéproceduré pér mbledhjen
dhe dokumetimin e gabimeve dhe analizén e tyre.

Punonjésit brenda institucionit komunikojné me posté elektronike dhe né ményré verbale
ndérsa, jashté institucionit komunikohet kryesisht né formé shkresore zyrtare dhe ka
korrespondencé té rregullt me subjektet kryesore té jashtme, pa pérjashtuar komunikimin
elektronik dhe até telefonik.

SPV nuk ka njé fage zyrtare né éeb, ku qytetaret té kené mundési té njihen mbi funksionimin,
veprimtariné dhe shérbimet gé ofron ky spital.

Monitorimi.

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té afrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané
ngritur. Né kété institucion, Titullari informohet vazhdimisht nga drejtuesit e mesém dhe té
ulét mbi aktivitetin e strukturave qé ata drejtojné me ané té takimeve apo informacioneve.
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Nga auditimi u konstatua se SPV nuk dérgon raporte monitorimi né kundérshtim me
Udhezimin nr.9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” kapitulli
V “Monitorimi”, si dhe né kundérshtim me udhézimin nr.22 daté 17.11.2016 “Pér
procedura standarde t&¢ monitorimit té buxhetit te shtetit” pika 19 i cili detajon pérbérjen e
raportit te monitorimit, afatet si dhe dérgimin pas miratimit té tij. Raportet e monitorimit
dérgohen né Ministriné e Shéndetésisé, si organ nén varési té tij raporte 4-mujore né lidhje me,
pérformancen e objektivave né sasi dhe ne vlerg, perfomancen pér secilin produkt, analiza e
shkageve te deviacioneve etj. té pércaktuar mé sakté ne bazén ligjoré té sipérpérmendur.
Menaxherét dhe punonjésit e njésisé, duke mos pasur njohurité e duhura pér ligjin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe duke moskryer trajnime pér kuptimin dhe zbatimin
e ligjit, nuk mund té béjné si¢ duhet vlerésimin e efektivitetit té sistemit té menaxhimit financiar
dhe kontrollit.

Raportimi periodik shérben pér monitorimin e vazhdueshém té aktivitetit pér ¢cdo proces e
pozicion pune.

Me shkresén nr.1457/2 prot. Daté 07.10.2021 nga SPV jané paragitur observacionet ne KLSH protokolluar me
shkrésen nr.149/7 daté 08.10.2021, né lidhje me Projekt Raportin e Auditimit. Spitali Pikatrik i Vlorés shpreh
dakortésiné si dhe marrjen e masave pér zbatimin e tyre dhe pasqyrimin e punés né vijmési.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni merret parasysh.

Céshtja 1 — Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit

L Mos dorézimi i deklaratés dhe raportit mbi cilésiné e sistemeve té kontrollit té
Titulli i Gjetjes 1 )
brendshém

Menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém né Spitalin Psikiatrik “Ali
Mihali”, nuk ka funksionuar, pasi ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin nuk éshté
zbatuar nga té gjithé hallkat e njésisé, ndérsa punonjésit nuk kané njohuri té plota mbi
ligjin dhe pér pasojé, drejtuesit nuk kané mundur té bé&jné sic duhet vlerésimin e
efektivitetit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né kété institucion.

Situata:
Spitali Psikatrik nuk ka miratuar dhe as depozituar “Deklaratén dhe Raportin Vjetor pér
Cilésiné e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém si dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér asnjé
nga vitet 2017,2018,2019 dhe 2020”.

Kriteri: Neni 18, i ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, i

ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010, “pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Manuali i Auditimit Finanicar

Qéllimi i késaj deklarate éshté pér té rritur llogaridhénien e menaxhimit dhe pér té

L . inkurajuar pérpjekjet pér pérmirésime né sistemin e kontrollit té brendshém.
Ndikimi/Efekti

| Larté
Réndésia Népunés Autorizues pér ¢do vit duhet té pérgatisé deklaratén pér cilésiné e sistemeve té
kontrollit t& brendshém, né té cilin ai deklaron se si sistemi i kontrollit t& brendshém
_— mbéshtet arritjen e politikave té njésisé, géllimeve dhe objektivave, ndérsa ruan fondet
Rekomandimi

publike dhe pasuring e njésisé ekonomik ashtu si dhe té trajtojé dobésité e sistemit té
kontrollit e planet pér trajtimin e tyre.

Gjithashtu NA i ¢do njésie publike duhet té kryejé njé vetévlerésim mbi gjendjen dhe
cilésing e sistemeve té kontrollit t& brendshém té njésisé, dhe té paragesé njé raport mbi
gjetjet e kétij vetévlerésimi tek NPA né MF. NA té té gjitha niveleve té njésive té varésisé
jané pérgjegjés dhe i raportojné NA, sipas shkallés hierarkike, deri te NA i njésisé
publike, pér statusin e sistemeve té kontrollit t&€ brendshém
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Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Titulli i Gjetjes 2

Né vazhdimési

Mos hartimi dhe miratimi i Planit Strategjik

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti

Réndésia

Rekomandimi

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Titulli i Gjetjes 3

Nuk éshté hartuar dhe propozuar tek népunési autorizues i njésisé publike planin
strategjik pér periudhén objekt auditimi pra praktikisht plani strategjik 2017-2019, 2018-
2020, 2019-2021 si dhe planin strategjik 2020-2022, i cili pérmban objektivat strategjiké,
prioritetitet e institucionit dhe planet e veprimit, té cilat jané né zbatim té strategjisé
ndérsektoriale.

Neni 9, i ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe Kontrollin®, i
ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010, “pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Manuali i Auditimit Finanicar

Mos hatimi i Planin Strategjik, né institucion ka shkaktuar mos hartimin e objektivave té
programeve, aktiviteteve dhe projekteve té cilat duhet té realizohen pérmes proceseve té
punés ku pér proceset kyce té saj, éshté e nevojshme té pércaktohen “pronarét” e procesit
té cilét jané pérgjegjés pér monitorimin e objektivave té proceseve té punés dhe
menaxhimin e risqeve mé té réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave

| Mesém

SPV té marré masa né krijimin e Planit Strategjik i cili duhet t& pérmbajé objektivat
strategjike, prioritetet e institucionit dhe planet e veprimit, pér arritien e géllimeve
strategjike, me persona konkreté pérgjegjés pér realizimin e tyre. Objektivat strategjike
duhet té jené té lidhura me planin financiar buxhetor pérmes objektivave té pércaktuara
né ményré té qarté pér programet, projektet dhe aktivitetet.

Né vazhdimési

Mos hartimi dhe miratimi i Rregullores sé Brendshme

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti

Réndésia

Rekomandimi

Spitali Psikiatrik gjate periudhés sé auditimit ka pasur ndryshime ne strukture si
pozicione te reja apo sektoré té ndryshém, institucioni vazhdon te funksionojé me
rregulloren e brendshme e miratuar nga Drejtori i Spitalit me urdhrin nr.11 daté
10.10.2013 “Rregullore e Brendshme e Spitalit Psikiatrik Ali Mihali” duke konstatuar se
nuk jané pasqyruar funksionet té cilat kané ndryshuar mé ndryshmet e ndodhura né
strukturé pér sa i pérket funksioneve shtesé té SPV, funksionimit té tyre si dhe rregullat
dhe procedurat pér funksionimin e tij.

Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar
me ligjin nr.110/2015 “Pé&r disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010,
“pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Manuali i Auditimit Finanicar

Mos hartimi i Rregullores sé Brendshme, né institucion ka ndikuar né mos pércaktimin e
rregullave dhe detyrave té hollésishme té organizimit, funksionimit dhe marrédhénieve
ndérmjet niveleve té ndryshme té SPV.

| Larté

SPV té marré masa pér ndryshimin e rregullores se brendshme, duke reflektuar
ndryshimet pérkatése, pér t& ndihmuar anétaret e institucionit té kuptojné marrédhéniet
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Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Titulli i Gjetjes 4

ndérmjet strukturave administrative té vecanta, vendin gé ato zéné né njési, si dhe té
njihen me te drejtat dhe detyrimet té cilat i korrespondojné pozicioneve té tyre.
Gjithashtu, institucioni t& marré masa ku pas hartimit te rregullores, miratimi i saj té
kryhet nga Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Né vazhdimési

Emérimi jo i sakté i Népunésit Zbatues

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti

Réndésia
Rekomandimi
Afati pér
zbatimin e

rekomandimit

Gjetjanr5s

Situata

Referuar ndryshimeve té struktures se miratuar nga MSH, me shkresén nr.2269/. daté
26.04.2018 “Struktura Organizative e SPV Vlor&”, éshté shtuar pozicioni i Nén. Drejtor
Ekonomik dhe nga ku sektori i finances ka kaluar ne varési direkte t&¢ Nén. Drejtorit
Ekonomik.

Si rezultat i ndryshimit te strukturés, referuar shkresés sé miratuar mésipérm, népunési
zbatues i institucionit (SPV) duhet te emérohet, Nén.Drejtori Ekonomik i cili &shté né
varési direkte nga Titullari i institucionit NA dhe jo shefi i sektorit té financés i cili éshté
né varési direkte té zv.Drejtorit Ekonomik por jo nga titullarit i Institucionit.

Neni 12 i Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010, “pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Manuali i Auditimit Finanicar

Emerim i Népunésit Zbatues ne kundérshtim me ligjin.

| Larté

Népunési autorizuesté té gjitha niveleve té njésisé publike né fushén e MFK-sé kané
pérgjegjési caktimin dhe shkarkimin e NZ. Shkarkimi i NZ kryhet vetém pas marrjes sé
mendimit paraprak nga NPA né rastet e mosmarréveshjeve ndérmjet paléve. Titullari i
Inastitucionit né bashképunim me Ministriné e Shéndétésisé té marré masa né saktésimin
dhe emérimin konform ligjit pér Népunésin Zbatues.

Menjéhéré

Mos dokumentimi i takimeve t&é GMS; Mungesa e trajnimeve té stafit; Mungesa
e hartimit té gjurmés se auditimit; Mungesa e hartimit té delegimit tré detyrave

a.SPV pér asnjé nga vitet objekt auditimit, nuk ka hartuar dhe miratuar gjurmén e
auditimit, e cila duhet té pérgatitet nga manaxherét pér proceset kryesore té punés sé
njésisé dhe éshté pérgjegjési e NZ pér garantimin e gjurmés sé auditimit pér té gjitha
proceset gé ndodhin né njési si dhe pérgjegjési e NA pér miratimin e saj. Gjurma e
auditimi éshté njé instrument i cili jep informacione pér té rindértuar transaksione
dhe operacione té vecanta né kuadér té njé procesi té caktuar si dhe pér t’i verifikuar
kéto transaksione dhe operacione.

b. Grupi i auditimit konstatoi se edhe pse éshté ngritur GMS pér vitin 2019-2020,
nuk ka asnjé proces verbal t&¢ mbajtur pér takimet e kryera, apo pér problematikat e
trajtuara duke konkluduar se nuk éshté kryer asnje mbledhje e GMS né kundérshtim
me pikén 2.2.4 té Udhézimit nr.16 daté 16.07.2016 “Pér Pérgjegjésité dhe Detyrat e
Kordinatorit t¢ Meanxhimit Financiar........ ”

c. Lidhur me delegimin e kompetemcave, nepunesi autorizues, nepunési zbatues si
dhe meanxheret e tjeré te institucionit, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat
dhe detyrat e tyre, referuar ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 15 “Rregulla té pérgjithshme pér
delegimin e detyrave”, si dhe Kapitulli IIT “Delegimi i detyrave”, t&¢ Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, njésia, institucioni nuk ka rregulla té
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brendshme té miratuara nga titullari, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe
ményrén e dokumentimit té tyre

d. Nga auditimi u konstatua se SPV nuk ka program specifike pér trajnimin e
punonjésve té administratés i cili duhet té pérgatitet ¢do fillimim viti mbi nevojat pér
trajnim pér secilin nga Drejtorité apo Sektorét si dhe duke pergatitur ne fund té cdo
viti planin mbi realizimin e trajnimeve nga punonjesit e institucionit, fakt ky i cili
nése do té ishte realizuar, punonjésit nuk do té kishin mangési té thella né njohurité
mbi te drejtat dhe detyrimet te cilat lindin nga ligji i MFK, por dhe jo vetém.

Kriteri Né zbatim té& nenit 9, 12, 16 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime ”, Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin,

Ndikimi/Efekti Mos dokumentimi i mbledhjeve, si dhe i problematikave té trajtuara gjate takimeve
te Grupit te Menaxhimit Strategjik pér té lené gjurmé pér mbledhjet dhe vendimet e
marra, mos lenja e gjurmés pér sa i pérket dokumnetimit té operacioneve té ndryshme
te subjektit, mos njohje mbi zbatimin e ligjit.

Rendesia | Larté

Rekomandimi a. NA ne bashké&punim me NZ té€ marré masa né hartimin dhe miratimin e gjurmés sé
auditimin né ményré gé té sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.
b.Né&punési autorizues, gjaté mbledhjeve t¢ GMS te marré masa mbi mbajtjen e
procesverbaleve té mbledhjeve, mbi problematikat e trajtuara nga anétarét e grupit té
GMS, mé géllim dokumentimin e tyre.

c. Té marren masat e duhura pér zhvillimin e kompetencave profesionale té
punonjésve dhe té hartojé kérkesa specifike pér trajnimin e punonjésve té
administratés, né ményré té vecant® pér menaxhimin e riskut pasi, menaxherét e
njésisé nuk zotérojné informacion pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar
dhe kontrollin

e. Gjithashtu té marré masa né hartimin dhe miratimin lidhur me delegimin e
kompetencave né rregulloren e brendshme duke trajtuar delegimin e detyrave dhe
ményrén e dokumentimit té tyre

Afati i Zbatimit te Menjéheré dhe ne Vazhdimési
Rekomandimit

V. GJETIJET DHE REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Spitali Psikiatrik i VVlorés, pér asnjé nga
vitet objekt auditimi (vitet 2017,2018,2019 & 2020) nuk ka hartuar dhe dorézuar né MSHMS
raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe
objektivat e politikés, té realizuar pér ¢do program té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit
pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém e cila ndikon né mos paragitjen si dhe
deklarimin e ndryshimeve brenda programeve ne lidhje me realizimin apo jo te artikujve té
parashikuar, né kundérshtim me Neni 65, i ligjit nr.57 daté 02.06.2016 “Pér Disa Ndryshime
Dhe Shtesa Né Ligjin Nr. 9936, Daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin E Sistemit Buxhetor Né
Republikén E Shqipérisé”, Té Ndryshuar. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 44-52 té
Raportit té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Népunési autorizues né bashképunim me Népunésin Zbatues té SPV té
marré masa pér té hartuar dhe dorézuar raportet e monitorimit tek Népunési i Paré Autorizues
(MSHMS), deri né fund té javés sé katért mbas pérfundimit té katér mujorit dhe konkretisht
deri né 30 Maj, 30 Shtator, ndérsa raporti vjetor deri né fund té muajit Shkurt té vitit té
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ardhshém, sipas té dhénave pérfundimtare, pas rakordimeve me Ministriné pérgjegjése pér
Financat.

Né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimit mbi rregullshmériné e plotésimit té dosjeve té
punonjésve grupi i auditimit konstatoj sé Titullari i Insitucionit nuk ka kryer vlerésimin e
punonjésve si dhe depozituar ato né MSHMS ku pér pasoje nuk jané béré pjesé e dosjeve té
pérsonelit n€ kundérshtim me VKM Nr. 109, daté 26.2.2014 pér “Vlerésimin e rezultateve né

puné té€ népunésve civilé (ndryshuar me VKM nr. 252, dat€ 30.3.2016)”. (M€ hollésisht trajtuar
né pikén 4, fage 52-56 té Raportit té Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Spitali Psikiatrik, Vloré né bashképunim me MSHMS, té kryejé
vlerésimet periodike té punonjésve té SPV, me qéllim pér té ndjekur angazhimin dhe
performancén e punonjésve né puné.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi analitiké i llogarive té aktiveve afatgjata, konstatohet
se né zérin 202 “Studime dhe kérkime” né vlerén prej 9,677,600 leké jané kontabilizuar
shpenzimet pér “Studime e projektime” t& realizuara nga institucioni ndér vite (2007-2016).
Vlera prej 9,677,600 leké nuk ka té béjé me AAGJ Jo-materiale por jané “Studim e projektime”,
té cilat né momentin e konstatimit si investim nga SPV duhet té ishin regjistruar né zérin 230
“Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale” dhe pasi institucioni ka pérfunduar dhe marré né
dorézim godinat pér té cilén jané realizuar “Studim projektimet” duhej té ishte kapitalizuar né
llogarité pérkatése té aktiveve afatgjata materiale sipas llojit té projektit duke béré veprimin
kontabél: debituar llogarin€ 212 “Ndértesa e Konstruksione” dhe kredituar Ilogariné 230.

Keq klasifikimi i regjistrimit kontabél ka béré té mundur mbivlerésimin e llogarisé 202
“Studime e kérkime” si dhe nénvlerésimin e “Aktiveve Afatgjata Materiale” n€ shumén
9,677,600 leké. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* i ndryshuar, neni 6, 9 dhe 10; dhe konkretisht me UKM
nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, pika “c”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 56-75 Raportit té Auditimit)

3.1. Rekomandimi: Sektori i financés sé SPV té marré masa pér sistemimin e shumés
9,677,600 leké nga llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né llogariné 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, sipas zérave pér té cilén jan€ realizuar “Studim e projektime”.

Né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Sipérfaget e trojeve né llogariné 210 si dhe vlerat e tyre né vitin 2017,
2018 dhe 2019 nuk jané regjistruar né bilancin kontabél dhe jané evidentuar pér vieftén O leké.
Nga Institucioni nuk disponohet dokumentacion dhe planimetri (genplan) pér sipérfaget e
tokave, trojeve dhe terreneve, gé ka né dispozicion pér periudhén objekt auditimit, si dhe nuk
rezulton kjo sipérfage té jeté e regjistruar né zyrat e kadastrés shtetérore dhe né hipoteké né
bazé t€ pércaktimeve t€ ligjit nr. 8743, dat€ 22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme
shtetérore”, i ndryshuar si dhe ligjit nr. 33/2010 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.
Sipérfagja totale e tokés prej 11620m?, gé ka SPV né dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe nuk
éshté pasqyruar né kontabilitet, Pér sa sipér, nuk ka gjetur zbatim pika 3.3 “Rregullat e
plotésimit t€ pasqyrés financiare individuale t€ pozicionit financiar (bilanci)” , paragrafi 62,
dhe paragrafi 91, t¢ Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 56-75 Raportit té€ Auditimit)

4.1. Rekomandimi: Nga SPV té ngrihet njé grup pune me géllim identifikimin me planimetri
dhe genplane té sipérfages sé tokés truall qé i pérket institucionit dhe mbi kété bazé té
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ndérmerren veprimet e nevojshme ligjore dhe té aplikohet pér regjistrimin e pasurisé sé
paluajtshme té institucionit.
Menjéheré e né vijimési

4.2. Rekomandimi: Nga SPV té merren masa pér pérllogaritjen e vlerave nga ekspertét e
fushés, dne mé pas Sektori i Financés té ndérmarr veprimet e nevojshme té regjistrimit té
pasurisé né kontabilitet, duke evidentuar situatén e duhur né pasqyrat financiare té institucionit
dhe né pajtueshméri me legjislacionin pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare.

Menjéheré e né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Njé pjesé e aktiveve, gé nga momenti i blerjes nuk jané klasifikuar né
llogariné e duhur, duke ndikuar né vlerén e fondit neto té institucionit si dhe vlerén neto te
aktiveve, pér faktin se amortizimi éshté llogaritur mbi vlerén kontabél té llogarive dhe jo né
bazé grupi pér secilén nga aktivet, por pa ndikim materiale né rezultatin e pasqyrave financiare.
- Gjaté analizés sé zérave pér secilén llogari u konstatua se njé pjesé e pajisjeve elektronike
(IT) jané klasifikuar né llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje e vegla pune”, dhe
jo né llogariné 2186000 “Inventar ekonomik”, ku rezulton se amortizimi vjetor pér kéto aktive
éshté llogarit me normén 5% dhe jo me normén 25%.

- Njé pjesé e aktiveve té tjera jané klasifikuar né llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje e vegla pune”, vleré e cila duhet té ishte kontabilizuar né llogariné 218 “Inventar
ekonomik”, nga ku rezulton se amortizimi vjetor pér kéto aktive &shté llogaritur me normén
5% dhe jo me normén 20%. Veprime né kundérshtim me VKM-né nr. 25 daté 20.01.2011 “Pér
disa ndryshime té vendimit nr. 248 daté 10.04.1998 pér miratimin e planit kontabél publik “
dhe Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe
Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika 36.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 56-75 Raportit té Auditimit)

5.1. Rekomandimi: Sektori i Financés sé SPV té marri masat pér ri-klasifikimin e zérave té
aktiveve né llogarité pérkatése kontabél dhe vlerésimin e vlerés sé mbetur té kétyre aktiveve.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Gjaté procesit té kalimit té aktiveve né vitin 2017;2018 dhe 2019, nga
njé subjekt né tjetrin mbéshtetur né Urdhrat pér “Kalim kapitali pa pagesé” u konstatua
mungesé dokumentacioni si: kartela e llogaritjes sé vlerés sé amortizimit té€ akumuluar dhe té
Ilogaritur nga subjekti deri né momentin e daljes nga pronésia, Akt konfirmimi i njésisé pritése
dhe fleté-hyrja e regjistrimit té aktivit, si dhe né rastin e kalimit te mjeteve té transportit pa
pagesé, autorizimin i personit pér térhegjen e mjeteve té transportit. Veprime né kundérshtim
me Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011, né kapitullin III t¢ udhézimit “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi 1 lévizjes se tyre”.

Mungesa e dokumentacioneve shogéruese le té hapur ciklin e transferimit té kapitalit nga njé
institucion né tjetrin. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 56-75 Raportit té Auditimit))

6.1. Rekomandimi: Sektori i financés t€ marri masat, ku pérpara se té béjé reflektimin e
pakésimit ose té shtesés sé aktive né kontabilitet nga lévizjet kapitale pa pagesé brenda apo
jashté sistemit, té disponojé té gjithé dokumentacionin pérkatés té kalimit kapital té& aktiveve
hyrése ose dalése, sipas pércaktimeve ligjore e nénligjore né fuqi.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Né llogarité 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” jané
kontabilizuar detyrimet e krijuara si rezultat i té ardhurave té konstatuara né bazé té kontratave
pér qiraté e ambienteve, té cilat jané arkétuar né vitin pasardhés.

Shumat prej 109,939 leké pér vitin 2018 dhe shuma prej 106,401 leké né vitin 2019 duhet té
ishin kontabilizur né momentin gé jané konstatuar, duke debituar llogariné 411 ose 468 dhe
duke kredituar klasén 7. Kéto té ardhura né fund te periudhés ushtrimore nuk jané arkétuar dhe
pér pjesén gé i takon buxhetit duhet té& konstatohet detyrimi, duke debituar llogaringé 8424
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“Transferime buxheti pér debitoré e té€ ngjashém” dhe duke kredituar llogarin€é 4341
”Operacione me shtetin (detyrime)”. Veprime né€ kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare
Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 56-
75 Raportit té Auditimit)

7.1. Rekomandimi: Sektori i financés né SPV té marré masa né vijimeési, gé pér té ardhurat e
konstatuara né bazé té akteve ligjore dhe té pa arkétuara né fund té periudhés ushtrimore, té
kontabilizohen duke debituar llogariné 411 ose 468, dhe duke kredituar llogariné 4341
”Operacione me shtetin (detyrime)”.

Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Shpenzimet pér vendimet gjyqgésore té formés sé preré, nuk jané njohur
né kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos u njohur si
shpenzime periudhe né momentin e marrjes sé formés sé preré té& Vendimit té Gjykatés, por
jané njohur né momentin e likuidimit, né kundérshtim me nenin 61, té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit e
MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

1. Si rrjedhojé, llogaria 486 “Shpenzime t& periudhave t€ ardhshme” nuk pasqyron vlerén e
sakté né pasqyrat financiare té vitit 2017, 2018, 2019 dhe 2020. Konkretisht nga viti 2017 deri
né vitin 2020, ky zé reflektohet me vleré O (zero), ndérkohé gé duhet té ishte reflektuar me
vlerén e vendimeve gjygésore gé kané marré formé té preré mbi 30 dité, pérpara mbylljes sé
pasqgyrave financiare pérkatésisht:

- né vitin 2017 né shumén prej 973,643 leké

- né vitin 2018 né shumén prej 1,139,216 leké

- né vitin 2019 né shumén prej 1,324,270 leké

2. Duke ju referuar pagesave té kryera nga SPV pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore,
rezultoi se nuk éshté respektuar parimi FIFO, pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 56-75 Raportit té Auditimit))

8.1 Rekomandim: Sektori i Financés té marré masa té menjéhershme pér té rakorduar me
sektorin e ¢éshtjeve juridike, sa i takon informacionit té ploté té vendimeve té gjykatés té
formés sé preré, té cilat duhet té njihen né vlerén e tyre té ploté, si detyrime pér tu shlyer né
periudhat e ardhshme dhe pér té cilat duhet té provigjionohen shumat pérkatése. Njékohésisht
vlera e tyre duhet njohur edhe si shpenzim periudhe né pasqgyrat financiare té institucionit.
Menjéheré dhe né vijimési

8.2 Rekomandim: Sektori i Financés né ¢do rast té ndjeké dhe zbatojé me pérpikméri parimin
FIFO, gjaté likuidimit té detyrimeve té prapambetura.
NEé vijimési

8.3 Rekomandim: Sektori/njésia qé mbulon ¢éshtjet juridike, té marré masa pér ndjekjen me
kujdes té proceseve gjyqgésore dhe pércjelljen né kohé té informacionit té ploté dhe té sakté né
njésiné pérkatése, pérgjegjése pér financé/kontabilitetin, né ményré gé kjo e fundit t&¢ mund té
provigjionojé fonde pér shpenzime té kétij lloji, si edhe t& njohé dhe kontabilizojé né kohé
vlerat gé lidhen me kéto shpenzime/detyrime, né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Fondi neto né vlerén 282,080,681 leké pérbéhet nga llogarité 101
“Fondi baz&” né vlerén 281,806,702 leké dhe llogaria 85 ‘“Rezultati 1 veprimtarisé
ushtrimore” né vlerén 273,979 leké qé pérfagéson, si tepricé kreditore, rezultatin financiar
pozitiv nga funksionimi, gé rrjedh kryesisht nga té ardhurat qé njésisé i mbeten (sipas
dispozitave ligjore pérkatése), pér t'u trashéguar né vitin ushtrimor pasardhés, Nga analiza
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e pasqgyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto rezulton njé keq klasifikim té llogarive,
e cilat nuk ka efekt material né pasqyrén financiar.

- Shuma e mbetur prej 273,979 leké e kontabilizuar né llogariné 85 éshté e mbartur dhe e pa
sistemuar gé nga viti 2010 e cila ka té b&jé me njé sponsorizim, té cilén institucioni e ka
gjendje n€ Llogarin€ 520 “Disponibilitete né Thesar”. Né mbylljen e pasqyrave financiare
nga institucioni né formatin nr. 2 “Pasqyra e performancés financiare” né zérin 7207
“Sponsorizime te brendshme ( ngate trete)” vendose shumén prej 273,979 leké si sponsorizim
té periudhés ushtrimore, ku kjo shumé éshté konstatuar njé heré si e ardhur gé né vitin 2010.
- N¢ “Pasqgyrén e performancés financiare” né zérin “Ndryshimi i gjendjes se inventarit té
produkteve” nga SPV éshté debituar dhe kredituar njékohésisht.

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore ” né fund té vitit ushtrimor duhet té paragitej
me vlerén e ndryshimit té té ardhurave dhe shpenzimeve, ku pér vitin 2018 duhet té
reflektohej né vlerén 706,305 leké dhe pér vitin 2019 duhet té reflektohej né vlerén
(2,389,549) leké.

Llogaria nr. 12 “Rezultati 1 mbartur nga funksionimi” paraqitet né vlerén 0 leké. Pér vitin
2019 duhej té paraqitej pér vlerén (706,305) leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 56-
75 Raportit té Auditimit)

9.1 Rekomandimi: Sektori i Financés né SPV té marré masa, gé né fillim té c¢do vitit
ushtrimor té saktésojé pozicionin e c¢eljes sé llogarive nga vitet e méparshme, té kryej
sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomike
kontabél, duke tranzituar shumat e evidentuara né€ llogarin€ 85, “Rezultati 1 veprimtarisé
ushtrimore” né€ llogariné 12 “Rezultate t€ mbartura nga funksioni”, pér njé pasqyrim mé té
drejté té kundér partisé sé disponibiliteteve né thesar, me géllim gé té parandalohen gabimet
apo parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive té pasgyrave financiare.

Menjéheré dhe né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Né fund té procesit té inventarizimit u konstatua se komisioni nuk
ka pérpiluar njé raport né lidhje me inventarizimin fizik te aktiveve, ku té japé komentet né
lidhje me gjendjen fizike aktuale té aktiveve (nése jané apo jo né pérdorim), si dhe pér kushtet
e ruajtjes se tyre dhe sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézonte pér
veprime té métejshme titullarit té institucionit, veprime né kundérshtim me pikén 85/c té
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
- Nga komisioni para fillimit t€ inventarit u konstatua se, nuk ishte fiksuar numri rendor 1 fleté
hyrjes dhe fleté daljeve népérmjet njé procesverbali té mbajtur midis pérgjegjésit material dhe
komisionit t& inventarizimit. Veprim né kundérshtim me pikén 83, té Udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011.
- Pér vitet objekt auditimi u konstatua se komisioni i vlerésimit pér aktivet e institucionit, té
cilat i ka vlerésuar pér jashté pérdorimi nuk ka mbajtur procesverbale né vete pér secilin aktiv
té vlerésuar té démtuar dhe jashté pérdorimi, ku té pércaktohet shkaget e daljes jashté pérdorimi
té kétyre aktiveve, vlerén e mbetur té tyre pas amortizimit té akumuluar, si dhe kriterin mbi
bazén e té cilit éshté béré vlerésimi i aktiveve. Veprime né kundérshtim me paragrafin 102-105
té UMF nr. 30/2011, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 56-75 Raportit té
Auditimit)
10.1 Rekomandimi: Komisioni i inventarizimit i ngritur nga Titullari i Institucionit té SPV-sé
té marré masa né vazhdimaési, gé né fund té procesit té inventarizimit, té pérpiloj njé relacionin,
me komentet né lidhje me gjendjen fizike aktuale té aktiveve (nése jané apo jo né pérdorim),
si dhe pér kushtet e ruajtjes se tyre dhe sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit,
t'ia dorézonte pér veprime té métejshme titullarit té institucionit. Népunési Autorizues me
mbylljen e rezultateve té inventarizimeve té aktiveve detyrimisht duhet té lejé gjurmé pér
mbikéqyrjen e procesit dhe miratimin e procedurave deri né veprimet pérkatése té sistemit té
diferencave apo kryerjes sé veprimeve pérkatése pér materialet gé jané jashté pérdorimit.

Né vijimési
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10.2 Rekomandimi: Komisioni i vlerésimit i ngritur nga titullari t¢ marré masa né vazhdimési,
qé pér ¢cdo aktive té vlerésuar té démtuar dhe jashté pérdorimi, t& mbajé procesverbale né vete,
ku té pércaktohet shkaget e daljes jashté pérdorimi té aktiveve, vlerén e mbetur té tyre pas
amortizimit té akumuluar, si dhe kriterin mbi bazén e té cilit éshté béré vlerésimi i tyre.

Né vijimési
11. Gjetje nga Auditimi: Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, rezulton se Spitali
Psikiatrik Vlore ka dérguar shkresén Nr.351 Prot. daté 15.02.2019 né Agjenciné e Blerjeve té
Pérgendruara né Ministriné e Brendshme, kjo pér nevojat e parashikuara, pér mirémbajtjen e
objekteve ndértimore, impjantistikés, pajisjeve té zyrave dhe hotelerisé pér njé periudhé 24
muaj me situacionin pérkatés. Situacioni pérkatés pér punimet e nevojshme éshté hartuar dhe
firmosur nga punonjési A. L. me profesion teknik i mesém. Nga auditimi konstatohet se kérkesa
e dérguar pér mirémbajtjen nuk éshté e argumentuar, konkretisht: -nuk pércaktohet se né cilat
godina do kryhet riparimi si dhe gjendja aktuale e kétyre godinave (volumet e punimeve té
shogéruara me vizatimet dhe planimetrité e tyre, fotografi, etj.). -nuk ka gjurmé qgé vérteton
kérkuesin dhe miratuesin pér nevojén e kryerjes sé kétyre punimeve; -mungon urdhri pér
caktimin e z. A. L. ose té njé grupi pune pér hartimin preventivit. Pér sa mé sipér éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
neni 4, pika 26. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

11.1 Rekomandimi: SPV té marré masa, gé né té ardhmen, pér parashikimin e punimeve té
nevojshme né mirémbajtjen e objekteve ndértimore té kryej njé vlerésim dhe dokumentim real
té tyre, nisur nga fakti i amortizimit té madh té kétyre objekteve.

Né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion pér
kontratén e zbatimit Nr.34 me objekt “Mirémbajtje e objekteve ndértimore, impjanistike dhe
pajisjeve té zyrave pér vitin 2019” me Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019 konstatohet se
Formulari i Garancisé sé Kontratés nr. 0002494 daté 15.10.2019 léshuar nga kompania e
sigurimit “S. International” ka afat deri mé daté 15.10.2020. Afati i pérfundimit t& kontratés
éshté 24 muaj, daté pérfundimi 15.10.2021. Kontrata me objekt “Mirémbajtie e objekteve
ndértimore, impjanistike dhe pajisjeve té zyrave pér vitin 2019” nuk éshté e mbuluar me
garanci gjaté gjithé kohés sé zbatimit té saj e cila e krijon risk pér AK né rast té mosplotésimit
té detyrimeve kontraktuake nga sipérmarrési. Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM
Nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni
24, pika 1 dhe 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: SPV té kérkoj gé sipérmarrési i punimeve BOE “E. B&B” shpk dhe “A.”
shpk té paragesi njé sigurim kontrate deri né afatin pérfundimtar té saj.

Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit, ku per proceduen me
objekt “Kérkese per propozim” me objekt: “Mirémbajtje e kaldajave, kondisionerve dhe
cillerave”pér vitin 2017,2018,2019; procedurén me objekt “Mirémbajte e objekteve
Ndertimore, impjanistikes, pajisjeve te hotelerise” pér vitin 2018, 2019 si dhe procedurén me
objekt “Shérbimi i lavanderise dhe zevendesimi me inventar te imét” nga dokumentacionit i
vendosur né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se né hartimin e dokumentave té
tenderit jane vendosur Kkritere jo ne pérputhje me objektin e prokurimit dhe disa kritere nuk
jane argumentuar né kundérshtim me Ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik",
i ndryshuar, neni 1, pika 2, germa (c, ¢, d), neni 2 germa (a, b, ¢), neni 20, 23 si dhe nenin 46
pika (1, 3), si dhe VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te prokurimit
publik", i ndryshuar, neni 26 "Kontratat pér puné publike " Kreu 11, "Dokumentet e tenderit",
pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Njésia e Prokurimit té marré masa ku kriteret e vendosura pér plotésimin
e dokumentave standard té tendrit, t& hartohen ne menyre jo diskriminuese apo orinetuese né
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ményré gé té sigurojé trajtim té barabarté pér OE duke nxitur pjesémarrjen dhe konkurrencés
ndérmjet tyre .
AK duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin e
operatoréve ekonomikeé, gé pérbén diskriminim ndaj OE.

Menjéheré dhe ne vijmési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave te prokurimit pér vitin 2017,2018,2019
dhe 2020 né hartimin e dokumentave té tenderit né urdhrin e ngritjes sé njésisé sé prokurimit
dhe KVO miratuar nga Titullari i Institucionit u konstatua se nuk ka té pércaktuar person
pérgjegjés (Kryetar) i cili éshté pérgjegjés pér organizimin e punés dhe miréfunksionimin e
komisioneve né kundéshtim me nenin 57, VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar “Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e
prokurimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Nga Titullari i SPV ose personi i autorizuar prej tij te merren masa ku,
pér ¢cdo proceduré prokurimi né pérbérjen té njésisé sé prokurimit apo Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave, né varési té specifikés sé objektit té prokurimit té pércaktojé personi pérgjegjés té
grupit (Kryetar grupi).

Menjéheré dhe ne vijmési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje per periudhén objekt auditimi u
pérzgjodhén disa urdhér sherbimet pér shpenzime udhétime e dieta, nga ku konstatohet se né
té gjitha rastet nuk éshté evidentuar géllimi i shérbimit, panvarésisht se kéto shérbime jané
kryer me autorizim té titullarit né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin
financiar t& punonjésve q€ dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, Brenda vendit”, i
ndryshuar, kreu V, pika 2, me Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2012, “P&r menaxhimin e
aktiveve né njesité e sektorit publik”, i ndryshuar, kreu III, pika 36. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 6 fage 75-153 té Raportit t& Auditimit).

15.1 Rekomandimi: Institucioni ne bashképunim me sektorin e Hotelerisé té marré masa ku
pér cdo udhétim té planifikuar dhe autorizuar nga NA, te plotésohet ne menyre shkresore
kérkesa e argumentuar nga personi pérgjegjes, ku té citohet data e kerkesés, arsyeja e lévizjeve
té planifikuara si dhe ditét e géndrimit.
Sektori i financés té marré masa ku pas plotésimit te dokumentave justifikues te cilat
argumentojné né ményré shkresone lévizjet e punonjésve, té kryhej likuidimin e tyre.

Né vijmési

16. Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit konstatoi se pér automjetin tip Mercedez-Benz me
targa VL 8505 B jané kryer shpenzime pér té dy vitet e fundit 2019 dhe 2020 né shumén
156,400 leké (124,100 leké pér vitin 2019 dhe 32,300 leké pér vitin 2020). Ndérsa vlera e
mbetur e automjetit éshté ne 32,000 leke.

Autoambulaca tip Volséagen 70x Multivan me targa VL 9512 B jané kryer shpenzime pér té
dy vitet e fundit 2019 dhe 2020 né shumén 261,300 leké (124,100 leké pér vitin 2019 dhe
137,200 leké pér vitin 2020). Ndersa vlera e mbetur e autoambulancés ne vitin 2020 éshté ne
119,253 leke.

Shpenzime té cilat jané né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, efektivitetit dhe efigencés,
pasi kostoja e riparimit dhe mirémbajtjes sé automjeti tejkalon vlerén e mbetur te tyre. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

16.1 Rekomandimi: Népunési Autorizues (NA) té marré masa pér ngritjen e njé komisioni
me eksperté té fushave, pér artikujt respektive, pér té shqyrtuar jetén e dobishme dhe vlerén e
mbetur té tyre, ku pas kétij shqyrtimi té béhet rivlerésimi I vlerés sé makinave. Mbi bazén e
aktivit té rivlerésuar, institucioni té realizoje regjistrimet e vlerés sé tyre né kontabilitet.

Menjéheré
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17.Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2020, me autorizimin nr. 80/9 prot. daté 27.03.2020, nga
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara si Organ Qendror Blerés, pas pérfundimit té procedurés
sé prokurimit “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré, ka autorizuar SPV té lidhi kontratén me OE shpallur fitues “S.AL” me oferté ekonomike
166,021,272 lek pa TVSH. SPV Kka lidhur kontratén e shérbimit nr. 13, daté 03.04.2020, me
objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré,
pér periudhén 4 vjecare 03.04.2020-03.04.2024, me vleré té pritshme té parashikuar
166,856,450.4 leké pa TVSh, me operatorin ekonomik “S. AL” SHPK.

- Nga titullari i AK dh OE “C. F.” shpk &shté lidhur kontrata nr. 24, daté 20.07.2020 “Shérbim
I pastrimit té ambienteve té& brendshme dhe té jashtme té SPV Vloré” me afat 20.07.2020-
31.12.2020 né vlerén 6,394,248.2 leké pa TVSH (7,673,097.84 leké mé TVSH), si dhe
kontratén nr.48, daté 30.12.2020, me afat 30.12.2020-31.12.2021 ne vlerén 14,775,887 leké pa
TVSH (17,731,064.40 leké mé TVSH).

- Nga titullari i AK dh OE “AGS” shpk éshté lidhur kontrata me nr. 43, daté 30.12.2020
“Shérbim Lavanderie dhe Zévendésim me inventar té imét pér nevoja te SPV” pér periudhén
01.01.2021- 31.12.2021 me fond limit né vlerén 26,546,722.85 leké pa TVSH.

Né tre kontratat e sipérpérmendura né pikén “Vlera e Kontratés” citohet se...” Palét bien dakord
gé cdo vit pas publikimit té inflacionit vjetor nga Instituti i Statistikave té nénshkruajné
amendim kontrate ku té pércaktojné rivlerésim té periudhés sé méparshme dhe indeksimin e
¢mimit pér periudhén gé vjen”,

Né bazé té Kkétij neni té kontratés sé pranuar mes paléve, SPV i ka dhéné akteve fuqi
prapavepruese, duke cénuar parimin e sigurisé juridik, veprime né kundérshtim me ligjin nr.
44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé” né neni 105 “Efektet
prapavepruese”, si dhe t¢ VKM-sé nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, né nenin 9 “Llogaritja e vlerés sé kontratés” pika 2, si dhe me marréveshjen kuadér t&
lidhur midis ABP dhe OE pika 1.4, ku citohet se “Kontraktuesi nuk do té keté té drejt
kompensimi dhe nuk do ti lejohet té béjé ndryshime té ¢mimeve té njésisé..... " e pércaktuar né
kontratén “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

17.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit t¢ SPV-sé té marré masa té ménjehershmé pér
ndryshimin e nenit né t€ cilén citohet ”.....t€ nénshkruajné amendim kontrate ku té pércaktojné
rivlerésim té periudhés sé méparshme dhe indeksimin e ¢mimit pér periudhén gé vjen”, duke
hequr togéfjaléshin “té periudhés sé méparshme”, me qéllim shmangien e krijimeve té
démeve ekonomike té mundshme né té ardhmen.

Menjéheré
18.Gjetje nga auditimi: Nga auditimit ne terren i zbatimit té kontratés sé shérbimit té lavdérisé
u konstatua se, ndérrimi si dhe ripértéritja e materialeve té buta pér nevoje té pacienteve té SPV
nuk kryhej né kohé ashtu si dhe shume materiale té buta si, carcafé, jasték, kuverta te cilat jané
domosdoshmeéri e pérditshme e pacienteve, si dhe detyrim nga OE pér furnizimin e tyre referuar
kontratés, ishin né gjendje té konsumuar né kundérshtim me Kontrata nr. 1 protokolluar me
shkresén nr. 1589/32, dat€ 27.01.2020 “Draft marréveshja kuadér, ku t€ gjitha kushtet jané té
pércaktuara pér “Shérbim Lavanderise dhe Zévendésim me inventar té imét pér nevoja te SPV.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

18.1 Rekomandimi: Nga ana e pérgjegjésve mbi ndérrimin dhe ripértéritjen e materialeve, té
kushtohet njé vémendje e veganté mbi ndérrimin dhe shérbimin né kohé ndaj pacientéve, té
cilét né mungesé té aftésive pér ti kérkuar kéto kushte, tu plotésohen nga punonjésit pérgjegjés
pér kryerjen e shérbimit.
Grupi i monitorimiti ngritur nga titullari i institucionit t¢ marré masa pér realizimin e
kontrolleve sistematike dhe né ményré vigjilente, me géllim minimizimin e rasteve té cilat
sjellin ndikim tek cilésia e shérbimit ndaj pacientit.

Menjéheré dhe né vijimési
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19.Gjetje nga auditimi: Né urdhér shpenzimet mbi likuidimin e shérbimit té kontratés
“Shérbim Lavanderi¢” konstatohet se proces verbalet e mbajtura nga komisioni i monitorimit
té kontratés dhe subjektit, artikujt jané té shénuar né copé pa peshén specifike té secilit artikull,
cka sjell mos evidentim té peshave pérkatése pér secilén nga produktet me totalin e shénuar né
procesverbalin e likuidimit té shérbimit, firmosur nga OE dhe AK né kundérshtim me Udhézimi
nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésiné e Sektorit Publik” i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Nga ana e pérgjegjésve té materialit pér secilin pavijon si dhe shefit té
hotelerisé, t& merren masa qé ne procesverbalin ditor si dhe né pérmbledhjen mujore, té
shkruhet sasia dhe pesha pérkatése pér ¢do artikull, pas peshimit te secilit nga produktet e
térhequra nga lavanderia, me géllim pércaktimin e sakté mbi vértetésisé dhe rakordimin me
tabelén pérmbledhése mujore, si dokument justifikues dhe argumentues pér likuidimin e
shérbimit.
Struktura pérgjegjése pér financat pérpara se té kryej likuidimin duhet té kontrollojé
dokumentet shogérues justifikues né lidhje me produktin apo shérbimin e kryer.

Menjéheré dhe né vijimési

20.Gjetje nga auditimi: SPV ka lidhur kontratén e shérbimit nr. 13, daté 03.04.2020, me
objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, pér
periudhén 4 vjecare 03.04.2020-03.04.2024, me vleré té pritshme té parashikuar 166,856,450.4
leké pa TVSh, me operatorin ekonomik “S. Al” SHPK.

Nga auditimi u konstatua se fondi limit i autorizuar sipas ABP, pér ofertén ekonomike té
shpallur fituese OE “S. AL” shpk pér periudhén 4 vjecare nuk €shté i njéjt€ me fondi limit té
caktuar né kontratén gé SPV me OE kané lidhur, me njé diference prej 835,178.40 leké né
kundérshtim me VKM-né nr. 914/14 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” né
nenin 47, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit t& Auditimit).

20.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Institucionit t¢ merren masa né ri-ndryshimin e vlerés sé
lidhur té kontratés pér shérbimin e Kateringut me OE, ku ne zbatim té procedurés sé kryer nga
organit gendror Blerés pér kété shérbim, té lidhet nénkontrata ne vlerén 166.021.272 leké e cila
éshté oferta ekonomike e shpallur fitues dhe jo né vlerén 166,854,450.4 leké, e cila pérfagéson
fondin e pérgjithshém.

Menjéheré

21.Gjetje nga auditimi: Referuar konstatimeve mbi zbatimin e kontratés sé lidhur midis AK
dhe OE pér “Shérbimin Katering”, grupi i auditimi konststoi se njé pjesé e kushteve te kontratés
nuk jané zbatuar, kushte te cilat nen gjykimin e grupit té auditimit pérbejné themelin e krijimit
té késaj kontrate si dhe ofrimi i njé shérbimi, i cili éshté jetik pér pacientét né kundérshtim me
Kontrata nr.13 prot me nr.692 daté 03.04.2020 “Shérbim gatimi dhe shpérndarje e ushqgimit
pér Spitalin Psikiatrik, Vloré. Nga grupi i auditimit u konstatua se grupi i monitorimit, mbante
proces verbale né forme tabelare vetém ne lidhje me numrin e pacineteve dhe numrin e ofrimit
te rracioneve ditore. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit).

21.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Institucionit t¢ SPV si dhe nga grupet e mgritura nga
Titullari pér monitorimin e kontratés “Shérbimit Katering”, te merren masa té menjéhershme
dhe né vazhdimési, ku ofrimi i shérbimit té ushqgimit, si njé shérbim jetik pér pacientét té kryhet
ne standardet dhe kushtet e pércaktuara ne kontrate.
Grupi i monitorimit té marré masa té realizojé kontrolle té herpashershme, ne lidhje me cilésine
e ushgimit si dhe shérbimit duke mbajtur proces verbale té trajtuara né ményre narrative né
lidhje me konstatimet apo jo te tij.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém né Spitalin
Psikiatrik “Ali Mihali”, nuk ka funksionuar, pasi ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
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nuk éshté zbatuar nga té gjithé hallkat e njésisé, ndérsa punonjésit nuk kané njohuri té plota
mbi ligjin dhe pér pasojé, drejtuesit nuk kané mundur té béjné si¢c duhet vlerésimin e
efektivitetit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né kété institucion. Spitali
Psikatrik nuk ka miratuar dhe as depozituar “Deklaratén dhe Raportin Vjetor pér Cilésiné e
Sistemit té Kontrollit t& Brendshém si dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér asnjé nga vitet
2017,2018,2019 dhe 2020 né kundérshtim me Neni 18, i ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.9 fage
180-189 té Raportit té Auditimit).

22.1 Rekomandimi: Népunés Autorizues pér ¢do vit duhet té pérgatisé deklaratén pér cilésiné
e sistemeve té kontrollit té brendshém, né té cilin ai deklaron se si sistemi i kontrollit té
brendshém mbéshtet arritjen e politikave té njésisé, géllimeve dhe objektivave, ndérsa ruan
fondet publike dhe pasuriné e njésisé ekonomik ashtu si dhe té trajtojé dobésité e sistemit té
kontrollit e planet pér trajtimin e tyre.

Gjithashtu NA i ¢do njésie publike duhet té kryejé njé vetévlerésim mbi gjendjen dhe cilésiné
e sistemeve té kontrollit té brendshém té njésisé, dhe té paragesé njé raport mbi gjetjet e kétij
vetévlerésimi tek NPA né MF. NA té té gjitha niveleve té njésive té varésisé jané pérgjegjés
dhe i raportojné NA, sipas shkallés hierarkike, deri te NA i njésisé publike, pér statusin e
sistemeve té kontrollit t& brendshém

Né vijmési
23. Gjetje nga auditimi: Nga SPV nuk éshté hartuar dhe propozuar tek népunési autorizues i
njésisé publike planin strategjik pér periudhén objekt auditimi pra praktikisht plani strategjik
2017-2019, 2018-2020, 2019-2021 si dhe planin strategjik 2020-2022, i cili pérmban objektivat
strategjiké, prioritetitet e institucionit dhe planet e veprimit, té cilat jané né zbatim té strategjisé
ndérsektoriale né kundérshtim me Neni 9, i ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.9 fage 180-189 té
Raportit t& Auditimit).

23.1 Rekomandimi: SPV té marré masa né krijimin e Planit Strategjik i cili duhet té pérmbajé
objektivat strategjike, prioritetet e institucionit dhe planet e veprimit, pér arritjen e géllimeve
strategjike, me persona konkreté pérgjegjés pér realizimin e tyre. Objektivat strategjike duhet
té jené té lidhura me planin financiar buxhetor pérmes objektivave té pércaktuara né ményré té
garté pér programet, projektet dhe aktivitetet.

Menjéhére

24. Gjetje nga auditimi: Spitali Psikiatrik gjate periudhés sé auditimit ka pasur ndryshime ne
strukture si pozicione te reja apo sektoré té ndryshém, institucioni vazhdon te funksionojé me
rregulloren e brendshme e miratuar nga Drejtori i Spitalit me urdhrin nr.11 daté 10.10.2013
“Rregullore e Brendshme e Spitalit Psikiatrik Ali Mihali” duke konstatuar se nuk jané
pasqyruar funksionet té cilat kané ndryshuar mé ndryshmet e ndodhura né strukturé pér sa i
pérket funksioneve shtesé té SPV, funksionimit té tyre si dhe rregullat dhe procedurat pér
funksionimin e tij. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.9 fage 180-189 té Raportit té Auditimit).

24.1 Rekomandimi: SPV té marré masa pér ndryshimin e rregullores se brendshme, duke
reflektuar ndryshimet pérkatése, pér té ndihmuar anétaret e institucionit té kuptojné
marrédhéniet ndérmjet strukturave administrative té vecanta, vendin gé ato zéné né njési, si
dhe té njihen me te drejtat dhe detyrimet té cilat i korrespondojné pozicioneve té tyre.
Gjithashtu, institucioni té marré masa ku pas hartimit te rregullores, miratimi i saj té kryhet nga
Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Né vijmési
25. Gjetje nga auditimi: Referuar ndryshimeve té struktures se miratuar nga MSH, me
shkresén nr.2269/. daté 26.04.2018 “Struktura Organizative e SPV Vloré”, &shté shtuar
pozicioni i Nén. Drejtor Ekonomik dhe nga ku sektori i finances ka kaluar ne varési direkte té
Nén. Drejtorit Ekonomik.

187



Si rezultat i ndryshimit te strukturés, referuar shkresés sé miratuar mésipérm, népunési zbatues
I institucionit (SPV) duhet te emérohet, Nén.Drejtori Ekonomik i cili éshté né varési direkte
nga (NA) Titullari i institucionit. Shefi i sektorit té financés i cili aktualisht éshté eméruar si
NZ éshté né varési direkte té zv.Drejtorit Ekonomik dhe jo nga Titullarit i Institucionit, né
kundérshtim Neni 12 i Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.9 fage 180-189 té Raportit té
Auditimit).

25.1 Rekomandimi: Népunési autorizuesté té gjitha niveleve té njésisé publike né fushén e
MFK-sé kané pérgjegjési caktimin dhe shkarkimin e NZ. Shkarkimi i NZ kryhet vetém pas
marrjes sé mendimit paraprak nga NPA né rastet e mosmarréveshjeve ndérmjet paléve. Titullari
I Inastitucionit né bashké&punim me Ministriné e Shéndétésisé té marré masa né saktésimin dhe
emérimin konform ligjit pér Népunésin Zbatues.

Menjéhéré

26. Gjetje nga auditimi: a.SPV pér asnjé nga vitet objekt auditimit, nuk ka hartuar dhe
miratuar gjurmén e auditimit, e cila duhet té pérgatitet nga manaxherét pér proceset kryesore
té punés sé njésisé dhe éshté pérgjegjési e NZ pér garantimin e gjurmés sé auditimit pér té
gjitha proceset gé ndodhin né njési si dhe pérgjegjési e NA pér miratimin e saj. Gjurma e
auditimi éshté njé instrument i cili jep informacione pér té rindértuar transaksione dhe
operacione t€ vecanta né kuadér té njé progesi té caktuar si dhe pér t’i verifikuar kéto
transaksione dhe operacione.

b. Grupi i auditimit konstatoi se edhe pse éshté ngritur GMS pér vitin 2019-2020, nuk ka asnjé
proces verbal té mbajtur pér takimet e kryera, apo pér problematikat e trajtuara duke
konkluduar se nuk éshté kryer asnje mbledhje e GMS né kundérshtim me pikén 2.2.4 té
Udhézimit nr.16 daté 16.07.2016 “Pér Pérgjegjésité dhe Detyrat e Kordinatorit t¢ Meanxhimit
Financiar........ ”

c. Lidhur me delegimin e kompetemcave, nepunesi autorizues, nepunési zbatues si dhe
meanxheret e tjeré te institucionit, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e
tyre, referuar ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” 1
ndryshuar, neni 15 “Rregulla té pérgjithshme pér delegimin e detyrave”, si dhe Kapitulli III
“Delegimi i detyrave”, t€ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, njésia,
institucioni nuk ka rregulla té brendshme té miratuara nga titullari, té cilat trajtojné delegimin
e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre

d. Nga auditimi u konstatua se SPV nuk ka program specifike pér trajnimin e punonjésve té
administratés i cili duhet té pérgatitet ¢do fillimim viti mbi nevojat pér trajnim pér secilin nga
Drejtorité apo Sektorét si dhe duke pergatitur ne fund té cdo viti planin mbi realizimin e
trajnimeve nga punonjesit e institucionit, fakt ky i cili nése do té ishte realizuar, punonjésit nuk
do té kishin mangési té thella né njohurité mbi te drejtat dhe detyrimet te cilat lindin nga ligji i
MFK, por dhe jo vetém. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.9 fage 180-189 té Raportit té
Auditimit).

26.1 Rekomandimi: NA ne bashképunim me NZ té marré masa né hartimin dhe miratimin e
gjurmés sé auditimin né ményré gé té sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té& brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.

26.2 Rekomandimi: Népunési autorizues, gjaté mbledhjeve t¢ GMS te marré masa mbi
mbajtjen e procesverbaleve té mbledhjeve, mbi problematikat e trajtuara nga anétarét e grupit
té GMS, mé géllim dokumentimin e tyre.

26.3 Rekomandimi: Sektori i Burimeve Njerézore pér zhvillimin e kompetencave profesionale
té punonjésve dhe té hartojé kérkesa specifike pér trajnimin e punonjésve té administratés, né
ményré té vecanté pér menaxhimin e riskut pasi, menaxherét e njésisé nuk zotérojné
informacion pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe kontrollin
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26.4 Rekomandimi: Gjithashtu nga NA né bashképunim me NZ té marrin masa né hartimin
dhe miratimin lidhur me delegimin e kompetencave né rregulloren e brendshme duke trajtuar
delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre

Menjéheré dhe né Vijimési

27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje i dosjeve te prokurimit pér periudhén
objekt auditimit né té gjithé rastet, dosjet nuk jané te inventarizuara dhe nuk jané arkivuar, por
jané mbajtur né zyrat e specialistes se prokurimeve té institucionit. Veprime né kundérshtim
me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 13. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit)

Menjéheré dhe né Vijimési
27.1 Rekomandimi: Nga njésia e prokurimit te merren masa té ménjehershme, ku te
inventarizohen dhe arkivohet te gjitha dosjet e prokurimeve publike te perfunduara pér vitin
2017,2018,2019 dhe 2020 si dhe per procedurat ne vijimési.

Menjéheré dhe né Vijimési

28. Gjetje nga auditimi: Spitali Psikatrik i Vlorés kryeh procedure prokurimi (blerje e vogél)
cdo vit (viti 2017,2018,2019,2020) pér “Evadimin e Mbetjeve Urbane”. Nga auditimi u
konstatua se koshat te vendosura nga Bashkia e Tiranes ndodhen afér ambjentit té SPV, me
pozicion ne rrugén kryesore ku dhe éshté ndértesa e Spitalit, nga ku referua kontratés se lidhur
nga Bashkia me operatorin ekonomik, kryhet pastrimi i mbetjeve urbane té zonés, por referuar
shkresés se Bashkise, SPV nuk pérfshihet né kété kontraté. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6
fage 75-153 té Raportit té€ Auditimit)

28.1 Rekomandimi: Spitali Psikiatrik né bashképunim me Bashkiné e Tiranés té marré masa
ku pér pastrimin e Mbetjeve Urbane e cila kryet si procedure prokurimi nga SPV, duké géné
sé ky shérbim kryhet nga Bashkia e Tiranés (por SPV éshté e pérjashtuar), gjaté kalimit né
rrugén urbane “Reshat Osmani”, t& béjé mbledhjen edhe té mbetjeve urbane te spitalit, veprim
ne funksion té miremenaxhimit dhe pérdorimit sa me me efikasitet, eficence dhe ekonomicitet
té fondeve publike.

Menjéheré dhe né Vijimési

29. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit mbi realizimin e zbatimit té
rekomandimeve té I1éna nga ngrupi i méparshém i auditimit konstatohet se niveli i pranimeve
dhe zbatimit té rekomandimeve éshté relativish i ulét, tajtuar si mé poshté:
e Pér pérmirésimin e gjendjes jané Iéné 9 masa organizative, té cilat, jané zbatuar 2
zbatuar pjesérisht 1, né proces 5 dhe jané pa zbatuar 1.
e Masa pér shpérblim démi jané 1éné 14 rekomandime, nga té cilat jané zbatuar pjesérisht
2, né proces 12.
e Masa pér eliminimin e efekteve negative 3E jané Iéné 7 rekomandime, nga té cilat jané
zbatuar 2, né proces 1 dhe pazbatuar 4.
Jané rekomanduar 6 masa disiplinore, gjendja e té cilave paragitet;
-4 masa disiplinore nuk jané zbatuar , 2 masé disiplinore jané zbatuar.
-Sipas Statusit té Népunésit Civil jané I&né 0 masa disiplinore
-Sipas Kodit t€ Punés, jané 1én€ 6 masa disiplinore e pérkatésisht 4° vérejtje me shkrim’
deri né ‘largim nga puna’ dhe 2 masa ‘largim nga puna’.

29.1 Rekomandimi: Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré rikérkojmé, zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé, té cilat nga auditimi i kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé sé
rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té pazbatuara si dhe pér té gjitha
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rekomandimet e tjera, qé konsiderohen té zbatuara pjesérisht ose né proces zbatimi,
inkurajohet pérshpejtimi i realizimit té ploté té tyre.

Menjéheré dhe né Vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga Auditimi: Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis
AK dhe OE “AGS” shpk pér kontratén bazé nr. 26, daté 29.03.2016 “Shérbimi lavanderisé dhe
furnizimin me inventar ekonomik” rezulton se nga SPV jané likuiduar né favor té subjektit
“AGS” shpk vlera prej 2,245,711 leké, si rrjedhoje e rivlerésimit t& gmimeve té kontratés ¢do
vit, pér gmimet e shérbimit, té cilat jané realizuar dhe likuiduar né periudhat e méparshme,
duke i dhéné akteve fugi me efekt prapaveprues. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 44/2015
“Kodi 1 procedurave administrative i Republikés sé Shqipéris€” né neni 105 “Efektet
prapavepruese”. Vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e ¢cmimeve té kontratés pér
shérbimet e realizuara né njé periudhé té méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret gé akti té
keté fugi prapavepruese. Pikat 2.2 e kontratés, pér njé interpretim korrekt parashikon aplikimin
e ¢mimit té indeksuar pér periudhat né vazhdim, por jo me fuqginé prapavepruese. Si rrjedhojé,
as pika 2.2 e Kontratés Tip dhe as ndonjé dispozite tjetér ligjore nuk parashikojné zbatimin e
¢mimeve té vendosura né ményré retroaktive, pra pér periudhat e méparshme té faturimit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré té kérkohet né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
PEr shpérblimin e démit né vlerés 2,245,711 leké me TVSH nga sipérmarrésit “AGS” shpk, pér
vlerén e pérfituar padrejtésisht pér rivlerésimin shérbimit te periudhave paraardhése né
kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Menjéheré

2. Gjetje nga Auditimi: Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢do vit midis
AK dhe OE “S. Al” shpk pér kontratén bazé nr. 568, daté 30.04.2013 “Shérbim kateringu pér
“Spitalit Psikiatrik”. Vloré rezulton se nga SPV jané likuiduar né favor té subjektit ““S. Al” shpk
vlera prej 3,216,180 leké, si rrjedhoje e rivlerésimit té cmimeve té kontratés ¢do vit, pér gmimet
e shérbimit, té cilat jané realizuar dhe likuiduar né periudhat e méparshme, duke i dhéné akteve
fugi me efekt prapaveprues. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
procedurave administrative 1 Republikés s€ Shqipéris€” né neni 105 “Efektet prapavepruese”.
Vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e gmimeve té kontratés pér shérbimet e realizuara né
njé periudhé t& méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret qé akti té keté fuqi prapavepruese.
Pikat 4.2 e kontratés, pér njé interpretim korrekt parashikon aplikimin e ¢gmimit té indeksuar
pér periudhat né vazhdim, por jo me fuginé prapavepruese. Si rrjedhojé, as pika 4.2 e Kontratés
Tip dhe as ndonjé dispozite tjetér ligjore nuk parashikojné zbatimin e ¢gmimeve té vendosura
né ményré retroaktive, pra pér periudhat e méparshme té faturimit. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor€ té kérkohet né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
pér shpérblimin e démit né vlerés 3,216,180 leké me TVSH nga sipérmarrésit “S. AL” shpk,
pér vlerén e pérfituar padrejtésisht pér rivlerésimin shérbimit te periudhave paraardhése né
kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Menjéheré

190



3. Gjetje nga Auditimi: Nga pérmbajtja e kontratave té rivlerésimit té lidhura ¢cdo vit midis
AK dhe OE “S. AL” shpk pér kontratén bazé nr. 77/13, prot. daté 08.04.2016 “Shérbime pér
pastrim té ambientit t& brendshme dhe té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta
té Spitalit Psikiatrik” rezulton se nga SPV jané likuiduar né favor té subjektit “S. AL” shpk
vlera prej 1,686,701 leké, si rrjedhoje e rivlerésimit t€ cmimeve té kontratés ¢do vit, pér cmimet
e shérbimit, té cilat jané realizuar dhe likuiduar né periudhat e méparshme, duke i dhéné akteve
fugi me efekt prapaveprues. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
procedurave administrative i Republikés sé Shqip€ris€” né neni 105 “Efektet prapavepruese”.
Vendim i marré nga SPV pér rivlerésimin e gmimeve té kontratés pér shérbimet e realizuara né
njé periudhé t& méparshme nuk plotéson asnjé nga kriteret gé akti té keté fugi prapavepruese.
Pikat 2.2 e kontratés, pér njé interpretim korrekt parashikon aplikimin e ¢cmimit té indeksuar
pér periudhat né vazhdim, por jo me fuginé prapavepruese. Si rrjedhojé, as pika 2.2 e Kontratés
Tip dhe as ndonjé dispozite tjetér ligjore nuk parashikojné zbatimin e ¢gmimeve té vendosura
né ményré retroaktive, pra pér periudhat e méparshme té faturimit. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 6 fage 75-153 té Raportit t&€ Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor¢ té kérkohet né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
pér shpérblimin e démit né vlerés 1,686,701 leké me TVSH nga sipérmarrésit “S. AL” shpk,
pér vlerén e pérfituar padrejtésisht pér rivlerésimin shérbimit te periudhave paraardhése né
kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Menjéheré

4. Gjetje nga Auditimi: Nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré jané likuiduar pér zérin e
shérbimit “Pastrim i brendshém”, sipérfaqe té brendshme prej 218.5 m? gé disponohen nga
SPV, por gé jané dhéné me gera. Nga periudha 01.03.2017 deri me 13.07.2020 né lidhje me
zbatimin ¢ kontratés “Shérbime pér pastrim té ambientit té brendshme dhe té jashtme si dhe
sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré konstatohet se
SPV ka paguar OE “S. AL” shpk pér “Pastrim i brendshém” t& ambienteve t& dhéna me gera,
ku pér pastrimin e kétyre sipérfageve duhej té pérgjigjeshin veté giramarrésit, né vlerén prej
1,767,275 leké me TVSh duke shkaktuar dém ekonomik né buxhetin e shtetit pérkatésisht
pér ambientin: a. Lavanderia me sipérfage 88.5 m? né vlerén 715,807 leké me TVSh dhe pér
b) Ambienti i gatimit me sipérfage 130 m? né vlerén 1,051,469 leké me TVSh.

1.1. Nga auditimi i zbatimit té kontratés “Shérbime pér pastrim té ambientit té brendshme dhe
té jashtme si dhe sistemimin e ambienteve té gjelbérta té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré
konstatohet se pér zérin “Pastrim i brendshém ” ¢do muaj nga periudha 01 Mars 2017 deri mé
20.07.2020 éshté paguar pér sipérfagen 7354 m2. Né kontratén e lidhur midis AK dhe OE, si
dhe né DT éshté pércaktuar se sipérfagja “Pastrim i brendshém” éshté né sasiné 7,347 m2, cka
rezulton me njé€ tejkalim té kontratés prej 7m2. Nga SPV pér kété periudhé ka paguar OE “S.
AL” shpk mé tepér pér vlerén 47,181 leké pa TVSh (56,618 leké me TVSH). duke shkaktuar
dém ekonomik buxhetit té shtetit. Veprime né kundérshtim me kushtet e kontratés sé lidhur
midis OE dhe AK, Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet publike” i ndryshuar, neni
59 dhe neni 6060, pika 1, e cila pércakton se: “Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji,
nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor€ té kérkohet né rrugeé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
pér shpérblimin e démit né vlerés 1,823,892 leké me TVSH nga sipérmarrésit “S. AL” shpk,
pér vilerén e pérfituar padrejtésisht “Shérbime pér pastrim té ambientit t€ brendshme” t€ cilat
jané dhané me qira, si dhe té tejkalimit té sipérfaes sé pastrimin pértej kushteve té kontratés
dhe Dokumentat e Tenderit (DT).

Menjéheré
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5. Gjetje nga Auditimi:

Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré pér periudhén 20.07.2020 deri me 31.01.2021 né lidhje
me zbatimin ¢ kontratés ‘“Shérbime pér pastrim té ambientit t& brendshme dhe té jashtme té
Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré konstatohet se ka paguar OE “C. E.” shpk pér “Pastrim i
brendshém” té ambienteve té¢ dhéna me qera, prej 218.5 m? Kku pér pastrimin e kétyre
sipérfageve duhej té pérgjigjeshin veté giramarrésit, né vlerén prej 201,894 leké me TVSh
duke shkaktuar dém ekonomik né buxhetin e shtetit pérkatésisht pér ambientin a. Lavanderia
me sipérfage 88.5 m?.né vlerén 81,774 leké me TVSh dhe b. Ambienti i gatimit me sipérfage
130 m? né vlerén 120,120 leké me TVSh. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té
Raportit té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Nga ana e Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vlor¢ té kérkohet né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
pér shpérblimin e démit né vlerés 201,894 leké me TVSH ndaj sipérmarrésit “C. E.” shpk, pér
vlerén e pérfituar padrejtésisht pér “Shérbime pér pastrim té ambientit t€ brendshme” té cilat
jané dhané me qgira.

Menjéheré
6. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion, pér
kontratén me objekt “Mirémbajtje e objekteve ndértimore né Spitalin Psikiatrik ‘Ali Mihali’
Vieré”, té lidhur midis Spitalit Psikiatrik Vloré dhe BOE “E. B&B” dhe “A.” shpk,
Nr.34/Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019 me vleré 4,380,000 leké pa TVSH ose 5,256,000 leké
me TVSH, me afat pérfundimi té punimeve 24 muaj si dhe nga verifikimi i kryer né terren né
prezenceé té pérfagésuesve té komisionit t& mbikéqyrjes sé kontratés rezultuan se jané pérfshiré
né librezat e masave volume pune té pakryera né fakt si dhe té kryera jo sipas specifikimeve
teknike, pér 6 (gjashté) zéra punimesh né shumén 159,400 leké pa TVSH e cila pérbén dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: SPV té marré masa pér kryerjen e punime brenda afatit té kontratés dhe
garancisé sé tyre né shumén 159,400 leké pa TVSH, e cila né rast konstatimi t& moskryerjes
sé tyre té konsiderohet dém ekonomik né buxhetin e shtetit, kéto té likuiduara né kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve ndaj kontraktorit BOE “E. B&B” dhe “A.” shpk me
Nr.34/Nr.1842/1Prot. daté 15.10.2019 pér mirémbajtjen e objekteve ndértimore.

Menjéheré

7. Gjetje nga Auditimi:Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion té grupit
té auditimit u konstatua se KVVO ka skualifikuar ne menyre te padrejte OE me oferte me te ulet,
ne kundérshtim meligjit nr.9643, daté 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar neni 1
"Objekti dhe géllimr pika 2, germa (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2 "Parimet e perzgjedhjes™ germa
(@), (b) dhe (c),neni 41 pika 1, Neni 46, Neni 53 pika 4, Neni 55 pika 2. VKM Nr. 914, daté
29.12.2014, 1 Ndryshuar, Kreu 111 neni 10 si dhe neni 66 pika 3,nga ku konkretisht:

e Procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim”me objekt: “Mirmbajtja e kaldajave,

kondisionerve dhe cillerave”e hapur me date30/03/2018.

Nga shqyrtimi i dokumenteve ne SPE konstatohet se OE ka paraqitur njé kontrate shérbimi te
lidhur me njé ent publik, kontrata éshté lidhur me nr.3476/1 prot date 14.08.2015 midis
Qendrén Spitalore ”Nene Tereza” dhe BOE “C.” shpk dhe ”A. K.”. Ne kontrate citohet se 95%
te shérbimit do ta kryej “C.” shpk ndérsa 5% “A. K.”. Ndérkohe me shkrese nr.2720/1 prot
date 20.05.2016 ku citohet Vértetim pér realizimin e kontratés: Kontrata éshté realizuar né
vlerén 1,018.850 lek pa tvsh dhe 1,222.620 lek me tvsh shkresa éshté firmosur nga titullari i
QSUT me kérkesé te OE. Tek specifikimet teknike citohet: Operatori ekonomik ofertues duhet
té keté realizuar gjate viteve 2015, 2016, 2017 te aktivitetit financiar shérbime te ngjashme me
objektin e kétij prokurimi né vlerén 40% té vlerés sé fondit limit. Sasia e punimesh prej 95%
te kryera nga ku OE vérteton shérbimet e ngjashme té kryera né masén 40% té vlerés sé fondit
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limit. Kjo vendimmarrje ka ¢uar né s’kualifikim ¢ OE me vleré mé té ulet i cili do ti kursente
buxhetit té shtetit vlerén 27,000 leké, diferencé midis OE té shpallur fitues dhe OE te
s’kualifikuar me oferté mé té ulét. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 75-153 té Raportit té
Auditimit)
e Procedura é prokurimit “E hapur” me objekt: “Shérbimi i lavanterise dhe zévendésimi
me inventar te imét”, e hapur me date 26.09.20109.
Komisioni i vlérsimit té ofertave e ka skulifikuar pa té drejté OE ”U. S.” me oferté mé té ulét
pér pikat.
1. Mungese deklarate per paragitjen e ofertés se pavarur, sipas shtojcés 1/1.
2. Ofertuesi ka paragqitur certifikata ISO ne gjuhe te huaj, te pa perkthyera ne gjuhen shqipe.
Perkatésisht pér pikén e paré pavarshisht se nga Njesia e hartimit t& dokumentave standard
éshté kérkuar tek kriteret e vecanta Shtojca 1/1, por nga auditimi rezultoi se ne dokumentat e
tenderit nuk gjendet e bashkangjitur kjo shtojce si pjesé pérbérése e dokumentave standarde,
fakt i cili nga KVO éshté trajtuar si arsye skualifikimi pér OE.
Ndérkohe pér pikén e dyté konstatojmé se ISOT jané hedhur né Sistemit Elektronik té
Prokurimeve por nuk jané té pérkthyera ne gjuhen shqipe, por theksojme se ISOT jane
certifikata nderkombetare dhe né to mund té pérkthehet vetém numri i ISOS. Referuar nenit 53
t€ ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndrushuar i cili citon se: “Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té
argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera,
té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa
prekur pérmbajtjen e saj” nga grupi i auditimit Eshté gjykuar sé ky éshté njé devijim i vogel i
cili nuk prek themelin e procedures. Kjo vendimmarrje ka cuar né skualifikim e OE me vleré
mé té ulet i cili do ti kursente buxhetit té shtetit vlerén 14,985,160 leké, diferencé midis OE té
shpallur fitues dhe OE te s’kualifikuar me oferté mé té ulét. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6
fage 75-153 té Raportit té Auditimit)

7.1 Rekomandimi:Nga SPVté kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 15,012,160 leké,
nga Komisionet e Vlersimit si dhe grupi i punés, pér skualifikim té padrejté t¢ OE me oferté
me té ulet té pércaktuar si mé poshté vijon:
1.Procedurés sé prokurimit “Kérkese pér propozim” me objekt: “Mirémbajtja e kaldajave,
kondisionerve dhe cillerave” arkétimi i vlerés 27,000 leké nga Znj.S. N., znj.M. C., z. E. B.
dhe ish titullari i AK z.K. LI.
2.Procedura e prokurimit “E hapur” me objekt: “Shérbimi i lavanderise dhe zévendésimi me
inventar te imét” arkétimi i vlerés 14,985,160.

Menjéheré

8. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Kerkes per
propozim” me objekt: “Evadimi i mbetjeve urbane”, pér vitin 2017,2018,2019, u konstatua se
pér pikén 2 “Siperfaqe fshirese pér 2 pika (2*20m?)” dhe pikén 3 “Disinfektim pér 2 pika
(1*2)”, té dyja kéto pika jané mbivendosje e kontraté€s me objekt “Shérbimi 1 pastrimit té
brendshém dhe té€ jashtém” né€ Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me t€ cilen operon
Operatori Ekonomik ”S. Al”, me kontrat sherbimi nr.11 nr.77/13 prot daté 08.04.2016 dhe
nr.11 nr549/10 prot date 13.03.2020. Né bazé té kontratés OE ka pér detyré té pastroj gjithé
sipérfagen e bréndshme dhe té jashtmé brenda territorit te spitalit spikiatrik Vloré si citohet:
Me pastrim te jashtem jane te gjitha siperfaget si (rruge, trotuare, sheshe) ge do te te kuptojm
te gjithé siperfagen e hapsires rreth e pergark godinave (Objekt ndertimi) ge aktualisht jane
ne funksion te ketij spitali. O.E do te pastroj cdo dite gjithe siperfagen e rrugeve brenda SPV
me siperfage 4,450m, kur eshte e nevojshme dhe 2 here ne dite, OE kryen larjen e rrugeve ne
baze te grafikut te vendosur nga hoteleria, para ores 7:00. Gjithashtu grumbullimi i
mbeturinave behet ne koshat e vendosur ne cdo dhome dhe ambientet e veshur me gese te zeze
plasmasi. Si rregull largimi i mbeturinave nga ambientet per ne vend grumbullimin e plerave
behet cdo dite, transporti behet me kosha te medhej, te posacem, te mbyllur me kapak.
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Gjithashtu pér vitin 2018 dhe vitin 2019 jané kryer nga nje proceduré pér secilin vit, shtes
kontrate “Evadim i mbetjeve Urbane”, nga ku vlera e likuiduar pér vitin 2018 &shté 232,943
leké si dhe vlera e likuiduar per vitin 2019 éshté 76,933 leké.

Pér vitin 2020 nga auditimi i procedures blerje e vogel “Evadimi i mbetjeve urbane” pér piken
2 “Siperfaqe fshirese per 2 pika (2*20m?)” dhe piken 3 “Disinfektim per 2 pika (1*2)”, te dyja
jane mbivendosjee kontrates me objekt “Shérbimi i pastrimit t€ brendshém dhe t€ jashtém” né
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, me te cilen operon Operatori Ekonomik “S. Al”, me
kontrate sherbimi nr.11 nr549/10 prot date 13.03.2020. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage
75-153 té Raportit t€ Auditimit)

8.1 Rekomandimi: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 783,244.37 leké, nga ish-
titullari z.K. LI, pér shkeljet ¢ konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt “Evadimi i
mbetjeve urbane t€ Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” VIoré”.

Menjéheré

8.2 Rekomandimi: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 30,504 leké, nga ish-
titullari z.K. LI. dhe ish shefi i finances z.\VV.N. pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés
me objekt “Evadimi i mbetjeve urbane t& Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré”.

Menjéheré
8.3 Rekomandim: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 183,404 leké, titullari i
Insittucionit znj.O. G. dhe Shefja e finances z. L. B. pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e
kontraté€s me objekt “Evadimi i mbetjeve urbane té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vlorg”.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjevje i kartelave té automjeteve ku pasgyrohen
kilometrat e pérshkruara dhe totali i litrave té harxhuara pér udhetimet e kryera, pér periudhén
2018, 2019 dhe 2020, rezultoi se sasia e karburantit t& harxhuara dhe té evidentuar né kéto
kartela shogéruar me fleté udhétimet nuk korrespondon me sasiné eevidentuar né sistemin e
kartaveelektronike té karburanti, duke mos pasqyruar vlerén reale té sasisé sé konsumuar.
Nga pérllogaritja e litrave té karburantit t¢ konsumuar per njé nga automjetet (me targe
VL8505B) u konstatua se ne sistemin elektronik té karburantit jané hedhur me shume litra,
sesa sasia e konsumuar e karburantit té shénuar né fletét udhétimit té automjeteve, i cili éshté
dokument vértetues pér lévizjet dhe kilometrazhin e automjeteve.
Pér vitin 2018, nga pérllogaritja e furnizimit me karburant rezultoi se nuk pérputhej sasia e
térhequr ne karte elektronike te karburantit dhe flete udhétimet e mbajtura nga zyra e financés
me njé diference hedhur me shumé né kartat elektronike prej 3410 litra * 147,985 leké/litér =
504,629 leké.
Pér vitin 2019, nga pérllogaritja e furnizimit me karburant rezultoi se nuk pérputhej sasia e
térhequr ne kartén elektronike te karburantit dhe flete udhétimet e mbajtura nga zyra e financés
me njé diference hedhur me shumé né kartat elektronike prej 11062 litra * 150,565 leké/litér =
1,665,550 leké.
Pér vitin 2020, nga pérllogaritja e furnizimit me karburant rezultoi se nuk pérputhej sasia e
térhequr ne kartén elektronike te karburantit dhe flete udhétimet e mbajtura nga zyra e financés
me njé diference hedhur me shumé né kartat elektronike prej 8979 litra * 147,894 leké/litér =
1,327,940 leké.
Nga pérllogaritja e litrave té karburantit té konsumuar u konstatua se ne sistemin elektronik té
karburantit jané hedhur me shume litra me njé diferencé né masén 23,451 litra, sesa sasia e
konsumuar e karburantit té shénuar né fletét udhétimit té automjeteve, i cili éshté dokument
vértetues pér lévizjet dhe kilometrazhin e automjeteve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage
153-177 té Raportit té Auditimit.)
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9.1 Rekomandimi: Nga SPV1té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 3,498,119 leké, si
njé pérfitim i marre nga personat pérgjegjés si dhe autorizues nga ish Titillari i Ak z.K. LI,
Titullari i Ak znj. O. G., ish magazinierja znj.E. P., ish shefi i finances z.V. N., znj.O. M., znj.E.
M., znj.L. B. dhe z.Q. K..

Menjéheré

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE
PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave te prokurimit me vleré te vogél pér vitet
2017,2018,2019,2020 pér procedurén me objekt prokurimi Blerje e vogel “Riparim dhe
mirmbajte automjetesh”, ~Mirémbajte automjetesh dhe gjeneratoresh” pér vitin 2018 si dhe
“Mirmbajtja e kondisionerve, kaldajave dhe cillerave” pér vitin 2018 dhe vitin 2020 nga grupi
I auditimit u konstatua se nuk verifikohet nevoja e kryerjes sé shérbimeve pér automjetet,
mungon gjurma e auditimit, kérkesat e shoferéve nuk jané té argumentuara, nuk ka
procesverbale t€ mbajtura pér problemet e difekteve té kétyre automjeteve, nuk jané
argumentuar dhe dokumentuar fatke se pérse duhet té kryeht shérbimi ashtu si dhe nuk mund
té pércaktohet preventivi i njé shérbimi pérpara se té ndodhé njé difek né kundérshtim me Ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Dhe Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njesité e sektorit publik” fakte té cilat kané
shkaktuar nje shpénzim té realizuar nga AK pa efektivitet, ekonomicitet dhe eficente, referuar
Pika 2, neni 1 i Ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar, ku
pércaktuar ne vleré jané si mé poshté vijon:

1.Procedura “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2017 AK nuk ka analizuar drejté
kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi né vlerén 899,160 leké.

2.Procedura “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2018 AK nuk ka analizuar drejté
kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi, kjo pasi nuk mund té pércaktohet preventivin pérpara
se té ndodhé njé difekt ose avari, apo nevojé pér ndérrim pjesésh né lidhje me mirémbajtjen e
automjeteve dhe gjeneratorve né vlerén 870,720 leké.

3. Shtese kontrate te “Mirmbajtja e kondisionerve, kaldajave dhe cillerave” viti 2018,
shpenzimet pér kryerjen e preventive té shérbimit té mirémbajtjes sé kondisionerve, kaldajave
dhe cillerave né vlerén 345,600 leké, AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij
shérbimi.

4. Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2019 nga ku AK nuk ka analizuar
drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi né vlerén 826,800 leké.

5.Blerje e vogel “Riparim dhe mirmbajte automjetesh” viti 2020 nga ku AK nuk ka analizuar
drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi né vlerén 742,440 leké.

6. Blerje e vogel “Mirembajte kondicionerash, frigoriferash dhe rezistencash elektrike” viti
2020 nga ku AK nuk ka analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi si dhe keto
sherbime jane po te njejat sherbime dhe pjese ge nderrohen cdo vite né vierén 905,880 leké
7. Blerje e vogel “ Mirmbajte e sistemit gendror (ngrohes-ftohes)” viti 2020 AK nuk ka
analizuar drejté kryerjen dhe géllimin e kétij shérbimi si dhe keto sherbime jane po te njejat
sherbime dhe pjese ge nderrohen cdo vit né vlerén 899,880 leké. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 7 fage 153-177 té Raportit té Auditimit.)

1.1 Rekomandimi: Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 5,490,480 leké (me tvsh). Kjo vleré ka
té b&jé me parregullsité t€ konstatuara mbi shpenzime té kryera nga Spitali Psikiatrik “Ali
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Mihali” Vloré€, gjaté procedurés se prokurimit pér rastet e sipérpérmendura. T¢ evidentohen

pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”,

Vloré dhe Buxhetin e Shtetit pérbén efekt financiar negativ.

1.2 Rekomandim: Népunése Autorizues né bashképunim me Népunésin Zbatues t& marré

masa ku pér cdo nevoje té Spitalit, nga personat pérgjegjés té behet analiza e nevojave té spitalit

si dhe kérkesat e justifikuara me dokumentat plotésues pér shérbimin/mallin e kérkuar.
Menjéheré dhe ne vijmési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Kerkese per propozim” me
objekt: "Mirmbajtja e kaldajave, kondisionerve dhe cillerave” grupi i auditimi nga dokumentat
e hedhura ne SPE nga OE “C.” konstatohet se Vertetimi i realizimit te kontrates me nje ent
publik eshte origjinal. OE ka paraqgitur nje kontrate pune e lidhur me nr.2738 prot date
20.12.2016 midis BOE “C.” SHPK dhe Ministria e Integrimit Europian. Kvo nuk duhet te
skualifikonte OE pasi ai ka parigitur vertetim te realizimit nga nje ent publik, por duhet ti
kerkonte informacion né lidhje me kontraten mbi ndarjen e punimeve dhe do té vértetonte
sherbimet e ngjashme dhe kapacitetet e tij veprim né kundérshtim me pikén 2, neni 1 i Ligjit
nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar; VENDIM Nr. 914, daté
29.12.2014 Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar me vendimin nr. 402,
daté 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, daté
29.12.2017, neni 66 pika 3. Referuar me siper diferenca midis OE “J. Z.” ofertuesi i shpallur
fituese dhe skualifikimi i OE “C” me oferte me te ulet, éshté né mospérputhje me parimet e
eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit né vlerén 74,928 leke me tvsh. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 7 faqe 153-177 té Raportit té Auditimit.)

2.Nga auditimit i procedurés sé prokurimit “Me negocim, pa shpallje paraprake te kontrates
me objekt: “Shérbimi i lavanderise dhe zevendesimi me inventar te imet”, Skualifikimi i OE
”U. S.” me ofert€é me t€ ulét éshté 1 pa drejté pasi KVO duhet t€ kérkoné informcion pér
Certifikastat iso gé ka dorezuar OE té cilat jané né gjuhe té huaj dhe jané pérkthyera né gjuhén
shqipe nga pérkthyes i licensuar nga Ministria e Drejtesise, té cilat mbajné vulén dhe firmén e
pérkthueses né cdo fage té€ dokumentacionit si dhe gjithashtu jané té noterizuara me vertetim
noterial te perkthimit te certifikatave 1SO por né dokumentin e noterizuar nuk rezulton té jeté
té shkruara té dhénat e noterit por kéto dokumente permbajn pullén, firmen dhe vulén e tij si
dhe numrin e repertorit dhe koleksionit né kundérshtim me pikén 2, neni 1 i Ligjit nr.9643, date
20.11.2006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar; VENDIM Nr. 914, daté 29.12.2014 Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar me vendimin nr. 402, daté
13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté 23.11.2016 dhe me vendimin nr. 797, daté 29.12.2017,
neni 66 pika 3 . Referuar me siper OE ”A G S” difrenca midis ofertuesit t€ shpallur fituese dhe
skualifikimi i OE ”U. S.” me oferte me te ulet, Eshté né mospérputhje me parimet e eficencés,
efektivitetit dhe ekonomicitetit né vleren 539,461 leke me tvsh. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 7 fage 153-177 té Raportit té Auditimit.)

2.1 Rekomandimi: Titullari i AK té shqyrtojé vlerén 614,389 leké (me tvsh). Kjo vleré ka té
béjé me parregullsité té konstatuara mbi shpenzime té kryera nga Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”
Vloré, gjaté 2 procedurave té prokurimit. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet
pérkatése, vler€ e cila pér Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré dhe Buxhetin e Shtetit pérbén
efekt financiar negativ.

Menjéheré dhe ne vijmési
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D. MASA DISIPLINORE, ADMINSTRATIVE DHE TE TJERA

Mbéshtetur n€ nenin 15, shkronja ¢ dhe nenin 30 té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, i rekomandojmé titullarit te Insitucionit g€, né
pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, t& vlerésoj€, shkallén e pérgjegjésisé
pér secilin punonjés té pérfshiré, né lidhje me mangésité dhe shkeljet e konstatuara, té trajtuara
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, si dhe dhe té kérkojé marrjen e masave pér personat qé
vlerésohen me pérgjegjési né kété raport pérfundimtar auditimi.

Shénim: T€ gjithé punonjésit q€ atakohen né kété Raport auditimi duhet t’u béhet prezent
mangeésité dhe problemet pér té cilat mbajné pérgjegjési, mundésisht t’u jepen fotokopje té
dokumentacionit gé ka lidhje me ta, né ményré qé té njihen dhe té béjné komentet dhe
shpjegimet pérkatése, nése kané.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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ANEKSI |

SQARIM RRETH LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE APLIKUARA

NGA KLSH.

O Né Auditimin e Pérputhshmérisé:*

b. Opinion i modifikuar.

Jepet né ato raste kur audituesi ka marré siguri té arsyeshme, si dhe ka konstatuar gabime
materiale, ose kur audituesi ka marré siguri té kufizuar, pasi né bazé té punés sé kryer nuk ka
siguruar evidencé e mjaftueshme pér té mbéshtetur dhénien e opinionit, por gé né gjykimin
profesional té audituesit mund té kené mospérputhshméri té aspektit material.
Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur &shté marré siguri e arsyeshme, éshté

siguruar njé evidencé e majftueshme dhe e ploté,

por jané evidentuar raste té

mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose
kur audituesi nuk éshté né gjendje t& mbledhé prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura.

ANEKSI I1I:

Pérllogaritje e materialiteti pér pasqyrat financiare

Emértimi i Shpenzimeve 2017 Viera e PaktoMTRISKUE | Geshtje pér tu
Popullatés (0.7-3) shqyrtuar

Paga (600) 77,744,037 0.7 15

Sigurime Shogérore (601) 12,895,008 0.7 3

Mallra e Shérbime (602) 152,175,299 0.7 30

Investime té brend. (230-231) 1,062,000 2 1

Te tjera transfer. korrente (606) 299,613 0.7 0

Total 244,175,957

Materialiteti né % 2%

Materialiteti né vleré 4,883,519

Kalkulimi i precizionit

Materialiteti 4,883,519

Gabimi i lejuar (10% - 20%) 976,704

Néntotali 3,906,815

Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%

Vlera e precizionit 3,516,134

Emértimi i Shpenzimeve 2018 Vierae Faktori | Riskut Geshtje per tu
Popullatés (0.7-3) shqyrtuar

Paga (600) 80,650,243 0.7 15

Sigurime Shogérore (601) 13,320,687 0.7 3

Mallra e Shérbime (602) 159,609,651 0.7 30

Investime té brend. (230-231) 0 2 0

Te tjera transfer. korrente (606) 2,065,380 0.7 0

~

- Rregullorja e Procedurave te Auditimit t& KLSh, miratuar me Vendimin e Kryetarit nr.63, daté 22.6.2020, neni 4, piaka 2, fage 16
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Total 255,645,961
Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré 5,112,919
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 5,112,919
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 1,022,584
Néntotali 4,090,335
Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizionit 3,681,302
Emértimi i Shpenzimeve 2019 Viera e,, Faktori i Riskut Geshtje pér tu
Popullatés (0.7-3) shayrtuar
Paga (600) 83,931,413 0.7 16
Sigurime Shogérore (601) 13,866,327 0.7 3
Mallra e Shérbime (602) 157,518,177 0.7 30
Investime té brend. (230-231) 0 2 0
Te tjera transfer. korrente (606) 1,548,670 0.7 0
Total 256,864,587
Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré 5,137,292
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 5,137,292
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 1,027,458
Néntotali 4,109,833
9%22():|Z|0n| i planifikuar (80- 90%
Vlera e precizionit 3,698,850
Emértimi i Shpenzimeve 2012 Viera e“ Faktori | Riskut Geshtje per tu
Popullatés (0.7-3) shqyrtuar
Paga (600) 85,190,000 0.7 17
Sigurime Shogérore (601) 14,087,000 0.7 3
Mallra e Shérbime (602) 147,434,000 0.7 29
Investime té brend. (230-231) 869,000 2
Te tjera transfer. korrente (606) 1,000,000 0.7
Total 248,580,000
Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré 4,971,600
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 4,971,600
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 994,320
Néntotali 3,977,280
Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizionit 3,579,552

Pérgatiti: Grupi i auditimit, bazuar né té dhénat e disponuara nga SPV.

QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal nivelin té devijimit, gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar
te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 0,7-2% pér té
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi
I punés ka marré né konsideraté faktorét e riskut prej 0,7 % pér shpenzimet dhe 2% pér
investimet, niveli i precezionit pranohet né vlerén 3,516,134 leké pér vitin 2017, né vlerén
3,681,302 leké pér vitin 2018 dhe né vierén 3,698,850 leké pér vitin 2019dhe_pér vitin 2020

199




rezultoi né vlerén 3,579,552 leké,pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit
éshté arritur né pérfundimin qé sistemet e kontrollit t€ brendshém kané risk té larté.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti.
Mbi transaksionet u aplikuan:

- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té

brendshém (u analizua menaxhimi financiar dhe kontrolli);

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik;

- Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Pér té pérzgjedhur minimumin e ¢éshtjeve pér auditimi, mbi kéta zéra shpenzimesh, u aplikuan
format e pérllogaritjes si mé poshté:

Shénim:
Numri i artikujve pér shqyrtim= vlera e populacionit pér kategoriné e shpenzimit (p.sh. vlera e
llog 600) : vlera e precizionit nga materialiteti x faktori i riskut.

Referuar pércaktimeve té Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé,paragrafi 2.4, (KLSH, Tirané
2015, fq.18, né fuqgi pér periudhén objekt auditimi), pércaktohet se:

Né kuadér té auditimit té pérputhshmérisé, cilésia ose efektiviteti i sistemeve té kontrollit mund
té pércaktohet né bazé té nivelit 0,7- 2% té materialitetit nése auditimi jep siguri té arsyeshme
(pér shembull, bazuar mbi teste té mjaftueshme kontrolli dhe/ose teste thelbésore):
e kur njé dobési e sistemit nuk sjell gabime material, né kété rast sistemi i kontrollit té
brendshém do té klasifikohet si “efektiv”;
e kur gabimet/parregullsité, té cilat nuk jané parandaluar, zbuluar dhe korrigjuare tejkalojné
pragun e materialitetit prej 2%,; né kéto raste, sistemi i kontrollit té brendshém do té
klasifikohet si “pjesérisht efektiv” ose “jo efektiv”.

ANEKSI I11:

ANALIZA E RISQOEVE:

1.Risku i brendshém (i trashégueshém) IR pér SPV:

Risku i brendshém i shmangies nga pérputhshméria, ose gabimi, éshté analizuar nga grupi i
auditimit duke pérdorur gjykimin né vlerésimin e njé séré faktorésh, (né referenceé té kreut 4.2 té
MAP té KLSH, fg. 33- 35), gé pérfshijné:

Shkallézimi IR:

Risku i ulét: ngjyré jeshile, deri né 0,5

Risku i moderuar: ngjyré verdhé, 0.6 deri né 0,9
Risku i larte: ngjyré kuge, 1

o kompleksitetin e strukturave menaxhuese: verdhe, vlerésuar 0,7

o kompleksitetin e kuadrit normues dhe ligjor: jeshile, vlerésuar 0.4

e hyrjen né zbatim té dispozitave té reja ligjore ose ndryshimet né rregullat ekzistuese:
verdhé, vlerésuar 0,7

e shérbime dhe programe té realizuara nga palé té treta: jeshile deri tek e verdhé né pak
raste, vlerésuar 0,9

e pagesa dhe fatura té kryera mbi baza pretendimesh ose deklarimesh:verdhe, vlerésuar 0,7.
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e numrin dhe shumé llojshmériné e pérfituesve: verdhé, vlerésuar 0,8 meqgenése
nomenklatura e ¢éshtjeve gé trajtohen dhe operatoréve gé operojné éshté shumé e shtriré
dhe mund té kércénohet nga risget e kegmenaxhimit material.

Mesatarja pér 6 zérat e listuar mé sipér: 4.2/6 = 0,7 d.m.th ngjyrés te verdhé, risk i mesém.

2. Risku i kontrollit (CR) pér institucionin SPV:

Risku i kontrollit éshté risku gé njé anomali materiale mund té ndodhé dhe mund mos té
parandalohet ose zbulohet dhe korrigjohet né kohé nga sistemet e kontrollit té brendshém. Kur
audituesi parashikon té mbéshtetet né vlerésimin e riskut té kontrollit pér té zvogéluar shkallén
e pérdorimit té procedurave thelbésore (substantive) sa i takon pérputhshmérisé, ai kryen
gjithashtu vlerésime paraprake té riskut té kontrollit dhe planifikon e kryen teste té kontrollit,
né ményré gé té mbéshtesé kété vlerésim. (Shiko fg. 34 t€ manualit)

Statusi i kontrollit Risku i kontrollit Pérshkrimi Risku i kontrollit
te brendshém pér SPV
Shumé i miré I ulét kontrollet kané funksionuar
Deriné 0.15 vazhdimisht né ményré efektive, gjaté
gjithé periudhés né shqyrtim.
I miré I ulét jané vérejtur mangési né efektivitetin
0.15-0.25 dhe vazhdimésiné e kontrollit, por
sistemi né térési nuk konsiderohet “jo i
besueshém”.
dobét I larté kontrollet jané té pabesueshme, p.sh. I ulét
0.26 - 1.0 kontrollet nuk kané funksionuar sipas | (vlerésuar 0.27)
pritshmérive dhe/ose né ményré té
vazhdueshme gjaté periudhés nén
shqyrtim, dhe/ose nuk éshté i mundur
testimi i tyre.

3. Risku i moszbulimit (DR) pér institucionin SPV:

Risku i moszbulimit éshté risku gé grupi i auditimit t& mos zbulojé gabime materiale té cilat kané
ndodhur dhe nuk jané parandaluar ose zbuluar dhe korrigjuar né kohé nga sistemi i kontrollit té
brendshém.

“Kontrolli i Larté i Shtetit kérkon njé nivel sigurie 95% nga testet e kryera, qé mund té vijné nga
kontrollet ose térésisht nga procedurat thelb&sore, né varési té vlerésimit té audituesit sa i takon
riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit” (fage 35). Pér institucionin e KLSH risku i auditimit
éshté pranuar 5 %. Pra AR= 5%.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin
e nivelit t& kérkuar t& njohjes sé riskut t& brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé KLSH aplikon, e konkretisht:

Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Risku i auditimit AR:
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AR =IR XCR X DR

5% =0.63 X 0.23 X DR
0.05=0.7 X0.27 XDR
DR=0.05/0.189 =0.26< 5%.

PERZGJEDHJA E KAMPIONIT TE AUDITIMIT:

Tre ményrat e pérzgjedhjes sé kampioneve: Statistikore dhe Jostatistikore:

»  Pérzgjedhja e 100% té artikujve,

» Pérzgjedhja e artikujve té vecganté;

» Testimi i kampionéve

» Pasqyrat financiare te bilancit: audituar 100 % llogarité e bilancit pér vitin 2017-2019,
pér té cilin jepet opinion; transaksionet financiare jané audituar me zgjedhje dhe
sondazhe llogarité e tjera (aktivit dhe pasivit);
Audituar 100 % llogarité e té drejtave té arkétueshme dhe detyrimeve té pagueshme;
Prokurimet publike e audituar 80 % e tyre pér periudhén objekt kontrolli né lidhje me
tenderat si dhe 50% né lidhje me blerjet e vogla.
Inventarizimi i pasurisé audituar 100 % pér gjithé periudhén objekt auditimi;
Nga kontrolli i sistemit té dokumentacionit justifikuese, pér urdhér shpenzimet, u
testuan me zgjedhje né lidhje me blerjet e vogla, me urdhér shpenzime dieta, urdhér
shpenzime né lidhje me zbatimin e kontratés si dhe shpenzime pér karburantet pér
periudhén objekt auditimi né masén 70%.
» Procedurat e MFK audituar 100 % pér gjithé periudhén objekt auditimi;

VYV VYV

®  Konfirmim nga té tretét,
Né bazé té té dhénave kontabile pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat e llogaridhénies vjetore mbi
llogarité e vitit ushtrimor (bilanci), qé jané raportuar rregullisht, si mé poshté:
e pér vitin 2017 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Vloré dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me shkresén nr. 20/1, daté 26.02.2018,
e pér vitin 2018 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Vloré dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me shkresén nr. 59/1, daté 26.02.2019
e pér vitin 2019 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Vloré dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me shkresén nr. 376, daté 20.02.2020
Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Dega e Thesarit. U verifikuan situacionet dhe akt-rakordimet e
mbajtura pér vitet objekt auditimi me degén e thesarit.
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