MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E PUNEVE TE BRENDSHME
ME OBJEKT “MBI AUDITIMIN E LIGISHMERISE DHE RREGULLSHMERISE
FINANCIARE”, PER PERTUDHEN 30.09.2013 - 31.12.2014.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Ministriné e Punéve té Brendshme, me objekt
“Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 30.09.2013 deri
31.12.2014, si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit
té KLSH-sé Nr. 72, daté 08.06.2015. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, pér
pérmirésimin e gjendjes, me shkresén nr. 1074/10, daté 08.06.2015, Raporti Pérfundimtar i
Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané dérguar z. Saimir Tahiri, Ministér i Punéve té
Brendshme, ku jané rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave té méposhtme:

A MASA ORGANIZATIVE.

1. Nga auditimi i PBA dhe projekt buxheteve té viteve 2013 dhe 2014 rezultoi se, nga Ekipet
e Menaxhimit té Programeve né Ministriné e Brendshme, pér disa produkte éshté béré njé
pércaktim formal i emértimit dhe llogaritjes sé tyre. Kéto produkte jané programuar me
emértime abstrakte dhe jo né ményré té qarté e té detajuar, cka bén té véshtiré ndarjen e
shpenzimeve né programim, por sidomos ndarjen dhe pércaktimin népér produkte té
shpenzimeve faktike pér ¢cdo produkt dhe llogaritjen e kostos sé tyre.

Ky fenomen &sht€ mé i prekshém tek programi “Policia e Shtetit”, ku produkte si “Forca
Speciale dhe e ndérhyrjes sé Shpejté né Gatishméri, ndérhyrje pér vendosjen e rendit té
cenuar” né vlerén e planifikuar dhe té€ realizuar, ka t€ pérfshiré edhe vlerén pér blerjen e
automjeteve me LC, té cilat nuk kané gené té programuara né fillim té vitit. Gjithashtu, né
produktet e programeve té tjera si “Shérbime t€ patrullave té pérgjithshme”, kosto pér njési si
né plan edhe né fakt éshté shumé e véshtir€ t€ pércaktohet sakté; produkti “Raporte financiare
pér menaxhimin e lart¢” dhe “Planifikim, menaxhim administrim”, né t& cilét vlera e
produktit né fakt &shté rritur me 12 herég, etj.

Pér kété éshté rekomanduar:

Ekipet e Menaxhimit té Programeve t€ MPB, né hartimin e programimit buxhetor afatmesém
té pércaktojné qarté produktet e programit, né ményré té tillé gé secili produkt té keté té
saktésuar drejt njésiné matése dhe koston pér realizimin e tij, duke mbajtur né konsideraté né
pércaktimin e produkteve dhe objektivat qé do té realizojé ¢do program. Té synohet né
pérgatitien e manualeve té kostos sipas produkteve né ményré qé té forcohet menaxhimi
financiar dhe kontrolli si element i réndésishém i rritjes sé pérgjegjshmérisé né administrimin
e fondeve.

Vazhdimisht

2. Nga analiza krahasimore e treguesve té dy viteve buxhetore 2013-2014, né té gjitha fazat e
programimit té shpenzimeve buxhetore, por dhe gjaté vitit buxhetor, u konstatuan se
shpenzimet pér investime ndryshojné nga faza e programimit deri né realizimin e tij, me rreth
2.8 heré, cka tregon se kérkesat dhe programimi i PBA nga grupet e menaxhimit té
programeve, nuk i nénshtrohet njé analiz€ té hollésishme e té argumentuar, pér
domosdoshmériné e investimeve qé né fazat e para té programimit deri né fazén e aprovimit,
apo ndryshimet e kétij plani gjaté vitit.
Pér kété éshté rekomanduar:



Drejtoria e Financés, né bashképunim me Grupet e Menaxhimit té Programeve dhe me
strukturat gé mbulojné planifikimin dhe monitorimin e investimeve né Ministriné e
Financave, té gartésojné dhe rakordojné planifikimin vjetor té shpenzimeve té domosdoshme
pér investime, me programimin e PBA, pér arritjen e objektivave, né ményré gé té largohemi
nga praktika e formalitetit né realizimin e funksioneve gé lidhen me buxhetimin.
Vazhdimisht

3. Nga auditimi i realizimit t& buxhetit pér periudhén e auditimit u konstatua se gjaté vitit
2014 éshté pérdorur Letér Kredi pér likuidimin e kontraktoréve té ndryshém pér blerjet e
realizuara si pér investimet dhe pér shpenzimet operative, pér njési té varésisé sé Ministrisé
sé Punéve té Brendshme. Konstatuam se pérdorimi i LC (letér kredi, apo fondit té ngurtésuar
né njé banké té nivelit té dyté deri né realizimin e kontratés) né kété institucion, éshté béré né
Programin “Policia e Shtetit” pér “Blerje automjete pér QFMT”, n€ vleré 372,340,000 leké,
dhe né Gardén e Republikés pér “Blerje Pistoleta 9x9 FS-92 Bereta” me oferté ekonomike né
vleré 6,995,000 leké. Né Programin “Policia e Shtetit” rezultoi se éshté béré pagesa ndaj
Operatorit ekonomik “H A” shpk pér “Blerjen e 40 Mikrobuséve dhe 4 fuoristrada’ né vleré
169,176,000 leké. Kontrata me nr. 5763/3, daté 18.12.2014, éshté firmosur nga Drejtori i
Policisé sé Shtetit z. A.D. dhe né nenin 4 té saj, pika 1, pércaktohet se afati i lévrimit té
mallit &shté 90 dité nga lidhja e kontratés. As né kontraté, po as né njé aneks té saj, nuk jané
pércaktuar kushtet e pérdorimit té LC. Formulari i Letér Kredisé mban datén 24.12.2014,
firmosur nga Népunési Autorizues i QFMT. Té njéjtén situaté e konstatuam edhe pér pagesén
ndaj operatorit ekonomik “C”shpk pér“Blerjen e 15 Mikrobuséve me kalueshméri té larté
(4x4) dhe 2 ambulancave”, né vleré 114,600,000 leké. Kontrata mban datén 18.12.2014, dhe
éshté firmosur nga Drejtori i Policisé sé Shtetit z. A.D., afati i Iévrimit té mallit éshté 90 dité
nga lidhja e kontratés.

Letér Kredi €shté pérdorur pér shérbimin “Suport teknik té licencave Memex pér vitin 20147,
né vleré 73,743 USD, njé shérbim i kontraktuar pér mé shumé se 10 vjet nga firma ruse “P
Z”. Kontrata pér kété shérbim me nr. 44/4, daté 03.06.2014, éshté e firmosur nga Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit z. A.D. Formulari i letér kredisé mé daté 27.11.2014, né
nenin 71/b, ka té pércaktuar se vlera e komisioneve bankare, do té likuidohen nga pala
shqiptare (né anglisht), firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém A.D..

Me urdhér shpenzimi nr. 599, daté 12.12.2014, né vleré 8,355,082 leké, éshté likuiduar
kontrata e kétij shérbimi pér vitin 2014. Gjithashtu me kété urdhér shpenzimi éshté béré
likuidimi i komisioneve té letér kredisé, né vieré 51,569 leké.

Né lidhje me pérdorimin e Letér Kreditit né Gardén e Republikés pér vitin 2014, na rezultoi
se Ky mjet pagese éshté pérdorur vetém né njé rast, pér blerjen e armatimit me vleré
6,995,000 leké. Nga Garda e Republikés me shkresén nr. 2920/1, daté 17.12.2014, éshté
kérkuar celja e letér kredis€ pér “Arms School Akademy” shpk, né vlerén 6,995,000 leké dhe
afatin e lévrimit té shumés deri daté 31.03.2015.  Né formatin me emértim ‘“Normat pér
kredin€ dokumentare”, n€ pikén 12 &shté pércaktuar se (AK) pranon gé tani rezultatet
kontabél té bankés duke dhéné doréhegjen nga ¢do pérjashtim.

Konstatojmé se kété vit (2014) éshté realizuar me kété formé likuidimi 30% té fondeve té pér
investime né programin e Policisé sé Shtetit. Pér té gjitha pérdorimet e Letér Credisé, nuk
kishte njé marréveshje té garté midis paléve (bankés ku ishin gelur Letér Kreditit/LC dhe
institucionit gé ngurtéson fondet pér likuidimin e kontratave), pér kushtet dhe vlerat e
komisioneve gé detyrohen té paguajné palét pér kéto “ngurtésime té fondeve buxhetore”.
Vetém pér vitin 2014, éshté béré likuidimi i komisioneve té letér kredisé né vleré 51,569




leké. Nisur nga sa kemi konstatuar si dhe faktit gqé éshté cénuar réndé parimi kryesor i
realizimit té buxhetit ai i annualitetit, rekomandojmé:

- Té eliminohen praktika té tilla né realizimin e shpenzimeve buxhetore, sidomos né fund té
vitit. Né raste té vecanta (t& pércaktuara qartésisht me akte normative), té keté formate ku
specifikohen qarté kushtet e pérdorimit t¢ LC, né vecanti pér masén e komisioneve dhe
ményrén e pagesés sé tyre, pasi té sigurohet dakordésia me Ministriné e Financave.
Rekomandojmé me forcé gé né kété proces té pércaktimit té marréveshjeve dhe kushteve té
tyre, té sigurohet gé strukturat drejtuese té MPB, té bashképunojné me Ministriné e
Financave dhe domosdoshmérisht me Bankén e Shqipériseé.

- Té nxirret pérgjegjésia institucionale pér raportimin e buxhetit né kundérshtim me rregullat
dhe parimet bazé buxhetore, lidhur me deklarimin e investimeve/shpenzimeve té pa kryera si
té realizuara.

Menjéheré

4. Né funksion té auditimit té nivelit té detyrimeve té cilésuara si borxh dhe té pérfshira né
strategjiné e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura, u audituan zérat Debi-Kredive té
Aparatit t¢ MPB dhe rezultoi se nga strukturat menaxhuese, éshté punuar pér shlyerjen e
detyrimeve ndaj furnitoréve, por nuk éshté punuar me asnjé strukturé, né asnjé drejtim pér
arkétimin e detyrimeve debitore trashéguar né vite. Shuma qgé i detyrohen subjektet Aparatit
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pa mundur té arkétohen né buxhetin e shtetit pér vite
me radhé, éshté né vleré 32,528,754 leké.

Pér kété éshté rekomanduar:

Strukturat menaxhuese té Aparatit t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme né bashképunim me
Ministriné e Financave té marrin masa pér té siguruar arkétimin e debitoréve té trashéguar me
vite pra vlerén 32,528,754 leké., ndérsa pér debitorét pa shpresé arkétimi té veprohet pér
shuarjen e tyre né kontabilitet.

Menjéheré

5. Strukturat menaxhuese t¢ MPB dhe njésive shpenzuese té saj, nuk kané punuar pér
arkétimin e debitoréve té trashéguar me vite ndaj saj, té cilét né fund té vitit 2013 rezultojné:
- Né llogariné “Personeli, paradhénie, deficite e gjoba” vlera prej 451,994,847 leké gjithsej,
nga e cila shuma 209,988,221 leké pa shpresé arkétimi;

- Né llogariné “Debitoré t€ ndryshém” vlera prej 2,408,025,604 leké gjithsej, nga e cila
shuma 1,348,229,900 leké pa shpresé arkétimi.

Pér kété éshté rekomanduar:

Strukturat menaxhuese té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pasi té miratojné né
Ministriné e Financave vlerén pér “Debitorét pa shpres€ arkétimi”, t€ verifikojn€é dhe
evidentojné realisht debitorét e trashéguar né vite, pér té béré t&¢ mundur arkétimin e detyrimit
né favor té buxhetit té shtetit.

Né vazhdimési

6. Vlera e Aktiveve té géndrueshme té trupézuara (AQT) Kkryesisht ndértesa dhe
rikonstruksione, né kontabilitet, &shté shumé e ulét ndaj vlerés sé tregut, pasi nuk éshté béré
rivlerésimi i tyre. Vlera kontabél e késaj llogarie nuk pérputhet me vlerén e amortizimit dhe
vlerén e mbetur pér ¢do objekt né fund té vitit éshté 2014.



Eshté béré inventarizimi i pronave dhe éshté i miratuar me vendimet pérkatése nga Késhilli i
Ministrave, por nuk éshté pérfunduar regjistrimi i tyre né ZVRP.
Pér kété éshté rekomanduar:

a. Njésité menaxhuese dhe pérmbledhése té njésive shpenzuese té DPPSH, té hartojné listén

pérmbledhése t&é AQT pér vitin 2014, me vlerén fillestare té tyre, amortizimin e llogaritur,

shtesat nga rikonstruksionet dhe vlerén e mbetur pér ¢cdo objekt, e cila duhet té jeté e

barabarté me vlerén e bilancit pérmbledhés té saj pér vitin 2014.

b. Njésité shpenzuese té kétij institucioni, gjaté programimit té buxheteve vjetore duhet té

parashikojné njé fond té caktuar pér vlerésimin dhe regjistrimin e pronave né pérdorim.
Menjéheré

7. Pér periudhén e audituar struktura, organika, pozicionet, kategorité dhe numrat pér ¢do
pozicion kané funksionuar sipas 3 Urdhrave té Kryeministrit nr. 190, daté 18/10/2013, nr. 81,
daté 21/02/2014 dhe nr. 226, daté 15/09/2014. Numri i punonjésve né organiké éshté
respektuar, por konstatuam se nga institucioni paguhen edhe 38 népunés civil gé jané né listé
pritje pér njé periudhé 1 vjecare, me njé efekt financiar né buxhetin e shtetit gé shkon rreth
38,1 milion leké. Konstatuam se:

- jané kryer pagesa té raporteve mjekésore brenda periudhés 14 ditore, pér té cilat nuk éshté
llogaritur, ndaluar dhe derdhur sigurimi shogéror né vlerén 326,913 leké si dhe tatim mbi té
ardhurat nga paga né masén prej 142,278 leké.

- nuk éshté plotésuar rregullisht regjistri i punonjésve me azhurnimin e té gjitha Iévizjeve
sipas dokumentacionit gé vérteton kéto l8vizje si dhe pagat e tyre.

- ka raste gé pér punonjésit e rinj (té eméruar rishtazi) né shkresat, gé nénshkruhen nga
ministri, si titullar i institucionit, lihet bosh data e fillimit t&¢ punés dhe marrédhénieve
financiare. Emértimi né strukturén organike té népunésve civilé té kategorisé sé ulét
drejtuese, qé kané gené pérgjegjés sektorésh, nuk ka mbéshtetje me ligjin e ri nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, Kreu III “Klasifikimi i pozicioneve né shérbimin civil”, neni 19
“Klasifikimi”, pika 6, germa (a), pasi nuk ka mé emértim “Pérgjegjés Sektori”, por jané me
emértimin “Shef Sektori”.

- pér 2 punonjés t€ ministris€, jepej shtes€ me cilé€simin né listé pages€ “shtesé kualifikimi”,
ndérkohé qé pagesa kishte té bénte me shpérblim pér pjesémarrje né komisione apo
programe. Né urdhrin pér kété lloj pagese, nuk gjendej e pércaktuar numri i pagesave gé
duhej té béhe;j.

Pér kété éshté rekomanduar:

a. Nga institucioni té merren masat e nevojshme pér pércaktimin e numrit té shpérblimeve pér
periudhén 1 vjecare, né vazhdim té urdhrit pérkatés té ministrit ku pércaktohet shpérblimi né
masén 20,000 leké, i zv/ministrit pér pjesémarrje né mbledhje si Kryetar i Komisionit té
Vlerésimit té Programit Mbrojtjes sé Déshmitaréve e Bashképunétoreve té Drejtésisé té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né pérputhje me VKM nr. 418, daté 27.6.2012.
Menjéheré

b. Drejtoria e Burimeve Njerézore té marré masat e nevojshme, gé ¢do ndryshim i mbiemrit
té punonjésve né listé pagese, né rastet e ndryshimit t&é mbiemrit né gjendjen civile, té béhet
zyrtarisht midis Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, si dhe té vértetimit pér bankat, pér numrin
e llogarisé té celur pér efekt marrje page. Drejtoria e Buxhetit dhe e Financés té marré masat
e nevojshme, gé né kryerjet e pagesave té raporteve mjekésore deri né 14 dité, té kryej
ndalesat pér efekt té sigurimeve shogérore e shéndetésoré, si dhe tatimin né burim.



c. Té plotésohet regjistri i punonjésve me té gjitha té dhénat dhe t€ mbahet ai i pérditésuar me

té gjitha ndryshimet né pagé. Té béhen rregullimet né emértimin e vendit t¢ punés té

punonjésve t€ rinj, n€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”
Vazhdimisht

8. Nga auditimi i procedurave té zbatimit té vendimeve gjygésore konstatuam se shumica e
pagesave nuk éshté kryer vullnetarisht, por me ndérmjetésiné e Zyrave Pérmbarimore, pér té
cilat jané paguar edhe vlera té konsiderueshme tarifash pérmbarimore, c¢cka pérbén njé
shpenzim joefektiv té fondeve té buxhetit té shtetit. Nga auditimi i praktikave dokumentare
rezultoi se pér shumé vendime gjyqgésore (té cilat nuk i referohen shpérblimit té& démit), kur
jané ekzekutuar nuk éshté kryer ndalesa e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, ndérsa
tatimi né burim i jané ndaluar ¢do punonjési. Nga auditimi rezultoi se skemés sé sigurimeve i
mungon njé vleré prej 5,132,135 leké, pér vendimet e ekzekutuara.

Né dy raste té audituar u konstatuan pagesa né zbatim té vendimeve gjygésore (paga deri né
momentin e kthimit né puné), megjithése personi figuron té jeté i punésuar né njé institucion
tjetér shtetéror. Nisur nga ky fakt, éshté llogaritur gé ish punonjésja e MPB zj. T.Sh. duhet té
kthejé njé vleré té pérfituar padrejtésisht né shumén 1,177,551 leké, nga dy punésimi né shtet
pér periudhén 22/9/2009 deri 31/12/2011, gjithsej 27 muaj.

Shumat e paguara béhen mé té larta, pér shkak se vendimet gjyqgésore shprehen se punonjésve
té larguar duhet tu paguhet paga deri né kthimin e tyre né puné, ndérkohé gé Institucioni nuk
ka zbatuar ekzekutimin vullnetar té vendimeve, duke e shogéruar até edhe me shpenzimet e
pérmbarimit, té cilat pérbéjné kosto shtesé pér buxhetin e shtetit.

Pér kété éshté rekomanduar:

a. Nga institucioni té merren masat e nevojshme qé pér té gjithé vendimet gjygésore (ku
kérkohet gé té paguhet paga) té fituara nga punonjésit e larguar nga puna, té kryhen ndalesat
e sigurimeve shogérore e shéndetésore si dhe tatimi né burim, duke planifikuar si shpenzim
buxhetor edhe pjesén e sigurimeve qé duhet té derdhé institucioni.

Rast pas rasti.

b. Nga ana e Institucionit, gjaté ndjekjes sé céshtjeve gjygésore me punonjésit e larguar,
ose/dhe para se té kryejé pagesén né zbatim té vendimeve gjygésore, té kérkojé nga
punonjésit pérfitues, té kérkojné deklarim personal né té cilin té jené shprehur nése kané
punuar né ndonjé subjekt tjetér pér periudhén kohore si dhe té vendosin njé komunikim zyrtar
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pér té kérkuar verifikimin e kétyre deklarimeve,
me géllim shmangien e pagesés né dy vende pune pér té njéjtén periudhé kohore. Kur
konstatohen, vértetohen raste té punésimit né njé institucion tjetér, ndérkohé gé pérfitojné
pagesé dhe nga zbatimi i vendimit gjygésor, pra ka pérfitim té dyfishté pér té njéjtén
periudhé, pér pagesé, Institucioni té béjé rillogaritjet, korrigjimet pérkatése. Né rast mos
dakordésie me personin pérfitues, para se té kryhet pagesa, Institucioni té ndjeké céshtjen né
rrugé gjygeésore.

Rast pas rasti.

c. Detyrimet financiare pér pagat e punonjésve té larguar padrejtésisht nga puna sipas
vendimeve té formés sé preré té gjykatés, té regjistronen né kontabilitetin pérkatés té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe institucioneve vartése. Té merren masat € nevojshme
pér zbatimin vullnetar té detyrimeve té krijuara pas vendimeve té formés sé preré té gjykatés,



me géllim eliminimin e pagesés sé tarifés sé shérbimit té pérmbaruesit, e cila pérbén
shpenzim joefektiv pér buxhetin e shtetit.
Rast pas rasti.

d. Sektori i Financés t¢é mos pércaktoj vlerat pér pagesé, pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, gé kané lidhje me largimet e punonjésve nga puna, por té
verifikojé dhe plotésojé urdhér shpenzimet pérkatése pér ekzekutimet e tyre, pasi llogaritja e
tyre éshté detyrim i Drejtorisé Juridike dhe Pérafrimit té Legjislacionit, né Ministriné e
Punéve té Brendshme.

Rast pas rasti.

9. Nga auditimi i procedurave té prokurimit kemi konstatuar se njésia e prokurimit né kriteret
e vecganta té kualifikimit (KVK) kryesisht pér blerje, ka kérkuar gqé operatori ekonomik duhet
té deklarojé cilésiné dhe origjinén e mallit gé ofron té cilat jané objekt prokurimi.... Né thelb
nj€ kriter i tillé éshté kérkesé pér “Autorizim prodhuesi”. Formulimi i kriterit pér cilésin€ dhe
origjinén e mallrave si mé sipér nga njésia e prokurimit, ka 1éné vend pér interpretime té
gabuara nga KVO né kualifikimin/skualifikimin e OE dhe komprometimin né térési té
procedurés sé zhvillimit té tenderéve. Gjithashtu, njésia e prokurimit ka pérfshiré né kriteret e
veganta t€ kualifikimit (KVK), kryesisht né tenderét pér blerje “Veshmbathje”, specifikimet
teknike, si... raport analizé té kryer nga laboratoré té akredituar né Republikén e Shqipérise,
né kundérshtim me pikén 3 té Kap. 111 t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2014 i ndryshuar. Vendosja e
késaj kérkese specifike né KVK, ka orientuar me detyrim, g€ OE t’i marrin analizat vetém te
njé laborator, duke e vendosur kété té fundit né pozicion té privilegjuar, monopol ndaj té
ngjashméve dhe si tregon praktika, vendimtar né pércaktimin e OE fitues,

Pér kété éshté rekomanduar:

Njésia e prokurimit t&¢ OQB, né hartimin KVK, té jeté e drejtpérdrejté, e garté e kuptueshme,
té€ mos leré vend pér interpretime, me qéllim qé t’i sigurojé AK realisht dhe besueshmérisht,
se shpenzimet gé po ata po kryejné, jané té garantuara pér cilésiné dhe origjinén e mallrave té
bleré.

Né vazhdimési

Njésia e prokurimit t& mos pérfshijé specifikimet teknike né KVK. Gjaté hartimit té
specifikimeve teknike pér mallra, té mos kufizojé kryerjen e analizave vetém nga Laboratoré
té akredituar né Shqipéri (ka vetém njé), por né zbatim té dispozitave ligjore ekzistuese, té
kérkojé déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare té Iéshuara nga institucione té autorizuar
(licencuar), pa kufizim.

Né vazhdimési

10. Né térési, nga auditimi i procedurave té prokurimit té fondeve publike, u konstatuan
mangeési té njéjta, té cilat déshmojné pér mungesén e harmonizimit té punés midis Njésisé sé
Prokurimit Publik dhe KVVO-ve, géndrime teknike dhe interpretime té ndryshme té ndryshme
pér té njéjtat céshtje etj, té cilat kané ndikuar né copézimin e fondeve publike, mungesén e
nxitjes sé konkurrencés, pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké, sigurimit té njé trajtimi té
barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé konkurrentét pjesémarrés etj. Mbéshtetur né kéto
konstatime, me géllim pérdorimin me eficencé té ploté té fondeve publike rekomandojmé:

a. Drejtoria e Pérgendruar e Prokurimeve Publike né MPB, té marré masat e nevojshme pér
eliminimin e parregullsive procedurale té konstatuara gjaté zhvillimit té prokurimeve publike,

6



té pérshkruara gjerésisht projektraportin e auditimit, “Mbi prokurimet me fonde publike”, t&
cilat konsistojné né kérkesén e dokumentacioneve nga autoritetet kontraktore, pér
argumentimin e fondeve limite.

b. Né argumentimin me hollési té ¢do kérkese kualifikuese té vecanta nga njésité e
prokurimit, vendosjen e tyre pa interpretime, si dhe duke kérkuar shogérimin me dokumente
vértetuese gé garkullojné nga institucione apo subjekte té njohura né Shqipéri, e sidomos té
kérkesave pér t€ paraqitur certifikata t€ ndryshme “ISO”.

c. Té kérkojé kufizimin maksimal pér té paragitur si dokumente vértetuese né KVK, deklarata
personale té operatoréve ekonomike.

d. Plotésimin e gjurméve té auditimit né cdo dosje tenderi, duke pércaktuar juristin e njésisé
sé prokurimit ashtu edhe specialitetet e fushés pér anétarét e KVO-ve, si dhe mbylljen e
“arkivimit” né platformén elektronike dhe kryerjet e inventarizimeve té dosjeve pérkatése
menjéheré mbas pérfundimit té procedurave té ¢do tenderi etj.

Vazhdimisht

e. Drejtoria e Pérgendruar e Prokurimeve Publike e MPB, né cilésiné e OQB, té marré masat
e nevojshme né bashképunim me AK, gé blerje dhe shérbime té vecanta té pérdorimit té
pérditshém e té réndésishém pér zhvillimin e aktivitetit normal té punés, si kateringu i
spitaleve té ndryshme, forcave té armatosura té reparteve ushtarake, blerjet e karburanteve
etj. té késaj natyre, té zhvillohen brenda afateve kohore té pércaktuar nga autoritetet
kontraktore, me ¢géllim eliminimin e procedurave té ndérmjetme prej tyre, deri né
pérfundimin e tenderit t€ pérgendruar. Pér kété géllim, OQB té verifikojé pérputhshmériné e
kérkesave té dérguara nga autoritetet kontraktore me ligjin dhe standardet né fuqi, duke
bashkérenduar punén né pérllogaritjet e té dhénave sasiore pér mallrat, gé do té prokurohen
para publikimit té tenderit, dhe duke synuar efektivitetin e fondeve té punocjé pér té
pércaktuar kostot standarde té shérbimeve, bazé kjo mé pas pér té vlerésuar dhe kontrolluar
pércaktimin e fondit limit nga AK

Vazhdimisht

11. Nga mbikéqyrja e auditimeve té kryera nga Drejtoria e Auditimit t¢ Brendshém, u
konstatua se prej saj nuk ishte parashikuar dhe realizuar, kryerje auditimi pér zbatimin e
detyrave té l1éna né kontrollet e méparshme.

Pér kété éshté rekomanduar:

Drejtoria e Auditimit té Brendshém té parashikoj né planin vjetor, si dhe té kryej auditime té
vecganta gjaté vitit pér zbatimin e detyrave té Iéna né kontrollet e méparshme.
Vazhdimisht

12. Né MPB ekziston Rregullorja e Brendshme, e cila bazohet né kuadrin ligjor ekzistues mbi
etikén, konfliktin e interesit, por né té nuk jané pérfshiré detyrimet pér strukturat e Policisé sé
Shtetit, Gardén e Republikés, Prefekturat, Rezervén Materiale té Shtetit, si dhe struktura té
tjera né varési té Ministrisé.

Pér kété éshté rekomanduar:

MPB né bashképunim me strukturat e tjera né vartési té saj, t€ pérfundoj “Rregulloren e
Brendshme”, duke pérfshiré detyrimet dhe vendosjen e linjave té raportimit edhe pér
strukturat e Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés, Prefekturave, Rezervés Materiale té
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Shtetit dhe strukturave té tjera né varési té Ministrisé, kéto né kuadrin e menaxhimit financiar
dhe kontrollit té brendshém.
Brenda datés 30/06/2015

13. Faturat e energjisé elektrike, té ujésjellésit dne shérbimet postare, nuk kishin nénshkrimet
e blerésit né faturat e tyre, por u jepej rrugé likuidimi népérmjet faturave elektronike pa u
nénshkruar mé paré nga struktura menaxhuese pérkatése e MPB. Po késhtu, urdhér
shpenzimet pér likuidimin e “Shérbim konektiviteti-Rrjeti i komunikimeve on line pér
shérbimin né Gjendjen Civile” pér subjektin “A.c”, qé shogéroheshin me proces verbalet e
marrjes né dorézim té kétij shérbimi, ishin shuma fage pér c¢do likuidim dhe pér njé séré
nén/shérbimesh té kontraktuara, né té cilat komisioni i marrjes né dorézim, ka firmosur vetém
né fagen e fundit, duke Iéné shteg pér abuzime financiare.

Pér kété éshté rekomanduar:

Dega e Financés té mos kalojé asnjé urdhér shpenzimi pa u nénshkruar mé paré nga strukturat
menaxhuese té MPB, faturat mujore té energjisé elektrike, telefonisé fikse, shérbimit postar
dhe ujésjellésit etj. Pér likuidimin e subjektit “A.c”, marrja né dorézim e kétij shérbimi dhe
nénshkrimi i tij nga komisioni i marrjes né dorézim, té jené né pérputhje me udhézimin
Ministrisé sé Financave nr. 30, daté¢ 27.12.2011°“Pér menaxhimin e aktiveve né njésiné e
sektorit publik”.

Vazhdimisht

B. MASA SHPERBLIM DEMI

Gjaté auditimit té procedurés sé zhvillimit té tenderit me objekt:

1. “Blerje pjesé ndérrimi pér automjete pér shérbimet profilaktike” loti 1 II “Goma”, KVO 1
pérbéré nga V.K. kryetare, E.P., E.S., Ea.S dhe Y.P anétaré, ka skualifikuar padrejtésisht
BOE “CAA” sh.p.k. & “Gajd” sh.p.k. me ofert€ 7,526,666 leké mé t€ ulét, se sa OE “R
sh.p.k, i cili éshté shpallur fitues.

Skualifikimi i kryer éshté né kundérshtim me vet KVK té miratuara me DS té tenderit, si dhe
pércaktimet e parashikuara né nenin 1 "Objekti dhe géllimi”, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 "Pér prokurimin publik™ i ndryshuar dhe ngarkon me pérgjegjési K\VO.

Pér kété éshté rekomanduar:

Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 7,526,666 leké, ose
1,505,333 leké/secili, nga anétarét e K\VO, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

2. “Blerje toneré” me fond limit 104,674 mijé leké, KVO kané skualifikuar OE “M.d.”
sh.p.k, me oferté 16,102,785 leké mé t€ ulét se sa OE “l0” sh.p.k. i cili &shté kualifikuar dhe
éshté shpallur fitues.

Nga auditimi dokumentacionit rezulton se té dy OE kané té njéjtén parregullsi, ju mungon
“Autorizim prodhuesi”.



Né kété rast KVO duhet t€ s’kualifikonte edhe OE “I 0” sh.p.k. Né fakt KVO ka mbajtur
standard té dyfishté, pér té njéjtén parregullsi, ka skualifikuar OE me oferté mé té ulét dhe ka
kualifikuar dhe shpallur fitues OE me oferté mé té larté.

Nén kété arsyetim diferenca prej 16,102,785 leké midis ofertave té té dy OE pérbén dém
ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési KVO.

Kualifikimet e kryera jané té papajtueshme me KVK, kérkesat specifike té pércaktuara né
DST, pasi cenojné pércaktimet e parashikuara né nenin 1 "Objekti dhe géllimi", té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik” i ndryshuar. Né kéto kushte, KVO i OQB,
duhet té skualifikonte OE gé i ka shpallur fitues dhe né mungesé té njé oferté té vlefshme, né
mbéshtetje t€ nenit 24/¢ té ligjit 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar, né té cilén éshté
pércaktuar se procedura e tenderit anulohet ... nése asnjé nga ofertat e paragitura nuk
pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe zbatim t& pikés 1 t& Kreu-'
t¢ VII t¢6 VKM nr. 1, daté 10.1.2007 i ndryshuar, ... autoriteti kontraktor ... fillon njé
proceduré té re ...

Pér kété éshté rekomanduar:

Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 16,102,785 leké, ose
3,220,557 leké/secili, nga anétarét e KVO, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, né té gjitha shkallét e gjykimit.

Pér tenderét né vijim pérséritet i njéjti fenomen. OE kané mangési né dokumentacion, por
njeri prej tyre, ai me oferté ekonomike mé té larté kualifikohet dhe shpallet fitues, kurse OE
me parregullsi té njéjté, ose té ngjashme, por me oferté ekonomike mé té ulét, éshté
skualifikuar.

3. Pér shkeljet né tenderin “Blerje uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té
tyre” loti | me fond limit 50,714 mijé leké, pasi kané skualifikuar OE me oferté 15,241,292
leké mé té ulét se sa OE i shpallur fitues.
Argumentim:
Tenderi éshté i organizuar né tre lote
Loti i paré “Materiale t€ buta dhe veshmbathje” me vleré 50,714,258 leké,
“ dyt€ “Uniforma t€ Gardé€s s€ Republikés” «“ 15,485,334
“ treté “Drejtoria e Pérgjithshme Detare” “o* 1,240,270 ¢
Né dy lotet e tjeré ka marré pjesé njé OE, i cili éshté shpallur dhe fitues.

Pas verifikimit né sistemin e APP té dokumentacionit ligjor e administrativ kualifikues té
operatoréve ekonomiké (OE) pjesémarrés né tender, u konstatua se né lotin e paré kané marré
pjesé:

Nr | Operatorét ekonomiké Njésia Ofertat ekonomike
e PaTVSh| MeTVSh
matjes

1 | A3 sh.p.k. 000 36,582,400 | 43,898,880 | s’kualifikohet
leké

2 | BOE A &L sh.p.k. ” 7| 44,647,530 | 53,577,036 7

3 | Esh.p.k. 7| 47,942,970 | 57,531,564 ”

4 | BOEE & ”Gj” ”? 49,283,477 | 59,140,172 Fitues

KVO ka skualifikuar OE “A 3” sh.p.k, BOE “AR” sh.p.k. & “L” sh.p.k. dhe OE “E” sh.p.k.
me argumentimin se ... Fleté analiza e paragitur ... nuk éshté né pérputhje me specifikimet
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teknike pér artikujt ...  Né vijim jepen 10 artikujt gé nuk plotésojné cilésiné e kérkuar.
Analizat jané kryer né “Laboratorin fiziko — mekanik dhe kimik t€ tekstilit dhe 1€kurés” né
Departamentin e Tekstilit dhe Modés, té Universitetit Politeknik té Tiranés (i vetmi né vend).

Né KVK, né pikén 2.4. “Kérkesa specifike” pér lotin e paré éshté pércaktuar se ... OE qé
konkurron pér lotin e paré duhet té paragesé Raport analizé té kryer nga laboratoré té
akredituar né Republikén e Shqipérisé... pér treguesit fiziko — mekanik té 1éndés sé paré té
pérdorur vetém pér artikujt e listuar. Pér kété lot jané kérkuar 18 analiza gjithsej.

U verifikua né sistemin elektronik t¢ APP dokumentacioni ligjor e administrativ kualifikues i
BOE “E” & ”Gj” sh.p.k. (OE ”E” sh.p.k. ka 58 pér qind t& realizimit t& kontratés, kurse ”Gj”
sh.p.k. ka 48 pér gind té realizimit proporcionalisht pér té gjithé produktet) fitues dhe u
konstatua se:

1. Certifikata e qé vérteton cilésiné e menaxhimit té shogérisé ... ISO 9001-2008 e paragitur
nga OE “Gj” sh.p.k. nuk éshté e rregullt, pasi afati i vlefshmérisé sé saj éshté deri daté 9
prill 2014, ndérkohé gé tenderi do té zhvillohet daté 16.5.2014, né kundérshtim me pikén
2.4.4 té KVK té shtojcés & té DST.

2. Né t€ gjitha “Raportet e testimit” (analizat) t€ paraqitura, laboratori €shté shprehur vetém
pér njé tregues, até té pérbérjes, né kundérshtim me pikén 2.4.1. t¢ KVK té Shtojcés 7 né té
cilén éshté pércaktuar se ... OE duhet té paraqgesé raport analizé ...pér treguesit fiziko-
mekanik e kimik té léndés sé paré té pérdorur (rreth 16 treques).

3. Furnizimet e ngjashme té realizuara pér lotin e paré “Blerje materiale t&€ buta dhe
veshmbathje” me vleré 23,480,000 leké nga subjekti privat “A” sh.p.k. nuk éshté e shoqéruar
me faturat tatimore té shitjes, né kundérshtim me pikén 2.3.1.a té KVK.

4. “Autorizim prodhuesi” i 1&€shuar nga vet BOE, sipas t¢ cilit ... Té butat, veshmbathje ... (té
tre lotet) do té jené prodhime té firmés “E” sh.p.k. dhe “Gj” sh.p.k. sipas specifikimeve
teknike t¢ DT. Deklarata e origjinés e paragitur nga BOE, sipas sé cilés ... origjina e
materialeve té buta .. etj, do té jené té firmés “E” sh.p.k. dhe “Gj” sh.p.k.

Deklarata pér cilésiné e BOE, sipas sé cilés ... té gjithé artikujt ... jané té cilésisé sé paré dhe
kété e vértetojmé me Raport analizén e té gjithé léndéve té para té pérdorura..,
komprometohet, pasi: OE “G” sh.p.k. nuk ka certifikaté ISO 9001-2008 (pika 1), kriteri i
vendosur né pikén 2.4. t€ KVK, kérkon “Autorizim prodhuesi”, nga prodhuesi i 1éndés sé
paré, ndérkohé gé BOE nuk éshté prodhues i Iéndés sé paré, por éshté pérdorues i saj.
Gjithashtu theksojmé se “Raporti i testimit” i 1éshuar nga laboratori ka pércaktuar se ... i
pérket vetém kampionit gé i éshté nénshtruar provés. Né kété situaté mungon lidhja midis
kampionit t€ 1énd€s sé paré qé 1 €sht€ nénshtruar “Raportit t& testimit” t€ kryer nga
Laboratori, me Iéndén e paré gé do té pérdoret pér prodhimin e artikujve. Kampionin e ka
marré dhe paraqitur né laborator, vet BOE.

Nisur nga sa mé sipér KVO duhet t€ s’kualifikonte edhe BOE “E” & ”Gj” sh.p.k. dhe duke
gené geé té gjithé operatorét ekonomik nuk plotésonin kriteret, pranimi i njé oferte mé té larté
ka shkaktuar minimalisht efekt negativ né buxhetin e shtetit pér diferencén me operatorin me
vleré mé té ulét té skualifikuar, né kété rast né vlerén 15,241,292 leké, midis ofertés té OE
“A3 7 sh.p.k dhe BOE “E” & ”Gj” sh.p.k. Pér kété kemi ngarkuar me pérgjegjési KVO.

4. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje automjete speciale pér Ministring e
Mbrojtjies "me fond limit 25,833 mijé lek&. Objekt i tenderit éshté njé makiné borépastruese
dhe njé pirun (ving). Né sistemin elektronik t&¢ APP, u konstatua se kané marré pjesé OE:
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Nr | Operatorét ekonomikeé Njésia Ofertat ekonomike
e PaTVSh | Me TVSH
matjes
1 | An Leké 25,100 s’kualifikohet
2 | St ” 25,200 7
3 | M.B. ” 25,400 7
4 | RR ” 25,700 Fitues
5 |Si ” 25,800 30,960 | s’kualifikuar
6 | Al 7 25,833 ”

KVO ka skualifikuar OE “An” sh.p.k, “St” sh.p.k. & “MB ” sh.p.k. dhe “Si” kryesisht pér
mungesa né dokumentacionin ligjor administrativ kualifikues, té cilat pas verifikimit
rezultojné té drejta.

Nga auditimi u konstatua se edhe OE “RR” sh.p.k. fitues i tenderit nuk plotéson kriteret e
pércaktuara né KVK, pasi tek furnizime té ngjashme me objektin e prokurimit, paragitur nga
OE “RR” sh.p.k. nuk gjenden pérputhje me kérkesat e pikés 2.3 “kapaciteti teknik” t& KVK
té DST. Késhtu pér punime té ngjashme me objektin e prokurimit jané paragitur njé koké
trajleri me vlefté 23,000 mijé leké dhe njé kamion ving me vleré 3,504 mijé leké, té cilét nuk
plotésojné kriterin e kérkuar.

Né KVK éshté pércaktuar furnizime té ngjashme me objektin e prokurimit me vleré 10,333
mijé leké.

Mungonte né stafin e vet té vértetuar me listé pagesat pér periudhén janar - shtator 2014, njé
inxhinier mekanik ... fakt gé bie né kundérshtim me pikén 2.4.6. t¢ KVK.

OE “RR” sh.p.k. ka paraqitur listé pages€ vetém pér muajin tetor 2014, ndérkohé qé éshté
kérkuar gé ofertuesi ... duhet té keté né stafin e tij njé inxhinier mekanik ... dhe duhet té
paragesé .... diplomén e inxhinierit teknik ... si dhe listé pagesat pér periudhén janar —
shtator 2014.

Mungon deklarata origjinale té garancisé (e prodhuesit) pér mallrat gé ofron, né kundérshtim
me pikén 2.4.4. t&8 KVK.

OE “RR” sh.p.k. si dokument origjinal t€ garancisé ka paraqitur njé “Deklaraté garancie” té
léshuar nga vet OE “RR” sh.p.k.

Gjithashtu si autorizime prodhuesi ka paraqgitur njé fotokopje né anglisht léshuar nga:

- Duty Truck me daté 5.11.2014 pér mjetin borépastruese ..., t€ noteruar daté 8.11.2014 me
shénimin nga noteri ... vértetohet pérkthimi i dokumentit bashkéngjitur (jo nga orgjinali.
Normalisht noteri shprehet pérkthyer nga origjinali).

- Global Poéer LID me daté 5.11.2014 pér mjetin pirun ngarkues ..., té noteruar daté
8.11.2014 me shénimin ... vértetohet pérkthimi i dokumentit bashkéngjitur (jo nga origjinali).
Nga verifikimi i dokumentacionit fizik t€ sjellé nga OE “RR” sh.p.k. konstatohet se
autorizimet nuk jané origjinale.

Nuk ka paragitur njé specialist té specializuar nga fabrika prodhuese, i cili do té trajnojé
stafin pér secilin nga automjetet, né kundérshtim me pikén 2.4.9. t¢ KVK.
OE “RR” sh.p.k. si dokument CV ka paraqitur fotokopje anglisht té léshuar nga Gl me daté
6.11.2014 pér njé person, i cili kryen disa detyra né kompani, por jo trajnues, me shénimin e
noterit ... vertetohet pérkthimi i dokumentit bashkéngjitur (jo nga origjinali).
Né fund té dokumentit, firma dhe vula éshté data 8 néntor. Konstatohet se dokumenti éshté
I&shuar njékohésisht daté 8 néntor né Kiné dhe po né daté 8 néntor 2014 éshté noterizuar né
Shqipéri.
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Ndérsa nga D Tk me po té njéjtén daté paraqitur CV pér njé person, i cili kryen disa detyra né
kompani, por jo trajnues, me shénimin ... vértetohet pérkthimi i dokumentit bashkéngjitur (jo
nga origjinali), edhe né kété rast dokumenti éshté Iéshuar njékohésisht daté 6 néntor 8 néntor
né Kiné dhe né daté 8 néntor 2014 éshté noterizuar.

Né té dy rastet nuk vértetohet se jané specialisté pér gqéllimin e kérkuar dhe né asnjé rast nuk
shprehen se marrin pérsipér trajnimin e stafit qé do té pérdoré mjetet. Mungon lidhja midis
kérkesés gé ka AK pér trajnimin e stafit gé do té drejtoj pirunin, me CV e paragitura. Sa mé
sipér éshté shogéruar me njé deklaraté nga OE “RR” sh.p.k. sipas s¢ cilés ... shogéria joné
(OE “RR” sh.p.k.) merr pérsipér trajnimin e stafit i cili do té drejtojé mjetet ...

Nga verifikimi 1 dokumentacionit fizik t€ sjellé nga OE “RR” sh.p.k. konstatohet se
autorizimet nuk jané origjinale.

Ka mospérputhje midis afatit t& 1évrimit t¢ mallit nga momenti i lidhjes sé kontratés, i cili né
specifikimet teknike té€ sjella nga OE “RR” sh.p.k. &shté pércaktuar 30 dité, kurse né
deklarimet e béra nga shogérité kineze afati i lévrimit éshté pércaktuar 90 dité, né
kundérshtim me shtojcén 10 pjesé e DST té tenderit.

Deklarimet e shogérive kineze kané mangési pasi:

- Nuk jané origjinale,

- Nuk jané té adresuara, pér cilin institucion, tender etj.

- Deklarimi 1 1éshuar nga kompania “Duty Truck ...”, nuk ka daté, kurse deklarata e

pérkthyer dhe noterizuar ka daté 5.11.2014.

Certifikata e konformitetit e paragitur nga “D Tk ..” Kin€, nuk éshté e rregullt, né
kundérshtim me 2.4.8. t¢ KVK, pasi éshté njé deklaraté personale e shogérisé kineze,
fotokopje, sipas sé cilés ... produktet e tyre si borépastrues ... jané vlerésuar me certifikaté
pér pérputhje me normat standarde té BE. Né KVK éshté kérkuar certifikaté konformiteti pér
automjetet gé do té ofertohen. OE “RR” sh.p.k. ka paraqitur si Certifikaté Konformiteti, njé
dokument té léshuar nga Bullgaria, jo origjinal, i cili éshté noterizuar vetém pér pérkthimin
(jo pér origjinalin).

Né paragrafin e fundit té saj éshté shprehur se ... kjo certifikaté konformiteti éshté bazuar
vetém né vlerésimin e dosjes teknike t& produkteve ... dhe nuk pérfshin njé vlerésim té
produktit. Ky paragraf komprometon certifikatén e konformitetit.

Katalogu i paragitur pér mjetin borépastrues éshté njé fage né té cilin jepet njé pérshkrim
kryesisht pér funksionin e mjetit, por nuk jep asnjé hollési teknike. Pér mjetin pirun jané
pérkthyer disa specifikime teknike, por me ndryshime dhe tregues té pagarté ndaj kérkesave
qé ka paragitur AK.

Nisur nga parregullsit€¢ e evidentuara, KVO duhet t€ skualifikonte OE “RR” sh.p.k.
Parregullsité e konstatuara ngarkojné me pérgjegjési KVVO. Diferenca né vleré prej 500,000
lek&, midis ofertés t&€ OF “St dhe OE “RR” sh.p.k. pérbén efekt negativ n€ buxhetin e shtetit
dhe ngarkon me pérgjegjési KVVO.

5. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje Fuoristrada & Mikrobusé” pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (DPPSH), loti i paré, me fond limit 169,596 mijé leké, me
fitues OE “HA”, me ofert€ ekonomike 169,176,000 leké, kané skualifikuar OE “Av”, me
oferté ekonomike 40,795,628 leké mé té ulét se sa OE i shpallur fitues, i cili nuk ka
konkurruar plotésisht pér lotin e paré, pasi nuk ka sjellé oferté ekonomike pér 4 automjete tip
Fouristradé, pasi Ky lot pérbéhet nga 40 Mikrobusé dhe 4 Fouristrada.
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Nga DPPSH jané béré llogaritjet e fondeve limit pér cdo automjet, ndérsa ndarjet né lote jané
béré nga Drejtoria e Pérgendruar e Prokurimeve Publike té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Né kété blerje éshté edhe njé kérkesé nga institucioni i Shéndetit Publik Tirané
pér njé Fouristrad me fond limit 1,233,858 leké. Drejtoria e Pérgendruar e Prokurimeve
Publike ka béré veté kété ndarje né lote, e konkretisht:

Loti i paré “Blerje Fouristrada & Mikrobusé pér DPPSH, me fond limit total prej
141,330,000 leké pér 44 automjete gjithsej;

Loti i dyté “Blerje Mikrobusé 4x4 dhe ambulanca”, DPPSH, me sasiné respektivisht 15
Mikrobusé dhe 2 Ambulanca, me vleré totale fond limit 95,666,667 leké;

Loti pesté “Blerje Fouristrada” 4x4 pér 1 copé me fond limit 1,233,858 leké.

Nga grupi i auditimit u bé auditimit i vetém lotit t€ par€ “Blerje Fouristrada & Mikrobusé”.
Ndarja né lote nuk éshté konformé VKM nr. 1, daté 10/01/2007, me ndryshimet, Kreu IlI-
Rregullat e pérgjithshme té prokurimit, pika 2 “Llogaritja e vlerés sé kontratés”, germa (dh),
ku ciléson shumé qarté se si mund té béhet ndarja né lote, e konkretisht: “Kontrata ndahet né
lote, kur pérbéhet nga .... mallra...., homogjene ose té ngjashme, dhe kur vlera e kombinuar
éshté e tillé gé vetém njé numér i vogél operatorésh ekonomiké do té ishin né gjendje t’i
siguronin ato. Kjo ményré mund té pérdoret vecanérisht pér té nxitur pjesémarrjen e blzne5|t
té vogél e té mesém, apo pér té ulur kostot administrative té autoritetit kontraktor............... )

Pra, loti i paré pér “Fuoristrada & Mikrobus¢” nuk jané mallra homogjen ose té ngjashme si
dhe kéto mallra nuk i prodhon vetém njé numér i vogél operatorésh ekonomik pér ti siguruar,
por ka shumé operatoré gé i prodhojné. Madje mund té ishte béré lot mé vet Fuoristradat dhe
mé vete Mikorobusé, pasi né lotin e paré ka Fouristrada, gé duhej té ishte bashkuar me lotin
nr. 5, sepse ka vetém Fouristrada.

Po késhtu loti i paré ka Mikrobusé dhe duhej bashkuar me lotin e dyté qé ka blerje 15 copé
Mikrobusé, pasi konstatojmé qgé specifikimet teknike té mikrobuséve té dy loteve jané
pothuaj té njéjté (ndryshojné vetém pérmasat). Ndérkohé gé kombinimi i tyre me automjete
gé nuk afrohen as me specifikimet teknike té tyre dhe as me pérdorimin vé né dyshim
déshirén e miré pér té siguruar mallra cilésoré dhe duke i pérdorur me efektivitet fondet né
dispozicion. Nga ana tjetér konstatohet lehtésisht se té dy tipet e mikrobuséve jané siguruar
me c¢mime té ndryshme dhe me diferencé t€é madhe nga njéri tjetri, pavarésisht se
karakteristikat teknike i kané té njéjta.

Kjo ndarje e gabuar né lote ka influencuar gjaté hapjes sé procedurés sé tenderit duke sjellé
edhe véshtirési, sepse njé konkurrent pér lotin e paré ka paragitur oferté ekonomike vetém pér
40 Mikrobusé, ndérsa pér 4 Fuoristrada nuk ka paragitur oferté ekonomike. Mirépo oferta
ekonomike e 40 Mikrobuséve e konkurrentit té skualifikuar (vetém pérse nuk ka sjellé oferté
pér 4 Fuoristrada) éshté shume mé e ulét se atij té shpallur fitues, i cili ka paraqitur ofertat e
té dy llojeve té automjeteve.

E paré né njé kontekst mé té gjeré até té pérdorimit me efektivitet té fondeve theksojmé se njé
bashkim i tillé mekanik, pa véné né dyshim géllimin e miré té KVO, ka shkaktuar njé impakt
negativ né buxhetin e shtetit pér vlerén prej 40,795,628 leké. Né kété rast gjykojmé se
parregullsité e konstatuara ngarkojné me pérgjegjési Njésiné e prokurimit.
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6. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti
treté - Blerje Projektoré, me fond limit me tvsh 1,150,200 leké, me vleré fituesi “B”, prej
762,300 leké, pasi kané skualifikuar OE me oferté ekonomike 92,340 leké mé té ulét se sa
OE i shpallur fitues. Né pérfundim té auditimit, sipas verifikimit té platformés elektronike
kané paraqitur interesa pér té marré pjesé né kété lot 6 konkurrent si: “F”; “A-S”; “Co”; “B”;
“Ju” dhe “Io”. Nga kéto 6 konkurrent t€ interesuar kan€ hedhur dokumente né dité€n dhe orén
e caktuar pér zhvillim tenderi 5 konkurrent, ndérsa 1 konkurrent si “Al” nuk i ka hedhur
dokumentet. Sipas verifikimit né platformén elektronike,KVVO-ja ka skualifikuar 2 operator
ekonomik konkurrues e pjesémarrés né tender, operatorin ekonomik “F”, me oferté
ekonomike né vlerén me tvsh prej 669,960 leké me kéto argumentimin se nuk pérmbush
pikén 2.2 “kapacitetit teknik”, furnizimet t€ ngjashme té realizuara gjaté 3 viteve té fundit
financiar, nuk ka paragitur grafikun e lévrimit dhe nuk ka paragitur tabelat sipas autoriteteve
kontraktore, pér sasité dhe vlerat e mallrave.

Konkurrenti “F” ka béré ankesé prané autoritetit kontraktor, por autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje negative, duke dhéné edhe njé shpjegim té gabuar me shkresén nr. 1178/1,
daté 25/11/2014 se “né kontratat e ngjashme té paraqitura, rezultojné se 3 prej tyre jané té
lidhura né vitin 2014

Né kété rast, sipas mendimit té grupit té auditimit, KVO-ja nuk ka vepruar drejt, pasi njésia e
prokurimit pér furnizimet e méparshme té ngjashme nuk ka cilésuar pér vitet 2011,2012 dhe
2013, por éshté cilésuar thjeshté “3 vitet e fundit financiar”, ku me vit financiar nuk
kuptojmé vit kalendarik, por kuptojmé vit financiar deri tek periudha e datés sé zhvillimit té
tenderit. Gabimi i KVO-sé éshté se fillimisht nuk jané cilésuar vitet 2011, 2012 dhe 2103, por
éshté cilésuar thjeshté 3 vitet e fundit financiar. Theksojmé se nuk ka vepruar me té njéjtat
standarde si pér lotin e kompjuteréve, gé fituesi i tenderit ka pasur edhe kontrata té
méparshme té vitit 2014 dhe nuk ka kryer té njéjtin veprim si me kété konkurrent.

Ndérsa pér pikat e dyté dhe treté, KVO-ja ka vepruar drejté, megjithaté duhej té kishte béré
njé analizé veprimesh mes fituesit té kualifikuar dhe kétij konkurrenti, pasi edhe veté fituesi i
tenderit “B” nuk 1 ka plot€suar 100% kérkesat kualifikuese, pasi konstatohet se n€ pikén nr. 2
té Kritereve té Pérgjithshme, germa (a) éshté kérkuar dokumenti gé vérteton se konkurrenti
ka plotésuar detyrimet fiskale, té lé&shuar nga Administrata Tatimore, ndérkohé gé né
shkresén nr. 15100/2, daté 13/10/2014, té administratés tatimore, shpjegohet se ka detyrim
(gjoba) né déme pa tatim né vlerén prej 16,545,000 leké, gé éshté edhe né proces apelimi dhe
proces gjygésor. Pra nuk e plotéson kété kérkesé kualifikuese, sepse sipas legjislacionit té
prokurimit publik né fugi sqaron shumé garté se kérkon dokument gé ka plotésuar detyrimet
fiskale. Gjithashtu pér té gjitha furnizimet e méparshme, té ngjashme, nuk paraqgitet plotésisht
me dokumentacione té rregullta, pasi vértetimi i paragitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit té Transportit Rrugor Tirané, nuk ka té cilésuar datén, shumat dhe sasité e mallrave
té furnizuara apo praktika dokumentare pér furnizimet e KESH-it, rezulton se kontrata éshté e
muajit Janar 2014, né njé kohé gé dokumentet jané kérkuar vetém pér vitet 2012 e 2013
(duhej pranuar me té njéjtin standard, pasi pér furnizime té tilla éshté skualifikuar
konkurrenti “F”). Edhe vértetimi i paraqitur nga blerési nuk ka té cilésuar datén, shumat dhe
sasit€ e mallrave t€ furnizuara, fatura tatimore e blerésit privat “Kristal” éshté pa vulé té
shitésit si dhe pa emér, dhe nénshkrim té blerésit, praktikat dokumentare té ISKSH Tirang,
jané pér njé projekt shérbimi dhe jo blerje e furnizim mallrash, madje kontratat jané té
periudhave para 3 viteve, (datat 01/04/2011 dhe Korrik 2011, kur tenderi éshté zhvilluar né
muajin Néntor 2014), edhe dy praktikat dokumentare t& Rektoratit Tirané,si kontrata daté
4/2/2014 éshté jashté periudhés kohore té kérkuar nga njésia e prokurimit, pra nuk éshté
kérkuar viti 2014 (duhej pranuar me té njéjtin standard, pasi pér furnizime té tilla éshté
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skualifikuar konkurrenti “F”’). Edhe vértetimi i paraqitur nuk ka té cilé€suar datén, shumat dhe
sasité e mallrave té furnizuara. Gjithashtu né kéto furnizime kemi edhe artikuj jashté IT, si
Televizor, Perde, Mikrofona tavoline, Kamera, Kondicioner, etj., qé shkojné aférsisht rreth 2
milion leké, vértetimi i paragitur nga blerési Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, nuk ka té
cilésuar datén, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Pra, ky konkurrent i kualifikuar nga KVO-ja,nuk e plotéson vlerén e kérkuar pér lotét
pjesémarrése né tender, i cili ka marré pjesé né 4 lote (111, IV, V, VI), gé kané vlerén e fondit
limit rreth 131 milion leké dhe kérkohet 30% té furnizimeve té méparshme té ngjashme, pra
rreth 39,3 milion leké duhet té keté furnizime té ngjashme. Né kéto kushte KVVO-ja duhej té
kishte zbatuar nenin 53, pikén nr. 4, pér devijimet e vogla, duke béré krahasimet e operatorit
ekonomik “F” dhe konkurrentit “B”, pasi edhe fituesi sipas kriterit t€ miratuar nga Njésia e
prokurimit do té shpallej me ¢mim mé té ulét dhe jemi para faktit se té dy konkurrentét nuk
plotésojné 100% kérkesat kualifikuese, porse jemi para faktit se operatori ekonomik
“Fasterch” ka ¢mimin mé t€ vogél. Skualifikimi i OE me oferté ekonomike mé té ulét pérbén
efekt negativ né buxhetin e shtetit me efekt negativ prej 92,340 leké.

7. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni-loti
VI”- Blerje kompjuter, desktop, vvorkstation, laptop me fond limit 140,240,040 leké, kané
skualifikuar OE “F”, me oferté¢ ekonomike 3,174,077 leké mé té ulét se sa OE i shpallur
fitues, “B. Edhe ky lot ka té njéjtat mangési si tek loti i cilésuar mé lart, loti treté Blerje
Projektoré, pra arsyetimi €shté€ i njéjté por né kété rast skualifikimi 1 operatorit ekonomik “F”
me ¢cmimin mé té vogél, ka pasur njé efekt negativ né buxhetin e shtetit né vlerén prej
3,174,077 leke.

8. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje Certifikatash pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Gjendjes Civile”, me proceduré té hapur, me daté zhvillim tenderi 13/03/2014, me fond limit
14,999,999 leké, me fitues OE “A”, né vlerén prej 14,340,600 leké, kané skualifikuar OE
“AlI”, me oferté ekonomike 1,605,706 leké mé té ulét se sa OE i shpallur fitues. Sipas
anétaréve té KVO-sé asnjé konkurrent nuk i plotéson kérkesat kualifikuese té miratuar nga
Njésia e prokurimit. Konkurrenti i shpallur fitues ka paragitur ankesé deri tek institucioni i
Komisionit té Prokurimit Publik dhe ky institucion i ka kthyer pérgjigje gé duhet kualifikuar
se nuk ka mangési té médha.

Né kété situaté KVO dhe Njésia e prokurimit duhet té kishte dérguar pér ndjekje té
métejshme, n€ zbatim t€ nenit 64/2 “Vendimet e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, pika 2, e
LPP, me ndryshimet nr. 64/3 si dhe nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 4, t¢ LPP, me
ndryshimet, qé ciléson: “Autoriteti kontraktor vieréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo
pérmban devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné materialisht ose nuk devijojné nga
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, apo
gabime, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj”.

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit duke paré, qé kriteri i vlerésimit té miratuar nga Njésia e
Prokurimit, éshté ¢mimi mé i ulét si dhe operatorét ekonomik té paragitur né konkurrim nuk i
plotésojné 100% kérkesat kualifikuese, atéheré KVO-ja né kéto kushte, tenderin duhej ta
kishte anuluar dhe pérséritur nga e para, ose né té kundértén té kishte shpallur fitues
konkurrentin gé éshté paragitur me ¢mim mé té ulté, duke u nisur edhe nga vendimi i
marré nga KPP, i cili nuk ka shpallur fitues ankimuesin, por kété e ka kualifikuar.
Skualifikimi i OE me oferté ekonomike mé té ulét pérbén efekt negativ né buxhetin e shtetit
me efekt negativ prej 1,605,706 leké.
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Nga sa mé sipér, rezulton se t€ dy OE kané té njéjtén parregullsi, vetém até t€ “Autorizim
prodhuesi”, i cili nuk ploté€sohet nga té dy OE. N& kété rast KVO duhet té€ s’kualifikonte edhe
OE “lo” sh.p.k. N¢& fakt KVO ka mbajtur standard t€ dyfishté, pér t&€ njéjtén parregullsi, ka
skualifikuar OE me oferté mé té ulét dhe ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE me oferté mé
té larté.

Kualifikimet e kryera jané té papajtueshme me KVK, kérkesat specifike té pércaktuara né
DST, pasi cenojné pércaktimet e parashikuara né nenin 1 "Objekti dhe géllimi”, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 "Pé&r prokurimin publik” 1 ndryshuar. N& kéto kushte, KVO 1 OQB,
duhet té skualifikonte OE gé i ka shpallur fitues dhe né mungesé té njé oferté té vlefshme, né
mbéshtetje t€ nenit 24/¢ té ligjit 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar, né té cilén éshté
pércaktuar se procedura e tenderit anulohet ... nése asnjé nga ofertat e paragitura nuk
pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe zbatim t& pikés 1 t& Kreu-'
té¢ VII t¢6 VKM nr. 1, daté 10.1.2007 i ndryshuar, ... autoriteti kontraktor ... fillon njé
proceduré té re ...

Efekti negativ né buxhetin e shtetit, pér té gjithé tenderét e pérshkruar éshté 77,511,828
leké gjithsej. Né formulimin “Efekt negativ né buxhetin e shtetit” jané pérfshiré ato
procedura tenderimi, né té cilat OE kané mangési né dokumentacion, por njeri prej tyre, ai
me oferté ekonomike mé té larté kualifikohet dhe shpallet fitues, kurse OE me parregullsi té
njéjté, ose té ngjashme, por me oferté ekonomike mé té ulét, éshté skualifikuar. Fondi limit
pér tenderét me efekt negativ né buxhet éshté 518,830 mijé leké, ose rreth 15 pér qgind e
fondit limit té tenderéve té audituar.

Zj. V.K. éshté pjesémarrése né té gjithé procedurat e tenderimit té pérshkruar.

Zj. E.P. éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje toneré”, “Blerje
certifikata”.

Zj. AN. éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje toneré”, “Blerje
uniformash, veshmbathje dhe element€ té tjeré, pérbérés té tyre”, “Blerje pajisje elektronike”
loti 111

Zj. J.Q, D.C. dhe A.H jané pjesémarrés né procedurén ¢ tenderit me objekt “Blerje Fuori
strada & Mikrobusé”.

Z. ALK é&shté pjesémarrés n€ procedurén e tenderit me objekt “Blerje toneré”, “Blerje
uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té tyre”, “Blerje pajisje elektronike
loti 111 dhe V1.

Z. M.P é&shté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje toneré”, “Blerje
Fuoristrada & Mikrobusé”, “Blerje pajisje elektronike” loti III,

Z. A.J “Blerje uniformash, veshmbathje dhe elementé t€ tjeré, pérbérés té tyre”.

Z. Y.P &shté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje uniformash,
veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té tyre”, “Blerje pajisje elektronike” loti III,
“Blerje automjete speciale pér Ministriné e Mbrojtjes.

Z. A.Gj dhe A.Z. jan€ pjesémarrés n€ procedurén e tenderit me objekt “Blerje pajisje
elektronike™ loti III dhe loti 1 VI.

Zj. Ea.S éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje automjete speciale pér
Ministriné e Mbrojtjes ”.

2. Gjaté auditimit té pagesave né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré pér
punonjésit gé u jané ndérpreré marrédhéniet e punés, u konstatua se pér pagesat e kryera, ish
punonjésve sipas (listés numér 1) té Raportit t& Auditimit, nuk ju éshté ndalur vlera 5,132,135
leké gjithsej, nga e cila 3,101,514 detyrim nga punédhénési dhe 2,036,621 leké, detyrim nga
punémarrési.

Pér kété éshté rekomanduar:
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Institucioni i MPB né bashképunim me Institutin e Sigurimeve Shogérore, té€ merren masa pér
té siguruar derdhjen né fondin e sigurimeve shogérore té shumés sé munguar prej 5,132,135
leké, pér nivelin e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, qé duhet té derdheshin nga
ekzekutimi i vendimeve gjygésore

Menjéheré

3. Nisur nga dokumentacioni i pagesés sé kryer zj. T.Sh, né zbatim té njé vendimi gjygésor
té formés sé preré, u konstatua se pér té njéjtén periudhé kohore, ish punonjésja e MPB ka
pérfituar pagesé né zbatim té vendimit té gjykatés deri né kthimin e saj né puné nga MPB dhe
njékohésisht nga punésimi né njé institucion tjetér shtetéror. Pagesa e pérfituar padrejtésisht
éshté 1,177,551 leké.

Pér kété éshté rekomanduar:

Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 1,177,551 leké, nga ish
punonjésja Tatjana Shyrbi, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, né
té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

4. Gjaté auditimit té procedurés sé tenderit me objekt “Blerje uniformash, veshmbathje etj”,
OE pjesémarrés né tender, sipas kritereve té kérkuara nga MPB, kané paraqitur analiza té
ndryshme té kryera né “Laboratorin e akredituar”, t&€ Universitetit Politeknik t& Tiranés. Pér
kryerjen e kétyre analizave, sipas rregullores, mé paré OE duhet té kené paguar njé tarifé té
pércaktuar, pér llogari t&€ “Laboratorit akredituar”. U verifikua kryerja e késaj pagese dhe
rezultoi se né té ardhurat e Laboratorit mungojné 580,000 leké (vlera korresponduese e 58
analizave) gé i takonin vetém kétij tenderi, e cila pérfagéson shumén e paguar nga OE pér
analizat e paraqgitura né tender e nén kété arsyetim kjo shumé, pérbén dém ekonomik dhe
ngarkon me pérgjegjési z. Genti Guxho me detyré pérgjegjés i Laboratorit Fiziko-Mekanik
dhe Kimik i Tekstilit dhe Lékurés.

Pér kété éshté rekomanduar:

Universiteti Politeknik Tirané, té marré masat dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés prej 580,000 leké, nga z. G.G me detyré pérgjegjés i Laboratorit Fiziko-Mekanik dhe
Kimik, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, né té gjitha shkallét e
gjykimit.

Menjéheré

. MASA ADMINISTRATIVE

Pér Agjenciné e Prokurimit Publik.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale t& evidentuar dhe
pasqyruar né procesverbalet dhe aktverifikimet pérkatés, vérejtjeve té subjektit té audituar
dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Mbéshtetur n€ nenin 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik” té
ndryshuar, pikés 3, kreu X t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”
1 ndryshuar, neni 7, pika 2,3/a, t& ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” dhe bazuar né nenin 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té€ Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur
marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo
me rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), pér personat si
mé poshté:

1. V.K., né cilésiné e kryetares s&é K\VO né 11 tenderé, si vijon:

- “Blerje Certifikata pér Drejtoriné€ e Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile (DPGJC)”;

- “Blerje automjete” pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit (DPPPSH) loti 1 paré;
“Blerje Fuoristrada & Mikrobus¢”;

- “Blerje automjetesh pér INUK dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD)” loti I,
“Blerje automjetesh pér INUK”;

- “Blerje automjetesh pér INUK dhe DPD loti II “Automjete pér DPD”;

- “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi, pér QSUT”;

-“Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni”Loti 1 II, “Blerje Skaneri”;

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti i III “Blerje Projektoré”;

-“Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti VI “Blerje kompjuter, desktop,
vorkstation, laptop”;

-“Mirémbajtja dhe Zhvillimi 1 Métejshém 1 Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile”; - “Blerje
automjete speciale pér Ministriné e Mbrojtjes”,

- “Blerje automjete speciale pér Ministriné e Mbrojtjes”.

2. M.P., né cilésiné e anétarit t¢ K\VO, né 4 tenderé si vijon:

- “Blerje automjete pér DPPPSH, loti I, “Blerje Fuoristrada & Mikrobusé¢”;

- “Blerje automjet pér INUK dhe DPD” loti I, “Blerje automjete pér INUK”;
- “Blerje automjetesh pér INUK dhe DPD loti II, “Automjete pér DPD”;

- “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi, (Katering) pér QSUT”;

Né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit 4 tenderé, si vijon:

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti 1 II, “Blerje Skaner1”;

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti i III “Blerje Projektoré”;

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti VI, “Blerje kompjuter, desktop,
vorkstation, laptop”.

- “Pjes€ ndérrimi pér automjete pér shérbime profilaktike”, tre lote.

3. Y.P., né cilésiné e anétarit t&¢ KVO, né 6 tenderé si vijon:

- “Blerje automjetesh pér DPPPSH, loti i I, “Blerje Fuoristrade & Mikrobus”,

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti i 11, “Blerje Skaneri”,

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti i treté, “Blerje Projektoré”,

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti 1 VI “Blerje kompjuter desktop,
vorkstation, laptop”,

- “Mirémbajtja dhe Zhvillimi i Métejshém 1 RKGJC”,

- “Blerje automjete speciale pér Ministriné e Mbrojtjes”.
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Neé cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit pér 7 tenderé, si vijon:

- “Blerje automjete speciale pér Ministriné e Mbrojtjes”

- “Blerje certifikata pér DPGJC”;

- “Blerje automjet pér DPPPSH, aktualisht loti i I, “Blerje Fuoristrada & Mikrobus”;
- “Blerje automjete pér INUK dhe DPD”, loti I “Blerje automjet pér INUK”;

- “Blerje automjetesh pér INUK dhe DPD, loti II “Automjete pér DPD”;

- “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi, (Catering) pér QSUT”;

- “Orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash”.

4. Ea.S, né cilésiné e anétarit t¢ KVVO né 8 tenderé:

-“Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni”, Loti i dyté me objekt: “Blerje Skaneri”;

-“Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni-loti treté-Blerje Projektoré”;

-“Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni-loti VI-Blerje kompjuter, desktop,

vorkstation, laptop”;

-“Mirémbajtja dhe Zhvillimi i Métejshém i Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile”.
- “Blerje automjete speciale pér Ministrin€ e Mbrojtjes”

-“Blerje uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té tyre”

- “Uniforma, veshmbathje dhe elemente té tjera”,

- “Blerje automjete speciale pér Ministrin€ e Mbrojtjes”.

5. A.G, né cilésiné e anétarit t¢ KVO né 4 tenderg, si vijon:
- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni”, loti i II “Blerje Skaneri”;
- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti III “Blerje Projektoré”;

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti VI “Blerje kompjuter, desktop,

vorkstation, laptop”;
- “Mirémbajtja dhe Zhvillimi 1 Métejshém 1 RKGJC”;

“Pjesé ndérrimi pér automjete pér shérbime profilaktike” tre lote, (anétar i njésisé

prokurimit)

6. E.P, né cilésiné anétares sé K\VVO né 3 tenderg, si vijon:

- “Blerje Certifikata pér DPGJC”;

- “Blerje automjetesh pér INUK dhe DPD”, loti I “Blerje automjete pér INUK”;
- “Blerje automjete pér INUK dhe DPD”, loti II “Blerje automjete pér DPD”;

Neé cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit né 1 tender:
- “Blerje uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té tyre”,

7. A.J, né cilésiné e anétares s& KVVO né 3 tenderég, si vijon:

- “Blerje automjetesh pér INUK dhe DPD”, loti I “Blerje automjete pér INUK”;
- “Blerje automjete pér INUK dhe DPD” loti II “Automjete pér DPD”;

- “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi, (Catering) pér QSUT”;

8. E.Gj, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO né 3 tenderé, si vijon:
- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni”, loti i dyté “Blerje Skaneri”;
- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti i treté “Blerje Projektoré”;

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti VI “Blerje kompjuter, desktop,

vorkstation, laptop”.

9. A.Z, né cilésiné e anétarit t&¢ K\VO né 3 tenderé, si vijon:

19



- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni”, loti i dyté “Blerje Skaneri”;

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti i treté “Blerje Projektoré”;

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni-loti VI-Blerje kompjuter, desktop,
vorkstation, laptop”.

10. A.N, né cilésiné e anétares sé KVVO né 4 tenderé, si vijon:

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni”, loti i dyté “Blerje Skaneri”,

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti III “Blerje Projektoré”,

- “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti VI “Blerje kompjuter, desktop,
vorkstation, laptop”,

Né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit né tenderin me objekt:

- “Orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash”.

11. E.S., né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit né 7 tenderg, si vijon:

- “Blerje automjete pér DPPPSH, loti i I “Blerje Fuoristrada & Mikrobusé”,
- “Blerje automjete pér INUK dhe DPD”, loti I “Blerje automjete pér INUK”,
- “Blerje automjete pér INUK dhe DPD” loti i II “Automjete pér DPD”,

- “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi, (Catering) pér QSUT”,

- “Blerje uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té tyre”.

- “Blerje automjete speciale pér Ministrin€ e Mbrojtjes”,

- “Orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash”.

Pér shkak se KVVO:

- Ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE té ndryshém, té cilét nuk i kané plotésuar té gjithé
kriteret e pércaktuar né DST né kundérshtim me vet KVK,

- Nuk ka hartuar procesverbalet né momentin e hapjeve sé ofertave ekonomike népérmjet
platformés elektronike nga KVO-té, me pasojé mos Iénies s€ “gjurmés” se né cilén daté do t&é
vazhdohet mé tej procedura e vlerésimit té ofertave té OE pjesémarrés etj, né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10/01/2007 me ndryshimet, kreu v, pika 4, germa “c”,

- Komisioni i vlerésimit té ofertave, né procesin e vlerésimit dhe kualifikimit té
dokumentacionit té OE, ka pérdorur standard té dyfishté. Pér té njéjtat parregullsi né
dokumentacion, ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE me oferté mé té larté, ndérkohé qé
skualifikuar OE me oferté mé té ulét. Normalisht né kéto kushte, duhet té anulonte dhe té
pérsériste procedurén e tenderit.

Njésia e prokurimit:

- Né formulimin e kriterit pér cilésiné dhe origjinén e mallrave, ka l1éné vend pér interpretime
té gabuara nga KVO, pasi né pérgjigje té kétij kriteri OE kané paragitur deklarata personale
né té cilat pérgjithésisht jané shprehur se ... mallrat e ofruar nga ne jané té cilésisé sé paré
dhe né pérputhje té ploté me kérkesat e DT, Origjina e mallrave éshté nga Italia, Turgia dhe
Kina, dhe KVO i ka pranuar dhe konsideruar si té rregullta deklarimet personale té OE.
Njésia e prokurimit megjithése ka gené e pranishme né vlerésimet gé ka béré KVO, nuk ka
ndérhyré pér korrigjimin e késaj pasaktésie, e cila ka ndikuar né procedurén e zhvillimit té
tenderit (kualifikim/skualifikim té OE).
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- Né tenderé té vecanté ka vendosur né KVK, kritere diskriminues, né kundérshtim me pikén
3 té Kap. [T t€ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar.
Vendosja e késaj kérkese specifike né KVK, éshté né kundérshtim me vet pércaktimet e
KVK, njékohésisht, &shté né kundérshtim frymén e nenit 1 té ligjit 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar, pasi:

ka orientuar me detyrim, q¢ OE t’i marrin analizat vetém te njé laborator, duke e vendosur
kété té fundit né pozicion té privilegjuar, monopol ndaj té ngjashméve dhe si tregon praktika,
vendimtar né pércaktimin e OE fitues,

ka vendosur né pozicion diskriminues vullnetin e OE pjesémarrés né tender dhe laboratoréve
té tjeré qé jané té licencuar pér kété géllim.

- N¢€ tenderin me objekt “Blerje automjete speciale pér Ministriné e Mbrojtjes”, nuk &shté
dhéné ményra e llogaritjes sé fondit limit, né kundérshtim me pikén 2/c t& Kreu-'t& Il té
VKM nr. 1, daté¢ t€¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” i
ndryshuar. Specifikimet teknike té vendosura né DST jané té pasakta dhe japin mundési pér
manipulimin e fondit limit etj.

Njésia e prokurimit megjithése ka gené e pranishme né vlerésimet gé ka béré KVO, nuk ka
ndérhyré pér korrigjimin e késaj pasaktésie, e cila ka ndikuar né procedurén e zhvillimit té
tenderit (kualifikim/skualifikim té OE).

E. KALLEZIM PENAL

Bazuar né ligjin nr. 7905 daté¢ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé” i ndryshuar neni 281, ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik™ i
ndryshuar, i sugjerojmé trajtimin e detajuar tekniko juridik nga ana e Drejtorisé Juridike dhe
Zbatimit té Standardeve, té materialeve té evidentuara nga grupi i auditimit né kuptim té
referencave té Kodit Penal, pér personat si mé poshté:

1. Znj. V.K. me detyré Drejtore e Drejtorisé sé Prokurimeve Publike
2.Znj. E.P,
3. Z. ES,
4.7Znj. Eas,
5. Z. Y.P.
6.Znj. A.N
7.2nj.J.Q,
8. Z. D.C.
9. Znj. AH.
10.Z. AK.
11.Z. M.P.
12.Z2. AJ.
13.Z. E.Gj
14.2. A.Z/
15.Zj. Eg. S

1. Pér shkeljet e konstatuara né procedurén e tenderit “Blerje pjesé ndérrimi pér automjete
pér shérbimet profilaktike” loti 11 me fond limit 37,456,892 leké, pasi kané skualifikuar
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padrejtésisht BOE “C”. & “G” sh.p.k. me oferté 7,526,666 leké mé té ulét, se sa OE “R & R”
sh.p.k. i shpallur fitues, e cila pérbén dém ekonomik. Gjykojmé se skualifikimi i kryer éshté
né kundérshtim me vet KVK té miratuara me DS té tenderit, si dhe pércaktimet e
parashikuara né nenin 1 "Objekti dhe géllimi*, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér
prokurimin publik™ i ndryshuar. Shpjegojmé, se pér kété proceduré kané paragitur oferté OE:

Nr | Operatorét ekonomikeé Njésia Ofertat ekonomike

e Pa TVSh Me TVSh

matjes
1 | BOE “C & G” sh.p.k. Leké 28,401,758 | 34,082,110 | s’kualifikuar
2 | “RR”shpk. 7 34,673,980 | 41,608,776 | Fitues
3 | “Er” ” 36,885,400 | 44,262,480 | s’kualifikuar
4 | ”F” sh.p.k. 7 37,016,550 | 44,419,860 | s’kualifikuar

Pér procedurén e zhvillimit t& tenderit kané paraqitur ankesé¢ OE “ER” sh.p.k. dhe OE “F”
sh.p.k, kundér OE “RR” sh.p.k, duke paditur se kjo shoqéri nuk ka plotésuar kriteret pér
kualifikim etj. Ankesa e tyre éshté shqyrtuar nga vet AK, Komisioni i Prokurimit Publik,
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Njésia e Kontrollit té Brendshém dhe
Antikorrupsion, né Késhillin e Ministrave, té cilét nuk ju kané dhéné té drejté (bashkéngjitur
éshté vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik, Prokurorisé t& Rrethit Gjygésor Tirané dhe
Njésisé sé Kontrollit t&¢ Brendshém dhe Antikorrupsion, né Késhillin e Ministrave pér ankesat
e béra nga OE “Er” sh.p.k. dhe OE “F” sh.p.k, kundér OE “RR” sh.p.k).

BOE “C” & “G” sh.p.k. ka paraqitur ankesé vetém né AK, pér skualifikim té padrejté té tij, i
cili i ka kthyer pérgjigje negative (bashkéngjitur éshté pérgjigje gé AK i ka kthyer ankesés
béré nga BOE “C”. & “G” sh.p.k.).

Rezulton se KVO ka s’kualifikuar BOE “C” & “G” sh.p.k. me argumentimin (né€ sistemin
elektronik) ... Né kontratén e bashképunimit midis operatoreve ekonomik CAA dhe GAJD e
noterizuar, nuk pércaktohen elementet konkrete ge do te kryeje secili nga anétarét e kétij
bashkimi si¢c kérkohet shprehimisht ne VKM Nr. 1, date 10.01.2017 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu VII, pika 2, (b). Gjithashtu, ne ofertén ekonomike
paragitur nga bashkimi i operatoreve, nuk éshté pércaktuar pjesa e furnizimit ge do te kryeje
secili nga anétarét a kétij bashkimi si¢ kérkohet shprehimisht ne VKM Nr. 1 Date 10.01.2007,
i ndryshuar, kreu VII, pika 2, (a).

Grupi i auditimit gjykon se ky arsyetim i KVO, nuk géndron. Né akt marréveshjen e
bashképunimit daté 12.10.2014 lidhur midis paléve, né€ paragrafin “Kushtet € marréveshjes”
éshté pércaktuar se ... shogéria “C” sh.p.k. merr pérsipér té kryejé 70 pér qind té punimeve
té tenderuar, ndérsa shogéria G” sh.p.k. merr pérsipér realizimin né masén 30 pér gind té
vlerés sé pérgjithshme té tenderit dhe po né kéto raporte do té béhet dhe shpérndarja e
fitimit... Nga sa mé sipér konstatohet se né marréveshje midis tyre OE “C”dhe “G” sh.p.k.
jané shprehur garté né zbatim té kushteve gé parashikon pika 2 Kreu VIl e VKM nr 1, daté
10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar. “Elementét konkret” qé ka kérkuar
KVO, jané t& vendosur drejtpérdrejté n€ objektin e tenderit dhe jan€ vetém njé, “Goma pér
automjete”. Mbéshtetur n€ sa mé sipér KVO duhet t€ kualifikonte dhe té€ shpallte fitues té
tenderit BOE “C” sh.p.k. dhe “G” sh.p.k, i cili ka paraqitur dhe ofertén mé té ulét.

Nén kété arsyetim, vlefta prej 7,526,666 leké, gé pasqyron diferencén midis ofertés té¢ BOE
“C” sh.p.k. & “G” sh.p.k. t€ skualifikuar padrejtésisht dhe OE “RR “ sh.p.k. t& shpallur fitues
pérbén dém ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési KVO. Pér kété konkluzion té grupit té
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auditimit, KVO ka béré vérejtje, e cila pérmbledhur sqaron se ... Skualifikimi i BOE “C”
sh.p.k. & “G” sh.p.k. éshté i drejté. Duam té saktésojmé se té gjitha organet e pérmendura né
konstatimet tuaja ...., té cilat kané kontrolluar ligjshmériné e késaj procedure prokurimi na
kané dhéné té drejté me ané té shkresave ...BOE “C” sh.p.k. & “G” sh.p.k. nuk ka pérgindjen
dhe dhéné elementét konkreté té pjesémarrésve etj ...

Pérsa mé sipér vlen té theksohet se té shprehurit e KVO se ... organet si KPP ... etj, na kané
dhéné té drejté, nuk éshté i sakté. Organet si Komisioni i Prokurimit Publik, Prokuroria e
Rrethit Gjygésor Tirané dhe Njésia e Kontrollit t¢ Brendshém dhe Antikorrupsion, né
Késhillin e Ministrave, jané shprehur vetém pér ankesat gé OE “E” sh.p.k. dhe OE “F”
sh.p.k, kané béré kundér OE “RR” sh.p.k, kurse problemi pér t€ cilin éshté shprehur grupi 1
auditimit, éshté krejt tjetér. Mé hollésisht argumentet e grupit té auditimit jané dhéné né
procesverbalet pérkatés, projektraport dhe raportin pérfundimtar té auditimit.

2. Pér shkeljet e konstatuara né procedurén e tenderit “Blerje toneré” me fond limit 104,674
mijé leké, kané skualifikuar OE, me oferté 16,102,785 leké mé té ulét se sa OE i shpallur
fitues. Shpjegojmé, se pér kété proceduré kané marré pjesé OE:

Nr | Operatorét ekonomikeé Njésia | Ofertat ekonomike
e Pa TVSh Me TVSh
matjes
1 | M leké - - s’kualifikuar
2 |B” 7 ” ” 7
3 | Md ” 88,069,694 | 105,683,632 7
4 |lo ” 101,488,681 | 121,786,417 Fitues

Konstatohet se KVO ka skualifikuar OE, M sh.p.k. dhe B sh.p.k me argumentin se ka
paragitur vetém ekstrakt té QKR.

KVO e ka skualifikuar OE “Md” sh.p.k. me arsyetimin se ...

a. Bilanci pér vitin 2012 nuk éshté certifikuar prané autoriteteve pérkatése tatimore.

b. Nuk éshté paraqgitur Forma e Autorizimit t&¢ Prodhuesit (MAF); (Kontratat e paragitura
pér kété géllim, jané kontrata té thjeshta furnizimi).

c. Gjaté shgyrtimit té ofertés ekonomike u konstatua se pér artikuj té njéjté éshté ofertuar me
¢cmime té ndryshme. Konkretisht, ¢mimi i artikullit me numér rendor 438 né tabelén e
pérgjithshme té toneréve éshté i ndryshém nga ¢mimi i pércaktuar pér kété artikull né tabelén
e Autoritetit Kontraktor Drejtoria e Policisé sé Qarkut Fier i cili mban numrin rendor 33.
Gjithashtu, né tabelén e Autoritetit Kontraktor Drejtoria e Shérbimit té Provés, kolona e
¢mimit pa TVSH nuk éshté e plotésuar. Kolonat e sasisé dhe té vlerés pa TVSH jané té
plotésuara dhe nga pérllogaritja matematikore rezulton gé ¢mimi pa TVSH i ¢do artikulli né
kété tabelé té jeté i ndryshém nga ai i pércaktuar né tabelén e pérgjithshme té toneréve.

Nga verifikimi né sistemin e APP u konstatua se arsye e skualifikimit t¢ OE “Mo” dhe “’B”
sh.p.k. éshté i drejté.

Lidhur me shkaget e skualifikimit t€ OE “Marketing & distribution” sh.p.k, sqarojmé se
géndron shkaku i skualifikimit sipas pikés a dhe b, por nuk géndron shkaku i skualifikimit
sipas pikés c. Vlefta e kétij toneri éshté 5,615 leké gjithsej, kurse diferenca midis ¢mimit té
ofertés pérmbledhése dhe asaj té AK éshté akoma mé e papérfillshme vetém 0.006 pér gind e
vlerés sé ofertés dhe KVO normalisht duhet ta trajtonte si gabim aritmetikor. Ndérkohé gé
sjellim né vémendje g€ ky subjekt “Md” sh.p.k. ka gené pjesémarrés dhe éshté shpallur fitues
né tenderin me objekt “Blerje letér dhe materiale kancelarie” i zhvilluar daté 1.4.2014. Né
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Kriteret e Vecanta té Kualifikimit té kérkuara nga AK éshté dhe ... Bilanci pér vitin 2012 i
certifikuar prané autoriteteve pérkatése tatimore. N¢ sistemin elektronik t¢ APP “bilanci i
vitit 2012”7, nuk &shté¢ 1 certifikuar nga autoritetet tatimore, njélloj si né tenderin pér
“Toneré”, por né kété rast AK nuk e ka skualifikuar OE “Md” sh.p.k, por ka kérkuar
informacion, njé kopje té certifikuar té bilancit té vitit 2012, nga Drejtoria Rajonale Tatimore,
Tatim Paguesit e Médhenj. Kjo pérgjigje ka mbérritur né MPB daté 18.4.2014, sé bashku me
njé kopje té njehsuar té bilancit té vitit 2012 té shoqérisé “Md” sh.p.k, i cili &shté protokolluar
né Drejtoriné Rajonale Tatimore me nr. 407, daté 29.3.2013. Mbi kété bazé AK ka
kualifikuar dhe shpallur fitues OE “Md” sh.p.k. Pér két€ tender, “Blerje letér dhe materiale
kancelarie”, ka paraqitur ankesé¢ OE “I0” sh.p.k., t€ cilit AK i1 ka kthyer pérgjigje daté
30.4.2014 se .... ankesa e tij pér OE “Md té shpallur fitues nuk géndron ... duke e konfirmuar
kété té fundit fitues té tenderit (né daté 18.4.2014 ka pérfunduar vlerésimi i ofertave, kurse
daté 13.5.2014 éshté hartuar raporti pérmbledhés pérfundimtar).

Shpjegojmé gé té dy tenderét jané zhvilluar né distancé njé ditore dhe nga ana e KVVO éshté
ndjekur njé standard i dyfishté gé ka sjell né rastin konkret diferencén gé ne e konsideruam
dém ekonomik. Tenderi pér “Blerje toneré” &shté zhvilluar daté 31.3.2014. KVO né daté
17.4.2014 ka béré vlerésimin, klasifikimin e OE dhe daté 5.5.1014 ka béré “Raportin
pérmbledhés”, ndérkohé qé tenderin me objekt “Blerje letér dhe materiale kancelarie” €shté
zhvilluar mé daté 1.4.2014.

Ndérkohé u verifikua né sistemin e APP dokumentacioni ligjor dhe administrativ kualifikues
i OE “Infosoft officee” sh.p.k. té shpallur fitues dhe u konstatua se nuk &shté i ploté, né
kundérshtim me pikén 2 paragrafi i tret€ t€ shtojc€s 7 “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”
(KVK) té DST, né té cilén éshté pércaktuar se Operatori ekonomik té paragesé Manufacturer
Authorisation Form (Formén e Autorizimit te Prodhuesit ), pér tonerét e kérkuar né
proceduré. OE “Io nuk ka paragitur autorizim prodhuesi, pér rrjedhojé duhet té ishte
skualifikuar nga KVO. Késhtu OE “I0” sh.p.k. ka paraqitur si autorizim prodhuesi 17
dokumente té léshuar nga subjekte té€ ndryshém. Nga verifikimi i rregullsisé u konstatua se
vetém tre prej tyre mund té konsiderohen té sakté, kurse 13 dokumentet nuk jané
“Autorizim prodhuesi”.

Nga sa mé sipér, rezulton se t€ dy OE kané€ t€ nj&jtén parregullsi, vetém até t&é “Autorizim
prodhuesi”, i cili nuk ploté€sohet nga t&€ dy OE. Né kété rast KVO duhet té s’kualifikonte edhe
OE “Io” sh.p.k. Né fakt KVO ka mbajtur standard té dyfishté, pér té njéjtén parregullsi, ka
skualifikuar OE me oferté mé té ulét dhe ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE me oferté mé
té lart€. Shpjegojmé se né kushtet qé “Autorizim Prodhuesi” éshté me destinacion plotésisht
té pércaktuar dhe pérmban té gjithé té dhénat si Autoritetin kontraktor gé zhvillon tenderin, té
cilit 1 drejtohet autorizimi, objektin e tenderit “Toneré”, autorizim pér t€ ofertuar dhe pér té
lidhur kontraté, ai normalisht duhet té paragitet origjinal, pasi nuk mund té pérdoret, nuk
éshté i vlefshém pér diku tjetér (éshté njé pérdorimsh).

Diferenca né vieré prej 16,102,785 leké, midis ofertés t¢ OF “Md” sh.p.k dhe “I0” sh.p.k.
pérbén efekt negativ né buxhetin e shtetit dhe ngarkon me pérgjegjési KVO pér standardin e
dyfishté né trajtimin e subjekteve né tender.

3. Pér shkeljet né tenderin “Blerje uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té
tyre” loti | me fond limit 50,714 mijé leké, pasi kané skualifikuar OE me oferté 15,241,292
leké mé té ulét se sa OE i shpallur fitues.
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Argumentim:
Tenderi éshté i organizuar né tre lote
Loti i paré “Materiale t€ buta dhe veshmbathje” me vleré 50,714,258 leké,
“ dyt€ “Uniforma t€ Gardé€s s€ Republikés” «“ 15,485,334
“ treté “Drejtoria e Pérgjithshme Detare” “ 1,240,270 ¢
Né dy lotet e tjeré ka marré pjesé njé OE, i cili éshté shpallur dhe fitues.

Pas verifikimit né sistemin e APP té dokumentacionit ligjor e administrativ kualifikues té
operatoréve ekonomiké (OE) pjesémarrés né tender, u konstatua se né lotin e paré kané marré
pjesé:

Nr | Operatorét ekonomiké Njésia Ofertat ekonomike
e PaTVSh | MeTVSh
matjes

1 | A3 sh.pk. 000 36,582,400 | 43,898,880 | s’kualifikohet
leké

2 | BOEA &L sh.p.k. ” 7| 44,647,530 | 53,577,036 7

3 |Eshpk. ” 7| 47,942,970 | 57,531,564 7

4 | BOE”E” & ’G;j” ” 49,283,477 | 59,140,172 Fitues

KVO ka skualifikuar OE “A 3” sh.p.k, BOE “A& R” sh.p.k. & “L” sh.p.k. dhe OE “E”
sh.p.k. me argumentimin se ... Fleté analiza e paragitur ... nuk éshté né pérputhje me
specifikimet teknike pér artikujt ... Né vijim jepen 10 artikujt qé nuk plotésojné cilésiné e
kérkuar. Analizat jané kryer né “Laboratorin fiziko — mekanik dhe kimik té tekstilit dhe
18kurés” né Departamentin e Tekstilit dhe Modés, t& Universitetit Politeknik té Tiranés (i
vetmi né vend).

Né KVK, né pikén 2.4. “Kérkesa specifike” pér lotin e paré €shté pércaktuar se ... OE qé
konkurron pér lotin e paré duhet té paragesé Raport analizé té kryer nga laboratoré té
akredituar né Republikén e Shqipérisé... pér treguesit fiziko — mekanik té 1éndés sé paré té
pérdorur vetém pér artikujt e listuar. Pér kété lot jané kérkuar 18 analiza gjithsej.

U verifikua né sistemin elektronik t¢ APP dokumentacioni ligjor e administrativ kualifikues i
BOE “E” & ”Gj” sh.p.k. (OE ”E” sh.p.k. ka 58 pér qind t& realizimit t€ kontratés, kurse ”Gj”
sh.p.k. ka 48 pér gind té realizimit prpopocionalisht pér té gjithé produktet) fitues dhe u
konstatua se:

1. Certifikata e gé vérteton cilésiné e menaxhimit té shogérisé ... ISO 9001-2008 e paraqitur
nga OE “Gj” sh.p.k. nuk éshté e rregullt, pasi afati i vlefshmérisé sé saj éshté deri daté 9
prill 2014, ndérkohé qé tenderi do té zhvillohet daté 16.5.2014, né kundérshtim me pikén
2.4.4 t8 KVK té shtojcés & té DST.

2. Né té gjitha “Raportet e testimit” (analizat) té paraqitura, laboratori €shté shprehur vetém
pér njé tregues, até té pérbérjes, né kundérshtim me pikén 2.4.1. t¢ KVK té Shtojcés 7 né té
cilén éshté pércaktuar se ... OE duhet té paraqgesé raport analizé ...pér treguesit fiziko-
mekanik e kimik té léndés sé paré té pérdorur (rreth 16 tregues).

3. Furnizimet e ngjashme t€ realizuara pér lotin e paré “Blerje materiale t€ buta dhe
veshmbathje” me vleré 23,480,000 leké nga subjekti privat “A” sh.p.k. nuk €shté e shoqéruar
me faturat tatimore té shitjes, né kundérshtim me pikén 2.3.1.a té KVK.

4. “Autorizim prodhuesi” i 1€shuar nga vet BOE, sipas t¢ cilit ... Té butat, veshmbathje ... (té
tre lotet) do té jené prodhime té firmés “E” sh.p.k. dhe “Gj” sh.p.k. sipas specifikimeve

25




teknike t¢ DT. Deklarata e origjinés e paraqgitur nga BOE, sipas sé cilés ... origjina e
materialeve té buta .. etj, do té jené té firmés “E” sh.p.k. dhe “Gj” sh.p.k.

Deklarata pér cilésiné e BOE, sipas sé cilés ... té gjithé artikujt ... jané té cilésisé sé paré dhe
kété e vértetojmé me Raport analizén e té gjithé léndéve té para té pérdorura..,
komprometohet, pasi: OE “Gj” sh.p.k. nuk ka certifikaté ISO 9001-2008 (pika 1), kriteri i
vendosur né pikén 2.4. t&¢ KVK, kérkon “Autorizim prodhuesi”’, nga prodhuesi i 1&€ndés sé
paré, ndérkohé gé BOE nuk éshté prodhues i Iéndés sé paré, por éshté pérdorues i saj.
Gjithashtu theksojmé se “Raporti i testimit” i 1éshuar nga laboratori ka pércaktuar se ... i
pérket vetém kampionit gé i éshté nénshtruar provés. Né kété situaté mungon lidhja midis
kampionit t€ 1énd€s s& paré q€ 1 &shté nénshtruar “Raportit t& testimit” t€ kryer nga
Laboratori, me Iéndén e paré qé do té pérdoret pér prodhimin e artikujve. Kampionin e ka
marré dhe paraqitur né laborator, vet BOE.

Nisur nga sa mé sipér KVO duhet t€ s’kualifikonte edhe BOE “E” & “Gj” sh.p.k. dhe duke
gené gé té gjithé operatorét ekonomik nuk plotésonin kriteret, pranimi i njé oferte mé té larté
ka shkaktuar minimalisht efekt negativ né buxhetin e shtetit pér diferencén me operatorin me
vleré mé té ulét té skualifikuar, né kété rast né vlerén 15,241,292 leké, midis ofertés té OE
“A3 7 sh.p.k dhe BOE “E” & ”Gj” sh.p.k. Pér kété kemi ngarkuar me pérgjegjési KVO.

4. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje automjete speciale pér Ministriné e
Mbrojtjes "me fond limit 25,833 mijé leké&. Objekt i tenderit éshté njé makiné borépastruese
dhe njé pirun (ving). Né sistemin elektronik t&¢ APP, u konstatua se kané marré pjesé OE:

Nr | Operatorét ekonomiké Njésia Ofertat ekonomike
e PaTVSh | Me TVSH
matjes
1 |A Leké 25,100 s’kualifikohet
2 | St ” 25,200 ”
3 | MB. ” 25,400 7
4 | RR ” 25,700 Fitues
5 |Si ” 25,800 30,960 | s’kualifikuar
6 | Al ” 25,833 7

KVO ka skualifikuar OE “A” sh.p.k, “St” sh.p.k. & “MB ” sh.p.k. dhe “Si” kryesisht pér
mungesa né dokumentacionin ligjor administrativ kualifikues, té cilat pas verifikimit
rezultojné té drejta.

Nga auditimi u konstatua se edhe OE “RR grup” sh.p.k. fitues i tenderit nuk plotéson kriteret
e pércaktuara né KVK, pasi tek furnizime té ngjashme me objektin e prokurimit, paraqgitur
nga OE “RR” sh.p.k. nuk gjenden pérputhje me kérkesat e pikés 2.3 “kapaciteti teknik” t&
KVK té DST. Késhtu pér punime té ngjashme me objektin e prokurimit jané paragitur njé
koké trajleri me vlefté 23,000 mijé leké dhe njé kamion ving me vleré 3,504 mijé leké, té cilét
nuk plotésojné kriterin e kérkuar.

Né KVK éshté pércaktuar furnizime té ngjashme me objektin e prokurimit me vleré 10,333
mijé leke.

Mungonte né stafin e vet té vértetuar me listé pagesat pér periudhén janar - shtator 2014, njé
inxhinier mekanik ... fakt gqé bie né kundérshtim me pikén 2.4.6. t&é KVK.

OE “RR” sh.p.k. ka paraqitur listé pagesé vetém pér muajin tetor 2014, ndérkohé qé éshté
kérkuar gé ofertuesi ... duhet té keté né stafin e tij njé inxhinier mekanik ... dhe duhet té
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paragesé .... diplomén e inxhinierit teknik ... si dhe listé pagesat pér periudhén janar —
shtator 2014.

Mungon deklarata origjinale té garancisé (e prodhuesit) pér mallrat gé ofron, né kundérshtim
me pikén 2.4.4. t¢ KVK.

OE “RR” sh.p.k. si dokument origjinal t€ garancisé ka paraqitur njé “Deklaraté garancie” t&
léshuar nga vet OE “RR” sh.p.k.

Gjithashtu si autorizime prodhuesi ka paraqgitur njé fotokopje né anglisht léshuar nga:

- DT me daté 5.11.2014 pér mijetin borépastruese ..., t& noterizuar daté 8.11.2014 me
shénimin nga noteri ... vértetohet pérkthimi i dokumentit bashkéngjitur (jo nga origjinali.
Normalisht noteri shprehet pérkthyer nga origjinali).

- GP me daté 5.11.2014 pér mjetin pirun ngarkues ..., té noterizuar daté 8.11.2014 me
shénimin ... vértetohet pérkthimi i dokumentit bashkéngjitur (jo nga origjinali).

Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té sjellé nga OE “RR” sh.p.k. konstatohet se
autorizimet nuk jané origjinale.

Nuk ka paragitur njé specialist té specializuar nga fabrika prodhuese, i cili do té trajnojé
stafin pér secilin nga automjetet, né kundérshtim me pikén 2.4.9. té KVK.

OE “RR” sh.p.k. si dokument CV ka paraqitur fotokopje anglisht té Iéshuar nga GP me daté
6.11.2014 pér njé person, i cili kryen disa detyra né kompani, por jo trajnues, me shénimin e
noterit ... vértetohet pérkthimi i dokumentit bashkéngjitur (jo nga origjinali).

Né fund té dokumentit, firma dhe vula éshté data 8 néntor. Konstatohet se dokumenti éshté
Iéshuar njékohésisht daté 8 néntor né Kiné dhe po né daté 8 néntor 2014 éshté noterizuar né
Shqipéri.

Ndérsa nga DT me po té njéjtén daté paragitur CV pér njé person, i cili kryen disa detyra né
kompani, por jo trajnues, me shénimin ... vértetohet pérkthimi i dokumentit bashkéngjitur (jo
nga origjinali), edhe né kété rast dokumenti éshté Iéshuar njékohésisht daté 6 néntor 8 néntor
né Kiné dhe né daté 8 néntor 2014 &shté noterizuar.

Né té dy rastet nuk vértetohet se jané specialisté pér géllimin e kérkuar dhe né asnjé rast nuk
shprehen se marrin pérsipér trajnimin e stafit qé do té pérdoré mjetet. Mungon lidhja midis
kérkesés gé ka AK pér trajnimin e stafit gé do té drejtoj pirunin, me CV e paragitura. Sa mé
sipér éshté shoqéruar me njé deklaraté nga OE “RR” sh.p.k. sipas sé cilés ... shogéria joné
(OFE “RR” sh.p.k.) merr pérsipér trajnimin e stafit i cili do té drejtojé mjetet ...

Nga verifikimi i dokumentacionit fizik t€ sjellé nga OE “RR” sh.p.k. konstatohet se
autorizimet nuk jané origjinale.

Ka mospérputhje midis afatit té Iévrimit té mallit nga momenti i lidhjes sé kontratés, i cili né
specifikimet teknike t€ sjella nga OE “RR” sh.p.k. &shté pércaktuar 30 dité, kurse né
deklarimet e béra nga shogérité kineze afati i lévrimit éshté pércaktuar 90 dité, né
kundérshtim me shtojcén 10 pjesé e DST té tenderit.

Deklarimet e shogérive kineze kané mangeési pasi:

- Nuk jané origjinale,

- Nuk jané té adresuara, pér cilin institucion, tender etj.

- Deklarimi 1 1éshuar nga kompania “DT ...”, nuk ka daté, kurse deklarata e pérkthyer dhe
noterizuar ka daté 5.11.2014.

Certifikata e konformitetit e paraqitur nga “DT ...” King, nuk &shté e rregullt, né¢ kundérshtim
me 2.4.8. t& KVK, pasi éshté njé deklaraté personale e shogérisé kineze, fotokopje, sipas sé
cilés ... produktet e tyre si borépastrues ... jané vlerésuar me certifikaté pér pérputhje me
normat standarde t€ BE. Né KVK éshté kérkuar certifikaté konformiteti pér automjetet qé do
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té ofertonen. OE “RR” sh.p.k. ka paraqitur si Certifikaté Konformiteti, njé dokument t&
Iéshuar nga Bullgaria, jo origjinal, i cili éshté noterizuar vetém pér pérkthimin (jo pér
origjinalin).

Né paragrafin e fundit té saj éshté shprehur se ... kjo certifikaté konformiteti éshté bazuar
vetém né vlerésimin e dosjes teknike té produkteve ... dhe nuk pérfshin njé vlerésim té
produktit. Ky paragraf komprometon certifikatén e konformitetit.

Katalogu i paragitur pér mjetin borépastrues éshté njé fage né té cilin jepet njé pérshkrim
kryesisht pér funksionin e mjetit, por nuk jep asnjé hollési teknike. Pér mjetin pirun jané
pérkthyer disa specifikime teknike, por me ndryshime dhe tregues té pagarté ndaj kérkesave
qé ka paragitur AK.

Nisur nga parregullsité e evidentuara, KVO duhet t& skualifikonte OE “RR” sh.p.k.
Parregullsité e konstatuara ngarkojné me pérgjegjési KVO. Diferenca né vleré prej 500,000
leké, midis ofertés t€ OE “St” sh.p.k dhe OE “R & R” sh.p.k. pérbén efekt negativ né
buxhetin e shtetit dhe ngarkon me pérgjegjési KVO.

5. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje Fuoristrada & Mikrobusé” pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (DPPSH), loti i paré, me fond limit 169,596 mijé leké, me
fitues OE “HA”, me ofert€é ekonomike 169,176,000 leké, kané skualifikuar OE “Av”, me
oferté ekonomike 40,795,628 leké mé té ulét se sa OE i shpallur fitues, i cili nuk ka
konkurruar plotésisht pér lotin e paré, pasi nuk ka sjellé oferté ekonomike pér 4 automjete tip
Fouristradé, pasi ky lot pérbéhet nga 40 Mikrobusé dhe 4 Fouristrada.

Nga DPPSH jané béré llogaritjet e fondeve limit pér ¢cdo automjet, ndérsa ndarjet né lote jané
béré nga Drejtoria e Pérgendruar e Prokurimeve Publike té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Né kété blerje éshté edhe njé kérkesé nga institucioni i Shéndetit Publik Tirané
pér njé Fouristrad me fond limit 1,233,858 leké. Drejtoria e Pérgendruar e Prokurimeve
Publike ka béré veté kété ndarje né lote, e konkretisht:

Loti 1 paré “Blerje Fouristrada & Mikrobusé pér DPPSH, me fond limit total prej
141,330,000 leké pér 44 automjete gjithsej;

Loti 1 dyté “Blerje Mikrobusé 4x4 dhe ambulanca”, DPPSH, me sasiné respektivisht 15
Mikrobusé dhe 2 Ambulanca, me vleré totale fond limit 95,666,667 leké;

Loti pesté “Blerje Fouristrada” 4x4 pér 1 copé me fond limit 1,233,858 leké.

Nga grupi i1 auditimit u bé auditimit i vetém lotit t€ paré “Blerje Fouristrada & Mikrobusé”.
Ndarja né lote nuk é&shté konformé VKM nr. 1, daté 10/01/2007, me ndryshimet, Kreu 1I-
Rregullat e pérgjithshme té prokurimit, pika 2 “Llogaritja e vlerés sé€ kontratés”, germa (dh),
ku ciléson shumé qgarté se si mund té béhet ndarja né lote, e konkretisht: “Kontrata ndahet né
lote, kur pérbéhet nga .... mallra...., homogjene ose té ngjashme, dhe kur vlera e kombinuar
éshté e tillé gé vetém njé numér i vogél operatorésh ekonomiké do té ishin né gjendje t’i
siguronin ato. Kjo ményré mund té pérdoret vecanérisht pér té nxitur pjesémarrjen e blzne3|t
té vogél e té mesém, apo pér té ulur kostot administrative té autoritetit kontraktor............... :

Pra, loti i par€ pér “Fuoristrada & Mikrobusé” nuk jané mallra homogjen ose t€ ngjashme si
dhe kéto mallra nuk i prodhon vetém njé numér i vogél operatorésh ekonomik pér ti siguruar,
por ka shumé operator gé i prodhojné. Madje mund té ishte béré lot mé vet Fuoristradat dhe
mé vete Mikorobusé, pasi né lotin e paré ka Fouristrada, gé duhej té ishte bashkuar me lotin
nr. 5, sepse ka vetém Fouristrada.
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Po késhtu loti i paré ka Mikrobusé dhe duhej bashkuar me lotin e dyté qé ka blerje 15 copé
Mikrobusé, pasi konstatojmé qé specifikimet teknike té& mikrobuséve té dy loteve jané
pothuaj té njéjté (ndryshojné vetém pérmasat). Ndérkohé gé kombinimi i tyre me automjete
gé nuk afrohen as me specifikimet teknike té tyre dhe as me pérdorimin vé né dyshim
déshirén e miré pér té siguruar mallra cilésor dhe duke i pérdorur me efektivitet fondet né
dispozicion. Nga ana tjetér konstatohet lehtésisht se té dy tipet e mikrobuséve jané siguruar
me c¢cmime té ndryshme dhe me diferencé t€ madhe nga njéri tjetri, pavarésisht se
karakteristikat teknike i kané té njéjta.

Kjo ndarje e gabuar né lote ka influencuar gjaté hapjes sé procedurés sé tenderit duke sjellé
edhe véshtirési, sepse njé konkurrent pér lotin e paré ka paraqitur oferté ekonomike vetém pér
40 Mikrobusé, ndérsa pér 4 Fuoristrada nuk ka paragitur oferté ekonomike. Mirépo oferta
ekonomike e 40 Mikrobuséve e konkurrentit té skualifikuar (vetém pérse nuk ka sjellé oferté
pér 4 Fuoristrada) éshté shume mé e ulét se atij té shpallur fitues, i cili ka paraqitur ofertat e
té dy llojeve té automjeteve.

E paré né njé kontekst mé té gjeré até té pérdorimit me efektivitet té fondeve theksojmé se njé
bashkim i tillé mekanik pa véné né dyshim géllimin e miré té KVO ka shkaktuar njé impakt
negativ né buxhetin e shtetit pér vlerén prej 40,795,628 leké. Né kété rast gjykojmé se
parregullsité e konstatuara ngarkojné me pérgjegjési Njésiné e prokurimit.

6. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni” loti
treté - Blerje Projektoré, me fond limit me tvsh 1,150,200 leké, me vleré fituesi “B”, prej
762,300 leké, pasi kané skualifikuar OE me oferté ekonomike 92,340 leké mé té ulét se sa
OE i shpallur fitues. Né pérfundim té auditimit, sipas verifikimit t€ platformés elektronike
kané paragitur interesa pér té marré pjesé né kété lot 6 konkurrent si: “F”; “Al”; “C”; “B”; “J”
dhe “I0”. Nga kéto 6 konkurrent t€ interesuar kané hedhur dokumente né ditén dhe orén e
caktuar pér zhvillim tenderi 5 konkurrent, ndérsa 1 konkurrent si “Al” nuk i ka hedhur
dokumentet. Sipas verifikimit né platformén elektronike,KVVO-ja ka skualifikuar 2 operator
ekonomik konkurrues e pjesémarrés né tender, operatorin ekonomik “F”, me oferté
ekonomike né vlerén me tvsh prej 669,960 leké me kéto argumentimin se nuk pérmbush
pikén 2.2 “kapacitetit teknik”, furnizimet té€ ngjashme té realizuara gjaté 3 viteve té€ fundit
financiar, nuk ka paragitur grafikun e lévrimit dhe nuk ka paragitur tabelat sipas autoriteteve
kontraktore, pér sasité dhe vlerat e mallrave.

Konkurrenti “F” ka béré ankesé prané autoritetit kontraktor, por autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje negative, duke dhéné edhe njé shpjegim té gabuar me shkresén nr. 1178/1,
daté 25/11/2014 se “né kontratat e ngjashme té paraqitura, rezultojné se 3 prej tyre jané té
lidhura né vitin 2014 .

Né kété rast, sipas mendimit té grupit té auditimit, K\VVO-ja nuk ka vepruar drejt, pasi njésia e
prokurimit pér furnizimet e méparshme té ngjashme nuk ka cilésuar pér vitet 2011,2012 dhe
2013, por éshté cilésuar thjeshté “3 vitet e fundit financiar”, ku me vit financiar nuk
kuptojmé vit kalendarik, por kuptojmé vit financiar deri tek periudha e datés sé zhvillimit té
tenderit. Gabimi i KVO-sé éshté se fillimisht nuk jané cilésuar vitet 2011, 2012 dhe 2103, por
éshté cilésuar thjeshté 3 vitet e fundit financiar. Theksojmé se nuk ka vepruar me té njéjtat
standarde si pér lotin e kompjuteréve, qé fituesi i tenderit ka pasur edhe kontrata té
méparshme té vitit 2014 dhe nuk ka kryer té njéjtin veprim si me kété konkurrent.
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Ndérsa pér pikat e dyté dhe treté, KVO-ja ka vepruar drejté, megjithaté duhej té kishte béré
njé analizé veprimesh mes fituesit té kualifikuar dhe kétij konkurrenti, pasi edhe veté fituesi i
tenderit “B” nuk i ka plotésuar 100% kérkesat kualifikuese, pasi konstatohet se né pikén nr. 2
té Kritereve té Pérgjithshme, germa (a) éshté kérkuar dokumenti gé vérteton se konkurrenti
ka plotésuar detyrimet fiskale, té léshuar nga Administrata Tatimore, ndérkohé gé né
shkresén nr. 15100/2, daté 13/10/2014, té administratés tatimore, shpjegohet se ka detyrim
(gjoba) né déme pa tatim né vlerén prej 16,545,000 leké, gé éshté edhe né proces apelimi dhe
proces gjygésor. Pra nuk e plotéson kété kérkesé kualifikuese, sepse sipas legjislacionit té
prokurimit publik né fugi sqaron shumé garté se kérkon dokument qé ka plotésuar detyrimet
fiskale. Gjithashtu pér té gjitha furnizimet e méparshme, té ngjashme, nuk paraqgitet plotésisht
me dokumentacione té rregullta, pasi vértetimi i paraqitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit té Transportit Rrugor Tirané, nuk ka té cilésuar datén, shumat dhe sasité e mallrave
té furnizuara apo praktika dokumentare pér furnizimet e KESH-it, rezulton se kontrata éshté e
muajit Janar 2014, né njé kohé gé dokumentet jané kérkuar vetém pér vitet 2012 e 2013
(duhej pranuar me té njéjtin standard, pasi pér furnizime té tilla éshté skualifikuar
konkurrenti “F”’). Edhe vértetimi i paraqitur nga blerési nuk ka té cilésuar datén, shumat dhe
sasité e mallrave té furnizuara, fatura tatimore e blerésit privat “K” &shté pa vulé té shitésit si
dhe pa emér, dhe nénshkrim té blerésit, praktikat dokumentare té ISKSH Tirané, jané pér njé
projekt shérbimi dhe jo blerje e furnizim mallrash, madje kontratat jané té periudhave para 3
viteve, (datat 01/04/2011 dhe Korrik 2011, kur tenderi éshté zhvilluar né muajin Néntor
2014), edhe dy praktikat dokumentare té Rektoratit Tirané,si kontrata daté 4/2/2014 é&shté
jashté periudhés kohore té kérkuar nga njésia e prokurimit, pra nuk éshté kérkuar viti 2014
(duhej pranuar me té njéjtin standard, pasi pér furnizime té tilla éshté skualifikuar konkurrenti
“F”). Edhe vértetimi i paraqitur nuk ka t€ cilésuar datén, shumat dhe sasit€ e mallrave té
furnizuara. Gjithashtu né kéto furnizime kemi edhe artikuj jashté IT, si Televizor, Perde,
Mikrofona tavoline, Kamera, Kondicioner, etj., qé shkojné aférsisht rreth 2 milion leké,
vértetimi i paragitur nga blerési Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, nuk ka té cilésuar datén,
shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Pra, ky konkurrent i kualifikuar nga KVO-ja,nuk e plotéson vlerén e kérkuar pér lotét
pjesémarrése né tender, i cili ka marré pjesé né 4 lote (11, IV, V, VI), gé kané vlerén e fondit
limit rreth 131 milion leké dhe kérkohet 30% té furnizimeve té méparshme té ngjashme, pra
rreth 39,3 milion leké duhet té keté furnizime té ngjashme. Né kéto kushte KVVO-ja duhej té
kishte zbatuar nenin 53, pikén nr. 4, pér devijimet e vogla, duke béré krahasimet e operatorit
ekonomik “F” dhe konkurrentit “B”, pasi edhe fituesi sipas kriterit t&€ miratuar nga Njésia e
prokurimit do té shpallej me ¢mim mé té ulét dhe jemi para faktit se té dy konkurrentét nuk
plotésojné 100% kérkesat kualifikuese, porse jemi para faktit se operatori ekonomik “F” ka
¢mimin mé té vogél. Skualifikimi i OE me oferté ekonomike mé té ulét pérbén efekt negativ
né buxhetin e shtetit me efekt negativ prej 92,340 leké.

7. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni-loti
VI”’- Blerje kompjuter, desktop, vvorkstation, laptop me fond limit 140,240,040 leké, kané
skualifikuar OE “F”, me ofert€é ekonomike 3,174,077 leké mé t& ulét se sa OE i shpallur
fitues, “B”. Edhe ky lot ka té njéjtat mangési si tek loti i cilésuar mé lart, loti treté Blerje
Projektoré, pra arsyetimi éshté i njéjté por né kété rast skualifikimi i operatorit ekonomik “F”
me ¢mimin mé té vogél, ka pasur njé efekt negativ né buxhetin e shtetit né vlerén prej
3,174,077 leké.

8. Pér shkeljet né tenderin me objekt “Blerje Certifikatash pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Gjendjes Civile”, me proceduré té hapur, me daté zhvillim tenderi 13/03/2014, me fond limit
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14,999,999 leké, me fitues OE “Ad”, né vlerén prej 14,340,600 leké, kané skualifikuar OE
“AT”, me oferté ekonomike 1,605,706 leké mé té ulét se sa OE i shpallur fitues. Sipas
anétaréve té KVO-sé asnjé konkurrent nuk i plotéson kérkesat kualifikuese té miratuar nga
Njésia e prokurimit. Konkurrenti i shpallur fitues ka paragitur ankesé deri tek institucioni i
Komisionit t& Prokurimit Publik dhe Ky institucion i ka kthyer pérgjigje qé duhet kualifikuar
se nuk ka mangési té médha.

Né Kkété situaté KVO dhe Njésia e prokurimit duhet té kishte dérguar pér ndjekje té
métejshme, né zbatim t€ nenit 64/2 “Vendimet e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, pika 2, e
LPP, me ndryshimet nr. 64/3 si dhe nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 4, t¢ LPP, me
ndryshimet, qé ciléson: “Autoriteti kontraktor vieréson njé oferté té vilefshme edhe nése ajo
pérmban devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné materialisht ose nuk devijojné nga
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, apo
gabime, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj”.

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit duke paré, qé kriteri i vlerésimit té miratuar nga Njésia e
Prokurimit, éshté cmimi mé i ulét si dhe operatorét ekonomik té paragitur né konkurrim nuk i
plotésojné 100% kérkesat kualifikuese, atéheré KVO-ja né kéto kushte, tenderin duhej ta
kishte anuluar dhe pérséritur nga e para, ose né té kundértén té kishte shpallur fitues
konkurrentin gé éshté paragitur me ¢mim mé té ulté, duke u nisur edhe nga vendimi i
marré nga KPP, i cili nuk ka shpallur fitues ankimuesin, por kété e ka kualifikuar.
Skualifikimi i OE me oferté ekonomike mé té ulét pérbén efekt negativ né buxhetin e shtetit
me efekt negativ prej 1,605,706 leké.

Kualifikimet e kryera jané té papajtueshme me KVK, kérkesat specifike té pércaktuara né
DST, pasi cenojné pércaktimet e parashikuara né nenin 1 "Objekti dhe géllimi”, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik” i ndryshuar. Né kéto kushte, KVO i OQB,
duhet té skualifikonte OE qé i ka shpallur fitues dhe né mungesé té njé oferté té vlefshme, né
mbéshtetje t€ nenit 24/¢ té ligjit 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar, né té cilén éshté
pércaktuar se procedura e tenderit anulohet ... nése asnjé nga ofertat e paragitura nuk
pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe zbatim t& pikés 1 t& Kreu-'
té¢ VII t¢ VKM nr. 1, daté 10.1.2007 i ndryshuar, ... autoriteti kontraktor ... fillon njé
proceduré té re ...

Efekti negativ né buxhetin e shtetit, pér té gjithé tenderét e pérshkruar éshté 77,511,828
leké gjithsej. Né formulimin “Efekt negativ né buxhetin e shtetit” jané pérfshiré ato
procedura tenderimi, né té cilat OE kané mangési né dokumentacion, por njeri prej tyre, ai
me oferté ekonomike mé té larté kualifikohet dhe shpallet fitues, kurse OE me parregullsi té
njéjté, ose té ngjashme, por me oferté ekonomike mé té ulét, éshté skualifikuar. Fondi limit
pér tenderét me efekt negativ né buxhet éshté 518,830 mijé leké, ose rreth 15 pér qind e
fondit limit té tenderéve té audituar.

Zj. V.K. éshté pjesémarrése né té gjithé procedurat e tenderimit té pérshkruar.

Zj. E. P. éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje toneré”, “Blerje
certifikata”.

Zj. A. N. éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje toneré”, “Blerje
uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té tyre”, “Blerje pajisje elektronike”
loti I1I.

Zj.J. Q., D.C. dhe A. H. jané pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje Fuori
strada & Mikrobusé”.
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Z. A. K. éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje toneré”, “Blerje
uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés t& tyre”, “Blerje pajisje elektronike
loti 111 dhe V1.

Z. M. P. éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje toneré”, “Blerje
Fuoristrada & Mikrobusé”, “Blerje pajisje elektronike™ loti III,

Z. A. J. “Blerje uniformash, veshmbathje dhe elementé té tjeré, pérbérés té tyre”.

Z. Y. P. éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje uniformash,
veshmbathje dhe elementé t€ tjeré, pérbérés té tyre”, “Blerje pajisje elektronike” loti III,
“Blerje automjete speciale pér Ministriné e Mbrojtjes.

Z. E.Gj dhe A.Z. jané pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje pajisje
elektronike” loti IIT dhe loti i VL.

Zj. Ea S. éshté pjesémarrés né procedurén e tenderit me objekt “Blerje automjete speciale pér
Ministriné e Mbrojtjes”

2. Z. G. G. me detyré pér pérgjegjés i Laboratorit Fiziko-Mekanik dhe Kimik i Tekstilit dhe
Lékurés, pér shkak se gjaté auditimit té procedurés sé tenderit me objekt “Blerje uniformash,
veshmbathje etj”, OF pjesémarrés né tender, sipas kritereve t€ kérkuara nga MPB, kané
paraqitur analiza t€ ndryshme té kryera né “Laboratorin e akredituar”, t&€ Universitetit
Politeknik té Tiranés. Pér kryerjen e kétyre analizave, sipas rregullores, mé paré OE duhet té
kené paguar njé tarifé t€ pércaktuar, pér llogari t€ “Laboratorit akredituar’. U verifikua
kryerja e késaj pagese dhe rezultoi se né té ardhurat e Laboratorit mungojné 580,000 leké
(vlera koresponduese e 58 analizave) ge i takonin vetém kétij tenderi, e cila pérfagéson
shumén e paguar nga OE pér analizat e paragitura né tender e nén kété arsyetim kjo shumé,
pérbén dém ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési z. G. G. me detyré pérgjegjés i Laboratorit
Fiziko-Mekanik dhe Kimik i Tekstilit dhe Lékurés (vlen té evidentohet fakti se njeri nga OE,
ka paragitur dokument origjinal pér shlyerjen e detyrimeve).

E. Té Tjera,

Nisur nga konstatimet e kétij auditivi né Drejtoriné e Prokurimeve té Pérgendruara, fakti gé
pér 31 procedura prokurimi té audituara, né 15 prej tyre me fond limit 518,830 mijé leké
éshté konstatuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 85,038 mijé leké, pra rreth
16% e vlerés sé prokuruar, si dhe réndésisé gé duhet ti kushtohet jo vetém nga ana e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme forcimit té kontrollit par dhe ngritjes sé kapaciteteve té
burimeve njerézore té cilat do té ndikonin né rritjen e vlerés pér ¢do para té shpenzuar né
fondet publike, ky raport do ti dérgohet pér dijeni edhe Kryeministrit.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Fatmir Zilja pérgjegjés grupi, Ymer Stafa, Nerénxa

Llapashtica, mé tej materiali u shqyrtua nga Kryeaudituesi, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe
Zbatimit té Standardeve, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Departamentit.
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