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VENDIM
Nr. 48, daté 12.06.2018

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE KUCOVE DHE 2-ISH KOMUNAT
LUMAS DHE KOZARE, MBI RREGULLSHMERISE
E AKTIVITETIN EKONOMIK.

Pér periudhén nga data 01.01.2016 deri mé datén 31.12.2017 pér Bashkiné Kugové
dhe nga data 01.01.2013 deri mé datén 31.07.2015 pér 2 ish-Komunat Lumas dhe
Kozare.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit t¢ Departamentit té Auditimit té Njésive té Vetégeverisjes Vendore,
shpjegimet dhe komentet e dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin
dhe cilésiné e auditimit nga, Drejtori i Departamentit t&¢ mésipérm, Drejtori i Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve té Auditimit dhe Etikés, si dhe Drejtori i
Pérgjithshém, né mbéshtetje t€ neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr .154/2014, miratuar né
datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit rregullshmérisé financiare té ushtruar né
“Bashkiné Kucové dhe 2 ish Komunat Lumas dhe Kozare”, sipas programit té auditimit nr.
54/1,Prot., daté 18.01.2018,ndryshuar me shkresén nr.54/2, Prot., daté 26.02.2018 dhe
shkresén nr. 54/3 Prot.,daté 19.03.2018, pér veprimtariné e Bashkisé Kucové pér periudhén
nga data 01.01.2016 deri mé 31.12.2017 dhe 2 ish- komunat pér periudhén 01.01.2013 deri
mé datén 31.07.2015.

Il. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon:

A.MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi:

-Nga Drejtorét, Pérgjegjéset e zyrés taksave dhe inspektorét e taksave edhe pse jané nxjerr
listat e debitoréve dhe jané dérguar né zyrén e financés pér tu regjistruar si debitoré, nuk jané
kryer rakordime ndérmjet Drejtorisé Financés dhe Drejtorisé sé Taksave. Pér pasojé mé datén
31.12.2017 ka njé mos rakordim pér mé tepér né total né vlerén 14,820,840 leké, pasi



kontabiliteti pasqyron debitoré né vlerén 78,155,673 leké, ndérsa inventarizimi i debitoréve
faktik me lista paragitet né shumén 63,334,833 leké. Kjo ka ardhur pasi nuk éshté kryer
rakordim periodik dhe nuk jané hapur analizat (partitarét), né kundérshtim me nenet 6 dhe 7 té
ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar dhe
pikén 3, t¢ Udhézimit Ministrit Financave nr. 30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aseteve
né sektorin publik”, Kreu Ill,paragrafi “Dokumentimi i lévizjeve t& aktiveve”.

-Me kérkesén e grupit té auditimit t& KLSH-sé, gjaté periudhés sé auditimit, u nxorén dhe
rakorduan té dhénat e debitoréve té taksave dhe tarifave vendore pér periudhén nga viti 2012
deri mé datén 31.12.2017, pér taksat e papaguara: nga bizneset, taksa e tokés, giraja e tokave
bujgésore shtetérore té pandara,respektivisht pér Bashkiné Kugové dhe 3 ish-komunat,
aktualisht Njésité Administrative: Kozare, Lumas dhe Perondi. Nga ky rakordim rezultoi se
nga mos ndjekja e procedurave té nevojshme ligjore pér arkétimin e taksave dhe tarifave
vendore éshté krijuar njé e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Kucové né vlerén
63,335,269 leké (pa pérfshiré kétu vlerén e taksave/tarifave vendore té papaguara nga
popullata e Qytetit Kucové si, tarifat pér banesat, pastrimin, ndricimit etj, pér té cilén nga
Drejtoria e Taksave nuk njihet gjendja pasi qé 4 vjet nuk éshté béré rakordim me Agjentin
Tatimor Ujésjellési Berat-Kugové SHA (sipas Anekseve nga numri 1 deri 4 té cilat ndodhen
né Drejtoriné e Taksave Bashkia Kugoveé ).

-Bashkia Kucové bazuar né nenin 5, shkronja (ii), neni 7 té ligjit nr. 9920,daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore” i ndryshuar, pikés 7.1 t€ UMF nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”i ndryshuar,pér arkétimin e taksave vendore qé né vitin 2012 ka lidhur Akt
marréveshje me Ujésjellési Berat Kugové SHA, né cilésiné e Agjentit tatimor, por deri mé datén
31.12.2017 gé 3 vjet nuk ka kryer aktrakordime mujore dhe vjetore pér tu njohur me listén dhe
gjendjen e debitoréve té cilét nuk kané paguar taksat, kjo kryesisht pér familjarét (Trajtuar nga
fagja 144-152 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Drejtoria e Financés Bashkia Kugové, té marrin
masa pér kryerjen e akt-rakordimeve pér debitorét e taksave pér periudhén 01.01.2012 deri mé
datén 31.12.017 dhe pasqyrimin e sakté né kontabilitet té tyre né vlerén prej 63,335,269 leké,

nga e cila:

- 304 subjekte Diznesi NE VIErEN...........cccveiveieiiece e 14,059,432 leké
-3687 fermeré nuk kané paguar taksén e tokés né€ vlerén prej...................... 36,887,926 leké
- 264 giramarrés nuk kané paguar vlerén e gerasé té tokave prej ...................12,387,731
leké

GIINSE . . e 63,335,269 leké

Sa sipér, bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé ”, i
ndryshuar, nga Drejtoria e Taksave té nxirren njoftim vlerésimet tatimore dhe pér arkétimin e
detyrimeve té mésipérme té ndigen _rrugét e méposhtme:

a) Tu ridérgohen bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90 té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar (Né rast mos kryerjes té urdhér bllokimeve prej bankave té njoftohet Guvernatori i
Bankés Shqipérisé).

b) Ti ridérgohen Drejtorisé Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér
pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91, té& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 ’Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar.




c) Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té fillojé
llogaritja e gjobés né masén 0,06% té shumés sé detyrimit té papaguar pér ¢do dité gjaté sé
cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo mé tepér se 365 dité (gjobé), bazuar né nenin 114, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé « té
ndryshuar, me ligjin nr.164/2014, daté 15.12.2014.

¢)Né se edhe pas njoftimeve zyrtare Bizneset nuk pranojné né vite té paguajné detyrimet,
nga ana e Bashkisé (Drejtoria e té Ardhurave dhe Drejtoria Juridike) t& marrin masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal
bazuar né Kodin Penal té Republikén e Shqipérisé miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181,-Mospagimi i taksave dhe tatimeve.

d)Drejtoria e Taksave né Bashkiné Kucové té listojé né ményré elektronike abonentét
familjaré dhe t€ merren masa pér arkétimin e taksave té familjaréve, taksés sé tokés nga
fermerét e 3 Njésive Administrative. Né zbatim té udhézimit plotésues té Ministrisé Financave
nr. 2, daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018”, pika 76, sipas té dhénave gé
disponon Gjendja Civile, té njoftohen tatimpaguesit familjaré dhe bizneset me Njoftim
vlerésimi tatimor edhe né median lokale (té Bashkis€) pér té paguar detyrimin tatimor té
miratuar nga Késhilli Bashkiak, népérmjet dérgimit té njoftim vlerésimit me ané té zyrés
postare, pér té gjitha llojet dhe shumén e taksave té papaguara, si taksén e tokés, banesave dhe
tarifat etj (Listat e debitoréve pér Bashkiné Kucové dhe 3 Njésiné Administrative gjenden
prané Drejtorisé té Ardhurave Bashkia Kucové, té printuara dhe né ményre elektronike
(Anekset nr. 1,2 ,3, 4, 5 dhe 6 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

e) Drejtoria e Taksave dhe Drejtoria e Financé Buxhetit, Bashkia Kugové, t& marrin masa
pér rakordimin progresiv me Ujésjellésin Berat-Kucové SHA, pér ngarkesat dhe arkétimin e
taksave vendore gé nga data e lidhjes sé aktmarréveshjes dhe né vazhdim té kryejé rakordime
periodike. Pér familjarét té cilét rezultojné debitoré pasi sipas akt-marréveshjes nuk kané
paguar taksat apo tarifat tu dérgohen njoftim Vlerésimet tatimore népérmjet postés zyrtare.
(Trajtuar nga fagja 144-152 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga 2-ish Komunat Lumas dhe Perondi pér periudhén 2009-2013 u
jané dhéné me qgira 433 giramarésve sipérfagja prej 390 ha toka bujgésore shtetérore té
pandara, me afat nga 10 deri 99 vjet, respektivisht: Njésia Administrative Lumas 187 ha me
181 kontrata dhe Perondi me 203 ha me 252 kontrata dhe pavarésisht punés sé béré se deri mé
datén 31.12.2017 ende nuk kané paguar shumén 12,387,911 leké.
Nga 2 ish-Komunat Lumas dhe Perondi pas reformés territoriale dhe bashkimin me
Bashkiné Kucové, né asnjé rast pér dhénien me gira pér tokat shtetérore té pandara
(pavarésisht se pjesa me e madhe sipérfages jané mbjelle me ullinj),nuk éshté béré kontrolli i
respektimit té kushteve té kontratés, né kundérshtim me pikén 5, shkronja (d) té Udhézimit
KM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira t€ tokave bujqésore, t& pandara”
(Trajtuar nga fagja 144-152 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Kugové, té ngrejé njé grup pune me pjesémarrjen
Drejtorisé sé Taksave, Drejtorisé sé Financés, Drejtorisé sé Bujgésisé, Drejtorisé Juridike,
Topografé, Njésive Administrative, etj.,me géllim verifikimin e zbatimit t& kushteve té
pércaktuara né 433 kontratat e lidhura pér dhénien me gira né vite té tokave bujgésoret
shtetérore té pandara, pér sipérfagen prej 390 ha. Krahas késaj té kryhet edhe kontrolli i
statusit juridik té tokave bujgésore té dhéna me qgira (Pajisja me Certifikate regjistrimi né
Hipoteké, etj, né 3 Njésité Administrative té Bashkisé Kucgové Lumas, Perondi dhe
Kozare).Pérveg sipérfages tokés sé dhéné me qira, té verifikohen edhe rastet e zaptimit té




tokés, mbi sasiné e pércaktuar né kontratat dy paleshe apo zaptime toke pa asnjé lloj
dokumentacioni.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Taksave, Policia Bashkiake dhe Drejtoria Juridike,
nuk jané propozuar dhe miratuar né Késhillin Bashkiak paketa me llojet dhe masén e gjobés
pér cdo shkelje, té cilat pérbéjné kundérvajtje administrative, mos veprime kéto né
kundérshtim me kérkesat e nenit 6 “Shkeljet qé pérbéjné kundérvajtje administrative”, t€ ligjit
nr.10.279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” (Trajtuar mé hollésisht né fage
144-152 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Taksave, Policia Bashkiake dhe Drejtoria Juridike, t€ maré
masa pér té paraqitur, propozuar dhe miratuar né Késhillin Bashkiak, paketén me llojet dhe
masén e gjobés pér ¢do shkelje, té cilat pérbéjné kundérvajtje administrative si¢ pércaktohet
né kérkesat e nenit 6 “Shkeljet q¢ pérbéjné kundérvajtje administrative”, t& ligjit nr.10.279,
dat€ 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” .

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Kucové, sipas bilancit kontabél mé datén 31.12.2017 ka
fatura té palikuiduara nga 41 furnitoré né vlerén 147,775,359 leké, té krijuara né vite
pérkatésisht;
Pér vitin 2011 né vlerén 3,369,174 leké; vitin 2015 né vlerén 5,087,088 leké; vitin 2016 pér
vlerén 396,866 leké; vitin 2017 né vlerén 138,922,231 leké, ku pér kété vit detyrimet mé té
larta pér vlerén 89,243,496 leké ose né 65 % té detyrimeve gjithsejté jané pér punime té
kryera né investime né fund té vitit 2017, pa siguruar fondet e nevojshme (Trajtuar mé
hollésisht né fage 30 -66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandim: Bashkia Kugové (Drejtoria Financé Buxhetit),bazuar né udhézimin e
Ministrisé Financave nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”
dhe Udhézimin plotésues nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91-
Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore, té paragesé né mbledhjen e
késhillit bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té hartojé njé
grafik duke zbatuar té gjitha radhén e pagesave pér vlerén 147,775,359 leké.

Né mbledhjen me té afért té Késhillit Bashkiak

5.Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2 vjecare pér vitet 2016-2017 nga ana e Inspektoratit
Ndértimor Urbanistik té Bashkisé Kugové nuk éshté mbajtur regjistri i vendosjes sé gjobave
edhe pse jané vendosur 32 gjoba né vlerén 11,200,000 leké, té cilat jané pasqyruar né
kontabilitet por, pa shtuar kamat vonesat né vlerén 6,720,000 leké, ku vlera duke shtuar edhe
kamat vonesat arin né shumén 17,920,000 leké, nga té cilat deri mé datén 30.03.2018 kur u
krye auditimi nuk éshté paguar asnjé gjobé duke vepruar né kundérshtim me:

a) nenin 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “’Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”,
me ndryshime, pércaktohet se: Gjoba paguhet nga kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita gé
vendimi ka marré formé té preré. Pas kalimit té kétij afat paguhet kamaté 2 pér gind pér ¢do
dité vonesé, deri né njé muaj. Kur edhe pas kétij afati nuk kryhet pagesa, vendimi ekzekutohet
né rrugé gjygésore sipas ligjit.

b) nuk jané nisur procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit t& Gjobés)
té pércaktuara né nenet, 9, 22 dhe 30 té ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 "Pér kundravajtjet
administrative”.

Pas fillimit té auditimit me kérkesén e grupit ét auditimit t¢ KLSH-sé, né harkun kohor nga
data 07.02.2018 deri 21.02.2018, pér 13 gjoba té vendosura né vitin 2016, nga
Kryeinspektori i IMTV dhe Drejtori i Drejtorisé Juridike pas rreth 1 vit e 4 muaj me vonesé,
u kérkua né Gjykaté shndrimi né titull ekzekutiv i vendimeve té kundérvajtjes né vlerén




11,200,000 leké, né pérputhje me nenin 24-Shndérrimi 1 vendimit pér kundérvajtjen
administrative né titull ekzekutiv, té ligjit nr.10279,daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet
administrative”(Trajtuar mé hollésisht né faget 154 -162 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1 -Rekomandim: Bashkia Kugové, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV)
dhe Drejtoria Juridike, bazuar n€ nenet 151 dhe 152, té “Kodit Procedurés Civile n¢ RSH”, t&
marrin masa dhe té kérkojé né Gjykaté rivendosjen né afat pér vendimet me gjobé pér
ndértimet e kundérligjshme té cilave u ka kaluar afati ligjor 2 vjecar té vendosura pér
periudhén 2016-2017 né vlerén 11,200,000 leké, duke shtuar né kérkesat drejtuar Gjykatés
edhe llogaritjen e kamat vonesave né vlerén 6,720,000 leké ose gjithsejté né shumén
17,920,000 leké.

Njéherazi té marré masa pér kthimin edhe té 19 vendimeve té gjobave té mbetura, pér tu
kthyer né tituj ekzekutiv, né zbatim té nenit 24-Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtjen
administrative né titull ekzekutiv, té€ ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” (Sipas Pasqyrés gé administron IMTV Bashkia Kugové).

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Pér vitet 2016-2017 né subjektet private jané dhéné 32 Lejé ndértimi,
dhe po kaq me fondet shtetérore, ndérkohé nga ana e Inspektoratit Ndértimor Urbanistik i
Bashkisé Kucové nuk jané hapur dosje pér secilin subjekt, nuk ka maré zyrtarisht nga
subjektet ndértuese dokumentacionin teknik-ligjor dhe nuk ka pajisur zbatuesin e punimeve
(subjektet ndértuese) me vértetim pér likuidimin e gjobave dhe vértetim pér plotésim ose jo té
dokumentacionit tekniko-ligjor té paraqitur, né kundérshtim me nenin 9 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1014” Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, ndryshuar me ligjin
nr. 10,324, daté 23.09.2010.
Nga 32 persona té pajisur me lejé ndértimi, nuk éshté zbatuar grafiku i pérfundimit té
objekteve, pasi né asnjé rast nuk éshté dorézuar objekti né afat dhe nuk é&shté hartuar akt
kolaudimi i objekteve,ndérkohé pér kéto raste nga IMTV nuk jané zbatuar sanksione pér
dénim me gjobé apo anulimin e lejeve té ndértimit, si¢ parashikohet né ligjin nr. 107/2014
daté 01.10.2014 i ndryshuar, neni 52 -Kundérvajtjet administrative shkronja (dh)(Trajtuar mé
hollésisht né faget 154 -162 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandim: Nga ana e Inspektoratit Ndértimor Urbanistik i Bashkisé Kucové té meren
masa gé pér 32 Lejé ndértimi né subjekte private dhe objektet me fondet shtetérore té dhéna
nga Bashkia pér 2 vitet 2016-2017 dhe né vazhdim, té hapen dosje pér secilin subjekt duke
marré zyrtarisht nga subjektet ndértuese dokumentacionin teknik-ligjor dhe té& pajisin
zbatuesin e punimeve (subjektet ndértuese) me vértetim pér likuidimin e gjobave dhe vértetim
pér plotésim ose jo t&¢ dokumentacionit tekniko-ligjor té paraqitur, né zbatim té nenit 9 té
ligjit nr. 8402, daté 10.09.2014”Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”,
ndryshuar me ligjin nr. 10,324, daté 23.09.2010.
Nga ana e IMTV Bashkia Kugové té ushtrohet kontroll pér pérfundimin e objekteve pér 32
Subjektet e pajisura me lejé ndértimi pér 2 vitet 2016-2017 dhe né rastet kur nuk éshté zbatuar
grafiku i fillimit apo pérfundimit té€ punimeve té objekteve, té vendosen sanksione dénim me
gjobé apo anulimin e lejeve té ndértimit, si¢ parashikohet né ligjin nr. 107/2014 daté
01.10.2014 i ndryshuar, neni 52 -Kundérvajtjet administrative shkronja (dh) ku parashikohet
se: Shkelja e afatit té fillimit punimeve apo pérfundimit t€ punimeve , sipas nenit 40 té kétij
ligji dénohen me gjobé nga 50,000-150,000 leké (Trajtuar mé hollésisht né faqe 167-177 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré



7. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit té Bashkisé Kugové, nuk ka
zbatuar dispozitat ligjore t& VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim”, pika 5, si dhe ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i
ndryshuar, pika 3 e nenit 27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pér objektet gé legalizohen.
Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2015 deri mé 31.12.2017 rezulton se Drejtoria e
Planifikimit té Territorit né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje nuk e njihte gjendjen
dhe nuk béri t¢ mundur nxjerrjen e listave pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastruktureé.
Nga personat pérgjegjés nuk éshté béré asnjé puné pér rakordimet me Drejtoriné Rajonale té
ALUIZNIT Berat dhe ZVRPP Kucgové pér bllokimin e veprimtarisé ligjore né regjistrimin e
objekteve, pér mos shlyerjen e detyrimeve ndaj Bashkisé Kugové sé taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

Veprimet ¢ mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 860, daté¢ 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té€ ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5 (Trajtuar né fagen 167 -172 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit, né bashképunim me
Drejtoriné Rajonale t&¢ ALUZNIT Berat dhe ZVRPP Kucgové, té€ marré masa pér rakodimin
dhe nxjerrjen e listave pér numrin e personave té pajisur me leje legalizimi té cilat i disponon
Bashkia Kugové.

8. Gjetje nga auditimi. Né auditimin e kryer pér administrimin e aseteve né Bashkiné
Kucové, u konstatua se ky proces nuk éshté realizuar né pérputhje me kérkesat e nenin 8, té
ligjit nr. 8744, dat€ 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit né
njésité e qeverisjes vendore”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, me pika 26 dhe 27, t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, t¢ VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, né ményré qé kjo njési vendore té€ mund té realizonte té
ardhura nga vénia né€ funksion e kétyre aseteve, st dhe VKM nr. 500, daté 14.08.2001“Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e
geverisjes vendore”, pér shkak t€ mos funksionalitetit t& zyrés s€ menaxhimit té€ aseteve (pér
prona publike, objekte, toka, troje, rrugé, pyje, kullota, etj.), né kundérshtim me: kreu Il nenin
6, kreu Ill nenin 13 pikat a, b, ¢ té ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe
Sfunksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, kreu Il organizimi,Neni
6 Pér menaxhimin dhe mbrojtjen e tokés. Strukturé e cila duhet té realizonte administrimin
dhe menaxhimin e aseteve pér marrjen né dorézim dhe zbatimin e procedurave té transferimit
né NJQV™¢, pér vénien né eficencé té ndértesave té zaptuara me sipérfage gjithsej 21,984 m?
dhe truall me sipérfage 51,239 m? pér plotésimin e nevojave té komunitetit dhe krijimin e té
ardhurave t€ munguara nga mos dhénia me qira e tyre (Trajtuar mé hollésisht né fage 162 -
167 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1.Rekomandimi: Bashkia Kugové té maré masa pér ngritjen e zyrés pér administrimin dhe
mbrojtjen e tokés (ZAMT) si¢ pércaktohet né kreu Il nenin 6, kreu 111 nenin 13 pikat a, b, c té
ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin
dhe mbrojtjen e tokés”, kreu Il organizimi, Neni 6 Pér menaxhimin dhe mbrojtjen e tokés dhe
vénien né eficencé té ndértesave té zaptuara me sipérfage gjithsej 21,984 m? dhe truall me
sipérfage 51,239 m?




9. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha asetet e Bashkisé Kucové dhe 3 Njésité administrative
Lumas, Perondi dhe Kozare, nuk éshté hapur regjistri kontabél i aseteve, né kundérshtim me
kapitullin III “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé€ tyre”, pika 26 dhe 27 t€ UMF
nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, pasi
népunési autorizues nuk ka caktuar népunésin zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit
kontabél té té gjithé aktiveve, gé zotéron apo ka né administrim Bashkia Kugové. Po késhtu
né kundérshtim me pikén 31/d, t& Udhézimit té mésipérm, nuk éshté mbajtur regjistri i
vecanté pér secilén nga pasurité e dhéna me gira ku té pércaktohet sipérfagja e objektit né
metra katroré, numri dhe data e kontratés sé qirasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés, afati i
girasé, veprimtaria qé kryhet, subjekti pérfitues, giraja mujore dhe arkétimet sipas muajve té
vitit kalendarik (Trajtuar mé hollésisht né fage 162 -167 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

9.1 Rekomandim: Bashkia Kugové, pas azhurnimit té aseteve té kaluara né pronési sipas
VKM respektive dhe aplikimit pér regjistrim né ZVRPP né pronési té Bashkisé, pérkatésisht
né regjistrin e kartelave té pasurive té paluajtshme, té krijojé dhe mbajé regjistrin kontabél té
tyre, si dhe té pérditésojé regjistrin mbi pasurité e paluajtshme té dhéna me qgira, qofshin kéto
né formé trualli té liré, apo té pajisur me infrastrukturé .

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi: Né investimin me objekt “Rikonstruksion i banesave té komunitet
Rom né fshatin Vodés, Lumas” pér té cilin éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes me OE
“Pil" sh.p.k, sipas aktit me nr. 48, Prot., daté 20.03.2013, me vleré t& kontratés
9,634,354 leké me TVSH, nga inspektimi né objekt i 10 banesave nga 22 né total, u konstatua
se né ¢do njérén prej tyre punimet ishin me mangési si dhe me diferenca né volume pune té
likuiduara por té pakryera né fakt né vlerén 762,481 leké pa TVSH.
Gjithashtu u konstatuan se né shumé raste ka punime dhe procese apo zéra pune jo té
pérfunduara plotésisht duke u béré shkak pér praniné e lagéshtisé apo degradimin e
ambienteve té banesave. Né dy raste u konstatua se volumet e punés pér tualetet jané
pérllogaritur njé heré si volume pune sé bashku me volumet e shtépisé dhe njé heré si volume
pune sipas zérit “Ndértim ambient tualeti jashté”’. Né disa raste dritaret ishin té pasilikonuara.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenet 4, 7 dhe 12 , té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Udhézimin e KM nr. 3
daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu
I, pika 8.1 dhe 8.3, pika 9 dhe Udhézimin e KM nr. 1 daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime
né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 té Késhillit t¢é Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin
e punimeve té ndértimit”, pika b, nr. 3.3 paragrafi i dyté (Trajtuar mé hollésisht né fage 125-
144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kugové, t€ merren masa, népérmjet njé grupi specialistésh
pérkatés sipas nevojave té investimit, pér verifikimin e objekteve té pa inspektuara né terren
nga pérfagésuesit e KLSH-sé, respektivisht objekt “Rikonstruksion i banesave té komunitet
Rom né fshatin Vodés, Lumas” dhe objektin “Rikualifikim urban i lagjes 11 janari, Kugové”
me géllim identifikimin si dhe arkétimin e vlerés sé punimeve pér volumet e punés té
likuiduara por té pakryera né fakt né 12 nga 22 banesat e pa inspektuara si dhe korrigjimin e
mangeésive té punimeve si pasojé e cilésisé sé dobét té zbatimit né té gjitha banesat.

Menjéheré
11. Gjetje nga auditimi: KLSH ka ushtruar auditim pér periudhén 2013-2015 dhe me
shkresén nr. 32/6, daté 30.4.2015 ka adresuar gjetjet dhe rekomandimet né Bashkiné Kugové.
Nga verifikimi rezultoi se deri mé datén 30.03.2018, rekomandimet e dérguara nga KLSH
me shkresén nr. 32/6,daté 30.04.2015, protokolluar né Bashkiné Kugové me nr. 51/48 dt.
06.05.2015 nga vlera e rekomanduar pér masa shpérblim démi prej 24,941,331 leké, éshté
pranuar vlera 1,079,301 leké e cila éshté kontabilizuar, deri mé datén 16.03.2018 ishte




arkétuar vlera prej 976,666 leké, ndérkohé nuk éshté pranuar vlera prej 23,862,030 leké. Pér
rekomandimet e pa zbatuara me vendimin e kryetarit t¢ KLSH-sé nr.32, daté 31.03.2016
pércjellé né Bashkiné Kugové me shkresén nr. 1015/62 daté 05.04.2016, i éshté rikérkuar
zbatimi i kétyre rekomandimeve z. S| Kl kryetar i Bashkisé dalé pas zgjedhjeve té
vitit 2015, por prej tij nuk éshté ndérmarré asnjé veprim (Trajtuar mé hollésisht né faget 7 -19
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1Rekomandim: Nga kryetari i Bashkisé Kucové té nxirren aktet administrative pérkatése
dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
kérkimin dhe arkétimin e démit té shkaktuar Bashkisé Kugové pér rekomandimet e 1éna né
auditin e méparshém dhe dérguar me shkresén e KLSH-sé nr. 32/6, daté 30.04.2015,
protokolluar né Bashkiné Kucové me nr. 51/48, daté 06.05.2015 té cilat nuk jané pranuar né
9 raste né vlerén prej 24,068,830 leké, té analizuara né fagen 7-22 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

B.MASA SHPERBLIM DEMI DHE TE ARDHURA TE MUNGUARA ME DEM EKONOMIK.

Bazuar né ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” neni 15 shkronja (b)-Té drejtat e KLSH- sé, dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, té ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, nenet 21-33, té ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
dhe pikén 93, té Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 ”Pér menaxhimin
e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, nga Titullari i njésisé publike, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e vlerés. Népunési zbatues t& ndjeké procesin
me géllim arkétimin e vlerés 20,125,153 leké, nga e cila dém ekonomik né vlerén 5,316,690
leké dhe té ardhura té¢ munguara me dém ekonomik né vlerén 14,808,463 leké si mé poshté:

B.1 MASA PER SHPERBLIM DEMI:
1.Gjetje nga auditimi:Nga verifikimi i saktésisé sé pagesés sé taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér lejet e ndértimit té dhéna pér 2 vitet 2016-2017, rezulton se pér 9 subjekte
jané pérllogaritur mé pak duke shkaktuar buxhetit t& Bashkisé mungesé té ardhurash me dém
ekonomik né vlerén 1,339,750 leké. Né kundérshtim me c¢cmimet e pércaktuara né dy
Udhézimet e KM nr.4, daté 30.09.2015, “Pér entin Kombétar t€ Banesave pér vitin 2015” dhe
Udhézimin e KM nr.3, daté 28.12.2016, “Pér entin Kombétar té¢ Banesave pér vitin 20167,
nenin 46-Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, té ligjit nr. 107/2014 daté
01.10.2014 i ndryshuar dhe nenin 27, té ligjit nr. 142/2015, pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9632, date 30.10 2006 “Pér sistemimin e taksave dhe tarifave vendore” (Trajtuar mé
hollésisht né fage 167 -172 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandim:Nga ana e Bashkisé Kucové, Drejtoria e Planifikimit Urban dhe Drejtoria
e Financés dhe Buxhetit,té merren masa pér arkétimin e vlerés taksés sé ndikimit né
infrastrukturé té paguar mé pak pér 9 subjekte né vlerén 1,339,750 leké respektivisht:
H né vlerén 1,181,059 leké, S| VIl né vierén 19,311 lekg,
G né vlerén 24,640 leké, I} Ml né vierén 9,262 leké, LI Sl né vierén
12,516 leké, AJJlI VIl né vierén 16,985 leké, ? DIl né vierén 51,995 Ileke,
M T né vierén 8,773 leké dhe Shoqgéria “AJf” shpk né vlerén 15,209 leké.
Menjéheré




2.Gjetje nga auditimi: Bashkia Kugové me urdhér-shpenzimi nr.676, daté 04.10.2016
népérmjet Bankés pér objektin “Rikonstruksionin e shkalleve té pikés turistike”, jané
preventivuar dhe jané likuiduar né situacionet punime mé tepér duke shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 69,000 leké, pérfituar padrejtésisht BA operatoréve ekonomik
“AIN> stok+ "SI (Trajtuar mé hollésisht né fage 30 -66 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1Rekomandim: Bashkia Kucové té nxjerré urdhér ekzekutimin dhe té marré masa pér
arkétimin e vlerés 69,000 leké, BA operatoréve ekonomik “Aj " shrk+ SN .
pér likujdim népérmjet Bankeés sipas urdhér-shpenzimit nr.676, daté 04.10.2016, té punimeve
meé tepér se situacioni i punimeve, né€ objektin “Rikonstruksionin e shkalleve té pikés
turistike”.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga ana e ish kryetarit t&¢ komunés Lumas z. Z|JjJj SIl népérmjet
procedurés pér blerje té vogla éshté marré me gira mieti tip Tip Benz me targé AAJJJAY
pér nevoja té administratés sé& komunés Lumas, duke lidhur kontraté me njé person té
palicencuar mé organet tatimore né vlerén 115,000 leké, respektivisht pér vitin 2013 né vlerén
60,000 leké/vit dhe vitin 2014 né vlerén 55,000 leké/vit. Né fakt éshté paguar vilera prej
70,000 leké, pér vitin 2013 vlera 30,000 leké dhe vitin 2014 pér 40,000 leké. Né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 1, “Objekti
dhe géllimi”, pika 2, germa (a, b, d, dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” dhe pikés 12 t& nenit
3 té ligjit mésipérm, ku pércaktohet gé: /2. Kontraktues”, “furnizues” dhe “sipérmarrés i
shérbimit” éshté ¢do person fizik,juridik apo ent publik ose grup personash dhe/ose organesh
té tilla, qé ofrojné né treg si pér marrjen e njé ose disa punéve, furnizimin me mallra ose
shérbime (Trajtuar mé hollésisht né fage 116 -120 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Bashkia Kucové té nxjerré urdhér ekzekutimin dhe té marré masa pér
arkétimin e vlerés 70,000 leké nga z. ZJJJj SIl| ish kryetari i komunés Lumas si urdhérues
pér kryerjen e 2 procedurave té prokurimit né blerje té vogla pér marrjen me gira pér nevoja
té komunés té mjetit tip Tip Benz me targé AAJJJAY pér vitet 2013-2014 duke lidhur
kontraté me njé person té palicencuar mé organet tatimore.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Pérvec shkeljes sé procedurés sé prokurimit pér marrjen me gera té
mjetit tip Tip Benz me targé AA-AY, pér 2 vitet 2013-2014 jané térhequr nga magazina
3800 litra nafté né vlerén 676,840 leké, ndérkohé magazinieri z. FJij SIll i cili ka gené
edhe drejtuesi i mjetit, né fletédaljen e karburantit ka firmosur edhe si marés i karburantit (pra
ja ka béré dalje vetes vet). Fletédaljet nuk jané pajisur me urdhér dorézimi nga ish kryetari i
komunés dhe nuk jané preré dhe mbyllur né fund té muajit por sipas hyrjes sé mallrave.
Gjithashtu nuk jané administruar tollonat e karburantit si letra me vleré. Veprime né
kundérshtim me pikat 36 dhe 38 t¢ Udhézimit Ministrit Financave nr. 30, dt. 27.12.2011
“Pér Menaxhimin e Aktiveve te Njésive te Sektorit Publik” i ndryshuar me Udhézimin nr. 20,
daté 17.11.2014 dhe udhézimin nr.11, daté 06.05.2016, kreu Il -Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i lévizjes sé tyre (Trajtuar mé hollésisht né fage 116 -120 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandim: Bashkia Kucové té nxjerré urdhér ekzekutimin dhe té marré masa pér
arkétimin e vlerés 678,840 leké nga z. FJJJj SEll ish magazinier i ish komunés Lumas, i
cili njéherazi ka gené edhe drejtuesi i mjetit, Tip Benz me targé AAJJAY, pasi pa u pajisur
me autorizim pér furnizim me karburant nga ish kryetari i Komunés, né fletédaljen e
karburantit ka firmosur edhe si marrés i karburantit (pra ja ka béré dalje karburantit vetes
vet).

Menjéheré



5. Gjetje nga auditimi: Jané kryer pagesa pér bonus transporti padrejtésisht pér 12 muaj té
periudhés dhjetor 2012-2013-shkurt 2014 nga 15,000 leké/muaj pér z. ZJJij Sl ish kryetar
I komunés Lumas, né kundérshtim me ligjin nr. 169/2013, daté 7.11.2013 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr. 10160, daté 15.10.2009 "Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér
funksionarét publiké dhe népunésit civilé",i ndryshuar me ligjin nr. 169/2013 miratuar mé
daté 07.11.2013, me pasojé démin ekonomik né shumén 189,000 leké (konstatohet se z.
ZI S ish kryetar i komunés Lumas, bonusin e transportit prej 15,000 leké, pér muajin
tetor 2013 e ka maré gabimisht 2 here, njéheré me urdhér shpenzimin nr. 121,daté 11.11.2013
pér vlerén 15,000 leké dhe pérséri me urdhér shpenzimin nr. 11,daté 05.02.2014 pér vlerén
15,000 leké (Trajtuar mé hollésisht né fage 116 -120 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandim: Bashkia Kucové té nxjerré urdhér ekzekutimin dhe té maré masa pér
arkétimin e vlerés 189,000 leké nga z. ZJJl] Sl ish kryetari i komunés Lumas pér
pérfitimin padrejtésisht bonus transporti pér 12 muaj té periudhés dhjetor 2012 -2013-shkurt
2014 nga 15,000 leké/muaj.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Jané kryer pagesa pér bonus transporti padrejtésisht pér 12 muaj té
periudhés dhjetor 2012 -2013 nga 15,000 leké/muaj pér z. M HIl. ish kryetar i
komunés Kozare, né kundérshtim me ligjin nr. 169/2013, daté 7.11.2013 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr. 10160, daté 15.10.2009 "Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér
funksionarét publiké dhe népunésit civilé",i ndryshuar me ligjin nr. 169/2013 miratuar mé
daté 07.11.2013, me pasojé démin ekonomik né shumén 180,000 leké (Trajtuar mé
hollésisht né fage 120 -125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandim: Bashkia Kugové té nxjerré urdhér ekzekutimin dhe té maré masa pér
arkétimin e vlerés 180,000 leké nga z. M|l HIl ish kryetar i komunés Kozar pér
pérfitimin padrejtésisht bonus transporti pér 12 muaj té periudhés dhjetor 2012 -2013-shkurt
2014 nga 15,000 leké/muaj.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe
kolaudimit t& punimeve té ndértimit té€ administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né
volume pune té likuiduara por t& pakryera né fakt nga operator ekonomik “Pljjjil]”.dém
ekonomik né vlerén 1,189,730 leké pa TVSH, né 3 objektet si mé poshté:
a. Vlerén 762,481 leké pa TVSH, né objektin “Rikonstruksion i banesave té komunitet Rom né
fshatin Vodés, Lumas”, Kugové, né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
48, prot. daté 20.03.2013 té lidhur mes Titullarit té Autoritetit Kontraktor Bashkia Kugové
dhe OE “PJl] 'sh.p.k (Trajtuar mé hollésisht né fage 120 -125 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
b. Vlerén 320,284 leké pa TVSH, né objektin “Rikonstruksion i institucioneve arsimore”,
Kugové,né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3549, prot daté
28.10.2016 té lidhur mes Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor Bashkia Kugové dhe OE
“Pill " sh.p.k. (Trajtuar mé hollésisht né fage 133-155 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
c. Vlerén 106,965 leké pa TVSH, né objektin “Mirémbajtjen e Varrezave Publike, Bashkia
Kugové”, pér sa jané situacionuar mé shumé se sa jané preventivuar 3 zéra punimesh ,
parashikuar né nenin 8.2 té Kontratés sipérmarrjes té lidhur midis Autoritetit Kontraktor
Bashkia Kugové dhe operatorit ekonomik “Pjjjilf” shpk, sipas kontratés nr. 1516, prot,
daté 11.05.2016 me afat 5 vite deri né 11.05.2021 (Trajtuar mé hollésisht né fage 36-43 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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7.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kugové té merren masa pér arkétimin nga operatori
ekonomik “PJl> pér vierén 1,189,730 leké pa TVSH, vleré kjo e cila pérfagéson njé
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té
punimeve té pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit,
né 3 objektet si mé poshté:
a. pér arkétimin e vlerés 762,481 leké pa TVSH , nga operatori ekonomik “Pljjl}~ sh.p.k,
né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 48 prot daté 20.03.2013 me objekt “Rikonstruksion
i banesave té komunitet Rom né fshatin Vodés, Lumas”, KUGOVE .
b. pér arkétimin e vlerés 320,284 leké pa TVSH , nga operatori ekonomik “Pijjl}~ sh.p.k,
né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 3549, daté 28.10.2016 me objekt “Rikonstruksion i
institucioneve arsimore”, KUGOVE.
c. pér arkétimin e vlerés 106,965 leké, apo kryerjen e ndalesés, ndaj operatori ekonomik
“°l shpk, sipas kontratés me nr.1516, daté 11.05.2016 me afat 5 vite deri né
11.05.2021 (shumé e cila ende deri mé datén 30.03.3017 nuk éshté likuiduar)

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe
kolaudimit t& punimeve té ndértimit té& administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né
volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt nga operator ekonomik “Zjjjjjjil}” dém
ekonomik né vlerén 365,885 leké pa TVSH, né 2 objektet si mé poshté:
a. Vlerén 157,710 leké pa TVSH,né objektin “Rikonstruksioni i Rrugés Kongresi i
Lushnjés”, Kugové, né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3105, prot
daté 21.09.2016 té lidhur mes Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor Bashkia Kugové dhe OE
“Z/H " sh.pk. (Trajtuar mé hollésisht né fage 133-155 t& Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
b. Vlerén 208,175 leké pa TVSH, né objektin “Rehabilitim i pjesshém Skema e Ujitjes
Perondi”, Kugové, né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 2015 prot
daté 22.06.2016 té lidhur mes Titullarit té Autoritetit Kontraktor Bashkia Kucové dhe OE
“Z/HBR sh.p.k. (Trajtuar mé hollgsisht né fage 125 -144 t& Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
8.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kugové té merren masa pér arkétimin nga operatori
ekonomik“ZJll pér vierén 365,885 leké pa TVSH, vieré kjo e cila pérfagéson njé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té
pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit né 2 objektet
si mé poshté:
a.Vlerén 157,710 leké pa TVSH, nga OE “ZJll sh.p.k, né cilésing e sipérmarrésit né
kontratén nr. 3105, daté 21.09.2016 me objekt “Rikonstruksioni i Rrugés Kongresi i
Lushnjés”, Kugove.
b.Vierén 208,175 leké pa TVSH, nga OE “ZJ Il sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén nr. 2015, daté 22.06.2016, né objektin “Rehabilitim i pjesshém Skema e Ujitjes
Perondi”, Kugoveé.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksioni i shkalléve té pikés turistike”, KUgove,
nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit té administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né volume pune té likuiduara
por té pakryera né fakt né vilerén 363,920 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 2557, prot daté 02.08.2016 té lidhur
mes Titullarit t& Autoritetit Kontraktor Bashkia Kugové dhe BOE “Aljl]l~ sh.p.k dhe
“SHl sh.p.k. (Trajtuar né fage 125 -144 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).
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9.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kugové t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 363,920
leké pa TVSH nga BOE “A| " shpk dhe “SEl” sh.pk né cilésing e
sipérmarrésit né kontratén nr. 2557 Prot., daté 02.08.2016 me objekt “Rikonstruksioni i
shkalléve té pikés turistike”, Kucové, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera né fakt
apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit.

Menjéheré
10.Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té bankés sé ish Komunén Lumas, rezulton se sipas
situacionit pérfundimtar vjetor urdhér shpenzimin nr. 137,dt.03.12.2013 Fatura tatimore
nr.09835273 daté 02.12.2013 urdhér shpenzimin nr. 74,dt.28.05.2015, né vleftén e situacionit
pérfundimtar éshté shtuar dhe financuar z&ri i punimeve Hartim projekti+ preventiv zbatimi +
projekt ide 2.5 éshté, pa u mbéshtetur né dispozité ligjore apo nénligjore duke i likuiduar
padrejtésisht mé tepér edhe vlerén 872,565 dém ekonomik pa TVSH. Akt kolaudimi daté
10.02.2015 objekti éshté realizuar mé dt. 24.01.2015. Sipérmarrési T} dhe B shpk,

mbikqyrés i punimeve Z shpk Ing. R THI me NUIS K dhe
kolaudatore Ing.L PR Akt dorézimi dt. 18.02.2015 nénshkruar nga ish kryetari i
S

komunés Iimas z. Z dhe marésve né dorézim: B} CI < VIl dhe
AN Q :

Né hartimin e Preventivit dhe Situacionit Pérfundimtar té punimeve pér objektin: Sistemim-
Asfaltimi i Rrugés Fshatit Shqez-Vodez-Koritez Faza e paré Komuna Lumas nuk éshté mbajtur
parasysh Modelit TIP i hartimit (Preventivit dhe Situacionit), pércaktuar né pikat 3. 3.1-
Preventivat... dhe 3.3-Situacionet,t¢ Udhézimit KM nr. 01, daté16.06.2011 “Pér disa ndryshime
né€ Udhézimin e KM nr. 03, dat€ 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”

10.1.Rekomandim: Bashkia Kucové té nxjerré urdhér ekzekutimin dhe té merren masa pér
arkétimin e vlerés 872,565 leké pa TVSH , nga Shogéria “TIJf*dhe “BIff> Sh.p.k, pasi kjo
vleré éshté shtuar né preventivin e punimeve, té objektit: Sistemim-Asfaltimi i Rrugés Fshatit
Sheqez-Vodez-Koritez Faza e I-ré, pa u mbéshtetur né dispozité ligjore apo nénligjore dhe
financuar padrejtésisht zéri i punimeve Hartim projekti+ preventiv zbatimi + projekt ide né
masén 2.5 % mbi vlerén e preventivit 34,902,600 leké.

Menjéheré

B.2.TE ARDHURA TE MUNGUARA ME DEM EKONOMIK né vlerén 14,808,463
leké, si mé poshté:

10.1. Gjetje nga auditimi: Nga 2-ish Komunat Lumas dhe Perondi pér periudhén 2009-2013
u jané dhéné me qgira 433 giramarésve toka bujgésore shtetérore té pandara pér sipérfagen prej
390 ha, me afat nga 10 deri 99 vjet, respektivisht: Njésia Administrative Lumas 187 ha pér
181 kontrata dhe Perondi me 203 ha pér 252 kontrata. Me kérkesén e grupit té auditimit té
KLSH-sé, gjaté periudhés sé auditimit, u nxorén dhe rakorduan té dhénat pér periudhén nga
viti 2012 deri mé datén 31.12.2017 pér girané e tokave té pandara, respektivisht pér 2 ish-
komunat, aktualisht Njésité Administrative, Lumas dhe Perondi, dhe rezultoi se 277
giramarrés nuk kané paguar vlerén e gerasé pér té cilén u kérkua llogaritja e kamat
vonesave si e ardhur e munguar me dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Kugové né
vlerén prej 12,387,911 lekeé sipas Anekset nga numri 1 deri 4 (Trajtuar mé hollésisht né fage
144 -152 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Nga 2 ish-Komunat Lumas dhe Perondi pas reformés territoriale dhe bashkimin me
Bashkiné Kucové, né asnjé rast pér dhénien me qira pér tokat shtetérore té pandara
(pavarésisht se pjesa me e madhe sipérfages jané mbjelle me ullinj),nuk éshté béré kontrolli i
respektimit té kushteve té kontratés, né kundérshtim me pikén 5, shkronja (d) t¢ Udhézimit
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KM nr. 1, dat€ 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira t€ tokave bujqésore, t€ pandara”
(Trajtuar nga fagja 144-152 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1 Rekomandim: Drejtoria e Taksave dhe Drejtoria e Financés Bashkia Kucoveé té marrin
masa pér njoftimin e 277 Fermeréve té cilat nuk kané paguar vlerén e girasé dhe kamat-
vonesave né masén 1% né dité té cilat jané parashikuar né kontratat e lidhura ndérmjet paléve
gjaté periudhés 2009-2013 pér dhénien me gira té tokave bujgésore té pandara pér vierén
12,387,911 leké.

-Kryetari i Bashkisé Kugové, té ngrejé njé grup pune me pjesémarrjen Drejtorisé sé Taksave,
Drejtorisé sé Financés, Drejtorisé sé Bujqgésisé, Drejtorisé Juridike, Topografé, Njésive
Administrative, etj.,me géllim verifikimin e zbatimit té kushteve té pércaktuara né 433
kontratat e lidhura pér dhénien me gira né vite té tokave bujgésoret shtetérore té pandara, pér
sipérfagen prej 390 ha. Krahas késaj té kryhet edhe kontrolli i statusit juridik té tokave
bujgésore té dhéna me qgira (Pajisja me Certifikate regjistrimi né Hipoteké, etj, né 3 Njésité
Administrative té Bashkisé Kucové Lumas, Perondi dhe Kozare).Pérveg sipérfages tokés sé
dhéné me qira, té verifikohen edhe rastet e zaptimit té tokés, mbi sasiné e pércaktuar né
kontratat dy paleshe apo zaptime toke pa asnjé lloj dokumentacioni.

Menjéheré
11.2.Gjetje nga auditimi:
Nga té dhénat e paragitura nga Drejtoria e Financés rezulton se nga IMTV Kugové nga vitet e
méparshme jané vendosur 8 gjoba vlera e té cilave jané pasqyruar né kontabilitet né shumén
prej 2,401,052 leké, (pa vlerén e kamat vonesave), por edhe pse kané kaluar mbi 2 vjet nga
data e vendosjes tyre, nuk kané filluar procedurat e nevojshme ligjore pér arkétimin e tyre, né
kundérshtim me nenin 46, té ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet
administrative”. Nga shuma e 8 vendimeve té gjobave té vendosura né vite dhe té pa
arkétuara deri mé datén 16.03.2018 né vlerén 2,401,052 leké , analizohen si mé poshté:
a-Pér 2 vendime gjobash né vlerén 367,348 leké pretendohet se jané kthyer né tituj ekzekutiv
nga gjykata, né vitin 2012 (por nuk gjenden vendimet e gjykatés) , pra deri mé datén
30.03.2018 edhe pse kané kaluar 7.5 vjet ende nuk jané ekzekutuar.
b-Pér 2 vendime gjobash né vlerén 600,000 leké jané kthyer né tituj ekzekutiv nga gjykata né
vitin 2012 por deri mé datén 30.03.2018 edhe pse kané kaluar 7.5 vjet ende nuk jané
ekzekutuar.
c-Pér 4 vendime gjobash né vlerén 1,400,000 leké, nga gjykata né vitin 2014 jané kthyer né
tituj ekzekutiv, por deri mé datén 30.03.2018 edhe pse kané kaluar 5 vjet ende nuk jané
ekzekutuar. Né kundérshtim me ligjin nr. 8116, daté 29.03.1996,”Kodi i Procedurés Civile né
RSH “ i ndryshuar, nenet 17 dhe 55- Vénia né ekzekutim, shkronja (¢) ku pércaktohet se:
Vénia né ekzekutim e urdhrit té ekzekutimi béhet brenda 15 ditéve nga data e dorézimit té
kreditorit (Trajtuar mé hollésisht né faget 154 -162 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.2.1 Rekomandimi: Bashkia Kugové Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV)
dhe Drejtoria Juridike,bazuar né nenet 151 dhe 152, t€ “Kodit Procedurés Civile né RSH”, té
marin masat dhe té kérkojé né Gjykaté rivendosjen né afat pér vendimet me gjobé pér
ndértimet e kundérligjshme,té vendosura pér periudhén 2009-2015 né vlerén 2,401,052 leké,
(duke llogaritur edhe kamat vonesat né masén 60% mbi shumeén e gjobés sé papaguar, bazuar
né nenin 16 té ligjit nr. 8402, dat€ 10.09.1998 ”Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve” 1
ndryshuar) Njéherazi té marrin masa pér kthimin e vendimeve té gjobave né tituj ekzekutiv
né zbatim té nenit 24-Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull
ekzekutiv, t& ligjit nr. 10279, daté¢ 20.05.2010 “Pér kund€rvajtjet administrative” (Sipas
Pasqyrés gé administron IMTV Bashkia Kugové).

Menjéheré
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12.3.Gjetje nga auditimi: Né 5 raste éshté paguar qytetari Bjjfj A népérmjet
xhirimit né numrin e llogarisé pér shpenzime pér girané e shkollés Bardhaj sipas kontratés nr.
prot ska daté 13.02.2013 me vleré 40,000 leké. Urdhéruesi ish kryetari i Komunés Lumas z.
ZI Sl dhe kontabilistja Pérgjegjés e Degés financés znj.Bjjij DI} Pér kété pagese
nuk éshté ndalur tatimi né burim né masén 15 %, né kundérshtim me nenin 33, pika 1,
shkronja “f”’, t& ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998”Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar,
duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 19,500 leké (Trajtuar mé hollésisht né fage 116 -
120 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.3.1_Rekomandim: Bashkia Kugové té nxjerré urdhér ekzekutimin dhe té marré masa pér
arkétimin e vlerés 19,500 leké nga qytetari Bjjjffj AN, sa nuk ka paguar tatimin né burim
pér girané e shkollés Bardhaj sipas kontratés nr. prot ska daté 13.02.2013.

Menjéheré

B/3. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA ME
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHEPER MENAXHIM ME EKONOMICITETE,
EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimeve té zhvilluara né Bashkiné
Kucové, u konstatua se né 3 procedura, nga vendosja e gabuar e Kkritereve té vecanta pér
kualifikim, né kundérshtim me LPP nenin 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, neni 55
“Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese” dhe VKM nr.914, daté 29.12.2014, nenin 26,
“Kontrata pér puné publike”, né 3 procedura prokurimi jané s kualifikuar e kualifikuar né
ményré té gabuar, OE pjesémarrés né garé, né njé kohé gé nga mungesa e konkurrencés
procedurat duhet té anuloheshin, duke shkaktuar rritje té kostos me efekt negativ né vilerén
prej 4,695,117 leké pér buxhetin e Bashkisé. Konkretisht né 3 procedurat e prokurimit té
zhvilluara me objekt:

1-Tenderi i zhvilluar me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Kongresi i Lushnjés, me fond limit
12,077,664 leké, fituar nga “Z-” shpk me vleré 11,521,787 leké, nga auditimi u konstatua
se kérkesat pér kualifikim jané té paargumentuara dhe né kundérshtim me nenin, 2 e 20 té LPP.
Kéto kérkesa kané lidhje me pércaktimin e gabuar né lidhje me vértetimin nga autoriteti
kontraktor gé nuk ka detyrime prané Bashkisé Kucové, certikaté: siguria ushgimore mbi
punonjesit 22000:2005, dokumentacionin argumentues té malinerisé teknologjike té tubove, etj.
Disa nga kérkesat pér kualifikim kané ndryshuar gjaté zhvillimit t€ procedurés, né njé kohé gé
procedura duhej té anulohej dhe rihapej. Nga auditimi i vlerésimit té ofertave rezultoi se KVO
ka vepruar me dy standarde né vlerésimin e ofertave, pasi edhe pér té njéjtat arsye éshté
s kualifikuar OE me vleré mé té ulét, duke shkaktuar efekt negativ ekonomik né shumén
1,051,490 leké. Kjo proceduré né kushtet kur asnjéri prej ofertuesve nuk ka plotésuar
kriteret pér kualifikim, procedura duhej té anulohej, bazuar né nenin 46/1 dhe 53 /3 té
LPP, pér té cilén ngarkohet me pérgjegjési KVO.

2 -Tender i zhvilluar me objekt: “Rikonstruksion i zyrés sé Kryetarit té Bashkisé¢ Kucové”,
me fond limit 1,053,258, fituar nga “Dhjonis” shpk, me vleré 996,664 leké, rezultoi se: nuk
jané argumentuar kérkesat pér kualifikim, né drejtim té vértetimit pér shlyerjen e taksave
vendore, vértetimit té punéve té ngjashme.

U konstatua se jané ndryshuar kérkesat pér kualifikim gjaté zhvillimit té procedurés sé
prokurimit, né lidhje me xhiron mesatare vjetore 2016, ku kjo mesatare vlen nga janari deri
tetor 2016 dhe né njé kohé gé kjo proceduré duhej té anulohej. Nga pércaktimi i gabuar i
kérkesave té vecanta pér kualifikim nga ana e NJHDT, éshté shkaktuar efekt negativ financiar
né shumén 205,684 leké, pér té cilén ngarkohet me pérgjegjési NJHDT bazuar né nenin 42 té
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LPP dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
nenit 14, “Udhézimet pér ofertuesit/kandidatét”, neni 62, “Ndryshimi 1 dokumenteve té
tenderit”, pér té cilén ngarkohet me pérgjegjési NJHDT.

3-Tender i zhvilluar me objekt: “Rikonstruksioni i sheshit dhe fushave tek shkollat “Gaqi
Karakashi” dhe “28 Néntori”, me fond limit 18,593,109 leké, fituar nga “Z-” shpk me
vleré 18,303,173 leké.

Nga auditimi i1 konstatua se: pér kérkesat pér kualifikim jané véné né ményré té
paargumentuar kérkesat pér kategorité e licencés, vértetimi i taksave vendore éshté kérkuar pér
4 vijet,jané kérkuar gé né stafin drejtues té kené 2 inxhinier te kualifikuar me 1SO BS OH SAS
18001:2007 pér sistemin e menaxhimit te sigurisé ne kantier té cilét duhet té gjenden edhe
licence, né njé kohé gé kjo licencé jepet pér kompani dhe jo individé, jané kérkuar arkeolog e
gjeolog né kundérshtim me preventivin e punimeve, si dhe kérkesa té fryra né lidhje me
makineriné e prodhimit té betonit,

Si rezultat i vendosjes sé kritereve té gabuara nga ana e NJHDT dhe vlerésimit té gabuar té
KVO dhe KSHA, éshté shkaktuar efekt negativ financiar né shumén 3,437,943 leké. Kjo
proceduré duhej té anulohej pasi asnjé operator ekonomik nuk éshté i vlefshém né
proceduré, bazuar né nenin 46/1 dhe 53 /3 té LPP

(Trajtuar mé hollésisht né faget 66-116 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandim: Bashkia Kucové, té marré masa pér eliminimin e praktikave té prokurimeve
pér mallra/e shérbime, té cilat kané guar né pérdorimin e fondeve publike me impakt negativ né
buxhetin e bashkisé pér vlerén 4,695,117 leké, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruar, té cilat
nuk cenojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative.

C. MASA ADMINISTRATIVE:

C.1. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik (APP)

I. Referuar parregullsive dhe shkeljeve té ndryshme té konstatuara né procedurat e
prokurimeve me vleré té larté pér periudhén 01.01.2016 deri mé 31.12.2017, si dhe
pérgjegjésisé individuale té evidentuar dhe pasqyruar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit,
bazuar né nenet 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar né
nenin 15 shkronjat (¢ dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjob€) né raport me shkeljet e
konstatuara né procedurat e prokurimeve publike, apo rekomandimin e Autoritetit Kontraktor
(pér marrjen e masave disiplinore), ndaj 14 punonjésve, pér procedurat e prokurimit, si mé
poshté:

|.Bashkia Kucové, pér 8 punonjés si mé poshté:

1.LJH <. NJHD né cilésing e anétares sé NJHDT, me detyré Pérgjegjése e
Sektorit té Prokurimeve Publike, né 5 procedurat:

a.“Rehabilitim 1 pjesshém “Skema e ujitjes Perondi” dhe “Skema e ujitjes Kozare”
b.“Rikonstruksioni i shkalléve té pikés turistike, Kucoveé”

c.“Rikonstruksioni i1 rrugés Kongresi i Lushnjés”

d.“Rikonstruksion i institucioneve arsimore Kugové”

e.“Rikonstruksioni i1 sheshit dhe fushave tek shkollat “Gaqi Karakashi” dhe “28 Néntori”,

2./ P NJHDT me detyré Drejtor i Planifikimit Urban, né 5 procedurat
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a.“Rehabilitim i pjesshém “Skema e ujitjes Perondi” dhe “Skema e ujitjes Kozare”
b.“Rikonstruksioni i rrugés Kongresi i Lushnjés”

c.“Rikonstruksion i zyrés s¢ Kryetarit t&€ Bashkisé¢ Kugové”

d.“Rikonstruksion 1 institucioneve arsimore Kugové”

e.“Rikualifikim urban i lagjes 11 janari”

Ne KVO

f.“Rikonstruksioni i sheshit dhe fushave tek shkollat “Gaqi Karakashi” dhe “28 Néntori”,

3.EJl VIl NJHDT, me detyré ish specialit i planifikimit té territorit, né 5
procedurat

a.“Rikonstruksioni i rrugés Kongresi i Lushnjés”

b.“Rikonstruksion i zyrés s€ Kryetarit t€ Bashkisé Kugové”

c.“Rikonstruksioni i sheshit dhe fushave tek shkollat “Gaqi Karakashi” dhe “28 Néntori”,
d.“Rikonstruksioni i sheshit dhe fushave tek shkollat “Gaqi Karakashi” dhe “28 Néntori”,
e.“Rikualifikim urban i lagjes 11 janari”

4 S NI, anétar | KVO , me detyré Nénkryetar i Bashkisé, né 4 procedurat
a.“Rehabilitim 1 pjesshém “Skema e ujitjes Perondi” dhe “Skema e ujitjes Kozare”
b.“Rikonstruksioni i shkalléve t& pikés turistike, Kugové”

c.“Rikonstruksioni i rrugés Kongresi i Lushnjés”

d.“Rikonstruksion i institucioneve arsimore Kugové”

5. A CIll. anétare KVO , me detyré specialist finance né 2, procedurat
a.“Rehabilitim 1 pjesshém “Skema e ujitjes Perondi” dhe “Skema e ujitjes Kozare”
b.“Rikonstruksioni i shkalléve t& pikés turistike, Kugové”

6.JJ LIl anétar KVO , me detyré specialist i IMT, né 5 procedurat
a.“Rehabilitim 1 pjesshém “Skema e ujitjes Perondi” dhe “Skema e ujitjes Kozare”
b.“Rikonstruksioni i shkalléve té pikés turistike, Kucoveé”

c.“Rikonstruksioni i rrugés Kongresi 1 Lushnjés”

d.“Rikonstruksion 1 institucioneve arsimore Kugoveé”

e.“Rikonstruksioni i sheshit dhe fushave tek shkollat “Gaqi Karakashi” dhe “28 Néntori”,

7.YJzhl. KVO, me detyré Drejtor i Zhvillimit Rural, né 3 procedurat

a. “Rikonstruksioni 1 rrugés Kongresi 1 Leshnjés”

b.“Rikonstruksion i institucioneve arsimore Kugové”

c.“Rikonstruksioni 1 sheshit dhe fushave tek shkollat “Gaqi Karakashi” dhe “28 Néntori”,

8.EJI Al NJHDT, me detyré specialist e planifikim territorit, né 4 procedurat
a.“Rikonstruksioni i shkalléve té pikés turistike, Kugove”

b.“Rikonstruksion 1 zyrés s€ Kryetarit t&€ Bashkisé Kugové”

c.“Rikonstruksion i institucioneve arsimore Kucoveé”

d.“Rikualifikim urban 1 lagjes 11 janari”

(Trajtuar mé hollésisht né fage 66 -116 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1sh komuna Lumas

9.1z.B , iIsh teknik ndértimi , anétar i KVO
10.2.znj. B DIl . ish Pérgjegjése e zyrés financés, anétare KVO
11.3.z. H , specialist i bujgésisé, anétar i KVO

Pér shkeljet né 2 procedurat e prokurimit si mé poshté;
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1. N€ tenderin e zhvilluar me objekt “Rikonstruksion i shkollés fillore fshati Bardhaj”, Lloji i
Procedurés-“Kérkesé pér propozim” tenderi i zhvilluar mé daté 10.05.2013, me kontraté
nr.323, prot daté 3.6.2013 me vleré 6,653,000 leké. Tenderi duhej té ishte anuluar pér
mungesé konkurrence.

2.Né tenderin e zhvilluar me objekt “Rikonstruksion i rrugés Sheqes- VVodes- Korites (faza e
paré)”, Lloji i Procedurés-“Kérkesé pér propozim” zhvilluar tenderi mé daté.26.03.2013, me
kontraté nr.ska,prot dt. 3.6.2013 me vleré 37,433,410 leké. Tenderi duhej té ishte anuluar pér
mungesé konkurrence.

(Trajtuar mé hollésisht né fage 116 -120 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

I11. ish komuna Kozare

12.1.znj. L kryetar, specialiste bujgésie anétare KVO
13.2.2. § M .ish specialist anétare KVO
14.3.z. Gj , Ish specialist, anétare KVO

Pér shkeljet né 2 procedurat e prokurimit si mé poshté:
1. Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje autoveture”, Lloji i Procedurés —“Hapur”
zhvilluar tenderi mé daté.15.04.2014, me kontraté nr.ska,prot dt. 08.05.2013 me vleré 990,000,
leké pa TVSH. Mangésité e konstatuara pérbéjné kusht pér skualifikimin e operatorit ekonomik
konkurrent.
2. Né tenderin e zhvilluar me objekt “Ndértim i shkollés fillore Frashér”,Lloji i Procedurés —
Hapur ” zhvilluar tenderi mé daté.24.05.2013, me kontraté nr.ska,prot me vleré 5,331,407 leké.
Mangésité e konstatuara pérbéjné kusht pér skualifikimin e operatorit ekonomik konkurrent.
C.2. Pér_Inspektoratin e Mbrojtjes Territorit (IMTV) Bashkia Kucové.
Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenet 7 dhe 12 , Kreu
[, nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe Udhézimi e KM nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu Il, Pika 3 (si dhe
pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasqyruar né pjesét takuese té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe shpjegimet dhe komentet e subjektit té audituar, mbéshtetur né
nenin 5 shkronja (b) dhe nenin 9/1, shkronja (a) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, ndryshuar
me nenin 12 té ligjit nr.183/2014 daté 01.04.2013 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligishme”, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i
rekomandojmé, Kryetarit té Bashkisé Kugové t’i kérkojé Kryeinspektorit té Inspektoratit t&
Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té vendosé masé
administrative me gjobé pér 3 mbikéqyrés dhe 1 kolaudator punimesh, si mé poshté:

1.V TH. pér shkeljet e konstatuara nén cilésing e mbikéqyrésit té punimeve ng
objektin:

a. “Rikonstruksion i banesave té komunitet Rom né fshatin Vodés, Lumas”, me vleré té
kontratés sé punimeve né vlerén 9,634,354 leké me TVSH, me sipérmarrés punimesh OE
“Pil] " sh.p.k dhe me pasojé dém ekonomik né vlerén 762,481 leké pa TVSH si
rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt apo prej mos
ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit t& punimit té kryer né objekt;

2.EJ VI pérfagésues ligjor i subjektit “A - sh.p.k pér shkeljet e
konstatuara nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektet:

a. “Rikonstruksioni i Rrugés Kongresi i Lushnjés”, me vleré té kontratés sé punimeve né
vlerén 11,521,787 leké me TVSH, me sipérmarrés punimesh OFE “ZJjl}" sh.p.k, me
pasojé dém ekonomik né vlerén 157,710 leké pa TVSH si rrjedhojé e diferencave né volume
pune té likuiduara por té pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas
z€rit faktit té punimit té kryer né objekt;
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b. “Rikonstruksion i institucioneve arsimore”, me vleré té kontratés sé punimeve né vlerén
6,254,346 leké me TVSH, me sipérmarrés punimesh OE “ZJjl}” sh.p.k, me pasojé dém
ekonomik né vlerén 157,710 leké pa TVSH si rrjedhojé e diferencave né volume pune té
likuiduara por té pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit
faktit té punimit té kryer né objekt;

3.F eI pérfagésues ligjor i subjektit “HJll” s#.p.k, pér shkeljet e konstatuara
nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektet:

a. “Rikonstruksioni i shkalléve té pikeés turistike”, me vleré té kontratés sé punimeve né vlerén
7,588,000 leké me TVSH, me sipérmarrés punimesh BOE “A| I & SHE sh.p .k, me
pasojé dém ekonomik né vlerén 363,920 leké pa TVSH si rrjedhojé e diferencave né volume
pune té likuiduara por té pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas
zérit faktit té punimit té kryer né objekt;

b.“Rehabilitim i pjesshém Skema e Ujities Perondi, Kugcové”, me vleré té kontratés sé
punimeve né vlerén 24,562,881 leké me TVSH, me sipérmarrés punimesh OE “ 7
sh.p.k, me pasojé dém ekonomik né vlerén 208,175 leké pa TVSH si rrjedhojé e diferencave
né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né
situacion sipas zérit faktit té punimit té kryer né objekt;

4 B VB pér shkeljet e konstatuara nén cilésiné e kolaudatores sé punimeve né
objektin:a. “Rikonstruksion i banesave té komunitet Rom né fshatin Vodés, Lumas”, me vleré
té kontratés sé punimeve né vlerén 9,634,354 leké me TVSH, me sipérmarrés punimesh OE
“Pil}" sh.p.k dhe me pasojé dém ekonomik né vlerén 762,481 leké pa TVSH si
rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt apo prej mos
ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit t& punimit té kryer né objekt;

(Trajtuar mé hollésisht né fage 125-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

D. MASA DISIPLINORE:

D. 1. Pér punonijésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit”, né
zbatim té nenit 58, shkronja (b) “llojet e masave disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 daté
30.05.2017 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, daté 18.12.2014, VKM
nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe nenin
64 shkronjén g, t€ ligjit nr. 139/2015,daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” i
rekomandojmé Kryetarit sé Bashkisé Kucové, gé ti kérkojé Komisionit disiplinor té fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér 2 punonjésit si mé poshté:

a-“Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj” e
parashikuar né nenin 58, shkronja “b” pér 2 punonjésit si mé poshté:

1.M A, me detyré Drejtore e Burimeve Njerézore

-Me vénien né dijeni pér masat disiplinore té rekomanduara nga KLSH, me shkresén nr. 32/6,
daté 30.04.2015 dhe pérséritura rekomandimet e pa zbatuara me vendimin e Kkryetarit té
KLSH nr.32, daté 31.03.2016 pércjellé né Bashkiné Kugové me shkresén nr. 1015/62 daté
05.04.2016 rikérkim i zbatimit té rekomandimeve u konstatua se:

-Nuk i ka kérkuar titullarit krijimin e Komisionit Disiplinore (KD), né kundérshtim me
pikén 3, Kreu I-Organet Disiplinore t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin civil”,

-Nuk i ka klasifikuar ato sipas nenit 57, té ligjit pér Népunésin Civil dhe nuk ja ka pércjellé
masat disiplinore Komisionit Disiplinor, sipas nenit 59 pér Népunésin Civil dhe pikave 7, 9
dhe 10 t¢ VKM nr. 115, daté 05.03.2014 dhe né cilésiné e Eprorit direkt,

18



- Me vénien né dijeni pér masat disiplinore té rekomanduara nga KLSH, né kundérshtim me
VKM nr.115, daté 05.03.2014”Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarjen né Komisionin Disiplinor (KD) n€ shérbimin civil”, nuk
ka ndérmarré veprimet si mé poshté:

-Nuk i ka vlerésuar paraprakisht shkeljet disiplinore,né kundérshtim me Pikén 7,

-Nuk ka béré Kklasifikimin e shkeljeve disiplinore, né kundérshtim me Pikén 9,

-Nuk ka kryer vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé né zbatim té VKM nr. 1009,
daté 26.02.2014” Pér vlerésimin e rezultateve né puné t€ Népunésve Civilé”; ndryshuar me
VKM nr. 252, daté 30.03.2016 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 109, daté
26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, pika 12- Procesi i
vlerésimit té rezultateve né puné, shkronja (1) .

-Pér térhegjen e karburantit nga magazina pér 2 vitet 2016-2017 pér mjetet gé disponon
Bashkia Kugové, pa u pajisur me urdhér dorézimi dhe pa nénshkruar Fleté daljet e magazinés
duke gené né detyrén e Drejtores Burimeve Njerézore.

2.Thil]l NIl ish Drejtor i Drejtorise té Ardhurave deri mé datén 08.11.2016,
aktualisht Drejtor i Njésisé sé Auditit té Brendshém Publik.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Né mijaft raste kur jané trajtuar gjetjet dhe rekomandimet nuk jané shogéruar me referencén
ligjore pérkatése, neni, pika, VKM apo Ligje, pér pasojé njé pjesé e kétyre rekomandimeve
jané ta pagarta dhe té pazbatueshme. Né trajtimet gé u béhet materialeve té auditimit si
referencé ligjore nuk mbéshtetet né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé apo Institucionit gé
auditohet.

-Dosjet e auditimit né té gjitha rastet nuk jané plotésuar me letrat e punés, apo fotokopje té
dokumentacionit mbéshtetés, argumentues, etj, si pasgyra té buxhetit, lista e objekteve té
prokuruara, marja né dorézim e materialeve apo punimeve té ndértimit etj.

-Nga ana e Njésisé sé Auditimit Publik Bashkia Kugové nuk éshté kryer verifikimi i zbatimit
té rekomandimeve me program tematik té vecanté, por éshté mjaftuar vetém me pérgjigjen e
subjekteve té audituara dhe nga disa subjekte nuk éshté kthyer asnjé pérgjigje.

-Nga mbikqyrja e disa praktikave pér auditimet e kryera né 3 ish komunat Kozare,Perondi dhe
Lumas, u konstatua se materialet e auditimit té hartuara nuk jané cilésore dhe jo né pérputhje
me standartet e auditimit.

-Nga audituesit e Njésisé Auditimit té Brendshém Publik, Bashkia Kugové, nuk njihet dhe pér
pasojé nuk éshté zbatuar Manuali i auditimit miratuar me urdhrin e Ministrit Financave nr,
100, daté 25.10.2016”Pér miratimi e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik™,
-Né 4 auditimet e ushtruara gjaté vitit 2017 sipas programit vjetor t€ miratuar nga Kryetari i
Bashkisé nuk éshté parashikuar dhe audituar zbatimi i dispozitave té ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe Udhézimin e Ministrit t&€ Financave
nr. 30, daté 20.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né Njésité ¢ Sektorit Publik” pér pasojé
2 subjektet e audituara respektivisht:Drejtoriné e Shérbimeve Komunale dhe Qendrén
Ekonomike té Arsimit, t& cilat nuk e njohin fare ligjin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém (Pasi nuk kané depozituar Raportet dhe vetédeklarimet)

-Pér periudhén kur ka qéné ish Drejtor i Drejtorisé sé té Ardhurave deri mé daté
08.11.2016:

-Nuk ka kryer rakordimin pér taksat e banesave, tarifat e pastrimit, etj, taksa té popullatés, té
cilat jané mbledhur nga Ujésjellés Berat-Kugové SHA , né cilésiné e Agjentit Tatimor.

-Pér mos ndjekje té procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve nga subjektet debitor, né
kundérshtim me kérkesat e Kreut XI-Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor, té ligjit nr. 9920,
dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.
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D. 2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés:

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 37
té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe
kontratés individuale té punés, neni 14-Masat disiplinore shkronja (b), i rekomandojmé
Kryetarit té Bashkisé fillimin e procedurave pér dhénien e masés disiplinore:

a. “Vérejtje me paralajmérim”, pér 16 punonjésit e méposhtém:

1. znj. E} S Gl ish-Specialiste kontabiliteti nga 21.10.2008 deri 08.11.2016, Drejtore
e té ardhurave nga data 08.11.2016 deri 15.03.2017, Specialiste kontabiliteti nga data
16.3.2017 e né vazhdim.

2. 2Ll ZB. 'nspektor i kontrollit borxhit e koordinimit nga 01.07.2016 e né
vazhdim, Inspektor i regjistrimit dhe sherbimit té biznesit nga data 11.03.2014 deri me datén
01.07.2016.

3. zDJ SHE. 'nspektore e regjistrimit dhe procedurave ligjore nga data
17.02.2011 e né vazhdim.

4. .S U Pergjegjes i agjencisé , inspektor i taksapaguesve Njesia administrative
Kucove nga data 16.6.2016 e ne vazhdim.

5. z.T‘P‘Agjent tatimor nga data 05.06.2017 e né vazhdim.

6.z.Th B, Agjent tatimor Njésia Kugove.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Nga Drejtorét, pérgjegjéset e zyrés taksave dhe inspektorét e taksave edhe pse jané nxjerr
listat e debitoréve dhe jané dérguar né zyrén e financés pér tu regjistruar si debitoré, nuk jané
kryer rakordime ndérmjet Drejtorisé Financés dhe Drejtorisé Taksave,pér pasojé mé datén
31.12.2017 ka njé mos rakordim mé tepér né total né vlerén 14,820,840 leké, pasi kontabiliteti
pasqyron debitoré né vlerén 78,155,673 leké, ndérsa inventarizimi i debitoréve faktik me lista
paragitet né shumén 63,334,833 leké. Kjo ka ardhur pasi nuk éshté kryer rakordim periodik
dhe nuk jané hapur analizat (partitarét), né kundérshtim me nenet 6 dhe 7 té ligjit nr. 9228,
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe pikén 3 t€ Udhézimit
Ministrit Financave nr. 30 daté 27.12.2011* Pé&r menaxhimin e aseteve né sektorin publik”,
“Dokumentimi i 1€vizjeve t€ aktiveve”.

-Pér mos rakordimin pér taksat e banesave, pastrimit, etj, té cilat jané mbledhur nga Agjenti
Tatimor Ujésjellés Berat-Kucové SHA.

-Pér mos ndjekje té procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve nga subjektet debitor, né
kundérshtim me kérkesat e Kreut XI-Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor, té ligjit nr. 9920
dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, duke krijuar té
ardhura té€ munguara né buxhetin e Bashkisé né vlerén 63,335,269 leké, 304 subjekte biznesi
né vlerén 14,059,432 leké, 3687 fermeré nuk kané paguar taksén e tokés né vlerén
36,887,926 leké, 264 giramarrés nuk kané paguar vlerén e gerasé té tokave prej 1,469,932
leké.

-Pér mos nxjerrje té njoftim vlerésimi pér arkétimin e taksave familjare, né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9920,daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, neni 23.

-Pér mos krijimin e regjistrit pér taksapaguesit familjar né Bashkiné Kucové, né kundérshtim
me pikén 7, neni 4, t& ligjit 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar.

Bazuar ne ligjin nr.139/2015 dt.17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore “, neni 66-Detyrat e
administratés sé njésisé administrative, ku pércaktohet se : b.Mbikqyr territorin pér zbatimin
e ligjit né té gjitha fushat né kompetencén e bashkisé dhe njofton strukturat kompetente té
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bashkisé né rast té konstatimit té veprimeve né kundérshtim me ligjin, mbajné pérgjegjési 3
administratorét e Njésive administrative dhe punonjésit e taksave si mé poshté :

7. 2K VI Administrator i Njésisé Administrative Lumas nga 01.06.2017 e né
vazhdim.

8. znj.E[ll DI Mbikqyrse (Inspektore taksapaguesve) né Njésine Administrative
Lumas nga 01.04.2016 e né vazhdim.

Nga mos kryerja e detyrave funksionale Njésia Administrative Lumas mé datén 28.02.2018
ka debitoré pér tarifat dhe taksat vendore pa u likuiduar té ardhura t¢ munguara né vlerén
10,344,949 leké, nga e cila 17 subjekte biznesi né vlerén 492,234 leké, 815 fermeré nuk kané
paguar taksén e tokés né vlerén 10,344,949 lekg, 50 persona nuk kané paguar pér 20 ha vlerén
e tokés sé pandaré té dhéné me gira né shumén 1,309,253 lek&. Nuk kané njoftuar familjarét
népérmjet postés, té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén/tarifén e pastrimit, ndricimit,
banesave dhe gjelbérimit, né zbatim té pikés 71, té udhézimit plotésues té& Ministrisé
Financave nr. 01, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2016”.

9. z.F Sl Administrator i Njésisé administrative Kozare nga 16.03.2017 e né
vazhdim.

10.z.B| SH 'nspektor i tatimpaguesve né Njésisé administrative Kozare nga
01.01.2014 e né vazhdim.

Nga mos kryerja e detyrave funksionale Njésia Administrative Njésia Administrative Kozare
mé datén 28.02.2018 ka debitoré pér taksat dhe tarifat vendore pa u likuiduar té ardhura té
munguara né vilerén 11,716,416 leké, nga e cila 33 subjekte biznesi né vlerén 990,342 leké
dhe 1065 fermeré nuk kané paguar taksén e tokés né vlerén 10,716,074 leké.

Nuk kané njoftuar familjarét népérmjet postés, té cilét nuk kané paguar detyrimet pér
taksén/tarifén e pastrimit, ndricimit, banesave dhe gjelbérimit, né zbatim té pikés 71, té
Udhézimit plotésues té Ministrisé Financave nr. 01, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit
t€ vitit 2016”.

11. zAJJl] DI Administrator i Njésisé Administrative Perondi nga 03.02.2016 e
né vazhdim.

12. 2L Sh. nspektor i taksapaguesve i Njésisé Administrative Perondi, nga
28.06.2016 e né vazhdim.

Nga mos kryerja e detyrave funksionale Njésia Administrative e Njésia Administrative
Perondi mé datén 28.02.2018 ka debitoré pér tarifat dhe taksat vendore pa u likujduar té
ardhura té¢ munguara né vlerén prej 29,063,634 leké, nga e cila 14 subjekte biznesi né vlerén
315,048 leké dhe 1807 fermeré nuk kané paguar taksén e tokés né vlerén 17,699,480 leké,
227 persona nuk kané paguar pér 66.8 ha girané e tokés sé pandaré né shumén 10,997,658
leké.

Nuk kané njoftuar familjarét népérmjet postés, té cilét nuk kané paguar detyrimet pér
taksén/tarifén e pastrimit, ndricimit, banesave dhe gjelbérimit, né zbatim té pikés 71, té
udhézimit plotésues t&€ Ministrisé Financave nr. 01, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit
t€ vitit 2016”.

Pér 2 punonjésit e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes Territorit té Bashkisé Kucové si mé
poshté:

-Bazuar né ligjin nr.10279,daté 20.05.2010”Pér kundravajtjet administrative” nenin 44-
Pérgjegjésia e punonjésit té organit administrative, ku parashikohet se: Né rast se gjobat dhe
detyrimet e tjera, té vendosura nga vendimi pér kundérvajtjen administrative, nuk paguhen pér
mosveprim té punonjésit t& organit administrativ, i cili ka miratuar vendimin pérkatés dhe
detyrimin gé té kérkojé arkétimin e shumave, apo pér shkak se punonjési nuk nis procedurat e
vénies né ekzekutim té aktit administrativ, atéheré ndaj tij fillojné procedurat e masave
disiplinore.
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13. z.AJJ] DI Kryeinspektor i Inspektoratit Mbrojtjes Territorit (IMTV) eméruar me
vendimin nr. 26, 12.11.2007 dhe vendimin nr.32, daté 01.11.2000 e né vazhdim.

14.z. R} S 'nspektor (IMTV) eméruar me Vendimin nr.27 26.11.2007 e né
vazhdim.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Nuk kané nisur procedurat ligjore té vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit té
gjobés) té pércaktuara né nenet, 9, 22 dhe 30 t& ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundravajtjet administrative”.

-Nuk kané kérkuar né Gjykaté, shndrimin né titull ekzekutiv té 32 vendimeve té
kundérvajtjes me gjobé né vlerén 11,200,000 leké, si¢c pércaktohet né nenin 24-Shndérrimi i
vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv,té ligjit nr.10279,daté
20.05.2010 ”Pér kundravajtjet administrative”.

-Edhe pse pér vitet 2016-2017 jané dhéné 32 Lejé ndértimi, né subjektet private dhe po kaq
me fondet shtetérore, u konstatua se punonjésit e IMTV:

a-nuk kané hapur dosje pér secilin subjekt, nuk ka maré zyrtarisht nga subjektet ndértuese
dokumentacionin teknik-ligjor dhe nuk ka pajisur zbatuesin e punimeve, (subjektet
ndértuese) me vértetim pér likujdimin e gjobave dhe vértetim pér plotésim ose jo té
dokumentacionit tekniko-ligjor té paragitur, né kundérshtim me nenin 9 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1014” Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, ndryshuar me ligjin
nr. 10,324, daté 23.09.2010.

b-nuk éshté zbatuar grafiku i pérfundimit té objekteve, pasi né asnjé rast nuk éshté dorézuar
objekti dhe nuk éshté hartuar akt kolaudimi i objekteve, nga IMTV nuk jané zbatuar
sanksione pér dénim me gjobé apo anulimin e lejeve té ndértimit,si¢ parashikohet né ligjin nr.
107/2014 daté 01.10.2014 i ndryshuar, neni 52 -Kundérvajtjet administrataive shkronja (dh)
ku parashikohet se: Shkelja e afatit té fillimit punimeve apo pérfundimit té€ punimeve , sipas
nenit 40 té kétij ligji dénohen me gjobé nga 50,000-150,000 leké.

15.F I PBl. me detyré Drejtor i Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Kugové.

-Pér mos llogaritjen e sakté té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 9 subjekte té pajisur
lejet e ndértimit pér 2 vitet 2016-2017,duke shkaktuar buxhetit t& Bashkisé mungesé té
ardhurash me dém ekonomik né vlerén 1,339,750 leké. Né kundérshtim me ¢mimet e
pércaktuara né dy Udhézimet e KM nr.4, daté 30.09.2015, “Pér entin Kombétar t€ Banesave
pér vitin 2015” dhe Udhézimin e KM nr.3, daté 28.12.2016, “Pér entin Kombétar t€ Banesave
pér vitin 2016, nenin 46-Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, té ligjit nr.
107/2014 daté 01.10.2014 i ndryshuar dhe nenin 27, té ligjit nr. 142/2015, pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10 2006 “Pér sistemimin e taksave dhe tarifave vendore”
(Trajtuar mé hollésisht né fage 182-186 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

-Pér periudhén nga 01.01.2015 deri mé 31.12.2017 nuk ka maré masat e nevojshme pér
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje,
nuk e njihte gjendjen dhe nuk béri t& mundur nxjerrjen e listave pér pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé. Duke mos zbatuar VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, si dhe ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, pika 3 e nenit 27- Taksa e ndikimit né
infrastrukturé, pér objektet gé legalizohen (Trajtuar mé hollésisht né fage 182-186 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.JJ U, inspektor né IMTV Kugové ,né cilésing e ish specialistit t& projekteve né
Drejtoriné e Planifikimit Territorit, i ngarkuar me mbajtjen e té dhénave pér taksén ndikimit
né infrastrukturé nga Aluizni.

-Pasi, pér periudhén nga 01.01.2015 deri mé 31.12.2017 nuk ka maré masat e nevojshme pér
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje.
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Nuk e njihte gjendjen dhe nuk béri t& mundur nxjerrjen e listave pér pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, duke mos zbatuar VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin
e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim”, pika 5, si dhe ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave vendore”, i ndryshuar, pika 3 e nenit 27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pér
objektet qé legalizohen Trajtuar mé hollésisht né fage 182-186 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

E. PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té
tilla, pai personat e mé poshtém nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka
adresim institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.

LRI DI ish Agjent tatimor nga 04.04.2016 deri me 17.10.2017, Drejtor i
komanduar nga 17.10.2017 e ne vazhdim, pasi ka punuar pér njé periudhé té shkurtér prej
2 muajsh né cilésiné e Drejtorit té té ardhurave.

2.5l Ka Kryelnspektorl i Policisé Bashkiake dhe 6 punonjésit e policisé Bashkiake

respektivisht N E B E E B E
SII dhe shkel jet e konstatuara jané vetém pér mos arkétimin e gjobave té
vendosura prej tyre né shumen 60,000 leké,prandaj nuk éshté rekomanduar masé.

3. G Q. Drejtor i Drejtorisé Juridike,

-16 punonjésit e méposhtém jané larguar pér arsye té zbatimit reformés teritoriale dhe nuk
jané né marrédhénie pune me kété institucion si mé poshté:

, ish kryetar i komunés Kozare,

ish kryetar i komunés Lumas,

, ish Agjente tatimore

, Ish Pérgjegjése e Zyrés Financés ish Komuna Lumas, larguar jashté

, me detyré ish-Kryeinspektor i Taksave ish Komuna Lumas

, me detyré ish-inspektor i Taksave ish Komuna Lumas

,me detyré ish-inspektor i Taksave ish Komuna Lumas

ish magazinier, ish komuna Lumas,

, ish arkétar ,ish komuna Lumas

Jish inspektor i pyjeve, ish komuna Lumas

, Ish inspektore taksave, ish komuna Lumas

ish inspektor i taksave, ish komuna Lumas

, iIsh inspektor i taksave, ish komuna Lumas

, arkétar ish komuna Lumas.

, teknik ndértimi ish komuna Lumas.

,inspektor ish komuna Lumas

. , ish Drejtor i Urbanistikés, punonjés i jashtém.

F.NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét do té jepet masé disiplinore pér sa mé sipér, Bashkia Kugcové, Njésia e
Burimeve Njerézore, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin
e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si
mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té& Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr.152/2013 Pér
Népunésin Civil”, 1 ndryshuar.

23



b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

G. Ky auditim vlerésohet dobét nga Kryetari, pavarésisht se pa pérfunduar procesi i auditimit,
dy auditues jané shképutur nga grupi auditimit, njéri pér arsye shéndetésore dhe tjetri pér
arsye té daljes né pension plegérie. Shtuar edhe faktin gé dy kryeaudituesit, pérve¢ auditimit
té Bashkisé Kucové kané gené me trajnim jashté vendit apo jané angazhuar né auditime té
tjera dhe me problemet né Departament.

G.1. Pér arsye té mos pérmbushjes plotésisht té objektivave té auditimit, mos pércaktimi i
sakté i démit apo mos efektivitetin ekonomik té shkaktuar né fushén e investimeve publike,
gjaté muajit Shtator 2018, do té auditohet zbatimi i kontratave té punimeve né
investimin me objekt “Rikualifikim urban i lagjes 11 janari, Kucové”.

Pér kété objekt éshté lidhur kontrata bazé me daté 23.06.2017 me vleré té kontratés
144,379,557 leké me TVSH mes Autoriteti Kontraktor Bashkia Kugové dhe bashkimit té
operatoréve ekonomike “Bjjif’Shpk dhe “SHI N Shpk, t¢ pérfagésuar kéta nga
OE “B-” Shpk. Sipas shkresés nr. 3662 prot., daté 13.11.2017 &shté lidhur kontrata
shtesé me vleré té kontratés shtesé 28,795,326 leké pa TVSH e parashikuar pér tu likuiduar
sipas Vendimit té Keéshillit Bashkiak nr. 60, daté 25.10.2017 respektivisht: né vitin 2017-
vlera 14,405,000 leké me TVSH, né vitin 2018-vlera 9,250,000 leké me TVSH dhe né vitin
2019 - vlera 5,140,326 leké.

Sipas shtesés sé Programit té auditimit nr. 54/3, daté 19.03.2018, periudha audituese ishte
pércaktuar deri mé datén 30.03.2018, ndérkohé qé kolaudimi i objektit“Rikualifikim urban i
lagjes 11 janari, Kucové”, éshté kryer me daté 05.04.2018 dhe punimet jané marré né
dorézim mé datén 09.04.2018, pra dosja teknike nuk ka gené e ploté dhe né dispozicion té
grupit té auditimit pér tu audituar, duke mos pérmbushur objektivat e programit té auditimit.
Pér kété arsye investimi me objekt: “Rikualifikim urban i lagjes 11 janari, Kugové”, do té
auditohet gjaté muajit Shtator 2018, né lidhje me zbatimin e kontratés punimeve dhe projekt-
preventivit sipas specifikimet teknike dhe kushteve té pércaktuara né tenderin e zhvilluar pér
kété investim.

Shénim:* Né rastin e fillimit té¢ proceseve gjygésore né funksion té zbatimit t& kétij
rekomandimi,nga ana e Bashkisé, té kérkohet prezenca e KLSH-sg, si palé e treté né proces
gjygésor, duke e njoftuar me shkresé zyrtare KLSH-né, né lidhje me ecuriné dhe zhvillimet
pérgjaté procesit gjygésor dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t€ detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetégeverisjes Vendore dhe Departamenti
Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

BUJAR LESKAJ

KRYETAR
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