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Parathénie

Né koherencé me Programin e BE-sé té Mbéshtetjes sé Buxhetit pér Pérmirésimin e
Menaxhimit té Financave Publike dhe me reformat e kérkuara nga Fondi Monetar
Ndérkombétar, né vendin toné éshté kryer njé progres i konsiderueshém, ku njé
arritje té spikatur e pérbén rritja e rolit té auditimit té jashtém publik, me miratimin
nga Kuvendi té Ligjit té ri organik pér KLSH-né mé 27 Néntor 2014. Me fitimin e
statusit té vendit kandidat dhe rritjen e fluksit té financimit nga Bashkimi Evropian
pér Shqipériné, béhet i domosdoshém shtimi i efektshmérisé dhe cilésisé sé auditimit
té financimeve me pjesémarrjen e fondeve publike dhe private (partneriteti
privat/publik) dhe té koncesioneve, nga ana e institucionit suprem té auditimit
(KLSH).

Pér té plotésuar kété domosdoshmeéri dhe né linjé me botimet e KLSH-sé né vitet
2012, 2013 dhe 2014, i paragesim lexuesit né njé botim té pérbashkét Standartin
ISSAI 5520 “Udhézime mbi praktikat mé té mira té auditimit té financimit privat
/publik dhe koncesioneve”, Konkluzionet e Kongresit té VI té EUROSAI-t, viti 2005, mbi

“Auditimin e té Ardhurave Publike” si dhe Kodin e Transparencés Fiskale t& FMN-sé.

Standarti ISSAI 5220 “Mbi praktikat mé té mira té auditimit té financimit privat/publik
dhe koncesioneve” éshté njé produkt i Grupit té Punés, INCOSAI XVI, 1998. Qasja e re
e financimit publik/privat dhe e koncesioneve pérfagéson njé hap pérpara nga
prokurimi tradicional i aseteve, ku sektori publik paguan pér ndértimin ose zhvillimin
e njé aseti dhe mé pas lidh kontrata té tjera pér mirémbajtjen e vazhdueshme dhe
funksionimin e kétij aseti. Qasja e re éshté gjithashtu e ndryshme nga prokurimi
tradicional, i cili pérfshin vetém dispozita parashikuese té shérbimeve. Né vend té
késaj, gasja e re e financimit publik/privat dhe e koncesioneve, pérfshin ofrimin e
shérbimeve né sektorin publik nga sektori privat, i cili merr gjithashtu pérgjegjésiné
pér ndértimin/zhvillimin dhe financimin e ¢do aseti gé nevojitet pér ofrimin e
shérbimit té kérkuar. Gjithashtu, shérbimet e ofruara mund té shtrihen pértej

shérbimeve mbéshtetése, té cilat tradicionalisht sektori privat ka ofruar pér sektorin




publik, si mirémbajtjet e ndértesave, té shérbimeve, ofrimi i té cilave né té kaluarén
ka gené pérgjegjési e sektorit publik, té tilla si sigurimi dhe menaxhimi i burgjeve,

spitaleve dhe shkollave.

Qéllimi i kétij udhézimi éshté té ofrojé njé kornizé téploté ligjore pér ato institucione
supreme auditimi(SAl) qé do té duan té auditojné kéto marréveshje, pér té vendosur
nése sektori publik ka béré marréveshjen mé té miré té mundshme pér
taksapaguesit, duke rritur vlerén e parasé sé taksapaguesve. Né funksion té kétij
udhézimi jepen 43 udhézime té ndara né gjashté seksione, gé detajojné ményrén e

auditimit té financimeve publik/privat dhe té koncesioneve.

Sé dyti né kété material éshté pérfshiré pérkthimi i Kodit té Transparencés Fiskale,
Gusht 2014, i Fondit Monetar Ndérkombétar. Né standartin e paragitur nga ky kod
kérkohet nga Audituesi Suprem i Jashtém qé té vlerésojé besueshmériné e pasqyrave
financiare dhe té dhénave fiskale té geverive. Parimet e administrimit fiskal mbi té

cilat ky Kod éshté bazuar jané:

a. Raportimi Fiskal, ku kérkohet qé raportet fiskale duhet té sigurojné njé pamje té
besueshme, né kohé, té réndésishém dhe gjithépérfshirése té performancés e té
pozicionit financiar té geverisé.

b. Parashikimin Fiskal dhe Buxhetimi, ku kérkohet gé buxhetet dhe parashikimet
fiskale té tyre duhet té sigurojné njé paraqitje té sakté té objektivave buxhetore dhe
géllimet e politikave té geverisé dhe té jené njé projeksion i besueshém, né kohé dhe
gjithépérfshirés i evolucionit té financave publike.

c. Analiza e Riskut Fiskal dhe Menaxhimi, ku kérkohet nga Qeverité gé té béjné té
ditur, té analizojné dhe menaxhojné riskun e financave publike dhe té sigurojné
koordinim efektiv té vendim marrjes fiskale pér té gjithé sektorin publik. Secili parim
sqarohet né tre nivele implementimi, né até té Thjeshté, t& Miré dhe né rastin e

Avancuar.

Né té tre skenarét e parashikuar nga ky kod, ai i Thjeshté, i Miré dhe i Avancuar,
Audituesi Suprem i Jashtém duhet té auditojé né ményré té ploté raportimet

fiskale geveritare dhe pasqyrat financiare té qeverisé, duke dhéné njé opinion mbi

besueshmériné e tyre. Né skenarin mé té avancuar, nga Audituesi Suprem kérkohet




té publikohet raporti i tij i auditimit mbi besueshmériné e té dhénave fiskale dhe

financiare, bazuar né Standartet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI-t).

Pika 2.4 e Kodit, lidhur me kredibilitetin e parashikimit fiskal dhe buxhetimit, kérkon
gé “Parashikimet ekonomike dhe fiskale té qgeverisé dhe performanca e saj té jené
subjekt i vlerésimit té pavarur”, duke nénkuptuar njé theksim té métejshém té rolit té
audituesit té jashtém té pavarur, si faktor pércaktues né rritjen e transparencés
fiskale, duke informuar publikun pér performancén e geverisg, jo vetém pérmes
raportimit té Ministrit t&€ Financave dhe geverisé, por dhe pérmes raportimit té

audituesit té jashtém té shtetit.

Né kété botim pérfshihet edhe Deklarata Pérfundimtare e Kongresit té VI té EUROSAI
té mbajtur né Bon nga data 30 Maj - 2 Qershor 2005, i cili trajtoi “Auditimin e té
Ardhurave Publike” nga SAl-t. Kongresi i VI i EUROSAI-t, mori né konsideraté né
ményré té detajuar njé gamé céshtjesh té réndésishme dhe komplekse né shumé
vende Europiane lidhur me puné e SAl-ve dhe rolin e tyre né financat publike.
Kongresi rekomandoi gé anétarét e EUROSAI-t té inkurajohen qé té rivlerésojné
strategjité e tyre té pérgjithshme pér auditimin e té ardhurave, té keté njé auditim té
koordinuar té subvencioneve té taksave gé éshté i hapur pér té gjithé anétarét
EUROSAI-t, dhe sé fundi u shtrua domosdoshméria e rritjes sé rolit té auditimit té IT
né auditimin e mashtrimit me té ardhurat publike. Ky konkluzion éshté né pérputhje
me Deklaratén e Limés, Miratuar né Kongresin e IX-té té Organizatés Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) mé 1977. Deklarata thekson
domosdoshmériné e rritjes sé rolit té institucioneve supreme té auditimit si njé bazé
pér sigurimin e transparencés pérmes rezultateve objektive dhe té pavarura té
auditimeve. Né nenin 20 té saj mbi “Kontrollin Tatimor” shprehet se “Institucionet
Supreme té Auditimit, kané té drejté té auditojné mbledhjen e taksave dhe té
shqyrtojné dosjet individuale tatimore” dhe “Kontrollet tatimore jané kryesisht
auditimi i ligishmérisé dhe rregullshmérisé, megjithaté, né zbatim té ligjeve tatimore,
Institucionet Supreme té Auditimit duhet té shqyrtojné edhe sistemin dhe efikasitetin
e mbledhjes sé taksave, arritien e objektivave té té ardhurave dhe sipas rastit, té
propozojné pérmirésime né organin legjislativ. Gjithashtu né nenin 23 “Sipérmarrjet
Komerciale me Pjesémarrjen e Publikut”, auditimi i financimeve publik/privat dhe

koncesioneve duhet té fokusohet né c¢éshtjet e ekonomisé, eficiencés dhe
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efektivitetit, duke respektuar kufizimet e nevojshme pér mbrojtjen e sekreteve

industriale dhe tregtare.

Realizojmé publikimin né shqip té kétyre standardeve té auditimit dhe té vlerésimit,
me besimin e ploté se botimi do t'i shérbejé rritjes sé cilésisé sé punés audituese né
KLSH, duke shtuar rolin dhe kontributin e institucionit né miréadministrimin e
financave publike, né dy shtyllat e saj: krijimin e té ardhurave publike dhe pérdorimin
e tyre. Mendojmé se njé auditim i ploté i krijimit dhe pérdorimit té vlerave publike
rrit transparencén dhe rrit vlerén e parasé publike. Sipas konkluzioneve té studimeve
té kryera nga FMN ekziston njé lidhje pozitive ndérmjet transparencés dhe
performancés fiskale. Sipas studimit “Fiscal Transparency, Fiscal Performance and
Credit Ratings”, 2012, kjo lidhje éshté mé e forté né vendet né zhvillim se sa né
vendet e zhvilluara. Indeksi ROSC (Reports on the Observance of Standards and
Codes), gé zhvillohet nga FMN, shpreh nivelin e transparencés fiskale té njé vendi.
Vihet re njé korrelacion pozitiv mes indeksit té transparencés fiskale dhe Prodhimit té

Brendshém Bruto pér Frymé si dhe pérmirésim té raportit borxh publik/PBB:
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PBB pér frymé

Grafiku tregon pér njé rritje té PBB-sé pér frymé me rritjen e indeksit ROSC, gé mat
transparencén fiskale. Sipas studimit rritja e transparencés rrit performancén e

organeve fiskale dhe ul korrupsionin duke rritur mbledhjen e té ardhurave tatimore.
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Botimi i kodit té transparencés sé FMN-sé dhe Deklarata e Kongresit té VI té
EUROSAI shérbejné si referencé e ploté pér té rritur cilésiné e punés soné audituese
né drejtim té shtimit té transparencés, me efekt rritjen e vlerés sé parasé publike té
mbledhur nga organet fiskale. Zbatimi i standardit ISSAI 5520 ngre nivelin profesional

té auditimit, né drejtim té mirépérdorimit té késaj paraje publike.

Si KLSH, jemi té pérkushtuar qé auditimi i organeve fiskale, financimeve privat/publik
dhe koncesioneve té jeté sa mé cilésor, profesional dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit, me géllim qé té jemi né gjendje té pércaktojmé me
vértetési dhe plotési performancén e punés sé punonjésit té Shtetit, duke dhéné

rekomandimet tona pér pérmirésimin e késaj performance.

Bujar LESKAJ

I,f@”?f‘“g”-/él‘
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Pérmbledhje

Né zbatim té vendimit té& marré nga INCOSAI XIV né Uashington né vitin 1992, u krijua
Grupi i Punés INTOSAI mbi Auditimin e Privatizimit nga Bordi Drejtues né Maj té vitit
1993 nén kryesiné e Sir John Bourn, shef i Zyrés Kombétare té Auditimit té
Mbretérisé sé Bashkuar. Qé prej themelimit, Grupi i Punés u fokusua né auditimin e
ligishmérisé ekonomike dhe Bashképunimeve Publike e Private.!

Grupi i Punés pérbéhet nga pérfagésues té SAl -ve nga 42 vendet e méposhtme:

Shqipéria Estonia Paraguaj
Antigua dhe Barbuda Franca Peru
Argjentina Gjermania Polonia
Australia Hungaria Romania
Austria India Federata Ruse
Bahamas Izraeli Arabia Saudite
Bangladesh Letonia Sllovakia
Brazil Lituania Sllovenia
Bullgaria Meksika Turqi

Kili Maroku Mbretéria e Bashkuar ( Kryesuese )
Republika Ceke Zelanda e Re Uruguaj
Ekuador Norvegjia Venezuela
Egjipt Oman Jemen

El Salvador Papua Guinea e Re | Zambia

Vitet e fundit Qeverité kané eksperimentuar njé larmi ményrash me ané té té cilave
sektori privat dhe ai shtetéror mund té bashképunojné pér té pérfituar vleré mé té

miré pér paraté e taksapaguesve né ofrimin e shérbimeve publike. Pérfitimet vijné

' Paketa e ploté e udhézimeve pérfshin praktikat mé té mira t& auditimit t& Privatizimeve,
auditimin e Rregullaritetit Financiar dhe auditimin e Financave Publike e Private. Kéto
udhézime mund t& gjenden né fagen e internetit t& Grupit t&€ Punés s¢€ Privatizimeve

A A A

http://WWww.nao.org.uk/INTOSAl/Wgap/home.htm
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nga krijimi i njé strukture ku vlera e parasé optimizohet, népérmjet inovacioneve né
sektorin financiar privat dhe aftésive menaxhuese; népérmjet sinergjive nga lidhja e
projektimit, ndértimit dhe operimit; pérmes ndértimit inxhinierik; népérmjet
shpérndarjes efektive té riskut dhe népérmjet gasjes sé vazhdueshme pér ofrimin e
shérbimeve.

Né vitin 1998, INCOSAI XVI ftoi Grupin e Punés té zhvillojé udhézimin mbi auditimin e
rasteve mé té mira té partneriteteve té tilla publik/privat, té financimit publik/privat
dhe koncesioneve. Udhézuesit pérfundimtaré jané botuar né Tetor té vitit 2001, dhe
gé prej asaj kohe jané pérdorur nga SAIl-t té pérfshira né auditime té kétyre
kontratave. Né INCOSAI XVIII, né vitin 2004, rishikimi i punés sé deritanishme té
Grupit té Punés pérfshiu kérkesat pér té rregulluar udhézimet ekzistuese nén dritén e
pérvojés. Né takimin vjetor té Grupit té Punés, né Londér né vitin 2006, anétarét u
fokusuan né rishikimin e udhézuesve té financimit publik/privat dhe té koncesioneve
pér XIX INCOSAI né vitin 2007.

Qasja e re e financimit publik/privat dhe e koncesioneve pérfagéson njé hap pérpara
nga prokurimi tradicional i aseteve, ku sektori publik paguan pér ndértimin ose
zhvillimin e njé aseti dhe mé pas lidh kontrata té tjera pér mirémbajtjen e
vazhdueshme dhe funksionimin e kétij aseti. Qasja e re éshté gjithshtu e ndryshme
nga prokurimi tradicional, i cili pérfshin vetém dispozita parashikuese té shérbimeve.
Né vend té késaj, gasja e re e financimit publik/privat dhe e koncesioneve, pérfshin
ofrimin e shérbimeve né sektorin publik nga sektori privat, i cili merr gjithashtu
pérgjegjésiné pér ndértimin/zhvillimin dhe financimin e ¢do aseti qé nevojitet pér
ofrimin e shérbimit té kérkuar. Gjithashtu, shérbimet e ofruara mund té shtrihen
pértej shérbimeve mbéshtetése, té cilat tradicionalisht sektori privat ka ofruar pér
sektorin publik, si mirémbajtjet e ndértesave, té shérbimeve, ofrimi i té cilave né té
kaluarén ka gené pérgjegjési e sektorit publik, té tilla si sigurimi dhe menaxhimi i

burgjeve, spitaleve dhe shkollave.
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Késhtu, financimet publik/privat dhe kontratat koncesionare pérfshijné klienté té
sektorit publik duke specifikuar shérbime té cilat ata déshirojné té blejné, dhe
népérmjet konkurencés, pérzgjedhin furnizuesit e sektorit privat. Né té kundért,
mund ti jepet me kongesion njé furnizuesi té sektorit privat, i cili ngarkon me
pérgjegjési publikun e pérgjithshém mbi pérdorimin e shérbimeve té ofruara.
Ndonjéheré sektori privat do té duhet té ndértoje asete te reja fizike, té tilla si
ndértesa, pér té ofruar shérbime té vecanta. Dhe ndonjéheré asetet ekzistuese té
sektorit publik mund té transferohen ose té jepen me qgera pér furnizues té sektorit
privat pér té mundésuar furnizuesin té ofrojé shérbimet e kérkuara.

Si¢c u pérmend mé lart, kjo qasje pér té ofruar shérbime, mund té siguroje perspektiva
pér vleré mé té miré pér parang, se sa metodat tradicionale té financuara publikisht.
Gjithsesi, si njé metodé e re, éshté edhe mé e komplikuar se metodat tradicionale
dhe sjell me vete risge té reja pér vlerésimin e parasé. E gjitha kjo do té thoté se
sigurimi i pérfitimeve té mundshme té gasjes sé financimit publik/privat dhe té
koncesioneve kérkon aftési té reja né pjesén e sektorit publik.

Ndérkohé gé qasja e financimit publik/privat dhe e koncensioneve éshté maturuar
ekziston njé numér né rritje i kontratave té cilat kané hyré né fazén operacionale. Né
kété meényré, fokusi i shqyrtimit té marréveshjeve éshté zgjeruar nga ¢éshtjet qé
lindin, né prokurimin dhe negocimin e marréveshjeve, pér pérfshirjen e ¢éshtjeve gqé
lindin né jetégjatésiné e kontratés. Né vecganti, kéto pérgjegjési pér menaxhimin e
kontratave né zbatim, duhet té njohin réndésiné e reagimit ndaj ndryshimeve. Kjo
pérfshin rritjien e elasticitetit né kontraté, pér tu pérshtatur me ndryshimet né
teknologji dhe né shérbimet qé mund té ofrohen dhe duke u siguruar gé sektori
publik té ruajé njé ekip té afté dhe me njohuri pér t&€ menaxhuar kontratén gjaté
kohézgjatjes sé saj. Ekziston gjithashtu, nevoja pér struktura té duhura geverisése;
pér réndésiné e rishikimit té rregullt té vlerés sé parasé; dhe pér sigurimin se

shpenzimet e kontratés jané regjistruar né ményrén e duhur.
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Qéllimi i udhézimeve éshté té ofrojné njé kornizé ligjore pér ato SAl gé do té duan té
auditojné kéto marréveshje, pér té vendosur nése sektori publik ka béré
marréveshjen me té miré té€ mundshme pér taksapaguesit. Udhézimet synojné té
mbulojné té gjitha ¢éshtjet e pérfshira potencialisht né marréveshje té tilla, ndonése
jo té gjitha udhézimet do té kené lidhje me ¢do ¢éshtje ose njé SAl nuk mund té keté
kompetencat e nevojshme pér té ndjekur ¢cdo udhézues né ményré té ploté. Grupi i
Punés pranon se gasja e re ndaj financimit publik/privat dhe ndaj koncensioneve do
té jeté ende e re né disa vende dhe pér kété arsye edhe pér disa SAl. Né anén tjetér,
disa vende tashmé kané disa vjet eksperiencé me kété qgasje né auditimin e
koncesioneve, té cilat zhvillohen né pérgjigje té njé tregu té maturuar. Pér kété arsye,
udhézimet do té duhet té zbatohen né kushtet e njé shteti. Asnjé nga céshtjet e
trajtuara né udhézime nuk éshté e aplikueshme drejtpérdrejté, té gjitha kérkojné gé
SAl-t té jené té informuar miré dhe té balancuar né marrjen e vendimeve. pér kété
arsye, cdo udhézim éshté hartuar né njé format té projektuar pér té sjellé arsyetimin
dhe pérvojén. Pér kété qéllim, ka dy pjesé pér ¢do udhézim:

a) udhézimiveté; dhe

b) arsyet pér udhézimin.

Udhézimet: Pérmbledhje

Kéto udhézime dhe udhézimet plotésuese, duke dhéné mé shumé késhilla té
detajuara se si zbatohen udhézimet, jané né dispozicion né fagen e internetit té
Grupit te Punés WWw.nao.org.uk/INTOSAI/Wwgap.

Udhézimet veté jané grupuar né gjashté seksione.
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Seksioni 1: Qasja e pérgjithshme e SAI-t

Nése SAl funksionon pér té kryer veprime té mirémenduara népérmjet auditimeve té
performancés, duke dhéné rekomandime té vlefshme dhe duke pérhapur praktika té
mira, atéheré duhet té pércaktojé rregullat e tij né ekzaminimin e financimit
publik/privat dhe kontratave koncensionare, si dhe té planifikojé auditimin e tij

térésor. Do té keté nevojg, gjithashtu, pér qasje né aftési té specializuara.
Udhézimet

1. Pérgjegjésité e SAI-t

2. Pérvetésimi i aftésive té nevojshme profesionale

3. Pérfshirja e SAI-t.

4. Planifikimi i auditimit.

Seksioni 2: Studimi i projektit

Ky seksion trajton shqyrtimin e SAl-it, se si njé organizaté prokuruese vendos mbi njé
marréveshje kongesionare dhe financimi publik/privat. Gjaté shqyrtimit té késaj
teme, SAl do té duhet té keté njé kuptim té qarté, se si organizata zgjodhi kété
projekt né krahasim me alternativa té tjera té mundshme té investimit té burimeve
té saj si dhe cilat ishin objektivat e saj. SAl do té duhet té shqyrtojé gjithashtu, se si
organizata strukturoi projektin pér té pérmbushur nevojat e saj dhe se si ndikon né

kété strukturim vlerésimi i organizatés mbi kapacitetin e sektorit privat.
Udhézimet

5. Pérzgjedhja e projektit

6. Pércaktimii kérkesave té projektit

7. Kapacitetet e sektorit privat
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8. Vlerésimi i pérfitimeve té mundshme

9. Objektivat e politikave té pérgjithshme

10.Pérzgjedhja e formave mé té pérshtatshme té partneritetit
11.Inovacioni

12.Vlerésimi i riskut

13.Pérballueshméria dhe vlera e mundshme e parasé

14.Pérshkrimi i rastit té biznesit

Seksioni 3: Menaxhimi i projektit

Ky seksion trajton shqyrtimin e SAl-t se si njé organizaté prokuruese menaxhoi
procgesin e dhénies sé marréveshjeve té financimit publik/privat dhe koncensionare.
Késhtu, SAl do té duhet té shqyrtojé nése organizata ka ngritur njé grup, me aftésité
profesionale dhe ekspertizén e nevojshme, me pérgjegjésiné pér ofrimin e projektit
me sukses dhe nése ka krijuar njé sistem té duhur té kontrollit té kostos. SAIl
gjithashtu, do té duhet té shqyrtojé planifikimin gé organizata ndérmorri pér té
siguruar se ka pasur njé konkurrencé efektive pér dhénien e kontratés dhe se ¢do

marréveshje e réné dakord ka shtuar vlerén e parasé.
Udhézimet

15. Stafii projektit

16. Hetimii Tregut

17. Céshtjet kontraktuale

18. Strategjia e tenderimit

19. Koha e Projektit

20. Krahasimi mes kostos dhe pérfitimeve
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21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.

Ky seksion trajton shqyrtimin e SAl-it se si organizata prokuruese zgjodhi njé partner
té sektorit privat dhe mé tej se si negocioi kontratén finale me té. SAl do té duhet té
shqyrtojé a ka vlerésuar organizata né ményrén e duhur té gjitha aspektet e ofertave
té pranuara, té tilla si ndarjen e riskut mes vetes dhe sektorit privat, ¢gmimin e

kuotuar, dhe mé pas a ka zgjedhur si ofrues té preferuar até gé ofroi vlerén mé té

Lista e tenderit

Specifikimet e kérkesave
Ruajtja e konkurencés
Rishikime té rregullta
Buxhetet pér kostot e projektit
Emérimi i késhilltaréve

Menaxhimi i kostos

Seksioni 4: Tenderimi

miré.

28.
29.

30.

Ky seksion mbulon shqgyrtimin e SAl-t, se si organizata prokuruese fitoi siguri qé

marréveshja ishte e duhura pérpara angazhimit pérmes nénshkrimit té kontratés.

Udhézimet
Propozimet e ofertuesve
Vlerésimi i ofertés

Zgjedhja e ofertuesit

Seksioni 5: Kontrata e duhur




SAl gjithashtu, do té keté nevojé té rishikojé negociatat midis organizatés dhe
tendetuesit té preferuar pér té identifikuar efektet gqé ¢do ndryshim né kéto
marréveshje ka patur mbi vlerén e parasé. SAIl gjithashtu do té duhet té kontrollojé
faktin qé marréveshja ka arritur objektivat e saj, a éshté vlerésuar kundrejt té gjithé
alternativave té mundshme, a éshté siguruar né ményré té pérballueshme ofrimi i

shérbimit dhe garancive pértej kontratés.
Udhézimet
31. Ndryshimet gjaté negociatave me ofruesin fitues
32. Arritja e objektivave
33. Vlerésimi i alternativave
34. Sigurimi i ofrimit té shérbimit

35. Konfirmimi i mundésive

Seksioni 6: Faza operacionale

Ky seksion trajton shqyrtimin SAI-t, se si organizata prokuruese menaxhon né vijim
kontratén e nénshkruar. Késhtu, SAl do té duhet té kontrollojé se ¢faré hapash ka
ndérmarré subjekti i audituar, pér té siguruar qé cdo aset i ofruar né bazé té
kontratés, éshté i pérshtatshém pér géllimin dhe se ofrimi i shérbimeve vazhdon té
pérmbushé kérkesat e biznesit té sektorit publik. Do té duhet gjithashtu té
konfirmohet se marréveshja ruan vlerén e parasé éshté llogaritur né ményré té
pérshtatshme dhe nuk jané cénuar mbarvajtia e marrveshjeve pérkatése té
kontratés. SAI, mund té keté nevojé té rishikojé se si subjekti i audituar menaxhon
ndryshimet dhe shpérndarjen e riskut midis vetes dhe kontraktorit, dhe se si, nése

éshté e mundur, subjekti mund té dalé nga kontrata.

Udhézimet
36. A éshté asetii pérshtatshém pér géllimin?
37. Dispozitat e shérbimit pérmbushin nevojat e biznesit

38. Marréveshja vazhdon té jeté vleré pér parané
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39. Ruajtja e strukturave drejtuese dhe bashképunuese
40. Ruajtja e stafit t& menaxhimit té kontratés

41. Mirémbahet alokimi i duhur i riskut

42. Ekziston trajtim kontabél i pérshtatshém

43. Menaxhimi i pérfundimit té kontratés

Pérfundimi

Edhe pse gasja ndaj financimit publik/privat dhe koncensioneve tashmé éshté miré
vendosur né disa shtete, ajo éshté ende né zhvillim né disa shtete té tjeré. Praktikat e
mira né zbatimin e suksesshém té projekteve té tilla kané evoluar tashmé nga viti né
vit dhe do té vazhdojé késhtu. Udhézimet e propozuara pér kété arsye duhet té
shihet si sugjerime dhe késhilla, té véné pérpara né dritén e eksperiencés sé
deritanishme. Ata nuk jané ligje apo procedura, té cilat cdo SAl duhet té zbatoje né
térésiné e tyre pér ¢do rast. Qéllimi i tyre né thelb éshté té ofruarit e udhézimeve pér
té siguruar gé njé auditim i tillé éshté profesional, i strukturuar dhe identifikon
rekomandime té dobishme pér marréveshjet e ardhshme koncesionare. Ne besojmé
se shumé nga ¢éshtjet e trajtuara do té mbeten té vlefshme dhe té pérshtatshme,

ndonése qasjet né financimet publik/privat dhe koncesionet zhvillohen dita dités.
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Seksioni 1: Qasja e pérgjithshme e SAI-it

Udhézimi 1

Pérgjegjésité e SAl-it

Udhézimi

SAIl duhet té identifikojé se cilat nga pérgjegjésité e tij kané lidhje me projektet e
financimit publik/privat dhe koncensionet, dhe duhet té vendosé sesi ti kryej ato.
Arsyet pér Udhézimin

Pothuajse né té gjitha vendet, pérgjegjésia pér auditimin e strukturave shtetérore qé
lidhin kontrata pér koncesione dhe financime publik/privat, i mbeten SAl-t. Kontrata
té tilla mund té lidhen gjithashtu nga geveria géndrore ose vendore. Kontratat e
lidhura nga kéto organe mund ose nuk mund té jené né fushén e SAl-t, né varési té
kuadrit ligjor té auditimit né njé shtet té caktuar. Né cdo rast SAl duhet té jeté i garté
se kush éshté pérgjegjés pér dhénien e ¢do kontrate dhe cilat jané kompentencat e
SAl-it pér té audituar marréveshjen.

Pérdorimi nga njé kompani private pér té financuar dhe pér té pérdorur njé , dhe me
tej pér té ofruar shérbime té asociuara, do té thoté se njé sasi e madhe e té dhénave,
do té mbahet nga kompania private dhe jo domosdoshmérisht nga agjencia publike
prokuruese. Pér kété arsye, SAl duhet té jeté i garté né lidhje me té drejtat qé ka mbi
njé kompani private né marrédhénie me njé projekt publik/privat.

Né fushén e financimit publik/privat dhe té koncesioneve, mund té jeté vecanérisht e
réndésishme qé strukturat shtetérore qé lidhin kéto kontrata, té ushtrojné njé gjykim
té miré-informuar dhe diskret. Pérgjegjésité e SAl-t nuk duhet té ¢ojné né
zévéndésimin e vendimit té SAl-t mbi subjektin e audituar. Né té kundért, duhet qé
géllimi i SAl duhet té jété inkurajimi i organeve té audituara pér té ushtruar liriné e
tyre té veprimit me mencuri dhe maturi. Duke vepruar késhtu, SAl mund té nxjerre
mésime nga shqyrtimi i auditimive té rasteve té tjera né té cilat agjencité shtetérore

kané ushtruar liriné e tyre té veprimit.
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Seksioni 1: Qasja e Pérgjithshme e SAI-t
Udhézimi 2

Pérvetésimi i aftésive té nevojshme profesionale
Udhézim

SAI-t duhet té identifikojné dhe té sigurojé aftésité kryesore profesionale brenda
institucionit, gé i duhen pér té kryer auditime té nivelit té larté cilésor pér projektet
e financimit publik/privat dhe té koncesioneve, si dhe té plotésoje kéto aftési me

mbéshtetje té ekspertéve té jashtém, sipas nevojés.
Arsyet pér Udhézimin

Karakteristiké pércaktuese e projekteve té financimit publik/privat dhe koncesioneve
éshté se subjektet e sektorit privat pérfshihen shumé né ofrimin e shérbimeve té
porositura nga shteti: njé problem i gasje sé sektorit privat me até shtetéror. Pér té
siguruar shkallén e duhur té sigurisé né informimin e parlamentit dhe publikut pér
vlerén monetare té kétyre kontratave, SAl ka nevojé pér njé shuméllojshméri

aftésish, dhe jo né té njéjtin nivel si auditimet e zakonshme né sektorin publik.

Késhtu, pérveg aftésive té zakonshme té auditimit, té cilat shqyrtojné ¢do detyré
komplekse ose me risk té larté si dhe realizojné ekspertizé té vecanté né lidhje me
asetet, SAl do té keté nevojé pér rekrutim stafi, ose pér pérdorimin e konsulentéve té
jashtém, té cilét jané mé té specializuar né fusha specifike gé lidhen me pérdorimin e
financave private. Né vecanti, aftésité dhe njohurité teknike lidhur me pérdorimin e
financave té projekteve jané té njé réndésie té vecanté, si njé pjesé e
konsiderueshme e projekteve publik/privat duke perdorur strukturat financiare té

projektit.
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Seksioni 1: Qasja e pérgjithshme e SAI-t
Udhézimi 3

Pérfshirja e SAI-t

Udhézim

SAl duhet té auditojé progesin e prokurimit té financimit publik/privat dhe
koncesioneve sa mé shpejt qé té jeté e mundur, pasi kontrata koncesionare éshté
lidhur, dhe mé pas duhet té ekzaminohet projekti pérséri né fazén operacionale
dhe kur koncensionari/kontraktori éshté né fazén e ofrimit té shérbimeve té

kontraktuara.
Arsyet pér Udhézimin

SAl pérballet me njé dilemé kur béhet fjalé pér rishikimin e financimit publik/privat
dhe té koncesioneve pérgjaté kryerjes sé auditimit. Né shumé raste marréveshja
parasheh gé operatori ekonomik i sektorit privat do té ofrojé shérbime pér shumé
vite, madje dekada né té ardhmen. Prandaj, do té jeté e mundur kryerja e vetém njé
vlerésimi final nése marréveshja ka pérmbushur vlerén e parasé. Megjithaté, ky éshté
njé afat kohor i gjaté pér té nxjerré mésime dhe té zbatohen pérmirésime né

projektet e mévonshme dhe madje gjaté projektit nén shqyrtim.

Nevoja pér té demonstruar pérgjegjshméri gjithashtu kérkon qé marréveshje té tilla
té shgyrtohen sa mé shpejt, gé té arrihet né njé piké kur pérfundimet e gjetura té
kené kuptim té ploté pér vazhdimésiné té kontratés. Prandaj, SAl duhet té auditojé
marréveshjet e financimit publik/privat dhe té koncesioneve shumé para pérfundimit

té kontratés.

Njé fazé e paré e miré pér té audituar kéto marréveshje duhet té jeté menjéheré pasi
éshté lidhur marréveshja. Auditimi i marréveshjes fill pas nénshkrimit té kontratés, ka

avantazhin gé kushtet e marrveshjes jané té fiksuara-para késaj mund té ndryshojné
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vazhdimisht pasi do té jené subjekt i rinegocimeve-dhe SAl ka mundésiné té japé
opinion sesa kjo marréveshje do té pérmbushé kérkesat e ardhshme té autoriteteve

publike.

Megjithaté, né rrethana té caktuara, kur éshté ligjérisht e lejueshme, mund té jeté e
nevojshme ose e déshirueshme pér SAl-n, té shqyrtojé marréveshjen para se
kontrata té nénshkruhet, pér shembull, nése jané duke u shprehur shgetésimet né
lidhje me vlerén e mundshme ose té déshirueshme té parasé né procesin e
prokurimit. Gjithashtu, disa SAl kané pérgjegjési ligjore pér té shqyrtuar modelet
financiare (p.sh. krahasueset e sektorit publik) té pérdorura pér té justifikuar
ményrén e prokurimit té financimit privat/publik, para nénshkrimit té kontratés.
Auditimi né kété fazé té projektit ka avantazhin se ¢do dobési té identifikuara nga SAI
mund té korrigjohen para se kontrata té nénshkruhet dhe né kété ményré shmangen
véshtirésité serioze té fazave té mévonshme. Kjo mund té jeté njé mundési e miré
pér SAl-n, ku ai identifikon njé projekt gé pérbén risk té konsiderueshém pér vlerén e
parasé dhe shpreson ta ekzaminojé até né fazat mé té réndésishme té prokurimit dhe

operimit.

Né kryerjen e njé ekzaminimi pérpara nénshkrimit té kontratés, SAl duhet té
menaxhojé risqget e pérfshira né kété fazé paraprake. Pér shembull, risku qgé
ekzaminimi i SAl-t mund té sjellé njé ndikim negativ né progesin e tenderimit kur
subjekti i audituar mund té devijojé burimet e veta nga negocimi i marréveshjes mé
té miré pér té géné korrekt me ekzaminimin e SAIl-t, ose risku i veté SAI-t gé mund té
ndeshet me konflikt interesi né momentin e dhénies sé opinionit né njé periudhé té

mévonshme nga ajo e ekzaminimit.

Rishikimi i hershém i kontratés nga SAIl, para ose vetém pas dhénies sé saj, nuk e
ndalon SAIl pér t'u kthyer pér té shqyrtuar até pérséri né njé daté té mévonshme.
Kontrolli i menaxhimit té vazhdueshém i financimit publik/privat dhe kontratave té
koncesioneve, pasi jané nénshkruar, éshté e réndésishme pér té siguruar vlerén

afatgjaté té parasé pér projektin. Prandaj, SAl duhet té marré né konsideraté
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auditimin e financimit publik/privat té projekteve té tilla gjaté fazés operacionale. Njé
ekzaminim (auditim) gjaté viteve té hershme té njé kontrate té tillé, duhet té
pérgendrohet né analizimin nése kontraktori i sektorit privat, ka dhéné rezultatet e
deklaruara né kontraté. Cdo auditim, pasi kontrata ka operuar pér njé numér vitesh,
duhet té fokusohet nése sa miré palét e sektorit privat dhe atij publik jané duke
punuar sé bashku, pér té siguruar se pérfundimet e kérkuara jané ndryshuar, pér tu
siguruar se jané né pérputhje me ndryshimin e kérkesave té biznesit té autoritetit

publik
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Seksioni 1:Qasja e pérgjithshme e SAl-t
Udhézimi 4

Planifikimi i auditimit

Udhézim

Né planifikimin e auditimit té financimit publik/privat dhe té koncesioneve, SAI
duhet té planifikojé té mbulojé té gjitha aspektet kryesore té marréveshjes qé kané
njé influencé mbi vlerén e parasé, si¢ éshté pércaktuar né udhézimet e méposhtme,
pér té identifikuar palét kyce né marréveshje dhe ku éshté e mundur, pér té marré

prova nga ata, dhe duhet té jeté vigjilent pér té nxjerré mésime pér té ardhmen.
Arsyet pér Udhézimin

Pa planifikim té miré, SAl rrezikon té ndérmarré njé auditim gé éshté i keq-fokusuar
dhe ka mungesa né gjerésité dhe thellésité e provave té nevojshme pér té siguruar
njé raport té besueshém. Pér té formuar njé pamje mbi vlerén e parasé sé njé
marréveshje, SAl do té duhet té keté gasje né organin e sektorit publik gé ka lidhur
kontratén. Megjithaté, pér sa kohé projektet e financimit publik/privat dhe té
koncesioneve pérfshijné njé gamé té gjeré té paléve té treta, pérveg organit té
sektorit publik gé ka léshuar kontratén, SAl do té duhet gjithashtu té marré
piképamjet e kétyre paléve té tjera, pér té arritur pérfundime té bazuara mbi kété

marréveshje.

Qéllimi i ¢do shqyrtimi duhet té jeté pér té identifikuar mésime pér té ardhmen, né
ményré gé té arrihen dhe prokurohen marréveshje efektive, dhe gjithashtu qé té
pérmirésohet menaxhimi i vazhdueshém i kétyre kontratave dhe performanca e
kontraktorit. Nése SAl do té jeté efektiv né kété qéllim, planifikimi i tij i auditimit
duhet té pérfshijé sa miré duhen prezantuar mésimet e identifikuara, né ményré gé

té performohen né té ardhmen.

Eshté e réndésishme se shqyrtimi i SAl duhet, aq sa &shté e lejuar me ligj, t& marré
parasysh té gjithé informacionin pérkatés, duke pérfshiré materiale gé mund té jené
komercialisht té ndjeshme ose konfidenciale. Edhe nése material i tillé nuk mund té
jeté ose nuk duhet té publikohet né raportin pérfundimtar té SAl-t, mund té keté njé

ndikim té réndésishém né konkluzionet tij.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit
Udhézimi 5

Pérzgjedhja e projektit

Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé né cilén ményré subjekti ka prioritizuar projektet potenciale,

dhe nése i ka zbatuar projektet né até renditje prioriteti.
Arsyet pér Udhézimin

Pérdorimi i financimit publik/privat ose i koncensioneve, mund té jeté njé mjet
népérmjet té cilit njé projekt mund té dorézohet mé herét se sa nesé do té ishte
financuar si njé projekt térésisht nga sektori publik. Ndérkohé gé kjo mund té jeté njé
avantazh, tregon gé projektet me cilési té dobét, mund té zhvillohen thjesht sepse
mund té financohen né kété ményré, dhe se projektet me cilési té larté, té cilat mund
té financohen vetém si projekte publike, shtyhen. Ka kuptim né kété ményré, pér SAl-
n té shqyrtojé se si entiteti i audituar ka vlerésuar prioritetet e tij midis projekteve

konkurruese.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit
Udhézimi 6
Pércaktimi i kérkesave té projektit

Udhézim

SAIl duhet té shqyrtojé nése entiteti i audituar ka deklaruar qarté kérkesat e tij qé
né fillim, dhe i ka shprehur kéto né terma té rezultateve, duke béré té qarté ¢do
kufizim té vecanté né té cilin sektori privat do té jeté subjekt.

Arsyet pér udhézimin

Eshté e réndésishme pér ofrimin e suksesshém té ¢do projekti qé organizata té
theksojé kérkesat e veta né ményré té garté nga fillimi. Né té kundért, ekziston
rreziku gé ajo do té pérfundojé me njé projekt gé nuk i plotéson nevojat e saj reale.
Pér shembull, né njé marréveshje hekurudhore subjekti i audituar nuk ka zgjidhur
fillimisht kérkesat e tij pér udhétimin koncesionar pér kategori té caktuara té
pasagjeréve. Rrjedhimisht, geveria duhej té negocionte marréveshje me kontraktorin
pas dhénies sé kontratés, kur pozicioni i saj i negocimit ishte i dobét.

Qasja e financimit publik/privat dhe koncensioneve, nése éshté prokuruar né
ményrén e duhur, duhet té lejojé sektorin privat té ofrojé risi né fusha té tilla si ofrimi
i shérbimeve. Megjithaté, shtrirja pér té tilla risi éshté e kufizuar nése klienti nuk arrin
té specifikojé kérkesat e tij né terma té rezultateve dhe né vend té késaj
pérgéndrohet né léndét e para dhe mekanizmat e vénies né dispozicion, duke
vendosur kufizime té panevojshme mbi até se si sektori privat mund té kryejé
projektin. Eshté e réndésishme pra, qé njé organizaté té specifikojé nevojat e saj né
drejtim té kérkesave. Mund té keté arsye té mira pérse disa kufizime té veganta
duhet té zbatohen, pér shembull, mund té jeté e nevojshme té rregullohen tarifat
ndaj publikut, pér géllime té caktuara mjedisore qé duhet té plotésohen ose pér

sektorin privat t& marré pérsipér asete shtetérore pér njé ¢mim té dhéné. Subjekti i
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audituar duhet té konsultohet me té gjitha palét e interesuara té réndésishme pér tu
siguruar se prodhohen specifikimet e duhura pér projektin.

Né ményré gé té shmangen humbjet né burimet e veta dhe ato té sektorit privat né
planifikimin e projekteve, té cilat nuk kané gené kurré té pérballueshme gé né fillim,
subjekti i audituar do té duhet té identifikojé kufij té garté té kostos té cilén mund ta
pérballojé. Gjithashtu duhet té identifikojé se cfaré fleksibiliteti kérkon, pasi kontrata
té jeté funksionale, pér té béré ndryshime né specifikimet e shérbimit dhe pér té
rivlerésuar cmimin e paguar pér kéto shérbime, pér té siguruar se jané duke u marré

vlerat afatgjata té parasé.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit

Udhézimi 7
Kapacitetet e sektorit privat
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka kryer njé vlerésim paraprak té

kapaciteteve té sektorit privat pér arritjen e rezultateve té kérkuara.
Arsyet pér Udhézimin

Né pércaktimin se si do té shprehen rezultatet e déshiruara, njé organizaté duhet té
keté parasysh kapacitetet e sektorit privat. Kjo duhet té sigurojé gé c¢do projekt
paragitet né treg né meényré té tillé qé prokurimet e mévonshme mund té pérparojné
hap pas hapi. Né disa raste, pér shembull, né njé shérbim menaxhimi té sistemit té
pagave, sektori privat mund té jeté shumé familjar me llojin e rezultatit qé ka
premisa té jeté i kérkueshém, dhe pér kété arsye lehtésisht i afté pér ta ofruar até.
Né vende té tjera, té tilla si aplikimet e reja té teknologjisé sé informacionit, sektori
privat mund té kené nevojé pér mé shumé ndihmé pér té kuptuar se cilat jané
rezultatet e kérkuara. Kur éshté duke u zhvilluar njé treg i ri, sektori publik mund té
kené nevojé pér té kryer aktivitete, pér té ndihmuar né zhvillimin e té kuptuarit
ndérmjet ofertuesve té mundshém. Partnerét e sektorit publik duhet té konsiderojné
me kujdes, né ¢do projekt t€ mundshém, né cilat kushte sektori privat do té kuptojné

mé miré kérkesat e tij.

Prandaj SAl duhet té shqyrtojé se ¢faré matje fillestare té tregut kreu entiteti subjekti
i audituar pér té konstatuar se né cilén ményré sektori privat do té kuptojé mé miré
kérkesat e tij dhe ndihmén shtesé gé sektori privat do té duhet keté pér té fituar njé

kuptim té tille.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit
Udhézimi 8

Vlerésimi i pérfitimeve té mundshme
Udhézim

SAl duhet té identifikojé nése subjekti i audituar ka kryer njé vlerésim paraprak té

pérfitimeve gé kérkohen.
Arsyet pér Udhézimin

Né fazat e hershme té zhvillimit té projektit, subjekti i audituar duhet té keté béré njé
vlerésim paraprak té pérfitimeve qé ai éshté duke kérkuar nga projekti pér ofrimin e
shérbimeve né fjalé. Gjithashtu, duhet té identifikojé cdo lloj kostoje té mundshme
dhe kufizime pérsa i pérket arritjes sé kétyre pérfitimeve. Njé vlerésim i tillg, do té
mundésonte subjektin té caktojé kritere té arsyeshme pér vlerésimin e mévonshém
té tenderave té pranuar. Né kété ményré, SAl duhet té kontrollojé nése subjekti i
audituar ka géné i garté né lidhje me pérfitimet nga projekti dhe ka pérdorur
pérfitimet potenciale té identifikuara si bazé pér pércaktimin e kritereve té vlerésimit
té tenderave- duhet té konfirmohet se subjekti i audituar nuk ka vendosur kriteret e
vlerésimit né fund té procesit té prokurimit vetém pér té justifikuar arritjen e

marréveshjes.

34



Seksioni 2: Qéllimi i Projektit
Udhézimi 9

Objektivat e politikave mé té gjithanshme
Udhézim

SAIl duhet té rishikojé se si ka ndikuar mbi projektin vlerésimi mé i gjithanshém i

objektivave politike nga subjekti.
Arsyet pér Udhézimin

Né shumé fusha té biznesit té geverisé, mund té ekzistojné arsye politike ose
rregullatore, té cilat vendosin kufizime né até se si njé shérbim i vecanté duhet
|évruar. Si pasojé, duhet té ekzistojé njé ekuilibér midis kétyre kérkesave té
pérgjithshme té politikave dhe objektivave financiare ose cilésore té shérbimit,
specifike ndaj projektit né fjalé. Pér shembull, njé geveri mund té kérkojé mbrojtjen e
té drejtave té pensionit dhe té punésimit té stafit té sektorit publik té cilét
transferohen né sektorin privat népérmjet marréveshjeve té financimit publik/privat
dhe koncesioneve. Organet prokuruese duhet té identifikojné specifikimet ligjore dhe
té kuptojné thelbin e tyre, né ményré gé té plotésojné kéto kérkesa dhe t'ia
komunikojné ato né ményré té qarté sektorit privat. Né njé marréveshje, pér
shembull, déshtimi i subjektit auditues qé nuk ka kuptuar né kohé objektivat né
mbrojtjen e té drejtave té punonjésve, ka sjellé si rezultat rishikimin e tenderit duke
konsideruar gé tenderuesit fillestaré nuk kishin adresuar me kujdes kété céshtje. Si
rrjedhim SAl duhet té shqyrtojé se si subjekti i audituar i konsideroi objektivat e

politikave kur planifikoi projektin dhe ¢faré peshe u dha atyre.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit

Udhézimi 10
Pérzgjedhja e formave mé té pérshtatshme té partneritetit
Udhézim

SAIl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar shqyrtoi né njé gamé té ményrave
alternative té plotésimit té nevojave té tij, té tilla si prokurimet tradicionale té
sektorit publik ose privatizimit, pérpara zgjedhjes sé opsionit té financimit

publik/privat dhe koncesioneve.
Arsyet pér Udhézimin

Duke pércaktuar kérkesat e projektit, autoriteti prokurues duhet té identifikojé
formén mé té pérshtatshme té partneritetit dhe/ose rrugén e prokurimit té projektit.
Pér shembull, né rastin e ndértimit té rrugéve autoriteti prokurues do té duhet té
vendosé nése duhet té jeté njé rrugé me tarifé pérdorimi pér ¢do makinég, ose nése
do té jeté njé projekt dizenjimi, ndértimi, financimi dhe operimi i financuar nga tarifat
e pérdorimit pér rrugé, disponueshmeéria e pagesave, njé pérzierje e té dyjave ose
ndoshta thjesht njé dizenjim dhe ndértim. Prandaj, SAl duhet té shqyrtojé nése
subjekti i audituar ka analizuar pérdorimin e mundshém té njé séré mekanizmash té
projekteve pérpara zgjedhjes pér té prokuruar projektin pérmes financimit

publik/privat dhe koncensioneve.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit

Udhézimi 11
Inovacioni
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka identifikuar paraprakisht
hapésirat pér risité né fusha té tilla si projektimi dhe ndértimi, operimi dhe

financimi i projektit.
Arsyet pér Udhézimin

Qasja e financimit publik/privat dhe koncesioneve, mund té sjellé pérmirésim té
vlerés sé parasé kur maksimizohet synimi i sektorit privat pér té investuar né
zhvillimin e risive né ofrimin e shérbimeve ose produkteve qé subjekti prokurues i
audituar kérkon (Udhézimi 6). Qé kjo té arrihet, éshté shumé e réndésishme qé
prokuruesi té sigurojé se ¢do lloj kufizimi i vendosur pér risi, té jeté i justifikuar.
Prandaj, SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka ndérmarré njé vlerésim
paraprak té mundésisé pér risi t&¢ mundshme, pér té siguruar se ¢do lloj kufizimi pér
kété té jeté i justifikuar. Ky vlerésim, mé tej do té sigurojé njé sistem vlerésimi té ¢do

risije g€ mund té propozohet nga ofruesit.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit

Udhézimi 12
Vlerésimi i Riskut
Udhézim

SAl duhet té rishikojé nése subjekti i audituar ka hetuar paraprakisht pér alokimin e
duhur té risqgeve té projektit midis paleve pjesemarrese publike dhe private té

prekura nga projekti.
Arsyet pér Udhézimin

Alokimi i duhur i riskut midis sektorit publik dhe privat, éshté njé kérkesé thelbésore
nése gasja e financimit publik/privat dhe koncensioneve ka premisa pér té dhéné
vleré mé té miré té parasé sesa prokurimi konvencional. Né& shumé raste, sektori
privat menaxhon né ményré mé té miré risget té cilat lindin né sektorin publik. Pér
kété arsye, ¢do kosto gé lidhet me kété risk duhet té ulet, nése pérgjegjésia pér to i
jepet sektorit privat. Nése sektori publik kérkon té reduktojé riskun pérmes
transferimit té tij tek sektori privat, mund té ndodhé qé sektori privat nuk e
administron dot, vlera e parasé do té reduktohet pasi sektori privat do té kérkojé
primin pérkatés pér korrjen e kétij risku. Pér kété arsye sektori publik nuk duhet té
kérkojé reduktimin maksimal, por optimal té riskut; kjo do té thoté qé nuk duhet té
pérpiget té reduktojé té gjitha risqget me ¢do lloj kostoje, por té alokojé risget

individuale né nivele mé té mira, gé ti menaxhojné ato.

Sektori publik paraget njé pozité té€ miré pér disa risqe. Né raste té tjera mund té keté
kuptim ndarja e riskut, pér shembull duke alokuar njé risk ndaj sektorit privat,
ndérkohé qé sektori publik té ofrojé disa lloj garancish, nése ky risk materializohet.
(Né kété rast, SAl do té duhet té shqyrtojé arsyetimin pér nivelin e garancisé dhe
bazat pér derivimin e shumés.) Gjithashtu e réndésishme né lidhje me alokimin e

riskut, mund té jené marréveshjet né té cilat sektori privat merr asetet publike, si
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pjesé e marréveshjes. Organizatat prokuruese né kété ményré duhet té mendojné
paraprakisht nése ka ndonjé aspekt té marréveshjes sé propozuar gé do té hidhet né
treg, gé do té mund té arrijé alokimin optimal té riskut; pér shembull duke krijuar

risge té reja té cilat do té bien mbi furnizuesit e sektorit privat.

Trajtimi kontabél i projektit né llogarité e subjektit té audituar, mund té varet nga
masa e transferimit té riskut né sektorin privat. Kjo mund té pérbéjé njé shtysé pér
subjektet e audituara gé té transferojné riskun né ményré gé té sigurojné njé trajtim
té vecanté té kontabilizimit-edhe nése transferimi i riskut sjell vleré té dobét té
parasé. Prandaj éshté e réndésishme pér SAl-n té shqyrtojé masén e arsyetimit té

pranueshém té pérdorur pér té transferuar riskun e projektit.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit

Udhézimi 13
Pérballueshméria dhe vlera e mundshme e parasé
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé shkallén né té cilén subjekti i audituar konsideron, para
fillimit té progesit té prokurimit, nése projekti ka patur premisa pér té géné i

pérballueshém dhe nése ofronte vleré pér parané.
Arsyet pér Udhézimin

Pjesémarrja né njé projekt, i cili éshté parashikuar si i papérballueshém ose i dobét
pér vlerén e parasé, éshté njé humbje kohe dhe e parave, edhe pérpara se ofertat té
ishin kérkuara. Edhe pse organizata prokuruese mund té sfidojé tregun né ményré té
arsyeshme duke kérkuar gasje té reja, duke pérfshiré transferimin e riskut, shpesh
éshté e mundur, vetem me késhillim té jashtém, té parashikohet kur tregu nuk ka
mundési té ofrojé njé kérkesé té propozuar né njé ¢mim té pérballueshém. Para se té
kérkojé konsulencé té jashtme, organizmi i prokurimeve, duhet té tregojé qé projekti
i propozuar ka premisa té ofrojé vleré pér parané krahasuar me opsionet e tjera,
mund té pérballojé shpenzimet e kétij projekti dhe se sektori privat mund té ofrojé

shérbimet e kérkuara.

Vlera e paransé konsiston jo thjesht né koston mé té ulét, por né kombinimin mé té
miré té kostos gjaté gjithé jetégjatésisé sé projektit, fleksibilitetin dhe cilésiné gé
plotéson kérkesat e njé organizate. Vlerésimi i vlerés pér para mund té pérfshijé
vlerésimin jo vetém té pérfitimeve financiare dhe shpenzimeve, por edhe té

faktoréve jo financiaré.
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Seksioni 2: Qéllimi i Projektit

Udhézimi 14
Pérvijimi i Rastit pér Biznes
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka pérgatitur njé rast biznesi té

pérshtatshém pér té mbéshtetur vendimin pér prokuruar njé projekt.
Arsyet pér Udhézimin

Eshté praktiké e miré, qé formalisht té pérvijohet rasti pér biznes pérmes procedimit
me financim publik/privat dhe koncesion, né ményré gé menaxhimi i larté i
organizatés té keté evidenca té garta pér té marré vendimin pér té vepruar. Pa njé
rast té tillé pér biznes, ekziston risku gé njé marréveshje té béhet thjesht sepse éshté
e béshme dhe jo sepse duhet té béhet. Né kété fazé té hershme njé rast i tillé pér
biznes duhet té jeté vetém i pérvijuar sé bashku me njé rast pér biznes mé té

detajuar, té pérgatitur pérpara vendimit té lidhjes sé ¢farédolloj kontrate.
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Kapitulli 3: Menaxhimi i Projektit

Udhézimi 15
Stafi i projektit
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka vlerésuar aftésité qé do ti duhen
pér dorézimin e projektit né ményré té suksesshme dhe si do ti sigurojé kéto aftési,
pér shembull nga stafi qé disponon apo nga késhillues té jashtém, dhe nése

subjekti ka grumbulluar mé tej stafin e projektit brenda njé kohe té favorshme.
Arsyet pér Udhézimin

Ashtu si pérdorimi i financimit publik/privat ose koncesioneve paraget nevojén gé SAl
té marré aftési alternative (Udhézimi 1), ashtu edhe veté subjekti i audituar mund té
keté patur nevojé té marré aftési té specializuara pér té negociuar kéto kontrata.
Fakti gé subjekti i audituar éshté i pajisur me aftésité e duhuara né kohén e duhur,
mund té sjellé njé ndikim té madh né cilésiné e marréveshjes. Progedurat e
raportimit dhe vendimmarrjes sé grupit té projektimit duhet té jené té garta né

ményré gé kontrata e prokurimit té vijojé né ményré efikase dhe efektive.

Papérshtatshméria e stafit té projektit mund té pérbéjé njé risk té larté pér vlerén e
parasé. Késhtu SAl do té duhet té identifikojé masat gé ka ndérmarré subjekti i
audituar pér té mbrojtur integritetin dhe objektivitetin e prokurimit. Pér shembull,
anétaréve e stafit té projektit mund tu kérkohet té pérmbushin dispozitat e njé kodit

té sjelljes.
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Kapitulli 3: Menaxhimi i Projektit

Udhézimi 16
Investigimi i Tregut
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka hetuar tregun para fillimit té
progedurave té prokurimit, pér té vértetuar se ka patur furnizues té gatshém pér té

marré pjesé né progedurat e tenderit pér projektin.
Arsyet pér Udhézimin

Si pjesé e planifikimit té prokurimit, subjekti i audituar duhet té hetojé tregun né
lidhje me shérbimet né fjalé. Qéllimi i kétij hetimi éshté té informojé ményrén si
paragitet projekti né treg, qé furnizuesit potencialé té jené né gjendje té vlerésojné
shtrirjen e ploté té mundésive té biznesit qé ai ofron. Prandaj éshté e dobishme gé té
diskutohet njé projekt potencial me ofertues t&€ mundshém né ményré gé té
identifikohen aspektet e projektit gé kané interes, dhe ato gé mund té mos jené
interesante. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur projekti éshté i njé lloji té ri.
Megjithaté, kur béhen diskutime té tilla, subjekti i audituar do té duhet té mbajé

parasysh dispozitat ligjore dhe rregulloret né fushén e prokurimeve.
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Seksioni 3: Menaxhimi i Projektit

Udhézimi 17
Céshtjet Kontraktuale
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka identifikuar ¢éshtjet kontraktuale
gé kané gjasa té rezultonin gjaté progesit té prokurimit dhe nése éshté hartuar njé

kontraté paraprake, duke evidentuar propozimet fillestare pér ¢do ¢éshtje.
Arsyet pér Udhézimin

Rezultati i prokurimit do té jeté lidhja e kontratés me partnerin e sektorit privat.
Prandaj éshté njé fazé e réndésishme e planifikimit té prokurimit shqyrtimi se cfaré
dispozitash do té lindin gjaté negocimit té kontratés. Prandaj, SAl duhet té shqyrtojé
nése né fillim té projektit subjekti ka identifikuar ¢éshtjet kontraktuale qé mund té
lindnin (pér shembull, ndérprerja pérpara afatit e kontratés, ndryshimet e gmimit té
kontratés) dhe nése éshté hartuar njé kontraté paraprake, e cila pasqyron pozicionin
e déshiruar né secilén ¢éshjte. Qéllimi duhet té jeté realizimi, sa mé shpejt té jeté e
mundur, i njé kontrate e cila né ményré té pérshtatshme mbron pozicionin e sektorit
publik, por gé né té njéjtén kohé éshté e pranueshme pér ofertuesin e sektorit privat
dhe financuesit e tij. Késhtu késhilla té hershme ligjore do té ishin thelbésore pér

subjektin e audituar.
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Seksioni 3: Menaxhimi i Projektit
Udhézimi 18

Strategjia e Tenderit
Udhézim

SAl duhet té identifikojé nése subjekti i audituar ka pérgatitur njé strategji
tenderimi, e cila pérfshin numrin e heréve kur do té zhvillohet tenderi, numrin e
ofertave qé do té ftohen né ¢do fazé té tenderit, qasjen e subjektit pér té
komunikuar me ofertuesin, dhe njé orar pér procesin e tenderit.

Arsyet pér Udhézimin

Konkurrenca éshté zakonisht njé faktor i réndésishém pér té ndihmuar njé organizém
prokurimi té lidhé njé marréveshje gé siguron vleré pér parané. Pér té siguruar
konkurrencén maksimale, organizmi do té duhet té planifikojé prokurimin duke
mbajtur parasysh kété qéllim. Njé pjesé e réndésishme e kétij planifikimi éshté
strategjia e tenderimit, e cila pércakton numrin e fazave té tenderit dhe ofertuesve
né cdo fazé, si do té komunikojé organizata me ofertuesit, dhe orari pér ushtrimin e
tenderit.

Parimi gé duhet té udhéheqé strategjiné e tenderimit, éshté maksimizimi i tensionit
té konkurrencés né ményré qé ofertuesit gjithmoné do té ndihen nén presion pér té
vendosur ofertat mé té mira t&€ mundshme. Tensioni i konkurrencés do té jeté mé i
madh kur ofertuesit do té konkurrojné fort me njéri-tjetrin. Ofertuesit, ka pak
mundési té jené té gatshém pér té konkurruar fugishém né qofté se njé institucion
prokurues kérkon gé njé numér té tepért té shoqgérive té dorézojné ofertat dhe té
angazhojné burimet e konsiderueshme pér pérgatitjen e njé oferte té ploté. Pra, do
té keté kuptim pér njé institucion, né pérgatitjen e strategjisé sé tij, té konsiderojé
kohén dhe kostot e ofertuesve né pérgatitjen e ofertave dhe té kufizojé fazat né
minimum né pérputhje me njé konkurrencé té suksesshme.

Do té keté raste ku konkurrenca pér njé kontraté nuk do té jeté e madhe, pér
shembull, kur shérbimi i kérkuar éshté i njé natyre specifike teknike dhe ka pak
furnizues té kétyre shérbimeve né fushén pérkatése. Né raste té tilla, kur
konkurrenca do té jeté e kufizuar, éshté e réndésishme gé strategjia e tenderimit té
trajtojé riskun e vlerés pér para dhe té propozojé masat lehtésuese pér té ndihmuar

dhe pér té siguruar qé institucioni i prokurimit té& marré njé oferté té miré.
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Seksioni 3: Menaxhimi i Projektit

Udhézimi 19
Orari i projektit
Udhézim

SAl duhet té identifikojé nése subjekti i audituar ka pérgatitur njé afat té
besueshém té projektit, i cili identifikon kufijté té cilat sherbejné pér té matur
progresin, dhe pikat brenda progesit né té cilat subjekti duhej té kontrollonte

zbatueshmériné e vazhdueshme té projektit.
Arsyet pér Udhézimin

Kur pranifikon prokurimin, subjekti i audituar duhet té azhornojé kohén e projekti né
rastin e bisnesit té pérvijuar (Udhézimi 14) pér té reflektuar kohén ushtrimit té
tenderit pjesé e strategjisé sé tenderit. (Udhézimi 18). Koha e ushtrimit té projektit
do té jeté mé gjithépérfshirése se sa koha e ushtrimit té tenderit, sepse duhet té
reflektohet puna e detajuar gé duhet béré nga stafi i projektit dhe nga kontraktori
pérpara se té lidhet kontrata dhe té fillojé shérbimi i shpérndarjes. Aty ku éshté e
mundur, kjo kohé duhet té pérmbajé kufi ndaj té cilave mund té matet progresi dhe
té pércaktohen pika té ndryshme né orar ku subjekti i audituar do té ndalojé pér té

rishikuar né ményré kritike nése éshté e frytshme té vazhdohet me projektin.
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Kapitulli 3: Menaxhimi i projektit
Udhézimi 20

Krahasimi kosto/pérfitim

Udhézim

SAIl duhet té vlerésojé nése subjekti i audituar ka vlerésuar kostot dhe pérfitimet e

opsionit té financimit publik/privat pérkundrejt njé opsioni alternativ prokurimi.
Arsyet pér Udhézimin

Vendimi, nése njé propozim pér financimin publik/privat dhe marréveshjeve
koncensionare pérfagéson vleré pér paraté, do té jeté mé miré i informuar nése
organizmi prokurues prodhon detaje té krahasueshi kostosh me ané té té cilit kostoja

e financimit publik/privat dhe marréveshjeve koncensionare mund té matet mé tej.

Dy krahasues kostosh tipik jané, krahasuesi i sektorit publik dhe modeli kosto- e
domosdoshme. Krahasuesi i sektorit publik zakonisht modelohet si llogaritje e
kostove té ményrés alternative té financimit publik pér té ofruar dhe kryer njé
projekt; kjo zakonisht pérdoret qé té kuptohet se ¢faré kostoje do té kishte nése do
té ishte pérdorur metoda tradicionale e prokurimit dhe aseti qé do té rezultonte do
té operohej nga autoriteti prokurues. Modeli kosto — e domosdoshme zakonisht
pérdoret qé té kuptohet njé llogaritje e pavarur té kostove té pritshme té ofrimit té

sé njéjtés zgjidhje teknike si¢c éshté propozuar nga ofertuesi.

Pérveg krahasimit té potencialit duhet té kryhet gjithashtu nga subjekti i audituar njé
analizé e pérfitimeve té pérdorimit té ményrave té ndryshme té prokurimit. Kjo
analizé e pérfitimeve duhet té pérdoret sé bashku me krahasuesit e kostove, pér té
ndihmuar né vendimin nése njé ményré prokurimi pérmes financimit publik/privat
éshté opsioni mé i miré pér tu zbatuar. Eshté relativisht e thjeshté qé té manipulohen
té dhénat pér té nxjerré rezultatet e déshiruara. Edhe modelet komplekse bien pre e
gabimeve. Késhtu qé SAl duhet té kontrollojé detajet e ¢do krahasimi té tillé né
térési, né ményré qé té vendosé nése kostot dhe pérfitimet e parashikuara té

opsioneve té ndryshme té prokurimit jané té arsyeshme.
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Seksioni 3: Menaxhimi i projektit

Udhézimi 21
Lista e Tenderit
Udhézim

SAIl duhet té vlerésojé nése subjekti i audituar ka arritur té krijojé me sukses njé

listé té miré tenderimi.
Arsyet pér Udhézimin

Konkurenca éshté e réndésishme pér té marré vlera té mira nga marréveshjet e
financimit publik/privat dhe marréveshjeve koncensionare. Njé nga kushtet kyce pér
njé konkurrencé té suksesshme éshté njé listé e miré tenderimi té firmave té ftuara
pér té ofruar. Njé listé e tillé nuk pritet té krijohet veté. Njé organizaté prokurimi
duhet té stimulojé aktivisht interesin né projektin e propozuar, té reklamojé garén e
prokurimit né pérputhje me ligjet dhe rregullimet e nevojshme dhe té japé té gjitha
udhézimet e nevojshme tenderueseve potencialé se si te japin njé oferté. Prokuruesi
mund té asistojé progesin népérmjet té cilit firmat mund té béhen té ndérgjegjshme
pér interesat e njéra tjerés dhe té vijné sé bashku né partneritet. E gjithé kjo,

sigurisht, gé duhet béré né pérputhje me strukturén ligjore.

Pas stimulimit té interesit té tregut, organizmi prokurues duhet té zgjedhé pér listén
e tenderimit firmat me aftési té mira teknike, menaxheriale dhe organizative. Pa kéto
aftési, éshté e pamundur gé njé firmé té keté aftési pér té ofruar shérbimet e
kérkuara dhe té fitojé kontratén. Organizmi prokurues, kur zgjedh listén e tenderit,
duhet gjithashtu, té vlerésojé vullnetin dhe aftésiné e firmés pér té dhéné njé oferté.
Eksperienca ka treguar gé firmat té cilat shfagin interes dhe mé tej ftohen né tender,
déshtojné né dhénien e ofertés, gjé gé rezulton né pakésimin e madhésisé sé

konkurrencés.
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Seksioni 3: Menaxhimi i projektit

Udhézimi 22
Specifikimet e kérkesave
Udhézim

SAl duhet té konsiderojé nése subjekti i audituar ka béré specifikime té qarta té

kérkesave.
Arsyet pér Udhézimin

Njé kusht pér konkurrencén e suksesshme éshté specifikimi i garté i kérkesave té
organizmit prokurues. Tenderuesit nuk mund té ofrojné njé oferté té miré néqoftése
ata nuk njohin qarté se ¢faré kérkon organizmi prokurues. Mungesa e specifikimeve
té qarta mund té rezultojé né dhénien e njé numri té kufizuar ofertash té cilat
plotésojné kérkesat, né kété ményré pakésohet madhésia e konkurrencés. Sidoqofté,
veté gartésia éshté e pamjaftueshme. Njé specifikim i garté mund té rezultojé me
vleré té dobét pér parané nése nuk vé né dukje nevojat reale té organizmit prokurues
ose nése pérmban detaje té tepruara, veganérisht detaje qé fokusohen te léndét e
para né vend qé té fokusohen né produktin e déshiruar. Specifikimi i IEndéve té para
ose i metodés sé |évrimit té shérbimit do té kufizojé inovacionin (Udhézimi 6). Né
pércaktimin se kur njé specifikim éshté mjaftueshém i qarté, SAl duhet té konsiderojé
nése specifikimi i adresohet nevojave reale té organizmit prokurues dhe a ka géné
mjaftueshmérisht e bazuar né rezultatet. Vémendje e vecanté duhet dhéné pér
ciléesine e shérbimit, i identifikuar si i kérkuar, kur njé nga objektivat kryesore té

dhénies sé shérbimit me kongesion éshte pérmirésimi i cilésisé.
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Seksioni 3: Menaxhimi i projektit

Udhézimi 23
Ruajtja e konkurencés
Udhézim

SAl duhet té identifikojé nése subjekti i audituar ka arritur ruajtjen né ményré té
suksesshme té tensionit té konkurrencés dhe nése ka miré-menaxhuar negociatat

me ofertuesit e preferuar.
Arsyet pér Udhézimin

Ruajtja e tensionit té konkurrencés pérgjaté progesit té prokurimit éshté njé faktor i
réndésishém pér arritjen e njé kontrate sa mé té miré e cila éshté vleré pér parané
sepse ndihmon né evidentimin e ofertés mé té miré nga tenderuesit. Ka njé risk pér
autoritetin prokurues qé kushtet e marréveshjes mund té ndryshojné né dém té tij,
kur ose nése negociatat kryhen vetém me njé furnizues potencial dhe tensioni e
konkurrencés efektivisht éshté zhdukur. SAl duhet té véjé né dukje nése subjekti i
audituar ka ndérmarré hapat e nevojshém pér té siguruar qé tensioni i konkurrencés

éshté ruajtur deri né lidhjen e kontratés.
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Seksioni 3: Menaxhimi i projektit

Udhézimi 24
Rishikime té rregullta
Udhézim

SAl duhet té identifikojé nése gjaté prokurimit subjekti i audituar ka theksuar né

ményré té rregullt gé projekti vazhdimisht té ofrojé vleré pér parané.
Arsyet pér Udhézimin

Eshté shumé e réndésishme gé organizmi prokurues t& mos humbasi vémendjen nga
géllimi fillestar té projektit gjaté serive té negociatave té detajuara, pér té shmangur
vazhdimin me njé projekt i cilin nuk ka mé vleré dhe duke humbur kohé menaxheriale
dhe duke korrur kosto té panevojshme. Pér kété arsye, njé person i pa pérfshiré
direkt né negociata duhet té jeté pérgjegjés pér té konsideruar, gjaté zhvillimit té
negociatave, nése rezultati i pritur éshté né pérputhje té ploté me objektivat e
vendosura né fillim. Né shumé raste caktohen specifikisht késhilltaré té jashtém pér
té kryer kété rol monitorues; né raste té tjera kété rol e ka kryer dhe auditi i
brendshém. Cdo shmangie e réndésishme duhet té raportohet te menaxhimi i larté i
organizmit prokurues menjéheré pasi éshté pércaktuar (ose ka probabilitet té larté)
dhe duhet té shikohet pér njé vendim nése duhet ndryshuar objektivi apo té
ndérpritet marréveshja. Menaxhimi i larté duhet té kontaktohet né c¢do rast pér

progresin e projekteve té réndésishme.

SAl duhet té ekzaminojé nése, pas pérgatitjes projekt idesé té rastit pér biznes
(Udhézimi 14), stafi i projektit té subjektit té audituar ka kontrolluar né ményré té
rregullt projektin pér té identifikuar nése ishte akoma i vlefshém dhe nése, né
momente kyce gjaté progresit té prokurimit, menaxhimi i larté i subjektit té audituar

ka kérkuar siguri mbi kété ¢éshtje nga stafi i projektit.
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Seksioni 3: Menaxhimi i projektit

Udhézim 25
Buxheti pér kostot e projektit
Udhézim

SAl duhet té ekzaminojé nése subjekti i audituar ka pércaktuar dhe kontrolluar
buxhetet reale pér té gjitha kostot e projekteve, pérfshiré kétu burimet e

brendshme dhe té jashtme.
Arsyet pér Udhézimin

Prokurimi i marréveshjeve té financimit publik/privat dhe marréveshjeve
koncensionare, shpesh pérfshin organizmin prokurues né kosto té larta. Principet e
kontrollit té kostove aplikohen. Subjekti i audituar vazhdimisht duhet té keté
pércaktuar buxhete pér kostot e tij sa mé shpejté té jeté e mundur. Kjo mund té jeté
e véshtiré pasi subjekti mund té jeté pa eksperiencé né prokurimin e financimit
publik/privat dhe koncesioneve dhe té keté pak njohuri té sasisé sé punés gé kjo
kérkon. Sidogofté, mund té jeté e véshtiré pér té pércaktuar njé buxhet té
géndrueshém pér kostot né fillimin e prokurimit, kjo nuk éshté arsyeja gé té
déshtohet né pércaktimin e njé buxheti fillestar dhe mé pas rishikimin e tij kur béhen

disponibél mé shumé informacione pér punén gé duhet kryer.

Buxhetet duhet té pércaktohen dhe té kontrollohen me baza projektesh dhe duhet té
kené pérfshiré jo vetém shpenzimet e késhilltareve té jashtém por dhe burimet e
brendshme. Pér késhilltarét e jashtém éshté njé praktiké e miré gé té pércaktohen

buxhete pér detyra individuale qé ata duhet té kryejné.
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Seksioni 3: Menaxhimi i projektit

Udhézimi 26
Emérimi i késhilltaréve
Udhézim

SAl duhet té kontrollojé nése subjekti i audituar ka eméruar pérmes konkurimit

késhilltarét e jashtém cilésor.
Arsyet pér Udhézimin

Késhilltaré té jashtém me aftési té mira mund té jené thelbésor pér njé negocim té
suksesshém té financimit publik/privat dhe té marréveshjeve koncensionare.
Ményra mé e miré pér té siguruar késhilltaré té tillé vijné pas njé konkurrimi vetém
nése konkurrimi éshté béré midis njé séré firmash té cilésisé sé miré. Principi pas
njé konkurimi té tillé éshté té arrihen késhilltaré té cilét sigurojné vlerén mé té miré
pér parané. Nuk éshté e nevojshme gé ata té jené késhilltarét me ¢mimin mé té
ulét, por kjo nuk do té thoté gé nuk ka vend pér tensionin e konkurencés mbi
faturat qé késhilltarét duan té faturojné. Késhtu qé&, kur zgjidhen késhilltarét,
subjekti i audituar duhet té keté marré né konsideraté jo vetém ¢mimin por edhe
cilésiné e késhillimit. Subjekti audituar duhet té sigurojé qé ¢do késhilltar i eméruar
té mos keté konflikt interesi, pra gé ata té mos kené punuar apo té punojné pér
ndonjé nga firmat ofertuese pér projektin ose nése ky konflikt interesi ekziston né
ményré té tillé gé procgeset e pérshtatshme té pozicionohen pér té menaxhuar
konflikte té tilla ose konflikte té perceptuara. Késhilltari, nése ka marrédhénie pune
me ndonjé nga ofertuesit, ose duhet ta refuzojé kéte detyré ose té vendosé masa
sigurie pér té siguruar qé stafi té tij, i cili punon pér organizmin prokurues, éshté
totalisht i ndaré dhe nuk ka kontakt me stafin e pérfshiré, ose té pérfshiré mé

pérpara, gé punojné me ofertuesit.

Né momentin qé vendoset performanca e késhilltaréve, duhet té kryhet monitorimi
se ata po japin késhillat cilésore té kérkuara né koston e faturuar gé ata specifikuan

né tender.
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Seksioni 3: Menaxhimi i projektit

Udhézimi 27
Menaxhimi i kostos
Udhézim

SAl duhet té kontrollojé se si subjekti i audituar ka monitoruar dhe menaxhuar

kostot e veta té projektit, pérfshiré kétu burimet e jashtme dhe té brendshme.

Arsyet pér Udhézimin

Kontrolli kostove konsiston jo vetém né pércaktimin e buxhetit (Udhézimi 25), por
gjithashtu edhe né monitorimin e rregullt té kostove té korrura kundrejt kétij
buxheti. Né& kété ményré subjekti i audituar duhet té keté kryer monitorim pér té
gjitha kostot, pérfshi kétu burimet e brendshme dhe té jashtme, dhe vetém buxhetet
e rritura pér detyra shtesé té miré pércaktuara. Subjekti duhet gjithashtu té
identifikojé qarté punén qé pritet nga késhilltarét kundrejt faturés sé tyre.
Specifikime té pagarta ose té pa plota té punés sé kérkuar nga njé késhilltar, mund té
rezultojné né nevojén pér marréveshje kontraktuale shtesé dhe me pagesé shtesé
faturimi. Si pjesé e ekzaminimit té menaxhimit té kostove té projektit, SAl duhet té
kontrollojé pérshtatshmériné e bazave me té cilat subjekti i audituar zgjodhi
shpérblimin e késhilltaréve. Subjekti duhet té keté zgjedhur njé bazé e cila ka nxitur
késhilltarét né plotésimin e objektivave té projektit, ndérkohé gé kontrollon kostot e
veta. Né té njéjtén kohé, nése késhilltaret e jashtém jané kontraktuar pér té dhéné
késhilla sipas meritave dhe metodave té vazhdimit té projektit, baza sipas té cilés
jepet shpérblimi nuk duhet té krijojé konflikt interesi ose té shtrembérojé késhillén e
dhéné. Nése késhilltaret jané té detyruar té kryejné njé volum té madh pune, SAI
mund té ekzaminojé nése késhilltarét jané ndjeré né presion pér té ofruar njé zbritje

¢mimi né krahasim me vlerat e zakonshme té faturave té tyre.
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Seksioni 4: Tenderimi

Udhézim 28
Propozimet e ofertuesve
Udhézim

SAl duhet té ekzaminojé nése njé linjé e gjeré zgjidhjesh éshté propozuar nga

ofertuesit.
Arsyet pér Udhézimin

Njé nga ményrat kryesore, sipas té cilés pérdorimi i financimit publik/privat ose
koncesioneve mund té pérmirésojé vlerén pér para té pérfituar nga sektori publik,
éshté népérmjet inovacioneve. Né ekzaminimin e efektshmérisé sé prokurimit, ka
kuptim pér SAl-n té shohé se sa larg ka shkuar suksesi i subjektit té audituar né
nxjerrjen nga ofertuesit té njé numri té zgjidhjeve té ndryshme inovative, né
problemin e arritjes sé asaj gé subjekti i audituar kérkon. Nése nuk ekziston njé linjé e
gjéré zgjidhjesh, kjo mund te jeté shenjé gé specifikimet e subjektit té audituar té
jené shprehur mé shumé né terma té léndéve té para duke kufizuar késhtu hapésirén
pér inovacion. SAl duhet té kontrollojé nése ofertuesit sugjeruan njé varietet té
zgjidhjeve inovative praktike né fushat e dizenjimit té asetit, operacionet e
shérbimeve, financimeve, variacionin nga specifikimet dhe né shpérndarjen e riskut

mes paléve té sektorit publik dhe privat.
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Seksioni 4: Tenderimi

Udhézimi 29
Vlerésimi i Ofertés
Udhézim

SAl duhet té identifikojé nése subjekti i audituar ka zhvilluar njé gamé té gjeré té

vlerésimit té ofertave.
Arsyet pér Udhézimin

Pas marrjes sé ofertave faza e radhés éshté vlerésimi tyre nga subjekti i audituar.
Vlerésimi i ofertave duhet té konsiderojé né ményré té ploté té gjitha aspektet
financiare dhe jo financiare té propozimeve té ofertuesve, té cilat mund té ndikojné
ndjeshém vlerén e parasé sé marréveshjes. Késhtu qé kriteri pér vlerésim nuk duhet
té jeté vetém ¢mimi ose gmimi né varési té pajtueshmérisé teknike me specifikimet e
shérbimit. Subjekti i audituar duhet té mbajé pérgjegjési pér ¢éshtje té tilla si niveli i
riskut t& ndérmarré nga furnizuesit potencialé, shtrirja e inovacioneve, dhe Iéshimeve
mes ¢mimit apo cilésisé. Pér shkak té kompleksitetit té vlerésimit, ka shumé mundési
gé té nevojitet ushtrimi i gjykimit té informuar. Ushtrimi i kétij gjykimi duhet,
sidoqofté, té jeté brenda kontekstit té kornizés sé vlerésimit, e cila siguron gé
metoda e vlerésimit éshté konsistente me objektivat pér projektin e subjektit té
audituar, dhe me até se ¢faré u éshté théné tenderueseve pér kérkesat. Qé té jeté
efektive, subjekti i audituar duhet ta keté pércaktuar kété kornizé né fazat fillestare
té prokurimit ( Udhézimi 8). Ka kuptim, qé né fillim té vlerésimit té ofertés, subjekti i
audituar té vlerésojé né ményré té pavarur secilin nga kéta faktoré, pér shembull
népérmjet pérdorimit pragmatik dhe pa burokraci, té grupeve té pavarura té punés
té ekzaminojné aspektet madhore té vlerésimit. Kjo ndihmon né shmangien e ndonjé
risku qé vlerésimi fillestar teknik dhe cilésor i aspekteve té shérbimit té ofertés té

mund té anohet padrejtésisht nga njohja e ¢mimit té propozuar.
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Seksioni 4: Tenderimi

Udhézimi 30
Zgjedhja e Ofertuesit

Udhézim

SAl duhet té kontrollojé se si subjekti i audituar ka vlerésuar rezultatet e vlerésimit

duke zgjedhur késhtu ofertén me vlerén mé té miré.

Arsyet pér Udhézimin

Zgjedhja pérfundimtare pér ofertén fituese ka mundési té ndezé léshimet mes ¢mimit
dhe cilésisé té propozuar nga ofertuesi. Né kéto rrethana, pérfundimet e analizave té
ndara té aspekteve té ofertave té marra (Udhézimi 29) duhet té mblidhen sé bashku
né njé renditje gjithépérfshirése. Duke realizuar kété, organizmi prokurues do té jeté
i afté té adresojé kéto Iéshime né ményré té detajuar né vlerésimin final té ofertave,
duke marré né konsideraté faktorét financiaré dhe jofinanciaré dhe do té mund té

identifikojé ofertén qé jep kombinimin mé té miré té tyre.

Né rastin kur éshté marré vetém njé oferté, éshté e pamundur gé té ndértohet njé
renditje e tille. Megjithaté, éshté praktiké e miré pér njé oferté té vetme té
vlerésohet kundrejt njé strukture vlerésimi pér té matur cilésiné e saj. Situata mund
té kalonte menjéheré nga njé ftesé pér oferté né njé negociaté me njé oferté té

vetme. Né kété rast aplikohet Udhézimi 31.

Eshté e réndésishme pér organizmin prokurues qé té pércaktojé njé sistem pikésh té
géndrueshém pér té renditur ofertat. Sidoqofté, ata duhet té shmangin ndjekjen e
skemave matematikore krahasuese duke gené sé éshté e pamundur gé kjo skemé
vlerésimi té mund té pérfagésojé sakté vlerén e ofertave té ndryshme né njé fushé

kag komplekse sa projektet e financimit publik/privat dhe té koncensioneve. Njé
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skemé e tillé vlerésimi nuk duhet té pérdoret si njé zévendésuese pér ushtrimin e njé
gjykimi té informuar, té nevojshém, kur pérpigemi té adresojmé Iéshimet mes ¢mimit
dhe cilésisé. Organizatat duhet té jené té pérgatitura gé té jené fleksibile dhe té
hapura ndaj alternativave, propozimeve inovative. Pavarésisht pérjashtimeve,
skemat e vlerésimit sé bashku me linjat e trajtuara mé sipér, mund té japin njé
disipliné té dobishme pér té siguruar gqé njé kontraté nuk vlerésohet vetém né bazé
té kostos, por ka shkuar né vlerén mé té miré té ofertés, do mé théné kombinimin e

¢cmimit, cilésisé sé shérbimit dhe reduktimit té riskut gé u pérshtatet mé miré atyre.

Megé vlerésimi final i ofertave éshté njé fazé kritike né ushtrimin e prokurimit, SAI
duhet té shgetésohet pér té paré nése subjekti i audituar ka zgjedhur me kujdes
marréveshjen mé té miré té mundshme duke pérdorur vazhdimisht aplikimin e

kritereve té vlerésimit.
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Seksioni 5: Kontrata e Duhur

Udhézim 31
Ndryshimet gjaté negociatave me ofruesin fitues
Udhézim

SAIl duhet té vlerésojé nése ka patur ndonjé ndryshim, dhe nése po, si ka vepruar
subjekti i audituar pér té minimizuar ndryshimet e termave té marréveshjes gjaté

negociatave me ofertuesin fitues.
Arsyet pér Udhézimin

Pér shkak té kompleksitetit té marréveshjeve té financimit publik/privat dhe
marréveshjeve koncensionare, nuk éshté e zakonshme pér ofruesit té paraqgesin
oferta finale té cilat nuk jané té kushtézuara gé té rezultojné, zakonisht né afate té

gjata té kené negociata ekskluzive me njé ofrues té parapélgyer.

Gjaté késaj kohe, éshté e pashmangshme gé té keté dobésim té tensionit té
konkurencés. Derisa organizmi prokurues té mbajé njé kontroll té kujdesshém mbi
koncensionet me ofruesin e preferuar, ka njé risk né ndryshimin e termave té
marréveshjes, duke u kthyer né mé pak té déshirueshém pér prokuruesin. Idealisht,
kéto negociata ekskluzive duhet té kené shumé pak lidhje me termat e detajuar té
marréveshjes, pasi ¢céshtjet parimore né lidhje me kéto detaje duhet té ishin
aprovuar pérpara zgjedhjes sé ofruesit té preferuar. Sidogofté pérkeqgésimi i termave
té kontratés pér prokuruesin shpesh ndodh kur ¢éshtje té réndésishme parimore nuk
jané aprovuar ende né kété piké té pérzgjedhjes. Pér shembull, né njé projekt té njé
parku automjetesh, negociatat me ofruesin e preferuar fillojné pérpara se té
identifikohet njé rezultat superior né terma té riskut dhe té fitimit. Késhtu qé SAl
duhet té rishikojé se si subjekti i audituar ka menaxhuar kété fazé té prokurimit pér

té siguruar qgé koncensionet ndaj ofruesit té preferuar té minimizohen.
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Seksioni 5: Kontrata e Duhur

Udhézim 32
Arritja e objektivave
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése marréveshja plotéson objektivat fillestare té projektit,
ose té rrethanave té fundit nése kéto objektiva ndryshuan gjaté prokurimit. Pér

rastin e dyté, SAl duhet té ekzaminojé réndésiné e kétyre ndryshimeve
Arsyet pér Udhézimin

Njé kérkesé kyce pér cdo projekt éshté gé ai duhet té kryejé até funksion pér té cilin
éshté krijuar. Sidoqofté, éshté e mundur gé njé marréveshje ku kontrata éshté lidhur,
mund té mos arrijé kérkesat e vendosura nga subjekti i audituar, dhe késhtu ajo nuk
ofron vleré pér parané. Kjo mund té ndodhi kur njé projekt publik/privat ose
koncesionar, éshté shumé kompleks dhe mund té duhen muaj pér tu negociuar. Pér
pasojé, ka njé risk qé subjekti i audituar té humbasé objektivat fillestare. Né té
kundért, objektivat e subjektit té audituar mund té kené ndryshuar gjaté késaj
periudhe. Gjithashtu mund te jeté dhe rasti gé termat e nevojshém pér té plotésuar

objektivat, thjesht nuk ishin té disponueshém né treg.

Pér té shmangur vazhdimin e njé marréveshje e cila nuk plotéson objektivat,
menaxhimi i larté i subjektit té audituar duhet té kishte vlerésuar me intervale té
rregullta, gjaté kohés sé prokurimit, nése marréveshja ishte akoma e frytshme
(Udhézimi 24). Vecanérisht e réndésishme éshté qé subjekti té keté kryer kété
rishikim pérpara se té keté nénshkruar kontratén, sepse subjekti i audituar nuk do té
keté mundési té kthejé pas marréveshjen pas késaj pike. SAlI duhet té kontrollojé,
nése menjéheré para nénshkrimit té kontratés menaxhimi i larté i subjektit té
audituar ka vlerésuar marréveshjen e negociuar, pér té siguruar qé i plotéson

objektivat, ose ato té vendosura né fillim ose ato t&é mévonshmet, né rast ndryshimi.
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Rishikimi duhet gjithashtu té marré pérgjegjési té ploté pér ¢do ndryshim té
politikave gé mund té ndodhnin né njé té ardhme té parashikuar. SAl mund té marré
siguri nga rishikimi i tyre pér kété vlerésim, se marréveshja e firmosur plotéson objektivat e

vendosura nga subjekti i audituar.

Njé subjekt nén auditim duhet keté kujdes kur ndryshon objektivat e saj sepse mund
té duket nga tenderuesit potencial si njé tradhti, gé do té reduktojé perspektivat e
sektorit publik pér té arritur marréveshje té mira té financimi publik/privat dhe
koncensionar. Nése njé subjekt i audituar, ka ndryshuar objektivat e tij gjaté
prokurimit, SAl duhet té kontrollojé nése éshté marré késhillim i miré dhe duhet té
shqyrtojé ¢do problem ligjor gé mund té lindé nga ky ndryshim, pér shembull risku i

procedimit ligjor nga ofruesit.
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Seksioni 5: Kontrata e Duhur

Udhézimi 33
Vlerésimi i alternativave
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka konfirmuar qé marréveshja e
propozuar ofron vlerén mé té miré pér parané, krahasuar me alternativa té
arsyeshme, pérpara sé té lidhet kontrata.

Arsyet pér Udhézimin

Pér té pércaktuar nése njé marréveshje e financimi publik/privat éshté vleré e miré
kérkon patjetér njé organizém prokurues gé synon té pérmbushé kérkesat e veta,
dhe gé éshté mé e miré se sa opsioni ose opsionet realiste alternative. Pér té arritur
kété, do té duhet té kryhet njé krahasim sistematik, gjithépérfshirés dhe térésor né
fazat kyce té prokurimit (si¢ citohet né udhézimet 14 dhe 20). Njé kontroll final i tillé
duhet té kryhet pérpara nénshkrimit té kontratés me ofruesin e preferuar.

Autoriteti prokurues duhet té konfirmojé gé kontrata e propozuar ka pér géllim té
reflektojé njé marréveshje qé nénkupton géllimet e veta pér projektin, mban njé
¢mim té miré pér cilésiné e shérbimive dhe aseteve qé do ofrohen, si dhe reflekton

njé alokim té riskut midis sektorit publik dhe atij privat.
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Seksioni 5: Kontrata e Duhur

Udhézimi 34

Sigurimi i Ofrimit té Shérbimit

Udhézim

SAl duhet té rishikojé nése kontrata parashikon provizione né ¢éshtje té tilla si

matjet e performancés dhe a do té mund shpérblimi i furnizuesit té sigurojné
ofrimin e shérbimit.

Arsyet pér Udhézimin

Nése kontrata do té jeté e tillé gé do té sigurojé ofrimin e shérbimeve té kérkuara,
rregullimet pér monitorimin e kontratés dhe punén e kontraktonit do té jené
vendimtare. Prandaj SAl duhet té vlerésojé pérshtatshmériné e kétyre rregullimeve.
SAl, gjithashtu, ka nevojé té shqyrtojé provizionimet e kontratés sé nénshkruar mbi
pérfundimin dhe dorézimin, té drejtat e subjektit té audituar pér té aksesuar
regjistrimet e kontraktorit, regjimin e pagesave, pér té vlerésuar nése kontraktori ka
stimuj té mjaftueshém, dhe siguriné fizike té subjektit té audituar, pér té siguruar se
shérbimi do té dorézohet né standardet e kérkuara. Kur kontrata parashikon pér
sektorin publik té ndajé fitimet shtesé nga té ardhurat e veprimitarisé sé projektit té
sektori privat, SAl duhet té shqyrtojé mekanizmat pér identifikimin dhe llogaritjen e
kétyre fitimeve. SAl duhet té vlerésojé provizionet e kontratés pér trajtimin e ¢do lloj
ndryshimi né kérkesat ndaj subjektit té audituar dhe ndryshime té tjera té ¢mimit té
kontratés, té tilla si indeksimi dhe testimi i tregut. Kéto dispozita duhet té pérmbajné
progedura té pérshtatshme pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mbi ¢gmimet dhe ¢do

aspekt tjetér té ndryshimeve té propozuara.
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Seksioni 5: Kontrata e Duhur

Udhézimi 35
Konfirmimi i Pérballueshmérisé
Udhézim

SAl duhet té identifikojé nése ka burime pér fonde kapitale té nevojshme pér té

zbatuar projektin dhe pér vijimésiné e pagueshmérisé sé pagesave sipas kontratés.

Arsyet pér Udhézimin

Marréveshjet e financim publik/privat dhe koncensionet, pérfagésojné njé angazhim
kontraktual gé organizmi prokurues té paguajé pér shérbimet, me kusht gé ato té
jené kryer. Si té tilla, kéto marréveshje zvogélojné fleksibilitetin e ardhshém té
organizatés pér té menaxhuar shpenzimet e saj. Prandaj, do té ishte e
papérgjegjshme pér organizatén té hyjé né njé marréveshje té tillé pa e verifikuar
nése do té keté mundési pér té pérdorur fondet e nevojshme pér té pérmbushur
angazhimin kontraktual. Ky verifikim do té duhet té mbulojé ¢do kosto kapitale, té
cilat mund té lindin né njé afat té shkurtér, dhe vijimésine e angazhimeve afatgjata
pér té paguar partnerét e sektorit privat. Duhet té kryhet gjthashtu njé kontroll mbi
ndikimin, nése ka, e marréveshjes mbi disponueshmériné e fondeve pér projekte té

tjera.
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Seksioni 6: Faza operacionale

Udhézim 36
A éshté aseti i pérshtatshém pér géllimin?
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka vlerésuar nése asetet e
nevojshme si pjesé e marréveshjes u ofruan né standardin e duhur té cilésisé dhe
mé pas mbetén té pérshtatshme pér géllimet biznesit té subjektit té audituar.
Arsyet pér Udhézimin

Citimi i njé provizioni pér njé aset fiks pér vijueshmériné e ofrimit té shérbimeve
éshté thelbésore pér shumicén e projekteve té partneritetit privat-publik. Prandaj njé
kérkesé kyce pér suksesin e projekteve té tilla, éshté gé sektori privat té ofrojé dhe té
mbajé njé aset cilésor pérgjaté kohézgjatjes sé kontratés.

Zakonisht nén partneritetet publike-private, organi shtetéror transferon tek sektori
privat risqet gé lidhen me dorézimin me vonesé té aseteve, déshtimin pér té
pérmbushur standardet pérkatése té cilésisé dhe ¢do rritje né koston e ndértimit.
Prandaj problemet kyce té ¢éshtjeve monetare qé SAI duhet té marré parasysh kur
shqyrton rezultatin e ndértimit té asetit, éshté nése me té vérteté aseti éshté
dorézuar né kohé dhe me cilésiné e duhur me specifikimet kontraktuale té
respektuara. Né rast se do té kishte ndonjé rritje té kostove té ndértimit gé
pérballuara nga subjekti i audituar, atéheré SAI duhet té vlerésojé nése rritje té tilla
té pagesave ishin té justifikuara, pér shembull, subjekti i audituar mund té keté
kérkuar ndryshime né dizenjon e asetit té cilat e rritén koston e kontraktorit privat.
Nése shérbimi i kérkuar po hyn ndérkohé né funksion, pér shembull, rruga hapet pér
trafikun e lévizjeve ose spitali hapet pér pacientét, SAl duhet té kérkojé evidenca qé
subjekti i adudituar sigurohet se kompania e sektorit privat po mirémban asetin né

standartet e kérkuara né kontraté.
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Seksioni 6: Faza operacionale

Udhézimi 37
Dispozitat e shérbimit pérmbushin nevojat e biznesit.
Udhézim

SAl duhet té rishikojé nése shérbimet e kérkuara si pjesé e kontratés po ofrohen
sipas standarteve té duhura té cilésisé dhe mbeten né linjé me nevojat e biznesit té
subjektit té audituar.

Arsyet pér Udhézimin

Njé pércaktues vendimtar nése njé marréveshje financimi publik/privat po ofron
vleré pér parané, éshté qé autoriteti prokurues po e merr até shérbim nga projekti qé
pérmbush nevojat e biznesit té tij.

Né fillim té ofrimit té shérbimit nga kontraktori i sektorit privat, ¢éshtjet kryesore qé
SAl duhet té kontrollojé jané nése shérbimet po ofrohen dhe pagesa éshté né vijimési
me provizionimet e kontratés. SAl duhet té kérkojé siguri gé raportimi i performancés
sé shérbimeve dhe pérllogaritja e pagesave, zakonisht i quajtur Sistemi i Matjes sé
Performancés SMP (ose PMS-Performance Measurement System), reflekton né
ményré té detajuar té gjitha shérbimet e kérkuara né kontraté dhe performancén
aktuale nga kontraktori.

Ndérkohé gé marréveshjet e financimit publik/privat mund té pérfshijné ofrimin e
shérbimeve pér periudha té zgjatura kohore (nuk éshté e rrallé 30 vjet ose mé
shumé), subjekti i audituar nevojitet té sigurojé se rishikon né ményré periodike
shérbimet e kérkuara né kontraté, duke pércaktuar nése ato jané akoma né
pérputhje me nevojat aktuale té biznesit té tij, dhe té negociojé ndryshimet aty ku
éshté e aplikueshme. Né kété ményré SAl, duhet té konfirmojé nése subjekti i

audituar po kryen njé analizé té tillé.
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Seksioni 6: Faza Operacionale

Udhézimi 38
Marréveshja vazhdon té jeté vleré pér parané
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar rishikon né ményré periodike
progresin e marréveshjeve té financimit publik/privat dhe té vlerésojé nése ato
vazhdojné té ofrojné vleré pér parané.

Arsyet pér Udhézimin

Subjekti i audituar duhet té rishikojé né ményré periodike progresin e projektit pér dy
arsye kryesore; pér té vlerésuar nése marréveshja vazhdon té ofrojé vleré té
vazhdueshme pér paranég, dhe nése ményra e financimit publik/privat éshté duke
ofruar rezultate mé té mira se ményrat e tjera alternative té prokurimeve. Si pjesé e
arsyetimit té fundit, SAl duhet té konfirmojé gé po ruhet pérballueshméria e
marréveshjes, gé palét e interesuara jané té kénaqura me progresin e projektit, qé po
materializohen rezultatet e pritura, dhe aty ku identifikohet performancé e ulét, ka
filluar njé vlerésim i vazhdueshmeérisé sé marréveshjes. Vlerésimi nése ményra e
financimi publik/privat ofron rezultate mé té mira né krahasim me alternativat e
tjera, duhet té udhéhiget nga subjekti audituar, né ményré qé té ndértohet njé bazé

té dhénash mbi ményrén e prokurimit dhe ofrimit qé funksionon mé miré.
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Seksioni 6: Faza Operacionale

Udhézimi 39
Ruajtja e strukturave drejtuese dhe bashképunuese
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése audituesi ka strukturat e duhura drejtuese pér

projektin dhe ruan marrédhénie té mira me kontraktorin/ét
Arsyet pér Udhézimin
Strukturat drejtuese jané kyce pér llogaridhénien e paléve té pérfshira dhe si té tilla

kané njé impakt té madh né efektivitetin e marréveshjes. Marrédhénie té€ mira midis

paléve, ndihmojné té gjitha palét né arritjen e objektivave té tyre.

Seksioni 6: Faza Operacionale

Udhézimi 40
Ruajtja e stafit t& menaxhimit té kontratés
Udhézim

SAIl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka ruajtur njé personel té afté dhe
me njohuri té mjaftueshme pér té menaxhuar kontratat e financimit publik/privat.
Arsyet pér Udhézimin

Cilado qofté vlera potenciale pér parané té njé marréveshje té financimit
publik/privat kur ajo éshté firmosur, menaxhimi i mévonshém i dobét i kontratés
mund té rezultojé né kosto mé té larta, burime té humbura, performancé té démtuar
dhe kritika té mundshme nga palét e interesuara. Prandaj, SAl duhet té shqyrtojé
nése subjekti i audituar ka ngritur njé personel té financuar mjaftueshém dhe me
eksperiencen e nevojshme pér té menaxhuar né ményré inteligiente kontratén.
Subjekti i audituar duhet té kuptojé se ¢faré personeli ka caktuar sektori privat dhe

meé tej té pérshtasi pérgjegjésité. Personeli i vendosur nga subjekti ka nevojé pér té
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kuptuar kontratén dhe pérmbajtjen sé saj, té kuptojé biznesin dhe objektivat, té keté
aftési té forta negocimi.

Subjekti i audituar duhet té mirémbajé eksperiencén e stafit gjaté periudhés sé
kontratés dhe té rishikojé rregullisht performancén e tij né menaxhimin e kontratés,
si dhe té rivlerésojé periodikisht vlerén pér para té ofruar nga kontrata. Si rezultat i
mésimeve té identifikuara né rishikime té tilla, SAl duhet té shikojé pér evidenca gé
subjekti i audituar ka kérkuar pérmirésime né kontratén aktuale dhe pasardhése, kur
éshté e mundur.

Pagartésia se kush éshté pérgjegjés pér c¢faré mund té rezultojé gjithashtu né
menaxhim joefektiv té njé kontrate. Prandaj, SAl duhet té shqyrtojé nése detyrat dhe
pérgjegjésité pér menaxhimin e kontratés, si dhe procedurat gé do té ndigen, te jené
pércaktuara qarté. Megjithaté, zbatimi korrekt i procedurave né pérputhje me
pérgjegjésité e dhéna nuk éshté i mjaftueshém pér té garantuar vlerén pér para.
Ofrimi i kérkesave kontraktuale varet edhe nga individét e pérfshiré. Menaxhimi i
marrédhénieve mes subjektit té audituar dhe kontraktorit gjithashtu do té duhet té

shqyrtohet nga SAl.

Kapitulli 6: Faza operacionale

Udhézimi 41
Ruajtia e alokimit té duhur té riskut
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése alokimi i riskut ndérmjet paléve private dhe publike
mbetet optimal gjaté gjithé periudhés sé kohézgjatjes sé projektit.

Arsyet pér Udhézimin

Alokimi i njé riskut té vecanté ndaj palés qé ka mundési mé té miré té menaxhimit té
tij, éshté njé celés pér té marré vlerén pér para nga njé projekt i financimit

publik/privat. Alokimi i duhur dhe menaxhimi i suksesshém i riskut duhet t& mbahet
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nén kontroll gjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit. SAl duhet té vlerésojé se alokimi i
riskut mbetet optimal dhe se subjekti i audituar duhet menaxhojé ¢do risk gé mund

té rezultojé.

Seksioni 6: Faza operacionale

Udhézimi 42
Trajtimi kontabél i pérshtatshém
Udhézim

SAl duhet té rishikojé trajtimin kontabél pér asetin e dorézuar sipas marréveshjes
sé financimit publik/privat dhe té vlerésojé nése pérputhet me rregullat dhe
udhézimet aktuale té kontabilitetit.

Arsyet pér Udhézimin

Pasi projekti béhet operacional, transferimi aktual i riskut mund té ndryshojé nga ai i
parashikuar fillimisht kur projekti ishte né fazén e zhvillimit Cdo ndryshim faktik né
transferimin e riskut, mund té ndikojé né vlerésim sesi aseti éshté kontabilizuar né
llogarité e subjektit té audituar. Prandaj SAl duhet té konfirmojé&, kur éshté e
réndésishme, qé audituesit e jashtém té entitetit té audituar (nése jo veté SAl), kané
rivlerésuar risget dhe pérfitimet gé lidhen me aktivin pasi éshté plotésisht funksional
dhe jané té kénaqur me trajtimin kontabél pérkatés.

Né ményré té ngjashme, SAl duhet té konfirmojé ku kané ndryshuar standardet dhe
udhézimet e kontabilitetit pér projektet e zhvilluara nga partneriteti publik/privat,
dhe nése subjekti i audituar ka pérshtatur trajtimin e tij kontabél né pérputhje me

rrethanat.
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Seksioni 6: Faza operacionale

Udhézimi 43
Menaxhimi i pérfundimit té kontratés
Udhézim

SAl duhet té shqyrtojé nése subjekti i audituar ka planifikuar dhe menaxhuar né
ményré efektive daljen e tij nga kontrata me pérfundimin e saj.

Arsyet pér Udhézimin

Risku i fundit i vlerés pér para vjen né pérfundimin e njé kontrate, kur menaxhimi i
dobét mund té ndikojé negativisht né vlerén pér para té ¢do lloj marréveshjeje té
mévonshme, qé subjekti i audituar lidh pér ofrim shérbimi. Eshté e réndésishme, pra,
gé subjekti i audituar té kryejé planifikim té pérshtashém té pérfundimit té kontratés,
né meényré gé té mund té marr vendime té informuara né lidhje me opsionet né
dispozicion té tij né pérfundimin e kontratés, dhe pastaj té menaxhojé daljen sig
duhet.

Prandaj SAI duhet té vlerésojé nése subjekti ka identifikuar se si do té dorézohen
shérbimet pasi pérfundon kontrata, ¢faré risqgesh mund té materializohen lidhur me
dorézimin e dispozitave té shérbimit dhe ¢faré planesh ka pér menaxhimin e kétyre

risgeve.

72



Fjalori

Termat

Pérkufizimi

Céshjte
biznesi

Dokument qé pérshkruan njé propozim konkret, duke mbuluar
aspektet e tij pozitive dhe negative, e duke siguruar njé argument
bindés se si dhe pse propozimi duhet té zbatohet.

Tensionet e
konkurencés

Situata, né té cilén konkurrentét jané té detyruar pér té béré
ofertat e mallrave/shérbimeve/ofertave, térheqése pér
organizmin prokurues, duke béré té€ mundur gqé té mos humbin
pozicionin e tyre me konkurentét rivale, duke arritur né njé
marréveshje mé té miré.

Konflikti i
interesit

Situata né té cilén njé person i caktuar ose njé organizaté éshté
duke vepruar né dy kapacitete, géllimet apo interesat e té cilave
bien né kundérshtim. Ky term mund té pérdoret gjithashtu pér té
pérshkruar njé mundési pér diké gé té keqpérdoré pozitén dhe
autoritetin pér pérfitime personale.

Dorézimi

Né kuadér té udhézimeve, ményrat e ofrimit té njé shérbimi, para
se té lidhet njé kontraté.

Vlerésimi i
strukturés

Paracaktimi i njé séré kriteresh pér arritien e objektivave té
projektit, té pérdorura pér té siguruar géndrueshméri kur
vlerésohen ofertat e pranuara mé pas, gjaté procesit té
tenderimit.

Modeli
financiar

Mijete analitike (p.sh. spreadsheets) té projektuara pér té treguar
rezultatin financiar té njé grupi té veganté té kostove té
vlerésuara, té ardhurave dhe pagesave fikse dhe kapitalit pér
dhénien e njé shérbimi me kalimin e kohés.

Strukturat
geverisése

Sistemi ekzistues i mbikéqgyrjes qé mundéson menaxhimin té
mbajé kontrollin mbi projektin, duke pérfshiré ndarjen e
pérgjegjésive té menaxhimit, proceset dhe sistemet pér
raportimin te menaxhimi.

Faza
operacionale

Periudha e kohés pas nénshkrimit té kontratés gjaté sé cilés
operatori i sektorit privat siguron mallrat/shérbimet sic
pércaktohet nga kontrata, d.m.th. jetégjatésia e kontratés.
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Sistemi i
matjes sé
performances

Procesi me té cilin autoriteti prokurues vleréson se sa
miréoperatori i sektorit privat po pérmbush kérkesat e
kontraktuara, duke matur performancén e standardeve té
pércaktuara pér té gjitha aspektet pérkatése té marréveshjes.

Ofruesi i
preferuar

Ofruesi i pérzgjedhur nga organizmi prokurues si pala me té cilin
ai déshiron té nénshkruajné njé kontraté, subjekt pér
pérfundimin e negociatave dhe marréveshjeve ligjore. Né fazat
e mévonshme té procesit té tenderimit, organi i prokurues do té
negociojé vetém me ofruesin e preferuar.

Krahasuesit e
sektorit privat

Njé vlerésim se sa do té kushtojé projekti nése pérdoren metodat
tradicionale té prokurimit. Kjo pérdoret pér té ndihmuar né
pércaktimin nése financat private ofrojné vlerén mé té miré pér
para, krahasuar me prokurimin tradicional.

Alokimi i Marréveshja ndérmjet paléve né njé marréveshje té financimit

riskut publik/privat ose koncesioneve, e cila pércakton se cilat palé jané
pérgjegjése pér mbartjen e pasojave financiare qé mund té
rezultojné, duke minimizuar mundésiné gé té lind njé ngjarje
negative, dhe sesi mund té zbutet kjo situaté.

Niveli i riskut Njé vlerésim pér réndésiné e risgeve pér tu parashikuar nga njé
palé. Kombinon mundésiné e njé risku té caktuar gé vjen me
ndikimin e kétij risku té veganté.

Transferimi i Kalimi i riskut t& mbartur nga organi prokurues né ofruesin e

riskut shérbimit té sektorit privat.

Modeli i Njé llogaritje e pavarur e kostove té pritshme té ofrimit té sé

kostove té njéjtés zgjidhje teknike si¢ éshté propozuar nga ofruesi.

nevojshme

Palét e Cdo person, grup, organ ose organizaté gé éshté i pérfshiré ose i

interesuara prekur nga marréveshjet e propozuara té financimit publik/privat

dhe koncesioneve, dhe pér kété arsye ka njé interes né suksesin e
saj.
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Procesi i
tenderimit

Praktika e reklamimit, e mé pas e marrjes dhe vlerésimit té
ofertave nga kompani té ndryshme té sektorit privat, pér té
operuar né fushén e shérbimeve té marréveshjeve té financimit
publik/privat dhe koncesioneve, me géllim gé té sigurojné vlerén
mé té madhe té parasé.

Strategjia e
tenderit

Plani i detajuar qé pérshkruan se si procesi i tenderimit duhet
kryer, né ményré qé té arrihet rezultati sa mé i miré i
mundshém. Pérfshin numrin e raundeve dhe ofertave té
angazhuara, njé afat kohor dhe njé plan pér komunikim optimal
me ofruesit.

Prokurimi
Tradicional

Njé kontraté né té cilén klienti thjesht paguan kontraktonin
pér sigurimin e njé aseti. Asete té tilla jané zakonisht té paguara
plotésisht né pérfundimin e tyre. Ruajtja e kétyre aseteve éshté
trajtuar né kontrata té vecanta, ndérsa operimi i tyre mbetet
pérgjegjési e sektorit publik.

Vlera pér
parané

Arritja e kombinimit té kostos gjaté gjithé kohézgjatjes sé
projektit dhe cilésia e pérballueshme, e cila i plotéson mé sé
miri kérkesat e organizmit prokurues.

Ndryshime té
kontratés

Njé marréveshje mes té gjitha paléve né njé kontraté pér té
ndryshuar disa nga kushtet e pércaktuara né kontratén
origjinale, me dispozitén shtesé té kontratés sé paré
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KODI |
TRANSPARENCES
FISKALE
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A.PARIMET E TRANSPARENCES FISKALE

I.Raportimi fiskal

Raportet fiskale duhet té sigurojné njé pamje té besueshme, né kohé, té
réndésishém dhe gjithépérfshirése té performancés e té pozicionit financiar té
geverisé

1.1 Fusha e mbulimit: Raportimi fiskal duhet té sigurojé njé pajme gjithpérfshirése té
aktiviteteve fiskale pér sektorin publik dhe nénsektorét e tij, sipas standardeve
ndérkombétare.

1.1.1 Institucionet: Raportet fiskale pérfshijné té gjithé entitetet e angazhuara
né aktivitetin publik sipas standarteve ndérkombétare

1.1.2 Asetet: Raportet fiskale pérfshijné bilancet e aseteve publike, vlerén e
detyrimeve dhe vlerén neto.

1.1.3 Likuiditetet: Raportimi fiskal pérfshin té gjithé té ardhurat publike,
shpenzimet dhe financimin.

1.1.4 Stimulimi fiskal: Né ményré té rregullt geverité duhet té béjné té ditur
dhe té menaxhojné humbjen gé vjen nga stimulimi pérmes reduktimit té
detyrimeve tatimore me qéllim stimulimin.

1.2 Frekuenca dhe Periodiciteti: Raportet fiskale duhet té publikohen né ményré
frekuente, té rregullt dhe né ményré periodike né kohé.

1.2.1 Frekuenca e Raportimit Vjetor: Raportet fiskale vjetore duhet té publikohen
né bazé té rregullt dhe frekuente.

1.2.2 Periodiciteti i Pasqyrimit Financiar Vjetor: Pasqyrat vjetore finale apo té
audituara duhet té publikohen periodikisht.

1.3 Cilésia: Informacioni né raportet fiskale duhet té jeté i réndésishém,
ndérkombétarisht i krahasueshém, konsistent me aspektin e brendshém dhe
historik.
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1.3.1 Klasifikimi: Raportimi fiskal klasifikon informacionin né ményré gé ta béjé té
garté pérdorimin e burimeve publike dhe té lehtésojé krahasimin
ndérkombétar.

1.3.2 Konsistenca me Aspektin e Brendshém: Raportet fiskale jané konsistent me
aspektin e brendshém dhe pérfshin ripérshtatjten me masat alternative té
agregateve fiskal pérmbledhés.

1.3.3 Revizioni Historik: Revizionimi mé i réndésishém me statistikat fiskale
historike publikohet dhe shpjegohet.

1.4 Integriteti: Statistikat fiskale dhe pasqyrat financiare duhet té jené té besueshme,
subjekt i auditimit té hollésishém té jashtém dhe qé té lehtésojné llogaridhénien.

1.4.1 Integriteti i Statistikave: Statistikat fiskale pérpilohen dhe paragiten né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

1.4.2 Auditi i Jashtém: Pasqyrat financiare vjetore jané subjekt i njé auditimi té
publikuar nga instituti suprem i auditimit, i pavarur, i cili vleréson
besueshmériné e tyre.

1.4.3 Krahasueshméria e té Dhénave Fiskale: Parashikimet fiskale, buxhetet dhe

raportet fiskale paragiten né njé bazé té krahasueshme dhe me ndonjé

devijim té shpjeguar.

Il.Parashikimi Fiskal dhe Buxhetimi

Buxhetet dhe parashikimet fiskale té tyre duhet té sigurojné njé paraqitje té sakté
té objektivave buxhetore dhe géllimet e politikave té geverisé dhe té jené njé
projeksion i besueshém, né kohé dhe gjithpérfshirés i evolucionit té financave

publike.

1.1 Gjithépérfshirja: Parashikimet fiskale dhe buxhetet duhet té sigurojné njé pamje
gjithépérfshirése té perspektivés fiskale.

1.1.1 Uniciteti i Buxhetit: Té ardhurat, shpenzimet dhe financimi i geverisé
gendrore prenzatohen né njé dokument buxheti pérmbledhés dhe
autorizohen nga legjislatura.
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1.1.2 Parashikimet Makroekonomike: Projeksionet buxhetore bazohen né
parashikime makroekonomike gjithpérfshirése, té cilét publikohen dhe
shpjegohen.

1.1.3  Kuadri i Buxhetimit Afatmesém: Dokumentimi i buxhetit pérfshin shpjegimin
e konstatimeve pértej parashikimit dhe projeksionin e té ardhurave dhe
shpenzimeve, dhe ményrén e financimit pérgjaté periudhés afatmesme mbi
té njéjtén bazé té buxhetimit vjetor.

1.1.4 Projektet e Investimeve: Qeveria né ményré té rregullt publikon detyrimet e
saj financiare pjesé e projekteve té investimeve disavjecare dhe bén subjekt
té analizés kosto pérfitim té gjithé projektet madhore, té hapura dhe mbi
bazén e tenderimit konkurrues.

1.2 Kuadri Ligjor: Fugia dhe pérgjegjésia e degéve ekzekutive dhe legjislative té
geverisé né procesin e buxhetimit duhet té pércaktohet me ligj, buxheti duhet té
prezantohet, debatohet dhe té aprovohet duke Iéné kohé té pérshtatshme.

1.2.1 Legjislacioni Fiskal: Kuadri ligjor pércakton garté orarin e pérgatitjes dhe
miratimit té buxhetit, pérmbajtjet e réndésishme pér dokumentimin e
buxhetit, si dhe fuqité dhe pérgjegjésité pér ekzekutivin dhe legjislativin né
procesin e buxhetimit.

1.2.2 Pérshtatshméria né Kohé e Dokumentave té Buxhetit: Ligjvénésve dhe
publikut, né ményré té vazhdueshme, i lihet kohé e pérshtatshme pér té
vézhguar me imtési dhe pér té aprovuar buxhetin vjetor.

1.3 Orientimi i Politikave: Parashikimet dhe buxhetet fiskale duhet té prezantohen né
njé ményré qé té lehtésojé analizén dhe llogaridhénien e vlerésimit té politikave.

1.3.1 Objektivat e Politikave Fiskale: Qeveria shprehet dhe raporton me objektiva
té qarta dhe té matshme pér financat publike.

1.3.2 Informacioni mbi Performancén: Dokumentimi mbi buxhetet siguron
informacion pérsa i pérket objektivave dhe rezultateve té arritura sipas
secilés nga zonat e politikave kryesore geveritare.

1.3.3 Pjesmarrja e Publikut: Qeveria i siguron publikut njé pérmbledhje té
aksesueshme té pasojave té politikave té buxhetit dhe njé mundési pér té
marré pjesé né pérgatitjen e buxhetit.
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1.4 Kredibiliteti: Parashikimet fiskale dhe ekonomike, dhe buxhetet duhet té jené té

besueshme.
1.4.1 Vlerésim i Pavarur: Parashikimet ekonomike dhe fiskale té geverisé dhe
performanca e saj jané subjekt i vlerésimit té pavarur.
1.4.2 Buxheti Shtesé: Cdo ndryshim i réndésishém nga buxheti i aprovuar
autorizohet nga legjislativi.
1.4.3 Ripérshtatja e Parashikimeve: Dokumentimi i buxhetit dhe ndonjé ndryshim

pasues duhet té shpjegojné ndryshimet e réndésishme nga parashikimi fiskal
i méparshém i geverisé, duke evidentuar ndikimin fiskal té politikave té reja
nga parashikimi bazé.

Ill.Analiza e Riskut Fiskal dhe Menaxhimi

Qeverité duhet té béjné té ditur, té analizojné dhe menaxhojné riskun e financave

publike dhe té sigurojné koordinim efektiv té vendim marrjes fiskale pér té gjithé

sektorin publik.

3.1

3.11

3.1.2

3.1.3

3.2

3.2.1

3.2.2

Prezantimi i riskut dhe analizimi: Qeverité duhet té publikojné raporte
pérmbledhése periodike mbi riskun e perspektivave fiskale.

Risku Makroekonomik: Qeveria raporton pér até se si rezultati fiskal mund té
ndryshojé nga parashikimet e linjés bazé si pasojé e supozimeve
makroekonomike.

Risku Fiskal Specifik: Qeveria siguron njé raport pérmbledhés periodik mbi
riskun specifik té parashikimeve té saj fiskale.

Analiza e Qéndrueshmérisé Fiskale Afatgjaté: Qeveria publikon periodikisht
projeksionin e evolucionit té financave publike pér periudhén afatgjaté.

Prezantimi i riskut dhe analizimi: Qeverité duhet té publikojné raporte
pérmbledhése periodike mbi riskun e perspektivave fiskale.

Provizionet buxhetore: Buxheti ka alokime transparente dhe té
pérshtatshme pér fonde provizioni qé evidentohen pérgjaté ekzekutimit té
buxhetit.

Menaxhimi i Aseteve dhe i Detyrimeve: Risget né lidhje me asetet dhe
detyrimet paragiten dhe menaxhohen.
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3.23

3.24

3.25

3.2.6

3.2.7

3.3

3.3.1

3.3.2

Garancité: Garancité pér ekspozimin ndaj riskut té geverisé paragiten né
ményré té rregullt dhe autorizohen me ligj.

Partneriteti Publik Privat: Detyrimet pér partneritetin publik privat paragiten
né ményré té rregullt dhe menaxhohen aktivisht.

Ekspozimi i Sektorit Financiar: Ekspozimi fiskal potencial i geverisé ndaj
sektorit financiar analizohet, paragitet dhe menaxhohet.

Burimet Natyrore: Interesat e geverisé né asetet e burimeve natyrore té
konsumueshme dhe shfrytézimi i tyre vlerésohet, paragitet dhe menaxhohet.
Risku i Mjedisit: Ekspozimi fiskal potencial ndaj katastrofave natyrore dhe
risgeve té tjera kryesore té mjedisit vlerésohen, paragiten dhe menaxhohen.

Koordinimi Fiskal: Relacionet dhe performanca fiskale té sektorit publik duhet
té analizohen, paragqiten dhe té koordinohen.

Njésité nénqgeveritare: Informacioni gjithpérfshirés mbi kushtet financiare
dhe performancén e njésive néngeveritare, né ményré individuale dhe si
sektor i konsoliduar, mblidhen dhe publikohen.

Koorporatat publike: Qeveria né ményré té rregullt publikon informacion
gjithpérfshirés mbi performancén financiare té korporatave publike, duke
pérfshiré dhe ndonjé aktivitet gati — fiskal t& ndérmarré nga ato.
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B. PERSHKRIM NE PRINCIM | PRAKTIKAVE BAZIKE, TE MIRA DHE TE AVANCUARA

PRAKTIKAT
# DIMENSIONI PRINCIPI BAZIKE | E MIRE | E AVANCUAR
1 Repei el Raportet fiskale duhet té sigurojné njé véshtrim té besueshém, né kohé, té réndésishém dhe gjithpérfshirés té performancés dhe
pozicionit financiar té geverisé
1.1 Fusha Raportet fiskale duhet té sigurojné njé véshtrim gjithpérfshirés té performancés té aktivitetit financiar té
sektorit publik dhe té nénsektoréve té saj, sipas standardeve ndérkombétare.
1.1.1 | Institucionet Raportet fiskale pérfshijné té Raportet fiskale konsolidojné | Raportet fiskale konsolidojné té | Raportet fiskale konsolidojné té

gjithé entitetet e angazhuara
né aktivitetin publik sipas
standarteve ndérkombétare

té gjithé entet géndrore
geveritare sipas standardeve
ndérkombétare

gjithé entet géndrore
geveritare dhe raportojné pér
¢do nénsektor sipas
standarteve ndérkombétare

gjithé entet e sektorit publik dhe
raportojné pér ¢do nénsektor sipas
standardeve ndérkombétare

1.1.2 | Asetet Raportet fiskale pérfshijné njé Raportet fiskale pérfshijné Raportet fiskale pérfshijné té Raportet fiskale pérfshijné té gjithé
pasqyré kontabél té aseteve arkén dhe llogariné bankare, gjthé asetet financiare dhe asetet financiare dhe jo financiare,
publike, detyrimeve dhe vlerén | dhe té gjithé borxhin detyrimet dhe detyrimet dhe pasuriné neto
neto

1.1.3 | Likuiditetet Raportet fiskale pérfshijné té Raportet fiskale pérfshijné té Raportet fiskale pérfshijné Raportet fiskale pérfshijné lévizjet
gjithé té ardhurat publike, ardhurat né lekg, shpenzimet | lévizjet né para, té ardhurat né né para, té ardhurat né avancg,
shpenzimet dhe financimin dhe financimin avancé, shpenzimet dhe shpenzimet dhe financimin, dhe

financimin |évizje té tjera ekonomike

1.1.4 | Stimulimi fiskal Né ményré té rregullt geverité Humbja e vlerésuar e té Humbja e vlerésuar e té Humbja e vlerésuar e té ardhurave

duhet té béjné té ditur dhe té
menaxhojné humbjen gé vjen
nga stimulimi pérmes
reduktimit té detyrimeve
tatimore me géllim stimulimin.

ardhurave nga stimulimi
fiskal publikohet té paktén né
ményré vjetore

ardhurave nga stimulimi fiskal
vlerésohet sipas sektoréve apo
fushave té politikave dhe
publikohet té paktén né
ményré vjetore

nga stimulimi fiskal vlerésohet
sipas sektoréve apo fushave té
politikave dhe publikohet té paktén
né ményré vjetore. Ka njé kontroll
mbi objektivat buxhetore pér
masén e shumés sé stimulimit fiskal
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PRAKTIKAT

# DIMENSIONI PRINCIPI BAZIKE | E MIRE | E AVANCUAR
1.2 Frekuenca dhe , .. . . .. PP " "
Periodiciteti Raportet fiskale duhet té publikohen né ményré frekuente, té rregullt dhe né ményré periodike né kohé.

1.2.1 | Frekuenca e | Raportet fiskale vjetore Raportet fiskale vjetore Raportet fiskale vjetore Raportet fiskale vjetore publikohen
raportimit publikohen né ményré publikohen né ményré publikohen né ményré né ményré mujore, brenda njé
vjetor frekuente dhe té rregullt katérmujore, brenda njé katérmujore, brenda njé muaji muaji

katérmujori

1.2.2 | Periodiciteti i | Pasqyrat vjetore finale apo té Pasqyrat vjetore finale apo té | Pasqyrat vjetore finale apo té Pasqyrat vjetore finale apo té
Pasqyrimit audituara duhet té publikohen audituara duhet té audituara duhet té publikohen audituara duhet té publikohen
Financiar Vjetor | periodikisht publikohen brenda 12 muajve | brenda 9 muajve nga fundi i brenda 6 muajve nga fundi i vitit

nga fundi i vitit financiar vitit financiar financiar
1.3 Cilésia Informacioni né raportet fiskale duhet té jeté i réndésishém, ndérkombétarisht i krahasueshém, konsistent me aspektin e brendshém
dhe historik

1.3.1 | Klasifikimi Raportimi fiskal klasifikon Raportimi fiskal pérfshin Raportimi fiskal pérfshin Raportimi fiskal pérfshin

informacionin né ményré gé ta klasifikimin ekonomik dhe klasifikimin administrativ, klasifikimin administrativ,

béjé té garté pérdorimin e administrativ konsistent me ekonomik dhe funksional ekonomik, funksional dhe té

burimeve publike dhe té standardet ndérkombétare konsistent me standardet programit konsistent me

lehtésojé krahasimin kur jané té aplikueshme ndérkombétare kur jané té standardet ndérkombétare

ndérkombétar aplikueshme konsistent me standardet
ndérkombétare kur jané té
aplikueshme

1.3.2 | Konsistenca me | Raportet fiskale jané Raportet fiskale pérfshijné té | Raportet fiskale pérfshijné té Raportet fiskale pérfshijné té

Aspektin e
Brendshém

konsistent me aspektin e
brendshém dhe pérfshin
ripérshtatjten me masat
alternative té agregateve fiskal
pérmbledhés

paktén njé nga ripérshtatjet e
méposhtme: (i) bilanci fiskal
dhe i financimit, (ii) borxhi i
emetuar dhe aktual, ose (iii)
financimi dhe ndryshimi né
stokun e borxhit

paktén dy nga ripérshtatjet e
méposhtme: (i) bilanci fiskal
dhe i financimit, (ii) borxhi i
emetuar dhe aktual, ose (iii)
financimi dhe ndryshimi né
stokun e borxhit

paktén tre nga ripérshtatjet e
méposhtme: (i) bilanci fiskal dhe i
financimit, (ii) borxhi i emetuar dhe
aktual, dhe (iii) financimi dhe
ndryshimi né stokun e borxhit

86




PRAKTIKAT

# DIMENSIONI PRINCIPI BAZIKE E MIRE E AVANCUAR
133 Revizioni Historik | Revizionimi mé i réndésishém me | Revizionet kryesore né lidhje Revizionet kryesore né lidhje me Revizionet kryesore né lidhje me
statistikat fiskale historike me statistikat fiskale statistikat fiskale historike statistikat fiskale historike
publikohet dhe shpjegohet historike raportohen raportohen me njé shpjegim pér raportohen me njé shpjegim pér
secilin revizion kryesor secilin revizion kryesor dhe duke i
shogéruar me tabela krahasuese mes
serive kohore té reja dhe té vjetra
1.4 Integriteti Statistikat fiskale dhe pasqyrat financiare duhet té jené té besueshme, subjekt i auditimit té hollésishém té jashtém dhe qé té lehtésojné
llogaridhénien
1.4.1 Integriteti Statistikat fiskale pérpilohen dhe Statistikat fiskale paragiten Statistikat fiskale pérpilohen nga Statistikat fiskale pérpilohen nga njé
Statistikor paragiten né pérputhje me né pérputhje me standardet njé agjensi specifike qeveritare dhe | trupé e pavarur profesionale dhe
standardet ndérkombétare ndérkombétare paragiten né pérputhje me paragiten né pérputhje me
standardet ndérkombétare standardet ndérkombétare
1.4.2 | Auditiilashtém Pasqyrat financiare vjetore jané Instituti suprem i auditimit i Instituti suprem i auditimit i Instituti suprem i auditimit i pavarur
subjekt i njé auditimi té publikuar | pavarur publikon njé raport pavarur publikon njé raport publikon njé raport auditimi né
nga instituti suprem i auditimit i auditimi mbi besueshmériné auditimi ku citohet nése pasqyrat pérputhje me standardet
pavarur, i cili vleréson e pasqgyrave financiare financiare vjetore té geverisé ndérkombétare ku citohet nése
besueshmériné e tyre vjetore té geverisé prezantojné njé pamje té vérteté pasqyrat financiare vjetore té
dhe té drejté té pozicionit té saj geverisé prezantojné njé pamje té
financiar, dhe pértej njé opinioni vérteté dhe té drejté té pozicionit té
auditimi negativ apo saj financiar, dhe pértej té
pamjaftueshméri té dhénies sé kualifikimeve kryesore
opinionit té auditimit
1.4.3 Krahasueshméria | Parashikimet fiskale, buxhetet Té paktén njé raport fiskal Buxheti/parashikimi fiskal dhe Buxheti/parashikimi fiskal dhe

e té dhéneve

dhe raportet fiskale paragiten né
njé bazé té krahasueshme dhe
me ndonjé devijim té shpjeguar

pérgatitet né té njéjtén bazé
si buxheti/parashikimi fiskal

konstatimet pértej parashikimit
jané té krahasueshme, plus
rezultati éshté pérputhur me ose
statistikat fiskale ose llogarité finale

konstatimet pértej parashikimit jané
té krahasueshme, plus rezultati éshté
pérputhur si me statistikat fiskale
ashtu dhe me llogarité finale
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2 BUXHETIMI DHE
PARASHIKIMI Buxhetet dhe parashikimet fiskale té tyre duhet té sigurojné njé paragitje té sakté té objektivave buxhetore dhe qgéllimet e politikave
FISKAL té geverisé dhe té jené njé projeksion i besueshém, né kohé dhe gjithpérfshirés i evolucionit té financave publike.
2.1 Gjithpérfshirja Parashikimet fiskale dhe buxhetet duhet té sigurojné njé pamje gjithpérfshirése té perspektivés fiskale.
2.11 Uniciteti i Té ardhurat, shpenzimet dhe Dokumentimi i buxhetit Dokumentimi i buxhetit pérfshin té | Dokumentimi i buxhetit pérfshin té
buxhetit financimi i geverisé gendrore pérfshin té gjithé té ardhurat | gjithé té ardhurat e brendshme gjithé té ardhurat bruto té
prezatohen né njé dokument e brendshme bruto nga bruto nga taksat dhe jo taksat, brendshme dhe té jashtme, dhe
buxheti pérmbledhés dhe taksat, shpenzimet dhe shpenzimet dhe financimin nga financimin nga ministrité, agjensité,
autorizohen nga legjislatura financimin nga ministrité, ministrité, agjensité dhe fondet fondet jashté buxhetit dhe fondet e
agjensité dhe fondet jashté jashté buxhetit sigurimeve shoqgérore
buxhetit
2.1.2 | Parashikimi Projeksioniet buxhetore bazohen | Dokumentimi i buxhetit Dokumentimi i buxhetit pérfshin Dokumentimi i buxhetit pérfshin
makroekonomik né parashikime makroekonomike | pérfshin parashikimin e parashikimin e variablave parashikimin dhe shpjegimin e
gjithpérfshirése, té cilét variablave makroekonomik makroekonomik kryesor dhe variablave makroekonomik kryesor
publikohen dhe shpjegohen. kryesor supozimet e tyre pérkatése dhe té komponentéve té tyre si dhe
supozimet e tyre pérkatése
2.13 Kuadri i Dokumentimi i buxhetit pérfshin Dokumentimi i buxhetit Dokumentimi i buxhetit pérfshin Dokumentimi i buxhetit pérfshin
Buxhetimit shpjegimin e konstatimeve pértej | pérfshin shpjegimin e shpjegimin e konstatimeve pértej shpjegimin e konstatimeve pértej
Afatmesém parashikimit dhe projeksionin e konstatimeve pértej parashikimit té té dy viteve parashikimit té té dy viteve

té ardhurave dhe shpenzimeve,
dhe ményrén e financimit
pérgjaté periudhés afatmesme
mbi té njéjtén bazé té buxhetimit
vjetor

parashikimit té té dy viteve
pararendése si dhe
projektimet afatmesme té té
ardhurave agregate,
shpenzimeve, dhe financimit

pararendése si dhe projektimet
afat mesme té té ardhurave
agregate, shpenzimeve, dhe
financimit sipas kategorive
ekonomike

pararendése si dhe projektimet afat
mesme té té ardhurave,
shpenzimeve, dhe financimit sipas
kategorive ekonomike dhe sipas
ministrive ose programeve
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2.1.4 | Projektet e | Qeveria né ményré té rregullt Njé ndér to aplikohet, (i) Dy ndér to aplikohen, (i) geveria Té gjitha ndér to aplikohen, (i)
Investimeve publikon detyrimet e saj geveria né ményreé té né ményré té rregullt publikon geveria né ményré té rregullt
financiare pjesé e projekteve té | rregullt publikon vlerén e té | vlerén e té gjithé detyrimeve publikon vlerén e té gjithé
investimeve disavjecare, dhe gjithé detyrimeve totale totale pjesé e projekteve té detyrimeve totale pjesé e
bén subjekt té analizés kosto pjesé e projekteve té investimeve disa vjecare, (ii) bén projekteve té investimeve disa
pérfitim té gjithé projektet investimeve disa vjecare, subjekt té analizés kosto pérfitim | vjecare, (ii) bén subjekt té analizés
madhore, té hapura dhe mbi (ii) bén subjekt té analizés té gjithé projektet madhore kosto pérfitim té gjithé projektet
bazén e tenderimit konkurrues kosto pérfitim té gjithé pérpara aprovimit, (iii) kérkon gé | madhore pérpara aprovimit, (iii)
projektet madhore pérpara | té gjithé projektet kryesore té kérkon gé té gjithé projektet
aprovimit, (iii) kérkon gé té | kontraktohen pérmes tenderit kryesore té kontraktohen pérmes
gjithé projektet kryesore té | konkurrencial dhe té hapur tenderit konkurrencial dhe té
kontraktohen pérmes hapur
tenderit konkurrencial dhe
té hapur
2.2 Kuadri Ligjor Fugia dhe pérgjegjésia e degéve ekzekutive dhe legjislative té qgeverisé né procesin e buxhetimit duhet té pércaktohet me ligj, buxheti
duhet té prezantohet, debatohet dhe té aprovohet duke IEné kohé té pérshtatshme
2.2.1 | Legjislacioni Kuadri ligjor pércakton garté Kuadri ligjor pércakton njé Kuadri ligjor pércakton dy nga té Kuadri ligjor pércakton té gjitha nga
fiskal orarin e pérgatitjes dhe nga té méposhtmet, (i) méposhtmet, (i) orarin pér té méposhtmet, (i) orarin pér

miratimit té buxhetit,
pérmbajtjet e réndésishme pér
dokumentimin e buxhetit, si
dhe fugité dhe pérgjegjsité pér
ekzekutivin dhe legjislativin né
procesin e buxhetimit.

orarin pér pérgatitjen dhe
aprovimin e buxhetit,
(ii)kérkesat kryesore té
pérmbajties pér buxhetin e
propozuar té ekzekutivit,
ose (iii) fugine e legjislativit
pér té amenduar buxhetin e
propozuar té egzekutivit

pérgatitjen dhe aprovimin e
buxhetit, (ii)kérkesat kryesore té
pérmbajties pér buxhetin e
propozuar té ekzekutivit, ose (iii)
fugine e legjislativit pér té
amenduar buxhetin e propozuar
té egzekutivit

pérgatitjen dhe aprovimin e
buxhetit, (ii)kérkesat kryesore té
pérmbajties pér buxhetin e
propozuar té ekzekutivit, ose (iii)
fugine e legjislativit pér té
amenduar buxhetin e propozuar té
egzekutivit
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2.2.2 | Pérshtatshméri Ligjvénésve dhe publikut, né Buxheti i vihet né Buxheti i vihet né dispozicion Buxheti i vihet né dispozicion
ané Kohé e ményré té vazhdueshme, i lihet | dispozicion ligjvénésit dhe ligjvénésit dhe béhet i ligjvénésit dhe béhet i
Dokumentave kohé e pérshtatshme pér té béhet i disponueshém disponueshém publikut té paktén | disponueshém publikut té paktén
té Buxhetit vézhguar me imtési dhe pér té publikut té paktén njé muaj | dy muaj pérpara fillimit té vitit tre muaj pérpara fillimit té vitit
aprovuar buxhetin vjetor pérpara fillimit té vitit financiar dhe aprovohet dhe financiar dhe aprovohet dhe
financiar dhe aprovohet publikohet afér fillimit té vitit publikohet deri né njé muaj
dhe publikohet deri né njé financiar pérpara fillimit té vitit financiar
muaj pas fillimit té vitit
financiar
2.3 Orientimi i Parashikimet dhe buxhetet fiskale duhet té prezantohen né njé ményré gé té lehtésojé analizén dhe llogaridhénien e vlerésimit té
Politikave politikave
2.3.1 | Objektivat e Qeveria shprehet dhe raporton | Qeveria shprehet dhe Qeveria shprehet dhe raporton Qeveria shprehet dhe raporton né
Politikave me objektiva té garta dhe té raporton né ményré té né ményré té rregullt pér njé ményré té rregullt pér njé objektiv
Fiskale matshme pér financat publike rregullt pér njé objektiv objektiv numerike pér agregatét numerike pér agregatét fiskal

numerike pér agregatét
fiskal kryesor i cili éshté ose
preciz ose i mjaftueshém né
kohé

fiskal kryesor i cili éshté edhe
preciz edhe i mjaftueshém né
kohé

kryesor i cili éshté edhe preciz edhe
i mjaftueshém né kohé dhe éshté
vendosur pér 3 ose mé shumeé vite
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2.3.2 | Informacioni Dokumentimi mbi buxhetet Dokumentimi i buxhetit Dokumentimi i buxhetit raporton | Dokumentimi i buxhetit raporton
mbi siguron informacion pérsa i pérfshin informacion mbi pér objektivat pér, dhe pér objektivat pér, dhe
Performancén pérket objektivave dhe inputet e kérkuara nga pérformancén ndaj, produktit qé pérformancén ndaj, rezultatit ge
rezultateve té arritura sipas secila fushé kryesore e do té lévrohet duhet té arrihet
secilés nga zonat e politikave politikave geveritare nga secila fushé kryesore e nga secila fushé kryesore e
kryesore geveritare politikave geveritare politikave geveritare
233 Pjesmarrja e | Qeveria i siguron publikut njé Qeveria publikon njé Qeveria publikon njé pérshkrim Qeveria publikon njé pérshkrim té
Publikut pérmbledhje té aksesueshme pérshkrim té aksesueshém | té aksesueshém té pérformancés | aksesueshém té pérformancés dhe
té pasojave té politikave té té pérformancés dhe dhe perspektivés fiskale dhe perspektivés fiskale dhe ekonomike
buxhetit dhe njé mundési pér perspektivés fiskale dhe ekonomike mé té fundit, dhe mé té fundit, dhe gjithashtu njé
té marré pjesé né pérgatitiene | ekonomike mé té fundit, gjithashtu njé pérshkrim té pérshkrim té detajuar té ndikimit té
buxhetit dhe gjithashtu njé detajuar té ndikimit té buxhetit buxhetit pér grupe té ndryshme
pérmbledhje té ndikimit té tek njé gytetar tipik, dhe i siguron | demografike, dhe i siguron
buxhetit tek njé qytetar gytetarét me njé zé formal né gytetarét me njé zé formal né
tipik pérgatitjen e buxhetit pérgatitjen e buxhetit
2.4 Kredibiliteti Parashikimet fiskale dhe ekonomike dhe buxhetet duhet té jené té besueshme
2.4.1 | Vlerésimi Parashikimet ekonomike dhe Dokumentimii buxhetit Njé trupé e pavarur vleréson Njé trupé e pavarur vleréson
Pavarur fiskale té geverisé dhe pérfshin krahasime mes besueshmériné e parashikimeve besueshmériné e parashikimeve
performanca e saj jané subjekti | projeksioneve fiskale dhe fiskale dhe ekonomike té fiskale dhe ekonomike té geveriség,
vlerésimit té pavarur ekonomike té geverisé dhe | geverisé dhe pérformancén e saj ndaj
ato nga parashikuesit e objektivave té politikés fiskale
pavarur
2.4.2 | Buxheti Shtesé Gdo ndryshim i réndésishém Njé buxhet suplementar Njé buxhet suplementar kérkohet | Njé buxhet suplementar kérkohet

nga buxheti i aprovuar
autorizohet nga legjislativi.

rregullon shpenzimet gé
kalojné buxhetin e
aprovuar

pérpara ndryshimeve té
réndésishme ndaj totalit té
shpenzimeve té buxhetuara

pérpara ndryshimeve té
réndésishme ndaj totalit té
shpenzimeve té buxhetuara apo té
ndryshon thelbésisht pérbérjen e
tyre
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2.4.3 | Ripérshtatja e | Dokumentimii buxhetit dhe Diferencat mes arritjeve té Diferencat mes arritjeve té Diferencat mes arritjeve té
Parashikimeve ndonjé ndryshim pasues duhet njépasnjéshme té té njépasnjéshme té té ardhurave, njépasnjéshme té té ardhurave,
té shpjegojné ndryshimet e ardhurave, shpenzimeve shpenzimeve dhe parashikimit shpenzimeve dhe parashikimit
réndésishme nga parashikimi dhe parashikimit financiar financiar zbérthehen né efektin financiar zbérthehen né ndryshimet
fiskal i méparshém i geverisé, tregohen né nivel agregat, total té politikave té reja dhe e politikave individuale,
duke evidentuar ndikimin fiskal | me njé diskutim cilésor té pércaktoréve makroekonomik pércaktoréve makroekonomik, dhe
té politikave té reja nga impaktit té politikave té faktoréve té tjeré si rregullimeve
parashikimi bazé reja mbi parashikimet kontabile dhe teknike
3 ANALIZA E Qeverité duhet té béjné té ditur, té analizojné dhe menaxhojné riskun e financave publike dhe té sigurojné koordinim efektiv té
RISKUT FISKAL vendimarrjes fiskale pér té gjithé sektorin publik
DHE MENAXHIMI
3.1 Prezantimi i Qeverité duhet té publikojné raporte pérmbledhése periodike mbi riskun e perspektivave fiskale.
riskut dhe
analizimi
3.1.1 | Risku Qeveria raporton pér até se | Dokumentimi i buxhetit Dokumentimi i buxhetit pérfshin Dokumentimi i buxhetit pérfshin
makroekonomik | si rezultati fiskal mund té pérfshin diskutimin mbi analizén e ndjeshmérisé dhe analizén e ndjeshmérisg, skenarét
ndryshojé nga parashikimet | ndjeshmériné e parashikimeve skenarét alternativé té alternativé, dhe parashikimet
e linjés bazé si pasojé e fiskale ndaj supozimeve parashikimit makroekonomik dhe | probabilistiké té rezultatit fiskal
supozimeve makroekonomike kryesore fiskal
makroekonomike.
3.1.2 | Risku fiskal Qeveria siguron njé raport Risqet specifike kryesore té Risget specifike kryesore té Risget kryesore specifike né
specifik pérmbledhés periodik mbi parashikimit fiskal paraqgiten né | parashikimit fiskal paragiten né parashikimin fiskal paragiten né njé

riskun specifik té
parashikimeve té saj fiskale

njé raport pérbledhés dhe
diskutohen né terma sasioré

njé raport pérbledhés, sé bashku
me vlerésues té madhésisé sé
tyre

raport pérmbledhés, sé bashku me
vlerésimin e madhésisé sé tyre dhe,
ku jané té praktikueshém, gjasat e
tyre
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3.1.3 Analiza e Qeveria publikon periodikisht | Qeveria né ményré té rregullt | Qeveria né ményré té rregullt Qeveria né ményré té rregullt publikon
Qéndrueshméris | projeksionin e evolucionit té publikon projeksionet e publikon skenare té shumté té skenare té shumté té géndrueshmérisé
é Fiskale financave publike pér géndrueshmeérisé té géndrueshmérisé té agregateve té agregateve kryesoré fiskal dhe
Afatgjaté periudhén afatgjaté. agregateve kryesoré fiskal kryesoré fiskal dhe fondeve té fondeve té sigurimit shogéror dhe
dhe fondeve té sigurimit sigurimit shogéror dhe shéndetsor shéndetsor pér mbi 30 vitet e
shogéror dhe shéndetsor pér té paktén mbi 30 vitet e ardhshme duke pérdorur njé rang
ardhshme duke pérdorur njé rang supozimesh makroekonomike,
supozimesh makroekonomike demografike, burimesh natyrore dhe
ndonjé supozimi tjetér
3.2 Menaxhimi i Qeverité duhet té publikojné raporte pérmbledhése periodike mbi riskun e perspektivave fiskale.
riskut
3.2.1 Provizionet Buxheti ka alokime | Buxheti pérfshin njé alokim | Buxheti pérfshin njé alokim pér | Buxheti pérfshin njé alokim pér fondet
buzhetore transparente dhe té | pérfondet pér provizione fondet pér provizione me njé kriter | pér provizione me njé kriter aksesimi
pérshtatshme pér fonde aksesimi transparent transparent dhe raportim té rregullt
provizioni gé& evidentohen vjetor mbi pérdorimin e tyre
pérgjaté  ekzekutimit  té
buxhetit
3.2.2 Menaxhimi i Risget né lidhje me asetet | E gjithé huamarrja | E gjithé huamarrja autorizohet me ligj | Té gjithé detyrimet dhe blerjet apo
Aseteve dhe i dhe detyrimet paragiten dhe | autorizohet me ligj dhe risku | dhe risku gé pérbén borxhin dhe | zotérimet e aseteve kryesore
Detyrimeve menaxhohen gé pérbén borxhin geveritar | astete financiare geveritare | autorizohen me ligj, dhe risku gé lidhet
analizohet dhe paragitet analizohen dhe paragiten me bilancin financiar paragitet dhe
menaxhohet sipas njé strategjie té
publikuar
3.2.3 Garancité Garancité pér ekspozimin | Té gjithé garancité | Té gjithé garancité qeveritare, | Té  gjithé garancité  qeveritare,
ndaj riskut té qeverisé | geveritare, pérfituesit e tyre | pérfituesit e tyre dhe ekspozimi bruto | pérfituesit = dhe ekspozimi bruto i
paragiten né ményré té | dhe ekspozimi bruto i krijuar | i krijuar nga to publikohet té paktén | krijuar nga to dhe probabiliteti i

rregullt dhe autorizohen me
ligj

nga to publikohet té paktén
njé heré né vit.

njé heré né vit. Vlera maksimum e
garancive ose e stokut té tyre
autorizohet me ligj

shuarjes sé tyre publikohet té paktén
njé heré né vit. Vlera maksimum e
garancive ose e stokut té tyre
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3.2.4 | Partneriteti Detyrimet pér partneritetin | Qeveria té paktén njé heré Qeveria té paktén njé heré né vit Qeveria té paktén njé heré né vit
Publik Privat publik privat paragiten né né vit publikon té drejtate | publikon té drejtat e saj totale, publikon té drejtat e saj totale,
ményré té rregullt dhe saj totale, detyrimet dhe detyrimet dhe vlera te tjera jashté detyrimet dhe vlera te tjera jashté
menaxhohen aktivisht vlera te tjera jashté tyre tyre pjesé e kontratave té tyre pjesé e kontratave té
pjesé e kontratave té bashképunimit privat publik dhe bashképunimit privat publik dhe
bashképunimit privat publik | arkétimet dhe pagesat e pritura arkétimet dhe pagesat e pritura
vjetore pérgjaté jetés sé kontrateve | vjetore pérgjaté jetés sé kontrateve.
Njé limit ligjor vendoset mbi
akumulimin e obligacioneve
3.2.5 | Ekspozimii Ekspozimi fiskal potencial i Autoritet kuantifikojné dhe | Autoritet kuantifikojné dhe Autoritet kuantifikojné dhe paragesin
Sektorit geverisé ndaj sektorit paraqgesin té paktén njé paragesin té paktén njé heré né vit | té paktén njé heré né vit
Financiar financiar analizohet, heré né vit mbéshtetjen e mbéshtetjen e tyre eksplicite ndaj mbéshtetjen e tyre eksplicite ndaj
paragitet dhe menaxhohet tyre eksplicite ndaj sektorit | sektorit financiar dhe né ményré té | sektorit financiar dhe né ményré té
financiar rregullt ndérmarrin njé vlerésim té rregullt ndérmarrin njé vlerésim té
stabilitetit té sektorit financiar stabilitetit té sektorit financiar bazuar
né njé rang skenarésh té tregut
financiar dhe makroekonomik
3.2.6 Burimet Interesat e geverisé né Qeveria publikon vlerésimin | Qeveria publikon vlerésimin vjetor Qeveria publikon vlerésimin vjetor té
natyrore asetet e burimeve natyrore | vjetor té volumit dhe té volumit dhe vlerés té aseteve té volumit dhe vlerés té aseteve té

té konsumueshme dhe
shfrytézimi i tyre
vlerésohet, paragitet dhe
menaxhohet

vlerés té aseteve té
burimeve natyrore mé
kryesore, po ashtu dhe
volumin dhe vlerén e
shitjve té vitit té
méparshém dhe té
ardhurat fiskale

burimeve natyrore mé kryesore me
disa skenare gmimesh, po ashtu
dhe volumin dhe vlerén e shitjve té
vitit té méparshém dhe té ardhurat
fiskale

burimeve natyrore mé kryesore me
disa skenare ¢mimesh dhe nxjerriesh,
po ashtu dhe volumin dhe vlerén e
shitjve té vitit té méparshém dhe té
ardhurat fiskale
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PRAKTIKAT

# DIMENSIONI PRINCIPI BAZIKE E MIRE E AVANCUAR
3.2.7 | Riskui Mjedisit Ekspozimi fiskal potencial Qeveria identifikon dhe Qeveria identifikon dhe diskuton Qeveria identifikon dhe diskuton
ndaj katastrofave natyrore diskuton riskun fiskal riskun fiskal kryesor nga katastrofat | riskun fiskal kryesor nga katastrofat
dhe risge té tjera kryesore kryesor nga katastrofat natyrore , duke i kuantifikaur ato natyrore , duke i kuantifikaur ato mbi
té mjedisit vlerésohen, natyrore né terma sasiroé mbi bazén e eksperiencave bazén e eksperiencave historike, dhe
paragiten dhe menaxhohen historike i menaxhon ato sipas njé strategjie té
publikuar
3.3 Koordinimi Relacionet dhe performanca fiskale té sektorit publik duhet té analizohen, paraqgiten dhe té koordinohen.
fiskal
3.3.1 | Njésité Informacioni gjithpérfshirés Kushtet financiare dhe Kushtet financiare dhe Kushtet financiare dhe performanca
néngeveritare mbi kushtet financiare dhe performanca e njésive performanca e njésive e njésive néngeveritare publikohet
performancén e njésive néngeveritare publikohet | néngeveritare publikohet né né ményré katérmujore dhe ka njé
néngeveritare, né ményré né ményreé vjetore ményré vjetore dhe ka njé limit té limit té& huamarrjes dhe detyrimeve
individuale dhe si sektor i huamarrjes dhe detyrimeve té tyre | té tyre
konsoliduar, koleksionohen
dhe publikohen
3.3.2 | Korporatat Qeveria né ményré té rregullt | Té gjithé transfertat mes Té gjithé transfertat mes geverisé E gjithé mbéshtejta direkte dhe
publike publikon informacion geverisé dhe korporatave | dhe korporatave publike paragiten, | indirekte mes geverisé dhe

gjithpérfshirés mbi
performancén financiare té
korporatave publike, duke
pérfshiré dhe ndonjé aktivitet
gati — fiskal té ndérmarré nga
ato

publike paragiten té
paktén njé heré né vit

dhe bazohen né njé politiké
bashképunimi té publikuar, njé
raport té pérgjithshém mbi
performancén financiare té sektorit
té korporatave publike, publikohet
té paktén njé heré né vit

koorporatave publike paraqgiten, dhe
bazohen né njé politiké
bashképunimi té publikuar. Njé
raport i pérgjithshém mbi
performancén té sektorit té
koorporatave publike, gé pérfshin
vlersimet té ndonjé aktiviteti gati
fiskal té ndérmarré, publikohet té
paktén njé heré né vit
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AUDITIMI | TE ARDHURAVE PUBLIKE
Konkluzione dhe Rekomandime

(2 Qershor 2005)

Hyrje

Kongresi i VI EUROSAI i mbajtur né Bon nga data 30 maj - 2 gershor 2005, trajtoi
Auditimin e té Ardhurave publike nga SAI-t. Marrja dhe ruajtja e njé baze té miré té
té ardhurave éshté e njé réndésie themelore pér njé politiké-bérje té efektshme
geveritare. Duke pasur parasysh réndésiné e njé sistemi efektiv grumbullimi té té
ardhurave, SAI-t kané zhvilluar auditimin e té ardhurave brenda njé fushe specifike
dhe teknike té punés sé tyre audituese. Né gendér té vémendjes sé diskutimeve té

Kongresit, ishin tre nén-temat e méposhtme:

Nén-tema 1 Réndésia e té ardhurave publike pér menaxherét financiaré publiké dhe

pér autoritetin buxhetor Legjislativ
Nén-tema 2 Roli i SAI-t né ciklin buxhetor
Nén-tema 3 Metodat e auditimit dhe ndikimi i auditimit

Tre grupe pune ndérkombétare té SAl-ve té kryesuar nga Hollanda (nén-tema 1),
Mbretéria e Bashkuar (Nén-tema 2) dhe Polonia (Nén-tema 3), pérgatitén materialet

e Kongresit.

Ata hartuan materiale pér diskutim pér tre Nén-temat duke pérmbledhur gjetjet dhe
mésimet e nxjerra nga 47 anétarét aktualé té EUROSAI-t. Duke kontribuar me
materiale té detajuara, anétarét e EUROSAI-t ndihmuan né dhénien e njé baze té

gjeré informacioni dhe eksperiencash pér diskutimet e Kongresit. Duke béré kété, ata
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hodhén themelet pér té prodhuar gjetjet kryesore, konkluzionet dhe rekomandimet e
zhvilluara nga Kongresi né rrijedhén e diskutimeve té tij né Petersberg, prané Bonit.

Kongresi vazhdoi késhtu, bashképunimin migésor gé ka ekzistuar tashmé né mesin e
anétaréve té EUROSAI-sé pér 15 vjet dhe qé ka pér qéllim shkémbimin e
informacionit, opinioneve dhe mésimeve té nxjerra. Né ndjekje té kétyre objektivave,
pérfundimet dhe rekomandimet e paragitura mé poshté shérbejné pér té rritur meé
tej aftésité teknike, bashképunimin dhe misionin e performancés sé anétaréve té
EUROSAI-t né auditimin e té ardhurave publike. Kéto béjné té mundur kuadrin e
shuméllojshém né té cilin anétarét e EUROSAI-t zhvillojné funksionet e tyre, duke u

kushtuar vémendje mandateve individuale té SAl-ve.
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1. Réndésia e té Ardhurave Publike pér Menaxherét Financiaré
Publiké dhe pér Autoritetin buxhetor Legjislativ

1.1. Kompetencat e SAl-ve pér té audituar té gjitha veprimet financiare publike jané
theksuar né Deklaratén e Limés té miratuar né vitin 1977. Pér sa i pérket té
ardhurave tatimore, Deklarata bén thirrje qé ato té auditohen sa mé gjerésisht té jeté
e mundur. Parimet dhe standardet e pércaktuara né Deklaraté aplikohen njésoj si pér
shpenzimet publike, ashtu edhe pér té ardhurat publike. EUROSAI pérsérit
angazhimin e tij ndaj Deklaratés sé Limés, Magna Carta e auditimit té geverisé, e cila
ende ofron njé kuadér té pérshtatshém normativ pér auditimin e té ardhurave
buxhetore nga SAI-t.

1.2. Ndonése Deklarata né ményré té garté i referohet tatimit, aspektet e
méposhtme jané gjithashtu té zbatueshme pér té gjitha té ardhurat publike:

e theksi né kryerjen e auditimeve té ligjshmérisé dhe té rregullshmérisé té mbledhjes
sé té ardhurave publike,

¢ réndésia e té shqyrtuarit gjithashtu té eficiencés té sistemit té mbledhjes sé té
ardhurave kur auditohet mbledhja e té ardhurave,

* nevoja pér té rishikuar arritjen e objektivave pér té ardhurat dhe

¢ réndésia e propozimit té pérmirésimeve né organet legjislative.

1.3 Poshté nivelit té Deklaratés sé Limés, ka disa udhézues specifiké té auditimit
pér llojet e veganta té té ardhurave publike (p.sh. TVSH). Pér kété arsye, Kongresi
mirépret inisiativa nga anétarét e EUROSAI-t apo grupet e punés Europiane, té cilét

tashmé kané udhézime té tilla pér t'i ndaré ato me SAIl té tjeré.

1.4 EUROSAI njeh se tatimet dhe kontributet shoqgérore jané kategoria mé e
réndésishme e té ardhurave publike. Ka pasur pak ndryshim me kalimin e viteve né

pérbérjen e té ardhurave publike. Raportimi nga autoritetet tatimore mbi
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informacione jo-financiare, éshté i rrallé. Kjo duhet té inkurajohet né interes té

transparencés.

1.5 Ndérsa pérbérja e té ardhurave publike éshté mjaft e géndrueshme, EUROSAI
sheh se proceset e mbledhjes sé tyre, po ndryshojné me shpejtési pér shkak té
legjislacionit té ri, riorganizimit té administratave tatimore dhe rritjes sé
automatizimit. SAI-t synojné t'i marrin parasysh kéto ndryshime kur pérgatisin
strategjité e auditimeve té tyre. Né zhvillimin e strategjive té tyre té auditimit, SAI-t,
duhet gjithashtu té jené té ndjeshém ndaj kontekstit mé té gjeré té auditimit, duke
pérfshiré kulturén e taksave dhe gatishmériné e publikut pér té pérmbushur kérkesat
e pagesés sé taksave. Kjo e fundit ka njé ndikim té forté mbi strategjiné dhe

organizimin e administratés tatimore.

1.6 Té ballafaquar me burime té kufizuara, SAl-t duhet té shikojné pér njé
shpérndarje eficiente té kapaciteteve té tyre ekzistuese. Zhvillimi i njé strategjie té
vecanté pér auditimin e té ardhurave publike, brenda té cilés analiza e riskut luan njé
rol té réndésishém, éshté njé hap i réndésishém né drejtim té optimizimit té punésé
sé tyre audituese. Mbi té gjitha, kjo prek taksat, si burimi kryesor i té ardhurave
publike dhe né rastin mé té keq, ka té béjé me njé humbje té madhe né té ardhura.
Tregues té réndésishém pér analizén e riskut té SAl-ve né fushén e aktiviteteve té
auditimit tatimor, jané:

e volumi i té ardhurave té gjeneruara nga njé lloj i veganté tatimi,

* kompleksiteti dhe efektiviteti i rregulloreve té zbatueshme tatimore,

egabimet né mbledhjen e taksave,

e forca e strategjisé sé auditimit dhe proceseve té kontrollit té brendshém

brenda organeve tatimore,

emundésia e tatimpaguesve qé té shmangin taksat ose té kryejné evazion té

detyrimit tatimor,
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e mundésia e té paturit té té drejtave pér té kontaktuar me autoritetet lidhur me té
dhénat tatimore,

¢ proceset e ristrukturimit dhe modernizimit.

1.7 Analiza e materialeve té paragitura nga anétarét e EUROSAI -sé ka treguar njé
numeér rastesh té fluksit monetar, gé duke folur né ményré rigoroze, ka natyrén e
shpenzimeve té transferuara né buxhetet nga té ardhurat, veganérisht né formén e
subvencioneve tatimore. Skemat e ndihmés tatimore té kétij lloji, kané arritur njé
madhési té konsiderueshme né disa vende. Megjithaté, deri tani nuk ka njé thellim té
mjaftueshém mbi efektivitetin e subvencioneve tatimore. SAl-t duhet té japin gjetje
mé té besueshme rreth volumit dhe arritjes sé objektivave mbi subvencionet
tatimore. Disa materiale, vuné né dukje shtrirjen dhe kompleksitetin e legjislacionit
tatimor, gé mund té ¢ojé né mungesa dhe pérjashtime tatimore. Pér kété, Kongresi
miraton kryerjen e njé auditimi té koordinuar té subvencioneve tatimore, i hapur pér

té gjithé anétarét EUROSAI.
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2. Roli i SAI-t né Ciklin Buxhetor

2.1 Vlerésimet mbi té ardhurat té pérgatitura nga dega e ekzekutivit kané njé ndikim
té konsiderueshém né vendim-marrjen parlamentare. SAl-t njohin rritjen e interesit
té jashtém né té genit e tyre mé shumé té pérfshiré né procesin e buxhetit té té
ardhurave. Né kété drejtim, SAl ka njé pozicion vecanérisht té privilegjuar, té pavarur
dhe té réndésishém né lidhje me té dhénat e té ardhurave té buxhetit té geverisg,
supozimet dhe parashikimet. Né té vérteté, SAl mund té jeté i vetmi organ me gasje
té pavarur ndaj kétyre té dhénave té detajuara. Por, nuk éshté roli i

SAIl-t té formulojé parashikime mbi té ardhurat, mbi té cilat bazohen buxhetet.

2.2 Né pajtim me Deklaratén e Limés, SAl-t duhet megjithaté, té kryejné analiza té
mépasme té vlerésimeve mbi té ardhurat, duke i inkurajuar parashikime té
arsyeshme té té ardhurave. Pritshmérité e Parlamenteve pér SAl-t, té disa geverive
dhe té publikut, né pjesén mé té madhe po ndryshojné dhe rriten. Nése kéto
pritshméri zhvillohen mé tej, sic mund té ndodhég, SAl-t duhet té jené té kujdesshém
pér té mos u detyruar té marrin masa gé do té ulnin kapacitetin e tyre pér té vepruar
si auditues té jashtém efektive dhe té pavarur. Megjithaté, refuzimi pér ndryshim
gjithashtu bart riskun pér té zvogéluar géndrueshmériné dhe respektin qé ata kané.
Prandaj éshté e réndésishme pér ¢do SAl, qé té punojné lidhur me strategjité e tyre

pér té ardhmen.

2.3 Para se té ndérmerret ndonjé puné lidhur me buxhetin pér té ardhurat, njé SAl
duhet té keté kompetencé ligjore pér té kryer kété puné. Por, SAI-t gjithashtu duhet
té sigurojné aftésité e nevojshme teknike dhe burimet. Megjithaté, vlerésimet mbi té
ardhurat bazohen né parashikimet e tendencave té pérgjithshme ekonomike dhe mbi
objektivat e politikés, té dyja kéto bartin riskun e larté té gabimit. SAl-t duhet t’i

njohin kéto kufizime dhe té pranojné se pér ta mund té jeté shumé e véshtiré pér té
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gjetur prova té mjaftueshme, té réndésishme dhe té besueshme né mbéshtetje té

vlerésimit té buxhetit té té ardhurave si dhe parashikimeve.

2.4 Si pjesé e funksionit té analizés sé tyre buxhetore, shumé SAl jané té autorizuar
pér té ofruar ekspertizé pér ¢éshtjet gqé lidhen me vlerésimin e té ardhurave nga
taksat dhe té ardhurat e tjera publike. SAI-t mund té déshirojné té shohin metodat e
llogaritjes dhe procedurat e vendim-marrjes népérmjet té cilave parashikimet mbi
buxhetet e té ardhurave zhvillohen. SAI-t mund té identifikojné dobésité né
metodologjiné e vlerésimit dhe té nxjerrin né pah ményra té pérmirésimit té
parashikimeve té buxheteve. Duke béré késhtu, SAI-t do té japin njé kontribut té
madh né pérmirésimin e cilésisé sé parashikimeve té vlerésimeve té ardhshme té té
ardhurave dhe do té pérmirésojné transparencén e aprovimeve buxhetore. Prandaj,
SAl-t duhet, kur éshté e mundur, té ndérmarrin auditime qé kané pér qgéllim rritjen e
transparencés sé té dhénave, modeleve fiskale, metodologjive dhe proceseve pér

hartimin e parashikimeve dhe té buxheteve té té ardhurave.

2.5 Shkalla e pérfshirjes sé SAl-ve né rishikim e pérgatitjes sé buxhetit, ndryshon

jashtézakonisht. Disa SAl ndérmarrin ex-post auditime formale, qé ¢ojné né opinione
gé lidhen me buxhetet e té ardhurave. Disa SAIl gjithashtu, kryejné auditimin e
vlerésimit buxhetor dhe ofrojné késhilla pér geverité dhe parlamentet né fushén e té
ardhurave. Kjo mundéson gé qgeverité dhe parlamentet té pérzgjedhin vlerésimet

buxhetore sipas kétyre mésimeve té nxjerra nga ushtrimi i auditimeve té méparshme.

2.6 Né vendet ku deri mé tani SAI-t nuk jané autorizuar pér té luajtur ndonjé rol
késhillues mbi buxhetet e té ardhurave né rrjedhén e procesit té buxhetit, mund té
jeté e déshirueshme gé SAl-t té zgjerojné mandatin e tyre lidhur me kété. SAIl-t
pranojné se né shumé zona nuk ka té dhéna té mira pér té mbéshtetur punén
audituese mbi buxhetet e té ardhurave. Disa vende kané regjistrime mé té mira té té
dhénave makro-ekonomike se té tjeré. Kur ka té dhéna té mjaftueshme dhe me

cilési, SAl-t duhet té marrin parasysh rastin pér auditimin e arsyeshmérisé sé
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supozimeve té té ardhurave buxhetore. Né kété sipérmarrje, SAl-t mund té marrin

parasysh edhe standartet e nxjerra nga IFAC.

2.7 Njé piké e réndésishme e auditimit té té ardhurave éshté ekzekutimi i
legjislacionit tatimor. Auditimi i té ardhurave nga SAl pérgéndrohet né rastin kur
autoriteti kompetent zbaton legjislacionin mbi té ardhurat dhe i mbledh kéto té
ardhura né kohé, plotésisht dhe né ményré té barabarté. Né kryerjen e késaj pune,
SAl-t mbéshteten né dispozitat e aplikueshme té legjislacionit té té ardhurave dhe
vlerésojné né praktiké ndikimin e tyre. Misione té tilla auditimi mund té zbulojné se
rezultatet e veprimtarive administrative nuk jané né pérputhje me objektivat e

legjislacionit té miratuar.

2.8 Kur SAIl-t identifikojné devijime té tilla, ato jo gjithmoné i atribuohen vetém
mangésive administrative. Mé sakté, devijimet mund té rezultojné nga veté
dispozitat ligjore, pér shembull, né qofté se legjislacioni éshté tepér kompleks dhe
pér kété arsye i véshtiré pér t'u zbatuar. Né ato raste, audituesit e jashtém nuk duhet
té kufizojné veten pér té vlerésuar operacionet geveritare. Kur mandati i SAl-t lejon
pérfshirje t&é métejshme, SAl-t duhet té pérdorin gjetjet e duhura té auditimit dhe
konkluzionet e dala né kété fushé pér t'i dhéné késhilla ligjvénésit duke véné né dukje
mangésité né ekzekutimin e dispozitave ligjore té pa zbatueshme dhe duke
rekomanduar ndryshime legjislative. Kjo vlen edhe pér rastet lidhur me mangési né

burime njerézore dhe materiale.
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3. Metodat e Auditimit dhe Ndikimi i Auditimit

3.1 Né bazé té mandateve té tyre pérkatése, SAl-t mund té pérdorin metodologji té
ndryshme pér auditimin e té ardhurave. Auditimet e rregullshmérisé dhe té
pérputhshmeérisé jané té réndésishém sepse mund té tregojné mbi mangésité né
zbatimin e legjislacionit té té ardhurave dhe trajtimin e pa barabarté lidhur me
mbledhjen e taksave. Auditimet e performancés né fushén e té ardhurave mund té
jené njé mjet i pérshtatshém, p.sh. pér té inkurajuar rritjen e eficiencés dhe
efektivitetit té mbledhjes sé té ardhurave dhe pér té monitoruar proceset
ristrukturuese brenda autoriteteve tatimore. Duke kombinuar rezultatet nga té dy
llojet e auditimit, apo edhe duke kombinuar ndonjéheré metodat financiare me ato
té performancés né njé projekt té vetém, mund té rritet plotésia e rezultateve dhe
gjetjeve brenda auditimit té té ardhurave. Pérveg¢ késaj, kéto mund té jené té
dobishém pér vlerésimin e tatimit mbi efektivitetin e subvencioneve, duke hapur

rrugén pér verifikimin e arritjes sé objektivave.

3.2 SAl-t duhet té aplikojné té gjithé setin e elementeve té pércaktuara né Deklaratén
e Limés me kryerjen e auditimeve té rregullshmérisé dhe performancés dhe duke
kombinuar kriteret dhe metodat e auditimeve té mésipérme. SAl —t duhet t'i
auditojné té ardhurat sa mé kuptueshém té jeté e mundur dhe té pérdorin
mundésiné e théné né Deklaratén e Limés pér mundésiné e hyrjes né dosje té

vecanta tatimore.

3.3 SAI-t duhet t'i shpérndajné burimet e tyre me eficiencé dhe efektivitet né bazé té
analizave té riskut dhe té pérshtatin punén e tyre audituese mbi taksat né mjedise
gjithnjé e mé té kompjuterizuar. Pér ta béré kété, jané té nevojshme kapacitetet pér
shkémbimin e té dhénave me administratén fiskale dhe SAI-t kané nevojé té
informohen né njé hap me sistemet e teknologjisé sé informacionit té pérdorura nga

organet tatimore gé do té auditohen. Mund té jeté e késhillueshme mbéshtetja tek
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njé ekspert i jashtém, nése SAI-t duhet té vlerésojné pérdorimin e programeve
kompjuterike té ndérlikuara brenda organeve tatimore, si pjesé e punés sé tyre
audituese. Pérveg késaj, mund té jeté e dobishme pér SAl-t, té zhvillojné programet e

veta kompjuterike pér géllime té auditimit.

3.4 SAI-t duhet té ndjekin zbatimin e rekomandimeve té tyre pér adresimin e
problemeve té deklaruara dhe rritjen e veprimeve té qgeverisé. Né ményré qé té
sigurohet ndikimi i duhur i auditimit, auditime té mépasshme duhet té kryhen, té

paktén né ato raste me rrezik té larté té humbjeve nga té ardhurat.

3.5 Né nivel kombétar, SAI-t duhet té kérkojné té bashképunojné ngushté dhe né njé
ményré té miré-strukturuar me organe té tjera publike pérgjegjése pér auditimin e té
ardhurave. Pér detyrat e veta té auditimit, SAl-t duhet té mbéshteten sa mé shumé
né gjetjet e béra nga organe té tjera. Partnerét e kétij bashképunimi mund té jené
organe té jashtme auditimi té niveleve té tjera geverisése dhe shérbime té

brendshme auditimi gé i pérkasin degés ekzekutive.

3.6 Ndérvarésia né rritje e ekonomive kombétare ka cuar né njé situaté ku SAI-t né
njé faré mase, mund té mos jené né gjendje pér té kryer punén e tyre té auditimit té
té ardhurave né ményré efektive, nése nuk bashképunojné me SAl té tjeré. Njé
shembull pér kété, éshté auditimi i organizuar ndérkombétar i mashtrimit nga taksat,
gé shkakton humbje substanciale té té ardhurave né shumé vende. Bashképunimi
ndérkombétar i autoriteteve pérgjegjése éshté i nevojshém pér té luftuar kété lloj té
krimi. SAI-t gé kryejné misione auditimi né kété fushé duhet té jené té pérkushtuar
pér té punuar mé ngushté me SAl té tjeré. Kur njé kuadér ligjor pér té tilla
bashképunime , p.sh. pér shkémbimin e té dhénave ndérkombétare mungon, SAl
mund t’i béjné thirrje parlamenteve té tyre pér té pércaktuar kuadrin e nevojshém

pérkatés.
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4. Rekomandime té pérgjithshme

Kongresi i VI i EUROSAI-t, mori né konsideraté né ményré té detajuar njé gamé
¢éshtjesh té réndésishme dhe komplekse. Kéto té gjitha ndikojné né rolin dhe punén
e SAl-ve dhe kontributit gé SAI-t mund té japin pér transparencé mé té miré dhe pér
auditimin e té ardhurave publike. Bazuar né diskutimet e tij, Kongresi ra dakord gé:

e anétarét e EUROSAI-t té inkurajohen gé té rivlerésojné strategjité e tyre té
pérgjithshme pér auditimin e té ardhurave,

¢ duhet té keté njé auditim té koordinuar té subvencioneve té taksave qé éshté i
hapur pér té gjithé anétarét EUROSAI-t,

eoferta e grupit té punés pér IT té EUROSAI-t pér té shqyrtuar dhe raportuar mbi
réndésiné e IT né auditimin e mashtrimit me té ardhurat publike té pranohet,

e anétarét e EUROSAI-t duhet té inkurajohen pér té shkémbyer informacionin mbi
standartet, pérkufizimet dhe kriteret pér t'ju mundésuar atyre krahasimin
ndérkombétarisht té kostove dhe performancés sé administratave tatimore,

e anétarét e EUROSAI-t duhet té inkurajohen pér té shkémbyer inisiativat e tyre dhe
udhézimet pérkatése né temén e té ardhurave publike népérmjet fages zyrtare té

EUROSAI-t.

Kongresi gjithashtu ka kérkuar qé pér pikat e mésipérme, raportet té jené gati

pér Kongresin e VIl té EUROSAI-t, né vitin 2008.
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