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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I. 1 PERSHKRIM I SHKURTER I PROJEKTIT TE AUDITIMIT

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
né vijim té njoftimit pér fillim auditimi nr. 527, prot., daté 07.05.2021 dhe né zbatim té Programit
té Auditimit nr. 527/1 prot, daté 14.05.2021, i ndryshuar me shkresén nr. 527/2, prot., daté
21.06.2021 dhe me shkresén nr. 527/3, prot., daté 12.07.2021, né Institutin e Shéndetit Publik (mé
tej ISHP), nga data 10.05.2021 deri né 30.07.2021, pér periudhén e auditimit 01.01.2018 deri né
30.03.2021, u krye auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie né kété institucion.

Instituti i Shéndetit Publik éshté institucion publik, buxhetor, né varési administrative té Ministrit
té Shéndetésisé. ISHP-ja éshté gendér e kérkimit shkencor, gendér reference e shérbimeve né
fushén e shéndetit publik, gendér universitare dhe gendér informacioni.

Organet drejtuese té ISHP-sé jané drejtori dhe késhilli shkencor. Emérimi dhe lirimi i Drejtorit té
ISHP-sé béhet nga Ministri i Shéndetésisé. Kushtet dhe kriteret pér emérimin e lirimin e drejtorit
pércaktohen me urdhér té Ministrit té Shéndetésisé. Késhilli shkencor éshté organ késhillimor i
ISHP-sé ngritur me VKM nr. 380, daté 18.05.2011, “Pér ngritjen, organizimin dhe ményrén e
funksionimit té késhillit shkencor té institutit té shéndetit publik”. Veprimtaria e institucionit kryet
né pérputhje me ligjin nr. 10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik”, i ndryshuar, si dhe akte
té tjera ligjore dhe nénligjore né fushén e shéndetit publik.

Misioni i ISHP, si gendra kombétare né fushén e shéndetit publik, konsiston né zhvillimin dhe
aplikimin e parandalimit dhe kontrollit té sémundjeve, démtimeve, paaftésive, e faktoréve démtues
shéndetésoré té mjedisit, dhe zhvillimin dhe aplikimin e promocionit té shéndetit, né bashképunim
té ngushté me agjensi/organizma/organizata kombétare dhe ndérkombétare.

Grupi i auditimit, mbéshtetur né programin e audititimit cituar mé sipér, pérfundoi auditimin né
subjekt né pérputhje me drejtimet kryesore té auditimit pér té cilat evidentoi problematikat e
konstatuar né gjetjet pérkatése dhe rekomandimet pér secilén prej tyre. Né dy rubrikat e méposhtje
paragiten gjetjet kryesore té kétij auditimit sipas réndésisé dhe Opinioni i auditimit financiar dhe
al i pérputhshmérisé.

I. 2 PERSHKRIM I GJETJEVE KRYESORE DHE REKOMANDIMEVE

Né tabelén mé poshté paragiten gjetjet kryesore té auditimit né formé té shkurtuar sé bashku me
rekomandimet pérkatése. Né kété raport auditimi gjetjet dhe rekomandimet trajtohen né trajté té ploté né
paragrafin 1V, si dhe i dérgohen subjektit me shkresén pércjellése té kétij raporti pérfundimtar auditimit.

NR | Pérmbledhje e Gjetjes Referenca me Réndésia Rekomandimi
Raportin
Pérfundimtar
1 Nga auditimi i pércaktimit té personit pérgjegjés pér E Larté Drejtori i ISHP té marré
prokurimet publike né ISHP, u konstatua se pér periudhén masa pér ndryshimin e
objekt auditimi, éshté caktuar si Personi Pérgjegjés pér Urdhrit nr. 1, nr. 13 prot.,
Prokurimet (PPP) znj. A.M. me detyré Pérgjegjése e daté 06.01.2021, me
Sektorit t&¢ Buxhetit dhe Financés, dhe njékohésisht géllim hegjen si Person
Népunés Zbatues i ISHP, si dhe né cilésiné e PPP éshté Pérgjegjés pér
anétare e Njésisé sé Prokurimit pér té gjitha procedura e Prokurimet, t& Népunésit
zhvilluara nga ISHP. Pér pasojé pércaktimi i saj si PPP, Zbatues znj. AM..
&shté kryer né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit Pér té gjitha rastet né
publik”, i ndryshuar, neni 56 dhe Ligjin nr. 10296, daté vijim, drejtori i ISHP t&
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i marré masa pér ngritjen e
ndryshuar, neni 12, pika 3, si dhe nenin 22, pika 3/b, ku sistemeve efektive té
parashikohet se veprimtarité e kontrollit duhet té pérmbajné kontrollit, té tilla gé t&
minimalisht ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé parashikojné ndarjen e
autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés té detyrave né fushén e
mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, dhénies sé autorizimit né
miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin, sipas até formé, gé i njgjti
udhézimit t& Ministrit t& Financave. punonjés té mos jeté
pérgjegjés né té njéjtén
kohé pér propozimin,
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miratimin, zbatimin,
kontabilitetin dhe
kontrollin, sipas
udhézimit té Ministrit té
Financave.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik u E Larté Me géllim pérmirésimin
konstatua sa mé poshté: e mjedisit t& kontrollit
3.1 Sa i takon ndarjes sé detyrave né fushén e dhénies sé pér procedurat e
autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés té prokurimit publik,

mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, Titullari i AK t& marré
miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin, u masa (é té sigurojé njé
konstatua se pér procedurat e prokurimit zhvilluar me ndarje té garté dhe té
objekt: drejté ndérmjet detyrave
- “Blerje Kit (tamponé + terren) dhe tamponé orofaringeal e té zyrtaréve/népunésve,
nazofaringeal, pér marrjen e mostrave té testimeve Covid- té pérfshiré né hartimin e
19”7, me fond limit 166,260,000 leké pa tvsh, Tetor 2020, si dokumenteve té tenderit
dhe dhe atyre té pérfshiré né
- “Blerje kite/reagent, materiale konsumi pér ekstraktorin procesin e vlerésimit dhe
automatik QIA symphony pér testimet e Covid -19 ”, me té pérzgjedhjes sé

fond limit 163,020,375 leké pa tvsh, Tetor 2020; fituesit.

Titullari i AK, ka ngarkuar znj. A.R., me detyré shefe e

sektorit té survejancés laboratorike té sémundjeve

emergjente virale, e cila pér kéto procedura:

- Ka hartuar kérkesén pér materiale.

- Ka hartuar fondin limit limit dhe specifikimet teknike.

- Eshté anétare e KVO.

- Eshté caktuar si personi pérgjegjés pér hartimin e

kérkesave pér té lidhur minikontratat né zbatim té

Marréveshjes Kuadér.

Sa mé sipér ka béré qé detyrat e mésipérme té jené

pérgendruar tek i njéjti népunés, duke e ngarkuar me

pérgjegjési né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin,

zbatimin dhe kontrollin, né kundérshtim me VKM nr. 914,

daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit

publik”, i ndryshuar, neni 56 dhe Ligjin nr. 10296, daté

08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i

ndryshuar, neni 20, pika 1 dhe pika 2/c, si dhe neni 22, pika

3/b.

Nga auditimi i ligjshmérisé sé hartimit t& specifikimeve E Larté -Nga Njésia e Prokurimit

teknike, u konstatua se:

- né 2 raste, nga njésia e prokurimit jané pérdorur emra
markash, té tilla si teknologjia Hybrid Capture, teknologjia
TagMan, si dhe sistemi Rapid Capture, por pa shtuar tog -
fjaléshin “ose ekuivalent”, né kundérshtim me Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 23, pika 5, e konkretisht: né procedurat e
prokurimit zhvilluar me objekt: (7) “Blerje e kiteve dhe
materialeve te konsumit pér Depistimin e HPV-s&”, me
fond limit 26,663,857 leké pa tvsh, Tetor 2018; dhe (2) né
procedurén e prokurimit zhvilluar me objekt:“Blerje
materiale dhe kite pér kérkim dhe diagnostikim pér
laboratorin e biologjisé molekulare dhe HIV, HEP, HPV”,
me fond limit 13,743,700 leké pa tvsh, Shkurt 2018.

- né 4 raste AK ka argumentuar ligjérisht vendosjen e té
gjitha kritereve té vecanta pér kualifikim, por nuk i ka
argumentuar teknikisht ato né kundérshtim me nenin 61,
pika 2 t8 VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né procedurat
me objekt: (1) “Blerje Kite dhe materiale té tjera pér
manipulimin né biologjiné molekulare pér kryerjen e
testimeve Covid 19”, zhvilluar né ISHP né vleré 50,515,000
leké pa TVSH; (2) “Blerje kite dhe reagent e materiale té
tjera pér teknikat Cobas TeqgMan™, zhvilluar né ISHP ne
vleré 7,992,500 leké pa TVSH; (3) “Blerje Kiteve dhe
materiale té konsumit pér depistimin HPV”, zhvilluar né
ISHP ne vleré 26,434,400 leké pa TVSH; dhe (4) “Blerje
kite, reagenté, materiale té té tiera pér teknikat TeqMan

té merren masa qé pér
procedurat e zhvilluara
né té ardhmen, té
shmanget pérdorimi
markave dhe aty ku nuk
éshté e mundur,
gjithmoné té pérdoret
tog-fjaléshi “ose
ekuivalent”, me géllim
rritjen e konkurrencés e
sigurimin e eficiencés né
pérdorimin e fondeve
publike.

-Me qéllim shmangien e
problematikave né
argumentimin teknik té
kérkesave té vecanta pér
kualifikim, grupi i
pérllogaritjes se fondit
limit né ISHP té marré té
gjitha masat, gé né té
gjitha rastet né vijim té
dokumentojé né
procesverbalet pérkatés,
argumentimet teknike
nga specialistét e fushés
pér secilén kérkesé té
vecanté pér kualifikim.
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Cobas Amplikor”, zhvilluar né ISHP ne vleré 8,056,500
leké pa TVSH.

- né 3 raste kérkesat pér kualifikim jané hartuar jo né
pérputhje me Rrequllat e Prokurimit Publike (RRPP), e
konkretisht:

(1) Né procedurén e prokurimit zhvilluar me objekt:
“Blerje Kit (tamponé + terren) dhe tamponé orofaringeal e
nazofaringeal, pér marrjen e mostrave té testimeve Covid-
19”7, me fond limit 166,260,000 leké pa tvsh, né Shtojcén 9,
pika 2.2.1, ndér té tjera éshté parashikuar qé: “Operatori
ekonomik duhet té paraqesé vértetim nga Administrata
Tatimore pér xhiron e realizuar gjaté tre viteve té fundit.
Viera mesatare e xhiros vjetore gjaté 3 (tre) viteve té fundit
duhet té jeté né njé vleré jo mé e vogél se 40% e vlerés sé
fondit limit/vlerés sé pritshme té kontratés qé prokurohet’.
Vendosja e xhiros jo mé té vogél se 40%, éshté kryer né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 27, pika 5, gérma b. Né Shtojcén 9, pika 2.3.a, ndér té
tjera &shté parashikuar qé: “a) Operatori ekonomik duhet té
déshmojé kryerjen e furnizimeve té méparshme, té
ngjashme me vleré jo mé pak se 40% té vlerés se fondit
limit/ vierés sé pritshme té kontratés qé prokurohet, té
realizuara gjaté tre viteve té fundit nga data e hapjes sé
ofertave té késaj procedure prokurimi”. \Vendosja e
furnizimit té ngjashme me vleré jo mé pak se 40%, éshté
kryer né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 27, pika 4.

(2) N& procedurén e prokurimit zhvilluar me objekt: “Blerje
kite/reagent, materiale konsumi per ekstraktorin automatik
QIA symphony pér testimet e Covid - 19”, me fond limit
163,020,375 leké pa tvsh, né Shtojcén 9, pika 2.2.1, ndér té
tjera éshté parashikuar qé: “Operatori ekonomik duhet té
paragqesé vértetim nga Administrata Tatimore pér xhiron e
realizuar gjaté tre viteve té fundit. Vliera mesatare e xhiros
vjetore gjaté 3 (tre) viteve té fundit duhet té jeté né njé vieré
Jjo mé evogél se 40% e vierés sé fondit limit/vierés sé
pritshme té kontratés qé prokurohet”. \Vendosja e xhiro jo
mé t& vogél se 40%, éshté kryer né kundérshtim me VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, pika 5, gérma b.
NE Shtojcén 9, pika 2.3.a, ndér té tjera éshté parashikuar gé:
“a) Operatori ekonomik duhet té déshmojé kryerjen e
furnizimeve té méparshme, té ngjashme me vleré jo mé pak
se 40% té vlerés se fondit limit/ vlerés sé pritshme té
kontratés qé prokurohet...”. Vendosja e furnizimit té
ngjashmé me vleré jo mé pak se 40%, éshté kryer né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 27, pika 4.

(3) Né procedurén e prokurimit zhvilluar me objekt:“Blerje
materiale dhe kite pér kérkim dhe diagnostikim pér
laboratorin e biologjisé molekulare dhe HIV, HEP, HPV”,
me fond limit 13,743,700 leké pa tvsh: Né Shtojcén 9, pika
2.2.1.b, ndér té tjera éshté parashikuar gé: “Operatori
ekonomik duhet te zotéroje vierén monetare prej 10% te
fondit limit té lotit/loteve pér té cilat ofrojné e cila do té
mbuloje shpenzimet paraprake pér fillimin e zbatimit te
kontrates. Kjo vertetohet me anén e njé Deklarate té
Gjendjes Financiare té tij té léshuar nga njé ose mé shumé
banka jo mé shumé se 20 dité pérpara datés sé hapjes sé
procedurés sé tenderit.”. Vendosja e késaj kérkese, duke
gené se nuk parashikohet mé né Rregullat e Prokurimit
Publik si rezultat i ndryshimit té tyre né vitin 2017, éshté
kryer né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 27.

-Pér rritjen e eficencés né
shpenzimet publike, duke
zhvilluar procedura
prokurimi né pérmbushje
té kritereve ligjore,
kapaciteteve ekonomike,
financiare dhe
profesionale, né
pérzgjedhjen e ofertés
mé té miré ekonomike,
duke siguruar qé
Autoriteti Kontraktor té
pranojé oferta té cilat
jané té pérballueshme, té
géndrueshme, t&
pakushtézuara dhe té
plotésimit té nevojave té
saj, Titullari i AK té
marré masa gé t’i
kushtojé vémendjen e
duhur institucionale
procesit té hartimit t&
kérkesave pér kualifikim
nga grupet e punés/njésia
e prokurimit dhe procesit
té shqyrtimit e vlerésimit
té dokumentacionit ligjor
dhe administrativ té
operatoréve ekonomik
dhe ofertave té
ofertuesve nga
komisionet e vlerésimit
té ofertave, pasi né disa
raste hartimi i kérkesave
pér kualifikim dhe
vlerésimi i ofertave,
konstatohet jo korrekt.
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Nga auditimi i pérllogaritjes sé fondit limit, né procedurén e E Larté ISHP menjéheré t’i
prokurimit zhvilluar me objekt: “Blerje Kit (tamponé + drejtohet Autoritetit té
terren) dhe tamponé orofaringeal e nazofaringeal, pér Konkurrencés, pér té
marrjen e mostrave té testimeve Covid-19”, me fond limit marré masa pér
166,260,000 leké pa tvsh, Tetor 2020, u konstatua se né verifikimin e ekzistencés
kété proceduré prokurimi, kané ofertuar 10 OE. Nga kéta sé marréveshjeve té
10 OF, 6 prej tyre kané gené gjithashtu pjesé e OE-ve té ndaluara né procedurén e
pérzgjedhur né procesin e studimit té tregut, gjaté hartimit prokurimit zhvilluar me
té fondit limit. Pér kété proceduré prokurimi, konstatohet se objekt “Blerje Kit
kontrata éshté lidhur me 25.12% té vlerés sé fondit limit té (tampone + terren) dhe
pérllogaritur (ose rreth 74.88% mé pak nga fondi limit), tampone orofaringeal e
pasi 6 nga OE - té e pérzgjedhur pérgjaté fazés sé studimit nazofaringeal, pér
té tregut, rezultuan té kené ofertuar vlera shumé mé té larta marrjen e mostrave té
duke fryré artificialisht vlerén e fondit limit, ndérsa gjaté testimeve Covid-19”, nga
fazés sé tenderimit, po té njéjtét OE kané ofertuar vlera mé Operatorét Ekonomiké
té uléta, e konkretisht sipas tabelés s& méposhtme: F.N.SHPK, O.D. SHPK,
M. SHPK, B.A. SHPK,
Openfori : OFS- Fiomefic: Bl |° K. SHPK dhe E. SHPK,
Phosomle | FOORNE | oo | MRE | o Krijonz ":1::2‘;: né procedurén e
. A prokurimit zhvilluar me
,Sr:f‘fo" 171,660,0002| 1773000002 1524000002 172,800,002  141,600.000s| 181,800,002 objekt: “Blerje Kit
o | g0 ol 0a0000s| G000 ssiON:|  GLRO0Ns| LT80000:| (tampone + terren) dhe
e " tampone orofaringeal e
L] 13ty iz 420 1% 6% 1304 nazofaringea]l per
marrjen e mostrave té
Kjo sjellje e OE t& mésipérm, konsiderohet si njé sjellje e testimeve Covid-19”, pér
dyshimté dhe mund t& pérbéjé shkak pér ekzistencén e njé arsye se keta 6 OF, gjaté
marréveshjeje té ndaluar né oferta, sipas interpretimit zyrtar fazes sé studimit te tregut
té Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP), ku né zbatim té kané ofertuar vlera
Njoftimit t& APP nr. 9773/9, daté 05.04.2019, drejtuar shumé 12 larta, ndérsa
Autoriteteve Kontraktore dhe Operatoréve Ekonomiké, gjaté fazés s tenderimit
pércaktohet se: “Marréveshjet e ndaluara né oferta ¢ojné ka_ne ofertuar viera me té
né pengimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés uléta.
né treg dhe pérbéjné shkelje té réndé té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, té ndryshuar.
Referuar sa mé sipér, mbajtur né konsideraté parimin e
konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké, sjellim né
vémendje té operatoréve ekonomiké qé té jené sa mé té
pérgjegjshém gjaté pérllogaritjes sé vierés sé fondit limit,
me qéllim pérllogaritien sa mé té sakté té tij. Paraqitja nga
operatorét ekonomiké té ofertave me vlera shumé té larta
né momentin e testimit té tregut pér pérllogaritjen e fondit
limit, né krahasim me ato qé paragqiten né tender pér té
njéjtin objekt prokurimi, mund té pérbéjé shkak qé
autoritetet kontraktore t'i drejtohen Autoritetit té
Konkurrencés, né rast té konstatimit té kétyre
diferencave”.
ISHP, me konstatimin e kétyre diferencave duhej t’i ishte
drejtuar Autoritetit t& Konkurrencés, pér kryerjen e
verifikimit e ekzistencés sé marréveshjeve té ndaluara né
oferta, né zbatim t& Njoftimit t& APP nr. 9773/9, daté
05.04.2019.
Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi E Larté ISHP t& marré masat pér

jané kryer njé numér i konsiderueshém rishikimesh né
buxhetin e ISHP, qé kané ardhur jo vetém si rezultat i
akteve normative té miratuara gjaté vitit, por edhe si pasojé
e vendimmarrjes sé MSHMS pér kryerjen e rishpérndarjes
sé fondeve me impakt né buxhetin e ISHP, duke ia alokuar
kéto fonde njésive vendore té shéndetit publik, apo
institucioneve té tjera nén varésiné e ISHP, situata kéto gé
reflektojné njé rol pasiv té institucionit né planifikimin
buxhetor té saj.

- Nga auditimi i shpenzimeve té kryera né kuadér té
pandemisé COVID-19, me Aktin Normativ nr. 6 daté
21.03.2020, éshté pércaktuar krijimi i fondit anti-Covid-19
prej 2,500 milion leké, i cili éshté detajuar me VKM nr.
249/2020, ku éshté pércaktuar se 150 milioné leké i kalojné

njé monitorim mé efektiv
té fondeve buxhetore,
duke identifikuar
produktet gé jané me
realizim mé té ulét né
ményré gé té pércillen
kérkesat prané MSHMS
pér rishpérndarjen e
kétyre fondeve né
produkte apo institucione
té tjera brenda programit
sipas nevojés, né
funksion té pérmbushjes
sé misionit té
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ISHP né programin “Shérbimet e shéndetit publik” pér
shpenzime korente. Né zbatim t&€ VKM-sé nr. 249/2020,
ISHP-sé i jané alokuar né llogariné 600, konkretisht
projektit me kod 91305AG “Personel mjekésor dhe jo-
mjekeésor i trajtuar me bonus pér Covid-19” fondet né vleré
150 milion leké, njé pjesé e té cilave pérgjaté vitit &shté
shpérndaré né njésité vendore té shéndetit publik pér
shpérblimin e personelit té angazhuar pér pérballimin e
situatés sé pandemisé né kéto njési (76.9 milion lekg); njé
pjesé éshté pérdorur nga ISHP pér shpérblimin financiar té
stafit té angazhuar gjaté pandemisé (26.6 milion leké); dhe
njé pjesé ka mbetur e pa realizuar (46.5 milion leké).
Konkretisht, nése i referohemi planit fillestar buxhetor, atij
té rishikuar dhe realizimit nga ISHP pér kété fond,
konstatohet se nga ky fond jané pérdorur gjithsej 26,625
mijé leké, ose 46,558 mijé leké mé pak se fondet
disponibél deri né fund té vitit (ose 36%). Nga ISHP nuk
&shté inciuar asnjé kérkesé pér kryerjen e rialokimeve té
kétyre fondeve, né institucione té tjera té programit té
shéndetit publik, apo produkte té tjera ku nevoja pér fonde
ka gené mé e larté.

Pér sa i pérket fondeve pér shpenzime operative pérballimin
e situatés sé shkaktuar nga COVID, né buxhetin e ISHP,
pér blerjen e tamponeve, kiteve dhe reagenteve me 2
operatorét ekonomiké nuk jané alokuar fonde shtesé nga
buxheti i shtetit pér kryerjen e likuidimit té kontratés sé
lidhur (trajtuar mé hollésisht né pikén e prokurimeve) dhe
nuk éshté pérdorur buxheti i pa realizuar i alokuar nga fondi
Anti Covid pér shpenzime shpérblimi personeli, por
institucioni ka pérdorur tepricat e disponueshme né
dispozicion, alokuar pér aktivitetin rutiné, duke kryer
ri-alokime brenda programit té institucionit, né
produkte té ndryshme, pa efekt né totalin e vlerés sé
buxhetit né dispozicion pér vitin 2020. M& hollésisht,
kané gené né dispozicion rreth 60 milion leké nga produkti
i celur pér kryerjen e pagesave pér vaksina sipas Programit
Kombétar té Vaksinimit me kod 91305AA “Fémijé té
vaksinuar 0-18” (rialokimi né SIFQ i datés 23.11.2020), 4.5
milion leké nga produkti “Gra te depistuara pér kancerin e
gjirit”, me kod 91305AD (rialokimi i datés 18.11.2020),
dhe rreth 10.5 milion leké nga produkti “Gra te depistuara
pér kancerin e gafés sé mitrés”, me kod 91305AF (rialokimi
i datés 18.11.2020). Nga kéto fonde jané likuiduar mé pas
dy fatura me vleré rreth 50 milion leké pér blerje
tamponésh, reagent dhe kite né zbatim té kontratés sé
lidhur. Kéto shpenzime jané kryer nén projektin “Numér
kontrollesh pér situatat epidemiologjike”, duke mbartur
késhtu riskun e mos pérllogaritjes sé tyre né totalin e
shpenzimeve té kryera né kuadér té pandemisé, pér té cilin
duhet té ishte ¢elur kodi jo vetém né llogaring 600 pér
dhénie shpérblimesh té personelit, por edhe pér blerje
mallrash apo shérbimesh né funksion té situatés shkaktuar
nga Covid (602), sikundér éshté realizuar edhe shpenzimi i
trajtuar mé sipér pér blerje tampon kite, reagent.

Pra, nga auditimi rezultoi se buxheti fillestar total
(shpenzime korente dhe kapitale) pér vitin 2020, pér ISHP
ka gene 788,262 mije leke ose 85,746 mijé leké mé shumé
nga buxheti faktik i vitit 2019 (702,516 mijé lekg),
konkretisht: me shkresén e MSHMS nr. 247/2, prot daté
28.01.2020, éshté béré celja e buxhetit fillestar pér
shpenzime korrente t& ISHP, né vleré totale 775,262 mijé
leké (nga 695,953 mijé leké té realizuara fillimisht 1 vit
mé paré); ndérsa me shkresén nr. 307/3, prot daté
28.02.2020 t&é MSHMS jané celur shpenzime pér investime
né vlerén 13,000 mijé leké pér vetém 1 projekt investimi
(nga 49,752 mijé lekeé té planifikuara fillimisht 1 vit mé
paré).

institucionit.

Pér sa i pérket buxhetit
pér financimin e
investimeve kapitale,
strukturat pérgjegjése pér
hartimin e buxhetit prané
ISHP dhe MSHMS, té
marrin masat pér rritjen e
bashképunimit me tyre
vecanérisht né kuadér té
buxhetit pér investimet
kapitale né ményré gé té
shmangen fenomenet e
rishikimeve té shpeshta
té fondeve situata kéto
me impakt negativ né
treguesit e monitorimit té
buxhetit.

Strukturat pérgjegjése té
buxhetit prané MSHMS
té marré masa té
menjéhershme pér té
sistemuar planin
buxhetor té vitit 2021, té
projektit me kod
18BB701 “Blerje pajisje
diagnostikuese pér
laboratorét e ISHP-sé&”,
duke rakorduar me degén
e thesarit, me géllim
shmangien e risgeve té
marrjes sé angazhimeve,
pa pasur realisht fonde
buxhetore né
dispozicion.

ISHP né bashképunim
me strukturat pérgjegjése
té buxhetit prané
MSHMS dhe MFE, té
marrin masat né vijim
pér té sistemuar fondet e
shpenzuara né funksion
té situatés sé shkaktuar
nga Covid-19, né dallim
me ato gé i pérkasin
veprimtarisé normale té
njésisé shpenzuese, me
géllim gé ato té
evidentohen me kod
produkti t&
identifikueshém mé vete
me géllim monitorimi
dhe raportimi.
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Pavarésisht se planifikuar me rritje (rreth 86 milioné leké
mé shumé nga buxheti faktik i vitit 2019), ky buxhet, si
rezultat i shtesave dhe pakésimeve, né fund té vitit 2020
rezultoi né rénie, né vlerén 707,532 mijé leké (ose rreth 81
milion leké mé pak mé pak nga sa u parashikua me ligjin
nr.88, daté 18.12.2019 "Pér buxhetin e vitit 2020”).

Né fund té vitit 2020, buxheti i ISHP u realizua né vlerén
648,670 mijé leké, ose 58,862 mijé leké mé pak nga sa
planifikuar, dhe 53,846 mijé leké mé pak nga sa realizuar
njé vit mé paré, pavarésisht shtesés né fonde pér llogari t&
Covid19.

Né kushtet kur buxheti i ISHP jo vetém gé nuk ka pésuar
rritje nga viti i méparshém, po dhe shtesat qé iu alokuan né
buxhet si pasojé e Covid (150 milioné leke vetém me VKM
nr. 249, date 27.03.2020) nuk reflektuan rritje ne buxhet,
pérkundrazi buxheti i ISHP u tkurr me 81 milioné leke nga
plani fillestar dhe me rreth 5 milion leke mé pak nga fakti i
vitit 2019), pér shkak té mos realizimit t& projekteve té
planifikuara gé lidhen me aktivitetin normal t& ISHP si :

1. 91305AD *“Gra te depistuara pér kancerin e
gjirit”, planifikuar fillimisht 14,302 mijé leké dhe
sipas planit té rishikuar 9,772 mijé lekg, nga té
cilat jané realizuar 9,284 mijé leké (488 mijé leké
mé pak).

2. 91305AF “Gra te depistuara pér kancerin e qafés
sé mitrés” planifikuar fillimisht 40,560 mijé leké
dhe sipas planit té rishikuar 62 mijé leké, nga té
cilat jané realizuar 62 mijé leké.

3. 91305AA “Fémijé té vaksinuar 0-18" planifikuar
fillimisht 400,000 mijé leké dhe sipas planit té
rishikuar 271,000 mijé leké, nga té cilat jané
realizuar 270,760 mijé leké (240 mijé leké mé
pak).

4. 91305AB “Numér kontrollesh pér situatat
epidemiologjike” pér paga dhe sigurime té
personelit té institucionit (llog 600,601)
planifikuar fillimisht 193,100 mijé leké dhe sipas
planit té rishikuar 179,630 mijé leké, nga té cilat
jané realizuar 172,023 mijé leké (7,607 mijé leké
mé pak); dhe pér kété produkt pér shpenzime pér
shérbime (llog 602) planifikuar fillimisht 127,300
mijé leké dhe sipas planit té rishikuar 172,076
mijé leké, nga té cilat jané realizuar 168,446 mijé
leké (3,630 mijé leké mé pak)

Nga auditimi u konstatua se Projekti 18BB701 “Blerje
pajisje diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé
(Parazitologji,preparatory, Hiv Aids etj), si dhe pajisje pér
rrezatimit jo jonizues te zyrés se mbrojtjes nga Rrezatimi”
éshté planifikuar né PBA 2020-2022 t¢ MSHMS né vlerén
13,000 mijé leké dhe éshté celur né buxhetin e vitit 2020 po
né até vleré. Pérgjaté vitit nga MSHMS jané kryer
ndryshime né buxhetin né dispozicion té ISHP dhe ky
projekt deri né fund té vitit 2020 paragqitet né vlerén 0,
shkak pér té cilin sipas ISHP éshté béré situata e pandemisé
dhe ky projekt éshté gjykuar té pérfshihet né planin
buxhetor t& viteve pasardhése. Nga auditimi konstatojmé se
kérkesa pér rishpérndarje fondesh nuk éshté béré nga ISHP,
por éshté kryer nga organi epror — MSHMS; e si pasojé
ISHP si njési shpenzuese qé menaxhon kété projekt nuk ka
nja analizé ku té identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme,
kontributi né arritjen e géllimit dhe objektivave, risqet e
lidhura, pakésimet e mundshme dhe pasojat, sikundér
dikton Udhézimi nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit t& buxhetit”, i ndryshuar, paragrafi 74.

NE@ vitin 2021 jané konstatuar se ekzistojné diferenca né
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disa produkte mes planit gé rezulton né rakordimin mujor
me degén e thesarit, dhe planit té rishikuar gé rezulton pas
shtesave dhe pakésimeve qg jané kryer gjaté vitit. Mé
hollésisht, diferencat né llogariné e pagave 600 jané
sistemuar né rakordimin e muajit Prill, ndérsa diferenca e
konstatuar né projektin e investimit me kod 18BB701
“Blerje pajisje diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-s&”,
ka vijuar té mbartet. Mé hollésisht u konstatua se referuar
shkresés sé pércjellé nga MSHMS me nr.142/3, prot daté
02.02.2021 “¢elja e fondeve pér kété projekt éshté kryer
pérvitin 2022 dhe 2023 respektivisht me nga 13,680 mijé
leké”, dhe jo pér vitin 2021, ndérsa vémé re se, referuar
rakordimit mujor me degén e thesarit, pér periudhén Janar-
Mars 2021, faktikisht kété projekt rezulton si plan buxheti
pér vitin 2021, vlera prej 13 milion leké, duke mbartur
riskun e fillimit t& procedurave té prokurimit pa pasur
realisht fonde buxhetore né dispozicion.

Nga auditimi u konstatua se pér periudhén Janar-Mars E Larté ISHP t& marré masat pér
2021, nga ISHP éshté kryer likuidimi i pagesave pér raportimin e sakté té
vaksinat kundér Covid-19 né vleré 1,074,862 mijé leké, shpenzimeve sipas

sipas 3 urdhér shpenzimeve, por nése i referohemi produkteve ku éshté
rakordimit me degén e thesarit, vlera e shpenzimeve té celur plani buxhetor, né
kryera deri né kété periudhé né projektin 91305 AH ményré gé edhe analiza e
“Persona té vaksinuar me vaksinén anti COVID-19” éshté performancés sé
1,083,538 mijé leké. Diferenca prej rreth 8.7 milioné leké produktit té reflektojé
leke, e raportuar mé shumé sipas thesarit vjen si pasojé e nivelin real té realizimit
pérfshirjes sé gabuar né kété produkt té urdhér shpenzimit té planit.

té kryer né vleré 8,673,987 lekeé té pagesés sé shiringave né

kuadér té programit kombétar té vaksinimit, i cili faktikisht

duhet té raportohej si shpenzim né kodin 91305AA “Fémijé

té vaksinuar 0-18”. Si rezultat, raportimi pér shpenzimet

buxhetore pér personat e vaksinuar nga Covid 19, éshté

i gabuar duke u raportuar rreth 8.7 milion leké mé

shumé se niveli faktik i shpenzimeve, me impakt kjo né

analizén e indikatoréve té buxhetit bazuar né té dhénat e

konsoliduara nga MSHMS né rang spitalor pér programin e

shéndetit publik.

Nga auditimi i fleté hyrjes nr. 17, daté 17.12.2020 pér E Larté Titullari i institucionit té

furnizimin me kite reagonte, materiale konsumi pér QIA
Symphony, jané béré hyrje né magaziné artikujt sipas
faturés tatimore nr. 2765, daté 17.12.2020, me nr. serial
84227763 né vlerén 28,499,088 leké me TVSH, té O..A.
shpk. Po né té njéjtén dité, me fleté daljen nr. 113, daté
17.12.2020 éshté konstatuar se ISHP ka béré dalje té gjithé
sasing e furnizuar, né laboratorin e virologjisé, né mungesé
té fleté kérkesés sé laboratorit, apo plan shpérndarjes ose
kartelés limit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 38, ku citohet se: “Dalja e aktiveve
nga magazina béhet mbi bazén e urdhérdorézimit,
fletékérkesés, planit té shpérndarjes e kartelés limit dhe
dokumentohet me fletédaljen ose me dokument tjetér té
njehsuar me té sipas specifikave té aktiveve”. Nga ana e
institucionit dalja e késaj sasie né ményré t& menjéhershme
pér né laborator &shté justifikuar me kushtet e situatés sé
paparashikueshme Covid-19 dhe kushtet e kégija té
gjendjes fizike té magazinés, pra nuk jané térhequr pér
pérdorim laboratorik, por pér tu “magazinuar pérkohésisht”
né laborator deri né pérdorim. Nisur nga sa mé sipér, nga
institucioni nuk éshté marré asnjé masé pér inventarizimin
e kétyre sasive dhe paragitjen e tyre né pasqyrat financiare.
Gjaté auditimit, grupi i auditimit kérkoi né rrugé zyrtare
nga laboratori i virologjisé gjendjen e sasisé sé kite
reagentéve né datén 31.12.2020, nga ku u konstatua se
gjendja e kiteve dhe reagenteve ishte né vlerén e
konsiderueshme 40,793 mijé leké, pasi né laborator
gjendeshin sasi dhe nga blerje t& méparshme.

marr masa pér ngritjen e

njé grupi pune, me

géllim vlerésimin e

gjendjes sé kiteve dhe

reagenteve gé ndodhen
aktualisht né Laboratorin

e Virologjisé, dhe gé jané

transferuar né kété

laborator nga magazina
pa fleté kérkesé, me

géllim rakordimin e

vlerés aktuale me sasing

gjendje né fillim té
periudhe, sasiné e béré

hyrje, dhe sasiné e

pérdorur. Pas mbajtjes sé

procesverbaleve

pérkatése, dhe nxjerrja e

pérgjegjésive dhe marrja

€ masave pér

mosrakodrime (nése do
té konstatohen), e gjithé
sasia e kétyre artikujve:

- ose té ribéhet hyrje
né magazinén
gendrore, sipas
rregullave qé
parashikon
Udhézimi nr. nr. 30,
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Dalja né ményré t& menjéhershme, pa kérkesé dhe pa iu
nénshtruar procesit té inventarizimit pér sasité e furnizuara
si mé sipér, shtrembéron pasqyrimin e sakté té gjendjes sé
magazinés né fund té vitit me impakt né pasqyrat
financiare.

daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

- 0se nése magazina
gendrore nuk
plotéson kushtet e
magazinimit, si dhe
pér shkak té situatés
Covid 19, kéto
artikuj té béhen
hyrje né Laboratorin
e Virologjisé, vetém
pasi Népunési
Autorizues i ISHP
té miratojé
procedura te garta té
lévizjes sé tyre, te
shogéruara me
pérgjegjésité
respektive.

NEé secilin prej rasteve gé

do té konkludohet, sasité

gjendje né kété laborator
té inventarizohen me
géllim paragitjen e tyre
né pasqyrat financiare.

NE asnjé rast t& mos

béhet mé, dalje e

menjéhershme e sasive té

furnizuara pér
laboratorét, por dalja nga
magazina té jeté
gjithmoné e justifikuar
nga kérkesat pérkatése,
bazuar né konsumin real
té kiteve, materialeve
dhe reagenteve.

Né kushtet kur magazina
nuk plotéson kushtet pér
magazinimin e artikujve,
MSHMS si institucion
epror té marr masa pér
shgyrtimin dhe miratimin
e kérkesés sé ISHP pér
fonde pér investime, pér
rregullimin e magazinés
né ményré gé té
plotésohen kushtet e
nevojshme pér
magazinimin e kiteve
dhe reagentéve dhe/ose
artikujve té tjeré
laboratorik pér géllime té
shéndetit publik.

Nga auditimi jané konstatuar mangési né dokumentacionin
hyrés dhe dalés té magazinés si mé poshté:

- Nga auditimi i fleté hyrjeve né magaziné éshté
konstatuar se subjekti harton fleté hyrjet e magazinés pa
bashkélidhur kopje té dokumentacioneve shogéruese té
cilat té pérshkruajné saktésisht arsyen e hyrjes sé aktivit
né magazing sikundér kérkohet edhe nga Udhé&zimi nr. 30,
daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 37 e cila parashikon se: “Hyrja e
aktiveve né magaziné dokumentohet né ¢do rast me
fletéhyrjen pérkatése, té hartuar sipas gjendjes fizike té

E Larté

ISHP t& marré té gjitha
masat e nevojshme me
géllim né té ardhmen
hyrja e aktiveve né
magaziné té
dokumentohet né ¢do
rast jo vetém me
fletéhyrjen pérkatése, té
hartuar sipas gjendjes
fizike té tyre, por té jeté
edhe e shogéruar me
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tyre. Fletéhyrjet léshohen nga magazinieri, pasi té jeté
béré mé paré verifikimi fizik i sasisé, i cilésisé dhe i

¢mimit (Procesi i marrjes né dorézim té aktiveve, referuar
kushteve té pércaktuara né kontraté)” . Né té gjitha rastet
fleté hyrja nuk éshté e shogéruar me kopje té faturés
tatimore té preré nga OE dhe me kopje té procesverbalit
pérkatés té marrjes né dorézim té aktivit.

- Nga auditimi éshté konstatuar se subjekti ka njé kuptim té
gabuar té ményrés se si duhen hartuar dokumentacionet
shogéruese dhe vértetuese té lévizjeve t& magazinés. Pér
kété arsye konstatohet se né té gjitha fleté daljet e audituara
pér periudhén objekt auditimi dalja e aktivit nga magazina
shogérohet me njé format urdhér dorézimi né té cilin
léshuesi i urdhrit t& dorézimit éshté shefi i departamentit
ose laboratorit, ndérkohé gé ky duhet t& nénshkruhet nga
népunési i cili autorizon magazinén pér té béré daljen e
aktivit. Shefi i departamentit dhe/ose laboratorit duhet té
jeté personi i cili bén kérkesén pér furnizim me aktivin e
kérkuar e jo ai gé nénshkruan urdhrin e dorézimit. Asnjé
nga fleté daljet nga magazina nuk éshté e shogéruar me
kérkesén pér furnizim me aktivin e kérkuar. N& shumé raste
éshté konstatuar gjithashtu se personi i autorizuar pér té
térhequr aktivin nga magazina nuk éshté i njéjté me até qé
ka térhequr né fakt aktivin. Konstatohet se népérmjet késaj
praktike t& krijuar né institucion, jané ndérthurur né njé
dokument (pra né urdhér dorézimin cituar mé sipér) edhe
vendimmarrja pér dorézimin e aktivit edhe kérkesa duke
krijuar konfuzion dhe duke mos léné gjurmg té garta
auditimi mbi arsyet dhe ményrén e lévizjes sé aktiveve nga
magazina. Lidhur me sa mé sipér udhézimi 30, né pikén 38
kérkon sa mé poshté: “Dalja e aktiveve nga magazina béhet
mbi bazén e urdhérdorézimit, fletékérkesés, planit té
shpérndarjes e kartelés limit dhe dokumentohet me
fletédaljen ose me dokument tjetér té njehsuar me té sipas
specifikave té aktiveve” . Pra fleté dalja duhet té shogérohet
gjithmoné me urdhér dorézim nénshkruar nga punonjési i
institucionit i cili autorizon magazinén pér nxjerrjen e
aktivit, nga fletékérkesa pér furnizimin me até aktiv, si edhe
me planin e shpérndarjes né raste kur ka njé té tillé. Né
asnjé rast fleté daljet nga magazina shogérohen me
kérkesén pérkatése.

kopje té faturés
tatimore té preré nga
OE, me kopje té
procesverbalit pérkatés
té marrjes né dorézim té
aktivit, pér té
evidentuar saktésisht
arsyen e hyrjes sé
aktiveve né magaziné.

ISHP t& marré té gjitha
masat e nevojshme me
géllim né té ardhmen
dalja e aktiveve nga
magazina té béhet mbi
bazén e urdhérdorézimit,
fletékérkesés, planit té
shpérndarjes e kartelés
limit dhe t&
dokumentohet me
fletédaljen ose me
dokument tjetér té
njehsuar me té sipas
specifikave té aktiveve,
ku té jené lehtésisht té
identifikueshém
kérkuesi, miratuesi,
dorézuesi dhe marrési né
dorézim i aktivit pér njé
menaxhim sa mé efektiv
té kétij procesi.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit zhvilluar me
objekt: “Blerje materiale dhe kite pér kérkim dhe
diagnostikim pér laboratorin e Biologjisé Molekulare,
sémundjeve infektive emergjente si dhe HIV, HEP, HPV,
etj”, me fond limit 8,159,500 leké leké pa tvsh, Mars 2020,
u konstatua se nga verifikimi i Urdhér-Shpenzimeve té
Kontratés sé Furnizimit nr. 373/9, daté 14/05/2020, si dhe
dokumentacionit pérkatés, konstatohet se pér Urdhér-
Shpenzimet nr. 420, daté 13.10.2020, me vleré 1,386,000
leké, nr. 464, daté 29.10.2020, me vleré 1,269,600 leké dhe
nr. 570, daté 28.12.2020, me vleré 3,969,000 leké, nga
verifikimi i dokumentacionit shogérues té praktikave, nuk
konstatohet té jeté e dokumentuar data e skadencés sé
mallrave té furnizuar. Né procesverbalet e marrjes né
dorézim, grupi i marrjes né dorézim éshté shprehur vetém
se malli éshté né pérputhje me skadencén, por qé njé fakt i
tillé nuk provohet nga dokumentacioni shogérues i
faturave tatimore té sipércituara, nisur nga fakti gé data e
skadencés duhet té jeté 6-8 muaj nga data e marrjes sé
mallit né dorézim. Pér sa mé sipér, gjaté fazés sé auditimit
né terren, grupi i auditimit nuk mundi té shprehej mbi
ligjshmériné e materialeve té furnizuara nga O..A. SHPK né
vlerén 6,624,600 leké, pér arsye t& mos identifikimit té
datés sé skadencés sé kétyre mallrave. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 77, pika 1.

E Larté

Titullari i institucionit,
né cilésiné e NA, té
marré té gjitha masat e
duhura me géllim gé
komisionet e marrjes né
dorézim té aktiveve té
furnizuara t&
dokumentojné dhe té
shprehen specifikisht pér
respektimin e afateve té
skadencave pér ¢do
artikull té furnizuar né
ISHP me géllim gé té
dokumentohet saktésisht
ky fakt, pér t& shmangur
né té ardhmen riskun e
skadencés sé
parakohshme té mallrave
té furnizuara pér shkak té
mos respektimit té afatit
té skadencés me pasoja
efekte né buxhetin e
shtetit.
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10 Nga auditimi jané konstatuar mangési né dokumentacionin E Larté ISHP t& marré té gjitha

dalés té karburanit né magazinén e ISHP si mé poshté: masat e nevojshme

Pér vitin 2018, nga auditimi i fleté daljeve té karburantit duke ngritur njé grup

dhe dokumentacionit shogérues nga magazina pér muajt pune me géllim

prill, shtator dhe tetor &shté konstatuar se: pérgjegjési i evidentimin e

sektorit té financés nuk ka nénshkruar urdhér dorézimet pérgjegjésive pérkatése

pérkatése; praktika e daljes nga magazina té karburantit nuk dhe arsyeve té cilat

shogérohet nga kérkesa apo autorizimi pér kryerjen e kané cuar né

shérbimit. Kéto dokumente menaxhohen né njé set tjetér menaxhimin e gabuar t&

dokumentacioni i cili pérpilohet nga secili shofer pér daljes sé karburantit

makinén qé ka né pérdorim. Pavarésisht késaj, ky nga magazina né

dokumentacion ka mangési pasi, shumica e kopjeve té kundérshtim me

autorizimeve pér kryerjen e shérbimit jané pa numér kuadrin rregullator né

protokolli, njé pjesé e tyre jané edhe pa daté. Né rastin e fugi né vitin 2018.

automjetit me targé T. A fleta pérmbledhése e konsumit té

karburantit pér muajin prill 2018 éshté mbajtur me ISHP t& marré té gjitha

korrigjime té shumta, disa rreshta jané fshiré me korrektor, masat e duhura me

gjé kjo e cila le shkas pér gabime né raportimin e lévizjeve géllim gé procesi i daljes

té automjetit. sé karburantit nga

Fleté daljet pa nénshkrimin e sektorit té financés té magazina té jeté

evidentuara me kété problematiké jané 146 né numér pér gjithmoné i dokumentuar

njé total prej 5483 litrash né vlerén 922,443 leké, e cila me autorizimin pérkatés,

pérbén menaxhim jo efektiv pér buxhetin e shtetit. fleté kérkesén, urdhér
dorézimin dhe té gjitha
dokumentet e tjera té
nevojshme gé té
justifikojné kété veprim.
ISHP t& marré té gjitha
masat e duhura me
géllim gé plotésimi i
fletéve pérmbledhése t&
karburantit nga
pérgjegjésit pér
automjetet né ISHP t&
kryet duke respektuar
kushtet minimale té njé
dokumenti té lexueshém,
té kuptueshém dhe té
auditueshém, me géllim
promovimin e
pérgjegjshmérisé
institucionale pér daljen
e aktiveve nga magazina
si edhe konsumin e tyre.

11. | Né procedurén e prokurimit me objekt: “Shérbim E Larté

dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane”, Loti 1
“Prefekturat Shkodér, Lezhé”, me fond limit 9,943,883 leké
pa tvsh dhe “Shérbim dezinsektimi né zonat bregdetare dhe
urbane”, Loti 1 “Prefektura Vloré”, me fond limit
30,509,969 lekeé pa tvsh, Gusht, 2018, né lidhje me
vlerésimin e kryer pér O.N.SHPK u konstatua se:

- O.N.SHPK ka paragitur listépagesén pér muajin korrik ku
vérteton se ka 14 punonjés, nga té cilét, D.C.me detyré
Menaxhere e Pérgjithshme, D.R.me detyré népunés
informacioni dhe A.P. me detyré ekonomiste, prané kétij
OE. Pér té tre kéta punonjés, sipas CV sé paragitur, kané
kryer njé trajtim 5 ditor (mars 2019), me temé Teknik
Shérbimesh DDD, prané Akademisé sé Shéndetit Publik.
Né kérkesat e parashikuara né Shtojcén 8, pér Lotin 1 dhe
Lotin 4, kérkohen gjithsej, 1 Drejtues Teknik (Nése, OE do
té ofertojé pér mé shumé se njé lot, vetém Drejtuesi Teknik
do té jeté 1), 4 Tekniké Aplikimi (1 Loti 1 dhe 3 Loti 4) dhe
8 Aplikues (2 Loti 1 dhe 6 Loti 4), pra minimumi 13
punonjés.

O.N.SHPK ka paragqitur, 2 Drejtues Teknik G.M.dhe F.N.),
ndérsa ka paragitur edhe CV pér 12 punonjésit e tjerg, ku
éshté pércaktuar gé kané kryer njé trajnim 4-6 ditor me

ISHP t& marré té gjitha
masat e nevojshme me
géllim evidentimin e
pérgjegjésive pérkatése
sa i takon
mospércaktimit né DT té
kérkesave mbi
kualifikimin, trajnimin,
certifikatat dhe licencat e
punonjéave té OE fitues
té cilét do té kryejné
shérbimin e
dizinsektimit. Té
shmanget né té ardhmen
nga Njésia e prokurimit
vendosja e kritereve
evazive sa i takon
kapacitetit profesional té
punonjésve gé
angazhohen nga OE né
kryerjen e kétij shérbimi.
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objekt Teknik Shérbimesh DDD, ku 3 nga kéta punonjés e
kané kryer prané OE G. srl ndérsa 9 té tjerét prané OE
Akademia e Shéndetit Publik SHPK.

Si konkluzion, OE do e kryerjé shérbimin e Dezinsektimit
té kétyre procedurave, me punonjés pér té cilét ISHP nuk ka
asnjé siguri mbi kualifikimet, certifikatat dhe licencat e
tyre, dhe pér mé tepér, ka paragitur si tekniké/aplikues,
menaxheren e pérgjithshme, népunésin e informacionit dhe
ekonomisten e shogérisé. Ndikimi né kété situaté, ka patur
fakti i mos kérkimit né DT té kérkesave té tilla nga Njésia e
Prokurimit, si dhe vlerat e likuiduara pér kontratat
respektove pér lotin 1: 8,411,364 leké dhe pér lotin 4
25,886,844 leké né total 34,298,208 pér béjné menaxhim
jo efektiv i fondeve vendosur né dispozicion nga buxheti
i shtetit.

- Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga OE né
SPE krahasuar me DST pér procedurén e prokurimit me
objekt “Blerje kite dhe reagent e materiale té tjera pér
teknikat Cobas TegMan”, zhvilluar né ISHP ne vleré
7,992,500 leké pa TVSH éshté konstatuar se:

- vértetimi i debisé nr. 5880, daté 27.06.2019 léshuar nga
OSHEE éshté vetém pér kontratén nr. x, ndérkohé gé nga
ekstrakti historik i kétij subjekti vérehet se ky subjekt ka dy
adresa té ushtrimit té aktivitetit té tij t& deklaruara: zyra
gendore Njésia Bashkiake nr. 11.... Lidhur me sa mé sipér,
OE ka paragitur vértetim debie vetém pér njérén nga dy
adresat né té cilat ushtron aktivitetin pa specifikuar se cilés
prej tyre i pérket kontrata e cituar né vértetimin e paragitur.
Ky veprim bie né kundérshtim me kriteret e pércaktuar né
shtojcén 8, pika 2. Kriteret e vecanta té kualifikimit, 1/d, e
pér pasojé nuk duhet té ishte kualifikuar pér kété kriter.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 46,
pika 1 e LPP i cilin pércakton se: “Operatorét ekonomiké,
pér t€ marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vieréson té
nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe
Jodiskriminuese”, si edhe me nenin 66, pika 3 e VKM nr.
914 e cila citon se: “Pas mbylljes sé seancés publike,
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vieréson
ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé
pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit.” Referuar konstatimeve té
mésipérme, AK duhej té skualifikonte OE S. shpk e té
vazhdonte me anulimin e procedurés né zbatim té nenit 24,
té LPP. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 53, pika 3, e cila pércakton se: “Autoriteti
kontraktor, né zbatim té pikeés 4 té kétij neni, vieréson njé
oferté té viefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin
e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.” e pér rrjedhojé vlera
prej 7,992,500 leké pa TVSH pérbén menaxhim jo
efektiv té buxhetit té shtetit.

1.3 KONKLUZIONI I PERGJITHSHEM DHE OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinion mbi pasqyrat financiare té aparatit t¢ ISHP (I pakualifikuar me theksim té
céshtjes)’

! Sipas Manualit té Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH nr. 64, daté 22.06.2020, kapitulli 4.2.2 , fq 139:
“Njé opinion i pamodifikuar jepet kur audituesi arrin né konkluzionin se pér té gjitha aspektet materiale, pasqyrat financiare paraqesin njé pamjen
té vérteté dhe té drejté si dhe pasqyrat jané pérgatitur né pérputhje me bazén ligjore né fuqi pér raportimin financiar: ISSAI 2706.5 - Theksimi i
referohet njé ¢éshtjeje té paraqitur ose shpalosur né ményré té duhur né pasqyrat financiare e cila, sipas gjykimit té audituesit, ka njé réndési
thelbésore pér pérdoruesin né ményré qé té arrijné té kuptojné pasqyrat financiare
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Ne audituam pasqgyrat financiare té Institutit t& Shéndetit Publik, mé daté 31.12.2020, té cilat
pérbéhen nga Pozicioni Financiar, Performanca Financiare, Pasqyra e Fluksit t& Arkés, Fondet
neto, Investimet e Aktivet Afatgjata si dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné pasqyrat.

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit, jané né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqgi (ligjin pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike
(kriteret)), por pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat
paragiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Baza pér opinionin mbi pasqyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé&”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI P 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe INTOSAI P 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje
té tjera gé lidhen me auditimin e pasgyrave financiare. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona
etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-
sé, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit t& KLSH-sé. Gjithashtu, ne besojmé
se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes. Pér pérmirésimin
e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat paragiten te paragrafi “Theksimi i
Céshtjes”.

Theksimi i ¢éshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes s€ masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga gjithé
personeli i ISHP-sé i pérfshiré, sa i takon vlerésimit dhe reflektimit té rekomandimeve tona pér
céshtjet si vijon:

- Sipas pasqyrés sé pozicionit financiar té institucionit pér vitin 2018, 2019 dhe 2020 né fund té
vitit gjendja debitoré (klasa 4) paraqgitet né vlerén 8,862 mijé leké, pér té cilat nga institucioni nuk
éshté marré asnjé mase pér arkétimin e tyre.

- Nga auditimi i zérave té aktiveve u konstatua se aktivet né vlerén 6,449 mijé leké, gé nga
momenti i blerjes nuk jané klasifikuar né llogariné e duhur, por pa ndikim materiale né rezultatin e
pasgyrave financiare.

- Nga auditimi i zérave ka rezultuar se mjetet né pérdorim jané paraqitur né vlerén bruto prej 5,460
mijé leké dhe jo né vleré neto me njé devijim né vleré 1,600 mijé leké mé shumé.

-Nga auditimi i zérave ka rezultuar se Inventari Ekonomik né vlerén 48,772 mijé leké éshté
pasgyruar mé shumé né vlerén 597 mijé leké (neto) si pasojé e njé gabimi né veprimet e
llogaritjes.

- Sipérfaget e trojeve né llogariné 210 si dhe vlerat e tyre né vitin 2019 dhe 2020 nuk jané
regjistruar né bilancin kontabél dhe jané evidentuar pér vleftén O leké.

Vlera e devijimit e konstatuar éshté 2,197 mijé leké, dhe éshté mé e vogeél se vlera e materialitetit
té llogaritur nga analiza e riskut. Konkretisht vlera e materialitetit éshté 9,770 mijé leké (ose 1.5%
mbi vlerén e shpenzimeve).

I1. Opinion mbi pérputhshmériné (Opinion i kualifikuar)’
Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé ISHP me kriteret e vlerésimit pérfshiré kuadrin
ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet qé lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e

2 Sipas Manualit té Auditimit Pérputhshmérisé té KLSH-sé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 66, daté 23.06.2020, kapitulli 7.3.3 , fq
107: “ Njé opinion i kualifikuar jepet kur audituesi konstaton disa raste te mosrespektimit dhe mospérputhjeve ligjore, té cilat jané materiale, por
Jo té pérhapura”.
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fondeve/burimeve té ISHP-s&, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

Nga auditimi u rezultoi se, né opinionin toné, aktiviteti i ISHP - sé&, éshté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe rregullat e aplikueshme me
pérjashtim té céshtjeve té trajtuara né bazén pér kualifikimin e opinionit, ku u konstatuan
shmangie nga kuadri rregullator ose mungesé e tij.

Baza pér kualifikimin e opinionit mbi pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI P 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe INTOSAI P 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje
té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare, té cilat pérmenden né ISSAI-n 4000
“Standardi i Auditimit t& Pérputhshmérisé”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né
pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé,
miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit t& KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin
kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit mbi ligjshmériné dhe
rregullshmériné e transaksioneve. Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin
profesional té audituesit, pérfshiré marrjen né konsideraté té risqeve té mospérputhshmérisé
materiale té transaksioneve me kriteret e parashikuara.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit.

Raste té mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara jané si mé poshté:

Sa i takon Regjistrit té Parashikimit té Prokurimeve Publike (mé tejf RPPP):

- Pér vitin 2018, 21 ndryshimet né RPPP pér ISHP nuk jané dérguar né Degén e Thesarit.

- Pér vitin 2019, nga 12 ndyshimet e RPPP vetém 3 prej tyre jané dérguar né MSHMS si
institucion qé vendos né dispozicion fondet, por jo né degén e thesarit; 9 ndryshimet e tjera jané
kryer (nénshkruar) vetém nga Personi Pérgjegjés pér Prokurimet dhe nuk jané té miratuara nga
titullari i AK, si dhe kéto ndryshime nuk jané dérguar né Degén e Thesarit.

- Pér vitin 2020, jané kryer gjithsej 25 ndryshime né RPPP, pér té cilat konstatohet se: pér 10
raste, ndryshimet jané kryer (nénshkruar) vetém nga Personi Pérgjegjés pér Prokurimet dhe nuk
jané té miratuara nga titullari i AK; vetém 3 prej 25 ndryshimeve té regjistrit, i jané dérguar
MSHMS, si institucion gendror gé vé né dispozicion fondet; asnjé prej kétyre ndryshimeve nuk i
éshté dérguar Degés sé Thesarit; nga verifikimi i regjistrave té parashikimeve dhe ndryshimeve té
tyre pér periudhén objekt auditimi, u konstatua se ISHP ka kryer 6 ndryshime né RPPP pas datés
15 tetor, me vleré totale 28,694,815 leké.

Sa i takon zhvillimit té procedurave té prokurimeve:

- né 1 rast éshté konstatuar se kané ofertuar 10 OE, 6 prej té ciléve kané gené pjesé e OE té
pérzgjedhur né procesin e studimit té tregut, gjaté hartimit té fondit limit. Kontrata éshté lidhur me
25.12% té vlerés sé fondit limit té pérllogaritur. Kjo sjellje e OE té mésipérm, konsiderohet si njé
sjellje e dyshimté dhe mund té pérbéjé ekzistencén e njé marréveshje té ndaluar né oferta, sipas
interpretimit zyrtar té Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP) dhe Autoritetit té Konkurrencés, né
zbatim té Njoftimit té APP nr. 9773/9, daté 05.04.2019, drejtuar Autoriteteve Kontraktore dhe
Operatoréve Ekonomiké. Marréveshjet e ndaluara né oferta ¢cojné né pengimin, kufizimin ose
shtrembérimin e konkurrencés né treg dhe pérbéjné shkelje té réndé té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, té ndryshuar. Paragitja nga operatorét ekonomiké té
ofertave me vlera shumé té larta né momentin e testimit té tregut pér pérllogaritjen e fondit limit,
né krahasim me ato gé paragiten né tender pér té njéjtin objekt prokurimi, mund té pérbéjé shkak
gé autoritetet kontraktore t'i drejtohen Autoritetit t¢ Konkurrencés, né rast té konstatimit té kétyre
diferencave.
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- né 6 raste, lidhur me hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit nga
auditimi konstatohet se né hartimin e tyre, AK nuk i ka argumentuar teknikisht ato né kundérshtim
me nenin 61, pika 2 t6 VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar;

- né 3 raste, lidhur me argumentimin dhe dokumentimin pérllogaritjes sé vlerés sé kontratés,
bazuar né specifikimet teknike té objektit qé prokurohet éshté konstatuar se nuk éshté argumentuar
nga AK pérzgjedhja e OE pér té dhéné oferté pér artikullin pér té cilin nuk ka pasur ¢gmim
reference né kundérshtim me nenin 12, pika 2, germa a té LPP:

- né 3 raste, lidhur me nevojat pér prokurim té punéve shérbimeve apo mallrave éshté konstatuar
se nuk gjendet né dosjen pérkatése kérkesa pér furnizim sipas nevojave té institucionit pér té
argumentuar domosdoshmériné e kryerjes sé procedurave pérkatése né kundérshtim me nenin 12,
pika 2, germa a té LPP;

- né 2 raste éshté konstatuar kualifikim i OE nga KVO né kundérshtim me nenin 46, pika 1, nenin
53, pika 3 e LPP, si edhe me nenin 66, pika 3 e VKM nr. 914 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar.

- né 1 rast éshté konstatuar nisja e njé procedure té re prokurimi né kundérshtim me nenin 73, pika
2 t6 VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
Sa i takon zbatimit té kontratave:

- né 2 raste éshté konstatuar mos dokumentim nga ana e komisioneve té marrjes né dorézim té
mallrave té datave té skadencés né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 77, pika 1.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Menaxhimi i ISHP éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjithé bazén ligjore dhe rregullatoré né fuqi.

Peérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e auditimit éshté té shprehé njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar né rezultatet e
auditimit té kryer, pér té marré siguri té arsyeshme se pasgyrat financiare jané pa gabime
materiale.

Audituesit e KLSH-sé népérmjet auditimit té realizuar né kété institucion krijuan bindjet, té cilat
do té shprehen né opinionin e auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe besueshmériné e ndértimit
té pasqyrave financiare, raportimit financiar (kriteret e auditimit financiar) dhe shkallés sé
zbatueshmérisé nga subjekti, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té
pérputhshmérisé), ku veprimet jané kryer né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi
(kriteret), dhe gé gabimet apo parregullsité e vérejtura, nén gjykimin profesional té audituesit té
pavarur jané jo materiale dhe jo té pérhapura.

Objektivi yné lidhet me dhénien e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit t&é MIE,
me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara, administrative si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe
efecient té burimeve administrative té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e
¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesit e KLSH,
kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

II. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
né vijim té njoftimit pér fillim auditimi nr. 527, prot., daté 07.05.2021 dhe né zbatim té Programit
té Auditimit nr. 527/1 prot, daté 14.05.2021, i ndryshuar me shkresén nr. 527/2, prot., daté
21.06.2021 dhe me shkresén nr. 527/3, prot., daté 12.07.2021, né Institutin e Shéndetit Publik (mé
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tej ISHP), nga data 10.05.2021 deri né 30.07.2021, pér periudhén e auditimit 01.01.2018 deri né
30.03.2021, u krye auditim Financiar dhe Pérputhshmérie, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. Xh.C. Pérgjegjési i Grupit té Auditimit
2. A.G.

3.J.T.

4. A.N.

5. M.K.

Titulli:
Projektraporti i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Institutin e Shéndetit Publik (ISHP).

Marrési
Ky Projektraport i adresohet Drejtorit té Pérgjithshém té Institutin e Shéndetit Publik (ISHP).

II. 1 OBJEKTIVAT DHE QELLIMI I AUDITIMIT

Objektivat specifike té auditimit jané dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare té institucionit,
nése jané paraqitur sakté, né pérputhje me kuadrin rregullator té raportimit financiar dhe dhénia e
opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit me kuadrin rregullator né fuqi, duke
pérfshiré kétu procedurat e prokurimeve dhe shpenzimet vjetore té buxhetit.

Qéllimi i auditimit éshté vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacionet e raportuara jané - né ¢do aspekt material - né pérputhje me ligjshmériné dhe
menaxhimin financiar mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Instituti i Shéndetit Publik, me
géllim ndérmarrjen e veprimeve Kkorrigjuese sipas rastit, duke synuar késhtu mirépérdorimin e
fondeve té financuara nga Buxheti i Shtetit.

II. 2 IDENTIFIKIMI I CESHTJES

Instituti i Shéndetit Publik éshté institucion publik, buxhetor, né varési administrative té Ministrit
té Shéndetésisé. ISHP-ja éshté gendér e kérkimit shkencor, gendér reference e shérbimeve né
fushén e shéndetit publik, gendér universitare dhe gendér informacioni.

Organet drejtuese té ISHP-sé jané drejtori dhe késhilli shkencor. Emérimi dhe lirimi i Drejtorit té
ISHP-sé béhet nga Ministri i Shéndetésisé. Kushtet dhe kriteret pér emérimin e lirimin e drejtorit
pércaktohen me urdhér té Ministrit té Shéndetésisé. Késhilli shkencor éshté organ késhillimor i
ISHP-sé ngritur me VKM nr. 380, daté 18.05.2011, “Pér ngritjen, organizimin dhe ményrén e
funksionimit té késhillit shkencor té institutit té shéndetit publik”. Veprimtaria e institucionit kryet
né pérputhje me ligjin nr. 10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik”, i ndryshuar, si dhe akte
té tjera ligjore dhe nénligjore né fushén e shéndetit publik.

II. 3 PERGJEGJESITE E STRUKTURAVE DREJTUESE TE SUBJEKTIT TE

AUDITUAR LIDHUR ME CESHTJEN NEN AUDITIM

Misioni i ISHP, si gendra kombétare né fushén e shéndetit publik, konsiston né zhvillimin dhe

aplikimin e parandalimit dhe kontrollit té sémundjeve, démtimeve, paaftésive, e faktoréve démtues

shéndetésoré té mjedisit, dhe zhvillimin dhe aplikimin e promocionit té shéndetit, né bashképunim

té ngushté me agjensi/organizma/organizata kombétare dhe ndérkombétare.

Né ményré mé té detajuar, misioni i ISHP éshté:

- monitorimi i gjendjes shéndetésore té popullatés né ményré qé té identifikohen né kohé dhe té

zgjidhen shkencérisht problemet shéndetésore té hasura.

- identifikimi dhe monitorimi i determinatéve risk té shéndetit.

- ndérmarrja dhe rritja e shkallés sé informimit té popullatés, edukimit dhe ndérgjegjésimit té saj

mbi problemet shéndetésore.

- stimulimi, koordinimi dhe mbéshtetja e iniciativave té institucioneve dhe komuniteteve pérsa i
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pérket aktiviteteve té ndérmarra prej tyre pér identifikimin dhe zgjidhjen e problemeve
shéndetésore.

- stimulimi dhe mbéshtetja e projekt-ligjeve dhe rregulloreve drejtuar mbrojtjes sé shéndetit té
popullatés dhe sigurimit shéndetésor té saj.

- trajnimi dhe edukimi i vazhdueshém i punonjésve té shéndetit publik dhe mbéshtetja profesionale
ndaj tyre.

- vlerésimi i efektivitetit, aksesibilitetit dhe cilésisé si té shérbimeve shéndetésore té bazuara-né-
popullaté ashtu dhe shérbimeve shéndetésore té bazuara-né-pacient.

- kérkimi shkencor pér té ofruar zgjidhje inovatore té problemeve shéndetésore si dhe pér té
vendosur strategji efektive mbi kontrollin dhe parandalimin e sémundjeve.

Funksionet e institucionit shpalosen né fushat si vijon: epidemiologjia dhe kontrolli i sémundjeve
infektive; epidemiologjia dhe kontrolli 1 sémundjeve kronike jo-infektive; informacioni
shéndetésor/indikatorét e shéndetit; shéndeti riprodhues; mjedisi dhe shéndeti (shéndeti mjedisor)
(uji, menaxhimi i mbetjeve, siguria ushqimore, cilésia sé ajrit, shéndeti né puné, laboratorét,
ekspertiza sanitare),; edukimi dhe promocioni shéndetésor. Fushat pérparésore té identifikuara nga
institucioni jané: duhani, aksidentet, medikamentet psikoaktive, alkooli, rinia, mosha e treté,
shéndeti mendor, sémundjet kronike specifike, sémundjet infektive.

1. 4 PERGJEGJESIA E AUDITUESVE TE KLSH

Audituesit e KLSH* kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e paracaktuara, e shpreh népérmjet opinionit té auditimit, duke respektuar
Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI, si dhe kodin e etikés me géllim gé té
arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni.

Audituesit e KLSH* kangé pérgjegjési té respektojné kérkesat etike dhe té planifikojné dhe kryejné
auditimin me qéllim gé té arrijné nivelin e sigurisé té arsyeshme pér faktin nése Pasqyrat
Financiare, nuk kané gabime materiale, pra pasqyrat né térési nuk pérmbajné gabime materiale
qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme i referohet njé niveli té pranueshém sigurie,
por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute, dhe auditimi né pajtueshméri (apo né pérputhje) me
standardet nuk presupozohet qé té zbulojé gjithnjé njé gabim material kur ai ekziston.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare

Audituesit e KLSH* kané pérgjegjési gé népérmjet auditimit té realizuar, té krijojné bindjet pér té
shprehur njé opinionin mbi saktésing, vértetésiné dhe besueshmériné e ndértimit té pasgyrave
financiare dhe Raportimit Financiar.

Audituesit e KLSH* kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe
kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve:
standarde, ligje, vendime té Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje,
instrumente té tjeré qé pérmbajné rregulla se si duhet té menaxhohen transaksionet dhe zbatohen
buxhetet etj;

- njéherésh aspektet e pérputhshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qé
rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik);

- promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret, né
ményré gé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e
tyre.
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II. 5 KRITERET E VLERESIMIT

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”.

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me
ligjin nr. 57, daté 02.06.2016;

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar

- Ligji nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999 pér “Kodin e Procedurave Administrative té Republikés sé
Shqipérise”;

- Ligji Nr. 9106, daté 17.07.2003 “Pér shérbimin Spitalor né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér Sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji nr. 8615, daté 01.06.2000 “Pér urdhrin e mjekéve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe akte
té tjera ligjore e nénligjore gé lidhen me veprimtariné e saj pér periudhén objekt auditimi;

- Ligji 75/2020 “Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 21, daté 27.05.2020 “Pér disa
ndryshime né aktin normativ nr. 9, daté 25.03.2020 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér marrjen e
masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjygésore, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes se epidemisé
sé shkaktuar nga Covid-19” miratuar me ligjin nr.30/2020.”

- Cdo bazé ligjore me té cilén éshté operuar pér vitin 2019 si dhe aktet juridike gé jané né funksion
pér funksionimin e QSUNT.

- Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pregatitjes, paraqitjes, dhe raportimi té
pasqurave financiare vjetore né Njésité e geverisjes sé pérgjithshme”;

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik.”, i ndryshuar;

- VKM nr. 918 daté 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né ményré
eletronike”

- VKM-sé nr. 160, daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e
komitetit té auditimit té brendshém né njésité publike”.

II. 6 STANDARDET E AUDITIMIT
Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara té kuadrit ligjor,
rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. Projekt Raporti i auditimit éshté hartuar
né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH, mbéshtetur né:
- Kérkesat e Kushtetutés sé Shqipérisé (Pjesa XIV, nenet 162 — 165);
- Ligjin nr. 154/2014 *“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;
- INTOSAI - P - 1 “Deklarata e Limés”;
- INTOSAI — P — 10 - 99 “Parimet themelore té INTOSAI”;
- INTOSAI - P - 10 “Deklarata e Meksikés mbi pavarésiné e SAI”;
- INTOSAI - P - 12 “Vlerat dhe pérfitimet e SAI — sjellja e ndryshimit né jetén e qytetaréve”;
- INTOSAI - P - 20 “Parimet e Transparencés dhe Llogaridhénies”;
- INTOSAI - P - 50 “Parimet e juridiksionit té SAI”;
- ISSAI 100 - 129 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”;
- ISSAI 2000 - 2899 “Standardet e Auditimit Financiar”;
- ISSAI 400 “Parimet e Auditimit té Pérputhshmérisé”;
- ISSAI 4000 “Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé”;
- ISSAI 2705 “Modifikimet e opinionit né Raportin e Audituesit té Pavarur”;
- Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 64, daté
22.06.2020;
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- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr. 66,
daté 23.06.2020.

II. 7 MEDODAT E AUDITIMIT

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né funksionimin
e sistemit té kontrollit té& brendshém; né procedurat bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve
té kryera me qgéllim arritjen e objektivave té auditimit.

Nisur nga vecoria e subjektit té audituar, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”i cili éshté
institucioni shéndetésor terciar mé i madh né rand vendi, si pér réndési ashtu edhe pér buxhet té
alokuar, né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur ve¢gmas ose
té kombinuara, metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve - duke marré informacion pér njé rrethané ose transaksion nga njé
burim i caktuar, dhe krahasimin me njé informacion té marré pér té njéjtat transaksione, por me
origjiné nga njé burim tjetér;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyg té subjektit pér
njé ¢céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése;

C. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht drejtimeve té auditimit;

d. Pyetésorét pér vierésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - duke marré informacionet e
funksionimit té sistemit sé kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

g. Modelimet e thjeshta statistikore — né lidhje me pérzgjedhjen sa mé pérfagésuese té shembullit
pér shqyrtim né ¢éshtje té caktuara té auditimit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né ¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme té
metodave dhe teknikave ve¢cmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné siguri
té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit.

Auditimi yné ka pérfshiré pérputhshmériné e aktivitetit t6 QSUNT, me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet
vjetore té buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e
buxhetit, identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit
fillestar, transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore, planifikimin mbi identifikimin
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen, arkivimin e informacioneve
dokumenteve , procedurat pér garkullim e dokumentacionit, prokurimet duke filluar nga buxhetimi
i fondit, hartuesi i specifikimeve, komisionet e vlerésimit, kontraktuesi, zbatuesi i kontratés,
procedurat pér pagesat dhe auditimin e brendshém.

II. 8 DOKUMENTIMI I AUDITIMIT

Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né dispozicion dhe
intervistave, takimeve dhe konsultave me punonjésit e QSUNT, kané pérgatitur dokumentacionin
e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit té qarté té kritereve té pérdorura, té fushé -
veprimit té auditimit; té gjykimeve, té pérfundimeve té arritura, programin e auditimit dhe natyrén,
kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera; arsyetimin pas té gjitha ¢éshtjeve té
réndésishme gé kérkohet pér ushtrimin e gjykimit profesional si dhe konkluzioneve lidhur me to.
Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet letrave té punés, shénimeve,
pyetésoréve, té finalizuara me Akt Konstatimet dhe observacionet e subjektit, té cilat kané
shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Projekt Raporti.
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III. PERSHKRIMI AUDITIMIT
II1. 1 INFORMACIONI I PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM
Instituti i Shéndetit Publik organizohet dhe funksionon né bazé té ligjit nr. 10138, daté 11.05.2009
“Pér Shéndetin Publik”, si njé institucion publik, buxhetor né varési administrative nga té ministrit
pérgjegjés pér shéndetésing, pércaktuar né nenin 12 té ligjit té sipércituar. Neni 16 i ligjit i ligjit té
sipér cituar si dhe pika 5 “Financimi i ISHP” e Rregullores sé Brendshme té ISHP, miratuar me
urdhér nr. 512, daté 31.12.2019, pércakton se ISHP financohet nga:

1. Buxheti i Shtetit

2. Té ardhura nga veprimtari shkencore dhe edukative

3. Grante, fonde pér veprimtari shkencore, programe zhvillimi

4. Donacione

5. Burime té tjera té ligjshme

II1. 2. MBI HARTIMIN DHE ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT

Né zbatim té rregullores, miratuar me urdhér nr. 512, daté 31.12.2019, Drejtori i ISHP miraton
treguesit financiar té projekt buxhetit té pérgatitur e hartuar nga sektori i financés, ndarjen dhe
destinacionin e fondeve buxhetore té financuara, ményrat, format e evidentimit dhe kontrollit té
administrimit té kétyre fondeve sipas legjislacionit né fuqi pér buxhetin e shtetit dhe udhézime té
ndryshme né zbatim té tyre. Gjithashtu, Nén Drejtori Ekonomik i ISHP asiston dhe administron
fondet buxhetore sé bashku me Drejtorin, bazuar né analizén e nevojave té departamentit. Al
drejton procesin e hartimit té buxhetit vjetor té ISHP dhe mbéshtet Drejtorin e ISHP né
argumentimin e saj prané MSHMS. Eshté gjithashtu pérgjegjés pér monitorimin e buxhetimit té
aktiviteteve té projekteve/programeve té ndryshme financuar nga donatorét. Shefi i Sektorit té
Financés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e informacioneve financiare pér Nén Drejtorin Ekonomik
né lidhje me aktivitetin ekonomik té ISHP-sé, si dhe té maré pjesé né hartimin e projekt-buxhetit
duke plotésuar informacionet tekniko-financiare. Aktiviteti financiar i institucionit planifikohet
dhe realizohet vetém né njé program ekonomik, pérkatésisht programin 07450 “Shérbimet e
Shéndetit Publik”. Rezultatet e auditimit lidhur me procedurat e ndjekura nga ISHP pér
planifikimin, rishikimin dhe zbatimin e buxhetit t& ISHP paragiten si mé poshté:

a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe

udhézimet e Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Viti 2018

Né zbatim te Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né

Republikén e Shqipérisé”, dhe Udhézimin e pérhershém té MFE nr. 8 , daté 29.03.2012 “Pér

procedurat standard té pérgatitjes sé buxhetit”, éshté ngritur prané ISHP Grupi i Punés pér

hartimin e projekt buxhetit té vitit 2018, me urdhér té Drejtorit té ISHP, nr. prot. 784/1 daté

16.06.2017. Pérbérja e grupit té punés paragitet si mé poshté:

A.A.- Néndrejtor Ekonomik

G.B.— Néndrejtor Teknik

S.F. - Drejtor Shérbimesh

A.M.- Shefe Finance

A.K.- Shefe Burimeve Njerézore

Né kété Urdhér, éshté pércaktuar edhe grup ndihmés pér argumentimin e kérkesave té buxhetit té

cilét jané Shefat e Departamenteve si mé poshté:

S.B.- Shefe DEKSI

A.L.- Shef i Departamentit té Mjedisit

E.T.- Shef i Departamentit té Informacionit

G.Q. - Shefe e Promocionit

Né dosjen e hartimit té projekt buxhetit, té pérgatitur né vitin 2017, né kuadér té PBA-sé 2018-

2020, gjenden kérkesat pér investime e Departamentit D.. Kéto kérkesa jané pércjellé me shkresén
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215/6, daté 26.05.2015. Sikurse identifikohet né dokumentacion kéto jané kérkesat e pércjella nga
ky departamenti edhe pér pérgatitjen e PBA-sé 2016-2018. Mé hollésisht, kérkesat paragiten si
mposhté:

Investime né lidhje me pajisjet kompjuterike bazuar né ¢cmimet e referencés dhe specifikimeve
teknike té AKSHI-it, pér nevoja té stafit pér pajisje me PC.

Investime né lidhje me mobilimin dhe kondicionimin, i cili éshté i nevojshém pér zyrat e kétij
departamenti. Sipas kérkesés, shumica e pajisjeve té kérkuara jané té vitit 1990.

Investime né lidhje me pajisjet laboratorike té cilat jané té nevojshme pér punén né laborator,
siguriné e punonjésve dhe pér té rritur gamén e ekzaminimeve , kryesisht pajisje né laboratorin e
mikrobiologjisé, bakteriologjisé, preparotorisé, dhe laboratorit té biologjisé molekulare.

Krahas kérkesés sé mésipérme, té cilat jané ato té vitit 2015, ky departament me shkresén nr.
784/2, daté 03.07.2017, ka pércjellé edhe kérkesén pér buxhet pér vaksinat dhe materialet
pérkatése sipas cmimeve referencé té U, sasité e nevojshme pér vitet 2018-2020. Né dosje gjendet
gjithashtu, kérkesa nr. 215/3, daté 26.05.2015 pér investime pér vitin 2016, e Departamentit té
Informacionit Teknologjisé dhe Komunikimit. Né kété dosje gjendet edhe kérkesa pér investime
pér vitin 2016, me nr. 215/2, daté 26.05.2015, e Departamentit té Shéndetit dhe Mjedisit.

Shefi i administratés, ka pércjellé si kérkesé pér investim, kérkesén e drejtuar né daté 777/1, daté
07.06.2017, mbi sistemin e tarracés sé magazinave ISHP. Referuar késaj shkresé éshté kérkuar njé
investim me géllim rikonstruksioni e tarracés sé magazinés dhe laboratorit. Bashkélidhur éshté
pércjellé preventivi dhe pérllogaritjet pérkatése pér investimin e nevojshém pér kété
rikonstruksion. Me ané té shkresés nr. 784/3, daté 17.07.2017 Departamenti i Epiodologjisé dhe
Sémundjeve Shéndetésore ka pércjellé kérkesén pér buxhet pér fillimin e pilotimit té depistimit
pér kancerin e gafés sé mitrés dhe pérllogaritjet pérkatése pér periudhén 2018-2020. Me shkresén
nr. 784/4, daté 17.07.2017 parashikimin pér kontraceptiv pér vitin 2018-2020. Me ané té shkresés
nr. 784/5, daté 17.07.2017 Zyra e mbrojtjes nga rrezatimi ka pércjellé kérkesén pér buxhet pér
blerje té pajisjeve té cilat do té pérdoren pér realizimin e matjeve té rrezatimit jo jonizues. Né
vijim té kérkesés sé vazhduar té béré nga zyra gjaté viteve 2015-2017. Me ané té shkresés 784/6,
daté 21.07.2017 ISHP i ka pércjellé MSHMS-sé, propozimin e ISHP pér hartimin e Projekt
Buxhetit té periudhés 2018-2020 dhe relacioni pérmbledhés, bashkélidhur.

PBA 2018-2020

Né mijé leké
Nr Llog Emértimi Plani Plani Plani
2018 2019 2020
I 600&601 | Shpenzime personeli 211,613 211,613 211,613
1 600 Paga 179,796 179,796 179,796
2 601 Sigurime Shogérore 30,026 30,026 30,026
I 602 Mallra dhe shérbime té tjera 162,826 175,234 187,191
Il 605 Transferta me jashté 446,000 631,550 826,154
v 230&231 | Shpenzime pér investime 165,410 17,486 0
TOTAL (D)+(11)+(I11) 820,439 1,018,397 1,224,958
TOTAL (I)+ID)+IID+(IV) 985,849 1,035,883 1,224,958

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Detajimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime (llog 602) me disa nga zérat kryesore sipas sé
cilave kryhet plani nga shefat e shérbimit paragitet si mé poshté:

Né mijé leké

Llog s Plani Plani Plani
Nr Emértimi 2018 2019 2020
1 | 602 | Materiale Zyre 2,450 2,573 2,701
2 602 | Materiale dhe shérbime speciale 108,900 129,676 140,396
3 | 602 | Shérbime nga té tretét 21,105 22,106 23,268
4 | 602 | Shpenzim transporti 5,621 5,793 5,793
5 | 602 | Shpenzime udhétimi 8,200 6,200 6,200
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6 602 | Shpenzime pér mirémbajtén e zakonshme 12,930 5,240 5,240
7 602 | Shpenzime pér giramarrje objektesh 300 250 250
8 602 | Shpenzime pér detyrime kompensime legale 100 0 0
9 602 | Shpenzim té tjera operative 1,760 1,760 1,760
TOTAL 162,826 175,234 187,191

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Detajimi i shpenzimeve pér investime (llog 230&231) pérfshin vetém projekte té reja, pasi ISHP
né nuk ka patur projekte né vazhdim nga periudhat e méparshme. Planifikimi sipas projekteve
respektive né planin buxhetor pér periudhén 2020-2022 rezulton si mé poshté:

Né mijé leké
Nr | Llog Emértimi Plani Plani Plani
2018 2019 2020
1 231 Investime té ndryshme, zévendésim dritare,
hekurash mbrojtés, dyer té brendshme té jashtme, 400 - -
etj.
2 231 Blerje Kompjutera Printera, Skaner , etj. 4,988.64 - -
3 231 Blerje pajisje pér rrjetin e brendshém kompjutera 684
4 |231 Blerje pajisje aparatura, instrumente dhe té tjera
ndihmése pér laboratorét e departamentit té 7,657.4 4,359
Ekspertizés sé Shéndetit dhe Mjedisit.
5 231 B!erje _pajisje dhe aparatura pér Laboratorin 7.600 15,000
Biologjik Molekular
6 231 Blerje pajisje aparatura diagnostike dhe té tjera
ndihmése pér Laboratorét e Departamentit té 6,500 12,000
Sémundjeve infektive.
7 231 Blerje pajisje pér matjen e rrezatimeve pér zyrén e
" L 9,670.8
mbrojtjes nga rrezatimit
8 231 Rikonstruksion i tarracés, tavanit t&¢ magazinés dhe
) L - A 960 480
té laboratorit mikrobiologjisé
9 231 Blerje makinash pér ISHP 2,500 2,000
10 | 230 Rishikim i projektit t& rikonstruksionit té hollit
2,600
ISHP
11 | 231 Blerje kondicioner 936
12 | 231 Blerje stabilizatori, invertitor rryme dhe pajisje te 788
tjera pér siguriné e géndrueshmérisé sé rrymés.
13 | 231 Blerje pajisje mobilimi zyre 733.8
231 Blerje APC/Inverter UPS 960
14 | 231 Projekt preventivi i laboratorit té Biologjisé
100
Molekulare
15 | 231 Rls_trukturlm i fasadés sé ISHP, pjesa ballore, 15.117.93 15.486.8
veriore dhe e pasme
16 | 231 Ndértim i gendrés sé re té trajnimit 105,114
TOTAL 165,410.985 17,486.85 0

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Nga krahasimi i kérkesés pér investime, pércjellé nga ISHP né MSHMS, né PBA-né e konsoliduar
nga kjo e fundit nuk éshté marré né konsideraté asnjé prej kérkesave pér investime.
Planifikimi i té ardhurave dytésore sipas planit buxhetor té hartuar né ISHP pér periudhén 2019-
2021 rezulton si mé poshté:

Né mijé leké

e . . . Plani | Plani | Plani

Nr Emértimi Baza ligjore 2018 2019 2020

1 I'GI)'J_e;Sha1rdhura1 nga licenca/dhénie | Udhézimi Pérb. Nr. 403 dt. 30.10.2006 26,000 | 28,000 | 29,000
2 . s Udhézimi i MSHMS nr. 63, daté

Aktivitet mjekésor 24.04.2007 4,500 | 5,000 [ 5,000
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| TOTAL | 30,500 | 33,000 | 34,000 |
Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Viti 2019

Né zbatim te Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, Ligjit nr. 10138, daté 15.05.2009 “Pér Shéndetin Publik” dhe
Udhézimin e pérhershém té MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standard té pérgatitjes sé
buxhetit té programit buxhetor afatmesém?”, éshté ngritur prané ISHP Grupi i Punés pér hartimin e
projekt buxhetit té vitit 2019, me urdhér té Drejtorit té ISHP, daté 08.06.2018. Pérbérja e grupit té
punés paragitet si mposhté:

A.A.- Néndrejtor Ekonomik

G.B.- Néndrejtor Teknik

D.H. - Drejtor Shérbimesh

A.M.- Shefe Finance

A.K.- Shefe Burimeve Njerézore

Né kété Urdhér, éshté pércaktuar edhe grup ndihmés pér argumentimin e kérkesave té buxhetit té
cilét jané Shefat e Departamenteve. Sipas tij, hartimi i pasqyrave pérkatése do té béhet né fushén e
investimeve, shpenzimet, pagat, etj.

Me ané té shkresés nr. 700/2 prot., daté 26.06.2018, Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimi ka pércjellé
kérkesén pér investimeve né ZMR pér vitin 2019. Konstatohet se, kérkesa pér investime nga kjo
drejtori éshté pércjellé vetém pér vitin 2019, pa parashikuar nevojat pér investime né kété drejtori,
pér vitet 2020 dhe 2021.

Me ané té shkresés nr. 700/3, daté 26/06/2018, Drejtoria e Promocionit Shéndetésor ka pércjellé
kérkesén pér investimeve. Parashikimi i buxhetit pér vaksina éshté pércjellé pér Drejtorin e ISHP
dhe Zyrén e Financés me shkresén nr. 700/4 prot., daté 26.06.2018 duke pérfshiré pérllogaritjet
bazuar né ¢mimet paraprake rekomanduar nga U, ¢cmimet e vaksinave pér 2 vitet e fundit dhe
sasité gé nevojiten pér periudhén 2019,2020,2021. Me ané té shkresés nr. 700/5, prot., daté
26.06.2018 Departamenti i Epidemiologjisé ka pércjellé parashikimin pér kontraceptiv, né kuadér
té programit pér planifikimin familjar, pér vitin 2019. Konstatohet se, edhe né kété rast
parashikimi i nevojave pér kontraceptiv éshté pércjellé nga drejtoria pérgjegjése vetém pér vitin
2019, pa parashikuar nevojat pér investime né kété drejtori, pér vitet 2020 dhe 2021. Me ané té
shkresés nr. 700/6 prot., daté 26.06.2018, Drejtoria e Epidemiologjisé ka pércjellé kérkesé pér
kompjuter dhe pajisje té tjera té nevojshme. Me ané té shkresés nr. 700/7 prot., daté 26.06.2018,
Departamenti “Shéndeti dhe Mjedisi” ka pércjellé kérkesat pér vitin 2019. Konstatohet se, kérkesa
pér investime nga kjo drejtori éshté pércjellé vetém pér vitin 2019, pa parashikuar nevojat pér
investime né kété drejtori, pér vitet 2020 dhe 2021. Népérmjet shkresés nr. 700/8 prot., daté
26.06.2018, Drejtoria D. ka pércjellé kérkesat pér kété drejtori. Me ané té shkresés nr. 700/9, prot.,
daté 26.06.2018 éshté béré kérkesa pér mamografi té lévizshme. Me ané té shkresés nr. 700/10
prot., daté 26.06.2018 Drejtoria e Shérbimeve ka pércjellé kérkesén e késaj drejtori pér periudhén
2019-2021. Me ané té shkresés nr. 700/11, prot., daté 26.06.2018, Drejtoria e Informacionit,
Teknologjisé dhe Komunikimit ka pércjellé nevojat e kétij departamenti, pér planifikimin e
buxhetit. Me ané té shkresés nr. 700/12 prot., daté 03.07.2018 éshté pércjellé lista e nevojave té
pérmbledhura pér pajisjet IT. Me ané té shkresés nr. 970 prot., daté 10.07.2018 ISHP ka pércjellé
prané Drejtorisé sé Planifikimit dhe Financimit né MSHMS, planifikimin e buxhetit pér zérat 600-
601, 602,605,230,231, planifikimin e té ardhurave dytésore dhe relacionin pérmbledhés.
Planifikimi i fondeve sipas projektbuxhetit 2019-2021 té hartuar nga ISHP, paragitet né ményré té
pérmbledhur si mé poshté:
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PBA 2019 - 2021

Né mijé leké

Llog s Plani Plani Plani

Nr Emértimi 2019 2020 2021
I 600&601 | Shpenzime personeli 211,613 211,613 211,613
1 600 Paga 177,100 177,100 177,100
2 600 Fond i vecanté 4,231 4,231 4,231
3 601 Sigurime Shogérore 30,282 30,282 30,282
I 602 Mallra dhe shérbime té tjera 136,327 147,195 158,763
Il 605 Transferta me jashté 537,000 796,000 825,200
v 230&231 | Shpenzime pér investime 181,630 20,220 0
TOTAL (D)+(11)+(I11) 884,940 1,154,808 1,195,576
TOTAL (I)+ID)+IID+(IV) 1,066,570 1,175,028 1,195,576

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Detajimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime (llog 602) me disa nga zérat kryesore sipas sé
cilave kryhet plani nga shefat e shérbimit:

Né mijé leké

Llog s Plani Plani Plani
Nr Emértimi 2019 2020 2021
1 | 602 | Materiale Zyre 2,450 2,695 2,965
2 602 | Materiale dhe shérbime speciale 71,970 79,167 87,084
3 | 602 | Shérbime nga té tretét 26,710 28,046 29,448
4 | 602 | Shpenzim transporti 5,957 6,207 6,207
5 |602 | Shpenzime udhétimi 8,200 9,020 9,922
6 602 | Shpenzime pér mirémbajtén e zakonshme 18,880 19,900 20,978
7 602 | Shpenzime pér giramarrje objektesh 300 300 300
8 602 | Shpenzime pér detyrime kompensime legale 100 100 100
9 602 | Shpenzim té tjera operative 1,760 1,760 1,760
TOTAL 136,327 147,195 158,763

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Detajimi i shpenzimeve pér investime (llog 230&231) pérfshin vetém projekte té reja, pasi ISHP
né nuk ka patur projekte né vazhdim nga periudhat e méparshme. Planifikimi sipas projekteve
respektive né planin buxhetor pér periudhén 2019-2021 rezulton si mé poshté:

Né mijé leké

e . Plani Plani Plani
Nr Llog Emértimi 2019 2020 2021
1 231 Investime té ndryshme, zévendésim dritare, hekurash 400 i i
mbrojtés, dyer té brendshme té jashtme, etj.
2 231 Blerje Kompjutera Printera, Skaner , etj. 5,800 - -
3 231 Blerje pajisje aparatura, instrumente dhe té tjera
ndihmése pér laboratorét e departamentit t& Ekspertizés 19,031
sé Shéndetit dhe Mjedisit.
4 231 Blerje pajisje aparatura diagnostike dhe té tjera
ndihmése pér Laboratorét e Departamentit té 12,257
Sémundjeve infektive.
5 231 Blerje pajisje pér matjen e rrezatimeve pér zyrén e
) I 9,000
mbrotjes nga rrezatimit
6 230 Projekt dhe projekt preventiv  zbatimi  pér
. - . i 200
rikonstruksionin e tarracés godinés gendrore
7 231 Rikonstruksion i tarracés godinés gendrore 960
8 231 Supervizion rikonstruksion i tarracés godinés gendrore 350
9 230 Kolaudim supervizion rikonstruksion i tarracés godinés 200
gendrore
10 | 231 Blerje makinash pér ISHP 2,800 2,800
11 | 231 Rikonstruksioni i hollit t& ISHP 2600
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12 | 230 Rishikim i projektit té rikonstruksionit té hollit ISHP 200
13 | 230 Kolaudim i rikonstruksioni i hollit t& ISHP 350
14 | 230 Supervizim i rikonstruksionit té hollit t& ISHP 350
15 | 231 Blerje kondicioner 1,590
16 | 231 Blerje stabilizatori, invertitor rryme dhe pajisje te tjera 2380
pér siguriné e géndrueshmérisé sé rrymés. '
17 | 231 Blerje pajisje mobilimi zyre 1,210
18 | 231 Rikonstruksioni i fasadés sé ISHP, pjesé ballore, veriore 15118 15,500
dhe te pasme
19 | 230 Supervizim i rikonstruksionit té fasadés sé ISHP, pjesé
. 960 960
ballore, veriore dhe te pasme
20 | 230 Kolaudim i rikonstruksionit té fasadés sé ISHP, pjesé
- 960 960
ballore, veriore dhe te pasme
21 | 230 Rishikim i projektit t& preventiv té rikonstruksionit
o 200
fasadés sé ISHP
22 | 231 Ndértim i gendrés sé re té trajnimit 105,114
TOTAL 181,630 20,220 0

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Planifikimi i investimeve pér ISHP, né PBA-né 2019-2021 té konsoliduar nga MSHMS, projektet
pér blerje pajisje kompjuterike apo laboratorike té planifikuara jané hartuar pér té gjithé programin
e shéndetit publik, i cili pérfshin ndér té tjera edhe njésité vendore té shéndetit publik, duke e béré
té pamundur krahasimin pér kéto zéra mes propozimit té ISHP dhe dokumentit té konsoliduar té
PBA-sé. Pér sa i pérket projekteve té rikonstruksionit, supervizim apo investime té tjera, né PBA-
né e MSHMS nuk éshté pérfshiré asnjé nga projektet e propozuara nga ISHP.

Planifikimi i té ardhurave dytésore sipas planit buxhetor té hartuar né ISHP pér periudhén 2019-
2021 rezulton si mé poshté:

Né mijé leké
Nr Emértimi Baza ligjore ;‘31(; 12):;111191 12):;12[:; Iz’i)aznll
1 I;I)’jisﬁrdhura nga licenca/dhénie 3l(J)d1h(§322|(r)T(])l6 Pérb. Nr. 403 dt. 13.222 | 25,500 | 26,800 | 27,500
2| Aktivitet mjekésor Zlf(;‘fzzi(%i?i MSHMS nr. 63, daté | 5537 | 4000| 4500 5,000

TOTAL 18,759 | 29,500 | 31,300 | 32,500

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Viti 2020

Né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, Ligjit nr. 10138, daté 15.05.2009 “Pér Shéndetin Publik” dhe
Udhézimin e pérhershém té MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standard té pérgatitjes sé
buxhetit té programit buxhetor afatmesém?”, éshté ngritur prané ISHP grupi i punés pér hartimin e
projekt buxhetit té vitit 2020, me urdhér nr. 336, daté 19.06.2019 té Drejtorit t& ISHP, me
pérbérje:

Znj. A.A., Néndrejtor Ekonomik

Z. G.B., Néndrejtor Teknik

Znj. A.C., Pérgjegjés i Sektorit t¢ Administratés

Znj. A.M., Pérgjegjés i Sektorit té Financés

Znj. E.L., Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore

Gjithashtu, grup ndihmés pér argumentimin e kérkesave té buxhetit jané pércaktuar té jené edhe
shefat e departamenteve. Sipas urdhrit, kérkesat do té jené té detajuara né kérkesa pér:

Investime

Shpenzime té programit té vaksinimit
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<
Shpenzime té programit pér Depistimin e HPV
Shpenzime té programit té shéndetit riprodhues (kontraceptivét)
Té tjera.
Parashikimi i buxhetit pér vaksina éshté pércjellé pér Drejtorin e ISHP dhe Zyrén e Financés me
shkresén nr. 854/2, prot daté 01.07.2019 duke pérfshiré pérllogaritjet bazuar né ¢gmimet paraprake
rekomanduar nga U. mbi ¢mimet e vaksinave pér 2 vitet e fundit dhe sasité gé nevojiten.
Parashikimi i shpenzimeve né kuadér té programit pér Depistimin e HPV dhe programit té
shéndetit riprodhues (kontraceptivét) éshté pércjellé me shkresén ne. 854/3, prot daté 01.07.2019
nga Departamenti i Performancés sé Shéndetit Publik dhe Sémundjeve Kronike. Parashikimi i
shpenzimeve pér testimin e grave shtatzéna éshté pércjellé me shkresén nr. 854/8, prot daté
05.07.2019 té Pérgjegjésit té Sektorit té Laboratorit té Referencés Kombétare pér Kontrollin e
Sémundjeve Infektive. Parashikimi i investimeve sipas nevojave té institucionit éshté pércjellé me
shkresén nr. 854/1, prot daté 05.07.2019 té Pérgjegjésit té Sektorit t&¢ Administratés; me shkresén
nr. 236, prot daté 11.07.2019 té Zyrés sé Mbrojtjes nga Rrezatimi; me shkresén nr. 854/6, prot
daté 05.07.2019 té Pérgjegjésit té Sektorit té Laboratorit té Referencés Kombétare pér Kontrollin e
Sémundjeve Infektive; me shkresén nr. 854/4, prot daté 01.07.2019 té Pérgjegjésit té Sektorit té
Njésisé Bazé (Departamenti) i Vlerésimit dhe Trajtimit té Risqgeve té Shéndetit Publik. Né vijim,
me shkresén nr. 854/12, prot daté 12.07.2019 té Drejtorit té ISHP éshté pércjellé prané MSHMS
planifikimi i buxhetit pér vitin 2020-2022 dhe pasqyrat respektive.
Planifikimi i1 fondeve sipas planit buxhetor pér periudhén 2020-2022 té hartuar nga ISHP,
krahasuar me realizimin faktik té buxhetit té vitit paraardhés (viti 2019), paragitet né ményré té
pérmbledhur si mé poshté:

Projekt buxheti 2020-2022

Né mijé leké

e . Fakt Plani Plani Plani

Nr Llog [ 2019 2020 2021 2022
1 600 Paga 153.263 181,070 181,070 181,070
2 600 Fond i vecanté ! 9,053 9,053 9,053
3 601 Sigurime Shogérore 25,313 30,239 30,239 30,239
4 602 Mallra dhe shérbime té tjera 151,622 241,700 242,486 270,687
5 605 Transferta me jashté 364,957 349,854 363,308 639,092
6 230&231 Shpenzime pér investime 6,563 157,896 113,906 0
TOTAL (D)+(I)+(I1I) 701,718 969,812 940,062 1,130,141

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Né projekt buxhetin e vitit 2020 nga ISHP éshté pércjellé kérkesa pér njé buxhet prej rreth 969
milion leké, krahasuar me rreth 701 milion leké qé paragitet realizimi faktik pér vitin 2019 (pra
buxheti i propozuar i vitit 2020 éshté rreth 268 milion leké mé shumé se viti 2019). Pér sa i pérket
shpenzimeve pér investime, jané propozuar nga ISHP rreth 157 milion leké, ku realizimi faktik i
vitit korrent paragitet né vlerén rreth 6 milion leké. Buxheti pér mallra dhe shérbime éshté
propozuar né vlerén rreth 241 milion leké, ku realizimi faktik i vitit korrent paragitet né vlerén
rreth 151 milion leké. Buxheti pér paga dhe sigurime shogérore éshté propozuar né vlerén rreth
220 milion leké, ku realizimi faktik i vitit korrent paragitet né vlerén rreth 153 milion leké.
Detajimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime (llog 602) me disa nga zérat kryesore sipas sé
cilave kryhet plani nga shefat e shérbimit:

Né mijé leké
e . Fakt Plani Plani Plani
Nr | Llog Emértimi 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1 | 602 | llace dhe materiale mjekésore 23,610 | 44,000 | 48,400 | 53,240
Blerje kite dhe materiale konsumi pér programin e Depistimit | 33,401 | 40,500 | 48,500 | 56,250
2 | 602 " .
té HPV0-sé
3 | 602 | Kontraceptive 4,044 5,000 5,000 5,500
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4 | 602 | Shérbim i dezinsektimit né zonat bregdetare dhe urbane 41,109 | 80,000 | 80,000 | 80,000
5 | 602 | Mallra dhe shérbime té tjera 49,458 | 72,200 | 60,586 | 75,697
TOTAL 151,622 | 241,700 | 242,486 | 270,687

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Detajimi i shpenzimeve pér investime (llog 230&231) pérfshin vetém projekte té reja, pasi ISHP
né nuk ka patur projekte né vazhdim nga periudhat e méparshme. Planifikimi sipas projekteve
respektive né projektbuxhetin pér periudhén 2020-2022 rezulton si mé poshté:

Né mijé leké

e . Plani Plani | Plani

Nr Llog Emértimi 2020 2021 2022
1 | 230&231 | Supervizim+kolaudim i rikonstruksionit té godinés gendrore té ISHP 1,106 1,106
2 | 231 Rikonstruksion i godinés gendrore t& ISHP 100,000 | 110,000
3 | 231 Investime té ndryshme, zévendésim dritare, dyer etj 400
4 | 231 Blglrje pajisje per Se_k;orln e Laboratorit té Referencés Kombétare pér 21.710

Shéndetin dhe Mjedisin

Blerje pajisje pér laboratoret e diagnozés té Sémundjeve Infektive dhe
5 |23l Sektoréve té DEKSI 18,670
6 | 9231 Blerje_ p_ajisje pér matjen e rrezatimeve pér zyrén e mbrojtjes nga 9,140

rrezatimi
7 | 231 Blerje makinash pér ISHP 2,800 2,800
8 | 231 Blerje kondicionera 480
9 | 9231 Blerje stabiliatori, invertitor rryme dhe pajisje té tjera pér siguriné e 2,380

gendrueshme
10 | 231 Blerje mobilim zyre 1,210
TOTAL 157,896 | 113,906 0

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Nése i referohemi projekteve té planifikuara né PBA 2020-2022 pérfundimtare t¢ MSHMS me
pérfitues ISHP, situata rezulton si mé poshté:

Né mijé leké
Nr Kodi i Emértimi Plani | Plani Plani
projektit 2020 2021 2022
Blerje pajisje diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé
1 18BB701 (Parazitologji,preparatory, Hiv Aids etj), si dhe pajisje pér | 13,000 0| 13,680
rrezatimit jo jonizues te zyrés sé mbrojtjes nga Rrezatimi
TOTAL 13,000 0| 13,680

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Pra, né PBA 2020-2022 té hartuar nga MSHMS, nuk é&shté pérfshiré asnjé nga projektet e
propozuar nga ISHP né fazén e hartimit té projekt buxhetit, dhe gjithashtu projekti i vetém i
planifikuar nga MSHMS me pérfitues ISHP pérkatésisht 18BB701, nuk rezulton i pérfshiré né
listén e investimeve té propozuar nga ISHP né projekt buxhetin pér vitin 2020.

Planifikimi i té ardhurave dytésore sipas projektbuxhetit té hartuar né ISHP pér periudhén 2020-
2022 rezulton si mé poshté:

Né mijé leké
o B [T s oo o |
1 !’ﬁéﬁg?mrangaanallzadhetarlfa dl;?éhgi{gzlzloog/lSHMS nr. 63, 838 1.430 1500 1,550
2 ;I;?esa;]rdhura nga licenca/dhénie dl;?éhifq](;.zi01,\élSHMS nr. 713, 8733 | 15500 | 15900 | 16500
D oeimen P Gt saoaoor | 0| 50| 60| e
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4 - Udhézimi i MSHMS nr. 63, 3
Te tjera daté 24.04.2007 2,109 55 58 65

TOTAL 12,001 | 17,565 | 18,058 | 18,725

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Sikundér vérehet nga tabela e mésipérme, né projekt buxhetin e vitit 2020 jané planifikuar rreth 17
milion leké té ardhura dytésore né total nga analiza dhe tarifa shérbimi; licenca/dhénie lejesh;
pagesa shérbimesh; té tjera; krahasuar mé rreth 12 milion leké gé paraqitet realizimi vitit 2019.

Viti 2021

Né zbatim te Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, Ligjit nr. 10138, daté 15.05.2009 “Pér Shéndetin Publik” dhe
Udhézimin e pérhershém té MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standard té pérgatitjes sé
buxhetit té programit buxhetor afatmesém?”, éshté ngritur prané ISHP Grupi i Punés pér hartimin e
projek buxhetit té vitit 2021, me urdhér nr. 93, daté 23.06.2020 té Drejtorit té ISHP, me pérbérje:
Znj. A.A., Néndrejtor Ekonomik

Znj. A.C., Pérgjegjés i Sektorit t¢ Administratés

Znj. A.M., Pérgjegjés i Sektorit té Financés

Znj. E.L., Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore

Gjithashtu, grup ndihmés pér argumentimin e kérkesave té buxhetit jané pércaktuar té jené edhe
Shefat e Departamenteve.

Parashikimi i buxhetit pér vaksina éshté pércjellé pér Drejtorin e ISHP dhe Zyrén e Financés me
shkresén nr. 719/3, prot daté 03.07.2020 té Departamentit té Epidemiologjisé dhe Kontrollit té
Sémundjeve Infektive duke pérfshiré pérllogaritjet bazuar né ¢mimet paraprake rekomanduar nga
U me ¢cmimet e vaksinave pér 2 vitet e fundit dhe sasité gqé nevojiten. Parashikimi i shpenzimeve
né kuadér té programit pér Depistimin e HPV dhe programit té shéndetit riprodhues
(kontraceptivét) éshté pércjellé me shkresén nr. 719/8, prot daté 07.07.2020 nga Departamenti i
performancés sé Shéndetit Publik dhe Sémundjeve Kronike. Parashikimi i investimeve sipas
nevojave té institucionit éshté pércjellé me shkresén nr. 144, prot daté 03.07.2020 té Zyrés sé
Mbrojtjes nga Rrezatimi; me shkresén nr. 719/5, prot daté 06.07.2020 té Pérgjegjésit té Sektorit té
Laboratorit té Referencés Kombétare pér Kontrollin e Sémundjeve Infektive; me shkresén nr.
719/4, prot daté 03.04.2020 dhe 719/6 prot daté 07.07.2020 té Pérgjegjésit té Sektorit Njésisé bazé
(departamenti) i vlerésimit dhe trajtimit té risqgeve té shéndetit publik, shkresén nr. 719/10 prot
daté 08.07.2020 té Shefit té Departamentit Shéndeti dhe Mjedisi, shkresén nr. 719/9 prot daté
07.07.2020 té Pérgjegjésit té Sektorit té Buxhetit dhe Financés. Né pérfundim, me shkresén nr.
719/13, prot daté 08.07.2020 té Drejtorit té ISHP éshté pércjellé prané MSHMS planifikimi i
buxhetit pér vitin 2021-2023 dhe pasqyrat respektive.

Planifikimi i1 fondeve sipas planit buxhetor pér periudhén 2021-2023 té hartuar nga ISHP,
krahasuar me realizimin faktik té buxhetit té vitit paraardhés (viti 2020), paragitet né ményré té
pérmbledhur si mé poshté:

Planifikimi i buxhetit 2021-2023

Né mijé leké

v e e Fakt Plani Plani Plani

S Rl Bmesibml 2020 2021 2022 2023
1 600 Paga 174,080 179,485 179,485 179,485
2 600 Fond i vecanté ’ 8,975 8,975 8,975
3 601 Sigurime Shogérore 24,568 29,976 29,976 29,976
4 602 Mallra dhe shérbime té tjera 177,79 706,028 745,762 755,207
5 605 Transferta me jashté 270,760 423,697 696,614 852,624

® Duke perfshire té ardhurat dytésore: Té tiera nga shitia e mallrave dhe shérbimeve dhe Grante nga i njéjti nivel
qeverisjeje (Projekte té Ministrisé sé Mjedisit).
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6 | 230&231 [ Shpenzime pér investime 1,411 99,236 2,800 0

TOTAL ()+(I)+(I11) 648,670 | 1,447,397 | 1,663,612 | 1,826,267

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Né projekt buxhetin e vitit 2021 nga ISHP éshté pércjellé kérkesa pér njé buxhet prej rreth 1,447
milion leké, krahasuar me rreth 648 milion leké qé paragitet realizimi faktik pér vitin 2020 (pra
buxheti i propozuar i vitit 2021 éshté rreth 799 milion leké mé shumé se viti 2020). Pér sa i pérket
shpenzimeve pér investime, jané propozuar nga ISHP rreth 99 milion leké, ku realizimi faktik i
vitit korrent paragitet né vlerén rreth 1 milion leké. Buxheti pér mallra dhe shérbime é&shté
propozuar né vlerén rreth 706 milion leké, ku realizimi faktik i vitit korrent paraqgitet né vlerén
rreth 177 milion leké. Buxheti pér paga dhe sigurime shogérore éshté propozuar né vlerén rreth
216 milion leké, ku realizimi faktik i vitit korrent paragitet né vlerén rreth 198 milion leké.

Detajimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime (llog 602) me disa nga zérat kryesore sipas sé
cilave kryhet plani nga shefat e shérbimit:

Né mijé leké

e . Plani Plani Plani

Nr | Llog Emértimi 2021 2022 2023
1 | 602 | llace dhe materiale mjekésore 32,000 | 48,400 | 53,240
> | 602 Blerje kite dhe materiale konsumi pér programin e Depistimit t¢ HPVVO- | 31,520 | 48,500 | 56,250

Sé

3 602 | Kontraceptive 5,000 5,000 5,500
4 | 602 | Blerje kite, reagente, materiale konsumi pér testimet e COVID 489,000 | 489,000 | 489,000
5 | 602 | Shérbim i dezinsektimit né zonat bregdetare dhe urbane 80,000 | 80,000 | 80,000
6 | 602 | Mallra dhe shérbime té tjera 68,508 | 74,862 | 71,217
TOTAL 706,028 | 745,762 | 755,207

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Detajimi i shpenzimeve pér investime (llog 230&231) pérfshin vetém projekte té reja, pasi ISHP
né nuk ka patur projekte né vazhdim nga periudhat e méparshme. Planifikimi sipas projekteve
respektive né projektbuxhetin pér periudhén 2021-2023 rezulton si mé poshté:

Né mijé leké

e . Plani Plani Plani

Nr | Llog Emértimi 2020 2021 2022
1 230 Projekt preventiv i rikonstruksionit té godinés gendrore té ISHP | 4,350
2 231 Blerje pajisje pér Sektorét e Departamentit t& Vlerésimit dhe 4906

Trajtimit té Risgeve né Shéndetin Publik '
3 231 Blerje pajisje pér matjen e rrezatimeve pér zyrén e mbrojtjes 9,140

nga rrezatimi
4 231 Blerje stabiliatori, invertitor rryme dhe pajisje té tjera pér 2,380

siguriné e géndrueshme

5 231 Investime té ndryshme, zévendésim dritare, dyer etj 400

Blerje pajisje pér Sektorin e Laboratoréve té Referencés

6 231 Kombétare pér Kontrollin e Sémundjeve Infektive 38,340
7 231 Blerje pa}jisje diagnos_tikuese pé_r Sekt_orin e Survejancés 35 000
Laboratorike t&8 Sémundjeve Emergjente Virale '
8 231 Blerje makinash pér ISHP 2,800 2,800
9 231 Blerje kondicionera 960
10 | 231 Blerje pajisje kompjuterike 960
TOTAL 99,236 2,800 0

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Nése i referohemi projekteve té planifikuara né PBA 2021-2023 pérfundimtare t¢ MSHMS me
pérfitues ISHP, situata rezulton si mé poshté:

Né mijé leké
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Nr Kodi i Emértimi Plani Plani Plani
projektit 2020 2021 2022
Blerje paisje diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé
1 18BB701 (Parazitologji,preparatory, Hiv Aids etj), si dhe paisje per 0 13,680 13,680
rrezatimit jo jonizues te zyres se mbrojtjes nga Rrezatimi
TOTAL 0 13,680 13,680

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Pra, né PBA 2021-2023 té hartuar nga MSHMS, nuk é&shté pérfshiré asnjé nga projektet e
propozuar nga ISHP né fazén e hartimit té projekt buxhetit, dhe gjithashtu projekti i vetém i
planifikuar nga MSHMS me pérfitues ISHP pérkatésisht 18BB701, nuk rezulton i pérfshiré né
listén e investimeve té propozuar nga ISHP né projekt buxhet pér vitin 2021. Ky projekt ka gené
pjesé edhe e projekt buxhetit té vitit paraardhés dhe pér té cilin jané celur fillimisht fondet né vitin
2020, por né vijim ato jané shpérndaré nga MSHMS né projekte té tjeré.

Planifikimi i té ardhurave dytésore sipas projektbuxhetit té hartuar né ISHP pér periudhén 2021-
2023 rezulton si mé poshté:

Né mijé leké

vlomrim [ s IS
1 Sﬁzrggdmhiura nga analiza dhe tarifa le{(.j(;\izzlgg);l MSHMS nr. 63, daté 830 | 1300 | 1,350 | 1.350
2 I'elz'jééShardhura nga licenca/dhénie 1lid1h(?22|(r)T8l MSHMS nr. 713, daté 7.718 | 14,200 | 15,000 | 15,000
3 Sﬁzrbimzrsihura nga  pagesa 2lid(§]4€ZZI(r)T(1)I7I MSHMS nr. 63, daté 30 500 550 550
4 Té tjera le{(.j(;\izzlgg);l MSHMS nr. 63, daté p— 52 55 65
TOTAL 11,558 | 15,952 | 16,965 | 16,965

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Sikundér vérehet nga tabela e mésipérme, né projekt buxhetin e vitit 2021 jané planifikuar rreth 15
milion leké té ardhura dytésore né total nga analiza dhe tarifa shérbimi; licenca/dhénie lejesh;
pagesa shérbimesh; té tjera; krahasuar mé rreth 11.5 milion leké gé paragitet realizimi vitit 2020.

Konkluzion mbi me zbatimin e kritereve ne planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té
buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé se Financave dhe Ekonomisé mbi hartimin dhe zbatimin e
buxhetit pér sa i pérket kérkesave té propozuara nga ISHP pér MSHMS lidhur me hartimin e
projekt buxhetit

Njésité e institucionit qé kané pércjellé kérkesat pér buxhet pér pérgatitjen e PBA-ve, né disa raste
kané pércjellé shkresat e kérkesave pér buxhet té cilat i pérkisnin kérkesave pér buxhet pér
pérgatitjen e PBA-ve té periudhave té méparshme, té parargumentuara, dhe né disa raste me
diferenca né pérllogaritjen e totalit, duke mos siguruar pércjelljen e kérkesave reale pér hartimin e
projektbuxhetit.

Né shumicén e rasteve kérkesat e drejtorive/departamenteve respektive jané pércjellé vetém pér
vitin e paré té projekt buxhetit dhe jo pér periudhén tre vjecare sikundér ky dokument duhet té
hartuar, dhe gjithashtu né hartimin e projekt buxhetit né vitin pasardhés nuk merren parasysh
kérkesat e argumentuara né vitin e dyté té PBA-ve té méparshme, duke mos siguruar njé
planifikim afatmesém efektiv.

* Duke perfshire té ardhurat dytésore T¢ tjera nga shitja e mallrave dhe shérbimeve dhe Grante nga i njéjti nivel
qeverisjeje (Projekte té Ministrisé sé Mjedisit).
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Né PBA-né e konsoliduar pérgatitur nga MSHMS konstatohet se kryesisht nuk éshté marré né
konsideraté asnjé prej kérkesave pér investime té béra nga ISHP gjaté fazés sé pércjelljes sé
kérkesave nga kjo e fundit pér hartimin e projekt buxhetit. Gjithashtu né PBA 2020-2022 té
hartuar nga MSHMS projekti i vetém i planifikuar nga MSHMS me pérfitues ISHP, pérkatésisht
18BB701 “Blerje pajisje diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé (Parazitologji,preparatory, Hiv
Aids etj), si dhe paisje per rrezatimit jo jonizues te zyres se mbrojtjes nga Rrezatimi”, nuk
rezulton i pérfshiré né listén e investimeve té propozuar nga ISHP né projekt buxhetin e vitit 2020
dhe até té vitit 2021, duke reflektuar mangési né procesin e planifikimit dhe koordinimit mes
institucioneve té varésisé dhe MSHMS.

b. Zbatimi i kritereve né geljen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet dhe
rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.

Viti 2018

Celja e buxhetit

Shpenzimet korrente

-Me shkresén e MSHMS nr. 5602/4, prot daté 22.01.2018, prot né ISHP nr. 104, daté 24.01.2018
éshté béré celja e buxhetit fillestar pér shpenzime korrente té ISHP, né vleré totale 773,480 mijé
leké, nga té cilat: shpenzime pér paga (llog 600) né vleré 258,880 mijé leké, shpenzime pér
sigurime shogérore (llog 601) né vileré 62,990 mijé leké, shpenzime operative llog (602) né vleré
101,610 mijé leké, transferta me jashté (llog 605) né vleré 350,000 mijé leké.

Shpenzimet kapitale

-Pér sa i pérket shpenzimeve pér investime (llog 230 & 231) pér vitin 2018, buxheti i ¢elur éshté
né vlerén 0.

Ndryshime né buxhet pérgjaté vitit

Shpenzimet korrente

1. Me shkresén nr. 4773/4, daté 10.09.2018 té¢ MSHMS, né zbatim té ndryshimeve né aktin
normativ nr. 1, daté 26.07.2019 jané kryer ndryshime né buxhetin e ISHP duke shtuar fondet né
llog 602, né vleré 32,000 mijé leké pér blerjen e HPV test Depistim, dhe duke pakésuar fondet e
ISHP né llog 600 dhe 601, pérkatésisht me 4,488 mijé leké dhe 565 mijé leké.

2. Me shkresén nr. 5316/1, prot daté 28.09.2018 t& MSHMS, jané kryer ndryshime né buxhetin e
ISHP duke pakésuar fondet né llog 602 me 3,200 mijé leké.

3. Me shkresén nr. 6537, prot daté 14.11.2018 t&¢ MSHMS, jané kryer ndryshime né buxhetin e
ISHP duke pakésuar fondet né llog 602 me 10,000 mijé leké.

4. Me shkresén nr. 6536/2, prot daté 26.11.2018 t¢ MSHMS, jané kryer ndryshime né buxhetin e
ISHP duke pakésuar fondet né llog 605 né vileré 28,868 mijé leké né zbatim té shkresés sé MFE
nr. 20508/1, prot daté 22.11.2018.

5. Me shkresén e MFE né daté 31.12.2018 jané pakésuar fondet né llog 602 né vleré 10,000 leké,
reflektuar né thesar né 19.01.2019. Né kété kohé ISHP Kkishte kryer veprimet mbyllése té
pagesave né vijim te email-it té Drejtorisé sé Financés né MSHMS né daté 26.12.2018, e cila
kishte paracaktuar si afat datén 27.12.2018.

Ndryshimet né buxhetin pér investime

Pérgjaté vitit 2018 nuk ka patur ndryshime né buxhetin e investimeve té ISHP, i cili né fund té
vitit paragitet né vlerén 0.

Rishikimet e buxhetit té vitit 2018

Né mijé leké
e . Ndryshimet né planin e buxhetit Plani
[t L PR IGRE: Shtesa Pakesime i rishikuar
Paga 258,880 -88,488 170,392
Sigurime 62,990 -23,565 39,425
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Shérbime 101,610 32,000 -17,200 116,410
Transferta me jashté 350,000 -46,868 303,131
Transferta buxhetore 0 291 291
Total shpenzime korrente 773,480 32,291 -176,121 629,649
(A)

Investime 0 0 0 0
Totak shpenzime kapitale(B) 0 0 0 0
TOTAL 773,480 32,291 -176,121 629,649

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Sikundér paraqgitet nga tabela e mésipérme, buxheti i ISHP pér vitin 2018 éshté ¢elur fillimisht né
vlerén rreth 773 milion leké dhe pérgjaté vitit si rezultat i shtesave dhe pakésimeve, ai paragitet né
vlerén rreth 629 milion leké, pra rreth 144 milion leké mé pak.

Viti 2019
Buxheti i vitit 2019 krahasuar me kérkesat sipas PBA 2019-2021
Né mijé leké

Diferenca(Plani

Llog Kérkesa pér buxhet 2019-2021 Celja Plani final i rishikuar-
Kérkesa)

Paga 181,331 180,000 164,037 -17,294
Sigurime 30,282 32,500 28,772 -1,510
Shérbime 136,327 170,000 152,043 15,716
Transferta 537,000 500,150 365,857 -171,143
Total shpenzime korrente (A) 884,940 882,650 710,709 -174,231
Investime (B) 181,630 49,752 10,950 -170,680
TOTAL (A)+(B) 1,066,570 932,402 721,659 -344,911

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Pér vitin 2019, nga ISHP jané kérkuar né total rreth 1066 milion leké, dhe deri né fund té vitit
2019 pas rishikimit té buxhetit jané alokuar rreth 721 milion leké sipas shkresave t¢ MSHMS, pra
rreth 345 milion leké mé pak se plani né projekt buxhetin e hartuar nga ISHP ose rreth 32% me
pak se buxheti i kérkuar.

Pér shpenzimet korrente, sipas buxhetit té hartuar éshté kérkuar nga ISHP njé buxhet rreth 885
milion leké, nga té cilat 181 milion leké shpenzime pér paga, 30 milion leké shpenzime pér
sigurime, 136 milion leké pér shérbime dhe 537 milion leké shpenzime pér transferta. Krahasuar
me buxhetin e alokuar pér institucionin pas rishikimeve té kryera pérgjaté vitit, deri né fund té vitit
paragitet né shumén prej 711 milion leké, 174 milion leké mé pak se kérkesat e institucionit né
projektbuxhet, pra rreth 20% me pak se plani né projekt buxhetin e hartuar nga ISHP. Diferenca
vjen kryesisht né zérin e transfertave (171 milion leké mé pak se plani), né zérin e pagave jané
alokuar 17 milion leké mé pak se projekt buxheti, dhe né zérin e shérbimeve jané alokuar rreth 16
milion leké mé shumé se projekt buxheti.

Pér shpenzimet kapitale pér investime, né buxhetin e hartuar nga ISHP &shté parashikuar njé
buxhet rreth 182 milion leké&, dhe fondet e alokuara nga MSHMS deri né fund té vitit 2019 sipas
buxhetit té rishikuar paragiten rreth 11 milion leké, pra 171 milion leké mé pak ose rreth 94% mé
pak se kérkesat e institucionit né projektbuxhet.

Celja e buxhetit

-Shpenzimet korrente

Me ané té shkresés nr. 294, daté 16.01.2019, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS, i ka pércjellé
ISHP-sg, pasqyrén e planit té buxhetit té vitit 2019 pér shpenzimet korrente, té miratuar nga MFE,
Si mé poshté:
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Kodi institucionit Llogaria Ekonomike Kodi i projektit Debiti (leké)
1013048 6000000 91305AB 180,000,000
1013048 6010000 91305AB 32,500,000
1013048 6020000 91305AB 163,573,000
1013048 6020000 91305AD 6,427,000
1013048 6060000 91305AB 150,000
1013048 6050000 91305AA 500,000,000
Totali 882,650,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

-Shpenzimet kapitale
Me ané té shkresés nr. 417/2, daté 04.02.2019, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS, i ka pércjellé
I.SH.P, celjen e buxhetit pér vitet 2019-2021 pér shpenzimet kapitale né fushén e shéndetésisé dhe
mbrojtjes sociale. Kjo shkresé éshté pércjellé né zbatim té shkresés sé MFE-s&, nr. 22760/207 daté
30.01.2019. Né kété shkresé éshté pércaktuar se né rastet e ndérhyrjeve infrastrukturore duhen
pasur parasysh zbatimi i:
VKM nr. 629, daté 15/07/2015 “Pér miratimin e manualeve teknike dhe té cmimeve té punimeve
té ndértimit, si dhe analizat teknike té tyre”
VKM nr. 354, daté 11/05/2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim
territori, projektimi, mbikéqyrje dhe kolaudim”, qé do té shérbejé pér té pércaktuar vlerat e plota
té supervizioneve dhe kolaudimeve por dhe té projekteve qé do té mund té realizoni gjaté vitit

2019.
g‘;z’tucioni .| Prog | Llog Ilfr‘:;’ek i | Emértimi i projektit | Debit 2019 | Debit 2020 | Debit 2021
Blerje pajisje
1013048 8745 (2)(3)100 18BB601 kompiuterike pér 6,600,000
ISHP
Blerje pajisje
diagnostikuese  pér
laboratorét e ISHP-
Sé
(Parazitologji,prepar
atory, Hiv Aids etj)
0745 Si dhe pajisje
1013048 0 231 1888701 analizuese dhe té - 63,500,000
tjera pér Laboratorét
e mjedisit, si dhe
paisje per rrezatimit
jo jonizues te zyrés
se mbrojtjes nga
Rrezatimi
0745 Blerje pajisje pér
1013048 231 18BB702 laboratorét e
0 o e . 20,700,000
shéndetit publik
Projekt  preventiv
0745 pér rikonstruksionin
1013048 0 23 18BB501 e godinés gendrore 2,200,000 -
te ISHP
0745 Ril(_or]struksion I
1013048 0 231 18BB502 glgggl;es gendrore te 20,000,000 85.111,000 12,700,000
Superv+kolaudim
0745 per rikonstruksionin
1013048 0 231 18BB503 e godinés gendrore 252,000 980,000 980,000
te ISHP
Total 49,752,000 | 149,591,000 13,680,000
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Ndryshime né buxhet pérgjaté vitit

Me ané té shkresés nr. 776 prot., daté 06.02.2019, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS-sé, i ka
pércjellé 1.Sh.P Tirané, né zbatim té Urdhrit té Kryeministrit nr. 155, daté 15.10.2018 “Mbi
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”,
transferimin e fondeve pér shpenzime korrente. Sipas késaj shkrese, éshté pakésuar buxheti i
I.SH.P, produkti 91305AB, né llogarité 600, 601, 602 pér vlerat 10,000,000 leké, 1,700,000 leké
dhe 7,000,000 leké. Né total buxheti i ISHP éshté pakésuar né vlerén 18,700,000 leké.

Me ané té shkresés nr. 854/7, daté 13.03.2019, té Sekretarit té Pérgjithshém té MSHMS-sg, éshté
dérguar miratimi i transferimit té fondeve té investimeve pér vitit 2019-2021, miratuar me
shkresén e MFE-sé nr. 3100/1, daté 07.03.2019. Sipas késaj shkrese, éshté pakésuar buxheti i
ISHP, né projektin 18BB702 “Blerje pajisje pér laboratorét e shéndetit publik”, né vlerén
1,000,000 leké.

Me ané té shkresés nr. 4529/1, prot., daté 02.04.2019, me Iéndé “Transferimi fondit pér vitin
2019”, MFE i ka pércjellé MSHMS-sé, miratimin e transferimit té fondeve té kérkuara, sipas
tabelés né vijim. Sipas késaj shkrese, ky transferim fondesh éshté kryer né mbéshtetje té shkresés
sé MSHMS-sé, nr. prot., daté 15.03.2019, sipas té cilés kérkohet transferimi fondit pér pagesén e
detyrimit ndaj Fondit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Popullsing, bazuar né ligjin nr. 87/2018 “Pér
ratifikimin e Marréveshjes sé Bashkéfinancimit népérmjet KM té R.SH, té pérfagésuar nga
Ministri i MSHMS-sé, dhe Fondit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné”.

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Emértimi i produktit | Debit (leké)

Shtesat

1013048 602 91305AB | Numér kontrollesh pér situate | 22,500,000
epidemiologjike

Pakésime

1013048 | 605 | 91305AA | Fémijé té vaksinuar 0-18 | 22,500,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Me ané té shkresés nr. 2880/2, daté 07.06.2019, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS-sgé, ka
pércjellé transferimin e fondeve té investimeve pér vitet 2019-2021, miratuar me shkresén e MFE-
sé nr. 9813/1, daté 03.06.2019. Sipas késaj shkrese pakésohet projekti 18BB502 né vlerén
2,150,000 leké dhe shtohet projekti 18BB501 né té njéjtén vieré.

Me ané té shkresés nr. 10569/3 prot., daté 21.06.2019, MFE i ka pércjellé MSHMS, efektet
financiare dhe detajimin e fondeve shtesé sipas njésive shpenzuese pér shpenzimet korrente, pér
periudhén prill-néntor 2019, né zbatim té VKM nr. 243, daté 19.04.2019°. Sipas késaj shkresé,
midis té tjerave, éshté shtuar buxheti i ISHP-sé, né produktin me kod 91305AB, né llogariné
ekonomike 600, né vlerén 678,300 leké dhe né llogariné ekonomike 601, né vierén 113,200 leké,
dhe llogariné 606 me vleré 500,000 leké duke u pakésuar Kontigjenca pér rritjen e pagave (Kodi
I institucionit nr. 1081001, produkti 98102AA llogaria 609).

Me ané té shkresés nr. 4613, daté 25.09.2019, Sekretariati i Pérgjithshém i MSHMS-sé i ka
pércjellé ISHP-sg, transferimin e fondeve si né vijim. Referuar késaj shkrese, kéto transferime jané
kryer né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, Ligjit 99/2018, Udhézimit nr. 1, daté
17.01.2019, si dhe bazuar né kérkesat e institucioneve té varésisé pér shtesat dhe pakésimet e
fondeve buxhetore né shpenzimet operative. Sipas shkresés, buxheti i ISHP-sé éshté pakésuar né

® “pgr disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 555, daté 11.8.2011, té Késhillit t& Ministrave, "Pér miratimin e
strukturés dhe té niveleve té pagave té punonjésve me arsim té larté dhe té punonjésve té infermieristikés né sistemin e
ministrisé sé shéndetésisé dhe njésiné mjekésore ushtarake prané spitalit universitar té traumés, si dhe pér trajtimin e

personelit mjekésor né strukturat e forcave té armatosura".
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<
produktin 91305AB, né llogarité 600 dhe 601, pér vlerat respektive 6,641,000 leké dhe 2,141,000
leké. Pra né total, buxheti i ISHP-sé éshté pakésuar né vlerén 8,782,000 lekeé.
Me ané té shkresés nr. 5162, daté 31.10.2019, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS-sé i ka pércjellé
I.SH.P-sg, transferimin e fondeve sipas té cilés buxheti i 1.SH.P-sé, éshté pakésuar né produktin
91305AB, né llogariné 602, né vleré 16,000,000 leké Sipas shkresés, 18vizja e buxhetit &shté kryer
né zbatim té kuadrit ligjore té pérshkruar mé larté dhe kérkesave té institucioneve té varésisé pér
shtesa ose pakésim fondesh.
Me ané té shkresé nr. 4876/3, daté 28.10.2019, né zbatim té Aktit Normative nr. 2, daté
02.10.2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019 Sekretari i
Pérgjithshém i MSHMS-sé i ka pércjellé ISHP-sé, transferimin e fondeve pér shpenzimet
operative. Buxheti i 1.SH.P-sé éshté pakésuar né llogariné 602 té produktit 91305AB, né vlerén
17,457,062 lekg, si dhe né llogariné 605 té produktit 91305AA né vierén 112,542,938 leké.
Me ané té shkresés nr. 4876/5, daté 31.10.2019, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS-sé, i ka
pércjellé ISHP-sé, miratimin e detajimit té fondeve té investimeve né zbatim té Aktit Normativ Nr.
2, daté 02.10.2019, miratuar me shkresén e MFE-sé nr. 17343/90, daté 28.102.2019. Sipas késaj
shkresé kané ndodhur pakésimet e méposhtme:

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Emértimi i produktit | Debit (Ieké)

Paksimet

1013048 231 18BB502 Rikonstruksion i godinés gendrore te 17,850,000
ISHP

1013048 231 18BB503 | Superv+kolaudim pér rikonstruksionin e 252,000
godinés gendrore te ISHP

1013048 231 18BB702 | Blerje pajisje pér laboratorét e shéndetit | 19,700,000
publik

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Me ané té shkresés nr. 5162/1, daté 14.11.2019, Sekretari i Pérgjithshém i MSHMS-sg, né zbatim
té kuadrit ligjor dhe kérkesave té institucioneve té varésisé, ka kryer transferim té fondeve pér
shpenzime operative. Sipas késaj shkrese, buxheti i ISHP-sé éshté shtuar né llogariné 606 té
projektit 91305AB né vlerén 250,000 leké.

Rishikimet e buxhetit té vitit 2019  né leké
Lévizjet e Diferencal
buxhetit sipas
. . Diferenca ( zerave. %
Llog Celja Plani final plani final- ndfl.] )
Shtesa Pakésime celje) t?tallt te"
diferencé
S
Paga 180,000,00 -| 164,037,30 -15,962,699
0 678,300 16,640,999 1 -8%
N - -3,727,800
Sigurime 32,500,000 113,200 3,841,000| 28,772,200 29
. 170,000,00 -| 152,042,93 -17,957,062
Sherbime 0 22,500,000 40,457,062 8 9%
Transferta me jashté 500,000,00| -| 364,957,06) -135,042,938
0 135,042,938 2 -64%
Transferta buxhetore 150,000 750,000 900,000 750,000 0%
Total shpenzime korrente| 882,650,00 -| 710,709,50, -171,940,499
(A) 0 24,041,500, 195,981,999 1 -82%
Investime (B) - SRRy
49,752,000, 2,150,000 40,952,000 10,950,000 -18%
932,402,00 - 721,659,50 -210,742,499
LROLIERL (YL 0 26,191,500 236,933,999 1

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP
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Né fillim té vitit 2019, pér ISHP jané celur né total 932,402,000 leké fonde, me ndryshimet e
ndodhura gjaté vitit, ku mé hollésisht jané shtuar 26,191,500 leké dhe jané pakésuar 236,933,999
leké, buxheti i korrektuar ne fund rezulton 721,659,501 leké ose 210,742,499 leké mé pak se celja
né fillim té vitit.

Peshén mé té madhe né totalin e pakésimeve e zéné ato né shpenzime korrente, ku gjaté vitit 2019
jané shtuar 24,041,500 leké dhe jané pakésuar 195,951,998 leké, cka ka shkaktuar njé pakésim
neto né vlerén 171,940,498 leké, ose 82 % té totalit té pakésimeve. Pérgindjen mé té madhe té
pakésimeve né shpenzimet korrente e zéné transfertat me jashté té cilat jané pakésuar me
135,042,938 leké ose 64% ndaj totalit té pakésimeve.

Pakésimet né shpenzimet kapitale, rezultojné né vlerén 38,802,000 leké, ose 18 % ndaj totalit té
pakésimeve. Ndérsa, né raport me celjen fillestare, pakésimin mé té madh e kané pésuar
investimet té cilat fillimisht jané celur me vlerén 49,752,000 leké dhe jané pakésuar né total me
38,802,000 leké, ose 78%.

Rishikimet e buxhetit té vitit 2019 né nivel produkti dhe projekti

e . Plani
L1 | Produ ) Lévizjet e buxhetit final
og | ku | Celia 7 14.1
6.02 13.03 2.04 06 21.06 | 25.09 28.10 31.10 1
50 21505 180’888 10,000 678,3 | 6,641, 164,037
0 ' ,000 00 000 ,300
91305
AG -
?O 21505 32’50%% 1,700, 113,2 | 2,141, 28,772,
000 00 000 200
21505 163’88(3) 7,000, 22,500 17,457, | 16,000 145,615
' 000 ,000 062 ,000 ,938
60
91305 6,427,0
2 e 6,427,0
AD 00 00
91305
AF -
go 21:05 500’888 22,500 112,542 364,957
’ ,000 ,938 ,062
60 | 91305
150,000 500,0 250,
6 AB 00 000 900,000
Total
shpenz - - - -
ime 882’838 18,700 i i | 1,291, | 8,782, | 130,000 | 16,000 | 250, | 710,709
korrent ' ,000 500 000 ,000 ,000 | 000 ,501
e (A)
i3 (1)2887 20’70%% 1,000, 19,700 i
000 ,000
23 ' R
1 18BB5 | 20,000, 2,150, 17,850 i
02 000 000 ,000
(2)3 (1)?885 2,200,0 2,150, 4,350,0
00 000 00
23 | 18BB6 | 6,600,0
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1 01 00 6,600,0
00
i3 (1)2555 252,00 )
252,000 0
Total - -
shpenzime 49’705026 _| 1,000, i i i i _| 37,802 _| 10,950,
kaptale (B) 000 ,000 000
2:;333? 932’33(2) 18,700 | 1,000, : _| 1,291, | 8,782, | 130,000 | 53,802 | 250, | 721,659
> ,000 000 500 000 ,000 ,000 | 000 ,501

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Viti 2020
Buxheti i vitit 2020 krahasuar me kérkesat sipas PBA 2020-2022
Né mijé leké
Kérkesa Plani fillestar i | Plani Diferenca
Emértimi projektbuxhet miratuar i rishikuar | (Kérkesa-Plani
2020-2022 (2020) (2020) i rishikuar)
Paga 190,123 162,600 228,184 -38,061
Shpenzime  korrente | Sigurime 30,239 30,500 24,630 5,609
(A) Shérbime 241,700 182,162 181,910 59,790
Transferta  me 349,854 400,000 | 271,000 78,854
jashté
Total (A) 811,916 775,262 705,724 106,192
Shpenzime kapitale (B) | Investime 157,896 13,000 1,806 156,090
Total (B) 157,896 13,000 1,806 156,090
TOTAL (A)+(B) 969,812 788,262 707,530 262,282

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Pér vitin 2020, jané planifikuar né projektbuxhetin 2020-2022 né total 969 milion leké, dhe deri né
fund té vitit 2020 pas rishikimit té buxhetit jané alokuar 707 milion leké sipas shkresave té
MSHMS, pra rreth 262 milion leké mé pak se plani né projekt buxhetin e hartuar nga ISHP.

Sipas projektbuxhetit 2020-2022 pér shpenzimet korrente jané nga ISHP njé buxhet prej 811
milion leké, nga té cilat 190 milion leké shpenzime pér paga, 30 milion leké shpenzime pér
sigurime, 241 milion leké pér shérbime dhe 349 milion leké shpenzime pér transferta me jashté.
Krahasuar me buxhetin e alokuar pér institucionin pas rishikimeve té kryera pérgjaté vitit, deri né
fund té vitit paraqgitet né shumén prej 705 milion leké, pra 106 milion leké mé pak se kérkesat e
institucionit né projektbuxhet. Diferenca vjen kryesisht né zérin e shérbimeve (59 milion leké se
plani), né zérin e transfertave me jashté ku jané alokuar 78 milion leké mé shumé se projekt
buxheti, dhe né zérin e pagave ka patur njé rritje duke u alokuar rreth 38 milion leké mé shumé se
projekt buxheti, pér shkak té shpérblimeve té dhéna pér shkak té pandemisé.

Pér shpenzimet kapitale pér investime, né projektbuxhetin e 2020-2022 éshté parashikuar njé
buxhet prej 157 milion leké, dhe jané alokuar nga MSHMS deri né fund té vitit 2020 buxheti i
rishikuar paraqitet né vlerén 1.8 milion leké, pra rreth 156 milion leké mé pak se kérkesat e
institucionit né projektbuxhet.

Celja e buxhetit

Shpenzimet korrente

-Me shkresén e MSHMS nr. 247/2, prot daté 28.01.2020, prot né ISHP nr. 157, daté 29.01.2020
éshté béré celja e buxhetit fillestar pér shpenzime korrente té ISHP, né vleré totale 775,262 mijé
leké (nga mijé leké té planifikuara fillimisht 1 vit mé paré), nga té cilat: shpenzime pér paga (llog
600) né vileré 162,600 mijé leké, shpenzime pér sigurime shogérore (llog 601) né vieré 30,500

mijé leké, shpenzime operative llog (602) né vleré 182,162 mijé leké, transferta me jashté (llog
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605) né vleré 400,000 mijé leké. Transferta buxhetore familjare (llog 606) jané planifikuar né
vleré 450 mijé leké.

Shpenzimet kapitale

-Pér sa i pérket shpenzimeve pér investime (llog 230 & 231) pér vitin 2020, buxheti i ¢elur éshté
pércjellé pér ISHP me shkresén nr. 307/3, prot daté 28.02.2020 té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né vlerén 13,000 mijé leké pér vetém 1 projekt investimi.

Ndryshime né buxhet pérgjaté vitit

Shpenzimet korrente

1. Me shkresén nr. 6124/1, daté 03.04.2020 t¢ MFE, né zbatim t¢ VKM nr.249, prot daté
27.03.2020 “Pér detajimin dhe ményrén e pérdorimit té fonit Anti Covid pér MSHMS pér marrjen
e masave pér plotésimin e nevojave paraprake pér pérhapjen e infeksionit té shkaktuar nga
COVID-19” jané kryer ri alokime té fondeve buxhetore pér shpenzime korente duke shtuar fondet
né llog 600, sipas produktit 91305AG “Personel mjekésor dhe jo-mjekésor i trajtuar me bonus pér
Covid-19” né vleré 150,000 mijé lekeé.

2. Me shkresén nr. 1429/9, daté 17.09.2020 t¢ MSHMS, né zbatim té VKM nr. 249 dhe VKM nr.
207 pika 4”Pér dhénien e shpérblimit pér personelin, mjekét, infermieré dhe punonjés té tjeré”, si
dhe kérkesave nga Njésité Vendore té Kujdesit Shéndetésor pér shpérblimet e mjekéve
epidemiolog gé kané shérbyer né periudhén e pandemisé, jané pakésuar fondet e ISHP né llog 600,
sipas produktit 91305AG “Personel mjekésor dhe jo-mjekésor i trajtuar me bonus pér COVID-19”
né vleré 50,000 mijé leké, pér transferimin e kétyre fondeve prané Njésive Vendore té Kujdesit
Shéndetésor.

3. Me shkresén nr. 4361, daté 29.09.2020 té¢ MSHMS, pér nevoja té institucioneve gé jané né vijén
e paré té luftés kundér COVID, jané pakésuar fondet e ISHP né llog 602, sipas produktit 91305AF
“Gra te depistuara pér kancerin e gafés sé mitrés” né vleré 30,000 mijé leké, pér t’ju shtuar
Njésive Vendore té Kujdesit Shéndetésor.

4. Me shkresén nr. 4784, daté 26.10.2020 t& MSHMS, né vijim té kérkesave pér artikujt 600-601
té institucionee té programit 07450, jané shtuar fondet e ISHP né llog 600, sipas produktit
91305AB “Numer kontrollesh per situatat epidemiologjike” né vleré 9,400 mijé leké, dhe jané
pakésuar fondet né llog 600, sipas produktit 91305AG “Personel mjekésor dhe jo-mjekésor i
trajtuar me bonus pér COVID-19” né vleré 12,500 mijé leké dhe 4,340 mijé leké; dhe né llog 601
sipas produktit 91305AB “Numer kontrollesh per situatat epidemiologjike” né vleré 1,240 mijé
leké.

5. Me shkresén nr. 4784/1, daté 13.11.2020 t& MSHMS, pér nevoja té institucioneve né llog 600,
jané pakésuar fondet sipas produktit 91305AG né llog 600 “Personel mjekésor dhe jo-mjekésor i
trajtuar me bonus pér COVID-19” né vleré 2,966 mijé leké pér t’ju shtuar Njésive Vendore té
Kujdesit Shéndetésor; dhe jané pakésuar gjithashtu fondet sipas produktit 91305AB “Numer
kontrollesh pér situatat epidemiologjike” né llog 601 né vleré 330 mijé leké.

6. Me shkresén nr. 5082, daté 13.11.2020 té¢ MSHMS, né vijim té kérkesés sé ISHP nr. 157/7, daté
12.11.2020 ku éshté kérkuar transferim i fondit nga disa produkte gé rezultojné me teprica me
géllim pérdorimin e kétyre fondeve pér blerje tamponesh, jané kryer ndryshime népérmjet
produkteve, pa efekt né totalin e vlerave, ku mé hollésisht jané pakésuar fondet e ISHP né llog
602, sipas produktit 91305AD “Gra te depistuara pér kancerin e gjirit” né vleré 4,529 mijé leké,
dhe produktit 91305AF“Gra te depistuara pér kancerin e gqafés sé mitrés” me vleré 10,497; ku si
rezultat jané shtuar fondet né produktin 91305AB “Numer kontrollesh per situatat
epidemiologjike” me vleré 15,026 mijé leké.

7. Me shkresén nr. 1429/10, daté 13.11.2020 t&¢ MSHMS, né vijim té kérkesave pér artikujt 600-
601 té institucionee té programit 07450, jané pakésuar fondet e ISHP né llog 600, sipas produktit
91305AG *“Personel mjekésor dhe jo-mjekésor i trajtuar me bonus pér COVID-19” né vleré
10,350 mijé leké pér t’ju shtuar Njésive Vendore té Kujdesit Shéndetésor.
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<
8. Me shkresén nr. 1429/11, daté 13.11.2020 t&¢ MSHMS, né vijim té kérkesave pér artikujt 600-
601 té institucionee té programit 07450, jané pakésuar fondet e ISHP né llog 600, sipas produktit
91305AG “Personel mjekésor dhe jo-mjekésor i trajtuar me bonus pér COVID-19” né vleré 1,000
mijé leké pér t’ju shtuar Njésive Vendore té Kujdesit Shéndetésor.
9. Me shkresén e MFE nr. 5022/2 prot né ISHP daté 27.11.2021 jané kryer ndryshimet né buxhet
duke pakésuar fondet nga llogaria 605 né produktin 91305AA “Fémijé té vaksinuar 0-18” me
vleré 60,000 mijé leké, si tepricé nga kursi i kémbimit pér blerjen e vaksinavé, dhe jané shtuar
kéto fonde né vleré 60,000 mijé leké né llogariné 602 pér blerjen e tamponéve dhe reagentéve né
produktin 91305AB “Numer kontrollesh per situatat epidemiologjike”.
10. Me shkresén nr. 17533/9, daté 03.12.2020 té MFE, jané pakésuar fondet e ISHP né llog 600,
sipas produktit 91305AB “Numér kontrollesh pée situatat epidemiologjike” né vleré 17,000 mijé
leké, fondet né Illog 601, sipas produktit 91305AB “Numér kontrollesh pér situatat
epidemiologjike” né vleré 4,300 mijé leké, fondet né llog 602 sipas produktit 91305AB “Numér
kontrollesh pér situatat epidemiologjike” né vleré 30,250 mijé leké, fondet né llog 605, sipas
produktit 91305AA “Numér kontrollesh pée situatat epidemiologjike” né 69,000 mijé leké; pér
t’ju shtuat Administratés Qendrore SHSSH.

Ndryshimet né buxhetin pér investime

1. Me shkresén nr 2219/3, prot daté 11.06.2020 t¢ MSHMS, né vijim té shkresés s& MFE nr.
8161/1 prot daté 04.06.2020, jané pakésuar fondet pér projektin 18BB701 “Blerje pajisje
diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé”né vleré 120 mijé leké.

2. Me shkresén nr. 3235/4, prot daté 16.07.2020 t¢ MSHMS, né zbatim té Aktit Normativ nr.28,
daté 02.07.2020, dhe shkresés sé MFE nr. 12507/47, daté 14.07.2020 jané pakésuar fondet pér
projektin 18BB701 né vleré 12,880 mijé leké dhe jané shtuar fondet pér projektin e celur rishtaz
18BB704 “TVSH pér pajisje dhe materiale konsumi pér ISHP né kuadér té Covid 197né vleré
1,900 mijé leké.

3. Me shkresén nr. 1370 prot daté 25.11.2020 t¢ MSHMS dhe shkresés nr. 21439/1, daté
23.11.2020 té MFE jané pakésuar fondet pér projektin 18BB704 né vleré 1,564 mijé leké, dhe jané
celur fondet pér financimin e 3 projekteve té reja, pérkatésisht 18BB603 “Blerje (F+V) rotor pér
centrifug ependorf” né shumé 420 mijé leké; 18BB601 “Blerje pajisje kompjuterike (Blerje UPS
pér siguriné e géndrueshme té rrymés sé energjisé elektrike né pajisje pér ISHP)” né shumén 520
mijé leké dhe 18BB604 né shumén 530 mijé leké.

Rishikimet e buxhetit té vitit 2020

Né mijé leké
e . Ndryshimet né planin e buxhetit Plani

[t L PR IGRE: Shtesa Pakesime i rishikuar
Paga 162,600 159,400 -93,816 228,184
Sigurime 30,500 -5,870 24,630
Shérbime 182,162 75,026 -75,276 181,910
Transferta me jashté 400,000 -129,000 271,000
Transferta buxhetore 450 450
Total shpenzime korrente 775,712 234,426 -303,962 706,176
(A)

Investime 13,000 3,370 -14,564 1,806
Totak shpenzime kapitale(B) 13,000 3,370 -14,564 1,806
TOTAL 788,712 237,796 -318,526 707,982

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Sikundér paraqgitet nga tabela e mésipérme, buxheti i ISHP pér vitin 2020 éshté ¢elur fillimisht né
vlerén rreth 788 milion leké dhe pérgjaté vitit si rezultat i shtesave dhe pakésimeve, ai paragitet né
vlerén rreth 707 milion leké, pra rreth 81 milion leké mé pak.
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Né nivel projektesh situata lidhur me shtesat dhe pakesimet paragitet si mé poshté:

. Shtesa dhe pakesime -
f;gl Produkti e B0 TIL 160 [170 [ 290 [ 61 [ 13 ‘ s | B | I 26 TI0 Ty, el
162 9,40 P
91305AB ' g 17,00 | 155,000
60 600 0 0
’ 91305AG égg 50,0 125 5066 10350 | 1,00 73,184
00 00 ' 0
60 30,5 . -
1 | 9130548 0 é’24 -330 4300 | 24630
127, 15,02 60,0 | .
91305AB 300 6 0 30,25 172,076
60 14,3 (52
5 | 91305AD P 9 9,773
91305AF e 30,0 10,49 63
00 7
60 400, (600 | -
& | 91305AA 000 00) gg,oo 271,000
go 91305AB 450 450
Total shpenzime | 775, | 150, (500 | (30,0 | (43 | (3,29 (103 | 10 (120, | Soc o0
korrente (A) 712 | 000 00) | 00) 40) | 6) 50) | 00) 550) ;
23 13,0 (12 | (128
o | 18BB701 0 o | &)
is 18BB704 é‘go 15 336
64
is 18BB603 420 420
is 18BB601 520 520
| 188B604 530 530
Total shpenzime kaptale | 13,0 (12 | (10,9
(B) 00 0) | 80) (94) 1,806
788, | 150, | (12 | (10,9 | (50,0 | (30,0 | (4.3 | 3,29 10,3 | 1,0 (120,
IROILALL AV 712 | 000 |0y |80) |o0) |o00) | 40) |6 s0) | o0y | @Y ss0) | 707982
Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave te ISHP
Viti 2021
Buxheti i vitit 2020 krahasuar me kérkesat sipas PBA 2020-2022
Né mijé leké
Emértimi Keérkesa Plani fillestar i
projektbuxhet 2021-2023 miratuar (2021)
Paga 188,460 171,900
Sigurime 29,976 30,500
Shpenzime korrente (A) Shérbime 706,028 198,330
Transferta me jashté 423,697 423,699
Total (A) 1,348,161 826,429
Shpenzime kapitale (B) [ Investime 99,236 0
Total (B) 99,236 0
TOTAL (A)+(B) 1,447,397 826,429

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Pér vitin 2020, jané planifikuar né propozimin e projektbuxhetit té ISHP pér periudhén 2021-2022
né total 1,447 milion leké, dhe deri né fund té vitit 2021 i jané alokuar fillimisht 826 milion leké
sipas shkresave t¢ MSHMS, pra rreth 621 milion leké mé pak se plani né projekt buxhetin e
hartuar nga ISHP.

Sipas projektbuxhetit 2021-2023 pér shpenzimet korrente jané nga ISHP njé buxhet prej 1,348
milion leké, nga té cilat 188 milion leké shpenzime pér paga, 29 milion leké shpenzime pér
sigurime, 706 milion leké pér shérbime dhe 423 milion leké shpenzime pér transferta me jashté.
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Krahasuar me buxhetin e alokuar fillimisht pér institucionin, buxheti pér shpenzime korrente
paragitet né shumeén prej 826 milion leké, pra 522 milion leké mé pak se kérkesat e institucionit
né projektbuxhet. Diferenca vjen kryesisht né zérin e shérbimeve ku rezulton té jené alokuar 508
milion leké mé pak se kérkesa né projekt buxhet.

Pér shpenzimet kapitale pér investime, né projektbuxhetin e 2021-2023 éshté parashikuar njé
buxhet prej 99 milion leké, té cilat nuk jané marré né konsideraté né buxhetin e celur nga
MSHMS.

Celja e buxhetit

Shpenzimet korrente

Me ané té shkresés nr. 320/1, daté 20.01.2021 Sekretari i pérgjithshém i MSHMS, i ka pércjellé
ISHP-s&, pasqyrén e planit té buxhetit té vitit 2019 pér shpenzimet korrente, té miratuar nga MFE,
si mposhté:

Kodi institucionit Llogaria Ekonomike Kodi i projektit Debiti (leké)
1013048 6000000 91305AB 171,900,000
1013048 6010000 91305AB 30,500,000
1013048 6020000 91305AB 155,009,000
1013048 6020000 91305AD 13,321,000
1013048 6020000 91305AF 32,000,000
1013048 6050000 91305AA 423,699,000
Totali 826,429,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Shpenzimet kapitale
Me ané té shkresés nr. 142/3, daté 02.02.2021 MSHMS i ka pércjellé 1.SH.P, celjen e buxhetit pér
vitet 2021-2023 pér shpenzimet kapitale né fushén e shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale. Kjo
shkresé éshté pércjellé né zbatim té shkresés sé MFE-sé, nr. 628/1 daté 22.01.2021. Né kété
shkresé éshté pércaktuar se né rastet e ndérhyrjeve infrastrukturore duhen pasur parasysh zbatimi
i:
VKM nr. 629, daté 15/07/2015 “Pér miratimin e manualeve teknike dhe té cmimeve té punimeve
té ndértimit, si dhe analizat teknike té tyre”
VKM nr. 354, daté 11/05/2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim
territori, projektimi, mbikéqyrje dhe kolaudim”, qé do té shérbejé pér té pércaktuar vlerat e plota
té supervizioneve dhe kolaudimeve por dhe té projekteve qé do té mund té realizoni gjaté vitit
20109.

(leké)

Emeértimi i\ 1, it 2021 | Debit 2022 i

Kodi institucionit | Programi | Llogaria | Kodi projektit S 2023

Blerje paisje
diagnostikuese
pér laboratorét
1013048 07450 2310000 | 18BB701 e ISHP-sé. - 13,680,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Ndryshime né buxhet pérgjaté vitit

Me ané té shkresés nr. 461/2 prot., daté 25.01.2021 té MSHM, éshté pércjellé alokimi i fondeve
bazuar né VKM 32, daté 20.01.2021. Referuar shkresés ky alokim éshté béré bazuar né Aktin
normativ nr. 1, daté 10.01.2021 “Pér miratimin e tekstit té marréveshjes sé prodhimit dhe
furnizimit népérmjet P._E. b.v MSHMS, Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe ISHP, autorizimin
e procedurés pér lejimin e hyrjes dhe administrimit té vaksinave AntiCovid-19 né Republikén e
Shqipérisé dhe pérdorimin e tyre nga popullata”, Aktit normativ nr.3, daté 18.01.20201, VKM 32,

daté 20.01.2021 “Pér pérdorimin e fondit rezervé me géllim kryerjen e parapagimeve té dozave té
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vaksinave dhe pagesat respektive gé rrjedhin nga marréveshja e nénshkruar, si dhe shkresés sé
MFE nr. 1443/1 dt. 25.01.2021, dhe paraqgitet si mé poshté:

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Emértimi i produktit | Debit (leké)

Shtesat

1013048- ISHP 6050000 - Persona té vaksinuar me vaksinén | 430,000,000
anticovid-19

Paksimet

1049001-Fondi rezervé | 6090000 | 94901AA | | 430,000,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Me ané té shkresés numér 500/3, daté 15.02.2021, MSHMS i ka pércjellé ISHP-sé akordimin e
fondeve pér rritjen e pagave pér vitin 2020. Referuar késaj shkrese, ky akordim éshté béré né
zbatuar né VKM 1076, daté 24.12.2020, dhe shkresés sé MFE nr. 1862/1, daté 02.02.2021 dhe
paragitet si mposhté:

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Debit (leké)
Shtesat

1013048 6000000 91305AB 43,000,000
1013048 6010000 91305AB 8,500,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Me ané té shkresés nr. 658/3, daté 06.02.2021 MSHMS i ka pércjellé ISHP-sé akordimin e fondit
té vecanté pér vitin 2021, miratuar me shkresén nr. 658/1, daté 16.02.2021 té MFE-sé, si mposhté:

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Debit (leké)
Shtesa
1013048 | 6060000 | 91305AB | 700,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Me ané té shkresés nr.5667/1, daté 26.03.2021 éshté miratuar alokimi i fondeve pér ISHP, né
zbatim té VKM 174, daté 24.03.2021. Referuar shkresés ky alokim éshté béré né zbatim té Aktit
normativ nr. 10, daté 24.03.2021 “Pér miratimin e marréveshjes sé nénshkruar ndérmjet MSHMS,
Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe ISHP, dhe distributorit té autorizuar “K...” A.S pér
furnizimin e R.SH me vaksinén e inaktivizuar kundér covid-19. C., té krijuar nga S.L.... dhe té
prodhura né Repubikén Popullore té Kinés”, né zbatim té VKM nr. 174 daté 24.03.2021, si dhe
shkresés nr. 1590 prot., daté 26.03.2021 t¢ MSHMS pér akordimin e fondeve pér zbatimin e
VKM-sé sé sipér cituar.

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Emértimi i produktit | Debit (lekg)

Shtesat

1013048- ISHP 6050000 91305AH Persona té vaksinuar me vaksinén | 1,046,000,000
anticovid-19

Paksimet

1049001-Fondi rezervé | 6090000 | 94901AA | | 1,046,000,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Rialokime 2021

Me ané té shkresés nr. 691/4, daté 02.03.2021 MSHMS i ka pércjellé 1SHP-sé, rialokimin e
fondeve né kategoriné shpenzime korrente. Referuar késaj shkrese ky rialokim éshté bazuar né
shkresén nr. 2682/3, daté 01.03.2021 té MFE dhe paraqitet si mposhté.

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Emértimi i produktit | Debit (leké)

Paksimet
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1013048- ISHP | 6050000 | 91305AA | Fémijé té vaksinuar 0-18 | 120,000,000

Shtesa

1013048- ISHP 6000000 | 91305AB | Numér  kontrollesh  pér  situatén | 110,000,000
epidemiologjike

1013048- ISHP 6010000 | 91305AB | Numér  kontrollesh  pér  situatén | 10,000,000
epidemiologjike

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Me shkresén nr. 1242 prot., daté 04.03.2021, MSHMS i ka pércjellé ISHP akordimin e fondeve
pér shpérblimet Covid-19. Referuar késaj shkrese, ky akordim é&shté béré mbéshtetur né bazén
ligjore dhe né kérkesat e dérguara nga Njésité Vendore té Kujdesit Shéndetésor pér shpérblimet e

mjekéve epidemiolog gé shérbejné né periudhén e pandemisé, dhe paragitet si mposhté:

Tabela 1:

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Debit (leké)
Shtesat

1013048- ISHP | 600000 | 91305AG | 8,000,000
Paksimet

1013048- ISHP 6000000 91305AB 114,000,000
1013048- ISHP 6010000 91305AB 10,000,000
Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Tabela 2:

Kodi institucion | Llogaria | Kodi | Debit (leké)
Shtesat

Paksimet

1013048- ISHP | 6009999 | 91305AB | 116,000,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Rishikimet e buxhetit té vitit 2021

Né mijé leke

. Ndryshimet né planin e buxhetit (deri né fund té | Plani
e . Plani . 2
Emértimi fillestar marsit) i
Shtesa Pakesime rishikuar
Paga 171,900 161,000 -114,000 218.900
Sigurime 30,500 18,500 -10,000 39.000
Shérbime 198,330 | O 0 198,330
Transferta me jashté 423,699 1,476,000 -120,000 1,779,000
Fond i vecanté 0 700 700
Total shpenzime korrente (A) | 826,429 2,238,629
Investime 0 - 0
Totak shpenzime kapitale (B) | 0 - - 0
TOTAL 788,712 2,238,629
Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP
Né nivel produktesh:
Né mijé leké
Shtesa dhe pakesime . .
Llog Produkti Celja 6.0 ﬁ:ﬁﬁf&r !
2501 |2 15.02 2.03 26.03 4.03
110,00
600 91305A8 171,900 43,000 0 -114,000 210,900
90305AG 8,000 8,000
601 91305AB 30,500 8,500 | 10,000 -10,000 39,000
602 91305AB 155,009 155,009
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91305AD 13,321 13,321
91305AF 32,000 32,000
91305AA 423,699 120,00
605 0 303,699
430,00 1,046,0
90305AH 0 0 00 1,476,000
606 91305AB 700 700
Total shpenzime 2,238,629
korrente (A) 826,429
231 | 0 0
Total shpenzime kaptale
(B) 0
430,00 1,046,0
TOTAL (A)+(B) 826,429 0 700 | 51,500 0 00 -116,000 2,252,309

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Nése i referohemi rakordimit me degén e thesarit pér muajin Mars, rezulton se plani i buxhetit pér
vitin 2021 né llog 600 kod produkti 91305AB paragitet né vlerén 214,900 mijé leké, né njé kohé
ku sipas shtesave dhe pakésimeve faktikisht duhet té ishte 210,900 mijé leké. Situata éshté
pérmirésuar né muajin Prill, ku éshté paraqgitur vlera e duhur né kété kod produkti dhe llogari, pas
ndryshimeve té ndodhura né kété periudhé.

Gjithashtu, edhe projekti i investimit, i celur faktikisht si projekt pér vitin 2022, dhe pér té cilin
éshté pércjellé shkresa né vitin 2021 nga MSHMS pér kété projekt gé planifikohet té kryhet, ai
rezulton té shfaget né rakordimin mujor me thesarin si plan buxheti pér vitin 2021. Sipas
pérfagésuesve té ISHP ky éshté njé lapsus, pasi edhe sipas komunikimeve verbale gé kané patur
jané orientuar té mos vijojné me pérdorimin e kétij fondi.

Konkluzion me zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimit té planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjate viteve ushtrimore, si dhe planit
pérfundimtar
-Pérgjithésisht vihet re se pér periudhén e audituar jané kryer nj& numér i konsiderushém
rishikimesh né buxhetin e ISHP, gé kané ardhur si rezultat i akteve normative, apo edhe
vendimmarrjes s&é MSHMS pér kryerjen e rishpérndarjes sé fondeve me impakt né buxhetin e
ISHP, duke ia alokuar ato njésive vendore té shéndetit publik, apo institucioneve té tjera nén
varésine e ISHP.
-Pér wvitin 2020 rishikimet kané konsistuar kryesisht né buxhetin e alokuar fillimisht pér
financimin e shpérblimeve té personelit té ISHP, nga i cili pérgjaté vitit jané kryer rishépérndarje
né degét rajonale té shéndetit publik. Pér sa i pérket fondeve pér pérballimin e situatés sé
shkaktuar nga COVID, né buxhetin e ISHP nuk jané alokuar fonde shtesé nga buxheti i shtetit
pérkryerjen e likuidimit té kontratés sé lidhur pér blerjen e tamponeve dhe kiteve me 2 operatorét
ekonomiké (trajtuar mé hollésisht né pikén e prokurimeve), por institucioni ka pérdorur tepricat e
disponueshme né dispozicionin e alokuar pér aktivitetin rutiné té institucionit, duke kryer ri
alokime brenda programit té institucionit, né produkte té ndryshme, pa efekt né totalin e vlerés sé
buxhetit né dispozicion pér vitin 2020.
Mé hollésisht, kané gené né dispozicion rreth 60 milion leké nga produkti i celur pér kryerjen e
pagesave pér vaksina sipas Programit Kombétar té Vaksinimit, dhe rreth 15 milion leké nga
produkti “Gra te depistuara pér kancerin e gafés sé mitrés”, me kod 91305AF. Nga kéto fonde jané
likuduar vetém dy fatura me vleré rreth 50 milion leké pér likuidimin e pagesave pér blerje , kitesh
dhe reagente né zbatim té kontratés.
-Né vitin 2021 jané konstatuar se ekzistojné diferenca né planin e buxhetit né dispozicion né disa
produkte mes planit gé rezulton né rakordimin mujor me degén e thesarit, dhe planit té rishikuar
gé rezulton shtesave dhe pakésimeve gé jané kryer gjaté vitit. Mé hollésisht, diferencat né
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llogariné e pagave 600 jané sistemuar né rakordimin e muajit Prill, ndérsa diferenca vijon né
projektin e investimit té ¢elur gabimisht si plan buxheti pér vitin 2021, ku si pas shkresés sé

MSHMS éshté njé plan pér vitin 2022 edhe né kété rakordim.

c. Realizimi i planit té buxhetit.
Realizimi i buxhetit krahasuar me planin e rishikuar pér vitet 2018,2019,2020 dhe Janar-Mars
2021 paragitet si mé poshté:

Né mijé leké
Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Janar-Mars 2021
e e s Plan i Plan i Plan i Plan i

BmGsibml rishikuar EES rishikuar EES rishikuar EES rishikuar® EES
Paga 170,392 158,157(164,037 153,263 228,184 174,080257.900 50,748
Sigurime 39,425 26,075 28,772 25,314 24,630 24,568 [39.000 6,700
Shérbime 116,410 113,397152,043 151,623 181,912 177,794(198,330 23,053
Transferta me jashté 303,131 302,7411365,857 365,753 271,000 270,7601,779,000 1,185,526
Transferta buxhetore 291 261 700 700
Shpenzime korrente (A)629,649 600,631/710,709 695,953 705,726 [647,2592,238,629 1,208,651
Shpenzime kapitale (B) [0 - 10,950 6,563 | 1,806 1,411 |0 0
TOTAL (A)+(B) 629,649 600,631/721,659 702,516 707,532 [648,6702,238,629 1,208,651

Pér vitin 2018, sipas kérkesave né fazén e hartimit té projektbuxhetit t& ISHP, éshté propozuar
alokimi i njé buxheti prej rreth 985 milion leké pér likudimin e shpenzimeve pér paga, sigurime,
shérbime, investime dhe transferta me jashté, nga té cilat, sipas buxhetit té rishikuar, jané alokuar
rreth 630 milion leké. Nga institucioni rezultojné té kryera shpenzime né vlerén rreth 600 milion
leké, pra mé njé pérqgindje realizimi kundrejt planit té rishikuar prej 95%.

Pér vitin 2019 é&shté propozuar né projektbuxhet njé buxhet prej rreth 1,066 milion leké pér
likudimin e shpenzimeve pér paga, sigurime, shérbime, investime dhe transferta, nga té cilat
fillimisht jané alokuar 932 milion leké dhe sipas buxhetit té rishikuar plani paraqitet né rreth 722
milion leké. Shpenzimet e kryera nga institucioni rezultojné né vlerén rreth 702 milion lekg, pra
mé njé pérqindje realizimi kundrejt planit té rishikuar rreth 97%.

Pér vitin 2020, éshté propozuar né projektbuxhet alokimi i njé buxheti prej rreth 969 milion leké,
nga té cilat fillimisht jané alokuar 788 milion leké dhe sipas buxhetit té rishikuar né 707 milion
leké, ku rezultojné té kryer shpenzime nga institucioni né vlerén rreth 648 milion leké&, pra mé njé
pérqindje realizimi kundejt planit té rishikuar prej 92%.

Krahasimi i realizimit té buxhetit pér periudhén objekt auditimi né disa nga zérat kryesore
paraqgitet si mé poshté:

® Kundrejt planit vjetor te vitit 2021
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Mé hollésisht, realizimi pér ¢do vit trajtohet mé poshté.

Viti 2018

Raporti mbi Analizén e burimeve financiare dhe pérdorimin e tyre nga ISHP-ja pér periudhén
Janar-Dhjetor 2018 éshté pércjellé nga Nén Drejtori Ekonomik i ISHP pér Drejtorin me shkresén
nr. 581/24, prot daté 22.01.2019. Gjithashtu, pérgjaté vitit éshté pércjellé edhe raporti i
monitorimit 8 mujor me shkresén nr. 1319, prot daté 27.09.2018. Realizimi i buxhetit t& ISHP pér
vitin 2018 sipas llogarive ekonomike, duke krahasuar me kérkesat né projekt buxhet, celjen dhe
planin e rishikuar, paragitet si mé poshté:

Né mijé leké

Llog Kérkesa pér buxhet 2018-2019 |Celja  [Plani final [Realizimi |% realizimit

Paga 179,796| 258,880 170,392 158,157 93%
Sigurime 30,026/ 62,990 39,425 26,075 66%
Shérbime 162,826| 101,610 116,410] 113,397 97%|
Transferta me jashté 446,000 350,000 303,131 302,741 100%
Transferta buxhetore 0 291 261 90%
Total shpenzime korrente (A) 820,439 773,480, 629,649 600,631 95%
Investime (B) 165,410 0 0 - -
TOTAL (A)+(B) 985,849| 773,480, 629,649 600,631 95%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Né total pér vitin 2018, sipas kérkesave pér buxhet té ISHP pér vitet 2018-2019, jané kérkuar rreth
985.850 milion leké pér likudimin e shpenzimeve pér paga, sigurime, shérbime, investime dhe
transferta me jashté, nga té cilat, sipas buxhetit té rishikuar, jané alokuar rreth 630 milion leké.
Nga institucioni rezultojné té kryera shpenzime né vlerén 600.6 milion leké, pra mé njé pérqgindje
realizimi prej 95%.

Pér shpenzimet operative, sipas kérkesave pér buxhet té institucionit pér vitet 2018-2019, né vitin
2018 jané kérkuar nga ISHP rreth 820.4 milion leké, nga té cilat té alokuara sipas buxhetit té
rishikuar rezultojné rreth 630 milion leké dhe shpenzimet e kryera nga institucioni jané né vlerén
600 milion leké, pra mé njé pérgindje realizimi rreth 95%.

Pér shpenzimet kapitale, sipas kérkesave pér buxhet té ISHP pér 2018-2019, né vitin 2018 jané
kérkuar rreth 165 milion leké dhe sipas buxhetit té rishikuar nuk jané alokuar fonde.

Viti 2019

Raporti mbi Analizén e burimeve financiare dhe pérdorimin e tyre nga ISHP-ja pér periudhén
Janar-Dhjetor 2019 éshté pércjellé nga Nén Drejtori Ekonomik i ISHP pér Drejtorin me shkresén
nr. 73, prot daté 15.01.2020. Gjithashtu, pérgjaté vitit éshté pércjellé edhe raporti i monitorimit 4
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mujor pér periudhén Janar-Prill 2019 me shkresén nr. 679, prot daté 24.05.2019; raporti pér
periudhén Janar-20 Néntor 2019 me shkresén nr. 679/1, prot daté 21.11.2019. Realizimi i buxhetit
té ISHP pér vitin 2019 sipas llogarive ekonomike, duke krahasuar me kérkesat né projekt buxhet,
celjen dhe planin e rishikuar, paraqitet si mé poshté:

%
Llog Keérkesa pér buxhet 2019-2021/Celja Plani final Realizimi [realizimit
Paga 181,331 180,000 164,037 153,263 93%
Sigurime 30,282 32,500 28,772 25,314 88%
Sherbime 136,327 170,000 152,043 151,623 100%
Transferta 537,000 500,150 365,857 365,753 100%
Total shpenzime korrente (A) 884,940 882,650 710,709 695,953 98%
Investime (B) 181,630 49,752 10,950 6,563 60%
TOTAL (A)+(B) 1,066,570 932,402 721,659, 702,516 97%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Né total pér vitin 2019, ku sipas kérkesave pér buxhet pér vitet 2019-2021, né vitin 2019 jané
kérkuar nga ISHP rreth 1066 milion leké pér likudimin e shpenzimeve pér paga, sigurime,
shérbime, investime dhe transferta, nga té cilat fillimisht jané alokuar 932 milion leké dhe sipas
buxhetit té rishikuar rreth 722 milion leké. Shpenzimet e kryera nga institucioni rezultojné né
vlerén 702 milion leké, pra mé njé pérqindje realizimi rreth 97%.

Pér shpenzimet operative, sipas kérkesave pér buxhet nga ISHP pér vitet 2019-2021, né vitin 2019
jané kérkuar rreth 885 milion leké, nga té cilat fillimisht jané alokuar 883 milion leké dhe sipas
buxhetit té rishikuar 711 milion leké. Rezultojné shpenzime té kryera nga institucioni rreth 696
milion leké, pra mé njé pérqgindje realizimi prej 98%.

Pér shpenzimet kapitale, ku sipas kérkesave pér buxhet pér vitet 2019-2021, né vitin 2019 jané
kérkuar nga ISHP rreth 182 milion leké, nga té cilat fillimisht jané alokuar 50 milion leké dhe
sipas buxhetit té rishikuar 11 milion leké, Nga institucioni rezultojné shpenzime té kryera né
vlerén 7 milion leké, pra mé njé pérqgindje realizimi prej rreth 60%.

Nése i referohemi detajimit né kode produkti té shpenzimeve sipas kodeve té llogarive ekonomike,
planifikimi dhe realizimi rezulton si mé poshté:

Llog Produkti Celja Plani final Realizimi

600 91305AB 180,000,000 164,037,300 153,263,477
91305AG -

601 91305AB 32,500,000 28,772,200 25,313,645
91305AB 163,573,000 145,615,938 145,195,983

602 91305AD 6,427,000 6,427,000 6,426,901
91305AF -

605 91305AA 500,000,000 364,957,062 364,957,062

606 91305AB 150,000 900,000 796,232
Total shpenzime korrente (A) 882,650,000 710,709,501 695,953,300

231 18BB702 20,700,000 -

231 18BB502 20,000,000 -

230 18BB501 2,200,000 4,350,000

231 18BB601 6,600,000 6,600,000 6,563,074

231 18BB503 252,000 -

Total shpenzime kaptale (B) 49,752,000 10,950,000 6,563,074

TOTAL (A)+(B) 932,402,000 721,659,501 702,516,374

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Viti 2020
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-Me shkresén nr. 611, prot daté 22.05.2020 té Nén Drejtorit Ekonomik té ISHP é&shté hartuar dhe
pércjellé pér Drejtorin e ISHP Raporti mbi analizén e burimeve financiare dhe pérdorimit té tyre
pér periudhén Janar-Prill 2020 i cili pérbéhet nga disa anekse: tabelén me fondet e celura, shtesa
dhe pakésime, realizimi pér kapitullin e shpenzimeve 600 - 606 dhe te investimeve; rakordimin e
té ardhurave dytésore; realizimin e regjistrit té prokurimeve.

-Me shkresén nr. 611, prot daté 22.05.2020 té Nén Drejtorit Ekonomik té ISHP é&shté hartuar dhe
pércjellé pér Drejtorin e ISHP Raporti mbi analizén e burimeve financiare dhe pérdorimit té tyre
pér periudhén Janar-Gusht 2020, i hartuar né té njéjtén format sikundér ai i periudhés sé
méparshme.

- Me shkresén nr. 125, prot daté 28.01.2021 té Nén Drejtorit Ekonomik té ISHP éshté hartuar dhe
pércjellé pér Drejtorin e ISHP Raporti mbi analizén e burimeve financiare dhe pérdorimit té tyre
pér periudhén Janar-Dhjetor 2020, i cili pérmban té dhéna mbi realizimin e fondeve buxhetore
vjetore.

Realizimi i shpenzimeve sipas buxhetit né dispozicion té ISHP pér vitin 2020, krahasuar me
kérkesat e projekt buxhetit té vitit 2020 pércjellé nga ISHP; alokimit fillestar té buxhetit dhe atij té
ndryshuar, paraqgitet sipas tabelés sé méposhtme:

Realizimi i buxhetit té vitit 2020

Né mijé leké
Kérkesa .. . | Plani ..
e . Plani fillestar i |. ... Realizimi Realizimi
Emértimi Projekt buxhet miratuar 2020 i rishikuar 2020 0’
2020-2022 2020
Paga 181,070
Fond Tvecania 0,053 162,600 228,184 174,080 6%
Shpenzime Sigurime 30,239 30,500 24,630 24,568 100%
operative (A) Shérbime 241,700 182,162 181,012 177,794 98%
;‘;T}r:zfe”a me 349,854 400,000 271,000 270,760 100%
Total (A) 811,916 775.262 705,726 647,259 92%
ﬁ:gﬁzlz;r?g) Investime 157,896 13,000 1,806 1,411 78%
Total (B) 157.8% 13.000 1,806 1,411 78%
TOTAL (A)+(B) 969,812 788,262 707,532 648,670 92%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Nése i referohemi detajimit né kode produkti té shpenzimeve sipas kodeve té llogarive ekonomike,
planifikimi dhe realizimi rezulton si mé poshté:

Né mijé leké
Llog . Emértimi i treguesit té | Plani Plani i aa o
Kodi performancés/produktit fillestar rishikuar Realizimi
Numér kontrollesh pér situatat
500 91305AB epidemiologjike 162,600 155,000 147,455
91305AG Personel mjekesor_ dhe jo-mjekésor i trajtuar 0 73.184 26,625
me bonus per Covid-19
601 | 91305Ap | Numer - kontrollesh —per situatat 30,500 24630 | 24,568
epidemiologjike
91305Ap | Numer  kontrollesh per situatat 127,300 172,076 | 168,446
epidemiologjike
602 91305AD | Gra te depistuara pér kancerin e gjirit 14,302 9,772 9,284
91305AF g:?rétse depistuara pér kancerin e gafés sé 40,560 62 62
605 91305AA | Fémijé té vaksinuar 0-18 400,000 271,000 270,760
606 91305AB | Numer kontrollesh per situatat 450 450 434

7 Realizimi né pérqindje éshté pérllogaritur kundrejt planit té rishikuar
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epidemiologjike

Blerje paisje diagnostikuese pér laboratorét
e ISHP-sé (Parazitologji,preparatory, Hiv
18BB701 | Aids etj), si dhe paisje per rrezatimit jo 13,000 0 0
jonizues te zyres se mbrojtijes nga
Rrezatimi

18BB704 TVSH pér pajisje dhe materiale konsumi pér

230/231 ISHP né kuadér té Covid 19 1,900 336 0

Blerje pajisje kompjuterike (Blerje UPS pér
18BB601 | siguriné e ¢géndrueshme té rrymés sé 520 520 478
energjisé elektrike né pajisje pér ISHP)

18BB603 | Blerje (F+V) rotor pér centrifug ependorf 420 420 405

1855604 Blerje centrlf_gge per manipulim né biologji 530 530 596
molekulare pér mikrotuba 1.5-2 ml

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Né total pér vitin 2020, ku sipas PBA 2020-2022, né vitin 2020 jané kérkuar nga ISHP 969 milion
leké pér likudimin e shpenzimeve pér paga, sigurime, shérbime, investime dhe transferta me
jashté, nga té cilat fillimisht jané alokuar 788 milion leké dhe sipas buxhetit té rishikuar 707
milion leké, rezultojné té kryer shpenzime nga institucioni né vlerén 648 milion leké&, pra mé njé
pérqindje realizimi prej 92%.

Pér shpenzimet operative, ku sipas PBA 2020-2022, né vitin 2020 jané kérkuar nga ISHP 811
milion leké, nga té cilat fillimisht jané alokuar 775 milion leké dhe sipas buxhetit té rishikuar 705
milion leké, rezultojné té kryer shpenzime nga institucioni né vlerén 647 milion leké&, pra mé njé
pérqindje realizimi prej 92%.

Pér shpenzimet kapitale ku sipas PBA 2020-2022, né vitin 2020 jané kérkuar nga ISHP 157 milion
leké, nga té cilat fillimisht jané alokuar 13 milion leké (pér financimin e projekteve gé faktikisht
nuk jané pérfshiré né projekt buxhetin e hartuar nga ISHP té vitit 2020) dhe sipas buxhetit té
rishikuar 1.8 milion leké, rezultojné té kryer shpenzime nga institucioni né vlerén 1.4 milion leké,
pra mé njé pérgindje realizimi prej 78%.

Detajimi i investimeve té kryera nga ISHP né vitin 2020, krahasuar me alokimin e buxhetit
fillestar dhe até té ndryshuar paragitet sipas tabelés s&€ méposhtme:

Projektet e investimeve té financuara nga buxheti i shtetit pér ISHP viti 2020
Né mijé leké

PBA
. . Projektbuxhet . ..
Kodi 1 pershkrimi 2020-2022 2020- Buxheti  Buxheti 1 p . pim;
projektit ISHP 2022 fillestar ndryshuar
MSHMS
Supervizim+kolaudim i 1,106 0 0 0 0
rikonstruksionit té godinés
gendrore té ISHP
Rikonstruksion i godinés gendrore 100,000 0 0 0 0
té ISHP
Investime té ndryshme, 400 0 0 0 0
zévendésim dritare, dyer etj
Blerje pajisje pér Sektorin e 21,710 0 0 0 0
Laboratorit té Referencés
Kombétare pér Shéndetin dhe
Mjedisin
Blerje pajisje pér laboratoret e 18,670 0 0 0 0

diagnozés té Sémundjeve Infektive

dhe Sektoréve t& DEKSI

Blerje pajisje pér matjen e 9,140 0 0 0 0
rrezatimeve pér zyrén e mbrojtjes
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nga rrezatimi
Blerje makinash pér ISHP 2,800
Blerje kondicionera 480
Blerje stabiliatori, invertitor rryme 2,380
dhe pajisje té tjera pér siguriné e
gendrueshme
Blerje mobilim zyre 1,210 0 0 0 0
18BB701 Blerje paisje diagnostikuese pér 0 13,000 13,000 0 0
laboratorét e ISHP-sé
(Parazitologji,preparatory, Hiv
Aids etj), si dhe paisje per
rrezatimit jo jonizues te zyres se
mbrojtjes nga Rrezatimi
18BB704 TVSH pér pajisje dhe materiale 0 0 1,900 336 0
konsumi pér ISHP né kuadér té
Covid 19
18BB601 Blerje pajisje kompjuterike (Blerje 0 0 520 520 478
UPS pér siguriné e géndrueshme té
rrymés sé energjisé elektrike né
pajisje pér ISHP)
18BB603 Blerje (F+V) rotor pér centrifug 0 0 420 420 405
ependorf
18BB604  Blerje centrifugé pér manipulim né 0 0 530 530 526
biologji molekulare pér mikrotuba
1.5-2 mi
Total 157,896 23,500 16,370 1,806 1,409

o oo

o oo

o oo
o

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit

-Nga auditimi konstatohet se projekti 18BB701 “Blerje pajisje diagnostikuese pér laboratorét e
ISHP-sé (Parazitologji,preparatory, Hiv Aids etj), si dhe pajisje pér rrezatimit jo jonizues te zyres
se mbrojtjes nga Rrezatimi” éshté planifikuar né PBA 2020-2022 té MSHMS né vlere 13,000 mijé
leké dhe éshté celur po né até vleré. Pérgjaté vitit jané kryer ndryshime dhe ky projekt deri né fund
té vitit 2020 paragitet né vlerén 0, shkak pér té cilin sipas ISHP éshté béré situata e pandemisé,
megjithaté nga ana e institucionit nuk éshté pércjellé asnjé kérkesé zyrtare pér té béré kété
pakésim fondi, por ndryshimi éshté pércjellé pér ISHP nga MSHMS.

-Nga auditimi konstatohet se projekti 18BB704 “TVSH pér pajisje dhe materiale konsumi pér
ISHP né kuadér té Covid 19” i cili nuk éshté i planifikuar né PBA 2020-2022, jané celur pér
institucionin pérgjaté viti vlera prej 1,900 mijé leké, e cila pas rishikimit pérgjaté vitit rezulton né
vlerén 336 mijé leké; dhe né vijim nuk éshté kryer asnjé pagesé nga ISHP. Sipas komunikimit
verbal shkak éshté béré fakti se nga ana e donatorit i cili ka pércjellé kéo pajisje dhe materiale
konsumi né kuadér té COVID nuk éshté pércjellé njé kérkesé pér likuiidimin e TVSH pasi
donatori e ka likudiuar veté detyrimin, dhe si rezultat nuk éshté kryer kjo pagesé. Né raportin e
monitorimit té veprimtarisé ekonomike té ISHP pér vitin 2020 éshté pércaktuar se shuma prej 336
mijé leké éshté celur gabimisht né llogariné 230, né vend gé té celej né llog 231 si kosto lokale
dhe I. né pjesén e tyre té dhurimeve éshté paguar TVSH nga I..

-Projektet e tjera, pérkatésisht 18BB601,18BB603, 18BB604 si mé sipér me vleré totale pagesash
1,409 mijé leké, jané projekte té kryera né vijim té punés sé departamentit pér sémundjet infektive
né kuadér té pandemisé, dhe pér kété arsye nuk kané gené té pérfshira né PBA 2020-2022.

Janar-Mars 2021

Realizimi i shpenzimeve sipas buxhetit né dispozicion té ISHP pér periudhén Janar-Mars 2021,
krahasuar me kérkesat e projekt buxhetit té vitit 2021; alokimit fillestar té buxhetit dhe atij té
ndryshuar; paraqgitet sipas tabelés sé méposhtme:

Realizimi i buxhetit Mars 2021

Né mijé leké
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Kérkesa . Plani c . .
Emértimi Projekt buxhet g(l;;;l ETELS i rishikuar ;loe;;;mml
2021-2023 2021°
Paga 179,485
Fond 1 vecants 8.975 171,900 218.900 50,748
sh . Sigurime 29,976 30,500 39.000 6,700
penzime Shérbime 706,028 200,330 198,330 23,053
operative (A) Transferta  me 423,699
. .. 423,697 ' 1,779,000 1,185,526
jashté
Fond i vecanté 0 0 700 700
Total (A) 1,348,161 826,429 2,238,629 1,208,651
(Sé\)penmme kapitale | Investime 99.236 0 0 0
Total (B) 0 0
TOTAL (A)+(B) 1,447,397 826,429 2,238,629 1,208,651

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Nése i referohemi detajimit né kode produkti té shpenzimeve sipas kodeve té llogarive ekonomike,
planifikimi dhe realizimi rezulton si mé poshté:

Né mijé leké
Llog . Emértimi i treguesit té Plani Plani i aa o
Kodi performancés/produktit fillestar rishikuar Realizimi
913058 | Numer kontrollesh  per situatat | 444 g 210,900 50,353
600 epidemiologjike
91305AG Pe(sonel mjekesor dhe !o-mjekesor i 0 8,000 395
trajtuar me bonus per Covid-19
601 91305a | Numer kontrollesh  per situatat 30,500 39,000 6,700
epidemiologjike
91305AB | Numer kontrollesh  per situatat | g5 g 155,009 22,787
epidemiologjike
602 91305AD Gra te depistuara pér kancerin e gjirit 13,321 13,321 266
91305AF G_.ra te "deplstuara pér kancerin e gafés 32,000 32,000 0
Sé mitrés
605 91305AA Fémijé té vaksinuar 0-18 423,699 303,699 101,988
Persona té vaksinuar me vaksinén anti
605 91305AH COVID-19 0 1,476,000 1,083,538
606 91305AB quer_ kc_J_ntroIIesh per  situatat 0 700 71
epidemiologjike
Blerje  paisje  diagnostikuese  pér
laboratorét e ISHP-sé
230/231 | 18BB701 | (Parazitologjipreparatory, Hiv  Aids 0 0 0
etj), si dhe paisje per rrezatimit jo
jonizues te zyres se mbrojtjes nga
Rrezatimi
826,429 2,252,309 1,208,651

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té ISHP

Né total pér vitin 2021, ku sipas planifikimit té buxhetit pér periudhén 2021-2023, pér vitin 2021
jané kérkuar nga ISHP 969 milion leké pér likudimin e shpenzimeve pér paga, sigurime, shérbime,
investime dhe transferta me jashté, nga té cilat fillimisht jané alokuar 826 milion leké dhe sipas
buxhetit té rishikuar 707 milion leké, rezultojné té kryer shpenzime nga institucioni pér periudhén
deri né mars 2021 né vlerén 1,208 milion leké, pra mé njé pérqindje realizimi prej 92%.

8 Deri né Mars 2021
? Deri né Mars 2021
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Pér shpenzimet operative, ku sipas PBA 2021-2023, né vitin 2021 jané kérkuar nga ISHP 811
milion leké, nga té cilat fillimisht jané alokuar 806 milion leké dhe sipas buxhetit té rishikuar 705
milion leké, rezultojné té kryer shpenzime nga institucioni né vlerén 1,208 milion leké, pra mé njé
pérqindje realizimi prej 92%.

Niveli mé i larté i shpenzimeve konsiston né kryerjen e likuidimeve pér kryerjen e parapagimit té
dozave té vaksinave, mé hollésisht kryer si mé poshté:

1-Me shkresén nr. 461/2, prot daté 25.01.2021 t€ MSHMS éshté pércjellé prané ISHP shkresa pér
alokimin e fondeve bazuar né Aktin Normativ nr. 10.01.2021 “Pér miratimin e tekstit té
marréveshjes pér prodhimin, furnizimin népérmjet P. E., Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t& Shéndetit Publik, autorizimin e
procedurés pér lejimin e hryjes dhe administrimit té vaksinave Anti — Covid - 19 né Republikén e
Shqipérisé dhe pérdorimin e tyre né popullaté”, Aktin Normativ nr. 3 daté 18.01.2021 “Pér
miratimin e marréveshjes sé nénshkruar “Pér prodhimin dhe furnizimin népérmjet P. E. b.v dhe
MSHMS, MSHR dhe ISHP” si dhe VKM nr. 32, daté 20.01.2021 “Pér pérdorimin e fondit rezervé
me géllim Kkryerjen e parapagimit té dozave té vaksinave dhe pagesat respektive gé rrjedhin nga
marréveshja e nénshkruar pér “Pér prodhimin dhe furniziin népérmjet P. E. b.v dhe MSHMS,
MSHR dhe ISHP miratuar me ligjin nr.3, daté 18.01.2021 dhe shkresés sé MFE nr. 1443/1, daté
25.01.2021. Si rezultat i sa mé sipér, né zbatim té VKM nr. 32, daté 20.01.2021 nga fondi rezervé
jané alokuar pér ISHP fonde né vlerén 430,000 mijé leké né produktin “Persona té vaksinuar me
vaksinén anti COVID-19”. Né vijim ISHP ka kryer likuidimin:

-Sipas urdhér shpenzimit nr. 6, daté 25.01.2021, éshté kryer transferta me jashté né vlerén 303,922
mijé leké “Transferté pér vaksinén Anti-Covid-19” (2,458,723 Euro*123.61=303,922,754.97
leké), sipas platforma invoice no 31556343 daté 22.01.2021 né kodin e produktit 91305 AA
“Fémijé té vaksinuar 0-18".

Konstatohet se ky shpenzim éshté kryer nga ISHP né kodin e produktit 91305AA Fémijé té
vaksinuar 0-18, dhe jo até té alokuar pér pagesat e covid pér té cilat éshté kryer transferimi i
fondeve pérkatésisht 91305AH Persona té vaksinuar me vaksinén anti COVID-19. Pér kété arsye,
me shkresén nr. 108/1, prot daté 29.01.2021 éshté pércjellé prané Degés sé Thesarit kérkesa pér
sistemim kodi produkti né até té duhur, pra 91305AH.

2-Né zbatim té marréveshjes mes Qeverisé Shqiptare dhe U. daté 15.04.2005 dhe shkresés sé
MSHMS nr.1898 daté 05.04.2016 “Pér prokurimin e Vaksinave té Programit Kombétar té
Imunizimit” nga U. Danimarké éshté pércjellé prané ISHP njé cost estimate nr. 10023921 daté
25.02.2021 pér vaksinén Covid -19 C. nga A./S. népémjet C. F.né shumén 531.900 USD. Né vijim
té saj me shkresén nr. 1150 daté 01.03.2021 té MSHMS éshté pércjellé prane ISHP dhe U shkresa
ku autorizohet ISHP pér té pérdurur Marréveshjen mes MSHMS dhe U pér prokurimin e
vaksinave népérmjet programit kombétar té imunizimit. Né kété kontekst ISHP éshté autorizuar té
kryejé parapagesén e vaksinés sé COVID-19 tek U pér llogari té C.. Pér likuidimin e késaj pagese
jané pérdorur fondet gé kané mbetur nga alokimi i kryer nga fondi rezervé né zbatim té VKM nr.
32, daté 20.01.2021 “Pér pérdorimin e fondit rezervé me qgéllim kryerjen e parapagimit té dozave
té vaksinave dhe pagesat respektive gé rrjedhin nga marréveshja e nénshkruar pér “Pér prodhimin
dhe furnizimin népérmjet P. E. b.v dhe MSHMS, MSHR dhe ISHP”” , (u alokuan 430,000 mijé
leké dhe u krye pagesa 303,922 mijé leké; pra disponoheshin edhe 126,078 mijé leké né produktin
“Persona té vaksinuar me vaksinén anti COVID-19”). Né vijim ISHP ka kryer likuidimin:

- Sipas urdhér shpenzimit nr. 56, daté 02.03.2021, éshté kryer transferta me jashté né vlerén
54,998 mijé leké “Transferté pér vaksinén Anti-Covid-19” (531,900 USD *103.4=54,998,460
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leké), sipas cost estimate nr 10023924 daté 25.02.2021 né kodin e produktit 91305 AH “Persona té
vaksinuar me vaksinén anti COVID-19” dhe 350 leké komision né produktin 91305AB “Numer
kontrollesh per situatat epidemiologjike”.

3-Né zbatim té Aktit Normativ nr. 9 daté 22.03.2021 “Pér miratimin e tekstit té marréveshjes té
nénshkruar mes MSHMS, MSH, ISHP dhe distributorit té autorizuar “K. I. S.ve T.” A.S pér
furnizimin e Republikés sé Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér COVID-19 (vero cell).
C., té krijuar nga S.L. S. C. LTD dhe té prodhuar né Republikén Popullore té Kinés” dhe Aktit
Normativ nr. 10, daté 24.03.2021 “Pé&r miratimin e marréveshjes té nénshkruar mes MSHMS,
MSH, ISHP dhe distributorit té autorizuar “K.I.S.T.” A.S pér furnizimin e Republikés sé
Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér COVID-19 (vero cell). C., té krijuar nga S.L. S. Co
LTD dhe té prodhuar né Republikén Popullore té Kinés” né zbatim té VKM nr. 174, daté
24.03.2021 “Pér kryejsn e pagesés sé dozave té vaksinave qgé rrjedh nga maréveshja mes MSHMS,
MSH, ISHP dhe distributorit té autorizuar “K.I.S.T.” A.S pér furnizimin e Republikés sé
Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér COVID-19 (vero cell). C., té krijuar nga S.L. S. Co
LTD dhe té prodhuar né Republikén Popullore té Kinés, dhe shkresés s&¢ MSHMS pér akordim
akordim té fondeve nr, 1590, daté 26.03.2021, me shkresén nr. 5667/1, prtot daté 26.01.2021 té
Sekretarit té Pérgjithshém té MFE né zbatim té VKM nr. 174, daté 24.03.2021 éshté miratuar
transferimi i fondeve né vleré 1,046,000 mijé leké nga fondi rezervé né né projektin 91305 AH
“Persona té vaksinuar me vaksinén anti COVID-19”. N& vijim ISHP ka kryer likuidimin:

- Sipas urdhér shpenzimit nr.84, daté 29.03.2021, éshté kryer transferta me jashté né vlerén
715,942 mijé leké “Transferté pér vaksinén Anti-Covid-19” (6,840,000 USD
*104.67=715,942,800 lek&), sipas commerical invoice nr 2021000000166 daté 25.03.2021 né
kodin e produktit 91305 AH “Persona té vaksinuar me vaksinén anti COVID-19”.

Né ményré té pérmbledhur pagesat e kryera paragiten si mé poshté:

Né mijé leké
Mira.timii Miratjmii ) o Viera e lLIl)l;lg“e(:lel;n Vlera
tekstlf te . MaEreveshJ eratlml Alokimi i fondeve akordu | Faturae OE | sé ¢
marréveshj | es sé i fondeve . . | pagua
" ar paradhéni
es nénshkruar es r
A.Nnr.1, A.Nnr.3, VKM Shkresa Shkresa 430,000 | Nr. 31556343 | U.SHnr. 6, | 303,92
daté daté nr.32, nr.1443/1 | nr. 461/2 daté daté 2
10.01.2021 18.01.2021 daté daté daté 22.01.2021 25.01.2021
20.01.20 | 25.01.20 | 25.01.20
21 2le 2le
MFE MSHMS
Shkresa Nr 10023924 | U.SH nr. 54,998
nr. 1150 daté 56, daté
daté 25.02.2021 02.03.2021
01.03.20
2le
MSHMS
A.N.nr.9 A.Nnr. 10, VKM nr. | Shkresa Shkresa 1,046,00 | Nr. U.SH nr. 715,94
daté daté 174, daté | nr. nr. 1590 0 20210000001 | 84 daté 2
22.03.2021 | 24.03.2021 24.03.20 | 5667/1 daté 66 daté 29.03.2021
21 daté 26.03.20 25.03.2021
26.03.20 | 21
21
TOTAL 1,476,00 1,074,862
0

Pra, né total deri né fund té muajit Mars 2021, nga ISHP éshté kryer likuidimi i pagesave né vleré
1,074,862 mijé leké, sipas 3 urdhér shpenzimeve por nése i referohemi rakordimit me degén e
thesarit, vlera e shpenzimeve té kryera deri né kété periudhé né projektin 91305 AH “Persona té

54




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
e Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Institutin e Shéndetit Publik

vaksinuar me vaksinén anti COVID-19” éshté 1,083,538 mijé leké. Diferenca vjen si pasojé e
pérfshirjes né kété produkt té urdhér shpenzimit té kryer né vileré 8,673,987 leké té pagesés sé
shiringave né kuadér té programit kombétar té vaksinimit.

Konkluzion mbi realizimin e buxhetit té ISHP

- Nga auditimi u konstatua se Projekti 18BB701 “Blerje paisje diagnostikuese pér laboratorét e
ISHP-sé (Parazitologji,preparatory, Hiv Aids etj), si dhe paisje per rrezatimit jo jonizues te zyres
se mbrojtjes nga Rrezatimi” éshté planfikuar né PBA 2020-2022 t8 MSHMS né vlerén 13,000
mijé leké dhe éshté celur po né até vleré. Pérgjaté vitit nga MSHMS jané kryer ndryshime né
buxhetin né dispozicion té ISHP dhe ky projekt deri né fund té vitit 2020 paraqgitet né vlerén 0,
shkak pér té cilin sipas ISHP éshté béré situata e pandemisé, megjithaté nga ana e institucionit nuk
éshté pércjellé asnjé kérkesé zyrtare pér té iniciuar kété pakésim fondi.

-Projekti 18BB704 “TVSH pér pajisje dhe materiale konsumi pér ISHP né kuadér té Covid 197 |
cili nuk éshté i planifikuar né PBA 2020-2022, jané celur pér institucionin pérgjaté viti vlera prej
1,900 mijé leké, e cila pas rishikimit pérgjaté vitit rezulton né vlerén 336 mijé leké; dhe né vijim
nuk éshté kryer asnjé pagesé nga ISHP. Sipas komunikimit verbal shkak éshté béré fakti se nga
ana e donatorit i cili ka pércjellé kéto pajisje dhe mateiale konsumi né kuadér t¢ COVID nuk éshté
pércjellé njé kérkesé pér likuidimin e TVSH pasi donatori e ka likuiduar veté detyrimin, dhe si
rezultat nuk éshté kryer kjo pageseé.

-Projektet e tjera, pérkatésisht 18BB601,18BB603, 18BB604 si mé sipér me vleré totale pagesash
1,409 mijé leké, jané projekte té kryera né vijim té punés sé departamentit pér sémundjet infektive
né kuadér té pandemisé, dhe pér kété arsye nuk kané gené té pérfshira né PBA 2020-2022.

- Né vitin 2021 pér shpenzimet kapitale ku sipas PBA 2021-2023, né vitin 2021 jané kérkuar nga
ISHP 99 milion leké, ku u konstatua se edhe pse faktikisht né rakordimin me degén e thesarit
rezulton si plan buxheti viera prej 13 milion leké, faktikisht né shkresén e pércjellé nga MSHMS
nr.142/3, prot daté 02.02.2021 celja e fondeve &shté kryer pér vitin 2022 dhe 2023 respektivisht
me nga 13,680 mijé leké, dhe jo né vitin 2020 sikundér é&shté kryer celja nga thesari, duke
reflektuar késhtu njé risk té shtuar mbi sistemet e kontrollit té brendshém té implementuara nga
MSHSM ¢é e kané mundésuar kété situaté.

¢. Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dytésore

Situata lidhur me planifikimin e té ardhurave dytésore né projektbuxhetin e hartuar nga ISHP sipas
periudhave respektive, dhe realizimi deri né fund té vitit rezulton si mé poshté:

Né mijé leké

Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020

Nr | Emértimi Planifikimi Realizimi Planifikimi Realizimi Planifikimi Realizimi
projektbuxhet projektbuxhet projektbuxhet

Té ardhura nga
1 | analizat dhe tarifa 4,500 1,221 4,000 838 1,430 830
shérbimi

Té ardhura nga
2 | licencat dhe 26,000 13,222 25,500 8,733 15,500 7,718
shoqérité tregtare

Té ardhura té tjera
3 nga pagesa 520 320 580 30
shérbimesh

Té tjera nga shitja
4 e mallrave dhe 39,912 38 55 14
shérbimeve

Grante nga i njéjti
nivel geverisjeje
5 | (Projekte té 2,607 2,071 2,964
Ministrisé sé
Mijedisit)
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Grante
6 AGR.KEP.ltaly, 1,148
ESPAD
TOTAL 30,500 18,759 29,500 12,001 17,565 11,558

Té ardhurat nga licenca dhe dhénie aprovimi jané gjeneruar nga ISHP né vijim té udhézimit té
MSHMS nr. 713, daté 11.10.2018 “Pér tarifat e licencimit té veprimtarive qé pérdorin burime té
rrezatimit jonizues” né té cilin pércaktohen tarifat pérkatése té licencimit dhe léshimit té
aprovimeve pérkatése pér import eksport dhe transport té burimeve té rrezatimit jonizues.
Aktivitetet e kontrollit gé jané implementuar nga ISHP pér garantimin e likuidimit nga ana e
pérfituesve té shérbimeve gé institucioni kryen kundrejt pagesés (analiza, licenca, etj), konsistojné
né bashkélidhjen e mandatit té pagesés pérpara dhénies sé cdo vértetimi té firmosur nga titullari.
Likuidimi i pagesés rezulton té kryhet pasi jané kryer analizat pérkatése nga ISHP, moment ky qé
kryhet dhe pérllogaritja e detyrimit pérkatés. Pas kryerjes sé pagesés nga pérfituesit e shérbimeve,
ISHP vijon me dhénien e miratimeve zyrtare té kétyre dokumentacioneve. Megjithaté nga ana e
institucionit nuk é&shté kryer asnjé monitorim pér periudhén nén auditim né regjistrat e
vértetimeve/licencave/analizave sipas departamenteve respektive té ISHP pér té garantuar se pér té
gjitha kéto shérbime é&shté kryer likudimi sipas tarifave pérkatése. Gjithashtu, pér shkak té mos
Kryerjes sé pagesave pérpara se té vijohet me analizat, ekziston risku pér kryerjen e kétyre
shérbimeve dhe mos likuidimin e tyre nga ana e pérfituesve.

-Grantet nga i njéjti nivel geverisjeje jané Projekte té Ministrisé sé Mijedisit, né té cilat
pérfagésuesit e ISHP jané angazhuar dhe pagesat pér rimbursimin e kétyre shérbimeve, dietave,
udhétimeve etj jané rimbursuar nga ministria e Mjedisit.

- Né zérin Grante A..K..l., E. jané raportuar shpenzime né kuadér té njé projekti qgé ISHP éshté
informuar se do té zhvillohet prané institucionit dhe fondet do té rimbursohen nga donatori sipas
ecurisé té projektit. Ky projekt ka zhvilluar aktivitet vetém pér vitin 2018, dhe nuk ka vijuar mé
progresin e métejshém té tij.

Pér sa i pérket pjesés sé té ardhurave dytésore té derdhura né buxhetin e shtetit, dhe atyre ge u
pérkasin institucionit, situata rezulton si mé poshté:

Né mijé leké

Viti Total i arkétuar .Pjes.a o e Rritje. e Derdhur ne Mbeten per t’u
institucionit autorizuar buxhet trasheguar

2018 18,759 0 2,789 15,003 966

2019 12,001 0 2,071 9,930 0

2020 11,558 0 2,284 8,593 679

d. Planifikimi, alokimet, rialokimet dhe realizimet e fondeve buxhetore pér pérballimin e
shpenzimeve né kuadér té fatkeqésisé natyrore shkaktuar nga térmeti i vitit 2019 dhe nga
pandemia COVID-19.

-ISHP nuk ka gené pérfitues i fondeve té alokuara né kuadér té fatkegesisé natyrore shkaktuar nga
térmetit, pasi démet e konstatuara nga grupi i ngritur pér kété géllim jané vlerésuar né njé nivel gé
nuk kérkonte investime specifike rikonstruksioni.

-Pér sa i pérket shpenzimeve té kryera né kuadér té pandemisé COVID-19, me Aktin Normativ nr.
6 daté 21.03.2020, éshté pércaktuar krijimi i fondit anti-Covid-19 prej 2,500 milion i cili éshté
detajuar me VKM nr. 249/2020, ku éshté pércaktuar se 150 milioné leké i kalojné ISHP né
programin “Shérbimet e shéndetit publik”. Né zbatim té saj, ISHP i jané alokuar né Ilogariné 600,
kodi 91305AG “Personel mjekesor dhe jo-mjekesor i trajtuar me bonus per Covid-19” fondet né
vleré 150 milion leké, njé pjesé e té cilave pérgjaté vitit éshté shpérndaré né njésité vendore té
shéndetit publik, dhe njé pjesé éshté pérdorur nga ISHP pér shpérblimin financiar té stafit té
angazhuar gjaté pandemisé. Nése i referohemi planit fillestar atij té rishikuar dhe realizimit nga

56




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
e Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Institutin e Shéndetit Publik

ISHP pér kété fond, konstatohet se jané pérdorur 46,558 mijé leké mé pak se fondet disponibél
deri né fund té vitit, ose 36%.

Sikundér éshté trajtuar mé sipér, jané kryer pérgjaté vitit 2020 shpenzime pér blerje tampone, kite
dhe reagente pér laboratorin e Covid-19 sipas buxhetit gé ISHP ka patur né dispozicion né planin e
buxhetit té vitit (pra pa ju alokuar fonde shtesé nga buxheti i shtetit), dhe pér periudhén Janar-
Mars 2021 jané kryer shpenzime pér blerje vaksinash né zbatim té akteve normative respektive
sipas marréveshjeve, fondet pér té cilat jané alokuar nga Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit. Mé
hollésisht gjenden té trajtuara né pikat e mésipérme ku éshté trajtuar buxheti né té gjitha fazat e tij,
nga hartimi i buxhetit, shtesave e pakésimeve e deri né realizim.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar jané paraqitur
observacionet, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket konstatimeve lidhur me kérkesat pér buxhet, kérkesat e
drejtorive/ departamenteve pérkatése sidomos né fushén e investimeve kané gené njé vjegare,
sepse né fakt pér njé periudhé prej mé shumé se 7 vjetésh nuk éshté ¢elur asnjé investim, pér
rrjedhojé prioriteti mbetet pérséri i njéjté né hartimin e buxhetit pasardhés. Né lidhje me kérkesat
e shpenzimeve korente ato jané pasqyruar né buxhet vjetor (3 vjecar), paraqitur né tabelat
pérkatése me njé rritje mesatare 5% pér ¢do vit, kurse shpenzimet e vaksinave té kalendarit (kané
gené miré té pércaktuara pér periudha 3 vjecare). Né lidhje me ¢eljen e planit pér investime té
projektit 18BB701 “Blerje pajisje diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé” ai éshté sistemuar
dhe nuk paragitet né Situacionet e rakordimit té muajit Qershor e né vazhdim dhe nuk rezulton sa
né SFIQ e Degés Thesarit. Rekomandimi 6.4 lidhur me kryerjen e shpenzimeve té lidhura mé
situatén e Covid nuk merret né konsideraté nga Instituti i Shéndetit Publik. Né lidhje me
rekomandimin 6.4 sqarojmé se Instituti i Shéndetit Publik i ka té sistemuara té gjitha shpenzimet
sipas kodeve té produkteve pérkatése....Pérs a i pérket gjeties Nr. 7 i géndrojmé observacionit té Akt-
konstatimit nr. 2, me nr. 1026/20 prot., daté 06.08.2021 dhe theksojmé se pagesa prej 8,673,987 leké éshté
pagesé qé éshté kryer pér materiale konsumi (shiringa) nén C.. Bashkélidhur gjeni kopje té Cost estimate
me nr. 10024063, daté 12.03.2021, ku né fund té CE shkruhet C. si dhe shkresa e MSHMS me nr. 1150
prot., daté 01.03.2021, pér pagesat gé do té kryhen tek U pér llogari té C., si dhe shkresén me nr. 295 prot.,
daté 03.03.2021 “Kérkesé pér llogaritje kostoje pér shiringat dhe kutité e sigurisé té lidhura me vaksinén e
C. - (CE).

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Né vijim té pretendimeve té subjektit sqarojmé se planifikimi i
buxhetit kryhet pér njé periudhé 3 vjecare afatmesme dhe pér kété géllim fondet e propozuara nga
ISHP prané MSHMS duhet té jené produkt i njé plani té tillé. Pér sa i pérket mos marrjes né
konsideraté té kérkesave si shkak i pérséritjes sé tyre nga viti né vit, kjo éshté trajtuar si né akte
ashtu edhe né projektraport nga grupi i auditimit, megjithaté nevojat e institucionit ndryshojné
nga viti né vit, dhe duhet té reflektohen né kéto plane. Pér sa i pérket projektit té ¢elur né kodin
18BB701, problematikat e trajtuara né raport i referohen periudhés objekt auditimi. Lidhur me
raportimin e shpenzimeve té kryera né kuader té Covid, grupi i auditimit i referohet rasteve kur
jané kryer shpenzime té tilla (si psh ajo e tamponéve dhe kiteve té prokuruara nga ISHP né fund té
vitit 2020), té cilat edhe pse jané kryer pér té pérballuar situatén, faktikisht jané raportuar si
shpenzime té aktivitetit normal té institucionit. Kjo situaté pérbén njé risk pér mos raportimin e
sakté té shpenzimeve té kryera né kuader té pandemisé.

Lidhur me sqarimin nése jané bleré nga ISHP jo vetém tampone por edhe kite sqarojmé se sipas
urdhér shpenzimit, ISHP ka kryer likuidimin me C. nén U pér vaksinat né kuadér té situatés sé
pandemisé, pér té cilat ka marré edhe konfirmimin nga MSHMS.

Problematika té konstatuara né hartimin e kérkesave nga ISHP gjaté
1. Titulli: fazés sé hartimit té kérkesave pér fonde né projektbuxhet, krahasuar
me fondet e akorduara nga MSHMS
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Situata

Nga auditimi u konstatua se né kérkesat e hartuara nga strukturat
pérgjegjése té Institutit té Shéndetit Publik né zbatim té urdhrit té titullarit
pér pérgatitjen e projektbuxhetit dhe pércjelljen e tij prané MSHMS, u
konstatuan disa mangeési ku pérmendim:

- Njésité e institucionit gé kané pércjellé kérkesat pér buxhet pér
pérgatitjen e PBA-ve, né disa raste kané pércjellé shkresat e kérkesave
pér buxhet té cilat i pérkisnin kérkesave pér buxhet pér pérgatitjen e
PBA-ve té periudhave té méparshme, té pa argumentuara, dhe né disa
raste me diferenca né pérllogaritjen e totalit, duke mos siguruar
pércjelljen e kérkesave reale pér hartimin e projektbuxhetit.

- Né shumicén e rasteve kérkesat e drejtorive/departamenteve respektive
jané pércjellé vetém pér vitin e paré té projekt buxhetit dhe jo pér
periudhén tre vjecare sikundér ky dokument duhet té hartuar, dhe
gjithashtu né hartimin e projekt buxhetit né vitin pasardhés nuk merren
parasysh kérkesat e argumentuara né vitin e dyté té PBA-ve té
méparshme, duke mos siguruar njé planifikim afatmesém efektiv.

- Né PBA-né e konsoliduar pérgatitur nga MSHMS ku pérfshihen edhe
njésité e varésisé sé saj, pér programin e shéndetit publik konstatohet
se kryesisht nuk éshté marré né konsideraté asnjé prej kérkesave pér
investime té béra nga ISHP gjaté fazés sé pércjelljes sé projekt buxhetit
té hartuar nga kjo e fundit. Gjithashtu né PBA-né e 2020-2022 dhe
2021-2023 té hartuar nga MSHMS, projekti i vetém i planifikuar nga
MSHMS me pérfitues ISHP, pérkatésisht 18BB701 “Blerje pajisje
diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé (Parazitologji,preparatory,
Hiv Aids etj), si dhe pajisje pér rrezatimit jo jonizues te zyrés se
mbrojties nga Rrezatimi”, nuk rezulton 1 pérfshiré né listén e
investimeve té propozuar nga ISHP né projekt buxhetin e vitit 2020
dhe até té vitit 2021, duke reflektuar késhtu mangési né procesin e
planifikimit dhe koordinimit mes institucioneve té varésisé dhe
MSHMS.

Kriteri:

Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Udhézimi i Ministrisé sé Financave
nr.7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém”

Ndikimi/Efekti:

Diferencat e konsiderueshme mes kérkesave pér investime nga ISHP
krahasuar me fondet e alokuara pér disa vite ne rradhé, nuk mundésojné
njé analizim nése kemi té b&jmé me njé planifikim shumé heré mé té larté
se nevojat reale té institucionit, apo me mos pérmbushje té nevojave té
institucionit né pérmbushje té& misionit dhe objektivave té tij. Problematikat
e identifikuara né hartimin e projektbuxhetit mund té ndikojné né hartimin
e njé plani afatmesém efektiv dhe pércjelljen e kérkesave reale prané
institucionit epror.

Shkaku:

Planifikimi final i fondeve pér programin e shéndetit publik, pjesé e té cilit
éshté edhe ISHP, duke mos pérfshiré asnjé prej kérkesave pér investime té
propozuar, béhet shkak pér kryerjen e njé planifikimi formal dhe pa u
azhornuar nga viti né vit.

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

-EKkipi i ngritur prané ISHP pér hartimin e kérkesave gjaté fazés sé projekt
buxhetit, té marré masat pér kryerjen e njé planifikimi mé efektiv, duke
marré né Kkonsideraté nevojat prioritare dhe buxhetin historik té
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institucionit, né ményré gé ky proces té mos kryhet formalisht né
pérmbushje té njé detyrimi ligjor, por té reflektoj¢ konkluzionet e
analizave té hollésishme né drejtim té njé plani afatmesém efektiv.
-Strukturat pérgjegjése pér hartimin e PBA-sé prané MSHMS té marrin
masat pér té pérfshiré né programin buxhetor afatmesém 3 vjecar té
konsoliduar, edhe kérkesat e njésive té varésisé dhe rritjen e bashképunimit
me to, né ményré gé té shmangen situatat e konstatuara né kété
projektraport, ku projektet e propozuara dhe celur pér ISHP faktikisht nuk
jané propozuar nga kjo e fundit.

2. Titulli:

Rishikimet e shpeshta té fondeve pérgjaté vitit (shtesa, pakésime, ri
alokime)

Situata 1

Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi jané kryer njé
numér i konsiderueshém rishikimesh né buxhetin e ISHP, gé kané ardhur jo
vetém si rezultat i akteve normative té miratuara gjaté vitit, por edhe si
pasojé e vendimmarrjes s&é MSHMS pér kryerjen e rishpérndarjes sé
fondeve me impakt né buxhetin e ISHP, duke ia alokuar kéto fonde njésive
vendore té shéndetit publik, apo institucioneve té tjera nén varésiné e ISHP,
situata kéto qé reflektojné njé rol pasiv té institucionit né planifikimin
buxhetor té saj.

- Nga auditimi i shpenzimeve té kryera né kuadér té pandemisé¢ COVID-
19, me Aktin Normativ nr. 6 daté 21.03.2020, éshté pércaktuar Krijimi i
fondit anti-Covid-19 prej 2,500 milion leké, i cili éshté detajuar me VKM
nr. 249/2020, ku éshté pércaktuar se 150 milioné leké i kalojné ISHP né
programin “Shérbimet e shéndetit publik” pér shpenzime korente. Né&
zbatim t&é VKM-sé nr. 249/2020, ISHP-sé i jané alokuar né llogariné 600,
konkretisht projektit me kod 91305AG “Personel mjekésor dhe jo-mjekésor
I trajtuar me bonus pér Covid-19” fondet né vleré 150 milion leké, njé pjesé
e té cilave pérgjaté vitit éshté shpérndaré né njésité vendore té shéndetit
publik pér shpérblimin e personelit té angazhuar pér pérballimin e situatés
sé pandemisé né kéto njési (76.9 milion leké); njé pjesé éshté pérdorur nga
ISHP pér shpérblimin financiar té stafit té angazhuar gjaté pandemisé (26.6
milion leké); dhe njé pjesé ka mbetur e pa realizuar (46.5 milion leké).
Konkretisht, nése i referohemi planit fillestar buxhetor, atij té rishikuar dhe
realizimit nga ISHP pér kété fond, konstatohet se nga ky fond jané pérdorur
gjithsej 26,625 mijé leké, ose 46,558 mijé leké mé pak se fondet disponibél
deri né fund té vitit (ose 36%). Nga ISHP nuk éshté inciuar asnjé kérkesé
pér kryerjen e rialokimeve té kétyre fondeve, né institucione té tjera té
programit té shéndetit publik, apo produkte té tjera ku nevoja pér fonde ka
gené mé e larté.

Pér sa i pérket fondeve pér shpenzime operative pérballimin e situatés sé
shkaktuar nga COVID, né buxhetin e ISHP, pér blerjen e tamponeve, kiteve
dhe reagenteve me 2 operatorét ekonomiké nuk jané alokuar fonde shtesé
nga buxheti i shtetit pér kryerjen e likuidimit té kontratés sé lidhur (trajtuar
mé hollésisht né pikén e prokurimeve) dhe nuk éshté pérdorur buxheti i pa
realizuar i alokuar nga fondi Anti Covid pér shpenzime shpérblimi
personeli, por institucioni ka pérdorur tepricat e disponueshme né
dispozicion, alokuar pér aktivitetin rutiné, duke kryer ri-alokime
brenda programit té institucionit, né produkte té ndryshme, pa efekt né
totalin e vlerés sé buxhetit né dispozicion pér vitin 2020. Mé hollésisht,
kané gené né dispozicion rreth 60 milion leké nga produkti i celur pér
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kryerjen e pagesave pér vaksina sipas Programit Kombétar té Vaksinimit
me kod 91305AA “Fémijé té vaksinuar 0-18” (rialokimi né SIFQ i datés
23.11.2020), 4.5 milion leké nga produkti “Gra te depistuara pér kancerin e
gjirit”, me kod 91305AD (rialokimi i datés 18.11.2020), dhe rreth 10.5
milion leké nga produkti “Gra te depistuara pér kancerin e gafés sé mitrés”,
me kod 91305AF (rialokimi i datés 18.11.2020). Nga kéto fonde jané
likuiduar mé pas dy fatura me vleré rreth 50 milion leké pér blerje
tamponésh, reagent dhe kite né zbatim té kontratés sé lidhur. Kéto
shpenzime jané kryer nén projektin “Numér kontrollesh pér situatat
epidemiologjike”, duke mbartur késhtu riskun e mos pérllogaritjes sé tyre
né totalin e shpenzimeve té kryera né kuadér té pandemisé, pér té cilin
duhet té ishte celur kodi jo vetém né llogariné 600 pér dhénie shpérblimesh
té personelit, por edhe pér blerje mallrash apo shérbimesh né funksion té
situatés shkaktuar nga Covid (602), sikundér éshté realizuar edhe shpenzimi
I trajtuar mé sipér pér blerje tampon kite, reagent.

Pra, nga auditimi rezultoi se buxheti fillestar total (shpenzime korente dhe
kapitale) pér vitin 2020, pér ISHP ka gene 788,262 mije leke ose 85,746
mijé leké mé shumé nga buxheti faktik i vitit 2019 (702,516 mijé leké),
konkretisht: me shkresén e MSHMS nr. 247/2, prot daté 28.01.2020, éshté
béré celja e buxhetit fillestar pér shpenzime korrente té ISHP, né vleré
totale 775,262 mijé leké (nga 695,953 mijé leké té realizuara fillimisht 1
vit mé paré); ndérsa me shkresén nr. 307/3, prot daté 28.02.2020 té
MSHMS jané celur shpenzime pér investime né vlerén 13,000 mijé leké pér
vetém 1 projekt investimi (nga 49,752 mijé leké té planifikuara fillimisht 1
vit mé paré).

Pavarésisht se planifikuar me rritje (rreth 86 milioné leké mé shumé nga
buxheti faktik i vitit 2019), ky buxhet, si rezultat i shtesave dhe pakésimeve,
né fund té vitit 2020 rezultoi né rénie, né vlerén 707,532 mijé leké (ose rreth
81 milion leké mé pak mé pak nga sa u parashikua me ligjin nr.88, daté
18.12.2019 "Pér buxhetin e vitit 2020”).

Né fund té vitit 2020, buxheti i ISHP u realizua né vlerén 648,670 mijé
leké, ose 58,862 mijé leké mé pak nga sa planifikuar, dhe 53,846 mijé leké
mé pak nga sa realizuar njé vit mé paré, pavarésisht shtesés né fonde pér
llogari té Covid19.

Né kushtet kur buxheti i ISHP jo vetém gé nuk ka pésuar rritje nga viti i
méparshém, po dhe shtesat gé iu alokuan né buxhet si pasojé e Covid (150
milioné leke vettm me VKM nr. 249, date 27.03.2020) nuk reflektuan
rritje ne buxhet, pérkundrazi buxheti i ISHP u tkurr me 81 milioné leke nga
plani fillestar dhe me rreth 5 milion leke mé pak nga fakti i vitit 2019), pér
shkak té mos realizimit té projekteve té planifikuara gé lidhen me aktivitetin
normal té ISHP si :

1. 91305AD “Gra te depistuara pér kancerin e gjirit”, planifikuar
fillimisht 14,302 mijé leké dhe sipas planit té rishikuar 9,772 mijé
leké, nga té cilat jané realizuar 9,284 mijé leké (488 mijé leké mé
pak).

2. 91305AF “Gra te depistuara pér kancerin e qafés sé mitrés”
planifikuar fillimisht 40,560 mijé leké dhe sipas planit té rishikuar
62 mijé leké, nga té cilat jané realizuar 62 mijé leké.

3. 91305AA “Fémijé té vaksinuar 0-18” planifikuar fillimisht 400,000
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mijé leké dhe sipas planit té rishikuar 271,000 mijé leké, nga té cilat
jané realizuar 270,760 mijé leké (240 mijé leké mé pak).

4. 91305AB “Numér kontrollesh pér situatat epidemiologjike” peér
paga dhe sigurime té personelit té institucionit (llog 600,601)
planifikuar fillimisht 193,100 mijé leké dhe sipas planit té rishikuar
179,630 mijé leké, nga té cilat jané realizuar 172,023 mijé leké
(7,607 mijé leké mé pak); dhe pér kété produkt pér shpenzime pér
shérbime (llog 602) planifikuar fillimisht 127,300 mijé leké dhe
sipas planit té rishikuar 172,076 mijé leké, nga té cilat jané realizuar
168,446 mijé leké (3,630 mijé leké mé pak)

Situata 2

Nga auditimi u konstatua se Projekti 18BB701 “Blerje pajisje
diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé (Parazitologji,preparatory, Hiv
Aids etj), si dhe pajisje pér rrezatimit jo jonizues te zyrés se mbrojtjes nga
Rrezatimi” éshté planifikuar né PBA 2020-2022 t¢ MSHMS né vlerén
13,000 mijé leké dhe é&shté celur né buxhetin e vitit 2020 po né até vleré.
Pérgjaté vitit nga MSHMS jané kryer ndryshime né buxhetin né dispozicion
té ISHP dhe ky projekt deri né fund té vitit 2020 paraqitet né vlerén 0,
shkak pér té cilin sipas ISHP éshté béré situata e pandemisé dhe ky projekt
éshté gjykuar té pérfshihet né planin buxhetor té viteve pasardhése. Nga
auditimi konstatojmé se kérkesa pér rishpérndarje fondesh nuk éshté béré
nga ISHP, por éshté kryer nga organi epror — MSHMS; e si pasojé ISHP si
njési shpenzuese gé menaxhon Kkété projekt nuk ka nja analizé ku té
identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, kontributi né arritjen e géllimit
dhe objektivave, risget e lidhura, pakésimet e mundshme dhe pasojat,
sikundér dikton Udhézimi nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde
té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, paragrafi 74.

Situata 3

Né vitin 2021 jané konstatuar se ekzistojné diferenca né disa produkte mes
planit gé rezulton né rakordimin mujor me degén e thesarit, dhe planit té
rishikuar gé rezulton pas shtesave dhe pakésimeve gé jané kryer gjaté vitit.
Mé hollésisht, diferencat né llogariné e pagave 600 jané sistemuar né
rakordimin e muajit Prill, ndérsa diferenca e konstatuar né projektin e
investimit me kod 18BB701 “Blerje pajisje diagnostikuese pér laboratorét e
ISHP-s8”, ka vijuar té mbartet. Mé hollésisht u konstatua se referuar
shkresés sé pércjellé nga MSHMS me nr.142/3, prot daté 02.02.2021 “celja
e fondeve pér kété projekt éshté kryer pér vitin 2022 dhe 2023
respektivisht me nga 13,680 mijé leké”, dhe jo pér vitin 2021, ndérsa
vémeé re se, referuar rakordimit mujor me degén e thesarit, pér periudhén
Janar-Mars 2021, faktikisht kété projekt rezulton si plan buxheti pér vitin
2021, vlera prej 13 milion leké, duke mbartur riskun e fillimit té
procedurave té prokurimit pa pasur realisht fonde buxhetore né dispozicion.

Kriteri:

Udhézimi nr.9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”

Ndikimi/Efekti:

Rishikimet e shpeshta té fondeve shkaktojné impakt negativ né treguesit e
monitorimit té buxhetit; problematika né ekzekutimin e kontratave né kohé
pér shkak té mos disponibilitetit té fondeve; Disa produkte konsistojné né
realizim té ulét, né kushtet kur shpenzimet nuk realizohen sipas planit, dhe
ato nuk rishpérndahen.

Shkaku:

Rishikimet e shpeshta té fondeve gé konsistojné né shtime/pakésime pér
financimin e investimeve sipas vendimmarrjes s¢ MSHMS, pa u inciuar me
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kérkesa nga ISHP; Mos pércjellja e shkresave nga ISHP pér inicimin e
procedurave té rialokimit té fondeve pér produktet me realizim té ulét; Mos
pérfshirja e planit buxhetor t& ISHP pér blerjen e tamponeve, kiteve dhe
reagenteve né fondin Anti Covid té krijuar nga buxheti i shtetit pér
financimin e shpenzimeve né kuadér té pandemisé, éshté béré shkak pér
kryerjen e ri alokimeve nga produkti pér blerjen e vaksinave té planit
kombétar (teprica buxhetore) né produktin e epidiomologjisé té programit té
shéndetit publik.

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

- ISHP té marré masat pér nj¢ monitorim mé efektiv té fondeve buxhetore,
duke identifikuar produktet gé jané me realizim mé té ulét né ményré gé té
pércillen kérkesat prané MSHMS pér rishpérndarjen e kétyre fondeve né
produkte apo institucione té tjera brenda programit sipas nevojés, né
funksion té pérmbushjes sé misionit té institucionit.

-Pér sa i pérket buxhetit pér financimin e investimeve kapitale, strukturat
pérgjegjése pér hartimin e buxhetit prané ISHP dhe MSHMS, té marrin
masat pér rritjen e bashképunimit me tyre vecanérisht né kuadér té buxhetit
pér investimet kapitale né ményré gé té shmangen fenomenet e rishikimeve
té shpeshta té fondeve situata kéto me impakt negativ né treguesit e
monitorimit té buxhetit.

- Strukturat pérgjegjése té buxhetit prané MSHMS té marré masa té
menjéhershme pér té sistemuar planin buxhetor té vitit 2021, té projektit me
kod 18BB701 “Blerje pajisje diagnostikuese pér laboratorét e ISHP-sé”,
duke rakorduar me degén e thesarit, me géllim shmangien e risgeve té
marrjes sé angazhimeve, pa pasur realisht fonde buxhetore né dispozicion.

- ISHP né bashképunim me strukturat pérgjegjése té buxhetit prané
MSHMS dhe MFE, té marrin masat né vijim pér té sistemuar fondet e
shpenzuara né funksion té situatés sé shkaktuar nga Covid-19, né dallim me
ato qé i pérkasin veprimtarisé normale té njésisé shpenzuese, me géllim qé
ato té evidentohen me kod produkti té identifikueshém mé vete me géllim
monitorimi dhe raportimi.

3. Titulli:

Problematika té konstatuara né realizimin dhe raportimin e
shpenzimeve sipas kodeve té produkteve buxhetore

Situata

Nga auditimi u konstatua se pér periudhén Janar-Mars 2021, nga ISHP
éshté kryer likuidimi i pagesave pér vaksinat kundér Covid-19 né vleré
1,074,862 mijé leké, sipas 3 urdhér shpenzimeve, por nése i referohemi
rakordimit me degén e thesarit, vlera e shpenzimeve té kryera deri né kété
periudhé né projektin 91305 AH “Persona té vaksinuar me vaksinén anti
COVID-19” éshté 1,083,538 mijé leké. Diferenca prej rreth 8.7 milioné
leké leke, e raportuar mé shumé sipas thesarit vjen si pasojé e pérfshirjes sé
gabuar né kété produkt té urdhér shpenzimit té kryer né vleré 8,673,987
leké té pagesés sé shiringave né kuadér té programit kombétar té
vaksinimit, i cili faktikisht duhet té raportohej si shpenzim né kodin
91305AA “Fémijé té vaksinuar 0-18”. Si rezultat, raportimi pér
shpenzimet buxhetore pér personat e vaksinuar nga Covid 19, éshté i
gabuar duke u raportuar rreth 8.7 milion leké mé shumé se niveli
faktik i shpenzimeve, me impakt kjo né analizén e indikatoréve té
buxhetit bazuar né té dhénat e konsoliduara nga MSHMS né rang spitalor
pér programin e shéndetit publik.
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Ligjit Nr. 9936 daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjet respektive pér buxhetin e
vitit 2018, 2019,2020,2021 Udhézimi i Pérhershém “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”.

Kriteri:

Nuk mundésohet pasqyrimi i sakté i shpenzimeve té destinuara sipas

Ndikimi/Efekdi: objektivave té projektit/produktit.

Raportim jo i sakté prané thesarit, pér shkak edhe té periudhés relativisht té
Shkaku: shkurtér kur ka filluar implementimin njé raportim i tillé né rang
produktesh.

Réndésia: E mesém

- ISHP té marré masat pér raportimin e sakté té shpenzimeve sipas
Rekomandime: produkteve ku éshté celur plani buxhetor, né ményré gé edhe analiza e
performancés sé produktit té reflektojé nivelin real té realizimit té planit.

III. 3 ZBATIMI I DISPOZITAVE LIGJORE PER MARREDHENIET E PUNES DHE
PAGAVE

Né zbatim té rregullores sé brendshme té ISHP, u shgyrtua zbatimi i detyrave dhé pérgjegjésive té
Sektorit té Financés né drejtim té pérllogaritjes dhe menaxhimit té pagave, sigurimeve shogérore,
né zbatim té legjislacionit pérkatés dhe té Zyrés sé Burimeve Njerézore lidhur me pérgjegjésité pér
sistemimin dhe drejtimin e personelit, rekrutimin, sistemimin e personelit né pérputhje me
legjislacionin, trajnimin, ecuriné profesionale, motivimin, pagat, organizimin e strukturave, etj.
Mé hollésisht:

a. Respektimi i strukturave organike te miratuara dhe krahasimi me faktin.

[ ORGANOGRAMA E ISHP |

TITULLARI I INSTITUCIONIT

Burimi: ISHP

Struktura e ISHP fillimisht éshté miratuar né vitin 2014 me njé personel prej 206 punonjésish,
sipas shkresés nr. 6/3, prot daté 22.01.2014 té Sekretarit té Pérgjithshém té MSHMS. N&é vijim té
saj, éshté pércjellé nga Ministri i Shéndetésisé struktura analitike e institucionit sipas shkresés nr.
220/1, prot daté 17.02.2014, ku faktikisht struktura rezulton me njé personel prej 200 punonjésish.
Kjo situaté éshté saktésuar né shkresén nr. 220/3, prot daté 21.04.2015 té Sekretarit té
Pérgjithshém té MSHMS ku pércaktohet se pavarésisht se fillimisht &shté pércaktuar njé strukturé
me 2016 punonjésish, ISHP duhet té géndrojé brenda limitit prej 200 punonjésish, sipas strukturés
analitike pércjellé nga Ministri. Mé pas, me shkresén nr. 6232/1, prot daté 10.11.2014 té€ Ministrit
té MSHSM éshté miratuar ndryshimi né strukturé pér shtimin e 2 laborantéve dhe 2 shoferéve,
duke e guar strukturén me njé total prej 204 punonjésish. Né vijim, me shkresén nr. 1280, prot daté
04.11.2020 té Drejtorit té ISHP éshté pércjellé prané MSHMS kérkesa pér kryerjen e njé
ndryshimi né strukturén e ISHP pér njé shtesé né strukturé pér shkak té volumit té madh té punés
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si rezultat i pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19, pérkatésisht té njé specialisti né Sektorin e
Laboratorit té Referencés Kombétare pér Kontrollin e Sémundjeve Infektive, Laboratori i
Biologjisé Molekulare. Né vijim té saj, me urdhrin nr. 635, daté 19.11.2020 té Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté miratuar ndryshimi, duke e c¢uar numrin total té
punonjésve té ISHP-sé nga 204, né 205 veté.

Me urdhér nr. 159, daté 15.02.2019 té Ministrit t¢ MSHMS “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé ISHP”, éshté pércjellé struktura organizative e institucionit dhe organika. Njé tjetér
ndryshim, po pa njé efekt né numrin total té punonjésve éshté kryer me urdhrin nr. 753, daté
22.11.2019 té Ministrit t¢ MSHMS pér shtesén e njé specialisti né Drejtoriné e Mbrojtjes nga
Rrezatimi, dhe reduktimin e njé specialisti né Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése.

- Nga auditimi konstatohet se pér emérimin e népunésit zbatues té ISHP nuk ka gjetur zbatim neni
12 i ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve
zbatues”, ku cilésohet se, “Népunés zbatues i njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés
pérgjegjése pér financat e njésisé publike, né vartési direkte nga népunési autorizues i njésisé. Mé
hollésisht, referuar strukturés organike dhe organigramés sé miratuar nga Ministri i Shéndetésisé
me urdhrin nr . 159, daté 15.02.2019 té Ministrit t¢ MSHMS “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé ISHP”, népunési zbatues (Pérgjegjési i Sektorit t& Buxhetit dhe Financés, znj. A.M.)
nuk éshté né varési direkte nga népunési autorizues (Titullari i Institucionit, znj. A.F.) pasi né
strukturén e miratuar Pérgjegjési i Sektorit té Buxhetit dhe Financés éshté nén varésiné e Drejtorit
té Shérbimeve Mbéshtetése, i cili mé pas pérgjigjet dhe raporton pérpara Drejtorit té Pérgjithshém
té ISHP.

-Sipas strukturés sé miratuar me urdhrin nr. 159, daté 15.02.2019 té Ministrit t&¢ MSHMS “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé ISHP”, jané pércaktuar pozicionet dhe klasat sipas sé
cilave do té kryhet edhe trajtimi financiar i tyre, duke pérfshiré edhe rastet né té cilat pozicioni do
té jeté pérfitues i trajtimit financiar pér shkak té disponimit té doktoraturave apo specializimit. Nga
auditimi konstatohet se brenda té njéjtit sektor/drejtori né strukturé parashikohet punésimi i
specialistéve me té njéjtin titull né pozicionin e eméruar (pra specialist apo pérgjegjés sektori) por
pér disa pozicione éshté parashikuar shtesa pér shkak té pajisjes me njé specializim/doktoraturg,
dhe pér disa té tjera jo. Ky pércaktim né strukturén e miratuar nuk éshté shogéruar me hartimin
dhe miratimin e pérshkrimit té pozicionit té punés dhe detyrave né ményré qé té identifikon edhe
se ku do té konsistojé detyra gé lidhet me punén kérkimore pér té cilén éshté parashikuar edhe
pérfitimi financiar. Shtuar kétu edhe faktin se né rregulloren e hartuar nga ISHP nuk éshté
pérfshiré pérshkrimi i detyrave pér pozicionin e specialistéve. Mé hollésisht, né Sektorin e
Programit Kombétar te Vaksinimit jané té punésuar 5 specialist ku vetém njéri mund té pérfitojé
nga shtesa e pagés nése disponon njé specializim shtesé (kérkues apo doktor), né varési té
emérimit té tij; né Sektorin e Programit Kombétar té Kontrollit té Turbekulozit, mund té pérfitojné
shtesén e specializimit vetém 2 nga 3 specialisté; né Sektorin e Laboratoréve té Referencés
Kombétare pér Kontrollin e Sémundjeve Infektive vetém 1 nga specialistét nuk mund té pérfitojé
shtesén edhe nése e disponon njé specializim shtesé, né Sektorin e Laboratoréve té R