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Standardet Ndérkombétare té Auditimit

HYRIJE

Pérdorimi i standardeve té auditimit suprem publik té pranuara ndérkombétarisht
(ISSAI-t) éshté i njé réndésie té jashtézakonshme dhe parésore pér ¢do institucion
suprem auditimi né boté, pra dhe pér ne KLSH. Standardet ISSAI na japin drejtimin e
duhur, na sigurojné cilésiné dhe profesionalizmin né punén audituese, si dhe
sigurojné pavarésiné e ploté té institucionit dhe besueshmériné e tij né publik dhe
mes veprimtaréve kryesoré né pérmirésimin e geverisjes publike. Mungesa e kétyre
standardeve pér ¢do institucion suprem auditimi sot né boté, sado i zhvilluar, do té
ndjente mangési né veprimtariné e vet, sado té pérsosura t'i keté standardet
kombétare té auditimit.

E vecanta e ISSAl-ve éshte se ato nuk dublojné, tejkalojné apo shkelin standardet
kombétare té auditimit té njé SAl. As edhe nuk i parandalojné SAI-t nga kryerja e
vézhgimeve, komenteve ose raportimeve té tjera gqé nuk jané té mbuluara né
ményré specifike nga ISSAI-t ekzistuese. Duke u siguruar SAl-ve liriné absolute té té
génit kreativé dhe té té eskploruarit té ményrave té raportimit dhe veprimit sa mé
inovative, pér t'u béré sa mé té kuptueshém né publik, ato japin ato orientime dhe
drejtime themelore gé SAl-t té ruajné pavarésiné e tyre dhe té rrisin besueshmériné
e gjetjeve dhe rekomandimeve.

Finalizimi i Projektit t&é Harmonizimit té ISSAl-ve né dhjetor 2016, né Kongresin
INCOSAI XXII, né Abu Dabi té Emirateve té Bashkuara Arabe, me miratimin nga ana
e Bordit Drejtues té INTOSAI-t té ndryshimeve té propozuara nga Komiteti i
Zhvillimit té Standardeve Profesionale do té shénojé konsolidimin e katért té ISSAI-
ve, kétij seti standartesh té pérbashkéta, té besueshme dhe té géndrueshme pér
auditimin suprem té sektorit publik né té gjithé botén, qé éshté né zhvillim dhe
rishikim té vazhdueshém.
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HYRJE

Hapi i paré u ndérmorr né 2007 né Kongresin e Meksikos INCOSAI XIX, kur té gjithé
dokumentet ekzistuese dhe té planifikuara zyrtare té INTOSAI-t dhe nénté ISSAI té
reja pér auditimin financiar, u bashkuan né njé kuadér té kuptueshém ISSAI-sh.

Hapi i dyté u ndérmor né 2010 né Kongresin INCOSAI XX, né Afrikén e Jugut, kur
Kongresi miratoi 37 ISSAI té reja dhe késhtu promovoi setin e paré té kuptueshém
té miratuar, té ISSAl-ve té reja. Té gjithé anétarét e INTOSAI-t u inkurajuan té
pérdornin ISSAI-t si njé kuadér i pérbashkét referencash né auditimin e sektorit
publik, té masnin performancén e tyre dhe udhézuesit e auditimit, duke dhéné
informacion té besueshém pér legjislativin, organet mbikgyrése dhe ato té
ngarkuara me geverisjen dhe publikun.

Hapi i treté kulmoi me miratimin e standardeve té reja té auditimit né Pekin, Kiné
né vitin 2013 gjaté Kongresit INCOSAI XXI, né tri fusha kryesore:

1. ISSAlI 12 "Vlera dhe Pérfitimet e SAl-ve — Té bésh ndryshimin né jetén e
gytetaréve";

2. Parimet themelore té auditimit financiar, té performancés dhe auditimit té
pérputhshmérisé, té rishikuara nga Projekti i Harmonizimit (Niveli 3 i ISSAl-ve, katér
ISSAI-t 100, 200, 300 dhe 400);

3. Udhézimet e Auditimit né lidhje me auditimin e ndihmés né raste fatkeqgésish
natyrore (Niveli 4, pesé ISSAI 5500, 5510, 5520, 5530 dhe 5540, si dhe njé INTOSAI
GOV 9250).

Pérditésimi i katér ISSAIl-ve kryesore 100, 200, 300 dhe 400 ka sjellé njé gjuhé té
pérbashkét profesionale, qé do té lehtésojé mé shumé njohurité eficiente dhe
bashképunimin mes SAl-ve, si dhe do té shtojé mé tej besueshmériné né raportet e
auditimit té SAl-t. Kéto jané arésyet gé na shtyné dhe ne si KLSH té botojmé sérish
standardet kryesore té auditimit suprem publik, té pérditésuara sipas rregullave
strikte shkencore dhe kuadrit té garté procedurial té INTOSAI-t, té quajtur “Procesi i
Duhur” (Due Process)™.

ISSAI-t e pérditésuara 100, 200, 300 dhe 400 i lejojné SAl-t, nése ai déshiron, qé té
miratojé udhézimet e pérgjithshme té auditimit (ISSAI-t 1000-4999) si standarde té

! http://www.issai.org/due-process/
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Standardet Ndérkombétare té Auditimit

veta té auditimit dhe t'i referohen ISSAl-ve né raportet e auditimit. Parimet
themelore té auditimit, té pérmbajtura né kéto ISSAI té pérditésuara ofrojné njé
bazé té réndésishme pér zhvillimin e ISSAl-ve né nivelin 4, si dhe pér zhvillimin e
standardeve té auditimit nga veté SAl-et. Edhe KLSH, né rolin e tij si institucion dhe
organizaté model auditimi suprem publik, né zbatim té Strategjisé sé Zhvillimit té
INTOSAI-t 2011-2016, synon zhvillimin e standardeve kombétare té auditimit né njé
té ardhme té afért, né pérputhje té ploté me setin e pérditésuar té ISSAl-ve nga
Kongresi INCOSAI XXII i Abu Dabit, né dhjetor 2016.

Né kuadér té implementimit té ISSAl-ve, KLSH ka miratuar né mars té vitit 2015
Strategjiné e Implementimit té ISSAl-ve. Né bazé té orientimeve té IDI dhe Plan
Veprimit pér ndértimin e strategjisé pér implementim, u ngrit grupi i punés, i cili
kishte pér géllim vlerésimin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé KLSH-sé me
kérkesat e standardeve ISSAI.

Né gershor té vitit 2015, KLSH raportoi prané Institutit té Zhvillimit té INTOSAI-t, IDI
mbi pérmbushjen e detyrimeve té marréveshjes sé angazhimit me IDI-n, pér
zhvillimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit té Implementimit té ISSAl-ve 2015-
2017. Pérdorimi i iCAT (teknikave té vlerésimit té pérputhshmérisé) i mundésoi
grupit té punés sé KLSH-sé vlerésimin né funksion té identifikimit té kérkesave pér
¢do lloj auditimi, té cilat jané arritur plotésisht ose pjesérisht. Implementimi i ISSAI-
ve éshté njé proces i gjaté dhe ndérthuret dhe me veprimtarité dhe aktivitetet, té
cilat po kryhen né kuadér té zbatimit té projektit IPA 2013, “Forcimi i kapaciteteve
té Auditimit té jashtém publik”, projekt i cili ka filluar né 16 Mars 2016, me
asistencén e SAI-t polak (NIK) dhe SAl-t kroat.

Rishikimi i setit té parimeve themelore té auditimit siguroi transparencén e ploté
népérmjet publikimit né fagen www.issai.org té secilit ISSAl té pérditésuar, sé
bashku me komentet e SAl-ve té ndryshme, si dhe pérgjegjshmériné e ¢do SAl
anétar i INTOSAI-t né zbatimin e kétyre parimeve, népérmjet Grupeve té Punés dhe
Nénkomiteteve té INTOSAI-t.

Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Implemetimin e ISSAl-ve jané té lidhur ngushté
me Strategjiné e Zhvillimit té KLSH 2013-2017, té rishikuar (2015-2017), dhe
pikérisht me zbatimin e objektivit té dyté té késaj Strategjie “Rritja e kapaciteteve
audituese dhe e cilésisé sé auditimit”.
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Parimet e reja themelore té auditimit té INTISAI-t krijojné njé mundési pér té
zhvilluar udhézuesit e auditimit té performancés dhe pérputhshmérisé drejt njé
serie udhézuesish mé té pérgéndruar dhe mé operacionalé. Eshté pikérisht kjo
mundési qé ka rrokur edhe KLSH né botimet e tij te vitit 2015 “Manuali i Pérditésuar
i Auditimit té Pérputhshmérise”, “Manuali i Pérditésuar i Auditimit Financiar” dhe
“Indikatorét e Performancés né Auditimin e Performancés”.

Standardet e Auditimit té INTOSAI-t té cilat duhet t'u shérbejné SAl-eve dhe
audituesve si udhérréfyes pér kryerjen e auditimeve cilésore, ndahen né katér
nivele té cilat jané:

e Parimet themelore, ku pérfshihet Deklarata e Limés;

e Parakushtet pér funksionimin e Institucioneve Supreme té Auditimit, ku
pérfshihen ISSAI, 10, 11, 12, 20, 21, 30 dhe 40;

e Parimet themelore té auditimit, ku pérfshihen ISSAI 100, 200, 300 dhe 400;

e Udhézimet e auditimit, té ndara né udhézime té pérgjithshme auditimi dhe
udhézime pér ¢éshtje specifike.

Pérditésimi i ISSAI-ve kryhet duke vlerésuar dhe pérmirésuar proceset e formimit té
standarteve, né bashképunim té ngushté me Task Forcén e INTOSAI-t pér
Planifkimin Strategjik, duke kryer rishikimet dhe ruajtur té gjithé udhézuesit e
pérgjithshém té auditimit né nivelin 4 té kuadrit ISSAI, pér té siguruar uniformitetin
me parimet e reja themelore té rishikuara té auditimit né nivelin 3 dhe pér t'i
zhvilluar ato drejt njé grupi standartesh auditimi mé té qarta, duke rishikuar dhe
zhvilluar ISSAI-t dhe standardet INTOSAI GOV né pérputhje me procesin e duhur té
INTOSAI-t.

Projekti i Harmonizimit dhe rishikimit theksoi nevojén pér té siguruar
géndrueshméri ndérmjet parimeve themelore té auditimit dhe parimeve té
pérgjithshme té auditimit. Gjaté kétyre tre viteve qé nga mbajtja e Kongresit
INCOSAI XXI né Pekin, ndryshimet e vrullshme né problematikat e auditimit
kombétar sollén nevojén e rishikimit té njé séré ISSAl-ve, sidomos ISSAI-t 100, 200,
300 dhe 400, gé pérmbajné parimet themelore té auditimit suprem publik né térési,
si dhe té auditimeve financiare, té pérputhshmérisé dhe té performancés, por edhe
té ISSAI-t 30-té Kodit té Etikés sé INTOSAI-t. Kjo éshté edhe arsyeja gé ne realizojmé
njé botim té dyté té ripunuar thellésisht né raport me botimin e paré té vitit 2012.
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Me standardet e pérditésuara té auditimit suprem gé lexuesi i interesuar shqiptar
merr né duar sot me kété botim, sigurohet vijimésia dhe roli i pazévendésueshém
strategjik i ISSAl-ve, nga ISSAI 1 “Deklarata e Limés”, i konsideruar si Kushtetuta e
SAl-ve, deri tek ISSAI 400 i parimeve themelore té auditimit té Pérputhshmeérisé. Kjo
vijimési shpreh integritetin e kétyre orientuesve sa profesionalé, ndihmues dhe té
garté, ag edhe parimoré, né punén audituese té ¢do SAI.

Né harkun kohor té tri viteve (22 dhjetor 2011-19 dhjetor 2014), né kuadrin e
Axhendés sé saj té Zhvillimit Post 2015, Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB)
ka miratuar dy Rezoluta pér Institucionet Supreme té Auditimit, Rezolutén
A/66/209 “Promovimi i eficiencés, pérgjegjshmeérisé, efektivitetit dhe transparencés
né administrimin publik, duke forcuar rolin e institucioneve supreme té auditimit”
dhe Rezolutén A/69/228: “Promovimi dhe fuqizimi i eficiencés, pérgjegjshmeérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, népérmjet me ané té
forcimit té institucioneve supreme té auditimit”’. Né vlerésim té rolit t& madh qé
kéto dy Rezoluta té OKB-sé luajné né forcimin e pavarésisé, por edhe né rritjen e
cilésisé dhe impaktit té auditimeve té SAl-ve, ato jané pérfshiré né kété botim sé
bashku me standardet e rishikuara ISSAI.

Sikurse e ka theksuar Dr. Josef Moser, President i SAI-t té Austrisé dhe Sekretar i
Pérgjithshém i INTOSAI-t né letrén e tij drejtuar té gjitha SAl-ve anétare té INTOSAI-t
me rastin e Miratimit té Rezolutés sé Dyté té OKB-sé me Nr. A/ 69/228, té datés 19
dhjetor 2014: “Miratimi i dy Rezolutave té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé
pérbén njé rezultat té suksesshém té pérpjekjeve tona té pérbashkéta té palodhura
té viteve té fundit né frymén e forcimit té auditimit suprem publik né té gjithé
botén....Ju mund té déshironi té hapni diskutimet se si SAl-t mund té ndihmojné me
pérparimin e auditimit kundrejt objektivave té zhvillimit té Mijévjegarit, duke
kontribuar me ide pér té matur suksesin dhe duke identifikuar vendet pér
pérmirésim. Do t'ju kérkoja té intensifikoni pérpjekjet pér té inkurajuar geverité né
vendet tuaja pér té rritur pavarésiné e SAl-ve dhe pér t'i pérfshiré ato né
monitorimin e zbatimit té strategjive té zhvillimit né nivel kombétar, rajonal dhe

2
I

globa

’Dr. Josef Moser, letra drejtuar SAl-ve anétare té INTOSAI-t me rastin e Miratimit te Rezolutés sé Dyté
té OKB sé 19 dhjetorit 2014 pér forcimin e pavarésisé sé SAl-ve, http://www.intosaicbc.org/wp-
content/uploads/2015/01/5SG-Email-UN-Resolution-2014-fin.pdf
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E pérbashkéta dhe ndoshta forca mé e madhe e ISSAl-ve tradicionale dhe ato té
rishikuara, éshté se jané fryt i njé pune rigoroze té gindra ekspertéve nga dhjetra e
dhjetra SAI té zhvilluara apo né zhvillim nga ¢do cep i botés, gé kané sjellé me
mijéra eksperienca té mira nga puna e pérditshme audituese e qindra mijéra
audituesve, qé ndané njohurité e tyre mes kolegésh, pér t’i bashkuar né njé set té
kuptueshém rregullash dhe orientimesh, né bazé té motos sé INTOSAI-t “Experentia
mutua Omnibus Prodest” (Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé).

Orientimi yné strategjik si KLSH éshté pikérisht zbatimi rigoroz i kétyre rregullave
dhe standardeve té njohura botérisht dhe respektimi i ploté i zotimeve né
marréveshjen me IDI-n pér implementimin e ISSAl-ve, né dobi té garantuar té rritjes
sé pavarésisg, cilésisé dhe impaktit té auditimeve tona.

Bujar Leskaj

[y
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Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, ISSAl-et, zhvillohen nga
|SSA| 1 INTOSAI, Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit. Pér mé shumé
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Deklarata e Limés

UDHEZIMET PER RREGULLAT E AUDITIMIT

Miratuar né Kongresin e IX ® e Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI), mé 1977, né Lima.
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Parathénie

Kongresi i IX-té i Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té

Auditimit (INTOSAI), né Lima, duke pasur parasysh se:

Vendosi:

KLSH 2016

pérdorimi i rregullt dhe eficient i fondeve publike, pérbén njé nga
parakushtet thelbésore pér trajtimin e duhur té financave publike
dhe efektivitetit té vendimeve té autoriteteve pérgjegjése;

pér té arritur kété objektiv, éshté e domosdoshme gé ¢do vend té
keté njé Institucion Suprem té Auditimit, pavarésia e té cilit té
garantohet me ligj;

kéto institucione béhen edhe mé té nevojshme, pasi shteti ka
zgjeruar aktivitetet e tij né sektorét social dhe ekonomiké, duke
vepruar pértej kufijve té kornizés financiare tradicionale;

objektivat specifike té auditimit, té tillé si pérdorimi i duhur dhe
efektiv i fondeve publike, zhvillimi i menaxhimit té shéndoshé
financiar, ekzekutimi i duhur i aktiviteteve administrative dhe
komunikimi i informacionit népérmjet publikimit té raporteve, tek
autoritetet publike dhe publiku i gjeré, jané té nevojshme pér
stabilitetin dhe zhvillimin e shteteve né pérputhje me géllimet e
Kombeve té Bashkuara;

né kongreset e méparshme té INTOSAI-t, kuvendet miratuan
rezoluta, té cilat u aprovuan nga té gjitha vendet anétare;

Té publikohet dhe shpérndahet dokumenti me titull "Deklarata e Limés

pér Udhézimet mbi Rregullat e Auditimit".
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ISSAI 1 — Deklarata e Limés

I. T pérgjithshme

Neni 1. Qéllimi i Auditimit

Auditimi éshté njé koncept i natyrshém né administrimin financiar publik, pasi
krijon besim né menaxhimin e fondeve publike. Auditimi éshté komponent i
domosdoshém i njé sistemi rregullator, i cili ka pér géllim té zbulojé devijimet
nga standardet e pranuara dhe shkeljet e parimeve té ligjshmérisé, eficiencés,
efektivitetit, ekonomicitetit dhe té menaxhimit financiar. Ky sistem do té
bénte té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese né raste té vecanta,
rritien e pérgjegjshmérisé, marrjen e kompensimit, si dhe parandalimin e
shkeljeve té tilla.

Neni 2. Pre-Auditimi dhe Post-Auditimit

16

1. Pre-auditimi (para-auditimi) paraget shqgyrtimin e aktiviteteve
administrative ose financiare para faktit; post-auditimi éshté auditimi pas
faktit.

2. Pre-auditimi efektiv éshté i domosdoshém pér menaxhimin e shéndoshé
té fondeve publike gé i jané besuar shtetit. Ai mund té kryhet nga njé
Institucion Suprem i Auditimit ose nga institucione té tjera té auditimit.

3. Procesi i pre-auditimit éshté né gjendje té parandalojé démet para se té
ndodhin, por ka disavantazhin se krijon volum té tepért té punés dhe
pérgjegjésive, sipas ligjit publik. Post-auditimi thekson pérgjegjésit dhe
mund té ¢ojé né kompensimin e démeve té shkaktuara, si dhe mund té
parandalojé shkeljet e pérséritura.

4. Situata ligjore, si dhe kushtet dhe kérkesat e ¢do vendi pércaktojné nése
njé Institucion Suprem Auditimi kryen pre-auditime. Post-auditimi éshté
detyré e domosdoshme pér ¢do Institucion Suprem auditimi pavarésisht
nése kryhen ose jo pre-auditime.

Botime
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Neni 3. Auditimi i brendshém dhe i jashtém

Shérbimet e auditimit té brendshém jané themeluar né kuadér té
departamenteve té geverisé dhe institucioneve, ndérsa shérbimet e
auditimit té jashtém nuk jané pjesé e strukturés organizative té
institucioneve té audituara. Institucionet Supreme té Auditimit jané
shérbime auditimi té jashtme

Shérbimet e auditimit té brendshém, jané domosdoshmérish nén
varésiné e strukturés brenda sé cilés ato jané themeluar. Megjithaté, ata
funksionojné dhe organizohen né ményré té pavarur, brenda kornizés
pérkatése kushtetuese.

Si auditues té jashtém, Institucionet Supreme té Auditimit, kané pér
detyré té shqyrtojné efektivitetin e auditimit té brendshém. Nése
auditimi i brendshém éshté gjykuar efektiv, do té béhen pérpjekje, pa
cénuar té drejtén e Institucionit Suprem té Auditimit, pér té kryer njé
kontroll té pérgjithshém, pér té arritur ndarjen mé té pérshtatshme té
detyrave dhe bashképunimit mes Institucionit Suprem té Auditimit dhe
auditimit té brendshém.

Neni 4. Auditimi i ligjshmérisg, i pérputhshmérisé dhe i performancés

1.
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Detyra tradicionale e Institucioneve Supreme té Auditimit éshté té
kontrollojné ligishmériné dhe pérputhsmériné e menaxhimit financiar
dhe té kontabilitetit.

Veg kétij lloji auditimi, ka edhe njé tjetér lloj auditimi po aq té
réndésishém. Auditimi i performanceés, i cili orientohet drejt shqyrtimit té
performancés sé ekonomicitetit, efektivitetit dhe eficiencés té
administratés publike. Auditimi i performancés mbulon jo vetém
operacione té vecanta financiare, por njé gamé té ploté té aktiviteteve té
geverisé, duke pérfshiré edhe sistemin organizativ edhe até
administrativ.

Objektivat e Institucioneve Supreme té Auditimit jané ligjshméria,
pérputhshméria, ekonomiciteti, efektiviteti dhe eficienca e menaxhimit
financiar, té cilét kané réndési té barabarté. Megjithaté, ¢do Institucion
Suprem Auditimi, i pércakton veté prioritetet e tij sipas rasteve.
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1l. Pavarésia

Neni 5. Pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit

Institucionet Supreme té Auditimit, mund t'i kryejné me objektivitet dhe
né ményré efektive detyrat e tyre, vetém nése ata jané té pavarur dhe té
mbrojtur nga ndikimet e jashtme.

Edhe pse institucionet shtetérore nuk mund té jeté absolutisht té
pavarur, duke gené pjesé e shtetit si térési, Institucionet Supreme té
Auditimit duhet té gézojné pavarési funksionale dhe organizative né
zbatimin e detyrave té tyre.

Krijimi i Institucioneve Supreme té Auditimit dhe shkalla e nevojshme e
pavarésisé sé tyre, pércaktohet nga Kushtetuta. Detajet mund té
pércaktohen né legjislacionin pérkatés. Pavarésia nga ¢do ndérhyrje dhe
mandati i auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit garantohen
nga Gjykata e Larté.

Neni 6. Pavarésia e anétaréve dhe zyrtaréve té Institucioneve Supreme té Auditimit

18

Pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit éshté e lidhur ngushté
me pavarésiné e anétaréve té tij. Anétarét jané personat gqé marrin
vendimet dhe jané pérgjegjés pér to ndaj paléve té treta, té cilét jané
organet kolegjiale ose drejtuesit e institucionit.

Pavarésia e anétaréve, garantohet nga Kushtetuta. Né vecanti,
procedurat pér largimin nga detyra pércaktohen né Kushtetuté dhe nuk
mund té pengojné pavarésiné e anétaréve. Metoda e emérimit dhe
shkarkimit té anétaréve, varet nga struktura kushtetuese e ¢do vendi.

Né karrierén e tyre profesionale, stafi i audituesve nuk duhet té ndikohet
nga subjektet qé auditohen dhe duhet té jeté i varur nga organizata té
tilla.
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Neni 7. Pavarésia Financiare

1. Institucioneve Supreme té Auditimit, duhet t'u sigurohen mjetet
financiare té nevojshme pér pérmbushjen e detyrave té tyre.

2. Nése éshté e nevojshme, Institucionet Supreme té Auditimit duhet té
kené té drejté té aplikojné direkt tek organet kompetente vendimmarrése
pér buxhetin kombétar.

3. Institucionet Supreme té Auditimit mund té pérdorin fondet né
dispozicion ashtu si e gjykojné té arsyeshme.

lll. Marrédhénia me Parlamentin, Qeveriné dhe Administratén

Neni 8. Marrédhénia me Parlamentin

Pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit, e parashikuar né Kushtetuté
dhe me ligj, garanton njé shkallé té larté té nismés dhe autonomisé edhe né
rastet kur ky institucion vepron si bashképunétor i Parlamentit ose kryen
auditime sipas udhézimeve té tij. Marrédhénia mes Institucionit Suprem té
Auditimit dhe Parlamentit, pércaktohet né Kushtetuté, sipas kushteve dhe
kérkesave té secilit vend.

Neni 9. Marrédhénia me Qeveriné dhe Administratén

Institucionet Supreme té Auditimit, auditojné aktivitetet e qeverisé,
administratés dhe institucioneve té tjera vartése. Megjithaté, kjo nuk do té
thoté, se geveria éshté e varur nga ky institucion. Qeveria éshté plotésisht
pérgjegjése pér veprimet dhe mosveprimet e saj dhe nuk mund té justifikohet
duke iu referuar konstatimeve té auditimit. Vetém né rast se gjetje té tilla
jané dorézuar si vendime ligjérisht té vlefshme dhe né fuqi nga eksperté té
Institucionit Suprem té Auditimit.
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IV. Kompetencat e Institucioneve Supreme té Auditimit

Neni 10. Kompetencat e shqyrtimit

1. Institucionet Supreme té Auditimit duhet té kené gasje né té gjitha té
dhénat dhe dokumentet gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kané té
drejté té kérkojné, me gojé ose me shkrim, ¢do informacion i cili
konsiderohet i nevojshém pér punén e tyre.

2. Pér ¢do auditim, vendoset nése éshté mé e pérshtatshme qé auditimi té
kryhet né subjekt, apo né Institucionin Suprem té Auditimit.

3. Sipas Ligjit, ose nga veté Institucioni Suprem i Auditimit (pér raste
individuale) caktohet njé afat kohor pér mbledhjen dhe paraqitjen prané
kétij institucioni té té gjithé informacionit, dokumentacionit dhe
pasqyrave financiare té nevojshme.

Neni 11. Zbatimi i gjetjeve nga Institucioni Suprem i Auditimit

1. Subjektii audituar duhet té komentojé mbi rezultatet e auditimit, brenda
njé periudhe kohore té vendosur me ligj, ose nga Institucioni Suprem i
Auditimit dhe duhet té paragesé masat e marra si rezultat i gjetjeve té
auditimit.

2. Pér sa kohg, gjetjet nga auditimi nuk dorézohen né formén e vendimeve
ligiérisht té vlefshme, Institucioni Suprem i Auditimit, duhet té fuqizohet
pér ti kérkuar autoritetit qé éshté pérgjegjés pér marrjen e masave té
nevojshme dhe palés pérgjegjése té pranojé pérgjegjésité.

Neni 12. Opinionet e ekspertéve dhe e drejta pér t'u konsultuar
1. Kur éshté e nevojshme, Institucionet Supreme té Auditimit mund té
informojné Parlamentin dhe administratén, né formén e mendimeve té

ekspertéve, duke pérfshiré komente mbi projekt-ligje dhe rregulla té tjera
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financiare. Autoritetet administrative duhet té bartin pérgjegjésiné pér
pranimin ose refuzimin e mendimeve té ekspertéve, pér mé tepér kjo
detyré shtesé nuk duhet té parashikojé gjetjet e ardhme té Institucionit
Suprem té Auditimit dhe nuk duhet té ndérhyjé né efektivitetin e
auditimit té saj.

2. Rregulloret pér pérshtatshmériné dhe unifikimin e procedurave té
kontabilitetit miratohen vetém pas marréveshjes me Institucionin Suprem
té Auditimit.

V. Metodat e Auditimit, Stafi i auditimit,
Shkémbimi i eksperiencave

Neni 13. Metodat e auditimit dhe procedurat

1. Institucionet Supreme té Auditimit, duhet té auditojné né pérputhje me
programe té vetépércaktuara. Megjithaté, e drejta e organeve publike té
caktuara, pér té béré kérkesé pér auditim éshté e pacénueshme.

2. Megenése njé auditim rrallé mund té jeté gjithépérfshirés, Institucionet
Supreme té Auditimit, kané té nevojshme té pérdorin njé pérqgasje
kampionésh. Kampionét pérzgjidhen né bazé té njé modeli té caktuar dhe
duhet té jené té mjaftueshém pér té béré té mundur gjykimin e cilésisé
dhe rregullsiné e menaxhimit financiar.

3. Metodat e auditimit duhet gjithmoné té pérshtaten me progresin e
shkencés dhe teknikave gé lidhen me menaxhimin financiar.

4. Institucionet Supreme té Auditimit duhet té pérgatitin manuale auditimi
pér té ndihmuar audituesit e tyre.

Neni 14. Stafi i auditimit
1. Anétarét dhe stafi i Institucioneve Supreme té Auditimit, duhet té kené
kualifikimet dhe integritetin moral té nevojshém pér kryerjen e detyrave

té tyre.
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2.

Né rekrutimin e personelit té Institucioneve Supreme té Auditimit,
kérkohen njohuri té pérshtatshme mbi nivelin mesatar té njohurive dhe
shkathtésisé, si dhe pérvoja e duhur profesionale.

Vémendje e vecanté i kushtohet pérmirésimit té zhvillimit teorik, praktik
dhe profesional té té gjithé anétaréve dhe stafit té auditimit, pérmes
programeve te brendshme, ndérkombétare dhe universiteteve. Zhvillimi
duhet té inkurajohet me té gjitha mjetet e mundshme financiare dhe
organizative. Zhvillimi profesional duhet té shkojé pértej kornizés
tradicionale té njohurive juridike, ekonomike dhe kontabél dhe té
pérfshijé teknika té tjera té menaxhimit té biznesit, té tilla si pérpunimi
elektronik i té dhénave.

Pér t'i siguruar njé personel cilésor, pagat duhet té jené né pérputhje me
kérkesat e vecanta té vendit té punés

Kéto institucione mund té kérkojné ndihmén e ekspertéve té jashtém, né
rast nevoje.

Neni 15. Shkémbimi ndérkombétar i eksperiencave
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Shkémbimi ndérkombétar i ideve dhe pérvojave, né kuadér té
Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit,
éshté njé mjet efektiv pér té€ ndihmuar né pérmbushjen e detyrave té
kétyre institucioneve.

Ky propozim, éshté béré i ditur gjithmoné nga kongreset apo seminaret
trajnuese té organizuar né bashképunim me Organizatén e Kombeve té
Bashkuara dhe institucione té tjera, nga grupet rajonale té punés dhe nga
botimi i njé reviste profesionale.

Eshté e nevojshme té zgjerohen dhe intensifikohen kéto aktivitete.
Zhvillimi i njé terminologjie uniforme té auditimit té geverisé bazuar né
ligjin krahasues, ka njé réndési té vecanté.
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VI. Raportimi

Neni 16. Raportimi né Parlament dhe pér publikun e gjeré

1. Sipas Kushtetutés, Institucionet Supreme té Auditimit duhet té raportojné
¢do vit gjetjet nga auditimet né Parlament, ose né njé tjetér organ publik
pérgjegjés. Kéto raporte duhet té publikohen, pér té siguruar shpérndarje
dhe diskutim té gjeré, si dhe rritjen e mundésive pér zbatimin e gjetjeve
né Institucionet Supreme té Auditimit.

2. Institucioni Suprem i Auditimit duhet té fugizohet pér té raportuar gjaté
gjithé vitit pér gjetje domethénése dhe té njé réndésie té vecanté.

3. Né pérgjithési, raporti vjetor duhet té mbulojé té gjitha aktivitetet e
Institucionit Suprem té Auditimit. Vetém né rastet kur g¢éshtjet jané té
mbrojtura nga ligji, Institucioni Suprem i Auditimit duhet té peshojé me
kujdes kéto interesa pérkundrejt pérfitimit té zbulimit.

Neni 17. Metodat e Raportimit

1. Raportet duhet té paragesin faktet dhe vlerésimin e tyre né ményré
objektive, té qarté dhe té pérgendrohen tek thelbi. Formulimi i raporteve
duhet té jeté i sakté dhe i lehté pér t'u kuptuar.

2. Institucioni Suprem i Auditimit, duhet té€ mbajé parasysh edhe mendimet
e subjekteve té audituar pér gjetjet e tij.

VIl. Kompetencat e Auditimit
té Institucioneve Supreme té Auditimit

Neni 18. Baza kushtetuese e pushtetit té auditimit; kontrolli i menaxhimit financiar
publik

1. Kompetencat themelore té auditimit, pércaktohen né Kushtetuté; detajet
mund té pércaktohen né legjislacion.
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2.

Kompetencat e auditimit té kétij institucioni, varen nga kushtet dhe
kérkesat e secilit vend.

Té gjitha operacionet financiare publike, pavarésisht se si ato jané
pasqyruar né buxhetin kombétar, do té jené subjekt auditimi nga
Institucionet Supreme té Auditimit. Pérjashtimi i disa pjeséve té
menaxhimit financiar nga buxheti kombétar nuk duhet té rezultojé né
mosauditimin e kétyre pjeséve nga Institucioni Suprem i Auditimit.

Institucionet Supreme té Auditimit, népérmjet auditimeve té tyre, duhet
té promovojné njé klasifikim té buxhetit dhe sistemeve té kontabilitetit,
té pércaktuar sa mé qarté dhe thjeshté.

Neni 19. Auditimi i autoriteteve publike dhe institucioneve té tjera jashté vendit

Si parim i pérgjithshém, Institucionet Supreme té Auditimit, kané té drejté té

auditojné edhe autoritetet publike dhe institucionet e tjera té themeluara

jashté vendit. Gjaté auditimit, kéto institucione duhet té marrin né

konsideraté edhe kufizimet e parashikuara nga e drejta ndérkombétare apo

ligiet ndérkombétare. Aty ku justifikohen kéto kufizime do té tejkalohen sipas

pércaktimeve né ligjet ndérkombétare.

Neni 20. Kontrolli tatimor

Institucionet Supreme té Auditimit, kané té drejté té auditojné mbledhjen
e taksave dhe té shqyrtojné dosjet individuale tatimore.

Kontrollet tatimore jané kryesisht auditimi i ligishmérisé dhe
pérputhshmérisé, megjithaté, né zbatim té ligjeve tatimore, Institucionet
Supreme té Auditimit duhet té shqyrtojné edhe sistemin dhe eficiencén e
mbledhjes sé taksave, arritjen e objektivave té té ardhurave dhe sipas
rastit, té propozojné pérmirésime né organin legjislativ.

Neni 21. Kontratat publike dhe punét publike

1.

24

Fondet e konsiderueshme té shpenzuara nga autoritetet publike né
kontrata dhe puné publike, justifikojné auditimin e fondeve té pérdorura.
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2.

4.

Prokurimi Publik éshté procedura mé e pérshtatshme pér marrjen e
ofertés mé té favorshme né aspektin e ¢mimeve dhe té cilésisé.
Institucionet Supreme té Auditimit duhet té pércaktojné arsyet né rastet
kur nuk zhvillohet procesi i tenderimit.

Gjaté auditimit té punéve publike, Institucionet Supreme té Auditimit
duhet té nxisin zhvillimin e standardeve té pérshtatshme pér
administrimin mé té miré te tyre.

Auditimet e punéve publike, mbulojné jo vetém rregullsiné e pagesave,
por edhe eficiencén e menaxhimit té strukturés dhe cilésiné e punés.

Neni 22. Auditimi i pérpunimit té té dhénave elektronike

Fondet e konsiderueshme té shpenzuara né pérpunimin e té dhénave

elektronike, gjithashtu kérkojné njé auditim té kujdesshém. Auditime té tilla

do té bazohen né sistem dhe do té mbulojné aspekte té tilla si planifikimi i

kérkesave; pérdorimi ekonomik i pajisjeve té pérpunimit té té dhénave;

pérdorimi i stafit me eksperiencén e pérshtatshme; parandalimi i

kegpérdorimit dhe dobia e informacionit té dhéné.

Neni 23. Shoqéri aksionere me pjesémarrjen e publikut
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Zgjerimi i veprimtarive ekonomike té geverisé shpesh rezulton né krijimin
e shogérive sipas té drejtés private. Kéto shoqgéri do té jené subjekt i
auditimit nga ana e Institucionit Suprem té Auditimit, né qofté se Qeveria
ka pjesémarrje té konsiderueshme né to, vecanérisht kur kjo zotéron
shumicén, ose ushtron njé ndikim dominues.

Do té jeté mé e pérshtatshme, qé pér kéto shoqéri té zhvillohet njé post-
auditim, i cili do té fokusohet né ¢éshtjet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit.

Raportimi né Parlament dhe pér publikun, né lidhje me kéto shoqéri do té
béhet né respekt té kufizimeve té nevojshme pér mbrojtjen e sekreteve
industriale dhe tregtare.
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Neni 24. Auditimi i institucioneve té subvencionuara

Institucionet Supreme té Auditimit kané té drejté té auditojné pérdorimin
e subvencioneve té dhéna nga fondet publike.

Kur subvencioni éshté né vlera té médha, qofté veté ose né lidhje me té
ardhurat dhe kapitalin e organizatés qé subvencionohet, auditimi mund
té pérfshij¢ té gjithé menaxhimin financiar té institucionit té
subvencionuar.

Keqpérdorimi i subvencioneve kérkon shlyerjen e démeve.

Neni 25. Auditimi i organizatave ndérkombétare dhe shumékombéshe
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Organizatat ndérkombétare dhe multinacionale, shpenzimet e té ciléve
mbulohen nga kontributet e vendeve anétare, do té jeté subjekt i
auditimit té jashtém, té pavarur.

Pavarésisht se kéto auditime duhet té marrin parasysh nivelin e burimeve
té pérdorura dhe detyrat e kétyre organizatave, ata duhet té ndjekin
parimet e auditimit ashtu si kryhen nga Institucionet Supreme té
Auditimit né vendet anétare.

Pér té siguruar pavarésiné e auditimeve, anétarét e grupit té auditimit té
jashtém emérohen kryesisht nga Institucionet Supreme té Auditimit.
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Deklarata e Meksikos
mbi Pavareésiné e SAl-ve

Miratuar né Kongresin e XIX ® te Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI), mé 2007, né Meksiko.
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Parathénie

Kongresi i XIX-té i Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té

Auditimit (INTOSAI), zhvilluar né Meksiko, duke pasur parasysh se:

Vendosi:

pérdorimi i rregullt dhe eficient i fondeve dhe burimeve publike pérbén
njé nga parakushtet thelbésore pér trajtimin e duhur té financave
publike dhe efektivitetin e vendimeve té autoriteteve pérgjegjése.

udhézuesit e Auditimit, té cilét bazohen tek Deklarata e Limés
theksojné se SAI-t mund ti kryejné detyrat e tyre vetém nése ato jané té
pavarura nga subjekti i kontrolluar dhe gézojné mbrojtje nga ndikimet e
jashtme.

pér té arritur kété objektiv, éshté e domosdoshme qé pér njé
demokraci té shéndetshme ¢do vend té keté njé SAl, pavarésia e té cilit
éshté e garantuar me ligj.

Deklarata e Limés pranon se institucionet shtetérore nuk mund té jené
absolutisht té pavarur, ajo mé tej pranon se SAl duhet té keté pavarési
funksionale dhe organizative, pasi kjo éshté e nevojshme pér kryerjen e
mandatin e tij.

népérmjet zbatimit té parimeve té pavarésisé, SAl mund té arrijé
pavarésiné e tij me mjete té ndryshme duke pérdorur masa mbrojtése.

dispozitat e zbatueshme té pérfshira kétu shérbejné pér té ilustruar
parimet qé gjykohet se jané ideale pér njé SAl té pavarur. Eshté e
njohur se asnjé SAl aktualisht nuk plotéson té gjitha dispozitat e
zbatueshme. Pér kété arsye, praktikat e mira pér arritjen e pavarésisé
jané paragitur né udhézimet shogéruese.

Té pérshtatet, publikohet dhe shpérndahet dokumenti me titull “Deklarata

e Meksiko-s mbi Pavarésing”.

KLSH 2016

29



ISSAI 10 — Deklarata e Meksikos mbi Pavarésiné e SAl-ve

Té pérgjithshme

Institucionet Supreme té Auditimit (SAI) njohin né pérgjithési teté parime
bazé, té cilat burojné nga Deklarata e Limés dhe vendimet e marra né
Kongresin e 17" t& INTOSAI-it, né Seul, Kore e Jugut, si kérkesa themelore
gé sektori i auditimit publik té funksionojé si¢ duhet.

Parimi 1

Ekzistenca e njé kuadri té pérshtatshém dhe efektiv kushtetues
/statutor/ligjor dhe e dispozitave té aplikimit né praktiké té késaj kornize.

Legjislacioni parashikon né detaje shkallén e pavarésisé sé kérkuar nga SAl.

Parimi 2

Pavarésia e drejtuesve té SAI-t dhe e anétaréve (té institucioneve
kolegjiale), pérfshiré siguriné e mandatit dhe imunitetin ligjor né kryerjen
normale té detyrave té tyre.

Legjislacioni i zbatueshém pércakton kushtet pér emérimin, riemérimin,
punésimin, shkarkimin dhe daljen né pension té drejtuesit té SAl-t dhe
anétaréve té institucioneve kolegjiale, té cilét jané:

e emeéruar, ri-eméruar, ose larguar nga njé proces qé siguron pavarésiné
e tyre nga Ekzekutivi (shih ISSAI-11 “Udhézimet dhe Praktikat e Mira né
Lidhje me Pavarésiné e SAI-t”);

e emérimet jané me kushte té caktuara dhe mjaft té gjata né kohg, pér té
lejuar gé ata té kryejné mandatin e tyre pa frikén e hakmarrijes;

e gézojné imunitet ndaj ¢do ndjekje penale pér ndonjé vepér, né té
shkuarén ose né té tashmen, gé rezulton pér shkak té kryerjes normale
té detyrave té tyre.

30 Botime



Standardet Ndérkombétare té Auditimit

Parimi 3

Njé mandat mjaft i gjeré dhe liri e ploté né kryerjen e funksioneve té SAI-t.
SAl-et duhet t'u jepet mundésia té auditojné:

e pérdorimin e parave publike, burimeve ose aseteve, nga njé marrés ose
pérfitues, pavarésisht nga natyra e tij/saj ligjore;

e grumbullimin e té ardhurave qé i detyrohen qeverisé ose
subjekteve publike;

o ligishmériné dhe rregullshmériné e llogarive qeveritare ose ato té
subjekteve publike;

e cilésiné e menaxhimit financiar dhe raportimit;

e ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e veprimeve té geverisé
ose subjekteve publike.

Pérvec rasteve kur kérkohet né ményré specifike pér ta béré kété nga
legjislacioni, SAI nuk kontrollon politikat e geverisé ose ato té subjekteve
publike, por kufizohet né auditimin e zbatimit té politikave.

Duke respektuar ligjin, SAl-t jané té liré nga ndérhyrjet e legjislativit ose
ekzekutivit né:

e zgjedhjen e ¢céshtjeve té auditimit;

e planifikimin, programimin, kryerjen, raportimin dhe ndjekjen
e zbatimit té rekomandimeve té auditimeve té tyre;

e organizimin dhe menaxhimin e institucionit té tyre;

e zbatimin e vendimeve té tyre, ku zbatimi i sanksioneve éshté pjesé e
mandatit té tyre.

SAl-et nuk duhet té jené té pérfshiré, né asnjé ményre, né drejtimin e
organizmave gé ata auditojné.

SAl-et duhet té sigurojné gé personeli i tyre nuk zhvillon njé marrédhénie
shumé té afért me subjektet gé ata auditojné, né ményré gé ata té mbeten
objektiv.
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SAl duhet té keté liri té ploté né kryerjen e pérgjegjésive té tij. Ai duhet té
bashképunojné me qeveriné apo subjektet publike qé pérpigen té
pérmirésojné pérdorimin dhe menaxhimin e fondeve publike.

SAl duhet té pérdoré praktikat e mira, standardet e auditimit dhe kodin e
etikés, bazuar né dokumentet zyrtare té INTOSAI-t, té Federatés
Ndérkombétare té Kontabilistéve ose standarde té tjera té njohura.

SAl duhet té dorézojé njé raport vjetor mbi aktivitetin tek legjislativi dhe
organet e tjera shtetérore si¢ kérkohet nga kushtetuta, statutet, ose
legjislacioni, té cilat duhet té vendosen né dispozicion té publikut.

Parimi 4

Qasje e pakufizuar né informacion

SAl duhet té keté kompetenca té mjaftueshme pér té marré né kohé si dhe
té keté qasje té drejtpérdrejté dhe té liré né té gjitha dokumentet dhe
informacionet e nevojshme, pér kryerjen e duhur té pérgjegjésive té tij
ligjore.

Parimi 5

E drejta dhe detyrimi pér té raportuar mbi punén e tyre

SAl-et nuk duhet té kufizohen pér té raportuar mbi rezultatet e punés sé
tyre. Duhet té parashikohet me ligj gé ata té raportojé té paktén njé heré
né vit pér rezultatet e punés sé tyre.

Parimi 6

32

Liria pér té vendosur mbi pérmbajtjen e raporteve té auditimit si dhe
kohén pér t’i publikuar dhe shpérndaré ato.

SAl-et jané té liré té vendosin pér pérmbajtjen e raporteve té tyre té
auditimit.
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SAl-et jané té liré pér té béré vérejtje dhe rekomandime né raportet e tyre
té auditimit, duke marré parasysh sipas rastit opinionet e subjektit té
audituar.

Legjislacioni pércakton kérkesat minimale té raportimit té auditimit nga SAI
dhe kur éshté e nevojshme parashikon céshtjet specifike qé duhet té jené
subjekt i njé opinioni formal auditimi ose certifikate.

SAl-et jané té liré té vendosin pér kohén e raportimit pér auditimet e
kryera, pérveg rasteve kur me ligj jané pércaktuar kérkesa té vecanta pér
raportimin raportimi.

SAl mund té pérshtaté kérkesat specifike pér hetime ose auditime té
ardhura nga parlamenti ose njé prej komisioneve té tij si dhe nga geveria.

SAl-et jané té liré té publikojné dhe shpérndajné raportet e tyre, pasi i kané
dorézuar zyrtarisht ato prané autoriteteve té caktuara, si¢ kérkohet nga
ligji.

Parimi 7

Ekzistenca e mekanizmave efektivé pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve te SAl-ve

SAl-et i pércjellin raportet e tyre sipas rastit, tek legjislativit, njé prej
komisioneve té tij ose tek Bordi Drejtues i subjektit té audituar, pér
shqyrtim dhe ndjekje té rekomandime specifike pér veprime korrigjuese.

SAl-et kané sistemet e tyre té brendshém pér té ndjekur dhe pér t'u
siguruar se subjektet e audituara i adresojné sakté vérejtjet dhe
rekomandimet e tyre dhe sipas rastit kétu pérfshihen edhe vérejtjet dhe
rekomandimet e béra nga parlamenti, njé prej komisioneve té tij, ose bordi
drejtues i subjektit té audituar.

SAl-et sipas rastit, dorézojné raportet e tyre né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve tek legjislativi, njé prej komisioneve té tij, ose tek bordi
drejtues i subjektit té audituar pér shqyrtim dhe veprim. Kjo ndodh edhe
kur SAI-t kané pushtetin e tyre ligjor pér ndjekjen e rekomandimeve dhe
vendosjen e sanksioneve.
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Parimi 8

34

Autonomia financiare dhe menaxheriale/administrative dhe
disponueshméria e burimeve njerézore, materiale dhe monetare.

SAl duhet té keté né dispozicion burimet njerézore, materiale dhe
monetare té nevojshme dhe té arsyeshme. Ekzekutivi nuk duhet té
kontrollojé ose drejtojé kéto burime.

SAl-et menaxhojné buxhetin e tyre dhe e ndajné até né ményré té
pérshtatshme.

Legjislativi ose njé nga komisionet e tij éshté pérgjegjés pér té siguruar gé
SAl-t té kené burimet e duhura pér té pérmbushur mandatin e tyre.

SAl-et kané té drejtén e ankimit té drejtpérdrejté né legjislativ nése burimet
e dhéna jané té pamjaftueshme pér té lejuar pérmbushjen e mandatit té
tyre.
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Hyrje

Sipas Deklaratés sé Meksikos, Institucionet Supreme té Auditimit (SAl-et) duhet té
mbrojné vlerat e punés sé tyre duke adoptuar masat e duhura mbrojtése dhe duke
shmangur pengesat, e genésishme dhe té€ mundshme ndaj pavarésisé sé tyre.

Kéto udhézime duhet té shérbejné si pikénisje pér té ndaré bashké ato praktika té
mira gé pérforcojné dhe pérmirésojné pavarésiné e SAl-ve. Ato jané hartuar pér té
gené njé mjet dinamik, gé duhet té pérdoren dhe pérditésohen. Ne kemi vendosur
parimet, sic jané parashikuar né Deklaratén e Meksikos dhe kemi ofruar shembuj té
praktikave té mira pér t'i ndihmuar SAl-et né arritjen e pavarésisé sé tyre. Cdo
praktike e miré qé do té identifikohet, do t'i shtohet kétyre udhézimeve.

Parimi 1
Ekzistenca e njé kornize kushtetuese/statutore/ligjore e pérshtatshme dhe efektive
dhe zbatimi “de facto” i dispozitave té parashikuar né kété kornizé.

Udhézimet

Legjislacion gé parashikon né detaje masén e kérkuar té pavarésisé sé SAl.

Praktikat e mira

Roli dhe detyrat e SAI-t nuk jané pércaktuar né legjislacion. Ku kreu i SAIl ka njé
status ministror, SAl adopton masat e duhura organizative pér té fituar mé shumé
pavarési nga Ekzekutivi. SAl e distancon veten nga Ekzekutivi, duke mos marré pjesé
né mbledhjet e kabinetit geveritar — merr pjesé vetém kur i nevojitet pér té
pérmbushur punén e vet audituese.

Parimi 2
Pavarésia e kreréve té SAl dhe anétaréve (institucioneve kolegjiale), pérfshiré
siguriné e mandatit dhe imunitetin ligjor né ushtrimin normal té detyrave té tyre.
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Udhézimet

Legjislacioni i zbatueshém specifikon kushtet e emérimit, riemérimit, punésimit,

shkarkimit dhe daljes né pension té kreut té SAl-t dhe anétaréve té institucioneve

kolegjiale, té cilét:

- emérohen, riemérohen ose shkarkohen népérmjet njé procesi qé garanton
pavarésiné e tyre nga Ekzekutivi;

- kané njé mandat té gjaté nén kushte té pércaktuara, pér té ushtruar
mandatin e tyre pa frikén e shpagimit;

- gézojné imunitet ndaj cfarédolloj pérndjekjeje pér ¢do veprim, té sé
tashmes e té shkuarés, gé mund té rezultojé nga ushtrimi normal i detyrave
té tyre.

Praktikat e mira

38

Organi ligjvénés eméron, rieméron ose e shkarkon Kreun e SAI-t. Presidenti i
Republikés eméron anétarét e Komisionit pérkatés (Kryetarin dhe dy
komisionerét) me pélgimin e Komisionit té Emérimeve. Kéta mund té
shkarkohen nga detyra vetém me proceduré parlamentare, nése jané nén
akuzé.

Guvernatori (né shtete federale) eméron Audituesin e Pérgjithshém me
rekomandimin (jo miratimin) e Dhomés sé Pérfagésuesve. SAl e shqgyrton
rekomandimin si njé “miratim né praktiké”, pér shkak té rolit jopolitik té
Guvernatorit dhe “detyrimit” pér pranimin e rekomandimit.

Kreu i Shtetit eméron, rieméron dhe e shkarkon kreun e SAI-t me pélgimin e
organit ligjvénés. Presidenti i Republikén eméron Audituesin e Pérgjithshém, i
cili e ushtron mandatin deri né moshén e daljes né pension. Audituesi i
Pérgjithshém nuk duhet té shkarkohet ose largohet nga posti pérvegse né
lindjen e kushteve té caktuara, té ngjashme me ato gé zbatohen né rastin e
Gjykatés sé Larté, pérfshiré paaftésiné fizike dhe mendore, ose pér sjellje té
pahijshme.
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e Presidenti eméron kreun e SAl me propozimin e Kongresit dhe me njé votim
prej 2/3. Pér pasojé, do té duhen sérish 2/3 e votave pér ta shkarkuar nga
posti.

e Qeveria eméron Audituesin e Pérgjithshém, jo Kuvendi apo Kreu i Shtetit. Pér ta
béré kété emérim mé té pavarur e pér té shmangur ¢do ndikim té genésishém
apo potencial, g¢ mund té ushtrohet nga Ekzekutivi, krijohet njé komitet
késhillimor. Komiteti pérbéhen nga anétaré té larté té geverisé dhe nga anétaré
té organizatave té jashtme (pér shembull, Fondacioni i Auditimit Kombétar,
kontabilisté e auditues profesionisté dhe organizata profesionale). Komiteti
Késhillimor bén shqyrtimin e kandidatéve dhe jep rekomandimin pér Ministrin
e Kurorés, i cili nga ana e tij ja pércjellé rekomandimin kryeministrit.

e Kreu i Shtetit, i cili nuk éshté Kreu i Qeverisé dhe zgjidhet me votim popullor,
eméron Kreun e Gjykatés sé Llogarive.

e Anétarét né njé SAIl kolegjial (Gjykata e Llogarive) rekrutohen me konkurrim
publik, nén shqgyrtimin e njé jurie té pavarur. Kriteret e pérzgjedhjes
pércaktohet nga legjislacioni.

e Kushtetuta nuk pércakton imunitetin, né ushtrimin normal té detyrave, pér
Audituesin e Pérgjithshém. SAl synon té parandalojé pérndjekjen ligjore,
népérmjet njé procesi té qarté qé pérfshin:

- Njé letér prezantimi nga menaxhimi (gé subjekti i dérgon audituesit)

- njé komunikim té vazhdueshém mbi gjetjet e auditimit, pér té gartésuar
problemet gé mund té shfagen;
- njé takim pérmbyllés pér té diskutuar gjetjet e pagarta gjaté auditimit;

- njé letér menaxhimi (qé audituesi i dérgon subjektit, i cili ka 3 javé pér ta
lexuar dhe pér té béré komente) qé merret né konsideraté kur shkruhet
raporti pérfundimtar;

- pér auditimet e performancés (kosto-pérfitim) dérgohet projekt- raporti né
subjekt, i cili merret né shqyrtim kur finalizohet raporti dhe riprodhohet né
njé kapitull té raportit; dhe

- pér auditimet financiare, njé kopje e draft-raportit i prezantohet subjektit,
gjaté njé takimi ballafaques, né ményré qé subjekti té keté mundési té japé

KLSH 2016 39



ISSAI 11 — Udhézues dhe Praktikat e mira lidhur me Pavarésiné e SAl-ve

evidenca gé mund té sjellin ndryshimin e gjetjeve té kontestueshme nga
raporti.

e Presidenti i Gjykatés (SAl-t kolegjiale):

- zgjidhet me dekret té Presidentit té Republikés, me propozim té
kryeministrit, i cili éshté njohur paraprakisht me njé opinion té Késhillit
Presidencial té Gjykatés

- duhet té zgjidhet nga gjyqtarét e Gjykatés gé kané kryer funksionet e
Presidentit té Dhomés sé Gjykatés, pér té paktén 5 vite ose gé kané kryer
funksione té barasvlershme né organe kushtetuese apo né institucionet e
Bashkimit Evropian; dhe

- me t'u eméruar, e ushtron mandatin deri né daljen né pension dhe nuk
mund té largohet nga posti.

e Kreu i SAl emérohet né post pér njé mandate shtaté vjecar-pas njé kérkesé té
béré nga Kryetari i Kuvendit, njé votimi té fshehté nga ku zgjidhet me shumicén
e votave té Parlamentit.

Parimi 3
Njé mandat i gjeré dhe liria e ploté né ushtrimin e funksioneve té SAI.

Udhézimet

e SAl duhet té keté kompetencé pér té audituar:

- pérdorimin e fondeve, burimeve ose aseteve publike nga subjekti ose
pérfituesi, pavarésisht natyrés sé saj ligjore;

- mbledhjen e té ardhurave nga entet geveritare ose publike;
- ligjshmériné dhe rregullshmériné e llogarive té enteve geveritare dhe publike;
- cilésiné e menaxhimit dhe raportimit financiar;dhe

- ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e veprimtarisé sé& enteve
geveritare ose publike.
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Me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe nga legjislacioni, SAl-et nuk

auditojné politikat e entiteteve geveritare dhe publike, por jané té kufizuara pér té

audituar zbatimin e kétyre politikave.

E ndérsa respektojné ligjet e nxjerra nga ligjvénési né zbatim té politikave, SAl-t
jané té pakufizuar nga ndérhyrja e ekzekutivit apo legjislativit né:

- pérzgjedhjen e subjekteve dhe fushave té auditimit;

- planifikimin, programimin, kryerjen, raportimin dhe ndjekjes sé auditimit té
tyre,;

- organizimin dhe menaxhimin e institucionit té tyre;

- detyrimin e zbatimit té vendimeve té tyre, aty ku aplikimi i sanksioneve
éshté pjesé e mandatit té tyre.

SAl-et nuk duhet té pérfshihen faktikisht ose ne dukje né asnjé ményré né
menaxhimin e subjekteve

SAl-et duhet té sigurohen gé personeli i tyre té€ mos krijojé marrédhénie té
ngushta me subjektet e audituara, né ményré gé né thelb dhe né dukje té jené
objektive.

SAl-et duhet té jené té plotésisht diskret né ushtrimin e pérgjegjésive té tyre.
Ata duhet té bashképunojné me entet geveritare apo publike, qé pérpigen té
pérmirésojné pérdorimin dhe menaxhimin e fondeve publike.

SAl-et duhet té kryejné njé auditim né pérputhje me standardet, me kodin etik
dhe té bazohen né dokumentet zyrtare té INTOSAI-t, Federatés Ndérkombétare
té Kontabilistéve ose organeve ndérkombétarisht té njohura pér hartimin e
kornizave rregullatore.

SAl-et duhet té dorézojné njé raport vjetor mbi aktivitetin e tyre né Parlament
dhe né organe té tjera shtetérore, si¢c kérkohet nga kushtetuta, statutet ose
legjislacioni dhe ti béjné té njohur publikut kété raport.

Praktikat e mira

Zhvillimi i kurseve trajnuese pér stafin mund ta mbrojé pavarésiné e
institucionit, duke prezantuar réndésiné e pavarésisé né kulturén e saj. SAl-et e
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trajnojné stafin e tyre, duke véné theksin tek standardet e kérkuara té cilésisé
dhe performancés. Pérpjekje té réndésishme duhet té béhen pér té siguruar gé
auditimi té jeté i pavarur, objektiv dhe pa paragjykime.

Pér njé SAl, termat “harxhim” dhe “shpenzim i tepruar” lidhen me
ekonomicitetin dhe eficiencén e auditimeve té performancés (kosto-pérfitim),
por jo domosdoshmérisht me efektivitetin. Efektiviteti menaxhohet duke
pérputhur kriterin ose standardin e auditimit me punén e kryer. Pér shkak se
kryet njé konsultim me entitetet e audituara kur pércaktohen kriteret, miratimi
prej tyre i kétyre kritereve konsiderohet si njohje e térthorté se éshté shqyrtuar
efektiviteti i programit.

Punonjésve té SAI-t u kérkohet ndonjéheré (nga Ligjvénési) gé té punojné
ngushtésisht me organet e ekzekutivit (pér shembull pér njésité prokuruese)
pér té siguruar pérputhshmériné e procedurave. Kjo kérkesé mund té duket se
shkakton njé konflikt interesi. Megjithaté, SAl-et mund té ruajné pavarésiné e
tyre duke siguruar se audituesit veprojné si monitorues dhe nuk marrin pjesé né
procesin vendimmarreés.

Parimi 4

Akses té pakufizuar né informacion.

Udhézimi

SAl-t duhet té kené té drejtén pér té pasur akses né kohén, formén dhe pa u

penguar né té gjitha dokumentet dhe informacionet e nevojshme pér ushtrimin e

duhur té pérgjegjésive té tyre statutore.

Praktikat e Mira

42

SAl-et disponojné kopje té vendimeve geveritare, gé i ndihmojné ato pér té
pérzgjedhur auditimet dhe pér té kuptuar aktivitetet financiare geveritare.

Gjaté auditimit té organeve dhe shoqérive té réndésishme publike, njé gjyqtar i
Gjykatés (i cili éshté eméruar nga Késhilli Presidencial i Gjykatés pér té vepruar
si delegat) ka té drejtén té marré pjesé né mbledhjet e asamblesé sé organit
publik, bordit menaxhues, komitetit drejtues dhe bordit té audituesve. Si
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rezultat, gjyqtari (i cili nuk ka té drejtén e votés) merr dijeni pér té gjitha
aktivitetet e organit publik dhe ka akses té ploté né informacion.

Parimi 5

E drejta dhe detyrimi pér té raportuar pér punén.

Udhézimet
SAl-et nuk duhen té jené té kufizuar pér té raportuar rezultatet e punés sé tyre

audituese. Atyre duhet té kérkohet nga ligji pér té raportuar té paktén njé heré né

vit mbi rezultatet e punés sé tyre audituese.

Praktikat e mira

Audituesi Pérgjithshém duhet té dorézojé njé raport vjetor drejtpérdrejt tek
monarku (Mbreti), i cili ia kalon pér shqyrtim Kuvendit. Akti i Auditimit i lejon
Audituesit té Pérgjithshém té raportojé gjetjet audituese, né ¢do kohé té vitit.
Gjetjet qé kérkojné veprim té menjéhershém, si shpérdorim i fondeve publike
dhe shpérdorimi i detyrés, raportohet drejtpérdrejt tek autoritetet pérkatése
kompetente, pér hetime té menjéhershme.

SAl-it nuk i kérkohet ligjérisht gé raportet individuale té auditimit t'i véré né
dispozicion té publikut, pérvec raportit vjetor gé i dorézohet Presidentit dhe
Asamblesé Kombétare.

Megjithaté, qé prej gushtit 2003, SAl-et i béjné raportet e tyre té disponueshme
pér publikun népérmjet fages sé saj té internetit.

Parimi 6

Liria pér té pércaktuar pérmbajtjen e raporteteve té auditimit dhe pér té pércaktuar

kohén pér t'i shpérndaré dhe publikuar ato.

Udhézimet

SAl-et jané té liré té vendosin mbi pérmbajtjen e raporteve té auditimit.
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SAl-et jané té liré pér té béré vérejtje dhe rekomandime né raportet e auditimit,
duke marré né konsideraté, sipas rastit, observacionet e entitetit té audituar.

Legjislacioni specifikion kérkesat minimale té raportimit té auditimit dhe, aty ku
éshté e pérshtatshme, specifikon gjithashtu céshtjet qé duhet té jené subjekt i
njé opinion formal auditimi ose i njé certifikate.

SAl-et jané té lira pér té vendosur mbi kohén e raporteve té auditimit, pérvecse
kur parashikohen kérkesa té vecanta nga ligji.

SAl-et mund té zbatojné kérkesa specifike pér hetime apo auditime nga
Ligjvénési, si njé e téré nga komisionet e saj ose nga geveria.

SAl-et jané té liré pér té publikuar dhe shpérndaré raportet, sapo ato t'i jené
paraqitur zyrtarisht autoritetit pérkatés, si¢c kérkohet nga ligji.

Praktikat e mira

Nése Akti i Auditimit nuk parashikon qarté qé opinionet e dhéna né Dhomén e Ulét

t'i béhen té njohura edhe publikut, né raportin e SAl-t, Komisioni i Ekonomisé sé

Dhomés sé Ulét mund t'i béjé opinionet pjesé té detyrueshme té raporteve

geveritare, té cilat mund té diskutohen publikisht.

Parimi 7

Ekzistenca e mekanizmave efektivé mbi ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té
SAl-t.

Udhézimet

44

SAl-et i paragesin raportet e tyre tek Ligjvénési, njé prej komisioneve té tij, ose
njé bordi i auditimit té geverisés, sipas rastit, pér rishikimin dhe ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve specifike, né ményré qé té ndérmerren veprime
korrigjuese.

SAl-et kané sistemet e tyre té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve, pér té
siguruar gé subjektet e audituara i kané adresuar sakté vérejtjet, pérfshiré ato
té béré nga Ligjvénési, komisionet e saj apo bordi auditues i geverisés, sipas
rastit.
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SAl-et ua paragesin raportet e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve
Ligjvénésit, njé prej komisioneve té tij, ose njé bordi auditimi té geverisés, sipas
rastit, pér shqyrtim dhe vendim, edhe kur SAl-et kané mandat statutor pér té
ndjekur zbatimin e rekomandimeve dhe pér té vendosur sanksione.

Praktikat e mira

Mungesa e funksionit té ndjekjes sé rekomandimeve. Aktualisht, drejtuesit e
departamenteve jané pérgjegjés pér té ndjekur céshtjet e ngritura nga SAl-et.
Drejtuesi i Departamentit té Financés kérkon nga ministrat gé té mbajné nén
vézhgim vendimet qé marrin agjencité vartése pér t'iu pérgjigjur
rekomandimeve té SAI-t dhe pér t'i ofruar informacion té vazhdueshém SAI-t
dhe komitetit té llogarive publike mbi zbatimin e tyre.

Mungesa e kompetencés pér té ndjekur ose vendosur sanksione. Njé SAl
parashtroi piképamjet e méposhtme mbi kété céshtje.

Auditimet e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve mund té fillohen me
vendim té Audituesit té Pérgjithshém dhe ndonjéheré me kérkesé té njé
komisioni parlamentar. Né mungesé té njé mekanizmi formal pér ndjekjen e
rekomandimeve ose té njé komitetit publik té llogarive, komitetet e
pérhershme parlamentare mund té shqyrtojné raportet rast pas rasti.

Ruajtja e marrédhénieve té forta me komitetet e pérhershme parlamentare, i
mundéson SAl-t té informojé komisionet rreth kétyre raporteve. Pér shkak se
dégjesa jané zakonisht publike, SAl ka mundésiné té térheqé vémendjen ndaj
rekomandimeve.

Ekziston njé mekanizém informal pér té térhequr vémendjen e Ekzekutivit mbi
raportet e SAl-t, e cila pérfshin takime té vazhdueshme mes Audituesit té
Pérgjithshém dhe drejtuesve té tre departamenteve gendrore geveritare
(Departamenti i Kryeministrit dhe Kabinet, Thesari dhe Komisioni i Shérbimeve
Shtetérore.)

SAl i njé vendi té caktuar nénvizoi se Audituesi i Pérgjithshém diskuton
rekomandimet e tij me ministriné pérkatése dhe ndérmerr masat e duhura
nése ministri refuzon té zbatojé rekomandimet. Né disa raste, ¢éshtjet ndigen
né programin auditues té vitit pasues, ku rekomandohen masa mé té forta.
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Zyrtarét kontrollues duhet té formojné njé Komitet té Llogarive dhe
Menaxhimit Financiar, kryesuar nga kéta zyrtare, pér té ndjekur rekomandimet
e auditimit dhe pér té siguruar se jané ndérmarré masat e duhura nga ministrité
dhe agjencité.

Né njé SAl, ndérkohé gé nuk kérkohen ndjekje e zbatimit té rekomandimeve,
sipas Aktit té Auditimit, ka mekanizma pér té siguruar gé ministrité dhe
agjencité po i ndjekin rekomandimet.

Né njé raport té ndjekjes sé rekomandimeve, SAl-et do té raportojné mbi
ecuriné e ¢éshtjeve té ngritura né auditimin e méparshém. Pér me tepér, zyra e
Kryeministrit ngre njé organ té nivelit té larté, Komitetin e Integritetit dhe
Menaxhimit pér té diskutuar ¢éshtjet e ngritura nga Zyra e Audituesit té
Pérgjithshém.

Njé element kyg i ndjekjes sé zbatimeve té rekomandimeve éshté mbajtja e njé
takimi post-auditimi — me agjencité audituese, Ministriné e Planifikimit dhe
Buxhetit dhe Ministriné e Administratés dhe Céshtjeve té Brendshme — pér té
diskutuar mbi masat faktike gé mund té ndérmerren pér zbatimin e
rekomandimeve dhe mbi vendimmarrjen né lidhjet me buxhetin dhe
personelin. SAl duhet té pérgatitet gjithashtu té pérfshijé né fagen e internetit
reagimet ndaj rekomandimeve té agjencive geveritare, duke e pérditésuar até
vazhdimisht.

SAl nuk ka autoritet pér t'u siguruar se subjektet i kané marré né konsideraté
gjetjet dhe kané zbatuar rekomandimet e propozuara dhe Komiteti i Llogarive
Publike éshté pasiv. SAl zbaton sé pari njé propozim pér té ngritur njé komitet
té vogél me sekretaré té pérhershém né zyrén e Kryeministrit dhe sé dyti, qé
Ministria e Financave dhe Drejtori i Auditimit zhvillojné takime me subjektin e
audituar, pér té adresuar pérgjegjésité pér gjetjet e identifikuara né raportet e
auditimit.

Gjykata raporton ¢do vit né Parlament dhe mund té paragesé edhe raporte té
vecanta. Raporti i Gjykatés i nénshtrohet njé dégjese né nénkomitetin e
komitetit té buxhetit, ku zyrtaréve té larté té ministrive u kérkohet t'u
pérgjigjen pyetjeve. Komiteti i Buxhetit i pranon rekomandimet e pérfshira né
raportin e Gjykatés dhe u kérkon ministrive té zbatojné rekomandimet brenda
njé afati té pércaktuar si dhe té raportojné mbi to né Gjykaté ose né Komitet.
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Parimi 8
Pavarésia financiare, funksionale dhe organizative dhe disponueshméria e burimeve
té nevojshme njerézore, materiale dhe monetare.

Udhézime

SAl-et duhet té disponojné burimet e nevojshme njerézore, materiale dhe
monetare. Ekzekutivi nuk duhet té kontrollojé ose drejtojé aksesin né kéto burime.
SAl-et e menaxhojné buxhetin né ményré té pavarur, sipas kérkesave té tyre.

Parlamenti ose njé nga komisionet e tij jané pérgjegjés pér té garantuar se SAl-et i
disponojné burimet e duhura pér té pérmbushur mandatin e tyre.

SAl-et kané té drejté té béjné ankesé drejtpérdrejt né Parlament, nése burimet e
ofruara jané té pamjaftueshme pér kryerjen e detyrave té tyre.

Praktikat e mira

e Mungesa e njé mekanizmi formal pér t'u ankuar né Kuvend né rast té
pamjaftueshmérisé sé burimeve. Mund té béhet njé raport né Kuvend, pérpos
procesit té zakonshém buxhetor.

e Procesi i miratimit té buxhetit nuk éshté mjaftueshém i pavarur dhe i drejté.
Buxheti i SAI-t negociohet me pérfagésuesit e geverisé, qé jané subjekt i
auditimit té SAI-t. Procesi duhet té mundésojé qé financimi i SAI-t té
pércaktohet objektivisht, pa ndonjé influencé t&€ mundshme; dhe

e Performanca dhe niveli i financimit té SAl duhet té vlerésohet efektivisht pér té
siguruar llogaridhénien.

e Pér té arritur nivelin e kérkuar té pavarésisé, Kryetari i legjislativit né Parlament
eméron njé komision me parlamentaré pér té vlerésuar kérkesat vjetore pér
financim té SAl-t. Komisioni shqyrton kérkesén e SAI-t dhe analizén e geverisé
mbi kété kérkesé. Komisioni mund té kérkojé input nga SAIl, nga geveria dhe
eksperté té jashtém, para se t'i pércjellé Thesarit rekomandimin e tij.

e SAl paguan rrogat dhe dietat pér audituesit né terren. Agjencité nuk mund té
ngulmojné gé audituesit e pércaktuar té ndajné bashké njé zyré me ta (duke i
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béré praktikisht auditues té brendshém). SAl kané evoluar nga grupe audituese
rezidente né grupe audituese brenda SAI-t.

SAl ka té drejté té vendosé pér alokimet e buxhetit. SAl pérfiton njé shumé té
konsiderueshme nga buxheti i shtetit. Kreu i SAl-t vendos sesi kéto fonde do té
alokohen mes kategorive té ndryshme té shpenzimeve.

SAl ka té drejté té alokojé fonde, por mund té keté shqetésime nése nuk jané
miratuar fondet e mjaftueshme nga Kuvendi. Nése fondet nuk mbulojné
kérkesat aktuale, béhen kérkesa né Ministriné e Financave, mé pas tek
Kryeministri dhe nése nuk ka njé pérgjigie pozitive, atéheré i drejtohet
Komitetit té Llogarive Publike.

Njé SAl i nénshtrohet procedurés buxhetore té méposhtme:
SAl e bén kérkesén e saj vjetore pér fonde né Ministriné e Financés

- Ministri i Financés ia pércjellé kérkesén Késhillit té Ministrave, pa béré

ndryshim.

- Késhilli i Ministrave e negocion kérkesén buxhetore me organet geverisése
(té cilat SAI i auditon). Megjithése Kabineti éshté i autorizuar pér té
ndryshuar kérkesén e SAI-t pér fonde, Kreu i SAl-t merr pjesé si késhilltar né
mbledhjen e Késhillit t& Ministrave.

- Kabineti i Miraton kérkesén dhe Komiteti Parlamentar i Auditimit dhe
Shpenzimeve e shqyrton até dhe opinionet bashkéngjitur.

- Nése parlamenti e miraton, sigurohet pavarésia e SAI-t.
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Parathénie

1. Auditimi i sektorit publik, i udhéhequr nga Institucionet Supreme té Auditimit
(SAl), éshté njé faktor i réndésishém gé mundéson ndryshime né jetén e
gytetaréve. Auditimi i geverisé dhe i entiteteve té sektorit publik nga SAl-et ka
njé ndikim pozitiv né rritjen e besimit té qytetaréve, sepse tregon sesa miré
pérdoren dhe administrohen burimet publike. Njé ndérgjegjésim i tillé
mbeéshtet vlerat e réndésishme dhe pérforcon mekanizmat e kontrollit, té cilét
mundésojné marrjen e vendimeve té pérmirésuara. Pasi rezultatet e auditimit
té SAl-ve béhen publike, gytetarét jané né gjendje té shikojné sesi jané
pérdorur burimet publike. Né kété ményré, SAl-et promovojné eficiencén,
pérgjegjshméring, efektivitetin dhe transparencén e administratés publike®. Njé
SAl i pavarur, efektiv dhe i besueshém éshté njé komponent thelbésor né njé
sistem demokratik, ku pérgjegjshméria, transparenca dhe integriteti jané pjesé
e domosdoshme e njé demokracie té géndrueshme.

2. Né demokraci, strukturat jané krijuar dhe pérfagésuesit e zgjedhur jané té
autorizuar té zbatojné vullnetin e popullit dhe té veprojné né emér té tij pérmes
organeve legjislative dhe ekzekutive. Njé rrezik gé duhet té merret né
konsideraté né lidhje me institucionet publike né demokraci éshté se pushteti
dhe burimet mund té shpérdorohen apo te keqpérdoren, gjé qé con né
humbjen e besimit, cka mund té démtojé thelbin e sistemit demokratik. Prandaj
éshté e réndésishme qé qytetarét e njé vendi té jené né gjendje té kontrollojné
pérfagésuesit e tyre né ményré qé ata té jené té pérgjegjshém. Pérfagésuesit e
zgjedhur né ményré demokratike mund té jené té pérgjegjshém vetém nése,
nga ana tjetér, ata gé zbatojné vendimet e tyre jané té pérgjegjshém. Né
pérputhje me frymén e Deklaratés sé Limés” njé komponent i réndésishém i
ciklit té llogaridhénies éshté njé SAl i pavarur, efektiv dhe i besueshém pér té
mbikéqyrur administrimin dhe pérdorimin e burimeve publike.

3. Veprimi né interes té publikut i vendos SAl-et pérpara njé pérgjegjésie tjetér,
pér té demonstruar né ményré té vazhdueshme réndésiné e tyre tek gytetarét,

" Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB A/66/209
2 ISSAI 1 Deklarata e Limés
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Parlamenti dhe palét e tjara té interesit®. SAl-t mund té tregojné réndésiné e
tyre duke iu pérgjigjur né ményrén e duhur sfidave té qytetaréve, pritshmérisé
sé paléve té ndryshme té interesit dhe rrezigeve té reja e ndryshimeve té
mjedisit, né té cilin jané kryer auditimet. Pér mé tepér, éshté e réndésishme qé
SAl-et té kené njé dialog kuptimploté dhe efektiv me palét e interesuara né
ményré gé puna e tyre té sjellé pérmirésime né sektorin publik. Kjo mundéson
gé SAl-et té jené njé burim i besueshém i pasqyrimit té pavarur dhe objektiv,
duke mbéshtetur ndryshimet e dobishme né sektorin publik.
Pér té gené né gjendje té pérmbushin funksionet e tyre dhe pér té siguruar
gytetarét pér vlerat e tyre, SAl-t duhet té shihen si njé institucion i besueshém.
SAl-it meritojné besim vetém nése ata vetévlerésohen objektivisht si té
besueshém, kompetent dhe té pavarur dhe jané té pérgjegjshém pér veprimet
e tyre. Né ményré gé ta béjné té mundur kété gjé, SAl-it duhet té jené
institucion model, dhe té japin shembullin, nga i cili, entitetet e tjera né sektorin
publik dhe audituesit né kuptimin e gjeré, té mund té mésojné.
Parimet e pércaktuara né kété dokument jané ndértuar rreth pritshmérive
kryesore té SAl-ve pér té sjellé ndryshime né jetén e gytetaréve. Shkalla né té
cilén njé SAl éshté né gjendje té sjellé ndryshime né jetén e qytetaréve varet
nga SAl, qé do té thoté:
5.1 Forcimi i pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit té geverisé dhe
entiteteve té sektorit publik;
5.2 Demonstrimi i vazhdueshém i réndésisé qé ka SAl pér qytetarét,
Parlamentin dhe aktorét e tjeré; dhe
5.3 Té jesh njé institucion model: té drejtosh pérmes shembullit.
SAl-t veprojné sipas mandateve dhe modeleve té ndryshme. Megjithaté, SAI-t
jané té destinuara gé té udhéhigen nga kéto objektiva dhe parime, té cilat u
japin mundésiné té komunikojné dhe té promovojné vlerat dhe dobité gé ata
mund ti sjellin demokracisé dhe pérgjegjshmérisé né vendet e tyre respektive.
Parimet zbatohen né té njéjtén ményré si pér stafin e SAl-it* ashtu dhe pér ata
gé veprojné né emér té SAl-ve. SAI-t inkurajohen ti aplikojné kéto objektiva dhe
parime si dhe té vlerésojné pérputhshmériné e tyre me dispozitat e vendit né té
cilin ushtrojné aktivitetin e tyre.

3 “pgl interesi” éshté pérkufizimi i njé personi, grupi, organizate, anétari té njé sistemi gé mund té
ndikojé ose mund té ndikohet nga veprimet objektivat dhe politikat e geverisé dhe ato té entiteteve té
sektorit publik. Burimi:www.businessdictionary.com - pérshtatur pér SAI.

* Udhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 20, parimi 5.
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FORCIMI | PERGJEGJSHMERISE, TRANSPARENCES DHE INTEGRITETIT TE QEVERISE
DHE ENTITETEVE TE SEKTORIT PUBLIK

Pér t'u siguruar qé zyrtarét e zgjedhur veprojné né interes té qytetaréve gé ata
pérfagésojné, geverité dhe entitetet e sektorit publik duhet té jené pérgjegjés pér
administrimin dhe pérdorimin e burimeve publike. SAl-t forcojné pérgjegjshmériné,
transparencén dhe integritetin duke audituar né ményré té pavarur aktivitetin e
sektorit publik dhe duke raportuar gjetjet e tyre. Kjo u mundéson atyre gé jané té
ngarkuar me qeverisjen e sektorit publik t& pérmbushin detyrimet e tyre, duke iu
pérgjigjiur gjetjeve té auditimit, rekomandimeve dhe marrjen e veprimeve
korrigjuese té pérshtatshme, duke kompletuar né kété ményré ciklin e
llogaridhénies.

PARIMI 1: Ruajtja e pavarésisé sé SAl-ve’

1. SAl-t duhet té pérpigen té promovojné, té sigurojné dhe té ruajné né
ményré té pérshtatshme dhe efektive kuadrin kushtetues, juridik apo ligjor;

2. SAl-t duhet té kérkojné ruajtjen e pavarésisé sé drejtuesve dhe anétaréve té
SAl-t (té institucioneve kolegjiale), duke pérfshiré siguriné e mandatit dhe
imunitetit ligjor né pérputhje me legjislacionin né fuqi, gé rezulton nga
ushtrimi normal i detyrave té tyre;

3. SAI-t duhet té pérdorin mandatet dhe gjykimin pér kryerjen e funksioneve
dhe pérgjegjésité té tyre pér té pérmirésuar administrimin e fondeve
publike;

4. SAI-t duhet té kené té drejta té pakufizuara pér té aksesuar té gjitha
informacionet e nevojshme pér té pérmbushur detyrimet e tyre ligjore;

5. SAIl-t duhet té pérdorin té drejtat dhe detyrimet e tyre pér té raportuar né
meényré té pavarur pér punén e tyre;

6. SAI-t duhet té kené liriné pér té vendosur mbi pérmbajtjen dhe kohén e
raportimeve té tyre;

7. SAl-t duhet té kené mekanizmat e duhur pér té ndjekur gjetjet dhe zbatimin
e rekomandimeve té auditimit;

® Udhézime té métejshme mund té gjenden né rezolutén e Kombeve té Bashkuara A/66/209 dhe ISSAI
10 té Asamblesé sé Pérgjithshme.
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8. SAIl-t duhet té kérkojné té ruajné autonominé financiare dhe menaxheriale

ose administrative dhe burimet njerézore, materiale dhe financiare;

SAl-t duhet té raportojné pér ¢do ¢éshtje gé mund té ndikojé né aftésiné e
tyre pér té kryer punén né pérputhje me mandatet e tyre dhe/ose kornizén
legjislative.

PARIMI 2: Kryerja e auditimeve pér té siguruar qé qeveria dhe subjektet e sektorit

publik jané pérgjegjés pér pérdorimin dhe administrimin e burimeve publike

SAl-et duhen, né pérputhje me mandatet e tyre dhe standardet e

aplikueshme profesionale, té kryejné ndonjé ose té gjitha:

a. Auditime financiare® dhe ku éshté e réndésishme dhe informacione jo-
financiare;

b. Auditimet e performancés’;

c. Auditimet e pérputhshmérisé dhe zbatimin e bazés ligjore ®
(“autoriteti”).

SAl-et munden gé, né pérputhje me mandatet e tyre, té kryejné lloje té

tjera auditimesh, pér shembull shqyrtim gjyqésor apo hetim né pérdorimin

e burimeve publike ose ¢éshtje ku cénohet interesi publik’;

SAl-et duhet t'u pérgjigien né ményré té pérshtatshme, né pérputhje me

mandatet e tyre, risgeve qé lindin nga gabimet financiare, mashtrimi dhe

korrupsioni;

SAl-et duhet té dorézojné raportet e auditimit, né pérputhje me mandatet e

tyre, Parlamentit ose ¢do organi tjetér publik pérgjegjés, sipas rastit.

PARIMI 3: T’ju mundésoj, atyre qé jané té ngarkuar me qeverisjen e sektorit publik,

té pérmbushin pérgjegjésité e tyre duke iu pérgjigjur gjetjeve té auditimit,

rekomandimeve dhe duke marré masa korrigjuese té pérshtatshme

1. SAl-et duhet té sigurojné njé komunikim té miré, rast pas rasti, me

subjektet gé auditohen dhe aktorét e tjeré té lidhur me palét e interesuara

6 Projekt Drafti ISSAI 200 (né pritje té miratimit nga INCOSAI 2013)

7 Projekt drafti ISSAI300 (té ndiget miratimi | tij nga INCOSAI, 2013),

8 Autoriteti i zbatueshém nénkupton ligjet,rregulloret dhe parimet e menaxhimit te sektorit publik;
° Udhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 10, parimet 3 dhe 6.
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dhe ti informojé ata edhe gjaté procesit té auditimit pér ¢éshtjet gé lindin si
rezultat i auditimit nga SAI-t;

2. SAl-et duhet, né pérputhje me mandatin e tyre, t'i sigurojné parlamentit,
komisioneve té tij, ose organeve drejtuese té subjekteve té audituara dhe
bordeve informacione me vleré, objektive dhe né kohég;

3. SAl-et duhet té analizojné raportet e tyre individuale té auditimit pér té
indetifikuar temat, gjetjet e shpeshta, tendencat, shkaget dhe
rekomandimet e auditimit dhe ti diskutojné kéto me palét kryesore té
interesuara;

4. SAl-et duhet, pa kompromentuar pavarésiné e tyre, té japin késhilla se si
gjetjet dhe opinionet e tyre mund té pérdoren, si pér shembull pérmes
sigurimit té njé udhézuesi té praktikave mé té mira;

5. SAl-et duhet té zhvillojné marrédhénie profesionale me mbikéqyrjen
pérkatése legjislative, komisionet, organet e drejtimit dhe bordet e
subjekteve té audituara pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré raportet
dhe konkluzionet e auditimit dhe té marrin masat e duhura;

6. SAl-et duhet té raportojné, sipas nevojés, pér masat vijuese té marra né
lidhje me rekomandimet e tyre.

PARIMI 4: Raportimi mbi rezultatet e auditimit, duke i dhéné né kété ményré
mundésiné publikut té shikojé dhe té monitorojé pérgjegjshmériné e qeverisé dhe té
entiteteve té sektorit publik

1. SAl-et duhet té raportojné informacion objektiv né njé ményré té thjeshté
dhe té garté, duke pérdorur njé gjuhé té kuptueshme nga té gjithé palét e
interesit;

2. SAl-et duhet t'i béjné raportet e tyre publike né kohén e duhur™;

3. SAl-et duhet té lehtésojné aksesin né raportet e tyre pér té gjithé palét e
interesit, duke pérdorur mjete komunikimi té pérshtatshme™.

% ydhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 20, parimi 8.
" Udhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 20, parimi 8.
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DEMONSTRIMI | VAZHDUESHEM | RENDESISE QE KA SAlI PER QYTETARET,
PARLAMENTIN DHE PALET E TJERA TE INTERESIT

SAl-et demonstrojné vazhdimisht réndésiné e tyre, duke iu pérgjigjur né ményrén e

duhur sfidave té qytetaréve, pritshmérisé sé paléve té ndryshme té interesit,

risgeve té reja dhe ndryshimeve té mjedisit né té cilin jané kryer auditimet. Pér mé

tepér, pér té shérbyer si njé zé i besueshém me géllimin e sjelljes sé ndryshimeve té

dobishme, éshté e réndésishme gé SAI-t té njohin miré zhvillimet né sektorin publik

dhe té ndérmarrin njé dialog kuptimploté me grupet e interesit né lidhje me

meényrén se si puna e tyre mund té sjellé pérmirésime né sektorin publik.

PARIMI 5: Ndjeshméria ndaj ndryshimeve té mjedisit dhe risqeve té reja.

58

SAl-et duhet té jené té vetédijshém pér pritshmérité e paléve té interesuara
dhe t'ju pérgjigien atyre, né ményrén dhe né kohén e duhur, pa
kompromentuar pavarésiné e tyre;

SAl-et, duke zhvilluar programin e punés sé tyre, duhet té pérgjigjen né
meényrén mé té pérshtatshme té mundshme pér céshtjet thelbésore qé
ndikojné shoqgéring;

SAl-et duhet té vlerésojné ndryshimet dhe risget né mjedisin e auditimit dhe té
pérgjigjen pér to né kohén e duhur, pér shembull duke promovuar mekanizma
gé lidhen me kegpérdorimin financiar, mashtrimin dhe korrupsionin;

SAl-et duhet té sigurojné gé pritshmérité e paléve té interesit dhe risqet e
reja jané pjesé e planeve strategjike, té biznesit dhe té auditimit, sipas rastit;

SAl-et duhet té jené té informuar pér ¢éshtjet e réndésishme qé diskutohen
né forumet kombétare dhe ndérkombétare dhe té marrin pjesé né to kur ta
shohin té pérshtatshme;

SAl-et duhen té krijojné mekanizma pér mbledhjen e informacioneve,
marrjen e vendimeve dhe matjen e performancés pér té rritur réndésiné
tek palét e interesuara.
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PARIMI 6: Komunikimi né ményré efektive me palét e interesuara.

SAl-et duhet té komunikojné né ményré té tillé gé té rrisin njohurité e
paléve té interesit, né ményré gé ata té kuptojné rolin dhe pérgjegjésité e

SAl-t, si njé auditues i pavarur i sektorit publik;

Komunikimi i SAl-ve duhet té kontribuojé né vetédijen e paléve té
interesuara pér nevojén gé ata kané pér transparencén dhe llogaridhénien
né sektorin publik;

SAl-et duhet té komunikojné me palét e interesuara pér tu siguruar gé ata
té kuptojné punén dhe rezultatet e tyre té auditimit;

SAl-et duhet té ndérveprojné né ményrén e duhur me mediat né ményré gé
té lehtésojné komunikimin me qytetarét™;

SAl-et duhet té angazhohen me palét e interesuara, duke njohur rolet e tyre
té ndryshme, dhe duke marré parasysh opinionet e tyre, por pa

kompromentuar pavarésiné e SAl-ve;

SAl-et duhet té vlerésojné periodikisht nése palét e interesuara besojné qé

SAl éshté duke komunikuar né ményré efektive.

PARIMI 7: Té jesh njé burim i besueshém idesh dhe udhézimesh té pavarura dhe

objektive pér té mbéshtetur ndryshimet e dobishme né sektorin publik.

1.

Puna e SAl-ve duhet té bazohet né gjykimin profesional té pavarur dhe né

analizat e shéndosha dhe té géndrueshme;

SAl-et duhet té kontribuojné né debatin gé sjell pérmirésime né sektorin

publik por pa kompromentuar pavarésiné e tyre;

SAl-et duhet gé, si partner aktivé né profesioni e auditimit kombétar dhe

ndérkombétar té sektorit publik, té pérdorin njohurité dhe ideté e tyre pér

2 Udhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 20, parimi 8
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té promovuar reformat né sektorin publik, si pér shembull né fushén e

menaxhimit té financave publike;

4. SAl-et duhet té vlerésojné periodikisht nése grupet e interesit besojné né
efektivitetin e punés sé SAl-ve dhe se kéto té fundit kontribuojné né

pérmirésimin e sektorit publik;

5. SAl-et duhet té bashképunojné ndérkombétarisht brenda INTOSAI dhe me
organizata té tjera profesionale, né ményré gé té promovojné rolin e
komunitetit té SAl-ve né trajtimin e ¢éshtjeve globale gé kané té béjné me

auditimin e sektorit publik, té kontabilitetit dhe llogaridhénies.

TE JESH NJE INSTITUCION MODEL : TE DREJTOSH PERMES SHEMBULLIT

SAl-et duhet té jené té besueshém. Besueshméria e tyre varet nga fakti nése ata
shihen si té pavarur, té afté dhe té pérgjegjshém pér veprimet e tyre. Né ményré gé
té béjné té mundur kété gjé, SAl-t duhet té drejtojné pérmes shembullit té tyre.

PARIMI 8: Sigurimi i transparencés dhe llogaridhénies sé duhur nga SAl-et™.

1. SAl-et duhet té kryejné detyrat e tyre né ményré qé té ndihmojné pér
administrimin e pérgjegjshém, transparent dhe me efektivitet té fondeve
publike;

2. SAl-et duhet té béjné publike mandatet e tyre, pérgjegjésité, misionin dhe
strategjing;

3. SAl-et duhet té pérdorin, né varési té rrethanave, standarde auditimi,
procese dhe metoda gé jané objektive dhe transparente dhe t’jua béjné ato
té njohura paléve té interesuara;

4. SAl-et duhet té menaxhojné veprimet e tyre né ményré ekonomike,
eficiente, efektive dhe né pérputhje me ligjet dhe rregullat, si dhe té
raportojné publikisht mbi kéto ¢éshtje, rast pas rasti;

B Udhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 20.
™ Standardet e auditimit té pérdorura jané té paktén po aq kérkuese, si parimet themelore té auditimit
té INTOSAI, pérfshiré né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.
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5. SAl-et duhet té jené subjekt i kontrollit té pavarur té jashtém, duke
pérfshiré auditimin e jashtém té veprimeve té tyre dhe t'i vené kéto raporte
né dispozicion té paléve té interesuara.

PARIMI 9: Sigurimi i geverisjes sé miré té SAl-ve

1. SAl-et duhet té pérshtatin dhe té jené né pérputhje me parimet e geverisjes
sé miré dhe té raportojné né meényré té pérshtatshme né lidhje me to.

2. SAl-et duhet té paragesin periodikisht punén e tyre pér shqyrtim té
pavarur, si pér shembull Peer Review.

3. SAl-et duhet té kené njé strukturé té pérshtatshme organizative dhe
mbéshtetése, né ményré qé t'i béjné efektive proceset e geverisjes sé miré
dhe té mbéshtesin praktikat e shéndosha té kontrollit té brendshém dhe
menaxhimit.

4. SAl-et duhet té vlerésojné rregullisht riskun organizativ, duke e plotésuar
kété me iniciativa té menaxhimit té riskut, si pér shembull zbatimi né
meényré té pérshtatshme dhe monitorimi né ményré té rregullt pérmes njé
auditimi té brendshém objektiv.

PARIMI 10: Pajtueshméria me Kodin e Etikés sé SAl-ve.

1. SAl-et duhet té zbatojné njé kod etike®, qé éshté né pérputhje me
mandatin e tyre dhe né pérshtatje me rrethanat né té cilat ata veprojné, si
pér shembull Kodi i Etikés i INTOSAI-t®;

2. SAl-et duhet té aplikojné standarde té larta té ndershmérisé dhe etikés sic
shprehet né kodin e sjelljes sé SAI-t"/;

3. SAl-et duhet té hartojné politikat dhe proceset e duhura pér té siguruar
ndérgjegjésimin dhe respektimin e kérkesave té kodit té sjelljes brenda SAI-t;

B Njé kod i etikés éshté njé deklaraté gjithépérfshirése e vlerave dhe parimeve, té cilat duhet té
udhéheqin punén e pérditshme té audituesve.

% Udhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 30.

r Njé kod i sjelljes éshté njé rregullore e brendshme, zhvilluar né bazé té mjedisit individual té ¢do SAI,
duke vendosur dispozitat institucionale qé rregullojné sjelljen e audituesve. Kodi pérmbledh vlerat dhe
parimet e pérfshira né kodin e etikés. Udhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 20, parimi 4.
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4. SAl-et duhet té publikojné vlerat e tyre kryesore dhe angazhimin ndaj etikés

profesionale;

SAl-et duhet té zbatojné vlerat kryesore dhe angazhimin ndaj etikés
profesionale né té gjitha aspektet e punés sé tyre, né ményré qé té
shérbejné si shembull.

PARIMI 11: Pérpjekje pér pérsosméri dhe cilési té shérbimit™ .

SAl-et duhet té hartojné politika dhe procedura pér té promovuar njé
kulturé té brendshme gé pranon se cilésia éshté thelbésore né té gjitha
aspektet e punés sé SAl-ve;

Politikat dhe procedurat e SAl-ve duhet té kérkojné mbéshtetjen e té gjithé
stafit dhe té té gjitha paléve, né ményré gé SAl té jeté né pérputhje me
kérkesat etike pérkatése;

Politikat dhe procedurat e SAl-ve duhet té pércaktojné sé SAl do té
ndérmarré vetém puné gé ka kompetencé pér té kryer;

SAl-et duhet té kené burime té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
kryer punén e tyre né pérputhje me standardet e réndésishme dhe kérkesat
e tjera, duke pérfshiré heré pas here, kur éshté e nevojshme edhe
késhillime té jashtme dhe té pavarura;

Politikat dhe procedurat e SAl-ve duhet té promovojné konsistencén né
cilésiné e punés sé tyre dhe té pércaktojné pérgjegjésité pér mbikéqyrjen
dhe rishqyrtimin;

SAl-et duhet té krijojné njé proces monitorues gé siguron gé sistemi i
kontrollit té cilésisé sé SAl-ve, duke pérfshiré edhe procesin e sigurimit té
cilésisé, éshté i pérshtatshém dhe operon né ményré efektive.

PARIMI 12: Ngritja e kapaciteteve pérmes promovimit té té mésuarit dhe

shkémbimit té njohurive.

1. SAl-et duhet té promovojné zhvillimin e vazhdueshém profesional gé

kontribuon né pérsosjen organizative, individuale dhe té ekipit.

8 Udhézime té métejshme mund té gjenden né ISSAI 40.

62

Botime



Standardet Ndérkombétare té Auditimit

2. SAl-et duhet té kené njé strategji té zhvillimit profesional, duke pérfshiré
trajnimin, qé éshté i bazuar né nivelet minimale té kualifikimeve, pérvojés
dhe kompetencés sé nevojshme pér tu kryer puna e ngarkuar nga SAI.

3. SAl-et duhet té pérpigen gé té sigurojné gé personeli i tyre ka kompetencat
profesionale dhe mbéshtetjen e kolegéve dhe té drejtuesve pér té kryer
punén e tij.

4. SAl-et duhet té inkurajojné ndarjen e njohurive dhe ngritjen e kapaciteteve
né mbéshtetje té arritjes sé rezultateve™.

5. SAl-et duhet té mbéshtesin punén e té tjeréve, duke pérfshiré Peer Review
té SAl-ve té tjera, grupet rajonale té punés dhe ato té INTOSAI-t.

6. SAl-et duhet té pérpigen té bashképunojné me profesionistét e auditimit
me qgéllim rritjen profesionale.

7. SAl-et duhet té pérpigen té marrin pjesé né aktivitetet e INTOSAI-t dhe pér
té ndértuar rrjete me SAl-et e tjera dhe institucionet pérkatése, pér té gené
né dijeni té tematikave té reja dhe pér té nxitur ndarjen e njohurive pér té
pérfituar SAl-et e tjera.

Budhézime té métejshme mund té gjenden né “Ndértimi i kapacitetit né SAl-Udhézues”.
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ANEKSI A

Shkalla né té cilén njé SAIl éshté né gjendje té ndikojé né
jetén e qytetaréve varet nga SAI:

Forcimi i
pérgjegjshmeérisé,
transparencés dhe
integritetit té qeverisé
dhe entiteteve té
sektorit publik.

SAl-et

ndryshojné
jeténe

Demonstrimi i gytetaréve
vazhdueshém i Té jesh njé
réndésisé gé ka SAI institucion model,
pér gytetarét, té drejtosh
Parlamentin dhe pérmes
aktorét e tjeré. shembullit.
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ANEKSI B

12 parimet e vlerave dhe dobive té SAl-ve,
sipas 3 objektivave jané:

PARIMI 3

T’ju mundésoj, atyre gé jané té
ngarkuar me geverisjen e sektorit
publik, té pérmbushin pérgjegjésité e
tyre duke iu pérgjigjur gjetjeve té
auditimit, rekomandimeve dhe duke
marré masa korrigjuese té
pérshtatshme.

PARIMI 2

Kryerja e auditimeve pér té siguruar qé
geveria dhe subjektet e sektorit publik
jané pérgjegijés pér pérdorimin dhe
administrimin e burimeve publike.

Forcimi i

pérgjegjshmérisé,
Raportimi mbi rezultatet e auditimit, transparencés dhe

duke i dhéné né kété ményré integritetit té qeverisé
mundésiné publikut té shikojé dhe té dhe entiteteve PARIMI 1

monitorojé pérgjegjshmériné e té sektorit publik. Ruajtja e pavarésisé sé SAl-ve.
geverisé dhe té entiteteve té sektorit
publik.

PARIMI 4

PARIMI 12
PARIMI 5 Ngritja e kapaciteteve pérmes

Ndjeshméria ndaj SAl-et promovimit té t& mésuarit dhe
shkémbimit té njohurive.

ndryshimeve té 0
mjedisit dhe ndrysholne

risqeve té reja. jeténe PARIMI 11

o Pérpjekje pér pérsosméri

gytetareve dhe cilési

il Demonstrimi i

imili o .

Komunikimi né vazhdueshém i LS/ G PARIMI 10

ményré efektive [NRIPRRIPHNPYINE institucion model,

ren eswie kel pfer té drejtosh pérmes
gytetarét, Parlamentin shembullit

dhe aktorét e tjeré.

Pajtueshméria me
Kodin e Etikés sé
SAl-ve.

me palét e
interesuara.

PARIMI 7 PARIMI 8 PARIMI 9
Sigurimi i transparencés dhe

Sigurimi i

Té jesh njé burim i besueshém idesh dhe
llogaridhénies sé duhur nga

SAI-t.

qeverisjes sé miré
nga SAl-t.

udhézimesh té pavarura dhe objektive

pér té mbéshtetur ndryshimet e

dobishme né sektorin publik.
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info vizitoni: www.issai.org
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transparencés dhe
pérgjegjshmérisé

Miratuar né Kongresin e XX té Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI), mé 2010, né Johanesburg.
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HYRJE

Qéllimi dhe Objektivat

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té kontribuojé né avancimin e principeve té
transparencés dhe pérgjegjshmérisé pér SAl-et, né ményré gé t'i ndihmojné ata me
shembuj pér té cuar pérpara geverisjen e tyre dhe praktikat. SAl-et jané pjesé e njé
sistemi té pérgjithshém ligjor dhe kushtetues né vendet pérkatése dhe jané
pérgjegjése ndaj paléve té ndryshme, duke pérfshiré organet legjislative dhe
publikun. SAl-et jané gjithashtu pérgjegjés pér planifikimin dhe kryerjen e
funksioneve té punés sé tyre, duke pérdorur metodologjité dhe standardet e
duhura pér t'u siguruar qé ata promovojné pérgjegjshmériné dhe transparencén
pér aktivitetet publike, zbatojné ligjin dhe pérmbushin pérgjegjésité e tyre né
ményré té ploté dhe objektive.

Njé sfidé e madhe me té cilén pérballen té gjitha SAl-et éshté promovimi i kuptimit
mé té miré té roleve dhe detyra té tyre té ndryshme né shoqéri, pra pér publikun
dhe administratén. Né pérputhje me mandatet e tyre dhe kornizat ligjore,
informacioni né lidhje me SAl-et duhet té jeté lehtésisht i arritshém. Proceset e tyre
té punés, aktivitetet dhe produktet duhet té jené transparente. Ata gjithashtu
duhet té komunikojé hapur me median dhe palét e tjera té interesit, si dhe té jené
té dukshme né arenén publike.

Ky dokument pérbén njé pjesé integrale té standardeve té tjera ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAl) dhe parimet jané té destinuara pér t'u

pérdorur né lidhje me kéto standarde.

SAl-et veprojné nén mandate dhe modele té ndryshme. Kéto parime nuk mund té
jené njésoj té zbatueshme pér té gjitha SAl-et, por me géllim ti orientojé SAl-et né
njé géllim té pérbashkét, si transparenca dhe pérgjegjshméria.
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Konceptet e pérgjegjshmérisé dhe transparencés

Sundimi i ligjit dhe demokracisé jané themelet pér kryerjen e njé auditimi té
pavarur dhe té pérgjegjshém té geverisé dhe shérbejné si njé nga shtyllat mbi té
cilat éshté hartuar Deklarata e Limé-s. Pavarésia, pérgjegjshméria dhe transparenca
e SAl-t jané parakushte thelbésore né njé demokraci té bazuar né sundimin e ligjit
dhe i mundésojné SAI-t té udhéheqé me shembuj dhe té rrisé besueshmériné e tij.

Pérgjegjshméria dhe transparenca jané dy elemente té réndésishme té geverisjes
sé miré. Transparenca éshté njé forcé e fugishme qé kur aplikohet vazhdimisht,
mund té ndihmojé né luftén kundér korrupsionit, pérmirésimin e geverisjes dhe pér
té nxitur pérgjegjshmériné.

Pérgjegjshméria dhe transparenca nuk mund té ndahen lehté: ato té dyja pérfshijné
shumé veprime té njéjta, pér shembull raportimin publik.

Koncepti i llogaridhénies i referohet kuadrit ligjor dhe strukturés sé raportimit, asaj
organizative, strategjive, procedurave dhe veprimeve pér té ndihmuar dhe té
siguruar gé:

- SAl-et té pérmbushin detyrimet e tyre ligjore né lidhje me mandatin e tyre té
auditimit dhe té raportimit té kérkuar brenda buxhetit té tyre;

- SAl-et vlerésojné dhe ndjekin punén e tyre, si dhe ndikimin e auditimit té
tyre;

- SAl-et raportojné mbi rregullsiné dhe eficiencén e pérdorimit té fondeve
publike, duke pérfshiré veprimet e tyre dhe pérdorimin e burimeve té SAl-t;

- Drejtuesi i SAl-t, anétarét (e institucioneve kolegjiale) dhe personeli i SAI-t
mund té mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre.

Nocioni i transparencés i referohet dhénies brenda afateve té pércaktuara nga SAI
té njé raporti auditimi té besueshém, té garté dhe té réndésishém brenda statusit
té tij, mandatit, strategjive, aktiviteteve, menaxhimin financiar dhe performancés.
Pérveg késaj, ai pérfshin detyrimin e raportimit publik mbi gjetjet dhe konkluzionet
e auditimit dhe té aksesit publik ndaj informacionit rreth SAI-t.
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PARIMET

Parimi 1:

SAl-et i kryejné detyrat e tyre sipas njé kuadri ligjor gé kérkon pérgjegjshméri dhe

transparencé.

SAl-et duhet té kené legjislacionin dhe rregullore udhézuese né té cilat
tregohet se ndaj cilave organe ata mund té mbajné pérgjegjési dhe té japin
llogari.

Legjislacioni i tillé dhe rregulloret né pérgjithési mbulojné (1) autoritetin e
auditimit, juridiksionin dhe pérgjegjésité, (2) kushtet gé rregullojné
emérimin dhe shkarkimin e kreut té SAI-t dhe anétarét e institucioneve
kolegjiale, (3) kérkesat pér veprimtariné dhe menaxhimin financiar té SAl-t,
(4) botime té raporteve té auditimit, (5) mbikéqyrjen e aktiviteteve té SAl-t,
dhe (6) ekuilibrin midis aksesit té publikut né informacion dhe
konfidencialitetit té déshmive té auditimit dhe té tjera informacione té SAI-t.

Parimi 2:

SAl-et béjné publik mandatin e tyre, pérgjegjésité, misionin dhe strategjiné.

SAl-et béjné publik mandatin e tyre, misionet, organizimin, strategjiné dhe

marrédhéniet me aktoré té ndryshém, duke pérfshiré organet legjislative dhe

autoritetet ekzekutive.

Kushtet e emérimit, riemérimit, té daljes né pension dhe largimit té kreut té
SAl-t dhe anétaréve té institucioneve kolegjiale béhen publike.

SAl-et inkurajohen té béjné publik informacionin bazé rreth mandatit té
tyre, pérgjegjésité, misionin, strategjiné dhe aktivitetet né njérén nga gjuhét
zyrtare té INTOSAI-t, pérvec gjuhéve té tyre.
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Parimi 3:

SAl-et miratojné standarde auditimi, procese dhe metoda qé jané objektive dhe

transparente.
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SAl-et miratojné standarde dhe metodologji qé pérputhen me parimet
themelore té auditimit té INTOSAI-t, té pérpunuara né Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.

SAl-et i béjné publike kéto standarde dhe metodologji dhe ményrén se si
aktiviteti i tyre ato pérputhen me to.

SAl-et béjné publik géllimin e aktiviteteve té auditimit qé ata ndérmarrin
nén mandatin e tyre, si dhe né bazé té vlerésimit té riskut té tyre dhe té
proceseve té planifikimit.

SAl-et komunikojné me subjektet e audituara né lidhje me kriteret mbi té
cilat ata do té bazojné opinionet e tyre.

SAl-et i informojné subjektet e audituara né lidhje me objektivat e tyre té
auditimit, metodologjiné dhe gjetjet.

Gjetjet e SAI-t i nénshtrohen procedurave té komentit dhe diskutimit té
rekomandimeve nga subjektet e audituar.

SAl-et kané mekanizma vijuese efektive pér ndjekjen dhe raportimin
rekomandimeve pér té siguruar gé subjektet e audituara duhet té trajtojné
vérejtjet dhe rekomandimet e tyre, ashtu sikurse béjné me ato vérejtje dhe
rekomandime té adresuara nga legjislativi (ISSAI 10 mbi parimin e
pavarésisg).

Procedurat ndjekése lejojné i lejojné SAl-eve sigurimin e informacionit nga
subjekti i audituar mbi masat korrigjuese té ndérmarra ose pse veprimet
korrigjuese nuk jané ndérmarré.

SAl-et duhet té zbatojé njé sistem té pérshtatshém té sigurimit té cilésisé
mbi aktivitetet e tyre dhe raportet e auditimit. Kéto sisteme duhet té
vlerésohen né ményré periodike dhe té pavarur.
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Parimi 4:

SAl-et aplikojné standarde té larta té integritetit dhe té etikés pér stafin e té
gjitha niveleve.

SAl-et kané rregulla etike ose kode, politika dhe praktika né pérputhje me
Kodin Etik-ISSA 30, té hartuar nga Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit.

SAl-et parandalojné konfliktet e brendshme té interesit dhe korrupsionit dhe
sigurojné transparencén dhe ligishmériné e veprimeve té tyre.

SAl-et né ményré aktive promovojné sjelljen etike né té gjithé organizatén.

Kérkesat etike dhe detyrimet e audituesve, gjygtaréve (né modelin e
Gjykatés), népunésve té shérbimit civil apo té tjeréve, béhen publike.

Parimi 5:

SAl siguron gé pérgjegjésité dhe parimet e transparencés nuk kompromentohen,

kur ata transferojné aktivitetet e tyre.

SAl duhet té sigurojé qé kontratat pér aktivitetet e deleguara nuk
komprometojné pérgjegjshmériné dhe parimet e transparencés.

Delegimi i ekspertizés dhe Auditimi i veprimtarive té subjekteve té jashtme,
publike ose private éshté né kuadér té pérgjegjésisé sé SAl dhe éshté subjekt
i politikave etike (sidomos konflikti i interesit) dhe politikave pér té siguruar
integritetin e pavarésiné.

Parimi 6:

SAl menaxhon operacionet e veta me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet né

pérputhje me ligjet e rregulloret dhe raporton publikisht pér kéto ¢éshtje.

SAl-et pérdorin praktika té shéndosha té menaxhimit, duke pérfshiré
kontrollet e duhura té brendshme mbi menaxhimin financiar dhe
operacionet e tyre. Kjo mund té pérfshijé auditime té brendshme dhe masa
té tjera té pérshkruara né INTOSAI GOV 9100.
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Pasqgyrat financiare té SAl-eve béhen publike dhe jané subjekt i auditimit té
jashtém té pavarur ose rishikimit parlamentar.

SAl-et vlerésojné dhe raportojné mbi operacionet e tyre dhe performancén
né té gjitha fushat, té tilla si auditimi financiar, auditimi i pérputhshmérisé,
aktivitetet juridike, auditimi i performancés, vlerésimi i programit dhe
konkluzionet lidhur me aktivitetet geveritare.

SAl-et ruajné dhe zhvillojné aftésité dhe kompetencat e nevojshme pér té
kryer punén pér pérmbushur misionin e tyre dhe pérgjegjésité e tyre.
SAl-et béjné publike se sa éshté buxheti i tyre total dhe raportojné mbi

origjinén e burimeve té veta financiare dhe se si jané pérdorur kéto burime.

SAl-et vlerésojné dhe raportojné mbi eficiencén dhe efektivitetin me té cilén
i pérdorin fondet e tyre

SAl-et mund té pérdorin gjithashtu edhe komitete auditimi, té pérbéré nga
njé shumicé e anétaréve té pavarur, té cilét shqyrtojné dhe japin opinionin e
tyre pér menaxhimin e financiar dhe proceset e raportimit.

SAl-et mund té pérdorin indikatoré té performancés pér té vlerésuar vlerén
e punés audituese pér Kuvendin, gytetarét dhe palét e tjera.

SAl-et népérmjet reagimeve té jashtme, ndjekin transparencén e tyre
publike, rezultatet dhe impaktin

Parimi 7:

SAI-t raportojné publikisht mbi rezultatet e auditimeve dhe konkluzionet e tyre

lidhur me aktivitetet e pérgjithshme qeveritare.
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SAl-et béjné publike konkluzionet dhe rekomandimet e tyre qé rezultojné
nga auditimet, pérvecse nése ato konsiderohen konfidenciale nga ligjet dhe
rregulloret e vecanta.

SAl-et raportojné mbi mbarévajtien e masave té marra né lidhje me
rekomandimet e tyre.

SAl-et e organizuara si gjykata raportojné mbi sanksionet dhe gjobat e
vendosura pér zyrtarét ose drejtuesit e kontabilitetit.
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SAl-et gjithashtu raportojné publikisht mbi rezultatet e auditimit té
pérgjithshém, p.sh. zbatimi i pérgjithshém i buxhetit té geverisé, gjendjen
financiare dhe té operacioneve, mbi pérparimin e pérgjithshém té
menaxhimit financiar dhe pér kapacitetet profesionale (nése pérfshihen né
kuadrin e tyre ligjor).

SAl-et mbajné njé marrédhénie té forté me komisionet pérkatése
parlamentare pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré raportet dhe
pérfundimet e auditimit si dhe pér té marré masat e duhura.

Parimi 8

SAl-et komunikojné né kohé dhe gjerésisht mbi aktivitetet e tyre dhe rezultatet e

auditimit pérmes mediave, fageve té internetit dhe me mjete té tjera.

SAl-et komunikojné hapur me mediat apo palét e tjera té interesuara pér
auditimet e tyre dhe pér rezultatet e auditimit té cilét jané té dukshme né
sferén publike.

SAl-et nxisin interesin publik dhe akademik né konkluzionet e tyre mé té
réndésishme.

Pérmbledhje té raporteve té auditimit dhe vendimeve gjyqésore pérveg
gjuhéve té vendit, jané né dispozicion né njé nga gjuhét zyrtare té INTOSAI-t.

SAl-et fillojné dhe kryejné auditime si dhe hartojné raportet pérkatése né
kohén e duhur. Transparenca dhe pérgjegjshméria rritet né gofté se puna e
auditimit dhe dhénia e informacioneve jané té pérditésuara.

Raportet e SAl-ve jané né dispozicion dhe té kuptueshém pér publikun e gjeré

népérmjet mjeteve té ndryshme (p.sh. pérmbledhje, grafika, prezantime video,

njoftime pér shtyp).

Parimi 9:

SAl-et pérdorin késhillimet e jashtme dhe té pavarura pér té rritur cilésiné dhe

besueshmériné e punés sé tyre.

SAl-et pérshtatin aktivitetin e tyre me Standardet Ndérkombétare té
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Duke

Institucioneve Supreme té Auditimit dhe pérpigen té mésojné né ményré té
vazhdueshme, duke pérdorur udhézime ose ekspertizé nga palét e jashtme.

SAl-et mund té kérkojé njé vlerésim té jashtém té pavarur pér auditimet e tij
dhe zbatimin e standardeve. Pér kété géllim ata mund té pérdorin
vlerésimet mes kolegéve.

SAl-et mund té pérdorin eksperté té jashtém pér té siguruar késhilla té
pavarura, duke pérfshiré ¢éshtjet teknike, gé kané té béjné me auditimin.

SAl-et publikisht raportojné rezultatet e rishikimeve mes kolegéve dhe
vlerésimet e pavarura té jashtme.

SAl-et mund té pérfitojné nga auditimet e pérbashkéta ose paralele.

pérmirésuar cilésiné e punés sé tyre, SAl-et mund té kontribuojné né

pérmirésimin e kapaciteteve profesionale né menaxhimin financiar.
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HYRIJE

Qéllimi dhe Objektivat

ISSAI 20 paraget parimet e transparencés dhe pérgjegjshmérisé pér SAl-t, né
ményré gé t'i ndihmojé ata té udhéheqin sipas shembullit dhe praktikave mé té

mira.

Praktikat e mira té paragitura né kété dokument jané disa shembuj té praktikave té
SAl-ve gé lidhen me transparencén dhe pérgjegjshmériné. Né ményré gé té jeté i
pérshtatshém pér lexuesin, né dokument jané pérfshiré principet e ISSAI 20 té
shkruara me shkrimin italic.

Ky éshté njé dokument mbi ményrén se si evoluojné praktikat e zhvillohen metoda
té reja dhe pér té inkurajuar SAI-t té ndajné eksperiencat e tyre.

PARIMET

Parimi 1:

SAI-t i kryejné detyrat e tyre sipas njé kuadri ligjor qé kérkon pérgjegjshméri dhe
transparencé.

- SAl-et duhet té kené legjislacion dhe rregullore udhézuese né té cilat tregohet
se ndaj cilave organe ata mund té mbajné pérgjegjési dhe té japin llogari.

- Njé legjislacion i tillé dhe rregulloret né pérgjithési mbulojné (1) autoritetin e
auditimit, juridiksionin dhe pérgjegjésité, (2) kushtet qé rregullojné emérimin
dhe shkarkimin e kreut té SAI-t dhe anétarét e institucioneve kolegjiale, (3)
kérkesat pér veprimtariné dhe menaxhimin financiar té SAl-t, (4) botime té
raporteve té auditimit, (5) mbikéqyrjen e aktiviteteve té SAl-t, dhe (6)
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ekuilibrin midis aksesit té publikut né informacion dhe konfidencialitetit té
déshmive té auditimit dhe té tjera informacione té SAI-t.

Praktika té mira

- Shumica e fageve té internetit kané njé pérmbajtje me titull
"Legjislacioni" ose "Mandati ligjor", i cili detajon kornizén ligjore
sipas té cilés funksionon SAl dhe né disa raste edhe dokumentet
pérkatése.

- Né disa SAl, referencat né legjislacion pér parimet e transparencés
dhe llogaridhénies jané té detajuara. Disa SAl-e i referohen parimeve
té transparencés dhe pérgjegjshmérisé qé ato aplikojné pér
Audituesin e tyre té Pérgjithshém.

- Njé numér i SAl-ve ofrojné pér parlamentarét dhe publikun akses né
dokumentet e tyre. Né rastin e njé SAl, legjislacioni parashikon njé

listé té ploté té shkageve kur mund té refuzohet informacioni.

- Disa SAl marrin té dhéna nga "Kodi i praktikave té& mira pér
transparencén né politikat monetare dhe financiare" té FMN-sé té
miratuar né vitin 1999.

Parimi 2:
SAI-t béjné publik mandatin e tyre, pérgjegjésité, misionin dhe strategjiné.

SAI-t béjné publik mandatin e tyre, misionet, organizimin, strategjiné dhe
marrédhéniet me aktoré té ndryshém, duke pérfshiré organet legjislative dhe
autoritetet ekzekutive.

- Kushtet e emérimit, riemérimit, té daljes né pension dhe largimit té kreut té
SAI-t dhe anétaréve té institucioneve kolegjiale béhen publike.

- SAl-et inkurajohen té béjné publik informacionin bazé rreth mandatit té tyre,
pérgjegjésité, misionin, strategjiné dhe aktivitetet né njérén nga gjuhét
zyrtare té INTOSAI-t, pérveg gjuhéve té tyre.
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9

9

Praktika té mira

Shumica e SAl-ve publikojné detajet e mandatit té tyre, pérgjegjésité,
misionin dhe strategjité.

Disa SAl deklarojné nése kané liri té ploté pér té vendosur mbi
auditimet qé do té ndérmerren (edhe kur organe té tjeré jané né krye
té auditimeve, pér shembull té fondet ekstra-buxhetore dhe né
sektorit té sigurisé).

Njé SAIl ka hartuar njé seri fleté-palosjesh né terma shumé praktike,
né ményreé gé té ndihmojé parlamentarét dhe patét e tjera té interesit
té kuptojné punén e tij (pér shembull: si Zyra e Audituesit té
Pérgjithshém kryen njé auditim performance).

Disa SAIl véné né dispozicion né fagen e tyre, broshura informative
rreth detyrave dhe auditimeve té kryera, né dy ose mé shumé gjuhé
zyrtare té INTOSAI-t.

Disa SAl i véné né dispozicion kéto informacione edhe né gjuhé té
tjera.

Parimi 3:

SAI-t miratojné standarde auditimi, procese dhe metoda qé jané objektive dhe

transparente.

SAl-et miratojné standarde dhe metodologji qé pérputhen me parimet
themelore té auditimit té INTOSAI-t, té pérpunuara né Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.

SAl-et i béjné publike kéto standarde dhe metodologji dhe ményrén se si
aktiviteti i tyre ato pérputhen me to.

SAl-et béjné publik géllimin e aktiviteteve té auditimit qé ata ndérmarrin nén
mandatin e tyre, si dhe né bazé té vlerésimit té riskut té tyre dhe té
proceseve té planifikimit.

SAl-et komunikojné me subjektet e audituara né lidhje me kriteret mbi té
cilat ata do té bazojné opinionet e tyre.
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SAl-et i informojné subjektet e audituara né lidhje me objektivat e tyre té
auditimit, metodologjiné dhe gjetjet.

Gjetjet e SAI-t i nénshtrohen procedurave té komentit dhe diskutimit té
rekomandimeve nga subjektet e audituar.

SAl-et kané mekanizma vijuese efektive pér ndjekjen dhe raportimin
rekomandimeve pér té siguruar qé subjektet e audituara duhet té trajtojné
vérejtjet dhe rekomandimet e tyre, ashtu sikurse béjné me ato vérejtje dhe
rekomandime té adresuara nga legjislativi (ISSAI 10 mbi parimin e
pavarésisé).

Procedurat ndjekése lejojné i lejojné SAl-eve sigurimin e informacionit nga
subjekti i audituar mbi masat korrigjuese té ndérmarra ose pse veprimet
korrigjuese nuk jané ndérmarré.

SAl-et duhet té zbatojé njé sistem té pérshtatshém té sigurimit té cilésisé mbi
aktivitetet e tyre dhe raportet e auditimit. Kéto sisteme duhet té vlerésohen
né ményré periodike dhe té pavarur.

Praktika té mira

- Té gjitha SAl-et e anketuara e zbatojné kété parim. Megjithaté, pérvec
ISSAl-ve, disa SAl kané hartuar edhe manuale, direktiva funksionale, mjete
dhe udhézues.

- Pérsa i pérket zbatimit té& rekomandimeve té béra nga SAl, mund té
citohen tre shembuj

- Njé SAl pérfshin né raportimin periodik né Parlament njé “raport té
gjendjes” qé ofron njé vlerésim té asaj qé geveria ka béré pér té
adresuar rekomandimet nga auditimet e performancés raportuar
meé pareé;

- Njé tjetér SAIl, ia kushton pjesén e dyté té raportit vjetor “Vézhgimit
mbi zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga SAI” dhe publikon
indikatorin e performancés népérmjet matjes sé rekomandimeve té
implementuara.

- Njé SAl tjetér pérmbledh né raportin vjetor, gé i dorézon
Parlamentit, rekomandimet mé té réndésishme té nxjerra gjaté vitit

né té gjitha raportet e auditimit.
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- Njé numér SAl-esh:

- publikojné metodologjiné e auditimit né faget e tyre té internetit.
Kjo pérfshin punén e tyre dhe manualet financiare té auditimit, si
dhe udhézues dhe mjete funksionale té auditimit.

- publikojné né fagen e tyre listén e auditimeve té planifikuar té
performancés.

- pérfshijné né raportin e auditimit, pérgjigjet nga subjekti i audituar.

- kryejné rishikime periodike té jashtme nga kolegét pér té siguruar
gé menaxhimi i cilésisé sé tyre éshté projektuar né ményre té
pérshtatshme dhe gé vepron né ményré efektive. SAl-t gjithashtu,
kryejné shqyrtimet pér auditimet e tyre. Rezultatet e rishikimeve
mes kolegéve dhe pérmbledhjet e rishikimeve praktike publikohen
né fagen e internetit, né raportet e tyre vjetore ose né ndonjé
formé té printuar.

- Njé SAl ka kryer njé krahasim sistematik pér té siguruar qé udhézimet
e auditimit té brendshém pasqyrojné né ményré té pérshtatshme
ISSAI-té. SAl ka si objektiv té performancés rishikimin e udhézuesve té
auditimit né pérputhje t paktén 12 muaj pas miratimit té ISSAl-ve té
reja

Parimi 4:

SAl-et aplikojné standarde té larta té integritetit dhe té etikés pér stafin e té

gjitha niveleve.

SAl-et kané rregulla etike ose kode, politika dhe praktika né pérputhje me
Kodin Etik-ISSA 30, té hartuar nga Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit.

SAl-et parandalojné konfliktet e brendshme té interesit dhe korrupsionit dhe
sigurojné transparencén dhe ligishmériné e veprimeve té tyre.

SAl-et né ményré aktive promovojné sjelljen etike né té gjithé organizatén.

Kérkesat etike dhe detyrimet e audituesve, gjyqtaréve (né modelin e
Gjykatés), népunésve té shérbimit civil apo té tjeréve, béhen publike.
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Praktika té mira

- SAl miraton njé séré vlerash, si dhe Kodin té Etikés e sjelljes
profesionale, gé udhéheqin punén e tij.
- SAl éshté i angazhuar pér njé administrimin financiar me

ekonomicitet, transparencé dhe pérdorimin e standardeve mé té larta
etike. Njé SAI bén publike né fagen e tij shpenzimet e udhétimit dhe
mikpritjes té kreut té SAl-t dhe menaxhimit té larté.

- Né dy SAl, audituesi, né fillim té ¢do auditimi, nénshkruan njé
deklaraté té mungesés sé konfliktit t¢ mundshém té interesit gé
mund té vlerésohet dhe té adresohet nga drejtuesit e larté.

- Gjithashtu, njé numér SAl-esh kané& miratuar njé statut etik pér
gjykatésit e tyre dhe kané krijuar njé komision té etikés.

- Disa SAIl kané detyrim térhegjen e anétarét e tyre nga aktivitetet ku
ata kané njé lidhje personale

- Njé SAl ka pérfshiré né raportin e tij té auditimit ¢do situaté ku ka
ekzistuar njé konflikt interesi dhe hapat gé jané ndérmarré nga SAI
pér té siguruar gé asnjé punonjés i larté nuk ishte i pérfshiré ose
kishte qasje né dokumente ose aktivitetet gé kané té béjné me
auditimin.

- Né disa raste detyrimet etike pérfshijné kryerjen e betimit nga ana e
gjyqtarit dhe regjistrimin e deklaratave.

Parimi 5:

SAl siguron qé pérgjegjésité dhe parimet e transparencés nuk kompromentohen,
kur ata transferojné aktivitetet e tyre.

- SAl duhet té sigurojé qé kontratat pér aktivitetet e deleguara nuk

komprometojné pérgjegjshmériné dhe parimet e transparencés.

- Delegimi i ekspertizés dhe Auditimi i veprimtarive té subjekteve té jashtme,
publike ose private éshté né kuadér té pérgjegjésisé sé SAl dhe éshté subjekt i
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politikave etike (sidomos konflikti i interesit) dhe politikave pér té siguruar
integritetin e pavarésiné.

Praktika té mira

- Rregullat kontraktuese jané pércaktuar né ményré precize nga disa
SAl, duke pérfshiré njé deklaraté té konfliktit té mundshém té
interesit nga ana e ekspertéve té jashtém

- Njé SAIl bén publike né fagen e tij té gjitha kontratat qé ka lidhur pér
vlerat mé té médha se 10.000 S.

Parimi 6:

SAl menaxhon operacionet e veta me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet né
pérputhje me ligjet e rregulloret dhe raporton publikisht pér kéto ¢éshtje.

- SAl-et pérdorin praktika té shéndosha té menaxhimit, duke pérfshiré
kontrollet e duhura té brendshme mbi menaxhimin financiar dhe operacionet
e tyre. Kjio mund té pérfshijé auditime té brendshme dhe masa té tjera té
pérshkruara né INTOSAI GOV 9100.

- Pasqyrat financiare Té SAl-eve béhen publike dhe jané subjekt i auditimit té
jashtém té pavarur ose rishikimit parlamentar.

- SAl-et vlerésojné dhe raportojné mbi operacionet e tyre dhe performancén né
té gjitha fushat, té tilla si auditimi financiar, auditimi i pérputhshmérisé,
aktivitetet juridike, auditimi i performancés, vlerésimi i programit dhe

konkluzionet lidhur me aktivitetet geveritare.

- SAl-et ruajné dhe zhvillojné aftésité dhe kompetencat e nevojshme pér té
kryer punén pér pérmbushur misionin e tyre dhe pérgjegjésité e tyre.

- SAl-et béjné publike se sa éshté buxheti i tyre total dhe raportojné mbi
origjinén e burimeve té veta financiare dhe se si jané pérdorur kéto burime.

- SAl-et vlerésojné dhe raportojné mbi eficiencén dhe efektivitetin me té cilén i

pérdorin fondet e tyre.
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SAl-et mund té pérdorin gjithashtu edhe komitete auditimi, té pérbéré nga
njé shumicé e anétaréve té pavarur, té cilét shqyrtojné dhe japin opinionin
e tyre pér menaxhimin e financiar dhe proceset e raportimit.

SAl-et mund té pérdorin indikatoré té performancés pér té vlerésuar vlerén e
punés audituese pér Kuvendin, qytetarét dhe palét e tjera.

SAl-et népérmjet reagimeve té jashtme, ndjekin transparencén e tyre publike,
rezultatet dhe impaktin.

Praktika té mira

- Njé pjesé e SAl-ve japin shumé shembuj té treguesve té tyre té
performancés.

- Disa SAl kané hartuar raporte publike mbi kété temé.
- Disa tregues té performancés té pérdorur:

- Numri i raporteve té performancés (aktiviteti);

- Shkalla e planit té ekzekutimit té auditimit ;

- Shkalla né té cilén jané zbatuar rekomandimet;

- Pérfitimet financiare/jo-financiare gé rrjedhin nga rekomandimet e
zbatuara té SAl-ve;

- Numri i déshmive/prezantimeve para Parlamentit/Kongresit
- Afatet kohore té pérfundimit té raportit té auditimit.

- Njé numér SAl-sh pérdorin reagimet e jashtme, té tilla si konsultimi i
fageve té internetit, anketimi i paléve té interesuara, mbulimi nga
media.

- Njé pjesé e SAl-ve:

- Kané njé program trajnimi té detyrueshém, pér té siguruar gé stafi
té keté aftésité e duhura dhe njohurité, pér té kryer punén e tij
audituese;

- Kané marréveshje formale trajnimi me institucionet profesionale;
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- Publikojné njé raport vjetor té performancés sé SAl-t, i cili pérfshin
njé numér té treguesve té performancés dhe rezultateve, né njé
fage gé evidenton arritjet pér vitin si dhe fushat pér pérmirésim.
Njé tabelé pérmbledhése paraqgitet né raport, duke deklaruar
objektivat dhe rezultatet aktuale pér vitin. Shembuj té treguesve té
performancés pérfshijné shkallén né té cilén jané zbatuar
rekomandimet, numrin e seancave parlamentare dhe
informimeve. Informacione té tjera né kété raport pérfshijné
rezultaret e anketimeve me palét e interesuar (parlamentarét,
strukturat geveritare dhe korporatat shtetérore), performancén
financiare qé tregon koston e operacioneve, kompensimin dhe
pérfitimet si dhe pasqyrat financiare té audituara;

- Disa SAIl kané njé Komision Auditimi dhe Risku;

- Njé SAl pércakton objektivat e performancés bazuar né rezultatin e
vlerésimit té jashtém té draft raportit. Raportimi i SAl-t né parlament
pér ankesat dhe rezultatet e auditimit té performancés vlerésohet nga
eksperté té njohur akademik. Specialistét e komunikimit me jashté
vlerésojné né raporte cilésiné e prezantimit. SAl raporton mbi ecuriné
e objektivat né raportin e tij vjetor.

Parimi 7:

SAl-et raportojné publikisht mbi rezultatet e auditimeve dhe konkluzionet e tyre

lidhur me aktivitetet e pérgjithshme geveritare.

SAl-et béjné publike konkluzionet dhe rekomandimet e tyre qé rezultojné nga
auditimet, pérvegcse nése ato konsiderohen konfidenciale nga ligjet dhe
rregulloret e veganta.

SAl-et raportojné mbi mbarévajtien e masave té marra né lidhje me
rekomandimet e tyre.

SAl-et e organizuara si gjykata raportojné mbi sanksionet dhe gjobat e
vendosura pér zyrtarét ose drejtuesit e kontabilitetit.

SAl-et gjithashtu raportojné publikisht mbi rezultatet e auditimit té
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pérgjithshém, p.sh. zbatimi i pérgjithshém i buxhetit té geverisé, gjendjen
financiare dhe té operacioneve,
menaxhimit financiar dhe pér kapacitetet profesionale (nése pérfshihen né

kuadrin e tyre ligjor).

SAl-et mbajné njé marrédhénie té forté me komisionet pérkatése
parlamentare pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré raportet dhe

pérfundimet e auditimit si dhe pér té marré masat e duhura.

Praktika té mira

9

>

SAl-et (Gjykatat ose modele té tjera) raportojné pér numrin e veprave
penale té mundshme té zbuluara né auditimet e tyre.

Pjesa mé e madhe e SAl-ve e pranojné publikisht nevojén pér
raportimin e rezultateve té auditimeve té tyre dhe gasjen né botime
té tjera. Njé kérkim i kétyre botimeve mund té béhet né bazé té
kritereve té ndryshme: viti, agjencité/institucionet, temat, etj.

Disa SAIl e ofrojné raporte pérmbledhése. Njé fage zyrtare e njé SAl
ofron "e-mail Updates", e cila, pas abonimit, lejon qasje me e-mail té
publikimeve té fundit.

Né shumicén e vendeve, kreu i SAI-t paraget gjetjet e raporteve (té
gjitha ose ato pérzgjedhura) né komisionet parlamentare dhe né disa
vende kjo béhet para Mbretit apo Presidentit.

Né njé SAl, kreu i tij, ¢do vit angazhohet personalisht me grupet e
paléve té interesit (me ligjvénésit, nivelin ekzekutiv té geverisé,
késhilltarét dhe kryetarét e bashkive) mbi konkluzionet dhe analizén e
rezultateve gé dalin nga auditimet. | njéjti SAIl, gjithashtu i ofron
komisioneve té llogarive publike orientim dhe trajnim mbi
menaxhimin financiar gé ata té kuptojné mé miré raportet e auditimit
dhe té rritet integriteti i tyre né ¢éshtjet me subjektet e audituara.

Njé numeér i SAl-ve u pércjell shkresa anétaréve té rinj té komisioneve
parlamentare duke theksuar rastet ku geveria nuk ka zbatuar masat e
rekomanduara né raportet e auditimit t&é méparshém. Kjo éshté béré
pas zgjedhjeve té reja pér legjislativin, duke pranuar se ka shumé
anétaré té rinj né Parlament.
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9

v

Kreu i SAl-t mban rregullisht takime formale dhe jo formale me
kryetarét dhe anétarét e komisioneve parlamentare dhe me zévendés
titullarét e subjekteve té audituara. Kéto takime i ofrojné Kreu té SAI-t
mundésiné pér té shpjeguar rolin dhe mandatin e SAIl, pér té kuptuar
nevojat e komiteteve té ndryshme dhe shpjeguar risget qé ndeshen
né auditimin e subjekteve.

Njé SAIl u ofron parlamentaréve njé udhézues té titulluar "Shqyrtimi i
shpenzimeve publike" pér t'i ndihmuar ata né rishikimin e buxhetit té
geverisé. Udhézuesi tenton té béj té kuptueshém procesin dhe
pérfshin pyetje gqé u rekomandohen parlamentaréve tu béjné
strukturave té geverisé dhe agjencive.

Disa SAl-e kané mandat pér té komentuar mbi projekt-buxhetin.
Disa SAl-e komentojné mbi projektet e médha té infrastrukturés.

Njé numér i madh SAl-esh komunikojné me institucionet geveritare

kundér korrupsionit.

Parimi 8

SAl-et komunikojné né kohé dhe gjerésisht mbi aktivitetet e tyre dhe rezultatet e

auditimit pérmes mediave, faqgeve té internetit dhe me mjete té tjera.

SAl-et komunikojné hapur me mediat apo palét e tjera té interesuara pér
auditimet e tyre dhe pér rezultatet e auditimit té cilét jané té dukshme né
sferén publike.

SAl-et nxisin interesin publik dhe akademik né konkluzionet e tyre mé té
réndésishme.

Pérmbledhje té raporteve té auditimit dhe vendimeve gjyqésore pérve¢
gjuhéve té vendit, jané né dispozicion né njé nga gjuhét zyrtare té INTOSAI-t.

SAl-et fillojné dhe kryejné auditime si dhe hartojné raportet pérkatése né
kohén e duhur. Transparenca dhe pérgjegjshméria rritet né qofté se puna e
auditimit dhe dhénia e informacioneve jané té pérditésuara.

Raportet e SAl-ve jané né dispozicion dhe té kuptueshém pér publikun e gjeré
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népérmjet mjeteve té ndryshme (p.sh. pérmbledhje, grafika, prezantime
video, njoftime pér shtyp).

Praktika té mira
- Raportet e SAI-t jané né dispozicion né faget e internetit.

- SAl mban konferenca shtypi pas hartimit té raportit té auditimit pér té
shpjeguar pérmbajtjen e tij.

- SAl mbajné njé géndrim proaktiv ndaj shogérisé civile. Njé numér i
SAl-ve angazhojné specialisté té komunikimit pér té rishikuar raportet
e tyre dhe pér té siguruar gé ato jané té shkruara né gjuhé té thjeshté
dhe té kuptueshme.

- Njé SAl i ofron njé portal mediatik gazetaréve dhe té tjeréve qé
kérkojné informacion rreth tij, si dhe njoftime pér lajme, deklarata,
fjalime dhe informacionet pérkatése.

- Njé SAl paraget paragitje vizive té njéjté pér té gjithé publikimet e tij.
Pér ¢do botim té SAI-t, jané né dispozicion njoftime pér shtyp, fjalime,
pérmbledhje dhe artiku;j.

- Njé SAl ka njé zédhénés gé komunikon me mediat. Pérveg késaj, SAI
mban seanca té rregullta me mediat kryesore, pér té ndihmuar gé ata
té kuptojné raportet e auditimit dhe té botojné artikujt e tyre té sakté
dhe né kontekstin e duhur.

- Kryetari i SAl-t takohet rregullisht me gazetarét né konferencé pér shtyp
dhe né intervista té veganta pas publikimit té raportit té auditimit. Kreu i
SAl-t gjithashtu takohet me parlamentarét pér té shpjeguar buxhetin e
SAl-t dhe pér té diskutuar raportin e tij mbi planet dhe prioritetet,
raportin e tij té performancés dhe praktikat e tij t&é menaxhimit.

Parimi 9:

SAl-et pérdorin késhillimet e jashtme dhe té pavarura pér té rritur cilésiné dhe
besueshmériné e punés sé tyre.

- SAl-et pérshtatin aktivitetin e tyre me Standardet Ndérkombétare té
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Duke

Institucioneve Supreme té Auditimit dhe pérpigen té mésojné né ményré té

vazhdueshme, duke pérdorur udhézime ose ekspertizé nga palét e jashtme.

SAI mund té kérkojé njé vlerésim té jashtém té pavarur pér auditimet e tij dhe
zbatimin e standardeve. Pér kété géllim ata mund té pérdorin vlerésimet mes

kolegéve.

SAl-et mund té pérdorin eksperté té jashtém pér té siguruar késhilla té

pavarura, duke pérfshiré ¢éshtjet teknike qé kané té béjné me auditimin.

SAl-et publikisht raportojné rezultatet e rishikimeve mes kolegéve dhe

vlerésimet e pavarura té jashtme.
SAI mund té pérfitojné nga auditimet e pérbashkéta ose paralele.

pérmirésuar cilésiné e punés sé tyre, SAI-t mund té kontribuojné né

pérmirésimin e kapaciteteve profesionale né menaxhimin financiar.

>

>

Praktika té mira

Njé numeér i SAl-ve kané gené subjekt i rishikimeve mes kolegéve dhe

rezultatet jané publikuar né faget e tyre té internetit.

SAl-et marrin késhilla nga njé numér komisionesh me anétaré té
jashtém. Kéta anétaré jané eksperté me pérvojé pérkatése, si
pérfagésues kryesoré nga grupet mjedisore, komuniteti akademik,

ish népunés civilé dhe publiké, firma private té kontabilitetit.

SAl-et pérdorin vlerésimin e ekspertéve (né fushat qé pérfshijné
¢éshtjet teknike gé lidhen me auditimet) apo reagimet akademike,

krahasimet: sistemet e informacionit dhe llogaritjet aktuariale.

Disa SAl marrin pjesé né auditime té pérbashkéta pér céshtjet

mjedisore.

SAl té tjeré i nénshtrohen auditimit té rregullshmérisé sé tyre, nga
njé Bord i Pavarur Rregullator Kombétar pér Audituesit, pér vlerésim
teknik té pavarur dhe auditimet e tyre té performancés i

nénshtrohen vlerésimit nga njé ekip kolegésh ndérkombétar.
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- Njé numér SAl-sh kryejné auditime bé bashképunim me SAl-t e njé

juridiksioni tjetér, ku ka njé ndarje té objektivave, kritereve dhe
programeve té auditimit. Zyrat e Auditimit raportojné individualisht
pér legjislaturat e tyre pérkatése. Shembuj té kétyre auditimeve
bashképunuese pérfshijné ¢éshtje té tilla si shérbimet pér fémijét
dhe treguesit e performancés né sektorin e shéndetésisé.

Njé SAl krijoi njé panel té pavarur pér té shqyrtuar praktikat mjedisore
e zhvillimin e géndrueshém dhe pér té rekomanduar rrugét pér té
forcuar potencialisht praktika té tilla.

Njé SAl pérdor konsulenté té jashtém pér té kryer rishikime té
"menaxhimit total té cilésisé" ose "konsumatoréve", duke pérfshiré
komente, intervista me drejtuesit e nivelit té larté dhe kontakte té
réndésishme né ministrité, subjektet e audituara publike dhe aktoré
té tjeré.

Disa SAl mbajné lidhje me universitetet, pér té rritur cilésiné e punés
Sé tyre.

Disa SAl ruajné mekanizma formalg, pérmes té cilave publiku mund té
komunikojé ankesat specifike dhe té sugjerojé né lidhje me auditimet.
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Kodi i Etikés

Miratuar né Kongresin e XVI té Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI), mé 1998, né Montevideo.
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Kapitulli 1

Hyrje

Konceptimi, Sfondi dhe Qéllimi i Kodit té Etikés

1.

INTOSAlI ka konsideruar té domosdoshém hartimin e njé Kodi
Ndérkombétar té Etikés, pér audituesit né sektorin publik.

Kodi i Etikés éshté njé deklaraté gjithépérfshirése e vlerave dhe parimeve,
té cilat duhet té udhéheqin punén e pérditshme té audituesve. Pavarésia,
kompetencat dhe pérgjegjésité e audituesit té sektorit publik, z&né njé vend
té réndésishém né stafin e njé SAl. Kodi i Etikés duhet té marré parasysh
kérkesat etike té népunésve civilé né pérgjithési dhe kérkesat e vecanta té
audituesve, duke pérfshiré detyrimet profesionale té kétij té fundit.

Né bazé té Deklaratés sé Limés mbi Udhézuesit e Auditimit’, Kodi i Etikés sé
INTOSAI-t, duhet té shihet si njé plotésim i domosdoshém, qé pérforcon
standardet e auditimit té INTOSAI-it té hartuara nga Komiteti i Standardeve
té Auditimit né Qershor 1992.

Kodi i Etikés i drejtohet audituesit si individ, kreut té SAIl-t, zyrtaréve
ekzekutivé dhe té gjithé individéve gé punojné pér ose né emér té SAI-t.
Megjithaté, Kodi nuk duhet té keté ndonjé ndikim né strukturén
organizative té SAI-t. Pér shkak té dallimeve kombétare, té kulturés, gjuhés,
sistemeve ligjore dhe shoqérore, éshté pérgjegjési e SAl-t té hartojé Kodin e
tij né pérshtatje mé mjedisin. Mundésisht, kéto kode kombétare duhet té
gartésojné konceptet etike. Kodi Etik i INTOSAI-t, ka pér géllim té pérbéjé
bazén pér kodet kombétare té etikés. Cdo SAl, ka pérgjegjésiné gé té
sigurojé gé té gjithé audituesit e tij té njihen me vlerat dhe parimet gé
pérmban Kodi Kombétar i Etikés dhe té veprojé né pérputhje me rrethanat.

Sjellia e njé audituesi duhet té kritikohet, né varési té kohés dhe
rrethanave. Cdo mangési né sjelljen e tyre profesionale apo cdo sjellje e
pahijshme né jetén e tyre personale e vendos integritetin e audituesve, si
dhe cilésiné dhe vlefshmériné e punés sé tyre, né njé drité té pafavorshme

" Nga Kongresi i IX i INTOSAI, takimi né Lima. Mund té merret nga Sekretariati i INTOSAI-t, né Austri.
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dhe mund té ngrejé dyshime né lidhje me besueshmériné dhe
kompetencén e SAI-t. Miratimi dhe zbatimi i Kodit Etik pér audituesit,
promovon besimin né punén e tyre.

Eshté e njé réndésie themelore gé SAI té shihet me besim. Audituesi e
promovon kété duke miratuar dhe zbatuar kérkesat etike té koncepteve té
integritetit, pavarésisé, objektivitetit, si dhe kompetencés.

Besimi,
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10.

11.

Konfidencialiteti dhe Kredibiliteti

Autoriteti legjislativ dhe/ose ekzekutiv, publiku i gjeré dhe subjektet e
audituara, kané té drejté té diné se sjellja e SAI-t éshté e denjé pér respekt
dhe besim.

Audituesit duhet té sillen né ményré gé té promovojné bashképunimin dhe
marrédhéniet e mira mes tyre dhe brenda profesionit. Mbéshtetja e
profesionit nga anétarét, si dhe bashképunimi i tyre me njéri-tjetrin jané
elemente thelbésoré té karakterit profesional. Besimi publik dhe respekti
gé gézon njé auditues éshté kryesisht rezultat i arritjeve té grumbulluara té
gjithé audituesve qé kané dhéné kontributin e tyre né té shkuarén dhe
atyre gé punojné aktualisht. Prandaj, éshté né interesin e audituesve, si
edhe até té publikut té gjeré, qé njé auditues té sillet me audituesit e tjeré
né njé meényré té drejté dhe té balancuar.

Autoriteti legjislativ dhe/ose ekzekutiv, publiku i gjeré dhe subjektet e
audituara duhet té jené plotésisht té sigurté mbi drejtésiné dhe
paanshmeériné e té gjithé punés sé SAI-t. Pér kété arsye éshté thelbésore qé
té ekzistojé njé Kod Kombétar i Etikés ose njé dokument i ngjashém, i cili
duhet té drejtojé ofrimin e shérbimeve.

Té gjitha pjesét e shoqgérisé kané nevojé pér besueshmeéri, prandaj éshté
thelbésore gé raportet dhe opinionet e SAI-t té konsiderohen plotésisht té
sakta dhe té besueshme nga palét e treta.

E gjithé puna e kryer nga SAl duhet té pérballet me testin e shqyrtimit
legjislativ dhe/ose ekzekutiv, me gjykimet publike mbi pérshtatshmériné
dhe me ekzaminimin kundrejt njé Kodi Kombétar té Etikés.
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Kapitulli 2
Integriteti

12.

13.

Integriteti éshté vlera kryesore e Kodit té Etikés. Audituesit kané pér detyré
t'u pérmbahen standardeve té larta té sjelljes (p.sh. ndershméria dhe
ciltérsia) né rrjedhén e punés sé tyre dhe né marrédhéniet e tyre me stafin
e subjektit té audituar. Pér té ruajtur besimin e publikut, sjellja e audituesve
duhet té jeté mbi ¢do dyshim dhe qortim.

Integriteti mund té matet sipas asaj qé éshté e ligishme dhe e drejté.
Integriteti u kérkon audituesve té vézhgojné si formén ashtu dhe frymén e
auditimit dhe standardet etike. Integriteti gjithashtu u kérkon audituesve té
respektojné parimet e pavarésisé dhe objektivitetit, té ruajné standardet e
sjellijes profesionale, t& marrin vendime duke pasur né mendje interesin
publik, si dhe té kené ndershméri absolute né kryerjen e punés sé tyre dhe
né trajtimin e burimeve té SAIl-t.

Kapitulli 3
Pavarésia, Objektiviteti dhe Paanshmeéria

14.

15.

16.

17.

Pavarésia nga subjekti i audituar dhe nga grupet e tjeré té jashtém té
interesit éshté i domosdoshém pér audituesit. Kjo nénkupton gé audituesit
duhet té sillen né njé ményré qé rrit dhe nuk ul né asnjé ményré pavarésiné
e tyre.

Audituesit duhet té pérpigen g€, jo vetém té jené té pavarur nga subjektet
e audituara dhe grupet e tjera té interesuara, por edhe té jené objektivé né
trajtimin e ¢céshtjeve dhe temave nén shqyrtim.

Eshté thelb&sore gé audituesit té& jené té pavarur dhe té paanshém, jo
vetém faktikisht, por edhe né dukje.

Né té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me punén e auditimit, pavarésia e audituesit
nuk duhet té démtohet nga interesat personale apo té jashtém. Pavarésia
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18.

19.

mund té démtohet, pér shembull, nga presioni apo ndikimi i jashtém mbi
audituesit; nga paragjykimet e audituesit rreth individéve, subjekteve té
audituara, projekteve apo programeve; nga marrédhénie pune té
méparshme né subjektin e audituar; ose nga c¢éshtje personale apo
financiare, té cilat mund té shkaktojné konflikte besueshmérie apo interesi.
Audituesit kané pér detyré qé té mos pérfshihen né ato ¢éshtje ku ata kané
njé interes personal.

Ekziston njé nevojé pér objektivitet dhe paanshméri né té gjithé punén e
kryer nga audituesit, vecanérisht né raportet e tyre, té cilét duhet té jené té
sakté dhe objektivé. Konkluzionet né opinione dhe raportet duhet té
bazohen ekskluzivisht né provat e marra dhe té pérpunuara né pérputhje
me standardet e auditimit té SAI-t.

Audituesit duhet té pérdorin informacionin e sjellé nga subjekti i audituar
dhe nga palét e tjera. Ky informacion duhet té merret parasysh né
mendimet e shprehura nga audituesit né ményré té paanshme. Audituesi,
gjithashtu, duhet té mbledhé informacione né lidhje me piképamjet e
subjektit té audituar dhe paléve té tjera. Sidoqofté, konkluzionet e veté
audituesve nuk duhet té ndikohen nga kéto piképamije.

Neutraliteti Politik
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20.

21.

Eshté e réndésishme ruajtja e neutralitetit politik real dhe té perceptuar té
SAl-t. Prandaj, éshté e réndésishme qé audituesit té ruajné pavarésiné e
tyre nga ndikimi politik, né ményré qé té pérmbushin pérgjegjésité e tyre té
auditimit né ményré té paanshme. Kjo éshté e réndésishme pér audituesit
duke gené se SAI-t punojné ngushté me autoritetet legjislative, ekzekutive
apo me subjekte té tjeré geveritaré, té autorizuar me ligj té marrin né
konsideraté raportet e SAI-t.

Eshté e réndésishme gé, kur audituesit ndérmarrin, ose mendojné té
ndérmarrin aktivitete politike, ata té kené parasysh ndikimin gé mund té
keté kjo pérfshirje, ose té shohin nése ky aktivitet mund té keté ndikim né
aftésiné e tyre pér té pérmbushur detyrat profesionale né ményré té
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paanshme. Nése audituesve u lejohet té marrin pjesé né aktivitete politike
ata duhet té jené té vetédijshém se kéto aktivitete mund té cojné né
konflikte profesionale.

Konfliktet e Interesit

22. Kur audituesve u jepet mundésia té japin késhilla dhe shérbime té tjera tek
subjekti i audituar, pérve¢ auditimit duhet pasur kujdes qé kéto shérbime té
mos shkaktojné konflikt interesi. Né vecanti, audituesit duhet té sigurohen
gé kéto késhilla apo shérbime nuk pérfshijné pérgjegjési ose kompetenca
menaxhimi, té cilat duhet té mbeten vendosmeérisht pjese e menaxhimit té
subjektit té audituar.

23. Audituesit duhet té mbrojné pavarésiné e tyre dhe té shmangin ¢do konflikt
interesi t&é mundshém, duke refuzuar dhurata ose shpérblime né para, té
cilat mund té influencojné ose mund té perceptohen sikur influencojné
pavarésiné dhe integritetin e tyre.

24. Audituesit duhet t'u shmangen marrédhénieve me menaxherét dhe stafin e
subjektit té audituar, si dhe me palét e tjera, té cilét mund té influencojng,
komprometojné dhe vené né rrezik aftésiné e tyre pér té vepruar dhe pér
tu konsideruar té pavarur.

25. Audituesit nuk duhet té pérdorin pozitén e tyre zyrtare pér géllime private
dhe duhet té shmangin marrédhéniet qé pérfshijné rrezikun e korrupsionit
apo ato gqé mund té ngrené dyshime né lidhje me objektivitetin dhe
pavarésiné e tyre.

26. Audituesit nuk duhet té pérdorin informacionin e marré gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre si njé mjet pér té siguruar pérfitim personal pér veten apo
pér té tjerét. Ata nuk duhet té shpérndajné informacionin gé mund té
sigurojé njé avantazh té padrejté apo té paarsyeshém individéve apo
organizatave té tjera, si dhe nuk duhet ta pérdorin njé informacion té tillé si
njé mjet pér té démtuar té tjerét.
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Kapitulli 4
Sekreti Profesional

27. Audituesit nuk duhet té béjné publike informacionet e marra né procesin e

auditimit pér palét e treta, qofté me gojé ose me shkrim, pérvegse pér té
pérmbushur pérgjegjésité ligjore té SAl-t apo pérgjegjési té tjera té
identifikuara si pjesé e procedurave normale té SAl-t ose ato né pérputhje
me ligjet pérkatése.

Kapitulli 5

Kompetencat

28.

29.

30.

Audituesit kané pér detyré té sillen né ményré profesionale gjaté gjithé
kohés dhe té aplikojné standarde té larta profesionale né kryerjen e punés
sé tyre, né ményré gé ata té munden té kryejné detyrat e tyre me
kompetencé dhe me paanshméri.

Audituesit nuk duhet té ndérmarrin puné pér té cilén ata nuk jané té afte.

Audituesit duhet té njohin dhe té ndjekin standardet e aplikueshme té
auditimit, té kontabilitetit, t& menaxhimit financiar, si dhe politikat,
procedurat dhe praktikat. Gjithashtu, ata duhet té kené njohuri té
mjaftueshme té parimeve kushtetuese, ligjore, institucionale dhe
standardeve gé rregullojné veprimtariné e subjektit té audituar.

Zhvillimi Profesional

31. Audituesit duhet té ushtrojné kujdesin e duhur profesional né kryerjen dhe
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mbikéqyrjen e auditimit si dhe né pérgatitjen e raporteve pérkatése.
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32. Audituesit duhet té pérdorin metodat dhe praktikat e cilésisé mé té larté té
mundshme né auditimet e tyre. Né kryerjen e auditimit dhe hartimin e
raporteve, audituesit kané pér detyré tu pérmbahen standardeve
themelore dhe pérgjithésisht té pranuara té auditimit.

33. Audituesit kané njé detyrim té vazhdueshém pér té pérditésuar dhe pér té
pérmirésuar aftésité e nevojshme pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre
profesionale.

SHENIM

Shprehjet e pérdorura né kété Kod té Etikés kané té njéjtin interpretim apo
pérkufizim, si ato té pérdorura né Standardet e Auditimit té INTOSAI-t.

SHENIM 11

A. KLSH éshté pranuar né gershor té vitit 2013, anétar i grupit Task Force té
EUROSAI-it pér “Auditimin dhe Etikén” (TFA&E), né néngrupin e 3-té té
késaj Task Force pér Auditimin e Etikés né Institucionet e tjera Publike.

B. Vetém gjaté vitit 2015, KLSH ka marré pjesé né dy takime té grupit Task
Force té EUROSAI-it pér “Auditimin dhe Etikén” (TFA&E). Né cilésiné e
anétarit té kétij grupi dhe té interesit né rritje te institucionit pér kété
céshtje, KLSH ka ndjekur gjithnjé me interes aktivitetet e kétij grupi pune té
réndésishém té EUROSAI-t, i cili trajton njé prej ¢éshtjeve mé aktuale pér
administratén publike, Etikén, e cila éshté e lidhur direkt me parandalimin
dhe [uftén kundér korrupsionit. Trajtimi i késaj teme éshté me réndési
parésore pér institucionet supreme té Auditimit, té cilat jané té ngarkuara
me mbikéqgyrjen e menaxhimit té shéndoshé té financave publike.

C. Gjithashtu KLSH, duke vlerésuar réndésiné e sjelljes etike né Institucionet
Supreme té Auditimit dhe né Institucionet e tjera publike, paraqiti kérkesén
pér té gené pjese e Grupi té Punés pér Rishikimin e ISSAI 30 dhe éshté
pranuar anétar i kétij grupi, né té cilin béjné pjesé Institucionet Supreme té
Auditimit té: Polonisé, Shqipérisé, Indonezisé, Portugalisé, Mbretérisé sé
Bashkuar dhe Shteteve té Bashkuara té Amerikés. Grupi drejtohet nga SAl
polak dhe Lider i Grupit éshté z.Jacek Jezierski, ish-President i SAI-t polak.

D. Kontrolli i Larté i Shtetit ka gené shumé aktiv né kété Grup Pune dhe ka
dhéné kontributin e tij, duke bashképunuar ngushtésisht me pesé SAl-et e
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tjera, me qéllim pérmirésimin dhe pérshtatjen me ndryshimet e kohés té
Kodit té Etikés.
E. Grupi i Punés ka pérfunduar draftin e fundit té ISSAI-t 30, i cili do té

paragitet pér miratim né Kongresin e ardhshém té INTOSAI-t, né dhjetor té
vitit 2016, né Abu Dabi.
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Versioni pér miratim

Miratuar nga Grupi i Punés i INTOSAI-t, né maj 2016.
Nga INTOSAI ky dokument do té miratohet né Kongresin
e tij té XXII'%, né dhjetor 2016, né Abu Dabi.
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Hyrje

1. Institucionet Supreme té Auditimit (SAl) vlerésohen pér pritshmérité e larta dhe
duhet té fitojné besimin e paléve té interesuara (qytetarét, organet legjislative
dhe ekzekutive, njésité gé auditohen dhe té tjerét). Pér kété arsye, ata duhet té
veprojné si organizata model dhe té frymézojné besimin dhe besueshmériné.
Sjellja etike éshté njé komponent kyc né krijimin dhe ruajtjen e besimit dhe
reputacionit té nevojshém dhe kod i etikés éshté njé parakusht pér funksionimin
e njé SAl.

2. Kodi i Etikés sé INTOSAI ka pér géllim ti ofrojé SAI-t dhe stafit té tij, njé set
vlerash dhe parimesh mbi té cilat té bazohet sjellja e tyre. PEér mé tepér, njohja e
mjedisit specifik té auditimit té sektorit publik (shpesh i ndryshém nga ai i
auditimit té sektorit privat), ofron udhézime shtesé mbi pérdorimin e kétyre
vlerave né punén e pérditshme dhe né situata té vecanta té SAl-ve.

3. Kodi vlen pér té gjithé ata gé punojné me/pér llogari té njé SAI. Kétu pérfshihen
krerét e SAI-t, anétarét né rastet e modeleve kolegjiale, menaxherét ekzekutivé
dhe té gjithé individét e punésuar né ményré direkte né institucion, apo té
kontraktuar pér té punuar pér llogari té SAI-t. Kodi aplikohet gjithashtu pér
personat e angazhuar né strukturat geverisése té SAI-t. Té gjithé kéta individg,
gé mé poshté do té konsiderohen si stafi, duhet ti pérmbahen vlerave té cituara
né kété dokument, gjaté aktiviteteve té tyre profesionale dhe private ku éshté e
nevojshme.

4. Sjellja etike e stafit influencohet edhe nga mjedisi né té cilin ata punojné. Kodi
trajton né ményré té pérshtatshme pérgjegjésité e SAI-t né promovimin dhe
mbrojtjen e vlerave etike né cdo aspekt té organizimit dhe aktiviteteve té SAI-t.

5. Kodi pérfshin njé gasje té pérgjithshme ndaj sjelljes etike, njé pérshkrim té
pérgjithshém mbi pérgjegjésité e SAI-t, si dhe pesé vlerat themelore gé drejtojné
sjelljen etike.
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Pérshkrimi mbi pérgjegjésité e pérgjithshme té SAI-t pérfshin:
(a) Kérkesat té cilat duhet té pérmbushin SAl dhe stafi i tij;

(b) Udhézues né ndihmé té pérmbushjes sé kétyre kérkesave — kjo pérfshin
kuptimin e kérkesave, koncepte kyce, procedurat e sugjeruara pér
implementimin e kérkesave, si dhe shembuj té praktikave mé té mira.

6. Asnjé Kod nuk mund té trajtojé té gjitha rrethanat qé lidhen me etikén né njé
mjedis pune né praktiké. Pér kété arsye, Kodi éshté hartuar né nivel principesh.
SAl dhe stafi i tij duhet té aplikojné gjykimin e tyre profesional ndaj rrethanave
me té cilat ndeshen dhe mé pas té ndjekin kérkesat mé té pérshtatshme té
pércaktuara né Kod.

7. Né pérputhje me diversitetet kulturore dhe sistemet ligjore e sociale pérkatése,
¢do SAIl duhet té hartojé njé Kod Etike té pérshtatshém, si dhe njé sistem
kontrolli pér zbatimin e tij. Ky Kod pérbén bazat pér hartimin e Kodit Etik té ¢do
SAl, i cili duhet té jeté sa mé né pérputhje me Kodin e INTOSAI.

Qasja e pérgjithshme ndaj sjelljes etike

Vlerat etike themelore

8. Pér géllimin e kétij Kodi:

(a) Vlerat etike jané konceptet e asaj se ¢faré éshté e réndésishme gjaté
aktivitetit dhe vendimmarrijes sé njé SAl.

(b) Parimet etike udhézojné mbi ményrén e pérmbushjes sé kétyre vlerave né
praktiké dhe cila do té konsiderohet sjellje e pérshtatshme.

9. Ky Kod bazohet né pesé vlera themelore si mé poshté:

(a) Integriteti — ndershméri, besueshméri, mirébesimi dhe interesi publik;
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(b) Pavarésia dhe objektiviteti — té genit i lirshém nga rrethanat apo influencat
gé mund té komprometojné, té ruhet njé gjykim profesional, si dhe sjellja e
paanshme dhe e pa ndikuar;

(c) Kompetenca — pérfitimi i aftésive dhe njohurive té duhura pér rolin, si dhe
veprimi né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe me kujdesin e duhur;

(d) Sjellja profesionale — veprimi né pérputhje me ligjet, rregulloret dhe konventat
né fuqi, si dhe shmangia e ¢do sjellje gé mund té diskreditojé SAl-n;

(e) Konfidencialiteti dhe transparenca — reflekton nevojén pér transparencé né
veprimtariné e SAI-t.

Risku dhe kontrollet

10.Risget (shpesh njohur edhe si kércénimet apo dobésité) e mos pérputhjes me
vlerat e sipér pérmendura mund té influencohen nga disa faktorg, té cilat
pérfshijné por nuk kufizohen vetém né:

(a) Ndikimi politik apo presioni i jashtém nga subjektet nén auditim apo palé té
tjera;

(b) Interesat personale;

(c) Paragjykim jo i drejté nga vendime té méparshme té stafit té SAl-t;
(d) Mbrojtja e interesave té paléve té audituara;

(e) Marrédhénie té aférta ose té largéta.

Kéto risge mund té jené reale ose té perceptuara.

11.Aty ku identifikohet se risget mund té kércénojné njé nga pesé vlerat e
mésipérme, éshté e nevojshme vlerésimi i njé kércénimi té tillé dhe marrja e
masave té kontrollit (“safeguards”) pér reduktimin né njé nivel té pranueshém,
té riskut té sjelljeve té papérshtatshme. Kéto kontrolle mund té mbéshteten
ligiérisht ose nga rregulloret e SAI-t.
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Pérgjegjésité e pérgjithshme e SAl-ve

12. Kérkesat

(a) SAI duhet té miratojé dhe zbatojé njé kod etike né pérputhje me
standardet, si dhe ta publikojé até.

(b) SAI duhet té theksojé réndésiné e etikés dhe té promovojé njé kulturé etike
né organizaté.

(c) Lidership-i duhet té térheqé vémendjen népérmjet veprimeve dhe
shembujve mbi vlerat etike.

(d) SAI duhet ti kérkojé té gjithé stafit angazhimin né sjelljen dhe veprimin né
pérputhje me vlerat dhe parimet e cituara né Kod, si dhe té ofrojé
udhézime dhe mbéshtetje pér ti kuptuar ato me lehtési. Kété gjé SAl duhet
ta kérkojé edhe pér palét e kontraktuara nga jashté té cilét do té punojné
pér llogari té tij.

(e) SAI duhet té zbatojé njé sistem kontrolli té etikés, né ményré gé té
identifikohen dhe analizohen risget mbi etikén, ti zvogélojé ato, si dhe té
trajtojé cdo shkelje té vlerave etike duke pérfshiré kétu edhe mbrojtjen e
atyre qé raportojné kéto shkelje.

(f) SAI duhet té pércaktojé procedura pér trajtimin e konflikteve té
evidentuara mes kérkesave etike té veté SAl-t dhe standardeve té
organeve né té cilat anétarét e SAI-t mund té jené pjesé.

Udhézues i aplikueshém

13. Pér té promovuar dhe pér té ruajtur etikén né ¢do aspekt té organizatés dhe
aktivitetit té saj, njé SAl duhet té zbatojé njé sistem té kontrollit té etikés qé
pérfshin strategjité, politikat dhe procedurat e duhura pér té drejtuar, menaxhuar
dhe kontrolluar sjelljen etike. Ky sistem i kontrollit mund té jeté projektuar si njé
grup i veganté ose i integruar brenda sistemit té pérgjithshém té kontrollit té
brendshém té SAI-t.

14. Komponentét kryesoré té njé sistemi kontrolli etik jané: kodi etik, lidership-i
dhe “tone at the top”, udhézuesit e etikés, si dhe menaxhimi i etikés dhe
monitorimi.
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Kodi i etikés

15. Njé kod etike apo kod sjellje, pércakton vlerat dhe parimet etike, si ményrén e
sjelljes sé stafit t& SAl-t, duke pérfshiré edhe sjelljen individuale. Eshté e
réndésishme gé kodi etik né njé SAl, t&€ mbéshtesé njé mjedis té favorshém pér
sjelljen, né pérputhje me vlerat dhe parimet e shprehura né kété standard. Kjo
pérfshin frymézimin pér zbatimin e kétij kodi jo thjesht si njé letér.

16. Cdo SAI harton kodin, si dhe politikat dhe procedurat, né pérputhje me kulturén
e saj dhe me sistemet ligjore dhe sociale. Niveli i detajeve té kodit duhet té
pércaktohet nga konteksti dhe kultura organizative. Kodi i SAl-t mund té jeté né
forma ose formate té ndryshme. Elementet gé duhet té merren parasysh jané:
deklarata pér vlerat qé udhéheqin sjelljen, pérshkrimet e sjelljeve té pritshme,
shembuj specifike té dilemave etike dhe situatave té ndjeshme, zgjidhjen e
konflikteve etike, procedurat bilbil-fryrése, si dhe dispozitat pér trajtimin e
shkeljeve.

17. Stafi ka mé tepér gjasa té zbatojé kodin, né gofté se ai hartohet dhe zhvillohet
né ményré pérfshirése dhe transparente.

Lidershipi
18. Ndértimi i njé kulture etike né njé organizaté, fillon nga lidershipi i saj:
(a) vendosja e etikés né ményré eksplicite si njé prioritet;

(b) pérforcimi i kétij prioriteti me mesazhe té qarta, té géndrueshme dhe té
rregullta;

(c) zbatimi i strategjive, politikave dhe procedurave pér té promovuar etikén;
(d) udhéhegja népérmjet shembullit;

(e) ruajtjen e standardeve té larta té profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe
transparencés né vendimmarrje;

(f) inkurajimi i njé mjedisi té hapur dhe té ndérsjellé té té mésuarit, ku pyetjet
meé té véshtira dhe té ndjeshme mund té ngrihen pér diskutim;
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(g) ofrimi i njé mjedisi né té cilin pérvoja mé e miré e sjelljes sé stafit té
ndihmojé né marrédhéniet e mira mes kolegéve;

(h) promovimi i sjelljeve etike dhe trajtimi i shkeljeve té etikés;

(i) té sigurojé qé etika, politikat dhe procedurat aplikohen né ményré té
vazhdueshme dhe té drejté.

Udhézuesi i etikés

19. Komunikimi i qarté éshté i nevojshém pér té rritur ndérgjegjésimin e stafit dhe té
kuptuarit e kodit té etikés. Kjo mund té pérfshijé edukimin e stafit mbi promovimin
e vlerave té SAl-t dhe trajtimin e dilemave etike, duke ofruar seminare dhe
trajnime, angazhimin e lidershipit dhe ndarjen e eksperiencave mbi temat e etikés
dhe praktikat mé té mira.

20. Pavarésisht se sjellja etike éshté pérgjegjési e té gjithé stafit, SAl-t mund té
mbéshtesin personelin duke caktuar késhilltarét e etikés (né disa raste vepron si
komitetet i etikés, koordinatoré té integritetit, zyrtarét e etikés, apo
késhilltarét) pér té ofruar késhilla pér ¢éshtje specifike. Konfidencialiteti dhe
transparenca jané elemente kritike pér pérdorimin e késaj ndihme me
efektivitet.

Menaxhimi i etikés dhe monitorimi

21. Pérfshirja e etikés né menaxhimin e pérditshém éshté thelbésore pér té
pérforcuar vlerat. Kjo pérfshin njohjen e etikés si kriter né rekrutim, né vlerésimin e
performancés dhe zhvillimit profesional. Ajo gjithashtu nénkupton njohjen e sjelljes
sé miré etike dhe aplikimin e masave mbrojtése ndaj rrezigeve té vecanta, té tilla si
ato gé dalin nga konfliktet e interesave apo ¢éshtje té konfidencialitetit.

22. Monitorimi ndihmon SAl-n té reduktojé risget mbi etikén. SAl mund té aplikojé
kontrollet e monitorimit si mé poshté:

(a) mbajtjen e regjistrave pér identifikimin e interesave, dhurimeve dhe
mikpritjeje gé mund ti béhen stafit;
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(b) kryerjen e veté-vlerésimit, vlerésime nga brenda dhe té jasht organizatés,
té cilat mund té pérdoren rregullisht si mjete monitorimi, si njé ményré pér té
identifikuar dhe analizuar dobésité dhe pér té rekomanduar masa pér
pérmirésimin e menaxhimit té etikés, dhe/ose si njé rutiné pér té siguruar
pérgjegjshmériné. Vlerésimet do té duhet té marrin né konsideraté se shumé
nga kérkesat etike i referohen kontrolleve té buta, té cilat kérkojné pérdorimin
e metodave té veganta té pérshtatshme té vlerésimit. Mjetet né dispozicion
pér kéto vlerésime jané IntoSAINT', udhézuesit mbi vlerésimin e kolegéve,
sondazhet, intervistat dhe reagime nga pyetésorét;

(c) krijimin dhe zbatimin e politikave pér shkeljet etike dhe bilbil-fryrésit - kétu
pérfshihen procedurat pér raportimin e rasteve té shkeljeve dhe pér pérgjigjen
né ményrén dhe kohén e duhur, si dhe hetimin dhe sanksionimin.

23. Informacioni i mbledhur nga procedurat e mésipérme mund té pérdoret pér té
vlerésuar, pérditésuar dhe pérmirésuar politikat e etikés. Njé SAl mund ti
raportojé edhe paléve té interesuara mbi kéto vlerésime (pér shembull, né
raportin e saj vjetor té performancés).

Vlerat etike themelore

1. Integriteti

24. Kérkesat né nivel SAI

(a) SAI duhet té theksojé, demonstrojé, mbéshtesé dhe té promovojé
integritetin.

(b) SAl duhet té sigurojé qé mijedisi i brendshém éshté i favorshém pér
stafin pér té shmangur shkeljet etike.

(c) SAI duhet té reagojé ndaj rasteve té shkeljeve té integritetit né kohén
e duhur dhe mé té pérshtatshme.

! IntoSAINT éshé njé instrument i dedikuar vetévlerésimi pér anétarét e INTOSAIT pér té vlerésuar
vulnerabilitetin e integritetit dhe kontrolleve.
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25. Kérkesat né nivelin e stafit té SAI-t

(a) Lidership-i i SAl-t duhet té udhéheqé né ményré shembullore.

(b) Stafi i SAI-t duhet té vendosé njé shembull té miré duke vepruar me
ndershméri, besueshméri, né mirébesim dhe né interes té publikut. Né
rrjedhén e punés sé tyre ata duhet té jené té besueshém dhe
transparent dhe té veprojné né pérputhje me politikat dhe standardet e
pércaktuara nga organizata.

(c) Stafi i SAI-t duhet té kujdeset pér té ushtruar pérgjegjésité dhe té
pérdoré kompetencat, informacionin dhe burimet né dispozicion té tyre
vetém né dobi té interesit publik. Ata nuk duhet té pérdorin pozitén e
tyre pér té marré favore apo pérfitime personale, ose pér té treté.

(d) Stafi i SAI-t duhet té jeté i vetédijshém pér dobésité ndaj integritetit dhe
gasjet pér té eliminimin e tyre dhe do té veprojé né pérputhje me kéto
gasje.

Udhézuesi i aplikueshém

Udhézues i aplikueshém né nivel SAI

26. Pér té promovuar integritetin, njé SAl zbaton njé sistem té kontrollit té etikeés,
té pérbéré nga njé grup i miré-balancuar masash dhe kontrollesh. Né seksionin
"Pérgjegjésité e pérgjithshme té Institucioneve Supreme té Auditimit" né kété
standard, pérshkruhen komponentét kryesoré gé jané té dobishém pér SAl-n né
nivel organizativ.

Udhézues i aplikueshém né nivelin e stafit té SAIl

27. Pér té mbéshtetur besimin e publikut, stafi i SAI-t pritet té veprojé né ményré té
pagortueshme, si dhe té mos angazhohet né veprimtari té papérshtatshme.

Shkeljet ndaj integritetit

28. Né nivel individual, stafi duhet té jeté gjithmoné vigjilent ndaj rrethanave té
cilat mund ti ekspozojné ata ndaj shkeljeve té integritetit né punén e tyre té
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29.

pérditshme dhe té shmangin apo eliminojné ato né ményrén mé té
pérshtatshme. Kéto rrethana mund té lidhen me:

(a) interesat personale, financiare apo té tjera, ose marrédhénie gé jané né
kundérshtim me interesat e SAI-t;

(b) pranimin e dhuratave apo pagesave gratis;
(c) abuzimi me pushtetin pér pérfitime personale;

(d) pérfshirja né aktivitete politike, pjesémarrja né grupet gé ushtrojné
presione, lobim, etj;

(e) aksesi né informacione té ndjeshme apo konfidenciale;
(f) aksesi dhe pérdorimi i burimeve té vlefshme té SAI-t.

Rrethana té jetés private té stafit, té tilla si gjendja financiare apo marrédhéniet
personale, gjithashtu mund té kércénojné integritetin.

Pérgjegjésia e stafit ndaj integritetit té SAI-t

30.

31.

32.

33.

Stafi duhet té njihet me politikat dhe rregulloret e SAI-t mbi integritetin, si dhe
ti mbéshtesé e té veprojé né pérputhje me to. Veprimi né pérputhje me
politikat dhe rregulloret e SAI-t nuk éshté vetém njé proces formal, por
gjithashtu merr parasysh edhe géllimin e tyre.

Stafi duhet té dijé me cilét duhet té konsultohet mbi ¢éshtje gé lidhen me
integritetin, si p.sh pér raste té raportimit mbi shgetésime apo dyshime pér
shkelje té integritetit.

Pér té siguruar gé kontrollet e integritetit té mbeten aktuale, éshté e
réndésishme qé lidership-i dhe stafi i SAI-t té marrin pjesé rregullisht né
trajnime, takime dhe ngjarje té cilat promovojné kulturén e integritetit, si dhe
pér tu informuar né lidhje me rreziget e reja dhe raste té vecanta.

Né rastet kur stafi pérballet me dobési né sistemin e kontrollit té integritetit
brenda SAl-t, ai duhet menjéheré t'ja véré né dukje kété gjé késhilltaréve té
etikés apo menaxhimit.
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2. Pavarésia dhe objektiviteti

34. Kérkesat né nivel SAI

(a) SAIl duhet té jeté i pavarur pér sa i pérket statusit, mandatit, raportimit
dhe autonomisé sé tij té menaxhimit. SAl duhet té keté liri té ploté né
kryerjen e funksioneve té tij. Kjo pavarési do té pérshkruhet nga njé
kuadér i pérshtatshém dhe efektiv kushtetues, ligjor dhe rregullator.
SAl miraton politikat pér funksionimin e tij té pavarur dhe objektiv.

(b) SAI duhet té krijojé njé kornizé identifikimi pér kércénimet e
mundshme mbi pavarésiné dhe objektivitetin dhe té aplikojé kontrolle
pér ti zbutur ato, si dhe té sigurojé udhézues dhe direktiva pér stafin né
kété drejtim.

(c) SAI duhet té miratojé politika pér té siguruar qé personeli i auditimit,
vecanérisht né nivel té larté, nuk vendos marrédhénie me subjektin
nén auditim, té cilat mund té véné né rrezik pavarésiné ose
objektivitetin e tyre.

(d) SAI nuk duhet té ofrojé shérbime késhilluese apo shérbime gé nuk
lidhen me auditimin (kur shérbime té tilla cilésohen pérgjegjési e
menaxhimit), pér subjektin nén auditim.

35. Kérkesa né nivelin e stafit té SAl

(a) Stafi i SAI-t nuk duhet té paragesé kércénim pér pavarésiné dhe
objektivitetin, té cilat mund té rezultojné nga paragjykime politike,
pjesémarrja né menaxhimin, veté-shqyrtim, interesa personale apo
financiare, ndikimi i tepruar nga té tjeré, etj . Pér kété qgéllim stafi i SAl-t
duhet:

i. té ruajé pavarésiné nga ndikimi politik dhe té jeté i ¢liruar nga
paragjykimet politike;

ii. t& mos pérfshihet né vendimmarrjen e drejtuesve té subjektit té
audituar;
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iii. té mos auditojé punén e tij;

iv. té shmangé auditimin e subjekteve né té cilén ata kohét e fundit
kané gené té punésuar, pa ndérmarré masa té pérshtatshme
mbrojtése;

v. té shmangé rrethanat, né té cilat interesat personale mund té
ndikojné vendimmarrje;

vi. té shmangé rrethanat ku marrédhéniet me drejtuesit ose
personelin e subjektit té ose subjekte té tjera mund té ndikojné
né vendimmarrje;

vii.  té refuzoj dhurata, shpérblime ose trajtim preferencial gé mund
té démtojné pavarésiné ose objektivitetin.

(b) personeli i SAl duhet té identifikojé kércénime dhe situatat né té cilat
pavarésia ose objektiviteti i tyre mund té cénohet.

(c) personeli i SAlI duhet té informojé drejtuesit né lidhje me c¢do
marrédhénie relevante qé ka ekzistuar mé paré dhe pér situatat gé
mund té paragesin njé kércénim pér pavarésiné ose objektivitetin.

Udhézuesi i aplikueshém

36. Pavarésia pérfshin pavarésiné né dukje dhe pavarésiné faktike. Pavarésia

37.

faktike éshté njé situaté né té cilén individét kané mundésiné té performojné
pa gené té ndikuar nga marrédhénie qé mund té komprometojné gjykimin
profesional, duke i lejuar ata té veprojné me integritet dhe té ushtrojné
skepticizmin objektiv dhe profesional. Pavarésia né dukje éshté mungesa e
rrethanave, té cilat sjellin pér rrijedhojé qé njé palé e treté e arsyeshme dhe e
informuar té keté informacionin relevant pér té pasur dyshime té arsyeshme
ose té arrij¢ né pérfundimin se integriteti, objektiviteti dhe skepticizmi
profesional i audituesit éshté kompromentuar.

Objektiviteti éshté njé mentalitet né té cilin individét mund té veprojné né
ményré té paanshme dhe té pandikuar, duke béré prezent ose duke vlerésuar
gjérat né bazé té fakteve dhe jo né bazé té ndjenjave ose interesave té tyre, pa
u ndikuar nga gjykimi i té tjeréve.
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Udhézuesi i aplikueshém né nivel SAI

38. Parimet bazé té pavarésisé sé SAl-eve jané té pérshkruara né ISSAI 10.

39. Si njé pjesé e réndésishme e sistemit té kontrollit té etikés ,e pérmendur né

40.

122

seksionin e kétij standardi “Pérgjegjésité e pérgjithshme té Institucioneve
Supreme té Auditimit, SAl éshté pérgjegjés pér implementimin e kontrolleve té
pavarura dhe objektive gé lidhen me:

(a) deklarimin e interesave dhe konfliktit té interesit té cilat ndihmojné pér té
identifikuar dhe zbutur kércénimet ndaj pavarésisé ;

(b) masat gé ndihmojné zyrtarét e larté té mbikéqyrin dhe shqyrtojné punén
sipas kritereve profesionale té dizenjuara pér té pérjashtuar influencat e
jashtme té cilat mund té ndikojné né pavarésiné dhe objektivitetit e SAI-t
dhe stafit té tij.

(c) dispozitat se si té veprojé né rastet kur SAl ka detyrim pér té ofruar
shérbime jo-audituese ndaj njé subjekti té audituar ose né lidhje me zonat e
audituara, té tilla si prokurimi publik;

(d) politikat dhe procedurat pér té trajtuar kércénimet, té tilla si hegjen e njé
individi me njé konflikt interesi nga té grupi i auditimit, apo rishikimin e
ndonjé gjykimi té réndésishém té béra nga ky individ duke gené pjesé e
grupit;

(e) politikat dhe procedurat pér té identifikuar dhe adresuar situatat kur njé
anétar i grupit té auditimit ka gené kohét e fundit punonjés i subjektit té
auditimit ose ka audituar té njéjtén céshtje duke qené pjesé e njé
organizate tjetér;

(f) politikat pér rotacionin periodik té stafit apo masave ekuivalente kur
rotacioni nuk éshté i mundur;

(g) lehtésimin e njé mjedisi ku gjykimi objektiv profesional nuk éshté ndikohet
nga puna e méparshme e béré nga SAI.

Né pérputhje me mandatin e tij, SAl mund ta keté té pamundur té refuzojé té
angazhohet né ose té vazhdojé njé auditim. Nése kontrollet nuk jané efektive
pér té eliminuar ose zvogéluar kércénimin e pavarésisé dhe objektivitetit né
njé nivel té pranueshém, drejtuesi i SAl mund té marré parasysh raportimin e
kércénimeve.
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Udhézuesi i aplikueshém né nivelin e stafit té SAI-t.

41.

42.

Situata té zakonshme, ku kércénimet ndaj pavarésisé dhe objektivitetit mund
té shfagen jané pérshkruar mé poshté.

SAl dhe stafi duhet té jené té vetédijshém se réndésia e kétyre kércénimeve
duhet té vlerésohet né ¢do rast té vecanté. Vendimi duhet té merret né
pérputhje me kuadrin rregullator té SAl-t, duke marré parasysh rrethanat
specifike té rastit,pasojat e mundshme, dhe pér té siguruar vazhdimési me
vlerat dhe parimet né fjalé.

Paanésia politike

43,

44.

Pavarésisht garancive organizative té miratuara pér té minimizuar presionin
politik, drejtuesit dhe personeli i njé SAl jané pérgjegjés pér identifikimin e
situatave ku piképamjet personale politike mund té démtojné pavarésiné e tyre
ose objektivitetin dhe ku piképamjet dhe aktivitetet e tyre politike mund té véné
né rrezik reputacionin dhe besueshmériné e SAl-t dhe punonjésve té tij.

Pérfshirja né aktivitete politike mund té ndikojé né aftésiné e drejtuesve apo té
stafit té njé SAIl pér kryer detyrat e tyre né ményré té paanshme. Edhe kur
atyre u lejohet té anétarésohen ose marrin pjesé né aktivitete té tilla, ata
duhet té jené té vetédijshém se kéto situata mund té c¢ojé né konflikte
profesionale. Pavarésia né dukje éshté ag e réndésishme sa Pavarésia faktike:
pjesémarrja né veprimtari politike publike, shprehjes publike e piképamjeve
politike apo kandidimi pér zgjedhjen né funksione publike mund té
perceptohet nga palét e interesit si njé ndikim né aftésiné e SAlI-té formuar
gjykime té paanshme.

Pjesémarrja né drejtimin e subjektit té audituar

45.

Pérgjegjésité kryesor t&€ menaxhimit pérfshijné drejtimin dhe kontrollin e njé
njésie ekonomike, ku pérfshihet edhe marrjen e vendimeve né lidhje me
blerjen, zhvillimin dhe kontrollin e burimeve njerézore, financiare, fizike dhe jo
materiale. Kéto pérgjegjésité duhet té mbeten domosdoshmérish detyré e
drejtuesve té subjektit té audituar. Shembujt e méposhtém paragesin disa nga
rrethanat té cilat drejtimi i subjektit té audituar mund té démtojné pavarésiné
dhe objektivitetin e stafit té SAl:
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(a) njé anétar i njé grupi auditimi i cili sé fundmi ishte, drejtues i larté ose
kryeson né subjektin e audituar;

(b) njé anétar i stafit SAIl, i cili ka shérbyer si anétar me té drejté vote né
komitetin drejtues té subjektit té audituar ose né bordin e drejtoréve, pér
marrjen e vendimeve politike qé ndikojné né drejtimin e ardhshém dhe
funksionimin e programeve té njésis€é ekonomike, mbikéqyrjen e
punonjésve té njésisé ekonomike, zhvillimin apo miratimin e politikave,
autorizimin e transaksioneve té njésisé ekonomike, ose mbajtjen e
kujdestarisé pér asetet e njésisé ekonomike;

(c) njé anétar i stafit té SAl, i cili rekomandon njé individ té vetém pér njé
pozité té vecanté qé éshté pozicion kyc né subjektin e audituar, ose
ndikon né renditjen dhe pérzgjedhjen e kandidatéve nga drejtuesit e kétij
subjekti;

(d) njé anétar i stafit té SAl gé pérgatit planin korrigjues té njé subjekti té
audituar pér té adresuar mangeésité e identifikuara gjaté auditimit.

Auditimi i punés sé SAI-t

46. Rrethanat gé lidhen me punén e méparshme té anétaréve té stafit gé mund té
démtojné pavarésiné ose objektivitetin e tyre ndér té tjera jané:

(a) pérfshirja e tyre personale né njé aktivitet té vecanté gé i ka béré ata
subjekt auditimi;

(b) ka gené sé fundmi punonjés i subjektit té audituar;

(c) ka auditur sé té njéjtin subjekt, céshtje duke gené pjesé e njé organizaté
té ndryshme auditimit.

Interesat personale

47. Shembuj té rrethanave né té cilat interesat personale mund té démtojné
pavarésiné ose objektivitetin e stafit jané:

(@) hyrja né negociata pér punésim me subjektin e audituar ose njé entitet tjetér
me té cilin SAl ka njé marrédhénie kontraktuale ose marrédhénie tjetér;
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(b) té génit pérgjegjés pér dhénien e opinioneve né auditim, rezultati i té
cilave mund té keté ndikim financiare ose né interesa té tjera;

(c) angazhimi né biznese jashté punés auditues me subjektin e audituar ose
njé njési ekonomike tjetér me té cilin SAl ka njé marrédhénie
kontraktuale, rezultati i té cilit mund té keté ndikimin e tyre financiare ose
né interesa té tjera;

(d) interesa té drejtpérdrejta tek subjekti i audituar ose tek njé njési tjetér
ekonomike me té cilén SAl ka njé marrédhénie kontraktuale ose njé
marrédhénie tjetér.

Marrédhéniet me drejtuesit ose personelin e subjektit té audituar ose njé entitet
tjetér me té cilin SAI ka njé marrédhénie kontraktuale ose marrédhénie tjetér.

48.

49.

Marrédhéniet e ngushta private apo profesionale me subjektin e audituar ose
njé subjekti tjetér me té cilin SAl ka njé marrédhénie kontraktuale ose
marrédhénie tjetér té cilat mund té rezultojné se kané ndikim nga dikush
jashté SAI, mund té démtojné pavarésiné ose objektivitetin e stafit.

Kjo mund té ndodhé, pér shembull, kur njé anétar i stafit SAI:

(a) ka njé lidhje té ngushté personale ose profesionale me drejtuesit ose
persona té stafit té subjektit té cilét kané njé pozité me ndikim né kété
subjekt ose né njé entitet tjetér, me té cilin SAl ka marrédhénie
kontraktuale ose njé marrédhénie tjetér;

(b) ka njé anétar té ngushté té familjes ose njé mik, i cili éshté drejtues ose
punonjésit me ndikim né subjektin e audituar ose né njé entitet tjetér me
te cilin SAl ka njé marrédhénie kontraktuale ose njé marrédhénie tjetér;

(c) pranon dhurata, shpérblime ose trajtim preferencial nga drejtuesi ose
punonjésit e subjektit té audituar ose njé entitet tjetér me té cilin SAl ka
njé marrédhénie kontraktuale ose njé marrédhénie tjetér.

Prej stafit kérkohet té parandalojé ose té shmangé kércénimet ndaj pavarésisé
ose objektivitetit. Kur ekziston ndonjé pasiguri né lidhje me c¢éshtjet e
pavarésisé ose objektivitetit, ose pér ményrén se si duhet té zgjidhet kjo, para
raportimit té saj, stafi i SAl duhet té késhillohen me késhilltarin etikés ose palé
té tjera té pérshtatshme pér t'i ndihmuar ata té vlerésojné réndésiné e
kércénimit dhe té pércaktojé mjetet e duhura pér zbutjen e tij.
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3. Kompetenca

50. Kérkesat né nivel SAI

(a) SAIl duhet té pérshtaté politika pér té siguruar se detyrat e kérkuara nga
mandati kryhen nga njé staf qé ka njohurité dhe aftésité e duhura pér t'i
pérfunduar ato me sukses, duke pérfshireé:

Hartimin e politikave té rekrutimit té burimeve njerézore;

Formimin e grupeve té punés gé kolektivisht zotérojné ekspertizén e
nevojshme pér ¢do detyré;

Sigurimin e personelit gé gézon trajnim té pérshtatshém,

mbéshtetje dhe mbikéqyrje;

Sigurimin e mjeteve té nevojshme pér té rritur njohurité dhe
ndarjen e informacionit, si dhe pér té inkurajuar personelin pér té
pérdorur kéto mjete;

Adresimin té sfidave qé dalin nga ndryshimet né mjedisin e sektorit
publik.

51. Kérkesat né nivelin e stafit té SAI-t

(a) Pjesétarét e stafit té SAI-t duhet té kryejné punén e tyre né pérputhje
me standardet e aplikueshme dhe me kujdesin e duhur.

(b) Pjesétarét e stafit té SAl duhet té veprojné né pérputhje me kérkesat e
detyrés, me kujdes dhe térésisht né kohé.

(c) Pjesétarét e stafi i SAl-t duhet té ruajné dhe zhvillojné njohurité dhe
aftésité e tyre pér té ruajtur ritmin me mjedisin e tyre profesional né
meényré gé ta kryejné punén e tyre né ményré optimale.

Udhézues i aplikueshém

Udhézues i aplikueshém né nivel SAI

52. Besimi i paléve té interesit né gjykimin e SAl dhe né besueshmériné e kétyre

gjykimeve, mbéshtetet né punén e kryer me kompetencé. Pér kété SAl duhet
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té akumulojé kompetencat e duhura dhe té nevojshme, si dhe té sigurojé
mbéshtetje pér zhvillimin e vazhdueshém profesional.

Akumulimi i kompetencés sé pérshtatshme

53.

54.

Né ményré gé té sigurohet gé detyrat kryhen nga njé personel kompetent,
burimet né ményré eficiente dhe efektive dhe prestarét e stafit punojné né
detyrat pér té cilat ata jané kompetent, SAI:

(a) Identifikon njohurité dhe aftésité e pérshtatshme dhe té nevojshme pér
té kryer ¢do lloj té angazhimi qé kérkohet prej mandatit té tij. Kjo mund
té pérfshijé ngritjen e ekipeve multidisiplinare, té cilét kolektivisht kané
njohurité e nevojshme dhe aftésité e punés né grup;

(b) cakton staf pér detyra té vecanta sipas aftésive té identifikuara dhe sipas
kapaciteteve té tyre.

Disa detyra, si p.sh., auditimet e performancés dhe hetime té veganta, mund té
kérkojné teknika té specializuara, metoda ose aftési nga disiplina té cilat SAIl
nuk i ka né dispozicion. Né kéto raste eksperté té jashtém mund té pérdoret
pér té siguruar njohurité e kérkuar apo kryerjen e detyrave specifike.

Zhvillimi i vazhdueshém profesional

55.

56.

Ruajtja dhe zhvillimi i kompetencés profesionale éshté njé ményré e
réndésishme pér té ndjekur ritmin e zhvillimeve teknike, profesionale dhe té
biznesit, pér t'iu pérgjigiur njé mjedisi né ndryshim dhe pér té rritur
pritshmérité e paléve té interesit. Shembuj té fushave ku SAI mund té keté
nevojé té investojé kohé dhe burime pér té mbetur bashkékohor pérfshijné
teknologjiné e informacionit dhe zhvillimin e kornizés rregullarore té
menaxhimit té sektorit publik dhe pérgjegjshmérisé.

Njé mjedis pér pérvetésimin e vazhdueshém té dijeve pér té mbéshtetur
prestarét e stafit né zbatimin dhe zhvillimin e kompetencave té tyre duhet té
shogérohet me:

(a) strategji dhe programe fillestare dhe té vazhdueshme né fushat kryesore
té performancés e SAI;

(b) zhvillimin dhe pérditésimin e manualeve dhe udhézuesve té shkruar;
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(c) me mekanizma trajnuese, mbikéqyrése dhe marrje opinionesh;
(d) plane pér zhvillimin personal;

(e) mjetet pér shkémbimin e njohurive: té tilla si intraneti dhe bazat e té
dhénave.

Udhézues i aplikueshém né nivelin e stafit té SAI
57. Né pérmbushje té kérkesave, pjesétarét e stafit té SAI-t:
(@) duhet té kuptojné rolin dhe detyrat gé do té kryhen;

(b) té njohin standardet teknike, profesionale dhe etike té zbatueshme té
cilat duhen zbatuar;

(c) jané né gjendje té punojné né njé shuméllojshméri kontekstesh dhe
situatash, té cilat varen nga kérkesat e punés apo detyrés;

(d) fitojné njohuri dhe aftésité té reja, pérditésojné dhe pérmirésojné aftésité
e nevojshme.

58. Né rast kur ekspertiza e tyre nuk éshté e pérshtatshme ose e mjaftueshme
pér té kryer njé detyré té vecanté, stafi i SAl ja bén me dije kété eproréve
ose drejtuesve pérgjegjés.

4. Sjellja profesionale

59. Kérkesat né nivelin e stafit té SAI

(a) SAl-et duhet té jené té vetédijshém pér standardin e sjelljes
profesionale té pritshme nga palét palét e interesit, si¢ pércaktohet nga
ligjet, rregulloret dhe traditat e shogérisé né té cilin ato veprojné dhe
kryejné veprimtariné e tyre né pérputhje me rrethanat dhe né
pérputhje me mandatin e tyre.

(b) SAI do té ndihmojé stafin né zbatimin e kétij standardi.
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60. Kérkesat né nivelin e stafit té SAIl

(a) Prestarét e stafit t& SAl-t duhet té veprojé né pérputhje me ligjet,
rregulloret dhe konventat e shogérisé né té cilén ata veprojné, si dhe
me udhézimet pér sjelljen e vendosur nga SAI

(b) Prestarét e stafit té SAI-t nuk do té angazhohet né sjellie gé
diskreditojné SAIl-n.

(c) Prestarét e stafit té SAl-t duhet té informojné eprorét e tyre né lidhje
me lindjen e ndonjé konflikt midis dhe kérkesave etike té profesionit té
tyre.

Udhézuesi i aplikueshém

61.

Sjellja né pérputhje me vlerat e sjelljes profesionale pérfshin té vepruarin né
njé ményré té caktuar i jep mundésiné njé pale té treté té informuar e cila ka
njohuri pér njé informacion té caktuar té arrijé né pérfundimin se puna i
plotéson standardet e aplikueshme.

Udhézuesi i aplikueshém né nivelin e SAI

62.

63.

Pér té promovuar standarde mé té larta té sjelljes profesionale dhe pér té
identifikuar aktivitetet gé bien né kundérshtim me kéto standarde, SAI ofron
udhézues rreth sjelljes sé pritshme dhe zbaton kontrollet pér té€ monitoruar,
identifikuar dhe zgjidhur mospérputhjet. Politikat dhe kontrollet kyce pérfshihen
né sistemin e kontrollit té etikés té pérshkruara né pjesén e kétij kodi té titulluar
"Pérgjegjésité kryesore té Institucioneve Supreme té Auditimit”.

Drejtuesi i SAl promovon sjelljet profesionale duke respektuar politikat dhe
procedurat e etabluara duke dhéné shembullin personal.

Udhezues i aplikueshém né nivelin e stafit té SAI

64.

Personeli duhet té jeté i vetédijshém pér politikat dhe procedurat e SAIl-t né
lidhje me sjellien profesionale, pér standardet e aplikueshme profesionale,
ligiet rregulloret dhe traditat e shoqérisé né té cilén ata jetojné, té cilat i lidhin
ata me ambientin e brendshém dhe té jashtém té punés.
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65.

66.

67.

68.

69.

Né kété kontekst, stafi ka nevojé té kuptoj ndikimin e veprimeve té tij né
besueshmériné e SAI-t dhe té marré né konsideraté se si sjellja brenda dhe
jashté ambientit té punés mund té perceptohet nga kolegét, familja, miqte,
subjektet e audituara, media dhe té tjeré. Duke gené se pritshmérité se ¢faré
pérbén sjellje té pranueshme profesionale mund té ndryshojné né varési té
faktit nése dikush éshté brenda apo jashté vendit té punés, pjesétarét e stafit
kur pércaktojné njé kurs veprimi duhet té marrin né konsideraté pritshmérité e
paléve té interesit sé bashku me mandatin e SAl-t. Pozicioni i anétarit té stafit
brenda SAl éshté njé pjesé e réndésishme qé duhet té merret né konsideraté.

Pritshméria e paléve té interesit mund té variojé né varési té kuadrit
rregullator dhe traditave té shoqérisé né té cilén ushtron veprimtariné stafi.
Megjithaté, pritshmérité e zakonshme pérfshijné té vepruarit sipas vlerave
etike, respektimin e kuadrit té konsoliduar rregullator legjislativ, shmangien e
kegpérdorimit té pozités, duke aplikuar zell dhe kujdes né kryerjen e punés
dhe duke vepruar né ményré té pérshtatshme kur kané té béjné me té tjeré.

Stafi i SAl duhet té aplikojé kujdesin e duhur, né ményré qé veprimet ose
mendimet e tyre té mos komprometojné ose diskreditojné SAl dhe punén e tij,
pér shembull, duke pérdorur mediat sociale.

Né qofté se njé kurs i veganté veprimi éshté i lejuar me ligj, por nuk i plotéson
standardet e sjelljes profesionale, stafi duhet té shmang kété kurs veprimi.

Stafi duhet té bashképunojé duke ndaré njohurité dhe informacionin e duhur
brenda organizatés.

Konfidencialiteti dhe transparenca

70. Kérkesa né nivel SAI

(a) SAI duhet té balancojé konfidencialitetin gé lidhet me auditimin dhe
informacione té tjera me nevojén pér transparencé dhe pérgjegjshméri.

(b) SAI duhet té hartojé njé sistem té pérshtatshém pér ruajtjen si¢ duhet
té konfidencialitetit, veganérisht pér sa i takon té dhénave sensitive.

(c) SAI duhet té sigurojé qé ¢do palé e kontraktuar pér té kryer punén pér
té jané subjekt i marréveshjeve té pérshtatshme té konfidencialitetit.
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

71. Kérkesa né nivelin e stafit té SAI

Stafi i SAl duhet té jeté i vetédijshém pér detyrimet ligjore dhe
detyrimet ndaj politikave dhe udhézimeve té SAl-t gé kané té béjné
konfidencialitetin dhe transparencén.

Stafi i SAl nuk duhet té béjé publike té dhénat e pérfituara si rezultat i
punés, pa autoritetin e duhur dhe té vecanta, pérvec¢ rasteve kur
ekziston njé e drejté ligjore, profesional ose detyrimi pér ta béré kété.

Stafi i SAl nuk duhet té pérdoré informacionin konfidencial pér pérfitim
personal ose pér pérfitim té paléve té treta.

Stafi i SAl duhet té jeté vigjilent pér mundésiné e zbulimit té shkujdesur
té informacionit konfidencial ndaj paléve té treta

Stafi i SAl duhet té ruajé sekretin profesional gjaté dhe pas pérfundimit
té punésimit né kété institucion.

Udhézuesi i aplikueshém

Udhézues i aplikueshém né nivel SAI

72. SAl duhet té hartojé politika pér té siguruar ose mbrojtur informacionin dhe

té aplikojé kontrolle pér té eliminuar ose reduktuar né njé nivel té pranueshém
risget e mundshme té cénimit té konfidencialitetit.

73. Shembuj té kontrollit gé njé SAl mund té pérdoré jané:

(a)
(b)
(c)

(d)

KLSH 2016

Hartimi i politikave pér komunikimin me palét e interesit, pérfshiré median;
Theksimi i vazhdueshém i réndésisé sé konfidencialitetit;

marrjen e deklaratave té pérshtatshme té pérputhshmérisé sé
veprimtarisé sé stafit me rregullat e konfidencialitetit;

hartimi i udhézuesve se ¢faré informacioni, dokumenti dhe materiali
duhet té trajtohen si konfidencial dhe fazat e punés né té cilat ata kané
nevojé té trajtohen si konfidencial, e cila mund té pérfshijé njé sistem té
klasifikimit dhe etiketimit té informacionit konfidencial;

konsultimi né lidhje me aplikimin e rregullave té konfidencialitetit dhe
kérkesave ligjore né lidhje publikimit;
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(f)

(8)

(i)

sigurimi i udhézime dhe késhillave pér rastet kur detyrimi profesional pér
té ruajtur konfidencialitetin, mund té prevalohet nga pérgjegjésité e tjera
ligjore té rregulluara nga ligije kombétare dhe hartimin e procedurave té
vecanta pér raportimin mbi raste té tilla;

krijimi i kushteve té sigurta pér arkivimin e informacionit né ¢do formé (né
letér, elektronike, audio, etj.);

alokimi i duhur i té drejtave té aksesit né arkiva, sistemin IT dhe fusha
fizike faktike;

procedurat pér asgjésimin e pajisjeve té depozitimit té té dhénave, ose
né letér ose né formé elektronike.

Udhézuesi i aplikueshém né nivel SAI

74. Stafi i SAl-t duhet té mbrojé né ményré té pérshtatshme informacionin dhe
nuk duhet t' ia béjé m dije paléve té treta, vetém né rast se ato kané autoritet

75.
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té vecanté, apo ekziston njé e drejté ligjore, profesionale ose detyrimi pér ta
béré kété.

Shembuj té kontrolleve/masave mbrojtése gé mund té zbatohen né nivel

individual:

(a)

(c)

brenda SAl-t, duke pérdorur gjykimin profesional pér té respektuar
konfidencialitetin e informacionit, né ményré té vecanté duke ruajtur
konfidencialitetin e informacionit kur zhvillon diskutime me punonjésit e
tjeré pér céshtje gé lidhen me punén;

né rastin e dyshimit se shkeljet e dyshuara té ligjeve ose rregulloreve
duhet tu béhet e ditur autoriteteve (ose paléve), konsiston né marrjen e
késhillave juridike brenda SAl pér té pércaktuar kursin e duhur té veprimit
né rrethana té caktuara;

né jetén private, duke ruajtur konfidencialitetin brenda familjes, né
mjedise sociale duke pérfshiré kétu edhe mediat sociale;

sigurimin e transportuesit elektronike té té dhénave, té tilla si lap top dhe
pajisje portative ruajtjes sé té dhénave;

ruajtjen e konfidencialitetit té fjalékalimeve.
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seé SAl-ve

ISSAl 40 bazohet né Standardet Ndérkombétare té
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Bordi drejtues i EUROSAI-t né takimin e XXXVI™ té
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1 Hyrje

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té ndihmojé SAl-et té krijojné dhe mbajné njé sistem
té pérshtatshém té kontrollit té cilésisé, i cili mbulon té gjithé punén e tyre. Ky
dokument duhet té ndihmojé SAl-et té projektojné njé sistem té kontrollit té
cilésisé, qé éshté i pérshtatshém pér mandatin dhe rrethanat e tyre dhe gé
pérgjigjet ndaj risqeve té tyre pér cilésiné.

Njé sfidé e madhe me té cilén pérballen té gjitha SAl-et éshté ofrimi i vazhdueshém i
njé auditimi me cilési té larté dhe i punéve té tjera. Cilésia e punés sé kryer nga SAl-et,
ndikon né reputacionin dhe besueshmériné e tyre si dhe aftésiné e tyre pér té
pérmbushur mandatin.

Qé njé sistem i kontrollit té cilésisé té jeté efektiv, ai duhet té jeté pjesé e
strategjisé, kulturés, politikave, procedurave té pércaktuara né kété udhézim. Né
kété ményré, cilésia ndértohet né bazé té perfomancés sé punés dhe té prodhimit
té raporteve té sé secilit SAl, né vend gé té jeté njé proces shtesé pasi éshté hartuar
raporti.

Ky dokument é&shté njé pjesé pérbérése e strukturés sé Standardeve
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI). Ky udhézim duhet
pérdorur se bashku me standarde té tjeré ISSAI.

2 Qéllimi i ISSAI 40

ISSAI 40 bazohet né parimet e Standardeve Ndérkombétare té Kontrollit té Cilésisé
(1SQC-1)", té pérshtatur sipas nevojés pér t'u zbatuar nga SAl-et. Edhe pse 1SQC-1
pérfshin disa ¢éshtje specifike né lidhje me organizatat e auditimit té sektorin
publik, gé né shumé aspekte jané té pérshtatshme edhe pér SAl-et, parimet bazé
kérkojné interpretime pér t'u aplikuar drejté pér sé drejti prej SAl-ve. ISSAI 40
pasgyron mandatin e SAl-ve, i cili éshté shpesh mé i gjeré se ai i njé auditimi

! Standardet Ndérkombétare té Kontrollit té Cilésisé-International Standard on Quality Control (ISQC-
1), Kontroll i Cilésisé sé Sipérmarrjeve gé kryejné Auditime dhe Rishikime té Deklaratave Financiare dhe
té Marréveshjeve mbi Sigurimet dhe Shérbimet e Lidhura me kéto, Federata Ndérkombétare e
Kontabilistéve-International Federation Accountants (IFAC).
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profesional ose firme sigurimi. ISSAIl 40 jep udhézime pér té ndihmuar SAl-et né
zbatimin e parimeve kyce té ISQC-1, né spektrin e ploté té punés sé tyre, sipas
mandatit té tyre dhe sipas rrethanave. Ky dokument pérshkruan masat e kontrollit
té cilésisé, té cilat jané té réndésishme pér arritjen e cilésisé sé larté né ambientin e
sektorit publik.

Ndonése géllimi i pérgjithshém dhe parimet bazé té ISSAI 40 jané né pérputhje me
ISQC-1, kérkesat e kétij ISSAl-i jané pérshtatur né ményré qé té jené té
pérshtatshém pér SAl-et. Prandaj kéto parime nuk jané identike me parimet ISQC-1.

Duke njohur dhe duke u mbéshtetur né parimet kyge té ISQC-1, ISSAI 40 pércakton
njé kornizé té pérgjithshme té punés pér kontrollin e cilésisé né SAl-e. Kjo kornizé
éshté projektuar pér t'u zbatuar né sistemin e kontrollit té cilésisé pér té gjithé
punén e béré nga SAl-et (pér shembull, auditim financiar, auditim pajtueshmérie,
auditim performance dhe ¢farédo lloj detyre tjetér).

ISSAI 40 fokusohet né aspektet organizative té auditimit té cilésisé, gé kryhet né té
gjithé SAl-et. ISSAI 40, gjithashtu, krijon njé kornizé gé plotéson udhézimet e tjera
té INTOSAI-t, duke pérfshiré ato pér njé kontroll cilésie né njé nivel angazhimi
personal (pér shembull, auditim financiar individual, auditim pérputhshmérie,
auditim performance dhe ¢farédo lloj detyre tjetér).

Udhézime pér kontrolli e cilésisé né nivel angazhimi personal mund té gjenden edhe
neé:

e |SSAI 1000-2999 (Udhézimet e Auditimit Financiar)

[ISSAI 1000, ISSAI 1220, ISSAI 1620 japin udhézime né lidhje me kontrollin e
cilésisé pér auditimin financiar].

e |SSAI 3000 — 3999 (Udhézimet e Auditimit té Performancés)

[ISSAI 3100, Seksioni 2.5 jep udhézime né lidhje me kontrollin e cilésisé sé
auditimit té performancés].

e |SSAI 4000 — 4999 (Udhézimet e Auditimit té Pajtueshmérisé)

[ISSAI 4100, Seksioni 5.2 dhe ISSAI 4200, Seksioni 5.2 japin udhézime né
lidhje me kontrollin e cilésisé té auditimit té pajtueshmérisg].
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Nése ndonjé SAl déshiron té verifikojé nése pajtohet me ISQC-1 (dhe me SAl-et), do
ti duhet té marré né konsideraté kérkesat e ISQC-1. Kérkesat pér ISA-et e
aplikueshme pérshkruhen né Udhézimet e Auditimit Financiar.

ISQC-1 gjendet né fagen:
http://web.ifac.orqg/download/2009 Auditing Handbook A007 ISCQ 1.pdf

Disa terma té pérdorura né ISQC1 kané nevojé té interpretohen nga SAl-et. Kéto
interpretime jané té pércaktuara né seksionin 7 té kétij dokumenti.

3 Pérmbledhje e ISQC-1

ISQC-1 merret me pérgjegjésité e njé institucioni né lidhje me sistemin e saj té
kontrollit té cilésisé pér auditimet, me rishikimin e deklaratave financiare dhe me
angazhimin né shérbime té tjera.

ISQC-1 thekson se “géllimi i njé institucione éshté té vendosé dhe té mbajé njé
sistem kontrolli cilésie qé ti japi atij siguri té arsyeshme se:

(a) institucioni dhe personeli i saj pajtohen me standardet profesionale,
kérkesat ligjore dhe rregulloret e aplikueshme;

(b) raportet e hartuara nga institucioni ose nga partnerét e angazhuar jané té

pérshtatshém pér rrethanat.””

Korniza e ISSAI 40 duhet té pérmbushi té njéjtin géllim né lidhje me mandatin dhe
rrethanat e ¢do SAl.

4 (Cfaré éshté Sistemi i Kontrollit té Cilésisé?

ISSAI 40 pérdor elementet e kontrollit té cilésisé té pérshkruar né ISQC-1. ISSAI 40,
gjithashtu, e konsideron kéteé si njé ¢éshtje té njé réndésie té veganté né ambientin e
auditimit té sektorit publik qé prek té gjithé sistemet e kontrollit té cilésisé sé SAl-ve.
ISQC-1 paraget elementet e njé sistemi té kontrollit té cilésisé:

(a) Pérgjegjésité e Leadership-it pér cilésiné brenda institucionit;

2 1sQc-1, paragrafi 11
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(b) Kérkesat etike té réndésishme;

(c) Pranimin dhe vazhdimin e marrédhénies me subjektin dhe angazhimet
specifike;

(d) Burimet njerézore;

(e) Angazhimi i performancé; dhe

(f) Monitorim.

Pérvec elementeve té mésipérm, ISQC-1 vé né dukje nevojén pér té dokumentuar
linjat e veprimit dhe procedurat e kontrollit té cilésisé sé sipérmarrjes dhe t'i
komunikojé ato personelit.

Elementet e sistemit té kontrollit té cilésisé té pérmbajtura né ISQC-1 aplikohen né
té gjithé punén té zhvilluar nga SAl-et (g€ mund té jeté mé e gjeré se sa termi
“angazhim” i 1SQC-1"). Prandaj, parimet bazé né ISQC-1 duhet té merren né
konsideraté nga SAl-et kur projektojné sistemet e tyre té kontrollit.

Si njé objektiv parésor, ¢cdo SAl duhet té konsiderojé risget né cilésiné e punés sé tij
dhe té vendosé njé sistem kontrolli té cilésisé, gé éshté projektuar pér t'iu pérgjigjur
kétyre risqgeve né ményré té pérshtatshme. Risget né cilési do té varen nga mandati
dhe funksionet e ¢do SAl, si dhe nga kushtet dhe mjedisi né té cilin ai vepron. Kéto
risge mund té shfagen né shumé aspekte té punés sé njé SAl. Pér shembull, risku né
cilési mund té shfaget gjaté aplikimit té gjykimeve profesionale, projektimit dhe
zbatimit té politikave dhe procedurave, ose né metodat e pérdorura nga SAl-et, pér
té komunikuar rezultatet e punés sé tyre.

Mbajtja e njé sistemi té kontrollit té cilésisé kérkon monitorim té vazhdueshém

dhe angazhim pér pérmirésim té vazhdueshém.

5 Struktura e ISSAI 40

Seksioni 6 i ISSAl 40 prezantohet né té njéjtén ményré pér ¢do element té
identifikuar né I1SQC-1 si né vijim:

- Parimi bazé né I1SQC-1;
- Parimi bazé i pérshtatur pér SAl-et;
- Udhézimi i aplikimit pér SAl-et.
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6 Korniza pér Sistemin e Kontrollit té Cilésisé sé SAl-ve
(a) Elementi 1: Pérgjegjésité e Leadership-it pér cilési brenda SAI-t.
Parimi bazé i ISQC-1:

“Institucioni duhet té hartojé politika dhe procedura té projektuara pér té nxitur njé
kulturé té brendshme, e cila pranon se cilésia éshté thelbésore né kryerjen e
angazhimeve. Kéto politika dhe procedura duhet ti kérkojné zyrtarit mé té larté, ose
bordit té partneréve qé menaxhon sipérmarrjen té marré pérsipér pérgjegjésiné
pérfundimtare té sistemit té kontrollit té cilésisé.”

Parimi bazé i pérshtatur pér SAl-et

Njé SAl duhet té vendosi politika dhe procedura té projektuara pér té
nxitur njé kulturé té brendshme, e cila pranon se cilésia éshté
thelbésore pér té gjithé punén e tij. Kéto politika dhe procedura duhet
té pércaktohen nga Drejtuesi i SAI-t, i cili mban pérgjegjésiné totale pér

sistemin e kontrollit té cilésisé.

Udhézime té aplikueshme pér SAI-t

> Drejtuesi i SAI-t mund té jeté njé individ ose njé grup individésh né bazé té
mandatit dhe rrethanave té SAI-t.

> Drejtuesi i SAl-t duhet té mbajé pérgjegjésiné totale pér cilésiné e té gjithé
punés sé béré né SAI*.

» Drejtuesi i SAI-t mund té delegojé autoritetin e tij pér menaxhimin e sistemit
té kontrollit té cilésisé sé SAl-t tek njé person ose disa persona gé kané
eksperiencén e duhur dhe té mjaftueshme pér té marré kéteé rol.

» SAl-et duhet té pérpigen té arrijné njé kulturé qé njeh dhe vleréson punén me

cilési té larté né té gjithé SAl-n. Pér té arritur kété kulturé, drejtuesi i SAI-t

5»

duhet té vendosé “tone at the top (tonin e duhur né krye), i cili vé né dukje

3 1SQC1, paragrafi 18.

* Ne pérputhje me ISSAI 20, Parimet e Transparencés dhe Pérgjegjshmérisé, Parimi 5.
“Tone at the top” dhe Auditimi i Cilésisé — Komiteti Ndérkombétar i Audituesve (TAC), Forumi i
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réndésiné e cilésisé né té gjithé punén e SAI-t, duke pérfshiré punén gé
éshté kontraktuar jashté institucionit. Kjo kulturé varet edhe nga veprimet e
garta, té pérputhshme dhe té shpeshta té té gjithé niveleve t& menaxhimit
té SAl-t, gé vené né dukje réndésiné e cilésisé.

Strategjia e ¢do SAIl duhet té vlerésojé gé éshté kérkesé thelbésore pér SAl-n
arritja e njé cilésie té larté né té gjithé punén e tij, né ményré qgé
konsideratat politike, ekonomike dhe té tjera té mos komprometojné

cilésiné e punés sé kryer.

SAl-et duhet té sigurohen qé politikat dhe procedurat e kontrollit té cilésisé
t'i komunikohen stafit té SAl-t dhe ¢do pale té treté té autorizuat té kryejé
puné pér té.

SAl duhet té sigurohet gé té keté burime té mjaftueshém pér sistemin e
kontrollit té cilésisé brenda SAI-t.

(b) Elementi 2: Kérkesa Etike té réndésishme

Parimi bazé i 1SQC-1

“Institucioni duhet té hartojé politika dhe procedura pér té dhéné siguriné e

mjaftueshme qé ajo dhe personeli i saj pajtohen me kérkesat etike mé té

réndésishme.”®

Parimi pazé i pérshtatur pér SAl-et

Njé SAl duhet té krijojé politika dhe procedura té hartuara pér té dhéné
siguri té mjaftueshme gé SAl, duke pérfshiré gjithé personelin dhe palét
e autorizuara pér té kryer puné pér SAl-n, pajtohet me kérkesat etike mé
té réndésishme.

Udhézime té aplikueshme pér SAl-et

» SAl-t duhet té vené né dukje réndésiné e pérputhshmérisé mé kérkesat

etike té pérshtatshme né kryerjen e punés sé tyre.

Firmave (Institucionve) (FoF) dhe Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve (IFAC).
6 .
ISQC-1, paragrafi 20.
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> | gjithé personeli i SAl-t dhe ¢do palét e autorizuar pér té kryer puné pér
SAl-n, duhet té kené njé sjellje etike té pérshtatshme.

> Drejtuesi i SAI-t dhe personeli me pérvojé duhet té shérbejé si shembull i
njé sjelljeje etike té pérshtatshme.

» Kérkesat e pérshtatshme etike duhet té pérshijné cdo kérkesé té
pércaktuar né kornizén ligjore dhe rregulluese gé udhéheq veprimtariné
e SAl-t.

> Kérkesat etike pér SAl-t mund té pérfshijné ose té hartohen mbi bazén e
Kodit Etik té INTOSAI-t (ISSAl 30) dhe té kérkesave etike té IFAC né
pérputhje me mandatin dhe rrethanat e tij, si edhe rrethanat e stafit té tij
profesional.

» SAl-et duhet té sigurohen qé politikat dhe procedurat né fugi té forcojné
parimet themelore té etikés profesionale, si¢ jané pérkufizuar né ISSAI 30,
pér shembull:

- Integriteti;
- Pavarésia, objektiviteti, paanshméria
- Sekreti profesional;
- Kompetenca.
» SAl-et duhet té sigurohen gé palét e autorizuara pér té kryer puné pér té
jané objekt i marréveshjeve pérkatése té konfidencialitetit.

» SAl-et duhet té marrin né konsideraté pérdorimin e deklaratave né formé té
shkruar nga personeli, pér té konfirmuar pajtimin me kérkesat etike té SAI-t.

» SAl-et duhet té sigurohen gé politikat dhe procedurat né fugi e njoftojné né
kohé Drejtuesin e SAI-t pér thyerjet e kérkesave etike dhe e lejojné até té
ndérmarré veprimet e duhura pér té zgjidhur ¢éshtjen.

» SAl-et duhet té sigurohen qé politikat dhe procedurat né fugi ruajné
pavarésiné e Drejtuesit té SAI-t, gjithé personelit dhe paléve té tjeré té
autorizuara pér té kryer puné pér SAl-n.

(Pér mé shumé udhézime pér pavarésiné e SAl-t referohuni ISSAI 10,
“Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t” dhe ISSAIl 11 “Udhézime dhe
Praktika té Mira né lidhje me Pavarésiné e SAI-t”.)
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» SAl-et duhet té sigurohen qé politikat dhe procedurat né fugi, té cilat
pérforcojné rotacionin e personelit mé té réndésishém, té ulin aty ku éshté e
nevojshme, riskun gé lind nga familjariteti me organet gé auditohen. SAl-t,
gjithashtu, mund té marrin né konsideraté masa té tjera pér té ulur riskun e

familjaritetit.

(c) Elementi 3: Pranimi dhe Vazhdimi
Parimi bazé i ISQC1

“Institucioni duhet té hartojé politika dhe procedura pér pranimin dhe vazhdimin e
marrédhénieve me subjektin dhe angazhimet specifike té hartuara pér ti dhéné
firmés siguriné e mjaftueshme qé do té ndérmarré vetém ose do té vazhdojé
marrédhéniet dhe angazhimet aty ku ajo:

(a) éshté kompetente pér té pérmbushur angazhimet dhe ka kapacitetet, duke
pérfshiré kohén dhe burimet pér té béré kété;

(b) mund té pajtohet me kérkesat etike té réndésishme; dhe
(c) ka marré né konsideraté integritetin e subjektit dhe nuk ka

informacione se kjo gjé mund ta ¢ojé até né pérfundimin se klientit i mungon

integriteti."”

Parimi pazé i pérshtatur pér SAl-et

Njé SAl duhet té hartojé politika dhe procedura pér ti dhéné SAI-t
siguriné e mjaftueshme gé do té ndérmarré auditime ose puné té tjera
aty ku SAI:

(a) ka kompetencé pér té kryer punén dhe ka kapacitetet duke
pérfshiré kohén dhe burimet pér té béré kéte;

(b) mund té pajtohet me kérkesat etike té réndésishme; dhe

(c) ka marré né konsideraté integritetin e subjektit dhe ka hartuar

procedura pér trajtimin e riskut ndaj cilésisé gé mund té lind.

71sqc-1, paragrafi 26.
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Politikat dhe procedurat duhet té reflektojné gamén e punés sé kryer
nga ¢do SAL. Né shumé raste SAl-t kané pak liri né lidhje me punén qgé
ata kryejné. SAI-t ushtrojné veprimtariné né tre kategori té gjera:

e Puné gé u kérkohet pér shkak té mandatit dhe statutit té tyre,
pér té cilén ata nuk kané zgjidhje tjetér pérvec kryerjes;

e Puné qé u kérkohet pér shkak té mandatit té tyre, por ku ata
kané liri veprimi pér sa i pérket kohés, géllimit dhe natyrés sé
saj;

e Puné gé ata mund té zgjedhin pér té kryer.

Udhézime té aplikueshme pér SAl-et

> Pér té gjitha auditimet dhe punét e tjera, SAI-t duhet té krijojné sisteme gé
marrin né konsideraté risqet ndaj cilésisé, té cilat lindin gjaté kryerjes sé
punés. Kéto do té ndryshojné né bazé té llojit té punés qé po kryet.

> SAl-et zakonisht punojné me burime té kufizuara. SAl-t duhet té marrin né
konsideraté programin e tyre té punés dhe nése ata i kané burimet e
nevojshme pér té ofruar gamén e punés né nivelin e cilésisé té déshiruar.
Pér té arritur kété, SAI-t duhet té kené njé sistem qé i jep pérparési punés
sé tyre, né ményré té tillé gé nevoja pér cilési té ruhet. Nése burimet nuk
jané té mjaftueshme dhe vené né rrezik cilésing, SAl duhet té keté
procedura gé sigurojné gqé mungesa e burimeve i nénshtrohet vémendjes
sé Drejtuesit té SAl-t, legjislativit ose autoritetit buxhetor aty ku éshté e
pérshtatshme.

> SAl-et duhet té vlerésojné nése ekziston njé risk material ndaj pavarésisé sé
tyre né pérputhje me ISSAI 10. Atéheré kur ky risk identifikohet, SAl duhet té
pérkufizojé dhe té dokumentojé se si ai po planifikon té adresojé kété risk
dhe té sigurojé gé njé proces miratimi éshté né fuqi dhe éshté dokumentuar
né ményré adekuate.

> Atéheré kur integriteti i organit auditues vihet né dyshim, SAl duhet té
konsiderojé dhe té adresojé risget qé lindin nga aftésité e stafit, niveli i
burimeve dhe ¢do ¢éshtje etike gé mund té lind né njésiné e audituar.
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» SAl-et duhet té marrin parasysh procedurat pér pranimin dhe vazhdimin e
punés, duke pérfshiré edhe punén e kontraktuar. Nése SAl vendos ta
ndérmarré kété detyré, ai duhet té sigurohet qé vendimi éshté miratuar né
nivelin e duhur dhe risget e pérfshira jané vlerésuar dhe menaxhuar.

» SAl-et duhet té sigurohen se procedurat e menaxhimit té riskut jané té
pérshtatshme pér zbutjen e riskut. Pérgjigjet ndaj riskut mund té pérfshijné:

- pércaktimin me kujdes té punés gé do té kryhet;
- emérimin e njé numri mé té madh specialistésh me eksperiencé;
- realizimin e njé kontrolli cilésie mé té thellg, para hartimit té raportit.

» SAl-et duhet té pérfshijné né raport ¢do ¢éshtje me réndési, té cilat japin
arsyet pse nuk éshté pranuar detyra.

(d) Elementi 4: Burimet Njerézore
Parimi bazé i ISQC-1

“Institucioni duhet té hartojé politika dhe procedura pér té siguruar se ka aftésité,
kompetencat dhe pérkushtimin e duhur ndaj parimeve etike té nevojshme pér:

(a) té kryer angazhimet né pérputhje me standardet profesionale, ligjore dhe
kérkesat e rregulloreve né fuqi.

(b) té mundésojé qé sipérmarrja dhe partnerét té hartojné raporte né rrethanat
e duhura.”

Parimi bazé i pérshtatur pér SAl-et

SAl duhet té vendosé politika dhe procedura té krijuara pér té siguruar se
ka burimet e mjaftueshme (personeli apo palét e kontraktuara) me
aftésité, kompetencat dhe pérkushtimin e duhur ndaj parimeve etike té
nevojshme:

(a) pér té kryer angazhimet né pajtim me standardet profesionale,
ligjore dhe kérkesat e rregulloreve né fuqi.
(b) pér té béré té mundur gé SAIl té Iéshojé raportet né rrethanat e

duhura.

8 1scQ-1, paragrafi 29.
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Udhézime té aplikueshme pér SAl-et

» SAl-et mund té térheqin fonde nga burime té ndryshme pér té siguruar gé
ata té kené aftésité dhe ekspertizén e duhur pér té kryer gamén e punés sé
tyre, si nga personeli i SAl-t ashtu edhe i kontraktuar.

> SAl duhet té sigurohet gé pérgjegjésia té caktohet gartésisht pér té gjithé
punén e ndérmarré nga SAI.

> SAl duhet té sigurohet gé personeli dhe palét e autorizuar pér té kryer puné
pér SAl-n (pér shembull, nga firmat e kontabilitetit té certifikuar dhe ato té
konsultimit) i kané kompetencat e pérgjithshme té kérkuara pér té kryer
kété puné.

> SAl duhet té pranojé gé né disa situata personeli dhe palét e autorizuara pér
té kryer puné pér SAl-n, mund té kené detyrime té veganta né pérputhje me
kérkesat profesionale té organeve, pérvec kérkesave té SAl-t.

> SAl duhet té sigurohet gé politikat dhe procedurat e Burimeve Njerézore i
japin fokus té mjaftueshém cilésisé dhe pérkushtimit ndaj parimeve etike té
SAIl-t. Kéto politika dhe procedura né lidhje me burimet njerézore pérfshijné:

rekrutimin (dhe kualifikimet e stafit té rekrutuar);
- vlerésimin e performancés;
- zhvillimin profesional;

- kapacitetet (duke pérfshiré kohén e mjaftueshme pér té pérfunduar
angazhimet sipas standardit té kérkuar);

- kompetencén (duke pérfshiré kompetencén etike dhe teknike);
- zhvillimin e karrierés;
- promovimin;

- kompensimin;

vlerésimin e nevojave té personelit.

> SAl-et duhet té promovojné trajnimin dhe formimin e té gjithé stafit, pér té
inkurajuar zhvillimin e tyre profesional dhe gé ata té trajnohen pér zhvillimet
aktuale né profesionit té tyre.
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» SAl-et duhet té sigurohen qé personeli dhe ¢do palé tjetér e autorizuar pér
té kryer puné pér té kané njé njohuri té pérshtatshme té ambientit té
sektorit publiké, né té cilén SAl vepron dhe njé njohuri té miré té punés gé

atyre u kérkohet té kryejné.

» SAl duhet té sigurohet gé cilésia dhe parimet etike té SAI-t jané drejtuesit
kryesoré té vlerésimit té pérformancés sé personelit dhe ¢do pale tjetér té
autorizuar pér té kryer puné pér SAl-n.

(e) Elementi 5: Performanca e Auditimeve dhe detyra té tjera
Parimi bazé i 1ISQC1

“Institucioni duhet té hartojé politika dhe procedura pér ti dhéné asaj siguriné e
duhur qé angazhimet po kryen né pérputhje me standardet profesionale, ligjet dhe
rregulloret né fuqgi dhe qé sipérmarrja ose partneri i angazhuar hartojné raportet qé
jané té nevojshém pér rrethanat. Kéto politika dhe procedura duhet té pérfshijné:

(a) céshtjet relevante pér promovimin e qéndrueshmérisé né cilésiné e
performancés sé angazhimeve;

(b) mbikéqyrjen e pérgjegjésive dhe rishikimin e pérgjegjésive.”’

Parimi bazé i pérshtatur pér SAl-et

SAl duhet té vendosé politika dhe procedura té hartuara pér ti dhéné
atij siguriné e duhur qé angazhimet po kryen né pérputhje me
standardet profesionale, ligjet dhe rregulloret né fugi dhe gé SAl
|éshon raportet e gé jané té nevojshém pér rrethanat. Kéto politika
dhe procedura duhet té pérfshijné:

(a) céshtjet relevante pér promovimin e géndrueshmérisé
né cilésiné e performancés sé angazhimeve;

(b) mbikéqyrjen e pérgjegjésive;

(c) rishikimin e pérgjegjésive.

° ISQC-1, paragrafi 32.
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Udhézime té aplikueshme pér SAl-et

» SAl-et duhet té kené politika, procedura dhe mjete té pérshtatshém, té tilla
si metodologjité e auditimit gé ndihmojné pér kryerjen e té gjithé gamés sé
punés pér té cilén éshté pérgjegjés SAl, duke pérfshiré dhe até qé kryet nga
palét e autorizuara.™

» SAl-et duhet té hartojné politika dhe procedura gé inkurajojné cilésiné e
larté dhe shkurajojné ose parandalojné cilésiné e ulét. Kjo pérfshin edhe
krijimin e njé ambienti, i cili éshté stimulues, inkurajon pérdorimin e duhur
té gjykimit profesionale dhe promovon rritjen e cilésisé. E gjithé puna e kryer
duhet ti nénshtrohet njé rishikimi si njé ményré pér té ndihmuar né rritjen e
cilésive, promovimin e arsimimit dhe zhvillimin e personelit.

» Kur lindin ¢éshtje té véshtira dhe té diskutueshme, SAl-t duhet té sigurohen
gé burimet e duhura (si p.sh. ekspertét teknik) kané eksperiencé pér té
trajtuar ¢éshtje té tilla.

» SAl-et duhet té sigurohen qé standardet ndigen gjaté kryerjes sé detyrés dhe
nése ndonjé kérkesé né standarde nuk ndiget. SAl duhet té sigurohet qé
arsyet pér kété aprovohen dhe dokumentohen né ményré té pérshtatshme.

» SAl duhet té sigurohet gé c¢do diferencé né mendim brenda SAIl-t
dokumentohet qartésisht dhe zgjidhet pérpara se njé raport té hartohet nga
SAl.

» SAl duhet té sigurohet qé ka politika dhe procedura té pérshtatshme té
kontrollit té cilésisé (si pér shembull mbikéqyrjen dhe shqyrtimin e
pérgjegjésive, si dhe rishikimin e angazhimeve né kontrollin e cilésis€) pér té
gjithé punén e kryer (duke pérfshiré auditimin financiar, auditimin e
performancés dhe auditimin e pérputhshmérisé). SAl-et duhet té njohin
réndésiné e rishikimit té angazhimeve né kontrollit e cilésisé, pér detyrén e
tyre edhe atéheré kur njé rishikim i angazhimeve né kontrollin e cilésisé
éshté kryer, ¢éshtjet gé lindin si rrjedhojé e késaj duhet té zgjidhen para
hartimit té raportit nga SAL.

» SAl-et duhet té sigurohen gé ka procedura pér té autorizuar hartimin e

19 Nié pérputhje me Parimin 3 té ISSAI 20.
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raporteve. Disa puné té njé SAl kané njé nivel kompleksiteti dhe réndésie qé
kérkon kontroll cilésie intensiv pérpara se njé raport té publikohet.

» Nése SAl-et u nénshtrohen njé procedure specifike né lidhje me rregullat e
provés (si né rastin e SAl-ve me rol gjygésor), ato duhet té sigurohen qé kéto
procedura ndigen vazhdimisht.

» SAl-et duhet té kené géllim pérfundimin né kohé té auditimeve dhe té gjithé
detyrave, duke vlerésuar qé cilésia e punés sé SAl-t ulet nése puna nuk kryet

né kohé.

» SAl-et duhet té sigurohen gé ndigen procedurat e pérshtatshme pér gjetjet e
verifikuara dhe pér té siguruar qé palét qé ndikohen drejtpérsédrejti nga
kéto gjetje kané mundésiné pér té komentuar pérpara finalizimit té punés,
pavarésisht nése raporti éshté béré publik apo jo nga SAI.

» SAl-et duhet té sigurohen qé ata kané té gjithé dokumentacionin gé
pércaktohet nga ligji, rregulloret, standardet dhe udhézimet.

» SAl-et duhet té balancojné fshehtésiné e dokumentacionit me nevojén pér
transparencé dhe llogaridhénie. SAI-t duhet té hartojné procedura
transparente, kur trajtojné kérkesa pér informacion qé jané né pérputhje me
legjislacionin né juridiksionin e tyre.

(f) Elementi 6: Monitorimi
Parimi bazé i ISQC1

“Institucioni duhet té hartojé njé proces monitorimi qé i jep asaj siguri té
mjaftueshme qé politikat dhe procedurat né lidhje me sistemin e kontrollit té cilésisé
jané té duhurat, té réndésishme dhe operojné né ményré efektive. Ky proces duhet:

a) té keté njé konsideraté dhe vlerésim té vazhdueshém té sistemit té kontrollit
té cilésisé, duke pérfshiré, sipas njé cikli, inspektimin e té paktén njé
angazhimi té pérfunduar pér ¢do partner té angazhuar;

(b) té kérkojé pérgjegjési pér procesin e monitorimit qé i caktohet njé partneri
ose personave té tjeré me pérvojé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, si
dhe me autoritet pér té pranuar pérgjegjésité;
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(c) té kérkojé qé ata qé jané angazhuar né rishikimin e kontrollit té cilésisé, té

mos jené té pérfshiré né inspektimin e veprimeve.”"

Parimi bazé i pérshtatur pér SAl-et

Njé SAl duhet té krijojé njé proces monitorimi, pér té siguruar se
politikat dhe procedurat gé lidhen me sistemin e kontrollit té cilésisé
jané té pérshtatshme dhe po operojné me eficiencé. Procesi i
monitorimit duhet:

(a) té marré vazhdimisht né konsideraté dhe té vlerésojé sistemin e
kontrollit té cilésisé, duke pérfshiré njé rishikim té kampionéve
té punés sé kryer;

(b) té kérkojé pérgjegjési pér procesin e monitorimit qé i caktohet
njé individi me pérvojé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, si
dhe me autoritet pér té pranuar pérgjegjésité;

(c) té kérkojé qé pérgjegjésit pér rishikimet té jené té pavarur (té
mos kené marré pjesé né kryerjen e detyrés dhe as né gjaté
rishikimit né kontrollin e cilésisé sé késaj detyre).

Udhézime té aplikueshme pér SAl-et

» SAl-et duhet té sigurohen se sistemi i tyre i kontrollit té cilésisé, pérfshin
monitorimin e pavarur té gamés sé auditimeve.

» Nése shérbimi éshté kontraktuar nga jashté, SAl-et duhet té kérkojné
informacione lidhur me efektivitetin e sistemit té kontrollit té cilésisé sé
firmés.

» SAl-et duhet té sigurojné gé rezultatet e procesit t& monitorimit duhet t'i
raportohen drejtuesit brenda njé kohe té caktuar, né ményré gé ai té marré
masat e duhura.

» NEé rast se éshté e pérshtatshme, SAl-et duhet té pérfshijné SAl té tjeré ose
organe té ngjashme né procesin e monitorimit.

1sQc-1, paragrafi 48.
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» Nése éshté e nevojshme, SAl-et mund té pérfshijné né kété proces edhe:
- mendimin e pavarur té akademikéve;
- sondazhet me palét e interesit;
- shqyrtimin e vazhdueshém té rekomandimeve;
- opinionin nga subjektet e audituara (p.sh sondazhe té klientéve).

» SAl-et duhet té ndjekin procedura té caktuara kur kané té béjné me ankesa
dhe pretendime rreth cilésisé sé punés sé kryer nga SAI.

» SAl-et duhet té marrin né konsiderate faktin nése ekziston ndonjé ligj ose
ndonjé formé tjetér pér monitorimin e raporteve publike, ose t'i pérgjigjet
ankesave dhe pretendimeve té publikut lidhur me punén e kryer nga SAI*.

7 Interpretimii termave

Nése njé SAl do té sigurojé gé punon né pérputhje me ISQC-1 ( dhe me ISA-t), do t'i
duhet té marré né konsideraté kérkesat e 1ISQC-1. ISQC-1 pérmban pérkufizimet e
njé nuri té caktuar termash. Pér té aplikuar ISSAI 40, termat e pérmendur né ISQC-1
do té kuptohen né kété ményré:

“Institucion”

Termi institucion i referohet SAI-t si térési. Kur kreu i SAlI-t eméron njé punonjés, njé
kontabilist té autorizuar, njé partner auditimi ose persona té tjeré té kualifikuar pér
té kryer auditime ose puné té tjera, pra termi “institucion” i referohet kombinimit
té punés sé kreut té SAI-t dhe personit té eméruar pér té kryer auditimet ose punét

e tjera.
“Angazhim”

Termi “angazhim” i referohet punés qé kryhet, duke udhtruar funksionet e SAI-t
(pér shembull kryerja e njé auditimi financiar né pérputhje me legjislacionin e
vendit pérkatés).

2 e pérputhje me ISSAI 30, Kodi i Etikés, paragrafi 11
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“Partner i angazhuar”

Termi “partner i angazhuar” i referohet té punésuarit, kontabilistit ose personit té
kualifikuar, i cili éshté pérgjegjés pér punén, si dhe pér raportin gé publikohet né
emér té kreut té SAI-t, né pérputhje me politikat dhe procedurat e SAI-t.

“Subjekt”

Termi “Subjekt” i referohet subjektit ose subjekteve publike gé auditohen ose
detyrave té tjera té SAI-t ( p.sh. subjekt i audituar).

Udhézuesi i mundésuar pérmes kétij ISSAl éshté né pérputhje me kéto terma.
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HYRIJE

1. Standardet profesionale dhe udhézuesit jané thelbésore pér besueshméring,
cilésiné dhe profesionalizmin e auditimit té sektorit publik. Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI-t) té zhvilluara
nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI) synojné té promovojné auditim té pavarur dhe efektiv nga
institucionet supreme té auditimit (SAI-t).

2. ISSAI-t pérfshijné kérkesat e auditimit té sektorit publik né nivel organizativ
(SAl), ndérsa né nivelin e auditimeve individuale ata synojné té mbéshtesin
anétarét e INTOSAI-t né zhvillimin e gasjes sé tyre profesionale, né pérputhje
me mandatet e tyre, si dhe me ligjet dhe rregulloret kombétare.

3. Kuadri i Standardeve Profesionale té INTOSAI-t ka katér nivele. Niveli 1
pérmban parimet themelore té kétij kuadri. Niveli 2 (ISSAI-t 10-99) pércakton
parakushtet pér funksionimin e duhur dhe sjelljen profesionale té SAl-ve. Kjo
lidhet me c¢éshtjet organizative gé pérfshijné pavarésing, transparencén dhe
pérgjegjshmériné, etikén dhe kontrollin e cilésisé, té cilat jané té réndésishme
pér té gjitha auditimet e SAI-t. Nivelet 3 dhe 4 trajtojné kryerjen e auditimeve
individuale dhe pérfshijné parimet profesionale pérgjithésisht té pranuara, qé
pérforcojné auditimin efektiv dhe té pavarur té subjekteve né sektorin publik.

4. Parimet themelore té auditimit né nivelin 3 (ISSAI-t 100-999)n qé rrjedhin dhe
jané pérpunuar nga ISSAl 1 — Deklarata e Limés dhe ISSAI-t né nivelin 2,
sigurojné njé kuadér rregullator ndérkombétar reference, gé pérkufizon
auditimin e sektorit publik.

5. Niveli 4 pérkthen kéto parime themelore té Auditimit né udhézime operative
mé specifike dhe té hollésishme, qé mund té pérdoren né punén e pérditshme
audituese dhe si standarde auditimi, kur nuk jané zhvilluar standardet
kombétare té auditimit. Ky nivel pérfshin Udhézuesit e Pérgjithshém té
Auditimit (ISSAI-t 1000-4999), té cilét pércaktojné kérkesat pér auditimet
financiare, té performancés dhe té pérputhshmeérisé.

6. ISSAl 100 — Parimet Themelore té Auditimit né Sektorit Publik ofrojné
informacione té detajuara mbi:
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e Qéllimin e ISSAI-t dhe kuadri rregullator;
e kuadrin e auditimit té sektorit publik;
e elementét e auditimit té sektorit publik;

e parimet gé duhen zbatuar né auditimin e sektorit publik.

QELLIMI | ISSAI-t DHE KUADRI RREGULLATOR

160

ISSAI 100 pércakton parimet themelore té cilat jané té zbatueshme pér té
gjitha angazhimet e auditimit té sektorit publik, pavarésisht nga forma e tyre
ose konteksti. ISSAI-t 200, 300 dhe 400 zhvillojné mé tej parimet gé do té
zbatohen respektivisht né kontekstin e auditimit financiar, té performancés
dhe té pérputhshmérisé. Ato duhet té zbatohen né lidhje me parimet e
pércaktuara né ISSAl 100. Parimet né asnjé ményré, nuk cénojmé ligjet
kombétare, rregulloret apo mandatet ose té pengojné SAIl-t né kryrjen e
hetimeve, komenteve apo angazhimeve té tjera, té cilat nuk mbulohen né
ményré specifike nga ISSAI-t ekzistuese.

Parimet Themelore té Auditimit pérbéjné bazén e Udhézuesve té Pérgjithshém
té Auditimit né nivelin 4 té kuadrit té ISSAl-ve. Parimet mund té pérdoren si
standarde té kuadrit rregullator né tri ményra:

e sibazé mbi té cilén SAI-t mund té hartojé standarde;
e si bazé pér miratimin e standardeve té qgéndrueshme kombétare;
e sibazé pér miratimin e Udhézuesve té Pérgjithshém té Auditimit.

SAl-et mund té zgjedhin té hartojné njé dokument té vetém pércaktues té
standardeve, njé séré dokumentesh té kétij lloji ose njé kombinim té
pércaktimit té standardeve dhe dokumenteve té tjera té kuadrit rregullator.

SAl-et duhet té deklarojné cilat standarde zbatojné gjaté kryerjes sé
auditimeve dhe kjo deklaraté duhet té jeté né dispozicion pér pérdoruesit e
raporteve té SAI-t. Atéheré kur standardet jané té bazuara né disa burime té
marra sé bashku, kjo gjithashtu duhet té theksohet. SAl-et nxiten t'i béjné
deklarata té tilla pjesé té raporteve té tyre té auditimit, megjithaté, mund té
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pérdoret dhe njé formé mé e pérgjithshme e komunikimit.

9. Njé SAl mund té deklarojé se standardet qé ka hartuar apo miratuar jané né
pérputhje me Parimet Themelore té Auditimit vetém nése kéto standarde jané
né pérputhje té ploté me té gjitha parimet pérkatése.

Raportet e auditimit mund té pérfshijné njé referencé mbi faktin se standardet
e pérdorura jané bazuar né ose jané né pérputhje me ISSAl-et ose ISSAl-n
pérkatése, pér punén audituese té kryer. Referimi i tillé mund té béhet duke
deklaruar:

...Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me [standardet], té cilat jané
té bazuara né [ose né pérputhje me] Parimet Themelore té Auditimit
(ISSAl-et 100-999) té Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve

Supreme té Auditimit.

Né ményré gé té pérshtaten ose hartohen si duhet standardet e auditimit,
bazuar né Parimet Themelore té Auditimit, nevojitet té kuptohet i gjithé teksti i
parimeve. Pér té arritur kété, mund té jeté e dobishme té konsultohet
udhézuesi pérkatés né Udhézimet e Pérgjithshme té Auditimit.

10. SAl-et mund té zgjedhin té miratojné Udhézuesit e Pérgjithshém té Auditimit si
standarde té veta té kuadrit rregullator. Né kéto raste, audituesi duhet t'i
pérmbahet té gjithé ISSAl-ve pérkatése té auditimit. Referenca ndaj ISSAl-ve té
zbatuara mund té jeté:

...Ne kemi kryer auditimin [et] toné né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.

Me géllim rritjen e transparencés, né deklaraté mé tej mund té specifikohet
ISSAIl ose ISSAl-et gé audituesi ka marré parasysh dhe ka aplikuar. Kjo mund té
béhet duke shtuar fjaliné si vijon:

Auditimi [et] ishte [ishin] bazuar né ISSAI [et] xxx [numri dhe emri i ISSAI-t
ose ISSAl-ve].

11. Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA-t) té hartuara nga Federata
Ndérkombétare e Kontabilistéve (IFAC) jané té pérfshira né udhézimet e
auditimit financiar (ISSAl-et 1000-2999). Pra, né auditimet financiare, mund té
béhet referenca ose me ISSAIl ose ISA. ISSAl-et ofrojné udhézime shtesé pér
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12.

sektorin publik (“Shénime Praktike”), por kérkesat e audituesit né auditimet
financiare jané té njéjtat. ISA-et pérbéjné njé grup té pandashém té
standardeve dhe ISSAl-ve ku ato jané té pérfshira nuk mund t'u treferohesh né
ményré individuale. Nése ISSAI apo ISA jané miratuar si standarde té SAI-t pér
auditimet financiare, raporti i audituesit duhet té pérfshijé njé referencé pér
kéto standarde. Kjo vlen njélloj pér auditimet financiare té kryera né kombinim
me llojet e tjera té auditimit.

Auditimet mund té kryhen né pérputhje me té dyja, si Udhézuesit e
Standardeve té Pérgjithshme té Auditimit, ashtu edhe standardet gé dalin nga
burime té tjera, me kusht gé té mos lindin kontradikta. Né raste té tilla duhet
t'i referohemi si kétyre standardeve, ashtu dhe ISSAl-ve.

KUADRI RREGULLATOR PER AUDITIMIN NE SEKTORIN PUBLIK

Mandati

13.

14.

15.

16.
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Njé SAIl do té ushtrojé funksionin e tij té auditimit né sektorin publik brenda njé
marréveshje specifike kushtetuese si dhe pér shkak té detyrés dhe mandatit té
tij, té cilét sigurojné pavarésiné dhe fuqginé e gjykimit, t& mjaftueshme né
kryerjen e detyrave té tij. Mandati i njé SAl mund té pércaktojé pérgjegjésité e
tij té pérgjithshme né fushén e auditimit té sektorit publik dhe té japé késhilla
té métejshme né lidhje me auditimet dhe angazhime té tjera qé do té kryhen.

SAl-et mund té jené té mandatuar té kryejné shumé lloje angazhimesh pér
ndonjé subjekt té réndésisé té vecanté ndaj pérgjegjésive té menaxhimit dhe
atyre té ngarkuar me geverisje dhe pérdorimin e duhur té fondeve dhe
pasurive publike. Shtrirja apo forma e kétyre angazhimeve dhe e raportimit, do
té ndryshojné sipas mandatit ligjor té SAI-t.

Né disa vende, SAl éshté gjykaté, e pérbéré nga gjykatés, me autoritet mbi
kontabilistét shtetéroré dhe zyrtarét e tjeré publiké, té cilét pérgjigjen para SAI-t.
Ekziston njé lidhje e réndésishme ndérmjet kétij autoriteti juridiksional dhe
karakteristikave té auditimit té sektorit publik. Funksioni juridik kérkon gé SAl
té béjé té mundur qé kushdo qé éshté i ngarkuar me trajtimin e fondeve
publike, té jeté pérgjegjés dhe né kété drejtim éshté subjekt i juridiksionit té tij.

Njé SAl mund té marré vendime strategjike pér t'iu pérgjigjur kérkesave té
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mandatit té tij dhe kérkesave té tjera ligjore. Vendime té tilla mund té
pérfshijné se cilat standarde té auditimit jané té zbatueshme, cfaré
angazhimesh do té kryhen dhe cilat do té jené prioritetet.

Auditimi né sektorin publik dhe objektivat e tij

17.

18.

19.

20.

Mijedisi i Auditimit né sektorin publik éshté aty ku geverité dhe subjektet e
tjera té sektorit publik ushtrojné pérgjegjésiné pér pérdorimin e burimeve qé
rrjedhin nga tatimet dhe burime té tjera, né ofrimin e shérbimeve pér
gytetarét dhe marrésit e tjeré. Kéto subjekte jané pérgjegjés pér menaxhimin
dhe performancén e tyre, pér pérdorimin e burimeve, né ményré té barabarté
si ato gé ofrojné burimet dhe pér ata (duke pérfshiré edhe gytetarét) té cilét
varen nga shérbimet e ofruara nga pérdorimi i kétyre burimeve. Auditimi né
sektorin publik ndihmon pér té krijuar kushte té pérshtatshme dhe té
pérforcojé shpresén se, subjektet e sektorit publik dhe népunésit publiké do té
kryejné funksionet e tyre né ményré efektive, eficiente, etike dhe né pérputhje

me ligjet dhe rregulloret né fugi.

Né pérgjithési, auditimi né sektorin publik mund té pérshkruhet si njé proces
sistematik i marrjes dhe vlerésimit objektiv té provave, pér té pércaktuar nése
informacioni apo kushtet aktuale jané né pérputhje me kriteret e pércaktuara.
Auditimi i sektorit publik éshté thelbésor pér informimin dhe dhénien e
vlerésimeve té pavarura dhe objektive pérkundrejt organet legjislative dhe
mbikéqyrése, atyre té ngarkuar me geverisje dhe publikut té gjeré, lidhur me
administrimin dhe performancén e politikave geveritare, programeve ose
aktiviteteve.

SAl-et i shérbejné kétij géllimi si shtylla té réndésishme té sistemeve té tyre
kombétare demokratike dhe mekanizmave té geverisjes. Ato luajné njé rol té
réndésishém né pérmirésimin e administratés té sektorit publik, duke theksuar
parimet e transparencés, pérgjegjshmérisé, geverisjes dhe té performancés.

ISSAI 20 - Parimet e transparencés dhe pérgjegjshmérisé pérmbajné udhézime
né kété drejtim.

Té gjitha auditimet né sektorin publik fillojné nga objektivat, té cilat mund té
ndryshojné né varési té llojit té auditimit. Megjithaté, té gjitha auditimet e
sektorit publik kontribuojné né geverisjen e miré:
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21.

e duke u ofruar pérdoruesve informacione té pavarura, objektive dhe té
besueshme, konkluzione ose opinione té bazuara né evidenca té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme né lidhje me subjektet publike;

e duke rritur pérgjegjshmériné dhe transparencén, duke inkurajuar
pérmirésimin e vazhdueshém dhe besimin e géndrueshém né pérdorimin e
duhur té fondeve publike dhe aseteve si dhe performancén e administratés
publike;

e duke pérforcuar efektivitetin e kétyre organeve né kuadér té marréveshjes
kushtetuese gé ushtron monitorim té pérgjithshme dhe funksionet
korrigjuese mbi geveringé, dhe ata gé jané pérgjegjés pér menaxhimin e
veprimtarive té financuara me fonde publike;

e duke krijuar stimuj pér ndryshim, duke ofruar njohuri, analiza
gjithépérfshirése dhe rekomandime té mirébazuara pér pérmirésime.

Né pérgjithési, auditimet né sektorin publik mund té kategorizohen né njé ose
mé shumé nga tri lloje kryesore: auditime té pasqyrave financiare, auditimet e
pérputhshmériseé me kuadrin rregullator dhe auditimet e performancés.
Objektivat e ¢do auditimi do té pércaktohen né bazé té standardeve té aplikuara.

Llojet e auditimit né sektorin publik

22.

164

Tri llojet kryesore té auditimit né sektorin publik jané si vijon:

Auditimi_financiar, fokusohet né pércaktimin nése informacioni financiar i

njésisé ekonomike éshté paraqitur né pérputhje me raportimin e zbatueshém
financiar dhe kuadrin rregullator. Kjo arrihet duke marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme gjaté auditimit, pér t'i mundésuar
audituesit té shprehé njé opinion nése informacioni financiar éshté pa gabime
materiale pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Auditimi i performancés, fokusohet nése ndérhyrjet, programet dhe institucionet

po performojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit dhe nése ka vend pér pérmirésim. Performanca shqyrtohet
pérkundrejt kritereve té pérshtatshme té cilat analizojné shkaget e devijimeve
nga kéto kritere ose probleme té tjera. Qéllimi éshté pér t'iu pérgjigjur pyetjeve
kyce té auditimit dhe pér té dhéné rekomandime pér pérmirésime.
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23.

Auditimi i pérputhshmérisé, fokusohet nése njé ¢éshtje e vecanté éshté né

pérputhje me kuadrin rregullator, té identifikuar si kriter. Auditimi i
pérputhshmérisé kryhet duke vlerésuar nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacionet jané, né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kuadrin rregullator, gé geverisin subjektin e audituar. Ky kuadér
rregullator mund té pérfshijné rregulla, ligje dhe rregullore, rezoluta
buxhetore, politika, kode té vendosura, kushte té dakurdésuara ose parime té
pérgjithshme, gé rregullojné menaxhimin e duhur financiar né sektorin publik
dhe sjelljen e zyrtaréve publiké.

SAl-et mund té kryejné kontrolle ose angazhime té tjera ndaj pérgjegjésive té
menaxhimit dhe atyre té ngarkuar me geverisje né ¢do subjekt té réndésishém
pér pérdorimin e duhur té burimeve publike. Kéto angazhime mund té
pérfshijné raportimin e rezultateve sasiore dhe rezultatet e aktiviteteve pér
ofrimin e shérbimeve té njésisé ekonomike, raportet e géndrueshmeérisg,
kérkesat e ardhshme pér burime, respektimin e standardeve té kontrollit té
brendshém, auditimet né kohé reale té projekteve ose ¢éshtjeve té tjera. SAl-
et gjithashtu mund té kryejné kontrolle té kombinuara, duke pérfshiré aspektet
financiare, performancén dhe/ose aspekte té pérputhshmérisé.

ELEMENTET E AUDITIMIT NE SEKTORIN PUBLIK

24. Auditimi né sektorin publik éshté i domosdoshém pér administratén publike,

ashtu si menaxhimi i burimeve publike éshté njé ¢éshtje besimi. Pérgjegjésia
pér menaxhimin e burimeve publike né pérputhje me géllimet e synuara i
éshté besuar njé subjekti ose personi qé vepron né emér té publikut. Auditimi i
sektorit publik rrit besimin e pérdoruesve té synuar, duke siguruar
informacione dhe vlerésime té pavarura dhe objektive, lidhur me devijimet e
pranuara nga standardet ose parimet e geverisjes sé miré.

Té gjitha auditimet né sektornt publik kané té njéjtat elemente themelore:
audituesin, palén pérgjegjése, pérdoruesit e synuar (té tri palét né auditim),
kriteret pér vlerésimin e ¢éshtjes pér shqyrtim dhe informacionin, gé rezulton
nga ¢éshtja pér shqyrtim. Ato mund té kategorizohen si dy lloje té ndryshme té
angazhimit té auditimit: angazhimet vértetuese dhe angazhime té
drejtpérdrejta té raportimit.
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Tri palét

25.

Auditimet e sektorit publik pérfshijné tri palé té veganta: audituesin, palén
pérgjegjése dhe pérdoruesit e synuar. Marrédhénia ndérmjet paléve duhet té
shihet brenda kontekstit té marréveshjes kushtetuese specifike pér secilin lloj
auditimi.

e Audituesi: Né auditimin e sektorit publik rolin e audituesit e plotéson
Drejtuesi i SAI-t, si dhe personat, té ciléve u éshté deleguar detyra e
kryerjes sé auditimeve. Pérgjegjésia e pérgjithshme pér auditimin e sektorit
publik mbetet sipas pércaktimit né mandatin e SAI-t.

e Pala pérgjegjiése: Né auditimin e sektorit publik pérgjegjésité pérkatése

pércaktohen me marréveshje kushtetuese ose legjislative. Palét
pérgjegjése mund té jené pérgjegjése pér informacionin e ¢éshtjes pér
shqgyrtim, pér menaxhimin e saj ose pér adresimin e rekomandimeve, dhe
kéto mund té jené individé apo organizata.

e Pérdoruesit e synuar: individét, organizatat apo klasa pér té cilét audituesi

pérgatit raportin e auditimit. Pérdoruesit e synuar mund té jené organet
legjislative apo té mbikéqyrjes, ata té ngarkuar me geverisje apo publiku i
gjereé.

Céshtja né shqyrtim, kriteret dhe informacioni i ¢éshtjes né shqyrtim

26.

27.
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Céshtja pér shqyrtim i referohet informacionit, kushteve apo aktivitetit gé matet
ose vlerésohet kundrejt kritereve té caktuara. Ajo mund té marré shumé forma
dhe ka karakteristika té ndryshme né varési té objektivit té auditimit. Njé ¢éshtje
e duhur pér shqyrtim éshté e identifikueshme dhe e mundshme pér t'u vlerésuar
né pérputhje apo matur kundrejt kritereve, aq sa mund t'i nénshtrohet procedurave
pér grumbullimin e evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit
pér té mbéshtetur opinionin e auditimit ose konkluzionin.

Kriteret jané standarde gé pérdoren pér té vlerésuar c¢éshtjen pér shqyrtim.
Cdo auditim duhet té keté kritere té pérshtatshme pér rrethanat e auditimit.
Né pércaktimin e pérshtatshmérisé sé kritereve audituesi merr parasysh
réndésiné e tyre dhe kuptueshmériné pér pérdoruesit e synuar, si dhe
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plotésiné e tyre, besueshmériné dhe objektivitetin (neutraliteti, pranim i
pérgjithshém dhe krahasueshméri me kriteret e pérdorura né auditimet e
ngjashme). Kriteret e pérdorura mund té varen nga shumé faktoré, duke
pérfshiré objektivat dhe llojin e auditimit.

Kriteret mund té jené specifike ose mé shumé té pérgjithshme, dhe mund té
nxirren nga burime té ndryshme, duke pérfshiré ligjet, rregulloret, standardet,
parimet dhe praktikat mé té mira. Ata duhet té vihen né dispozicion pér
pérdoruesit me géllim gé t'i mundésojné atyre té kuptojné se si ¢éshtja éshté
vlerésuar apo matur.

28. Informacioni mbi ¢éshtjen pér shqyrtim ka té béjé me rezultatin e vlerésimit
ose matjes kundrejt kritereve. Informacioni mund té marré shumé forma dhe
ka karakteristika té ndryshme né varési té objektivit dhe fushéveprimit té
auditimit.

Llojet e angazhimeve

29. Ka dy lloj angazhimesh:

e Né angazhimet pér certifikim, pala pérgjegjése mat ¢éshtjen né shqyrtim,

kundrejt kritereve dhe paraget informacionin e ¢éshtjes pér shqyrtim, mbi
té cilin audituesi grumbullon mé pas evidencat e mjaftueshme dhe té
duhura té auditimit, pér té dhéné njé bazé té arsyeshme pér shprehjen e
konkluzioneve.

e Né angazhimet e raportimeve té drejtépérdrejta éshté audituesi, i cili mat

apo vleréson ¢éshtjen pér shqyrtim kundrejt kritereve. Audituesi zgjedh
¢éshtjen pér shqyrtim dhe kriteret, duke marré parasysh riskun dhe
materialitetin. Rezultati i matjes sé ¢éshtjes pér shqyrtim kundrejt kritereve
paragitet né raportin e auditimit né formé gjetjesh, konkluzionesh,
rekomandimesh ose njé opinioni. Auditimi i ¢éshtjes mund té sigurojé
informacion té ri, analiza ose njohuri.

30. Auditimet financiare jané gjithmoné angazhime pér certifikim, sepse bazohen
né informacionin financiar té paraqitur nga pala pérgjegjése. Auditimet e
performancés jané normalisht angazhime té raportimeve té drejtépérdrejta.
Auditimet e pérputhshmérisé mund té jené angazhime pér certifikim ose té
raportimeve té drejtépérdrejta, ose té dyja sé bashku. Céshtje pér shqyrtim ose
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informacion i ¢éshtjes pér shqyrtim, né té tri llojet e auditimeve qé mbulohen
nga ISSAl-et, pérbén:

e Auditimi financiar: Céshtja pér shqyrtim e auditimit financiar éshté
pozicioni financiar, performanca, cash flow apo elemente té tjera, té cilat
jané té njohura, té matura dhe té prezantuara né pasqyrat financiare.
Informacioni i ¢éshtjes jané pasqyrat financiare.

e Auditimi i performancés: Céshtja pér shqyrtim e auditimit té performancés
éshté pércaktuar nga objektivat e auditimit dhe pyetjet e auditimit. Céshtje
mund té jené programe té vecanta, njésité ekonomike ose fonde apo
aktivitetet e caktuara (me rezultatet e tyre, té ardhurat dhe ndikimet),
situatat ekzistuese (duke pérfshiré shkaget dhe pasojat), si dhe informata
jofinanciare ose financiare né lidhje me ndonjé nga kéto elemente.
Audituesi mat apo vleréson ¢éshtjen pér té evidentuar shkallén né té cilén
kriteret e vendosura jané ose nuk jané plotésuar.

e Auditimi i pérputhshmérisé: Céshtja pér shqyrtim e auditimit té
pérputhshmérisé pércaktohet nga fushéveprimi i auditimit. Céshtja mund
té jeté aktivitet, transaksion financiare ose informacio. Pér angazhimet pér
certifikim né pérputhshméri kjo éshté mé e réndésishme qé té
pérgendrohet né informacionin e ¢éshtjes, e cila mund té jeté njé deklaraté
e pérputhshmérisé né pérputhje me kuadrin e pércaktuar dhe té
standardizuar té raportimit.

Besimi dhe siguria né auditimin e sektorit publik

Nevoja pér besim dhe siquri

31.

168

Pérdoruesit e synuar do té duan té jené té sigurt né lidhje me besueshmériné
dhe réndésiné e informacionit gé ata pérdorin si bazé pér té marré vendime.
Prandaj auditimet japin informacion té bazuar né evidenca té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme, dhe audituesit duhet té kryejné procedurat pér
zvogélimin ose pér té menaxhuar riskun e arritjes né konkluzione té
papérshtatshme. Niveli i sigurimit gé mund té ofrohet pér pérdoruesit e
synuar duhet té komunikohet né ményré transparente. Pér shkak té
kufizimeve, megjithaté, auditimet kurré nuk mund té ofrojné siguri absolute.

Botime



Standardet Ndérkombétare té Auditimit

Format e té dhénit siquri

32. Né varési té auditimit dhe nevojave té pérdoruesve, siguria mund té
komunikohet né dy ményra:

e Pérmes opinioneve dhe konkluzioneve té cilat né ményré eksplicite
pércjellin nivelin e sigurisé. Kjo vlen pér té gjitha angazhimet pér certifikim
dhe disa angazhime té raportimit té drejtpérdrejté.

e Né forma té tjera. Né disa angazhime té raportimit té drejtpérdrejté
audituesi nuk jep njé pasqyré té garté té sigurisé sé céshtjes né shqyrtim.
Né raste té tilla audituesi siguron pérdoruesit me shkallén e nevojshme té
besimit duke i shpjeguar qgarté sesi jané zhvilluar gjetjet, kriteret dhe
konkluzionet né ményré té balancuar dhe té arsyetuar, dhe pse
kombinimet e gjetjeve dhe kritereve rezultojné né njé pérfundim té
caktuar té pérgjithshém ose rekomandim.

Nivelet e sigurisé

33. Siguria mund té jeté e arsyeshme ose e kufizuar.

Siguria e arsyeshme éshté e larté por jo absolute. Konkluzioni i auditimit éshté
shprehur pozitivisht, duke pércjellé se sipas mendimit té audituesit, ¢éshtja né
shqyrtim éshté apo nuk éshté né pérputhje me té gjitha aspektet materiale, ose,
sipas rastit, gé informacioni i ¢céshtjes né shqyrtim ofron njé pamje té drejté dhe
té vérteté, né pérputhje me kriteret e zbatueshme.

Kur jepet siguri e kufizuar, konkluzioni i auditimit thekson se bazuar né
procedurat e kryera, asgjé nuk ka térhequr vémendjen e audituesit pér ta béré
até té besojé se ¢éshtja né shqgyrtim nuk éshté né pérputhje me kriteret e
zbatueshme. Procedurat e kryera né njé auditim me siguri té kufizuar, jané té
kufizuara né krahasim me até gé éshté e nevojshme pér té€ marré siguri té
arsyeshme, por niveli i sigurisé pritet té jeté, né gjykimin profesional té
audituesit, kuptimploté pér pérdoruesit e synuar. Njé raport me siguri té kufizuar
pércjell natyrén e kufizuar té sigurisé sé dhéné.
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PARIMET E AUDITIMIT TE SEKTORIT PUBLIK

34. Parimet e detajuara mé poshté jané themelore pér kryerjen e njé auditimi.
Auditimi éshté njé proces kumulativ dhe pérsérités. Megjithaté, pér géllime té
prezantimit, parimet themelore jané té grupuara né parimet qé kané té béjné
me kérkesat organizative té SAI-t, parimet e pérgjithshme gé audituesi duhet
té konsiderojé para fillimit dhe né mé shumé se njé moment gjaté auditimit

dhe parimet lidhur me hapat specifike né procesin e auditimit.

Fushat e mbuluara nga parimet pér auditimin e sektorit publik

PARIME TE PERGJITHSHME

Etika dhe
EVEIGCHE]

Gjykimi
profesional,
kujdesi i duhur
dhe skepticizmi

Kontrol

i cilésisé

li Menaxhimi i
grupit té
auditimit dhe
aftésité

Risku i

Materialiteti

Dokumentimi

auditimit

7,

PARIMET LIDHUR ME PROCESIN E AUITIMIT
s,

Planifikimi i auditimit

e Pércaktimii termave
té auditimit;

o Té kuptuarit;

e Vlerésimi i riskut ose
analizat e problemit;

o |dentifikimi i

riskut té

mashtrimit;

e Zhvillimi i planit té

auditimit. )

170

Kryerja e auditimit

e Kryerjae
procedurave té
planifikuara, té
procedurave té

e Vlerésimii

dhe nxjerrja e
konkluzioneve.

auditimit, pér té marré
evidenca auditimi;

evidencave té auditimit

J

Raportimi dhe ndjekja

o Pérgatitja e njé
raporti bazuar né
konkluzione;

® Ndjekja e
zbatimit té
rekomendimeve
dhe céshtjeve té
raportuara si té
réndésishme.

J
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Kérkesat organizative

35. SAl-et duhet té pércaktojné dhe ruajné procedurat e duhura pér etikén dhe
kontrollin e cilésisé

Cdo SAIl duhet té krijojé dhe mirémbajé procedurat pér etikén dhe kontrollin e
cilésisé né nivel organizativ, té cilat mundésojné siguri té arsyeshme gé SAl dhe
personeli i tij po veprojné né pérputhje me standardet profesionale dhe
kérkesat etike, ligjore dhe rregullative né fugi. ISSAI 30 “Kodi i Etikés” dhe ISSAI
40 “Kontrolli i cilésisé pér SAl-et”, pérmbajné udhézime né kété drejtim.
Ekzistenca e kétyre procedurave né nivel SAl éshté njé parakusht pér té
aplikuar apo zhvilluar standarde kombétare té bazuara né Parimet Themelore
té Auditimit.

Parimet e pérgjithshme

Etika dhe pavarésia

36. Audituesit duhet té veprojné né pérputhje me kérkesat etike dhe té jené té
pavarur.

Parimet etike duhet té mishérohen né sjelljen profesionale té audituesit. SAI
duhet té keté politika gé adresojné kérkesat etike dhe duhet té theksojé
nevojén gé secili auditues t'i pérmbushé ato. Audituesit duhet té mbeten té
pavarur, né ményré qé raportet e tyre té jené té paanshme dhe té shihen si té
tilla nga pérdoruesit e synuar.

Audituesit mund té gjejné udhézime mbi pavarésiné né ISSAl 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAl-eve”. Udhézime mbi parimet kryesore etike té
integritetit, objektivitetit, kompetencés profesionale dhe kujdesin e duhur,
konfidencialitetin dhe sjelljen profesionale jané pércaktuar né ISSAI 30 “Kodi i
Etikés”.

Gjykimi profesional, kujdesi i duhur dhe skepticizmi

37. Audituesit duhet té ruajné sjellien e duhur profesionale, duke aplikuar
skepticizmin profesional, gjykimin profesional dhe kujdesin e duhur gjaté
auditimit
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Sjellja e audituesit duhet té karakterizohet nga skepticizmi profesional dhe
gjykimi profesional, té cilat duhet té zbatohen, kur merren vendime né lidhje
me kursin e duhur té veprimit. Audituesit duhet té ushtrojné kujdesin e duhur
pér té siguruar qé sjellja e tyre profesionale té jeté e pérshtatshme.

Skepticizmi profesional do té thoté mbajtja e distancés profesionale, si dhe
géndrim pyetés gjaté vlerésimit té mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé
provave té marra gjaté auditimit. Gjithashtu kjo pérfshin té genit mendjehapur
dhe perceptues pér té gjitha piképamjet dhe argumentet.

Gjykimi profesional nénkupton aplikimin e njohurive kolektive, aftésité dhe
pérvojat né procesin e auditimit. Kujdesi i duhur do té thoté se audituesi duhet
té planifikojé dhe té kryejé auditimin né ményré té kujdesshme. Audituesit
duhet té shmangin cdo sjellje gé mund té diskreditojé punén e tyre.

Kontrolli i cilésisé

38.

Audituesit duhet té kryejné auditimin né pérputhje me standardet
profesionale mbi kontrollin e cilésisé.

Politikat dhe procedurat e njé SAl pér kontrollit té cilésisé duhet té jené né
pérputhje me standardet profesionale, duke patur si géllim gé té sigurojné gé
auditimet kryhen vazhdimisht né njé nivel té larté. Procedurat e kontrollit té
cilésisé duhet té mbulojné céshtje té tilla si drejtimi, shqyrtimi dhe mbikéqyrja e
procesit té auditimit dhe nevojén pér konsultim, né ményré qé té arrihet
vendimmarrja mbi c¢éshtje pér shqyrtim té véshtira ose té diskutueshme.
Audituesit mund té gjejné udhézime shtesé né ISSAI 40 “Kontrolli i cilésisé pér
SAl-et”.

Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésité

39.
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Audituesit duhet té posedojné ose té kené akses né aftésité e nevojshme.

Individét né grupin e auditimit duhet kolektivisht té zotérojné njohuri, aftési
dhe ekspertizén e nevojshme pér té pérfunduar me sukses auditimin. Kjo
pérfshin mirékuptimin dhe pérvojén praktike pér llojin e auditimit gé po kryhet,
familjaritet me standardet e aplikueshme dhe legjislacionin, té kuptuarit e
veprimtarisé té njésisé ekonomike si dhe aftésiné e pérvojén pér té ushtruar
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gjykimin profesional. E pérbashkét pér té gjitha auditimet éshté nevoja pér té
rekrutuar personel me kualifikim té pérshtatshme; zhvillimin dhe trajnimin e
stafit; pérgatitien e manualeve dhe udhézimeve té tjera me shkrim, si dhe
instruksioneve lidhur me kryerjen e auditimeve; pércaktimin e burimeve té
mjaftueshme té auditimit. Audituesit duhet té ruajné kompetencén e tyre
profesionale pérmes zhvillimit té vazhdueshém profesional.

Kur éshté e nevojshme ose e domosdoshme, né pérputhje me mandatin e SAI-t
dhe legjislacionin e aplikueshém, audituesi mund té pérdoré punén e
audituesve té brendshém, audituesve té tjeré ose ekspertéve. Procedurat e
audituesit duhet té ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér té pérdorur punén e
té tjeréve dhe né té gjitha rastet audituesi duhet té marré evidenca té
kompetencés sé audituesve té tjeré ose té ekspertéve dhe pavarésiné e cilésiné
e punés sé kryer. Megjithaté, SAl ka pérgjegjésiné pér c¢do opinion mbi
auditimin apo raportet e prodhuara mbi njé ¢éshtje né shqyrtim; kjo
pérgjegjési nuk zvogélohet nga pérdorimi i punés sé béré nga palét e tjera.

Objektivat e auditimit té brendshém jané té ndryshme nga ato té auditimit té
jashtém. Megjithaté, auditimi i brendshém dhe i jashtém sé bashku,
promovojné geverisjen e miré pérmes kontributeve né transparencé dhe
pérgjegjshmériné mbi pérdorimin e burimeve publike, si dhe ekonominég,
eficiencén dhe efektivitetit né administratén publike. Kjo ofron mundési pér
koordinim dhe bashképunim, si dhe mundésiné e eliminimit té pérpjekjeve té
dubluara.

Disa SAIl pérdorin punén e audituesve té tjeré shtetéroré, provincialé, rajonalé,
té garkut ose lokal, ose té firmave té kontabilitetit publik, gé kané pérfunduar
punén audituese né lidhje me objektivin e auditimit. Marréveshjet duhet té
béhen pér té siguruar qé c¢do puné e tillé éshté kryer né pérputhje me

standardet e auditimit té sektorit publik.

Auditimet mund té kérkojné teknika té specializuara, metoda apo aftési nga
disiplina gé nuk jané té disponueshme brenda SAI-t. Né raste té tilla ekspertét
mund té pérdoren pér té siguruar njohuri apo kryejné detyra specifike, apo pér

géllime té tjera.
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Risku i auditimit

40.

Audituesit duhet té menaxhojné risqet e té ofruarit té njé raporti qé nuk
éshté i pérshtatshém me rrethanat e auditimit.

Risku i auditimit éshté risku qé& raporti i auditimit mund té jeté i
papérshtatshém. Audituesi kryen procedurat pér té zvogéluar ose pér té
menaxhuar riskun e daljes né konkluzione té papérshtatshme, duke pranuar se
kufizimet e natyrshme pér té gjitha auditimet, tregojné se njé auditim nuk
mund té japé siguri absolute té situatés sé ¢éshtjes né shqyrtim.

Kur objektivi éshté gé té ofrojé siguri té arsyeshme, audituesi duhet té
zvogélojé riskun e auditimit né njé nivel té ulét té pranueshém duke marré
parasysh rrethanat e auditimit. Auditimi gjithashtu mund té keté pér géllim té
ofrojé njé siguri té kufizuar, ku risku i pranueshém se kriteret nuk jané né
pérputhje me té, éshté mé i madh se né njé auditim me siguri té arsyeshme.
Njé auditim me siguri té kufizuar, mundéson njé nivel sigurie gé, sipas gjykimit
profesional té audituesit, do té jeté kuptimploté pér pérdoruesit e synuar.

Materialiteti

41.
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Audituesit duhet té marrin parasysh materialitetin pérgjaté gjithé procesit té
auditimit.

Materialiteti éshté i réndésishém né té gjitha auditimet. Njé céshtje pér
shqyrtim mund té gjykohet materiale, nése njohurité pér té€, me shumé gjasa,
do té ndikojné né vendimet e pérdoruesve té synuar. Pércaktimi i materialitetit
éshté njé céshtje e gjykimit profesional dhe varet né interpretimin e audituesit
pér nevojat e pérdoruesve. Ky vendim mund té lidhet me njé artikull té vetém
ose njé grupi artikujsh t& marré sé bashku. Materialiteti éshté konsideruar
shpesh né aspektin e vlerés, por ka gjithashtu aspektet sasiore, si dhe cilésore.
Karakteristiké e pandaré e njé artikulli apo grupi artikujsh, mund té béjné njé
céshtje pér shqyrtim materiale nga veté natyra e saj. Njé ¢éshtje pér shqyrtim
mund té jeté materiale pér shkak té kontekstit né té cilin ndodh.

Piképamjet mbi materialitetin ndikojné vendimet né lidhje me natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té auditimit dhe vlerésimin e rezultateve té
auditimit. Kéto piképamje mund té pérfshijné shgetésimet e grupeve té
interesit, interesin publik, kérkesat rregullatore dhe pasojat pér shogériné.
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Dokumentimi

42. Audituesit duhet té pérgatisin dokumentacionin e auditimit né njé ményré qé
ai té jeté i detajuar mjaftueshém, pér té dhéné njé pamje té qarté té punés sé
kryer, evidencave té marra dhe konkluzioneve té arritura.

Dokumentacioni i auditimit duhet té pérfshijé strategjiné e auditimit dhe planin
e auditimit. Ai duhet té regjistrojé procedurat e kryera, provat e marra dhe té
mbéshtesé rezultatet e komunikuara té auditimit. Dokumentacioni duhet té
jeté i detajuar né ményré té mjaftueshme pér t'i mundésuar njé audituesi me
pérvojé, gé s'ka njohuri paraprake mbi kété auditim, té kuptojé natyrén,
kohén, géllimin dhe rezultatet e procedurave té kryera, provat e marra né
mbéshtetje té konkluzioneve dhe rekomandimeve té auditimit, arsyetimin
prapa gjithé céshtjeve té réndésishme qé kérkuan ushtrimin e gjykimit
profesional dhe konkluzionet pérkatése.

Komunikimi

43. Audituesit duhet té pércaktojné komunikim efektiv pérgjaté gjithé procesit té
auditimit
Eshté thelbésore qé subjekti i audituar té& informohet pér té gjitha ¢éshtjet gé
lidhen me auditimin. Ky éshté celési pér zhvillimin e njé marrédhénieje
konstruktive pune. Komunikimi duhet té pérfshijé marrjen e informacioneve té
réndésishme pér auditimin, pér t'isiguruar né kohén e duhur, menaxhimit dhe
té ngarkuarit me geverisjen, observacionet dhe gjetjet pérgjaté gjithé
angazhimit. Audituesi mund té keté gjithashtu pérgjegjésiné pér té komunikuar
céshtjet e auditimit, qé lidhen me aktoré té tjeré, si¢c jané organet legjislative
dhe mbikéqyrése.

Parimet qé lidhen me procesin e auditimit

Planifikimi i njé auditimi

44. Audituesit duhet té sigurojné gé termat e auditimit jané pércaktuar gartésisht.

Auditimet mund té kérkohen nga statuti, nga njé organ legjislativ apo
mbikéqyreés, té iniciuar nga SAI, ose té kryhen me marréveshje té thjeshté me
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45.

46.

176

subjektin e audituar. Né té gjitha rastet audituesi, menaxhimi i subjektit té
audituar, té ngarkuarit me qeverisje dhe té tjeré, duhet té arrijné njé
mirékuptim té pérbashkét formal pér kushtet e auditimit dhe rolet e
pérgjegjésité e tyre pérkatése. Té dhéna té réndésishme mund té pérfshijné
temén, géllimin dhe objektivat e auditimit, gasjen né té dhéna, raportin gé do
té rezultojé nga auditimi, procesin e auditimit, personat e kontaktit, si dhe rolet
dhe pérgjegjésité e paléve té ndryshme ndaj angazhimit.

Audituesit duhet té kuptojné natyrén e subjektit/programit gé do té
auditohet.

Kjo pérfshin té kuptuarit e objektivave pérkatése, veprimet, mjedisin
rregullator, kontrollet e brendshme, sistemet financiare,proceset e biznesit dhe
hulumtimin e burimeve potenciale té evidencave té auditimit. Njohuri mund té
merren nga bashkéveprimi i rregullt me menaxherét, té ngarkuarit me
geverisje dhe palét e tjera té interesuara. Kjo mund té pérkthehet si konsultim
me ekspertét dhe shqyrtim dokumentacioni (duke pérfshiré studimet e
méparshme dhe burime té tjera), né ményré qé té kuptohet mé shumé mbi
¢céshtjen gé do té auditohet dhe kontekstin e saj.

Audituesit duhet té kryejné vlerésimin e riskut ose analizat e problemit dhe
ta rishikojné kéteé si té nevojshme né pérgjigje té gjetjeve té auditimit.

Natyra e risqeve té identifikuara do té ndryshojé né pérputhje me objektivin e
auditimit. Audituesi duhet t& marré né konsideraté dhe té vlerésojé riskun e
llojeve té ndryshme té mangésive, devijimeve apo gabimeve gé mund té
ndodhin né lidhje me ¢éshtjen né shqyrtim. Té dy risqet e pérgjithshme dhe té
vecanta duhet té merren parasysh. Kjo mund té arrihet pérmes procedurave qé
shérbejné pér té kuptuar subjektin ose programin dhe mjedisin e tij, pérfshiré
dhe kontrollet e brendshme pérkatése. Audituesi duhet té vlerésojé pérgjigjen
e menaxhimit ndaj risgeve té identifikuara, duke pérfshiré zbatimin dhe
projektimin e kontrolleve té brendshme pér t'i adresuar ato. Né njé analizé té
problemeve, audituesi duhet té konsiderojé treguesit aktualé té problemeve
apo devijimeve nga ajo gé duhet té jeté apo pritet. Ky proces pérfshin
ekzaminimin e treguesve té ndryshém problematiké pér té pércaktuar
objektivat e auditimit. Identifikimi i risgeve dhe ndikimi i tyre né auditim duhet
té konsiderohet gjaté gjithé procesit té auditimit.
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47.

48.

Audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risqget e mashtrimit lidhur
me objektivat e auditimit.

Audituesit duhet hetojné dhe kryejné procedura identifikimi pér t'iu pérgjigjur
risgeve té mashtrimit lidhur me objektivat e auditimit. Ata duhet té ruajné
sjelljen e skepticizmit profesional dhe té jené né gatishméri ndaj mundésisé pér
mashtrim gjaté gjithé procesit té auditimit.

Audituesit duhet té planifikojné punén e tyre né ményré qé té sigurojné qé
auditimi éshté kryer né ményré efektive dhe eficiente.

Planifikimi pér njé auditim specifik pérfshin aspektet strategjike dhe
operacionale.

Strategjike, planifikimi duhet té pércaktojé fushéveprimin e auditimit,
objektivat dhe qasjet. Objektivat i referohen asaj qé auditimi ka géllim pér té
pérmbushur. Qéllimi ka té béjé me ¢éshtjen pér shqyrtim dhe kriteret té cilat
audituesit do té pérdorin pér té vlerésuar dhe raportuar mbi ¢éshtjen. Kjo gjé
éshté e lidhur direkt me objektivat. Qasja do té pérshkruajé natyrén dhe
shtrirjen e procedurave gé do té pérdoren pér mbledhjen e evidencave té
auditimit. Auditimit duhet té planifikohet pér té zvogéluar riskun e auditimit,
né njé nivel té ulét té pranueshém.

Operacionale, planifikimi pérfshin pércaktimin e njé plani kohor pér auditimin
dhe pércaktimin e natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té auditimit.
Gjaté planifikimit, audituesit duhet té caktojné anétarét e grupit té tyre sipas
rastit dhe identifikimin e burimeve té tjera qé mund té kérkohen, té tilla si
ekspertét e subjektit.

Planifikimi i auditimit duhet té jeté fleksibél ndaj ndryshimeve té réndésishme
té rrethanave dhe kushteve. Ky éshté njé proces pérsérités qé ndodh gjaté
gjithé auditimit.

Kryerja e auditimit

49.

Audituesit duhet té kryejné procedura auditimit qé ofrojné evidencat e
duhura dhe té mjaftueshme té auditimit, né mbéshtetje té raportit té
auditimit.
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50.

178

Vendimet e audituesit mbi natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit do té ndikojné né evidencat qé merren. Zgjedhja e procedurave do té
varet nga vlerésimi i riskut ose analiza e problemit.

Evidencat e auditimit jané ¢do informacion gé pérdoret nga audituesi pér té
pércaktuar nése c¢éshtja éshté né pérputhje me kriteret e zbatueshme.
Evidencat mund té kené shumé forma, té tilla si té dhénat pér transaksionet né
formé elektronike dhe té dokumentuar, té€ komunikimit me shkrim dhe
elektronik me té huajt, vérejtjet nga ana e audituesit dhe déshmi verbale ose
me shkrim nga subjekti i audituar. Metodat pér marrjen e evidencave té
auditimit mund té pérfshijné inspektimin, vézhgimin, hetimin, konfirmimin,
rillogaritjen, riperformancén, procedurat analitike dhe/ose teknika té tjera
kérkimore. Provat duhet té jené né té dy rastet té mjaftueshme (né sasi) pér té
bindur njé person se gjetjet jané té arsyeshme dhe té pérshtatshme (né cilési)
—d.m.th té duhurat, té vlefshme dhe té besueshme. Vlerésimi i evidencave nga
audituesi duhet té jeté objektiv, i drejté dhe i balancuar. Gjetjet paraprake
duhet t'i komunikohen dhe duhen diskutuar me subjektin e audituar pér té
konfirmuar vlefshmériné e tyre.

Audituesi duhet té respektojé té gjitha kérkesat né lidhje me konfidencialitetin.

Audituesit duhet té vlerésojné evidencat e auditimit dhe té nxjerrin
konkluzionet.

Pas pérfundimit té procedurave té auditimit, audituesi do té shqyrtojé
dokumentacionin e auditimit, né ményré gé té pércaktojé nése ¢éshtja éshté
audituar né ményré té mjaftueshme dhe té pérshtatshme. Para se té nxjerré
pérfundime, audituesi rishgyrton vlerésimin fillestar té riskut dhe materialitetit
né dritén e provave té mbledhura dhe pércakton nése duhet té kryhen
procedura shtesé audituese.

Audituesi duhet té vlerésojé evidencat e auditimit, me qgéllim pérfitimin e
gjetjeve té auditimit. Gjaté vlerésimit té evidencave té auditimit dhe vlerésimit
té materialitetit té gjetjeve, audituesi duhet té marré né konsideraté si faktorét
sasioré, ashtu dhe ata cilésoré.

Bazuar né gjetjet, audituesi duhet té ushtrojé gjykimin profesional pér té
arritur njé pérfundim mbi ¢éshtjen pér shqyrtim apo informacionin e saj.
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Raportimi dhe follow-up/ndjekja

51. Audituesit duhet té pérgatisin njé raport bazuar né konkluzionet e dala.

Procesi i auditimit pérfshin pérgatitien e njé raporti pér té komunikuar
rezultatet e auditimit tek grupet e interesit, té tjerét pérgjegjés pér qeverisjen
dhe publikun e gjeré. Qéllimi éshté gjithashtu té lehtésojé ndjekjen dhe
veprimet korrigjuese. Né disa SAl, té tilla si gjykatat e auditimit me autoritet
juridiksional, kjo mund té pérfshijé dhénien e raporteve ligjérisht detyruese
apo vendimet gjyqgésore.

Raportet duhet té jené té lehté pér t'u kuptuar, té liré nga paqgartésité apo dy
kuptimet dhe té ploté. Ata duhet té jené objektivé dhe té drejté dhe pérfshijmé
vetém informacionin, i cili éshté mbéshtetur né evidencat e auditimit té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, si dhe pér té siguruar se gjetjet jané véné
né perspektivé dhe kontekst.

Forma dhe pérmbajtja e raportit do té varet nga natyra e auditimit, pérdoruesit
e synuar, standardet e aplikueshme dhe kérkesat ligjore. Mandati i SAl-t dhe
ligiet ose rregulloret e tjera pérkatése mund té specifikojné paragitjen apo
formulimin e raporteve, té cilat mund té paragiten né formé té shkurtér apo
formé té gjaté.

Raportet né formé té gjaté, né pérgjithési pérshkruajné né detaje géllimin e
auditimit, gjetjet e auditimit dhe pérfundimet, duke pérfshiré pasojat e
mundshme dhe rekomandimet konstruktive pér té mundésuar veprime
korrigjuese.

Raportet né formé té shkurtér, jané mé té pérmbledhur dhe né pérgjithési né
njé format mé té standardizuar.

Angazhimet pér certifikim

Né angazhimet pér certifikim raporti i auditimit mund té shpreh njé opinion,
nése informacioni i ¢éshtjes né shqyrtim éshté né té gjitha aspektet materiale,
pa gabime dhe/ose nése ¢éshtja éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e pércaktuara. Né njé angazhim pér certifikim referimi
ndaj tij béhet si Raporti i Audituesit.
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Angazhimet e drejtépérdrejta

Né angazhimet e drejtpérdrejta raporti i auditimit duhet té deklarojé objektivat
e auditimit dhe té pérshkruajé sesi jané adresuar ato né auditim. Ai pérfshin
gjetjet dhe konkluzionet mbi ¢éshtjen né shqyrtim. Ai gjithashtu mund té
pérfshijé edhe rekomandimet. Informacioni shtesé né lidhje me kriteret,
metodologjiné dhe burimet e té dhénave gjithashtu mund té jepet, si dhe
duhet té pérshkruhet ¢do kufizim i fushéveprimit té auditimit.

Raporti i auditimit duhet té shpjegojé sesi jané pérdorur provat e marra dhe
pse jané nxjerré konkluzionet qé rezultojné. Kjo do té€ mundésojé qé raporti t'u
ofrojé pérdoruesve shkallén e nevojshme té besimit.

Opinioni

180

Kur njé opinion i auditimit éshté pérdorur pér té pércjellé nivelin e sigurisé,
opinioni duhet té jeté né njé format té standardizuar. Opinioni mund té jeté i
pamodifikuar ose i modifikuar. Njé opinion i pamodifikuar pérdoret kur siguria
e arsyeshme ose e kufizuar éshté marré. Njé opinion i modifikuar mund té jeté:

e | kualifikuar (me pérjashtim té) - kur audituesi nuk pajtohet apo nuk éshté
né gjendje pér té marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit né lidhje me céshtje té caktuara té cilat jané, ose mund té jené
materiale por jo té pérhapura;

e Negativ - kur audituesi, pasi ka marré evidenca té auditimit té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme, arrin né pérfundimin se devijimet ose deklarime té
gabuara, qofté individualisht ose sé& bashku, jané materiale dhe té
pérhapura;

e | refuzuar - kur audituesi nuk éshté né gjendje té marré evidenca té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér shkak té njé kufizimi né
pasiguri apo té fushéveprimit gé éshté edhe material dhe i pérhapur.

Kur opinioni éshté modifikuar, arsyet duhet té vihen né perspektivé, duke i
shpjeguar né ményré té qarté dhe duke iu referuar kritereve té zbatueshme,
natyrés dhe shtrirjes sé modifikimit. Varésisht nga lloji i auditimit,
rekomandimet pér veprime korrigjuese dhe ndonjé mangési e kontrollit té
brendshém, mund té pérfshihet edhe né raport.
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Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve

SAl-et kané rol né monitorimin e veprimeve té ndérmarra nga pala pérgjegjése
né pérgjigje té ¢éshtjeve té ngritura né raportin e auditimit. Ndjekja e zbatimit
té rekomendimeve, pérgendrohet né faktin nése subjekti i audituar ka
adresuar né ményrén e duhur céshtjet e ngritura, duke pérfshiré edhe
implikimet mé té gjera. Veprimet e pamjaftueshme ose té pakénagshme nga
subjekti i audituar, mund té kérkojné njé raportim té métejshém nga ana e SAI-t.
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HYRIJE

1. Standardet dhe udhézuesit profesionalé jané thelbésore pér besueshméring,
cilésiné dhe profesionalizmin e auditimit té sektorit publik. Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI-t) té hartuara
nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI) synojné té nxisin auditimin e pavarur dhe efektiv, si dhe té
mbéshtesin anétarét e INTOSAI-t né zhvillimin e qasjes sé tyre profesionale né
pérputhje me mandatet e tyre dhe me ligjet e rregulloret kombétare.

2. ISSAI 100 — Parimet Themelore té Auditimit té Sektorit Publik, siguron parimet
themelore té auditimit té sektorit publik né pérgjithési dhe pércakton autoritetin
e ISSAl-ve.

ISSAl 200 — Parimet Themelore té Auditimit Financiar, éshté hartuar pér té
trajtuar parimet kryesore lidhur me auditimin e pasqyrave financiare né sektorin
publik.

Ai bazohet dhe zhvillon mé tej parimet themelore té ISSAI 100 gé i pérshtaten
kontekstit specifik té auditimeve té pasqyrave financiare dhe pérbén bazén pér
standardet e auditimit lidhur me auditimet e pasqyrave financiare. ISSAl 200
duhet té lexohet dhe té kuptohet né lidhje me ISSAI 100.

3. Qéllimi kryesor i ISSAl-ve pér auditimin financiar éshté gé t'u sigurojé anétaréve
té INTOSAI-t njé set té ploté té parimeve, standardeve dhe udhézimeve pér
auditimin e pasqgyrave financiare té subjekteve té sektorit publik. Pérveg ISSAI
200, ISSAI-t mbi auditimin financiar, pérmban Udhézuesin e Auditimit Financiar
(ISSAI 1000-2999) né nivelin 4, té kuadrit té ISSAl-ve. Njé prezantim i
pérgjithshém i kétyre udhézimeve éshté dhéné né ISSAl 1000, ndérsa ISSAI 1200
dhe 1810 pérmbajné shénimet praktike té nxjerra nga INTOSAI, té cilat japin
udhézime pér pérdorimin né praktiké té kétyre standardeve. Cdo Shénim
Praktik dhe ISA pérkatés, sé bashku, pérbéjné kuadrin udhézues té ISSAl-ve.

4. Auditimi financiar fokusohet né pércaktimin nése informacioni financiar i njé
njésie, éshté paraqgitur né pérputhje me kuadrin rregullator té raportimit
financiar. Qéllimi i auditimeve financiare, mund té pércaktohet nga mandati i
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SAl-ve si njé grup objektivash mbi saktésiné e informacionit financiar, krahas
objektivave té njé auditimi té pasqyrave financiare té pérgatitura né pérputhje
me kuadrin e raportimit financiar. Kéto objektiva mund té pérfshijné auditimin e:

e Llogarive shtetérore ose njésive, apo raporte té tjera financiare, jo
detyrimisht té pérgatitura né pérputhje me kuadrin rregullator té raportimit
financiar;

e Buxhete, pjesé té buxheteve, ndarje buxhetore dhe vendime té tjera gé
lidhen me shpérndarjen e burimeve dhe zbatimin e tyre;

e Politika, programe apo veprimtari té pércaktuara nga baza e tyre ligjore apo
burimi i financimit;

e Fushat e pérgjegjshmérisé té pércaktuara ligjérisht, té tilla si pérgjegjésité e
ministrave;

e Kategorité e té ardhurave, pagesave, aseteve dhe detyrimeve.

Kur mandati i SAI-t pércakton objektiva té tilla auditimi shtesg, SAI-t gjithashtu
mund t'i duhet té marré né konsideraté zhvillimin ose pérshtatjen e
standardeve té bazuara né parimet e pérgjithshme themelore té auditimit té
sektorit publik, né ISSAl 100 dhe parimet themelore té auditimit té
pajtueshmérisé dhe auditimit té performancés. Pér kété géllim, mund té
konsiderohet i dobishém gjithashtu edhe Udhézuesi pér Auditimin Financiar té
kornizave pér géllime té vecanta', auditimet e pasqyrave financiare té vetme
dhe i elementéve specifiké, llogarive ose artikujve té pasqyrave financiare’, dhe
raportimin mbi pasqyrat financiare té pérmbledhura’.

Ky ISSAI siguron informacion té detajuar mbi:

e Qéllimin e Parimeve Themelore té Auditimit Financiar dhe kuadrin
rregullator;

e Kuadrin pér auditimin e pasqgyrave financiare né sektorin publik;

e Elementét e njé auditimi té pasqyrave financiare;

e Parimet e njé auditimi té pasqyrave financiare.

" ISSAI 1800 — Konsiderime Speciale — Auditimi i Pasqyrave Financiare té Pérgatitura né Pérputhje me
Kornizat pér Qéllime té Veganté.

2 ISSAI 1805 — Konsiderime Speciale — Auditimi i Pasqyrave Finaciare té Vetme dhe Elementét Specifiké,
Llogarité dhe artikujt e veganté té njé Pasqyre Financiare

% ISSAI 1810 — Angazhimi pér té raportuar pér pérmbledhjen e pasqyrave financiare

188

Botime



Standardet Ndérkombétare té Auditimit

QELLIMI | PARIMEVE THEMELORE TE AUDITIMIT FINANCIAR DHE KUADRI
RREGULLATOR

7.

10.

ISSAI 200 jep parimet themelore pér njé auditim té pasqgyrave financiare té
pérgatitura né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar. Parimet zbatohen
gjithashtu kur njé SAl éshté i angazhuar ose ka pérgjegjésiné pér té audituar
pasqyrat financiare té vetme dhe elementé té vecanta, llogarité ose artikujt e
njé pasqyre financiare, ose pasqyrat financiare té pérgatitura né pérputhje me
kuadrin financiar pér géllime té vecanta, ose pasqyrat financiare pérmbledhése.
Kur referohet ISSAI 200 pér auditimet e pasqyrave financiare, kjo pérfshin
pérgjegjési té késaj natyre.

ISSAl-et 1000 deri 1810 pér auditimet financiare mund té zbatohen kur éshté e
pérshtatshme pér kéto pérgjegjési. Megjithaté, audituesve u ndalohet t'u
referohen ISSAIl-ve nése:

e nuk plotésohen parakushtet pér njé auditim mbi pasqyrat financiare né
pérputhje me ISSAI-t*;

e audituesi nuk éshté né gjendje té pajtohet me kuadrin rregulator
bashkangjitur I1SA-ve ® (Standardet Ndérkombétare t& Auditimit SNK) dhe
ISSAl-ve.

Parimet Themelore té Auditimit Financiar aplikohen pér té gjithé auditimet e
pasqyrave financiare té sektorit publik, si dhe pér té gjithé geveriné, njésité
pjesé e geverisé ose njési té veganta.

ISSAl 200—Parimet Themelore té Auditimit Financiar pérbén bérthamén e
standardeve té detajuara té auditimit té ofruara nga ISSAI-t 1000-1810 né
nivelin 4 té kuadrit té ISSAl-ve. Parimet e ISSAI 200 mund té pérdoren né tri

ményra:
e sibazé pér zhvillimin e standardeve;
e si bazé pér miratimin e standardeve kombétare né pajtueshmeéri;

e si bazé pér miratimin e udhézuesve té auditimit financiar si standarde té

* ISSAI 1210 — Rénia dakort pér Termat e Angazhimit né Auditim, paragrafi 6-8.
® ISSAI 1000, paragrafet 37-43.
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11.

12.

13.

14.

190

detyrueshme.

ISSAI 200 duhet té pérdoret si referencé, vetém né raportet ku standardet e
auditimit pajtohen plotésisht me parimet pérkatése té ISSAI 200. Njé parim
konsiderohet i pérshtatshém kur ai ka té béjé me llojin e auditimit apo njé
kombinim llojesh dhe kur rrethanat dhe procedurat jané té aplikueshme.
Megjithaté, kéto parime asnjéheré nuk prevalojné mbi ligjin, rregulloret apo
mandatet.

Gjaté pérshtatjes apo zhvillimit té standardeve té auditimit, bazuar né
Parimet Themelore té Auditimit, referenca né kéto raporte mund té béhet
duke cituar:

...Auditimi u krye né pérputhje me...(standardin), i cili bazohet né
Parimet Themelore té Auditimit (ISSAl 100-999) té Standardeve
Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té Auditimit.

SAl-et, té cilét pérshtatin udhézuesit e auditimit financiar si standardet e tyre
té kuadrit rregullator né nivelin 4, duhet ti referohen citimit té mésipérm. Né
varési té standardit té aplikuar, kjo mund té béhet né dy ményra:

a) Né pérputhje me ISSAI 1000-1810 — cka do té thoté pérputhshméri e
ploté me té gjitha ISA-t e pérshtatshme, si dhe me udhézuesit e
vendosur né shénimet praktike té INTOSAI-t;

b) Né pérputhje me ISA-et — kjo kérkon pérputhje me té gjitha ISA-t pérkatése.
ISSAI 100 shpjegon mé tej kuadrin rrgullator gé i bashkéngjitet ISSAl-ve.

Kur pérdorin si standarde té kadrit rregullat ISSAI-t e nivelit 4, audituesit e
sektorit publik gjithashtu duhet té respektojné edhe autoritetin e ISA-ve. SAl-et
inkurajohen gé té pérpigen pér adoptimin e ploté té udhézimeve té nivelit 4, si
standardet e tyre té kadrit rregullator, pasi ato jané hartuar pér té reflektuar
praktikat mé té mira. INTOSAI pranon se né disa mjedise kjo mund té mos jeté e
mundur pér shkak t&é mungesés sé strukturave themelore administrative ose pér
shkak se ligjet dhe rregulloret nuk vendosin té njéjtat premisa pér kryerjen e
auditimeve té pasqyrave financiare né pérputhje me Udhézimet e Auditimit
Financiar. Nése éshté ky rasti, SAl-et kané opsionin e hartimit té standardeve
autoritare bazuar né Parimet Themelore té Auditimit Fianaciar.

Botime



Standardet Ndérkombétare té Auditimit

15. Kur ISSAI-t e nivelit 4 pérdoren si standarde té kuadrit rregullator né auditimin
financiar té kryer sé bashku me até té pérputhshmérisé, audituesit e sektorit
publik duhet té respektojné si autoritetin e Udhézuesve té Auditimit Financiar,
ashtu dhe té Udhézuesve té Auditimit t& Pérputhshmérisé®.

KUADRI RREGULLATOR PER AUDITIMIN FINANCIAR
Objektivat e auditimit financiar

16. Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisé shkallén e besimit té
pérdoruesve té pasqyrave financiare. Kjo arrihet népérmjet shprehjes sé njé
opinioni nga ana e audituesit nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar. Njé auditim i kryer né pérputhje me standardet bazuar
né Parimet Themelore té Auditimit Financiar dhe kérkesat pérkatése etike té
INTOSAI-t, do té mundésojé audituesin té shprehé njé opinion té tillé.

17. ISSAI 200 bazohet né objektivat e méposhtme, sic pércaktohet né ISSAl 12007
Objektivat e pérgjithshme té audituesit jané:

a) Té marré siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare né térési jané pa
gabime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit, duke béré té
mundur shprehjen e njé opinioni nése pasqgyrat financiare jané pérgatitur né
té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar; dhe

b) Té raportojné mbi pasqyrat financiare dhe té komunikojné rezultatin e
auditimit, né pérputhje me gjetjet.

Zbatimet né sektorin publik gé mbulon ISSAI 200

Parakushtet pér auditimin e pasqyrave financiare né pérputhje me ISSAI-t

18. Audituesi duhet té vlerésojé nése plotésohen parakushtet pér auditimin e
pasqyrave financiare.

® ISSAI 4000 - Prezantim i Pérgjithshém i Udhézuesve pér Auditimin e Pajtueshmérisé dhe ISSAI 4200 —

Udhézues pér Auditimin e Pajtueshmérisé lidhur me Auditimin e Pasqyrave Financiare

7" ISSAI 1200, paragrafi 11 i ISA/SNK 200
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19.

20.

21.

192

Kryerja e njé auditimi financiar né pérputhje me ISSAI-t, bazohet né kushtet e
méposhtme:

e Korniza e raportimit financiar gé pérdoret pér pérgatitien e pasqyrave
financiare duhet té merret né konsideraté dhe té pranohet nga audituesi.

e Menaxhimi i subjektit duhet té njohé dhe té kuptojé pérgjegjésité e tij:

o Pér pérgatitien e pasqgyrave financiare né pérputhje me kuadrin e
zbatueshém té raportimit financiar, duke pérfshiré, sipas rastit,
paraqgitjen e drejt té tyre;

o Pér kontrollet e brendshme gé menaxhimi i konsideron té nevojshme pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare pa gabime materiale, gofté pér shkak
té mashtrimit apo gabimit; dhe

o Pér t'i siguruar audituesit gasje té pakufizuar né té gjitha informacionet e
pérshtatshme pér té cilat éshté i vetédijshém dhe gé éshté i pérshtatshém
pér auditimin e pasqyrave finaciare.

Kuadri i raportimit financiar mund té jeté pér pérdorim té pérgjithshém ose
pérdorim té vecanté. Njé kuadér i ndértuar pér té plotésuar nevojat pér
informacion té njé game té gjeré té pérdoruesve konsiderohet si kuadér me
géllim té pérgjithshém, ndérsa kornizat pér géllime té veganta jané ndértuar
pér té pérmbushur nevojat specifike té njé pérdoruesi té veganté. Kornizat
mund té referohen si njé kuadér i paraqitjes sé drejté ose kuadér i
pajtueshmeérisé. Njé kuadér i prezantimit té drejté kérkon pajtueshmériné me
kornizén rregullatore, por lejon né ményré té qarté dhe padyshim gé mund té
jeté e nevojshme shmangia nga njé kérkesé apo té japé informacion shtesé me
géllim gé té arrihet paragitje e drejté e pasqyrave financiare. Termi kuadér i
pajtueshmérisé éshté pérdorur pér t'iu referuar njé kuadri té raportimit
financiar gé kérkon pajtueshmériné me kérkesat e kuadrit dhe nuk pranon
mundésiné e té tilla devijimeve pér arritjen e njé paraqitje té drejté.

Pa njé kuadér té pranueshém té raportimit financiar, menaxhimi nuk do té
keté asnjé bazé té pérshtatshme pér pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe
audituesi nuk do té keté kritere té pérshtatshme pér auditimin e tyre. Kriteret
e pérshtatshme duhet té jené formale. Pér shembull, né pérgatitijen e
pasqyrave financiare kriteret mund té jené Standardet Ndérkombétare té
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Kontabilitetit pér Sektorin Publik (IPSAS), Standardet Ndérkombétare té
Raportimit Financiar (IFRS), ose korniza té tjera ndérkombétare ose
kombétare té raportimit financiar pér pérdorim né sektorin publik.

22. Njé set i ploté i pasqyrave financiare té pérgatitura nga njé njési publike né
pérputhje me kuadrin e raportimit financiar normalisht pérbéhet nga:

e njé pasqyré e pozicionit financiar;

e njé pasqyré e performancés financiare;

* njé pasqyré e ndryshimeve té kapitalit neto;
e njé deklaraté e fluksit té mjeteve monetare;

e njé krahasim i shumave té buxhetuara dhe aktuale, ose si njé deklaraté e
vecanté financiare shtesé ose si njé dokument rakordimi;

e shénime qé pérmbajné njé pérmbledhje té politikave té réndésishme
kontabél dhe shénime té tjera sqaruese;

e Né mjedise té caktuara njé seri e ploté e pasqyrave financiare mund té
pérfshij¢ edhe raporte té tjera, té tilla si raportet mbi raportet e
performancés dhe ndarjeve buxhetore.

Nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje me korniza mbi bazé
kontabiliteti tjetér, té tillé si mbi bazé rritése apo arkétimeve dhe pagesave, njé
set i pasgyrave financiare mund té mos i pérfshijé té gjitha sa mé sipér.

23. Kornizat e pércaktuara nga ligji ose rregullorja, né shumicén e rasteve do té
konsiderohen té pranueshme nga audituesi. Megjithaté, edhe né rast se ato
nuk pranohen, njé kuadér i tillé mund té quhet i aplikueshém nése:

e Menaxhimi bie dakord té sigurojé informacionet e réndésishme shpjeguese
pér pasqgyrat financiare, né ményré gé té evitohen kegkuptimet; dhe

e Raporti i audituesit mbi pasqyrat financiare pérfshin njé paragraf pér
Theksimin e Céshtjes duke térhequr vémendjen e pérdoruesve pér kéto
informacione shpjeguese shtesé.

Nése kushtet e mésipérme nuk plotésohen, audituesi duhet té vlerésojé efektin
e natyrés sé kegkuptimit té pasqyrave financiare pér raportin e audituesit dhe
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24.

25.

opinionin, dhe té konsiderojé nevojén e informimit té ligjvénésit rreth ¢éshtjes
pér shqyrtim.

Kornizat e pranueshme pér raportimin financiar zakonisht shfaqgin atribute té
caktuara gé sigurojné se informacioni i paraqitur né pasqyrat financiare ka vleré
pér pérdoruesit e synuar:

e Pérkatésia — informacioni i paragitur né pasqyrat financiare éshté i
pérshtatshém pér natyrén e subjektit té audituar dhe géllimin e pasqgyrave
financiare;

e Plotésia — nuk ka transaksione, ngjarje, gjendje té llogarive ose dhénie té
informacioneve shpjeguese té pérjashtuara gé mund té ndikojné konkluzione
té bazuara né pasqyrat financiare;

e Besueshméria — informacioni i paraqgitur né pasqyrat financiare:

i. ku éshté i zbatueshém, reflekton thelbin ekonomik té ngjarjeve dhe
transaksioneve dhe jo thjesht formén e tyre ligjore; dhe

ii. rezulton, kur pérdoret né rrethana té ngjashme, né ményré té
arésyeshme né vlerésim, matje, paraqitje dhe dhénie té informacioneve
shpjeguese té gendrueshme;

o Neutraliteti dhe objektiviteti — informacioni né pasqyrat financiare éshté i liré
nga paragjykimet;

e Kuptueshméria — informacioni né pasqyrat financiare éshté i garté dhe
gjithépérfshirés dhe jo i hapur pér interpretime té ndryshme né ményré té
konsiderueshme.

Shtojca 2 pér ISSAI 1210° mund té ofrojé asistencé té métejshme pér audituesin
pér té pércaktar nése korniza e raportimit financiar éshté e pranueshme.

Né disa mjedise té auditimit té sektorit publik, auditimet financiare jané té
referuara si auditimet e ekzekutimit té buxhetit, té cilat shpesh pérfshijné
ekzaminimin e transaksioneve pérkundrejt buxhetit pér c¢éshtje té
pajtueshmeérisé dhe rregullsisé. Auditime té tilla mund té ndérmerren mbi bazé
risku ose me géllim gé té mbulohen té gjitha transaksionet. Né mjedise té tilla

8 ISSAI 1210 — Pranimi i Kushteve té Angazhimit té Auditimit.
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té auditimit shpesh nuk ka kuadér té pranueshém té raportimit financiar.
Rezultatet e transaksioneve financiare mund té paraqgiten si njé krahasim né
mes té shumave té shpenzimeve dhe shumave té buxhetuara. Né mjediset ku
jané ndérmarré auditime té tilla dhe nuk ka pasqyra financiare té paragitura né
pajtueshméri me kuadrin e pranueshém té raportimit financiar, audituesi mund
té arrijé né pérfundimin se nuk jané krijuar parakushtet té vendosur nga ISSAI-t
pér auditimin financiar. Audituesit késhtu mund té marrin né konsideraté
hartimin e standardeve, duke pérdorur Parimet Themelore té Auditimit
Financiar si udhézim pér t'iu pérshtatur nevojave té tyre specifike. Kur mandati i
auditimit i referohet auditimit financiar, por nuk e lidh até me pasqyrat
financiare té pérgatitura né pérputhje me njé kuadér té raportimit financiar,
éshté propozuar gé ISSAI té konsiderohet praktiké e miré né dispozicion dhe
fryma e ISSAl-ve té zbatohet népérmjet standardeve té hartuar pér mjedise
specifike. Kur mandati i auditimit i referohet auditimit té pasqyrave financiare
té vetme dhe elementeve specifiké, llogarive ose artikujve té njé pasqyre
financiare, ISSAI 1805° mund té jeté i pérshtatshém.

26. Lloji i auditimit té kryer né mjedise ku pajtueshméria me kadrin rregullator éshté
fokusi kryesor i auditimit, normalisht do té konsiderohet si njé auditim
pajtueshmérie. ISSAI 400 — Parimet Themelore té Auditimit té Pajtueshmérisé
mund té jeté njé burim i réndésishém i informacionit pér hartimin ose pérshtatjen
e standardeve pér punén audituese. Nése, nga ana tjetér, mandati i auditimit
lejon njé ndryshim né procedurat e auditimit dhe pérdorimi i kornizave té
pranueshme té raportimit financiar éshté futur pér pérgatitjien e pasqyrave
financiare, ISSAI-t mbi auditimin financiar mund té miratohen mé pas.

Auditimet e pasgyrave financiare té pérgatitura né pérputhje me kornizat pér

géllime té vecanta.

27. Parimet e ISSAI 200 jané té aplikueshme pér auditimin e pasqyrave financiare té
pérgatitura né pérputhje me té dy kornizat: kuadrin pér géllim té pérgjithshém
dhe kuadrin pér géllim té vecanté. Pérvecg pérgatitjes sé pasqyrave financiare
pér qéllime té pérgjithshme, njé njési ekonomike e sektorit publik mund té
pérgatisé pasqyra financiare pér palét e tjera (té tilla si organet drejtuese,

°ISSAI 1805 — Konsiderata té Vecanta — Auditimet e Pasqyrave Financiare té Vetme dhe Elementet
Specifiké, Llogarive ose Artikujve té Pasqyrave Financiare.
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28.

29.

ligjvénésit apo palét e tjera me njé funksion mbikéqyrés), té cilat mund té
kérkojné pasqyra financiare té pérshtatura pér té pérmbushur kérkesat e tyre
pér informacion specifik. Né disa mjedise pasqyrat financiare té kétij lloji jané
vetém pasqyrat financiare té pérgatitura nga njési ekonomike té sektorit publik.
Pasqyrat financiare té pérgatitura pér njé qéllim té vegcanté nuk jané té
pérshtatshme pér publikun e gjeré. Audituesit duhet, pra, té shqyrtojé me
kujdes nése kuadri i raportimit financiar éshté ndértuar pér té plotésuar nevojat
pér informacion financiar pér njé gamé té gjeré té pérdoruesve (Kuadri pér
géllime té pérgjithshme) ose té pérdoruesve té vecanté, ose me kérkesat e njé
organi té vendosjes sé standardeve.

Kornizat pér géllime té vecanta té pérshtatshme pér sektorin publik mund té
pérfshijné:
e faturat dhe disbursimet e parasé, bazat e kontabilitetit pér informacion mbi

fluksin e parave gé njé njési ekonomike mund t’i kérkohet pér té pérgatitur
pér njé organ geverisés;

e dispozitat e raportimit financiar té vendosura nga njé organizaté
ndérkombétare ose mekanizém financues;

e dispozitat e raportimit financiar té caktuara nga njé organ geverisés,
legjislativi apo palét e tjera, qé kryejné funksion mbikéqyrés pér té
pérmbushur kérkesat e kétij organi; ose

e dispozitat financiare té raportimit té njé kontrate, té tilla si njé grand projekti.

Parimet e ISSAI-t 200 jané té réndésishme pér auditimet e pasqyrave financiare té
pérgatitura né pérputhje me korniza té tilla. Pérveg kétyre parimeve, pér SAl-t
mund té jeté e dobishme, gé kur hartojné ose pérshtatin standarde bazuar né
to, té marrin né konsideraté kérkesat dhe udhézimet e ISSAI 1800, té cilat
trajtojné me konsiderata té veganta zbatimin e ISSAI 1200-1700 pér auditimin e
pasqyrave financiare té pérgatitura né pérputhje me kuadrin pér géllime té
veganta.

Auditimi i pasqgyrave financiare té vetme dhe elementeve té vecanté, llogarive ose

artikujve té njé pasqgyre financiare.

30.

196

Parimet e ISSAI 200 jané gjithashtu té zbatueshme pér auditimin e njésive té
sektorit publik gé pérgatisin informacion financiar, duke pérfshiré pasqyrat
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financiare té vetme apo té elementeve té vecanta, llogarive ose artikujve té njé
pasqyre financiare, pér palét e tjera (té tilla si organet drejtuese, legjislativi apo
palét e tjera me funksion té mbikéqyrjes). Njé informacion i tillé mund té
pérfshihet né mandatin e auditimit té SAI-t. Audituesit gjithashtu mund té jené
té angazhuar té auditojné pasqyra financiare té vetme, apo elemente té
vecanta, llogari ose artikuj, té tilla si projektet e financuara nga qeveria,
megjithése ata nuk jané té angazhuar pér té audituar komplet pasqyrat
financiare té njésisé ekonomike né fjalé.

31. SAl-et gjithashtu mund té gjejné té dobishme té marrin né konsideraté kérkesat
dhe udhézimet e ISSAI 1805 kur hartojné ose pérshtatin standardet e bazuara
né parimet né ISSAI 200. ISSAI 1805 merr né konsideraté té veganté zbatimin e
kérkesave té SNA-ve né auditimin e pasqyrave financiare té vetme ose té
elementéve té vecanté, llogarive ose artikuj té pasqyrave financiare. Pasqyra
financiare e vetme ose komponenti specifik, llogarité ose artikuj té pasqyrave
financiare mund té pérgatiten né pérputhje me kuadrin pér qéllim té
pérgjithshém, ose kuadrin pér géllim té vecanté.

ELEMENTET E AUDITIMIT FINANCIAR

32. Auditimet e pasqyrave financiare pérkufizohen si angazhime té sigurisé, té cilat
pérfshijné té paktén tri palé té vecanta: audituesin, té audituarin dhe
pérdoruesin e synuar. Komponentét e auditimit té sektorit publik pérshkruhen
né ISSAI 100™. ISSAI 200 mbulon aspekte té métejshme té komponentéve té
réndésishém pér njé auditim té pasqyrave financiare.

Tri palét né auditimin financiar

33. Né njé auditim té pasqyrave financiare, pala pérgjegjése ka pérgjegjésiné pér
informacionin e ¢éshtjes né shqyrtim (normalisht veté pasqyrat financiare) dhe
mund té jeté gjithashtu pérgjegjése pér gjendjen e c¢éshtjes né shqyrtim
(veprimet financiare té pasqgyruara né pasqyrat financiare). Pala pérgjegjése
éshté normalisht degé ekzekutive e geverisé dhe/ose nén hiearkiné poshté
njésive té sektorit publik, pérgjegjése pér menaxhimin e fondeve publike,

1% |SSAI 100 — Parimet Themelore té Auditimit né Sektorit Publik.
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34.

35.

ushtrimin e autoritetit sipas kontrollit té ligjvénésit dhe pérmbajtjen e
pasqgyrave financiare. Kéto njési pritet té menaxhojné burimet dhe té ushtrojné
autoritetin né pérputhje me vendimet e legjislaturés.

Ligjivénésit pérfagésojné qytetarét, té cilét jané pérdoruesit pérfundimtaré té
pasqyrave financiare né sektorin publik. “Pérdoruesi i synuar” éshté kryesisht
parlamenti, i cili pérfagéson qytetarét né marrjen e vendimeve dhe pércaktimin
e prioriteteve té financave publike, si dhe géllimin dhe pérmbajtjen e
shpenzimeve dhe té ardhurave si pjesé e njé procesi demokratik publik.
Vendimet e legjislativit mund té formojné bazat e perspektivés mé té gjeré té
auditimit financiar né sektorin publik. Pér njésité e sektorit publik, ligjvénésit
dhe organet rregullatoré jané shpesh pérdoruesit kryesoré té pasqyrave té tyre
financiare.

Pala pérgjegjése dhe pérdoruesit e synuar mund té jené ndoshta nga té njéjtat
njési té sektorit publik ose nga organizma té ndryshém. Né situatén e paré,
bordi mbikéqyrés i njé strukture geveritare mund té kérkojé siguri rreth
informacionit té dhéné nga bordi menaxhues i sé njéjtés njési publike. Lidhja
midis palés pérgjegjése dhe pérdoruesve té synuar duhet konsiderohet brenda
kontekstit té angazhimit specifik dhe mund té ndryshojé nga linjat e
pérgjegjésisé té pércaktuara né ményrén tradicionale.

Kriteret e pérshtatshme

36.

Kriteret jané piketa qé pérdoren pér té vlerésuar apo matur ¢éshtjen pér
shqyrtim, dhe kur éshté e pérshtatshme dhe etapat pér paragitjen dhe
deklarimin. Kriteret e pérdorur né pérgatitien e pasqyrave financiare jané
normalisht formale dhe mund té jené IPSAS, IFRS-té ose korniza té tjera té
raportimit financiar pér pérdorim né sektorin publik.

Informacioni i ¢éshtjes pér shqyrtim

37.

198

Pozicioni financiar, performanca financiare, flukset e parasé dhe shénimet e
paragitura né pasqyrat financiare (informacioni i c¢éshtjes pér shqyrtim)
rezultojné nga pérdorimi i njé kuadri té raportimit financiar pér njohjen, matjen,
paragitjen dhe dhénien e informacioneve shpjeguese (kriteret) pér té dhénat
financiare té njé njésie té sektorit publik (¢éshtja pér shqyrtim). Termi
“informacioni ¢éshtjes pér shqyrtim” i referohet rezultatit té vlerésimit ose té
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matjes sé ¢éshtjes pér shqyrtim. Ai ka té béjé me informacionet e ¢éshtjes pér
shqyrtim, pér té cilat audituesi mbledh evidenca auditimi té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme, pér té patur njé bazé té arsyeshme pér shprehjen e opinionit
né raportin e auditimit.

Angazhimet e sigurisé sé arsyeshme

38.

39.

Auditimet e pasqyrave financiare té kryera né pérputhje me ISSAI-t jané
angazhime té sigurisé sé arsyeshme. Siguria e arsyeshme éshté e larté, por jo
absolute, pér shkak té kufizimeve té brendshme té njé auditimi, rezultat i té
cilave éshté qé shumé prej evidencave té auditimit té marra mund té jené mé
shumé bindése se sa pérfundimtare. Né pérgjithési, auditimet e sigurisé sé
arsyeshme projektohen pér té rezultuar né njé konkluzion té shprehur né formé
pozitive, té tillé si: “sipas opinionit toné pasqyrat financiare paragesin drejté, né
té gjitha aspektet materiale (ose japin njé pamje té vérteté dhe té drejté)
pozicionin financiar té ... dhe performancés sé saj financiare dhe flukseve té
parasé...” ose, né rastin e njé kuadri pajtueshmérie, “né opinionin toné pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me ...”.

Angazhimet e sigurisé sé kufizuar, té tilla si angazhimet e rishikimit, nuk
mbulohen né kété moment nga ISSAI-t pér auditimet financiare. Kéto
angazhime japin njé nivel mé té ulét sigurie se sa angazhimet e sigurisé sé
arsyeshme dhe projektohen pér té rezultuar né njé konkluzion té shprehur né
formé negative, té tillé si: “asgjé nuk ka térhequr vémendjen toné, e cila mund
té shkaktonte mosbesimin se pasqyrat financiare nuk jané paraqitur né ményré
té drejté né té gjitha aspektet material”. Audituesit né kryerjen e angazhimeve
té tilla mund té kené nevojé té aplikojné udhézues jashté ISSAl-ve pér auditimet
financiare. Né lidhje me kété mund té jené té dobishme Parimet Themelore té
Auditimit té ISSAI-t 100.

PARIMET E AUDITIMIT FINANCIAR

Parimet e Pérgjithshme

Parakushtet pér kryerjen e auditimeve financiare.

Etika dhe pavarésia

40.

Audituesi duhet té jeté né pérputhje me kérkesat e réndésishme etike, pérfshiré
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41.

ato té cilat kané té béjné me pavarésiné pér kryerjen e auditimeve té pasqyrave
financiare.

Audituesit gé kryejné auditime né pérputhje me ISSAI-t jané subjekt i ISSAI 30,
Kodit té Etikés, té zbatueshém né kontekstin kombétar. Audituesve té SAl-ve gé
kané adoptuar nivelin 4 té ISSAl-ve si standarde té kaudrit rregullator té tyre,
ose gé aplikojné ISA-et, u kérkohet g€, ose té jené né pérputhje me Kodin e
Etikés pér Kontabilistét Profesionisté té publikuar nga Bordi Ndérkombétar i
Standardeve té Etikés pér Kontabilistét (IESBA), (Kodi IESBA), i cili vendos
parimet themelore etike pér kontabilistét profesionisté, ose té pérshtasin
kérkesat kombétare, té cilat jané jo mé pak kérkuese. Kodi i Etikés i INTOSAI-t i
aplikuar né kontekstin kombétar mund té jeté i pérshtatshém né kété rast.
Megjithaté, SAl-et duhet té pérshtasin kérkesat etike té ISSAI 30 ose Kodin e
IESBA né ambientin e tyre, me géllim qé té jené té afté té shprehen né raportet
e tyre té auditimeve, sé auditimi u krye né pérputhje me ISSAI-t ose ISA-t
(Standartet Ndérkombétare té Auditimit — SNA).

Kontrolli i cilésisé

42.

43.

44,

200

Audituesi duhet té zbatojé procedurat e kontrollit té cilésisé né nivel angazhimi
gé japin siguri se auditimi pérputhet me standardet profesionale dhe kérkesat
ligijore e rregullatoret té aplikueshme, si dhe gé raporti i auditimit éshté i
pérshtatshém pér kéto rrethana.

Si¢c pércaktohet né ISSAI 100, SAl-et duhet té pérshtatin procedurat e kontrollit
té cilésisé né pérputhje me ISSAI 40 — Kontrolli i Cilésisé, i cili siguron kontekstin
pér Standardet Ndérkombétare té IAASB mbi Kontrollin e Cilésisé (ISQC-1) né
ambientin e sektorit publik. 1ISQC-1 vendos standardet dhe jep udhézime pér
sistemin e kontrollit té cilésisé sé njé organizate. Megjithése géllimi i pérgjithshém dhe
parimet kryesore té ISSAI 40 jané né pérputhje me I1SQC-1, kérkesat e ISSAI 40
jané pérshtatur pér té siguruar qé ato jané té réndésishme pér SAl-t.

Drejtuesi i SAl-t ose organi kolegjial i barazvlefshém ka pérgjegjésiné e kryesore
pér prezantimin dhe hartimin e procedurave té kontrollit té cilésisé né SAl-e,
megjithése pérgjegjésia operacionale e pérditshme mund t'i delegohet té
tjeréve. Pér shembull, ¢cdo pérgjegjés grupi auditimi pér njé angazhim auditimi
do té raportojé mé sé fundi tek drejtuesi i SAI-t.
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45. Audituesit e sektorit publik té angazhuar né auditime té pasqyrave financiare

sipas standardeve té bazuara né ose né pérputhje me parimet e ISSAI 200, jané

subjekt i kérkesave té kontrollit té cilésisé né nivel angazhimi. Kur hartohen

standardet bazuar né ISSAl 200 ose pérshtaten standardet né pérputhje me

ISSAI 200, SAl-et duhet té marrin né konsideraté formimin e kérkesave lidhur

me:

Nevojén gé drejtuesi i auditimit té marré pérgjegjésiné pér cilésiné e
pérgjithshme né ¢do angazhim;

Nevojén gé drejtuesi i auditimit té sigurohet qé anétarét e grupit té
auditimit jané né pérputhje me kérkesat etike pérkatése;

Nevojén qgé drejtuesi i auditimit té formulojé njé pérfundim pér
pérputhshmériné me kérkesat pér pavarési qé aplikohen né angazhimin e
auditimit, si dhe té ndérmarré veprimet e duhura pér té eliminuar
kércénimet ndaj pavarésisé;

Nevojén qé drejtuesi i auditimit té jeté i kénaqur gé grupi i auditimit, ¢do
ekspert i jashtém dhe té gjithé sé bashku kané kompetencén dhe
kapacitetet e pérshtatshme;

Nevojén qé drejtuesi i auditimit té marré pérgjegjésiné pér performancén e
auditimit, né ményré mé specifike:

o Drejtimin, mbikéqyrjen dhe kryerjen e auditimit;

o Siguriné gé rishikimet jané kryer né pérputhje me politikat dhe
procedurat e rishikimit té SAI-t.

Angazhimi i grupit té auditimit dhe aftésité

46. Audituesi duhet té jeté i kénaqur gé gjithé grupi i auditimit, ¢do ekspert i

jashtém dhe té gjithé sé bashku, kané kompetencat dhe kapacitetet:

a)

b)

té kryejné auditime né pérputhje me standardet pérkatése, kérkesat
ligjore dhe rregullatoret té aplikueshme; dhe

ti mundésojné audituesit té hartojé njé raport qé éshté i pérshtatshém pér
rrethanat.
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47. Kur shqyrton kompetencén dhe kapacitetet e pritshme pér njé grup auditimi né

térési, audituesi mund té marré né kosideraté pér grupin e auditimit:

Kuptimin, népérmjet trajnimit té pérshtatshém dhe eksperiencés praktike
té angazhimeve té auditimit me natyré dhe kompleksitet té ngjashém;

Njohjen e standardeve profesionale dhe kérkesave ligjore e rregullatore té
zbatueshme;

Ekspertizén teknike, pérfshiré aftésité pérkatése né Tl dhe njohuri té
fushave té specializuara té auditimit dhe kontabilitetit;

Njohjen e industrive pérkatése (fushave), né té cilat operon subjekti i
audituar;

Aftésiné pér té aplikuar gjykimin profesional;
Kuptimin e politikave dhe procedurave té SAl-t pér kontrollin e cilésisé;

Aftésiné pér té ushtruar mandatin e auditimit né mjedisin pérkatés,
pérfshiré kuptimin e marréveshjeve té zbatueshme té raportimit dhe
raportimin tek ligjvénési apo organizma té tjetér geveritar ose né interes té
publikut;

Aftésité né fushén e auditimit té performancés ose auditimit té
pérputhshmérisé, nése éshté e nevojshme.

Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit

48. ISSAl-et 1000-2999 paraqgesin praktikat mé té mira pér aplikimin e Parimeve

Themelore té Auditimit Financiar. Megjithaté, nése njé SAIl zgjedh té hartojé

standardet bazuar né parimet themelore, ose té pérshtaté standardet

kombétare gé jané né pérputhje me parimet, duhet té adresojé ¢éshtjet gé

shtjellohen nga ky seksion, si dhe seksionet e mépasshme.

Risku i auditimit

49. Audituesi duhet té pakésojé riskun e auditimit deri né njé nivel té pranueshém

pér rrethanat e auditimit, né ményré té tillé gé té marré siguri té arsyeshme si

bazé pér njé opinion té shprehur né njé formé pozitive.

50. Risku i auditimit né auditimin e pasqyrave financiare éshté risku qé njé auditues
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51.

52.

do té shprehé njé pérfundim té papérshtatshém, nése informacioni i ¢éshtjes né
ahgyrtim éshté né meényré materiale i deklaruar gabim. Audituesi do té
pakésojé riskun né njé nivel té ulét té pranueshém me rrethanat e auditimit pér
té arritur siguri té arsyeshme, si bazé pér té shprehur njé konkluzion né njé
formé pozitive. Pér té gené kuptimploté, niveli i sigurisé sé arritur nga audituesi
duhet té rrisé besimin e pérdoruesve té synuar pér informacionin e ¢éshtjes né
shqyrtim deri né njé nivel gé éshté qartésisht mé se i papérfillshém.

Né pérgjithési, risku i auditimit varet nga komponentét e méposhtém:

e Risget e gabimeve materiale konsistojné né riskun e genésishém dhe riskun e
kontrollit:

a) Risku i genésishém — ndjeshméria e informacionit té ¢éshtjes pér shqyrtim
pér gabime materiale, duke supozuar qé nuk ka kontrolle té
pérshtatshme;

b) Risku i kontrollit — risku gé njé gabim material mund té ndodhé dhe nuk
mund té parandalohet, zbulohet apo korrigjohet né kohén e duhur nga
kontrollet pérkatése. Nése éshté e pérshtatshme pér c¢éshtjen né
shqyrtim, disa risqe té kontrolleve do té ekzistojné gjithnjé pér shkak té
kufizimeve té genésishme. si né ndértimin ashtu dhe né funksionimin e
kontrolleve té brendshme.

e Risku Auditimit éshté njé funksion i risqeve té gabimeve materiale dhe riskut
té zbulimit.

C) Risku i zbulimit — risku gé audituesi nuk do té zbulojé né kohé njé gabim
material.

Vlerésimi i risgeve bazohet né procedurat e auditimit pér té marré
informacionin e nevojshém pér kété géllim dhe po ashtu edhe né evidencat e
marra gjaté gjithé auditimit. Vlerésimi i riskut éshté njé céshtje e gjykimit
profesional dhe nuk mund té matet sakté. Shkalla me té cilén ¢do auditues merr
né konsideraté ¢do element té riskut varet nga rrethanat e auditimit.

Gjykimi profesional dhe skepticizmi profesional

53.

Audituesi duhet té planifikojé dhe kryejé auditimin me skepticizém profesional,
duke ditur gé mund té ekzistojné rrethana qé sjellin si pasojé deklarimin gabim
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54.

55.

56.

57.

né ményré materiale té pasqyrave financiare Kur planifikon, kryen, pérfundon
dhe raporton njé auditim té pasqyrave financiare, adituesi duhet té ushtrojé
gjykimin profesional.

Termat “skepticizém profesional” dhe “gjykim profesional” jané té réndésishme
kur formulohen kérkesat, lidhur me vendimin e audituesit mbi pérgjigjen e
pérshtatshme pér c¢éshtje gé kané té béjné me auditimin. Ato shprehin
géndrimin e audituesit, i cili pérfshin njé mendim dyshues. Kéto koncepte jané
pércaktuar né ISSAI-t pér auditimin financiar.

Koncepti i gjykimit profesional aplikohet nga audituesi né té gjitha fazat e
procesit té auditimit. Ai mbulon aplikimin e trajnimit, njohurité dhe
eksperiencén pérkatése né konteksin e dhéné nga standardet e auditimit,
kontabilitetit dhe etikés, kur merren vendime té informuara mbi drejtimin e
veprimeve gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e angazhimit té auditimit".

Gjykimi profesional éshté i domosdoshém, vecanérisht né vendimet mbi:
e Materialitetin dhe riskun e auditimit;

e Natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té pérdorura pér
plotésimin e kérkesave té ISSAl-ve dhe ISA-ve, si dhe mbledhjen e evidencave
té auditimit;

e Vlerésimin nése jané marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme,
si dhe nése duhet té béhet mé shumé pér té arritur objektivat e auditimit né
pérgjithési;

e Vlerésimin e gjykimit t&é menaxhimit né aplikimin e kuadrit té raportimit
financiar té zbatueshém pér njésin e audituar;

e Hartimin e pérfundimeve nga evidencat e auditimit e mbledhura, pér
shembull vlerésimin e arsyetimit té pérdorur nga menaxhimi né pérgatitjen e
pasqyrave financiare.

Skepticizmi profesional éshté bazé pér té gjitha angazhimet e auditimit.
Audituesi planifikon dhe kryen njé angazhim té sigurisé, me géndrim skeptik
profesional, duke pranuar se mund té ekzistojné rrethanat gé shkaktojné

M IssAl 1200, paragrafi 13.
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informacion me gabime materiale. Qéndrimi me skepticizém profesional do té
thoté qgé, audituesi bén njé vlerésim kritikk me dyshim né mendje, pér
vlefshmériné e provave té marra dhe éshté vigjilent ndaj evidencés gé éshté né
kundérshti ose vé né piképyetje besueshmériné e dokumenteve ose géndrimin
e palés pérgjegjése. Njé géndrim i tillé éshté i domosdoshém gjaté procesit té
auditimit, né ményré qé té zvogélohet risku pér: kérkimin e tepért té rrethanave
té dyshimta; pérgjithésimin e tepért té pérfundimeve té nxjerra nga vézhgimet
dhe pérdorimin e supozimeve té pavérteta, pér té pércaktuar natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té mbledhjes sé evidencés dhe vlerésimin e
rezultateve té tyre.

Materialiteti

58.

59.

60.

Audituesi duhet té aplikojé né ményré té pérshtatshme konceptin e
materialitetit kur planifikon dhe kryen auditimin.

Njé gabim éshté material, mé vete ose kur bashkohet me gabime té tjera, nése
ai né ményreé té arsyeshme mund té pritet qé té ndikojé né vendimet e marra
nga pérdoruesit, bazuar né pasqyrat financiare. Materialiteti ka dy aspekte, té
sasior dhe até cilésor. Né sektorin publik, ai nuk éshté i kufizuar né vendimet
ekonomike nga pérdoruesit, si pér shembull né vendimet nése do té vazhdojné
programe té caktuara té geverisé apo té mund té financohen grante bazuar né
pasqyrat financiare. Aspektet cilésore té materialitetit pérgjithésisht luajné njé
rol mé té madh né sektorin publik sesa né llojet e tjera té njésive ekonomike.
Vlerésimi i materialitetit dhe konsiderimi i ndjeshmérisé dhe faktoréve té tjeré
cilésoré né njé auditim té caktuar jané ¢éshtje té gjykimit té audituesit.

Gjaté pércaktimit té strategjisé sé auditimit, audituesi duhet té vlerésojé
materialitetin pér pasqyrat financiare né térési. Nése, pér njé ose mé shumé
klasa té transaksioneve, gjendjet kontabél apo dhénie e informacioneve
shpjeguese, gabimet e shumave mé té ulta se niveli i materialitetit pér pasqyrat
financiare si térési, né ményré té arsyeshme mund té pritet té ndikojné né
vendimet e pérdoruesve bazuar né pasqyrat financiare, audituesi duhet
gjithashtu té pércaktojé nivelin ose nivelet e materialitetit qé do té zbatohen né
klasat e transaksioneve, gjendjet kontabél apo dhénien e informacioneve
shpjeguese me fjalé.
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61.

62.

63.

206

Audituesi duhet té pércaktojé materialitetin e performancés pér géllime té
vlerésimit té riskut té gabimeve materiale dhe pércaktimin e natyrés, kohés dhe
shtrirjen e procedurave té métejshme té auditimit. Planifikimi i auditimit vetém
pér té zbuluar gabimet materiale né ményré individuale mbikéqyr faktin se
bashkimi i gabimeve individuale jomateriale mund té shkaktojé gé pasqyrat
financiare té jené me gabime materiale dhe nuk |1é hapésira pér ndonjé gabim té
pazbuluar. Materialiteti i performancés duhet té vendoset pér té reduktuar né
nivel té ulét té pérshtatshém mundésiné qé shuma e gabimeve té pakorrigjuara
dhe té pazbuluara té kalojé pragun e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési. Pércaktimi i materialitetit té performancés pérfshin ushtrimin e gjykimit
profesional. Ai ndikohet nga njohja e njésisé prej audituesit dhe duhet té
pérditésohet gjaté kryerjes sé procedurave té vlerésimit té riskut. Ai varet nga
natyra dhe shtrirja e gabimeve té identifikuara né auditimet e méparshme dhe
pritshmérité e audituesit né drejtim té gabimeve né periudhén aktuale.

Koncepti i materialitetit aplikohet nga audituesi si né planifikimin dhe kryerjen e
auditimit, ashtu dhe né vlerésimin e pasojave té gabimeve té identifikuara né
auditim dhe té ¢do gabimi té pakorrigjuar, duke pérfshiré pérjashtimet nga
pasqyrat financiare. Opinioni i audituesit lidhet me pasqyrat financiare si térési
dhe pér kété arsye audituesi nuk éshté pérgjegjés pér zbulimin e gabimeve qé
né nivel global nuk jané materiale. Megjithaté audituesi duhet té identifikojé
dhe dokumentojé gabimet sasiore jomateriale, pasi ato mund té jené materiale
pér shkak té natyrés sé tyre apo kur bashkohen. Gabimet nén pragun e ulét nuk
duhet té merren parasysh.

Kur planifikohet auditimi, materialiteti i pércaktuar nuk do té caktojé
domosdoshmeérisht individualisht ose sé& bashku njé sasi gabimesh té
pakorrigjuara, té cilat gjithmoné do té vlerésohen si jomateriale. Rrethanat né
lidhje me disa gabime mund té sjellin qé audituesi t'i vlerésojé ato si materiale
edhe nése ato jané nén nivelin e materialitetit. Edhe pse nuk éshté praktike gé
audituesi té planifikojé procedurat e auditimit pér té zbuluar gabimet gé mund
té jené materiale vetém pér shkak té natyrés sé tyre, ai kur vleréson efektin e
tyre né pasqyrat financiare, merr né konsideraté jo vetém madhésinég, por edhe
natyrén e gabimeve té pakorrigjuara dhe rrethanat e veganta té shfagjes sé
tyre. Aspektet gé audituesi merr parasysh pérfshijné natyrén e ndjeshme té
transaksioneve dhe programeve té caktuara me interes publik, nevojén pér
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mbikéqyrje efektive nga legjislativi dhe natyrén e gabimit apo devijimit (p.sh. né
gofté se ai éshté rezultat i mashtrimit apo korrupsionit).

Komunikimi

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Audituesi duhet té identifikojé personin/at pérkatés té kontaktit brenda
strukturés geverisése té njésisé sé audituar dhe té komunikojé me ta né lidhje
me géllimin dhe kohén e auditimit té planifikuar dhe ¢do gjetje té réndésishme.

Audituesi duhet té komunikojé me té dy palét: menaxhimin dhe me té
ngarkuarit me geverisjen. Komunikimi nénkupton marrjen e informatave
pérkatése té auditimit dhe dhénien e kohés sé mjaftueshme té ngarkuarve me
geverisjen pér té dhéné vérejtje gé jané té réndésishme dhe relevante pér
mbikéqyrjen e tyre té procesit té raportimit financiar. Eshté e réndésishme
nxitja e komunikimit efektiv té ndérsjellé me té ngarkuarit me geverisjen.

Né sektorin publik, identifikimi i té ngarkuarve me geverisje mund té jeté njé
sfidé. Njésia e audituar mund té jeté pjesé e njé strukture mé té madhe apo mé
té gjeré me organe geverisjeje né disa nivele organizative dhe funksione té
ndryshme (p.sh. vertikalisht dhe horizontalisht). Si rezultat, né disa raste mund
té identifikohen disa grupe té ndryshme si té ngarkuar me geverisje. Pér mé
tepér, pérderisa njé auditim né sektorin publik mund té pérfshijé té dyja:si
objektivat e pasqyrave financiare, ashtu dhe objektivat e pérputhshmérisé, kjo
gjithashtu mund té pérfshijé organe té vecanta té geverisjes.

Komunikimi duhet té jeté né formé té shkruar, nése audituesi konstaton se
komunikimi verbal nuk éshté i mjaftueshém. Audituesi po ashtu mund té keté té
nevojshém komunikimin me palé té tjera pérveg atyre brenda organizatés, té
tilla si ligjvénésit ose agjencité financuese.

Nuk éshté e nevojshme gé komunikimi me shkrim té pérfshijné té gjitha
¢céshtjet qé dalin gjaté kryrjes sé auditimit. Megjithaté, komunikimi i shkruar
éshté me réndési jetike pér gjetjet e réndésishme té auditimit, pér té cilat
audituesve u kérkohet t'ua komunikojné té ngarkuarve me geverisje.

Audituesit né sektorin publik jané shpesh auditues té€ mandatuar pér té gjithé
ose té pjeséve té konsiderueshme té geverisé dhe administratés sé saj. Né kété
situaté, audituesit mund té kené akses né informacionin nga subjekte té tjera té
audituara dhe auditimeve té béra né drejtim té tyre, té cilat mund té jené me
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réndési pér té ngarkuarit me geverisje. Shembuj té késaj mund té pérfshijné
gabime materiale né transaksione me subjektin e audituar, qé gjithashtu
ndikojné né subjekte té tjera té audituara, ose vendosja e kontrolleve
pérkatése, té cilat kané siguruar pérfitime eficiente, né njésité e tjera té
audituara. Pércjellja e kétij informacioni tek té ngarkuarit me geverisjen mund
té shtojné vlerén e auditimit kur e lejojné rrethanat. Megjithaté, ligjet,
rregulloret apo kérkesat etike mund té ndalojné komunikimin e kétij lloj
informacioni.

Dokumentimi

70.

71.

72.

208

Audituesi duhet té pérgatisé dokumentacionin e auditimit gé éshté i
mjaftueshém pér ti mundésuar njé audituesi me pérvojé, pa njohuri paraprake
né auditimi, té kuptojé natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit
té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme
ligijore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra
né auditimi, si dhe ¢éshtje té réndésishme gé dalin gjaté auditimit, pérfundimet
e arritura dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Dokumentacioni duhet té pérgatitet né kohén e duhur.

Dokumentimi pérshtatshém i auditimit éshté i réndésishém pér disa arsye. Ai:
e do té konfirmojé dhe mbéshtesé opinionet dhe raportet e audituesit;

e do té shérbejé si njé burim informacioni pér pérgatitjen e raporteve apo pér
t'iu pérgjigjur cdo pyetjeje nga subjekti gé auditohet ose ndonjé palé tjetér;

o do té shérbejé si déshmi e pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé audituesit me
standardet e auditimit;

o do té lehtésojé planifikimin, mbikéqyrjen dhe rishikimin;
e do té ndihmojé né zhvillimin profesional té audituesit;

e do té ndihmojé pér té siguruar gé puna e deleguar éshté ushtruar né ményré
té kénagshme; dhe

e do té ofrojé evidencé té punés sé béré si referencé pér té ardhmen.

Standardet e auditimit, bazuar né parimet themelore duhet té pérfshijné
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73.

kérkesa té métejshme né lidhje me dokumentacionin né fushat e méposhtme:
e pérgatitjen né kohé té dokumentacionit;
o formén, pérmbajtjen dhe shtrirjen e dokumentacionit;

o kérkesat e dokumentimit, kur audituesi e gjykon té nevojshme té shmanget
nga njé kérkesé pérkatése né standardet e aplikuara té auditimit;

o kérkesat e dokumentimit, kur audituesi kryen procedura té reja ose shtesé
né auditim apo nxjerr pérfundime té reja pas datés sé raportit té audituesit;

e mbledhjen e dosjes pérfundimtare té auditimit .

Niveli 4 i ISSAl-ve ofron udhézime shtesé mbi pérshtatjen e kérkesave dhe
dokumentimit té auditimit.

Pér audituesit né rolin e gjyqgtarit, si né gjykatén e llogarive, dokumentacioni
éshté pjesé bazé e vendimeve zyrtare. Né kété mjedis, procesi i rregullt ligjor
mund té vendosé kérkesa specifike dhe té rrepta gé duhet té respektohen né
lidhje me konfidencialitetin e dokumentacionit dhe me procedimin e njé rasti.
Pérvec késaj, pér vendimet gé mund té rezultojné me kredi publike ligjérisht té
detyrueshme, audituesit e sektorit publik mund té jené subjekt i kérkesave
plotésuese té mbajtjes dokumentacionit.

Parimet lidhur me procesin e auditimit

Marréveshja mbi kushtet e angazhimit

74.

75.

Audituesi duhet té pranojé, ose, nése kushtet e angazhimit jané gartésisht té
mandatuar, té dakordésojé kushtet e pérgjithshme té angazhimit té auditimit
me menaxhimin apo personat e ngarkuar me geverisje.

Kushtet e njé angazhim né njé auditim né sektorin publik jané kryesisht té
mandatuar dhe pér kété arsye nuk i nénshtrohen kérkesave dhe marréveshjeve
me menaxhimin apo me té ngarkuarit me geverisje. Né vend té pranimit
formalisht té kushteve , audituesit e sektorit publik mund té zgjedhin té krijojné
njé kuptim té pérbashkét formal té roleve respektive, pér pérgjegjésité e
menaxhimit dhe té audituesit. Pérderisa audituesi i sektorit publik éshté
angazhuar normalisht dhe raporton tek legjislativi, marréveshja mund té jeté e
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nevojshme té arrihen me té dy: ligjivénésin dhe té ngarkuarit me qgeverisje.

76. Audituesi duhet té komunikojé me pérfagésuesit e ngarkuar me geverisje lidhur
pérgjegjésité e audituesit pér auditimin e pasqyrave financiare, duke pérfshiré
edhe pérgjegjésiné e audituesit pér té formuluar dhe shprehur njé opinion mbi
pasqyrat financiare té pérgatitura nga menaxhimi nén mbikéqyrjen e té
ngarkuarve me geverisje.

77. Né gofté se kushtet e angazhimit jané pérshkruar me detaje té mjaftueshme né
ligj ose rregullore, mund té mos jeté e nevojshme pér t'i dokumentuar ato né
njé letér angazhimi té auditimit apo formé tjetér té pérshtatshme
marréveshjeje me shkrim. Pérjashtim mund té jeté njé deklaraté nga menaxhimi
dhe, nése éshté e pérshtatshme té ngarkuarit me geverisje, gé ata i njohin dhe i
kuptojné pérgjegjésité e pércaktuara né standardet specifike té auditimit, té
tilla si ISSAl dhe ISA. Pérsa kohé té tilla angazhimet jané té zakonshme né
sektorin publik, nuk éshté e nevojshme té lidhen marréveshje té shkruara pér
kushtet, edhe pse ato mund té ndihmojné né gartésimin e pérgjegjésive té
paléve té pérfshira.

78. Té ngarkuarve me geverisje duhet t'u dérgohet njé panoramé e pérgjithshme e
géllimit dhe kohés sé planifikuar pér auditim. Audituesi duhet té pérfshijé
piképamjet rreth aspekteve té réndésishme cilésore té praktikave té
kontabilitetit té njésisé sé audituar, duke pérfshiré politikat kontabél, vlerésimet
kontabél dhe dhénien e informacioneve shpjeguese pér pasqyrat finaciare.

79. SAl-eve normalisht u kérkohet té kryejé auditime sipas mandatit. Ata zakonisht
nuk kané mundési té refuzojné njé detyré edhe nése nuk jané pérmbushur
parakushtet. Standardet e hartuara né bazé té parimeve themelore duhet té
ofrojé udhézime pér veprimet e pérshtatshme né té tilla rrethana. ISSAI 1210*
pérfshin udhézime né kété drejtim.

Planifikimi

80. Audituesi duhet té hartojé njé strategji té pérgjithshme auditimi, qé pérfshin
objektin, kohén dhe drejtimin e auditimit, si dhe njé plan auditimi.

81. Njé strategji e pérgjithshme auditimi do té udhéheqgé audituesin né zhvillimin e

12 1SSAI 1210 — Pranimi i Kushteve té njé Angazhimi
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Programit té Auditimit. Kur harton strategjiné e auditimit, audituesi duhet:

té identifikojé karakteristikat e angazhimit qé pércaktojné géllimin e tij;

té marré né konsideraté objektivat e raportimit té angazhimit, né ményré qé
té planifikojé kohén e auditimit dhe natyrén e komunikimeve té kérkuara;

té marré né konsideraté faktorét qé sipas gjykimit profesional té audituesit
jané té réndésishém pér sa i pérket punés sé ekipit té auditimit;

té marré né konsideraté rezultatet e auditimeve té méparshme dhe kur
éshté e mundur, nése njohurité e fituara né auditime té tjera té kryera nga
audituesi i angazhuar jané relevante;

té marré né konsideraté natyrén, kohén dhe madhésiné e burimeve té
nevojshme pér té kryer angazhimin;

té marré né konsideraté rezultatet dhe njohurité e fituara nga auditimet e
performancés dhe aktivitete té tjera té auditimit relevante pér subjektin e
audituar, pérfshiré impaktin e rekomandimeve té méparshme;

té marré né konsderaté dhe té vlerésojné pritshmérité e ligjvénésit dhe
pérdoruesve té tjeré pér raportin e auditimit.

82. Audituesi duhet té planifikojé auditimin né ményrén e duhur pér té siguruar gé

ai éshté kryer né ményré efektive dhe eficiente.

83. Audituesi duhet té pérgatisé njé plan auditimi, i cili duhet té pérfshijé njé

pérshkrim té:

e natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té vlerésimit té rrisqeve té

planifikuara;

e natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té métejshme té planifikuara té

auditimit né nivel pohimi;

e procedurave té auditimit, té cilat jané té nevojshme, né ményré gé angazhimi

té jeté né pérputhje me standardet e aplikueshme. Kéto procedura mund té
pérfshijné ose pérshkruajné: njé rishikim té kuadrit ligjor té auditimit; njé
pérshkrim té shkurtér té veprimtarisé, programit ose njésisé gé do té
auditohet; arsyet pér kryerjen e auditimit; faktorét qé ndikojné né auditimi,
duke pérfshiré edhe ato gé ndihmojné né pércaktimin e materialitetit té
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84. Si

céshtjeve qé do té shqyrtohen; objektivat dhe fushéveprimin e auditimit;
gasjen e auditimit; karakteristikat e evidencave té auditimit qé duhet té
mblidhen dhe procedurat e nevojshme pér té mbledhur dhe analizuar
evidencat; burimet e nevojshme; afatin kohor pér kryerjen e auditimit,
formén, pérmbajtjen dhe pérdoruesit e raportit té audituesit dhe shkresén
pércjellése.

Strategjia e pérgjithshme ashtu dhe plani i auditimit duhet té

dokumentohen. Gjaté rrjedhés sé auditimit kur éshté e nevojshme ato

gjithashtu duhet té pérditésohen.

Kuptimi i njésisé gé auditohet

85. Audituesi duhet té kuptojé njésiné qé auditon dhe mjedisin e saj, duke pérfshiré

edhe procedurat e kontrollit té brendshém, té cilat jané relevante pér

auditimin.

86. Kuptimi aspekteve té ndryshme té organizatés dhe mjedisit té saj i mundéson

audituesin té planifikojé dhe té kryejé auditimin né ményré efektive. Kuptimi i

nevojshém do té pérfshijé:

212

mjedisin dhe rregulloret pérkatése si dhe faktoré té tjeré té jashtém, duke
pérfshiré edhe kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar;

natyrén e subjektit qé auditon, pérfshiré edhe ményrén e tij té operimit,
strukturén geverisése, financimin (pér ti mundésuar audituesit té kuptojé
klasat e transaksioneve, llogarive dhe informacionet shpjeguese té pritshme
né pasqyrat financiare) dhe pérzgjedhjen dhe aplikimin e politikave té
kontabilitetit, duke pérfshiré arsyet pér ndryshimet e saj;

matjen dhe shqyrtimin e performancés financiare té njésisé ekonomike qé
auditon;

vendimet e nxitura nga jashté subjektit qé auditon si rezultat i proceseve
politike té tilla si programe té reja ose té kufizimeve buxhetore;

ligiet dhe rregulloret specifike té cilave subjekti i audituar i nénshtrohet dhe
ndikimi i mundshém i mospérputhjes me kéto;

objektivat dhe strategjité e programit, té cilat mund té pérfshijné
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87.

88.

89.

90.

komponenté té politikave publike dhe pér kété arsye kané implikime pér
vlerésimin e riskut;

e strukturat geverisése gé preken nga struktura ligjore e subjektit té audituar,
pér shembull nése njésia ekonomike éshté njé ministri, departament, agjenci
ose lloj tjetér organizmi té sektorit publik.

Pér té pasur njé kuptim té mjedisit té kontrollit, mund té jeté e réndésishme
marrja né konsideraté: e komunikimit dhe zbatimit té vlerave etike té njésisé qé
auditohet; e pérkushtimit té saj ndaj kompetencave; e pjesémarrjes sé té
ngarkuarve me geverisjen; e filozofisé dhe stilit operues té menaxhimit; e
strukturés organizative; e ekzistencés dhe nivelit té veprimtarisé sé auditimit té
brendshém; e pércaktimit té autoritetit dhe pérgjegjésisé; e politikave dhe
praktikave pér burimet njerézore.

Evidenca e pérshtatshme e auditimit mund té merret pérmes kombinimit té
ekzaminimeve dhe procedurave té tjera pér vlerésimin e rrezikut, té tilla si
vértetimit té ekzaminimeve népérmjet vézhgimit ose inspektimit té
dokumenteve. Pér shembull, pérmes intervistimit té drejtuesve dhe
punonjésve, audituesi mund té kuptojé veprimet sesi menaxherét ndajné dhe
komunikojné me stafin piképamjet tyre mbi praktikat e punés dhe sjelljen etike.
Audituesi mundet mé pas té pércaktojé nése kontrollet pérkatése jané zbatuar
duke marré parasysh, pér shembull, nése menaxhimi ka njé kod té shkruar té
sjelljes dhe nése ai vepron né pérputhshméri me kété kod.

Si pjesé e procesit té té kuptuarit, audituesi gjithashtu duhet té marré né
konsideraté nése njésia e gé auditon ka njé proceduré té identifikimit té
rrisgeve té biznesit gé lidhen me objektivat e raportimit financiar dhe nése ajo
velréson mé tej réndésiné e kétyre risgeve, duke vlerésuar mundésiné e
ndodhjes sé tyre. Né gofté se éshté ekziston njé proceduré e tillé, audituesi

duhet ta njohé até dhe rezultatet e saj.

Kuptimi i audituesit pér kontrollit e brendshém i cili éshté i réndésishém pér
raportimin financiar mund té pérfshijé fushat e méposhtme:

e klasat e transaksioneve né operacionet e njésisé sé audituar qé jané té
réndésishme pér pasqyrat financiare;

e procedurat, si manuale ashtu dhe té pérdorimit té TI, me té cilat kéto
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transaksione jané iniciuar, regjistruar, pérpunuar dhe korrigjuar sipas
nevojés, transferuar né librin e madh dhe raportuar né pasqyrat financiare;

e regjistrimet kontabél, informacionin mbéshtetés dhe llogarité e veganta né
pasqyrat financiare gé jané pérdorur pér té filluar, regjistruar, pérpunuar dhe
raportuar transaksionet. Kjo pérfshin procedurat pér korrigjimin e
informacionit té pasakté dhe transferimin e informacionit né librin e madh;

e si sistemi i informacionit identifikon ngjarjet dhe rrethanat, pérveg
transaksioneve, té cilat jané té réndésishme pér pasqyrat financiare;

e procesin e raportimit financiar qé pérdoret pér té pérgatitur pasqyrat
financiare té njésisé sé audituar, pérfshiré vlerésimet kontabél té
réndésishme dhe dhénien e informacioneve shpjeguese;

e kontrollet rreth regjistrimeve né ditar, duke pérfshiré edhe pérfshirjen né
ditar té veprimeve jo standarde té pérdorura pér té regjistruar transaksionet
e pazakonta, té papérséritura ose rregullimet;

e kontrollet pérkatése gé kané té béjné me pérputhshmériné me kuadrin
rregullator;

e kontrollet gé kané té béjné me monitorimin e performancés kundrejt
buxhetit;

e kontrollet qé lidhen me transferimin e fondeve buxhetore tek njésité e tjera
té audituara;

e kontrollet té sigurisé kombétare té klasifikuar dhe té dhénave sensitive
personale, si¢ jané informacionit tatimor dhe shéndetésore; dhe

o mbikéqgyrjen dhe kontrollet e tjera té kryera nga palét jashté subjektit té
audituar né fusha té tilla si:

o pérputhshméria me ligjet dhe rregulloret, té tilla si rregullat e prokurimit;
o ekzekutimin e buxhetit;

o fusha té tjera té pércaktuara nga legjislacioni apo mandati i auditimit; dhe
o pérgjegjshméria menaxhimit.

91. Auditimi nuk kérkon njé kuptim té gjitha kontrolleve té kryera pér secilén klasé
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té réndésishme té transaksioneve, gjendjen e llogarive dhe dhénien e
informacioneve shpjeguese né pasqyrat financiare, ose pér ¢cdo pohim pérkatés.
Megjithaté, kuptimi i kontrolleve té njé njésie ekonomike té audituar dhe, nése
éshté i pérshtatshém, i kontrolleve qeveritare né pérgjithési nuk éshté i
mjaftueshme pér té provuar efektivitetin e tyre operativ, pérveg rasteve kur
shkalla e automatizimit parashikon géndrueshméri né zbatimin e kontrolleve.

Vlerésimi riskut

92.

93.

94.

Audituesi duhet té vlerésojé risget e gabimeve materiale né nivelin e pasqyrave
financiare dhe né nivel pohimi pér klasat e transaksioneve, gjendjeve té
llogarive dhe dhénien e informacioneve shpjeguese, né ményré gé té sigurojé
bazén pér procedurat e métejshme té auditimit.

Procedurat e vlerésimit té riskut mund té pérfshijné:

e identifikimin e menaxhimit dhe stafit brenda subjektit té audituar i cili, né
gjykimin e audituesit, mund té kené informacion gé mund té ndihmojé né
identifikimin e risgeve té gabimeve materiale pér shkak t& mashtrimit ose
gabimit;

e procedurat analitike;
e vézhgimin dhe inspektimin.

Risget e gabimeve materiale duhet té identifikohen dhe té vlerésohen si né
nivelin e pasqyrave finaciare ashtu dhe né nivelin e pohimit pér klasat e
transaksioneve, gjendjeve té llogarive dhe dhénien e informacioneve
shpjeguese, né ményré gé té sigurohet baza pér hartimin dhe kryerjen e
procedurave té métejshme té auditimit.

Pér kété géllim, audituesi duhet té:

o identifikojé risget né té gjithé procesin té kuptuarit té& mbi njésisé gé auditon
dhe mjedisin e tij, duke shqyrtuar kontrollet pérkatése gé lidhen me risget
dhe duke marré parasysh klasat e transaksioneve, gjendjet e llogarive dhe
dhénien e informacioneve shpjeguese né pasqyrat financiare;

e té vlerésojé risget e identifikuara dhe té gjykojé nése ato gjenden dendur né
pasqyrat financiare né térési, dhe ka mundési té ndikojné né shumé pohime;
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té krijojé njé lidhje midis risqeve té identifikuara dhe té vlerésojé se ¢faré
mund té shkojné keq né nivelet e pohimit, duke marré parasysh kontrollet
pérkatése qé audituesi ka ndérmend té testojé; dhe

té marré né konsideraté mundésiné e gabimeve, duke pérfshiré edhe
mundésiné e gabimeve té shuméfishta, dhe nése mundésia pér pasaktési
éshté e tillé qé té ¢ojé até né njé gabim material.

95. Si pjesé e vlerésimit té riskut, audituesi pércakton se cilét prej risgeve té

identifikuara jané né gjykimin e audituesve domethénése. Né ushtrimin e kétij

gjykimi, audituesi duhet té pérjashtojé efektet e kontrollit té identifikuar né

lidhje me riskun. Kur gjykon domethénien e riskut, audituesi duhet té marré né

konsideraté té paktén sa vijon:

nése risku éshté risk i mashtrimit;

nése risku éshté i lidhur me zhvillime té réndésishme ekonomike té kohéve
té fundit né kontabilitet apo té tjera, prandaj, kérkon vémendje té vecantg;

kompleksitetin e transaksioneve;
nése risku pérfshin transaksione té réndésishme;

shkallén e subjektivitetit né matjen e informacionit financiar lidhur me
riskun, sidomos matjet gé pérfshijné njé interval té gjeré té pasigurisé né
matje;

nése risku pérfshin transaksione té réndésishme qé jané jashté rrjedhés
normale té biznesit té njésisé ekonomike té audituar, ose gé né dukje jané té
pazakunta; dhe

nése risku ndikon edhe né pérputhshmériné me ligjet dhe rregulloret.

96. Identifikimi dhe vlerésimi i risgeve té gabimeve materiale né nivelin e pasqyrave

financiare, nivelin e pohimit dhe kontrollet pérkatése, pér té cilat audituesi ka

njohuri, duhet té dokumentohen né ményré té mjaftueshme

Pérgjigja ndaj risgeve té vlerésuara

97. Audituesi duhet té veprojé né ményré té pérshtatshme, pér té adresuar risqet e

vlerésuara té gabimeve materiale, né pasqyrat financiare.
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

Pérgjigjet ndaj risgeve té vlerésuara pérfshijné projektimin e procedurave té
auditimit gé adresojné risge, té tilla si Procedurat Thelbésore dhe Testimin
e Kontrolleve. Procedurat Thelbésore i pérfshijné té dy, si testet e detajeve,
ashtu dhe analizat thelbésore té klasave té transaksioneve, gjendjeve té
llogarive dhe dhénies sé informacioneve shpjeguese.

Natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té auditimit jané né pérgjigje té
risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale, né nivelet e pohimi. Né hartimin e
procedurave té nevojshme té auditimit, audituesi duhet té marré parasysh
arsyet pér risqet e vlerésuara té gabimeve materiale né nivel pohimi pér
secilén klasé té transaksioneve, gjendje llogarie dhe dhénien e informacioneve
shpjeguese. Arsye té tilla mund té pérfshijné riskun e qgenésishém té
transaksioneve (gjasat pér gabime materiale pér shkak té karakteristikave té
vecanta té klasés pérkatése té transaksioneve, gjendjes sé llogarisé ose
dhénies sé informacioneve shpjeguese) dhe riskut té kontrollit (nése vlerésimi i
riskut merr né konsideraté kontrollet pérkatése).

Shqyrtimi i riskut té kontrollit kérkon gé audituesi té marré evidencé se
kontrollet po funksionojné né ményré efektive (cka do té thoté se audituesi ka
ndérmend té mbéshtetet né funksionimin efektiv té kontrolleve gjaté
pércaktimit té natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave thelbésore).

Kur projektojné dhe kryejné testet e kontrolleve pérkatése pér té marré
evidencé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér funksionimin e tyre efektiv,
audituesit duhet té konsiderojné se sa mé e madhe té jeté mbéshtetja né
efektivitetin e njé kontrolli, ag mé bindése duhet té jeté evidenca e marré e
auditimit

Audituesi duhet té projektojé dhe té kryejé procedurat thelbésore pér secilén
klasé materiale té transaksioneve, gjendje llogarie dhe dhénie té
informacioneve shpjeguese, pavarésisht nga risqet e gabimeve materiale té
vlerésuara.

Audituesi duhet té ndérmarré disa testime thelbésore, pavarésisht nése jané
testuar kontrollet. Pérveg késaj, né qofté se audituesi ka konstatuar se njé risk i
vlerésuar i gabimeve materiale né nivel pohimi éshté i réndésishém, duhet té
kryhen procedurat thelbésore pér t'u pérgjigjur né ményré specifike pér kété
risk. Kur gasja ndaj njé risku té konsiderueshém pérbéhet vetém prej
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procedurave thelbésore, kéto procedura duhet té pérfshijné testimet e
detajeve.

Konsiderime lidhur me mashtrimin né njé auditim té pasqyrave financiare

104.

105.

106.

107.

218

Audituesi duhet té identifikojé dhe té vlerésojé risqet e gabimeve materiale
né pasqyrat financiare pér shkak té mashtrimit. Ai duhet té marré evidencé
auditimi té pérshtatshme, té mjaftueshme né lidhje me risqet e vlerésuara té
gabimeve materiale pér shkak té mashtrimit dhe duhet té reagojé si¢ duhet
ndaj mashtrimit apo dyshimit pér mashtrim té identifikuar gjaté auditimit.

Pérgjegjésia kryesore pér parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit i takon
menaxhimit té njésisé ekonomike dhe personave té ngarkuar me drejtimin.
Eshté e réndésishme gé menaxhimi, nén mbikéqyrjen personave té ngarkuar
me drejtimin, té theksojé me forcé parandalimin e mashtrimit (kufizimin e
mundésive gé mashtrimi té ndodhé) dhe frenimin e mashtrimit (mbajtjen larg
té individéve nga kryerja e mashtrimit, pér shkak té€ mundésisé sé zbulimit).
Audituesi éshté pérgjegjés pér marrjen e njé sigurie té arsyeshme se pasqgyrat
financiare té marra si térési jané pa gabime materiale, qofté kéto té shkaktuara
nga mashtrimi apo gabimi.

Deklarime té gabuara né pasqyrat financiare mund té rrjedhin nga mashtrimi
ose gabimi. Faktori dallues éshté nése veprimi gé ka cuar né njé gabim éshté i
géllimshém apo i pagéllimshém. Edhe pse mashtrimi éshté njé koncept i gjeré
ligjor, audituesi verifikon vetém mashtrimin gé shkakton gabime materiale né
pasqyrat financiare. Dy lloje gabimesh té géllimshme jané té réndésishme pér
audituesin, gabimet gé rezultojné nga praktika mashtruese né raportimin
financiar dhe ato gé rezultojné nga shpérdorimi i pasurive (aseteve).

Audituesi duhet té mbajé njé géndrim skeptik profesional gjaté auditimit, duke
pranuar mundésiné e gabimeve materiale pér shkak té mashtrimit, si né nivelin
e pasqyrave financiare, ashtu edhe né nivelin e verifikimit té transaksioneve,
zérave dhe llogarive té bilancit, pavarésisht pérvojés sé méparshme té
audituesve lidhur me ndershmériné dhe integritetin e menaxhimit dhe
personave té ngarkuar me drejtimin. Kur kryen procedurat e vlerésimit té
riskut dhe aktivitetet pérkatése pér té marré informacion mbi subjektin gé
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108.

109.

auditohet dhe mjedisin e tij, audituesi duhet té kérkojé informacion qgé
ndihmon né identifikimin e risgeve e gabimeve materiale pér shkak té
mashtrimit.

Fushat, né té cilat audituesit duhet té jené vigjilent ndaj risqeve té mashtrimit,
gé cojné né gabime materiale mund té pérfshijné prokurimet, grantet,
privatizimet, shtrembérimi me dashje té rezultateve ose informacioneve dhe
abuzimi me kompetencat ose pushtetin. Kur standardet e hartuara bazohen né
kéto parime themelore, vijen né ndihmé udhézuesi mbi fushat me risk
mashtrimi, ISSAI 1240.

Kérkesat pér raportimin e mashtrimit né sektorin publik mund té jené subjekt i
dispozitave té vecanta né mandatin e auditimit apo ligjet ose rregulloret
pérkatése dhe audituesit mund t'i kérkohet t'ia komunikojé c¢éshtje té tilla
paléve jashté subjektit té auditimit, sic jané entet rregullatore dhe
mbikéqyrése. Né disa mjedise, mund té jeté detyrim specifik informimi i
organeve té investigimit pér treguesit e mashtrimit dhe madje edhe
bashképunimi me kéto organe, pér té pécaktuar nése éshté kryer mashtrimi
apo abuzimi. Né mjedise té tjera, audituesit mund té jené té detyruar t'i
raportojné organit kompetent juridik ose organit pérkatés té geverisé apo
ligivénésit, si prokurorisé, policisé ose paléve té treta té démtuara, rrethanat
gé tregojné mundésiné e mashtrimit ose abuzimit. Audituesit duhet té kené
parasysh se pérdorimi i parave publike ka tendencé té jeté objekt mashtrimi. Si
rezultat audituesit duhet té jené té pérgjegjshém ndaj pritshmérive té publikut
né lidhje me zbulimin e mashtrimeve.

ISSAI 1240 i referohet mundésisé sé shtrirjes sé pérgjegjésive té raportimit
brenda sektorit publik, né ményré gé té evidentohen shqgetésimet rreth
llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé publike.

Konsiderime lidhur me vazhdimin e veprimtarisé

110.

111.

Audituesi duhet té shqyrtojé nése ka ngjarje apo rrethana qé mund té hedhin
dyshime domethénése né aftésiné e njésisé sé audituar, pér té vazhduar
veprimtariné.

Pasqyrat Financiare normalisht pérgatiten me supozimin se njésia e audituar
éshté né vijimési té veprimtarisé dhe do té vazhdojé té pérmbushé detyrimet
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113.

114.
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ligjore pér té ardhmen. Né vlerésimin nése vazhdimi i veprimtarisé éshté i
pérshtatshém, personat pérgjegjés pér pérgatitien e pasqyrave financiare
duhet té mbajné parasysh té gjithé informacionin e vlefshém pér té ardhmen e
parashikueshme. Pasqyrat financiare me qéllim té pérgjithshém pérgatiten mbi
bazén e vijimésisé sé veprimtarisé, vetém nése legjislativi ka vendosur té
pushojé veprimtariné e subjektit té auditimit. ose ajo veté té ndérpresé
veprimtariné.

Koncepti i vazhdimit té veprimtarisé mund t'i pérshtatet pak ose aspak
subjekteve “té zakonshém" té sektorit publik, té tilla si ato té financuara
pérmes zérave té buxhetit té geverisé. Kur organizata té tilla kané pushuar sé
ushtruari veprimtariné ose bashkohen me subjekte té tjera, detyrimet dhe
pasurité e tyre zakonisht marren pérsipér nga njésité e tjera té sektorit publik.
Pér disa lloje subjektesh, té tilla si ndérmarrjet shtetérore dhe ndérmarrjet e
pérbashkéta me aksioneré té tjeré (duke pérfshiré edhe subjektet e sektorit
privat qé veprojné né forma ligjore gé parashikojné shogéri me pérgjegjési té
kufizuar), ky mund té mos pérbéjé shembull. Zbatimi i programeve geveritare
mund té kontraktohet me organizatat e sektorit privat, si 0JQ-té dhe
kompanité private, megjithaté programet mund té auditohen nga SAI. Ka njé
tendencé té pérgjithshme né drejtim té kontraktimit, duke e béré konceptin e
vazhdimésisé sé veprimtarisé dhe gjykimin e audituesit né kété drejtim gjithnjé
e mé té réndésishém pér auditimin né sektorin publik.

Disa udhézues té raportimit financiar pérmbajné njé kérkesé té garté pér
menaxhimin, kryerjen e njé vlerésimi té vecanté té aftésisé subjektit té
auditimit pér té vazhduar veprimtaring, standardet né lidhje me ¢éshtjet qé
duhet té verifikohen dhe transparencén gé duhet béré né kété drejtim.
Megenése supozimi pér vazhdimin e veprimtarisé éshté njé parim themelor
pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, menaxhimi duhet té vlerésojé aftésiné
e subjektit té audituar pér té vazhduar veprimtariné edhe nése kuadri i
raportimi financiar nuk e kérkon shprehimisht kété.

Audituesi duhet té marré evidenca té mjaftueshme dhe pérkatése auditimi né
lidhje me pérdorimin nga menaxhimi té supozimit mbi vazhdimésiné e
veprimtarisé pér pérgatitjen dhe paragitjen e pasqyrave financiare dhe duhet
té arrij¢ né pérfundimin nése ka ndonjé pasiguri materiale né lidhje me
aftésiné e subjektit té auditimit pér té vazhduar veprimtariné. Nése pasqyrat
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financiare jané pérgatitur mbi bazén e kétij kriteri, por né gjykimin e
audituesve, pérdorimi i tij ka géné i papérshtatshém, atéheré audituesi duhet
té shprehé njé opinion té kundért. Nése audituesi arrin né pérfundimin se
pérdorimi i supozimit té vijimésis€, éshté i pérshtatshém pér rrethanat dhe se
kjo éshté paraqitur drejté né pasqyrat financiare, por gé ekziston njé pasiguri
materiale, audituesi duhet té shpreh opinionin e pamodifikuar dhe ta pérfshijé
paragrafin “Theksimi i ¢éshtjes”. Nése njé paraqitje e tillé nuk éshté béré né
pasqgyrat financiare, audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar ose
té kundért sipas rastit, né pérputhje me ISSAI 1705".

115. Shkalla e shqyrtimit né ¢do rast do té varet nga faktet dhe vlerésimet e
supozimit té vijimésisé se nuk konfirmohen me testin e aftésisé paguese gé
zakonisht zbatohet pér bizneset.

Né rrethana té caktuara, kur testet e zakonshme té vazhdimésisé rreth
likuiditetit dhe aftésisé paguese mund té duken té pafavorshme, faktoré té
tjeré mund té sugjerojné gé subjekti i auditimit éshté né vijimési, psh:

e Né vlerésimin e vijimésisé sé geverisé, kompetenca e saj pér té véné tarifa
ose taksa mund t'i mundésojé disa prej subjektet e audituara té
konsiderohen si né vazhdimési té veprimtarisé edhe pse ato mund té
funksionojné pér periudha té gjata me asete neto/kapital neto negativ;

e Vlerésimi i pozicionit financiar té njé pasqyre té vecanté té njésisé sé
audituar, né datén e raportimit, mund té sugjerojé se pérdorimi i supozimit
té vijimésisé né pérgatitien e pasqyrave financiare nuk éshté i drejté.
Megjithaté, mund té keté marréveshje pér financim shumé vjecar ose
angazhime té tjera gé sigurojné funksionimin e vazhdueshém té njésisé qé
auditohet.

116. Né pérgjithési, pér té pércaktuar nése supozimi i vazhdimésisé éshté i drejte,
kjo éshté e pérshtatshme mé shumé pér njé njési té vecanta auditimi sesa
pEr geveriné si njé té téré. Né rastin e njésive té vecanta té auditimit, pérpara
se té nxjerrim pérfundimin se supozimi i vijimésisé éshté i drejté, personat
pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqgyrave financiare mund té kené nevojé té
marrin né konsideraté njé gamé té gjeré faktorésh té performancés aktuale

B 1ssal 1705 - Modifikimet té Opinionit né Raportin e Audituesit té Pavarur.
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117.

dhe té pritshme, ristrukturimin e mundshém ose té paralajméruar té njésive
organizative, vlerésimin e té ardhurave apo mundésité e vazhdimésisé sé
financimit nga geveria dhe burimet potenciale té financimeve zévendésuese.

Gjaté kryerjes sé procedurave té vlerésimit té riskut, audituesi duhet té
verifikojé nése ka ndonjé ngjarje apo rrethané qé mund té hedhin dyshime té
konsiderueshme né aftésiné e subjektit té auditimit pér té vazhduar
funksionimin. Pér té krijuar njé ide rreth aftésisé sé subjektit gé auditohet pér
té vazhduar veprimtaring, audituesi duhet té shqyrtojé dy faktoré té vecanté,
gé ndonjéheré mbivendosen:

e riskun mé té madh gé lidhet me ndryshimet né drejtimin e politikés (pér
shembull, kur ka njé ndryshim né geveri); dhe

e risku mé pak té zakonshém operativ apo té biznesit (pér shembull, kur njé
subjekt auditimi ka kapital té pamjaftueshém pér té vazhduar operacionet
né nivelin ekzistues).

Konsiderime lidhur me ligjet dhe rrequlloret né njé auditim té pasqyrave financiare

118.

119.

120.
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Audituesi duhet té identifikojé risqet e gabimeve materiale pér shkak té
mospérputhjes sé drejtpérdrejté dhe materiale me ligjet dhe rregulloret.
Identifikimi i risqeve té tilla duhet té bazohet né kuptimin e pérgjithshém té
kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi pér mjedisin specifik né té cilin subjekti
gé auditohet vepron, duke pérfshiré pérputhjen e subjektit té auditimit me
kété kuadér.

Audituesi duhet té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe pérkatése
lidhur me pérputhshmériné me ligjet dhe rregulloret, gé né pérgjithési jané
té njohura se kané njé efekt té drejtpérdrejté dhe material né pércaktimin e
shumave materiale dhe zérave né pasqyrat financiare.

Audituesi duhet té marré siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare, té
marra né térési, jané pa gabime materiale, qofté pér shkak té& mashtrimit apo
gabimit. Sidoqofté, audituesi nuk éshté pérgjegjés pér parandalimin e
mospérputhjeve dhe nuk pritet té zbulojé té gjitha shkeljet e ligjeve dhe
rregulloreve.

Kur kryen auditimin e pasqyrave financiare né pérputhje me standardet bazuar
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né ose né pérputhje me ISSAI-n 200, audituesi duhet té keté njé njohje té
kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi pér njésiné ekonomike.

121. Efekti i ligjeve dhe rregulloreve mbi pasqgyrat financiare ndryshon né ményré té
konsiderueshme. Ligjet dhe rregulloret, té cilat njé subjekt i audituar i
nénshtrohet, pérbéjné kuadrin ligjor dhe rregullator té zbatueshém. Dispozitat
e disa ligjeve ose rregulloreve kané njé efekt té drejtpérdrejté né pasqyrat
financiare sepse ata pércaktojné natyrén e shumave dhe llogarive té
raportuara. Kur ligje ose rregullore té tjera duhen respektuar nga menaxhimi
ose vendosin kushtet nén té cilat i lejohet subjektit té auditimit té kryej
operacionet e tij, ato nuk kané njé efekt té drejtpérdrejté né pasqyrat
financiare té njésisé ekonomike.

122. Mospérputhja me ligjet dhe rregulloret mund té rezultojé né gjoba, ¢éshtje
gjyqésore ose pasoja té tjera pér subjektin gé auditohet, té cilat mund té kené
efekt material né pasqyrat financiare.

123. Né sektorin publik, shpérndarja nga njé agjenci e grandeve dhe subvencioneve
mund té jeté subjekt i ligjeve dhe rregulloreve té vecanta gé kané njé ndikim té
drejtpérdrejté né pasqyrat financiare. Shpesh kuadri i raportimit financiar
mund té pérfshijé informacione té tilla si raportin e buxhetit, raportin e
zbatimit ose raportin e performancés. Kur kuadri i raportimit financiar pérfshin
njé informacion té tillé, audituesi mund té keté nevojé té marré né konsideraté
ligiet dhe rregulloret e vecanta qé mund té ndikojné direkt ose indirekt.

124. Céshtjet gé pérfshijné mospérputhjet me ligjet dhe rregulloret gé vijné né
vémendjen e audituesit, gjaté auditimit duhet t'i komunikohen personave té
ngarkuar me drejtimin, pérve¢ céshtjeve té paréndésishme. Megjithaté,
mandati i auditimit ose detyrimet pér subjektet e sektorit publik gé rrjedhin
nga legjislacioni, rregulloret, direktiva ministrore, kérkesat e politikave té
geverisé ose rezolutat e legjislativit, mund té caktojné objektiva té tjera, sic
éshté pérgjegjésia pér té raportuar té gjitha rastet e papajtueshmérisé me
kuadrin rregullator, madje edhe kur né ményré té qarté céshtja éshté e
paréndésishme.

125. Kjo fushé e gjeré raportimi, p.sh mund té pérfshijé detyrimin pér té shprehur
njé opinion té vecanté pér pérputhshmériné e subjektit gé auditohet me ligjet
dhe rregulloret ose raportimin e rasteve té mospérputhjes.
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Kéto objektiva shtesé trajtohen nga ISSAI 400 - Parimet Themelore té Auditimit
té Pérputhshmérisé dhe udhézuesit pérkatés'®. Megjithaté, edhe kur nuk ka
objektiva té tilla shtesé,mund té egzistojé pritshméria e publikut pér sa i takon
raportimit nga ana e audituesve lidhur me mospérputhshmériné me kadrin
rregullator. Audituesit duhet té kené parasysh pritshméri té tilla dhe té jené
vigjilent pér rastet e mospérputhshmérisé.

Evidenca e auditimit

126.

127.

128.

Audituesi duhet té kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillé qé té
marré evidenca té mjaftueshme e pérkatése auditimi dhe késhtu té nxjerré
konkluzione, mbi té cilat té bazojé opinionin e tij.

Procedurat e auditimit duhet té jené té pérshtatshme pér rrethanat, me géllim
té marrjes sé provave té mijaftueshme té auditimit. Evidenca e auditimit
pérbéhet nga informacioni gé gjendet né regjistrat e kontabilitetit, si bazé e
pasqyrave financiare dhe informacione nga burime té tjera. Audituesi duhet té
shqgyrtojé réndésiné dhe besueshmériné e informacionit gé do té pérdoret si
evidencé auditimi. Auditim i pasqyrave financiare nuk ka té béjé autenticitetin
e dokumentacionit dhe as audituesi nuk éshté i trajnuar dhe nuk kérkohet té
jeté njé ekspert pér veprime té tilla. Sidogofté, audituesi duhet té shqyrtojé
besueshmériné e informacionit qé do té pérdoret si prové, duke pérfshiré
fotokopjet, faksimilet, filmimet, dokumentet e dixhitalizuara ose dokumente té
tjera elektronike dhe té marré né konsideraté, sistemin e kontrolleve mbi
pérgatitjen dhe mbajtjen e tyre.

Evidenca e auditimit duhet té jeté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme.
Mjaftueshméria éshté njé masé e sasisé sé provave, ndérsa pérshtatshméria
lidhet me cilésiné e evidencés - pérkatésiné dhe besueshmériné e saj. Sasia e
provave té nevojshme varet nga risku i gabimeve materiale té informacionit
mbi ¢éshtjen pér shqyrtim (risku mé i madh, kérkon mé shumé evidenca) dhe
nga cilésia e evidencés (sa mé e larté cilésia, ag mé pak evidencé mund té
kérkohet). Prandaj, mjaftueshméria dhe pérshtatshméria e provave jané té
ndérlidhura. Megjithaté, thjesht marrja e mé shumé evidencave nuk
kompenson cilésiné e dobét té saj.

14 ISSAI 4000~ISSAI 4000 — Udhézimet e Auditimit te Perputhshmérisé - Hyrje e pérgjithshme dhe ISSAI
4200 - Udhézimet e Auditimit té Perputhshmérisé, lidhur me auditimin e pasqyrave financiare.
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129. Besueshmeéria e evidencés ndikohet nga burimi dhe natyra e saj, si dhe varet
nga rrethanat e vecanta né té cilat éshté marré ajo. Mund té béhen
pérgjithésime lidhur me besueshmériné e llojeve té ndryshme té provave, por
me pérjashtime. Edhe kur evidenca éshté marré nga burime té jashtme té
subjektit té auditimit, té tilla si konfirmime té jashtme, mund té ekzistojné
rrethana gé ndikojné né besueshmériné e informacionit. Duke pranuar se
mund té ekzistojné pérjashtime, mund té jené té dobishme pérgjithésimet e
méposhtme né lidhje me besueshmériné e evidencés:

e evidenca éshté mé e besueshme kur ajo éshté marré nga burime té
pavarura, jashté subjektit té auditimit;

e evidenca e gjeneruar nga brenda subjektit éshté mé e besueshme kur
kontrollet gé lidhen me té jané efektivé;

e evidenca e mbledhur drejtpérdrejt nga audituesi (pér shembull, népérmjet
vézhgimit té zbatimit té njé kontrolli) éshté mé e besueshme se provat e
siguruara né meényré té térthorté ose me konkluzion (pér shembull,
népérmjet hetimit né zbatimin e njé kontrolli);

e evidenca éshté mé e besueshme kur ajo ekziston né formé shkresore, si
p.sh., né letér, né formé elektronike, apo mjete té tjera komunikimi (pér
shembull, njé procesverbal i mbajtur né njé takim éshté mé i besueshém se
njé informacion i hartuar mé pas rreth asaj ¢faré u diskutua né takim);

e evidenca e marré nga dokumentet origjinale éshté mé e besueshme se sa
evidenca e marré nga fotokopjet apo faksimilet.

130. Siguria mé e madhe zakonisht éshté nga déshmi té géndrueshme té marra nga
burime té ndryshme apo té llojeve té ndryshme, sesa nga zéra té evidencés té
shqyrtuara vecmas. Pérvec késaj, me marrjen e provave nga burime té
ndryshme apo té llojeve té ndryshme, mund té béhet i mundur verifikimi i
¢céshtjeve té vecanta té evidencés qé jané jo té besueshme.

131. Evidenca e auditimit mund té merret duke testuar regjistrat e kontabilitetit.
Informacionet gé mbéshtetin dhe konfirmojné pohimet e menaxhimit, duhet
té shqyrtohen nga ¢do informacion tjetér gé bie ndesh me kéto pohime. Né
rastin e pasqgyrave financiare né sektorin publik, shpesh menaxhimi mund té
pohojé se transaksionet dhe ngjarjet jané reflektuar né pérputhje me
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132.

133.

legjislacionin ose kuadrin rregulator e duhur dhe pohime té tilla mund té
géndrojné brenda fushéveprimit té auditimit financiar. Pér audituesit né
sektorin publik mund té jeté e nevojshme té marrin né konsideraté kérkesat
dhe udhézimet e Parimeve Themelore té Auditimit té Pérputhshmérisé dhe
udhezuesve pérkatés®, né raste kur hartojné ose pérshtasin standarde.

Kur pérshtasin ose hartojné standarde auditimi, SAl-t duhet té marrin né
konsideraté kérkesat pér té marré evidenca auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né lidhje me:

e pérdorimin e konfirmimeve té jashtme si evidencé auditimi;

e evidencén e auditimit nga procedurat analitike dhe teknikat e ndryshme té
pérzgjedhjes sé mostrave té auditimit;

e evidencén e auditimit nga pérdorimi i matjes me vlerén e drejté, nése ajo
éshté e nevojshme;

e evidencén e auditimit kur subjekti i auditimit ka partneré;

e evidencén e auditimit nga pérdorimi i organizatave té shérbimit nga subjekti
i auditimit;

e evidenca e auditimit nga pérdorimi i punés sé auditimit té brendshém ose

kur lejohet me ligj apo rregullore dhe konsiderohet e réndésishme, ndihma
e drejtpérdrejté e audituesve té brendshém;

e evidencén e auditimit nga eksperté té jashtém;

pérdorimin e deklarimeve me shkrim pér té mbéshtetur evidencén
auditimit.

Udhézime shtesé mbi kéto procedura dhe kérkesa jané té pérfshira né nivelin
4 té ISSAl-ve, té cilat mund t'i ndihmojné SAl-t pér zhvillimin e kérkesave té
métejshme né kéto fusha.

Audituesit né mjedise té caktuara, té tilla si gjykaté llogarie, mund t'i
nénshtrohen ligjeve dhe rregullave gé i kérkojné atyre té kuptojné dhe té
ndjekin procedura té sakta gé lidhen me administrimin e evidencés. Audituesit

15 1SSAI-t 400, 4000 dhe 4200.
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e sektorit publik duhet té njihen me politika dhe procedura té tilla qé
pérshkruajné kérkesa shtesé né lidhje me auditimin e evidencés dhe té
hartuara pér té siguruar pérputhshériné me rregullat e zbatueshme.

Marrja né konsideraté e ngjarjeve té mépasshme

134.

135.

136.

Audituesi duhet té marré evidenca auditimi té mjaftueshme dhe pérkatése,
se jané verifikuar té gjitha ngjarjet gé ndodhin ndérmjet datés sé pasqyrave
financiare dhe datés sé raportit té audituesit dhe gé kérkojné rregullim ose
paraqitje té gjetjeve né pasqyrat financiare. Audituesi duhet t’u pérgjigjet né
ményrén e duhur fakteve gé dalin pas datés sé raportit té audituesit dhe gé
po té ishin njohur para asaj date, mund té kishin shkaktuar ndryshimin e
raportit e audituesit.

Procedurat duhet té jené té hartuara, pér té mbuluar periudhén nga data e
pasqgyrave financiare deri né datén e raportit té audituesit. Megjithaté nuk
kérkohet gé audituesi té kryejé procedura shtesé audituese pér ¢éshtjet, pér té
cilat procedurat e méparshme té auditimit kané dhéné pérfundime té
kénagshme. Pasqyrat Financiare mund té preken nga disa lloje ngjarjesh té
mépasshme (ato gé ndodhin pas datés sé pasqyrave financiare). Shumé
udhézues té raportimit financiar i referohen né ményré specifike pér ngjarje té
tilla.

Zakonisht konstatohen dy tipe té ngjarjeve:

a) Ngjarje qé japin evidencé pér kushtet gé ekzistonin né datén e pasqyrave
financiare; dhe

b) Ngjarje gé ofrojné evidencé té kushteve gé kané lindur pas datés sé
pasqyrave financiare.

Procedurat pér marrjen e njé evidence té mjaftueshme pérfshijné:

e hapat pér té vértetuar se procedurat e vendosura nga menaxhimi pér té
siguruar gé ngjarjet e mévonshme identifikohen;

e investigimin e menaxhimit;

e shqyrtimin e procesverbaleve;
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137.

138.

e shqyrtimin e pasqyrave financiare té ndérmjetme té njésisé ekonomike,
nése ka.

Kur béjné investigimin e menaxhimit, audituesit mund té kené nevojé té
marrin né konsideraté ngjarjet e mépasshme qgé lidhen me aftésiné e entit
geveritar pér té pérmbushur objektivat programore dhe pér kété arsye mund
té ndikojné né paragitjen e informacionit té performancés té pasqyrave
financiare.

Audituesi nuk ka asnjé obligim pér té kryer procedura auditimi mbi pasqyrat
financiare pas datés sé raporitit té tij. Megjithaté, né qofté se pas datés sé
raportit té audituesit, por para se pasqyrat financiare té jené miratuar, njé fakt
béhet i njohur pér audituesin, i cili po té ishte njohur né datén e raportit té
audituesit, do té kishte shkaktuar ndryshim né raport, duhet té ndérmerret
veprimi i duhur nga audituesi.

Njé veprim i tillé mund té pérfshijé:

e diskutimin e kétij fakti me menaxhimin dhe kur éshté e pérshtatshme me
personat e ngarkuar me qeverisje;

e pércaktimin nése pasqyrat financiare duhet té rregullohen dhe, nése po,

e investigimin se si menaxhimi synon té adresojé kété fakt né pasqyrat
financiare.

Nése menaxhimi nuk ndérmerr hapat e nevojshém pér té siguruar gé té gjithé
pérdoruesit e pasqyrave financiare tashmé té miratuara jané informuar pér
situatén dhe nuk rregullon pasqyrat financiare né rrethanat kur audituesi
beson se ata duhet té ndryshohen, audituesi duhet té njoftojé menaxhimin
dhe personat e ngarkuar me drejtimin, se ai do té kérkojé qé né té ardhmen
perdoruesit t&€ mos mbéshteten né raportin e audituesit. Kjo mund té kérkojé
asistencé ligjore dhe raportimin né organin pérkatés ligjor. Udhézim i
métejshém éshté i pérfshiré né ISSAl-n 1560™°.

Vlerésimi i deklaratave té gabuara

139.

Audituesi duhet té mbajé njé regjistér té ploté té gabimeve té identifikuara gjaté

6 1SSAI 1560 — Ngjarjet e mépasshme.
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auditimit dhe t'i komunikojé menaxhimit dhe personave té ngarkuar me
drejtimin, sipas rastit dhe né kohé, té gjitha anomalité e regjistruara gjaté
auditimit.

140. Gabimet e pakorrigjuara duhet té vlerésohen pér materialitetin, veg e veg ose
né total, pér té pércaktuar se ¢faré efekti mund té kené né opinionin gé do té
jepet né raportin e audituesit.

141. Audituesi duhet t'i kérkojé menaxhimit té korrigjojé gabimet dhe nése
menaxhimi refuzon té korrigjoje disa ose té gjitha gabimet e prezantuara,
audituesi duhet té zbulojé aresyen. Gjaté vlerésimit nése pasqyrat financiare si
térési jané deklaruar gabim, audituesi duhet té marré parasysh arsyet e dhéna
pér té mos béré korrigjime.

Personat e ngarkuar me drejtimin (mbikéqgyrjen) duhet té njoftohen pér
gabimet e pakorrigjuara dhe efektin gé ato mund té kené ve¢mas ose né total,
mbi opinionin né raportin e audituesit. Njoftimi i audituesit duhet té
identifikojé vec¢ e vec¢ deklarimet e gabuara materiale té pakorrigjuara sipas
klasave té transaksioneve dhe llogarive té bilancit.

142. Gabimet qgé duken qarté se jané té paréndésishme zakonisht nuk i
komunikohen menaxhimit, pérvegse kur audituesi éshté i detyruar me ligj té
raportojé té gjitha anomalité. Audituesi duhet té pércaktojé, nése deklaratat e
gabuara té pakorrigjuara jané materiale, veg e veg ose sé bashku.

Pér kété géllim, audituesi duhet té marré parasysh:

e madhésiné dhe natyrén e gabimeve, té dyja né lidhje me klasa té veganta té
transaksioneve, zérave e llogarive apo dhénien e informacioneve
shpjeguese dhe pasqyrat financiare né térési, si dhe rrethanat e vecganta té
shfagjes sé tyre; dhe

o efektin e gabimeve té pakorrigjuara nga periudhat e méparshme né klasat
pérkatése té transaksioneve, llogarive té bilancit dhe pasqyrat financiare si
térési.

Udhézime té métejshme pér vlerésimin e deklaratave té gabuara jané pérfshiré

né ISSAl-n 1450".

Y7 |SSAI 1450 — Vlerésimi i Deklarimeve té Gabuara té identifikuara gjaté Auditimit
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Krijimi i opinionit dhe raporti mbi pasqyrat financiare

143.

144.

145.

146.

Audituesit duhet té krijojné njé opinion té bazuar né vlerésimin e
konkluzioneve té nxjerra nga provat e marra gjaté auditimit, nése pasqyrat
financiare si térési jané pérgatitur né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar. Opinioni duhet té shprehet garté né njé raport me
shkrim gé pérshkruan gjithashtu kriteret mbi té cilat éshté bazuar opinioni.

Objektivat e auditimit financiar né sektorin publik jané shpesh mé té gjera sesa
shprehja e opinionit nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té raportimit
financiar. Mandati i auditimit ose legjislacioni, rregulloret, direktivat
ministrore, kérkesat e politikave té geverisé apo rezolutat nga legjislativi,
mund té pérfshijné objektiva té tjera gé kané té njejtén réndési sikurse
opinioni mbi pasqyrat financiare. Kéto objektiva shtesé mund té pérfshijné
pérgjegjésité pér auditimin dhe raportimin pérsa i takon p.sh., gjetjeve té
mospérputhjes me kompetencat.

Megjithaté edhe kur nuk ka objektiva té tjera té pércaktuara, mund té keté
pritshméri té gjeré té publikut né lidhje me raportimin e mospérputhjes me
kompetencat ose efektivitetin e kontrolleve té brendshme.

Audituesit qé kané pérgjegjésiné e raportimit mbi pérputhshmériné ose
mospérputhshmériné me kompetencat mund té marrin né konsideraté
Parimet Themelore té Auditimit té Pérputhshmérisé dhe udhézuesit
pérkatés®®,

Né ményré gé té krijojné njé opinion, audituesi duhet sé pari té konkludojé
nése ka siguri té arsyeshme, qé pasqyrat financiare si térési jané pa gabime
materiale, gofté ndaj mashtrimit ashtu edhe gabimit. Né konkluzionet té tilla
duhet té mbahet parasysh:

a) Nése éshté marré evidencé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme;
b) Nése gabimet e pakorrigjuara jané materiale, veg e veg ose né total; dhe

c) Vlerésimet e audituesit né lidhje me ¢éshtjet e méposhtme, té cilat jané
marré parasysh né pércaktimin e formés sé opinionit:

'8 ISSAI-t 400, 4000 dhe 4200.
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e Nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale,
né pérputhje me kérkesat e kuadrit té zbatueshém té raportimit
financiar, duke pérfshiré shqyrtimin e aspekteve cilésore té praktikave
kontabél té njésisé ekonomike, té tilla si mundésia e njéanshmérisé né
gjykimet e menaxhimit;

e Nése pasqyrat financiare shafqgin mjaftueshém politikat kryesore
kontabél té zgjedhura dhe té zbatuara;

e Nése politikat kontabél té zgjedhura dhe té zbatuara jané né pérputhje
me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar dhe jané té
pérshtatshme;

e Nése vlerésimet e kontabilitetit té béra nga menaxhimi jané té
arsyeshme;

e Nése informacioni i paragitur né pasqyrat financiare éshté relevant, i
besueshém, i krahasueshém dhe i kuptueshém;

e Nése pasqyrat financiare japin informacione shpjeguese té mjaftueshme
pér t'i mundésuar pérdoruesit té kuptojné efektin e transaksioneve
materiale dhe ngjarjeve né informacionin e shprehur né pasqyrat
financiare;

e Nése terminologjia e pérdorur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré
titullin e ¢do deklarate financiare, éshté e pérshtatshme;

e Nése pasqyrat financiare i referohen ose pérshkruajne mjaftueshém
kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar;

d) Kur pasqyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje me dispozitat e
paraqitjes drejté, konkluzionet gjithashtu duhet té argumentojné nése
pasqyrat financiare jané paragitur drejté:

e né aspektin e paragitjes sé pérgjithshme, strukturén dhe pérmbajtjen;

e nése pasqyrat financiare, duke pérfshiré edhe shénimet pérkatése,
paragesin né ményré té drejté transaksionet dhe ngjarjet.
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Krijimi i opinionit

147.

148.

Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar, nése konstatohet se
pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kornizén financiare né fugqi.

Nése audituesi konkludon se, né bazé té evidencave té marra té auditimit,
pasqgyrat financiare si térési nuk pérmbajné gabime materiale, ose nuk éshté
né gjendje pér té marré evidencé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
auditimi pér té arritur né pérfundim qé pasqyrat financiare né térési jané pa
gabime materiale, audituesi duhet té modifikojé opinionin né raportin e
audituesit né pérputhje me seksionin mbi "Pércaktimin e llojit té modifikimit té
opinionit té audituesit".

Né qofté se pasqyrat financiare té pérgatitura né pérputhje me kérkesat e njé
kornize té drejté prezantimi, nuk arrijné té japin paraqitje té drejté, audituesi
duhet té diskutojé c¢éshtjen me menaxhimin dhe, né varési me kérkesat e
kuadrit té zbatueshém té raportimit financiar dhe se si éshté zgjidhur ¢éshtja,
té pércaktojé nése éshté i nevojshém modifikimi i opinionin e auditimit.

Elementét e kérkuar né raportin e audituesit

149.

232

Raporti i audituesit duhet té shkruhet sipas formés dhe té pérmbajé elementet
e méposhtme:

e Njé titull gé tregon qarté se ky éshté raporti i njé audituesi té pavarur;
e Kujtiadresohet, si¢c kérkohet nga rrethanat e angazhimit;

e Njé paragraf hyrés gé: (1) identifikon deklaratat financiare té cilit subjekt jané
audituar; (2) pércakton gé pasqyrat financiare jané audituar; (3) identifikon
titullin e ¢do deklarate gé pérfshihet né pasqyrat financiare; (4) i referohet
pérmbledhjes sé politikave té réndésishme kontabél dhe informacioneve té
tjera shpjeguese dhe (5) specifikon datén apo periudhén e mbuluar nga ¢do

deklaraté financiare né pérbérje té pasqyrave financiare;

e Njé seksion me titullin "Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér pasqyrat
financiare", duke deklaruar se menaxhimi éshté pérgjegjés pér pasqyrat
financiare né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar
dhe té kontrollit té brendshém, pér t&€ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave
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financiare pa gabime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit;

e Njé seksion me titullin "Pérgjegjésia e Audituesit”, duke deklaruar se
pérgjegjésia e audituesit éshté té shprehé njé opinion té bazuar né
auditimin e pasqyrave financiare, duke pérshkruar auditimin pér sa i pérket
procedurave té pérfshira pér té marré evidencén e auditimit rreth shumave
dhe informacioneve té dhéna né pasqyrat financiare, procedurat e
pérzgjedhura né varési té gjykimit té audituesit té tilla si, ndér té tjera,
riskun e gabimeve materiale té pasqyrave financiare, qofté pér shkak té
mashtrimit apo gabimit. Né vlerésimin e riskut, audituesi duhet té marré
parasysh kontrollet e brendshme relevante pér pérgatitien e pasqyrave
financiare dhe projektimin té procedurave té kontrollit qé jané té
pérshtatshme pér rrethanat e njésisé ekonomike. Ky seksion duhet ti
referohet gjithashtu vlerésimit té pérputhshmérisé sé politikave kontabél té
pérdorura dhe arsyetimin e vlerésimeve kontabél té béra nga menaxhimi, si
dhe paragitjen e pérgjithshme té pasqyrave financiare. Ai duhet té
pércaktojé nése audituesi beson se evidenca e marré gjaté auditimit éshté e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té qené bazé pér opinionin e
audituesit;

e Njé seksion me titullin "Opinion", né té cilin duhet pérdorur njé nga
shprehjet ekuivalente té méposhtéme, kur shprehet pér njé opinion té
pamodifikuar mbi pasqyrat financiare té pérgatitura né pérputhje me njé
kuadér té drejté prezantimit:

o pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet
materiale,... né pérputhje me ... [kornizén e zbatueshme té raportimit];
ose

o pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té ... né
pérputhje me [kornizén e zbatueshme té raportimit financiar].

Kur shprehet opinion i pandryshuar mbi pasqyrat financiare té pérgatitura né

pérputhje me kuadrin e pérputhshmérisé, opinioni i audituesit duhet té jeté qé

pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me [kornizén e zbatueshme té raportimit financiar].
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150.

Nése referenca me kornizén e aplikueshme té raportimit financiar nuk éshté né
IPSAS ose IFRS-t, opinioni i audituesit duhet té identifikojé juridiksionin e
origjinés sé kuadrit.

o Nése kérkohet, ose si¢ pércaktohet nga audituesi, njé seksion me titullin
"Raport mbi kérkesat e tjera ligjore dhe rregullatore" ose ndryshe, si té
pérshtatshme pér pérmbajtjen e seksionit, duhet té adresojé pérgjegjési té
tjera né raportin e audituesit pér pasqyrat financiare gé jané té
detyrueshme pér té raportuar né pasqyrat financiare;

e Nénshkrimi i audituesit;

e Data né té cilén audituesi ka marré evidenca té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme, né té cilat bazohet opinioni audituesit pér pasqgyrat
financiare, duke pérfshiré evidenca qé:

o jané pérgatitur té gjitha deklaratat qé pérbéjné pasqyrat financiare, duke
pérfshiré edhe shénimet pérkatése; dhe

o personat me autoritet té njohur kané pohuar se ata té marrin
pérgjegjésiné pér pasqyrat financiare;

e Vendi né juridiksionin ku audituesi vepron.

Pérve¢ opinionit, audituesit mund t'i kérkohet me ligj ose rregullore té
raportojé vérejtjet dhe gjetjet, té cilat nuk kané ndikuar né opinion dhe ¢do
rekomandim té béré si rezultat i tyre. Kéto elemente duhet té jené qartésisht
té ndara nga opinioni.

Modifikimet e opinionit né raportin e audituesit

151.

234

Audituesi duhet té modifikojé opinion né raportin e audituesit nése
konstatohet se, né bazé té evidencés sé marré gjaté auditimit, pasqyrat
financiare si térési nuk jané pa gabime materiale, ose né qofté se audituesi nuk
ishte né gjendje té merrte evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési jané pa
gabime materiale. Audituesit mund té hartojé tri lloje té mendimeve té
modifikuara: njé opinion té kualifikuar, njé opinion té negativ dhe té refuzojé
opinionin.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit né opinionin e audituesit

152. Vendimi né lidhje me llojin e opinionit modifikuar qé éshté i pérshtatshém
varet nga:

e Natyra e c¢éshtjes qé shkakton modifikimin - gé éshté, nése pasqyrat
financiare jané me gabime materiale, ose, né rast se ka gené e pamundur
pér té marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
mund té jeté deklaruar gabim né ményré materiale; dhe

e Gjykimi i audituesit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té€ mundshme
té ¢éshtjes né pasqyrat financiare.

153. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar né gofté se: (1) ka marré
evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, audituesi
konkludon se gabimet individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té
pérhapura, né pasqyrat financiare; ose (2) audituesi nuk ishte né gjendje pér té
marré evidencé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, bazé pér njé opinion,
por arrin né pérfundimin se efektet mbi pasqyrat financiare té ¢do gabimi té
pazbuluar mund té jeté materiale por jo té pérhapura.

154. Audituesi duhet té shprehé njé opinion tnegativ, nése, pasi ka marré evidenca
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, audituesi konkludon se gabimet
mé vete ose sé bashku, mund té jené si materiale ashtu dhe té pérhapura né
pasqyrat financiare.

155. Audituesi duhet té refuzojé njé opinion nése, duke mos gené né gjendje té
marré evidenca auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme bazé pér
opinionin, audituesi konkludon se efektet mbi pasqyrat financiare té c¢do
gabimi té pazbuluar mund té jené materiale dhe té pérhapura. Né qofté se, pas
pranimit té angazhimit, audituesi béhet i vetédijshém se menaxhimi ka
vendosur kufizime né fushéveprimin e auditimit qé audituesi i konsideron se
mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose
refuzim té njé opinioni mbi pasqyrat financiare, audituesi duhet té kérkojé gé
menaxhimi té hegé kufizimin.

156. Né qofté se shprehet njé opinion i modifikuar i auditimit, audituesi duhet té
modifikojé edhe titullin pér té korresponduar me llojin e opinionit té shprehur.
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ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés specifike qé pérdoret kur jepet
njé opinion i modifikuar dhe pérshkrimin e pérgjegjésisé sé audituesit.

Paragrafét “Theksim i céshtjes” dhe paragrafét “Céshtje té tjera” né raportin e

audituesit

157.

158.

159.

160.

Nése audituesi konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve
pér njé céshtje té paraqitur ose zbuluar né pasqgyrat financiare, qé éshté e njé
réndésie themelore pér té kuptuar pasqyrat financiare, por ka evidencé té
mjaftueshme e té pérshtatshme gé céshtja nuk éshté gabim materiale né
pasqgyrat financiare, audituesi duhet té pérfshijé ato né paragrafin “Theksimi i
céshtjes” né raportin e audituesit. Paragrafét “Theksim i ¢éshtjes” duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose té zbuluar né pasqgyrat
financiare.

Paragrafi “Theksim i ¢céshtjes” duhet:
o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
e té pérdoreé titullin "Theksim i ¢céshtjes" ose ndonjé titull tjetér té duhur;

o té pérfshijé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé
se ku mund té gjenden né pasqyrat financiare informacionet shpjeguese
pérkatése qé pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e té tregojé se opinioni i audituesit nuk éshté i modifikuar pér sa i pérket
¢éshtjes té theksuar.

Nése audituesi e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg
atyre gé jané paragitur ose zbuluar né pasqyrat financiare, e cila né gjykimin e
audituesit, éshté e réndésishme pér tu kuptuar auditimin nga pérdoruesit dhe
me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, kjo duhet té béhet
né njé paragraf me titullin "Céshtje té tjera" ose né njé tjetér titull té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe ¢do
paragrafi té “Theksimit té ¢éshtjes”.

Nése audituesi déshiron ti pérfshijé té dy kéto paragrafé né raportin e
auditimit, audituesi duhet t'ia komunikojé kété pritshméri dhe formulimin e

19 |ssal 1705 - Modifikimet e opinionit né Raportin e Audituesit té Pavarur.
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161.

paragraféve té tilla té ngarkuarit me qeverisje. Audituesit gjithashtu mund ti
kérkohet ose té vendosé té njoftojé palét e tjera, té tilla si ligjvénési, pérveg
atyre qé jané té ngarkuar me geverisjen.

Mandatet e auditimit té sektorit publik apo pritshmérité mund té zgjerojné
rrethanat né té cilat mund té jeté e réndésishme pérfshirja e paragrafit
“Theksimi i ¢éshtjes” (lidhur me njé c¢éshtje pér té dhéné informacion
shpjegues pér pasqyrat financiare), ose njé paragraf “Céshtje té tjera” (né
lidhje me informacionin gé nuk éshté paraqitur né pasqyrat financiare).

Informacioni krahasues — shifrat korresponduese dhe pasqyrat financiare krahasuese

162.

163.

164.

Informacioni krahasues i referohet shumave dhe informacioneve té pérfshira
né pasqyrat financiare, né lidhje me njé ose mé shumé periudhave té
méparshme. Audituesi duhet té pércaktojé nése pasqyrat financiare pérfshijné
informacion krahasues té kérkuar nga kuadri i zbatueshém pér raportimin
financiar dhe, nése ky informacion éshté klasifikuar si duhet. Pér té arritur
kété, audituesi duhet té vlerésojé nése:

e informacioni krahasues pérputhet me shumat dhe informacionet e tjera
shpjeguese, qé jané paragitur né periudhén e méparshme ose, sipas rastit,
jané riparaqitur; dhe

e politikat kontabél té pasqyruara né informacionin krahasues jané né
pérputhje me ato té aplikuara né periudhén aktuale ose, nése ka pasur
ndryshime né politikat kontabél, nése kéto ndryshime jané llogaritur sic
duhet pér té, si dhe jané prezantuar apo jané dhéné informacionet shtesé
né ményré té pérshtatshme.

Gjaté periudhés aktuale, nése audituesi vihet né dijeni té njé gabimi material
té mundshme né informacionin krahasues, ai duhet té kryejé procedura
auditimi shtesé gé jané té nevojshme né kéto rrethanat pér té marré evidencé
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, pér té paré nése ekziston
gabimi material.

Informacioni krahasues mund té marré formén e shifrave referuese, té cilat
jané té pérfshira si pjesé integrale e pasqgyrave financiare té periudhés aktuale
dhe kané pér géllim té lexohen vetém né lidhje me shumat dhe informacionet
e tjera shtesé, né lidhje me periudhén aktuale pérkatése. Kur paragiten shifrat
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165.

166.

238

korresponduese, opinioni i audituesit nuk duhet tu referohet atyre né
rrethanat e méposhtme:

o Né qofté se raporti i audituesit i nxjerré mé herét pér periudhén e
méparshme, pérfshinte njé opinion té kualifikuar, njé refuzim té opinionit
ose njé opinioni té negativ dhe nése ¢éshtja gé i dha shkak modifikimit
éshté e pazgjidhur, audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar ose
njé opinion i negativ né raportin pér pasqyrat financiare té periudhés
aktuale, modifikuar né lidhje me shifrat koresponduese té pérfshira né té.

e Nése audituesi merr evidencé auditimi se ekziston njé gabim material né
pasqyrat financiare té periudhés sé méparshme, pér té cilén éshté hartuar
njé opinion i pandryshuar, dhe nése shifrat korresponduese nuk jané
riparagitur sic duhet ose nuk jané dhéné informacionet shpjeguese té
pérshtatshme, audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar ose njé
opinion té kundért né raportin e audituesit pér pasqyrat financiare té
periudhés aktuale.

e Nése pasqyrat financiare té periudhés sé méparshme nuk jané audituar,
audituesi duhet té deklarojé paragrafin “Céshtje té tjera” se shifrat
pérkatése jané té paaudituara.

Audituesi duhet té marré parasysh kéto rrethana né pérdorimin e vitit aktual
pér qgéllime té krahasimit dhe konsideratat e materialitetit pér vitin aktual.
Nése jané paraqitur pasqyrat financiare krahasuese, opinioni i audituesit duhet
t'i referohet ¢do periudhé pér té cilén ato jané paraqitur dhe pér té cilén éshté
shprehur njé opinion auditimi.

Kur raportohet pér pasqyrat financiare té periudhés sé méparshme né lidhje
me auditimin e periudhés aktuale, né qofté se opinioni aktual i audituesit pér
pasqyrat financiare té periudhés sé méparshme ndryshon nga opinioni i
shprehur mé paré, audituesi duhet té japé informacione shpjeguese pér arsyet
thelbésore té ndryshimit né paragrafin “Céshtje té tjera”.

Né qofté se pasqyrat financiare té periudhés sé méparshme jané audituar nga
audituesi i méprashém, pérvec shprehjes sé opinionit pér pasqyrat financiare té
periudhés aktuale audituesi duhet té deklarojé né paragrafin “Céshtje té tjera”:

e (é pasqyrat financiare té periudhés sé méparshme jané audituar nga
audituesi i méparshém;
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e |lojin e opinionit té shprehur nga ana e audituesit t¢ méparshém dhe, né
gofté se opinion éshté modifikuar, arsyet pér ta béré kété;

e datén e raportit té méparshém (nése raporti i audituesit paraardhés mbi
pasqyrat financiare té periudhés sé méparshme éshté riformuluar me
pasqyrat financiare té pranishme).

167. Nése audituesi arrin né pérfundimin se pasqgyrat financiare té periudhés sé
méparshme, pér té cilat audituesi paraardhés i ka raportuar pa modifikim jané
té prekur nga njé gabim material, audituesi duhet té komunikojé gabimin tek
niveli i duhur menaxhimit dhe té ngarkuarve me geverisjen dhe té kérkojé gé
audituesi paraardhés té informohet. Nése pasqyrat financiare té periudhés sé
méparshme jané ndryshuar dhe audituesi paraardhés bie dakord té hartojé njé
raport té ri mbi pasqgyrat financiare té ndryshuara, audituesi duhet té raportojé
vetém mbi periudhén aktuale.

168. Nése pasqyrat financiare té periudhés sé méparshme nuk jané audituar,
audituesi duhet té deklarojé né paragrafin “Céshtje té tjera” qé pasqyrat
financiare krahasuese jané té paaudituara. Kjo nuk pérjashton audituesin nga
nevoja pér té marré evidenca auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme gé
gjendjet e ¢eljeve nuk pérmbajné gabime gé ndikojné né ményré materiale né
pasqyrat financiare té periudhés aktuale. Udhézim shtesé pér informacionin
krahasues éshté i pérfshiré né ISSAI 1710%.

Pérgjeqgjésité e audituesit né lidhje me informacion tjetér né dokumentet gé

pérmbajné pasqyrat financiare

169. Audituesi duhet té lexojé informacione té tjera pér té identifikuar ndonjé
mospérputhje materiale ose gabime materiale lidhur me pasqyrat financiare té
audituara. Né qofté se, né leximin e informacioneve té tjera, audituesi
identifikon mospérputhje materiale ose gabime materiale té faktit, audituesi
duhet té pércaktojé nése pasqyrat financiare té audituara ose informacione té
tjera duhet té rishikohen. Veprimet gé audituesi mund té ndérmarré mund té
pérfshijné: modifikimin e opinionit té audituesit, hartimin e raportit té
audituesit, térhegjen nga angazhimi (né raste té rralla kur kjo éshté e mundur

2% 1SSAl 1710 — Informacioni krahasues — Shifrat Koresponduese dhe Pasqyrat Financaire Krahasuses.
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170.

né sektorin publik), duke njoftuar té ngarkuarit me qeverisje, ose duke
pérfshiré paragrafin “Céshtje té tjera” né raportin e auditimit.

Nése audituesi identifikon njé mospérputhje materiale ose deklarim té gabuar
té faktit g& menaxhimi refuzon ta korrigjojé, audituesi éshté i detyruar té
njoftojé té ngarkuarit me geverisje. Audituesit gjithashtu mund ti kérkohet té
njoftojé palét e tjera, té tilla si ligjvénési, pérvec té ngarkuarve me geverisje.
Udhézime shtesé pér pérgjegjésité e audituesit né lidhje me dokumentet e
tjera jané pérfshiré né ISSAl 1720,

Konsiderime té vecanta — auditimet e pasqyrave financiare té pérgatitura né

pérputhje me kornizat pér géllime té vecanta

171.

172.

173.

Audituesit i kérkohet té pércaktojé pranueshmériné e kuadrit té raportimit
financiar qé éshté aplikuar gjaté pérgatitjes sé pasqyrave financiare. Né
auditimin e pasqyrave financiare pér géllime té vecanta, audituesi duhet té
kuptojé:

e géllimin pér se jané pérgatitur pasqyrat financiare;
e pérdoruesit e synuar; dhe

e hapat e ndérmarra nga menaxhimi pér té pércaktuar se kuadri i
aplikueshém i raportimit financiar éshté i pranueshém né kéto rrethana.

Né planifikimin dhe kryerjen e auditimit té pasqyrave financiare pér géllim té

vecanté, audituesi duhet té pércaktojé nése rrethanat e angazhimit kérkojné t'i

kushtohet vémendje e vecanté zbatimit té ISSAl-ve.

Kur formohet njé opinion dhe raportohet mbi pasqyrat financiare pér géllim té
vecanté, veprimtaria e audituesit duhet té jeté né pérputhje me té njéjtat
kérkesa si pér pasqyrat financiare me qéllim té pérgjithshém. Raporti i
audituesit pér pasqyrat financiare me géllim té vecanté duhet:

o té pérshkruajé géllimin pér té cilin jané pérgatitur pasqyrat financiare;

e té pércaktohen pérgjegjésité e menaxhimit pér té pércaktuar nése kuadri i
aplikueshém i raportimit financiar éshté i pranueshém né rrethanat ku

2L ISSAI 1720 - Pérgjegjésité e Audituesit lidhur me informacime té tjera né Dokumente qé pérmbajné
Pasqyrat Financiare té Audituara.
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174.

175.

menaxhimi ka mundési té zgjedhé kornizén pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare.

Audituesi duhet té pérfshijé njé paragraf “Theksim i ¢éshtjes” pér té njoftuar
pérdoruesit pér faktin se pasqgyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje me
njé kuadér me géllim té vecanté dhe si rezultat, ato mund té mos jené té
pérshtatshme pér njé tjetér géllim.

Udhézues shtesé mbi konsideratat e vecanta né lidhje me pasqyrat financiare
té pérgatitura né pérputhje me kornizat pér géllime té vecanta jané pérfshiré
né ISSAI 18007,

Konsiderime té vecanta — auditimet e pasqgyrave té vetme financiara dhe elementeve

specifik, llogarité dhe zérat e vecanté té njé pasqyre financiare

176.

177.

178.

Né rastin e auditimit té njé pasqyre té vetme financiare, ose té njé elementi té
vecanté té njé pasqyre financiare, audituesi duhet sé pari té pércaktojé nése
auditimi éshté i zbatueshém. Parimet themelore zbatohen pér auditimet e njé
pasqyre té vetme financiare, apo té njé elementi té vecanté té njé pasqyre
financiare, pavarésisht nése audituesi éshté i angazhuar edhe pér auditimin e
paketés sé ploté té pasqyrave financiare té njésisé ekonomike. Nése audituesi
nuk éshté gjithashtu i angazhuar té auditojé pasqyrat financiare té plota,
audituesi duhet té pércaktojé nése auditimi i njé pasqyre té vetme financiare,
ose i njé komponenti té vecanté té kétyre pasqgyrave financiare, éshté né
pérputhje me parimet themelore té pércaktuara né standardet pérkatés té
auditimit.

Audituesi duhet té pércaktojé nése zbatimi i kornizés té raportimit financiar do
té rezultojé né njé paragitje gé ofron informacione té pérshtatshme shtesé,
pér ti mundésuar pérdoruesve té synuar té kuptojné informacionin né pasqyrat
financiare apo komponentin né fjalé, si edhe efektin e transaksioneve dhe
ngjarjet materiale né kété informacion.

Audituesi duhet té konsiderojé, nése forma e pritshme e opinionit éshté e
pérshtatshme pér rrethanat e angazhimit dhe duhet té pérshtasé kérkesat e
raportimit si té jeté e nevojshme.

?21SSAI 1800 — Konsiderime té vecanta — Auditimet e Pasqyrave Financiare té pérgatitura me kuadér

pér géllime té veganta.
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179.

180.

181.

Nése audituesi éshté i angazhuar pér té raportuar mbi njé pasqyré té vetme
financiare, ose mbi njé element té vecanté té pasqyrave financiare, né lidhje
me njé angazhim pér auditimin e pasqyrave financiare té njésisé ekonomike si
paketé té ploté, audituesi duhet té shprehé njé opinion té vecanté pér secilin
angazhim.

Né qofté se opinioni pér pasqyrat financiare té plota té njé njésie ekonomike
né raportin e audituesit éshté modifikuar, ose raporti pérfshin paragrafét
“Theksimi i ¢éshtjes” ose “Céshtje té tjera”, audituesi duhet té pércaktojé
efektin gé kjo mund té keté né raportin e audituesit pér njé pasqyré té vetme
financiare ose njé element specifik té njé pasqyre financiare. Kur éshté e
pérshtatshme, audituesi duhet té modifikojé opinionin ose té pérfshijé njé
paragraf “Theksim i ¢éshtjes” ose paragrafin “Céshtje té tjera” né raportin e
audituesit pér pasqyrén e vetme financiare ose element té vecanté té
pasqyrave financiare.

Nése audituesi konkludon se éshté e nevojshme té shprehet njé opinion
negativ apo refuzim opinioni mbi pasqyrat financiare té plota té njésisé
ekonomike, audituesi nuk mund té japé opinion té té pamodifikuar mbi njé
pasqyré té vetme financiare ose njé element té veganté té saj. Kjo éshté pér
shkak se njé opinion i pandryshuar do té kundérshtonte opinionin negativ apo
refuzimin e opinionit mbi pasqyrat financiare si térési. Kérkesat shtesé dhe
udhézime pér nxjerrjen e kétyre raporteve né lidhje me opinionin pér térésiné
e pasqyrave financiare té plota jané pérfshiré né ISSAI 1805%.

Konsiderime té réndésishme pér auditimin _né grup, té pasqgyrave financiare

(pérfshiré pasqyrat financiare té geverisé né térési)

182.

Audituesit e angazhuar pér té audituar grup pasqyrash financiare duhet té
marrin evidenca auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né lidhje me
informacionet financiare té té gjithé komponentéve dhe té procesit té
konsolidimit, pér té shprehur njé opinion, nése pasqyrat financiare té geverisé
né térési jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me

kornizén e zbatueshme té raportimit financiar.

2 |SSAI 1805 — Konsiderata té veganta — Auditimet ePasqyrave Finaciare té vetme, llogarive ose zérave

té njé pasqyre financiare
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183. Parimet e ISSAI 200 zbatohen pér té gjitha auditimet e pasqgyrave financiare té
sektorit publik, qofté pér komponeté té vecanté té qeverisé ose pér té gjithé
geveriné. Né situatat kur audituesi éshté i angazhuar pér té audituar grup
pasqgyrash financiare, té tilla si llogarité e gjithé geverisé, ai mund té aplikojé
konsiderata dhe kérkesa specifike. Audituesve gé kryejné auditimin e grup
pasqyrave financiare u referohemi si auditues té grupit. Audituesi i grupit té
pasqyrave financiare duhet té hartojé njé strategji té auditimit né grup dhe té
zhvillojé njé plan auditimi. Parimet pér té kuptuar subjektin duhet té pérfshijné
kuptimin e grupit, elementét e tij dhe mjediset e tyre, duke pérfshiré kontrollet
e té gjithé grupit, po ashtu dhe procesin e konsolidimit. Kuptimi i arritur né
kété ményré duhet té jeté i mjaftueshém pér té konfirmuar ose rishikuar
identifikimin fillestar té elementéve, qé ka té ngjaré té jené té réndésishém pér
grupin e pasqyrave financiare dhe pér té vlerésuar riskun e gabimeve materiale
té shkaktuara nga mashtrimi apo gabimi i grupit té pasqyrave financiare.

184. Pérbérésit e grupit té pasqyrave financiare mund té pérfshijné agjencité,
departamentet, zyrat, korporatat, fondet, njésité pérbérése, distriktet,
ndérmarrjet e pérbashkéta dhe organizatat jogeveritare. Komponentét mund
té konsiderohen té réndésishém:

e pér shkak té réndésisé sé tyre financiare individuale;

e né gofté se, pér shkak té natyrés sé tyre specifike ose rrethanave, ata kané
gjasa té pérfshijné risqe té réndésishém mbi gabimet materiale pér grupin e
pasqyrave financiare;

e nése ato pérfshijné céshtje gé rrisin ndjeshmériné e publikut, si pér
shembull c¢éshtjet e sigurisé kombétare, projektet e financuara nga
donatorét ose raportimin e té ardhurave tatimore.

185. Né sektorin publik, mund té jeté e véshtiré té vendoset se cilat komponenté do
té pérfshihen né grupin e pasqyrave financiare. Zbatimi i kuadrit té raportimit
financiar mund té rezultojé né pérjashtimin e njé lloji té vecanté agjencie,
departamenti, zyre, korporate, fondi, distrikti, sipérmarrje té pérbashkét ose
organizaté jogeveritare. Né raste té tilla, nése audituesi i grupit beson se ky
rezultat do té cojé né njé paraqitje mashtruese té pasqyrave financiare té
grupit, ai mund té konsiderojé, pérvec ndikimit mbi raportin e audituesit,
nevojén pér t'ia béré prezente c¢éshtjen ligjvénésit ose organeve té tjera
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186.

187.

188.

pérkatése rregullatore.

Né situata té caktuara korniza e raportimit financiar nuk mund té japé udhézime
specifike pér pérfshirjen ose pérjashtimin, té njé lloji té vecanté agjencie,
departamenti, zyre, korporate, fondi, distrikti, sipérmarrje té pérbashkét ose
organizaté jogeveritare né grupin e pasqyrave financiare. Né raste té tilla,
audituesi i grupit mund té marré pjesé né diskutimet midis menaxhimit té grupit
dhe menaxhimit té komponentit pér té pércaktuar nése trajtimi i elementit né
pasqyrat financiare e grupit do té cojé né njé paraqitje té drejté. Kjo véshtirési
mund té keté implikime pér pérdorimin e elementéve té punés sé audituesve
Eshté gjithashtu e mundur gé menaxhimi i grupit t& mos bjeré dakord pér té
pérfshiré kété komponent né pasqyrat financiare té grupit, té cilat nga ana tjetér
mund té kufizojné aftésiné e audituesit té grupit, pér té komunikuar dhe té
pérdorur elementé té vecanté té punés sé audituesit.

Né rastin e njé elementi qé éshté i réndésishém, pér shkak té réndésisé sé tij
financiare individuale brenda grupit, ekipi i auditimit té grupit, apo njé
audituesi i komponentit, né emér té tij, duhet té auditojé té dhénat financiare
té komponentit duke pérdorur njé vleré materialiteti té komponentit, té
vendosur nga audituesi i grupit. Pér njé element gé éshté i réndésishém pér
shkak té natyrés sé tij té vecanté ose rrethanave dhe pér shkak se ajo ka té
ngjaré té nénkutojé risqe té konsiderueshme té gabimeve materiale té
pasqyrave financiare té grupit, ekipi i auditimit té grupit, apo njé auditues i
komponenti né emér té tij, mund té mos kené nevojé té auditojé
informacionin financiar por mund té zbatojé procedurat e pércaktuara té
auditimit né lidhje me risqget domethénése té identifikuara. Né rastin e
komponentéve, té cilét nuk jané té réndésishém, ekipi i auditimit té grupit
duhet té kryejé procedurat analitike né nivel grupi.

Kur zhvillohen apo adoptohen standardet e auditimit bazuar né, ose né
pérputhje me, Parimet Themelore té Auditimit Financiar, mund té jeté e
dobishme té merret né konsideraté udhézimi i detajuar mbi auditimet e grupit
né ISSAI 1600%".

*|SSAI 1600 — Konsiderataté veganta — Auditimet e Grupit té Pasqyrave Financiare (Pérfshiré
elementé té veganté té punés sé audituesve).
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HYRIE

1. Standardet profesionale dhe udhézuesit jané thelbésore pér besueshméring,
cilésiné dhe profesionalizmin e auditimit té sektorit publik. Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) té zhvilluara
nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI) synojné té promovojné auditime té pavarura dhe efektive dhe té
mbéshtesin anétarét e INTOSAI-t né zhvillimin e gasjes sé tyre profesionale,
né pérputhje me mandatet e tyre dhe me ligjet dhe rregulloret kombétare.

2. ISSAl 100 — “Parimet themelore té Auditimit té sektorit publik siguron
parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési dhe
pércakton autoritetin e ISSAI-t”.

ISSAI 300 — “Parimet Themelore té Auditimit té Performancés bazohet dhe
zhvillon mé tej parimet themelore té ISSAI 100 gé i pérshtaten kontekstit
specifik té auditimit té performances”. ISSAl 300 duhet té lexohet dhe té
kuptohet né lidhje me ISSAI 100, gé vlen edhe pér auditimin e performances.

3. ISSAI 300 - Parimet Themelore té Auditimit té Performancés pérbéhet nga tre
pjesé.

e Pjesa e paré pércakton kuadrin pér auditimin e performancés dhe lidhjen
me ISSAl-et pérkatése;

e Pjesa e dyté pérbéhet nga parimet e pérgjithshme té angazhimeve té
auditimit té performancés gé audituesi duhet té marré parasysh para
fillimit dhe gjaté procesit té auditimit;

e Pjesa e treté pérmban parime té réndésisé né fazat kryesore té procesit té
auditimit. Cdo parim pasohet nga njé shpjegim i shkurtér.

QELLIMI | PARIMEVE THEMELORE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
DHE KUADRI RREGULLATOR

4. Ky dokument synon t'i japé njé kuptim té pérbashkét natyrés sé auditimit té
performancés, duke pérfshiré edhe parimet gé do té zbatohen pér té arritur
njé standard té larté té auditimit.
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250

Anétarét e INTOSAI-t nxiten pér té zhvilluar ose miratuar standardet e kuadrit
rregullator né pérputhje me ISSAI 100 dhe 300 dhe pér té marré né
konsideraté udhézimet e INTOSAI-t né auditimin e performancés. Seria e ISSAI
3000 ofron njé kuadér té pérgjithshém pér auditimin e performancés, me
udhézimet e pérgjithshme pér kryerjen e auditimeve, si bazé pér té ndihmuar
SAl-t né zhvillimin e standardeve e tyre kombétare.

Standardet pér auditimin e performancés duhet té reflektojné nevojén pér
fleksibilitet né hartimin e angazhimeve individuale, audituesit té jené té hapur
dhe krijues né punén e tyre, si dhe pér gjykim profesional né té gjitha fazat e
procesit té auditimit.

INTOSAI pranon se SAl-t kané mandate té ndryshme dhe punojné né kushte té
ndryshme. Pér shkak té situatave té ndryshme dhe rregullimeve strukturore té
SAl-ve, jo té gjitha standardet e auditimit apo udhézimet mund té aplikohen
pér té gjitha aspektet e punés sé tyre. Prandaj SAI-t kané mundésiné e hartimit
té standardeve té kuadrit rregullator, té cilat ose jané té bazuara ose jané né
pérputhje me Parimet Themelore té Auditimit té Performancés. Nése njé SAI
zgjedh té bazojé standardet e veta né parimet themelore, kéto standarde
duhet té korrespondojné me Parimet né té gjitha aspektet e zbatueshme dhe
relevante.

Kur standardet e auditimit té njé SAl jané té bazuara ose jané né pérputhje me
Parimet Themelore té Auditimit té Performancés, atyre mund t'i referohesh
duke deklaruar:

... Ne e kryem auditimin [et] toné né pajtim me [standardet], té cilat
jané té bazuara né [ose né pérputhje me] Parimet Themelore té
Auditimit té Performancés té Standardeve Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit.

Referenca mund té pérfshihet né raportin e auditimit ose té komunikohet nga
SAl né njé formé mé té pérgjithshme gé mbulon njé gamé té caktuar té
angazhimeve.

SAl-et mund té zgjedhin té miratojmé “Udhézimet e Auditimit té Performancés
(ISSAI 3000-3999)” si standarde té detyrueshme pér punén e tyre. Kur njé SAl ka
zgjedhur gé té miratojé kéto udhézime, SAl duhet té punojé né té gjitha
aspektet né pérputhje me to. Referenca né kété rast mund té béhet duke
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deklaruar:

... Ne kemi kryer auditimin [et] tona [té performancés] né pajtim me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit [mbi

auditimin e performancés].

KUADRI RREGULLATOR PER AUDITIMIN E PERFORMANCES

Pérkufizimi i auditimit té performancés

9. Sig¢ kryhet nga SAI-t, auditimi i performancés éshté njé ekzaminim i pavarur,

objektiv dhe i besueshém nése angazhimet geveritare, sistemet, operacionet,

programet, aktivitetet ose organizatat jané duke vepruar né pérputhje me

parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ka vend pér

pérmirésim.

10. Auditimi i performancés kérkon té sigurojé informacion té ri, analiza apo

njohuri dhe sipas rastit rekomandime pér pérmirésim. Auditimet e

performancés japim informacion té ri, njohuri ose vleré:

duke ofruar njohuri té reja analitike (analiza té gjera ose mé té thella ose
perspektiva té reja);

duke e béré informacionin ekzistues mé té arritshém pér aktoré té

ndryshém;

duke siguruar njé pamje té pavarur dhe autoritative ose konkluzione bazuar

né evidenca té auditimit;

duke siguruar rekomandime té bazuara né analizat e gjetjeve té auditimit.

Ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti

11. Parimet e ekonomiciteti, eficiencés dhe efektivitetit mund té pérkufizohen si

vijon:

Parimi i ekonomicitetit do té thoté minimizimi i kostove té burimeve.
Burimet e pérdorura duhet té jené né dispozicion né kohén e duhur, né
sasiné dhe cilésiné sé duhur, si dhe me ¢gmimin mé té miré.

Parimi i eficiencés do té thoté té pérfitosh sa mé shumé nga burimet né
dispozicion. Ky parim ka té béjé me marrédhénien midis burimeve dhe
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rezultateve né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

e Parimi i efektivitetit ka té béjé me pérmbushjen e objektivave té
pércaktuara dhe arritjen e rezultateve té synuara.

Auditimet e performancés shpesh pérfshijné njé analizé té kushteve gé jané té
nevojshme pér té siguruar gé parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit mund té vértetohen. Kéto kushte mund té pérfshijné praktikat e
mira té menaxhimit dhe procedurave pér té siguruar ofrimin e sakté dhe né
kohé té shérbimeve. Kur éshté e pérshtatshme, ndikimi i kuadrit rregullator apo
institucional mbi performancén e subjektit té audituar, duhet gjithashtu té
merret parasysh.

Objektivat e auditimit té performancés

12.

252

Objektivi kryesor i auditimit té performancés éshté promovimi konstruktiv i
njé geverisje ekonomike, efektive dhe eficiente. Ai gjithashtu kontribuon né
pérgjegjshméri dhe transparencé.

Auditimi i performancés promovon pérgjegjshmériné duke ndihmuar té
ngarkuarit me qeverisjen dhe pérgjegjési mbikéqyrjeje, té pérmirésojné
performancén. Ky auditim e bén kété duke shqyrtuar nése vendimet e
legjislativit ose ekzekutivit jané pérgatitur dhe zbatuar né ményré eficiente
dhe efektive, dhe nése tatimpaguesit apo qytetarét kané marré vlerén pér
para. Kétu nuk vihen né dyshim géllimet dhe vendimet e legjislativit, por
shqyrtohet nése ndonjé mangési né ligjet dhe rregulloret apo ményrén e tyre
té zbatimit, kané penguar arritien e objektivave specifike. Auditimi i
performancés fokusohet né fushat né té cilat mund té shtohet vleré pér
gytetarét dhe gé kané potencialin mé té madh pér pérmirésim. Ky auditim
ofron stimuj konstruktivé pér palét pérgjegjése, pér té marré masat e duhura.

Auditimi i performancés promovon transparencén duke i mundésuar
parlamentit, taksapaguesve dhe burimeve té tjera financiare, atyre né
shénjestér té politikave geveritare dhe medias, njé véshtrim né menaxhimin
dhe rezultatet e aktiviteteve té ndryshme té qeverisé. Né kété ményré,
kontribuon né ményré té drejtpérdrejté né sigurimin e informacionit té
dobishém pér qytetarin, ndérsa shérben gjithashtu si njé bazé pér té mésuar
dhe pér t'u pérmirésuar. Né auditimin e performancés, SAl-t jané té liré té
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vendosin, né kuadér té mandatit té tyre, ¢faré, kur dhe si té auditojné, dhe nuk
duhet té kufizohen né publikimin e gjetjeve té tyre.

Aplikimi i ISSAI 300

13.

14.

Parimet Themelore té Auditimit té Performancés sigurojné bazén pér miratimin
ose zhvillimin e standardeve nga SAl-et. Ata jané formuluar drejt sfondit
institucional té SAl-ve, duke pérfshiré edhe pavarésiné e tyre, mandatet
kushtetuese dhe obligimet etike, si dhe kérkesat nga parakushtet pér
funksionimin e SAl-ve (ISSAI 10-99).

Kur ndeshen mbivendosje ndérmjet llojeve té auditimit (ose auditimet e
kombinuara duhet té merren parasysh) pikat e méposhtme:

e Elementet e auditimit té performancés mund té jené pjesé e njé auditimi
mé té gjeré gé mbulon gjithashtu aspekte té auditimit té pérputhshmeérisé
dhe financiar;

e Né rast té njé mbivendosjeje, té gjitha standardet pérkatése duhet té
respektohen. Kjo mund té mos jeté e realizueshme né té gjitha rastet, sepse
standarde té ndryshme mund té pérmbajné prioritete té ndryshme;

e Neé raste té tilla, objektivi kryesor i auditimit duhet té udhézojé audituesit,
se cilat standarde duhen aplikuar. Né pércaktimin nése konsiderata té
performancés formojné objektivin kryesor té angazhimit té auditimit, duhet
té mbahet parasysh se auditimi i performancés fokusohet né aktivitetin dhe
rezultatet, mé shumé sesa né raportimin apo llogarité, dhe se objektivi i tij
kryesor éshté gé té promovojé ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin,
mé shumé sesa té raportojé mbi pérputhshmériné.

ELEMENTET E AUDITIMIT TE PERFORMANCES

15

Elementet e njé auditimi té sektorit publik (audituesi, pala pérgjegjése,
pérdoruesit, ¢céshtja dhe kriteret), si¢c pércaktohet né ISSAI 100, mund té marrin
karakteristika té veganta né auditimin e performancés. Audituesit duhet né
ményré té garté té identifikojné elementet e secilit auditim dhe té kuptojné
implikimet e tyre, né ményré gé ata té mund té kryejné auditimin né pérputhje
me rrethanat.
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Tre palét né auditimin e performancés

16.

17.

18.

Audituesit shpesh kané liri té konsiderueshme né pérzgjedhjen e ¢éshtjes pér
shqyrtim dhe identifikimin e kritereve, té cilat ndikojné palét pérkatése
pérgjegjése dhe pérdoruesit e synuar. Ndérsa audituesit mund té japé
rekomandime, ata duhet té kujdesen gé té mos marrin pérsipér pérgjegjésité e
paléve pérgjegjése. Audituesit né auditimet e performancés zakonisht punojné
né njé ekip duke ofruar aftési té ndryshme dhe plotésuese.

Roli i palés pérgjegjése mund té ndahet nga njé gamé e individéve apo
subjekteve, secila me pérgjegjésiné pér njé aspekt té ndryshém té c¢éshtjes pér
shqyrtim. Disa palé mund té jené pérgjegjése pér veprimet qé kané shkaktuar
probleme. Té tjerét mund té jené né gjendje té iniciojné ndryshime pér té
adresuar rekomandimet e dala nga njé auditim performance. Té tjeré akoma,
mund té jené pérgjegjés pér ti dhéné audituesit informacionet dhe provat.

Pérdoruesit e synuar jané personat pér té cilét audituesi pérgatit raportin e
auditimit té performancés. Legjislativi, agjencité geveritare dhe publiku mund
té jené pérdoruesit e synuar. Pala pérgjegjése mund té jeté njé pérdorues, por
rrallé do té jeté i vetmi.

Céshtja pér shqyrtim dhe kriteret né auditimin e performancés

19.

20.

Céshtja, objekt i auditimit té performancés nuk duhet té kufizohet né programe
té vecganta, subjekte ose fonde, por mund té pérfshijé aktivitete (me rezultatet
e tyre, produktet dhe impaktet) ose situatat ekzistuese (duke pérfshiré shkaget
dhe pasojat). Shembujt mund té jené ofrimii shérbimeve nga palét pérgjegjése
ose efektet e politikave dhe rregulloreve té geverisé mbi administratén, grupet
e interesit, bizneset, qytetarét dhe shogériné. Céshtja pércaktohet nga objektivi
dhe formulohet né pyetjet e auditimit.

Né auditimin e performancés, ndonjéheré audituesi éshté i pérfshiré né
zhvillimin ose zgjedhjen e kritereve gé jané relevante me auditimin. Paragrafi
27 pérshkruan kérkesat specifike té cilat duhet té ndigen nga audituesi.

Besimi dhe siguria né auditimin e performancés

21.

254

Si né té gjitha auditimet, pérdoruesit e raporteve té auditimit té performancés
déshérojné té jené té sigurt né lidhje me besueshmériné e informacionit gé ata

Botime



Standardet Ndérkombétare té Auditimit

22.

23.

pérdorin pér marrjen e vendimeve. Ata, pra, presin raporte té besueshme té
cilat pércaktojné pozicionin e SAl-ve bazuar né evidencat e marra né subjektin e
ekzaminuar.

Rrjedhimisht, audituesit e performancés duhet né té gjitha rastet té sigurojné
gjetje té bazuara né evidenca té mjaftueshme dhe né ményré aktive té
menaxhojné riskun e raporteve té papérshtatshme. Megjithaté, audituesit e
performancés normalisht nuk priten té japin njé opinion té pérgjithshém, té
krahasueshém me opinionin mbi pasqyrat financiare, mbi arritjen e
ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit té subjektit té audituar. Kjo pra, nuk
éshté kérkesé e kuadrit ISSAL.

Niveli i sigurisé sé dhéné nga njé auditim i performancés duhet té komunikohet
né ményré transparente. Shkalla e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit e
arritur, mund té bartet né raportin e auditimit té performancés né ményra té
ndryshme:

e 0se népérmjet njé pamje té pérgjithshme mbi aspektet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit, ku objektivi i auditimit, ¢céshtja, provat e marra
dhe rezultatet e arritura té lejojné njé pérfundim té tillg;

e ose duke ofruar informacion specifik pér njé gamé té pikave té pérfshira né
objektivin e auditimit, pyetje, provat e marra, kriteret e pérdorura, gjetjet
dhe pérfundimet specifike.

Raportet e auditimit duhet té pérfshijné vetém gjetjet qé jané té mbéshtetura
nga evidenca té mjaftueshme e té pérshtatshme. Vendimet e marra né
hartimin e njé raporti té balancuar, arritja e konkluzioneve dhe formulimi i
rekomandimeve, shpesh duhet elaboruar né ményré qé té sigurojé
informacione té mjaftueshme pér pérdoruesit. Audituesit e performancés
duhet té pérshkruajné né ményré specifike sesi rezultatet e tyre kané cuar né
njé grup té konkluzioneve dhe - nése éshté e aplikueshme — né njé pérfundim
té vetém té pérgjithshém. Kjo do té thoté té shpjegohen se cilat kritere jané
zhvilluar, pérdorur dhe pse, duke deklaruar se té gjitha kéndvéshtrimet
pérkatése jané marré né konsideraté, né ményré gé té mund té paraqitet njé
raport i ekuilibruar. Parimet mbi raportimin japin udhézime té métejshme pér
kété proces.
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PARIMET E AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Parime té pérgjithshme

24.

Parimet e pérgjithshme té pércaktuara mé poshté japin udhézime mbi aspektet
e auditimit té performancés gé jané té réndésishme gjaté procesit té auditimit.

e Disa zona, né té cilat kéto parime zbatohen, nuk jané té mbuluara nga ISSAI
100. Kéto jané zgjedhja e temave té auditimit, identifikimi i objektivave té
auditimit, pércaktimi i njé gasje dhe kriteret e auditimit.

e Né fusha té tjera, té tilla si risku i auditimit, komunikimi, aftésité, gjykimi
profesional, kontrolli i cilésisé, materialiteti dhe dokumentacioni, parimet e
pérgjithshme i referohen parimeve té ISSAl 100 dhe shpjegojné sesi ato
zbatohen né ményré specifike né auditimin e performancés.

e Sé fundi, disa zona, té tilla si etika dhe pavarésia, aktualisht trajtohen nga
ISSAI 100 dhe nga ISSAI-t né nivelin 2.

Objektivi i Auditimit

25.

256

Audituesit duhet té pércaktojné garté objektivin e auditimit, i cili lidhet me
parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit.

Objektivi i auditimit pércakton gasjen dhe hartimin e angazhimit. Ai mund té
jeté thjesht pér té pérshkruar situatén. Megjithaté, objektivat normative té
auditimit (a jané gjéra si duhet té jené?) dhe objektivat analitike té auditimit
(pse gjérat nuk jané si¢ duhet té jené?) kané mé shumé gjasa pér té shtuar
vlerén. Né té gjitha rastet, audituesit duhet té marrin né konsideraté se me
cfaré ka té béjé auditimi, cilat organizata dhe organe jané té pérfshira dhe pér
ké ka té ngjaré té jené té réndésishme rekomandimet pérfundimtare.
Objektivat e mirépércaktuar té auditimit, kané té béjné me njé njési té vetme
ose njé grup té identifikueshém té sipérmarrjeve té qgeverisé, sistemeve,
operacioneve, programeve, aktiviteteve apo organizatave.

Shumé objektiva té auditimit mund té pérshtaten si njé pyetje e pérgjithshme e
auditimit, e cila mund té ndahet né nénpyetje mé té sakta. Ato duhet té jené té
lidhura tematikisht, komplementare, jo té mbivendosen dhe ta trajtojné
gjerésisht ¢éshtjen e pérgjithshme té auditimit. Té gjitha aspektet né fjalg,
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duhet té pércaktohen qgarté. Formulimi i pyetjeve té auditimit éshté njé proces
pérsérités, né té cilin pyetjet jané specifikuar né ményré té pérséritur dhe té
rafinuar, duke marré parasysh informacionet e njohura pérkatése mbi kété
temé, si dhe fizibilitetin.

Né vend té pércaktimit té njé objektivi té vetém ose té pérgjithshém té
auditimit, audituesit mund té zgjedhin té zhvillojné disa objektiva auditimi, té
cilat gjithmoné nuk duhet té ndahen né nénpyetje.

Qasja e auditimit

26. Audituesit duhet té zgjedhin njé gasje té orientuar drejt rezultatit, problemit
ose sistemit, ose njé kombinim té tyre, pér té lehtésuar saktésiné e auditimit.

Qasja e pérgjithshme e auditimit éshté njé element gendror i cdo auditimi. Ajo
pércakton natyrén e ekzaminimit gé béhet. Ajo gjithashtu pércakton njohurité e
nevojshme, informacionin, té dhénat dhe procedurat e auditimit, té nevojshme
pér t'i marré dhe analizuar ato.

Auditimi i performancés né pérgjithési ndjek njé nga tre gasjet:

e qasja e orientuar né drejtim sistemit, e cila shqyrton funksionimin e duhur
té sistemeve té menaxhimit, p.sh. sistemeve té menaxhimit financiar;

e qasja e orientuar né drejtim té rezultatit, e cila vleréson nése produktet ose
rezultatet e objektivave jané arritur si duhet, apo nése programet dhe
shérbimet po operojné si duhet;

e qasja e orientuar né drejtim té problemit, e cila shqyrton, verifikon dhe
analizon shkaget e problemeve té vecanta ose devijimeve nga kriteret.

Té tri gasjet mund té ndigen nga njé perspektivé larté-poshté apo poshté-lart.
Auditimet me prespektivén nga larté-poshté, pérgendrohen kryesisht né
kérkesat, synimet, objektivat dhe pritjet e legjislativit dhe pushtetit gendror.
Njé perspektivé nga poshté-lart, pérgendrohet né problemet me réndési pér
njerézit dhe komunitetin.

Kriteret

27. Audituesit duhet té pércaktojné kritere té pérshtatshme, té cilat pérkojné me
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pyetjet e auditimit dhe lidhen me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit.

Kriteret jané standarde qé pérdoren pér té vlerésuar ¢éshtjen pér shqyrtim.
Kriteret e auditimit té performancés jané standardet e arsyeshme dhe té
auditimit specifik té performances, kundrejt té cilave mund té vlerésohen
ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i operacioneve.

Kriteret ofrojné bazén pér vlerésimin e evidencave, zhvillimin e gjetjeve té
auditimit dhe arritjen e konkluzioneve mbi objektivat e auditimit. Ata gjithashtu
pérbéjné njé element té réndésishém né diskutimet e ekipit té auditimit dhe
me menaxhimin e SAI-t, si dhe né komunikimin me subjektet e audituara.

Kriteret mund té jené cilésore apo sasiore dhe duhet té pércaktojné se pér cfaré
auditohet subjekti. Kriteret mund té jené té pérgjithshme ose té vecanta, duke
u fokusuar né até qé duhet té jeté sipas ligjeve, rregulloreve apo objektivave;
cfaré pritet, sipas parimeve té shéndosha, njohurité shkencore dhe praktikave
mé té mira; apo até gé mund té jeté (kushte mé té mira).

Burime té ndryshme mund té pérdoren pér té identifikuar kriteret, duke
pérfshiré kuadrin e matjes sé performancés. Duhet té jeté transparent, se cilat
burime jané pérdorur dhe kriteret, té cilat duhet té jené relevante dhe té
kuptueshme pér pérdoruesit. Ato gjithashtu duhet té jené té plota, té
besueshme dhe objektive né kontekstin e c¢éshtjes pér shqyrtim dhe té
auditimit té objektivave té saj.

Kriteret duhet té diskutohen me subjektet e audituara, por kjo éshté né fund té
fundit pérgjegjésia e audituesit pér té zgjedhur kriteret e pérshtatshme. Duke
gené se pércaktimi dhe komunikimi i kritereve gjaté fazés sé planifikimit, mund
té rrisé besueshmériné e tyre dhe pranimin e pérgjithshém, né auditimet gé
mbulojné ¢éshtje komplekse pér shqyrtim, nuk éshté gjithmoné e mundur
vendosja mé paré e kritereve; ato do té pércaktohen gjaté procesit té auditimit.

Ndérsa né disa lloje té auditimit ka kritere té padyshimta legjislative, ky nuk
éshté zakonisht rasti né auditimin e performancés. Objektivat e auditimit,
pyetjet dhe gasjet qé pércaktojné réndésiné dhe llojin e kritereve té
pérshtatshme, si dhe besimin e pérdoruesve né gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit té performances, varen kryesisht nga kriteret. Pra, éshté e
réndésishme qé té zgjidhen kritere té besueshme dhe objektive.
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Né auditimin e performancés té orientuar drejt problemit, pikénisja éshté njé
devijim i njohur ose i dyshuar nga ¢faré duhet apo mund té jeté. Pér kété arsye
objektivi kryesor éshté, jo vetém verifikimi i problemit (devijimin nga kriteri
dhe pasojat), por edhe iedntifikimi i shkageve. Kjo éshté e réndésishme pér té
vendosur sesi do té shgyrtohen dhe verifikohen shkaget gjaté fazés sé hartimit.
Konkluzionet dhe rekomandimet, jané té bazuara kryesisht né procesin e
analizimit dhe konfirmimit té shkageve, edhe pse ato jané té rrénjosura
gjithmoné né kritere normative.

Risku i auditimit

28. Audituesit duhet té menaxhojné né ményré aktive riskun e auditimit, i cili
éshté risku i marrjes sé konkluzioneve té pasakta ose jo té plota, duke
siguruar informacion té pabalancuar ose duke mos dhéné vleré té shtuar pér
pérdoruesit.

Shumé tema né auditimin e performancés jané komplekse dhe politikisht té
ndjeshme. Thjesht duke shmangur tema té tilla mund té zvogélohet risku i
pasaktésive dhe mungesa e plotésisé, por kjo gjé gjithashtu mund té kufizojé
mundésiné pér té dhéné vleré té shtuar.

Risku gé njé auditim té déshtojé pér té dhéné vleré té shtuar varion nga
paaftésia pér té dhéné informacion té ri deri tek perspektiva pér té riskuar
neglizhimin e faktoréve té réndésishém dhe pér pasojé, nuk éshté né gjendje té
sigurojé njohuri pér pérdoruesit e raportit té auditimit ose rekomandime gé
japin njé kontribut real pér performancé mé té miré.

Aspekte té réndésishme té riskut mund té pérfshijné, mosposedimi i
kompetencé pér té kryer njé analizé né ményré mjaftueshmérisht té gjeré apo
té thellé, mungesa e qasjes pér cilésiné e informacionit, marrja e informacionit
té pasakté (p.sh. pér shkak té mashtrimit apo praktikave té parregullta),
paaftésia pér té pérdorur té gjitha gjetjet né perspektivén e duhur dhe déshtimi
pér té mbledhur apo té adresuar argumentet mé té réndésishme.

Prandaj, audituesit duhet menaxhojné riskun né ményré aktive. Problematikat e
riskut té auditimit jané pjesé e pandaré e gjithé procesit dhe metodologjisé sé
auditimit té performancés. Dokumentet e planifikimit té auditimit duhet té
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deklarojné risget e mundshme ose té njohur té punés sé parashikuar dhe té
tregojné se si do té trajtohen kéto risqge.

Komunikimi

29.

260

Audituesit duhet té mbajné komunikim efektiv dhe té duhur me subjektet e
audituara dhe palét e interesit gjaté gjithé procesit té auditimit si dhe té
pércaktojné pérmbaijtjen, procesin dhe pérfituesit e komunikimit pér secilin
auditim.

Ka disa arsye pse planifikimi i komunikimit me subjektet e audituara dhe palét e
interesuara éshté i njé réndésie té veganté né auditimin e performancés.

e Duke gené se auditimet e performancés zakonisht nuk kryen né njé ményré
té rregullt (p.sh. ¢do vit) né té njéjtit subjekte té audituara, kanalet e
komunikimit mund té mos ekzistojné. Mund té ekzistojné kontakte me
organet e legjislativit dhe organet geveritare, ndérkohé qé grupe té tjera (si
grupet akademik dhe komunitetet e biznesit ose organizatat e shogérisé
civile) mund té kené gené mé paré té pérfshiré né auditime.

e Shpesh nuk ka kritere té paracaktuara (si njé kuadér i raportimit financiar)
dhe né kété meényré njé shkémbimi intensiv i piképamjeve me subjektin e
audituar éshté i nevojshém.

e Nevoja pér raporte té balancuara kérkon njé pérpjekje aktive pér té
pérfituar kéndvéshtrime nga piképamjet e aktoréve té ndryshém.

Audituesit duhet té identifikojné palét pérgjegjése dhe palét e tjera té
réndésishme dhe té ndérmarrin nisma né vendosjen e komunikimit efektive té
dyanshém. Népérmjet njé komunikim té miré, audituesit mund té pérmirésojné
gasjen né burimet e informacionit, t& dhénave dhe mendimeve nga subjekti i
audituar. Pérdorimi i kanaleve té komunikimit pér té shpjeguar géllimin e
auditimit té performancés pér palét e interesuara gjithashtu rrit mundésiné gé
rekomandimet e auditimit té zbatohen. Prandaj, audituesit duhet té kérkojné té
mbajné marrédhénie té mira profesionale me té gjithé palét e interesuara, té
nxisin njé rrjiedhshmeéri pa pagesé dhe té singerté té informacionit pér ag sa e
lejojné kérkesat e konfidencialitetit dhe té kryejné diskutime né njé atmosferé
respekti dhe mirékuptimi té ndérsjellté pér rolin dhe pérgjegjésité e secilés
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palé. Megjithaté, duhet patur kujdes pér t'u siguruar gé komunikimi me palét e
interesuara kryet pa kompromentuar pavarésiné dhe paanshmériné e SAI-t.

Audituesit duhet té njoftojné subjektet e audituara pér aspektet kryesore té
auditimit, duke pérfshiré objektivat e auditimit, pyetjet e auditimit dhe ¢éshtjen
pér shgyrtim. Njoftimi zakonisht do té marré formén e njé letre angazhimi té
shkruar dhe komunikim té rregullt gjaté auditimit. Audituesit duhet té mbajné
komunikim me subjektet e audituara gjaté gjithé procesit té auditimit,
népérmjet ndérveprimit konstruktiv, kur gjetjet e ndryshme, argumentet dhe
perspektivat vlerésohen.

Subjekteve té audituara duhet t'u jepet mundésia pér té komentuar mbi gjetjet
e auditimit, konkluzionet dhe rekomandimet para se SAIl té hartojé raportin e tij
té auditimit. Cdo mosmarréveshje duhet té jeté analizuar dhe gabime faktike té
jené korrigjuar. Observacionet duhen shyrtuar dhe regjistruar né letrat e
punés, né ményré gé ndryshimet né draft-raportin e auditimit, ose arsyet pér
moskryrjen e ndryshimeve, té jené té dokumentuara.

Né fund té procesit té auditimit, mund té merret observacione nga palét e tjera
té interesuara né lidhje me cilésiné e Raportit té auditimit té publikuar.
Gjithashtu mund té kérkohet erceptimi i cilésisé sé auditimit nga ana subjekteve
té audituara.

Aftésité

30. Kolektivisht, ekipi i auditimit duhet té keté kompetencén e nevojshme
profesionale pér té kryer auditimin. Kjo duhet pérfshijé njohuri té shéndosha
pér auditimin, njohuri pér planifikimin kérkimor, metoda té shkencave sociale
dhe teknikat e hetimit ose té vlerésimit, si dhe pika té forta personal si aftési
analitike né shkrim dhe komunikim.

Né auditimin e performancés, aftési té vecanta mund té jené té nevojshme, si
pér shembull njohuri pér teknikat e vlerésimit dhe metodat e shkencave sociale;
aftési personale té tilla si komunikimi dhe shkrimi; aftési analitike té tilla si
krijimtarija dhe pranueshmériné. Audituesit duhet té kené njohuri té shéndosha
té organizatave geveritare, programeve dhe funksioneve. Kjo do té sigurojé qé
jané zgjedhur pér auditim fushat e duhura dhe se audituesit mund té
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ndérmarrin né ményré efektive shqyrtimet e programet qeveritare dhe
aktivitetet.

Mund té ekzistojné gjithashtu ményra specifike pér té pérvetésuar aftésité e
nevojshme. Pér ¢do auditim performance audituesit duhet té kené njé kuptim
té ploté té masave geveritare qé jané ¢éshtje e auditimit, si dhe té sfondit té
shkageve pérkatése dhe ndikimeve té€ mundshme. Kjo njohuri shpesh duhet té
jeté fituar ose té jeté zhvilluar posacérisht pér até angazhim. Auditimet e
performancés shpesh pérfshijné njé proces té té mésuarit dhe zhvillimit té
metodologjisé si pjesé e veté auditimit. Prandaj té mésuarit dhe té trajnuarit né
vendin e punés duhet té jeté né dispozicion pér audituesit, té cilét duhet té
mbajné aftésité e tyre profesionale pérmes zhvillimit té vazhdueshém
profesional. Njé géndrim i hapur ndaj té mésuarit dhe njé kulturé inkurajuese e
menaxhimit jané kushte té réndésishme pér rritjen e aftésive profesionale
individuale té audituesve.

Né fusha té specializuara, mund té pérdoren eksperté té jashtém pér té
plotésuar njohurité e grupit té auditimit. Audituesit duhet té vlerésojné nése
dhe né cilat fusha éshté e nevojshme ekspertizé e jashtme, dhe té béjné
rregullimet e nevojshme.

Gjykimi dhe skepticizmi profesional

31.
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Audituesit duhet té ushtrojné skepticizém profesional, por dhe té jené té
hapur e té gatshém pér té sjellé risi.

Eshté jetike qé audituesit té ushtrojné skepticizém profesional dhe té adoptojné
njé gasje kritike, duke mbajtur njé distancé objektive nga informacionet e
ofruara. Audituesit pritet té béjné vlerésime racionale, duke mos pérfshiré
preferencat e tyre personale dhe ato té té tjeréve.

Né té njéjtén kohé&, ata duhet té jené té hapur ndaj piképamjeve dhe
argumenteve. Kjo éshté e nevojshme né ményré qé té shmangen gabimet e
gjykimit apo shtrembérime té pavullnetshme té aspekteve racionale té ¢éshtjes
pér shqyrtim. Respekti, fleksibiliteti, kureshtja dhe gatishméria pér té sjellé risi
jané njésoj té réndésishme. Risité zbatohen jo vetém pér procesin e auditimit,
por edhe pér proceset apo aktivitetet e subjektit té audituar.
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Audituesit pritet té marrin né konsideraté c¢éshtjet pér shqyrtim nga
kéndvéshtrime té ndryshme dhe té ruajné njé géndrim té hapur dhe objektiv
ndaj piképamjeve té ndryshme dhe argumenteve. Nése ata nuk jané té hapur,
mund té humbasin argumente té réndésishme ose evidenca kyce. Ndérkohé qé
ata punojné pér té zhvilluar njohuri té reja, ata gjithashtu duhet té jeté krijues,
reflektiv, fleksibél, té shkathét dhe praktiké né pérpjekjet e tyre pér té
mbledhur, interpretuar dhe analizuar té dhénat.

Njé standard i larté i sjelljes profesionale duhet té mbahet gjaté procesit té
auditimit, duke filluar nga zgjedhja e temés dhe planifikimi i auditimit, gjaté
auditimit, deri tek raportimi. Eshté e réndésishme pér audituesit t& punojné né
ményré sistematike, me kujdesin e duhur dhe objektivitet nén njé mbikéqyrje
té pérshtatshme.

Kontrolli i cilésisé

32. Audituesit duhet té zbatojné procedurat pér ruajtjen e cilésisé, duke siguruar
gé jané pérmbushur kérkesat e zbatueshme dhe duke vendosur theksin né
raporte té duhur, té ekuilibruar dhe té paanshém té cilét japin vleré té shtuar
dhe i pérgjigjen pyetjeve té auditimit.

ISSAl 40 - Kontrolli i cilésisé pér SAl-t ofron udhézime té pérgjithshme mbi
sistemin e kontrollit té cilésis€, i vendosur né nivel organizativ pér té mbuluar té
gjitha auditimet. Né kryerjen e auditimeve té performancés duhet té adresohen
¢éshtjet e méposhtme specifike:

e Auditimi i performancés éshté njé proces né té cilin grupi i auditimit mbledh
njé sasi té madhe té informacioni specifik dhe ushtron njé shkallé té larté té
gjykimit profesional dhe maturi lidhur me ¢éshtjet e réndésishme pér
shqgyrtim. Kjo duhet té merret parasysh né kontrollin e cilésisé. Nevoja pér
té krijuar njé atmosferé pune, besimi dhe pérgjegjésie reciproke, si dhe
sigurimi i mbéshtetjes pér grupet e auditimit duhet té shihet si pjesé e
menaxhimit té cilésisé. Kjo mund té sjellé zbatimin e procedurave té
kontrollit té cilésisé gé jané té réndésishme dhe té lehta pér té menaxhuar
dhe pér té siguruar se audituesit jané té hapur ndaj reagimeve té marra nga
kontrolli i cilésisé. Né qofté se ka njé ndryshim opinioni ndérmjet
mbikéqyrésve dhe grupit té auditimit, duhet té ndérmerren hapa té duhur
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pér té siguruar qé perspektivés sé grupit té auditimit i éshté dhéné
konsideraté e mjaftueshme dhe se orientimi i SAI-t &shté i bazuar.

e Né auditimin e performancés, edhe né qofté se raporti éshté i bazuar né
evidenca té dokumentuara dhe té sakté, ato mund té vazhdojné té jené té
papérshtatshém ose té pamjaftueshme nése déshtojné té japin njé
piképamje té balancuar dhe té paanshme, pérfshijné shumé pak
kéndvéshtrimet pérkatése ose trajtojné né ményré té pakénagshme pyetjet
e auditimit. Prandaj kéto konsiderata duhet té jené njé pjesé thelbésore e
masave pér mbrojtjen e cilésisé.

e Duke gené se objektivat e auditimit ndryshojné shumé sipas angazhimeve
té ndryshme té auditimit, éshté e réndésishme té pércaktohet qarté se
¢faré quhet njé raport i cilésisé sé larté né kontekstin specifik té njé
angazhimi auditimi. Prandaj, masat e kontrollit té pérgjithshém té cilésisé
duhet té plotésohen nga auditimi specifik. Asnjé proceduré e kontrollit té
cilésisé né nivel té auditimit individual nuk mund té garantojé cilési té larté
té raporteve té auditimit té performancés. Eshté po aq e réndésishme gé
audituesit té jené dhe té géndrojné kompetent dhe té motivuar. Prandaj,
mekanizmat e kontrollit duhet té plotésohen nga mbéshtetje si trajnimi né
vendin e punés dhe udhéheqja e duhur pér grupin e auditimit.

Materialiteti

33. Audituesit duhet té marrin parasysh materialitetin né té gjitha fazat e procesit
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té auditimit. Vémendje u duhet dhéné jo vetém aspekteve financiare, por
edhe aspekteve sociale dhe politike té ¢éshtjes pér shqyrtim, me géllim qé
brenda mundésive té ofrohet sa mé shumé vleré e shtuar.

Materialiteti mund té kuptohet si réndésie relative e njé ¢éshtje pér shqyrtim
brenda kontekstit né té cilin ajo po konsiderohet. Materialiteti i njé teme té
auditimit duhet té keté parasysh madhésiné e ndikimit e tij. Kjo varet nga fakti,
nése veprimtaria éshté relativisht e vogél dhe nése ka mangési né fushén né
fjalé gé mund té ndikojné né aktivitete té tjera né kuadér té subjektit té
audituar. Njé ¢éshtje pér shqyrtim do té konsiderohet si materiale, atéheré kur
tema konsiderohet té jeté e njé réndésie té vecanté dhe ku pérmirésimet do té
kené njé ndikim té réndésishém. Ajo do té jeté mé pak materiale ku aktiviteti
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éshté i njé natyre rutine dhe ndikimi i performancés sé dobét do té jeté i
kufizuar né njé zoné té vogél ose ndryshe minimale.

Né auditimin e performancés, materialiteti sipas vlerés monetare mund, por
nuk éshté e nevojshme té jeté njé shgetésim kryesor. Né pércaktimin e
materialitetit, audituesi duhet té marré parasysh edhe até qé éshté pér
shogériné ose politikisht e réndésishme dhe té mbajé né mend se kjo ndryshon
me kalimin e kohés dhe varet nga perspektiva pérkatése e pérdoruesit dhe
palés pérgjegjése. Duke gené se c¢éshtjet e auditimeve té performancés mund
té ndryshojné gjerésisht dhe kriteret shpesh nuk jané té vendosur nga
legjislacioni, perspektiva mund té ndryshojné nga njé auditim né tjetrin.
Vlerésimi kérkon njé gjykim té kujdesshém nga ana e audituesit

Materialiteti ka té béjé me té gjitha aspektet e auditimeve té performancés, si
zgjedhjen e temave, pércaktimin e kritereve, vlerésimin e déshmive dhe
dokumentacionin, si dhe menaxhimin e risqeve té prodhimin raporteve apo té
gjetjeve té auditimit té papérshtatshme apo me ndikim té ulét.

Dokumentimi

34. Audituesit duhet té dokumentojné auditimin né pérputhje me rrethanat e
vecanta té tij. Informacioni duhet té jeté mjaft i ploté dhe i detajuar, pér té
mundésuar njé auditues me pérvojé qé nuk ka lidhje té méparshme me
auditimin té pércaktojé mé pas se cila éshté puna e béré, né ményré gé té
mbérrijé tek gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit.

Né té gjitha auditimet, audituesit e performancés duhet té mbajné té dhéna té
pérshtatshme pér té dokumentuar pérgatitjen, procedurat dhe gjetjet e secilit
auditim. Megjithaté, géllimi dhe konteksti i dokumentimit éshté disi i veganté,
né auditimin e performancés.

e Shpesh audituesi do té keté fituar njohuri té specifike né lidhje me temén e
auditimit, té cilat nuk riprodhohet lehté né SAI. Duke gené se metodologjia
dhe kriteret e auditimit mund té keté gené zhvilluar posacérisht pér njé
angazhim té vetém, audituesi mbart njé pérgjegjési té vecanté pér té béré
arsyetimin e tij transparent.

e Né auditimin e performancés, pérvec gjetjeve dhe rekomandimeve, raporti
pérshkruan kornizén, perspektivén dhe strukturén analitike qé éshté
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miratuar dhe procesin i cili u pasua pér té arritur né pérfundimet. Né njé
faré mase, raporti kryen funksione gé né llojet e tjera té auditimeve jané té
siguruara sipas standardeve té pérgjithshme apo dokumentimit té
auditimit.

Dokumentacioni jo vetém gé duhet té konfirmojé saktésiné e fakteve, por
gjithashtu duhet té sigurojé gé raporti té paragesé njé ekzaminim té
balancuar, té drejté dhe té ploté té céshtjes sé audituar. Késhtu, pér
shembull, mund té jeté e nevojshme gé dokumentacioni té pérfshijé
referencén e argumenteve té papranuara né raport, ose té pérshkruajé se si
jané trajtuar kéndvéshtrime té ndryshme né raport.

Qéllimi i raportit té auditimit né auditimin e performancés éshté shpesh té
bindé pérdoruesit e arsyeshém duke ofruar njohuri té reja né vend té njé
deklaraté formale té sigurimit. Ashtu si objektivat e auditimit pércaktojné
natyrén e evidencave té nevojshme, ato gjithashtu pércaktojné natyrén e
dokumentacionit.

Mbajtja e dokumentacionit té pérshtatshém nuk éshté vetém njé pjesé e
ruajtjes sé cilésisé (p.sh. duke ndihmuar pér té siguruar gé puna e deleguar
éshté kryer né ményré té kénagshme dhe se objektivat e auditimi jané
arritur), por edhe pjesé e zhvillimit profesional individual té audituesit dhe
SAl-t, pasi mund té formésojné praktika té mira pér auditime té ngjashme
né té ardhmen.

Parimet lidhur me procesin e auditimit

35. Auditimi i performancés pérfshin hapat kryesore té€ méposhtme:

Planifikimi Kryerja Raportimi

Follow-up
/Ndjekja

266

Planifikimi, pra, zgjedhja e temave, parastudimi dhe hartimi i auditimit;
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e Realizimi, d.m.th. mbledhja dhe analizimi i té dhénave dhe informacioneve;

e Raportimi, d.m.th paragitja e rezultatit té auditimit: pérgjigjet e pyetjeve té
auditimit, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet pér pérdoruesit;

e Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve, d.m.th pércaktimi nése veprimet e
ndérmarra né pérgjigie té gjetjeve dhe rekomandimeve i kané zgjidhur
problemet dhe/ose dobésité themelore.

Kéto hapa mund té jeté pérsérités. Pér shembull, njohuri té reja nga faza e
procesit mund té béjné té nevojshme ndryshime né planin e auditimit, si dhe
elemente té réndésishme té raportimit (p.sh. né hartimin e pérfundimeve)
mund té skicohen apo edhe té kompletohen gjaté fazés sé procesit.

Planifikimi

Pérzgjedhja e tematikave

36. Audituesit duhet té zgjedhin temat e auditimit népérmjet procesit té
planifikimit strategjik té SAI-t, duke analizuar tema té mundshme dhe kryerjen:
e kérkimeve pér té identifikuar risqet dhe problemet.

Pércaktimi se cilat auditime do té ndigen zakonisht éshté pjesé e procesit té
planifikimit strategjik té SAI-t. Nése éshté e pérshtatshme, audituesit duhet té
kontribuojné né kété proces né fushat e tyre pérkatése té ekspertizés. Ata
mund té ndajné njohurité nga auditimet e méparshme dhe informacioni nga
procesi i planifikimit strategjik mund té jeté i réndésishém pér punén e
mévonshme té audituesit.

Né kété proces, audituesit duhet té marrin parasysh se tema e auditimit duhet
té jeté mjaft e réndésishme si dhe té jeté e auditueshme dhe né pérputhje me
mandatin SAI-t. Procesi i pérzgjedhjes sé temés duhet té synojé maksimizimin e
ndikimit té pritur té auditimit, duke marré parasysh kapacitetet e auditimit
(p.sh. burimet njerézore dhe aftésité profesionale).

Teknikat formale pér té pérgatitur procesin e planifikimit strategjik, si pér
shembull analiza e riskut ose vlerésimei i ndonjé problemi, mund té ndihmojé
né strukturimin e procesit, por duhet té plotésohet me gjykimin profesional, pér
té shmangur vlerésime té njéanshme.
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Projektimi i auditimit

37.

268

Audituesit duhet té planifikojné auditimin né ményré qé té kontribuojné né
njé auditim me cilési té larté qé do té kryhet né njé ményré ekonomike,
eficiente, efektive, né kohé dhe né pérputhje me parimet e menaxhimit té
miré té projektit.

Né planifikimin e njé auditimi éshté e réndésishme té marren né konsideraté:

e Njohurité bazé dhe informacionet e nevojshme pér té kuptuar subjektet e
audituara, né ményré qé té jeté i mundur vlerésim i problemeve dhe i
riskut, burimeve té€ mundshme té evidencave, auditueshméria dhe réndésia
e fushés sé konsideruar pér auditim;

e Objektivat e auditimit, pyetjet, kriteret, ¢éshtja dhe metodologjia (duke
pérfshiré teknika qé do té pérdoren pér mbledhjen e evidencave dhe
kryerjen e analizave té auditimit);

e Aktivitetet e nevojshme, stafi dhe kérkesat e aftésive (duke pérfshiré
pavarésiné e grupit té auditimit, burimet njerézore dhe ekspertizén e
mundur té jashtme), kostoja e vlerésuar e auditimit, afatet kryesore té
projektit té auditimit, hapat dhe pikat kryesore pér kontroll. Prandaj, pér t'u
siguruar gé auditimi éshté planifikuar si¢ duhet, audituesit duhet té fitojné
njohuri té mjaftueshme rreth ¢éshtjes pér shqgyrtim. Auditimi i
performancés né pérgjithési kérkon gé njohurité specifike, substanciale dhe
metodologjike té auditimit té jené fituar pérpara fillimit té auditimit
("Studim Paraprak").

Kur planifikon auditimin, audituesi duhet té hartojé procedurat e auditimit qé
do té pérdoren pér té mbledhur evidencé té mjaftueshme. Kjo mund té
trajtohet né disa faza: kur vendoset pér hartimin e pérgjithshém té auditimit
(cfaré pyetjesh duhen ngritur, p.sh. shpjeguese/pérshkruese/vlerésuese); kur
pércaktohet nivelit i vézhgimit (p.sh. kur shikohet njé proces ose njé dosje
individuale); kur pércaktohet metodologjia (p.sh. analizé e ploté e e kampionit);
kur pércaktohen teknikat specifike té grumbullimit té té dhénave (p.sh.
intervistimit ose grup fokusimi).

Metodat e grumbullimit té té dhénave dhe teknikat pér marrjen e kampioneve
duhet té zgjidhen me kujdes. Faza e planifikimit duhet té pérfshijé edhe punén
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kérkimore gé synon shtimin e njohurive, testimin e projekteve té ndryshme té
auditimit dhe kontrollin nése jané né dispozicion té dhénat e nevojshme. Kjo e
bén mé té lehté zgjedhjen e metodés mé té pérshtatshme té auditimit.

Menaxhmenti i larté dhe operacional dhe grupi i auditimit duhet té jené
plotésisht té njohur me projektin e pérgjithshém té auditimit dhe me c¢faré ai
pérfshin. Vendimet pér hartimin e pérgjithshém té auditimit dhe pasojat e tij né
lidhje me burimet shpesh do té pérfshijné menaxhimin e larté té SAI-t, i cili
duhet té sigurojé se ekzistojné aftésité, burimet dhe kapacitetet pér té adresuar
objektivat dhe pyetjet e auditimit.

Planifikimi duhet té lejojé fleksibilitet, né ményré qé audituesit mund té
pérfitojné nga njohurité e marra gjaté auditimit. Metodat e zgjedhura té
auditimit duhet té jené ato gé lejojné gé té dhénat mé té mira té auditimit té
mblidhen né ményré eficiente dhe efektive. Ndérkohé gé audituesit synojné té
miratojné praktikat mé té mira, konsiderata praktike si disponueshméria e té
dhénave mund t'i kufizojé ata né zgjedhjen e metodave.

Prandaj éshté e késhillueshme gé té keté fleksibilitet dhe pragmatizém né kété
drejtim. Pér kété arsye, procedurat e auditimit té performancés nuk duhet té
standardizohen tepér. Standardizimi i tepért mund té pengojé fleksibilitetin,
gjykimin profesional dhe nivelin e larté té aftésive analitike qé jané té
nevojshme né njé auditim performance. Né disa raste - ku, pér shembull,
auditimi kérkon té dhéna gé do té mblidhen né rajone apo fusha té ndryshme
apo auditimi do té kryet nga njé numér i madh audituesish, mund té jeté i
nevojshém njé plan mé i detajuar auditimi, né té cilén pyetjet dhe procedurat e
auditimit jané té pércaktuara né ményré té garteé.

Kur planifikojné njé auditim, audituesit duhet té vlerésojné riskun e mashtrimit.
Nése ai éshté i réndésishém né kuadér té kontekstit té objektivave té auditimit,
audituesit duhet té kené njohuri pérkatése té sistemeve té kontrollit té
brendshém dhe té shqyrtojné nése ka shenja parregullsish gé pengojné
performancén. Ata gjithashtu duhet té pércaktojné nése njésité ekonomike
pérkatése kané marré masat e duhura pér té adresuar té gjitha rekomandimet
nga auditimet e méparshme apo ekzaminimet e tjera qé jané té réndésishme
pér objektivat e auditimit. Sé fundi, audituesit duhet té kérkojné kontakt me
palét e interesuara, duke pérfshiré shkencétaré apo eksperté té tjeré né até
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fushé, né meényré qé té ndértohen njohurité e duhura né lidhje me, pér
shembull, praktikat e mira apo mé té mira. Qéllimi i pérgjithshém i fazés sé
planifikimit éshté gé té pércaktojé, duke ndértuar njohuri dhe duke marré
parasysh shuméllojshmériné e strategjive, ményrén mé té miré pér té kryer
auditimin.

Kryerja

Evidencat, gjetjet dhe konkluzionet

38.

270

Audituesit duhet té marrin evidenca té mjaftueshme dhe pérkatése té
auditimit pér té bazuar gjetjet, pér té arritur né konkluzione né pérgjigje té
objektivave dhe pyetjeve té auditimit dhe pér té dhéné rekomandime.

Té gjitha té gjetjet dhe konkluzionet e auditimit duhet té mbéshteten né
evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme. Kéto duhet té integrohen né
kontekstin pérkatés dhe té gjitha argumentet pérkatése, pro dhe kundér si dhe
perspektivat e ndryshme duhet té merren parasysh pérpara nxjerrjes sé
pérfundimeve. Natyra e evidencave té kérkuara té auditimit pér té nxjerré
konkluzione né auditimin e performancés pércaktohet nga ¢éshtja, objektivat
dhe pyetjet e auditimit.

Audituesi duhet té vlerésojé evidencat me synimin gé nga kéto té pérfitojé
gjetje té auditimit. Bazuar né gjetjet, audituesi duhet té ushtrojé gjykimin
profesional pér té arritur né njé pérfundim. Gjetjet dhe pérfundimet jané
rezultatet e analizés né pérgjigje té objektivave té auditimit. Ato duhet té
sigurojné pérgjigje pér pyetjet e auditimit.

Konkluzionet mund té bazohet né evidenca sasiore marré duke pérdorur
metoda shkencore ose teknikat e marrjes sé kampioneve. Formulimi i
konkluzione mund té kérkojé njé masé té konsiderueshme gjykimi dhe
interpretimi pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit, pér shkak té faktit se
evidencat e auditimit mund té jeté bindése ("éshté e drejtuar drejt
pérfundimit...") dhe jo bindése ("e drejté/e gabuar"). Nevoja pér saktési duhet
té peshohet kundér asaj qé éshté e arsyeshme, ekonomike dhe e réndésishme
pér kété géllim. Rekomandohet pér kété géllim pérfshirja e menaxhmentit té
larté.
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Auditimi i performancés pérfshin njé seri procesesh analitike gqé evoluojné
gradualisht pérmes bashkéveprimit té ndérsjellté, duke lejuar gé pyetjet dhe
metodat e pérdorura té zhvillohen dhe sofistikohen thellésisht. Kjo mund té
pérfshijé kombinimin dhe krahasimin e té dhénave nga burime té ndryshme,
duke térhequr konkluzione té parakogshme dhe pérpilimin e gjetjet pér té
ndértuar hipoteza gé mund té testohen, nése éshté e nevojshme, duke i
krahasuar me té dhéna shtesé. | gjithé procesi éshté i lidhur ngushté me até té
hartimit té raportit té auditimit, i cili mund té shihet si njé pjesé thelbésore e
procesit analitik, gé arrin kulmin né pérgjigjet e pyetjeve té auditimit. Eshté e
réndésishme pér audituesit té jené té orientuar drejt géllimit dhe té punojné
sistematikisht dhe me kujdesin dhe objektivitetin e duhur.

Raportimi

Pérmbaijtja e raportit

39. Audituesit duhet té pérpigen té sigurojné raporte auditimi té plota, bindése,
né kohé, té lexueshém dhe té balancuar.

Pér té gené i ploté, njé raport duhet té pérfshijé té gjitha informacionet e
nevojshme pér té adresuar pyetjet dhe objektivat e auditimit, duke gené mijaft i
detajuar pér té siguruar njohuri té c¢éshtjes pér shqyrtim, gjetjeve dhe
konkluzioneve. Pér té gené bindés, ai duhet té jeté logjikisht i strukturuar dhe
té paragesé njé marrédhénie té garté ndérmjet objektivave, kritereve, gjetjeve,
konkluzioneve dhe rekomandimeve té auditimit. Té gjitha argumentet
pérkatése duhet té adresohen.

Né njé auditimi performance, audituesit raportojné gjetjet e tyre mbi
ekonomicitetin dhe eficiencén me té cilin burimet jané fituar dhe pérdorur, dhe
efektivitetin me té cilén jané pérmbushur objektivat. Raportet mund té
ndryshojné né ményré té konsiderueshme né fushéveprim dhe natyré, pér
shembull duke vlerésuar nése burimet jané aplikuar né ményré té shéndoshg,
duke komentuar mbi ndikimin e politikave dhe programeve dhe duke
rekomanduar ndryshime té hartuara pér té rezultuar né pérmirésime.

Raporti duhet té pérfshijé informacion né lidhje me objektivat e auditimit,
pyetjet e auditimit dhe pérgjigjet pér ato pyetje, céshtjen pér shqyrtim, kriteret,
metodologjiné, burimet e té dhénave, asnjé kufizim pér té dhénat e pérdorura,
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dhe gjetjet e auditimit. Ai duhet t'i pérgjigjet garté pyetjeve té auditimit apo té
shpjegojé pse kjo nuk ishte e mundur. Nga ana tjetér, audituesit duhet té
konsiderojné njé riformulim té pyetjeve té auditimit né pérshtatje té
evidencave té marra dhe duke arritur késhtu né njé situaté ku pyetjet mund té
gjejné pérgjigje. Gjetjet e auditimit duhet té vihet né perspektivé dhe duhet
siguruar harmoni midis objektivave, pyetjeve, gjetjeve dhe konkluzioneve té
auditimit. Raporti duhet té shpjegojé pse dhe si probleme té vérejtura né gjetje
pengojné performancén né ményré gé té inkurajojé subjektin e audituar apo
pérdoruesin e raportit pér té filluar veprime korrigjuese. Ai duhet, ku e
pérshtatshme, té pérfshijé rekomandime pér pérmirésime té performancés.

Raporti duhet té jeté sa mé i qarté dhe konciz sa e lejon ¢éshtja dhe duhet té
jeté formuluar né njé gjuhé té qarté. Raporti duhet té jeté konstruktiv, té
kontribuojé né njohjen mé té miré dhe té nxjerré né pah pérmirésimet e
nevojshme.

Rekomandimet

40. Nése éshté e réndésishme dhe lejohet nga mandati i SAI-t, audituesit duhet té
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synojé hartimin e rekomandime konstruktive qé mund té kontribuojné
ndjeshém né adresimin e dobésive ose problemeve té identifikuara nga
auditimi.

Rekomandimet duhet té jené té bazuara dhe japin vleré té shtuar. Ata duhet té
adresojné shkaget e problemeve dhe/ose dobésité. Megjithaté, ato duhet té
formulohen né njé ményré té tillé qé té shmangin pérséritjen e té vértetave té
réndomta apo thjesht té pérsérisin me fjalé té tjera konkluzionet e auditimit
dhe nuk duhet té shkelin mbi pérgjegjésité e menaxhmentit. Ato duhet té jené
té garta, kush dhe c¢faré éshté adresuar nga secili rekomandim, cili éshté
pérgjegjés pér té marré ndonjé iniciativé dhe ¢faré thoné rekomandimet — pér
shembull. si do té kontribuojné né pérmirésimin e performancés.
Rekomandimet duhet té jené praktike dhe t'u adresohen subjekteve gé kané
pérgjegjési dhe kompetenca pér zbatimin e tyre.

Rekomandimet duhet té jené té qarta dhe té prezantuara né njé ményré logjike
dhe té arsyetuar. Ato duhet té lidhen me objektivat e auditimit, gjetjet dhe
konkluzionet. Sé bashku me tekstin e ploté té raportit, ato duhet té bindin
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lexuesit se mund té pérmirésojné ndjeshém kryerjen e operacioneve dhe
programeve té geverisé, p.sh. duke ulur kostot dhe thjeshtimin e
administratimit, rritjen e cilésisé dhe véllimit té shérbimeve, ose pérmirésimin e
efektivitetit, ndikimin ose pérfitimet pér shogériné.

Shpérndarja e raportit

41. Audituesit duhet té synojné qé raportet e tyre té jené gjerésisht té
aksesueshém, né pérputhje me mandatin e SAI-t.

Audituesit duhet té kené parasysh se raportet e auditimit té shpérndaré
gjerésisht mund té nxisin besueshmériné né funksionin e auditimit. Prandaj,
raportet duhet t'u shpérndahen subjekteve té audituara, ekzekutivit dhe/ose
legjislativit dhe, kur éshté e nevojshme, té béhen té aksesueshme pér publikun
e gjeré, direkt, pérmes mediave dhe aktoréve té tjeré té interesuar.

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve

42. Né kohén e duhur audituesit duhet té ndjekin gjetjet dhe rekomandimet. e
auditimit. Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve duhet té raportohet né
ményré té pérshtatshme, nése éshté e mundur sé bashku,. me konkluzionet
dhe ndikimet e té gjithé veprimeve korrigjuese té réndésishme, né ményré qé
té sigurojé reagimin e legjislativit.

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve i referohet ekzaminimit té veprimit
korigjues té ndérmarré nga subjekti i audituar, ose njé palé tjetér pérgjegjése,
né bazé té rezultateve té njé auditimit té performancés. Ky éshté njé aktivitet i
pavarur gé rrit vlerén e procesit té auditimit, duke forcuar ndikimin e auditimit
dhe hedhjen e bazés pér pérmirésime né punén e ardhshme té auditimit. Ai
gjithashtu inkurajon subjektet e audituara dhe pérdoruesit e tjeré té raporteve
ta marrin até seriozisht. Ai u siguron audituesve mésime té dobishme dhe
tregues té performancés. Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve nuk éshté e
kufizuar né zbatimin e rekomandimeve, por pérgendrohet né nése subjekti i
audituar ka adresuar problemet dhe evituar situatén themelore né ményré
adekuate pas njé periudhe té arsyeshme kohé.

Kur kryhet ndjekja e raportit té auditimit, audituesi duhet té pérgendrohet né
gjetjet dhe rekomandimet gé jané ende relevante né kohén e ndjekjes sé
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zbatimit té rekomandimeve, si dhe duhet té adoptojé njé gasje té paanshme
dhe té pavarur.

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve mund té raportohet né ményré
individuale ose si njé raport i konsoliduar, i cili mund té pérfshijé njé analizé té
auditimeve té ndryshme, ndoshta duke theksuar prirjet dhe tema té
pérbashkéta né njé numér fushash té raportimit. Ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve mund té kontribuojé né njé kuptim mé té miré té vlerés sé
shtuar nga auditimi i performancés gjaté njé periudhe kohe té caktuar apo
¢céshtje.
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HYRIJE

1.

3.

Standardet profesionale dhe udhézuesit jané thelbésoré pér besueshméring,
cilésiné dhe profesionalizmin e auditimit té sektorit publik. Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) kané pér synim
promovimin e auditimit té pavarur dhe efektiv, si dhe té ndihmojné anétarét e
INTOSAI-t né zhvillimin e gasjeve profesionale né pérputhje me mandatet e tyre
dhe aktet ligjore dhe nén ligjore.

ISSAlI 100 - Parimet themelore té auditimit té sektorit publik pércaktojné
parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési dhe
pérkufizojné autoritetin e ISSAl-ve.

ISSAI 400 - Parimet themelore té Auditimit té pérputhshmérisé bazohet né
parimet themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillojné mé tej ato, duke i pérshtatur
me kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisé.

ISSAI 400 duhet té lexohet dhe té kuptohet sé bashku me ISSAI 100, i cili vlen
edhe pér auditimin e pérputhshmérisé.

Pér kéto arsye ISSAl 400 éshté baza e standardeve té auditimit té
pérputhshmeérisé né zbatim té ISSAl-ve.

Ky dokument jep informacione té métejshme pér:
e Qéllimin e auditimit té pérputhshmérisé dhe kornizén rregullatore;

e Kornizén e auditimit té pérputhshmérisé dhe ményrat e ndryshme sipas sé
cilave kéto auditime kryen;

e Elementet e auditimit té pérputhshmérisg;

e Parimet e auditimit té pérputhshmeérisé.
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QELLIMI | PARIMEVE THEMELORE TE AUDITIMIT TE PERPUTHSHMERISE
DHE KUADRI RREGULLATORE

4.

Qéllimi i ISSAl-ve té auditimit t& pérputhshmérisé' éshté qé té sigurojné njé
grup té ploté parimesh, standardesh dhe udhézimesh pér auditimin e
pérputhshmérisé, si nga ana sasiore dhe nga ana cilésore, gé ndryshon
gjerésisht nga fusha e veprimit dhe mund té adresohet népérmjet njé séré
gasjesh audituese dhe formatesh raportimi.

ISSAI 400 u ofron SAl-ve njé bazé pér pérvetésimin dhe zhvillimin e standardeve
dhe udhézuesve né fushén e auditimit té pérputhshmérisé. Parimet né ISSAI
400 mund té pérdoren né tri ményra:

e sibazé pér zhvillimin e standardeve;
e sibazé pértu pérshtatur né standardet kombétare ekzistuese;

e sibazé pér pérshtatjen e Udhézuesve té Auditimit té Performancés si
standarde té kornizés rregullatore.

SAl-et, né raportet e auditimit duhet t'u referohen vetém Parimeve Themelore
té Auditimit té Pérputhshmeérisé (qofté né raportet e audituesve apo formate té
tjera té raportimit) nése standardet gé kané hartuar ose miratuar plotésisht
jané né pérputhje me té gjitha parimet e ISSAI 400. Parimet né asnjé ményré
nuk prevalojné mbi kombétare ligjet, rregulloret ose mandatet.

Udhézuesit e Auditimit té Pérputhshmérisé (ISSAl 4000-4999) jané hartuar pér
té reflektuar praktikat mé té mira. SAl-et inkurajohen ti pérshtatin ato térésisht
si standarde té kornizés rregullatore.

INTOSAI pranon se, né disa situata, kjo nuk éshté e mundur pér shkak té
mungesés sé strukturés administrative bazé ose pér arsye se ligjet dhe aktet
nén ligjore nuk pércaktojné premisat pér kryerjen e auditimeve né pérputhje
me udhézuesit e auditimit té pérputhshmeérisé.

Nése standardet e auditimit té njé SAl bazohen né ose jané né pérputhje me
Parimet Themelore té Auditimit té INTOSAI-t, atéheré kéto mund té citohen né

raportet e auditimit duke u shprehur si vijon:

' ISSAI 400 dhe ISSAI 4000 — 4999
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9.

10.

11.

....Ne kryem auditimin toné né pérputhje me (standardet), té cilét
bazohen né (ose jané né pérputhje me) Parimet Themelore té
Auditimit (ISSAI 100 — 199) té Standardeve Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té auditimit.

SAl-et né disa juridiksione mund té zgjedhin té pérshtatin Udhézuesit e
Auditimit té Pérputhshmérisé si standarde té kornizés rregullatore pér punén e
tyre. Né kété rast mund té vendoset citimi né vijim:

...Ne kryem auditimet (tona) té pérputhshmérisé sipas Standardeve
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (pér auditimin
e pérputhshmérisé).

Citimi mund té pérfshihet né raportin e auditimit ose té komunikohet nga SAI
né njé formé meé té pérgjithshme gé té pérfshijé njé fushé té pérkufizuar
angazhimesh.

Né vartési té mandateve té tyre, SAl-et mund té kryejné auditime té
kombinuara té cilat pérfshijné aspekte financiare, pérputhshmérie dhe/ose
performance. Né kéto raste duhet vepruar né pérputhje me standardet
pérkatése té secilit lloji auditimi. Teksti i mésipérm mund té kombinohet me
citime té ngjashme né ISSAI 200 dhe 300 respektivisht pér udhézuesit e
auditimit financiar dhe té performancés.

ISSAI 100 — Parimet themelore té auditimit té sektorit publik jep informacione
té métejshme né lidhje me autoritetin gqé gézojné Principet Themelore té
INTOSAI-t.

Kur Udhézuesit e Pérgjithshme té Auditimit (ISSAlI 1000 - 4999) pérdoren si
standarde té kornizés rregullatore, né auditimin e pérputhshmérisé té
kombinuar me njé auditim té pasqgyrave financiare, audituesit e sektorit publik
duhet té respektojné autoritetin e dy udhézuesve, Udhézuesit té Auditimin té
Pérputhshmérisé (ISSAl 4000 - 4999) dhe Udhézuesit té Auditimit Financiar
(ISSAI 1000 - 2999)°.

2 Aktualisht ISSAI 1000 — 1810
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KUADRI RREGULLATOR PER AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE

ObjektivAT i auditimit té pérputhshmérisé

12. Auditimi i pérputhshmérisé éshté njé vlerésimi i pavarur nése njé ¢éshtje e
caktuar éshté né pérputhje me autoritetet’ e aplikueshme té identifikuara si
kritere. Auditimet e pérputhshmérisé kryhen duke vlerésuar nése aktivitetet,
transaksionet financiare dhe informacionet pajtohen né té gjitha aspektet
materiale, me autoritetet qé geverisin subjektin e audituar.

13. Objektivi i auditimit té pérputhshmérisé né sektorin publik, éshté qé ti
mundésojé SAl-eve té vlerésojné nése aktivitetet e njésive té sektorit publik
jané né pérputhje me autoritetet gé geverisin kéto njési. Kjo gjé pérshin edhe
raportimin né lidhje me masén e pérputhshmérisé sé aktivitetit té njésive me
kriteret e pércaktuara. Raportimi mund té ndryshojé nga opinionet e shkurtra
té standardizuara dhe forma té tjera konkluzionesh, té paraqgitura né version té
shkurtér ose té gjaté. Auditimi i pérputhshmérisé mund té keté té béjé me
rreqgullshmérisé (respektimi i kritereve formale si ligjet, rregulloret dhe
marréveshjet) dhe me pajtueshmériné (zbatimi i parimeve té pérgjithshme gé
rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publiké).
Ndérkohé qé rregullshméria éshté fokusi kryesor i auditimit té
pérputhshmérisé, pajtueshméria gjithashtu mund té jeté e réndésishme né
kontekstin e sektorit publik, né té cilin ka disa pritshméri né lidhje me
menaxhimin financiar dhe sjelljen e zyrtaréve. Né vartési té mandatit té SAI-t,
géllimi i auditimit mund té pérfshijé késhtu aspekte té pajtueshmérisé”.

14. Auditimi i pérputhshmérisé mund t'u lejoj SAl-ve me kompetenca juridiksionale
té japin gjykime dhe sanksione mbi personat pérgjegjés pér menaxhimin e
fondeve publike. Disa SAIl jané té mandatuar pér té referuar fakte té cilat i
nénshtrohen ndjekjes penale nga autoritetet gjyqésore. Né kété kontekst,
objektivi i auditimit té pérputhshmérisé mund té zgjerohet dhe audituesi duhet
té marré né konsideratén e duhur disa kérkesa specifike kur harton ose
planifikon strategjiné e auditimit gjaté gjithé procesit té auditimit.

7 Shih paragrafin 28 — 29 pér konceptin e kadrit rregullator (autoriteteve).
4 . .
Shih paragrafin 32.
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Karakteristikat e auditimit té pérputhshmérisé

15. Auditimi i pérputhshmérisé mund té mbulojé njé gamé té gjeré ¢éshtjesh dhe
mund té kryhet pér té dhéné ose siguri té arsyeshme, ose té kufizuar, duke
pérdorur lloje té ndryshme kriteresh ose procedurash, si pér mbledhjen e
evidencave ashtu dhe pér formatet e raportimit. Auditimet e pérputhshmeérisé
mund edhe té jené verifikime ose raportime direkte angazhimesh, ose té dyja
njékohésisht. Raporti i auditimit mund té jeté né formé té gjaté apo té shkurtér
dhe konkluzionet mund té shprehen né ményra té ndryshme: si njé deklaraté
unike e thjeshté pérputhshmérie, ose si njé pérgjigie mé e arsyetuar ndaj
pyetjeve specifike té auditimit.

16. Auditimi i pérputhshmérisé éshté shpesh pjesé e pandaré e mandatit té njé SAl
né auditimin e njésive té sektorit publik. Kjo ndodh pér arsye se legjislacioni dhe
autoritetet e tjera jané mjetet kryesore me té cilat legjislatura ushtron kontroll
mbi té ardhurat dhe shpenzimet, menaxhimin dhe té drejtat e qytetaréve pér
njé proces gjyqésor té drejté dhe té paanshém né marrédhéniet e tyre me
sektorin publik. Entet e sektorit publik jané té ngarkuar me menaxhim té
shéndoshé té fondeve publike. Eshté pérgjegjési e organeve té sektorit publik
dhe zyrtaréve té tyre té caktuar té jené transparenté né lidhje me veprimet e
tyre dhe té pérgjegjshém ndaj gytetaréve pér fondet qé u jané besuar atyre dhe
pér té ushtruar njé geverisje té miré mbi ato fonde.

17. Auditimi i pérputhshmérisé promovon transparencén duke ofruar raporte té
besueshme, nése fondet jané administruar, menaxhimi éshté ushtruar dhe té
drejtat e qytetaréve pér njé proces té rregullt jané respektuar si¢ kérkohet nga
autoritetet né fuqi. Ai promovon pérgjegjshméri ndaj devijimeve té raportimit
dhe ndaj shkeljeve té autoriteteve, né ményré gé té€ mund té merren veprime
korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigien pér veprimet e tyre. Ky
auditim promovon geverisjen e miré, duke identifikuar dobésité dhe devijimet
nga ligjet dhe rregulloret, si dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku ka ligje
dhe rregullore té pamjaftueshme ose joadekuate. Mashtrimi dhe korrupsioni
jané, pér shkak té natyrés sé tyre, elementé qé kundérshtojné transparencén,
pérgjegjshmériné dhe administrimin e miré. Prandaj auditimi i pérputhshmeérisé
promovon geverisjen e miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e
mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné.
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18.

19.

Né varési té strukturés organizative té sektorit publik dhe mandatit té SAI-t,
auditimi i pérputhshmérisé mund té mbulojé té gjitha nivelet e geverisjes:
nivelin gendror, rajonal dhe lokal. Auditimet e pérputhshmérisé té subjekteve
private jané gjithashtu té mundshme, duke u pérgendruar tek vjellja e té
ardhurave tek tatimpaguesit dhe pér sa i takon shpenzimeve, tek ato subjekte
gé jané pérfshiré né menaxhimin e pasurisé ose té shérbimeve publike, pér
shembull me ané té marréveshjeve té partneritetit, apo si pérfitues té granteve
apo subvencioneve publike.

Né disa vende SAl éshté njé gjykaté, e pérbéré nga gjykatés, me autoritet mbi
kontabilistét e shtetit dhe zyrtaré té tjeré publiké, té cilét duhet t'u japin atyre
llogari. Ky funksion juridik kérkon qé& SAI té sigurojé se kushdo qé éshté i
ngarkuar me geverisjen e fondeve publike éshté pérgjegjés pér ato fonde dhe
né kété drejtim, éshté subjekt i juridiksionit té tij. Ekziston njé marrédhénie e
réndésishme komplementare midis kétij autoriteti juridiksional dhe
karakteristikave té auditimit té pérputhshmeérisé. Kjo mund té kérkojé kérkesa
shtesé pér audituesit gé veprojné né njé mjedis gjyqésor, si né njé gjykaté
llogarish.

Perspektivat e ndryshme té auditimit té pérputhshmérisé

20.

Auditimi i pérputhshmérisé mund té jeté pjesé e njé auditimi té kombinuar, qé
gjithashtu mund té pérfshijé aspekte té tjera. Ndonése ekzistojné mundésité e
tjera, auditimi i pérputhshmérisé kryhet né pérgjithési ose:

e né lidhje me auditimin e pasqyrave financiare (shih ISSAl 4200 pér
udhézime shtesé né kété drejtim), ose

e veg¢mas nga auditimi i pasgyrave financiare (shih ISSAI 4100), ose

e né kombinim me auditimin e performancés.

Auditimi i pérputhshmérisé né lidhje me auditimin e pasqyrave financiare

21.

284

Legjislatura, si njé element i procesit demokratik publik, pércakton prioritetet
pér té ardhurat dhe shpenzimet e sektorit publik, si dhe pér llogaritjen dhe
atribuimin e shpenzimeve dhe té ardhurave. Por premisat themelore té
organeve legjislative dhe vendimet gé ata marrin, jané burimi i pushteteve té
lévizjes sé parasé né sektorin publik. Pérputhshméria me kéto autoritete,
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pérbén njé perspektivé mé té gjeré sé bashku me auditimin e pasqgyrave
financiare né ekzekutimin buxhetor.

22. Auditimi i pérputhshmérisé me autoritetet relevante éshté shpesh njé pjesé e
réndésishme e mandatit té njé SAIl, kur kjo éshté e kombinuar me auditimin e
pasqyrave financiare, si pjesé e raportimit mbi zbatimin e buxheteve publike.

23. Ligjet dhe rregulloret jané té réndésishme si né auditimin e pérputhshmérisé
dhe né auditimin e pasqgyrave financiare. Cilat ligje dhe rregullore zbatohen né
¢do fushé do té varet nga objektivat e auditimit. Auditimi i pérputhshmérisé
éshté vlerésimi i pavarur, nése njé céshtje e dhéné éshté né pérputhje me
autoritetet e aplikueshme té identifikuara si kritere. Ai pérgendrohet né
marrjen e evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né lidhje me
pérputhshmériné me kéto kritere. Auditimi i pasqyrave financiare kérkon té
vértetohet, nése pasqyrat financiare té subjektit né fjalé jané pérgatitur né
pérputhje me njé kornizé té pranueshme té raportimit financiar, si dhe té
pérfitohen déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né lidhje me
ligiet dhe rregulloret qé kané njé efekt té drejtpérdrejté dhe material né
pasqyrat’ financiare. Ndérkohé gé né auditimin e pasqyrave financiare, vetém
ato ligje dhe rregullore me njé efekt té drejtpérdrejté dhe material né pasqyrat
financiare jané té réndésishme, né auditimin e pérputhshmérisé ¢farédo lloj ligji
dhe rregulloreje e réndésishme pér até ¢éshtje mund té jeté relevante pér
auditimin.

24. ISSAI 4200 jep udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé né kombinim me
auditimin e pasqyrave financiare. Kéto udhézime duhet té lexohen sé bashku
me Udhézimet e Auditimit Financiar (ISSAI 1000 - 2999).

Auditimi i pérputhshmérisé i kryer vecmas

25. Auditimet e pérputhshmérisé mund té planifikohen, kryhen dhe raportohen
vecmas nga auditimi i pasqgyrave financiare dhe nga auditimet e performancés.
ISSAI 4100 jep udhézime né kété drejtim. Auditimet e pérputhshmérisé mund
té béhen vegcmas rregullisht ose adhoc, si auditime té dallueshme né ményré té

garté lidhur me njé ¢éshtje té pércaktuar.

> ISSAI 1250
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Auditimi i pérputhshmérisé i kombinuar me auditimin e pérformancés

26.

Kur Auditimi i pérputhshmérisé éshté pjesé e njé auditimi té performancés,
pérputhshméria shihet si njé nga aspektet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit. Mospérputhja mund té jeté shkaku i/njé shpjegim pér/ose njé
pasojé e gjendjes sé aktiviteteve té cilat jané objekt i auditimit té performancés.
Né auditimet e kombinuara té kétij lloji, audituesit duhet té pérdorin gjykimin e
tyre profesional, pér té vendosur nése performanca apo pérputhshméria éshté
fokusi kryesor i auditimit dhe nése do té aplikojné ISSAI-t e auditimit té
performancés gjaté auditimit té pérputhshmérisé ose té dyja.

ELEMENTET E AUDITIMIT TE PERPUTHSHMERISE

27.

Elementet e auditimit té sektorit publik jané pérshkruar né ISSAI 100. Ky seksion
pérshkruan aspektet e tjera té elementeve pérkatése té auditimit té
pérputhshmérisé, té cilat duhet té identifikohen nga audituesi pérpara fillimit té
auditimit.

Kuadri rregullator dhe kriteret

28.

29.

30.
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Kuadri rregullator éshté elementi mé themelor i auditimit té pérputhshmérisé,
sepse struktura dhe pérmbaijtja e tij japin kriteret e auditimit dhe pér kété arsye
formojné bazén se si auditimi do té procedojé sipas njé marréveshjeje té
vecanté kushtetuese.

Kuadri rregullator mund té pérfshijé rregulla, ligje dhe rregullore, rezoluta
buxhetore, politika, kode, terma e réné dakord, ose kushte dhe parime té
pérgjithshme qgé rregullojné menaxhimin e shéndoshé publik né sektorin
financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publiké. Shumica e tyre e kané origjinén né
ambientet dhe vendimet e legjislacionit kombétare, por ato mund té hartohen
né njé nivel mé té ulét né strukturén organizative té sektorit publik.

Pér shkak té shuméllojshmérisé né kuadrin rregullator, mund té keté dispozita
reciprokisht kontradiktore dhe té cilat mund té jené subjekt i interpretimeve té
ndryshme. Pérve¢ késaj, kuadri rregullator mund té mos jeté né pérputhje me
kérkesat ose kufijté e legjislacionit té pérshtatshém, si dhe mund té keté
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31.

32.

boshllége ligjore. Si rezultat, pér té vlerésuar pérputhshmériné me kuadrin
rregullator né sektorin publik éshté e nevojshme qé audituesi té keté njohuri té
mjaftueshme té strukturés dhe pérmbajtjes sé veté kuadrit. Kjo éshté me
réndési té vecanté kur éshté fjala pér identifikimin e kritereve té auditimit,
sepse burimet e kritereve mund té shfagen né auditim, kur pércaktohet
fushéveprimi i auditimit dhe kur hartohen gjetjet e auditimit.

Kriteret jané standardet gé pérdoren pér té vlerésuar apo matur ¢éshtjen né
ményré té vazhdueshme dhe té arsyeshme. Audituesi identifikon kriteret mbi
bazén e kuadrit rregullator pérkatése. Pér té gené té pérshtatshme, kriteret e
auditimit té pérputhshmérisé duhet té jené té réndésishme, té besueshme, té
plota, objektive, té kuptueshme, té krahasueshme, té pranueshme dhe né
dispozicion. Pa kuadrin e referencés té ofruar nga kriteret e pérshtatshme, ¢do
pérfundim éshté i hapur pér interpretim individual dhe kegkuptim.

Auditimi i pérputhshmérisé né pérgjithési pérfshin vlerésimin e
pérputhshmeérisé me kriteret formale, si pér shembull legjislacionin autorizues,
rregulloret e nxjerra né bazé té legjislacionit bazé dhe ligjeve té tjera pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet, duke pérfshiré ligjet buxhetore (rregullshmériné).
Ku kriteret formale mungojné ose ka mangési té dukshme né legjislacion né
lidhje me kérkesat e tyre, auditimet gjithashtu mund té shqyrtojné
pérputhshmériné me parimet e pérgjithshme, gé drejtojné menaxhimin e
shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publiké (pérshtatshméring). Kritere
té pérshtatshme jané té nevojshme si né auditimet e fokusuara né
rregullshmériné, ashtu dhe né auditimet e fokusuara né pérshtatshmériné.
Kriteret e pérshtatshme pér njé auditim pérputhshmérie do té jené, ose
parimet pérgjithésisht té pranuara, ose praktikat mé té mira kombétare ose
ndérkombétare. Né disa raste ato mund té jené té pakodifikuara, implicite ose
parime ligjore themelore mbizotéruese.

Céshtja pér shqyrtim

33.

Céshtja e auditimit té pérputhshmérisé pércaktohet né fushéveprimin e
auditimit. Ajo mund té marré formén e aktiviteteve, transaksioneve financiare
ose informacioneve. Pér angazhimet vértetuese mbi pérputhshmériné éshté mé
e réndésishme té identifikohet informacioni i ¢éshtjes pér shqyrtim, e cila mund
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34.

té jeté njé deklaraté pérputhshmérie e pérgatitur né pajtim me kornizén e
pércaktuar dhe té standardizuar té raportimit.

Céshtja pér shqyrtim varet nga mandati i SAl-t, autoritetet pérkatése dhe
fushéveprimi i auditimit. Prandaj pérmbajtja dhe géllimi i ¢éshtjes sé auditimit
té pérputhshmérisé mund té ndryshojné shumé. Céshtja e auditimit mund té
jeté ose e pérgjithshme ose specifike. Disa ¢éshtje pér shqyrtim jané sasiore
dhe shpesh maten lehté (pér shembull pagesat, té cilat nuk i plotésojné kushtet
e caktuara), ndérsa té tjerat jané cilésore dhe mé subjektive né natyré (pér
shembull sjellja ose aderimin me kérkesat procedurale).

Tri palét e auditimit té pérputhshmérisé

35.

36.

37.

38.
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Auditimi i pérputhshmeérisé éshté i bazuar né njé marrédhénie tri paléshe, né té
cilin audituesi synon té marré evidenca auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té shprehur njé konkluzion, me géllim rritjen e shkallés sé
besimit té pérdoruesve té synuar, té ndryshém nga pala pérgjegjése, né lidhje
me matjen apo vlerésimin e ¢éshtjes sipas kritereve.

Né auditimin e pérputhshmérisé, pérgjegjési e audituesit éshté té identifikojé
elementét e auditimit, té vlerésojé nése njé c¢éshtje e vecanté éshté né
pérputhje me kriteret e vendosura dhe té nxjerré njé raport auditimi
pérputhshmérie.

Pala pérgjegjése éshté dega ekzekutive e geverisé dhe/apo nén hierarkité e
zyrtaréve publiké dhe subjektet pérgjegjése pér menaxhimin e fondeve publike,
si dhe ushtrimin e autoritetit nén kontrollin e legjislaturés. Pala pérgjegjése né
auditimin e pérputhshmérisé éshté pérgjegjés pér ¢céshtjen e auditimit.

Pérdoruesit e synuar jané individét, organizatat apo klasa té tyre, pér té cilét
audituesi pérgatit raportin e auditimit. Né auditimin e pérputhshmérisé
pérdoruesit né pérgjithési pérfshijné legjislaturén, si pérfagésuese té popullit,
té cilét jané pérdoruesit pérfundimtar té raporteve té auditimit té
pérputhshmérisé. Legjislatura merr vendime dhe pércakton prioritetet lidhur
me llogaritjen dhe géllimin e shpenzimeve té sektorit publik dhe té ardhurat.
Pérdoruesi kryesor né auditimin e pérputhshmérisé éshté shpesh subjekti qé ka
hartuar autoritetet e identifikuara si kriteret e auditimit.
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39.

Marrédhénia midis té tri paléve duhet té shihet né kontekstin e ¢do auditimi
dhe mund té jeté e ndryshme né raportimet direkte, né krahasim me
angazhimet vértetuese. Pérkufizimi i tri paléve mund té ndryshojé sipas
subjekteve té sektorit publik té pérfshiré.

Siguria né auditimin e pérputhshmérisé

40.

41.

Njé auditues kryen procedura pér té zvogéluar ose pér té€ menaxhuar riskun
ndaj pérfundimeve jo té sakta, duke pranuar se pér shkak té kufizimeve té
genésishme né té gjitha auditimet, asnjé auditim nuk mund té jap siguri
absolute té gjendjes sé céshtjes. Kjo duhet té komunikohet né ményré
transparente. Né shumicén e rasteve, njé auditim i pérputhshmeérisé nuk do té
mbulojé té gjitha elementet e ¢éshtjes, por do té€ mbéshtetet né njé shkallé té
mostrave cilésore apo sasiore.

Auditimi i pérputhshmérisé i kryer duke pérfituar siguri rrit besimin e
pérdoruesve té synuar né informacionin e dhéné nga audituesi apo njé palé
tjetér. Né auditimin e pérputhshmérisé ekzistojné dy nivele sigurie: siguria e
arsyeshme, e cila specifikon nése sipas mendimit té audituesit, nése ¢éshtja
éshté apo nuk éshté né pérputhje, né té gjithé aspektet materiale, me kriteret e
pércaktuara; dhe siguria e kufizuar, e cila specifikon se asgjé nuk ka térhequr
vémendjen e audituesit qé ta béj até té besoj se ¢éshtja nuk éshté né pérputhje
me kriteret. Té dyja, siguria e arsyeshme dhe e kufizuar, jané té€ mundshme si
né raportimin direkt, ashtu dhe né angazhimet vértetuese né auditimin e

pérputhshmérisé.

PARIMET E AUDTIMIT TE PERPUTHSHMERISE

42.

Njé auditim pérputhshmérie éshté njé proces sistematik i marrjes dhe
vlerésimit té provave né ményré objektive, nése njé ¢éshtje e dhéné éshté né
pérputhje me autoritetet e aplikueshme té identifikuara si kritere. Parimet mé
poshté jané themelore pér kryerjen e njé auditimi pérputhshmérie. Natyra e
auditimit éshté pérséritése dhe kumulative, por pér géllim té prezantimit kjo
pjesé éshté e ndaré né parimet qé audituesi duhet té konsideroj para fillimit
dhe né mé shumé se njé nga momentet e procesit té auditimit (Parimet e
Pérgjithshme) dhe né parimet gé lidhen me hapat né veté procesin e auditimit.
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Parimet e pérgjithshme

Gjykimi dhe skepticizmi profesional

43.

290

Audituesit duhet té planifikojné dhe té kryejmé auditimin me skepticizém
profesional dhe té ushtrojné gjykim profesional gjaté procesit té auditimit.

Termat "skepticizém profesional" dhe "gjykim profesional" jané té réndésishém
kur formulohen kérkesat né lidhje me vendimet e audituesit pér sa i takon
planit té duhur té veprimit. Ato shprehin géndrimin e audituesit, qé duhet té
pérfshijé njé mendje hetuese.

Audituesi duhet té aplikojé gjykimin profesional né té gjitha fazat e procesit té
auditimit. Koncepti i referohet zbatimit té trajnimeve pérkatése, njohurive dhe
pérvojés, brenda kontekstit t& dhéné nga standardet e auditimit, né ményré gé
té mund té merren vendime té informuara, né lidhje me planet e veprimit té
pérshtatshme duke pasur parasysh rrethanat e auditimit.

Koncepti i skepticizmit profesional éshté themelor pér té gjitha auditimet.
Audituesi duhet té planifikojé dhe té kryejé auditimin me njé géndrim
skepticizmi profesional, duke pranuar se rrethana té caktuara mund té béjné gé
¢éshtja té ndryshojé nga kriteret. Njé géndrim i skepticizmit profesional do té
thoté se audituesi jep njé vlerésim kritik, me njé mendje hetuese, té
mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmériné sé evidencave té marra gjaté auditimit.

Gjykimi dhe skepticizmi profesional pérdoren gjaté procesit té auditimit té
pérputhshmérisé pér té vlerésuar elementet e auditimit té c¢éshtjes pér
shqyrtim, kritereve té pérshtatshme, fushéveprimit té auditimit, riskut,
materialitetit dhe procedurave té auditimit, qé do té pérdoren né pérgjigje té
risqgeve té pércaktuara. Té dy konceptet jané pérdorur edhe né vlerésimin e
provave dhe rasteve té mosrespektimit, né raportimin dhe né pércaktimin e
formés, pérmbajtjes dhe frekuencés sé komunikimit pérgjaté auditimit.
Kérkesat specifike pér mbajtjen e gjykimit profesional dhe skepticizmit né
auditimin e pérputhshmérisé jané aftésia pér té analizuar strukturén dhe
pérmbajtjen e autoriteteve publike, si bazé pér identifikimin e kritereve té
pérshtatshme apo boshllégeve né legjislacion, né rast se ligjet dhe rregulloret
mungojné térésisht ose pjesérisht dhe té zbatojné konceptet profesionale té
auditimit né gasjen pér ¢éshtje té njohura dhe té panjohura. Audituesi duhet té
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jeté né gjendje té vlerésojé njé shuméllojshméri evidencash auditimi sipas
burimit té tyre dhe réndésisé né fushéveprimin e auditimit dhe céshtjes pér
shqgyrtim, si dhe té vlerésojé mjaftueshmériné dhe pérshtatshmériné e té gjitha
evidencave té marra gjaté auditimit.

Kontrolli i cilésisé

44. Audituesit duhet té mbajné pérgjegjésiné pér cilésiné e pérgjithshme té
auditimit. Audituesi éshté pérgjegjés pér kryerjen e auditimit dhe duhet té
zbatojé procedurat e kontrollit té cilésisé gjaté gjithé procesit té auditimit. Kéto
procedura duhet té synojné siguriné se auditimi éshté né pérputhje me
standardet e aplikueshme dhe se raporti i auditimit, pérfundimi apo opinion
éshté i pérshtatshém duke pasur parasysh rrethanat.

Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésité

45. Audituesit duhet té kené qasje né aftésité e nevojshme.

Individét né ekipin e auditimit duhet kolektivisht té zotérojné njohuri, aftési dhe
ekspertizén e nevojshme pér té pérfunduar me sukses auditimin. Kjo pérfshin
mirékuptimin dhe pérvojén praktike té llojit té auditimit, familjaritetin me
standardet e aplikueshme dhe autoritetet, njé kuptim té operacioneve té
subjektit gé auditohet, si dhe aftésiné dhe pérvojén pér té ushtruar gjykimin
profesional. E pérbashkét pér té gjitha auditimet éshté nevoja pér té rekrutuar
personel me kualifikime té pérshtatshme, té ofrohen trajnime pér zhvillimin e
stafit, té pérgatiten manuale dhe udhézues té tjeré, udhézime lidhur me
kryerjen e auditimeve dhe té caktohen burime té mjaftueshme té auditimit.
Audituesit duhet té ruajné kompetencén e tyre profesionale pérmes zhvillimit
té vazhdueshém profesional.

Auditimet mund té kérkojné teknika té specializuara, metoda apo aftési nga
disiplina gé nuk disponohen brenda SAI-t. Eksperté té jashtém mund té
pérdoret né ményra té ndryshme, p.sh. pér té siguruar njohuri apo pér té kryer
puné té vecanta. Audituesit duhet té vlerésojné nése ekspertét kané
kompetencén e nevojshme, aftésité, objektivitetin dhe té pércaktojné nése
puna e tyre éshté e mjaftueshme pér géllimet e auditimit.
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Risku i auditimit

46.

Audituesit duhet té marrin parasysh riskun e auditimit gjaté procesit té
auditimit.

Auditimet duhet té kryhen né ményré té tillé qé té menaxhohet ose té
zvogélohet risku i auditimit né njé nivel té pranueshém. Risku i auditimit éshté
risku gé raporti i auditimit, ose mé sakté pérfundimi apo opinioni i audituesit do
té jeté i papérshtatshém né rrethanat e auditimit. Marrja né kunsideraté e
riskut té auditimit éshté i réndésishém, si né angazhimet vértetuese, ashtu dhe
né ato té drejtpérdrejta. Audituesi duhet té marré parasysh tri dimensione té
ndryshme té riskut té auditimit: riskun e trashéguar, riskun e kontrollit dhe
riskun e zbulimit né lidhje me ¢éshtjen dhe formatin e raportimit, pra nése
¢éshtja éshté sasiore apo cilésore, dhe nése raporti i auditimit duhet té
pérfshijé njé opinion ose njé pérfundim. Réndésia relative e kétyre
dimensioneve té riskut té auditimit varet nga natyra e Iéndés, nése auditimi
duhet ofrojé siguri té arsyeshme ose té kufizuar dhe nése si éshté njé raportim i
drejtpérdrejté (direkt) apo njé angazhim vértetues.

Materialiteti

47.
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Audituesit duhet té marrin parasysh materialitetin gjaté procesit té auditimit.

Pércaktimi i materialitetit éshté céshtje e gjykimit profesional dhe varet nga
interpretimi i audituesit pér nevojat e pérdoruesve. Njé c¢éshtje mund té
gjykohet materiale, nése njohja e saj do té ndikojé vendimet e pérdoruesve té
synuar. Ky vendim mund té lidhet me njé artikull té vetém ose njé grup
artikujsh té marré sé bashku. Materialiteti éshté konsideruar shpesh né
aspektin e vlerés, por gjithashtu ka edhe aspekte té tjera sasiore dhe cilésore.
Karakteristikat e njé artikulli apo grupi artikujsh mund té béjné njé ¢éshtje
materiale nga veté natyra e saj. Njé ¢éshtje mund té jeté materiale pér shkak té
kontekstit né té cilin ndodhet.

Sic u tha mé lart, materialiteti né auditimin e pérputhshmérisé ka aspektet
sasiore dhe cilésore, edhe pse aspektet cilésore né pérgjithési luajné njé rol mé
té madh né sektorin publik. Materialiteti duhet marré né konsideraté pér
géllime té planifikimit, vlerésimit té evidencave té marra dhe raportimi. Njé
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pjesé thelbésore e pércaktimit té materialitetit éshté gé té marré né
konsideraté nése rastet e raportuara té arsyeshme té pérputhshmeérisé apo
mospérputhshmérisé (potenciale ose e konfirmuar) mund té ndikojné né
vendimet e pérdoruesit té synuar. Faktorét gé merren parasysh né vlerésimin e
gjykimi jané kérkesat e mandatuara, interesi publik ose pritshmérité, fushat
specifike té fokusit legjislativ, kérkesat dhe financimi i konsiderueshém.
Céshtjet né njé nivel mé té ulét té vlerés ose incidencés se pércaktimin té
pérgjithshém té materialitetit, si pér shembull mashtrimi, gjithashtu mund té
konsiderohen materiale. Vlerésimi i materialitetit kérkon gjykim gjithépérfshirés
profesional nga ana e audituesit dhe ka té béjé me fushéveprimin e auditimit.

Dokumentimi

48. Audituesit duhet té pérgatisin dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit.

Dokumentacioni duhet té pérgatitet né kohén e duhur dhe duhet té sigurojé
kuptimin e qgarté té kritereve té pérdorura, fushéveprimin e auditimit, gjykimet
e béra, evidencat e marra dhe pérfundimet e arritura. Dokumentacioni duhet té
jeté i detajuar né ményré té mjaftueshme pér ti mundésuar njé auditues me
pérvojé, pa njohuri paraprake té auditimit, té kuptojé sa mé poshté:
marrédhéniet me ¢éshtjen, kriteret, fushéveprimin e auditimit, vlerésimin e
riskut, strategjiné e auditimit, planin e auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen
dhe rezultatet e procedurave té kryera; evidencat e marra né mbéshtetje té
konkluzionit apo opinionit té audituesit; arsyetimin pas té gjitha ¢éshtjeve té
réndésishme, qé kérkohen pér ushtrimin e gjykimit profesional; dhe
konkluzionet lidhur me to. Audituesi duhet té pérgatisé dokumentacionin
pérkatés té auditimit para se raporti i auditimit té publikohet dhe
dokumentacioni duhet té ruhet pér njé periudhé té caktuar kohore.

Komunikimi

49. Audituesit duhet té mbajné komunikim efektiv gjaté procesit té auditimit.

Komunikimi zhvillohet né té gjitha fazat e auditimit: para se auditimi té fillojé,
gjaté planifikimit fillestar, gjaté auditimit dhe né fazén e raportimit. Cdo
véshtirési e konsiderueshme e hasur gjaté auditimit, si dhe rastet materiale té
mosrespektimit, duhet t'i komunikohen nivelit té duhur té drejtimit apo atij té
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ngarkuar me geverisje. Audituesi duhet té informojé palén pérgjegjése pér
kriteret e auditimit.

Parimet e lidhura me procesin e auditimit

Planifikimi dhe hartimi i auditimit té pérputhshmérisé

Qéllimi i auditimit

50.

Audituesit duhet té pércaktojné géllimin e auditimit.

Atéheré kur mandati i SAI-t ose legjislacioni i zbatueshém nuk e pércakton
fushéveprimin e auditimit, kjo duhet té vendoset nga audituesi. Fushéveprimi i
auditimit éshté njé deklaraté e qarté e fokusit, shtrirjes dhe kufijve té auditimit
né aspektin e pérputhshmérisé sé ¢éshtjes me kriteret. Studimi i njé auditimi
éshté i ndikuar nga materialitetit e risku dhe kjo pércakton se cilat autoritete do
té mbulohet nga auditimi. Procesi i auditimit né térési duhet té jeté hartuar pér
té mbuluar téré fushéveprimin e auditimit.

Céshtja pér shqyrtim dhe kriteret

51.
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Audituesit duhet té identifikojné céshtjen pér shqyrtim dhe kriteret e
pérshtatshme.

Pércaktimi i ¢céshtjes pér shqyrtim dhe kriteret jané hapat e paré né njé auditim
pérputhshmérie. Céshtjet pér shqyrtim dhe kriteret mund té pércaktohen me
ligi ose né mandatin e SAl-t. Pérndryshe, ajo mund té identifikohet nga
audituesi. Pér angazhimet vértetuese mund té jeté i réndésishém identifikimi i
informacionit té ¢éshtjes pér shqyrtim té paragitur nga pala pérgjegjése né
lidhje me pérputhshmériné e njé ¢éshtje té caktuar me kritere té caktuara.

Céshtja pér shqyrtim mund té marré shumé forma dhe té keté njé
shuméllojshméri karakteristikash. Kur identifikohet c¢éshtja pér shqyrtim,
audituesi duhet pérdoré gjykimin dhe skepticizmin profesional pér té analizuar
subjektin qé auditohet dhe pér té vlerésuar materialitetin dhe riskun.

Céshtja pér gjykim duhet té jeté e identifikueshme dhe duhet té jeté i mundur
vlerésimi i saj kundrejt kritereve té pérshtatshme. Ajo duhet té jeté e njé natyre
té tillé gé mundéson evidenca té mjaftueshme dhe pérkatése té auditimit té
mbledhura né mbéshtetje té raportit té auditimit, konkluzionit apo opinionit.
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Audituesi duhet té identifikojé kriteret e pérshtatshme pér té siguruar njé bazé
pér vlerésimin e evidencave té auditimit dhe zhvillimin e gjetjeve dhe
konkluzioneve té auditimit. Kriteret duhet té jené né dispozicion pér
pérdoruesit e synuar dhe sipas nevojés edhe pér té tjerét. Ata gjithashtu duhet
t'i komunikohen palés pérgjegjése.

Té kuptosh subjektin

52. Audituesit duhet té kuptojné subjektin e audituar nén dritén e kornizés
rregullatore pérkatése.

Auditimi i pérputhshmérisé mund té mbulojé té gjitha nivelet e ekzekutivit dhe
mund té pérfshijé nivele té ndryshme administrative, llojet e enteve dhe
kombinime té subjekteve. Prandaj, audituesi duhet té njihet me strukturén dhe
veprimtariné e subjektit té audituar dhe procedurat e tij pér arritjen e
pérputhshmérisé. Audituesi do té pérdoré kété njohuri pér té pércaktuar
materialitetin dhe pér té vlerésuar riskun e mosrespektimit.

Té kuptosh kontrollet e brendshme dhe mjedisin e kontrollit

53. Audituesit duhet té kuptojné mjedisin e kontrollit dhe kontrollet e brendshme
pérkatése dhe té konsiderojné nése ata kané gjasa pér té siguruar
pajtueshmériné.

Kuptimi i subjektit té& audituar dhe/ose i ¢éshtjes pérkatése pér shqyrtim né
fushéveprimin e auditimit varet nga njohurité e audituesit pér mjedisin e
kontrollit. Mjedisi i kontrollit éshté kultura e ndershmérisé dhe sjelljes etike, qé
ofron bazén pér sistemin e kontrollit té brendshém pér té siguruar
pérputhshmériné me autoritetet. Né auditimin e pérputhshmérisé, njé mjedis i
kontrollit gé fokusohet né arritjen e pérputhshmérisé éshté i njé réndésie té
vecanté.

Pér té kuptuar subjektin e audituar ose ¢éshtjen pér shqyrtim, audituesi
gjithashtu ka nevojé té kuptojé sistemin e kontrolleve té brendshme. Lloj i
vecanté i kontrolleve né té cilat audituesi fokusohet do té varet nga ¢éshtja dhe
natyra specifike si dhe nga fushéveprimi i auditimit. Duke gené se ¢éshtja pér
shgyrtim mund té jeté cilésore apo sasiore, audituesi do té fokusohet né
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kontrollet e brendshme sasiore ose cilésore, ose tek kombinimi i tyre, né bazé
té fushéveprimit té auditimit. Né vlerésimin e kontrolleve té brendshme,
audituesi vleréson riskun gé ai mund té mosparandalojé ose té zbulojé raste
materiale té mospérputhshmeérisé. Audituesi duhet té€ marré né konsideraté,
nése kontrollet e brendshme jané né harmoni me mjedisin e kontrollit, pér té
siguruar pérputhshmériné me autoritetet né té gjitha aspektet materiale.

Vlerésimi i riskut

54.

Audituesitt duhet té kryejné vlerésimin e riskut pér té identifikuar risget e
mospérputhjes.

Né kéndvéshtrimin e kritereve té auditimit, fushéveprimit té auditimit dhe
karakteristikave té subjektit té audituar, audituesi duhet té kryejé vlerésimin e
riskut pér té pércaktuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit
gé duhet té kryhen. Pér kété audituesi duhet té marré parasysh riskun gé
¢éshtja nuk do té pérputhet me kriteret. Mospérputhjet mund té lindin pér
shkak té mashtrimit, gabimit, veté natyrés sé céshtjes dhe/ose rrethanave té
auditimit. Identifikimi i risgeve té mospérputhshmérisé dhe ndikimi i tyre i
mundshém né procedurat e auditimit duhet marré né konsideraté gjaté
procesit té auditimit. Si pjesé e vlerésimit té riskut, audituesi duhet té vlerésojé
ndonjé rast té njohur té mosrespektimit, pér té pércaktuar nése ato jané
materiale.

Risku i mashtrimit

55.
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Audituesit duhet té marrin parasysh riskun e mashtrimit.

Nése audituesi ndeshet me raste mosrespektimi, té cilat mund té jené tregues
pér mashtrim ai ose ajo duhet té ushtrojé kujdesin e duhur profesional né
ményré gé té mos ndérhyjé né ndonjé proceduré apo hetimet té ardhshme
ligjore.

Mashtrimi né auditimin e pérputhshmérisé lidhet kryesisht me abuzimin e
autoritetit publik, por edhe me raportimin mashtrues pér c¢éshtjet e
pérputhshmérisé. Rastet e mosrespektimit me autoritetet mund té pérbéjné
kegpérdorim té qéllimshém té autoritetit publik pér pérfitim té parregullt.
Ekzekutimi i autoritetit publik pérfshin vendimet, jovendimet, punén
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pérgatitore, késhillat, trajtimin, informacion dhe akte té tjera né shérbimin
publik. Pérfitimet e papérshtatshme jané avantazhet e natyrés jo ekonomike
apo ekonomike té fituara nga njé akt i géllimshém, nga njé ose mé shumé
persona pérmes menaxhimit, personave té ngarkuar me geverisje, punonjésit

ose palét e treta.

Edhe pse zbulimi i mashtrimit nuk éshté objektivi kryesor i auditimit té
pérputhshmérisé, audituesit duhet té pérfshijné faktoré té riskut té mashtrimit
né vlerésimet e tyre té riskut dhe té jené vigjilent pér treguesit e mashtrimit kur
kryejné punén e tyre.

Strategjia e auditimit dhe plani i auditimit
56. Audituesit duhet té hartojné njé strategji dhe njé plan auditimi.

Planifikimi i auditimit duhet té pérfshijé diskutime midis anétaréve té grupit té
auditimit, me synim hartimin e njé strategjie té pérgjithshme dhe njé plani
auditimi. Qéllimi i strategjisé sé auditimit éshté qé té japé njé pérgjigje efektive
ndaj riskut t& mospérputhjes. Ajo duhet té pérfshijé shqyrtimin e pérgjigjeve té
planifikuara té auditimit tek risqet specifike, népérmjet hartimit té njé plani té
auditimit. Si strategjia e auditimit, ashtu dhe plani i auditimit duhet té
dokumentohen me shkrim. Planifikimi nuk éshté njé fazé e dallueshme e
auditimit, por njé proces i vazhdueshém dhe pérsérités.

Evidencat e auditimit

57. Audituesit duhet té mbledhin evidencé té mjaftueshme pér té mbuluar
géllimin e auditimit.

Audituesit duhet té mbledhin evidenca auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme, pér té siguruar bazén pér konkluzionet apo opinionet.
Mjaftueshméria éshté njé masé e sasisé sé evidencave, ndérsa pérshtatshméria
lidhet me cilésiné e provave, réndésiné e tyre, vlefshmériné dhe
besueshmériné. Sasia e provave té kérkuara varet nga risku i auditimit (ma mé i
larté risku ag mé shumé prova jané té nevojshme) dhe né cilésiné e kétyre
evidencave (sa mé e larté cilésia, ag mé e ulét sasia e nevojshme e evidencave).
Prandaj, mjaftueshméria dhe pérshtatshméria e evidencave jané té
ndérlidhura. Megjithaté, thjesht marrja e mé shumé evidencave nuk e
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kompenson cilésiné e tyre té dobét. Besueshméria e evidencave ndikohet nga
burimi dhe natyra e tyre dhe varet nga rrethanat e veganta né té cilat jané
marré. Audituesi duhet té marré né konsideraté réndésiné dhe besueshmériné
e informacionit qé do té pérdoret si evidencé e auditimit dhe duhet té
respektojé konfidencialitetin e té gjitha evidencave té auditimit dhe
informacioneve e marra.

Procedurat e auditimit duhet té jené té pérshtatshme né rrethanat e kontrollit
dhe té pérshtatshme pér géllimin e marrjes sé té dhénave té mjaftueshme pér
auditimin. Natyra dhe burimet e evidencave té nevojshme té auditimit
pércaktohen nga kriteret, ¢céshtja dhe fushéveprimin i auditimit. Duke gené se
¢éshtja mund té jeté cilésore ose sasiore, audituesi do té fokusohet né provat
sasiore ose cilésore té auditimit, ose né njé kombinim té tyre, né bazé té
fushéveprimit té auditimit. Késhtu, auditimi i pérputhshmérisé pérfshin njé
shuméllojshméri procedurash pér mbledhjen e evidencave té natyrés sasiore
dhe cilésore.

Audituesi i pérputhshmérisé shpesh duhet pér té kombinojé dhe té krahasojé
déshmité nga burime té ndryshme, né ményré gé té plotésojé kérkesat pér
mjaftueshméri dhe pérshtatshmeéri.

Vlerésimi i evidencave té auditimit dhe formulimi i konkluzioneve

58.
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Audituesit duhet té vlerésojné nése evidenca e mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit jané pérftuar dhe mund té formojé konkluzionet
pérkatése.

Pas pérfundimit té auditimit audituesi do té shqyrtojé evidencat e auditimit né
ményré gé té arrijé né njé konkluzion apo té jap mendime. Audituesi duhet té
vlerésojé nése evidencat e marra jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, né
meényré gé té zvogélojné riskun e auditimit né njé nivel té ulét té pranueshém.
Procesi i vlerésimit pérfshin marrjen né konsideraté té evidencave, qé
mbéshtesin ose duket sikur kundérshtojné raportin e auditimit, pérfundimin
ose opinion mbi pérputhshmériné apo mospérputhshmérisé. Ai gjithashtu
pérfshin konsideratat e materialitetit. Pas vlerésimit nése evidencat jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, duke pasur parasysh nivelin e sigurimit té
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auditimit, audituesi duhet té marré né konsideraté se si mund ta pérfundojé
auditimin né ményrén mé té miré, bazuar né po ato evidenca.

Né qofté se evidenca e auditimit gé merret nga njé burim éshté né kundérshtim
me até té marré nga njé tjetér, ose nése ka ndonjé dyshim né lidhje me
besueshmériné e informacionit qé do té pérdoret si evidencg, audituesi duhet
té pércaktojé se cfaré modifikimesh apo shtesash té procedurave té auditimit
do té zgjidhin ¢éshtjen dhe duhet té marré né konsideraté pasojat, nése ka, pér
aspekte té tjera té auditimit.

Pas pérfundimit té auditimit, audituesi do té shqyrtojé dokumentacionin e
auditimit pér té pércaktuar nése c¢éshtja éshté shqgyrtuar né meényré té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme. Audituesi duhet té pércaktojé nése
vlerésimi i riskut dhe pércaktimi fillestar i materialitetit ishin té pérshtatshme,
bazuar né evidencat e mbledhura ose nése ato duhet té rishikohen.

Raportimi

59. Audituesit duhet té pérgatisin njé raport té bazuar né parimet e plotésisé,
objektivitetit, brenda afateve kohore dhe njé procesi qé i nénshtrohet
observacioneve té paraqitura nga subjekti i audituar.

Parimi i plotésisé kérkon gé audituesi té marré né konsideraté té gjitha
evidencat relevante té auditimit para hartimit té njé raporti. Parimi i
objektivitetit kérkon qé audituesi té aplikojé gjykimin dhe skepticizmin
profesional, né ményré gé té sigurojé se té gjitha raportet jané faktikisht
korrekte dhe se gjetjet apo konkluzionet jané paragitur né ményré pérkatése e
té balancuar. Parimi i afateve kohore nénkupton pérgatitjen e raportit né kohén
e duhur. Parimi i njé procesi gé i nénshtrohet observacioneve té paragitura nga
subjekti i audituar nénkupton kontrollin e saktésisé sé fakteve me subjektin e
audituar dhe pérfshirjen e pérgjigjeve nga zyrtarét pérgjegjés sipas rastit. Si né
formé dhe né pérmbajtje, raporti i auditimit té pérputhshmérisé duhet té jeté
né pérputhje me té gjitha kéto parime.

Format e raportimit mund té pércaktohen né ligj ose né mandatin e SAl-t.
Megjithaté, raporti i auditimit normalisht pérmban njé konkluzion bazuar né
punén e auditimit té kryer. Raporti gjithashtu mund té japé rekomandime
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konstruktive dhe praktike pér pérmirésime, aty ku duhet. Né njé angazhim
vértetues raporti zakonisht citohet si Raporti i Audituesit.

Raportimi mund té variojé né mendime té shkurtra té standardizuara dhe forma
té ndryshme konkluzionesh, té paraqgitura né formé té shkurtér ose té gjaté.
Sido gé té jeté, raporti duhet té jeté i ploté, i sakté, objektiv, bindés dhe aq i
garté e konciz sa e lejon ¢éshtja. Cdo kufizim né fushéveprimin e auditimit
duhet té pérshkruhet. Raporti duhet té shprehé qarté réndésiné e kritereve té
pérdorura dhe nivelin e sigurisé sé ofruar.

Pérfundimi mund té marré formén e njé deklarate té qarté me shkrim té
mendimit té pérputhshmérisé, shpesh pérvec¢ opinion né lidhje me pasqyrat
financiare. Ai gjithashtu mund té shprehet si njé pérgjigie mé e pérpunuar e
pyetjeve specifike té auditimit. Ndérsa njé opinion éshté i zakonshém né
angazhimet vértetuese, pérgjigja ndaj pyetjeve specifike té auditimit éshté
pérdorur mé shpesh né angazhimet e drejtpérdrejta raportuese. Atje ku njé
opinion éshté dhéng, audituesi duhet té deklarojé nése éshté i pandryshuar ose
éshté modifikuar né bazé té vlerésimit té materialitetin dhe shtrirjes. Dhénia e
njé opinion normalisht do té kérkonte njé strategji dhe gasje mé té pérpunuar
té auditimit.

Raportet e auditimit té pérputhshmérisé duhet té pérfshijné elementet e
méposhtme (edhe pse jo domosdoshmérisht né kété renditje):

Titullin;

Marrésin;

Fushéveprimin e auditimit, pérfshiré periudhén kohore té mbuluar;
Identifikimin ose pérshkrimin e ¢éshtjes pér shqyrtim;

Kriteret e identifikuara;

Identifikimin e standardeve té auditimit, té aplikuara né kryerjen e detyrés;
Njé pérmbledhje e punés sé kryer;

Gjetjet;

Njé konkluzion/mendim;

W e N A WDN R

[
o

. Pérgjigjet nga subjektit i audituar (sipas rastit);

[EEN
[y

. Rekomandimet (sipas rastit);

[E
N

. Datén e raportit;

[
w

. Nénshkrimin.
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Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve

60. Audituesit duhet té ndjekin rastet e mosrespektimit kur éshté e
pérshtatshme.

Procesi i zbatimit té rekomandimeve lehtéson zbatimin efektiv té veprimeve
korrigjuese dhe siguron informacion té dobishém pér subjektin e audituar,
pérdoruesit e raportit té auditimit dhe audituesin (pér planifikimin e ardhshém
té auditimit). Nevoja pér té ndjekur zbatimin e rekomandimeve, ¢éshtje té
mosrespektimit té raportuara mé paré ndryshojné me natyrén e c¢éshtjes,
mospérputhshmériné e identifikuar dhe rrethanat e veganta té auditimit. Né
disa SAI, duke pérfshiré gjykatat e llogarive, zbatimi i rekomandimeve mund té
pérfshijé hartimin e raporteve ligjérisht detyruese apo vendimeve gjygésore.
Auditimet e kryera rregullisht pér procedurat e zbatimit té rekomandimeve
mund té jené pjesé e vlerésimit té riskut pér vitin pasardhés.
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Kombet e Bashkuara
Rezoluta A/ 66/ 209 Asambleja e Pérgjithshme

REZOLUTA A/66/209

Promovimi i eficiencés,
pérgjegjshmeérise, efektivitetit
dhe transparencés né
administrimin publik, duke
forcuar rolin e Institucioneve
Supreme té Auditimit.

Miratuar nga Asambleja e 66-té e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara mé 22 dhjetor 2011.
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Asambleja e Pérgjithshme,

Né mbéshtetje té rezolutés té Késhillit Social dhe Ekonomik 2011/2, daté 26 Prill
2011;

Gjithashtu, né mbéshtetje té rezolutave 59/55 té datés 2 Dhjetor 2004 dhe 60/34 té
datés 30 Néntor 2005, si dhe rezolutat e méparshme mbi administrimin dhe
zhvillimin publik;

Né mbéshtetje té Deklaratés sé Mijévjecarit té Kombeve té Bashkuara®.

Duke nénvijézuar nevojén pér pérmirésimin e eficiencés, pérgjegjshmérisg,
efektivitetit dhe transparencés né administrimin publik;

Duke nénvijézuar gjithashtu faktin se njé administrim publik eficient, i
pérgjegjshém, efektiv dhe transparent, ka njé rol kryesor né zbatimin e géllimeve té
zhvillimit té pranuara ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe objektivat e zhvillimit
té Mijévjecarit.

Duke theksuar nevojén pér krijimin e kapaciteteve si njé mjet pér té promovuar
zhvillimin dhe mirépritjen e bashképunimeve ndérmjet INTOSAI-t dhe Kombeve té
Bashkuara, né lidhje me kété:

1. Njeh faktin se Institucionet Supreme té Auditimit, mund té ushtrojné
detyrat e tyre né ményré eficiente dhe efektive, vetém nése ata jané té
pavarur nga njésité e audituara dhe jané té mbrojtur nga ndikimet e
jashtme.

2. Gjithashtu njeh, rolin e réndésishém té kétyre institucioneve, né
promovimin e eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés
né administrimin publik, i cili i vjen né ndihmé edhe arritjes sé objektivave
dhe prioriteteve pér zhvillim kombétar, si dhe arritjes sé géllimeve té
pranuara ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe géllimet e zhvillimit té
Mijévjecarit.

! Shiko rezolutén 52/2
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3. Vleréson punén e INTOSAI-t né promovimin e eficiencés, pérgjegjshmérisg,
efektivitetit dhe transparencés, si dhe pérdorimin me eficiencé dhe
efektivitet té burimeve publike, né té miré té qytetaréve.

4. Gjithashtu, vleréson Deklaratén e Limés, Udhézuesit mbi rregullat e
Auditimit té vitit 1977 dhe Deklaratén e Meksikos mbi pavarésiné e SAl-ve,
né vitin 2007° dhe inkurajon shtetet anétare, té aplikojné kéto deklarata, né
pérputhje me strukturat e tyre kombétare.

5. Inkurajon shtetet anétare dhe institucionet e ngjashme né OKB, té
vazhdojné dhe té intensifikojné marrédhéniet e tyre, duke pérfshiré edhe
krijimin e kapaciteteve, me INTOSAI-n, pér té promovuar mirégeverisjen
eficiencén, pérgjegjshmériné, efektivitetin dhe transparencén, duke forcuar
rolin e institucioneve supreme té auditimit.

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara aprovon
Rezolutén A/66/209 mbi Pavarésiné e Institucioneve Supreme té
Auditimit

Né 22 Dhjetor 2011 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara nr. 66
aprovon rezolutén “Duke nxitur eficiencén, pérgjegjshmériné, efektivitetin dhe

transparencén e administratés publike népérmjet forcimit té Institucioneve
Supreme té Auditimit” .

Rezoluta e Asamblesé sé Kombeve té Bashkuara éshté kurorézimi i pérpjekjeve té
pérbashkéta i té gjitha Institucioneve Supreme té Auditimit pér té forcuar
pavarésiné e tyre dhe pér njohjen e Deklaratave té Limés dhe Meksikés. Ky sukses u
bé i mundur vetém sepse té gjithé anétarét e komunitetit t& INTOSAI-t krijuan
kushtet e nevojshme né fushat e tyre té kompetencés dhe dhané né kété ményré
pérmbajtje dhe besueshméri motos sé INTOSAI-t “Experientia Mutua Omnibus
Prodest".

Rezoluta e Asamblesé sé Kombeve té Bashkuara paraget njé moment historik né
historiné gati 60-vjecare té INTOSAI-t. Aty, Asambleja e Pérgjithshme pér heré té
paré shprehimisht pranon se:

% Deklarata e Limés, Udhézime mbi Rregullat e Auditimit, miratuar né Kongresin e 9-té té INTOSAI-t, 17
— 26 Tetor 1977.
® Deklarata e Meksikos mbi INTOSAI-n, miratuar né Kongresin e 19-té té INTOSAI-t 5 — 10 Néntor 2007
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e SAI-t mund té kryejné detyrat e tyre né ményré objektive dhe efektive
vetém nése ato jané té pavarura nga subjekti i audituar dhe jané té
mbrojtura nga ndikimet e jashtme; gjithashtu pranon;

e Rolin e réndésishéem té SAl-ve né promovimin e eficiencés,
pérgjegjshmeérisé, efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike,
e cila éshté e favorshme pér arritjen e objektivave dhe prioriteteve té
zhvillimit  kombétar, si dhe qéllimet e zhvillimit té pranuara
ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe Objektivat e Zhvillimit té
Mijévjecarit.
Shtetet anétare té OKB-sé véné re me vlerésim:

e Punén e INTOSAI-t né promovimin e eficiencés, pérgjegjshmérisg,
efektivitetit, transparencés dhe né marrjen dhe pérdorimin eficient dhe
efektiv té burimeve publike pér té mirén e qytetaréve;

e Deklaratat e Limés dhe Meksikés.
Asambleja e Pérgjithshme e OKB inkurajon shtetet anétaré té:

e Zbatojné né pérputhje me strukturat e tyre institucionale kombétare,
parimet e parashtruara né ato Deklaratave, dhe gjithashtu inkurajon;

e Shtetet Anétare dhe institucionet relevante té Kombeve té Bashkuara gé té
vazhdojné dhe té intensifikojné bashképunimin e tyre me INTOSAI-n, duke
pérfshiré ndértimin e kapaciteteve me géllim nxitjen e geverisjes sé mirg,
duke siguruar pérgjegjshmeéri, eficiencén, efektivitet dhe transparencé
népérmjet institucioneve mé té larta té auditimit té pérforcuara.

Té gjitha SAI-t tani kané né dispozicion té tyre njé rezoluté té Kombeve té
Bashkuara, e cila u lejon atyre té kérkojné me shumé kémbéngulje zbatimin e
parimeve themelore té pavarésisé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né fushén
e ndértimit té kapaciteteve nga ana e SAI-t duke gené se pavarésia e tyre
institucionale. né vecanti nga agjencité e audituara, éshté njohur pér heré té paré
nga té gjitha shtetet anétare té OKB-sé.

Inkurajimi nga Asambleja e Pérgjithshme pér té gjithé shtetet anétaré té OKB-sé pér
té zbatuar parimet e pércaktuara né Deklaratén e Limés dhe Meksikés do té rrisé
vendosmériné e té gjitha SAl-ve dhe vecanérisht atyre qé jané ende duke luftuar
pér té arritur elementet themelore té pavarésisé sé tyre.
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Kombet e Bashkuara
Rezoluta A/ 69/ 228 Asambleja e Pérgjithshme

REZOLUTA A/69/228
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Promovimi dhe forcimi i
eficiencés, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés
né administrimin publik, duke
forcuar rolin e Institucioneve
Supreme té Auditimit.

Miratuar nga Komiteti i dyté i Kombeve té Bashkuara,
né Sesionin e 69, mé 20 néntor 2014.






Standardet Ndérkombétare té Auditimit

Austria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Qipro, Finlanda, Gjeorgjia, Gjermania, Greqia,
Izraeli, Italia, Japonia, Lihtenshtajni, Lituania, Luksemburgu, Malajzia, Maroku,
Hollanda, Norvegjia, Portugalia, Republika e Koresé, Republika e Moldavisé, Rumania,
Serbia, Sllovakia, Spanja, Ukraina dhe Anglia dhe Irlanda e Veriut; rishikuan projekt
rezolutén:

“Promovimi dhe forcimi i eficiencés, pérgjegjshmeérisé, efektivitetit dhe transparencés sé
administratés publike duke forcuar Institucionet Supreme té Auditimit.”

Asambleja e Pérgjithshme,
Duke kujtuar rezolutén e saj 66/209 té 22 Dhjetorit 2011,

Duke kujtuar gjithashtu angazhimet e rezultateve té dala nga Konferencat dhe
samitet mé té médha té Kombeve té Bashkuara né fushén ekonomike, shogérore
dhe té mjedisit, duke pérfshiré dokumentin e Konferencés sé Kombeve té
Bashkuara mbi Zhvillimin e Qéndrueshém®, Deklaratén e Mileniumit té Kombeve té
Bashkuara®, Rezultatin e Samitit Botéror té& 2005°, Konsensusin e Montereit té
Konferencén Ndérkombétare mbi Financimet pér Zhvillim*, Deklaratén e Dohas mbi
Financimet pér Zhvillim: dokumentin pérfundimtar té Konferencés Ndérkombétare
mbi Financimet pér Zhvillim pér Rishikimin e Zbatimit t& Konsensusit t& Montereit’,
dokumentin pérfundimtar té takimit plenar té nivelit té larté té Asamblesé sé
Pérgjithshme mbi Qéllimet pér Zhvillim té Mijévjecarit®, ashtu si edhe dokumentin
pérfundimtar té aktivitetit special pér ndjekjen e pérpjekjeve drejt pérmbushjes sé
Qéllimeve pér Zhvillim té Mijévjecarit’, Programit t& Veprimit té Konferencés

" Shiko rezolutén 66/288.

2 Shiko rezolutén 55/2.

® shiko rezolutén 60/1.

4 Raport i Konferencés Ndérkombétare mbi Financimet pér Zhvillim, Monterei, Meksiké, 18-22 Mars
2002 (Publikim i Kombeve té Bashkuara, Shitja Nr. E.02.11.A.7), kapitulli |, rezoluta 1, aneks.

> Rezoluta 63/239, aneks.

® Shiko rezolutén 65/1.

’ Rezoluta 68/6.
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Ndérkombétare mbi Popullimin dhe Zhvillimin®, veprimet kryesore pér zbatimin e
métejshém té Programit té Veprimit té Konferencés Ndérkombétare mbi Popullimin
dhe Zhvillimin® dhe Deklaratén e Pekinit'® dhe Platformén pér Veprim®*.

Duke kujtuar mé tej rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme 67/290 té 9 Korrikut
2013 dhe 68/1 té 20 Shtatorit 2013, dhe deklaratén ministeriale té segmentit té
nivelit té larté té sesionit té 2014 té Késhillit Ekonomik dhe Social, si dhe forumit
politik té nivelit té larté mbi zhvillimin e géndrueshém;

Duke kujtuar mé tej rezolutén e saj 68/309 té 10 Shtatorit 2014, né té cilén
mirépriti Raportin e Grupit té Hapur té Punés mbi Qéllimet pér Zhvillim té
géndrueshém dhe vendosi se propozimi i Grupit té Hapur té Punés gé gjendej né
raport, duhet té ishte baza pér integrimin e géllimeve pér zhvillimin e géndrueshém
né axhendén pér zhvillim post-2015, ndérsa njeh se kontribute té tjera do té
merren né konsideraté, né procesin intergeveritar té negociimit gjaté sesionit té 69
té Asamblesé sé Pérgjithshme.

Duke theksuar nevojén pér té pérmirésuar eficiencén, pérgjegjshméring,
efektivitetin dhe transparencén e administratés publike;

Duke theksuar gjithashtu, se njé administraté publike eficiente, e
pérgjegjshme, efektive dhe transparente luan njé rol thelbésor né zbatimin e
géllimeve pér zhvillim té dakortésuara ndérkombétarisht, duke pérfshiré Qéllimet
pér Zhvillim té Mileniumit;

Duke theksuar nevojén pér ngritjen e kapaciteteve si njé mjet pér té promovuar
zhvillimin, dhe duke mirépritur bashképunimin e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit me Kombet e Bashkuara pér kété géllim:

1. Njeh se SAl-et mund té pérmbushin detyrat e tyre me objektivitet dhe
efektivitet vetém nése ata jané té pavarur nga subjektet e audituara dhe té
mbrojtur nga influencat e jashtme;

2. Njeh gjithashtu rolin e réndésishém té SAl-ve né promovimin e eficiencés,
pérgjegjshmeérisé, efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, qé nxit

8 Raport i Konferencés Ndérkombétare mbi Popullimin dhe Zhvillimin, Kajro, 5-13 Shtator 1994 (Publikim
i Kombeve té Bashkuara, Shitja Nr. E.95.XI11.18), kapitulli I, rezoluta 1, aneks.

° Rezoluta S-21/2, aneks.

10 Raport i Konferencés sé katért botérore mbi Gruan, Pekin, 4-15 Shtator 1995 (Publikim i Kombeve té
Bashkuara, Shitja Nr. E.96.1V.13), kapitulli |, rezoluta 1, aneks I.

1 Ibid., aneks II.
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edhe arritjen e objektivave dhe prioriteteve té zhvillimit kombétar, si edhe té
géllimeve té zhvillimit té dakordésuara ndérkombétarisht;

3. Konstanton duke vlerésuar punén e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit né promovimin mé té madh té eficiencés,
pérgjegjshmérisé, efektivitetit, transparencés, si dhe marrjes dhe pérdorimit
eficient dhe efektiv té burimeve publike né pérfitim té qytetaréve;

4. Konstanton gjithashtu duke vlerésuar Parimet Udhézuese té Auditimit té
Deklaratés sé Limés té vitit 1977"” dhe Deklaratén e Meksikos mbi Pavarésiné e
Institucioneve Supreme té Auditimit té vitit 2007" dhe inkurajon Shtetet Anétare té
aplikojné, né ményré té vazhdueshme me strukturat e tyre kombétare, parimet e
pércaktuara né kéto Deklarata;

5. Inkurajon Shtetet Anétare dhe institucionet pérkatése té Kombeve té
Bashkuara té vazhdojné té intensifikojné bashképunimin e tyre, duke pérfshiré edhe
ngritien e kapaciteteve, me INTOSAI-n né ményré qé té promovohet geverisja e
miré né té gjitha nivelet duke siguruar eficiencén, pérgjegjshmériné, efektivitetin
dhe transparencén népérmjet SAl-ve té forta, duke pérfshiré sipas rastit,
pérmirésimin e sistemeve kontabél publike;

6. Njeh rolin gé luajné institucionet supreme té auditimit né nxitjen e
pérgjegjshmérisé qeverisése pér pérdorimin e burimeve dhe performancén e tyre
né arritjen e géllimeve pér zhvillimin;

7. Konstanton interesin e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit pér axhendén e zhvillimit post -2015;

8. Inkurajon Shtetet Anétare t'i kushtojné vémendjen e duhur pavarésisé dhe
ngritjes sé kapaciteteve sé SAl-ve né pérputhje me strukturat e tyre kombétare,
ashtu si edhe pérmirésimit té sistemeve kontabél publike né pérputhje me planet
kombétare pér zhvillim né kuadrin e Axhendés pér Zhvillim Post 2015;

9. Thekson réndésiné e vazhdimésisé sé bashképunimit ndérkombétar pér té
mbéshtetur vendet né zhvillim né ngritjen e kapaciteteve, me njohuri dhe praktikat
mé té mira lidhur me kontabilitetin publik dhe auditimin.

2 Miratuar nga Kongresi i IXiINTOSAI-t Lima, 17-26 Tetor 1977.
13 Miratuar nga Kongresi i XIX i INTOSAI-t, Meksiko Siti, 5-10 Néntor 2007.
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