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RAPORT AUDITIMI PERFORMANCE

“Efektiviteti i masave té marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjet”

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit nr.612/2 prot., daté 29.07.2021, miratuar nga
Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Faza studimore e auditimit nisi né daté 07.06.2021 me shkresén nr.612 prot., daté 27.05.2021,
“Njoftim pér fillim Projekt Auditimi Performance” dhe pérfundoi me hartimin e programit té cituar
mé lart.

Faza e terrenit té auditimit nisi mé daté 29.07.2021 dhe pérfundoi mé 22.10.2021.

Projekt Raporti i Auditimit mori formé pérfundimtare dhe me shkresat nr.612/4 dhe nr.612/5 prot.,
daté 23.11.2021, i’u pércoll subjekteve té audituara.

Né respektim té afatit 1-mujor, grupi i auditimit priti observacionet nga subjektet nén auditim. Nga
Ministria e Financés dhe Ekonomisé u paragitén observacione me shkresén nr.612/7 prot., daté
28.12.2021, si dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé u paragitén observacione me
shkresén nr.612/6 prot., daté 24.12.2021, trajtuar né Kapitullin “Shtojca/Anekse” nr.1.

Dosja audituese kaloi né filtrin e Kryeaudituesit dhe Drejtorit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, Drejtorisé sé Kontrollit té Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, Drejtorit té
Pérgjithshém dhe mé pas i’u pércoll Kryetarit pér Vendimin Pérfundimtar.
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Lista e shkurtimeve

AK Autoriteti Kontraktor
BE Bashkimi Evropian
BIPB (Bureau International des Poids et Mesures)
Byroja Ndérkombétare e Peshave dhe Masave
DML Drejtoria e Metrologjisé Ligjore
DMSHI Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale
DPA Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit
DPD Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
DPM Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé
DPS Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit
DPT Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
DSC&P Drejtoria e Sigurimit té Cilésisé dhe Parapaketimeve
EA European Accreditation
Akreditimi Evropian
MLA Multl_.latera_l AgreemenE
Marréveshja shumépaléshe
(European Association of National Metrology Institutes)
EURAMET Shogata Evropiane e Instituteve Kombétare té Metrologjisé
EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions
(Organizata Evropiane e Institucioneve Supreme té Auditimit)
IC Infrastruktura e Cilésisé
ILAC Organizata Ndérkombétare pér Akreditimin e Laboratoréve
INTOSAI The Int_ernational Organisation of _Sup_reme Audit Institutions_ -
(Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit)
IRR Norma e Brendshme e Kthimit
ISHMT Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut
ISHTI Inspektorati Shtetéror Teknik Industrial
ISSAT International Standards of Supreme Audit Institutions
(Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit)
KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit
KMK Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatorit
MBZHR Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
METE Ministria e Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikés
MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé
MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
MZHETTS | Ministria e Zhvillimit EKonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes
NIST National Institute of Standards and Technology
Instituti Kombétar i Standardeve dhe Teknologjisé
NPV Vlera Aktuale Neto
OIML Organisation Internationale de Métrologie Légale
(Organizata Ndérkombétare e Metrologjisé Ligjore)
PBA Planifikimi Buxhetor Afatmesém
PBB Prodhimi i Brendshém Bruto
RSH Republika e Shqipérisé
SI Sistemi Ndérkombétar i Njésive (International System of Units)
TVSH Tatimi mbi vlerén e shtuar
VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave
WELMEC Wester[\ Eur_op_e_an Legal l\_/l_et_rol_ogy Coc_J.peratlon" _
(Bashképunimi i Metrologjisé Ligjore pér Evropén Peréndimore)
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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT

1.1 KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL

Né njé shoqéri té tregut té liré, cilésia dhe siguria e produkteve, merret pérsipér nga sektori privat,
si dhe tregu vendos rregullat e prodhimit dhe tregtisé. Megjithaté, né praktiké ¢do vend ka njé
sektor publik dhe shteti rregullon disa aktivitete té sektorit privat, vecanérisht né fushat e prodhimit,
shérbimeve dhe tregtisé. Céshtja éshté se, cilat fusha rregullohen dhe né ¢’ményré rregullohen ato.
Né botén globale, kjo krijon probleme pasi rregulla t¢ ndryshme né vende té ndryshme sjellin
véshtirési pér prodhuesit dhe tregtarét ndérkufitaré. Né kéto kushte, éshté shumé i réndésishém fakti
gé té gjitha vendet tregtuese té kené njé sistem eficient rregullator teknik, i cili kérkon dy elemente
thelbésore, rregulla dhe monitorim. Nga njéra ané, kjo kérkohet me synim mbrojtjen e konsumatorit
dhe shtetit dhe nga ana tjetér hegjen e kufizimeve té panevojshme pér té béré biznes dhe tregti té
liré. Ky optimizim i rregullave teknike varet gjerésisht nga infrastruktura e cilésisé gé disponohet, e
cila ka disa element ky¢ si, standardizimi, metrologjia (matja), akreditimi, testim-certifikimi,
vlerésimi i konformitetit. Pikérisht kjo infrastrukturé pérbén themelin e reformave né tregun
brendshém, té cilat krijojné premisat pér vendime té réndésishme lidhur me cilésiné e jetés sé
gytetaréve, né lidhje me mbrojtjen e shéndetit, ambientit, siguriné e pérgjithshme teknike,
mbrojtjen e interesave ekonomike té konsumatorit dhe té sektorit privat, né lidhje me cilésiné e
produkteve dhe shérbimeve té prodhuara né Shqipéri.

Né jetén toné té pérditshme, jo né pak raste vihen re disa probleme té saktésisé sé matjes, té cilat
ve¢ ose sé bashku, né marrédhéniet midis paléve (institucione publike me njéra tjetrén, institucione
publike me subjekte private, ndérmjet subjekteve tregétare dhe konsumatorit, ose ndérmjet dy
subjekteve tregétare), mund té sjellin efekte negative social-ekonomike.

Konkretisht, disa probleme té saktésisé sé matjes, mund té krijohen né:

- Produktet e shportés sé konsumit, gqé ne blejmé, mund té ndodh gé po té peshosh bukén, mishin,
etj., do té rezultojé se ka diferencé ndérmjet asaj qé e quajmé “peshé”, sasi nominale me peshén apo
sasiné e vértetg;

- Shkémbimet tregtare ndérmjet tregtaréve té shumicés dhe pakicés, pérdorimi i instrumentave
matés (peshore té ndryshme) té pasakta, bén qé palét né transaksione té béhen njékohésisht subjekt
dhe objekt i matjeve té pasakta dhe ¢do tregtar do té bazohet mbi até gé blen me apo pa dashje,
duke u transformuar né vjedhje ose abuzim pér konsumatorin final;

- Fushén e mjekésisé, si pasojé e mos verifikimit dhe kalibrimit té aparateve dhe pajisjeve
mjekésore, si p.sh, aparaturat me lazer dhe ultratinguj, aparatet optike, termometri i bleré né
farmaci, etj, mund té ndikojé negativisht né shéndetin e konsumatorit dhe rritjen e kostove
financiare;

- Matjen e sakté té konsumit té energjisé elektrike apo ujit, kohés telefonike gqé ne konsumojmé,
ndikon direkt né rritjen e kostove financiare pér konsumatorin;

- Matjen e sakté té sasisé sé furnizimit me karburant, ku si pasojé e pérdorimit té njé instrumenti
matés té pasakté, rriten kostot financiare, pasi shpenzojmé pér njé sasi té caktuar karburanti,
ndérkohé mund té ndodhé gé faktikisht té furnizohemi me mé pak sasi;

- Pajisjet e rendit dhe sigurisé publike, radarét e matjes sé shpejtésisé apo analizuesit e pranisé sé
alkoolit qé pérdor policia rrugore gjenerojné matje, dhe gabimi i kétyre instrumentave matés ndikon
direkt vendimmarrjen e autoriteteve publike, si dhe pér rrjedhojé né kostot sociale dhe ekonomike
té konsumatorit.

- Pajisjet gé shérbejné pér matjen e zhurmave, ndotjes sé mjedisit, té cilat ndikojné né ményrén e té
jetuarit dhe shéndetin e njeriut.

Pér ta ilustruar me disa fakte konkrete, nga informacioni i publikuar né fagen zyrtare té institucionit
gé kryen inspektime né fushén e metrologjisé (Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut),
rezulton se pérgjaté periudhés 2018-2020, jané kontrolluar gjithésej 9361 produkte (instrumenta
matés dhe parapaketime), nga té cilat kané dalé jo sipas parametrave 529 produkte, ku peshén
kryesore té té cilave e zéné parapaketimet (produktet e ndryshme té paketuara gé blené
konsumatori) me 403 produkte dhe pjesén e mbetur e zéné instrumentat matés (taksimetra,
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shpérndarés Kkarburanti, peshore) me 126 produkte.’ Nga kéto t& dhéna rezulton se numri i
produkteve jo né rregull, ka ardhur né rénie, respektivisht né vitin 2018 - 422 produkte; vitin 2019 -
68 produkte dhe vitin 2020 — 39 produkte, por duhet marré né konsideraté fakti se, edhe numri i
produkteve té inspektuara pérgjaté periudhés 2018-2020 ka ardhur né rénie, rreth 1,000 produkte
mé pak, té inspektuara.

Né kéto kushte krijohet nevoja e sigurimit dhe pérdorimit té njé sistemi kombétar metrologjie, i cili
duhet té zhvillohet dhe t’i shérbejé mbrojtjes sé konsumatorit.

1.2 RENDESIA E AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Auditimi éshté njé pjesé thelbésore e procesit té llogaridhénies pér shpenzimin e parave publike,
duke dhéné késhtu njé kontribut té réndésishém pér miradministrimin e burimeve dhe kryerjen e
shérbimeve pér gytetarét. Népérmjet auditimit té performancés béhet njé ekzaminim i pavarur pér
té kuptuar nése angazhimet geveritare, operacionet, programet, aktivitetet apo institucionet e saj
jané duke vepruar né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit dhe nése ka
vend pér pérmirésim, né aktivitetin e tyre. Kontrolli i Larté i Shtetit auditon midis té tjerave
veprimtariné ekonomiko-financiare té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré juridiké
publiké, pér té evidentuar nése aktiviteti i tyre ka rezultuar me efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet, duke rekomanduar masat e duhura pér pérmirésimin e performancés sé tyre. Veg
kétyre népérmjet auditimit, KLSH bén transparente pérdorimin e fondeve publike, administrimin e
pronés publike dhe ligjshmériné e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, progedurat, legalizimet,
kryerjen né kohé e me cilési dhe kosto optimale té shérbimeve publike, etj.?

Kryerja e auditimeve né pérgjithési dhe atyre té performancés né vecanti nga KLSH, béhet né
pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe me objektivat e Strategjisé pér Zhvillim té
EUROSAI 2017-2023. Sipas késaj strategjie, KLSH ka pér objektiv rritjen e cilésisé sé auditimit
dhe shtimin e numrit té auditimeve té performancés, népérmjet audituesve té pérgatitur dhe té miré-
trajnuar. Tematika e auditimeve té performancés nis me pérzgjedhjen e propozimeve pér auditim gé
né vitin paraardhés, né zbatim té Manualit té Auditimit té Departamentit t& Performancés, i
miratuar me Vendimin e Kryetarit t& KLSH-sé nr.78, daté 30.06.2020°.

Si konsumatoré dhe taksapagues, qytetarét shqiptar jané té interesuar té marrin shérbimet e duhura
né kohé, me cilési dhe kosto optimale nga institucionet administratés publike. Vec¢ késaj,
konsumatorét jané té mbrojtur me ligj, jo vetém pér té marré shérbime me cilési, por né té njéjtén
kohé, midis té tjerave kané té drejtén e mbrojtjes sé shéndetit, mjedisit dhe sigurisé sé jetés, si dhe
té drejtén e mbroijtjes sé interesave ekonomiké etj.*

Né kété kuadér éshté evidentuar dhe nevoja e auditimit té efektivitetit t& masave té marra nga
MFE dhe DPM pér mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me peshén dhe matjet.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin gé Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me funksionin e
tij kushtetues, ka pér kompetencé auditimin me géllim mbrojtjen e interesave publike, rritjen e
cilésisé sé shérbimit publik té ofruar, pa cenuar kostot financiare té ofrimit té tij, Departamenti i
Auditimit té Performancés né KLSH, do té kryejé Auditimin e Performancés sé masave té marra
pér mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me peshén dhe matjet, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Metrologjisé.

2.2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 HYRJE NE SUBJEKTET NEN AUDITIM

Metrologjia né Shqipéri i ka fillimet e veta né vitin 1946 me themelimin e Drejtorisé sé Kontrollit
té Instrumenteve Matése, duke krijuar pér heré té paré njé strukturé pérgjegjése pér peshat dhe
masat, e fokusuar kryesisht né metrologjiné ligjore. Né vitin 2003 u krijua Drejtoria e Pérgjithshme
e Metrologjisé dhe Kalibrimit, dhe né muajin Gusht té vitit 2008 Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjisé. Né vijim Ky institucion, pér shkak té ndryshimeve ligjore, ka patur ndryshime né

! http://ishmt.gov.al/raporte-vjetore-2/

% Neni 6 i Ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”
® Manuali i Auditimit t& Performancés

4 Ligji nr. 9902, dat& 17.04.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, neni 4
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REsH

funksionimin e tij, konkretisht atij i’'u hoq funksioni i inspektimit metrologjik, i cili i kaloi si
kompetencé Inspektoratit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut.

Subjektet nén auditim ishin Ministria e Financave dhe Ekonomisé, si dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Metrologjisé.

Aktualisht DPM éshté né varési t¢é MFE dhe aktivitetin e saj pérgjaté periudhés 2018-2020, e ka
zhvilluar né mbéshtetje té Ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” té ndryshuar, si dhe
akteve nénligjore té dala né zbatim té tij. DPM é&shté pérgjegjése pér metrologjiné shkencore,
industriale dhe ligjore.

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj DPM ka pér detyré té ruajé dhe pérdoré etalonet kombétare té
njésive té matjeve, té ofrojé shérbime té verifikimit e té kalibrimit té prodhuesve dhe pérdoruesve té
mjeteve matése, autorizimit té subjekteve private pér kryerjen e shérbimeve metrologjike, si dhe
monitorimin e tyre. “Shtépia” e metrologjisé e pérfagésuar nga DPM né vendin toné éshté ndértuar
mbi bazén e katér shtyllave kryesore dhe 19 drejtimeve, té cilat shérbejné pér té pasur njé sistem té
metrologjisé né pérgjigje té sfidave qé pérballet ekonomia e vendit toné, pasqyruar né skemén nr.1,
Si mé poshté.

Skema nr.1 Sistemi i Metrologjisé né Shqipéri

IV.Marrédhénie e Njohje té jashtme

16.Marréveshje me homologé rajonal 18.Kordinimi i 19. Forumi konsultativ
sistemit te cilésisé

17.Mardhénie ndérinstitucionale
organizata nderkombétare pér njohje té
certifikatave.

II.Infrastruktura administrative

5.Drejtori 7.Ndértesat 8.Pajisjet dhe laboratorét

6.Struktura organizative 9.Dokumentimi i menaxhimit té cilésisé

I: Kuadri ligjor dhe institucional

1.Korniza ligjore e DPM 3.Qeverisja
2.Metrologjia ligjore, shkencore, industriale 4.Qéndrueshmeria financiare

Strategjia pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe Mbikéqyrjen e Tregut

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Sa mé sipér:

1. Strategjia ligjore e zhvillimit té metrologjisé. Ka filluar me Ligjin nr.9875, daté 14.02.2008, “Pér
Metrologjiné”, i ndryshuar. Rregullore e brendshme e DPM-sé nr.104/1, daté 07.02.2014. Né vitin
2020 éshté miratuar Ligji i ri pér Metrologjiné nr.126/2020, daté 15.10.2020, aktualisht né fuqi, si

7
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dhe jané né proces hartimi dhe miratimi aktet nénligjore pér zbatimin e tij.
Né vitin 2008 é&shté miratuar Strategjia afat gjaté kombétare 2008-2022 e zhvillimit té Metrologjisé,
duke vijuar me miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Konsumatoréve 2020.
2. Metrologjia shkencore, industriale dhe ligjore. Metrologjia industriale merret me matjet né
prodhim dhe kontrollin e cilésisé. Metrologjia Shkencore éshté ajo pjesé e metrologjisé gé pérfshin
problemet e pérgjithshme teorike dhe praktike né lidhje me njésité e matjes. Metrologjia ligjore
éshté ajo pjesé e metrologjisé e cila i nénshtrohet kontrollit ligjor/rregullator.
3. Qeverisja. Pér shkak té ndikimit qé masat ligjore té metrologjisé kané né shogéri dhe pasojat
potenciale politike, geverisja e DPM éshté e centralizuar. Drejtori ka njé lidhje té drejtpérdrejté té
komunikimit me Ministrin pérkatés t& MFE. Drejtori i DPM-sé éshté pérgjegjés para nivelit mé té
larté té drejtimit t& MFE, pra Ministrit dhe/Sekretarit té Pérgjithshém, i cili éshté pérgjegjés pér
strategjiné dhe mbikéqyrjen financiare té aktivitetit t&¢ DPM-sé.
4. Qéndrueshméria financiare. DPM duke gené njé organ rregullator, si autoriteti ligjor dhe
shkencor i metrologjisé, financohet nga buxheti i shtetit. Gjithashtu DPM krijon té ardhura nga
shérbimet gé kryen ndaj té tretéve si, miratimi i tipit, kalibrimi dhe verifikimi, té cilat duhet té
paguhen nga klientét, sipas tarifave t& miratuara’. Nga té ardhurat gé realizon DPM, ajo ka té drejté
gé té pérdoré deri né 10,000,000 leké si burim financiar pér mbulimin e shpenzimeve té disa prej
aktiviteteve té saj.
5. Drejtori i DPM &shté pérgjegjés pér ekzekutimin e pérgjegjésive té autoritetit ligjor té
metrologjisé si¢ parashikohet né legjislacionin pérkatés, si dhe pér zbatimin e planeve té zhvillimit
vjetore e afatmesém té saj. Pérfégéson DPM-né, propozon strukturén organizative dhe organikén e
DPM-sé, pérgjigjet para Ministrit t¢ MFE-sé, drejton ngritjen, funksionimin dhe pérmirésimin e
sistemit té cilésisé né DPM et;.
6. Struktura organizative, pasqyruar si mé poshté:

Skema nr.2 Struktura e DPM

DREJTORI I PERGJITHSHEM

| ZV.DREJTORI I

KESHILLI I METROLO GJISE < - ..
-« l PERGJITHSHEM

\ 4

DREJTORIA E SIGURIMIT TE
CILESISE DHE PARAPAKETIME

DREJTORIA E BURIMEVE

NJEREZORE DHE SHERBIMEVE

DREJTORIA E METROLOGJISE DREJTORIA E
SHKENCORE DHE INDUSTRIALE METROLOGJISE LIGJORE

Sektori elektrik & Sektori i shérbimit Sektori i Sigurimit Sektori i Financés
termometrisé nr.1 Tirané té Cilésisé dhe Buxhetit
Sektori i Matjeve Sektori i shérbimit Sektori i Sektori i Burimeve
Mekanike nr.2 Fier Parapaketimeve Njerézore
Sektori Masés & Sektori i shérbimit Sektori Juridik & i

Densitetit nr.3 Lezhé Komunikimit
Sektori Matjeve Sektori i shérbimit
Dimensionale nr.4 Korgé
Sektori Volumeve
& Kimisé

Burimi: Perpunuar nga grupi i auditimit té¢ KLSH

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé éshté e organizuar dhe funksionon sipas Vendimit té

® Udhézim nr. 2, daté 08.2.2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve t& Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Metrologjis&”, i ndryshuar
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Késhillit t& Ministrave nr.1576 daté 17.10.2008 “Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Metrologjisé”, té ndryshuar, si dhe struktura e saj éshté e miratuar me Urdhrin e
Kryeministrit nr.23, daté 23.02.2012, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Metrologjisé”.

Referuar Urdhrit té mésipérm DPM ka né strukturé 105 punonjés dhe éshté e organizuar né drejtori
si mé poshté vijon:

- Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale (DMSHI), me 5 sektor.

- Drejtoria e Metrologjisé Ligjore (DML) me 4 sektor rajonal, pérkatésisht né Tirané, Fier, Lezhé
dhe Korge.

- Drejtoria e Sigurimit té Cilésisé dhe Parapaketimeve (DSC&P) me 2 sektor né gendér.

- Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve (DBNJ&SH) me 3 sektor né gendér.

7. Ndértesat dhe zyrat gendrore té DPM.

8. DPM ka né administrim pajisjet € nevojshme pér zbatimin e kérkesave ligjore té metrologjisé, té
cilat mbulojné njé gamé té gjeré té instrumenteve matése té shpérndaré né laboratore deri tek
metrologét verifikues.

9. Dokumentimi i menaxhimit té cilésise. DPM zotéron praktiké té miré pér té vepruar né pérputhje
me njé sistem formal té menaxhimit té cilésisé. Kjo pérfshin pajtueshmériné me standardet
kombétare dhe ndérkombétare ISO/IEC 17025 lidhur me shérbimet e kalibrimit laboratorik.

10. Stafi teknik i metrologjisé shkencore dhe ligjore. Stafi i pérfshiré né testim, kalibrimin dhe
verifikimin ligjor té metrologjisé duhet té kené arsimin e duhur, té trajnohen dhe té kené pérvojé né
ményré, qé té kryejné me pérgjegjshméri detyrat e tyre funksionale.

11. Miratimi i tipit té instrumenteve matése. Eshté themelore gé njé instrument matés i pérdorur né
aktivitetet e mbuluara nga legjislacioni ligjor i metrologjisé duhet té testohet kundrejt standardeve
té pércaktuara dhe té jeté tip i miratuar para se té tregtohet/markuar me shenjén CE. Lloji i
instrumentit testohet sipas njé rregulloreje teknike té pércaktuar, ose standardeve kombétare. DPM
administron disa akte rregullatore pér kryerjen e kétij funksioni.

12. Shérbimet e kalibrimit dhe verifikimit. DPM ofron shérbime kalibrimi dhe verifikimi pér matjen
e instrumenteve brenda fushéveprimit té rregulloreve ligjore té metrologjisé pér ag sa ato nuk
ofrohen nga subjektet juridike private. Kéto shérbime verifikimi té instrumenteve matés ofrohen pér
rreth 30,000 - 50,000 produkte nga veté DPM. Gjithashtu DPM, monitoron subjektet private té
autorizuar, té cilét mbulojné njé gamé deri 600,000 instrumente matés (kontatorét familjaré té
energjisé, kontatorét e ujit, shpérndarésit e karburantit dhe té gazit té léngshém).

13. Subjekte private té autorizuara pér riparime té instrumenteve matés. DPM autorizon subjekte
private kompetente né fushat pérkatése pér shérbime té riparimit té instrumenteve matése, si dhe
éshté pérgjegjése pér monitorimin e aktivitetit té tyre.

14. Mbikéqyrja e tregut (Inspektimi). Autoriteti pér inspektimet né fushén e metrologjisé éshté
Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut, i cili éshté i pavarur nga DPM dhe gé duhet té
operojé dhe ndértojé njé sistem efikas té mbikéqyrjes sé tregut.

15. Sistemi i trajnimit. Metrologét ligjoré té trajnuar dhe té kualifikuar jané njé komponent vital i
njé sistemi efektiv dhe eficient t& metrologjise. Né DPM mungon njé plan trajnimesh, pér
metrologét ligjoré né vecanti, metrologét e subjekteve private té autorizuar, ndérsa metrologét e
metrologjisé shkencore marrin pjesé né trajnime dhe krahasime ndérlaboratorike té matjeve etj.

16. Bashképunimi me organizatat rajonale. Eshté e réndésishmé nése DPM éshté anétar i njé organi
rajonal/mé gjeré té metrologjisé. DPM é&shté anétaré me té drejta té plota né: Organizatén e
Instituteve Kombétare té Metrologjisé (EURAMET) gé nga data 26.05.2010; Konferencén e
Pérgjithshmé té Peshave GCPM @é nga data 07.10.2007; Organizatés sé Bashképunimit Evropian
né Metrologjiné Ligjore (WELMEC). Gjithashtu DPM kryen pjesémarrje periodike né
ndérkrahasime laboratorike né nivel Europian.

17. Ndeérlidhési me organizatat ndérkombétare. Sistemi i certifikimit OIML u jep furnizuesve té
instrumenteve matése mundésiné e marrjes sé njé certifikate OIML. Kéto certifikata mund té
pranohen pér géllime té miratimit té llojit/tipit nga autoriteti kombétar i metrologjisé ligjore, DPM.
18. Koordinimi brenda sistemit té cilésisé. Pé&r DPM éshté e réndésishme pér té siguruar gé masat
ligjore té metrologjisé té integrohen né ményré té pérsosur me masat kombétare té
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standardizimit/me fjalé té tjera, standardet kombétare té matjes dhe akreditimi pérdoren né ményré
optimale né zbatimin e legjislacionit ligjor té metrologjisé me MFE, MSHMS, MBZHR, DPA,
ISHMT.

19. Forumi Konsultativ. Palét e interesuara luajné njé rol té réndésishém né pércaktimin e
zgjedhjeve né lidhje me regjimin ligjor té metrologjisé. Palét e interesuara pérfshijné furnizuesit e
instrumenteve matése, subjekteve té shitjes me pakicé dhe konsumatoréve.

2.2 POLITIKAT E SUBJEKTIT

Drejtimet kryesore té politikés shtetérore né fushén e metrologjisé, e cila bazohet tek mbrojtja e

konsumatoréve dhe rritja e cilésisé sé jetés té qytetaréve, jané si mé poshté:

- Pérdorimin e njésive matése né pérputhje me Sistemin Ndérkombétar té Njésisé;

- Matje uniforme né Republikén e Shqipérisé dhe besim né rezultatet e matjeve té kryera né
funksion té tregut;

- Lévizjen e liré té instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara;

- L&vizjen e liré té produkteve té parapaketuara;

- Komunikimin e shpejté, té sakté dhe lehtésisht té kuptueshém dhe shkémbim informacioni pér
céshtjet metrologjike;

- Mbrojtjen e konsumatoréve dhe té shtetit nga rezultatet e pasakta té matjeve té instrumenteve
matése.

2.3 RENDESIA E PRODUKTEVE TE SUBJEKTIT

Metrologjia é&shté pjesé e réndésishme e infrastrukturés sé cilésisé, e cila pérbéhet nga:
Standardizimi, Akreditimi, Testim-certifikimi dhe Vlerésimi i konformitetit, té cilat krijojné
premisat pér vendime té réndésishme lidhur me cilésiné e jetés sé qytetaréve, né lidhje me
mbrojtjen e shéndetit, ambientit, siguriné e pérgjithshme teknike, mbrojtjen e interesave ekonomike
té konsumatorit, té sektorit publik dhe privat pér cilésiné e produkteve dhe shérbimeve né Shqipéri.
Metrologjia ligjore éshté njé aktivitet i réndésishém i DPM-sé, gé ka géllim mbrojtjen e interesave
ekonomike té konsumatoréve nga matjet e pasakta né transaksionet tregtare dhe zyrtare, né fushat e
sigurisé, shéndetit, ambientit etj., népérmjet verifikimit metrologjik ligjor té instrumentave matés.
Njé sistem efikas dhe miréfunksionues i metrologjisé ligjore ndikon né ményré té drejtpérdrejté né
pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve, né efektivitetin e aktivitetit té sektorit publik dhe né
rritjen efektive ekonomike né sektorin privat.

Shérbimet verifikuese té metrologjisé ligjore té organizuara né bazé té shérbimeve té specializuara
sipas fushave kryesore (masé, volumé&rrjedhje, matés material gjatésie) kryhen né laboratorét e
gendrave rajonale té verifikimit, ashtu dhe né vend-pérdorim té instrumenteve matés, me ané té
autolaboratoréve, qé synojné gatishmériné e ofrimit, cilésiné e shérbimeve, si dhe pérfshirjen né
skemén e kontrollit té instrumenteve matés té reja.

DPM, né zbatim té kérkesave té Ligjit nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” i ndryshuar,
pér shérbime metrologjike, gé nuk i kryen veté pér mungesé té kapaciteteve té nevojshme, ka
autorizuar subjekte juridike pér verifikimin periodik té matésve té energjisé elektrike, matésve té
ujit té pijshém dhe pér verifikim té cisternave rrugore, si dhe persona fizik dhe juridik pér riparimin
e distributoréve té karburantit dhe peshoret automobilistike, aktiviteti i té ciléve monitorohet
periodikisht nga DPM. Pra, veprimtaria e subjekteve private té pérfshira né shérbime metrologjike
éshté me ndikim té ndjeshém né zhvillimin social - ekonomik, pasi pérfshin dy fusha (konsumi
energjik dhe i ujit té pijshém mé kryesisht) me shtrirje mjaft té gjeré territoriale dhe me réndési
jetésore pér vendin.

2.4 PESHA NiE BUXHET DHE PBB
Gjaté periudhés 2018-2020, buxheti i planifikuar pér funksionimin e DPM-sg, gjithésej ka gené
427,278 mijé leké, pasqyruar né tabelén, si mé poshté:

Tabela nr.1 Buxheti i DPM pér vitet 2018, 2019, 2020 (000 leké)

2018 Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar Plani (me ndryshime) Fakti

RAPORTI PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT “EFEKTIVITETI | MASAVE TE MARRA PER MBROJTJEN E

I 600 90,000 76,140 76,134
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601 14,000 12,700 12,658

602 27,800 28,512 28,300

605 6,500 5,788 5,788

602 (Pjesa gé mbulohet nga té ardhurat) 10,000 10,000 10,000

231 6,000 6,000 3,600

Totali 154,300 139,140 136,480
Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar Plani (me ndryshime) Fakti

600 87,300 87,300 79,556

601 16,700 16,700 13,242

o 602 25,800 25,800 22,676

605 8,500 7,000 3,726

602 (Pjesa gé mbulohet nga té ardhurat) 10,000 10,000 9,528

231 6,000 6,000 4,233

Totali 154,300 152,800 132,961
Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar Plani (me ndryshime) Fakti

600 87,300 80,300 77,058

601 16,700 13,700 12,826

602 30,500 26,358 17,826

20 - 60 3,160 3,850 3,847

602 (Pjesa gé mbulohet nga té ardhurat) 8,000 8,000 5,472

231 5,000 2,452 2,280

606 200 678 678

Totali 150,860 135,338 119,987

vV | TOTALI I+II+I11 427,278 | 389,428 |

Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

= Referuar tabelés sé mésipérme, rezulton se, DPM né vitin 2018 ka patur njé performancé té

miré lidhur me realizimin e buxhetit sipas llogarive ekonomike, konkretisht pér kété vit buxheti

éshté realizuar me 98%, pér té vijuar me rénie té realizimit té buxhetit pér vitin 2019 me 87% dhe

vitin 2020 me 89%. Kjo situaté e krijuar pér vitet 2019-2020, ka ardhur pasi né vitin 2019, DPM ka

patur mangési né plotésimin e strukturés me burime njerézore, e pér rrjedhojé fondi i planifikuar

pér pagat, si edhe fondi i investimeve nuk jané realizuar plotésisht. Né vitin 2020, vihet re njé

realizim 1 ulét i fondit té shpenzimeve operative, si dhe té pjesés takuese té té ardhurave té

institucionit, ku pér shkak té Pandemisé COVID-19, njé pjesé e aktiviteteve jané anulluar.

= NE& njé analizé makroekonomike, rezulton se pérgjaté periudhés 2018-2020, buxheti i DPM-sé

ka ardhur né rénie, nga 136,480 mijé leké né vitin 2018 né 119,987 mijé leké né vitin 2020, ose

16,493 mijé leké mé pak, kjo edhe pér shkak té rénies sé konsiderueshme né vleré té ardhurave té

realizuara nga institucioni né vitin 2020 (79,427,961 leké) né krahasim me vitin 2018 (131,459,248

leké), pra 52,031,287 leké mé pak. Nga té ardhurat gjithésej gé realizon DPM, sipas VKM nr.571,

daté 29.08.2012, institucioni ka té drejté qé té pérdoré prej tyre, deri né vlerén 10,000,000 leké, ku

destinacioni i pérdorimit té té cilave, éshté i pércaktuar me Udhézimin e pérbashkét té ish

Ministrise sé Ekonomisé, Tregétise dhe Energjitikés, sot Ministria e Infrastrukturés dhe

Energjitikés dhe Ministrisé sé Financave nr.3, daté 01.04.2013".

Referuar Udhézimit té mésipérm, kéto té ardhura duhet té pérdoren pér:

- Pagesat e tarifave pér rikalibrimin periodik té etalonéve;

- Mirémbajtjen dhe sigurimin e Iéndés sé paré pér etalonét;

- Pjesémarrjen né ushtrime ndérkrahasimi laboratorike ndérkombétare;

- Shpenzimet operative (udhétim, siguracion, dieta) pérgjaté procesit té rikalibrimit té etalonéve né
institucione ndérkombétare;

- Pjesémarrjen né Komitetet teknike pér fushat e matjeve;

- Mbulimin e shpenzimeve té ekspertéve té vlerésimit té kompetencés sé laboratoréve té etalonéve;

- Shpenzimet pér siguriné e laboratoréve té etalonéve kombétarg;

® VKM nr.571, daté 29.08.2012 “Pér lejimin e pérdorimit t& pjesshém té t& ardhurave té realizuara nga drejtoria e pérgjithshme e
metrologjisé gjaté shérbimeve metrologjike, pér zhvillimin, mirémbajtjen dhe njohjen ndérkombétare té etaloneve kombétare té
matjeve”

" Pér ményrén e pérdorimit té té ardhurave nga DPM
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- Energjiné dhe karburantin e konsumuar pér ruajtjen e regjimit klimaterik né laboratorét e

etalonéve kombétaré.

Lidhur me shpenzimet operative t¢ DPM (qé pérbéjné pjesén kryesore té shpenzimeve té
institucionit) pér vitin 2020, nga institucioni jané shpenzuar 23,298,056 leké&, nga té cilat
17,826,299 leké jané mbuluar nga buxheti i shtetit dhe 5,471,757 leké nga pjesa takuese e té
ardhurave. Né tabelén mé poshté kemi pasqyruar vetém llogarité ekonomike gé kané peshén mé té

madhe né shpenzimet operative:

Tabela nr.2 Shpenzimet operative mé kryesore té DPM pér vitin 2020

Emértimi Totali i Shpenzimeve _ Mb_ulimi i tyre
Plan Fakt Buxheti i Shtetit Té ardhurat
Materiale té pérgjithshme 1,682,702 1,682,702 1,682,702
Shérbime nga té tretét 18,572,941 | 6,042,391 4,985,140 1,057,251
Elektricitet 6,600,044 3,442,816 2,385,565 1,057,251
Shérbime té tjera 1,859,670 1,859,670 1,859,670
Shpenzime transporti 6,383,684 6,378,290 5,378,290 1,000,000
Karburant dhe vaj 5,000,000 4,999,861 3,999,861 1,000,000
Shpenzime Udhétimi (Dieta jashté) 2,948,440 2,440,800 2,440,800
Shpenzime Udhétimi (Dieta brenda) 2,948,440 2,440,800 2,440,800
Shpenzime pér mirémbajtje té zakonshme 1,629,720 1,629,720 1,629,720
Shpenzime té tjera operative 4,135,937 4,135,937 721,431 3,414,506
Siguria e ndértesés dhe laboratoréve 4,079,506 4,079,506 665,000 3,414,506

Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

= Sa i pérket peshés gé ka buxheti i planifikuar pér DPM ndaj buxhetit té MFE, si dhe buxhetit té
shtetit gjithésej, rezulton se pér periudhén 2018-2020, pesha mesatare é ka patur buxheti i kétij
institucioni (buxheti i shtetit + pjesén takuese té té ardhurave), ndaj buxhetit t¢ MFE, ka gené rreth

0.25%.

Tabela nr.3 Pesha e buxhetit té planifikuar pér DPM ndaj buxhetit t&¢ MFE

Viti Buxheti i MFE Buxheti i DPM Pesha né %
2018 54,107,434 139,140 0.26%
2019 | 55,940,139 | 152,800 | 0.27%
2020 | 59,857,139 | 135,338 | 0.23%
Gjithésej | 169,904,712 | 427,278 | 0.25%

Burimi: MFE dhe DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Sa i pérket peshés sé buxhetit t¢ DPM ndaj buxhetit té shtetit, pérgjaté periudhés 2018-2020,

mesatarisht ka gené 0.045%.

2.5 RISQET E AKTIVITETIT TE SUBJEKTIT

Risget e aktivitetit té subjektit jané ato me té cilat ndeshet DPM né realizimin e pérgjegjésive té
veta, referuar mbrojtjes sé konsumatoréve nga abuzimet tregtare me peshén dhe me matjet, si dhe
impaktit potencial mbi verifikimin fillestar dhe periodik dhe monitorimin e késaj veprimtarie né
instrumentet matés né fushat e pérfshira té metrologjisé (peshat, masat e léngjeve te rrjedhshme dhe

statike, energjisé elektrike, ujit etj.).

Risqet e aktivitetit té institucionit jané analizuar dhe paraqitur duke i evidentuar dhe klasifikuar
sipas analizés SWOT: fuqité, dobésité, shanset, kércénimet, si dhe éshté béré kategorizimi i tyre.
Gjithashtu éshté béré kategorizimi i tyre né strategjik, financiar, juridik dhe operacional, si dhe
klasifikimi brenda kontrollit dhe jashté kontrollit menaxherial.

Tabela nr.4 Analiza SWOT

Fugqité (S)

Dobésité (W)

Ambiente (godina gendrore) té reja té ndértuara si dhe
laboratoré, autolaboratoré dhe pajisje laboratorike
bashkékohore.

Burime financiare té limituara pér pérmirésimin dhe inovacionin e
shérbimeve né disa fusha té metrologjisé.

Njohja ndérkombétare e DPM, si gendra e

Niveli i ulét i zbatimit té strategjive dhe monitorimi i tyre pér

12




KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORTI PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT “EFEKTIVITETI | MASAVE TE MARRA PER MBROJTJEN E
KONSUMATORIT NGA ABUZIMET ME PESHEN DHE MATJET"

metrologjisé né Shqipéri

zhvillimin e sitemit t& metrologjisé, si dhe zbatimi kuadrit ligjor té
tij

Burimi i financimit (Buxheti i shtetit dhe pjesa
takuese e té ardhurave té realizuara nga shérbimet
metrologjike)

Niveli i ulét bashképunimit ndérinstitucional.

Anétarésimi me té drejta té ploté i DPM né organizata
ndérkombétare

Mangési né plotésimin me burime njerézore té strukturave.

Kryerja e testimeve ndérlaboratorike

Mungesa e njé rregjistri kombétar elektronik té instrumetave matés

Ekzistenca e sistemit t&€ menaxhimit té cilésisé né
DPM

Mungesa e kryerjes sé shérbimit té rikalibrimit té etalonéve dhe e
gjurmueshmérisé metrologjike, mungesa e mirémbajtjes sé paisjeve
té verifikimit dhe kalibrimit

Kryerja e monitorimeve periodike té subjekteve té
autorizuara nga DPM, pér kryerjen e shérbimeve
metrologjike

Mungesa e pérditésimit dhe plotésimit té kuadrit rregullator

Deklarimi né data base t& BIPM disa fushave, si ajo e
masés

Mungesa e fushatave publicitare dhe bashk&punimit me shoqatat e
konsumatorit, furnizuesit e instrumentave matés dhe pérdoruesit
fundor té tyre.

Mungesa e planit té trajnimit t€ metrologéve té Metrologjise
Ligjore té veté DPM dhe metrologéve né subjektet e autorizuara pér
kryerjen e shérbimeve metrologjike

Planifikim i ulét i numrit té instrumenteve matés pér verifikim
metrologjik, mungesa e mbulimit té ploté me verfikim té
instrumentave matés

Arkétimi i tarifave té shérbimit té wverifikimit metrologjik nga
metrologét qé kryejné shérbimin dhe me para né doré, jo népérmjet
rrugéve bankare

Qarkullimi i stafit, staf i pakualifikuar dhe trajnuar.

Zgjerimi i bazés etalonuese té laboratoreve elektrik (automatizimi i
matjeve té tensionit té vazhduar), forcés,volumeve-rrjedhjeve
(instrument matés pér kalibrim rezervuaresh) dhe ngritja e
laboratoréve: té kohéfrekuencés, t& kontrollit té zhurmave dhe té
kontrollit t& instrumentave matés né fushén e shéndetésisé.

Mungesa e pércaktimit té afateve konkrete pér realizimin e
detyrave té parashikuara né planet vjetore té punés

Shtrirja gjeografike e institucionit dhe komunikimi i dobét

Shanset (O)

Kércénimet (T)

Ekzistenca e disa strategjive sektoriale/ndérsketoriale
gé synojné zhvillimin e sistemit té metrologjisé

Reduktimi i vlerés sé pjesés takuese té té ardhurave qé pérdor DPM
né financimin e aktivitetit té saj, nga 10,000,000 mijé né 8,000,000
mijé leké

Kuadri rregullator

Mungesa e bashképunimit ndérinstitucional

Anétarésimi i DPM-sé né organizatat ndérkombétare
te metrologjisé

Ndryshimet ligjore té heré pas hershme

Ofrimi i matjes sé& instrumenteve dhe shérbimin e
kalibrimit jashté Shqipérisé.

Mungesa e akreditimit té té gjithé laboratoréve té DPM

Pérdorues besnik té shérbimit té kalibrimit dhe
mundési rritje si rezultat i formalizimit t& ekonomisé

Kérkesat pér njohje té veprimtarisé t¢ DPM nga organizmat
ndérkombétaré né lidhje me kalibrimet, matjet, transmetimin e
gjurmueshmérisé etj.

Projekti  Regional Consultaty Found Quality
Infrastructure, South East Europe, i cili shérben pér
trajnimin e specialistéve t&¢ DPM

Zhvillimet ekonomike né rajon e mé gjeré dhe kérkesat né lidhje
metrologjiné.

Tregétia e liré

Kriza ekonomike fatkeqgési natyrore

Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

Tabela nr.5 Kategorizimi i Riskut

Nr. Risku i Subjektit

Kategorizimi i

riskut Niveli i Riskut

DPM

zhvillimin e sitemit té metrologjisé

Niveli i ulét i zbatimit té strategjive dhe monitorimi/rishikimi i tyre, pér

| Larté

Zgjerimi i bazés etalonuese té laboratoreve elektrik (automatizimi i matjeve té
2 | tensionit té vazhduar), forcés,volumeve-rrjedhjeve (instrument matés pér kalibrim
rezervuaresh) dhe ngritja e laboratoréve: té kohéfrekuencés, té kontrollit té

Risk Strategjik

| Larté
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zhurmave dhe té kontrollit té instrumentave matés né fushén e shéndetésisé.

3 | Shtrirja gjeografike e institucionit dhe komunikimi i dobét | Larté

4 | Mungesa e bashképunimit ndérinstitucional | Larté

Mungesa e planit té trajnimit t& metrologéve té Metrologjise Ligjore té veté DPM
5 | dhe metrologéve né subjektet e autorizuara pér kryerjen e shérbimeve
metrologjike

Planifikim i ulét i verifikimeve periodike pér instrumentet matés ligjerisht té
6 | kontrolluar dhe arkétimi i té ardhurave nga ky shérbim, mungesa e mbulimit t& | Mesém
ploté me verfikim té instrumentave matés

Mungesa e pércaktimit té afateve konkrete pér realizimin e detyrave té

! parashikuara né planet vjetore té punés JLiiadl
Burime financiare té limituara pér pérmirésimin dhe inovacionin e shérbimeve né )

8 - . P . . . | Larté
disa fusha té metrologjisé. Risk Financiar

9 | Arkétimi i tarifave me para né doré nga metrologét. | Larté

10 | Mungesa e pérditésimit dhe plotésimit té kuadrit rregullator Risk Rregullator | Larté

11 | Mungesa e njé rregjistri kombétar elektronik té instrumetave matés : t:::g

12 | Mungesa e mirémbajtjes sé paisjeve té verifikimit dhe kalibrimit | Larté

13 | Qarkullimi i stafit, staf i pakualifikuar dhe trajnuar Risk | Mesém
Mungesa e kryerjes sé shérbimit té rikalibrimit té etalonéve dhe e Operacional )

14 | . A - | Mesém
gjurmueshmérisé metrologjike

15 Mungesa e fushatave publicitare dhe bashképunimit me shogatat e konsumatorit, | Mesém

furnizuesit e instrumentave matés dhe pérdoruesit fundor té tyre.

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Klasifikimi i riskut:
a) Brenda kontrollit menaxherial:

- Burime financiare té limituara pér pérmirésimin dhe inovacionin e shérbimeve né disa fusha
té metrologjisé.

- Niveli i ulét i zbatimit té strategjive dhe monitorimi i1 tyre pér zhvillimin e sitemit té
metrologjisé, si dhe zbatimi kuadrit ligjor té tij.

- Niveli i ulét bashképunimit ndérinstitucional.

- Mangési né plotésimin me burime njerézore té strukturave.

- Mungesa e njé rregjistri kombétar elektronik té instrumetave matés.

- Mungesa e kryerjes sé shérbimit té rikalibrimit té etalonéve dhe e gjurmueshmérisé
metrologjike, mungesa e mirémbajtjes sé paisjeve té verifikimit dhe kalibrimit.

- Mungesa e fushatave publicitare dhe bashképunimit me shogatat e konsumatorit, furnizuesit
e instrumentave matés dhe pérdoruesit fundor té tyre.

- Mungesa e planit té trajnimit té metrologéve té Metrologjise Ligjore té veté DPM dhe
metrologéve né subjektet e autorizuara pér kryerjen e shérbimeve metrologjike.

- Planifikim i ulét i verifikimeve periodike pér instrumentet matés ligjerisht té kontrolluar dhe
arkétimi i té ardhurave nga ky shérbim, mungesa e mbulimit té ploté me verfikim té
instrumentave matés.

- Arkétimi i tarifave me para né doré nga metrologét.

- Qarkullimi i stafit, staf i pakualifikuar dhe trajnuar.

- Zgjerimi i1 bazés etalonuese té laboratoreve elektrik (automatizimi i matjeve té tensionit té
vazhduar), forcés,volumeve-rrjedhjeve (instrument matés pér kalibrim rezervuaresh) dhe
ngritja e laboratoréve: té kohéfrekuencés, té kontrollit té zhurmave dhe té kontrollit té
instrumentave matés né fushén e shéndetésisé.

- Mungesa e pércaktimit té afateve konkrete pér realizimin e detyrave té parashikuara né
planet vjetore té punés.

- Mungesa e pérditésimit dhe plotésimit té kuadrit rregullator.

- Shtrirja gjeografike e institucionit dhe komunikimi i dobét.

b) Jashté kontrollit menaxherial:

- Reduktimi i vlerés sé pjesés takuese té té ardhurave qé pérdor DPM né financimin e

aktivitetit té saj, nga 10,000,000 mijé né 8,000,000 mijé leké.
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- Mungesa e bashképunimit ndérinstitucional.

- Ndryshimet ligjore té heré pas hershme.

- Kérkesat pér njohje té veprimtarisé t¢ DPM nga organizmat ndérkombétaré né lidhje me
kalibrimet, matjet, transmetimin e gjurmueshmérisé et;.

- Zhvillimet ekonomike né rajon e mé gjeré dhe kérkesat né lidhje metrologjiné.

- Kriza ekonomike fatkegési natyrore.

- Mungesa e akreditimit té té gjithé laboratoréve té DPM.

2.6 FEEDBACK-U I SUBJEKTIT PERGJATE GJITHE AUDITIMIT

1. Gjaté fazés studimore subjekti i pérfshiré né auditim, DPM i éshté pérgjigjur né kohé takimeve
prezantuese dhe konsultuese, si dhe intervistave pér kérkesat pér dokumentacion. Eshté plotésuar
informacioni i kérkuar, kryesisht me dokumentacionin gé lidhet me ligjin dhe aktet nénligjore,
strategjité, strukturén, pérshkrimet e punés, buxhetin, raportet e aktivitetit, statistikat, megjithése
kéto té fundit té kufizuara né raport me até gé ka kérkuar grupi i auditimit.

-Né fund té fazés studimore grupi i auditimit arriti né pérfundimin se, DPM tregoi gatishméri né
vénien né dispozicion té mjeteve té punés dhe informacionit té kérkuar.

2. Gjaté fazés sé terrenit, me pérfshirjen si subjekt né auditim edhe té Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé, pér secilin institucion, MFE dhe DPM, bashképunimi me grupin e auditimit ishte si
vijon:

-DPM i éshté pérgjigjur né kohé gjenerimit té pérgjigjeve zyrtare pér ¢éshtjet e adresuara, Sé
bashku me evidencén e nevojshme.

-Gjithashtu MFE, i’u pérgjigj né kohé kérkesés sé grupit té auditimit pér dokumentacion.

Né ményré té pérmbledhur nga té dy institucionet éshté treguar gatishméria pér té
bashképunuar me grupin e auditimit, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit té
kérkuar sipas afatit té pércaktuar.

3. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

3.1. FOKUSIMI DHE PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Né jetén toné té pérditshme, jo né pak raste vihen re disa probleme té saktésisé sé matjes, té cilat
ve¢ ose sé bashku, né marrédhéniet midis paléve (institucione publike me njéra tjetrén, institucione
publike-subjekte private, ndérmjet subjekteve tregétare dhe konsumatorit, ose ndérmjet dy
subjekteve tregétare), mund té sjellin efekte negative social-ekonomike. Disa probleme té saktésisé
sé matjes, mund té krijohen né produktet e shportés sé konsumit gé ne blejmé né lidhje me peshén e
tyre, fushén e mjekésisé, si pasojé e mos verifikimit dhe kalibrimit té aparateve dhe pajisjeve
mjekésore, si p.sh, aparaturat me lazer dhe ultratinguj, aparatet optike, termometri i bleré né
farmaci, etj, matjen e konsumit té ujit, kohés telefonike, verifikimin e pajisje e rendit dhe sigurisé
publike, radarét e matjes sé shpejtésisé, pajisjet gé shérbejné pér matjen e zhurmave, ndotjes sé
mjedisit, etj.

Pra, nga njéra ané, kjo kérkohet me synim mbrojtjen e konsumatorit dhe shtetit dhe nga ana tjetér
hegjen e kufizimeve té panevojshme pér té béré biznes dhe tregti té liré. Ky optimizim i rregullave
teknike varet gjerésisht nga infrastruktura e cilésisé gé disponohet, e cila ka disa element kyc¢ si,
standardizimi, metrologjia (matja), akreditimi, testim-certifikimi, vlerésimi i konformitetit.

Né kéto kushte, krijohet nevoja e sigurimit dhe pérdorimit té njé sistemi kombétar metrologjie, |
cili duhet té jeté né gjendje té realizoje matje té harmonizuara dhe té njohura ndérkombétarisht, né
pérputhje me sistemin ndérkombétar té njésive té matjeve.

Grupi i auditimit pérgjaté fazés studimore té auditimit, hodhi hipotezén se, ky sistem vuan nga njé
mungesé efektiviteti dhe eficense, pasi nuk éshté arritur niveli i kérkuar i pérgatitjes teknike
profesionale té stafit té strukturave verifikuese té metrologjisé, mungesés sé bashképunimit
ndérinstitucional, realizimit plotésisht té objektivave strategjik, mbulimit té fushave té ndryshme (si
até té shéndetésisé, ujit, cilésisé sé produkteve ushgimore, kohés telefonike, sigurimit teknik, etj)
me verifikim metrologjik, ndérmarrjen e nismave ligjore, té cilat né periudhé afatgjaté mund té
ndikojné negativisht né cilésiné e shérbimit metrologjik té ofruar, por edhe né garantimin e
mbrotjes sé konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjen.
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Kété hipotezé grupi i auditimit e vértetoi pérgjaté fazés sé terrenit, ku né pérfundim té saj, arriti né
mesazhin e auditimit. Gjithashtu né pérfundim té punés audituese, grupi i auditimit krijoi bindjen e
arsyeshme se, saktésia e matjeve (produktet e parapaketuara dhe instrumentat matés) éshté
thelbésore pér pothuajse té gjitha aspektet e aktivitetit njerézor duke filluar nga kontrolli i
prodhimit, matja e cilésisé sé mjedisit, vlerésimi i shéndetit dhe sigurisé, vlerésimi i konformitetit té
produkteve te mbrojtja e konsumatorit dhe siguria e tregtisé sé ndershme.

3.2 OBJEKTIVI I AUDITIMIT

Jo vetém si konsumatoré, por edhe si taksapagues, qytetarét shqgiptaré jané té interesuar té marrin
shérbimet e duhura né kohé, me cilési dhe me kosto optimale nga institucionet e administratés
publike. Si njé shérbim publik dhe privat, metrologjia, ka ndikim né garantimin e mbrotjes sé
konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjen, eleminimin e praktikave té padrejta tregétare,
forcimin e konkurrencés sé ndershme né treg, si dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé cilésisé né
Shqipéri.

Sa mé sipér me géllimin gé sistemi i metrologjisé té pérmbushi pritshmérité e konsumatorit final,
grupi i auditimit pércaktoi si objektiv:

“Auditimin e efektivitetit dhe eficiencés sé masave té marra (duke u fokusuar né vierésimin e

kuadrit  rregullator, strategjité, —burimeve njerézore dhe financiare, bashképunimin
ndérinstitucional) nga MFE dhe DPM pér zhvillimin e sistemit t¢ metrologjisé, pér periudhén
2018-2020".

Grupi i auditimit népérmjet analizés sé veprimtarisé sé kétij institucioni, u pérpog, té evidentojé
arritjet, prirjet dhe problematikat gé kané ndikuar né sistemin e metrologjisé né Shqipéri, si dhe
arritjen né pérfundime dhe rekomandime pér pérmirésimin e métejshém.

3.3 PIRAMIDA E PYETJEVE AUDITUESE
Piramida e pvetjeve

1. A ka gené efektiv sistemi i metrologjisé né mbrojtjen e konsumatoréve nga
abuzimet me peshén dhe matjet, pérgjaté periudhés 2018-2020?

: !

1.1 A kané rezultuar efektive
politikat e marra nga MFE pér
garantimin e mbrotjes sé
konsumatorit nga abuzimet me
peshén dhe matjet?

1.2 A kané gené efektive masat e
marra nga DPM pér mbrotjen e
konsumatorit nga abuzimet me

peshén dhe matjen?

1.1.1A éshté hartuar | 1.1.2 A ka gené 1.21. A janéM| 1.22. A jane™ | 1.23. A ka¥| 1.24. A ka gené
nga MFE dhe DPM, | efektive MFE né realizuar objektivat || miréadministruar ndikuar né | efektiv
kuadri rregullator né mbéshtetjen strategjiké pér | burimet njerézore = mbrojtjen e  bashképunimi
pérputhje me financiare té DPM-s&, = metrologjiné nga = dhe financiare nga = konsumatoréve ndérinstitucional i
standartet e BE pér pér zhvillimin DPM? DPM né funksion t€ | veprimtaria e DPM?
metrologjiné? e sistemit té realizimit € | metrologjisé
metrologjisé? objektivave ligjore prang
institucional? DPM?
M———r 1@ | o
Burimi: Punuar nga grupi i auditimit t€ KLSH-sé
3.4 KRITERET
Tabela nr.6 Kriteret Audituese
kf;::iie nivi{iett‘ti'ef ;e;ré Pyetjet dey?;velit € Kriteret audituese Referenca e kritereve
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A ka gqené
efektiv
sistemi i
metrologjisé
né mbrojtjen
e
konsumatoré
ve nga
abuzimet me
peshén dhe
matjet,
pérgjaté
periudhés
2018-2020?

1.1.Akané
rezultuar
efektive
politikat e
marra nga
MFE pér
garantimin e
mbrotjes sé
konsumatorit
nga abuzimet
me peshén dhe
matjet?

1.1.1 A éshté
hartuar nga MFE
dhe DPM, kuadri
rregullator né
pérputhje me
standartet e BE pér
metrologjing?

a-Ligj nr. 126, dt. 15.10.2020 (METROLOGJINE)”;
b-Ligji nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” i
ndryshuar;

c-Ligji nr. 9902, daté 17.4.2008 “Pér mbrojtjen e
konsumatorit” i ndryshuar;

¢-Kontrata koncensionare MFE-N.1 shpk nr 15326 prot
dt 21.08.2019 *“Sherbimin e kontrollit ligjore te
instrumentave matese nepermjet  verifikimit te
instrumentave te shperndarjes se karburanti dh gazit te
lengshem”

d-Rregullore e brendshme Nr.104-1, date 07.02.2014
dh-Strategjia Kombétare “Pér mbrojtjen e konsumatorit
dhe mbikéqgyrjen e tregut 2014-2020” dhe Plani i
Veprimit

e-Guid 8.7 vleresimi i trupes inspektuese WELMEC
8-Guide_10.6_Sigurimi i instrumentit shperndarsit te
karburantit _v2.0_2019 WELMEC

f-Guid per instrumentin e shperndarsit e karburantit
OIML

g-EURAMET and_the Operation of NMIs Guide nr 10

a- Ligjnr. 126 Neni8 9 41 48

b- Ligji nr. 9875Neni 8 13

c- Ligji nr. 9902Neni 49

¢- Kontrata 15326 “ Detyrimet e
detyrat e AK” "Detyrimet e detyra té
koncensionarit” “anekset” Amendim i
kontrates”

d- Rregullore Nr.104-1 “Detyrat e
Metrologeve MI, Msh, Mi”

dh- Strategjia “Objektivat e MFE pér
metrologjine ne Rsh”

e-é -éelmec 8.7 ,10.6

f- OIML 10.2

g-EURAMET G 10

1.1.2.A ka gené
efektive MFE né
mbéshtetjen
financiare t&¢ DPM-
sé, pér zhvillimin e
sistemit té
metrologjisé?

a- Shkresa nr.-19650 , date -30-01-2018 dérguar nga
Min Fin Ekonomisé miratimit te detajimit te fondeve
shpenzimeve korrente pér vitin 2018.

b-Shkresa nr.23016/3 , date -14-02-2019- dérguar nga
Min Fin Ekonomisé miratimit te detajimit te fondeve
shpenzimeve korrente pér vitin 2019.

c-Shkresa -24325/100, date -27-01-2020 dérguar nga
Min Fin Ekonomisé miratimit te detajimit te fondeve
shpenzimeve korrente pér vitin 2020.

¢-Kerkesat e DPM né fazat e pergatitje se PBA-ve
2018,2019,2020

d-Udhezimi nr.9 date 20.03.2018 Per Procedurat
Standarte te Zbatimit te Buxhetit-1

dh-Udhezimi i buxhetit nr 2 date 06.02.2012 i
Korrektuari.

e-Ligji Nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiaré dhe kontrollin”

8-Ligj Nr.9936, daté 26.6.2008 “Per menaxhimin e
sistemit buxhetoré né RSh” i ndryshuar

(Ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 23.10.2015)
f- Udhezimi 30_date 27_12_ 2011 menaxhimin i
aktiveve te njsp me ndryshimet.

g-Strategjia per Menaxhimin e Financave Publike
2014-2020.

a-b-c  Tavanet  buxhetore  té
2018,209,200

¢-Kérkesat e DPM me produkte dhe
objektiva per funde”

d- 11.1 Buxheti Vjetor

d- I1. Procedurat

e- Neni 5,8,9,10,11,12,13,14,15,16

8- Neni 4,9,24,25,2741,42,45,49,65,67
f- 1. Menaxhimi i riskut

f-111 Regjistrimi i aktiveve

1.2.Akané
gené efektive
masat e marra
nga DPM pér
mbrotjen e
konsumatorit
nga abuzimet
me peshén dhe
matjen?

1.2.1. Ajané
realizuar objektivat
strategjiké pér
metrologjiné nga
DPM?

a- Strategjia Kombétare “Pér mbrojtjen e konsumatorit
dhe mbikéqyrjen e tregut 2014-2020” dhe Plani i
Veprimit

b-Strategjia e DPM 2008-2021

miratuar me VKM nr. 753, daté 16.9.2015.

c- Strategy of metrology development in
Montenegro.

C- Raporti i Paré i Monitorimitl Tetor 2018 —

d- Raport i Komisionit Evropian mbi zbatimin e
direktivés sé instrumenteve matés 2014/32/UE,
16.02.2014.

a-Objektivat e DPM, faqe73,74
b-objektivat “60 fusha te metrologjise
2020”

c- Objektiva, aktivitete, rezultate

1.2.2. Ajané
miréadministruar
burimet njerézore
dhe financiare nga
DPM né funksion
té realizimit t&
objektivave
institucional?

a-Ligji Nr. 152/2013 "Pér
ndryshuar);

b-Vendim Nr. 109, daté 26 Shkurt, 2014, i Késhillit té
Ministrave “ Pér vlerésimin e Rezultateve né Pung té
Népunésve Civil”, i ndryshuar;

c-Rregullore e brendshme Nr.104-1, date 07.02.2014
d-Ligji Nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiaré dhe kontrollin”

e-Udhezim-Nr 30 ndryshime date 2016-12-07-24
8-Ligj Nr.9936, daté 26.6.2008 “Per menaxhimin e
sistemit buxhetoré né RSh” i ndryshuar

(Ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 23.10.2015)
f-Udhezimi nr.9 date 20.03.2018 Per Procedurat

Standarte te Zbatimit te Buxhetit-1

Népunésin  Civil” (i

a- Ligji Nr. 152/2013 Neni
10,17,21,22,23,24,25

d- Ligji Nr. 10 296 Neni
5,8,9,10,11,12,13,14,15,16

¢- Rregullore Nr.104-1 Rr 104
“Detyrimet e punonjesve te DPM”
e- Udhezim-Nr 30 Fage 3-16

8- Ligj Nr.9936
Neni4,9,24,25,2741,42,45,49,65,67
f- Udhezimi nr.9 fage.13,16,30
“Arketimet e arifave”
“dokumentacioni” “Detyrat e
nj/shpenzuese”

h- Strategjia “Objektivat e njesive te
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g-Udhezimi i buxhetit nr 2 date 06.02.2012 i
Korrektuari.

h-Strategjia per Menaxhimin e Financave Publike
2014-2020

g- Rregullore nr 1214 prot 20.10.2010 e administrimit
e dokumentacionit financiare te atij me nr serie ne
DPM.

gj-VKM nr.1576, daté 17.10.2008 “Pér ményrén e
organizimit dhe té funksionimit t& Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& Metrologjisé”, i ndryshuar

pergjithshme shpenzuese”

g- Rregullore nr 1214 “ arketimet e
tarifave te sherbimeve ML”

gj- VKM nr.1576 “personeli i
miratuar i ML” “Shperndarja ne 4
Rajone”

1.2.3. A ka ndikuar
né mbrojtjen e
konsumatoréve
veprimtaria e
metrologjisé
ligjore prané
DPM?

a-Ligji nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” i
ndryshuar;

b-Vendim Nr. 770, daté 2.11.2016

“Pér miratimin e rregullit teknik per instrumentat
matése ligjerisht té kontrolluara” .

c-Urdheri nr 7025 dt 24.08.2017 “Miratimin e
rregullores per autorizimin e personave juridik per
kryerjen e veprimtarise se metrologjise ligjore per
kryerjen e sherbimit te riparimit te instrumentave
matese”

d-Udhezim Nr 1897/3 dt 03.08.2016 parapaketimet.
e-Rregullore e brendshme Nr.104-1, date 07.02.2014
8-Vkm nr 1351 date 03.10.2008 Miratimi i rregullores
teknike metrologjike per instrumetet, ligjerisht te
kontrolluara”

- Udhézim Nr. 3492,

- VKM Nr. 109 , 7;

-VKM nr.1576, ;-VKM nr. 1160, -VKM nr.1161,
-VKM nr. 1162 -VKM nr. 631, -VKM nr. 1055,
-VKM nr.1351, -VKM nr. 1352, -VKM nr.1052,
-VKM nr.77,

a- Ligji nr. 9875 Neni 8,Kreu V
metrologjia ligjore 18-33

b- Vendim Nr. 770 “.procedurat e
knformitetit”, “dokumentacioni
teknik”

e-Rregullore 104-1 “Detyrat e
Metrologjisé ligjore”

- Udhézim Nr. 3492,”Detyrimet e
DPM”

- Urdheri nr 7025 “Dokumentacioni”,
Detyrat kriteret e subjektit” Detyrat e
DPM”

VKM-té “Zbatimi i detyrimeve
teknike” “per devijimet standarte dhe
verifikimet e instrumentave mates”

- Udhezim Nr 1897/3 “ detyrimet e
subjekteve, detyrat e DPM”

1.2.4. A ka gené
efektiv
bashképunimi
ndérinstitucional i
DPM?

a-Ligj Nr. 90/2012 “Pér organizimin e funksionimin e
administratés shtetrore”

b-Udhézim Nr. 3492, daté 30.4.2015 “Per kordinimin
nderinstitucional te procedurave standarte te kontrollit
sasiore, cilésor dhe fiskal te naftes bruto e
nénprodukteve te sajé”

¢-Vendim Nr. 867, daté 10.12.2014

“Pér procedurat e bashké&punimit né institucionet e
administrates shtetrore”

d-Ligji nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” i
ndryshuar;

a- Ligj Nr. 90/2012 neni 3,24,29

b- Udhézim Nr. 34923.1 Tregtimi me
shumicg,3.2 tregti me pakice.4.1
rafinerite e naftes,6.2 shkembim
informacioni.

¢- Vendim Nr. 867, Kreu 11,111
c-Vendim Nr. 247 “Krijimi i éeb
fages DPM”

d-Ligji nr. 9875 neni 8 “Detyrat dhe té
drejtat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Metrologjisé”. Neni 12 Etalonet
kombétare té matjev

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

3.5. QASJA/METODOLOGJIA E AUDITIMIT

Grupi 1 auditimit pér té vlerésuar kryerjen e detyrave funksionale té subjekteve nén auditim,
pérgatiti intervistat pér nivelin drejtues té tyre, konkretisht intervistén drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém té DPM, si dhe Sekretarit t& Pérgjithshém té MFE. Intervistat ishin gjysém té
strukturuara, pra me pyetje té hapura dhe té mbyllura, si dhe ¢do pérgjigje e tyre u testua me
dokumentacionin shoqérues dhe justifikues, i cili sipas rastit pérmbante té dhéna sasiore dhe/ose
cilésore.

Pér sa mé sipér bazuar né dokumentacionin e grumbulluar dhe té analizuar, té dhénat e kérkuara
dhe té plotésuara nga subjektet nén auditim, komunikimet me stafin, pasqyrimin né media té kétij
aktiviteti, si dhe né praktikat e mira té vendeve té BE-sé né kété fushé, gasja audituese u drejtua nga
rezultati dhe u pérdoré gasja pragmatiste, njé miks i qasjes sasiore dhe cilésore.

Népérmjet gasjes sasiore, u testuan té dhénat e parashikuara me ato té realizuara, si dhe ato té
raportuara me ato té kontrolluara dhe monitoruara. Népérmjet gasjes cilésore u vlerésua zbatimi i
detyrave funksionale nga strukturat pérkatése.

4. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

4.1.A ka qené efektiv sistemi i metrologjisé né mbrojtjen e konsumatoréve nga abuzimet me
peshén dhe matjet, pérgjaté periudhés 2018-2020?
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Né pérfundim té realizimit té programit té auditimit, pas shqyrtimit dhe vlerésimit té
dokumentacionit mbi veprimtariné e MFE dhe DPM, u arrit né kété mesazh auditimi:

Megjithése prej vitesh éshté ndértuar sistemi kombétar i metrologjisé, efektiviteti i kérkuar prej tij,
ende nuk rezulton té jeté né nivelin e duhur. Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, pérgjaté
periudhés 2018-2020, ka shfaqur mungesé eficience dhe efektiviteti, né ushtrimin e detyrave, né
funksion té zhvillimit dhe fugizimit té sistemit té metrologjisé. Nga ana tjetér, me gjithé pérpjekjet
e béra, nuk éshté arritur niveli i kérkuar i pérgatitjes teknike profesionale té stafit té strukturave
verifikuese té metrologjisé dhe i1 bashképunimit té tyre me institucionet gé jané pjesé e
infrastrukturés sé cilésiseé.

Gjithashtu ndérmarrja e disa nismave ligjore nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé, né periudhé
afatgjaté rrezikojné té ndikojné negativisht né cilésiné e shérbimit metrologjik té ofruar, por edhe
né garantimin e mbrotjes sé konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjen.

Me géllim zhvillimin, si dhe mbrojtjen e ploté té konsumatorit, éshté i nevojshém jo vetém
konsolidimi i kétij sistemi né fushat ekzistuese, por edhe zgjerimi né fusha té reja, vecanérisht né
até té shéndetésisé, té cilésisé sé produkteve ushqgimore, té sigurimit teknik, etj.

4.1.1.A kané rezultuar efektive politikat dhe masat e marra nga MFE pér garantimin e
mbrotjes s¢ konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet?

Pércaktimet né Ligjin nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, vlerésohet té mbartin risge gé: (i) pengojné
lévizjen e liré té mallrave; (ii) cenojné cilésiné dhe transparencén e shérbimit té verifikimit té
shpérndarésve té karburantit ofruar prej subjektit privat; (iii) si dhe mbrojtjen e konsumatorit nga
abuzimet me peshén dhe matjet.

Gjithashtu pérjashtimi gé i béhet institucionit publik né ushtrimin e ploté té funksionit té
inspektimit té instrumenteve té verifikuara prej koncesionarit/subjekteve té autorizuara nga DPM,
rrezikon t’i béjé té pakontrollueshém instrumentet matése, pérdoruesit e tyre dhe shérbimin e
verifikimit metrologjik.

Nga ana tjetér, shérbimi i metrologjisé ligjore pér verifikimin e shpérndarésve té karburantit dhe
gazit té l1éngshém, éshté deleguar (népérmjet koncesionimit) pa ofruar siguri gé autoriteti delegues
té keté kapacitete té mjaftueshme pér té monitoruar dhe mbikéqyrur zbatimin e detyrave té
deleguara si dhe pasur njé metodologji dhe manual mbi ményrén e monitorimit. Mungesa e
ekspertéve metrolog, né komisionin e monitorimit té zbatimit té kontratés koncesionare pér
shérbimin e verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té léngshém, nuk ofrojné siguri té
arsyeshme mbi cilésiné e shérbimit té ofruar prej koncesionarit.

4.1.1.1.A éshté hartuar nga MFE dhe DPM, kuadri rregullator né pérputhje me standartet e
BE pér metrologjiné?

Né njé sistem metrologjik té peshave dhe matjeve gé funksionon miré né ambjentin tregtar, né bazé
té tij géndrojné ligje dhe rregullore efektive pér té siguruar njé treg té rregullt. Ligjet dhe rregulloret
duhet té sigurojné mbrojtjen e konsumatorit duke parandaluar praktikat mashtruese dhe
¢’orientuese, por nuk duhet té jené té tilla gé té réndojné bizneset gjaté ushtrimit né kushte normale
té aktivitetit. Ato gjithashtu duhet té nxisin konkurrencén e drejté midis subjekteve té biznesit né
aspekte té ndryshme té sistemit té peshave dhe matjeve tregtare. Ligjet, rregulloret dhe standardet
teknike duhet té jené mjaft fleksibile pér t'iu pérshtatur teknologjisé sé re dhe praktikave té
marketingut. Pércaktimi i balancés sé sakté té kétyre faktoréve té shumté éshté njé sfidé e madhe
dhe e vazhdueshme pér sistemin dhe strukturat pérgjegjése té peshave dhe majeve.

Aktivitetet e sitemit té metrologjisé té peshave dhe matjeve, shpesh, jané té padukshme pér
publikun. Né pérgjithési, publiku sheh vetém transaksionet qé ndodhin né treg, té tilla si peshimi i
mishit, peshimi i produktit né sportelin e arkés dhe shpérndarja e karburantit etj. Infrastruktura
komplekse e metrologjisé dhe aktivitetet e shumta té pérfshira né zbatimin e legjislacionit té késaj
fushe nuk jané té dukshme pér konsumatorét pasi njé treg gé funksionon miré, shpesh saktésia e
peshave dhe e matjeve merret si e mirégené. Ky realitet i bén té réndésishme pérpjekjet e
vazhdueshme pér té edukuar publikun dhe ligjvénésit, si dhe ndihmuar né sigurimin e mbéshtetjes
pér sistemin e metrologjisé té peshave dhe matjeve.
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Reforma ligjore né Shqipéri né fushén specifike té Metrologjisé ka kérkuar jo vetém njé rishikim té
ploté té legjislacionit ekzistues, por edhe pérfshirjen e njé séré fushash dhe institucionesh té reja
ligjore shtetérore e private gé nuk ekzistonin gjaté regjimit té kaluar totalitar dhe né vitet 90. Pér
mbéshtetjen e kétij rindértimi té ploté té sistemit ligjor ka gené dhe jané té nevojshme pérpjekje té
réndésishme legjislative. Né dimanikén e zhvillimit té sistemit té Metrologjisé né Shqipéri jané
ndérmarré shumé nisma ligjore e ndyshimesh té Ligjit pér Metrologjiné ku né ményré té
pérmbledhur paragiten si mé poshté:

Tabela nr.7 Kronologjia e ndryshimeve té kuadrit rregullator pér metrologjiné né Shqipéri

Ligji Nr. Daté Pérshkrimi

7625 20.10.1992 | “Pér njésité e matjes dhe kontrollin e mjeteve matése” (metrologjiné)

8818 97.9.2001 “Pér ade_r_injir! e Reipublikés sé Shqipérisé né “konventén pér krijimin e organizatés ndérkombétare té
metrologjisé ligjore

8996 30.1.2003 | “Pér njésité e matjes dhe kontrollin e mjeteve matése” (metrologjiné), shfugizon Ligjin nr.7625/92

9542 29 52006 “Pér_. disa ndrysh?_m_g ne ligjin nr.8996, daté 30.1.2003 “pér njésité e matjes dhe kontrollin e mjeteve
matése (metrologjiné)

9721 30.4.2007 | “Pér njé ndryshim né ligjin nr.8996, daté 30.1.2003 “pér njésité e matjes dhe kontrollin e mjeteve matése”

9875 14.2.2008 | shfugizohet Ligji nr.8996/2003

10217 21.1.2010 | Pér disa ndryshime né ligjin nr.9875, daté 14.2.2008 “Pér metrologjiné”

14 14.02.2013 | Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9875, daté 14.2.2008 “Pér metrologjiné”, i ndryshuar

100 23.09.2015 | “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9875, daté 14.2.2008, “Pé&r metrologjiné”, i ndryshuar

9 05.03.2018 | Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9875, daté 14.2.2008, “Pér metrologjiné”, i ndryshuar

15326 21.08.2019

karburantit dhe gazit té 1éngshém (koncensioni 20 vjecar)

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Baza ligjore né fuqi, ku mbéshtetet sistemi i metrologjisé nén drejtimin e Drejtorisé sé

Pérgjithshme té Metrologjisé, né ushtrimin e aktivitetit pér periudhén 2018-2020, éshté si mé

poshté:

Ligji Nr.9875 daté 14.2.2008, “Pér metrologjiné”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore té dala né
zbatim té tij.

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit mé daté 4 Gusht 2006 Shqipéria synon té
jeté pjesé e Komunitetit Evropian. Né kété kuadér pérafrimi i legjislacionit té vendit toné me até té
BE-sé né fushén e metrologjisé, implementimi dhe zbatimi i Direktivés sé Instrumenteve Matés té
BE-sé, ka njé vleré té vecanté pér veté faktin se pérdorimi i instrumenteve matés éshté prezent né
jetén e pérditshme té konsumatorit. Né progres-raportin e Komisionit Evropian té vitit 2020,
dorézuar mé daté 6 Tetor 2020 né Bruksel®, &shté evidentuar se, jané béré pérparime né lidhje me
pérafrimin e legjislacionit né fushén e metrologjisé.

DPM éshté anétare me té drejta té plota né EURAMET dhe anétare e asociuar né WELMEC, si

dhe ka té deklaruar aftésité e matjes né fushén e masés, né databazén e Krahasimit té Byrosé

Ndérkombétare té Peshave dhe Masave (BIMP) né lidhje me metrologjiné. Né kéto kushte

implementimi dhe zbatimi i direktivave/rekomandimeve té kétyre organizatave, si dhe

harmonizimi i kuadrit rregullator té vendit toné me praktikat e reja dhe mé té mira, do té ishte njé

vleré e shtuar pér metrologjiné shqiptare dhe do té rriste pérpjekjet pér mbrojtjen e konsumatorit

nga abuzimet me peshén dhe matjet. Edhe né “Strategjiné Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e

Konsumatoréve dhe Mbikéqyrjen e Tregut 2020™°, éshté véné theksi dhe cituar se: “.Pér

metrologjiné ligjore éshté shumé i réndésishém sigurimi i harmonizimit té rregullave kombétare

me ato ndérkombétare me géllim mbéshtetjen e tregétisé ndérkombétare pér instrumentet ligjérisht

té kontrolluar dhe parapaketimet”.

L.Plotésimi i kuadrit rregullator pér metrologjiné me aktet nénligjore.
Bazuar né Ligjin nr. 9875/2008 “Pér Metrologjiné”, ndryshimet dhe aktet nénligjore té tij, éshté
mundésuar ngritja dhe menaxhimi i sistemit kombétar té metrologjisé ligjore né pérputhje me

& https://www.parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimld=2
° Miratuar me VKM nr.753, daté 16.9.2015
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nevojat kombétare dhe pjesérisht me kérkesat e direktivave europiane, si mé poshté vijon:

= Referuar raporteve té Planit Kombétar té Integrimit Evropian 2015-2020 jané pérafruar plotésisht
ose pjesérisht direktivat:

1-Direktiva nr. 71/316 KE é&shté pérafruar e pjesshme népérmjet Ligjit nr. 9875/2008 “Pér
Metrologjiné”;

2-Direktiva nr. 80/181/KE e amenduar nga Direktivat nr. 85/1/KE, 89/617//KE dhe 1990/103/KE,
éshté pérafruar e ploté me VKM nr. 1162, daté 13.8.2008 “ Pér njésité e tjera matése”;

3-Direktiva nr. 75/107/KE, jané pérafruar té plota me VKM nr.1161 daté 13.08.2008 “Rregullore
pér shishet ené matése”;

4-Direktivat nr. 71/317/KE, nr. 74/148/KE, nr. 76/765 KE, nr. 76/766 KE, nr. 86/217 KE dhe nr.
71/347 KE, jané pérafruar té plota népérmjet VKM nr. 1351, daté 03.10.2008 “Pér miratimin e
rregullores pér kérkesat, teknike dhe metrologjike, pér instrumentet matése, ligjérisht té
kontrolluara”;

5-Direktivat nr. 76/211/KE, nr. 75/106/KE dhe nr. 80/232/KE jané pérafruar té plota népérmjet
VKM nr. 1352 daté 03.10.2008 “Pér miratimin e rregullores pér parapaketimet”;

6-Direktiva nr. 71/316/KE éshté pérafruar pjesérisht népérmjet Urdhérit té Ministrit nr. 195, daté
09.03.2009 “Pér verifikimin fillestar dhe pasardhés té instrumenteve matése ligjérisht té
kontrolluara”;

7-Direktiva nr. 2009/23 KE-NAWI, éshté pérafruar me VKM nr. 77, daté 30.1.2013 “Pér
instrumentet e peshimit jo automatik”;

8-Direktiva nr. 2014/32/KE e njohur si “Direktiva e instrumenteve matése” &shté pérafruar
pjesérisht népérmjet Ligjit nr. 100/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9875, daté
14.2.2008, “Pér metrologjiné”, i ndryshuar, me synim harmonizimin e métejshém me acquis e BE-
sé. Pérvec késaj, VKM nr. 770/2016, “Pér instrumentet e matjes dhe listén referuese té standardeve
pérkatése té harmonizuar”, ka pérafruar pjesérisht direktivén 2014/32/KE.

= Referuar Planit Kombétar pér Integrimin Evropian pér vitet 2019-2021, gjaté viteve 2019 dhe
2020 éshté parashikuar té miratohen aktet nénligjore si mé poshté:

1-Projektvendimi i Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér etalonét kombétar té
matjes”, i cili do té pérafrojé pjesérisht Guidén nr. 1 versioni 2 (01/2015) EURAMET dhe operimi i
NMI (Institutit Kombétar té Metrologjisé), qé ka gené parashikuar té miratohet né tremujorin e treté
té vitit 2019;

2-Projektvendimi “Pér njésité e tjera té matjes jashté sistemit SI”, i cili do té pérafrojé plotésisht
Direktivén nr. 2009/3/KE daté 11 mars 2009. Amendimi Direktivés nr. 80/181/KE “Pér pérafrimin
e ligjeve té shteteve anétare né lidhje me njésité matése”, qé ka gené parashikuar té miratohet né
tremujorin e treté té vitit 2019;

3-Projektvendimi i Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullores pér kérkesat teknike dhe
metrologjike pér instrumentet matése ligjérisht té kontrolluara”, i cili do té pérafrojé Direktivén nr.
2014/32/KE té datés 26 Shkurt 2014, mbi harmonizimin e ligjeve té Shteteve Anétare né lidhje me
vénien né dispozicion né treg té instrumenteve matés, qé ka gené parashikuar té miratohet né
tremujorin e dyté té vitit 2020;

4-Ndryshimet né Udhézimin e Ministrit t¢ MZHETTS nr.1897/3, daté 03.08.2016 pér miratimin e
rregullores “Pér kérkesat dhe procedurat e miratimit, regjistrimit dhe monitorimit té sistemit té
kontrollit sasior té prodhuesve té parapaketimeve me shenjé konformiteti”, i cili ka pérafruar
pjesérisht OIML G21 Edicioni 2017 (E) - Guidé pér pércaktimin e kérkesave pér sistemin e
certifikimit té parapaketimeve, gé ka gené parashikuar té miratohet né tremujorin e dyté té vitit
2020.

Sa mé lart rezultoi se:

1. Gjetje nga auditimi

Pérgjaté periudhés 2018-2020, referuar Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, MFE dhe DPM
nuk kané marré masa pér hartimin dhe miratimin e:

- Projektvendimit té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér etalonét kombétare té
matjes”;
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- Projektvendimit “pér njésité tjera té matjes jashté sistemit SI” né pérafrim té Direktivés nr.
2009/3/KE e cila bén fjalé pér njésité e temperaturave termodinamike Kelvin®;

- Projektvendimit pér miratimin e rregullores “pér kérkesat teknike dhe metrologjike té
instrumentave matés ligjérisht té kontrolluar”, pér harmonizimin me Direktivén nr. 2014/32/KE, né
lidhje me vénien né dispozicion né treg té instrumenteve matése;"

Konkluzione

1.Mungesa e hartimit dhe miratimit té akteve nénligjore t& mésipérme, né gjykimin e grupit té
auditimit, ka rezultuar né mungesé té pérafrimit té ploté, té legjislacionit shgiptar pér metrologjiné
me legjislacionin e BE, e pér rrjedhojé né mbéshtetjen e ploté té tregtisé ndérkombétare pér
instrumentet ligjérisht té kontrolluar dhe parapaketimet, si dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve
metrologjike pér konsumatorét.

Rekomandime
1.1. MFE dhe DPM té marrin masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e Projektvendimit té
Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér etalonét kombétar té matjes”; “Pér njésité
e tjera té matjes jashté sistemit SI”; “Pér miratimin e rregullores pér kérkesat teknike dhe
metrologjike pér instrumentet matése ligjérisht té kontrolluara”, me qéllim pérafrimin e
legjislacionit shqiptar té metrologjisé me Guidén nr. 1 versioni 2 (01/2015) EURAMET, Direktivén
nr. 2009/3/KE, Direktivén nr. 2014/32/KE, OIML G21 té legjislacionit té& BE-sé.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

I1.Mbi procesin e hartimit té Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”.

Né vijim té trajtimit t& mésipérm mbi plotésimin e kuadrit rregullator pér metrologjing, grupi i
auditimit kreu njé vlerésim té procesit té hartimit té Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, té
pérmbajtjes dhe pérafrimit té tij me legjislacionin e BE-sé dhe se si mund té ndikoj zbatimi i tyre né
performancén dhe cilésiné e shérbimeve metrologjike, ku po parashtrojmé disa fakte, si vijon:

= Progedura pér hartimin e projektligjit “Pér Metrologjiné” ka filluar me Urdhrin nr.267 daté
15.10.2018 té Ministrit t&¢ MFE-sé, népérmjet té cilit éshté ngritur grupi i punés (MFE, DPM dhe
ISHMT) pér rishikimin e draft ligjit “Pér Metrologjiné”. Grupi ka detyré koordinimin e punés sipas
fushés sé pérgjegjésisé qé i takon referuar ligjit t& metrologjisé dhe konsulton propozimet e béra
nga asistenca e huaj. Pra né vija té pérgjithshme, DPM ka pérgatitur draftligjin e metrologjisé pér
pjesén gé lidhet me aktivitetin e saj, si dhe ISHMT pér inspektimin metrologjik.

= Né fagen zyrtare té rregjistrit elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike, né té cilin
publikohen njoftime dhe konsultime té ndryshme pér publikun dhe institucionet pérkatése, né kété
rast. MFE, mé daté 20.12.2019'%, éshté publikuar pér konsultim publik Projektligji pér
Metrologjiné, relacioni shpjegues, si dhe raporti i vlerésimit té& ndikimit té kétij Projektligji. Né
pérmbajtje té Projektligjit, mé konkretisht né pikat 10 dhe 13 té nenit 8 “Detyrat dhe
kompetencat e DPM” pércaktohet se DPM:

10. Kryen miratim tipi, verifikim fillestar dhe verifikim periodik té instrumenteve matés ligjérisht té
kontrolluar.

13. Autorizon dhe monitoron persona juridiké pér verifikimin e instrumenteve matése, ekspertizén
metrologjike bazuar né kérkesat e pérshkruara.

-Pér té vijuar, me pérmbajtjen e raportit té vlerésimit té ndikimit té Projektligjit, ku pasqyrohet
informacioni pér 3 opsione, pra se si do té veprohej me Ligjin nr.9875, daté 14.2.2008 “Pér
Metrologjiné”, i ndryshuar, konkretisht:

Opsioni 0 — Té vazhdohet me ligjin nr.9875, daté 14.2.2008 “Pér Metrologjiné”, i ndryshuar;
Opsioni 1: Shfugizimi i ligjit nr. 9875, daté14.02.2008 “Pér metrologjiné” i ndryshuar dhe hartimi i
njé ligji té ri;

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit ekzistues nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pé&r metrologjiné” i ndryshuar.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/2uri=CELEX:32009L.0003&from=EN
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32014L.0032&from=EN
12 www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/243.
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-Né vijim té opsioneve té mésipérme, nga grupi i punés ngritur prané MFE, éshté béré edhe
vlerésimi i kostove dhe pérfitimeve monetare té pércaktuar né milioné leké pér 10 vjet, pér opsionet
nr.1 dhe 2. Mé poshté kemi pasqyruar té dhénat vetém pér opsionin nr.1, referuar kushteve né té
cilat ndodhemi, pra té hartimit dhe miratimit té Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, si njé ligj i
ri.

Tabela nr.8 - Té ardhurat gé do té realizohen sipas opsionit 1 - Shfugizimi i ligjit nr. 9875, daté
14.02.2008 “Pér metrologjiné” i ndryshuar dhe hartimi i njé ligji té ri.
Né mijé leké

Viti 1 Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti9 | Vitil0

Pérfitimi pér buxhetin — né vazhdim | 122,1 121 123 1255 1279 130,5 133,1 135,7 138,4 141,2

Pérfitimi né total 1.298,4

Pérfitimi I zbritur né total = 1.043,3
Pérfitimi né total x faktorin zbrités

Burimi: raporti i vlerésimit té ndikimit MFE dhe DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH"™

-Pra sipas té dhénave té mésipérme, rezulton se, té ardhurat gé do té realizohen nga shérbimet
metrologjike gé do té ofrohen prej DPM pér 10 vitet né vazhdim, do té jené mesatarisht rreth 130
milion leké né vit. Theksojmé se pjesé e késaj vlere, jané parashikuar edhe té ardhurat gé DPM ka
realizuar deri né muajin Néntor té vitit 2019 (daté e raportit té vlerésimit té ndikimit), nga ofrimi i
shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té Iéngshém.

= Duke vijuar me Ligjin nr.126 té Metrologjisé, miratuar daté 15.10.2020, si dhe shkronjat “g” dhe
“h” né nenin 8 “Detyrat dhe kompetencat e DPM” té ligjit (ose pikat 10 dhe 13 té nenit 8, té
Projektligjit té publikuar né fagen zyrtare cituar mé sipér), ku pércaktohet se DPM:

g) Kryen miratim tipi, verifikim fillestar dhe verifikim periodik té instrumenteve matése ligjérisht
té kontrolluara, pérveg rasteve kur me njé nga format e parashikuara né legjislacionin né fuqi éshté
autorizuar ofrimi i kétyre shérbimeve nga ana e personave juridiké privaté;

h) Autorizon dhe monitoron personat juridiké pér verifikimin e instrumenteve matése, bazuar né
kérkesat e pérshkruara, pérvec¢ rasteve kur kéto shérbime u jané dhéné personave juridiké privaté
me njé nga format e parashikuara né legjislacionin né fuqi.

-Pra pércaktimet e mésipérme té Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, né dallim nga pércaktimet
e béra né Projektligjin e publikuar né fagen zyrtare té cituar mé sipér, ndryshojné, pasi né variantin
e ligjit té miratuar éshté shtuar paragrafi “...pérvec¢ rasteve kur me njé nga format e parashikuara né
legjislacionin né fuqi éshté autorizuar ofrimi i kétyre shérbimeve nga ana e personave juridiké
privaté”, pra gé lidhet me dhénien me koncesion té shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té
karburantit dhe gazit té léngshém. Théné kjo, pasi pjesa tjetér e funksioneve t€ DPM (miratim tipi,
verifikim fillestar dhe verifikim periodik té instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara, si dhe
autorizimi dhe monitorimi i personave juridiké pér verifikimin e instrumenteve matése, bazuar né
kérkesat e pérshkruara), ka gené edhe para ndryshimeve té mésipérme.

Népérmjet pércaktimeve té mésipérme né Ligjin nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, pra ndryshe nga
ato té Projektligjit té publikuar, DPM nuk do té kryejé mé shérbimin e verifikimit té shpérndarésve
té karburantit dhe gazit té léngshém.

Kjo do té thoté se, té ardhurat nga ky shérbim'®, té cilat arkétoheshin né buxhetin e shtetit”, nuk do
té arkétohen né vazhdim.

-Sa mé sipér, nga shqyrtimi i Projektligjit té publikuar né fagen zyrtare té konsultimit publik, né

13 Shénim 1: Tarifat e shérbimit qé zbaton DPM jané tarifa me TVSH. Té ardhurat e hedhura né tabelé jané plani pa
TVSH, gé do té thoté gé né buxhet shkojné né formén e TVSH edhe 20% té ardhura mbi ato gé jané né tabelé.

Shénim 2: Parashikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pértej periudhés 2020-2022 éshté mbéshtetur né njé rritje
mesatare me 2 %.

“DPM né vitin 2019 ka realizuar 76,000,000 leké, vetém nga tarifa e shérbimit t& verifikimit t& shpérndarésve té karburantit dhe
gazit té léngshém, ose 60% té té ardhurave gjithésej, qé realizon DPM. Kéto té ardhura derdhen né buxhetin e shtetit.

B VKM nr.571, daté 29.08.2012 “Pér lejimin e pérdorimit té pjesshém té té ardhurave té realizuara nga DPM gjaté shérbimeve
metrologjike, pér zhvillimin, mirémbajtjen dhe njohjen ndérkombétare té etalonéve kombétare t& matjeve. Udhézimi nr.2, daté
08.02.2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve t& DPM-sé&”.
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krahasim me variantin e miratuar té ligjit, pra Ligji nr.126/2020 “Pér metrologjiné”,
dokumentacionit té véné né dispozicion nga DPM dhe MFE, rezultoi se:

2. Gjetje nga auditimi

-Nga krahasimi i Projektligjit t&¢ publikuar né web® me ligjin e miratuar nr. 126/2020 “Pér
Metrologjiné”, rezultuan ndryshime né kompetencat e DPM-sé. Né Projektligj, né pikat 10 dhe 13
té nenit 8 “Detyrat dhe kompetencat e DPM” pércaktohet se: “DPM kryen miratim tipi, verifikim
fillestar dhe verifikim periodik té instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar, dhe DPM autorizon
dhe monitoron persona juridiké pér verifikimin e instrumenteve matése, ekspertizén metrologjike
bazuar né kérkesat e pérshkruara”; ndérsa referuar Ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, né
nenin 8, pikat 10 dhe 13 pércaktohet se: “DPM kryen miratim tipi, verifikim fillestar dhe verifikim
periodik té instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara, pérveg rasteve kur me njé nga format e
parashikuara né legjislacionin né fuqi éshté autorizuar ofirimi i kétyre shérbimeve nga ana e
personave juridiké privaté; si dhe DPM autorizon dhe monitoron personat juridiké pér verifikimin
e instrumenteve matése, bazuar né kérkesat e pérshkruara, pérveg rasteve kur kéto shérbime u jané
dhéné personave juridiké privaté me njé nga format e parashikuara né legjislacionin né fuqi”.
Ndryshimi i kompetencave té DPM-sé nuk ka gjetur reflektim as né raportin e vlerésimit té
ndikimit*’, ku né opsionin respektiv, edhe pse shérbimi i metrologjisé ligjore pér karburantin dhe
gazin e léngshém éshté dhéné me koncesion, kané vijuar té reflektohen té ardhurat e krijuara nga
DPM pér kété shérbim. Sa mé sipér, jo vetém cenon parimin e transparencés gjaté procesit té
njoftimit e konsultimit publik®, por gjithashtu nuk jep siguri gé vlerésimi ekonomik i skenaréve
sipas raportit té vlerésimit té ndikimit, té keté mbéshtetur Ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”.
Né kété ményré, si dhe duke pasur né konsideraté té ardhurat e DPM, realizuar nga shérbimi i
mésipérm né njé vit kalendarik'®, pércaktimet e béra né Ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, do
té ndikojné direkt né reduktimin e té ardhurave té DPM-sé, e pér rrjedhojé né té ardhurat e
buxhetit té shtetit.

Konkluzione

2.Publikimi né fagen zyrtare té MFE, té Projektligjit té metrologjisé pér konsultim publik, variant, i
cili nuk lidhet me Ligjin e miratuar nr.126/2020, kryesisht né hegjen e disa prej kompetencave té
DPM-sg, cituar mé sipér, si dhe pasaktésia e kryerjes sé vlerésimit ekonomik-financiar té Ligjit
nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, né gjykimin e grupit té auditimit tregon mungesé transparence té
MFE-sé pérballé paléve té interesit, né periudhé afatgjaté mund té ndikojé negativisht né té ardhurat
e DPM, e pér rrjedhojé né té ardhurat e buxhetit té shtetit, si dhe nuk jep siguri gé vlerésimi
ekonomik i skenaréve sipas raportit té vlerésimit té ndikimit, té keté mbéshtetur Ligjin nr.126/2020
“Pér metrologjiné”.

Rekomandime
2.1. MFE té marré masat e nevojshme pér ngritjen e njé grupi me qgéllim analizén e situatés dhe
verifikimin e raportit té analizés ekonomike-financiare té Ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, me
géllim dokumentimin e ploté té procedurés sé hartimit dhe miratimit té kétij ligji dhe publikimin e
versionit pérfundimtar sé bashku me dokumentacionin shogérues, né fagen zyrtare té konsultimit
publik si dhe né fagen zyrtare té MFE-sé.

Menjéheré

IL.1.Pérafrimi i Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné” me standardet e BE.

Duke vijuar me parashtrimin e fakteve gé lidhen me pérafrimin e Ligjit nr.126/2020 “Pér
Metrologjiné” me standardet e BE-sé:

Né nenin 18, parashikohet se:

“3. Instrumentet matése ligjérisht té kontrolluar, vendosen né treg dhe/ose vihen né pérdorim vetém

16 \www. konsultimipublik.gov.al

7 \www. konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/243

18 N& kundérshtim me (neni 5 i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”)

9 DPM né njé 1 vit kalendarik, ka arkétuar 76,000,000 leké, vetém nga tarifa e shérbimit t& verifikimit t&
shpérndarésve té karburantit dhe gazit té 1&ngshém, ose 60% té té ardhurave gjithésej, qé arkéton DPM.
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nése jané instrumenta matés inteligjenté (smart);

4. Instrumentet matés ligjérisht té kontrolluara jo inteligjenté lejohet té vendosen né treg deri né 1
janar 2023,

5. Instrumentet matés ligjérisht té kontrolluar jo inteligjenté lejohet té pérdoren né treg deri né 1
dhjetor 2028

Né nenin 22, pika 1, parashikohet se:

Té gjithé instrumentet matése ligjérisht té kontrolluara, qé kané marré miratimin e tipit dhe
plotésojné kérkesat teknike dhe metrologjike, i nénshtrohen verifikimit q¢ mund té jeté fillestar,
pasardhés, periodik i rregullt, i kryer né intervale kohore specifike dhe jashté radhe.

Né varési té analizés sé riskut dhe problematikave té tregut, po né ¢do rast jo me pak se 5%,
periodiciteti i verifikimeve té lartpérmendura do té jeté, té paktén, objekt dyfishimi. Verifikimi i
instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara, té hidrokarbureve dhe gazit t¢ léngshém, qé kané
marré miratimin e tipit dhe plotésojné kérkesat teknike dhe metrologjike, béhet jo mé pak se dy heré
né vit dhe pérfshin kontrollin dhe sigurimin e regjimit automatik.

Né nenin 34 pika 2, parashikohet se:

2. Kostot gé dalin gjaté testimit té jashtézakonshém dhe matjeve zyrtare té instrumenteve matése
ligiérisht té kontrolluara do té paguhen nga:

a) pala kérkuese né rastin kur instrumenti ka shenjén e verifikimit té vlefshme dhe nga testimi i
Jjashtézakonshém rezulton né pérputhje me kérkesat metrologjike;

b) pérdoruesi i instrumentit matés kur nga testimi i jashtézakonshém rezulton qé instrumenti éshté
jo né pérputhje me kérkesat metrologjike.

Né nenin 48 pika 2 dhe shkronja “c” né pikén 3, parashikohet se:

2. Né rastet kur kryerja e shérbimeve, objekt i kétij ligji, realizohet ekskluzivisht nga persona
juridiké privaté, té autorizuar me njé nga format e parashikuara né legjislacionin né fugqi,
inspektimi metrologjik pérfshin vetém ekzaminimin fizik dhe dokumentar té produkteve apo
proceseve objekt té kétij ligji. Vetém né raste pérjashtimore dhe gjithmoné me vendim gjykate,
inspektimi metrologjik mund té pérfshijé edhe ekzaminimin laboratorik pér té realizuar kontrollin e
pércaktuar né pikén 1 kétij neni.

3/c. Bllokim té instrumentit matés né rast moskonformiteti, pérveg rasteve té kryerjes sé verifikimit
népérmjet inspektimit nga persona juridiké privaté, té autorizuar me njé nga format e
parashikuara né legjislacionin né fuqi.

Né nenin 50 pika 3, parashikohet se:

3. Né rastin e instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara né pérdorim, té cilat konstatohen jo
né konformitet me rregullat teknike, personat juridiké privaté, té autorizuar me njé nga format e
parashikuara né legjislacionin né fuqi, ose inspektori vendosin bllokimin deri né kthimin e tyre né
konformitet dhe njoftojné organet e tjera kompetente shtetérore.

Sa mé sipér rezultoi se:

3. Gjetje nga auditimi

a) Pércaktimet né nenin 18, né Ligjin nr.126/2020 “Pér Metrologjiné” jané né kundérshtim me

veté shkronjén “¢” té nenit 1 “Qéllimi i ligjit”, konkretisht né pikén parashikohet shprehimisht: ¢)

lévizjen e liré té instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara, té cilat jané objekt i

markimit CE*. Ky nen lejon lévizjen e liré té instrumentave matés qé kané markimin CE,

pavarésisht nése jané inteligjent ose jo.

Gjithashtu bien né kundéshtim me:

i.Direktivén e BE-sé nr.2014/32/EU té datés 26.02.2014 pér sa i pérkét lévizjes sé liré né treg té
instrumentave matés®!, paragrafi 13: “Pér té siguruar garkullimin e liré té instrumentave matés né

20| jgji nr.10 489, daté 15.12.2011 “Pér tregtimin dhe mbikéqyrjen e tregut t& produkteve joushgimore”, i ndryshuar, ku pércaktohet:
“Markim CE” éshté markimi, me té cilin prodhuesi tregon gé produkti &shté né pérputhje me kérkesat e legjislacionit t& zbatueshém,
kur ky legjislacion parashikon fiksimin e kétij markimi.

2! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32014L.0032
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Bashkimin Evropian, Shtetet Anétare nuk duhet té pengojné vendosjen né treg dhe/ose vénien né
pérdorimi i instrumenteve matése gé mbajné markén CE dhe shénimi plotésues metrologjik né
pérputhje me dispozitat e késaj direktive”.
ii.Direktivén e BE-sé nr.2014/31/EU té datés 26.02.2014 pér harmonizimin e ligjit t€ metrologjisé
me shtetet anétare pér sa i pérket l8vizjes sé liré né treg té instrumentave jo-automatik té
peshave?, me parimet e lévizjes s& liré t& mallrave (NAWI), neni 5 “Lévizja e liré e
instrumenteve” - Shtetet anétare nuk do té pengojné vénien né dispozicion té tregut té
instrumenteve qé plotésojné kérkesat e késaj Direktive. Termi i pérdorur “jointeligjent” nuk
ka té béjé me fushén e metrologjisé.
b) Frekuenca e verifikimit periodik té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té Iéngshém, referuar
prakikave té mira né vendet e rajonit si Mali i zi, Kosova, Serbia, Kroacia, Magedonia e Veriut dhe
Bullgaria?®, éshté 1 verifikim né 1-2 vjet, ndérkohé sipas pércaktimeve né pikén 1, té nenit 22 té
Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, frekuenca e verifikimit né Shqipéri parashikohet 2 heré né
vit, me pércaktimin se né té ardhmen edhe mund té rritet. Rritja e frekuencés sé verifikimit
metrologjik, sjell rritjen e kostos sé subjektit gé po pérfiton shérbimin e verifikimit, e pér rrjedhojé
edhe kostot pér produkt apo shérbim gé do té ofrohet nga ky subjekt ndaj paléve té treta, duke
rrezikuar gé ¢cmimet e rritura si pasojé e verifikimeve té shpeshta, t’i pérballojé hallka e fundit e
zinxhirit, gé éshté konsumatori.
c) Pércaktimet né nenin 34, pika 2, té ligjit nr. 126/2020, trajtojné ndér té tjera kostot dhe
pérgjegjésiné pas kryerjes sé “FEkspertizés metrologjike”. Referuar praktikave té mira, si ligji pér
metrologjiné né Malin e Zi, né nenin 24* té tij, pércaktohet se: “Testimin e
jashtézakonshém/Ekspertizén Metrologjike” pas njé ankese pér instrumentin matés, e kryen Byroja
e Metrologjisé, si dhe né rast se nga testimi, instrumenti rezulton né rregull, kostot i pérballon
ankimuesi, ose né rast se ndodh e kundérta, kostot e testimit i paguan subjekti qé ka kryer
verifikimin metrologjik. Pér analogji, duke i’u referuar praktikés sé miré, “Ekspertizén
metrologjike/Testimin e jashtézakonshém”, mund ta kryejé Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé
(dhe jo njé trupé ndérkombétaré e akredituar) dhe né rast se nga testimi, instrumenti rezulton né
rregull, shpenzimet duhet t’i paguajé ankimuesi, ose né rast se ndodh e kundérta, shpenzimet duhet
t’i paguajé koncensionari/subjekti i autorizuar nga DPM, i cili ka kryer verifikimin e instrumentit
né fjalé; ndérkohé sipas nenit 34 té ligjit té metrologjisé, né rast se, instrumenti nuk rezulton né
rregull, megjithése jo pér shkak té pérdoruesit té tij, kostot i paguan pérdoruesi i instrumentit
matés, duke pérjashtuar késhtu rastet kur shkak mund té jeté subjekti privat qé ka béré verifikimin
JO té sakté.
d) Pércaktimet né nenin 48 dhe 50 té Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, bien né kundérshtim
me Kreun Il “Qéllimi dhe parimet e inspektimi’t; Kreun Il “Organizimi dhe funksionimi i
inspektorateve né nivel gendror dhe vendor”; Kreun IV “Rregulla té pérgjthshme pér programin e
inspektimit”, dhe Kreun V “Procedura e inspektimit né Ligjin nr.10433”, daté 16.06.2011 “Pér
inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, ku pércaktohet se, vetém institucionet shtetérore té
nominuara inspektoriate né bazé té ligjit kryejné detyra inspektimi dhe ndérmarrin
sanksione administrative. Gjithashtu né pikén 2 té nenit 48 té ligjit té metrologjisé, ka njé trajtim
me dy standarde, pasi kur verifikimi metrologjik i instrumenteve matés kryhet nga
koncesionari/subjekti i autorizuar, inspektimi metrologjik pérfshin vetém ekzaminimin fizik dhe
dokumentar té produkteve apo proceseve objekt té kétij ligji dhe jo até laboratorik (sikundér ndodh
né rast se ky shérbim ofrohet nga DPM), duke implikuar késhtu inspektime mé pak té thelluara né
rastet e subjekteve private.

Konkluzione

3. Pércaktimet e mésipérme té Ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, né gjykimin e grupit té
auditimit, bazuar edhe né praktikat e mira mund té pengojné lévizjen e liré té mallrave, té cenojné
cilésiné dhe transparencén e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit, ofruar prej

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/2uri=CELEX%3A32014L.0031&qid=1635418184908
2 https://www.welmec.org/legal-metrology-information/country-information/country
2% https://metrologija.me/wp-content/uploads/zakonodavstvo/eng/Law_Metrology.pdf.
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subjektit juridik privat, si dhe té ndikojné negativisht né mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me
peshén dhe matjet. Theksojmé se, pérjashtimi gé i béhet institucionit publik né ushtrimin e ploté té
funksionit té inspektimit, psh., né rastin e karburanteve dhe gazit té 1éngshém, praktikisht i bén té
pakontrollueshme instrumentet matés, pérdoruesit e tyre dhe cilésiné e shérbimit té verifikimit qé
ofrohet nga koncensionari, duke rritur mundésiné e démtimit té interesave té konsumatorit.

-Pér mé tepér gé sipas shkronjés “c” té pikés 3 né nenin 48, inspektorit t&¢ ISHMT, i éshté hequr e
drejta e bllokimit té instrumentit matés (kur ky instrument verifikohet nga koncesionari/subjekti i
autorizuar). Kjo do té thoté se, té drejtén e bllokimit “pra marrjen e masés administrative” té
instrumentit matés, ligji ia ka njohur koncesionarit/subjektit té autorizuar, i cili mé pérpara ka kryer
shérbimin e verifikimit té kétij instrumenti. Ndérkohé theksojmé se, subjektet e autorizuara nga
DPM, veté DPM dhe koncesionari, kané té drejté vetém verifikimin metrologjik té
instrumentit, jo edhe marrjen e masave administrative. Né kéto kushte, né gjykimin e grupit té
auditimit, ligjvénési nuk mund té jeté i sigurt, gé koncesionari/subjekti i autorizuar do té bllokojé
njé instrument, té cilin mé pérpara e ka verifikuar veté ai.

-Njé certifikaté e verifikimit té instrumenteve matés siguron njé "foto té menjéhershme” té sjelljes
metrologjike té instrumentit specifik né kohén e verifikimit. Cdo keqpérdorim i instrumentit pas
verifikimit mund té ¢ojé né devijime né performancén metrologjike. Né kété kuptim, prania e
certifikatés sé verifikimit né vetvete nuk siguron garanci pér matje té sakta dhe té besueshme né
vijimésiné e pérdorimit té instrumentit. Pér kété arsye, duhet té ndérmerren inspektime gjaté
pérdorimit té instrumentit matés.

Né mbéshtetje té gjetjeve té mésipérme, bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare, vlerésojmé
se, inspektimi metrologjik ka rol té réndésishém pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimi me
peshat dhe matjet. Népérmjet rekomandimeve gé bé&hen né praktikat ndérkombétare, si¢ jané:
Guidat e OIML D20 D6* D9%, D3?", D1%, Kapitulli 2.4 - Kontrolli metrologiik ligjor (VIML
2.1), pérfshin:

-Kontroll ligjor té instrumenteve matése (verifikimin);

-Supervizionim e Mbikéqyrje metrologjike (inspektimin);

-Ekspertizé metrologjike®.

Referuar, “Guidés sé OIML D20 artikulli 3.3.3” - Zgjedhja e organizatés verifikuese,
rekomandohet:

-Né pérgjithési shérbimi ligjor i metrologjisé do té kryejé verifikimin periodik. Megjithaté, njé
subjekt privat mund té autorizohet pér ta béré kété shérbim, qé mund té jené disa pérdorues gé
lejohet ose kérkohet pér ta béré kété shérbim. Né raste té tilla, shérbimi ligjor i metrologjisé duhet
té kualifikojé subjektin gé kryen verifikimin dhe mund té kryejé kontrolle “spot check” pér
performancén e verifikimit periodik®.

Rekomandime

3.1.Me géllim mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjen, si dhe pérafrimin e
Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné” me direktivat e BE-sé&, Ministria e Financés dhe Ekonomisé
té marré masat e nevojshme, si dhe vlerésimin rast pas rasti té gjetjeve mé sipér, me géllim
propozimin né Kaéshillin e Ministrave, té ndryshimeve ligjore né Ligjin nr.126/2020 “Pér
metrologjiné”, konkretisht:

-Né nenin 18, té higen pikat 2, 3, 4, 5 dhe 6.

-Né pikén 1 té nenit 22, té shtohet paragrafi “Analiza e riskut dhe problematikave né treg, lidhur
me instrumentet matés, me géllim dyfishimin e peridocitetit té verifikimit, té béhet nga njé grup i
pérbashkét pune ndérmjet DPM dhe ISHMT, dhe pas miratimit nga ky grup, té vihet né zbatim
rritja e periodicitetit té verifikimeve té instrumenteve matés”.

% https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d016-e11.pdf
% https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d009-e04.pdf
2" https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d003-e79.pdf
%8 https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d001-e12.pdf
2 https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d009-e04.pdf
% https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d020-e88.pdf
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-Né vijim té shtohet paragrafi “Subjektet private juridike té autorizuara me njé nga format e
legjislacionit né fuqi té raportojné periodikisht prané ISHMT dhe DPM, problematikat e ndeshura
né treg lidhur me instrumentet matése”, me géllim gé ky raportim té shérbejé pér DPM dhe ISHMT
pér vlerésimin e riskut.

-Né shkronjén “b” né pikén 2 té nenit 34, té riformulohet paragrafi si vijon “pérdoruesi i
instrumentit matés kur nga testimi i jashtézakonshém rezulton gé instrumenti éshté jo né pérputhje
me kérkesat metrologjike, vetém nése provohet se, instrumenti nuk éshté né pérputhje me kérkesat
metrologjike pér shkak té ndérhyrjes sé palejuar té veté pérdoruesit.

Né vijim té shtohet shkronja “c” me pérmbajtje “subjekti qé ka kryer shérbimin e verifikimit
metrologjik, né rastin kur provohet se né instrumentin matés nuk éshté béré asnjé ndérhyrje nga
pérdoruesi i tij”;

-Pika 2 e nenit 48, té riformulohet si vijon: “Kur ka dyshime pér njé funksionim jokorrekt té
instrumentit matés ligjérisht té kontrolluar, si pasojé e njé informacioni té ardhur nga té treté, apo
ankese, ose njé vleresimi rrisku nga inpektoriati sipas njé metodologjie té mirpércaktuar, inspektimi
metrologjik mund té pérfshijé edhe ekzaminimin laboratorik pér té realizuar kontrollin e pércaktuar
né pikén 1 kétij neni”.

-Né vijim né shkronjén “c” té pikés 3 té nenit 48 té higet paragrafi “pérvec rasteve té kryerjes sé
verifikimit népérmjet inspektimit nga persona juridiké privaté, té autorizuar me njé format e
parashikuara né legjislacionin né fuqi”.

-Né pikén 3 té nenit 50, té higet shprehja “personat juridiké privaté, té autorizuar me njé nga
format e parashikuara né legjislacionin né fuqi”.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022

III.Koncesioni i shérbimit té verifikimit metrologjik si iniciativé ligjore e ndémarré nga MFE
dhe si pjesé integrale e Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”.

-Duke gené se, géllimi i auditimit té performancés né kété kapitull, lidhet me nénpyetjen mbi
efektivitetin e politikave pér té garantuar mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjen, fokusi yné do té jeté vetém vlerésimi i monitorimit té ekzekutimit té kontratés koncesionare
nga MFE, me géllim dhénien e sigurisé sé arsyeshme nése garantohet konsumatori nga abuzimet
me peshén dhe matjen.

Krahas nismés ligjore pér hartimin e ligjit té ri pér metrologjing, filluar né muajin Tetor 2018, MFE
pothuajse paralelisht, gé nga viti 2016 ka ndérmarré dhe nismén ligjore pér dhénien me koncension
té shérbimit metrologjik (kryer nga DPM) té “verifikimit periodik té shpérndarésve té karburantit
dhe gazit té léngshém”, Ku si rezultat né fund té procesit, ndérmjet MFE dhe shogérisé “N.I”” shpk,
éshté nénshkruar kontrata koncensionare nr.15326 prot., daté 21.08.2019. Népérmjet késaj kontrate,
subjekti “N.I"” i &shté dhéné e drejta gé té kryejé shérbimin e “verifikimit periodik té shpérndarsve
té karburantit dhe gazit té léngshém”, né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé gjaté njé
periudhe 20 vjecare, si dhe té arkétojé té ardhurat gé vijné nga mbledhja e tarifés sé shérbimit té
verifikimit metrologjik.

Pas lidhjes sé kontratés, me shkresén nr.2144 prot., daté 31.01.2020, MFE ka njoftuar subjektet
pérdorues té instrumenteve matés té shpérndarjes sé karburantit dhe gazit té léngshém “mbi kalimin
e kontrollit ligjoré népérmjet verifikimit té instrumenteve té shpérndarjes sé karburanit dhe gazit té
Iéngshém shoqérisé “N.I” shpk. Shérbimi fillon té kryhet nga shoqéria koncensionare nga data
31.03.2020 e né vazhdim.

Gjithashtu Sekretari i Pérgjithshém 1 MFE, né detyré pér periudhén e mésipérme, me shkresén
nr.5774 prot., daté 24.03.2020 i ka kérkuar DPM, qé pas datés 31.03.2020 té mos kryejé mé
shérbimin e verifikimit té instrumenteve matés té shpérndarjes sé karburantit dhe gazit té léngshém,
pér arsye se, Ky shérbim do té kryhet nga subjekti privat i koncensionit.

-Né vijim té kétij komunikimi, pas muajit Mars, DPM e ka ndérpreré ushtrimin e funksionit té saj,
pra té verifikimit té instrumenteve té shpérndarjes sé karburanteve dhe gazit té léngshém.

Né vijim, parashtrojmé disa té dhéna, vendosur né dispozicion nga DPM, pér shérbimin e ofruar
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prej saj, té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té 1éngshém, si mé poshté:

-DPM né njé vit kalendarik ka arkétuar nga tarifa e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té
karburantit dhe gazit té Iéngshém, mesatarisht rreth 76,000,000 leké;

-Tarifa e shérbimit t& verifikimi t& njé shpérndarési, éshté 6,000 lek&*!, e pandryshuar né vite;

-Pér kryerjen e kétij shérbimi, pérgjaté periudhés 2009-2014 jané investuar 63,975,994 leké® né
blerjen e 9 autolaboratoréve dhe pajisjeve té nevojshme (seri enésh standarte volumore ¢eliku
inoks);

-Jané punésuar 9 specialist metrologé, me njé pagé mesatare 61,000 leké/muaj;

-Pér realizimin e shérbimit té mésipérm, DPM ka njé proceduré verifikimi titulluar “Verifikimi
periodik i shpérndarésve té hidrokarbureve té 1éngéta” e bazuar né rekomandimet ndérkombétare té
metrologjisé ligjore OIML-sé;

4.Gjetje nga auditimi

Dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té
Iéngshém, ka sjell gé, investimet e kryera né DPM né vlerén prej 63,975,994 leké, pér blerjen e
autolaboratoréve dhe pajisjeve (qé mund té pérdoren vetém pér verifikimin e kétyre
instrumenteve), t€ mos i shérbejné mé géllimit pér té cilin ato jané shpenzuar, duke i béré jo
efektive dhe jo eficiente, né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikat 24 dhe 25 té nenit 3,
shkronjén “¢” té nenit 4, shkronjén “b” té nenit 19, té Ligjit nr.9936, daté 26.08.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar.

Konkluzione

4.Dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té
Iéngshém, ka nxjerré jashté pérdorimit investimet prej 63,975,994 leké, té kryera né DPM, pér
blerjen e autolaboratoréve dhe pajisjeve té nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi.

Rekomandime
4.1.DPM té marré masat e nevojshme, pér transferimin prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit/Inspektoratit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut, té autolaboratoréve
dhe pajisjeve, pérdorur pér kryerjen e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe
gazit té Iéngshém, me géllim shitjen e tyre/vendosjen né pérdorim.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

III.1.Pérmbajtja e Kontratés Koncesionare

Pérgjaté shgyrtimit té Ligjit nr. 126/2020 dhe paralelisht me té edhe té kontratés koncesionare me
géllim krahasimin e tyre, rezultoi se, nenet 14 dhe 21 té késaj kontrate, kané té b&jné me marrjen e
kompetencave inspektuese té Inspektoratit Shtetéror t&é Mbikéqgyrjes sé Tregut dhe mbajtjen e njé
risku té larté financiar nga MFE ose subjektet pérdorues té instrumenteve deri tek konsumatori,
ndérkohé qé koncesionari ka mbajtur vetém riskun e investimit, ku rezultoi se:

-Né nenin 14, pika 14.3, shkronja “a”: “Pas fillimit té kryerjes sé shérbimit, Palét mund té bien
dakort pér rritjen e frekuencés sé verifikimit té rregullt t¢ instrumenteve matés, pér njé periudhé
tranzitore, né rast se:

a. Gjaté kryerjes sé verifikimeve né terren rezulton se mbi 5% e totalit té instrumenteve matés té
verifikuara rezultojné me probleme.

-Né vijim té pércaktimit té mésipérm, sa i pérket rritjes sé frekuencés, rezultoi se, éshté parashikuar
edhe né nenin 22 pika 1 né Ligjin nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, ndérsa né ligjin e méparshém té
metrologjisé nr.9875, daté 14.02.2008 nuk ka ekzistuar, duke pérshtatur késhtu ligjin nr.126/2020
“Pér Metrologjiné” me kontratén koncesionare.

-Né nenin 14, pika 14.6: “Nése né ¢do kohé, pas datés efektive Koncesionari/Shogéria
Koncesionare péson njé pakésim né té ardhurat e tij sipas késaj kontrate, pér rrjedhojé té rénies sé

$1ydhézimin e Pérbashkét nr. 2, daté 08.02.2013 “Tarifat dhe pagesat e shérbimeve té Drejtorisé té Pérgjithshme t& Metrologjisé
(DPM)”, miratuar nga Ministria e Financave dhe Ministria e Zhvillimit Ekonomik Tregétisé dhe Sipérmarrjes

2 \/iti 2009 — 4 Autolaborator né vlerén 28,766,059 leké; Viti 2012 — 2 Autolaborator né vlerén 17,809,935; Viti 2014 — 3
Autolaborator né vlerén 17,400,000 leké.
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numrit té inspektimeve me mbi 5%, qé vjen vetém si pasojé e ndryshimeve ligjore,
Koncesionari/Shogéria Koncesionare mund té njoftojé me shkrim Autoritetin Kontraktues dhe té
propozojé shtesa/ndryshime té késaj kontrate me géllim qé Koncesionari/Shogéria Koncesionare, té
vendoset né té njéjtén pozité financiare si¢ do té kishte qené nése nuk do té kishte ndodhur ky
pakésim né numrin e verifikimeve si treguar né kété paragraf™;

Ndérsa konstatojmé gé nuk parashikohet né asnjé nen té kontratés mbi masat gé duhet té marré
koncesionari nése nuk realizon té ardhurat e parashikuara pér buxhetin e shtetit (sikundér
parashikohen né Kreun 5 “Arsyetimi i Vendimit té Koncesionit”, té studimit té fizibilitetit, ku né
zbatim té VKM nr. 575, daté 10.07.2013 "Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien
me koncesion/PPP”, i ndryshuar, éshté llogaritur “Krahasuesi i Sektorit Publik”, i cili ka vlerésuar
té ardhurat nga koncesionari pér llogari té buxhetit té shtetit, do té jené né formén e té ardhurés nga
tatim-fitimi dhe TVSh, né vlerén rreth 240 milioné leké pér vitin 2019, rreth 244 milioné leké pér
vitin 2020, e késhtu me rradhé pér vitet objekt koncesionimi.

-Né nenin 21, pika 21.1.6 — “Koncesionari ka té drejté té kryejé inspektime/verifikime shtesé, tek
subjektet qé kané né zotérim instrumenta matés té karburanteve, jashté frekuencés sé zakonshme
dhe pa aprovimin paraprak té Autoritetit Kontraktues apo subjekteve qé do té inspektohen, si dhe
ka té drejté té béjé kontrolle rutiné pér té siguruar qé shpérndarésit e karburantit, gé kané
rezultuar me probleme dhe nuk jané riparuar, té mos jené né pérdorim.

-Né nenin 21, pika 21.1.7 - Bllokimi i menjéhershém té instrumentave matés kur konstaton
probleme teknike dhe mbylljen me njé shirit deri né riparimin e tyre”.

Pra koncesionarit i jepen té drejta té verifikimit si dhe inspektimit metrologjik, té cilat jané jashté
objektit té koncesionit, ku pércaktohet se: “Koncesionari kryen verifikimin fillestar, verifikimin
pasardhés, verifikimin jashté rradhe”. Pér pasojé mund té krijojé hapésira pér konflikt interesi, duke
ndikuar negativisht né transparencén, trajtimin e barabarté dhe jodiskriminues té subjekteve qé
tregtojné karburant, si dhe pér rrjedhojé, uljen e cilésisé sé shérbimit e mbrojtjen e konsumatorit.
-Né vijim té kétij argumenti theksojmé se, arsyeja kryesore e ndarjes sé inspektimit metrologjik
nga strukturat e DPM-sé ishte konflikti i interesit. Kjo ndarje u realizua pér arsye gé i njéjti
institucion qé kryen shérbime metrologjike té verifikimit t& mos ndérmarré dhe saksione
administrative, ndérkohé qé népérmjet kontratés koncesionare, jemi duke u rikthyer né
situatén e méparshme.

5. Gjetje nga auditimi

Pérgjaté shgyrtimit té Ligjit nr. 126/2020 dhe paralelisht me té edhe té kontratés koncesionare,
rezultoi se, shoqérisé koncesionare i éshté dhéné e drejta e inspektimit dhe marrjes sé masés
administrative té bllokimit té instrumenteve matés, ndérkohé gé ajo éshté shpallur fituese gqé né
krye té herés vetém pér ofrimin e shérbimit té verifikimit té instrumenteve matés, sepse funksionin
e inspektimit metrologjik dhe marrjes sé masés administrative, e kryen Inspektorati Shtetéror i
Mbikéqyrjes sé Tregut. Theksojmé se, ofrimi i mundésisé ndaj subjektit privat qé tashmé kryhen
shérbimin e verifikimit metrologjik, qé té kryejé edhe inspektimin/bllokimin e instrumenteve matés,
mund té krijojé hapésira pér konflikt interesi, duke ndikuar negativisht né transparencén, trajtimin e
barabarté dhe jodiskriminues té subjekteve, gé tregtojné karburant, si dhe pér rrjedhojé né uljen e
cilésisé sé shérbimit dhe mbrojtjen e konsumatorit. Kéto pércaktime bien né kundérshtim me pikén
1 né nenin 7 té Ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, si dhe Kreun II, 1V, dhe V né Ligjin
nr.10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”. Pér mé tepér gé arsyeja
kryesore e ndarjes sé inspektimit metrologjik nga strukturat e DPM-sé ishte pér arsye gé i njéjti
institucion gé kryen shérbimin e verifikimit, t¢ mos ndérmarré dhe saksione administrative,
ndérkohé qé népérmjet kontratés kongesionare, jemi duke u rikthyer né situatén e méparshme.

Konkluzione

5.0frimi i mundésisé subjektit privat gé tashmé kryhen shérbimin e verifikimit metrologjik, gé té
kryejé edhe inspektimin/bllokimin e instrumenteve matés, né gjykimin e grupit té auditimit mund té
krijojé hapésira pér konflikt interesi, duke ndikuar negativisht né transparencén, trajtimin e
barabarté dhe jodiskriminues té subjekteve, gé tregtojné karburant, si dhe pér rrjedhojé, uljen e
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cilésisé sé shérbimit e mbrojtjen e konsumatorit.

5.1.Gjithashtu né lidhje me pércaktimin e frekuencés e verifikimit metrologjik, né kushtet e
mungesés sé njé metodologjie té sakté dhe shkencore pér llogaritjen e riskut té instrumenteve
matés, pér saktésiné e tyre té matjes, mund té béhet shkak pér arbitraritet dhe shkelje té
konkurences sé liré nga operatori i koncensionit, si dhe rritje té kostos sé shérbimimit té verifikimit
té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té léngshém.

Rekomandime
5.1. MFE té marré masat e nevojshme gé pas propozimit né Késhillin e Ministrave té ndryshimeve
ligjore né Ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, té ngrejé njé grup pune pér té analizuar
mbivendosjet e detyrave té koncesionarit me Inspektoratin Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut, me
géllim eleminimin e tyre né kontratén koncesionare nr.15326 prot daté 21.08.2019.

Menjéheré

II1.1.1.Monitorimi i Kontratés Koncesionare.

Referuar kontratés koncesionare me nr. 15326, daté 21.08.2019, neni 13, paragrafi 13.2 parashikon
monitorimin dhe mbikégyrjen nga Njésia e Zbatimit té Projektit, ku pércaktohet se AK ka té
drejté® gé né periudha kohore prej 24 muajsh, t& monitorojé né vend objektin e koncesiont. AK ka
té drejté té ushtrojé kété monitorim né c¢cdo kohé né rast se ka informacion gé lidhet me
mosekzekutimin e kushteve té kontratés. Sa mé sipér gjithashtu parashikohen edhe né nenin 20 “Té
drejtat dhe detyrimet e AK-sé”. Nén gjykimin e grupit té auditimit, monitorimi periodik duhet té
jeté detyrim dhe jo e drejté.

Nga ana tjetér, referuar nenit 19 “Raportimi”, té kontratés koncesionare, koncesionari éshté i
detyruar gé cdo 3 muaj té raportoj¢ mé shkrim prané AK-sé, mbi realizimin e programit té
investimeve né vleré dhe né natyré dhe mé pas pér sasiné e verifikimeve, si dhe cdo infromacion
tjetér gé do té konsiderohet i nevojshém nga AK. Né fund shogéria koncesionare, do té dorézojé njé
raport pér periudhén 12 mujore té aktivitetit té tij.

Pér monitorimin e shérbimit té ofruar prej koncesionarit, té cilit i éshté dhéné me koncesion
shérbimi metrologjik i verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té léngshém, prané
MFE-sé éshté ngritur njésia pér monitorimin e zbatimit té kontratés (3 punonjés té MFE-sé), e cila
né pérbérjen e saj rezultoi té keté burime njerézore me formimin arsimor jurist dhe ekonomist.
-Sipas OIML-s&** (Organizata Ndérkombétare e Metrologjisé Ligjore”, éshté mjaft e réndésishme
mbikéqyrja dhe kontrolli i shérbimeve metrologjike té metrologjisé ligjore, i cili pérfshin
verifikimin periodik, monitorimin dhe inspektimin, pér té dyja format, si atij shtetéror, por edhe té
trupave private té akredituar.

- Nga ana tjetér, sipas Institutit Kombétar té Standardeve dhe Teknologjisé (NIST) dhe Kérkesave
té Programit té Peshave dhe Matjeve, USA, né lidhje me monitorimin e kompanive private gé
ofrojné shérbime metrologjike, kérkohet®:

-Aplikimi 1 “déshmisé sé testimit/certifikaté qé léshohet pér vlerésimin e procedurés sé
testimit té pérdorur nga subjekti privat”, pér monitorimin e kompanive private, té cilave ju jané
deleguar shérbime té metrologjisé ligjore. Pra inspektorét metrologé té autoritetit ligjor té
metrologjisé, kérkohet gé sipas njé analize risku té instrumenteve matés, té shkojné né vendin ku
operon biznesi gé ka né pérdorim instrumente matés dhe té mbiké&qyrin procedurén e testimit dhe
rezultatin, nga kompania private ose nga biznesi veté.

-Né referim té Ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, dhe mé konkretisht pércaktimeve té tij né
nenin 8, DPM ndér té tjera, autorizon subjekte private pér té kryer shérbime metrologjike dhe i
monitoron ato. Pra kemi njé subjekt privat, té cilit i éshté dhéné me koncesion shérbimi i
verifikimit metrologjik té shpérndarésve té karburantit, si dhe nga ana tjetér subjekte private, té
cilave i éshté dhéné autorizimi (formé tjetér ligjore, pra jo me koncesion) nga DPM, pér té kryer
shérbime té verifikimit metrologjik; Ndérkohé gé né rastin e paré, monitorimi kryhet nga njé njési,

%8 Por nuk parashikohet si detyrim.
** https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d009-e04.pdf
* https://www.nist.gov/system/files/documents/2017/04/28/hb-155-final.pdf
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e cila nuk ka né pérbérjen e saj specialist té fushés, ndérsa né rastin e dyté monitorimi kryhet nga
metrolog, té cilét jané specialist té fushés. Nése do té ecnim me frymén e ligjit, né gjykimin toné,
do té ishte e nevojshme qé né njésiné e ngritur prané MFE-sé, té keté patjetér edhe specialist té
fushés sé metrologjisé.

Sa mé sipér, grupi i auditimit shqyrtoi dhe vlerésoi raportet periodike té subjekti juridik privat pér
zbatimin e kontratés, si dhe raportet e monitorimit té shérbimit, té pérgatitura nga njésia pérkatése,
drejtuar titullarit t¢ MFE-sé, ku rezultoi se:

6. Gjetje nga auditimi

Referuar kontratés koncesionare, né lidhje me monitorimin, né nenin 13.2 parashikohet se AK,
népérmjet NJZP (Njésisé sé Zbatimit té Kontratés” ka té drejté gé né periudhé kohore prej 24
muajsh, té monitorojé né vend objektin e koncesionit pér té verifikuar zbatimin e detyrimeve qé
rrjedhin nga kontrata. Nén gjykimin e pavarur té audituesit, monitorimi, gé t’i shérbejé géllimit,
duhet té jeté detyrim mé shumé se e drejté; nga ana tjetér neni 13.2.1 parashikon se AK ngre NJZP
si njési gé ngarkohet me mbikéqyrjen e ecurisé sé kontratés, por nuk parashikon ekspertizén gé
duhet té keté kjo njési né pérbérjen e saj. Konkretisht NJZP nuk ka né pérbérjen e saj specialist té
fushés, né rastin konkret metrolog, me géllim mbikéqyrjen nga ana teknike té shérbimit qé ofrohet
nga subjekti juridik privat, sipas pércaktimeve té béra né nenin 8 né Ligjin nr.126/2020 “Pér
metrologjiné”, nenit 13, paragrafi 13.2 té kontratés koncesionare, dhe Guidave té OIML D1%*
paragrafi 5.3.5 “Pérfshirja e sektorit privat/tregtar né metrologji”, si dhe Weights and Measures
Program Requirements — Kérkesat e programit té peshave dhe matjeve, té NIST-Instituti Kombétar
i Standardeve dhe Teknologjisé né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés.?’”

-Raportet e periodike pér titullarin e MFE-sé, té pérgatitura pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor 2020
nga njésia e monitorimit té zbatimit té kontratés sé dhénies me kongesion té shérbimit té verifikimit
té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té léngshém, pérmbajné informacion identik me
informacionin gé pasqyrohet né raportet periodike té subjektit juridik privat, cfaré rrezikon gé
monitorimi i shérbimit té€ mos ofrojé siguri mbi ecuriné e projektit, cilésiné e shérbimit té ofruar
dhe konformitetit né pérputhje té mos jeté béré sipas pércaktimeve té béra né pikat 13.2 dhe 13.3
né nenin 13 té kontratés nr.15326, daté 21.08.20109.

Konkluzione

6. Mungesa e specialistéve metrolog né njésiné e monitorimit té shérbimit metrologjik té ofruar prej
subjektit privat, si dhe hartimi i raporteve té monitorimit mbéshtetur mbi raportet e veté
koncesionarit, mbartin risqe gé informacioni pér zbatimin e kontratés dhe cilésiné e shérbimit, té
mos sigurojé njé panoramé té ploté dhe té sakté té situatés, ¢’ka mund té sjellé vendimmarrje té
gabuar né té ardnmen nga Autoriteti Kontraktor - MFE, né lidhje me zbatimin e kontratés nga
subjekti privat.

Rekomandime

6.1. Me géllim zbatimin e kontratés koncesionare, lidhur me monitorimin e saj, MFE té marré
masat e nevojshme gé té hartojé njé manual té posacém pér procedurat e monitorimit té zbatimit
té kontratés sé shérbimit metrologjik, ku pjesé e tij té jené edhe procedura dhe metodologjia e
monitorimit né terren, té shérbimit té verifikimit metrologjik, sipas njé analize risku.

6.2. Gjithashtu MFE té marré masat e nevojshme, gé né pérbérjen e njésisé sé monitorimit prané
MFE, té pérfshihen specialisté metrologé t¢ DPM-s&/ISHMT-sé, me géllim rritjen e garancisé se
po jepet shérbimi me cilésiné dhe kriteret e kérkuara, prej subjektit juridik privat.

6.3 Té rishikohen:

- neni 13.2.2 i kontratés koncesionare dhe té korrigjohet si vijon: “AK népérmjet NJZP ka
detyrimin qé né periudha kohore prej 24 muajsh gjaté gjithé periudhés sé koncesionit té monitorijé
né vend objektin e koncesionit (...) " 3

- neni 13.3 té korrigjohet si vijon: “ AK ka detyrimin té ushtrojé mbikéqyrje té pérgjithshme

*®https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d001-e20.pdf
¥ https://www.nist.gov/system/files/documents/2017/04/28/hb-155-final.pdf
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népérmjet shqyrtimit té raporteve qé dorézon Koncesionari (...)”
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

IV.Té tjera mbi hartimin dhe plotésimin e kuadrit rregullator.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DPM, kryesisht té hartimit dhe
plotésimit té kuadrit rregullator, népérmjet akteve gé nxjerré Drejtori i Pérgjithshém i DPM, né
zbatimi té ligjit té metrologjisé dhe akteve nénligjore té tij, rezultoi se:

7. Gjetje nga auditimi

Nga DPM nuk jané hartuar kriteret dhe rregullat pér pércaktimin e zonés, né té cilén do té ushtrojé
veprimtari té metrologjisé ligjore, subjekti privat i autorizuar prej DPM-sé, né kundérshtim me
pércaktimet e béra né pikén 2 té pjesés 1 té Urdhrit té Ministrit t¢ MZHETS nr.7025, daté
24.08.2017 “Pér miratimin e rregullores pér autorizimin e personave juridik pér kryerjen e
veprimtarive né metrologjiné ligjore dhe pér autorizimin e personave juridiké dhe fiziké pér
kryerjen e shérbimit té riparimit té instrumenteve matés”.

Konkluzione

7.Mungesa e hartimit té kritereve dhe rregullave pér pércaktimin e zonés, né té cilén do té ushtrojé
veprimtari té metrologjisé ligjore subjekti privat i autorizuar prej DPM-sé (qé do té thoté se njé
subjekt i autorizuar pér kryerjen e shérbimeve metrologjike mund té ushtrojé aktivitet edhe né
gjithé territorin e Shqipérisé), né gjykimin e grupit té auditimit véshtiréson mundésiné e hyrjes né
treg té subjekteve té tjera, duke ndikuar negativisht né konkurrencén né treg dhe né cilésiné e
shérbimit té ofruar.

Rekomandime
7.1. DPM té marré masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e kritereve dhe rregullave pér
pércaktimin e zonés né té cilén do té ushtrojé veprimtari té metrologjisé ligjore, subjekti i
autorizuar.

Menjéheré

4.1.1.2.A ka gené efektive MFE né mbéshtetjen financiare t¢ DPM-sé, pér zhvillimin e
sistemit té metrologjisé?

Programi Buxhetor Afatmesém i DPM-sé pér periudhén 2018-2020 si njé instrument operacional
pér manaxhimin e shpenzimeve publike dhe njé komponent kyc i planifikimit, éshté rezultat i dy
proceseve: rishikimit té politikave dhe planifikimit té shpenzimeve dhe investimeve té programit.
Planet e shpenzimeve jané hartuar nga DPM brenda burimeve gé MFE ka né dispozicion. PBA
pérdoret pér té informuar MFE lidhur me planet e shpenzimeve té DPM-sé pér tre vitet e ardhshme,
té cilat do té cojné né arritjen e objektivave politike té zhvillimit té Metrologjisé né Shqipéri. Ai
pércakton kontekstin afatmesém té buxhetit vjetor t¢ DPM-sé.

Gjithashtu, ai i shérben DPM-sé, pasi mundéson pércaktimin prej saj, té politikave dhe programeve
né njé strukturé koherente, si dhe mundésiné pér té pércaktuar kostot dhe prioritetet e saj brenda
kontekstit té burimeve té disponueshme, né ményré gé burimet financiare té mund té shpérndahen
tek fushat prioritare té zhvillimit té metrologjisé né periudhén afatmesme.

Roli i MFE-sé pérgjaté procesit t6 PBA éshté kryesor dhe shumé i réndésishém. Ministria e
Financave dhe Ekonomisé gjaté fazés sé rishikimit té politikés sé DPM-sé, duhet té sigurojé qé
politikat, objektivat dhe qgéllimet jané té pércaktuara garté dhe se programet buxhetore, si dhe
rezultatet e synuara do té realizojné objektivat dhe géllimet e politikés né njé ményré gé krijon
vleré pér para, qé do té thoté pérdorim té shpenzimeve publike né ményré ekonomike, eficiente
dhe efektive.

DPM éshté pjesé e programit mbéshtetje pér “Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturén e Cilésiné
dhe Pronésisé Industriale”. Pika (i) metrologjia pér matje té sakta dhe té sigurta pér
konsumatoret.

DPM ka ndjekur té gjitha fazat e pérgatitjes sé buxhetit duke respektuar afatet, procedurat dhe
udhézimet pérkatése. MFE népérmjet financimit té programit buxhetor té¢ DPM-sg, né vetvete, lidhé
politikat e financimit me shérbimet publike té metrologjisé, gé i ofrohen popullsisé, si shérbime té
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ndérmjetme pér mbrojtjen e konsumatorit nga pasaktésité né peshat dhe matjet. Né tabelén e
méposhtme jepen miratimi i tavaneve buxhetore nga MFE sipas kérkesave t¢ DPM dhe realizimit
faktik té buxhetit t&¢ DPM-sé.

Tabela nr.10 PBA, Buxheti i miratuar dhe realizimi né fakt. (000/Leké)

Buxheti i DPM PBA Plani i miratur | Diferenca Realizimi Fakt | %Fakt/Planit | Diferenca
1 2 3(1-2) 4 5 6(2-4)
Viti 2018 140,100 139,140 960 136,480 98.1 2,660
Viti 2019 144,300 153,000 -8,700 133,161 87 19,839
Viti 2020 140,300 137,337 2,963 119,986 88.7 17,351
TOTAL 424,700 429,477 -4,777 389,627 91.1 39,850

PBA, Buxheti i miratuar dhe realizimi ne fakt 2018-2020
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Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

Né total pér tre vitet 2018-2020, kérkesa pér financim sipas PBA-ve éshté 424,700 mijé ke,
ndérsa MFE ka financuar 429,477 mijé 18ké, ose 4,777 mijé leké mé shumé sé kérkesat.

Pra rezulton se: DPM-sé nuk i ka munguar mbéshtetja financiare nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.

Indikatori i realizimit té shpenzimeve, i cili mat shkallén né té cilén shpenzimet e pérgjithshme
buxhetore té realizuara pasqyrojné shpenzimet e planifikuara, éshté vlerésuar pér té tre vitet e fundit
buxhetore t& mbyllura (vitet 2018, 2019 dhe 2020) dhe i referohet té dhénave té DPM-sé. Nga
analiza e realizimit plan/fakt té shpenzimeve rezulton se: pér vitin 2018 éshte realizuar 98.1% plani
I financimit, né vitin 2019 éshté realizuar 87% né vitin 2020 éshté realizuar 88.7%, ndérsa né total
pér té tre vitet, plani i financimit nga MFE pér programin e DPM-sé éshté realizuar 91.1% ose
rezultojné té mos jené pérdorur né vleré nominale -39,850 mijé leké. Pér pasojé niveli i realizimit té
shpenzimeve nga DPM ka gené mé i ulét, pasi nuk jané realizuar shpenzimet e planifikuara té
financuara nga MFE, pér tre vitet periudhé auditimi.

Tabela e mésipérme dhe grafiku ofron njé pamje té pérafért té planit té buxhetit t¢ DPM-sé dhe
performancés faktike té shpenzimeve té financuar me burimet.

Sa mé larté DPM nuk ka punuar pér té pérmbushur objektivat, pér té realizuar produktet e
pérfituara té cilat jané té parashikuara né programin e saj, pér té pérdorur me eficiencé dhe
efektivitet fondet buxhetore té akorduara pér ¢do zé shpenzimesh.

Grupi i auditimit vlerésoi se sa efektiv ka gené financimi i MFE pér programin e metrologjisé, duke
u nisur nga planifikimin i shpenzimeve buxhetore té lidhur me objektivat dhe indikatoré té
performancés té kostove né nivel produktesh. Pér kété géllim rezultatet né programin buxhetor té
DPM-sé duhet té identifikohen garté né gjithé zinxhirin, nga burimet e pérdorua deri tek rezultati i
arritur, pér té siguruar shkallén e efektivitetit té pérdorimit nga DPM, té financimit nga MFE dhe
pér té siguruar nése éshté arritur rezultati pér objektivin e synuar kundrejt pérdorimit té burimeve.
Financimi i DPM tregon lidhjet midis burimeve, produkteve dhe rezultateve té arritura pér secilin
produkt té saj. DPM ka maksimalisht 4 produkte me objektiva né PBA. Realizimi i objektivave
matet pérmes treguesve té performancés té shogéruar me vlerén pérkatése té synuar.

[ELEMENTI [PERSHKRIMI |
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Burime (Inpute DPM)

Inputet, si ndértesa, si ndértesa, pajisje, kontribute njerézore, si dhe kontribute financiare (si¢
jané financimi i programit nga MFE) pér té financuar pagat, investimet dhe transfertat e
nevojshme pér politikén né fjalé, ne dispozicion t&¢ DPM-sé pér te realizuar shérbimet
metrologjike.

Aktiviteti

Aktiviteti éshté kryerja e shérbimeve metrologjike pér mbrojtjen e konsumatorit nga pasaktésité
e peshave dhe matjeve.

Produktet e DPM-sé

1. Akreditimi i laboratoréve, njohja ndérkombétare e fushave té reja té metrologjisé. 7 fusha pér,
cdo vit;

2. Numri i kalibrimeve né ekonominé e vendit 2140 né 2018, 2200 né 2019 dhe 2260 né 2020;
3. Numri i kalibrimit té etaloneve sipas 10 fushave té matjes, 10 fusha pér cdo vit;

4. Numri i verifikimeve periodike té instrumentave ligjérisht té kontrolluar 55.902 né vitin
2018, 61.492 né vitin 2019, 67.641 né vitin 2020.

Rezultatet e DPM

Realizimi faktik i numrit t& produkteve té planifikuara dhe efekti pozitiv ose negativ i
produkteve mbi konsumatorét.

Impakti DPM

Rritja e mbrojtjes sé konsumatorit nga pasaktésité nga peshat dhe matjet.
Rritja e cilésisé sé shérbimeve metrologjike.

Ekonomiciteti

Ulja e kostos sé burimeve gé pérdoren nga DPM, duke mos cénuar cilésiné e shérbimeve té saj.

Efektiviteti

Vlerésimin e rezultateve pérfundimtare me objektivat té vendosura, té DPM

Nga shqyrtimi i té dhénave mbi kostimin e produkteve qé né fazén e planifikimit té programit

buxhetoré PBA 20

19-2022, e cila pérmban té dhéna edhe pér vitin 2018, vlerésojmé se, treguesit e

performancés jané formuluar dhe miratohen si pjesé e PBA-sé dhe proceseve té pérgatitjes sé
buxhetit. Gjaté ekzekutimit té buxhetit, treguesit e performancés maten kundrejt vlerés sé synuar

dhe raportohen si
objektivat sipas

pjesé e proceseve té monitorimit dhe raportimit té buxhetit. Jané implementuar
Strategjisé Kombétare Ndérsektoriale té Mbrojtjes sé Konsumatorit dhe

Mbikéqyrjes sé Tregut 2014-2020 pér té gjithé produktet e DPM, me pérjashtim té produktit nr.4 -
Verifikime periodike té instrumetave ligjérisht té kontrolluar. Ky tregues nuk éshté planifikuar
sipas objektivave strategjik qé jané pérkatésisht: 55.902 verifikime né 2018, 61.492 verifikime ne
2019, 67.641 verifikime né 2020. Referuar té dhénave financiare t¢ DPM-sé&, numri i produkteve
dhe kosto pér ¢do produkt, paragitet né tabelat dhe grafikét e méposhtém.

Tabela nr.11 Numri i produkteve objektiva plan/fakt sipas viteve.
Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
Nr Produkte i i i
Plan | Fakt Difer Plan | Fakt Difere Plan | Fakt Difere
enca nca nca
1| Akreditim 7 3 4 7 3 4 7 3 4
2 |Kalibrime brendshme | 2140( 1272| 868| 2200| 1279 921 2260 1291 969
3[Kalibrime etalonésh 10 10 0 10 10 0 10 0 10
4|Verifikime 55902|47247| 8655|61492| 46769(14723|67641| 36023| 31618
Tabela nr.12 Planifikimi i shpenzimeve né PBA dhe realizimi fakt, kosto/produkte (000/Leké)
2018 2019 2020
Nr | Produkti Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Kosto/1 Kosto/1 Kosto/1 Kosto/1 Kosto/1 Kosto/1
produkt produkt produkt produkt produkt produkt
1 | Akreditim 6415.7 14,773.0 6,701.4 14,589.9 6,772.9 13,213.9
2 Kalibrime brendshme 6.3 10.4 6.1 9.8 6.0 8.7
3 | Kalibrime etalonésh 807.0 796.4 807.0 753.0 807.0 0.0
4 | Verifikime 1.3 1.5 1.2 1.5 1.1 1.9
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Grafiku nr.1 Kosto plan/fakt pér produktet buxhetore Akreditim, Kalibrim, Kalibrim Etalonésh dhe
Verifikim
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Referuar té dhénave mé sipér, pérveg produktit 3 “Kalibrimi i etaloneve”, i cili né vitin 2018 dhe
2019 éshté realizuar, ndérsa né vitin 2020 nuk éshté realizuar pér shkak té Pandemisé Covid 19,
rezultoi se:

8. Gjetje nga auditimi

Produktet si: “Akreditimi”, “Kalibrimi”, dhe “Verifikimi”, pérgjaté periudhés 2018-2020, rezultuan
té jené kryer me kosto mé té larté se objektivat e PBA dhe SNMKMT 2014-2020%, si dhe treguesit
e performancés t¢é DPM nuk jané realizuar me efektivitet, si pasojé e mosrealizimit té: (i) 12
akreditimeve té laboratoréve dhe njohje CMC; (ii) 2,758 kalibrimeve dhe (iii) 54,996 verifikimeve,
né kundérshtim me pikat 24 dhe 25 té nenit 3, shkronjén “¢” té nenit 4, shkronjén “b” té nenit 19, té
Ligjit nr.9936, daté 26.08.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar. Kjo situaté
éshté ndikuar edhe pér shkak té kalimit tek subjektit privat me koncension, té shérbimit té
verifikimit (12,400 verifikime) té 6,200 shpérndarésve té karburantit dhe gazit té Iéngshém, ndérsa

% Sipas PBA 1.3 leké, ndérkohé sipas faktit 1.5 leké.
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pér vitin 2020 edhe pér shkak té pandemisé Covid19”.

Konkluzione

8.Zbatimi efektiv i planit strategjik dhe pérfshirja e tij né planet e veprimit 2018-2020 nga DPM,
nuk éshté siguruar népérmjet njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi lidhur me zbatimin e objektivave
buxhetor, masave apo aktiviteteve té planifikuara.

8.1.DPM nuk ka punuar pér té pérmbushur objektivat, pér té realizuar produktet e pérfituara té cilat
jané parashikuar né programin buxhetor té saj, me géllim pérdorimin e ploté dhe me efektivitet té
fondeve buxhetore té akorduara pér ¢do zé shpenzimesh.

Rekomandime
8.1. DPM té marré masat e nevojshme gé té rishikojé planet strategjike dhe operacionale si njé
domosdoshméri pér pérmirésimin e performancés dhe té efektivitetit sé saj, né realizimin e
programit buxhetor.

Né vijimési

4.1.2.A kané qené efektive masat e marra nga DPM pér mbrotjen e konsumatorit nga
abuzimet me peshén dhe matjen?

Metrologjia ligjore né vendin toné, me gjithé masat e vazhdueshme né pérpjekjen pér mbrojtjen e
konsumatorit nga pasaktésité e peshave dhe matjeve, nuk ka gené efektive sa duhet né realizimin e
kétij misioni.

Mos realizimi plotésisht i objektivave strategjik, nga DPM né bashképunim me MFE, si dhe mos
hartimi i strategjisé sé posacme pér zhvillimin e metrologjisé, tregon mungesé koordinimi ndérmjet
kétyre dy institucioneve pér té bashkérenduar veprimet dhe marré masa konkrete pér realizimin e
objektivave strategjik, té cilét né fund synojné zhvillimin mé tej té sistemit té metrologjisé, si dhe
mbrojtjen e konsumatorit.

Mungesa e ngritjes sé disa laboratoréve, deklarimit né BIPM té fushave té tjera té matjes
(termometrisé dhe gjatésisé), si dhe e pérfshirjes sé disa instrumenteve té tjeré né procesin e
verifikimit metrologjik, né gjykimin e grupit té auditimit, ndikojné negativisht né vendosjen e
kohés sé sakté né telekomunikacion, televizione, transport, etj., si dhe saktésiné e matjes sé
instrumenteve matés né fushén e energjetikés, industrisé nxjerrése dhe pérpunuese té mineraleve,
hidrokarbureve, té shéndetésisé dhe pér rrjedhojé né mbrojtjen e konsumatorit.

4.1.2.1.A jané realizuar objektivat strategjiké pér metrologjiné nga DPM?

Né njé shogéri ideale té tregut té liré, gjithcka merret pérsipér nga sektori privat dhe tregu vendos
rregullat e prodhimit dhe tregtisé. Megjithaté, né praktiké, ¢cdo vend ka njé sektor publik dhe shteti
rregullon disa aktivitete té sektorit privat, vecanérisht né fushat e prodhimit, shérbimeve dhe
tregtisé. Céshtja éshté se cilat fusha rregullohen dhe né ¢’ményré rregullohen ato. Né botén globale,
kjo krijon probleme pasi rregullore té ndryshme né vende té ndryshme sjellin véshtirési serioze pér
prodhuesit dhe tregtarét ndérkufitaré. Ky problem pérkegésohet pér mallrat e prodhuara sepse
rregullore té ndryshme mund té pengojné shitjen e produktit té prodhuar nga njé vend per njé vend
tjetér. Disa vende pérdorin sistemin rregullator si pengesé ndaj tregtisé me géllim mbrojtjen e
industrive té tyre té prodhimit. Kjo e bén shumé té réndésishém faktin qé té gjitha vendet tregtuese
té kené njé sistem eficent rregullator teknik. Njé sistem i miré rregullator kérkon dy elemente
thelbésore, rregulla té mira dhe monitorim té miré. Nga njéra ané, kjo kérkohet me synim mbrojtjen
e konsumatorit dhe shtetit dhe nga ana tjetér t€ mos vendosé kufizime té panevojshme pér té béré
biznes né até vend. Ky optimizim i rregullave teknike varet gjerésisht nga infrastruktura e
disponueshme e cilésisé. Elementét kyc té infrastrukturés sé cilésisé (IC) jané standardizimi (pér
rregullat), inspektimi, metrologjia dhe akreditimi (pér monitorimin).

Sistemi IC éshté elementi kyg pér infrastrukturén e cilésisé sé njé vendi. Gjithashtu, éshté
thelbésore né proceset e ngjashme té Organizatésh Botérore té Tregtisé dhe pér lévizjen e liré té
mallrave nga piképamja e BE-sé. Sistemi IC é&shté gjithashtu i réndésishém pér mbrojtjen e tregut té
brendshém nga importet e cilésisé sé ulét. Lévizja e liré e mallrave do té mund té arrihej vetém
duke eleminuar masat gé kufizojné tregtinég, jo vetém detyrimet doganore dhe kufizimet sasiore, por
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té gjitha masat me efekt té barazvlefshém (proteksionizmi*®). Kjo imponon ekzistencén e njé kuadri
té pérbashkét legjislativ gé do té siguronte garkullimin e mallrave pa kufizim mes vendeve, si dhe
infrastruktura e cilésisé (IC) duhet t’i nénshtrohet disa rregullave té vendosura né nivel europian
dhe ndérkombétar.

Si njé element kryesor i infrastrukturés sé cilésisé, edhe metrologjia ka njohur zhvillimet e veta,
duke filluar prej vitit 2003, ku pér heré té paré institucioni i kirjuar né vitin 1946 (Drejtoria e
Kontrollit té Instrumenteve Matés), u quajt Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé dhe Kalibrimit.
Kéto zhvillime kané konsistuar né ambiente té pérshtatshme pér laborator dhe pajisje pune, burime
njerézore té kualifikuara, rritjen e numrit té shérbimeve té ofruara prej institucionit té metrologjisé.
Pavarésisht kétyre zhvillimeve, duke patur né konsideraté gé metrologjia té jeté njélloj si né vendet
e BE-sé, por edhe mé gjeré, éshté vlerésuar gjithmoné e nevojshme qgé, pér zhvillimin e sektorit té
metrologjisé té ndérmerren nisma té tilla, si hartimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém i kuadrit
rregullator, hartimi dhe zbatimi i strategjive té ndryshme, etj.

Konkretisht pér zhvillimin e sektorit té metrologjisé, pérgjaté dy dekadave té fundit, jané hartuar
disa strategji, ku megjithése asnjé prej tyre nuk ka gené posacérisht pér kété sektor, pérséri jané
pércaktuar objektiva konkret pér t’u realizuar nga institucionet pérgjegjése pér metrologjiné né
Shqipéri.

= Sa mé sipér, strategjia e paré, né té cilén pérfshihej edhe sektori i metrologjisé, éshté miratuar me
VKM nr.797, daté 14.11.2007*°, me afat 2007-2013. Né kété strategji mé tepér u vendos theksi tek
pérmirésimet ligjore té fushés sé metrologjisé, akreditimit, standardizimit, etj. Pra nuk u vendosén
objektiva cilésoré dhe sasioré té matshém, posacérisht pér metrologjing, me géllim zhvillimin e saj.
= Duke vijuar mé tej, né vitin 2008, me VKM nr.272, daté 05.03.2008*, u miratua strategjia e dyté,
e cila ndryshe nga e para, né fund té periudhés sé saj, parashikonte qé Drejtoria e Metrologjisé té
kthehej né Institutin e Metrologjisé Kombétare, si dhe vendosi objektiva té garté dhe té matshém
pér zhvillimin e metrologjisé. Kéto objektiva parashikoheshin pér t’u realizuar né disa periudha té
ndryshme, si 2008-2012, 2013-2017, 2018-2022 dhe 2023-2030.

= Pér té ardhur né fund me strategjiné e miratuar me VKM nr.753, daté 16.9.2015* né té cilén u
pércaktuan objektiva pér zhvillimin e sektorit té metrologjisé brenda vitit 2020. Kjo strategji
parashikoi dy periudha 2014-2015 dhe 2016-2020, pér realizimin e objektivave nga DPM.
Theksojmé se, né objektivat pér metrologjing, pér t’u realizuar pérgjaté periudhés 2014-2020, ishin
pércaktuar rritja e numrit té inspektimeve metrologjike, ulja moskonformiteteve té produkteve té
parapaketuara, etj., té cilat me ndryshimet ligjore t¢ mévonshme, gé cuan né krijimin e Inspektoratit
Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut, i kaluan pér zbatim kétij institucioni.

Sa mé sipér grupi i auditimit vlerésoi realizimin e objektivave strategjik, pércaktuar pér t’u
realizuar brenda periudhés, objekt auditimi, 2018-2020. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné
né dispozicion nga MFE dhe DPM, si raporti i monitorimit té strategjisé né Qershor té vitit 2021,
numri i verifikimeve dhe kalibrimeve, té kryera nga DPM, krahasimet ndérlaboratorike, akreditimin
e laboratoréve, deklarimin né BIPM té fushave té tjera té matjes, etj, rezultoi se:

9. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi i aktivitetit t¢ DPM-sé né bashképunim me MFE, referuar planit té veprimit afatgjaté
2016-2020 né Strategjiné Ndérsektoriale té Mbrojtjes s& Konsumatorit dhe Mbikéqyrjes sé Tregut
(SNMKMT) dhe Strategjisé miratuar me VKM nr.272, daté 05.03.2008, rezultoi se, nuk jané
realizuar objektivat strategjik, si mé poshté vijon:

- Kryerja e verifikimeve periodike e instrumenteve matés né pérdorim né masén 10% mé shumé se
viti paraardhés. Pérjashtuar vitin 2020, pér shkak té pandemis Covid-19, numri i verifikimeve éshté
rritur me rreth 7% cdo vit;

- Koordinimi me Institutin e Fizikés Bérthamore gé té keté matje té rrezatimit jonizues;

¥ politika e vendosjes sé& pengesave ligjore, tarifore apo restriksioneve té tjera mbi t& mallrat e importuara me géllimin qé kéto
mallra t& mos té jené né gjendje té konkurrojmé me produktet apo t& mirat vendase.

%0 pgr miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe Mbikéqyrjen e Tregut, pér periudhén
2007-2013

L Pér miratimin e Strategjisé Sektoriale “pér zhvillimin e infrastrukturés sé cilésisé né Shqipéri”

“2 Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Mbikéqyrjen e Tregut 2020
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- Krijimi i 14 fushave té reja matjesh;

- Sigurimi i shérbimeve elektronike dhe mekanike né universitete dhe né industri né lidhje me
riparimin, projektimin dhe ndértimin e pajisjeve té matjeve;

- Kryerja e trajnimeve té rregullta pér industriné né té pakén 30 fusha, duke pérfshiré metrologjiné
e pérgjithshme dhe vlerésimin e pasaktésive;

~ Deklarimi né databasén té BIPM*-sé té fushave té matjes. Atualisht DPM ka vetém 3 fusha té
deklaruara (masg, presion dhe volum);

- Pérfshirja né skemén e kontrollit metrologjik ligjor té dy instrumenteve matés né fushén e
mjekésisé;

- Realizimi i 10,750 kalibrime né fushén e masés, forcés, volumit, gjatésisé, presionit,
temperaturés, matjeve elektrike, lagéshtirés, kohé-frekuencés, densitetit (jané realizuar rreth 7,500
kalibrime);

- Ngritja e laboratoréve té kohé-frekuencés, té kontrollit té zhurmave dhe té kontrollit té
instrumenteve matés né fushén e shéndetésisg;

- Realizimi i fushatave ndérgjegjésuese pér biznesin;

- Akreditimi i laboratoréve sipas fushave pérkatése nga trupa akreditues nénshkrues t&¢ MLA* me
EA né fushén e kalibrimeve;

- Zgjerimi i bazés etalonuese né 7 fusha té reja matje: laboratorin e maseés, elektrikut, rrjedhjeve,
optikés, pérdredhjeve dhe presionit;

- Hartimi i VKM “Pér bashképunimin midis autoriteteve kombétare pérgjegjése pér zbatimin e
legjislacionit pér mbrojtjen e konsumatoréve”;

- Gjithashtu rezultoi se, nga DPM nuk éshté hartuar strategjia e zhvillimit té metrologjisé, referuar
pércaktimit té béré né nenin 8 té Ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné”, i ndryshuar, né
fuqi deri né Dhjetor té vitit 2020.

Konkluzione

9. Mungesa e realizimit plotésisht té objektivave strategjik nga DPM né bashképunim me MFE, si
dhe e hartimit té strategjisé sé posacme pér zhvillimin e metrologjisé, né gjykimin e grupit té
auditimit, tregon mungesé koordinimi dhe puné té dobét, ndérmjet kétyre dy institucioneve né
bashkérendimin e veprimeve dhe marrjen e masave konkrete pér realizimin e objektivave strategjik,
té cilét né fund synojné zhvillimin e sistemit té metrologjisé, si dhe mbrojtjen e konsumatorit.

9.1. Mungesa e ngritjes sé disa laboratoréve, deklarimit né BIPM té fushave té tjera té matjes
(termometrisé dhe gjatésisé), si dhe e pérfshirjes sé disa instrumenteve té tjeré né procesin e
verifikimit metrologjik, né gjykimin e grupit té auditimit, ndikojné negativisht né vendosjen e
kohés sé sakté né telekomunikacion, televizione, transport, etj., si dhe saktésiné e matjes sé
instrumenteve matés né fushén e energjetikés, industrisé nxjerrése dhe pérpunuese té mineraleve,
hidrokarbureve, té shéndetésisé dhe pér rrjedhojé né mbrojtjen e konsumatorit.

Rekomandime

9.1. DPM né bashképunim me MFE té marrin masat e nevojshme, pér hartimin dhe miratimin e
strategjisé sé posagcme pér zhvillimin e metrologjisé, pjesé e té cilés té jené edhe objektivat e
mésipérm, né koherencé me ndryshimet ligjore né fushén e metrologjisé, té pa realizuar deri né
fund té vitit 2020.

9.2. Gjithashtu DPM té marré masat e nevojshme, gé té kryejé rikalibrimin e etalonéve kombétar,
né laboratorét e vendeve anétare té BIPM, duke vlerésuar mundésité reale pér ta kryer veté kété

3 Byroja ndérkombétare e peshave dhe masave, si organizmi mé i larté né té cilin deklarohen aftésité matése dhe kalibruese té
instrumenteve matés, ¢’ka sjellé qé certifikatat e kalibrimit té Iéshuara nga ky laborator do té njihen ndérkombétarisht.

4 Marréveshja Shumépaléshe e EA (EA MLA) éshté njé marréveshje e nénshkruar midis anétaréve té EA, ku nénshkruesit njohin
dhe pranojné ekuivalencén e sistemeve té akreditimit t& operuara nga anétarét nénshkrues, si dhe besueshméring e rezultateve té
vlerésimit t& konformitetit t& ofruara nga Organet e Vlerésimit t& Konformitetit, té akredituar nga anétarét nénshkrues. E bén
objektivin “I akredituar njé heré, i pranuar kudo” efektiv. Pranimi né treg i EA MLA dhe rrjedhimisht i rezultateve t& vlerésimit
té konformitetit té ofruara nga Organet e Vlerésimit t& Konformitetit t& akredituara nga nénshkruesit e EA MLA éshté me réndési té
madhe pér tregun e brendshém né Evropé né lehtésimin e tregtisé ndérkufitare si dhe né demonstrimin e pajtueshmérisé me
legjislacionin evropian pér produktet dhe shérbimet duke kontribuar né mbrojtjen e shéndetit, sigurisé dhe mjedisit. Pérfitimet e saj
jané: Mbéshtetja e zbatimit té legjislacionit evropian dhe kombétar; Rritja e tregtisé dhe e rritja ekonomike; Kufizimi i kostove dhe
burimeve duke eliminuar njé séré detyrimesh administrative; Rritja e konkurrencgs; Rritja e cilésisé; Krijimi i besimit.
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shérbim, me géllim reduktimin e kostove, kohés sé realizimit, si dhe rritjen e sigurisé sé transportit
té etalonéve.
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési

4.1.2.2.A jané miréadministruar burimet njerézore dhe financiare nga DPM né funksion té
realizimit té objektivave institucional?

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé éshté person juridik, publik, i specializuar pér metrologjing,
me gendér né Tirané dhe e organizuar né gendra rajonale, né varési té ministrit pérgjegjés pér
ekonominé®, organizimi dhe funksionimi i sé cilés rregullohet me VKM nr. 1576, daté 17.10.2008,
e ndryshuar. Sipas ligjit nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” i ndryshuar, DPM drejtohet
nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili emérohet nga Kryeministri, me propozimin e ministrit pérgjegjés
pér ekonominé dhe rekrutimi i népunésve béhet sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara né
ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”.

Me VKM nr. 1576, daté 17.10.2008 “Pér ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Metrologjisé”, e ndryshuar, éshté pércaktuar organizimi dhe me gendra rajonale
né Tirané, Korgé, Fier dhe Lezhé.

Pérgjaté periudhés 2018-2020 struktura organike éshté miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr.
112, daté 06.08.2008 me 110 punonjés. Pas késaj date, me Urdhrin e Kryeministrit nr.23, daté
23.02.2012 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Metrologjisé” jané shtuar
10 punonjés (pra 120 gjithsej), duke béré edhe njé rindarje té sektoréve brenda DMSHI; duke hequr
sektorin e auditit té brendshém me dy persona; duke shtuar Drejtoriné sigurimit té cilésisé me 7
punonjés té ndaré né dy sektor (sigurimi i cilésisé dhe parapaketimet); DMSHI ka njé rindarje té
sektoréve nga dy né tre, duke mbajtur sektorin e juridik, integrimit dhe komunikimit, dhe sektorin e
burimeve njerézore dhe shérbimeve, si dhe duke shtuar Sektorin e buxhetit dhe financés. Gjithashtu
né vijim té ndryshimeve ligjore, té cilat krijuan Inspektoratin Shtetéror t& Mbikéqyrjes sé Tregut,
organika e DPM, pésoi ndryshime né numér, ku u pakésua me 16 punonjés, konkretisht kéta ishin
inspektorét gé kryenin inspektimin metrologjik. Né& pérfundim struktura e DPM-sé pérgjaté
periudhés 2018-2020, ka patur né organikén e saj 104 punonjés.

Duke analizuar raportet e numrit té punonjésve brenda strukturés organike, me detyrat e DPM té
pércaktuara né ligjin e posagém, ngarkesén e punés té pércaktuara né Rregulloren e brendshme,
performancén e tyre, si dhe me ndikimin e veprimtarisé tyre né mbrojtjen e konsumatoréve nga
abuzimet me matjen dhe peshén, reulton se njé numér i konsiderueshém punonjésish né DMSHI
dhe né DSCP ngelen té pambuluar plotésisht. Aktualisht ngritja e pesé sektoréve né DMSHI me
nga 3, 4 dhe 5 specialisté (gjithsej 20 punonjés), shkakton mbivendosje té detyrave té pérgjegjésit té
sektorit me ato té specialistéve brenda tij, pra mungesé eficience né pérdorimin e burimeve
njerézore. Késhtu, Pérgjegjési i sektorit né DMSHI harton planet e punés, punon pér pérmirésimin e
paketés ligjore, kryen studime, harton materiale trajnuese etj., njélloj si specialisti i matjeve
elektrike, specialisti i matjes sé fuqisé dhe energjisé elektrike, matjeve té temperaturés etj., duke
pérfshiré dhe ambientet moderne té laboratoréve dhe mbajtjes sé etalonéve matés gé lehtésojné
kérkesat e aktivitetit té secilit prej tyre, duke marré né konsideraté dhe faktin qé veprimtaria e tyre
ndikon indirekt instrumentet matés né terren.

Sipas té dhénave nga DPM, né periudhén 2018-2020, ka patur disa mangési né plotésimin e
strukturés, konkretisht nga 104 punonjés, né vitet 2018 dhe 2019, ka patur 7-10 vénde vakante,
kryesisht né specialistét metrolog dhe té laboratoréve.

Tabela nr.13 Plotésia e strukturés sé DPM 2018-2020

Viti Numri i té punésuarve sipas strukturés sé miratuar Numri i punonjésve faktiké
2018 104 94

2019 104 97

2020 103 100

Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

* Ligji nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjing” i ndryshuar, neni 7

40



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

RAPORTI PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT “EFEKTIVITETI | MASAVE TE MARRA PER MBROJTJEN E
KONSUMATORIT NGA ABUZIMET ME PESHEN DHE MATJET"

Referuar té dhénave té vendosura né dispozicion mbi trajnimin e burimeve njerézore, formimin
arsimor té burimeve njerézore té punésuar prané DPM, kryesisht té specialistéve-metrolog té DLM,
si dhe kérkesat gé duhet té pérmbush metrologu i autorizuar, pércaktuar né Urdhrin e Ministrit té
METE nr. 192, daté 09.03.2008 “Pér pércaktimin e kritereve té pérgjithshme gé duhet té pérmbushé
kandidati pér t’u kualifikuar si metrolog i autorizuar™*®, ku pérvec arsimit té larté éshté pércaktuar
qé preferohen diplomimi si inxhinier ne degét mekanike, elektrike, elektronike, ndértim ose né
matematiké, fiziké, kimi dhe biokimi, rezultoi se:

10. Gjetje nga auditimi

Né fund té vitit 2020, té punésuarit né sektorin e Drejtorisé sé Metrologjisé Ligjore (DML), qé
kryejné verifikimin metrologjik, qé nuk kané formimin arsimor sipas kérkesave té Urdhrit té
Ministrit t¢ METE nr. 192, daté 09.03.2008*, jané rreth 25 punonjés nga 53 té punésuar
efektivisht, ose rreth 47%;

- Specialistét metrolog té DML nuk jané testuar népérmjet provimit té kualifikimit pér njohuri té
mjaftueshme né fushén e metrologjisé ligjore, né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né
Urdhrin e Ministrit t¢ METE nr. 192, daté 09.03.2008 “Pér pércaktimin e kritereve té pérgjithshme
gé duhet té pérmbushé kandidati pér t’u kualifikuar si metrolog i autorizuar”;

- DPM nuk ka njé program vjetor té& miratuar, pér zhvillimin e aftésive profesionale té personelit té
saj, kryesisht té specialistéve metrolog té saj, me pérjashtim té specialistéve té laboratoréve prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme, referuar Ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné”, i
ndryshuar, neni 8 pika 15;

- Nga DPM nuk jané miratuar rregullat dhe ményra pér kualifikimin dhe trajnimin e personelit té
saj, referuar Ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné”, i ndryshuar, neni 8 pika 15;

- Specialistét e laboratoréve té masés, gé gjenden prané Sektoréve Rajonal Lezhé, Fier dhe Korgé
(né Sektorin Rajonal té Tiranés, nuk ka ambjente dhe pajisje laboratorike) t¢ DPM, pérgjaté
periudhés 2018-2020, nuk kané kryer asnjé shérbim laboratorik*;

- Rregullorja e brendshme nr.104/1, daté 07.02.2014 e DPM-sé, nuk éshté rishikuar dhe si pasojé
nuk reflekton ndryshimet qé ka pésuar DPM né strukturén dhe funksionet e saj, pér shkak té
ndryshimeve ligjore né Ligjin nr.9875, daté 14.02.2008, “Pér Metrologjiné”, i ndryshuar.
Gjithashtu nga shqyrtimi i saj, rezulton se nuk ka njé ndarje té qarté té detyrave sipas pozicionit té
punés, ku disa detyra jané té njéjta pér pozicionin e drejtorit, pérgjegjésit dhe specialistit té sektorit,
psh., né DMSHI, ku edhe specialisti pérgjigjet pér propozime té ndryshimeve ligjore, hartimin e
materialeve trajnuese, etj.

Konkluzione

10. Mos reflektimi né rregulloren e brendshme té DPM-sg, i ndryshimeve né strukturén e saj, si dhe
mungesa e pércaktimit té garté té detyrave sipas pozicioneve té punés, cenon né ményré direkte
realizimin e objektivave té institucionit, duke mbartur risge té mbivendosjes sé detyrave, pagartési
né progedurat e punés, si dhe mbikéqgyrjen e proceseve, etj.

10.1. Mungesa e rekrutimit t& burimeve njerézore né DML, sipas kérkesave té pércaktuara pér
metrologun e autorizuar, si dhe trajnimeve pér zhvillimin e vazhdueshém té njohurive té tyre, né
gjykimin e grupit té auditimit, ndikon negativisht né cilésiné dhe saktésiné e shérbimit té verifikimit
té instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar.

10.2. Mungesa e kryerjes sé shérbimeve laboratorike prej specialistéve pérkatés, né Sektorét
Rajonal té DPM, tregon pér mungesé eficience né miréadministrimin e tyre, si dhe efektiviteti né
realizimin e géllimeve pér té cilén ata jané punésuar.

Rekomandime

10.1. DPM té marré masat e nevojshme, pér hartimin dhe miratimin e rregullores sé brendshme,
duke reflektuar ndryshimet né legjislacion, ndryshimet né strukturé, si dhe duke gartésuar detyrat
pér ¢do pozicion pune.

4 Urdhér i Ministrit tt METE nr. 7991/1 prot., date 04.11.2011 “Pér disa ndryshime né Urdhrin nr. 192, date 09.03.2009
“"pgr pércaktimin e kritereve té pérgjithshme gé duhet t& pérmbushé kandidati pér t’u kualifikuar si metrolog i autorizuar”
“pasqyruar né tabelén nr.1 né Kapitullin Shtojcat.
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Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

10.2. DPM té marré masat e nevojshme, qé té kryejé trajnime pér zhvillimin e vazhdueshém té
njohurive té tyre.
Né vijimési

Miréadministrimi i burimeve financiare né DPM.

Miréadministrimi i burimeve financiare nénkupton planifikimin, organizimin, drejtimin dhe
kontrollin e veprimtarive financiare té tilla si shpenzimet operative, investimet, por edhe alokimin e
tyre né pérputhje me géllimet e institucionit, si dhe vendosjen né eficiencé dhe efektivitet té ploté té
fondeve té shpenzuara. Fushéveprimi i menaxhimit financiar pérfshin investimet (procedurat e
prokurimit, projektet etj.), rritjen e té ardhurave nga té gjitha burimet e mundshme, optimizmin e
shpenzimeve operative etj., me géllim realizimin e objektivave té institucionit publik me kosto
optimale dhe shérbimin ndaj qytetaréve né kohé dhe sa mé me cilési.

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé gjaté kryerjes sé detyrave té veta ligjore pér verifikimin e
instrumenteve matése e até sasior té produkteve té parapaketuara dhe té shisheve; kryerjen e
kalibrimeve, mbajtjen dhe ruajtjen e disa nga etaloneve kombétare té njésive té matjes né
laboratorét e saj etj., ka nevojé pér investime. Pikérisht realizimi investimeve me efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet, té pérdorura nga staf me pérgatitjen e nevojshme dhe me njé bazé
ligjore té konsoliduar, né gjykimin e grupit té auditimit, ndikon né zhvilimin e metrologjisé, si dhe
té mbrojtjes sé konsumatorit nga abuzimet tregtare me instrumentet matés.

-Sa mé sipér nga shqyrtimi dhe vlerésimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi se:

11. Gjetje nga auditimi

Sektori Rajonal Tirané (zyra laboratoré dhe ambiente shérbimi-479 m? dhe sipérfage bodrumi 429,7
m?2) me vleré 21,076,136 leké éshté né pronési t&¢ DPM-sé, por né pérdorim té Drejtorisé sé
Akreditimit. Sektori i shérbimit nr.1 Tirané, me numrin mé té madh té specialistéve metrologé té
autorizuar (21 punonjés) dhe gé mbulon tre prefekturat Tirané, Durrés dhe Elbasan, éshté
zhvendosur né njé apartament banimi me sipérfage 68 m?, duke ndikuar ndjeshém né performancén
e veprimtarisé sé kétyre specialistéve pér mungesé té hapésirave té vendit té punés dhe ruajtjes dhe
pajisjeve té nevojshme.

- Né sektorin e shérbimeve nr.2 né Fier, laboratori i masés me vleré 3,606,157 leké nuk éshté
vendosur né pérdorim dhe duke gené né kushte té tilla, té gjitha pajisjet e punés humbin sé shpejti
karakteristikat teknike duke dalé jashté pérdorimit. Ve¢ késaj éshté jashté puné pajisja e kontrollit
pér matje véllimore me vleré 1,991,600 leké.

- Né sektorin e shérbimeve nr.3 né Lezhé, pajisjet laboratorike me vleré 6,966,960 leké nuk jané
pérdorur pér géllime metrologjike, pér arsye té mungesés sé aplikimeve pér shérbime nga palét e
treta.

- Né sektorin e shérbimeve nr.4 Korgé ndodhet pajisja ene véllimore pér kontroll karburanti me
vleré 1,974,000 leké, pér té cilén nuk lind nevoja e pérdorimit, pasi éshté zévendésuar me
autolaboratoré pér karburantet, por edhe me ndryshimet ligjore, tashmé kété lloj verifikimi DPM
nuk mund ta kryej mé.

- Procedura e faturimit té shérbimit té verifikimit té instrumenteve matés kryhet sipas njé
rregulloreje té brendshme té vitit 2010, miratuar me Urdhrin nr.373, daté 20.10.2010, té Drejtorit té
Pérgjithshém té DPM né detyré pér até periudhé, ku né zbatim té saj, né 60-70% té rasteve, éshté i
njéjti punonjés (pra specialisti metrolog) gé kryen verifikimin e instrumentit matés, Iéshon faturén
pér pagesén e shérbimit té verifikimit, si dhe arkéton me para né doré tarifén e shérbimit, pra jo
népérmjet bankés. Kjo ményré veprimi éshté né kundérshtim me pércaktimin e béré né shkronjén
“c” né pikén 4 té nenit 3 né Ligjin nr.9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, pikat 7, 61, 63 dhe 64 té Udhézimit
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.
Theksojmé se té ardhurat gé mund té gjenerojé né dité njé metrolog nga verifikimi i instrumentave
matés variojné nga 1,000 leké — 20,000 leké.
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Konkluzione

11. Mungesa e marrjes sé masave, pér vénien né funksion té pajisjeve laboratorike né Sektorét
Rajonal té DPM, né gjykimin e grupit té auditimit, ka sjellé gé investimet e kryera pér kéto pajisje
né vlerén 12,547 mijé leké, té mos jené eficiente dhe efektive, duke mos i shérbyer géllimit, pér té
cilin ato jané shpenzuar.

11.1. Lejimi nga DPM, qé i njéjti metrolog té kryejé verifikimin, l1éshojé faturén e arkétimit, si dhe
pér mé tepér té arkétojé me para né doré, tarifén e shérbimit té verifikimit, né gjykimin e grupit té
auditimit, tregon dobési né planifikimin dhe zbatimin e parimeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, ¢’ka pérbén kusht pér gjendjen né konflikt interesi, por edhe krijon hapésira pér
abuzim/kegpérdorim té fondeve publike.

Rekomandime
11.1. DPM té marré masat e nevojshme, pér ngritjen e njé grupi pune, me géllim vlerésimin e
mundésisé sé pérdorimit/jo té pajisjeve laboratorike prané Sektoréve Rajonal, si dhe né rast se kéto
pajisje nuk mund té gjejné pérdorim nga DPM, né kryerjen e funksioneve rutinore té saj, té
transferohen prané rezervave té shtetit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

11.2. DPM té marré masat e nevojshme pér shfugizimin e Urdhrit nr.373, daté 20.10.2010 “Pér
plotésimin dhe administrimin e dokumentacionit financiar dhe atij me numér serie gé pérdoret nga
strukturat e DPM-sé”, si dhe pagesa e tarifés sé shérbimit té béhet népérmjet bankés.

Menjéheré

4.1.2.3.A ka ndikuar né mbrojtjen e konsumatoréve veprimtaria e metrologjisé ligjore prané
DPM?

Sistemi i metrologjisé ligjore né Shqipéri pérfshin elementé té kontrollit metrologjik dhe elementé
gjurmueshmérisé metrologjike. Elementet e gjurmueshmérisé jané vendimtare pér matjet e béra né
té gjithé zinxhirin e instrumenteve matés té peshave dhe matjeve, pasi japin siguriné gé kéto matje
jané ato gé pretendojné té jené, pra matje té sakta. Elementet e gjurmueshmérisé gjithashtu
mbéshtesin dispozitat e kontrollit ligjor gé jané Krijuar pér té siguruar gé matjet e béra (p.sh. pér
rregullim, tregti ose qéllime kontraktuale) jané brenda gabimeve maksimale té lejuara té
pérshkruara né rregulloret teknike té konformitetit. Duke gené se vendi yné, népérmjet DPM-sé
éshté anétaré né organizatat ndérkombétare, EURAMET, EELMEC, OIML dhe anétare e asociuar
né BIPM*®, pér metrologjiné né Shqipéri implementimi, pérshtatja dhe zbatimi i rregulloreve dhe
rekomandimeve té kétyre organizatave, ¢on né rritjen e cilésisé sé shérbimeve metrologjike, si dhe
rritjen e pérpjekjeve pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshat dhe matjet.

Gjurmueshmeéria né infrastrukturén e DPM.

DPM né rregulloret teknike ka pérshkruar njésité ligjore kombétare té matjes, pér ato fusha té
peshave dhe matjeve (té tilla si masa, gjatésia. volumi) gé pérdoren né ekonominé e vendit. Njésité
e specifikuara bazohen né njésité e matjes SI, me shtesa té mundshme gé mund té pérdoren né
rrethana té caktuara pér té lehtésuar tregtiné e brendshme dhe ndérkombétare. Pérdorimi i njésive
nuk duhet té shkaktojé pagartési né matjet, tregtimin ose etiketimin e parapaketimeve.

DPM administron népérmjet laboratoréve té saj té metrologjisé, njé pjesé té standarteve kombétare
té matjes né fushat:

1. Etalon né fushén e masés;

2. Etalon né fushén e densitetit;

3. Etalon né fushén e forcés;

4. Etalon né fushén e gjatésisé;

5. Etalon né fushén elektrike,

6. Etalon né fushén e presioni;

7. Etalon né fushén e termometrisé;

8. Etalon né fushén e lagéshtisé,

“9 https://www.bipm.org/en/associates
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9. Etalon né fushén e volumeve;
10. Etalon né fushén e kimisé,

Etalonét e laboratoréve té DPM-sé kalibrohen pothuajse rregullisht né laboratoré mé té larté té njé
vendi anétaré té BIPM. Laboratorét e metrologjisé transferojné vlerat dhe pasigurité nga standardet
laboratorike té DPM-sé, né standarde té nivelit mé té ulét pér té krijuar dhe mbajtur njé zinxhir
gjurmueshmérie té standardeve fizike me standardet ndérkombétare dhe Sistemin Ndérkombétar té
Njésive SI. DPM népérmjet DMSHI administron 9 laboratoré:

1. Laboratori i Masés;

2. Laboratori i Forcés;

3. Laboratori i Presionit,

4. Laboratori Volumetrik;

5. Laboratori i Matjeve té temperaturés;

6. Laboratori i Lagéshtisé,;

7. Laboratori i sasive Elektrike;

8. Laboratori i Gjatésisé;

9.Laboratori i matjes Kimike, analiza e alkoolit té frymémarrjes.

Laboratoret e DMSHI-sé ofrojné shérbimet e kalibrimit pér standartet referuese té brendshme dhe
sipas kérkesave té subjekteve qé pérdorin instrumenta matés, subjektet prodhuese, subjektet qé
tregtojné produkte e mallra, né fushat e masés, gjatésisé, forcés, enéve nén presion, elektrikut,
termometrisé, lagéshtirés, volumeve dhe kimiseé.

Fig 1. Siguria e matjeve népérmjet gjurmueshmérisé sé instrumenteve matés.

SI UNIT

Transmetimi i

Gjurmueshmérisé

BIPM LABORATORE

DPM LABORATORE

Rritja e
Laboratore Testues
Sigurisé| Standarte Referente

| Instrumeta Matese

KONSUMATORI

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Shérbimi i metrologjisé pér verifikimin periodik, ofrohet nga DML dhe subjekte privaté té
autorizuara gé verifikojné ose ri-verifikojné instrumentet matése té peshave dhe matjeve. Ato
pérdorin standarde gé veté duhet té verifikohen (d.m.th., té kalibrohen pér té pérmbushur kérkesat
ligjore). Ky verifikim i standardeve kryhet né njé ményré té gjurmueshme dhe me njé pasiguri té
matjes qé éshté e pérshtatshme pér pérdorimin e synuar. Laboratorét gé verifikojné kéto standarte
kérkohet té jené té akredituara né pérputhje me ISO/IEC 17025. Vetém laboratori i akredituar éshté
I autorizuar té léshojé certifikata kalibrimi né ményré gé kéto certifikata té pranohen né njé gjykaté
si déshmi.

Akreditimi i laboratoréve té kalibrimit t& DPM-sg, i cili duhet té béhet nga njé organ i akreditimit
nénshkrues té marréveshjes EA MLA®, konfirmon kompetencén e kétyre laboratoréve, i mundéson
atyre qé té njihen ndérkombétarisht dhe i’'u jep besim né cilésiné e progedurave té kalibrimit té
instrumenteve dhe standardeve té matjes.

Nga DPM pavarésisht, kalibrimit té etalonéve té matjes né laboratoré té nivelit mé té larté

% https://filac.org/ilac-mra-and-signatories/
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Europian pér rritjen e sigurisé sé matjeve, PErséri pér rritjen e sigurisé sé gjurmueshmeérisé éshté
shumé e réndésishmé akreditimi i laboratoréve kalibrues i fushave mé té réndésishme té
metrologjisé té DPM-sé.

DPM éshté akredituar me certifikatén 1ISO/IEC 17025 (e vlefshme pér testim, jo kalibrim) né
Laboratorin e Forcés; Presionit; Volumetrik, Masés, gé nga viti 2016 léshuar nga DPA, por gé
aktualisht kétij akreditimi i ka mbaruar afati.

Njé kérkesé tjetér kryesore pér njé laborator kalibrimi pér t’u akredituar éshté shpallja mé paré dhe
aprovimi i CMC, gé éshté krahasueshméria ndérlaboratorike, shprehja publikisht e aftésisé sé
kalibrimit dhe matjes pérmes njé deklarate pasigurie gé ndjek njé proces té dokumentuar dhe ka njé
buxhet té pasigurisé té lidhur. Zakonisht pérdoret né fushén e akreditimit té laboratorit té kalibrimit
pér té shprehur aftésiné matése té laboratorit>.

DPM népérmjet krahasueshmérisé ndérlaboratorike CMC ka kryer me sukses 7 krahasime
ndérlaboratorike té laboratorit t&¢ masés, 2 krahasime té presionit 1 krahasim té volumeve, pasi
vetém kéto laboratoré plotésojné kriteret pér akreditim2.

Ndikimi i efektivitetit té shérbimi té kalibrimit nga laboratorét e DMSHI-sé.

Kalibrimet e standarteve referuese té instrumenteve matés dhe té instrumenteve té ndryshém matés
nga DPM né vendin toné burojné nga: a) sektori vullnetar dhe b) sektori i rregulluar.

Né sektorin vullnetar, laboratorét e kalibrimit té¢ DPM-sé sigurojné gjurmueshméri metrologjike pér
industriné dhe komunitetin e biznesit. Akreditimi i laboratoréve, kérkesat kontraktuale ose forcat e
tregut pércaktojné nevojén pér kalibrime té tilla. Rikalibrimi éshté pérgjegjési e pérdoruesit dhe do
té varet nga shtrirja e pérdorimit dhe mirémbajtja e standardit ose instrumentit.

Né sektorin e rregulluar laboratorét e kalibrimit t¢ DPM-sé caktohen ligjérisht pér té verifikuar
standardet e matjes, materialet referuese ose instrumentet matése gé mbéshtesin instrumentet né
pérdorim pér géllime ligjore té¢ DML-sé. Qé&llimi i certifikatave té kalibrimit té léshuara nga DPM
éshté konvertimi i rezultateve té matjes né déshmi, qé do pérdoret nga pérdoruesi i instrumentit
matés dhe gjithashtu gé do té pranoheshin né njé gjykaté pér zgjidhjen e mosmarrveshjeve né rrugé
gjyqgésore, té tilla si matjet e trafikut, matjet mjedisore, matjet e shéndetit dhe matjet qé formojné
bazén e kontratave té réndésishme monetare, etj.

DPM pér periudhén 2018-2020 népérmijet laboratoréve té saj nén drejtimin e Drejtorisé DMSHI ka
kryer kalibrime té sektorit vullnetaré dhe té rregulluar, pasgyruar né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.14 Numri i kalibrimeve té brendshme dhe té jashtme nga laboratorét e DPM-sé

Nr | Laboratori DPM sﬁli'.gfﬁge 'l{‘;/talit sﬁli'.gfﬁge 'l{‘;/talit sﬁli'.gfﬁlﬁe 'l{‘;/talit
1 Laboratori Gjatésisé 48 3.77 87 6.80 88 6.82
2 Laboratori i masés. Té jashtme 297 23.35 143 11.18 205 15.88
3 Laboratori i masés. Té brendshme (sekt. té rregulluar) 461 36.24 | 586 45.82 562 43.53
4 Laboratori elektrik 28 2.20 55 4.30 45 3.49
5 Laboratori i temperaturave 109 8.57 22 1.72 14 1.08
6 Laboratori i lagéshtirés 18 1.42 57 4.46 69 5.34
7 Laboratori i forcés mekanike 16 1.26 16 1.25 12 0.93
8 Laboratori i presionit 114 8.96 94 7.35 85 6.58
9 Laboratori i volumeve 85 6.68 156 12.20 131 10.15
10 | Laboratori i kimisé 96 7.55 63 4.93 80 6.20
Totali 1272 1279 1291

Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

Referuar té dhénave sa mé lart rezulton se: laboratori i masés kryen 60 % té kalibrimeve; laboratori
I volumeve kryen 10 % té kalibrimeve; laboratorét e tjeré kryejne 30 % té kalibrimeve. Kérkesa e
kalibrimeve nga sektori vullnetar éshté 63% e totalit té kalibrimeve, ndérsa nga sektori i rregulluar
éshté 37% e totalit té kalibrimeve. Instrumentet ose standartet gé kalibrohen marrin certifikatén e
kalibrimit nga DPM.

Nga té dhénat né planet vjetore té punés t¢ DMSHI rezulton se: DMSHI nuk ka detajuar né planet
vjetore numri e kalibrimeve, 2140 kalibrime né vitin 2018, 2190 kalibrime né vitin 2019 dhe 2290

*! http://dpa.gov.al/rreth-nesh/#bashkepunimet
*2 https://www.bipm.org/kcdb/cme/quick-search?includedFilters=&excludedFilters=&page=0&keywords=Albania
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kalibrime né vitin 2020, gé jané objektivat sipas strategjisé dhe PBA-sé. Nga krahasimi i té dhénave
té realizimeve faktike sipas tabelés kundrejt objektivave rezulton se: pér vitin 2018 jané realizuar
59%, pér vitin 2019 jané realizuar 58 %, pér vitin 2020 jané realizuar 56% e tyre.

Grafiku nr 2. Kalibrime plan-fakt
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Referuar té dhénave mé lart, né njé analizé té treguesve té performancés té numrit té
kalibrimeve/metrologé, gé punojné né laboratorét e DMSHI-sé, e cila ka né organiké 1 Drejtor, 5
pérgjegjés sektori dhe 14 specialist metrologé, rezulton se:

-Pér vitin 2018, nga 1272 kalibrime gjithsej, njé metrolog realizon 0.29 kalibrime 0se 1 kalibrim né
3 dité;

-Pér vitin 2019, nga 1279 kalibrime gjithsej, njé metrolog realizon 0.29 njé ose 1 kalibrim né 3
dité,

-Pér vitin 2020 nga 1291 kalibrime gjithsej, njé metrolog realizon 0.30 kalibrime 0se 1 kalibrim né
3 dité.

-Gjithashtu pér sektoré té vecanté ky tregues éshté akoma mé i ulét, konkretisht sektori i matjeve
dimensionale 0.07 kalibrime né dité, sektori i matjeve elektrike 0.13 kalibrime né dité, sektori i
matjeve mekanike 0.14 kalibrime né dité et;.

» Nése do té bénim njé krahasim pér numér banorésh dhe numér punonjésish, gé kryejné testime
dhe aktivitete té& nevojshme metrologjike né Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé né Shqipéri
me institucionin homolog t& saj, Institutin e Metrologjisé Bullgare®® né shtetin e Bullgarisé rezulton
se:

-Pér 2,873,476 banoré né Shqipéri, pér kryerjen e testimeve dhe aktiviteteve metrologjike
laboratorike jané té punésuar 20 specialist, pra né raportin 1 specialist - 143,674 banoré,
ndérkohé né Bullgari éshté po i njéjti numér specialistésh, qé kryen testime laboratorike dhe
aktivitete metrologjike laboratorike, por numri i banoréve éshté 6,927,000, ose 4,053,524 banoré
mé tepér. Pra né Bullgari raporti éshté 1 specialist - 314,850 banoré, ose e théné ndryshe 1
specialist né Bullgari mbulon me shérbime metrologjike rreth 171,176 banoré mé tepér, se 1
specialist né Shqipéri.

-Sa mé lart treguesit e produktivitetit dhe té kostos tregojné se, Drejtoria e Metrologjisé Shkencore
dhe Industriale prané DPM-sg, realizon kalibrimet me numér té larté specialistésh, té cilét kané njé
ngarkesé mé té vogél né puné né krahasim me vende té rajonit. Pér kété nevojitet g¢ DPM té
zhvillojé incentive pér té rritur numrin e kalibrimeve né ményré gé té vihen né eficiencé té ploté
burimet njerézore té saj.

12. Gjetje nga auditimi

Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale nuk ka hartuar njé program me tregues té
matshém té performancés pér ¢cdo laborator dhe ¢do specialist mbi bazén e té ciléve, té analizohej
performanca e specialistéve dhe e ¢do laboratori/fushe, né kundérshtim me pércaktimet e béra né
Rregulloren e brendshme té DPM nr.104/1, daté 07.02.2014, si dhe kapitullin 4 né manualin praktik
té Departamentit té Administratés Publike, pér njésité e burimeve njerézore né institucionet e
administratés publike.

%% https://www.welmec.org/legal-metrology-information/country-information/country/bulgaria/
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Konkluzione

12. Mungesa e implementimit té objektivave strategjiké né plane, aktivitete operacionale, si dhe
mungesa e indikatoréve té performancés dhe vlerésimit té tyre, rénia e produktivitetit té burimeve
njerézore me rreth 3% (nga viti 2018-2020), ka ndikuar negativisht pér arritjen e rezultateve né
puné pér DMSHI-né né veganti, si dhe né efektivitetin e institucionit té DPM-Sé né térési.

Rekomandime
12.1. DPM té marré masat e nevojshme qé té vlerésojé ngarkesén sipas sektoréve dhe specialistéve
té Drejtorisé sé Metrologjisé Shkencore dhe Industriale, pér njé alokim eficent té burimeve
njerézore té késaj drejtorie. Gjithashtu té vendosé indikatoré té matshém pér vlerésimin e
performancés sé tyre, si dhe té implementojé dhe detajojé objektivat strategjik deri né nivel
specialisti.

Né vijimési

Ndikimi i fushave té mbulimit nga metrologjia ligjore DML.

Ka shumé fusha té ekonomisé qé preken nga peshat dhe matjet dhe kérkon gé veté mbikéqyrja
metrologjike té jeté e gjithépérfshirése. Njé nga detyrimet mé themelore té DPM-sé ndaj
konsumatorit éshté wverifikimi 1 instrumenteve komerciale té peshimit dhe matjes, si dhe
monitorimit té subjekteve té autorizuara nga DPM, pér kryerjen e kétij shérbimi.

Sistemi i matjes tregtare éshté i madh dhe segmentet e tregut qé té verifikohen sipas peshés dhe
matjeve té metrologéve jané pothuajse té pakufizuar. MFE dhe DPM kané pér detyré té pércaktojné
se cilat zona do té verifikohen dhe ku burimet e verifikimit mund té pérdoren mé sé miri, si dhe té
organizojné fushata informuese pér pérdoruesit e instrumentave matése dhe konsumatorin, me
géllim ndérgjegjésimin e pérdoruesve té instrumentave matés konform akteve ligjore dhe teknike té
tyre.

DPM pér periudhén 2018-2020, e ka kryer verifikimin metrologjik bazuar né ligjin nr. 9875, daté
14.02.2008, “Pér metrologjiné” té ndryshuar, sipas ndryshimeve pérkatése né vitet 2010, 2013,
2015 dhe 2018, si dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.

Infrastruktura e metrologjisé ligjore e DPM, e cila &shté angazhuar pér té kryer verifikimin periodik
té instrumentave matés ligjérisht té kontrolluara té peshave dhe matjeve né Shqipéri pérbéhet nga:
a) DML si pjesé e strukturés organizative t¢é DPM-sé e cila kryen shérbime metrologjike té
verifikimit periodik té instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar ku hyjné: shpérndarésit e
karburantit dhe gazit té léngshém (deri né Mars 2020), peshoret automobilistike, peshoret e
tregtimit me pakicé nga subjektet tregtare dhe ato farmaceutike, masat volumore, metrat e llojeve té
ndryshme, verifikimi i depozitave/tankeve;

b) Subjektet private té autorizuara nga DPM pér verifikimin periodik té instrumentave matés
ligjérisht té kontrolluar si matésat e energjisé elektrike dhe matésat e ujit, autobotet;

c) Subjektet private té autorizuara nga DPM pér riparimin e instrumentave matés té peshave dhe
matjeve.

¢) Subjekte private me koncension pér shpérndarsit e karburantit etj.

Sipas kuadrit rregullator té fushés, jané pércaktuar karakteristikat metrologjike pér 14 instrumente
matés, ku pér 2 kategori instrumentesh nuk kryhen shérbimet e verifikimit dhe pér 3 té tjeré jané
autorizuar persona juridik privat, si dhe 1 éshté dhéné me koncension.

Pavarésisht pércaktimit té fushave né té cilat do té zbatohen dispozitat e ligjit pér metrologjiné, nga
ana e DML-sé, nuk jané ofruar verifikime té instrumenteve matés té cilét pérdoren né fushén e
kujdesit shéndetésor, mbrojtjes sé mjedisit, sigurisé si dhe pagesave pér faturat e komunikimit
celular/mobile, matje pér kohén dhe frekuencén.

Kuadri rregullator pér metrologjiné ligjore nuk éshté i plotésuar me akte nénligjore ku té pérfshihen
dhe té pércaktohen karakteristikat e tyre metrologjike, si dhe periudhat pér verifikimet e kétyre
instrumenteve, duke vijuar me procedurat pér kryerjen e verifikimeve, vlerésimin e konformiteteve
etj, duke u bazuar né direktivat e BE-sé si dhe rekomandimet e OIML-sé.

Nga krahasimi, né lidhje me fushat gé mbulon metrologjia ligjore né shtetin e Malit té zi, rezultoi se
né instrumentet matés ligjérisht té kontrolluar té pércaktuar dhe grupuar sipas fushave pérkatése té
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pérdorimit, jané pérfshiré instrumente matés:

a) Né tregtiné e mallrave dhe shérbimeve, si dhe kontrollin e produkteve té paketuara paraprakisht
dhe matjen e shisheve té enéve 28 instrumente;

b) Né mbrojtje té shéndetit té njerézve dhe kafshéve, si dhe sigurisé sé pérgjithshme 5 instrumente;
c) Né mbrojtjen e aseteve, mjedisit dhe burimeve natyrore, sigurisé né pung, si dhe parandalimit té
aksidenteve 12 instrumente;

d) Né siguriné né komunikacion 5 instrumente, pra gjithsej 50 nénfusha e instrumente>* .

13. Gjetje nga auditimi

-Nuk jané pérfshiré pér verifikim metrologjik periodik fusha kryesore, ku pérdorimi i instrumetave
ka ndikim té konsiderueshém né mbrojtjen e konsumatorit si fusha e mjekésisé, ndotjes sé mjedisit,
sigurisé publike, frekuencave té telefonisé etj, né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 5 té
nenit 3 dhe pikén 9 té nenit 8 né Ligjin nr.9875, daté 14.2.2008 “Pér Metrologjiné” i ndryshuar.
-Nga DPM, pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk jané kryer verifikimet periodike té lojérave té fatit,
né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 21 té nenit 8 né Ligjin nr.9875, daté 14.2.2008 “Pér
Metrologjiné” i ndryshuar.

Konkluzione
13. Né gjykimin e grupit té auditimit, DPM pérmbush kérkesat minimale té verifikimit periodik té
metrologjisé ligjore, si dhe nuk ka ofruar mundésiné gjithépérfshirjes né shérbimet e saj edhe né
fusha té tjera, ku pérdoren instrumente matése.
13.1. Mungesa e verifikimit periodik té disa instrumenteve (né mjekési, mjedis, frekuenca e
telefonisé), né gjykimin e grupit té auditimit, mund té ndikojé negativisht né cilésiné e shérbimit
nga kéto instrumente dhe mbrojtjes sé konsumatorit nga pasaktésité e mundshme té matjes.
Rekomandime
13.1. DPM né bashképunim me MFE, té& marrin masat e nevojshme qé, duke u bazuar né studime té
tregut té instrumenteve matés né vend, peshés sé secilit prej tyre né volumin e transaksioneve né
ekonomi, té krijojné kushte pér verifikimin e instrumenteve ligjérisht té kontrolluar, si aparaturat
mjeksore, ato té mjedisit, aparaturat pér siguriné publike etj, jo vetém si njé detyrim ligjor, por
njékohésisht né funksion té mbrojtjes sé konsumatorit dhe rritjes sé efektivitetit té investimeve né
fushén e metrologjisé.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési

Ndikimi aktivitetit té verifikimit sipas Sektoréve Rajonal té metrologjisé ligjore.

Né DPM struktura pérgjegjése gé mbulon verifikimin metrologjik éshté DML-ja, e organizuar né:
Drejtoriné prané DPM-sé (Drejtori dhe 2 specialist), si dhe 4 Qendra Rajonale/Sektoré shérbimesh
si vijon:

- Sektori i Shérbimeve nr. 1 (Qendra Rajonale Tirané), 19 specialisté metrologé, i cili ushtron
aktivitetin e tij né Tirané, Durrés, Elbasan, Kavajé, Peqin, Librazhd, Gramsh dhe Krujé;

- Sektori i Shérbimeve nr. 2 (Qendra Rajonale Fier), 10 specialisté Metrologé, i cili ushtron
aktivitetin e tij né Fier, Berat, Vloré, Kucové, Lushnje, Mallakastér dne Skrapar;

- Sektori i Shérbimeve nr. 3 (Qendra Rajonale Lezhé), 11 specialisté Metrologé, i cili ushtron
aktivitetin e tij né Lezhé, Shkodér, Malési e Madhe, Kurbin, Mirdité, Tropojé, Puké, Has, Kukés,
Dibér, Mat dhe Bulqizé.

- Sektori i Shérbimeve nr. 4 (Qendra Rajonale Kor¢é), 10 specialisté Metrologé, i cili ushtron
aktivitetin e tij né Korcé, Pogradec, Devoll, Erseké, Pérmet, Gjirokastér, Tepelené, Delviné dhe
Sarandé.

Sektorét rajonalé jané pérgjegjés pér planifikimin detajimin dhe kryerjen me cilésiné e duhur té
verifikimeve periodike té instrumentave ligjérisht té kontrolluar. Natyrisht, drejtori dhe pérgjegjésat
e sektoréve duhet té veprojné brenda direktivave té menaxhimit t¢ DPM-sé, SNMKMT 2014-2020,
pér té siguruar konkurrencé té ndershme, mbrojtjen e konsumatorit, si dhe pér té lehtésuar tregtiné
ndérshtetérore dhe tregtiné ndérkombétare.

** https://www.welmec.org/legal-metrology-information/country-information/country/montenegro
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Pajisjet referuese té metrologéve né 4 Qendrat Rajonale, té cilét i pérdorin pér kryerjen e
verifikimeve periodike, jané kalibruar nga Laboratorét e DMSHI, duke siguruar késhtu
transmetueshmériné e matjeve, deri tek instrumentet matés né pérdorim dhe duke rritur
besueshmériné né shérbimet metrologjike té verifikimit periodik.
Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i planeve vjetoré té punés té DML-sé té miratuar nga Drejtori
Pérgjithshém i DPM-sg, rezulton se, pér vitet 2018 dhe 2019 nuk éshté pércaktuar numri i
verifikimeve periodike gé planifikohen té kryhen pér vitet 2018, 2019, ndryshe nga viti 2020, né té
cilin éshté planifikuar té verifikohen 46100 instrumente matés té peshave dhe matjeve.
Procedurat pér caktimin dhe kryerjen e verifikimeve jané té pércaktuara né aktet nénligjore
pérkatése si dhe né rregulloren e brendshme té DPM. Specialistét e DML-sé jané té vetédijshém se
cila éshté éshté pérgjegjésia e tyre, té verifikojé té gjitha bizneset e rregulluara dhe té testojé té
gjitha instrumentet matése tregtare brenda zonés sé caktuar né baza vjetore ose brenda periudhés
kohore té pércaktuar nga DML-ja.
DML duhet té kérkojé gé specialistét metrologé té paragesin l8vizjet pérgjaté punés, té paktén njé
muaj pérpara. Né raste té tjera, pérgjegjésit e sektoréve pérkatés duhet t’i caktojné bizneset pér
verifikim mbi bazén e njé periudhe té caktuar kohore ose grafiku. Sido gé té jeté, specialisti
metrolog ka liriné e tij té veprimit, pér té ndryshuar itinerarin sipas nevojés bazuar né c¢éshtjet gé i
dalin gjaté punés, sic mund té jené shqyrtimi me prioritet i ankesave té ndryshme nga konsumatorét
dhe kushtet e motit (i cili ndikon né rezultatet e verifikimit). Megjithaté, niveli drejtues i DML-sé
ka vepruar mbi njé bazé planifikimi paraprak nisur nga té dhéna té viteve té méparshme dhe té njé
databaze té mbajtur né formatin EXCEL.
Sipas té dhénave nga DML, subjekte private, té cilét kané né pérdorim né aktivitetin e tyre
instrumente matés ligjérisht té kontrolluar, pér vitin 2018 jané 23180 subjekte, vitin 2019-23139
subjekte, vitin 2020-21683 subjekte. Nga té dhénat e INSTAT-it né Shqipéri né vitin 2018 kané
ushtruar aktivitet 107450 subjekte private, nga té cilat 63407 subjekte tregtare, akomodim dhe
shérbim ushgimor. Né vitin 2019 kané ushtruar aktivitet 104090 subjekte biznesi gjithsej, nga té
cilat 59053 subjekte tregtare, akomodim dhe shérbim ushgimoré™.

Grafiku nr 3. Subjekte té verifikuara/subjekte tregtare gjithsej
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Burimi: DPM dhe INSTAT, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Si¢ vérehet né grafikun e mésipérm, vendosja e objektivit strategjik né SNMKMT 2014-2020 pér
rritje me 10% né vit té numrit té verifikimeve éshté béré mbi njé bazé reale té ekzistencés sé njé
tregu mé té gjéré né vendin toné, gé ka né pérdorim instrumente matése.

Né pérgatitje té itinerareve té punés, metrologét thjesht nisen nga té dhénat e verifikimeve té vitit té
kaluar pér zonén e caktuar, si dhe pérdorin formularé té printuar paraprakisht pér té zvogéluar
kohén qgé inspektorit i duhet pér plotésimin e informacionit rutiné. Kéto formularé nga specialistét e
DML-sé plotésohen mbi bazé mujore, si pasgyra nr. 6 “Mjete Matése dhe Pronaré té Verifikuar”,
pasgyra nr. 7 “Instrumenta Matés dhe Pronaré té Regjistruar”, pasqyra nr. 3 “Té ardhurat dhe
Arkétimet”, Librin e shitjeve pér té gjitha faturimet gjaté muajit pérkatés, faturat, mandat arkétimi,
pullat ose ndryshe shenja dalluese e verifikimit, libreza e verifikimit té instrumentit matés.

Gjaté periudhés 2018-2020, veprimtaria e DML-sé ka konsistuar né kryerjen e verifikimeve
periodike té instrumenteve matés ligjérisht té& kontrolluar né pérdorim nga subjektet pérkatése.

55 www.INSTAT.com
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Duke i’u referuar té dnénave té véna né dispozicion nga DPM rezulton se, veprimtaria verifikuese e
metrologéve té autorizuar éshté shogéruar me luhatje né lidhje me numrin e instrumenteve dhe
subjekteve té verifikuar ndérmjet sektoréve, ndérmjet specialistéve metrologé, duke pésuar njé rénie

té madhe né vitin 2020 me 28% mé pak né krahasim me vitin e kaluar.

Nga shqgyrtimi dhe vlerésimi i dokumentacionit mbi numrin e verifikimeve pérgjaté periudhés
2018-2020, rezultoi se:

Né vitin 2018 jané regjistruar 23180 subjekte té cilét disponojné instrumente matés ligjérisht té
kontrolluar dhe nga DML jané kryer 47247 verifikime.

Né vitin 2019 jané regjistruar 23139 subjekte té cilét disponojné instrumenta matés ligjérisht té
kontrolluar dhe nga DML jané kryer 47247 verifikime.

Né vitin 2020 jané regjistruar 21,683 subjekte té cilét disponojné instrumenta matés ligjérisht té
kontrolluar dhe nga DML jané kryer 33,421 verifikime.

Grafiku nr 4. Realizimi Faktik i numrit té verifikimeve sipas sektoréve dhe si DML
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Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Nga krahasimi i realizimit faktik ndérmjet viteve, duke maré pér reference 100% vitin 2018,
realizimi né pérqgindje pér vitet 2019 dhe 2020 paraqgitet né grafikun e méposhtém.
Vihet re njé ulje nga viti né vit i produktivitetit pér té gjithé sektorét, ulje e cila shénon kulmin né
vitin 2020.

Grafiku nr 5. Krahasimi i realizimit faktik né % i numrit té verifikimeve
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Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Nga té dhénat e verifikimeve té realizuara (né %) pér 4 sektorét rajonal t¢ DPM-s&, pér vitin 2019
krahasuar me vitin 2018, rezultoi se, numri i verifikimeve ka réné me 1%. Ndryshe paragitet situata
né vitin 2020 krahasuar me realizimin 2019, éshté né raport 71%, numri i verifikimeve me njé rénie
prej 29%. Né analizé sipas sektoréve viti 2020: Sektori nr 1 Tirané paragitet me njé rénie né 66% té
numrit té verifikimeve, sektori nr 2 Fieri me 83 %, sektori nr 3 Lezhé me 71% dhe sektori nr 4
Korgé me 72%.

Eshté e réndésishme té theksojmé se gjaté vitit 2020 ka rénie té numrit té verifikimeve, pér shkak té
situatés sé krijuar prej pandemisé Covid 19, ku u kufizua lévizja e liré e qytetaréve. Gjithashtu né
Mars té vitit 2020, DPM-sé i éshté hequr shérbimi i verifikimit periodik té shpérndarésve té
karbuarantit dhe gazit té léngshém, me njé efekt prej rreth 12400 verifikimesh mé pak, qé né
krahasim me realizimin 46769 verifikime né vitin 2019 éshté 25% mé pak.

Treguesit sasioré té verifikimit sipas llojit t& instrumenteve matés 2018-2020, paragiten né grafikun
e méposhtém.
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Grafiku nr 6 Numri i verifikime sipas instrumentave matés
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Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Peshoret zéné 23.3% té verifikimeve, Gramarét - 12.5%, Masat vellimore - 33%, Disibutorét e
karburantit, kontalitrat - 21%, Metrat - 0.6%, Dozatorét - 4.8%, Taksimétrat - 4.2% etj, Autobote,
Cisterna, Rezervuaré, Mikroskopé, Regjim automatik, VVozé, Peshore automobilistike té gjitha zéné
1.2% té totalit.

Ndikimi aktivitetit sipas specialistéve metrologé té metrologjisé ligjore.

Né rregulloren e brendshme jané pércaktuar detyrat e pérgjithshme dhe té vecanta pér DML-né, si
pér strukturén né drejtoriné e pérgjithshme ashtu dhe pér sektorét e shérbimeve. Specialisti
metrologé, si staf i sektoréve té shérbimeve, duhej té hartonte planet e punés mujore, 4-mujore dhe
vjetore né pérputhje me objektivat strategjike té DPM-sé.

Sa mé sipér grupi i auditimit, u pérpoqg gé té bénte njé vlerésim té performancés pér specialistin
metrolog (duke marré né konsideraté faktoré té cilét ndikojné né punén e tij, llojet e pajisjeve té
punés, dendésia dhe shpérndarja e subjekteve, pérgatitja e dokumentacionit té verifikimit, etj). Nga
ky vlerésim (pasqyruar né Kapitullin “Anekse”), rezultoi se:

= Né Sektorin nr.1 Tirané, ku punojné 19 specialisté metrologé, pér 234 dité pune normale né vit,
pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, njé specialist metrolog ka verifikuar mesatarisht né dité 4.7
instrumente pér vitin 2018, 4.6 instrumente pér vitin 2019, 3.1 instrumente pér vitin 2020;

= Né sektorin nr. 2 Fier ku punojné 10 specialité metrologé, pér vitin 2018 - 3.9 verifikime né dité,
pér vitin 2019 - 3.8 verifikime, pér vitin 2020 - 3.2 verifikime;

= Né sektorin nr. 3 Lezhé ku punojné 11 specialité metrologé, pér vitin 2018 - 3.8 verifikime né
dité, pér vitin 2019 - 3.9 verifikime, pér vitin 2020 - 2.8 verifikime;

= Né sektorin nr. 4 Korcé ku punojné 10 specialité metrologé, pér vitin 2018 - 4 verifikime pér
metrolog né dité, vitin 2019 — 4 verifikime, vitin 2020 - 3 verifikime pér metrolog né dité.

Grafiku nr.7 Numri i verifikimeve mesatare ditore/metrolog/sektoré/DML
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Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Gjithashtu grupi 1 auditimit gjaté fazés sé terrenit, morri pjesé né procesin e verifikimit té njé
instrumenti matés “Peshore elektronike”. nga prezantimi tek biznesi, verifikimi fizik i instrumentit,
verifikimi teknik i1 saktésisé me materialet referuese, plotésimi i librezés, plotésimi i faturés me
TVSH, plotésimi i mandat arkétimit, proces gé zgjati 30 minuta.

Sa mé sipér, né vitin 2018 jané 28 specialist metrologé, té cilét kryejné nén mesataren e vitit 4.1
verifikime né dité, né vitin 2019 jané 29 specialisté metrologé, té cilét kryejné nén mesataren 4.1
verifikime ne dité, si dhe né vitin 2020 jané 20 specialisté metrologé, té cilét kryejné nén mesataren
3.0 verifikime né dité. Produktiviteti sipas kohés sé domosdoshme pér kryerjen e njé verifikimi e
matur nga grupi i auditimit, duke filluar me procedurén teknike dhe plotésimin e dokumentacionit
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gé zgjati 30 minuta, rezulton gé njé specialist metrolog pér nivelin e produktivitetit aktual 3
verifikime/8 oré, né fakt i duhen 1 oré e 45 minuta pér té kryer 3 verifikime mesatarisht né dité,
duke shtuar dhe 2 oré udhétim, atéheré pér 3 oré e 45 minuta specialisti metrolog i DML-sé
pérfundon punén, duke mbetur pa mbuluar me aktivitet rreth 4 oré e 30 minuta té njé dite puné.

Né pérfundim rezultoi se:

14. Gjetje nga auditimi

-Né Drejtoriné e Metrologjisé Ligjore dhe né té gjithé sektorét rajonal té DPM-sé, informacioni mbi
punén e kryer pérgatitet manualisht, si dhe nuk administrohet né formé elektronike, duke mbartur
risk operacional té humbjes/keqpérdorjes.

-Drejtoria e Metrologjisé Ligjore nuk mban informacion té dokumentuar nga specialistét metrologeé,
mbi bazé ditore ose javore, i cili té jeté né dispozicion té pérgjegjésit té sektorit ose drejtorit té
DML-sé, me géllim gé specialistét metrologé té regjistrojné kohén e nisjes dhe té mbérritjes né njé
subjekt tregtar, dne né kété ményré koha e kérkuar pér té kryer verifikimin té jeté e dokumentuar,
né kundérshtim me nenin 11 né Ligjin nr.10296, daté 16.09.2016 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar.

Konkluzione

14.Mungesa e dokumentimit plotésisht té procesit té punés né terren té metrologut, né gjykimin e
grupit té auditimit, mund té ndikojé negativisht né analizimin e ngarkesés né puné dhe monitorimin
e progresit né detyrat e caktuara, si dhe né krahasimin e performancés sé njé metrologu me njé
tjetér.

Rekomandime
14.1. Drejtoria e Metrologjisé Ligjore té marré masat e nevojshme, gé procesi i punés né terren té
metrologéve, té jeté i dokumentuar plotésisht, ku té pasgyrohet i gjithé informacioni i nevojshém
pér kryerjen e verifikimit, me géllim vlerésimin e ngarkesés né puné, planifikimin real té detyrave
pér secilin metrolog, si dhe vlerésimin e performancés sé tyre.

Né vijimési

Ndikimi i trajnimit dhe kontrollit té cilésisé té DML-sé.

Njé géllim i DML-sé né verifikimin e instrumenteve matés té peshave dhe matjeve éshté arritja e
uniformitetit midis metrologéve té ndryshém né té gjitha aktivitetet e tyre té verifikimit. Metrologét
e rinj kérkohet té mésojné njé larmi té madhe té procedurave té verifikimit né njé numér té madh
disiplinash.

DML né planet e sajé mujore ka parashikuar té trajnojé specialistét e saj, por nuk rezultoi té keté
njé program trajnimi té pércaktuar gé pérshkruan sesi trajnohen metrologét e rinj ose té vjetér né
secilén disipliné. Programi dokumentacioni i trajnimit duhet té rregjistrohet pér té treguar se kéto
sesione trajnimi kané ndodhur dhe gé identifikon marrésit e trajnimit. Pér mé tepér, njé proces i
pércaktuar trajnimi duhet té zhvillohet pér azhornimin e inspektoréve té rinj dhe me pérvojé kur
ndryshojné procedurat e testimit té instrumentave metrologjiké.

Trajnimi i nevojshém pér specialistét metrologé té verifikimit mund té vendoset né dy kategori;
trajnime pér metrologét e rinj dhe trajnime té avancuara. Njé metrolog i ri ka nevojé pér trajnim né
ligjet themelore, rregulloret, instrumentet matése, teknologjiné e matjes, aplikimet e matjes dhe
teknikat e verifikimit pér t'i mundésuar inspektorit té kryejé verifikime té pavarura né pérputhje me
procedurat e pranuara té testimit metrologjik, politikat dhe interpretimet e kérkesave té peshave dhe
matjeve.

Programe komunikimi dhe fushata ndérgjegjésuese té bisneseve dhe konsumatorit, nga DML.
Pér DPM-né njé faktor kyg pér suksesin, éshté komunikimi i rregullt dhe né kohé me bizneset gé
rregullohen nga legjislacioni i metrologjisé. Pérfitimet jané té médha, pasi pronarét e bizneseve
duhet té diné pér peshat, matjet, ligjet dhe rregulloret, si dhe té diné se cfaré té presin nga
verifikimet, inspektimet. Né qoftése ata jané té informuar pér ndryshimet, do té kuptojné
pérgjegjésité e tyre pér té pérmbushur kérkesat dhe té kuptojné gé mosrealizimi i detyrimve ligjore
mbi metrologjiné ndikon negativisht bizneset e tyre, ndérkohé edhe ushtrimi i detyrés sé
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specalistéve té metrologjisé béhét mé i lehté.

Njé aktivitet tjetér i réndésishém ¢gé krijon mbéshtetie pér DML-né jané fushatat pér
ndérgjegjésimin e konsumatorit si njé pérpjekje pér marrédhénie me publikun dhe shtrirje né terren.
Konsumatorét rrallé shohin specialisté metrologé qé kryejné verifikime né térren, késhtu gé ata
mund té mos e diné gé programi ekziston. Rrjedhimisht DPM duhet té béjé njé pérpjekje pér té
"treguar historiné e saj" pér t'i béré konsumatorét té vetédijshém se si, nga programet e peshave dhe
matjeve té DPM-sé pérfiton konsumatori. Té njéjtat pérpjekje pér marrédhéniet me konsumatorin
mund t'i edukojné konsumatorét sesi ata mund té mbrohen mé miré né marrédhéniet tregtare. Njé
publik i ditur do té thoté gjithashtu se konsumatorét népérmjet ankesave do té diné ké té
kontaktojné pér té raportuar njé problem té perceptuar/ndeshur né treg. Forcimi i besimit té
konsumatorit dhe bérja e tij aleat, do té ndihmonte né pérmirésimin e punés sé DML-sé dhe
minimizimin e pasaktésive né peshat dhe matjet.

-Sa mé sipér, pas shgyrtimit dhe vlerésimit té dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi se:

15. Gjetje nga auditimi

-DPM nuk ka hartuar njé program komunikimi me subjektet private dhe publike gé pérdorin
instrumente matés ligjérisht té kontrolluar pér pjesémarrjen, ndérgjegjésimin dhe njohjen e
réndésisé dhe detyrimeve té tyre pér verifikimin metrologjik té instrumenteve matése, sipas
kérkesave né planin e veprimit afatgjaté t¢ SNMKMT 2014-2020.

-DML nuk ka marré masa pér ngritjen dhe vendosjen né funksion té njé sistemi té brendshém té
menaxhimit té cilésisé sipas pércaktimeve té béra né rregulloren e brendshme nr.104/1, daté
07.02.2014 dhe rekomandimeve té OIML®™®, pér metrologjiné ligjore.

Konkluzione

15. Né gjykimin e grupit té auditimit, mungesa e sistemit té menaxhimit té cilésisé pér Drejtoriné e
Metrologjisé Ligjore, ka sjellé gqé ky shérbim té mos kalojé né filtra té kontrollit té cilésisé,
specialistét metrolog té mos trajnohen né ményré té vazhdueshme dhe pér pasojé mund té ndikojé
negativisht né cilésiné dhe besueshmériné e shérbimit té verifikimit metrologjik;

15.1. Mungesa e komunikimit/fushatave ndérgjegjésuese me bizneset dhe konsumatorét, né
gjykimin e grupit té auditimit, mund té ndikojé negativisht né informimin pér té drejtat dhe
detyrimet e tyre, e pér rrjedhojé rritjen e véshtirésisé pér DPM né kryerjen e aktivitetit, si dhe mund
té cenojé rolin e saj né mbrotjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjen.

Rekomandime
15.1. DPM té marré masat e nevojshme, duke iniciuar procesin, qé specialistét metrolog té DML-
Sé, té jené pjesé e sistemit té menaxhimit té cilésisé sé institucionit, dhe pér té vijuar mé tej me
akreditimin e trupés verifikuese né pérputhje me kérkesat e standardit ISO/IEC 17020, me géllim
ngritjen dhe forcimin e shérbimit té verifikimit metrologjik.
15.2. DPM té marré masat e nevojshme gé té kryejé fushata ndérgjegjésimi me konsumatorét dhe
bizneset, me qéllim rritjen e nivelit té informimit, pér té drejtat dhe detyrimet e tyre né
marrédhéniet tregtare.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2022 dhe né vijimési

Sektori i parapaketimeve dhe shisheve ené matése.

Kuadri rregullator né funksion té veprimtarisé sé metrologjisé ligjore, pérfshin parapaketimet dhe
shishet ené matése, ligjérisht té kontrolluara, ku mé konkretisht detyrimet ligjore jané pércaktuar né
Ligjin nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” i ndryshuar, VKM nr.1161, daté 13.08.2008
“Pér miratimin e rregullores pér shishet ené matése” dhe VKM nr. 1352, daté 3.10.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér parapaketimet”. Né lidhje me fushén gqé mbulon parapaketimet, BE ka
nxjerré direktivat nr.76/211/EEC, 75/107/EEC dhe 2007/45/EEC, si dhe amendimet pérkatése.
Gjithashtu né mbéshtetje té kétyre direktivave jané nxjerré dhe udhézuesit pérkatés t¢ EELMEC
dhe té OIML.

Né DPM, sektori gé¢ mbulon parapaketimet dhe shishet &né matése (me pérbérje 1 pérgjegjés dhe 1

% https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d009-e04.pdf
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specialist) éshté pjesé e Drejtorisé sé Sigurimit té Cilésisé dhe Parapaketimeve, e cila éshté krijuar
me Urdhrin e Kryeministrit t¢ RSH-sé nr. 23, daté 23.02.2012, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé”. Né rregulloren e brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e DPM-sg, lidhur me DSCP, jané pércaktuar detyrat deri né nivel
specialisti.

-Sa mé sipér, nga shqyrtimi dhe vlerésimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, kryesisht té atij
mbi realizimin e aktiviteteve vjetore té planifikuara, rezultoi se:

16. Gjetje nga auditimi

-Pérgjaté periudhés 2018-2020 sektori dhe laboratori i parapaketimeve nuk ka kryer asnjé aktivitet,
si testim té produkteve té parapaketuara/shisheve enématése;

-Nga DPM, pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk jané kryer trajnime pér specialistét e sektorit té
parapaketimeve, né kundérshtim me pércaktimet e béra né rregulloren e brendshme nr.104/1, daté
07.02.2014;

Konkluzione
16. Mungesa e kryerjes sé funksioneve thelbésore nga ky sektor, dhe pérfundimi i tij mé sé shumti
né kryerjen e detyrave administrative (pérgatitje dhe mirémbajtje e dokumentacionit,
autolaboratorit té parapaketimeve, etj) né gjykimin e grupit té auditimit, nuk kontribuon né géllimin
pér té cilin ai éshté krijuar, si dhe ndikon negativisht né efektivitetin e veprimtarisé s&€ DPM-sé né
térési.
Rekomandime
16.1. DPM té marré masat e nevojshme, gé punonjésit e sektorit té parapaketime té vihen né
funksion té ploté té realizimit té objektivave institucional, duke i angazhuar né detyrat e kétij
sektori/detyra té sektoréve té tjeré brenda DPM, pér aqg sa éshté e mundur.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2020 dhe né vijimési

Ndikimi i sektorit privat né shérbimet e verifikimit periodik e monitorimi i subjekteve té
autorizuara nga DPM.

Pjesé e sistemit té metrologjisé jané subjektet private té autorizuara nga DPM, pér kryerjen e
shérbimeve metrologjike, pér té cilat DPM nuk zotéron kapacitetet e nevojshme.

Autorizimi i subjekteve private nga DPM, pér shérbimin metrologjik té verifikimit té instrumenteve
matés, ku caktohen pérgjegjésité verifikuese/rregullatore, kérkon gé DPM si autoriteti rregullator té
kryejé monitorime periodike né terren pér té siguruar qé kompanité e shérbimeve po pérmbushin
pérgjegjésiné e tyre, duke ndjekur procedurat e sakta té testimit té instrumenteve, duke béré
riparimet e tyre, si dhe raportimin e rezultateve té testit.

Gjithashtu, duke ditur se kompanité private té shérbimeve metrologjike, shpesh kané njé konflikt
interesi, ndérmjet géllimit té tyre "fitimprurés" dhe pérgjegjésisé sé tyre lidhur me verifikimin
periodik té instrumenteve matés pérkatés, éshté njé arsye mé shumé, gé monitorimet ndaj tyre té
konsiderohen dhe zbatohen me kujdes.

Né kuadér té pérfshirjes sé sektorit privat né shérbimet e metrologjisé ligjore né Shqipéri, jané
autorizuar aktualisht 15 kompani private té certifikuara me certifikaté 1SO 17020 si trupa
verifikuese. Nga kéta 3 subjekte/laboratoré privaté pér verifikim té matésve té energjisé elektrike, 4
pér verifikimin e matésve té ujit té pijshém, 4 pér verifikim té cisternave rrugore; 2 pér shérbim
riparimi dhe testimi té pérkohshém té distributoréve té karburantit, si dhe 2 pér peshoret
automobilistike.

Nga njé analizé e numrit té verifikimeve periodike pér tre vitet periudhé auditimi dhe té
problematikés sé nxjerre nga aktiviteti rezulton si mé poshté:

Tabela nr.15 Subjekte té autorizuara dhe verifikimet metrologjike 2018-2020, ofruar prej tyre

Nr | Subjekte te Autorizuara nga DPM Verifikime 2018 | Verifikime 2019 | Verifikime 2020
1 Subjekte riparuese té peshoreve 44 34 32

2 Subjekte riparuese té shperndarésve té karburantit 0 10 1,861

3 Subjekte té ¢isternave rrugore 355 457 362

4 Subjekte té matésave té energjisé elektrike 194,503 208,104 196,268
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5 Subjekte té matésave té ujit 4,124 11,874 225
6 Koncensioni shpéndarésve té karbuantit dhe gazit té léngshém | 0 0 124,34
Totali 199,026 220,479 211,182

Burimi: MFE dhe DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga shqyrtimi i disa dosjeve té autorizimeve subjekteve private, rezultoi se kompanité e autorizuara
nuk béjné njé planifikim periodik, té numrit té verifikimeve metrologjike, mbi bazén e té cilit té
vlerésohet aktiviteti dhe perfomanca e tyre. Prandaj grupi i auditimit né vlerésimin e performancés
sé kétyre subjekteve, éshté udhéhequr nga té dnénat e INSTAT-it dhe krahasimi ndérmjet viteve.
Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén e mésipérme, vérehet se kemi njé mbulim té kénagshém me
verifikim periodik té matésave elektriké me njé numér konstant, po ashtu edhe té cisternave
rrugore. Ndérsa verifikimi i matésave té ujit éshté né nivele mjaft té uléta, ku pér vitin 2020,
verifikimi i matésave té ujit, renditet i fundit, né krahasim me verifikimet e instrumenteve té tjeré,
dhe pér kété pérgjegjés jané Ndérmarrjet e Ujésjellés Kanalizimeve.

Referuar té dhénave té raportit té monitorimit té Entit Rregullator t& Ujit®" pér vitin 2019, né kété
sektor, raportohen 199,543 klienté pa matésa uji, nga té cilét 8,201 jané té kategorisé jo familjaré.
Ky numér shumé i larté i Kklientéve té cilét faturohen afrofe, éshté tregues gé Ndérmarrjet e
Ujésjellés Kanalizimeve népér Bashki, vazhdojné té pérballen me sfidén mé té madhe té eleminimit
té faturave afrofe dhe pajisjen e klienteve me matésa uji. Referuar té dhénave nga INSTAT-i fondi i
ndértesave té banuara dhe i ndértesave tregtare né vendin toné éshté 1,008,243, pér pasojé edhe
potenciali i numrit té matésave té ujit éshté 800 mijé matésa uji. Realizimi i verifikimit periodik pér
matésat e ujit, né raport me sasiné potenciale aférsisht 800,000 matésa uji qé jané né pérdorim,
éshté 0.5% pér vitin 2018, 1.5% pér vitin 2019 dhe 0.03% pér vitin 2020.

Referuar kérkesave ligjore té verifikimi periodik sipas Udhézimit té ish Ministrisé sé Energjitikés,
Tregétisé dhe Ekonomisé nr.193 daté 09.03.2009, verifikimi i matésave té ujit duhet té kryhet ¢cdo 5
vjet (Njehsoré té matjes sé ujit té ftohté).

Sipas té dhénave sa mé lart nga DPM, ERRU e INSTAT verifikimi i matésave té ujit, si njé shérbim
i cili e ndikon direkt né saktésiné sasisé sé konsumit té ujit té pijshém nga konsumatorét, éshté i
pambuluar me verifikim metrologjik, pér pasojé edhe konsumatorét ose Ujésjellsat e Bashkive jané
té pa mbrojtur nga pasaktésité gé mund té vijné nga matjet e ujit nga matés té pa kontrolluar. DPM
pérjashtimisht _dérgimit té disa shkresave Bashkive dhe strukturés géndrore té Ujésjellés
Kanalizimeve né vitin 2018, pér gjithé periudhén 2019-2020 nuk ka ndérmarré ndonjé nismé ose
masé pér ndryshimin e gjendjes dhe rritjes sé efektivitetit té verifikimit té matésave té ujit.

17. Gjetje nga auditimi

- Pérgjaté periudhés 2018-2020, verifikimi metrologjik i matésave té ujit, krahasuar me numrin e
matésave té ujit né pérdorim, nuk éshté kryer né ritmet e duhura nga subjektet private té autorizuar
nga DPM, pér ofrimin e Kkétij shérbimi, né kundérshtim me Udhézimin nr.193 daté 09.03.2009
“Mbi frekuencén e verifikimit periodik té instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar”.

Konkluzione

17. Mungesa e verifikimit metrologjik té matésave té ujit, nuk realizon géllimin e Ligjit té
metrologjisé, pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet, si dhe né gjykimin
e grupit té auditimit, mund té rriten mundésité e faturimit jo real té konsumit té ujit.

Rekomandime
17.1. DPM né bashképunim me MFE, té marrin masat e nevojshme, gé té kryhet verifikimi
metrologjik i matésave té ujit, me géllim mbrojtjen e konsumatoréve.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési

4.1.2.4.A ka gené efektiv bashképunimi ndérinstitucional i DPM?
Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DPM, mbi
bashképunimin ndérinstitucional, rezultoi se ka gené né nivele té uléta, ku mund té citojmé dy

> https://www.erru.al/doc/Raporti_vjetor_2020.pdf
%8 http://www.instat.gov.al/al/temat/censet/censet-e-populIsis% C3%AB-dhe-banesave/#tab2
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vizita studimore té studentéve té Universitetit té€ Vlorés, Fakultetit t&é Shkencave té Natyrés, disa
shkresa té DPM drejtuar ISHMT, pér marrjen e masave ndaj subjekteve private gé kané refuzuar té
kryejné shérbimin e verifikimit, por qé kané mbetur pa pérgjigje.

-Sa mé sipér, mé konkretisht, pérgjaté periudhés 2018-2020, rezultoi se:

18. Gjetje nga auditimi

Referuar pércaktimeve té béra né nenin 8 té Ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné”, i
ndryshuar, si dhe objektivave strategjik né SNMKMT 2014-2020, ka munguar bashképunimi
me:

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit pér inicimin e procedurave té akreditimit té labratoréve;
- Inspektoratin Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut pér shkébimin e informacionit mbi
problematikat e instrumenteve matése, gjaté verifikimit/inspektimit té tyre;

- Institutin e Fizikés Bérthamore, pér kryerjen e matjeve/verifikimeve té instrumenteve matés
“dozimetér”, i cili kontrollon dozat e rrezatimit jonizues;

- Universitete dhe Fakultete té ndryshme, si ai i Politeknikut, i Shkencave té Natyrés, me géllim
sigurimin e shérbimeve elektronike dhe mekanike né lidhje me riparimin, projektimin dhe
ndértimin e pajisjeve té matjeve;

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, me géllim shkémbimin e informacionit, mbi importet e
kryera té instrumenteve matés, duke shérbyer pér plotésimin dhe pérditésimin e databasés qé
admistron DPM pér instrumentet matés dhe né kété ményré rritjen e numrit té verifikimeve té
instrumenteve;

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé (DPP), me géllim verifikimin e saktésisé sé matjeve té
radaréve té shpejtésisé. Theksojmé se DPM i ka kérkuar informacion DPP-sé, pér llojin e radaréve
gé ka né pérdorim, me qgéllim gé té sigurojé pajisjet e nevojshme pér kryerjen e kalibrimit dhe
verifikimit té tyre, por gé nga DPP nuk éshté kthyer pérgjigje, ¢’ka do té thoté se deri né fund té
vitit 2020 nuk éshté kryer verifikimi i radaréve gé masin shpejtésiné e automjeteve/motomjeteve;

- Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve, pér marrjen e masave konkrete me géllim
verifikimin e aparatéve matés té ujit, instrument, i cili deri mé sot nuk éshté verifikuar;

- Autoritetin Kombétar té Ushqgimit, pér kalibrimin e aparaturave qé pérdoren né analizat
laboratorike té ushgimeve, me géllim rritjen e saktésisé sé rezultateve té gjeneruara.

Konkluzione

18. Mungesa e bashképunimit ndérinstitucional t¢ DPM, pér shkak té saj apo té institucioneve té
sipérpérmendura, né gjykimin e grupit té auditimit, ndikon negativisht né veprimtariné e
institucionit, mbulimin me verifikim metrologjik té disa instrumenteve matés, dhe né pérfundim né
mbrojtjen e konsumatorit.

Rekomandime
18.1. MFE té marré masat e nevojshme, qé té ngrejé njé grup pune, i cili té hartoj¢ VKM pérkatése
duke i’u referuar edhe direktivés sé BE-s&*°, pér bashképunimin ndérmijet institucioneve gé jané
pjesé e infrastrukturés sé cilésisé dhe mbrojtjes sé konsumatorit, si ISHMT, DPA, DPS, KMK, etj,
pér shkémbimin e informacionit, zbuluar dhe hetuar shkeljet e legjislacionit pérkatés, me géllim
mbrojtjen e interesave ekonomikeé té konsumatoréve.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

Né nenin 10 té Ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné”, i ndryshuar, parashikohej gé
prané DPM-sé, té krijohej dhe funksiononte Késhilli i Metrologjisé, si njé organ késhillimor i
Drejtorit té Pérgjithshém té DPM-sé. Referuar urdhérit nr.517, daté 07.07.2008, té ndryshuar, té ish
Ministrit té Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, éshté pércaktuar ményra e
organizimit dhe funksionimit té Késhillit, me 13 anétaré né pérbérje, si dhe detyrat e tij, si mé
poshté vijon:

- Dhénien e rekomandimeve pér zhvillimin e metrologjisé shkencore, industriale dhe ligjore, si dhe
té infrastrukturés sé pérgjithshme kombétare té metrologjisé;

% Regulation (EU) 2017/2394 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2017
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- Kryerjen e analizave cilésore dhe sasiore té nevojave té zhvillimit té aktivitetit kombétar té
kalibrimit té instrumenteve matés, té etalonéve kombétar dhe té materialeve referues;

- Promovimin dhe zhvillimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérdisiplinar né fushén e
metrologjisé;

- Dhénien e mendimeve pér pérmirésime té legjislacionit pér metrologjing, et;.

Né vijim té kétij urdhéri nga Drejtori i Pérgjithshém i DPM, njékohésisht Kryetar i Késhillit,
pérgjaté muajit Mars té vitit 2019, 1 éshté dérguar shkresé 13 institucioneve té ndryshme (MFE,
ISUV, AKU, DPD, DPT, DPA, DPS,% etj), me géllim propozimin prej tyre t& personave gé do té
jené pjesé e Késhillit, né rolin e anétarit.

-Sa mé sipér grupi i auditimit né intervistén drejtuar DPM-sg, shtroi pyetjen nése ka funksionuar
Késhilli i Metrologjisé pérgjaté periudhés 2018-2020, ku rezultoi se:

19. Gjetje nga auditimi

Pérgjaté periudhés 2018-2020 nuk ka funksionuar Késhilli i Metrologjisé, referuar pércaktimeve té
béra né nenin 10 té Ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné”, i ndryshuar.

- MFE nuk ka miratuar kérkesén e Drejtorit té Pérgjithshém té DPM-sé, pér miratimin e pérbérjes
nominale dhe funksionimin né kushte normale té Késhillit té Metrologjisé, me arsyetimin se, nuk
ka njé bazeé ligjore, né té cilén té mbéshtetet pagesa e anétaréve té Késhillit. Ndodhur né kéto kushte
nga MFE, me géllim funksionimin e késaj strukture, duhet té ishin marré masat e nevojshme, pér
propozimin e ndryshimeve ligjore né Ligjin nr.9875, daté 14.02.2008, ose pérfshirjen e Késhillit té
Metrologjisé, né VKM nr. 656, daté 31.10.2018%, né té cilén pércaktohet masa e shpérblimit pér
rreth 70 lloje organesh kolegjiale.

Konkluzione

19. Mungesa e marrjes sé masave nga MFE pér vénien né funksion té Késhillit té Metrologjisé, né
gjykimin e grupit té auditimit, tregon mungesé bashké&punimi, papérgjegjshméri né kryerjen e
detyrave té saj, si institucioni politikbérés, por edhe né mbéshtetjen pér zhvillimin e metrologjisé.

Rekomandime
19.1. MFE né bashképunim me DPM té marrin masat e nevojshme, pér ngritjen dhe funksionimin
normal té Késhillit t& Metrologjisé.

Menjéheré

5. PERMBLEDHJA

Auditimi i Performancés me temé “Performanca e DPM”, éshté kryer né bazé té shkresés njoftuese
nr.612, daté 27.05.2021 pér fillimin e Projektit té Auditimit, si dhe Programit té Auditimit nr.
612/2, daté 29.07.2021, miratuar nga Kryetari i KLSH-sé. Nisur nga réndésia ekonomike-sociale e
metrologjisé, e cila éshté pothuajse né ¢do veprim té jetés sé pérditshme té njeriut, KLSH e gjykoi
té nevojshme kryerjen e njé auditimi performance prané institucioneve pérgjegjése pér zhvillimin e
saj. Sa mé sipér, subjektet gé u pérfshin né kété auditim ishin, Ministria e Financés dhe Ekonomisé,
si dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé.

Gjaté fazés studimore, me géllim identifikimin sa mé qgarté té funksioneve dhe veprimeve, té secilit
prej subjekteve té mésipérme, pér zhvillimin e sistemit té metrologjisé, grupi i auditimit zhvilloi
bashkébisedime me punonjés té nivelit té ndryshém né hierarkiné institucionale, si dhe béri kérkesa
pér dokumentacion, té nivelit strategjik, ligjor dhe operacional. Né pérfundim té késaj faze, pas
konsultimit t& dokumentacionit, mbi veprimtariné e secilit prej subjekteve, u arrit né pérgatitjen e
programit té auditimit. Né& programin auditues, u ndértua piramida e pyetjeve té auditimit, e cila
pati si fokus, vlerésimin e efektivitetit dhe eficiencés sé masave té marra (duke u fokusuar né
vlerésimin e kuadrit rregullator, strategjité, burimeve njerézore dhe financiare, bashképunimin

8 Ministria e Financés dhe Ekonomiseé, Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé, Autoriteti Kombétar i Ushgimit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, Drejtoria e Pérgjithshme e
Standardizimit.

81 per pércaktimin e masés sé shpérblimit t& anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve t& pérhershme té njésive té geverisjes
gendrore.
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ndérinstitucional) pér zhvillimin e sistemit té metrologjisé, pér periudhén 2018-2020.

Me géllim dhénien e pérgjigjes pyetjes kryesore, grupi i auditimit, e detajoi até né disa nénpyetje, té
cilat u fokusuan né realizimin e objektivave strategjik té kétij sektori, plotésimin dhe pérafrimin me
praktikat mé té mira té kuadrit rregullator, mbéshtetjen financiare, bashképunimin ndérinstitucional,
funksionimin e strukturave pérgjegjése, etj. Pérgjaté fazés sé terrenit té auditimit, pér grumbullimin
e dokumentacionit u hartuan disa intervista drejtuar Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisg, si dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé.

Sa mé sipér, rezultoi se, megjithése prej vitesh éshté ndértuar sistemi kombétar i metrologjisé,
efektiviteti i kérkuar prej tij, ende nuk rezulton té jeté né nivelin e duhur. Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjisé, pérgjaté periudhés 2018-2020, ka shfaqur mungesé eficience dhe efektiviteti, né
ushtrimin e detyrave, me géllim zhvillimin dhe fugizimin e sistemit té metrologjisé. Nga ana tjetér,
me gjithé pérpjekjet e béra nuk éshté arritur niveli i kérkuar i pérgatitjes teknike profesionale té
stafit té strukturave verifikuese té metrologjisé dhe i bashképunimit té tyre me institucionet qé jané
pjesé e infrastrukturés sé cilésisé.

Gjithashtu ndérmarrja e disa nismave ligjore nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé, né periudhé
afatgjaté rrezikojné té ndikojné negativisht né cilésiné e shérbimit metrologjik té ofruar, por edhe
né garantimin e mbrotjes sé konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjen.

Me géllim zhvillimin, si dhe mbrojtjen e ploté té konsumatorit, &shté i nevojshém konsolidimi i
kétij sistemi né fushat ekzistuese dhe zgjerimi me fusha té reja vecanérisht né até té shéndetésisé, té
cilésisé sé produkteve ushgimore, té sigurimit teknik, etj.

Né pérfundim té punés audituese, disa nga konkluzionet mé té réndésishme gé u arritén né kété
auditim, jané si mé poshté vijon:

- Mungesa e hartimit dhe miratimit té akteve nénligjore té mésipérme, né gjykimin e grupit té
auditimit, ka rezultuar né mungesé té pérafrimit té ploté, té legjislacionit shgiptar pér metrologjiné
me legjislacionin e BE, e pér rrjedhojé né mbéshtetjen e ploté té tregtisé ndérkombétare pér
instrumentet ligjérisht té kontrolluar dhe parapaketimet, si dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve
metrologjike pér konsumatorét.

- Publikimi né fagen zyrtare té MFE, té Projektligjit té Metrologjisé pér konsultim publik, variant, i
cili nuk lidhet me Ligjin e miratuar nr.126/2020, kryesisht né hegjen e disa prej kompetencave té
DPM-sg, cituar mé sipér, si dhe mungesa e kryerjes sé vlerésimit ekonomik-financiar té Ligjit
nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, né gjykimin e grupit té auditimit tregon mungesé transparence té
MFE-sé pérballé paléve té interesit, si dhe né periudhé afatgjaté mund té ndikojé negativisht né té
ardhurat e buxhetit té shtetit.

- Pércaktimet e mésipérme té Ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, né gjykimin e grupit té
auditimit, bazuar edhe né praktikat e mira mund té pengojné lévizjen e liré té mallrave, té cenojné
cilésiné dhe transparencén e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit, ofruar prej
koncesionarit, si dhe té ndikojné negativisht né mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén
dhe matjet. Theksojmé se, pérjashtimi gé i béhet institucionit publik né ushtrimin e ploté té
funksionit té inspektimit, psh., né rastin e karburanteve dhe gazit té 1éngshém, praktikisht i bén té
pakontrollueshme instrumentet matés, pérdoruesit e tyre dhe cilésiné e shérbimit té verifikimit qé
ofrohet nga koncensionari, duke rritur mundésiné e démtimit té interesave té konsumatorit.

- Pé&r mé tepér gé sipas shkronjés “c” té pikés 3 né nenin 48, inspektorit t& ISHMT, i éshté hequr e
drejta e bllokimit té instrumentit matés (kur ky instrument verifikohet nga koncesionari/subjekti i
autorizuar). Kjo do té thoté se, té drejtén e bllokimit “pra marrjen e masés administrative” té
instrumentit matés, ligji i’a ka njohur koncesionarit/subjektit té autorizuar, i cili mé pérpara ka
kryer shérbimin e verifikimit té kétij instrumenti. Ndérkohé theksojmé se, subjektet e autorizuara
nga DPM, veté DPM dhe koncesionari, kané té drejté vetém verifikimin metrologjik té
instrumentit, jo edhe marrjen e masave administrative. Né kéto kushte, né gjykimin e grupit té
auditimit, ligjvénési nuk mund té jeté i sigurt, gé koncesionari/subjekti i autorizuar do té bllokojé
njé instrument, té cilin mé pérpara e ka verifikuar veté ai.

- Dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té
Iéngshém, né kushtet e mungesés sé vlerésimit real nga MFE, té situatés financiare, teknike,
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organizative dhe cilésisé sé shérbimit metrologjik té ofruar prej disa vitesh nga DPM, ka ndikuar
negativisht né efektivitetin dhe eficiencén e investimeve né vlerén prej 63,975,994 lekg, té kryera
né DPM, pér blerjen e autolaboratoréve dhe pajisjeve té nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi.
Gjithashtu dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarsve té karburantit dhe gazit
té 1éngshém, do té ndikojé direkt né reduktimin e té ardhurave té buxhetit té shtetit.

- Gjithashtu né lidhje me pércaktimin e frekuencés e verifikimit metrologjik, né kushtet e mungesés
sé njé metodologjie té sakté dhe shkencore pér llogaritjen e riskut té instrumenteve matés, pér
saktésiné e tyre té matjes, mund té béhet shkak pér arbitraritet dhe shkelje té konkurences sé liré
nga operatori i koncensionit, si dhe rritje té kostos sé shérbimimit té verifikimit té shpérndarésve té
karburantit dhe gazit té léngshém.

- Mungesa e specialistéve metrolog né njésiné e monitorimit té shérbimit metrologjik té ofruar prej
subjektit privat, si dhe hartimi i raporteve té monitorimit mbéshtetur mbi raportet e veté
koncesionarit, kané béré gé informacioni pér zbatimin e kontratés dhe cilésiné e shérbimit t& mos
sigurojé njé panoramé té ploté dhe té sakté té situatés, ¢’ka mund té sjellé vendimmarrje té gabuar
né té ardhmen nga Autoriteti Kontraktor - MFE, né lidhje me zbatimin e kontratés nga subjekti
privat.

- Mungesa e hartimit té kritereve dhe rregullave pér pércaktimin e zonés, né té cilén do té ushtrojé
veprimtari té metrologjisé ligjore subjekti privat i autorizuar prej DPM-sé (qé do té thoté se njé
subjekt i autorizuar pér kryerjen e shérbimeve metrologjike mund té ushtrojé aktivitet edhe né
gjithé territorin e Shqipérisé), né gjykimin e grupit té auditimit véshtiréson mundésiné e hyrjes né
treg té subjekteve té tjera, duke ndikuar negativisht né konkurrencén né treg dhe né cilésiné e
shérbimit té ofruar.

- Mungesa e realizimit plotésisht té objektivave strategjik nga DPM né bashképunim me MFE, si
dhe e hartimit té strategjisé sé posacme pér zhvillimin e metrologjisé, né gjykimin e grupit té
auditimit, tregon mungesé koordinimi dhe puné té dobét, ndérmjet kétyre dy institucioneve né
bashkérendimin e veprimeve dhe marrjen e masave konkrete pér realizimin e objektivave strategjik,
té cilét né fund synojné zhvillimin e sistemit té metrologjisé, si dhe mbrojtjen e konsumatorit.

- Mungesa e ngritjes sé disa laboratoréve, deklarimit né BIPM té fushave té tjera té matjes
(termometrisé dhe gjatésisé), si dhe e pérfshirjes sé disa instrumenteve té tjeré né procesin e
verifikimit metrologjik, né gjykimin e grupit té auditimit, ndikojné negativisht né vendosjen e
kohés sé sakté né telekomunikacion, televizione, transport, etj., si dhe saktésiné e matjes sé
instrumenteve matés né fushén e energjetikés, industrisé nxjerrése dhe pérpunuese té mineraleve,
hidrokarbureve, té shéndetésisé dhe pér rrjedhojé né mbrojtjen e konsumatorit.

- Mungesa e rekrutimit té burimeve njerézore né DML, sipas kérkesave té pércaktuara pér
metrologun e autorizuar, si dhe trajnimeve pér zhvillimin e vazhdueshém té njohurive té tyre, né
gjykimin e grupit té auditimit, ndikon negativisht né cilésiné dhe saktésiné e shérbimit té verifikimit
té instrumenteve matés ligjérisht té kontrolluar.

- Mungesa e marrjes s& masave, pér vénien né funksion té pajisjeve laboratorike né Sektorét
Rajonal té DPM, né gjykimin e grupit té auditimit, ka sjellé gé investimet e kryera pér kéto pajisje
né vlerén 12,547 mijé leké, té mos jené eficiente dhe efektive, duke mos i shérbyer géllimit, pér té
cilin ato jané shpenzuar.

- Mungesa e verifikimit metrologjik té matésave té ujit, nuk realizon qéllimin e Ligjit té
metrologjisé, pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet, si dhe né gjykimin
e grupit té auditimit, mund té rriten mundésité e faturimit jo real té konsumit té ujit.

- Mungesa e bashképunimit ndérinstitucional t¢ DPM, pér shkak té saj apo té institucioneve té
sipérpérmendura, né gjykimin e grupit té auditimit, ndikon negativisht né veprimtariné e
institucionit, mbulimin me verifikim metrologjik té disa instrumenteve matés, dhe né pérfundim né
mbrojtjen e konsumatorit.

- Mungesa e marrjes sé masave nga MFE pér vénien né funksion té Késhillit té Metrologjisé, né
gjykimin e grupit té auditimit, tregon mungesé bashképunimi, papérgjegjshméri né kryerjen e
detyrave té saj, si institucioni politikbérés, por edhe né mbéshtetjen pér zhvillimin e metrologjisé.

Grupi i auditimit me géllim pérmirésimin e situatés né té ardhmen rekomandoi marrjen e masave
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pér plotésimin e kuadrit rregullator, hartimin e strategjisé sé posagme pér metrologjiné, ndryshimet
ligjore né Ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, ndryshimin e pércaktimeve té béra né kontratén e
dhénies me koncesion té shérbimit té verifikimit metrologjik, ngritjen dhe funksionimin e Késhillit

té Metrologjisé, etj.

6.SHTOJCAT/ANEKSE

Pretendimi i subjektit: Me shkresén nr.612/7 prot., daté 28.12.2021 nga MFE jané paraqitur
observacione mbi Projekt Raportin e Auditimit.

Rekomandimi 1.1: MFE dhe DPM té marrin masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e
projektvendimit té Keéshillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Per etalonet kombétaré té
matjes”; “Pér njesité e tjera té matjes jashté sistemit SI”; “Per miratimin e rregullores pér
kerkesat teknike dhe metrologjike pér instrumentet matése ligjérisht té kontrolluara”; si dhe
ndryshimeve né Udhézimin e Ministrit t¢é MZHETTS nr.1897/3, daté 03.08.2016 “Pér miratimin e
rregullores “Pér kérkesat dhe procedurat e miratimit, regjistrimit dhe monitorimit té sistemit té
kontrollit sasior té prodhuesve té parapaketimeve me shenjé konformiteti”, me géllim pérafrimin e
legjislacionit shqiptar té metrologjisé me Guidén nr. 1 versioni 2 (01/2015) EURAMET, Direktivén
nr. 2009/3/KE, Direktivén nr. 2014/32/KE, OIML G21 té legjislacionit té BE-sé.

-Sipas observacioneve té MFE

Né vijim jepet informacioni mbi statusin e projektakteve té cituar né rekomandim, gé propozohen
nga DPM:

Projektvendimi “Pér pércaktimin e kérkesave dhe kushteve gé duhet té plotésojé njé standard
matjeje pér t’u deklaruar etalon kombétar matjeje” — Eshté pérgatitur draft vendimi i cili éshté né
proces bashkérendimi me ministrité.

Projektvendimi “Pér njésité e matjes” - Paketa e dérgimit pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e
Ministrave, éshté ngarkuar né sistemin e-akte né datén 28.10.2021

Ndryshimet né Udhézimin e Ministrit t¢ MZHETTS nr.1897/3, daté 03.08.2016 “Pér miratimin e
rregullores “Pér kérkesat dhe procedurat e miratimit, regjistrimit dhe monitorimit té sistemit té
kontrollit sasior té prodhuesve té parapaketimeve me shenjé konformiteti” — Akt i miratuar,
Udhézim nr. 1, daté 15.01.2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né udhézimin nr. 1897/3, daté
03.08.2016 “Pér miratimin e rregullores “Pér kérkesat dhe procedurat e miratimit, regjistrimit dhe
monitorimit té sistemit té kontrollit sasior té prodhuesve té parapaketimeve me shenjé
konformiteti”, i ndryshuar”

Rekomandimi 2.1: MFE té marré masat e nevojshme pér kryerjen e analizés ekonomike-financiare
te Ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, me qéllim dokumentimin e ploté té procedurés sé
hartimit dhe miratimit té kétij ligji.

-Sipas observacioneve té MFE

Ligji i metrologjisé, me nr.126/2020, né asnjé moment né nenet e tij nuk jep shérbime apo ligjéron
asnjé kontraté koncesioni apo té fiksojé vetém njé formé juridike pér shérbimin e verifikimit té
instrumenteve matés té hidrokarbureve dhe gazit té Iéngshém. Né ¢do rast pérzgjedhja e formés sé
kryerjes sé shérbimit béhet né zbatim té legjislacionit pérkatés né varési té llojit té procedurés sé
ndjekur nga institucioni shtetéror. Sqarojmé se, shérbimi i verifikimit té instrumentave matés pér
hidrokarburet dhe gazin éshté dhéné me koncesion né datén 21.08.2019, pérpara miratimit té ligjit
né fuqi, ndérkaq ligji i metrologjisé nr.126/2020 éshté miratuar né datén 15.10.2020. Analiza
financiare dhe ekonomike pér kété shérbim éshté béré né momentin kur Autoriteti Kontraktor ka
marré vendimin pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi, referuar dispozitave té legjislacionit né
fugi pér koncesionet/PPP. Pér kété arsye, shihet e panevojshme hartimi i njé analize tjetér
ekonomike finaciare mbi shérbimin e verifikimit té instrumetave matés té naftés dhe gazit, pasi né
konstatimet e béra né projekt raportin e auditimit té performancés i referohet kétij shérbimi.
Rekomandimi 4.1: Me géllim mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjen, si dhe
pérafrimin e Ligjit té metrologjisé me direktivat e BE-sé, MFE té marré masat e nevojshme si dhe
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vlerésimin rast pas rasti té gjetjeve mé sipér, me qéllim propozimin né Késhillin e Ministrave té
ndryshimeve ligjore né Ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”’.

Rekomandimi 5.1: MFE t€ marré masat e nevojshme qé pas propozimit né Késhillin e Ministrave té
ndryshimeve ligjore me Ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, té ngrejé njé grup pune pér té
analizuar mbivendosjet e detyrave té Koncensionarit me Inspektoratin Shtetéror té Mbikéqyrjes sé
Tregut, me géllim eleminimin e tyre.

-Sipas observacioneve té MFE

Ligji nr.126/2020 “Pér metrologjiné” éshté miratuar né 15.10.2020. Aktet nénligjore né zbatim té tij
jané drejt miratimit, sipas propozimit t¢ DPM dhe né koordinim nga MFE. Ka kaluar vetém njé vit
kalendarik nga miratimi i kétij ligji. Institucionet té cilat e hartojné, implementojné dhe vleresojné
ligjin, duhet té kené kohén e mjaftueshme né dispozicion pér té kryer kété vlerésim sipas sipas
fushés sé pérgjegjésisé duke paré se si ligji i metrologjisé nr.126/2020 do té keté impakt né treg. Pér
kété arsye, rivlerésimi i ligjit né njé periudhé kaq té shkurtér éshté i pamjaftueshém pér té dalé né
njé vlerésim té genénsishém.

Lidhur me ndryshimet ligjore té propozuara né nenin 18 ju informojmé se, kéto formulime sipas
pikave té kétij neni té referuara nga draft Raport jané béré nga komisioni parlamentar i veprimtarisé
prodhuese.

Lidhur me ndryshimet e tjera ligjore té propozuara né draft Raport, jepen né observacionet mé
poshté té strukturave pérkatése.

-Sipas observacioneve té Inspektoratit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut (ISHMT):

Gjetjet e raportit té auditimit, seksioni i treté “Ndikimet e pérmbajtjes sé kontratés koncensionare
né eficensén e shérbimit metrologjik” ku konkludon se “Shoqérisé koncesionare i éshté dhéné e
drejta e inspektimit dhe marrjes sé masés administrative té bllokimit té instrumenteve matés,
ndérkohé gé ajo éshté shpallur fituese gé né krye té herés, vetém pér ofrimin e shérbimit té
verifikimit té instrumenteve matés, ndérsa funksionin e inspektimit metrologjik, e kryen
Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut. Kéto pércaktime bien né kundérshtim me pikén 1 né
nenin 7 té Ligjit nr. 126/2020 “Pér metrologjiné”, si dhe Kreun II, 1V, dhe V né Ligjin nr.10433,
daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, si dhe konkluzionet sipas pikés nr.5
“Ofrimi i mundésisé subjektit privat gé tashmé kryhen shérbimin e verifikimit metrologjik, gé té
kryejé edhe inspektimin/bllokimin e instrumenteve matés, né gjykimin e grupit té auditimit mund té
krijojé hapésira pér konflikt interesi, duke ndikuar negativisht né transparencén, trajtimin e
barabarté dhe jodiskriminues té subjekteve, gé tregtojné karburant, si dhe pér rrjedhojé, uljen e
cilésisé sé shérbimit e mbrojtjen e konsumatorit” dhe nr. 6 “Gjithashtu né lidhje me pércaktimin e
frekuencés e verifikimit metrologjik, né kushtet e mungesés sé njé metodologjie té sakté dhe
shkencore pér llogaritjen e riskut té instrumenteve matés, pér saktésiné e tyre té matjes, mund té
béhet shkak pér arbitraritet dhe shkelje té konkurences sé liré nga operatori i koncensionit, si dhe
rritje té kostos sé shérbimimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té léngshém”,
nuk kané mbivendosje té kontratés koncensionare me fushén e veprimit t¢ ISHMT, sepse mbyllja e
instrumentave matése né kété fushé nga koncensionari kryhet si rrjedhojé e zbatimit té procedurés
sé verifikimit miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit si dhe udhézimit nr. 2, daté
08.02.2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé. Né
keté kontekst mbyllja shogérohet me faturé tatimore, si rrjedhojé ky veprim konsiderohet shérbim
dhe jo masé administrative sipas ligjit nr.10433 “Pér Inspektimin né RSH”.

Pér kété arsye, rekomandimi “MFE té marré masat e nevojshme qé pas propozimit né Késhillin e
Ministrave té ndryshimeve ligjore me Ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné", té ngrejé njé grup
pune pér té analizuar mbivendosjet e detyrave té Koncensionarit me Inspektoratin Shtetéror té
Mbikéqgyrjes sé Tregut, me géllim eleminimin e tyre”, nuk pranohet nga ISHMT.

-Sipas observacioneve té Drejtorisé sé Koncesioneve/MFE: Lidhur me Seksionin 111 “Ndikimet e
pérmbajtjes sé kontratés koncesionare né eficencén e shérbimit metrologjik” sqarojmé se:

Pér sa i pérket gjetjes nr.8 ku keni konstatuar se: “Shoqgérisé koncesionare i éshté dhéné e drejta e
inspektimit dhe marrjes sé masés administrative té bllokimit té instrumenteve matés, ndérkohé qé
ajo éshté shpallur fituese qé né krye té herés, vetém pér ofrimin e shérbimit té verifikimit té
instrumentave matés, ndérsa funksionin e inspektimit metrologjik, e kryen Inspektoriati Shtetéror i
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Mbikéqyrjes sé Tregut. Kéto pércaktime bien né kundérshtim me pikén 1 né nenin 7 té Ligjit
nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, si dhe kreun II, IV dhe V né Ligjin nr.10433, daté 16.06.2011
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” dhe rekomandimit tuaj se: “MFE duhet té marré
masat e nevojshme qé pas propozimit né Késhillin e Ministrave té ndryshimeve ligjore né Ligjin
nr.126/2020 “Peér metrologjiné”’, té ngrejé njé grup pune pér té analizuar mbivendosjet e detyrave
té Koncesionarit me ISHMT, me géllim eleminimin e tyre.” shprehemi se:

Né kontratén e koncesionit nr.15326 daté 21.08.2019 né nenin 3 té saj éshté i pércaktuar garté
objekti i saj gé éshté kryerja nga Koncesionari/Shogéria koncesionare e shérbimit té kontrollit ligjor
té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té Iéngshém té naftés né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe realizimi i objektit
té koncesionit do té kryhet né pérputhje me kushtet e pércaktuara né kontraté, shtojcat e saj, si dhe
legjislacionin shqiptar né fuqi.

Gjithashtu né nenin 21.1.7 dhe 21.1.8 té késaj kontrate &shté parashikuar se: “Shogéria
koncesionare ka té drejtén e bllokimit té menjcéhershém té instrumentit matés né rastet e
mosplotésimit té kérkesave teknike dhe metrologjike ligjore dhe/ose vendosjen e njé shiriti dhe/ose
shenje tjetér dalluese, me efekt njoftimin e gytetaréve, qé shpérdaresi pérkatés pas verifikimit ka
rezultuar me probleme dhe qé nuk duhet té pérdoret mé nga Subjekti i Detyruar, deri né hegjen e
shiritit dhe/ose shenjave té tjera dalluese nga Koncesionari/Shogeria Koncesionare, qé do té béhet
pas riparimit té shpérdaresit dhe kryerjes sé verifikimit pas riparimit. Né rastet kur nga verifikimi
rezulton ge instrumenti mates ligjor i kontrollueshem nuk ploteson kerkesat teknike/metrologjike,
Koncesionari/Shogeria Koncesionare njofton Autoritetin Kontraktues.”

Referuar sa mé sipér, éshté e garté se sipas kontratés éshté pércaktuar se kryerja e bllokimit té
instrumentit matés né rast té mosplotésimit té kérkesave teknike metrologjike éshté njé e drejté gé i
éshté dhéné koncesionarit, e cila éshté plotésisht né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.126/2020
“Pér metrologjiné” ku né nenin 48 pika 2 pércaktohet se: “Né rastet kur kryerja e shérbimeve,
objekt i kétij ligji, realizohet ekskluzivisht nga persona juridiké privaté, té autorizuar me njé nga
format e parashikuara né legjislacionin né fuqi, inspektimi metrologjik pérfshin vetém ekzaminimin
fizik dhe dokumentar té produkteve apo proceseve objekt té kétij ligji. Vetém né raste pérjashtimore
dhe gjithmoné me vendim gjykate, inspektimi metrologjik mund té pérfshijé edhe ekzaminimin
laboratorik pér té realizuar kontrollin e pércaktuar né pikén 1 kétij neni”. Kontrata e koncesionit
né asnjé piké té saj nuk i ka dhéné té drejtén koncesionarit pér marrjen e masave administrative té
cilat ligji ua ka ngarkuar institucioneve té tjera ligjzbatuese (ISHMT).

Konkretisht po neni 48 pika 3 e ligjit pércakton se: “Né rastet kur inspektori véren shkelje té kétij
ligfi, té ¢do kontrate dhe/ose instrumenti, i cili ka fuqiné zbatuese té ligjit dhe ka si objekt kryerjen
e shérbimeve té pércaktuara né kété ligj, dhe té rregulloreve té miratuara gose informohet pér ¢do
shkelje té tij nga subjekte té autorizuara pér té kryer veprimtari metrologjike né njé nga format e
parashikuara né legjislacionin né fuqi, merr vendim aty pér aty, por né ¢do rast jo mé voné se 7
dité nga konstatimi i shkeljes apo marrjes sé informacionit nga subjektet e autorizuara prej ligjit
dhe, sipas rastit, vendos njé ose disa nga dénimet e méposhtme:

a) denim me gjobé, qé vendoset pér té gjitha shkeljet e konstatuara né pérputhje me nenin 54 té
kétij ligji;

b) pezullim té kryerjes sé veprimtarive qé jané né kundérshtim me kété ligi ose me rregullat e
nxjerra né zbatim té tij;

¢) bllokim té instrumentit matés né rast moskonformiteti, pérveg rasteve té kryerjes sé verifikimit
népérmjet inspektimit nga persona juridiké privaté, té autorizuar me njé format e parashikuara né
legjislacionin né fuqi;

¢) urdhérim té korrigjimit té parregullsive dhe mangésive té konstatuara brenda njé periudhe kohe
té specifikuar;

d) ndalimin e vendosjes né treg apo hegjen nga tregu té instrumenteve matése ligjérisht té
kontrolluara, parapaketimeve dhe shisheve ené matése.

Pra, kryerja e veprimit té bllokimit e shogérisé koncesionare konsiston né pérmbushjen e té drejtave
dhe detyrimeve né zbatim té pércaktimeve té kontratés sé koncesionit né harmoni té ploté me
parashikimet e ligjit nr. 126/2020 dhe detyrimeve té kontratés koncesionare. Né vijim té veprimit té
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bllokimit, shogéria koncesionare né zbatim té kontratés njofton Autoritetin Kontraktues né rastet
kur nga verifikimi rezulton gé instrumenti matés ligjor i kontrollueshém nuk plotéson kérkesat
teknike/metrologjike.

Rregullimet e métejshme ligjore lidhur me sanksionet pér veprimet e kryera nga subjektet né
kundérshtim me ligjin, jané pércaktuar né ményré eksplicite né nenin 54 ligji nr 126/2020.

Né kété kuadér, ju sgarojmé se veté pika 1 e nenit té sipércituar e cila shpreh se: “Kur inspektorét
metrologé vértetojné se subjekti ka shkelur dispozitat e kétij ligji, népérmjet konstatimit té
drejtpérdrejté ose raportimit té personave juridiké privaté, té autorizuar né njé nga format e
parashikuara né legjislacionin né fuqi pér té ofruar shérbime sipas kétij ligji, kané té drejté té
vendosin gjobé sipas pikave 2 e 3 té kétij neni, krahas dénimeve té tjera, té zbatueshme sipas kétij
ligji, dhe té kérkojné nga subjekti marrjen e masave pér ndregjen e shkeljes, duke vendosur afat pér
realizimin e ndregjes”, tregon garté gé midis kontratés sé koncesionit sipas té cilés shérbimi i
kontrollit ligjor té instrumenteve matés i éshté dhéné subjektit juridik privat “N.I”" sh.p.k dhe ligjit
nr. 126/2020 “Pér metrologjiné”, jo vetém gé nuk ka mbivendosje detyrash dhe funksionesh por
ekziston njé bashékrendim dhe harmonizim i ploté né zbatimin térésor té tyre.

Lidhur me kété, pér té provuar komunkimin zyrtar mes shogérisé koncesionare dhe ISHMT pér
funksionet e inspektimit té bllokimit té pajisjeve jashté kritereve ligjore metrologjike, ju
informojmé se:

Me ané té shkresés nr.98 daté 29.09.2021 shogéria koncesionare i éshté drejtuar ISHMT dhe pér
dijeni MFE duke pércjellé raportim mbi subjektet té cilat kané tejkaluar afatet ligjore té
parashikuara pér instrumentat matés jo né pérdorim, t€ mbyllura me déshiré me kérkesé té subjektit
té detyruar si dhe me ané té shkresés nr.100 daté 30.09.2021 shoqgéria koncesionare ka pércjellé
listén e ploté té subjekteve té detyruara, duke paragitur numrin total té instrumentave dhe
pérgindjen e instrumentave jo-konform pér periushén 31 Mars 2020 deri né 31 Gusht 2021, duke
kérkuar marrjen e masave né zbatim té legjislacionit né fuqgi pér trajtimin e ketyre rasteve,
konkretisht marrjen masave sanksionuese dhe largimin e kétyre pajisjeve nga pikat e tregtimit té
subjekteve detyrues si pajisje qé nuk pérmbushin kérkesat ligjore dhe metrologjike.

Pér sa mé sipér, né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, kérkojmé nga ana juaj ndryshimin e
gjetjeve té konstatuara nga ju né Projekt Raportin e Auditimit bazuar né informacionin dhe
té dhénat e paraqitura dhe dokumentuara nga ana joné, pér ¢éshtjet objekt i veprimtarisé sé
Drejtorisé sé Koncesioneve né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Rekomandimi 6.1: MFE t¢ marré masat e nevojshme qé té hartojé njé manual té posagém pér
procedurat e monitorimit té zbatimit té kontratés sé shérbimit metrologjik, ku pjesé e tij té jeté edhe
monitorimi né terren i shérbimit té verifikimit metrologjik, sipas njé analize risku.

Gjithashtu, té marré masat e nevojshme, qé né pérbérjen e njésisé sé monitorimit prané MFE, té
pérfshihen specialist metrologé té DPM-sé/ISHMT-sé, me qéllim rritjen e efektivitetit té
monitorimit, si dhe pasqyrimin e ploté dhe té sakté té shérbimit té ofruar prej subjektit privat.
-Sipas observacioneve té Drejtorisé sé Koncesioneve/MFE:

Lidhur me Seksionin 1V “Ndikimi i shérbimit té verifikimit periodik dhe monitorimit té aktivitetit
té koncesionarit” sqarojmé se:

Pérsa i pérket gjetjes nr.9 ku keni konstatuar se: “Njésia e monitorimit té zbatimit té kontratés nuk
ka né pérbérjen e saj specialist t¢ fushés, né rastin konkret metrolog, me géllim mbikégyrjen nga
ana teknike té shérbimit qé ofrohet nga subjekti juridik privat, sipas pércaktimeve té béra né nenin
8 né Ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, dhe guidave té OIML DI paragrafi 5.3.5 Peérfshirja e
sektorit privat/tregtar né metrologji Weights and Measures Program Requirements- Kérkesat e
programit té peshave dhe matjeve, té NIST.”

Shprehemi se me lidhjen e kontratés sé koncesionit nr.15326 prot., daté 21.08.2019, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé bazuar né pércaktimet e nenit 13.2.1 té késaj kontrate ka vijuar me hapat
pér ngritjen e Njésisé sé Zbatimit té Projektit té kontratés sé koncesionit duke ju kérkuar kétyre
institucioneve kompetente dhe teknike gé mbulojné fushén e metrologjisé dérgimin e pérfagésuesve
té tyre sipas profileve pérkatése profesionale pér té gené pjesé e késaj structure monitorimi. Kéto
institucione né vlerésimin e tyre kané dérguar emrat e pérfagésuesve té tyre dhe mbi bazén e tyre
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé me ané té Urdhrit nr.358 daté 08.10.2019 éshté ngritur
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Njésia e Zbatimit té Projektit e cila ka né pérbérjen e saj pérfagésues nga Drejtoria e Koncesioneve
né MFE, Inspektoriati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut si dhe Agjencia pér Trajtimin e
Koncesioneve si institucion i specializuar né fushén e koncesioneve.

Lidhur me rekomandimin tuaj pér kété gjetje, gé né pérbérjen e NJZP duhet té pérfshihen
specialisté metrologé té¢ DPM/ISHMT, me qéllim rritjen e efektivitetit t& monitorimit, si dhe
pasqyrimin e ploté dhe té sakté té shérbimit té ofruar prej subjektit privat, shprehemi té gatshém pér
ta zgjeruar strukturén monitoruese té késaj kontrate duke pérfshiré edhe pérfagésues té tjeré tekniké
té fushés sé metrologjisé nga institucionet shtetérore té pérmendura nga ana juaj.

Lidhur me gjetjen nr.10 se pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor 2020, raportet periodike té
koncesionarit nuk pérmbajné informacion se sa verifikime té instrumentave matés jané kryer
realisht shprehemi se shogéria koncesionare né raportimet periodike 3-mujore té pércjella prané
MFE né bazé té detyrimeve kontraktuale dhe konkretisht né Raportin Prill- Qershor 2020 té dérguar
me shkresén nr.81 daté 13.07.2020 protokolluar me tonén nr.13128 daté 13.07.2020, Raportin
Korrik-Tetor 2020 té dérguar me shkresén nr.119 prot., daté 06.10.2020, protokolluar me tonén nr.
18517 daté 06.10.2020 dhe Raportin Vjetor té vitit 2020 té dérguar me shkresén nr. 6 prot., daté
11.01.2021, protokolluar me tonén nr. 808 daté 18.01.2021 ka raportuar lidhur me numrin e té
gjitha verifikimeve té kryera né zbatim té objektit té& kontratés sé koncesionit. Mé& konkretisht,
shogéria koncesionare ka raportuar lidhur me numrin e verifikimeve fillestare té kryera, verifikime
jashté rradhe, verifikime periodike, kontrolle té sigurimit té regjimit automatik dhe audite té
instrumentave matés ligjerisht té kontrolluar.

Lidhur me gjetjen nr.11 se raportet e monitorimit té pérgatitura nga njésia e monitorimit té zbatimit
té kontratés pér titullarin e MFE, pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor 2020 pérmbajné informacionin
copy-paste/té njéjta me informacionin gé pasgyrohet né raportet periodike té subjektit juridik privat,
pra praktikisht nuk éshté béré njé monitorim i shérbimit dhe cilésisé sé ofrimit té tij, sipas
pércaktimeve té béra né kontratén nr.15326 daté 21.08.2019 shprehemi se:

Né asnjé rast, Njésia e Monitorimit té Zbatimit té kontratés e ngritur me Urdhrin nr.358, daté
08.10.2019, nuk ka marré apo kopjuar dokumentet e prodhuara nga shogéria koncesionare pér
monitorimin e kontratés. NJZP éshté njé strukturé e ngarkuar me mbikéqyrjen e ecurisé sé zbatimit
té késaj kontrate dhe informimin e Autoritetit Kontraktues né lidhje me aspektet e ecurisé dhe
zbatimit té saj. Né referencé té detyrave té saj, Njésia e Zbatimit té Projektit ka kryer njé séré
detyrash lidhur me monitorimin e zbatimit té kontratés ku fillimisht né zbatim té pércaktimeve
kontraktuale ka shqyrtuar Projektin e Zbatimit té dorézuar nga shogéria koncesionare me shkresén
nr.40 daté 12.11.2019, i cili pasi éshté vlerésuar si né pérputhje me projektin e zbatimit té dorézuar
gjaté procedurés konkuruese, éshté miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé me shkresén
nr.21477/1 daté 17.12.2019. Né vijim, shogéria koncesionare “N.I”” sh.p.k ka pércjellé njoftimin se
ka realizuar té gjithé investimin e parashikuar duke kérkuar nga Autoriteti Kontraktues kryerjen e
verifikimit té realizimit té kétij investimi né zbatim té nenit 17.1 té kontratés sé koncesionit. Edhe
kjo detyré éshté ndjekur nga Njésia e Zbatimit té Projektit, e cila ka zhvilluar njé inspektim né
ambientet e shoqérisé koncesionare “N.I” sh.p.k, pér verifikimin e realizimit té investimit dhe ka
shgyrtuar té gjithé dokumentacionin mbéshtetés té véné né dispozicion nga ana e shoqgérisé
koncesionare pér realizmin e planit té investimeve. Kéto investime jané miratuar nga ana e
Titullarit t¢ MFE me ané té shkresés nr.1488/1 daté 11.03.2020. Pas kétij momenti shogéria
koncesionare, né datén 31.03.2020 ka filluar ofrimin e shérbimit té verifikimit té& instrumentave
matés sé karburantit dhe gazit té Iéngshém né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipériseé.

Lidhur me mbikéqyrjen e pérgjithshme té shérbimit kontrata e koncesionit né nenin 13.3 té saj ka
parashikuar se: “Autoriteti Kontraktues, ka té drejté té ushtrojé mbikqyrje té pérgjithshme
nepermjet shqyrtimit te raporteve ge dorezon Koncesionari/Shogeria Koncesionare dhe kerkesave
per sqarime mbi keto raporte, gjaté realizimit dhe vénies né puné me synim qé té verifikojé se
ecuria e projektit, cilésia dhe konformiteti té jené né pérputhje me programin e pérgjithshém té
realizimit dhe té dokumentacionit té tij.” Referuar kétij parashikimi kontraktual, Njésia e Zbatimit
té Projektit si strukturé monitoruese e késaj kontrate, pasi ka shqyrtuar raportet periodike e pércjella
nga shogéria koncesionare “N.I” sh.p.k ka informuar titullarin e institucionit lidhur me ecuriné e
zbatimit té kontratés.
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Gjithashtu, kjo strukturé né bashképunim edhe me Drejtoriné e Koncesioneve prané MFE, ¢do
problematiké té pércjellé nga shogéria koncesionare lidhur me ecuriné e zbatimit té kontratés e ka
adresuar pér ndjekje dhe kompetencé prané institucioneve pérgjegjése ligjzbatuese, sipas rastit duke
u kérkuar marrjen e masave té menjéhershme pér trajtimin e kétyre problematikave.

Konkretisht, nga ana e MFE i jané pércjellé vazhdimisht Inspektoriatit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé
Tregut g& nga momenti i fillimit té ofrimit té shérbimit njé pjesé e konsiderueshme e
problematikave té pércjella nga shogéria koncesionare, gé lidhen me fushén e veprimtarisé sé kétij
institucioni gqé né bazé té ligjit kryen funksionin e inspektimit dhe mbikéqyrjes sé tregut.(shkresat
nr. 18896/1 daté 22.10.2020, nr. 20344/1 daté 18.11.2020, nr.21381/1 daté 25.11.2020, nr. 23379/1
daté 31.12.2020, nr. 13160 daté 22.07.2021, nr. 13867/1 daté 10.08.2021, nr.15189/1 daté
22.10.2021, nr.16565/1 daté 21.10.2021, nr. 19364/1 daté 16.11.2021, nr. 21110/1 daté
17.12.2121). Inspektoriati Shtetéror i Mbikéqgyrjes sé Tregut me ané té shkresés nr.2654 prot., daté
29.10.2021, protokolluar me tonén nr.15189/2 daté 05.11.2021 ka pércjellé informacion né lidhje
me masat e marra pér shgyrtimin e kérkesave té pércjella nga MFE dhe shoqgéria koncesionare
“N.I” sh.p.k pér problematikat e hasura gjaté zbatimit té kontratés sé koncesionit “Pér shérbimin e
kontrollit ligjor té Instrumentave Matése, népérmjet verifikimit té instrumentave shpérndarése té
karburantit dhe gazit t¢ léngshém”, duke béré me dije se pjesa mé e madhe e tyre ka marré
zgjidhje, duke garantuar gézimin e qeté té koncesionit nga shogéria koncesionare, ashtu si¢
parashikohet dhe né kontratén e nénshkruar mes paléve.

Lidhur me problematikat e pércjella nga shogéria koncesionare gjaté zbatimit té kontratés pérvec
Inspektoriatit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut, ka patur edhe njé korrespondencé me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve dhe Qendrén Kombétare té Biznesit (shkresa nr. 10385/1 daté
22.10.2021), ku né kuadér té luftés kundér informalitetit si dhe shmangies sé pasojave financiare qé
mund ti vijné buxhetit té shtetit si rrjedhojé e mosvjeljes sé detyrimeve pérkatése nga subjektet gé
operojné né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, éshté koordinuar zhvillimi i njé takimi me
géllim adresimin pérfundimtar dhe gjithpérfshirés té problematikave té hasura gjaté zbatimit té
kontratés sé koncesionit.

Lidhur me gjetjen nr. 12 se nga Njésia e Monitorimit té& Zbatimit té Kontratés nuk éshté pérgatitur
raporti vjetor i monitorimit té shérbimit té verifikimit, sipas pércaktimeve té béra né kontratén
nr.15326, daté 21.08.2019 shprehemi se kjo gjetje nuk éshté e sakté pasi referuar nenit 13.2.2:
“Autoriteti Kontraktues, népérmjet NJZP-sé ka té drejté qé né periudha kohore prej 24 (muajsh)
muajsh gjaté gjithé periudhés sé koncesionit, té monitorojé né vend objektin e koncesionit pér té
verifikuar zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin nga Kontrata né té gjitha fazat e zbatimit té saj.
Pavarésishté ketij parashikimi, Autoriteti Kontraktues ka té drejté té ushtrojé kété monitorim né
¢do kohé né rast se ka informacione té arsyeshme dhe té besueshme né lidhje me mosekzekutimin e
detyrimeve té késaj Kontrate. Cdo monitorim do té kryhet me njé njoftim parapaprak prej té paktén
njé muaji.”’, lidhur me kété parashkim, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka vlerésuar se
pas plotésimit té periudhés 1-vjecare té ofrimit té shérbimit nga ana e shoqérisé koncesionare,
me ané té Urdhérit nr. 79 daté 29.04.2021 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé té ngrejé
njé grup pune “Pér monitorimin dhe kontrollin né vend lidhur me monitorimin e zbatimit té
kontratés sé koncesionit nr.15326, daté 21.08.2019”, né pérbérje té té cilit ka patur edhe
pérfaqésues té Njésisé sé Zbatimit té Projektit.

Nga ana e Grupit té Punés éshté kryer monitorimi dhe verifikimi né vend i objektit té koncesionit
bazuar né dokumentacionin dhe informacionin e vendosur né dispozicion nga ana e shoqérisé
koncesionare “N.I” sh.p.k lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara né kontratén e
koncesionit “Pér shérbimin e kontrollit ligjor té Instrumentave Matése, népérmjet verifikimit té
instrumentave shpérndarése té karburantit dhe gazit té léngshém. Né pérfundim té kétij inspektimi
nga ana e grupit té punés éshté pérgatitur edhe Raporti i Inspektimit ku éshté paraqitur informacioni
lidhur me verifikimin e té gjithé aktivitetit vjetor té shogérisé koncesionare “N.I” sh.p.k. Gjithashtu,
né raportin e verifikimit né vend nga ana e grupit té punés jané dhéné edhe rekomandimet pérkatése
pér shogériné koncesionare. Ky raport éshté véné né dispozicion te titullari i Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé.

Referuar sa mé sipér, theksojmé se Ministria e Financave dhe Ekonomisé né rolin e Autoritetit
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Kontraktues né kété kontraté koncesioni, népérmjet strukturave té saj (Njesia e Zbatimit té
Projektit, Drejtoria e Koncesioneve, Inspektoriati Shtetéror i Mbikqyrjes sé Tregut, etj) ka ngritur
njé proces efektiv monitorimi lidhur me zbatimin e kontratés sé koncesionit nr. 15326, daté
21.08.2021. Gjithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka gené e angazhuar né vijimési pér
zbatimin sa mé efektiv té késaj kontrate koncesioni, duke koordinuar dhe adresuar té gjitha
problematikat e zbatimit té saj tek té gjitha institucionet e tjera ligjzbatuese sipas rastit duke kérkuar
edhe marrjen e masava pérkatése sipas konstatimit té shkeljeve nga subjektet pérkatése.

Pér sa mé sipér, né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, kérkojmé nga ana juaj ndryshimin e
gjetjeve té konstatuara nga ju né Projekt Raportin e Auditimit bazuar né informacionin dhe
té dhénat e paraqitura dhe dokumentuara nga ana joné, pér ¢éshtjet objekt i veprimtarisé sé
Drejtorisé sé Koncesioneve né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Rekomandimi 18.1: MFE té marré masat e nevojshme, qé té ngrejé njé grup pune, i cili té
hartojé VKM pérkatése duke i’u referuar edhe direktivés sé BE-sé, pér bashképunimin ndérmjet
institucioneve qé jané pjesé e infrastrukturés sé cilésisé dhe mbrojtjes sé konsumatorit, si ISHMT,
DPA, DPS, KMK, etj, pér shkémbimin e informacionit, zbuluar dhe hetuar shkeljet e
legjislacionit pérkatés, me qéllim mbrojtjen e interesave ekonomiké té konsumatoréve.

-Sipas observacioneve té MFE

Legjislacioni i brendshém parashikon njé hierarki aktesh mbi rregullimin e marrédhénieve té
komunikimit institucional ndérmjet organeve té administratés publike. Konkretisht, ligji nr.
44/2015 “Kodi i procedurave administrative”, né kapitullin e parimeve té pérgjithshme, neni 10,
parashikon “Parimin e dhénies sé ndihmés aktive”. Neni 71 “Ndihma administrative”, parashikon
gartésisht té drejtén e organit publik kérkues pér té marré ndihmé juridike nga organi administrativ
gé disponon informacionin e kérkuar. Pika 1 e kétij neni parashikon qartésisht qé: “Organi publik,
mund t’i kérkojé ndihmé adminiattrative njé organi tjetér publik, pér kryrjen e njé apo disa
veprimeve té nevojshme, né kuadér té njé procedure administrative”.

Né vijim té parimit sé sipércituar, ligji nr. 90/2012 “Pér organzimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, neni 24 pika 1 “Bashékpunimi dhe bashkérendimi me organet e
administratés shtetérore”, pércakton né ményré eksplicite detyrimin e institucioneve té
administratés shtetérore té bashképunojné me njéri-tjetrin dhe me institucionet e tjera shtetérore e
me njésité e qeverisjes vendore pér sigurimin e té dhénave, informacioneve dhe ndihmén e
nevojshme pér kryerjen e funksioneve té tyre.

Né zbatim té kétij neni Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM nr. 867/2014 “Pér procedurat e
bashképunimit né institucionet e administratés shtetérore”, objekt i té cilit éshté rregullimi i
ményrés sé bashképunimit népérmjet kérkimit té té dhénave, informacionit, ndihmés sé nevojshme,
ngritjes sé grupeve té pérbashkéta té punés pér hartimin e strategjive, politikave, akteve dhe krijimit
té njésive té pérbashkéta pér té kryer detyra administrative ndérmjet institucioneve té administratés
shtetérore me géllim miréfunksionimin e aparatit dhe veprimtarisé shtetérore, si edhe realizimin e
detyrave. Ky akt né pérputhje dhe me parimimin e efektivitetit dnhe eficencés parashikon dhe afatet
proceduriale pér dhénien e informacionit dhe kthimin e pérgjigjeve dhe detyrimim pér marrjen e
masave disiplinore ndaj népunésve té cilét nuk zbatojné kété detyrim.

Pér pasojé, pér sa kohé, legjislacioni i brendshém rregullon jo vetém né parim, por dhe né
proceduré rrethanat dhe situatat e krijuara pér dhénien e ndihmés juridike, marrjen e informacionit
dhe té dhénave gjaté procedimit administrativ, kérkesa pér rregullim me akt té vecanté pér
shkémbimin e informacionit ndérmjet strukturave té institucioeve gé mbulojné infrastrukturén e
cilésisvé éshté e ezauruar.

Rregullorja 2006/2004/BE e referuar né rekomandimin 18.1 té projekt raportit té auditimit, éshté
rregullore qé Bashkimi Europian e ka shfugizuar dhe nuk éshté mé né fuqi (Regulation 2006/2004
is no longer in force, Date of end of validity: 16/01/2020; Repealed by 32017R2394). Regullorja
2006/2004/BE sé bashku me Vendimin e Komisionit 2007/76/EC, jané zévendesuar me
Rregulloren 2017/2394/BE mbi bashképunimin administrativ, e parashikuar né VKM nr. 550 daté
29.09.2021 (pjesé e CEFTA pér tregtiné elektronike, pér ndryshimet e vitit 2024) “Miratimi né
parim i projektvendimit té Komitetit té Pérbashkét té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés
Qéndrore (CEFTA) “Pér lehtésimin e tregtisé elektronike”” dhe ku bén pjesé dhe kjo rregullore.
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Kjo rregullore nuk do té impaktojé vetém institucionet e infrastrukturés sé cilésisé, por gjithé
institucionet né RSH qgé kané rol né céshtjet e mbrojtjes sé konsumatorit, né pérputhje me ligjin nr.
9902, dt.17.04.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, i ndryshuar.

Rekomandimi 19.2: MFE né bashképunim me DPM té marrin masat e nevojshme, pér ngritjen dhe
funksionimin normal té Késhillit t¢ Metrologjisé.

-Sipas observacioneve té MFE

DPM ka propozuar pér miratim projektvendimin “Pér pérbérjen, organizimin, funksionimin dhe
ményrén e shpérblimit té anétaréve té Késhillit t&¢ Metrologjisé”, né zbatim té pikés 2, té nenit 10 té
ligjit nr. 126, daté 15.10.2020 “Pér Metrologjiné”. Aktualisht, projektvendimi éshté né proces
bashkérendimi me ministrité.

Qéndrimi i Audituesve Shtetéror té KLL.SH-sé: Lidhur me observacionet e MFE pér gjetjet e
mésipérme, sgarojme se:

Observacioni gé lidhet me kryerjen e monitorimit vjetor éshté reflektuar né raportin pérfundimtar té
auditimit;

Observacioni gé lidhet me pérmbajtjen e informacionit té raporteve té monitorimit té pérgatitur nga
koncesionari krahasuar me raportet e monitorimit té pérgatitur nga njésia e gé monitoron kontratén
koncesionare, éshté ndryshuar terminologjia e pérdorur;

Observacioni gé lidhet me direktivén e BE-sé 2006/2004 e referuar né rekomandimin mbi hartimin
e VKM pér bashképunimin ndérinstitucional ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen e
konsumatorit, éshté reflektuar vetém pér ndryshimin e rregullores, duke pasqyruar rregulloren e re
té BE-sé, e cila né thelb nuk ndryshon nga rregullorja e méparshme.

Observacionet e tjera nuk merren né konsideraté, ku sqarojmé se:

Afati i vendosur pér zbatimin e rekomandimit pér kryerjen e pérmirésimeve ligjore, do té thoté qé
brenda kétij afati té iniciohet procedura, por pérfundimi dhe finalizimi i ndryshimeve ligjore mund
té kérkojé mé tepér kohé, pasi ky proces nuk éshté vetém né kontrollin e MFE, por edhe té
strukturave té tjera, komisionet parlamentare, té cilat kérkojné kohén e tyre né shqgyrtimin e
ndryshimeve qé do propozohen nga MFE;

Grupi i auditimit ka rekomanduar paralelisht ndryshimet né ligj dhe né kontratén koncesionare sa i
pérket bllokimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té 1éngshém, né rastin kur ato nuk jané né
konformitet. Pra nuk ka rekomanduar vetém pérmirésimin e kontratés pér kété céshtje, por edhe
nenin pérkatés né ligjin e metrologjisé, rekomandim té cilin e kemi mbéshtetur edhe né Ligjin e
inspektimit, pra se kush ka té drejté té marré masé administrative. Pér mé tepér gé edhe procedura e
verifikimit miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, gé ju referoni e cila nuk ka numér,
daté, por edhe udhézimi nr. 2, daté 08.02.2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Metrologjisé, nuk prevalojné pér nga fugia juridike né krahasim me ligjin.
Gjithashtu theksojmé se né asnjé rast né udhézimin nr.2 nuk pércaktohet se subjekti gé kryhen
verifikimin bén edhe bllokimin e instrumentit. Citimi juaj se bllokimi éshté shérbim nuk géndron,
shérbim éshté vetém verifikimi i instrumentit pér té cilén koncesionari lIéshon faturén tatimore.
Lidhur me rekomandimin mbi hartimin e VKM pér bashképunimin ndérinstitucional, jemi
mbéshtetur né Strategjiné Ndérsektoriale pér Mbikéqgyrjen e Tregut dhe Mbrojtjen e Konsumatorit
2014-2020. Né Kkété strategji éshté vendosur si objektiv hartimi i VKM sé mésipérme. Gjithashtu né
vijim citojmé paragrafin e fundit (Kapitulli 5.8 “Ndértimi i infrastrukturés...” té raportit té
monitorimit té strategjisé sé mésipérme né muajin Qershor té vitit 2021, i cili na éshté vendosur né
dispozicion nga MFE me shkresén nr.612/3 prot., daté 16.09.2021, si vijon:

Né ndjekje té zhvillimeve evropiane gé ka pésuar Ky legjislacion, produktet e parashikuara pér kété
objektiv né strategji:

Hartimi dhe zbatimi 1 njé akti nénligjor “Pér bashképunimin midis autoriteteve kombétare
pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e konsumatoréve”, qé transpozon rregulloren
evropiane té bashképunimit té mbrojtjes sé konsumatoréve 2006/2004 — CPCN (rrjetin evropian té
bashképunimit pér mbrojtjen e konsumatoréve).

Zhvillimi i infrastrukturés, krijimi i njé baze té dhénash dhe njé sistem komunikimi;

Aktivitete trajnuese pér specialistét e strukturave zbatues dhe palé té tjera té interesuara;

Jané mbajtur né konsideraté gjaté procesit té hartimit té€ dy dokumenteve LGA dhe IAGA, pér
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kapitullin 28, né kuadér té procesit pérgatitor pér hyrjen né BE.

Pér krijimin e rrjetit t& brendshém té komunikimit, si njé bazé e réndésishme pér té ardhmen, do té
shérbejé puna e béré né pércaktimin e institucioneve pérgjegjés pér ¢cdo akt té acquis sé fushés sé
mbrojtjes sé konsumatoréve, si dhe ngritja e grupit ndérinstitucional té punés pér kapitullin 28.

-Pra sa mé sipér edhe veté MFE né raportin pérfundimtar té& monitorimit té strategjisé, pérséri citon
direktivén 2006/2004, né té cilén éshté mbéshtetur grupi i auditimit, si dhe parashikon hartimin dhe
miratimin e njé akti nénligjor né té ardhmen pér bashképunim ndérmjet kétyre institucioneve.
Gjithashtu theksojmé se rregullorja e re e BE-sé nr.2017/239 pérséri ka si objekt té saj
bashképunimin ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen e konsumatorit, si dhe gé né
kryhe té herés e specifikon shprehimisht:

Rregullorja (KE) Nr. 2006/2004 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit (3) parashikon rregulla té
harmonizuara dhe procedurat pér té lehtésuar bashképunimin ndérmjet autoriteteve
kombétare qé jané pérgjegjése pér zbatimin té ligjeve ndérkufitare pér mbrojtjen e
konsumatoréve. Neni 21a i Rregullores (KE) Nr. 2006/2004 parashikon rishikimin e efektivitetin e
asaj Rregulloreje dhe mekanizmat e saj operacional. Pas njé shgyrtimi té tillé, Komisioni arriti né
pérfundimin se Rregullorja (KE) Nr. 2006/2004 nuk éshté e mjaftueshme pér té adresuar né ményré
efektive sfidat Tregut Dixhital.

-Eshté e vértet g¢ VKM nr. 867/2014 “Pér procedurat e bashképunimit né institucionet e
administratés shtetérore”, ka si objekt rregullimin e ményrés sé bashképunimit népérmjet kérkimit
té té dhénave, informacionit, ndihmés sé nevojshme, ndérmjet institucioneve té administratés
shtetérore, por rekomandimi gé jep KLSH né kété rast, synon ti jap njé réndési mé té larté dhe ta
kthejé né gendér té vémendjes mbrojtjen e konsumatorit, ku theksojmé se MFE nuk humbet nése
harton njé VKM té posagme vetém pér institucionet mbrojtjes sé konsumatorit. Theksojmé se, grupi
I auditimit kérkoi né gendrén e botimeve zyrtare pér VKM nr.550 daté 29.09.2021, por nuk u gjend
asnjé VKM me té dhénat e cituara nga ju.

Pretendimi i subjektit: Me shkresén nr.612/6 prot., daté 24.12.2021 nga DPM jané paraqitur
observacione mbi Projekt Raportin e Auditimit.

Drejtoria e Sigurimit té Cilésisé dhe Parapaketimeve, shprehet si mé poshté vijon:

1. Né lidhje me gjetjen sipas pikés 1/paragrafi 5 (fagja 24) té cilésuar nga grupi i kontrollit gé
“DPM nuk ka marré masat per hartimin dhe miratimin e Udhézimit té Ministrit “Miratimin e
rregullores ‘Pér kérkesat dhe procedurat e miratimit, regjistrimit dhe monitorimit té sistemit té
kontrollit sasior té prodhuesve té parapaketimeve me shenjé konformiteti”, i cili do té pérafrojé
pjesérisht OIML G21 Edicion 2017 (E) Guidé pér pércaktimin e kérkesave pér sistemin e
certifikimit té parapaketimeve, i cili ka qgéné i planifikuar té miratohej né vitin 2020, referuar Planit
Kombétar té Integrimi, Europian”.

Pérsa me lart, sektori i parapaketimeve dhe DPM i ka marre masat dhe ju bén me dije gé ky
udhézim éshté miratuar. Udhezimi i éshté béré me dije edhe grupit té auditimit (Udhézimi nr. 1,
daté 15.01.2021). Mé poshté éshté site i DPM-sé prej té cilit ju mund té gjeni ndryshimet gé ka
pésuar udhézimi pér miratimin e rregullores nr.1897/3, daté 03.08.2016 “Pér kérkesat dhe
procedurat e miratimit, regjistrimit dhe monitorimit té sistemit té kontrollit sasior té paketuesve té
parapaketimeve me shenjé konformiteti”, 1 ndryshuar. (https://www.dpm.gov.al/wp-
content/uploads/2021/04/Udhezim-nr.-1897 3-date-03.08.2016.pdf). Bashkélidhur gjeni edhe me
email qé Sektori i Parapaketimeve dhe DPM i ka dérguar strukturave pérkatése né Ministri.

2. Né lidhje me gjetjet sipas pikés 36 té cilésuar nga grupi i kontrollit qé “’Pérgjaté periudhés 2018-
2020 sektori dhe laboratori i parapaketimeve nuk kané kryer asnje aktivitet, si kalibrim apo
miratim té sistemit té kontrollit té sasisé sé subjekteve qé prodhojné parapaketime (ky aktivitet
varet nga vullneti i prodhuesve, pasi népérmjet kérkesés sé tyre béhet miratimi i sistemit té
kontrollit té sasisé dhe monitorimi né vijimési, pra nuk éshté i detyrueshém).

Pérsa me lart, ju b&jme me dije se sektori i parapaketimeve nuk ka né detyrat funksionale realizimin
e kalibrimeve, por pregatitjen e infrastrukturés sé nevojshme pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme gé pércaktohen né direktivén 76/211/EEC "Pér parapektimet".
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3. Né lidhje me gjetjet sipas pikés 37 té cilésuar nga grupi i kontrollit g8 "Nuk jané kryer matje té
kontrollit statistikor né linjat e prodhimit té parapaketimeve né mbéshtetje té metrologéve gjaté
kryerjes sé shérbimit té verifikimit té dozatoréve (makina mbushése) né kundérshtim me objektivat e
vendosur né planet vjetore té punés 2018-2020, pér DSCP, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i
DPM-se”.

Pérsa mé lart, ju b&jmé me dije se Drejtori i Pérgjithshém i DPM-sé ka nxjerré Urdhérin nr. 125,
daté 09.05.2018 “Pér ngarkim me detyré shtesé’’ té cilin e gjeni bashkélidhur kétij observacioni ku
pércaktohet garté detyra gé kryen specialisti i sektorit té parapaketimeve né lidhje me matjet e
kontrollit statistikor né linjat e prodhimit té parapaketimeve. Gjithashtu bashkélidhur do gjeni njé
tabelé té gjithé kontrolleve gé jané kryer nga specialisti i sektorit té parapaketimeve pér periudhén
2018-2020, me emra subjektesh, adresg, nr protokoll-matje.

Viti 2018:
Qyteti Nr. i subjekteve Protokoll matje
Tirané 46 108
Durrés 9 30
Elbasan 5 7
TOTALI 60 145
Viti 2019:
Qyteti Nr. i subjekteve Protokoll matje
Tirané 97
Durrés 20
Elbasan 9 325
Kavaje 5
Kruje 6
TOTALI 137 325
Viti 2020:
Qyteti Nr. i subjekteve Protokoll matje
Tirané 84
Durrés 11
Elbasan 7 254
Kavajé 6
Krujé 3
TOTALI 111 254

4. Né lidhje me gjetjet sipas pikés 38 té cilésuar nga grupi i kontrollit g8 “Nuk jané kryer trajnime
nga DPM, pergjaté periudhes 2018-2020 pér specialistét e sektorit té parapaketimeve, né
kundérshtim me percaktimet e béra né rregulloren e bréndshme nr.104/1, date 07.02.2014°".

Pérsa mé sipér, ju béjmé me dije se sektori i parapaketimeve ka né pérmbajtje té tij, njé pérgjegjés
sektori dhe dy specialiste. Pér periudhén e audituar jané realizuar:

Pér vitin 2018:

Né muajin janar, shkurt jané marré trajnime nga ekspertja Sllovene né lidhje me:

Metrologjiné Ligjore dhe Mbikgyrjen e Tregut sipas rregulloreve WELMEC, Direktivat MID,
NAWI.

Aplikimi né Slloveni né lidhje me verifikimin e instrumentave matése, kontrollin e produkteve té
parapaketuara dhe mbikqyrja e tregut.

Kérkesat bazé pér produktet e parapaketuara sipas Direktivave 75/107/EEC, 76/211/EEC.

Né muajin mars dhe dhjetor éshté ndjekur trajnimi nga ekspertja e PTB-sé znj. Irene Flouda mbi
standardin e ri 17025:2017.

Né daté 10 maj 2018 éshté marré pjesé né Konferencén e Metrologjisé Ligjore (NE17), pér véndet
ballkanike né Beograd té Serbisé.

Né muajin korrik sektori i parapaketimeve ka kryer trajnime pér metrologet e Sektorit té
Shérbimeve Nr.4 Korgé, mbi zbatimin e procgedurés té kontrollit sasior té parapaketimeve.

Si person kontakti i grupit WELMEC 6, éshté punuar dhe dérguar informacion né kété organizaté
né formé elektronike mbi “Matjen e parafinés rreth djathit kackavall”, pérkatesisht mbi menyrén e
deklarimit té sasis€ nominale né etiketén e parafinés duke marré informacion nga subjektet
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prodhuese shqiptare.

Pér vitin 2019:

Né muajin néntor né sektorin e shérbimit Nr.2 Fier, nga sektori i parapaketimeve u zhvillua trajnimi
me metrologét e kétij sektori mbi instrumentet matése né linjat e paketimit.

Sektori i parapaketimeve mori pjesé né takimin e grupit té punés WELMEC 6 (pér parapaketimet)
gé u zhvillua né Teddington té UK né 13-14 Mars 2019, ku u njoh me draftet e rishikimit té
guidave t¢ WELMEC 6.7 “Kontrolli i tregut” dhe WELMEC 6.8 “Pesha e thaté” si dhe ceshtjet
teknike né lidhje me deklarimin e sasisé nominale né ményra té ndryshme pér produktet qé
aplikojné shenjén e konformitetit "e" te “multipaketimeve” . Gjithashtu né kété takim u demostrua
metoda e testimit nga PROFEL pér produktin Brokoli i ngriré, né ambientet e Zyrés pér Siguriné
dhe Standardeve té Produktit.

Si person kontakti pér grupin e punés t¢ WELMEC 6 (pér parapaketimet) éshté ndjekur
korrespodenca né formé elektronike dhe éshté punuar pér plotésimin e formularit mbi legjislacionin
kombétar té shtetit toné mbi produket e parapaketuara té tregtuara sipas gjatésisé, numrit, peshés sé
thaté pér sasité nominale nén 5 g ose ml dhe mbi 10 kg ose L.

Pér vitin 2020:

Né kuadér té kapitullit 1 "Levizja e Liré e Mallrave", sektori i parapaketimeve né cilésiné e
anétareve té GNPIE, gjaté vitit 2020 kané punuar pér plotésimin/rishikimin,
pérditésimin/saktésimin e infomacionit pér LGA pér direktivat e parapaketimeve dhe ajo e shisheve
ené matése. Po keshtu jané ndjekur té gjitha takimet mujore dhe trajnimet té zhvilluara online me
géllim konsolidimin dhe validimin e LGA-sé.

Si person kontakti pér grupin e punés t¢ WELMEC 6 (pér parapaketimet) éshté ndjekur
korrespodenca né formé elektronike dhe éshté punuar pér shgyrtimin e ndryshimeve té béra nga
grupi i punés té draft guides WELMEC 6.8 “Verifikimi i peshés sé tharé né parapaketime”.
Drejtoria e Metrologjisé Ligjore

1.Referuar gjetjes Nr.28, (faqja 44) “Procedura e faturimit té shérbimit té verifikimit té
instrumentave matés kryhet sipas njé rregullorje té brendshme té vitit 2010, miratuar me Urdhrin
nr.373, daté 20.10.2010, té Drejtorit té Pérgjithshém té DPM né detyré pér até periudhé, ku né
zbatim té saj, né 60-70% té rasteve, éshté i njéjti punonjés (pra specialsiti metrolog) qé kryen
verifikimin e instrumentit matés, léshon faturén pér pagesén e shérbimit té verifikimit, si dhe
arkéton me para né doré tarifén e shérbimit, pra jo népérmjet bankés. Kjo ményré veprimi éshté né
kundérshtim me pércaktimin e béré né shkronjén “c” né pikén 4 té nenit 3 né Ligjin nr.9367, daté
07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i
ndryshuar, pika 7, 61, 63 dhe 64 té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar. Theksojmé se té ardhurat qé mund té gjenerojné né dité
njé metrolog nga verifikimi i instrumentave matés variojné nga 1 000 - 20 000 leké”., sipas ligjit
Nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné” dhe ligjit aktual né fuqi Nr.126/2020, daté
15.10.2020, pércakton se shérbimet gé ofrohen nga DPM, kryhen kundrejté njé tarife té pércaktuar
né Urdhézimin e pérbashkét Nr.2, daté 08.02.2013, i Ministrit té Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjitikés Nr.9543/2 Prot, daté 08.02.2013 dhe Ministrit té Financave Nr. 2386/1 Prot, daté
25.02.2013, “Pér Tarifat dhe pagesat e shérbimeve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metologjisé”.
Né rastin e metrologéve, arkétimi éshté kryer po nga kéta persona, sipas Procedura e faturimit té
shérbimit té verifikimit té instrumentave matés kryhet sipas njé rregullorje té brendshme té vitit
2010, miratuar me Urdhérin Nr.373, daté 20.10.2010, té Drejtorit té Pérgjithshém té DPM né detyré
pér até periudhé, si ményra e vetme pér kryerjen e procesit té& shérbimit né mirémenaxhim té kohés
Sé punés. Pérsa i pérket arkétimit me para né doré, ky éshté njé fenomen i hasur né shkallé té gjeré
vite mé paré sepse sé pari, ishte e véshtiré nga ana e subjekteve té kryenin pagesén e tarifés pérmes
rrugéve bankare( Nje pjese e madhe subjektesh jane ne zona rurale) duke sjell vonesa té zgjatura né
pérfundimin e procedurave té verifikimit, duke sjell problem tek metrologét pér mosrakordim mes
verifikimeve té kryera realisht dhe atyre té deklaruara né fund té muajit dhe duke i deklaruar ¢do
muaj si fatura té likujduara; sé dyti, pjesa mé e madhe e instrumentave matés gé verifikohen nga
metrologét kané tarifa né vlera té uléta dhe jané subjektet qé e kérkojné vet ta kryejné pagesén me
para né doré pér té shmangur komisionet bankare. Gjithnjé e mé tepér kjo situaté po pérmirésohet,
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sé pari, me hartimin e akteve nenligjore ne zbatim te ligjit te ri te metrologjise do shfugizohet
rregullorja e brendshme,jané subjektet té cilat jané ndérgjegjésuar dhe e kérkojné gé pagesa té béhet
népérmjet rrugéve bankare dhe kjo mundésohet edhe prej sistemeve elektronikisht, duke shmangur
radhét né banka dhe vonesat pér pérfundimin e procedrave nga ana e metrologéve; sé dyti, procesi i
fiskalizimit ka ndikuar shumé né kété drejtim duke e pérmirésuar situatén dukshém.

2. Referuar pikés IV. Ndikimi i shérbimit té verifikimit periodik dhe monitorimit té aktivitetit
té Koncesionarit, (fagja 33), paragrafi i fundit, theksohet: “Né referim té ligjit nr.126/2020 “Pér
metrologjiné” dhe mé konkretisht pércaktimeve té tij né nenin 8, DPM ndér té tjera autorizon
subjektet private pér té kryer shérbime metrologjike dhe i monitoron ato. Praktikisht jemi né njé
situaté pothuajse té njéjté, por me njé ndryshim qé, né gjykimin e grupit té auditimit nuk cenon
thelbin e saj. Pra kemi njé subjekt privat, té cilit i éshté dhéné me koncesion shérbimi i verifikimit
metrologjik, si dhe nga ana tjetér subjektet private, té cilave i éshté dhéné autorizimi (formé tjetér
ligjore, pra jo me koncesion) nga DPM, pér té kryer shérbime té verifikimit metrologjik, ndérkohé
qé né rastin e paré, monitorimi kryehet nga njé njési, e cila nuk ka né pérbérjen e saj specialist té
fushés, ndérsa né rastin e dyté monitorimi kryhet nga metrolog, té cilét jané specialist té fushés.”,
ju béjmé me dije se né grupin e punés i cili kryen vizitén monitoruese né subjektet e autorizuar nga
DPM, ka né pérbérje specialist té fushés, por jo metrolog. Anétarét e grupit té punés jané pesé,
konkretisht jané: njé specialist nga DML, njé specialist nga sektori i Financés, njé specialist nga
Sektori Juridik, njé specialist nga Sektori i Menaxhimit té Cilésisé dhe njé specialist nga DMSHI,
gé mund té jeté nga Sektori i Masés, volumeve apo elekrikut, kjo sipas natyrés sé autorizimit té
subjektit gé do monitorohet.

3. Referuar tabelés pér realizimin e objektivave, né fagjen 36 tek elementi i treté, Produktet e
DPM, pika 4. “Numri i verifikimeve periodike té instrumentave ligjérisht té kontrolluar 55.902 né
vitin 2018, 61.492 né vitin 2019, 67.641 né vitin 2020, kéto vlera jané té ndryshme me ato té
pérmendura né pikén 1. Hyrje né subjektet né auditim, pika 12. Shérbimet e kalibrimit dhe
verifikimit, fagja 9, né té cilén vlerésohet se numri i instrumentave gé mbulonte DPM variojné nga
35000-45000, ndérsa né kété piké kéto shifra gé i referohen DML-sé jané shumé mé té larta sesa dy
drejtorisé sé bashku. Shifrat reale té instrumentave matés qé jané verifikuar nga DML pér kété
periudhé 3-vjecare jané: 47 240 instrumenta né vitin 2018, 46 903 instrumenta né vitin 2019 dhe 33
422 né vitin 2020.

4. Referuar Tabelés Nr.9. Numri i produkteve objektiva plan/fakt sipas viteve. Pika 4.
Verifikime, (fagja 37). Té dhénat e planeve vjetore pér verifikimet nuk jané ato té cilat jané
miratuar nga DPM. Sipas planeve té miratuara: pér vitin 2018 jané planifikuar 45 589 verifikime
(Jo 55902), pér vitin 2019 jané planifikuar 45 942 verifikime (jo 61 492) dhe pér vitin 2020 jané
planifikuar 45 957 verifikime (jo 67641).

5. Referuar gjetjes 17, (faqja 42), “Né fund té vitit 2020, rezulton gé té punésuarit né sektorin e
Drejtorisé sé Metrologjisé Ligjore (DML) gé kryejné verifikimin metrologjik, té cilét nuk kané
formimin arsimor sipas kérkesave té Urdhrit té Ministrit t¢ METE nr.192, daté 09.03.2008 “Pér
pércaktimin e kritereve té pérgjithshme qé duhet té pérmbushé kandidati pér t’u kualifikuar si
“metrolog i autorizuar”, jané rreth 25 punonjés nga 53 té punésuar efektivisht, ose rreth 47%”,
DML ju bén me dije se Urdhéri i ministrit t¢ METE nr.192, daté 09.03.2008 “Pér pércaktimin e
kritereve té pérgjithshme gé duhet té pérmbushé kandidati pér t’u kualifikuar si “metrolog i
autorizuar” éshté shfuqézuar, si dhe pérshkrimi i punés dhe kérkesat e posagme né té cilat
pérfshihet edhe arsimi, né shpalljet gé jané béné né Departamentin e Administratés Publike (DAP)
pér punésimin e kandidatéve nuk kané ndryshuar dhe kualifikimin e kandidatéve nése i plotésojné
ose jo kriteret e vendosura e realizon DAP. Pérsa i pérket shifrés prej 47% té té punésuarve né
sektorét e shérbimeve nuk pérmbushin arsimin pérkatés éshté ndikuar nga fakti gé njé pjesé e
personelit kané gené né detyré para se Institucioni té kalonte pjesé e shérbimit civil, si dhe sipas
ligjit dhe Urdhérit té atéhershém punonjésit té cilit kishin mé tepér se njé vit pune né pozicion
kalonin automatikisht si népunés civil, ndérsa ata gé kishin mé pak se njé vit duhet t’i nénshtrohen
periudhés sé provés deri né emérim né detyré. Né kéto kushte nuk ishte e ligjshme largimi i
punonésve pas vendosjes sé kritereve pér pozicionin e metrologut té autorizuar.

6. Referuar gjetjes 22, (fagja 43) “Specialistét e laboratoréve té masés, qé gjenden prané
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Sektoréve Rajonal Lezhé, Fier dhe Korgé (né Sektorin Rajonal té Tiranés, nuk ka ambjente dhe
pajisjeve laboratorike) t¢ DPM, pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk kané kryer asnjé shérbim
laboratorik”, DML ju bén me dije se né kéto laboratore pér periudhén 2018-2020, nuk jané kryer
shérbime verifikimi né laborator, por specialistét gé mbulojné laboratoret kané punuar né terren, né
zonat mé té aférta me sektorin dhe arsyeja gqé nuk jané kryer verifikime né laborator lidhet me
faktin gé subjektet e zgjedhin kryerjen e verifikimit né vendpérdorim sepse shmangin démtimet e
mundshme gjaté transportit té tyre nga subjekti né laborator dhe sérish anasjelltas, si dhe pér efekt
kohe e kané mé té lehté té verifikojné instrumentin né vendodhjen e tyre.

7. Referuar Gjetjes Nr. 30, (fagja 50), “Nuk jané pérfshiré pér verifikim metrologjik periodik
fusha kryesore, ku pérdorimi i instrumentave ka ndikim té konsiderueshém né mbrojtjen e
konsumatorit si fusha e mjekésisé, ndotjes sé mjedisit, sigurisé publike, frekuencés té telefonisé etj.,
né kundeérshtim me pércaktimet e béra né pikén 5 té nenit 3 dhe pikén 9 té nenit 8 né Ligjin nr.9875,
daté 08.2.2018 “Pér Metrologjin”, i ndryshuar”., DML ju bé&n me dije se zgjerimi i fushave té reja
pér verifikim metrologjik kérkon investime té médha dhe kohé pér kryerjen e trajnimeve té
nevojshme, gé specialistét té pérgatiten pér kryerjen e shérbimeve né ményré cilésore.

8. Referuar ndikimit té aktivitetit té verfikimit sipas Sektoréve Rajonal té metrologjisé
ligjore, paragrafi 5, (faqja 51) “Nga shqyrtimi dhe vierésimi i planeve vjetore té punés sé DML-sé
té miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i DPM-sé, rezulton se pér vitet 2019 dhe 2019 nuk éshté
pércaktuar numri i verifikimeve periodike qé planifikohen té kryhen pér vitet 2018, 2019, ndryshe
nga viti 2020, né ¢ cilin éshté planifikuar té verifikohen 46100 instrumente matés té peshave dhe
matjeve”., DML ju bén me dije se pér ¢do vit krijohet njé projekt —plan nga secili sektor, i cili mé
pas shgyrtohet ne DML pér té béré ndryshimet e nevojshme, mé pas miratohet me Urdhér nga
Drejtori i Pérgjithshém i DPM, i cili i dérgohet Sektoréve pér té béré detajimin pér ¢do zoné
shérbimi, pér ¢do muaj dhe ¢do 4 mujor, pér treguesit Instrumente, Subjekte dhe té ardhura.
Konkretisht pér vitin 2018 jané planifikuar 45 589 verifikime, pér vitin 2019 jané planifikuar 45
942 verifikime dhe pér vitin 2020 jané planifikuar 45 957 verifikime.

9. Referuar ndikimit té aktivitetit té verifikimit sipas Sektoréve Rajonal té metrologjisé
ligjore, paragrafi 8, (faqja 51) “Sipas té dhénave té DML, subjekte private, té cilét kané né
pérdorim né aktivitetin e tyre instrumente matés ligjérisht té kontrolluar, pér vitin 2018 jané 23180
subjekte, vitin 2019 -23139 subjekte, vitin 2020 — 21683 Subjkete. Nga té dhénat e INSTAT-it né
Shqipéri né vitin 2018 kané ushtruar aktivitet 107450 subjekte private, nga té cilat 63407 subjekte
tregtare, akomodim dhe shérbime ushqimore. Né vitin 2019 kané ushtruar aktivitet 104090 subjekte
biznesi gjithsej, nga té cilat 59053 subjekte tregatre, akomodim dhe shérbime ushgimore”., DML
ju bén me dije se numrit té subjekteve gé i referoheni si objekt i punés soné nuk jané praktikisht
ekzistente, kjo sepse sé pari, kur njé subjekt éshté né proces mbyllje té aktivitetit ai vazhdon té
géndroj né sistem pér njé kohé té gjaté edhe pse nuk ushtron aktivitet, ndérsa pér hapjen e tij
procedurat jané shumé té shpejta, ndérsa aktivitetin subjekti mund ta filloj mé voné, arsyeja e dyté
éshté se jo té gjitha subjektet tregtare, akomoduese dhe shérbim ushgimore pérdorim instrumente
matése, késhtugé numri real i subjekteve objekt i fushés sé metrologjisé ligjore éshté mé i ulét sesa
deklarohet nga INSTAT-i.

10. Referuar Ndikimit té aktivitetit té verifikimit sipas Sektoréve Rajonal té metrologjisé
ligjore, paragrafi 9, (fagja 51), “Si¢ vérehet né grafikun e mésipérm, vendosja e objektivit
strategjik né SNMKMT 2014-2020 pér rritien me 10% né vit té numrit té verifikimeve éshté béré
mbi njé bazé reale té ekzistencés sé njé tregu mé té gjeré né vendin toné, qé ka né pérdorim
instrumenta matése”., DML ju bén me dije se vendosja e njé objektivi strategjia pér rritjen me 10%
né vit té numrit té verifikimeve nuk éshté béré né baza reale sepse sé pari, edhe né rast se numri i
bizneseve ¢do vit vjen né rritje, kjo rritje nuk éshté e njéjté edhe pér subjektet té cilat jané objekti i
fushés sé veprimit té metologjisé ligjore, kjo gjé vértetohet edhe nga grafiku i paragitur, ngs né
vitin 2018 kemi referuar si numér total biznesesh 107 450, nga kéto 63 407 subjekte tregtare,
akomodim dhe shérbim ushqgimore, né vitin 2019 numri totali i bizneseve 104 090 dhe 59053
subjekte tregtare, akomodim dhe shérbim ushgimore. Sé pari, nga viti 2018 né 2019 nuk kemi rritje
té numrit té subjekteve, si¢ pretendohet sepse viti 2019 ka 3360 subjekte mé pak se viti 2018,
104090-107450=-3360, pra kur numri i subjekteve ulet né total nga njé vit né vitin pasardhés si
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mund té rris DML me 10% numrin e subjekteve ku do ushtroj veprimtari. Nga ana tjetér analizojmé
numrin e subjekteve tregtare, akomodim dhe shérbim ushqgimor, né vitin 2018 ka gené 63 407,
ndérsa né vitin 2019 59 053, 59053-63407= -4354, pra kur numri i subjekteve né total nga viti 2018
né 2019 ulet me 3 360 Subjekte, numri i subjekteve tregtare, akomodim dhe shérbim ushgimore
ulen me 4 354, pra ulen 994 mé tepér sesa numri total. Nisur nga arsyetimi i mésipérm zbatimi i
strategjisé me rritjen me 10% té numrit té verifikimeve nuk éshté e realizueshme.

11. Referuar ndikimit té aktivitetit té verfikimit sipas Sektoréve Rajonal té metrologjisé
ligjore, paragrafi 10, (fagja 51), “Né pérgatitjen e itinerareve té punés, metrologét thjesht nisen
nga té dhénat e verifikimeve té vitit té kaluar pér zonén e caktuar, si dhe pérdorin formularé té
printuar paraprakisht pér té zvogéluar kohén qé inspetorit i duhet pér plotésimin e informacionit
rutiné. Kéto formularé nag specialistét e DML-sé plotésohen mbi bazé mujore, si pasqyra nr.6
“Mjete Matése dhe Pronaré té Verifikuar”, pasqyra nr.7 “Instrumenta Matése dhe Pronaré té
Regjistruar”, pasqyra nr.3 “Té ardhurat dhe Arkétimet”, Libri i shitjeve pér té gjitha faturimet
gjaté muajit pérkatés, faturat, mandate arketimi, pullat ose ndryshe shenja dalluese e verifikimit,
libreza e verifikimit té instrumentit matés”.,DML ju bén me dije se metologét né subjekt plotésojné
librezén me té dhénat e verifikimi té instrumentit matés ligjérisht té kontrolluar, shénojné dhe
vendosin pullén né instrumentin e verifikuar, plotésojné Faturén Tatimore té Shitjes (TVSH) me té
dhénat e subjektit dhe instrumentit, plotésojné mandatin e arkétimit, gé i bashkélidhet TVSH, si dhe
plotésojné certifikatat sipas instrumentit gé verifikojné. Ndérsa pér deklarimin e punés sé tyre
mujore, plotésojné Librin e shitjes, databazés, pasqyrén Nr,3, Nr.8, Pasqyrén Nr.6 dhe Pasqyrén
Nr.7, té cilat deklarohen né sektor, DML dhe financén e DPM, brenda afateve té pércaktura.

12. Referuar gjetjes Nr.32, (fagja 54), “Né Drejtoriné e Metrologjisé Ligjore dhe né té gjithé
sektorét rajonal, informacioni mbi punén e kryer pérgatitet manualisht, si dhe nuk administrohet né
ményré elektronike, duke mbartur risk operacional té humbjes/keqpérdorjes”., DML ju bén me dije
se pavarésisht faktit té mungesés sé njé regjistri elektronik, té dhénat e gjithé verifikimeve té kryera
nuk kané mundési té humbin apo té keqpérdoren, kjo pasi ¢do punonjés ruan né formé elektronike
dhe fizike gjithé punén e tij, po ashtu ruhen né sektor, si dhe gjithé dokumentacionet mbi punén e
¢do punonjési dérgohen dhe ruhen né Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé, pjesa gé éshté e
mundur né formé elektronike dhe fizike, ndérsa kopjet e faturave Tatimore té Shitjes, mandate
arkétimet ruhen fizikisht.

13. Referuar gjetjes nr.33, (fagja 54), “DML nuk mban informacion té dokumentuar nga
specialisitét metrologé, mbi bazé ditore ose javore, i cili té jeté né dispozicion té pérgjegjésit té
sektorit ose drejtorit t¢ DML-sé, me géllim qé specialistét metrologé té regjistrojné kohén e nisjes
dhe té mbérritjes né njé biznes, dhe né kété ményré koha e kérkuar pér té kryer verifikimin té jeté e
dokumentuar, né kundérshtim me nenin 11 né Ligjin nr.10296, daté 16.09.2016 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar”, DML ju bén me dije se pérgjegjésit e sektorit dhe drejtori i
DML-sg, e diné zonén e kryerjes sé shérbimit té verifikimit té secilit punonjés, gjithashtu kané edhe
planet pér cdo muaj té secilit prej tyre, pér treguesit instrumenta, subjekte dhe té ardhura, e cila e
bén mé té lehté kontrollin e punés sé secilit. Nga ana tjetér si pérgjegjési i sektorit dhe drejtori i
DML-sé i diné kushtet e terrenit dhe té papriturat gé té sjell puna né té dhe mbi té gjitha kohén e
nevojshme gé duhet pér kryerjen e njé verifikimi sipas llojit té instrumentit matés. Deri né muajin
tetor nuk éshté punuar me njé plan javor pér ¢cdo specialist, por duke filluar prej muajit néntor éshté
duke u mbajtur njé plan javor, pér gjithé detyrat gé planifikohen té realizohen pér javén, si dhe
detyrat e realizuar né javén gé éshté mbyllur.

14. Referuar Paragrafit “Ndikimi i trajnimit dhe kontrollit té cilésisé té DML-sé”, (fagja 54)
“DML né planet e saj mujore ka parashikuar té trajnojé specialistét e saj, por nuk rezultoi té keté
njé program trajnimi té pércaktuar qé pérshkruan sesi trajnohen metrologét e rinj ose té vjetér né
secilén disipliné. Programi dokumentacioni i trajnimit duhet té regjistrohet pér té treguar se kéto
sesione trajnimi kané ndodhur dhe qé identifikon marrésit e trajnimit”, DML ju bén me dije se
pavarésisht se nuk jané dokumentuar apo vértetuar me certifikata, trajnimet pér punonjésit e rinj
ndigen gjithmoné, né té cilét pérfshihen njohja me legjislacionin e metrologjisé, punén e tyre, zonén
né té cilén do té ushtrojné shérbimin, planin vjetor dhe mujor, si dhe ajo qé éshté mé e réndésishme
ndjekin té paktén 2 javé pune praktike, gjithé procedurat e kryerjes sé verifikimeve né terren,
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plotésimin e dokumentacionit, certifikatave etj., kjo nén drejtimin e njé népunési mé té vjetér civil,
si dhe pér punonjésit té cilét jané pranim né shérbim civil, pérgjaté 1 viti té periudhés sé provés,
jané nén mbikéqyrjen e népunésit mé té vjetér civil, né njési ku ai éshté punésuar.

15. Referuar gjetjes nr.40, (fagja 57),“Verifikimi metrologjik i matésave té ujit, pérgjaté periudhés
2018-2020 nuk éshté kryer nga subjektet private té autorizuar nga DPM, pér ofrimin e kétij
shérbimi, né kundérshtim me Udhézimin nr.193, daté 09.03.2009 “Mbi frekuencén e verifikimit
periodik té instrumenteve matés ligiérsht té kontrolluar”, DML ju bén me dije se sikurse
pasgyrohet edhe né tabelén nr.16. Subjekte té autorizuara dhe verifikimet metrologjike 2018-2020,
ofruar prej tyre, Subjektet e autorizuara pér verifikim té matésave té ujit kané ushtruar aktivitet pér
periudhén 2018-2020, edhe pse jo né ritmet e duhura dhe kjo nuk éshté pér arsye té DPM, sepse
nga ana joné jané marr dhe jané pérdoruar té gjitha format e njoftimi, informimit dhe
bashképunimit me Drejtorité e Ujésjellesave né Bashkité e Republikés sé Shqipérisé, por nuk ka
patur bashképunim nga ana e tyre.

Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale

Gjetianr. 1

Lidhur me hartimin dhe miratimin e projekt Vendimit Pér njésité e tjera té matjes jashté sistemit Sl
pér té pérafruar direktivén nr. 2009/3 té KE e cila bén fjalé pér temperaturén termodinamike”
sgaroj:

VKM nr. Nr.1162, daté 13.8.2008” pér njésité e tjera té matjes jashté sistemit SI°” éshté e pérafruar
me direktivén nr. 2009/3 té KE-sg, gé kur kjo direktivé ishte draft. Direktiva e vitit 2009/3 CE ka
béré detyrim ligjor pérkufizimin e ri té Temperaturés termodinamike qé, faktikisht éshté miratuar
nga Organizata Botérore gé né vitin 2007 (Rezoluta e CIGPM) por gé nga Komisioni Europian u
miratua né akt ligjor né vitin 2009. Me pak fjalé pérafrimi i direktivés sé vitit 2009 é&shté realizuar
me kohé.

Gijetje 15.

Referuar planit té veprimit afatgjaté 2016 — né SNMKMT, nuk jané realizuar objektivat strategjik.
Hartimi i VKM-s “Pér etalonet kombétare” :

Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe Mbikqyrjen e Tregut pér periudhén
2015-2020, éshté hartuar dhe miratuar né vitin 2014, periudhé né té cilén éshté vendosur si objektiv
miratimi i VKM-sé pér deklarimin e etaloneve kombétare gé ishte i vetmi akt nénligjor qé
mungonte pér té plotésuar paketén ligjore pér metrologjin bazuar né Ligjin nr 9875/2008. Ky
objektiv éshté realizuar me hartimin dhe miratimin e VKM-sé nr. 1052, daté 23.12.2015 *’Pér
deklarimin e etaloneve kombétare té matjeve dhe mbajtésit e tyre”. Pérsa i takon projekt VKM-sé
pér etalonet qé éshté draftuar gjaté vitit 2021té pérmendur né Projekt-Raport, ky draft mbéshtetet né
Ligjin e ri nr. 126/2020. Né pérfundim, nuk géndron gjetja se nuk éshté realizuar ky objektiv i
SNMKMT.

Hapja e 14 fushave té reja:

Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale (DMSHI) ka hapur fusha té reja té matjeve
pérkatésisht:

Sektori i Matjeve Dimensionale ka zhvilluar 7 fusha té reja (kalibrimi i metrit shirit, vizoreve
metalike, nivelés, diametrit, skuadrés, matjes sé lartésisé, blloge fundore) vetém né periudhén 2018
—2020.

Sektori Elektrik, Termometrisé dhe Lagéshtires ka zhvilluar 3 fusha té reja pér kalibrimin e
termometrave me rrezatim, termometra né bllok té thaté dhe termometra né ajér.

Té sigurojé trajnime té rregullta né 30 fusha, pérfshiré metrologjiné dhe pasiguriné:

Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale ka realizuar pér specialistet e saj trajnime né
fusha dhe tematiké té ndryshme pérkatésisht:

-Eshté béré e mundur pjesémarrja e specialistéve t6 DMSHI-sé né Seminarin ndérgjegjésues pér
Harmonizimin rregullator pér lehtésimin e Akreditimit té organizuar nga DPA.

-Eshté béré e mundur pjesémarrja e specialistéve t¢é DMSHI-sé né Trajnimin pér ISO/IEC
17011:2017 té organizuar nga DPA.

- Eshté béré e mundur pjesémarrja e specialistéve t¢ DMSHI-sé né Trajnimin pér ISO/IEC
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17020:2012 dhe akreditimi i trupave inspektuese organizuar nga DPA.

-Disa specialisté t¢ DMSHI-sé kané marré pjesé né trajnimin e organizuar nga Tajex né
bashképunim me DPA me fokus’’Dhenie opinioni dhe interpretime’” pér standartin ISO/IEC
17025:2017

-Né kuadér té projektit me PTB-né, nga ana e Drejtorisé sé Metrologjisé Shkencore éshté
mundésuar dérgimi i dy specialistéve pér trajnim prané Institutit Boshnjak IMBIH. Ky trajnim
éshté zhvilluar né fushén e matjeve elektrike dhe pjesémarrésit kané mundésuar praktikisht
kalibrime té& multimetrit dhe matésave té energjisé elektrike.

- Né kuadér té projektit me PTB-né, éshté mundésuar trajnimi 4 ditor pér dy specialisté té
Laboratorit t¢ Matjeve Mekanike né Institutin Grek té Metrologjisé. Trajnimi u realizua pér
kalibrimin e dhénésave té forcés.

- Né kuadér té projektit me PTB-né, prané Drejtorisé sé Metrologjisé Shkencore éshté dhéné
konsulencé pér suportin e laboratorit té Temperaturés me géllim deklarimin e aftésive matése
kalibruese, ekspertja gjermane Znj.Magda Kamper.

- Né kuadér té projektit me PTB-né, prané Laboratorit t¢é Matjeve Dimensionale éshté dhéné
konsulencé nga eksperti i PTB-sé Z.Christos Bantis pér suportin e kétij laboratori, ndryshimin,
implementimin e procedurave teknike sipas standartit té ri ISO/IEC 17025:2017.

-Trajnim pér standartin ISO/IEC 17025:2017 e organizuar nga projekti me PTB-né, né
bashképunim me DMSHI-né gjate muajit Mars 2018.

-Trajnim pér “’Decision Rules’” né pérputhje me Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé nga projekti me
PTB.

-Pjesemarrje né Komitetet Teknike t¢ EURAMETIT sipas fushave pérkatése nga cdo laborator.
-Pjesemarrje né takimet vjetore t¢ EURAMET dhe OIML-sé.

Jane realizuar dhe trajnime té tjera té cilat nuk po i listojmé por gé vértetohen lehtésisht me
certifikata pjesémarje apo me certifikatat pérkatése té trajnimit.

Drejtoria e Metrologjise Shkencore dhe Industriale ka ofruar dhe trajnime pér palét e interesuara
ndér vite dhe konkretisht:

-Trajnim 5 ditor ne fushén e presionit pér Agjensiné e Metrologjisé sé Kosovés,AMK.

-Trajnim pér subjekt té jashtém né fushén e presionit,gjatésisé dhe elektrikut

-Trajnim pér subjekt té jashtém né fushén e presionit dhe forcés.

Njohja e Sistemit té Menaxhimit té Cilésisé né laboratorét e termometrisé nga EURAMET

Nuk jemi dakord me kété gjetje pasi Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé ka miratuar Sistemin e
Menaxhimit té cilésisé né EURAMET TC-Q, né 2019, pra dhe sistemi i menaxhimit té laboratoreve
éshté i pérfshiré si DPM.

DMSHI ka deklaruar 10 CMC, né KCDB BIPM, nga laboratorét e DMSHI; Masa 7, Volum 2,
Presion 1, si dhe njohje ndérkombétare té matjeve dhe certifikatave té kalibrimit né kéto fusha,
vetém né periudhén 2018 — 2020.

Té sigurojé 10750 kalibrime, né fushat respektive por ka realizuar 7500 kalibrime:

Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale ka ndjekur té njéjtin ritém né pérmbushjen e
detyrave té planifikuara pér kalibrim instrumentash, por pér arsye té lock-down kérkesat e
subjekteve jané pérgjysmuar. Ju béjmé me dije se shérbimi i kalibrimit nuk éshté detyrim ligjor pér
subjektet gé kané né pérdorim instrumenta matés, por éshté njé shérbim vullnetar. Pér sa mé sipér
nuk mund té planifikohet njé numér i sakté kalibrimesh ge mund té realizohet brenda njé viti
kalendarik. Sektoret e DMSHI-se planifikojné shérbimet e kalibrimit pér cdo vit me pritshméri,
referuar realizimit vjetor té fundit.

Ngritja e laboratoréve té Kohé — frekuencés, té kontrollit té thurmave dhe té kontrollit té
instrumentave matés né fushén e mjeksisé:

-Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, Drejtoria e Metrologjisé Shkencore ka marré inciativén
pér ngritjen e laboratorit té kohé frekuencés né vitin 2019. Ju béjmé me dije se nga ana e DMSHI,
specialistét e ngarkuar sipas urdhérave pérkatés kané zbatuar té gjithé procedurén e prokurimit deri
né vlerésimin e ofertave ku sipas kétij vlerésimi dhe né mbéshtetje te Ligjit té prokurimit, asnjé
operator ekonomik nuk ka rezultuar fitues. Gjithsesi ngritja e kétij laboratori ka kosto shumé té
larté dhe nuk garanton njé eficencé referuar kérkesave pér kalibrim.
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-Lidhur me laboratorin e kontrollit té zhurmave Ju béjmé me dije se nga viti 2013 e deri me sot ne
DPM nuk éshté protokolluar qofté edhe njé kérkesé e vetme pér kalibrimin apo verifikimin e
ndonjé instrumenti matés pér matjen e zhurmave. Né Republikén e Shqipérisé operojné laboratore
té institucioneve shtetérore dhe private gé mbulojné kété fushé, késisoj nuk éshté e nevojshme pér
investim jo-produktiv.

-Gjaté vitit 2020 né bashképunim me Insitutin e Metrologjisé Gjermane (PTB) dhe vendet e rajonit,
DMSHI do té merrte pjesé né projektin rajonal “Consultancy fund quality infrastructure” (qi) —
south east Europe, Metrology for medical device. Ky projekt do té krijonte mundésiné pér
realizimin e procedurave teknike pér kalibrim té instrumentave matés né mjeksi, krahasime
ndérlaboratorike, dhurim instrumentash etj. Né fushén e mjekésisé DMSHI ka hapur njé fushé té re
pér kalibrimin e termometrave me rrezatim. Nga ana e PTB éshté suportuar kjo fushé duke dhuruar
etalonet referencé pér kalibrimin e instrumentave té cituar.

Akreditimi i laboratoréve sipas fushave pérkatése nga trupa akredituese nénshkruese té¢ MLA me
EA né fushén e kalibrimeve.

Drejtoria e Metrologjisé Shkencore falé bashképunimit (projektit) me PTB, Institutin Kombétar té
Metrologjisé Gjermane kané pércaktuar si objektiv kryesor deklarimin e aftésive matése dhe
kalibruese né KCDB BIPM.

Falé kétij bashképunimi dhe me kosto zero né buxhetin e shtetit, pas shumé auditimeve nga
eksperté ndérkombétar, éshté arritur gé pér heré té paré, DPM-ja té keté té deklaruara 10 CMC, né
KCDB BIPM, nga laboratorét e DMSHI; Masa 7, Volum 2, Presion 1, si dhe njohje ndérkombétare
té matjeve né kéto fusha. Certifikatat e kalibrimit té léshuara nga kéta laboratoré njihen
ndérkombétarisht.

Laboratorét e etaloneve kombétare té matjeve né DMSHI e domonstrojné dhe dokumentojné
aktivitetin e tyre né pérputhje me kérkesat e standartit ISO/IEC 17025:2017 “’Kérkesat e
pérgjithshme pér kompetencén e laboratoréve té testimit dhe kalibrimit’” dhe té Marréveshjes sé
Njohjes sé Ndérsjellté té etaloneve té matjeve dhe certifikatave té kalibrimit té Iéshuara nga
Institutet Kombétare té Metrologjisé (CIPM MRA)

Veté-deklarimi i Sistemit t& Menaxhimit té Cilésisé, vlerésimi dhe njohja formale e tij nga
strukturat Evropiane dhe ndérkombétare té metrologjisé pérbén nivelin mé té larté té vlerésimit té
kompetencés teknike té laboratoréve. Kjo provohet me publikimin e CMC-ve né databazén
ndérkombétare té aftésive matése dhe kalibruese (BIPM KCDB). Kété té drejté e kané vetém
Institutet Kombétare té Metrologjisé té shteteve pjesmarrése dhe nénshkruese té Marrveshjes
shumépaléshe CIPM MRA, qé pérbéné nivelin mé té larté metrolgjik dhe sigurimit té
gjurmueshmeérisé né shtetet pérkatése.

DPM/DMSHI ka demonstruar kompetencén teknike té laboratoréve té saj népérmjet deklarimit té
CMC-ve bazuar né detyrimin ligjor konkretisht né Ligjin nr. 9875, daté 14.02.2005, pika 2 e nenit
14 Kku cilésohet:

Aftésia teknike e laboratoréve té etaloneve kombétare té matjeve ruhet népérmjet pjesémarrjes né
veprimtarité metrologjike ndérkombétare dhe provohet me akreditim apo né njé ményré tjietér té
barasvlefshme.” Referuar terminologjisé sé pérdorur nga té gjithé udhézuesit, rekomandimet e
organizatave ndérkombétare té fushés, ményré e barazvlefshme me akreditimin éshté veté-
deklarimi né strukturat evropiane (EURAMET) dhe ndérkombétare té metrologjisé (BIPM).

Né nivel ndérkombétar, kompetenca teknike e laboratoréve kalibrues (kur ato jané pjesé e
instituteve kombétare té metrologjise sé shteteve anétare) né radhé té paré demonstrohet me
deklarimin e CMC-ve né databazén ndérkombétare KCDB, ndérsa akreditimi éshté mekanizimi qé
pérdoret réndom pér laboratorét e niveleve té tjera gé e sigurojné gjurmueshmérine nga laboratorét
e etaloneve kombétare té matjeve..

Pér mé tepér, bashkélidhur ju vémé né dispozicion Deklaratén e Pérbashké té katér organizatave
botérore té metrologjisé (BIPM dhe OIML), standardizimit (ISO) dhe akreditimit (ILAC) lidhur me
njohjen ndérkombétare té kalibrimeve nénshkruar né vitin 2011, ku cilésohet:

“BIPM, OIML, ILAC dhe ISO bien dakord si mé poshté

né ményré qé té pranohen né nivel ndérkombétar, kalibrimet duhet té kryhen :
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né Institutet Kombétare té Metrologjisé, té cilét normalisht duhet té jené nénshkrues t¢ CIPM MRA
dhe kané CMC té publikuara né fushat pérkatése né BIPM KCDB, ose

né laboratoré té akredituar nga organet akredituese té cilat jané nénshkruese té ILAC MLA-pér
kalibrimet.

NMI-té gé ofrojné gjurmueshméri pér laboratorét e akredituar normalisht duhet té jené
nénshkruese t¢ CIPM MRA dhe kané CMC té publikuara né fushat pérkatése t¢ KCDB-sé;

Sa me sipér,

Vetédeklarimi i SMC dhe publikimi i CMC-ve éshté metoda gé aplikohet nga té gjithé shtetet
anétare té EURAMET dhe té marréveshjes CIPM MRA, pérsa i takon laboratoréve té etaloneve
kombétare té matjeve. DPM e ka pérmbushur Kkété objektiv bazuar né detyrimin Ligjor, té
sipércituar (Ligji nr 9875 /2008, neni 14, pika 2). Pérsa i takon akreditimit té laboratoréve nga DPA
sgarojme se akreditimi i laboratoréve kalibrues gé 1€ DPA nuk njihet dhe pranohet jashté territorit
té Shqipérisé. Akreditimi i laboratoréve té DPM-sé éshté pezulluar gjaté vitit 2020, edhe pse ishin
planifikuar té akreditoheshin minimalisht 6 laboratoré, temperaturé, lagéshti, matje dimensionale,
forcé, kimi, elektrik, pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia COVID 19. | gjithé
dokumentacioni i laboratoréve t¢ DMSHI éshté demostruar periodikisht prané ekspertéve té huaj,
por pé shkak té situaté sé krijuar eksperté kané shtyré vizitat vlerésuese. Edhe pse né vitin 2016
DMSHI ka pasur katér laboratoré té akredituar nga DPA(Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit) té
cilat ishin me vlefshméri 4 vjecare, ka hequr doré nga ky akreditim pasi DPA nuk éshté firmétare
e EA-MLA pér laboratorét kalibrues.

Zgjerimi i bazés etalonuese né 7 fusha té reja matje: Laboratorin e masés, elektrikut,
rrjedhjeve, optikés, pérdredhjes, gjaté dhe presionit.

-Pér laboratorin e temperatures:

PTB ka mundésuar dhurimin e pajisjeve si kalibrator pér kalibrimin e termometrave me rrezatim,
10 sensoré referencé PT 100 pér kalibrim né ajér

Aksesoré plotésues pér pajisjen reference té laboratorit té lagéshtisé.

-Pér laboratorin e matjeve dimensionale (gjatésisé):

Riparim i pajisjes komparator EMP |1 té laboratoritn té gjatésisé nga prodhuesi Feimess Suhl.

Me certificate kalibrimi nga DAKKS.

Software QM SOFT pér database dhe kalibrimin e etaloneve té gjatésiseé.

Kjo éshté pajisja bazé pér kalibrime né nivel primar té etaloneve té gjatésisé né kufijté 0.5 — 100
mm, me géllim pjesmarrjen né ndérkrahasim ILC dhe finalizimi me deklarimin e CMC né fushén e
gjatésisé.

- Pér laboratorin e volumeve :

PTB ka dhuruar sondé pér matjen e presionit Ahlborn 2690-8 me certificate kalibrimi nga PTB.
Aparat pér matjen e trashésisé sé llamarinés MT 150 me certificate kalibrimi, prokuruar nga DPM.
Metér shirit metalik 100 m me certificate kalibrimi, prokuruar nga DPM.

Metér shirit metalik 200 m me certificate kalibrimi, prokuruar nga DPM.

-Pér sa i pérket ngritjes sé fushés sé matjeve pér kalibrimin e radaréve DMSHI dhe Sektori i
Matjeve Dimensionale, DPM ngriti grupin e punés pér kété géllim por procesi nuk u finalizua sepse
pajisjet, specifikimet dhe kostot pér ngritjen e tij ishin pothuaj té pamundura pasi kompanité
prodhuese refuzuan té japin oferta gmimi pér pajisjet, referuar numrit dhe llojit té instrumentéve pér
shérbime kalibrimi.

*Gjurmueshmeria né infrastrukturén e DPM

Né projekt raportin e auditimit té performancés nga grupi auditues, éshté shtjelluar aktiviteti i
DMSHI dhe konkretisht, né fagen nr 46 éshté shénuar:

DPM éshté akredituar me certifikaté ISO/IEC 17025 (e vlefshme pér testim, jo kalibrim) né
Laboratorin e Forcé, Presionit, Volumeve, Masés, gé nga viti 2016 léshuar nga DPA, por gé
aktualisht kétij akreditimi i ka mbaruar afati. Pér sa mé lart kundérshtojmé pasi kérkesat e standartit
17025 zbatohen pér laboratorét testues por edhe pér laboratoré kalibrues ISO/IEC 17025:2017
“General requirements for the competence of testing and calibration laboratories”. Gjithashtu DPM
ka hequr doré nga akreditimi i realizuar né vitin 2016 nga Drejtoria e P& e Akreditimit DPA, duke
gené se kjo e fundit nuk éshté firmétare e EA-MLA. Certifikatat e kalibrimit té léshuara nga
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laboratorét nuk njiheshin ndérkombétarisht apo nga veté DPA. Té ndodhur né kéto kushte DMSHI
vendosi té deklaronte aftésite matése kalibruese CMC edhe pse ishte rrugé mé e véshtiré dhe e mé e
gjaté né kohé. Njé kérkesé tjetér kryesore pér njé laborator kalibrimi pér tu akredituar éshté
shpallja mé paré dhe aprovimi i CMC, qé éshté krahasueshmé ndérlaboratorike.

Nuk jemi dakord me gjetjen pasi formulimi nga ana e KLSH nuk géndron si koncept pér ILC(Inter-
laboratorycomparisons). Gjetja e cituar mé sipér nga KLSH éshté jashté c¢do konteksti dhe
pérputhshmérie me terminologjiné né metrologji. DPM é&shté shumé e qgarté né planifikimin pér
pjesmarje né ndérkrahasime ILC, dhe gasjes pérkatése pér deklarim t& CMC-ve apo akreditim, nga
laboratorét e saj.

*Ndikimi i efektivitetit té shérbimit té kalibrimit nga laboratorét e DMSHI-sé

Nga té dhénat né planet vjetore té punés t¢ DMSHI-se rezulton se:DMSHI nuk ka detajuar né
planet vjetore numrin e kalibrimeve.

Drejtoria e Metrologjise Shkencore dhe Industriale pérvec planit té veprimit detajon né plan mé
vete né formé té detajuar planet e kalibrimit té instrumentave dhe konkretisht mund ti vendosim né
dispozicion. Né kété plan té miratuar, detajohen llojet e instrumentave, numrin e tyre dhe té
ardhurat gé planifikohen té realizohen. Né zbatim té Ligjit t&¢ Metrologjisé dhe rekomandimeve
ndérkombétare, kalibrimi realizohet veté me kérkesén e pérdoruesit té instrumentit matés. Ky
shérbim éshté vullnetar dhe nuk éshté detyrim ligjor pér subjektet gé kané né pérdorim instrumenta
matés. Teknikisht dhe referuar planeve té€ NMI (National Metrology Institute) nuk mund té jepet njé
numé kalibrimesh si planifikim pasi né asnjé rast nuk mund té realizohet. Planet nga sektorét
hartohen né bazé té realizimeve vjetore té méparshme si té pritshém, ku mund té keté tejkalim ose
mé pak kalibrime se planifikimi. Kjo varet nga kérkésat e subjekteve ndaj sistemit té tyre té cilésisé
dhe sigurimit té gjurmueshmérisé sé matjes pér matjet e tyre. DMSHI nuk ka ndonjé rast ku
kalibrimi té mos jeté kryer sipas kérkesave té subjekteve. DMSHI rishikon ¢cdo kérkesé dhe bie
dakord me subjektin pér instrumentat g¢ mbulon me shérbim kalibrimi dhe pas késaj nis praktikén e
procesit té kalibrimit dhe 18shimit té certifikatave pérkatése.

Gijetjet e grupit té auditimit fage 48

Nuk jemi dakort me konstatimin dhe krahasimin qé auditimi ka béré me Metrologjité e tjera pér sa
mé poshté:

DMSHI dhe Sektoret e saj nuk kryejné vetém shérbimin e kalibrimit por njé volum pune shumé mé
té madh si ruajta, mbajtja e etaloneve kombétare, kryerja e krahasimeve kyce ndérlaboratorike té
organizuara né kuadér t¢ EURAMET, kryerja e ILC té tjera dhe testeve té zotésisg, sigurimi i
cilésisé sé matjeve dokumentuar sipas kérkesave té standartit 17025:2017. Aktivitet e mésipérme
jané aktivitet kryesore me njé volum prej 60 % té punés sé laboratoréve né té gjithé botén.
Krahasimi me Bullgariné éshté komplet i gabuar pasi linku, né té cilin jeni referuar éshté i
organizatt WELMEC, e cila éshté njé organizaté pér metrologjiné ligjore né Europé
(https://www.welmec.org/legal-metrology-information/country-information/country/bulgaria/). Tek
ky link nuk jepet sa numér punonjésish dhe sa shérbime kalibrimi kryen pér njé vit National Centre
of Metrology' (DG NCM), Bullgari, ekuivalente me DMSHI.

Pér sa mé sipér keni krahasuar Drejtoriné e Metrologjisé Ligjore, Bullgari, pra kryerjen e
verifikimeve té instrumentave ligjérisht té kontrolluar, me Drejtoriné e Metrologjisé Shkencore né
Shqipéri, kryerjen e kalibrimve té instrumentave. E théné ndryshe éshté krahasuar njé shérbim qgé
né cdo vend té boté éshté detyrim ligjor verifikimi, me njé shérbim gé né cdo vend té boté éshté
shérbim vullnetar kalibrimi.

Vlen té theksojmé se numri i kalibrimeve té realizuara nuk mund té krahasohet me numér banorésh
pasi dhe Institutet Metrologjike ndér mé té mirat né boté do té dilnin me njé performancé shumé té
dobé dhe konkretisht:

-National Metrology Institute (UME), Turqi.

-Popullsia 85,667,433 banoré

-Kalibrime né vit 4500

-Punonijés gé realizojné kalibrimet 225.

Numri kalibrimeve nuk ka lidhje né asnjé rast me numrin e banoréve, por me infrastrukturén e
cilésisé sé njé ekonomie.
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Qéndrimi i Audituesve Shtetéror té¢ KLSH-sé:

Lidhur me observacionet e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, si fillim sqarojmé:
-Vlerésimi i riskut pasqyruar né tabelén SWOT, éshté vilerésim gé béhet mbi gjykimin e audituesit,
i cili bazohet né njohuri, analiza dhe eksperiencé.

-Sa i pérket observacioneve té béra nga ju mbi konkluzionet/paragrafé té caktuar né brendési té
Projekt Raportit té auditimit, sqarojmé se konkluzionet jané formulim gé vjen nga gjykimi i grupit
té auditimit mbi efektet gé kané ndodhur/mund té ndodhin, si rezultat i gjetjes audituese.

-Sa | pérket observacioneve té béra pér rekomandimet e auditimit, sqarojmé se pér té dhéné
géndrimin tuaj mbi rekomandimet e auditimit, keni mundésiné gé pas dérgimit té raportit
pérfundimtar té auditimit, brenda 20 ditéve, té shpreheni, pra pranimin/jo té tyre, arsyetimin pérse
nuk pranohet, si dhe masat gqé do té merrni ju né vazhdim pér zbatimin e tyre. Pra nuk jemi ndalur
né observacionet e béra nga ju né rekomandimet e auditimit. Pra jemi ndalur vetém né
observacionet e béra pér gjetjet e auditimit, té cilat lidhen drejtépérdrejté me konkluzionet dhe
rekomandimet e auditimit. Gjithashtu theksojmé se jemi ndalur né ato observacione, pér té cilat ka
fakte dhe dokumentacion shogérues, dhe jo né ato gé konfirmojné gjetjet audituese.

-Né programin e auditimit e kemi pércaktuar se gasja audituese do té orientohet drejt rezultatit dhe
drejt problemit, gé do té thoté se kemi audituar rezultatet e arritura dhe jo problemin gé ka ndikuar
né mosarritjen e rezultateve. Pra né realizimin ose jo té objektivave strategjik, kemi audituar nése
jané arritur objektivat apo jo. Informacionin mbi realizimin e tyre, pasqyruar né raportin
pérfundimtar té monitorimit té zbatimit té Strategjise pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe
Mbikéqyrjen e Tregut 2014-2020, e kemi marré nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé, pasi né
intervistén e drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té DPM mé daté 13.09.2021, konkretisht pyetja
nr.32, nuk kemi marré pérgjigje nga ju.

-Sa i pérket termit té pérdorur nga grupi i auditimit “metrolog” dhe jo “specialist” si¢ jeni shprehur
ju, sqarojmé se i jemi referuar termit té pérdorur né nenin 46 té Ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér
Metrologjiné”, i ndryshuar, né fugi deri né muajin Dhjetor té vitit 2020.

-Lidhur me observacionin e béré nga Drejtoria e Sigurimit té Cilésisé dhe Parapaketimeve,
sgarojmé se pér trajnimet, i referohemi trajnimeve gé organizon veté institucioni pér punonjésit e
tij. Pra hartimin dhe miratimin e njé programi vjetor té trajnimeve, né zbatim té té cilit dalin
programet mujore/3 mujore té trajnimit, ku pércaktohet fokus grupi, tema e trajnimit, trajnuesi. Pra
nuk i jemi referuar trajnimeve/takimeve gé DPM ftohet nga institucione ndérkombétare.
Observacioni juaj pér kété gjetje nuk merret né konsideraté.

-Sa i pérket observacionit mbi gjetjen audituse se, “nuk jané kryer kalibrime...”, ku ju shpreheni se
sektori i parapaketimeve nuk kryhen kalibrime, sqarojmé se ka gené njé lapsus i grupit té auditimit
dhe éshté korrigjuar, ku termi “kalibrime” éshté béré “testime”, referuar pércaktimit té& béré pér
detyrat e sektorit té parapaketimeve né Rregulloren e Brendshme té DPM nr.104/1, daté
07.02.2014, specialisti kryen testime né laborator....

Observacioni juaj merret né konsideraté pjesérisht, pra vetém pér llojin e funksionit.

-Sa 1 pérket observacionit mbi gjetjen audituese se, nuk jané kryer matje té kontrollit statistikor né
linjat e prodhimit té parapaketimeve...., sgarojmé se pas shgyrtimit té dokumentacionit té véné né
dispozicion nga ju, observacioni merret né konsideraté, dhe éshté béré ndryshimi pérkatés né
Raportin e Auditimit.

-Sa i1 pérket observacionit mbi gjetjen audituese se, nuk jané miratuar ndryshimet né udhézimin té
Ministrit MZHETTS nr.1897/3, daté 03.08.2016, si dhe informacionit té pasqyruar pér miratimin e
ndryshimeve té kétij udhézimi, té cilat jané miratuar né muajin Janar té vitit 2021, merret né
konsideraté.

Lidhur me observacionet e béra nga Drejtoria e Metrologjisé Ligjore:

-Sa i pérket observacionit referuar gjetjes nr.28 “Procedura e faturimit té shérbimit té verifikimit té
instrumentave matés kryhet sipas njé rregullorje té brendshme té vitit 2010...”, nuk jemi ndalur
pasi ju e keni pranuar problemin e rezultuar.

-Sa i pérket observacionit té béré pér tabelén e realizimit té objektikave, né faqgjen 36 tek elementi
i treté, Produktet e DPM, pika 4, sqarojmé se, numri i planifikuar né tabelén pérkatése, éshté
numri i cili duhej té planifikohej nga DPM pér verifikimin e instrumenteve matése, referuar
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objektivit té vendosur né SNMKMT 2014-2020, pér té realizuar objektivin, rritje me 10% c¢do vit té
numrit té verifikimeve. Sa i pérket numrit té verifikimeve pasqyruar né kapitullin 2.1 “Hyrje né
subjektet né auditim”, sqarojmé se ajo éshté béré né vlera té péraférta, me géllim pasqyrimin e
informacionit mbi aktivitetin e institucionit, gjithésesi éshté korrigjuar.

Pra observacioni merret né konsideraté pjesérisht.

-Sa 1 pérket observacionit referuar gjetjes 17, (fagja 42), “Né fund té vitit 2020, rezulton gé té
punésuarit né sektorin e Drejtorisé sé Metrologjisé Ligjore (DML) qé kryejné verifikimin
metrologjik, té cilét nuk kané formimin arsimor sipas kérkesave t¢ Urdhrit té Ministrit t¢é METE
nr.192, daté 09.03.2008 “Pér pércaktimin e kritereve té pérgjithshme qé duhet té pérmbushé
kandidati pér t'u kualifikuar si “metrolog i autorizuar”, jané rreth 25 punonjés nga 53 té punésuar
efektivisht, ose rreth 47%"”, si fillim né kérkesén pér dokumentacion drejtuar DPM mé daté
11.06.2021, konkretisht kérkesa nr.5, pérgjigjia e béré nga zj.Oriela Shishi, pérgjegjése e sektorit
juridik dhe integrimit né DPM, ka gené se baza ligjore gé lidhet me aktivitetin e DPM, éshté e
publikuar né fagen zyrtare t¢ DPM. Nga verifikimi i kryer né fagen zyrtare té DPM, rezultoi se ky
akt nénligjor ka gené i publikuar. Pra sipas observacionit tuaj, rezulton se, ju né fagen zyrtare té

» URDHER PER PERCAKTIMIN E K
TE PERGJITHSHME QE DUHET Ti
PLOTESOJE KANDIDATI PER TU
KUALIFIKUAR S| METROLOG |
. AUTORIZUAR

.+ URDHER‘PERMIRATIMINE
RREGULLORES PER AUTORIZIMI
' PERSONAVE JURIDIKE PERK
VEPRIMTARIVE NE METROL
LIGJORE DHE PER AUTO

Pér mé tepér gé pika 3 e nenit 46 né Ligjin nr.9875, daté 14.02.2008 pér metrologjiné né fuqi deri
né muajin Dhjetor 2020, né zbatim té té cilés ka dalé edhe urdhri i referuar nga grupi i auditimit
nuk éshté shfugizuar né asnjé prej 5 ndryshimeve qé ka pésuar Ligji nr.9875, daté 14.02.2008 pér
metrologjiné.

Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

-Sa 1 pérket observacionit té& béré pér gjetjen nr.22 “Specialistét e laboratoréve té masés, qé
gjenden prané Sektoréve Rajonal Lezhé, Fier dhe Korgé (né Sektorin Rajonal té Tiranés, nuk ka
ambjente dhe pajisjeve laboratorike) té DPM, pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk kané kryer asnjé
shérbim laboratorik”, sqarojmé se, gé né krye té herés e kemi cituar se kéta jané specialist té
laboratorit dhe funksioni i tyre lidhet me pajisjet laboratorike, pér té cilat jané shpenzuar fonde
publike, me géllim gé prané kétyre sektoréve té kryhen shérbime laboratorike, dhe jo té kryhen
vetém né Drejtoriné e Pérgjithshme, ndérkohé gé nuk jané kryer prané kétyre sektoréve.

Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

-Sa 1 pérket observacionit tuaj referuar paragrafi 5, (faqja 51) “Nga shqyrtimi dhe vierésimi i
planeve vjetore té punés sé DML-sé té miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i DPM-sé, rezulton se
per vitet 2019 dhe 2019 nuk éshté pércaktuar numri i verifikimeve periodike qé planifikohen té
kryhen pér vitet 2018, 2019, ndryshe nga viti 2020, né té cilin éshté planifikuar té verifikohen
46100 instrumente matés té peshave dhe matjeve”., sqarojmé se, i jemi referuar planeve vjetore té
punés pér DML, né té cilat, pérjashtuar vetém vitin 2020, nuk éshté pasqyruar numri i verfikimeve
qé do té kryejé DML.
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Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

-Sa i pérket observacionit tuaj referuar paragrafit 8, (faqja 51) “Sipas té dhénave té DML, subjekte
private, té cilét kané né pérdorim né aktivitetin e tyre instrumente matés ligjérisht té kontrolluar,
peér vitin 2018 jané 23180 subjekte, vitin 2019 -23 139 subjekte, vitin 2020 — 21683 Subjkete. Nga té
dhénat e INSTAT-it né Shqipéri né vitin 2018 kané ushtruar aktivitet 107450 subjekte private, nga
té cilat 63407 subjekte tregtare, akomodim dhe shérbime ushqimore. Né vitin 2019 kané ushtruar
aktivitet 104090 subjekte biznesi gjithsej, nga té cilat 59053 subjekte tregatre, akomodim dhe
shérbime ushqgimore”., Sqaorjmé se, ju nuk keni pasqyruar asnjé fakt mbi argumentin tuaj.

Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

-Sa i pérket observacionit tuaj, referuar gjetjes nr.32, “Né Drejtoriné e Metrologjisé Ligjore dhe né
te gjithé sektorét rajonal, informacioni mbi punén e kryer pérgatitet manualisht, si dhe nuk
administrohet né ményré elektronike, duke mbartur risk operacional té humbjes/keqpérdorjes”,
sgarojmé se, gjetja audituese nuk lidhet me cfaré diné/jo pérgjegjési i sektorit/drejtori i drejtorisé,
por me krijimin e njé databaze, né té cilén té jepet informacioni mbi datén e verifikimit,
metrologun, subjektin, instrumentin, vendndodhjen, rezultatet e matjeve, etj.

Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

-Sa i pérket observacionit tuaj, referuar gjetjes nr.40, (faqja 57), “Verifikimi metrologjik i matésave
té ujit, pergjaté periudhés 2018-2020 nuk éshté kryer nga subjektet private té autorizuar nga DPM,
pér ofrimin e kétij shérbimi, né kundérshtim me Udhézimin nr.193, daté 09.03.2009 “Mbi
frekuencén e verifikimit periodik té instrumenteve matés ligiérsht té kontrolluar”, grupi i auditimit
e ka cituar dérgimin nga DPM té shkresave njoftuese né Bashkité e RSH-sé, por kjo éshté e
pamjaftueshme, pasi ményra e veprimit né té tilla raste, ka gqené e pércaktuar né nenin 42 té ligjit
nr.9875, daté 14.02.2008.

Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Lidhur me observacionet e béra nga Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale:

-Sa i pérket observacionit té béré referuar gjetjes nr. 1 “Lidhur me hartimin dhe miratimin e projekt
Vendimit Pér njésité e tjera té matjes jashté sistemit SI pér té pérafruar direktivén nr. 2009/3 té KE
e cila bén fjalé pér temperaturén termodinamike”, sqarojmeé se, hartimi dhe miratimi i kétij akti ka
gené i parashikuar né PKIE 2019-2021, pra ju veté e keni parashikuar, pasi keni gené pjesé e grupit
té punés ngritur népérmjet Urdhrit nr.94, daté 20.05.2019 té Kryeministrit té RSH-sé.

Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

-Sa i pérket observacionit té béré mbi realizimin e objektivave strategjik, sqarojmé se pas kryerjes
sé verifikimit, merret né konsideraté vetém objektivi pér hartimin e VKM-sé pér etalonét dhe
zgjerimin e bazés etalonuese né fushén e gjatésisé dhe sistemit i menaxhimit té cilésis.

Lidhur me argumentet e tjera sqarojmé se, kalibrimi i metrit shirit, vizoreve, metalike, nivelés,
diametrit, skuadrés, matjes sé lartésisé, blloge fundore, termometrave me rrezatim, termometra né
bllok té thaté dhe termometra né ajér, nuk jané fusha té reja matje, por nénfusha té fushave
kryesore.

Lidhur me argumentin pér trajnimet, sqarojmé se objektivi &shté pér industriné dhe jo pér specialist
té DPM-sé apo pér Agjenciné e Metrologjisé sé Kosovés. Sa i pérket trajnimeve pér subjekt té
jashtém né fushén e presionit, gjatésisé dhe elektrikut dhe forcés, sqarojmé se né observacionin e
béré nuk ka dokumentacion bashkélidhur, gé té justifikojé argumentin.

-Lidhur me objektivin pér akreditimin e laboratoréve sipas fushave pérkatése nga trupa akredituese
nénshkruese t& MLA me EA, sqarojmé se, grupi i auditimit éshté bazuar né njé objektiv té vendosur
né njé dokument zyrtar té miratuar me VKM nr.753, daté 16.9.2015. Né vijim té kétij objektivi, pér
RSH nénshkrues i marréveshjes MLA me EA é&shté Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, e cila
éshté nénshkruese e késaj marréveshje, pér ofrimin e akreditimit té laboratoréve testues. Gjithashtu
pér té vijuar me argumentin tuaj, gé njé laborator té akreditohet, jané té nevojshme krahasimet
ndérlaboratorike, nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga ana juaj, rezulton se pér njé pjesé
té konsiderueshme té pajisjeve laboratorike t¢ DPM nuk jané kryer krahasime ndérlaboratorike.
Pérshémbull keni kryer né vitin 2020 pér pajisjen “Sensore temperature PT100_1”, pra pér 1
instrument nga 10 gé keni pér fushén e lagéshtirés, pér fushén e rrjedhjeve nuk keni kryer, pér
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fushén e elektrikut nuk keni kryer, pér fushén e volumeve keni kryer né muajin Shkurt té vitit 2021,
pra jashté periudhés objekt auditimi, etj. Pér mé tepér pasqyrojmé komunikimin elektronik té grupit
té auditimit me koordinatorin e ILAC (Organizata Ndérkombétare pér Akreditimin e Laboratoréve),
si mé poshté vijon:

From: E.D

Sent:Wednesday,13 October 2021 11:09 PM
To:ilac

Subject:Albania Accreditation Body

Hello Mrs/Mr

For audit proposed i want to know if the Albania Accreditation Body can issue an accreditation
certificate ISO/IEC17025 for Calibration Laboratories or only for testing laboratories? | will greatly
appreciate your reply.

Thank you

From: ilac

Sent:Friday, October 15, 2021 6:38 AM
To:E.D

Cc: ilac

Subject: RE: Albania Accreditation Body

Dear E

The accreditation body in Albania, DPA, is currently a signatory to the ILAC MRA for the
accreditation of testing laboratories using ISO/IEC 17025 and inspection bodies using ISO/IEC
17020: https://ilac.org/signatory-search/.

The accreditation of calibration bodies using ISO/IEC 17025 is not currently covered by the
signatory status of DPA to the ILAC MRA, this does not however mean DPA does not offer
accreditation for this activity. If you would like to discuss this with DPA, the contact details are:
DPA General Directorate of Accreditation Contact Name:Majlinda Xhema, Public Relation and
International Affairs

Phone: +355 4 22 69097

Website:http://www.dpa.gov.al

Social Media: Accredited Facilities:http://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/ Full Member (ILAC
MRA signatory) Information on the acceptance of results via the ILAC MRA is available
from https://ilac.org/ilac-mra-and-signatories/accredited-conformity-assessment-bodies/

Kind regards

SK

Senior Coordinator, ILAC Secretariat

PO Box 7507| Silverwater| NSW 2128 | Australia

+61 2 9736 8374|www.ilac.org<http://www.ilac.org/>

Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

-Sa i pérket observacionit tuaj, mbi krahasimin gé ka béré grupi i auditimit t¢ DPM me institucionin
e metrologjisé né Bullgari, sqarojmé se né linkun pérkatés gé ka referuar grupi i auditimit jepet
informacioni mbi metrologjiné né kété Shtet®®. Konkretisht informacioni i pasqyruar: “176
employees of BIM are in charge of legal metrology activities in the country. 20 of them carry out
testing and other activities needed for the type approval process (20 prej tyre kryejné testime
dhe aktivitete té tjera té nevojshme pér procesin e miratimit té tipit, detyra té cilat i pérkasin
DMSHI), and 156 deal with initial verification and reverification as well as metrological expertise
of measuring instruments. The personnel of DG MS consist of 72 engineers, physicists and
chemists who perform all tasks of SAMTS related to legal metrology. They have past training in
EN ISO/IEC 17025 and EN I1SO 19011. The majority of inspectors have previous experience as
verification officers”.

82 https://www.welmec.org/legal-metrology-information/country-information/country/bulgaria/
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KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

RAPORTI PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT “EFEKTIVITETI | MASAVE TE MARRA PER MBROJTJEN E
KONSUMATORIT NGA ABUZIMET ME PESHEN DHE MATJET"

-Lidhur me zgjedhjen e grupit té auditimit té shtetit té Bullgarisé, sqarojmé se grupi i auditimit gjaté
vendosjes sé kritereve, pérdoré gjykimin e vet pér té filtruar setin mé té miré t& mundshém né bazé
té informacioneve qé disponon. Praktikat mé té mira/praktikat e mira jané pjesé e Kkritereve
audituese né Auditimin e Performancés (pér mé tepér referohu manualit té Auditimit té
Performancés, publikuar né fagen zyrtare té KLSH-sé). Rasti i Bullgarisé éshté zgjedhur, pasi éshté
vend i rajonit, shtet anétar i BE-s€, nénshkrues i memorandumit t¢ WELMEC dhe anétar i

EURAMET, etj.
Pra observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Tabela nr.1
Sektori Rajonal Lezhé
Né funksion Shérbimet e Shpenzimet
. Nri kryera prej tij Té ardhurat e gjeneruara pér S R
Nr Laboratori Personelit Po Jo né vitin 2020 vitin 2020 Paga Siguri rr;?msgend dhe Investime Elektricitet
(Nr) ’
Mases-Specialist 990 335 leke te siguruara nga .
1 N 1 705 matje ne teren jo laborator 816,480 | 136,356 20,028 leké
Sektori Rajonal Kor¢é
Né funksion Shérbimet e Shpenzimet
. Nri kryera prej tij Té ardhurat e gjeneruara pér - R
Nr Laboratori Personelit Po Jo né vitin 2020 vitin 2020 Paga Siguri rr;?msgend dhe Investime Elektricitet
(Nr) i
1 Mases-Specialist 1 593 1 21_3 210 Ieke_te siguruara nga 840,000 140,280 89,451 leke
AM matje ne teren jo laborator
Sektori Rajonal Fier
Né funksion Shérbimet e Shpenzimet
. Nri kryera prej tij Té ardhurat e gjeneruara pér - R
Nr Laboratori Personelit Po Jo né vitin 2020 vitin 2020 Paga Siguri rr;?msgend dhe Investime Elektricitet
(Nr) i
1 Mases-Specialist 1 405 2 ogz 700 Ieke_te siguruara nga 840,000 140,280 10, 828 leke
1.B matje ne teren jo laborator

Burimi: DPM, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

7. GRUPI I PUNLS
1. Z. KK, Pérgjegjés grupi.
2. Z. E.D, Anétar.

DREJTOR I DEPARTAMENTIT
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